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ESIPUHE

Tutkimuksen tarkoituksena on ollut tuottaa selvitys opintovapaan kaytosta ja mahdolli-
sista kehittamiskohteista. Opintovapaalaki on hyvin vanha ja sen kdytosta on saanut viit-
teita lahinna aikuiskoulutustukea koskevista tilastoista. Selvityksessa katsottiin erityisesti
Tyollisyysrahaston tilastoja seka tehtiin kysely opintovapaalla oleville ja haastateltiin asian-
tuntijoita kokonaiskuvan saamiseksi opintovapaalain kdytosta ja haasteista.

Selvitys antaa hyvan kuvan siitd, mihin opintoihin vapaata kaytetaan ja ketka ja miten sita
kaytetaan. Selvitys tuottaa erinomaista tietoa siihen valikoituneiden verrokkimaiden lain-
sdddannosta. Lisaksi kdaytannon ja lainsaddannon haasteita avataan ja esitetdan muutamia
kehittamiskohteita. Tutkimuksen ovat toteuttaneet FCG Finnish Consulting Group ja
Forefront Oy. Tutkimuksesta on ollut padvastuussa Marika Koramo FCG:lta seka Katri Haila
ja Anne-Mari Jarvelin Forefront Oy:sta.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti hankkeelle ohjausryhman ajalle 1.6.2022-31.12.2022.
Tutkimuksen ohjausryhman puheenjohtajana on toiminut johtava asiantuntija Seija
Jalkanen ty6- ja elinkeinoministeriosta. Ohjausryhman jasenind ovat olleet erityisasian-
tuntija Johanna Ylitepsa tyo- ja elinkeinoministeriosta, erityisasiantuntija Janne Savolainen
24.10.2022 asti ja erityisasiantuntija Minna Ylikann6 24.10.2022 jalkeen tyo- ja elinkeino-
ministeriostd, neuvotteleva virkamies Pekka Paaermaa sosiaali- ja terveysministeriosta ja
opetusneuvos Petri Haltia opetus- ja kulttuuriministeriosta. Tutkimuksen rahoitti tyo- ja
elinkeinoministerio.

Helsingissa joulukuussa 2022

Seija Jalkanen
Johtava asiantuntija
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1 Selvityksen tausta

Oikeus pitaa opintovapaata perustuu opintovapaalakiin (273/1979), jota tdydentaa
opintovapaa-asetus (864/1979). Opintovapaalain tarkoituksena on parantaa tyoelamassa
toimivan vdeston koulutus- ja opiskelumahdollisuuksia. Opintovapaalain mukaan tyon-
tekijalla, jonka paatoiminen palvelussuhde samaan tydnantajaan yhdessa tai useammassa
jaksossa on kestanyt yhteensa vahintaan vuoden, on oikeus saada opintovapaata viiden
vuoden aikana yhteensa enintdaan kaksi vuotta. Jos palvelussuhde on kestanyt vahintaan
kolme kuukautta, tyontekijalla on oikeus enintdan viiden pdivan opintovapaaseen.

Selvityksen tarkoituksena oli saada tietoa opintovapaalain kehittamiseksi. Selvitys
keskittyy opintovapaan nykytilaan, muiden maiden lainsdadantoon sekd mahdollisuuksiin
kayttaa opintovapaata joustavammin.

Selvitysty® pohjaa paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan, jonka mukaisesti Suo-
messa toteutetaan parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistus. Hallituksen linjauksen
mukaan tyon ohessa tapahtuvan opiskelun ja jatko- ja tdydennyskoulutusten lisadmiseksi
arvioidaan opintovapaata koskevan lainsadadannon uudistustarpeita. Aikuiskoulutustukea
on jo kehitetty talla hallituskaudella, kun palkansaajan aikuiskoulutustuki uudistui vuonna
2020. Opintovapaalain uudistaminen vaatii tuekseen tutkittua tietoa koulutusmuotojen
soveltuvuudesta opintovapaan perusteeksi seka opintovapaan aikaisia tukia koskevan
saantelyn vaikutuksista.

Selvityksessa laadittiin verrokkimaiden opintovapaajarjestelmista case-kuvaukset, joiden
pohjalta eri maiden lainsdadantoa vertaillaan. Tyon lopputuotoksena laadittiin suositukset
opintovapaata koskevan lainsddadannon kehittamiselle ottaen huomioon jatkuvan oppi-
misen tavoitteet ja opintovapaan joustavammat kdyttémahdollisuudet.

Selvityksen ovat toteuttaneet FCG Finnish Consulting Group ja Forefront Oy
elo-joulukuussa 2022.



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:6

2 Selvityksen tavoitteet

Opintovapaalain uudistaminen vaatii tuekseen tutkittua tietoa opintovapaalain soveltami-
sesta kaytdannossa. Selvityksen tavoitteena oli saada tietoa erityisesti opintovapaan nyky-
tilasta, keskeisimmista haasteista lain soveltamisessa sekda muiden maiden lainsaadan-
nosta. Selvityksessa on tarkasteltu lainsadadannon kehittamistarpeita tydnantajien ja tyon-
tekijoiden nakokulmista. Tarkoituksena oli laatia suosituksia opintovapaalain keittamiseksi.

Selvityksen tutkimuskysymykset on madaritelty seuraavasti:

1. Mika on opintovapaan kdyton nykytilanne? Ketka kayttavat opintovapaata
ja millaisiin koulutuksiin sita kaytetaan?

2. Mitka ovat keskeisimmat kdytannon haasteet opintovapaalain soveltami-
sessa, erityisesti opintovapaaseen oikeuttavan koulutuksen maarittelyssa,
tyonantajan ja tyontekijan nakokulmasta?

3. Miten opintovapaalaki ja opintovapaan aikaiset tuet (aikuiskoulutustuki/
Kelan tuki) soveltuvat yhteen?

4. Millaista opintovapaata koskevaa lainsaadantoa on tarkeimmissa
verrokkimaissa (vahintaan Pohjoismaat, Saksa, Ranska, Iso-Britannia)?

5.  Miten opintovapaalainsadadantoa pitdisi kehittaa ottaen huomioon
jatkuvan oppimisen tavoitteet ja opintovapaan joustavampien kaytto-
mahdollisuuksien lisadmiseksi (mm. osa-aikainen kaytto ja jaksottaminen)?

10
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3 Selvityksen menetelmat

3.1 Selvityksen aineistot

Selvityksessa on hyddynnetty monipuolisesti laadullisia seka maarallisia aineistonkeruu-
menetelmid. Tutkimuskysymyksia olemme tarkastelleet yksilon, tydnantajien ja
keskeisten toimijoiden seka sidosryhmien nakdkulmista ja erityisesti ndita nakokulmia
yhteensovittaen.

Selvityksen toteutuksen aikaan kerattiin aineistoa eri kohderyhmilta, ja ndiden aineistojen
pohjalta on vastattu tutkimuskysymyksiin. Selvityksessa hyddynnettavat aineistot ovat:

— Tyollisyysrahaston tietokanta (sis. seurantatietoja aikuiskoulutustuella
opiskelevista henkil6ista)

— Aikaisemmat selvitykset ja tutkimukset seka lainsaadannon tarkastelu

— Sahkoinen kysely opintovapaalla oleville opiskelijoille

— Case-maiden kuvaukset (kirjallisuuskatsaus ja haastattelut kv-maiden
edustajille)

— Haastattelut asiantuntijoille ja osallistavat kokoukset asiantuntijaryhman
kanssa

Aineistojen analysoimisen nakdkulmana on monitaho- ja monimenetelmanakdkulma.
Tutkimusasetelma kytketdan aikaisempaan tuotettuun tietoon, joka muodostaa perustan,
johon peilaten analyysit ja tulkinnat tehdaan johtopaatelmissa. Tutkimuksessa on tapaus-
tutkimuksen piirteita, koska selvityksessa perehdytaan verrokkimaiden opintovapaajarjes-
telmiin ja lainsdaadantoon seka laaditaan tiiviit kuvaukset eri maista.

3.2 Selvityksen menetelmat

Ty6 kdynnistyi elokuussa 2022 kirjallisuus- ja tilastoaineiston analysoinnilla. Tietoa opinto-
vapaan kayton nykytilasta (mm. alat ja opinnot) on koottu olemassa oleviin seurantatie-
toihin perustuen. Opintovapaa perustuu aina tyontekijan tydantajalleen tekemaan hake-
mukseen, ja ndin ollen Suomessa ei ole olemassa valtakunnallista tietokantaa tai rekisteria
opintovapaalla opiskelevista. Sen sijaan Tyollisyysrahasto yllapitaa tietokantaa aikuis-
koulutustukea saavista tai sitéd hakeneista opiskelijoista. Pddosa opintovapaalla olevista
hyddyntaa opintojen rahoittamisessa Tydllisyysrahaston myontamaa aikuiskoulutustukea.

1
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Tyollisyysrahaston tietokanta muodostaakin yhden relevantin aineiston selvityksen
toteutuksessa.

Kuvio 1. Hankkeen menetelmat

Tyovaiheet, aikataulu ja menetelmat

S . \ 3. Laaja haastattelu- 4. Kartoitus 5. Suositusten
1.Kirjallisuus-ja 2. Kysely opinto- ¥ “yierros tyselsman | verrokkimaiden laadinta ja

d°k“”|‘em,ti' vapqa:(lalglgnille jaaikuiskoulutuksen | opintovapaa- loppuraportin
SEIA RRERCICIE asiantuntijoille jarjestelmista kirjoitus

N\
elokuu—syyskuu i marraskuu—joulukuu
2022 elokuu—lokakuu  elokuu—lokakuu elokuu—joulukuu 2022

2022 2022 2022

Selvityksessa toteutetut asiantuntijoiden haastattelut muodostavat tarkean osan selvityk-
sen tiedonhankintaa. Haastatteluiden tarkoituksena oli saada monitahoista ndkemysta
opintovapaalain- ja kdytantojen kehittamistarpeista. Tarkoituksena oli my&s koota suosi-
tuksia lainsaddannon jatkokehittamiselle. Haastattelut toteutettiin paasaantoisesti
Teamsin valitykselld syys-lokakuussa 2022. Aineisto analysoitiin sisdlldnanalyysin keinoin.

Selvityksessa haastateltiin yhteensa 24 tyoelaman ja aikuiskoulutuksen asiantuntijaa.
Selvityksessa haastatellut henkil6t on mainittu liitteessa 1. Kaikkiaan seuraavia tahoja
haastateltiin osana selvitysta:

— Koulutuksen jarjestajat, oppilaitokset ja niita edustavat tahot
— Tyobantajat (yritykset ja valtio)

— Tyodmarkkinajarjestot, etujarjestot

—  ELY-keskukset ja Kela

— Tutkijat ja asiantuntijat

— Verrokkimaiden asiantuntijat

— Ministeriot ja AVIt

Opintovapaalla oleville (tai viimeisen kahden vuoden aikana olleille) ja sitd hakeneille opis-
kelijoille toteutettiin sahkdinen kysely. Kyselyn tarkoituksena oli saada monitahoista nake-
mysta tyontekijoilta opintovapaalainsaddannon ja kdytantojen kehittamiseksi seka koota
tietoa haasteista ja rajoitteista, joita opintovapaalakiin liittyy. Kysely toteutettiin kaksikie-
lisend (suomi ja ruotsi) avoimen nettilinkin kautta 20.9.2022-16.10.2022 valisend aikana ja

12
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siihen vastasi yhteensa 687 aikuisopiskelijaa. Kyselya markkinoitiin aktiivisesti sahkdisissa
kanavissa, joita opintovapaalla olevat opiskelijat hyddyntavat. Kyselylinkkia jaettiin tyo-
ja elinkeinoministerion opintovapaata kasittelevalla sivustolla, Tyollisyysrahaston aikuis-
koulutustuki -sivustolla seka Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueiden yllapita-
malla tydsuojelu -sivustolla. Lisaksi kyselyn valityksessa hyodynnettiin Tydllisyysrahaston
jasenkirjetta seka sosiaalista mediaa.

Osana tutkimusta kartoitettiin neljan Suomen verrokkimaan opintovapaajarjestelmia,
joista laadittiin kuvaukset raporttiin. Selvityksen alussa laadittiin tiiviit kartoitukset
kuudesta eri maasta, joista ohjausryhma valitsi nelja maata syvempaan tarkasteluun.
Kartoituksen tavoitteena oli kuvata, millaista opintovapaata koskevaa lainsaadantéa on eri
maissa. Verrokkimaiden osalta tutkimusmenetelmdna hyddynnettiin dokumenttianalyysia,
jota tdydennettiin maakohtaisten asiantuntijoiden haastatteluilla. Selvityksessa mukana
olevat verrokkimaat ovat:

1. Ruotsi
2. Norja
3. Saksa
4. Ranska

Selvityksen varsinaisten verrokkimaiden lisaksi raporttiin on laadittu tiiviimmat kuvaukset
Iso-Britannian ja Itdavallan osalta.

Raportin rakenne

Opintovapaata koskeva laki ja asetukset on kuvattu raportin luvussa nelja. Luvussa viisi
tarkastellaan pdaasiassa aikuiskoulutustukea koskeva lainsaadantoa seka viime vuo-

sien lakimuutoksia. Ajankohtaisia tilastotietoja opintovapaalla opiskelevista opiskelijoista
tarkastellaan erityisesti raportin luvussa kuusi.

Opiskelijakyselyn tuloksia esitetdan padosin raportin luvussa 7. Raportin luvussa 8
kuvataan edelld mainittujen verrokkimaiden vastaavaa lainsaadantod, opintojen aikaista
rahoitusta seka kaytantoja. Luvussa 9 esitetaan selvityksen johtopaatokset seka suosituk-
set lainsdadannon kehittamiselle.

13
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4 Opintovapaata koskeva lainsaadanto ja
lakimuutokset

4.1 Opintovapaalain tarkoitus ja opintovapaan sisalto

Opintovapaalaki tuli Suomessa voimaan 1. paivana tammikuuta 1980. Taustalla vaikutti
muutamia vuosia aiemmin (1974) Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) hyvaksyma sopimus ja
suositus taloudellisesti tuetusta opintovapaasta, jolla tarkoitettiin tyontekijalle taloudelli-
sesti tuettua opintotarkoitukseen maaratyn pituiseksi ajaksi myonnettya vapaata.' Pitkalla
tahtaimella lakiuudistuksella pyrittiin ammatillisen koulutuksen jarjestelman kehittami-
seen jatkuvan koulutuksen periaatteiden mukaiseksi.

Oikeus pitad opintovapaata perustuu opintovapaalakiin (273/1979). Lakia tdydentaa
opintovapaa-asetus (864/1979), jossa saddetdan tarkemmin opintovapaan mydntdamisen
muodoista. Opintovapaalain 1 §&:n tarkoituksena on parantaa tydelamassa toimivan
vdestodn koulutus- ja opiskelumahdollisuuksia.? Lain 2 §:n mukaisesti opintovapaalla tarkoi-
tetaan sitd aikaa, joksi tydnantaja on vapauttanut tyontekijan palvelussuhteeseensa kuulu-
vien tehtavien suorittamisesta koulutusta tai opiskelua varten. Opintovapaata ei ole opis-
kelu tai koulutus, johon tydntekijan tulee osallistua lakisaateisesti, tydehto- tai virkaehto-
sopimuksen nojalla tai tydnantajan nimenomaisella paatoksella. Oppisopimuskoulutuk-
sessa oleva ei voi saada opintovapaata.

Kenelle opintovapaa on tarkoitettu?

Opintovapaalakia sovelletaan tydsuhteessa oleviin henkil6ihin ja lain 3 §:n mukaisesti
valtioon, kuntaan tai muuhun julkisyhteison virkasuhteessa tai siihen verrattavassa pal-
velussuhteessa olevaan henkil6on. Opintovapaan edellytyksena on ty6- tai virkasuhde.
Tyontekijalla on oikeus saada opintovapaata enintddn kaksi vuotta viiden vuoden aikana,
mikali palvelussuhde samaan tydnantajaan on kestanyt yhdessa tai useammassa jaksossa

1 Sopimuksen mukaan opintovapaan piiriin tulisi sisallyttda kaiken tasoinen ammatillinen
koulutus, yleissivistd, yhteiskunnallinen ja kansalaiskasvatus sekd ammattiyhdistyskoulutus.
Suomessa todettiin, ettd yleissopimus asetti velvoitteita, joita ei voida tayttda yksinomaan
tyo- ja virkaehtosopimuksin, vaan kehittaminen edellyttda lakisaateista pohjaa.

2 HE Hallituksen esitys Eduskunnalle opintovapaajarjestelmda koskevaksi lainsaadannoksi
1978 vp.n:0 298, s. 4.

3 Ks. tarkemmin Laki ammatillisesta koulutuksesta 630/1998 17 §-18 §.

14



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:6

vahintaan vuoden. Opintovapaata voi saada enintdan viisi paivaa siind tapauksessa, etta
palvelussuhde on yhdessa tai useammassa jaksossa kestanyt vahintaan kolme kuukautta
opintovapaalain 4 § mukaisesti.

Tyontekijan palvelussuhde on voimassa opintovapaan aikana. Sen ajalta ei makseta palk-
kaa, ellei siitd ole erikseen sovittu tyo- tai virkaehtosopimuksessa tai tydnantajan ja tyonte-
kijan kesken. Tyontekijdlle kertyy vuosilomaa opintovapaan ajalta, mikali tyontekija palaa
valittdmasti toihin opintovapaan paatyttya, mutta kuitenkin enintdan 30 opintovapaapai-
valtd lomanmaaraytymisvuoden 1.4.-31.3 aikana.

4.2 Opintovapaaoikeuteen oikeuttavat opinnot

Tyontekija voi vapaasti valita, mita opiskelee tietyin reunaehdoin. Opiskelun ei suoranai-
sesti tarvitse liittya tydnantajan toimialaan. Opintovapaalain 5 § asettaa reunaehdoksi, etta
opiskelun tulee tapahtua julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa tai koulutuksessa
(my6s ulkomailla). Opintovapaalain 5 §:n 1 momentin mukaisella julkisen valvonnan
alaisella koulutuksella tarkoitetaan valtion tai kunnan jarjestamaa koulutusta ja valtion-
osuuteen oikeuttavaa tai valtion avustuksella tuettua koulutusta ja opetus- ja kulttuuri-
ministerion erikseen hyvaksymaa muuta koulutusta.* Opintovapaan mydntamisperus-
teena oleva opetus tai koulutus voi olla tietyin edellytyksin my6s ammattiyhdistyskoulu-
tukseen osallistumista sekda maatalousyrittdjille jarjestettyyn yhteiskunnalliseen edunval-
vontaan liittyvaan koulutukseen osallistumista.®

Opintovapaa-asetuksen 3 § mukaisesti opiskelu tai koulutus voi kasittaa opetuksen seu-
raamista, opetussuunnitelmiin kuuluvaa ohjattua kdaytannon harjoittelua, valtion viran-
omaisen vahvistaman tutkinnon tai opinndytteen suoritukseen valmistautumista kuiten-
kin enintdan 10 tyopaivaa valittdmasti ennen kutakin tutkinnon tai opinnaytteen suoritta-
mista, pdatoimista itseopiskelua opettajan ohjauksessa tutkinnon tai opinnaytteen suorit-
tamiseksi tai erilaisiin koetilaisuuksiin osallistumista. Muihin opiskelumuotoihiin opintova-
paata ei voi saada.

4 Opintovapaalain 5 §:n 2 momentin mukainen maatalousyrittdjien koulutus voi olla
opintovapaan myontamisperusteena, jos koulutus liittyy maatalousyrittajien yhteis-
kunnalliseen edunvalvontaan.

5 HE Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opintovapaan muuttamisesta vp 1986, HE n:o 47.
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4.3 Hakemis- ja myontamismenettely

Opintovapaan hakemisesta ja myontamisesta sdddetddn opintovapaa-asetuksella. Opinto-
vapaa-asetuksen 5 §:n mukaisesti opintovapaa perustuu aina tyontekijan tekemaan hake-
mukseen. Lisaksi hakemus on jatettava tydnantajalle ennen opintojen alkamista kirjal-
lisesti vahintadn 45 paivaa ennen, mikali opintovapaata haetaan yli viidelle tyopaivalle.
Opintovapaata on haettava vahintdan 15 paivaa ennen, mikali opintovapaata haetaan
enintaan viisi tydpaivaa.

Opintovapaa-asetuksen 6 §:n mukaisesti opintovapaahakemuksesta tulee kdyda ilmi
opintojen ja haettavan opintovapaan alkamisen ja paattymisen ajankohta, koulutuksen ja
opiskelun muoto ja tavoite, onko kyseessa aiemmin aloitetun koulutuksen tai opiskelun
loppuunsaattaminen, opetuksen jarjestdja, seka paatoimisessa itseopiskelussa opinto-
suunnitelma, mista selviaa tavoiteltava tutkinto tai opinndyte seka sen edellyttama
opiskeluaika. Hakumenettelysta voidaan sopia myds muilla tavoin.

Opintovapaa-asetuksen 7 §:ssd todetaan, etta tydnantajan velvollisuutena on ilmoittaa
tyontekijalle ratkaisustaan kirjallisesti opintovapaan suhteen vahintadn 15 kalenteripaivaa
ennen opintojen alkamista, jos opintovapaata on haettu yli viisi tyopdivaa. Tydnantajan
on ilmoitettava ratkaisustaan viimeistdan seitseman pdivaa ennen, jos opintovapaata on
haettu enintaan viisi tyopdivaa. Tydnantajan on annettava pdatos opintovapaasta tiedoksi
myds tyontekijaa tyopaikalla edustavalle luottamushenkildlle, jos tydntekija sita pyytaa.

Jaksottaminen ja osittainen opintovapaa

Opintovapaan voi jaksottaa yhteen tai useampaan jaksoon tai niin, ettd tyontekija on osan
tyOpaivasta toissa ja osan opintovapaalla. Opintovapaa-asetuksen 4 §:ssa todetaan, etta
opintovapaata voidaan mydntaa myods antamalla osia tyOpadivasta vapaaksi tai muodosta-
malla se useasta vapaajaksosta, joiden vililla tyontekija on tydssa. Kaytannossa opintova-
paan jaksottamisesta on esiintynyt tyontekijoiden ja tydnantajan valilla erilaisia tulkintoja.®
Kaikkiaan oikeuskaytantda opintovapaalakiin liittyen on olemassa kuitenkin hyvin vdhan.

6 Esim. (Turun HO 28,6,2006 05/724), missa Turun hovioikeus totesi, etta opintovapaalain

padsaantona on, ettd opintovapaa tulee pitda yhdenjaksoisena. Kyseessa olisi siis sopimus-

perusteinen mahdollisuus, ei pakko. Opintovapaata pohdittaessa onkin huomioitava tydso-
pimuslain 2 luvun 2 §n 3 momentissa saddetty tydnantajan velvollisuus kohdella tyonteki-

joita tasapuolisesti.
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4.4 Opintovapaan siirto ja keskeyttaminen

Tydnantajan siirto-oikeus

Opintovapaalain 8 §:n mukaan tyonantajalla on oikeus siirtda opintovapaan alkamisajan-
kohtaa enintaan kuudella kuukaudella, tai milloin on kysymys harvemmin kuin kuuden
kuukauden viliajoin toistuvasta koulutuksesta, enintaan siihen saakka, kunnes seuraava
vastaava koulutustilaisuus jarjestetdan, jos opintovapaan mydntaminen hakemuksessa
tarkoitettuna aikana tuottaisi tuntuvaa haittaa tydnantajan harjoittamalle toiminnalle.

Tyonantajalla on oikeus siirtaa opintovapaata my®ds silloin, kun tyontekijan edellisesta
opintova-paasta on kulunut alle kuusi kuukautta, eika tarkoitus ole paattaa aiemmalla
opintovapaalla aloitettuja opintoja.

Vahintaan viiden tyontekijan yrityksissa tydnantaja voi siirtda tyontekijan opintovapaan
alkamisajankohtaa vain kaksi kertaa perakkain. Enintadn neljan tyontekijan yrityksessa
tyOnantajan oikeus opintovapaan siirtamiseen voi olla jatkuvakin. Kummassakin tapauk-
sessa siirtaminen edellyttad, ettd opintovapaasta aiheutuu tyénantajan toiminnalle
tuntuvaa haittaa.’

Tyontekijan oikeus siirtaa ja keskeyttaa opintovapaa

Tyontekijalla on myos oikeus siirtad opintovapaan kayttda. Opintovapaalain 9 a §:n
mukaisesti tyontekija voi siirtda yli viiden padivan opintovapaan kayttdd, mikali siirrosta ei
aiheudu tyonantajalle tuntuvaa haittaa. Tyonantajalle on ilmoitettava kirjallisesti vahin-
taan kaksi viikkoa ennen opintovapaan aiottua aloituspaivaa.

Opintovapaalain 10 §:n mukaisesti tyontekija voi myos keskeyttaa opintovapaan ja palata
toihin, mikali opintovapaata on mydnnetty yli 50 tyopaivan ajaksi. Tyontekijan on ilmoi-
tettava tydnantajalle opintovapaan keskeyttamisesta vahintaan nelja viikkoa ennen tyo-
hon paluutaan. Mikali opintovapaan aikana tyontekijasta tulee tyokyvyton sairauden,
synnytyksen tai tapaturmasta aiheutuvasta syysta ja tama jatkuu yhtéjaksoisesti yli
seitsemadn pdivaa, ei taman ajan ylittdvaa osaa tyokyvyttomyysajasta tule lukea opinto-
vapaaksi, mikali tyontekija tata ilman aiheetonta viivytysta pyytaa. Tyontekijalla on tassa

7 KKO 2012:36 on ottanut kantaa opintovapaan peruuttamisesta johtuvaan aikuis-
koulutustuen menettamisasiaan. Tyontekija oli hakenut opintovapaata lennonjohdon
perustutkinnon suorittamiseksi. Tydnantaja oli vastoin opintovapaalain saannoksia siirtanyt
opintovapaata. Tyotekija oli irtisanoutunut ja tdman johdosta menettanyt aikuiskoulutus-
tukensa. KKO totesi, etta tydnantaja oli velvollinen korvaamaan tyontekijalle aikuiskoulutus-
tuen menetyksen.
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tapauksessa hakemuksesta oikeus kdyttaa ndin keskeytynyt opintovapaa myohemmin
opintovapaalain 8 §:n 2 momentin estamatta.

Opintovapaa-asetuksen 8 §:n mukaisesti, milloin tydntekija pyytda opintovapaan
keskeyttamista opintovapaalain 10 §:n 3 momentissa mainitusta syystd, tulee tyontekijan
tyOnantajan pyynnosta esittda selvitys tyokyvyttomyydestdaan. Opintovapaan keskeytta-
mista koskevan ilmoituksen tai pyynnon johdosta tehdysta ratkaisusta samoin kuin siita,
milloin ty6éhon paluu voi tapahtua, on viivytyksetta kirjallisesti ilmoitettava asianomaiselle
tyontekijalle.

Irtisanomissuoja

Ty6nantajalla ei ole velvollisuutta ottaa opintovapaalla olevaan tydntekijda toihin ennen
kuin mahdollisen palkatun sijaisen tydsopimus voidaan lain tai tyéehtosopimuksen perus-
teilla paattaa. Tyontekijan on esitettava tydnantajalle opintovapaan kaytosta kirjallinen
todistus taman sita vaatiessa.

Tyontekijaa ei saa irtisanoa, eika tydsuhdetta purkaa sen johdosta, ettd han kayttaa

tai hakee opintovapaata. Tydsuhde on opintovapaan aikana muutoin paatettavissa
samoin perustein kuin muiden tyontekijoiden tydsuhteet. Jos tydnantajalla on olemassa
irtisanomis- tai purkuperuste, joka on tullut tydnantajan tietoon vasta opintovapaan
aikana, voi tydnantaja paattaa tydsuhteen, tyontekijan opintovapaasta riippumatta.
Aikaprioriteettiperiaatteen mukaisesti irtisanomisajan palkanmaksuvelvollisuutta
tyOnantajalla ei ole tyontekijan opintovapaan aikana.

Yrittajien, yksinyrittajien ja itsensatyollistajien mahdollisuudet opintovapaaseen

Yrittajat eivat voi saada opintovapaata, mutta tietyin edellytyksin he ovat oikeutettuja
aikuiskoulutustukeen. Yksinyrittdjina tai itsensatyollistajind® toimivilla henkil6illa ei ole
olemassa olevaa tydsuhdetta, joka on edellytyksena opintovapaalle. Tapauksessa, jossa
itsensatyollistaja on sen liséksi myos osa-aikaisessa tyosuhteessa, lain asettama reunaehto
voi tayttya. Aiemmissa selvityksissa on todettu, etta osa-aikatyon tekeminen on tyypillista
itsensatyollistajille. Itsensatyollistajista ja esimerkiksi freelancereista yli puolet on toissa
tyosuhteessa osa-aikaisesti.’

8 Itsensatyollistdjien maara on kasvanut Suomessa viimeisen kymmenen vuoden aikana.
2000-luvun alussa itsensa tyollistajia oli Suomessa 123 000 ja vuonna 2018 itsensatyollis-
tdjien maara on jo noin 183 000. (Tilastokeskus, tydvoimatutkimus). Suurimpia ammatti-
ryhmia ovat rakennustydntekijat, palvelutyontekijat erityisesti kauneudenhoitoalalla,
lainopilliset asiantuntijat ja sosiaali- ja kulttuurialan asiantuntijat.

9 Péarndnen, Anna & Sutela, Hanna, 2014. Itsensatyollistdjat Suomessa 2013. Tilastokeskus.
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5 Opintojen aikainen rahoitus

5.1 Aikuiskoulutustuki

Opintovapaa on tyontekijalle palkatonta, mutta opintojen ajalta voidaan hakea aikuis-
koulutustukea. Lakia aikuiskoulutusetuuksista (28.12.1276/2000) sovelletaan Suomessa
asuvien palkansaajien ja yrittdajien ammattitaidon kehittamista ja yllapitoa koskevan kou-
lutuksen ajalta myonnettavaan tukeen. Palkansaajalla aikuiskoulutustuen maara on sidok-
sissa tyontekijan palkkaan, ja esimerkiksi 4 000 euron kuukausipalkalla tuen maara on
noin 1 700 euroa kuukaudessa (Tyollisyysrahasto 2022). Mita korkeampi tyontekijan
kuukausipalkka on, sita suurempi tulonmenetys opintovapaan ajalta on. Lain 3 § mukai-
sesti palkansaajalla tarkoitetaan tydsuhteessa, virkasuhteessa tai muussa vastaavassa
palvelussuhteessa olevaa henkil6a. Yrittajalla tarkoitetaan henkil6g, joka paatointaan
varten on yrittajan eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrittajan eldkelain (1280/2006)
mukaisesti velvollinen ottamaan mainittujen lakien mukaisen vakuutuksen lukuun
ottamatta maatalousyrittdjan eldkelain 8 a §:ssa tarkoitettuja apurahansaajia.

Palkansaajan aikuiskoulutustuen mydntamisen edellytyksena on, etta henkil6lla on lain

7 §:n mukaista tydssaoloaikaa tukikauden alkamiseen mennessa vahintadn kahdeksan
vuotta, padtoiminen palvelussuhde samaan tyénantajaan on tukikauden alkamiseen
mennessa kestanyt yhdessa tai useammassa jaksossa vahintaan vuoden. Lisaksi edelly-
tyksena on, etta henkild on opintovapaalaissa tarkoitetulla opintovapaalla tai vastaavalla
tyonantajan kanssa muuten sovitulla vapaalla koulutuksen perusteella ja etta 6 §:ssa
tarkoitetut opinnot ovat laajuudeltaan yhteensa vahintaan 4 opinto- tai osaamispistetta ja
etta henkil® harjoittaa 6 §:ssa tarkoitettuja opintoja.

Henkil6 ei meneta oikeuttaan palkansaajan aikuiskoulutustukeen, jos hdnen tydsuhteensa
irtisanotaan tukikauden alkamisen jalkeen hanesta itsestdan riippumattomista syistd. Jos
6 §:ssd tarkoitettujen opintojen laajuus on madritelty opintoviikkoina, tunteina tai muulla
tavoin, opintojen laajuuden ja opintosuoritusten maaran tulee vastata, mitda 1 momentin 4
ja 5 kohdassa saddetdan opinto- tai osaamispisteista.

Yrittajien aikuiskoulutuksen mydntamisen edellytyksista todetaan laissa aikuiskoulutus-
etuuksista 5 a § (19.2.2010/127) ettd, yrittajalla tulee olla 7 §:n mukaista tydssdoloaikaa

tukikauden alkamiseen mennessa vahintdaan kahdeksan vuotta ja etta yrittaja on valitto-
masti ennen tukikauden alkamista toiminut vahintdan vuoden 3 §:ssa tarkoitettuna yrit-
tajana. Yrittdja voi saada aikuiskoulutustukea silloin, kun yritystoiminnasta saadut ansio-
tulot vdahenevat opintojen vuoksi tukiaikana yhden kolmasosan tai enemman edelliseen
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verovuoteen verrattuna. Tulojen absoluuttinen maara ei vaikuta tukioikeuteen, vaan se,
vahenevitko ne vahintaan kolmanneksen. Tulojen on myds vahennyttava nimenomaan
opiskelun vuoksi, ei esimerkiksi yritystoiminnan kausiluontoisuuden takia. Yrittdjan on
mahdollista saada kiintedn suuruinen aikuiskoulutustuki. Tuen suuruus on ollut 1.8.2022
alkaen 638,68 euroa kuukaudessa (brutto). Taman lisaksi on mahdollista saada tuloa yri-
tystoiminnassa, kuitenkin enintdan kolme neljdsosaa maksettavan tuen maarasta, eli 1.8.
alkaen enintdaan 476,01 euroa (brutto) kuukaudessa.™

Tyottomyysvakuutusjarjestelma, jolla tuki rahoitetaan, koskee vain Suomessa toimivia
tyonantajia ja niihin tyo- tai virkasuhteessa olevia palkansaajia (Laki aikuiskoulutustuesta
3§ja5§,1276/2000). Aikuiskoulutustukea ei voida maksaa mydskaan ulkomaisen tyon-
antajan palveluksessa olevalle henkil6lle. Ulkomaisessa oppilaitoksessa opiskelu ei myds-
kaan kuulu aikuiskoulutustuen piiriin. Tukea voidaan kuitenkin saada, jos henkilé on
kirjoilla suomalaisessa oppilaitoksessa ja ulkomaan opinnot hyvaksytaan osaksi oppilaitok-
sen koulutusta. Tieteelliseen jatko-opiskeluun ulkomaisessa oppilaitoksessa tukea voidaan
myontaa, jos henkild on kirjoilla jatko-opiskelijana suomalaisessa yliopistossa ja ulkomaan
opinnot liittyvat hdnen jatko-opintoihinsa.

Vuoden 2020 lakimuutos

Lakiin aikuiskoulutusetuuksista tuli 1.8.2020 voimaan muutos, jonka tarkoitus oli mahdol-
listaa joustavampi tyon ja opiskelun yhdistaminen, ja kannustaa erityisesti matalapalkka-
alojen tyodntekijoita tyduran aikaisiin opintoihin. Muutoksessa opintovaatimuksia uudis-
tettiin niin, ettad kokoaikaisia opintoja ja tydn ohessa tehtyja opintoja koskevat suoritus-
vaatimukset eroavat toisistaan. Lakimuutos kohdistui tuen maaraan, opintovaatimuksiin
ja tukikuukausien kulumiseen. Lakimuutos ei vaikuttanut niihin, jotka jo opiskelivat
aikuiskoulutustuella.

Lakimuutoksessa aikuiskoulutustuen maaraytymisen laskentakaavaa muutettiin. Aikuis-
koulutustuen madraan vaikuttavat tuettavia opintoja edeltavat tulot seka tulot ja etuudet
opintojen aikana. Yksi muutos tehtiin tukikuukausien kulumiseen kaytettyyn laskenta-
tapaan. Jos aikuiskoulutuen saaja tekee enemman t6itd, tukea saa vahemman mutta
toisaalta tukikuukaudet kuluvat hitaammin. Silloin kun henkil6 opiskelee enemman ja tie-
naa vahemman tai ei lainkaan, tukikuukaudet kuluvat nopeammin. Mikali henkild ei opis-
kele jonain kuukautena vaadittua maaraa tai han saa paljon muita tuloja, henkilo voi jattaa
hakematta tuen maksuun, jolloin tukikuukaudetkaan eivat kulu. Tuloina huomioidaan paa-
ja sivutoimen palkat, osa lakisdateisista etuuksista seka esimerkiksi sivutoimisen yritystoi-
minnan tulot. Tiedot kuukausittaisista tuloista saadaan paasaantoisesti tulorekisterista.

10 Tyollisyysrahasto: Aikuiskoulutustuki: Tuen maara- ja tukiaika (21.9.2022).
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Tyollisyysrahaston sivustolla olevalla laskurilla on mahdollista laskea suuntaa antavasti,
paljonko henkil® voi saada aikuiskoulutustukea ja miten tulot vaikuttavat tuen maaraan."

5.2 Opintotukilaki

Opintovapaan aikana on mahdollista saada myds Kelan opintotukea. Jos henkil6lle on
mydnnetty aikuiskoulutustuki, han voi saada Kelasta myds opintolainan valtiontakauksen.
(Kela, 2022) Tilastotietoja henkil6ista, jotka saavat aikuiskoulutukea ja sen jalkeen (tai
ennen) opintotukea ei ole olemassa. Kelan etuuksien tarveharkinta tehdaan tulorajoilla.
Asiantuntijoiden arvioiden mukaan Suomessa on kuitenkin jonkin verran aikuisopiskeli-
joita, jotka hyddyntavat seka aikuiskoulutukea ja sen jalkeen Kelan opintotukea esimer-
kiksi tutkinnon suorittamiseen. Keskimaarin noin puolet aikuiskoulutustuen saajista hakee
my0s lainatakausta Kelasta. (Kela, 2022)

Opintotukilain (65/1994) 4 §:ssa saddetdan opintotukeen oikeuttavista opinnoista. Pykalan
1 momentissa saddetdan, ettd opintotukea voidaan myontaa koulutukseen, joka on julki-
sen valvonnan alaista. Julkisen valvonnan alaiseksi katsotaan koulutus tai oppilaitos, joka
on opetusviranomaisten tai oman alansa viranomaisten valvoma tai rahoittama.

Opintotukilain 4 a §:ssd sadadetaan opintotukioikeudesta muussa kuin julkisen valvonnan
alaisessa koulutuksessa. Opintotukea mydnnetdan Suomessa jarjestettyyn muuhun kuin
julkisen valvonnan alaiseen koulutukseen, jos Kansanelakelaitos on koulutuksen jarjes-
tajan hakemuksesta myontanyt koulutukseen opintotukioikeuden. Pykdlan 1 momentin

1 kohdan mukaan opintotukioikeuden mydntamisen edellytyksena on ensinnakin, etta
koulutus vastaa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta, jonka
tavoitteena on tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen. Momentin 2 kohdan mukaan
edellytyksena on, etta koulutuksen jarjestdjalla on toiminnalliset, ammatilliset ja taloudel-
liset edellytykset koulutuksen jarjestamiseen. Kolmantena edellytyksend opintotukioikeu-
den myontamiselle on momentin 3 kohdan mukaan, ettad koulutuksen jarjestdja on jarjes-
tanyt kyseista koulutusta vahintadn vuoden. Kaikkien edelld mainittujen edellytysten on
taytyttdva, jotta koulutus voisi saada opintotukioikeuden.

11 Aikuiskoulutustuki — Aikuiskoulutustuen maara ja tukiaika.
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6 Opintovapaan kayton nykytilanne

6.1 Opintovapaan hyodyntaminen aikuisten taydennys- ja
lisakoulutuksessa viime vuosina

Tietoa opintovapaan kayton nykytilasta tarkastellaan olemassa oleviin seurantatietoihin
ja osana tata selvitysta toteutetun opiskelijakyselyn tuloksiin perustuen. Kuten luvussa

3 mainittiin, Suomessa ei ole olemassa valtakunnallista tietokantaa tai rekisteria opinto-
vapaalla opiskelevista. Arvioiden mukaan huomattava enemmisto opintovapaalla olevista
hyddyntaa kuitenkin opintojen rahoittamisessa aikuiskoulutustukea. Tietokanta aikuis-
koulutustukea saavista tai sitéd hakeneista opiskelijoista toimii ndin ollen relevanttina
aineistona myds opintovapaalakia koskevassa selvityksessa.

Tyollisyysrahaston seurantatiedot osoittavat, ettd aikuiskoulutusten saajien maara on
kasvanut tasaisesti viime vuosina. Vuonna 2017 aikuiskoulutustuen saajia oli 24 356 ja
vuonna 2021 heita oli yhteensa 28 322. Kuviosta 2 nahdaan aikuiskoulutustuen saajien
maarat viime vuosien aikana ikaryhmittain. Viime vuosina kasvua on melko tasaisesti
kaikissa eri ikdryhmissa.

Kuvio 2. Aikuiskoulutusten saajien maarat ikdryhmittdin. Lahde: Tydllisyysrahasto (aikuiskoulutustuen
saajat) 2022.
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Selkeasti eniten aikuiskoulutustukea hyddynnetdan 35-44-vuotiaiden ikdryhmassa ja
miltei puolet kaikista aikuiskoulutustuen kayttdjista kuuluu tahan ikaryhmaan. Toiseksi
eniten aikuiskoulutustukea hyodynnetaan alle 35-vuotiaiden ikdryhmadssa. Koko tydvoi-
man ikdrakenteeseen suhteutettuna nuorempien ikdluokkien osuudet aikuisopiskelijoista
ovat selkeasti yliedustettuina. Uuden osaamisen hankkiminen aikuiskoulutustukea

ja opintovapaata hyodyntamalla on yli 45-vuotiailla varsin véhaista suhteessa heidén
osuuteensa koko tydvoimasta.

Tiedot osoittavat, ettd miehet kdyttavat aikuiskoulutustukea ja opintovapaata huomat-
tavasti naisia vahemman. Kaikista tuen saajista jopa 76 % on naisia. Aikuiskoulutustukea
saavien miesten osuus on kasvanut maarallisesti vuoden 2017 jalkeen, mutta hieman
naisia hitaammin. Tasta syysta miesten suhteellinen osuus aikuiskoulutustuen saajista on
myd&s pienentynyt hieman vuoteen 2022 tultaessa (kuva 3).

Kuvio 3. Aikuiskoulutustuen saajat sukupuolen mukaan, %-osuus. Lahde: Tydllisyysrahasto 2022
(aikuiskoulutustuen saajat).
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6.2 Opintovapaan hyodyntaminen eri aloilla

Eniten opintovapaan aikana kouluttaudutaan sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalle, jolla opis-
kelee reilu kolmannes (9 516 opiskelijaa) kaikista aikuiskoulutustuen saajista vuonna 2021.
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Sote-alan aktiivisuutta selittdaa osaltaan alakohtaiset tdydennys-jatkokoulutukset, joiden
suorittamiseen hyddynnetadn opintovapaata. Toiseksi suosituin ala on yhteiskuntatie-
teiden, liiketalouden ja hallinnon ala, jossa opiskeli vajaa viidennes (5 171) opiskelijoista.
Aikuistuen saajia on myds tekniikan ja liilkenteen seka humanistisella- ja kasvatusaloilla,
joiden osuudet kaikista tuen saajista ovat 15 % ja 14 %. Tiedot osoittavat, ettd aikuiskou-
lutustukea ja opintovapaata hyddynnetdan vahaisesti matkailu-, ravitsemis- ja talousalan,
luonnontieteiden alan seka luonnonvara- ja ymparistdalan opiskeluun. Kuviossa 4 on
esitetty aikuiskoulutustuen saajien absoluuttiset maarat aikuiskoulutustuella opiskeltavan
koulutusalan mukaan ja kuviossa 5 esitetadn prosentuaaliset osuudet koulutusalan mukaan.

Kuvio 4. Aikuiskoulutustuen saajat padkoulutusalan mukaan vuosina 2019, 2020 ja 2021.
Lahde: Tydllisyysrahasto 2022. (aikuiskoulutustuen saajat)
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Viime vuosina sosiaali-, terveys- ja lilkunta-alalla suhteellinen kasvu on ollut hieman
hitaampaa kuin esimerkiksi seuraavaksi suurimmilla yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja
hallinnon seka tekniikan ja liikenteen aloilla. Tarkempia koulutusalatilastoja tarkastellessa
ndhdaan, etta nimenomaan terveysala on laskenut koulutusalana selkedsti eniten, noin
4,5 prosenttiyksikkda vuodesta 2017. Kokonaisuudessa viime vuosien kasvu opiskelija-
madrissa on kuitenkin ollut melko tasaista eri koulutusaloilla.
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Kuvio 5. Aikuiskoulutustuen saajat padkoulutusalan mukaan, %-osuus. Lahde: Tydllisyysrahasto 2022.
(aikuiskoulutustuen saajat)
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*Vuoden 2022 luvut ovat ajalta 1.1.-31.8.2022

Aikuiskoulutuen hyodyntaminen tyonantajan toimialan mukaan

Aikuiskoulutustuen hyddyntamista voidaan tarkastella myds tyénantajan toimialan
mukaan. Vuonna 2022 eniten opintovapaata hyddynsivat julkisen hallinnon ja maanpuo-
lustuksen aloilla toimivat henkilot (24 %). Seuraavaksi eniten opintovapaata hyddynnettiin
terveys- ja sosiaalipalveluiden alalla, mika kasittaa noin viidenneksen opintovapaan
kokonaismaarasta.

Kuviossa 6 esitetdaan aikuiskoulutustuen saajien toimialakohtainen kehitys vuosina 2017-2022.
Vuosina 2017-2019 eri alojen osuudet pysyivat tasaisina, mutta vuonna 2020 alkoi tapahtua
vuoteen 2022 jatkuneita muutoksia. Muutoksista suurin on julkisen hallinnon ja maanpuolus-
tuksen seka pakollisen sosiaalivakuutuksen toimialan lisddntynyt aikuiskoulutustuen kaytto.
Vuonna 2017 julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen osuus aikuiskoulutustuen kayttdjista
oli 12 %, mutta vuoteen 2022 tultaessa osuus on yli kaksinkertaistunut 26 prosenttiin.

Samaan aikaan osuudet ovat vahentyneet noin 5 prosenttiyksikolla terveys- ja sosiaali-
palveluiden seka koulutuksen toimialoilla. Koulutuksen toimialalla aikuiskoulutustukea
kaytetdadn myos suhteellisen véhén, joten pudotus on tarkoittanut toimialan osuuden
aikuiskoulutuen saajista puolittumista. Tukku- ja vahittaiskaupan alalla opintovapaata
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hyddynnetdan suhteellisen paljon, alan kdsittdessa noin 12 % opintovapaan kokonaismaa-
rasta. Tallakin alalla voidaan havaita pienta laskua viime vuosina. Vahiten aikuiskoulutusta
hakevat majoitus- ja ravitsemistoiminnan alalla tydskentelevét. Opintovapaa selvityksen
yhteydessa toteutetun kyselyn tulosten mukaan kaikista opintovapaalla olevista opiskeli-
joista keskimaarin puolet (49 %) tyoskenteli julkisella sektorilla, 46 % yksityisella sektorilla
ja 4 % kolmannella sektorilla.

Kuvio 6. Aikuiskoulutustuen hyddyntdminen tyonantajan toimialan mukaan.
Lahde: Tydllisyysrahasto 2022. (aikuiskoulutustuen saajat)
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Kuviossa 7 on eritelty seitseman toimialaa ja niiden suhteellinen edustus seka aikuiskou-
lutustuen saajissa etta koko maan tydllisissa. Naita vertaamalla nahdaan selkeita toimiala-
kohtaisia ali- ja yliedustuksia aikuiskoulutuen saajissa. Kuvioon on otettu mukaan ne toimi-
alat, joissa osuudet aikuiskoulutuen saajissa ja ty6llisissa eroavat eniten.

Julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen seka pakollisen sosiaalivakuutuksen toimiala on
aikuiskoulutuksen saajien ja tyollisten osuudessa suurimmassa epatasapainossa. Toimialalla
tyoskentelee vajaa 5 % tyollisista, mutta ala kattaa noin neljanneksen aikuiskoulutustuen
saajista. Terveys- ja sosiaalipalveluiden toimialalla on myds pientéd epdtasapainoa, ja alan
edustus aikuiskoulutustuen saajissa on noin 4 prosenttiyksikkda suurempi kuin tyollisissa.
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Selkein aliedustus aikuiskoulutustuen saajissa on teollisuuden ja erilaisen huoltotoiminnan
alalla. Alan osuus kaikista ty6llisista oli vuonna 2021 vajaa 14 %, mutta aikuiskoulutustuen
saajissa alalla tydskentelevia oli vain noin puolet tasta. Rakentamisen toimialalla vuonna
2021 tydskenteli reilu 7 % tyollisista, mutta aikuiskoulutustuen saajista rakentamisen toi-
mialan ty6lliset muodostavat 2,4 %. MyOs maa-, metsa- ja kalatalouden seka kaivostoi-
minnan alalla aikuiskoulutustukea hyddynnetdan vahaisesti suhteessa toimialan tyollisten
madaraan.

Kuvio 7. Selkeimmat toimialoittaiset erot aikuiskoulutustuen saajien ja tydllisten osuuksissa vuonna 2021.
Lahde: Tydllisyysrahasto 2022. (aikuiskoulutustuen saajat)

250 24%
20%
15%
10 %
5%
0%
-5%
-4.% -4 %
’ 5%
-7%
-10% :
Terveys-ja  Julkinen hallinto ja Koulutus Ammatillinen,  Teollisuus; sihkd-, Rakentaminen Maatalous,
sosiaalipalvelut  maanpuolustus tieteellinenja  lampd-, vesi- ja metsatalous,
tekninen toiminta,  jatehuolto yms. kalatalous;
hallinto- ja kaivostoiminta

tukipalvelutoiminta
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6.3 Opintovapaan aikainen koulutus ja henkiloiden
koulutustausta

Aikuiskoulutustuen saajista miltei kaikki, noin 97 %, opiskelevat joko ammattikorkea-
koulussa, ammatillisessa oppilaitoksessa tai yliopistossa. Noin 2 % suorittaa lukio-opintoja,
ja noin prosentti tuen saajista on ammattiyhdistyksen jarjestaman koulutuksen piirissa.
Jokaisessa oppilaitostyypissa voidaan havaita maarallista kasvua vuodesta 2017, mutta
valtaosa kasvusta on kohdistunut ammattikorkeakouluihin, joissa aikuiskoulutustuella
opiskelevien maara on kasvanut noin 9 000:sta yli 12 000:een. (kuvio 8)
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Kuvio 8. Aikuiskoulutustuen saajat opinnot jarjestavan oppilaitoksen mukaan. Lahde: Tydllisyysrahasto 2022.
(aikuiskoulutustuen saajat)
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Vuonna 2021 tehdyn selvityksen' mukaan lahes puolet tuen saajista on jo korkea-asteen
tutkinnon suorittaneita, ja lahes kolme neljasosaa hankkii tuen avulla korkea-asteen
koulutusta. Taman selvityksen kyselyyn vastanneista 55 % oli suorittanut vahintdan
alemman korkeakoulututkinnon.

Aikuiskoulutustuen saajista yli 80 % suorittaa uutta tutkintoa, mutta tutkinnon osien

ja lisa- ja tdydennyskoulutusten suorittaminen ovat tarkastelujaksolla yleistyneet myds
hieman. Erityisesti ammatillista lisa- tai tdydennyskoulutusta opiskelevien osuus on
kasvanut viime vuosina noin 2 prosenttiyksikolla (400:lla henkil6ld). Tuloksia selittaa
todennakdisesti vuonna 2020 tehty muutos aikuiskoulutukea koskevaan lainsaadantéon
(ks. luku 5), jonka tarkoitus oli mahdollistaa joustavampi tyon ja opiskelun yhdistaminen.
Muutos ndyttadisi olevan lain tavoitteiden suuntainen, mutta kokonaisuudessa vaikutuksil-
taan kuitenkin hyvin pieni.

12 Huttula & Yli-Suomu, 2021 Ty6llisyysrahasto tyon murroksessa. Nakokulmana jatkuva
oppiminen ja tyokyvyn yllapitdminen (valtioneuvosto.fi)
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Kuvio 9. Aikuiskoulutustuen saajat koulutustavoitteen mukaan, %-osuus. Lahde: Tydllisyysrahasto 2022.
(aikuiskoulutustuen saajat)
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6.4 Panostukset aikuisten oppimiseen ja
kouluttautumiseen Suomessa

Tutkimustietoa opintovapaasta ja sen vaikutuksista osaamisen kehittamiseen on olemassa
Suomessa vdhdisesti. Kuten aiemmin luvussa 4 todettiin, myos oikeuskirjallisuutta ja
oikeuskaytantoa opintovapaalakiin liittyen on olemassa myds hyvin vahan.

Aikuisten koulutuksella ja oppimisella on keskeinen rooli osaavan tyévoiman saata-
vuudessa. Palkansaajien aikuiskoulutustuen saajista yli 90 % opiskelee taysimaardisella
tuella ollen kokoaikaisesti opintovapaalla omasta tydstaan. Merkittava mahdollistava
tekija osaavan tydonvoiman saatavuuden varmistamisessa on opintovapaalaki, joka takaa
oikeuden jaada opintovapaalle kahden vuoden ajaksi. Opintovapaa ja aikuiskoulutustuki
rakenteina ohjaavat edelleen kokoaikaiseen tdista poissaoloon ja osa-aikaiset opinnot
ovat edelleen harvinaisia. Vuoden 2020 aikuiskoulutustukiuudistus (luku 5) tavoitteli
tyoelaman ja opiskelun yhteensovittamisen helpottamista.
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Opintovapaan vaikutuksia koulutukseen osallistumiseen ja henkilon tydmarkkina-
asemaan on tutkittu Kauhasen tekemadssa selvityksessa vuonna 2018." Lisaksi opinto-
vapaasta l6ytyy jonkin verran artikkeleita seka aihetta jollain tavalla sivuavia yksittdisia
korkeakoulujen opinndytetdita.™ Aikuiskoulutustuen hyddyntamisesta on laadittu hiljat-
tain selvityksid, ja ne osaltaan tuovat selvityksessa relevanttia pohjatietoa myds opinto-
vapaan tilanteesta. Seuraavissa alaluvuissa kasitelladan olemassa oleviin selvityksiin poh-
jautuen Suomen aikuiskoulutuksen tilannetta ja opintovapaan hyddyntamista osana osaa-
misen kehittamista.

6.4.1 Panostukset julkiseen koulutustarjontaan

Suomessa panostetaan aikuisten ja tyoikaisten kouluttautumiseen euromaaraisesti paljon.
Suomalainen yhteiskunta tukee tyodikaisten kouluttautumista esimerkiksi ammatillisen
koulutuksen, aikuiskoulutuksen seka korkeakoulujen kautta merkittavassa maarin. Amma-
tillisen koulutuksen aloittaneista huomattava osa (59 %) on yli 25-vuotiaita.’ Tydikdisten
yli 25-vuotiaiden ammatillisiin opintoihin ja korkeakouluopintoihin, padasiassa tutkintoon
johtavaan koulutukseen, kaytetaan julkista rahaa yhteensa laskennallisesti arvioituna noin
1,35 miljardia euroa.

Lisaksi padosin tyoikadisille tarkoitettuihin muihin koulutusmuotoihin kohdentuu vuonna
2020 yhteensa noin 430 miljoonaa euroa julkista rahoitusta. Ndista noin 290 miljoonaa
euroa muodostuu tydvoimapoliittisesta ja vapaan sivistystyon koulutuksesta. Loput
muodostuvat yleissivistavassa koulutuksesta, aikuisten perusopinnoista, lukiokoulu-
tuksesta ja aineopinnoista seka korkeakoulujen avoimista korkeakouluopinnoista,
erikoistumiskoulutuksista ja erillisopinnoista. Suomessa tydikaisille suunnatun sopivan
koulutustarjonnan vahaisyys ja maksuttomuus paaosassa koulutuksia, ovat mahdol-
listaneet sen, etta jo tutkinnon suorittaneet hakeutuvat uudestaan ammatilliseen tai
korkea-asteen tutkintokoulutukseen.'

13 https://www.etla.fi/wp-content/uploads/ETLA-Working-Papers-56.pdf
14 Ks. Niemi, K. 2019. Pessi, A., 2011. Tikkanen, H. 2014. Rintala T. 2021.

15 OKM, Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien kehittdminen koulutusjarjestelmassa.
Verkkoseminaari, 12.10.2021

16 OKM, 2020, 27-28
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6.4.2 Yritysten panostukset henkilostokoulutukseen

Tyollisten kouluttautumisen kustannuksista vastaavat Suomessa kuten muissakin maissa
Euroopassa merkittavin osin tydnantajat. Henkilostokoulutus on paaosin tutkintojarjes-
telman ulkopuolista, epavirallista, ulkopuolelta ostettua tai tydhon kiintedsti sidottua
oppimista. TyOuran aikaisessa oppimisessa tydnantajan maksamaa henkildstokoulutusta
on pidetty keskeisimpéana kouluttautumisen muotona. Yritykset investoivat Sitran ja
ETLAN tekemien arvioiden mukaan 1-1,5 miljardia euroa vuodessa henkildstokoulu-
tukseen. Yritykset voivat saada verohelpotuksia tai koulutuskorvausta henkildstonsa
kouluttamisesta.”

Vastikaan julkaistussa tutkimuksessa'® kuvataan kolmen ison suomalaisen yrityksen
(TietoEvry, Wartsila ja SOK) henkildstdon osaamisen kehittamista. Yritysten osaamisen kehit-
taminen ei tapahdu vain perinteisissa luokkahuoneissa tai erillisilla kursseilla, vaan on kiin-
ted osa yrityksen strategiaa. Kaikilla raportissa kuvatuilla yrityksilld on kaytossa 70/20/10-
malli. Tama tarkoittaa sitd, etta 70 prosenttia oppimisesta tapahtuu tyon sisallg, 20 pro-
senttia vertaisoppimisena ja vain 10 prosenttia koulutuksesta on kurssimuotoista koulu-
tusta. Kaikissa koulutuksen tavoissa digitaalisuudella on suuri merkitys ja kaikissa paino-
tetaan tyon sisalla tapahtuvaa oppimista. Huomionarvoista on, etta usein yritysten jatku-
van oppimisen tarpeisiin suomalaisen jatkuvan oppimisen julkisella tai yksityisellakaan
koulutustarjonnalla ei ole suurta merkitysta. Yrityksilla on vain vdhan kontakteja erityisesti
julkisiin oppilaitoksiin, kuten yliopistoihin tai korkeakouluihin. Osaamisen kehittaminen
tuotetaan padasiassa talon sisalla, eika ulkoa hankitussa koulutuksessa suomalaisuus ole
kriteerina.

Yritykset vastaavat padosin oman henkildston osaamisen kehittamisestd. Pienemmissa yri-
tyksissa tyoskentelevilld tai tydpaikan- tai alanvaihtajilla ei tosin ole samanlaista yrityksen
tuomia mahdollisuuksia, jotka systemaattisesti edistaisivat heidan osaamistarpeidensa
tunnistamista ja osaamisensa kehittamista. Suomessa on syntynyt markkinaehtoista
koulutustarjontaa erityisen paljon yritysten ja muiden organisaatioiden johdon koulutuk-
seen. Lisdksi Suomessa on syntynyt markkinaehtoista koulutusta erityisesti hyvinvointi- ja
liikunta-aloille. Ndiden kaltaiset tiettyyn ammattiin suuntaavat koulutukset kohdentuvat
paaasiassa yksinyrittajavaltaisille palvelualoille.”

17 VN, 2022, 32 Jatkuvan oppimisen koulutusmarkkinat Suomessa : Markkinan kokonaisku-
van hahmottelua (valtioneuvosto.fi)

18 VN, 2022, 32 Jatkuvan oppimisen koulutusmarkkinat Suomessa : Markkinan kokonaisku-
van hahmottelua (valtioneuvosto.fi)

19 VN, 2022, 32 Jatkuvan oppimisen koulutusmarkkinat Suomessa : Markkinan kokonaisku-
van hahmottelua (valtioneuvosto.fi)
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6.5 Tunnistetut haasteet aikuisten osaamisen
kehittamisessa Suomessa

OECD:n* tuoreiden arvioiden mukaan yritykset kohtaavat talla hetkelld ennenndkematto-
mid haasteita tydvoiman saatavuudessa. EU-maissa valmistavassa teollisuudessa seka pal-
velualalla keskimaarin kolme kymmenesta yrityksesta on raportoinut tuotantorajoituksista
johtuen tyovoiman saatavuusongelmista. Suomessa myds ammattitaitoisen tyévoiman
riittavyys on kasvava haaste yksityisille toimijoille seka julkisten palveluiden yllapidolle.
TEMn ammattibarometri?' osoittaa, ettd tydvoimapula-ammattien maara on noussut
korona-aikaa edeltaneelle tasolle ja sote-alan ammatit ovat yha listan karjessa. Uusina
tyovoimapulasta karsivien joukkoon ovat nousseet ravintola- ja rakennusalojen ammatit.

Huttulan ja Yli-Suomun?? selvityksessa todetaan, ettd aikuiskoulutusetuusjarjestelma
ei ole tunnistanut tai pystynyt vastaamaan riittavalla tavalla tyoelamassa tapahtu-

viin rakennemuutoksiin. Aikuiskoulutustukea kdytetaan yleisimmin julkiselle sektorille
kouluttautumiseen ja nykyinen jarjestelma ei taivu kohdentamaan huomiota rakenne-
muutos-aloihin tai vdhemman koulutettuihin henkilihin.

Nykyisellaan opintovapaan on todettu rakenteena siirtadvan niukkoja resursseja pois tyo-
voiman kdytettdavyydestd. Uuden sovitellun aikuiskoulutustuen tunnettuutta ja kannus-
teita ei myoskaan vield tunneta. Huttula ja Yli-Suomu?® ndkevat ongelmallisena, etta
vaestorakenteen huoltosuhteen heiketessa ja tydvoimapulan kasvaessa, aikuiskoulutus-
tuki kohdentuu paatoimiseen opiskeluun sen sijaan, ettd jarjestelma kannustaisi jatkuvaan
oppimiseen tyon ohessa.

6.5.1 Koulutuksen kasautuminen haasteena

Kaikkiaan aikuiskoulutusten positiivisista vaikutuksista tiedetdadn melko vahan. Aikuiskou-
lutuksen vaikuttavuuteen olisi Suomessa kuitenkin Kauhasen ja Riukulan?* mukaan panos-

20 OECD: Employment Outlook 2022. OECD Employment Outlook 2022: Building Back
More Inclusive Labour Markets | READ online (oecd-ilibrary.org)

21 TEM: Ammattibarometri, huhtikuu 2022: Ammattibarometri

22 Huttula & Yli-Suomu, 2021, 63. Tydllisyysrahasto tydn murroksessa. Nakokulmana jat-
kuva oppiminen ja tyokyvyn ylldpitaminen (valtioneuvosto.fi)

23 Huttula & Yli-Suomu, 2021, 60. Tyollisyysrahasto tyon murroksessa. Nakokulmana jat-
kuva oppiminen ja tydkyvyn ylldpitdaminen (valtioneuvosto.fi)

24 Kauhanen & Riukula, 2019: Koulutuspolitiikan kehittamistarpeet. Muistioita tulevalle hal-
litukselle — Talouspolitiikan linjaus kevaalla 2019 (etla.fi)
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tettava. OECD* on huomauttanut, etta vaikka aikuiskoulutukseen osallistutaan Suomessa
verraten paljon, on vain hieman nayttoa siitd, ettd tama johtaa positiivisiin tuotoksiin tyo-
eldmassa. Tata tukee osaltaan my6s Kauhasen? tekema tutkimus myos opintovapaan ja
aikuiskoulutusten vaikutuksista henkilon ansiokehitykseen. Aikuiskoulutustuki auttaa
tyollisia suorittamaan uusia tutkintoja ja vaihtamaan ammattia. Lyhyella aikavalilla aikuis-
koulutusten aikana opiskeleminen vaikuttaa tuloihin negatiivisesti, mutta pidemmalla
aikavalilla tilanne voi olla kuitenkin toinen.

Suomessa erityisend haasteena on useissa eri selvityksissa pidetty sitd, ettd koulutusta
eniten tarvitsevat osallistuvat siihen vahiten.?”” Tama kasautumiseen liittyva ilmio koskee
seka yritysten tarjoamaa henkildstokoulutusta ettda omaehtoista tyoikdisten hankkimaa
koulutusta. Kauhanen & Riukula? ovatkin todenneet, ettd yhteiskunnan nakokulmasta
saattaisi olla hyodyllisempaa, etta aikuiskoulutukseen osallistuisivat yha useammin myos
matalammin koulutetut. Todennakoisesti tukien tulisi kohdentua aiempaa enemman
matalammin koulutetuille ja heille, joiden osaamista ammattirakenteiden muutos uhkaa.
Nain rahoituspanokset suuntautuisivat sinne, mista niille saataneen paras yhteiskunnalli-
nen tuotto. Opintovapaalla on yleensa selked vaikutus opiskelijan talouteen ja alakohtaisia
eroja ja kasautumista selittaa osaltaan yksildiden talouteen liittyvat asiat. Opintovapaata®
ei Peuhkurisen (2018) mukaan monesti haluta kovin mielelldan pitaa taloudellisten syiden
vuoksi.

6.5.2 Tutkintokeskeisyys Suomen haasteena

Aikuisten oppimista ohjaavat olemassa olevat rakenteet ja rahoitus. OECD* on todennut
raportissaan, ettd Suomessa tyoikaiset kayttavat paljon tutkintokoulutusta tilanteissa,
joissa tarve voisi tayttya lyhytkestoisemmalla ketterasti tdiden ohessa suoritettavalla kou-
lutuksella. Monilla aloilla on tarvetta osaamistarpeisiin raataloitaviin nopeisiin tutkinnon
osista muodostuviin taydennys- ja muuntokoulutuksiin.®' Tarvetta on erityisesti lyhyt-
kestoisille ei-tutkintoon johtavalle koulutukselle. Toisaalta selvityksissa on todettu, etta

25 Continuous Learning in Working Life in Finland | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
26 Kauhanen, 2018
27 OECD 2019, VN 2020, VN 2022

28 Kauhanen & Riukula, 2019: Koulutuspolitiikan kehittamistarpeet. Muistioita tulevalle hal-
litukselle — Talouspolitiikan linjaus kevaalla 2019 (etla.fi)

29 Peuhkurinen, 2018
30 Continuous Learning in Working Life in Finland | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)

31 Selvitys tyollisyyden parantamiseksi toteutettujen lyhytkestoisten koulutusten vaikutta-
vuudesta (valtioneuvosto.fi)
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lyhyemmille, markkinaehtoisille koulutuksille ei ole toistaiseksi muodostunut samanlaista
arvostettua asemaa kuin julkisen koulutusjarjestelman koulutukselle. Yhtend haasteena
on se, ettd Suomessa koulutusjarjestelmalta puuttuu vélineita ja rahoitusmalleja jatkuvan
oppimisen ei-perinteisten muotojen tukemiseen. Tyollisyys-, koulutus- ja sosiaalipoliittiset
etuudet ja ehdot ovat merkittava osa jatkuvan oppimisen kokonaisuutta. Koulutuksen
rahoitus, mukaan lukien aikuiskoulutustuki, ja opintovapaan ehdot vaikuttavat osaltaan
siihen, millaisia koulutuspalveluja tuotetaan.*

Vaikka opintovapaa on tyotekijan oikeus edellytykset tayttyessaan alasta riippumatta,

sen kohdistuminen selvasti vain tiettyjen tyontekijaryhmien mahdollisuudeksi on todettu
Kauhasen*® mukaan haasteeksi. Lisdksi aikuiskoulutustukea hyddyntavat myos tydskente-
levat usein sellaisissa ammateissa, jotka ammattirakenteellisista syista eivat ole vaarassa
vahentya. Sen sijaan esimerkiksi tuotanto- ja kuljetustydntekijat, joiden ammattikunta

voi pienentya esimerkiksi automatisoinnin johdosta, eivat juurikaan hyédynna opintova-
paita osaamisensa kasvattamiseen ja monipuolistamiseen. Mikali tuotannossa tai kuljetus-
alalla tyoskentelevat tyontekijat hyddyntaisivat opintovapaita enemman, voisivat tulevat
rakennemuutokset aloilla olla helpommin vastaanotettavissa.3*

6.5.3 Aikaisempien selvitysten esiin nostamat suositukset

OECD?** huomauttaa, ettd Suomessa olemassa olevan taloudellisen tuen ja kannustimien
kautta olisi mahdollista ohjata myos tydssa olevien koulutusvalintoja. Nykyiset taloudel-
liset kannustimet eivat useinkaan vastaa yksil6llisia koulutustarpeita ja ovat myos turhan
kalliita yhteiskunnalle. OECD (2020) suosittelee:

— Suomen tulee jatkossakin tarjota maksutonta paasya muodolliseen korkea-
asteen ja ammatilliseen koulutukseen aikuisille, joilla ei ole taman tason
tutkintoa. Ihmisten rajatonta mahdollisuutta suorittaa useita perdkkaisia
saman tasoisia tutkintoja olisi mahdollista kuitenkin rajoittaa taloudellisen
tuen saannin nakokulmasta. Esimerkiksi Virossa yksityishenkil6 voi suorittaa
yhden lukukausimaksuttoman kandidaatin tutkinnon. Mikali henkil6 haluaa
suorittaa eri tutkinnon samalla tasolla tietyn valmistumisvuoden aikana,
peritaan lukukausimaksu.

32 VN, 2022: Jatkuvan oppimisen koulutusmarkkinat Suomessa : Markkinan kokonaiskuvan
hahmottelua (valtioneuvosto.fi)

33 Kauhanen, 2018. https://www.etla.fi/wp-content/uploads/ETLA-Working-Papers-56.pdf
34 Kauhanen, 2018. https://www.etla.fi/wp-content/uploads/ETLA-Working-Papers-56.pdf
35 Continuous Learning in Working Life in Finland | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)
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— Suomessa olemassa olevien taloudellisten tukimekanismien kuten aikuiskou-
lutustuen ehtoja tulisi tarkistaa.>® Nykyinen lainsdaadanto ja tukimekanismit
ohjaavat kokopadivaiseen koulutukseen ja usein muodolliseen tutkintoon tai
sen osiin (moduulit). Suomessa ammatillista osaamista ja osaamista lisadvaa
epavirallista aikuiskoulutusta voidaan rahoittaa vain aikuiskoulutustuella
tietyin ehdoin. Esimerkiksi Itdvallassa on kohdattu saman tyyppisia haasteita
palkallisen opintovapaapolitiikan suhteen. Politiikkaa on 90-luvulta muutettu
joustavammaksi lyhentamalla tukikelpoisten kurssien kestoa ja ottamalla
kayttoon osa-aikaisen koulutuksen rahoitus. Nama parantavat epavirallisia
oppimismahdollisuuksien rahoitusmahdollisuuksia. Politiikka tukee osallis-
tumista myds epaviralliseen oppimiseen Itavallassa seka ulkomailla, kunhan
se liittyy tyohon (job related). Opiskelun liittyminen tyéhon (job related)
arvioidaan aina tapauskohtaisesti.

Huttula ja Yli-Suomu?” suosittelivat aikuiskoulutukea kasittelevassa selvityksessaan, etta
aikuiskoulutustuen myontamisen edellytyksid laajennetaan. Tuettavien opintojen piiriin
lisattaisiin:

— Ulkomaisissa oppilaitoksissa ulkomailla suoritetut opinnot tai ulkomaisen
oppilaitoksen Suomessa tarjoamat opinnot, jos opinnot ovat rinnastettavissa
tai vastaavat suomalaisissa oppilaitoksessa suoritettavia tutkinto tai niiden
osien suorittamiseen tahtaavia opintoja tai ovat rinnastettavissa laissa
madriteltyihin lisa- tai tdydennyskoulutusta.

—  Yksityisissa oppilaitoksissa suoritettavat opinnot, jotka ovat ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta, jonka tavoitteena on
tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen, jos oppilaitos on saanut Kelalta
opintotukioikeuden.

36 Lakiin aikuiskoulutusetuuksista tuli 1.8.2020 voimaan muutos, jonka tarkoitus oli
mahdollistaa joustavampi tyon ja opiskelun yhdistaminen, ja kannustaa erityisesti matala-
palkka-alojen tydntekijoita tyduran aikaisiin opintoihin. Muutoksessa opintovaatimuksia
uudistettiin niin, ettd kokoaikaisia opintoja ja tydon ohessa tehtyja opintoja koskevat
suoritusvaatimukset eroavat toisistaan.

37 Huttula & Yli-Suomu, 2021, Tyéllisyysrahasto tydn murroksessa. Nakokulmana jatkuva
oppiminen ja tyokyvyn yllapitdminen (valtioneuvosto.fi)
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7 Opintovapaalainsaadannon toimivuus ja
nykyiset haasteet

7.1 Opintovapaalla suoritetut opinnot ja niiden tarkoitus

Selvityksessa toteutetulla opiskelijoiden kyselylla koottiin tietoa opintovapaalla suorite-
tuista opinnoista mm. opintojen tarkoituksesta seka opiskeltavista aloista. Noin joka
kolmas vastaajista suorittaa sosiaali-, terveys- tai liikunta-alan opintoja. Vastaajista vajaa
neljannes (23 %) suorittaa opintoja yhteiskuntatieteiden, hallinnon- ja kaupan alalla.
Vastaajista reilu kymmenes suorittaa opintoja teollisuuden aloilla. Kaikkiaan kyselyn
aineisto vastaa hyvin Tydllisyysrahaston aineistoa opiskelijoiden taustamuuttujien suhteen.

Huomattava enemmist6 hyodyntda opintovapaalla aikuiskoulutukea. Lahes kaikki kyselyyn
vastanneet opintovapaalla olevat (99 %) nadkee aikuiskoulutustuen vahintdaan melko
merkittavana ja 94 % nakee aikuiskoulutustuen erityisen merkittavana. Merkittava enem-
mistd opintovapaata hyodyntavista opiskelijoista (90 %) tahtaa myods uuteen tutkintoon.

Kuvio 10. Tietoja opintovapaalla suoritetuista opinnoista. Lahde: Opintovapaaselvityksessa toteutettu
kysely, lokakuu 2022.
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Tulokset osoittavat, ettd noin puolet opintovapaalla olevista opiskelijoista suorittaa opin-
toja mahdollisen alanvaihdon vuoksi. Opintovapaalla opiskelevista noin neljanneksella
(25 %) opiskelu liittyy ainakin osittain nykyiseen tydohon ja vajaalla viidenneksella (18 %)
koulutus on selkedsti nykyiseen tydhon liittyvaa tdydennys- tai jatkokoulutusta. Vastaajista
5 % ilmoitti, etta opintovapaa ei liity tyossa vaadittavaan osaamiseen eika alanvaihtoon.
Tuloksissa on jonkin verran eroja alojen valilla. Yksityiselld sektorilla opintovapaata
hyddynnetdan selkedsti enemman alanvaihtoon kuin julkisella sektorilla. (Kuvio 11)

Nuoremmissa ikdluokissa alanvaihto on yleisempaa. Erityisesti toisen asteen lukio- tai
ammatillisen koulutuksen pohjakoulutuksella opintovapaata hyddynnetdan alanvaihtoon
(57 % ja 65 %). Eniten alanvaihtoon tahdataan teollisuuden ja majoitus- ja ravitsemustoi-
minnan aloilla, joissa opintoja suoritetaan yleensa mahdollisen alanvaihdon vuoksi (n.

80 %). Vahiten alanvaihtoa suunnitellaan hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa seka rahoitus-
ja vakuutustoiminnassa (21 % ja 31 %).

Kuvio 11. Opintovapaan tarkoitus. Lahde: Opintovapaaselvityksessa toteutettu kysely, lokakuu 2022.

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

Kaikii, =665 | KN M I I

Nainen, n=578 % | 5[4

Mies, n=78

Alle 35 vuotta, n=221

35-44 vuotta, n=279

45-55 vuotta, n=136

Yli 55 vuotta, n=27

Lukio, n=70

Ammatillinen koulutus, n=212

Alempi korkeakoulututkinto, n=248
Ylempi korkeakoulututkinto, n=124
Palkansaaja yksityiselld sektorilla, n=304
Palkansaaja julkisella sektorilla, n=321
Palkansaaja kolmannella sektorilla, n=28 57

Suku-
puoli

Ikd

Koulutustausta

Paatoimi

m Kyllg, koulutus on nykyiseen tydhon liittyvad taydennys- tai jatkokoulutusta
= Kylld, koulutus liittyy osittain nykyiseen tyshon
= Ej, suoritan opintoja esim. mahdollisen alanvaihdon vuoksi
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Teollisuuden alalla toimivat suorittavat opintoja suoritetaan yleensa tekniikan ja lilkenteen
seka yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon aloilta (47 %). Tukku- ja vahittais-
kaupan alalla opintoja suoritetaan melko tasaisesti sosiaali-, terveys- ja liilkunta-alalta seka
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tekniikan ja liikenteen seka yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon aloilta (75 %).
Kuljetuksen ja varastoinnin alalla suoritetaan yleensa tekniikan ja liilken-teen alan opintoja.
Rahoitus- ja vakuutustoiminnan, hallinto- ja tukipalvelutoiminnan seka julkisen hallinnon
alalla suoritetaan yleensa yhteiskuntatieteiden, liikketalouden ja hallinnon alan opintoja
(56 %, 65 %, 56 %).

Opiskelijakyselyssa kartoitettiin myds, suoritetaanko opintovapaalla tutkintoon johtavaa
koulutusta vai erillisia opintokokonaisuuksia. Huomattava enemmistd (90 %) opiskelee
opintovapaalla tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja vain 9 % suorittaa erillisia opinto-
kokonaisuuksia. Huomionarvioista tuloksissa on, etta niistakin opiskelijoista, jotka opiske-
levat nykyiseen ty6hon liittyen (ei ole tarkoituksena alanvaihto), opiskelee tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa. Tulokset tukevat aiempia selvityksia siitd, ettd tutkintoon johtavaa
koulutusta hyddynnetaan oman osaamisen laajentamisessa ja paivittamisessa, vaikka
osaamistarve voisi olla mahdollista tayttaa joissakin tilanteissa myos lyhytkestoisemmalla
koulutuksella.

Kuvio 12. Opintovapaalla suorittama koulutus. Lahde: Opintovapaaselvityksessa toteutettu kysely, lokakuu 2022.
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Miltei puolet kyselyyn vastanneista suorittaa opintovapaan aikana opintoja ammattikor-
keakoulussa. Erityisen yleisia ammattikorkeaopinnot ovat rahoitus- ja vakuutustoiminnan
seka hallinto- ja tukipalvelutoiminnan aloilla tydskentelevilla. Yliopisto on yleisin niillg,
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joilla on pohjakoulutuksena ylempi korkeakoulututkinto, tai jotka tydskentelevat kou-
lutuksen, julkisen hallinnon, viestinnan ja taiteen, viihteen ja virkistyksen aloilla. Toisen
asteen ammatillisia koulutuksia suorittavat ne, joilla on samantasoinen pohjakoulutus.

Opintojen rahoitus

Lahes kaikki opintovapaalla olevat tyontekijat hakevat ja saavat aikuiskoulutustukea
opintojen ajalle. Aikuiskoulutustukea hakemattomien maara on kaikista kyselyyn vastan-
neista vain 1 %. Tulokset osoittavat, ettd Suomessa opintovapaan aikainen aikuiskoulutus-
tuki on tarkea tukimuoto ja opintovapaalla opiskelu ilman Tyéllisyysrahaston mydntamaa
aikuiskoulutustukea tai KELA:n myontamaa opintotukea on harvinaista. Kuten aiemmin
luvussa 6 todettiin, tilastot aikuiskoulutustuen saajista ovat riittavan luotettavia
kuvaamaan yleisesti opintovapaalla olevia.

Opintovapaalla olevista opiskelijoista vajaa 10 % ilmoitti hyddyntavansa nykyisissa
opinnoissa Kelan etuuksia (opintotuki tai opintolaina). Opintotukea kayttavat eniten
nuoret, koulutustaustaltaan toisen asteen suorittaneet seka miehet.

Kyselyyn vastanneista opintovapaalla olevista opiskelijoista 99 % katsoi aikuiskoulutus-

tuen olevan vahintaan melko merkittava. Vain muutama vastaaja ei pitanyt aikuiskoulutus-
tukea kovin merkittavana.

Kuvio 13. Aikuiskoulutustuen hakeminen. Lahde: Opintovapaaselvityksessa toteutettu kysely, lokakuu 2022

Oletko hakenut tai saanut aikuiskoulutustukea opintovapaan ajaksi?

m Kylla
= Ei myonnetty

m En
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7.2 Opintovapaalainsaadannon toimivuus ja haasteet
tyontekijoiden nakokulmasta

7.2.1 Opintovapaalain toimivuus

Selvityksen tulokset osoittavat, ettd opintovapaalla olevien tydntekijoiden nakdkulmasta
opintovapaakdytannot toimivat kohtuullisen hyvin. Enemmisto (76 %) kaikista opinto-
vapaalla olevista henkildista arvioi, ettd opintovapaakadytannot eivat ole olleet haasteena
tai hankaloittaneet mahdollisuuksia. (Kuvio 14)

Asiantuntijoiden haastatteluissa tuli esiin, etta opintovapaamahdollisuutta pidetaan
yksilon kannalta yleisesti hyvana ja opintovapaalakia pidetdan tydntekijamyonteisena.
Tasta kertoo osaltaan myds se, etta tyontekijajarjestot saavat vahan palautetta ja yleisesti
lakiin liittyvida ongelmakohtia tulee vahan esille tydntekijoiden puolelta. Toisaalta nykyi-
sin viranomaiset saavat runsaasti kysymyksia opintovapaamahdollisuuksiin liittyen.
Esimerkiksi Aluehallintoviraston tydsuojelun neuvonnassa tydskentelevat viranomaiset
seka tyo- ja elinkeinoministerion viranomaiset saavat paljon kysymyksia opintovapaalakiin
liittyen.

Opintovapaalla olevien henkildiden kyselyssa tuotiin esiin melko vadhaisesti kehitysehdo-
tuksia itse opintovapaalakiin liittyen. Suurin osa tyotekijdiden tekemista kehitysehdotuk-
sista liittyivat opintovapaan aikaisiin rahoitusmahdollisuuksiin, joista ei saadeta opinto-
vapaalaissa. Selvasti eniten kehitysehdotuksia tuli Ty6llisyysrahaston aikuiskoulutustuen
pituuteen (15 kk) tai tuen aikaisiin ansaintamahdollisuuksiin.
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Kuvio 14. Opintovapaakdytantdjen toimivuus. Lahde: Opintovapaaselvityksessa toteutettu kysely, lokakuu 2022

Ovatko opintovapaakaytanndt hankaloittaneet mahdollisuuksiasi suorittaa opintoja?

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %

Kaikki n=co+ | S N T i

5= Nainen, n=577
AR Mies, n=78 [ 8 [ 8]
Alle 35 vuotta, n=221 [ 19 |4
v 35—44 vuotta, n=279
= 45-55 vuotta, =136
Yli 55 vuotta, n=26 15 )
= Lukio ylioppilas, n=70
E Ammatillinen koulutus, n=211
g Alempi korkeakoulututkinto, n=248 [ 20 [
= Ylempi korkeakoulututkinto, n=124 [ 19 [ s
= Palkensaaja yksityiselli sektorilla, n=303
= Palkansaaja julkisella sektorilla, n=321
& Palkansaaja kolmannella sektorilla, n=28 14

m Eivdt ole olleet haasteena tai hankaloittaneet mahdollisuuksia
= Qvat hankaloittaneet jonkin verran

= Qvat hankaloittaneet paljon

Kyselyn tulokset osoittavat, ettd opintovapaata koskeva lainsaddanté toimii kohtuullisen
hyvin niiden aikuisten kohdalla, jotka opintovapaata hyodyntavat. Nykyinen opintovapaa-
lainsaadanto on kohtuullisen selked erityisesti silloin, kun henkilé hakee yhdenjaksoista
opintovapaata. Yksi keskeisimmistd haasteista liittyy kuitenkin siihen, etta opintovapaata
hyddynnetaan painotetummin tietyssa tyotekijaryhmassa. Opintovapaalaki ja kdytannot
ohjaavat vahvasti myos kokoaikaiseen opiskeluun ja toista poissaoloon. Seuraavassa ala-
luvussa tarkastellaan opintovapaalakiin liittyvia haasteita tyontekijoiden nakdkulmasta.

7.2.2 Opintovapaalainsaddannon haasteet tyontekijan nakokulmasta

Noin viidennekselld opintovapaalla olevista opintovapaakdytannot ovat hankaloittaneet
jonkin verran mahdollisuuksia suorittaa opintoja. (kuva 12) Arviot opintovapaakaytan-
noistd ovat melko samansuuntaisia kaikissa vastaajaryhmissa. Suurella osalla keskeisin
haaste oli ajallisesti riittamaton opintovapaa suhteessa tutkinnon suorittamiseen kaytet-
tyyn aikaan. Monissa vastauksissa opintovapaan pituus sekoittuu osaltaan aikuiskoulutus-
tuen rahoituksen pituuteen. Avovastauksissa todennakdisesti todettiin vain keskeisin
haaste, joka on vastausten mukaan tuen tai opintovapaan ajallinen riittamattomyys.
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Muut koetut haasteet toistuivat vain harvoin, mutta voivat olla laajemminkin jaettuja. Alla
muutama esimerkkivastaus opintovapaan pituuteen liittyen:

Kahden vuoden opintovapaalla ei ehdi suorittaa amk-tutkintoa. Piti tehdd opintoja
oman tyén ohella.

Ainoastaan aika on haasteellinen tutkintoa suorittavalle. Olen yrittényt venyttdd

aikaa tekemdilld osa-aikaisesti tditd, mutta silti opinnot on suoritettava varsin rivakassa
tahdissa, olen vuoden etuajassa enkd saa vield opintoja valmiiksi ennen opintovapaan
pddttymistd.

Osaltaan jonkinlaisena haasteena on ollut myds tydpaikan suhtautuminen ja asenne
opintovapaata kohtaan. Opintovapaan riippuvuus esihenkildsta koettiin haasteeksi,
etenkin jos esihenkil6lla katsottiin olevan huono tietamys opintovapaakadytannoista tai
yleinen huono asenne opintovapaata kohtaan. Myds haastatteluaineisto osoittaa, etta
opintovapaalakiin liittyy tulkinnanvaraisia kohtia ja kdytanndssa lakia ja opintovapaa-
mahdollisuutta tulkitaan eri tavoin. Naita kasitelladn enemman raportin luvussa 7.3.

Jonkin verran opintovapaalla olevien keskuudessa nousi esiin myds osa-aikaisuuteen ja
jaksottamiseen liittyvia haasteita. Osa-aikaista tyontekoa hairitsee osaltaan se, etta tyonte-
kijoilla tai tydnantajilla ei ole tietoa siitd, onko osa-aikainen opintovapaa yhtaldinen tyon-
tekijan oikeus kuin kokoaikainen opintovapaa. Toisaalta osa-aikaisuus liittyy vahvasti myos
rahoitukseen ja siihen, onko nykyisessa tydssa mahdollisuus jatkaa osa-aikaisesti menet-
tamatta aikuiskoulutustukea. Kaikkiaan opintovapaalain maaritelmat osa-aikaisuudesta ja
jaksottamisesta nousevat tuloksissa esiin kehityskohteena.

Tyénantajan eridvdt ndkemykset osa-aikaisen opintovapaan pitdmisestd. Jouduin
vddntdmddn asiasta ja pyytdmddin liittoa pitdmddn minun puolia, jotta opintovapaa
jdrjestyi. Oli ilmeisesti esihenkil6lle hankalaa suvaita osa-aikatydn jérjestdmistd. Lopulta
vuoden osa-aikaisesti opiskelleena luovutin ja jéin kokonaan opintovapaalle, koska
tydvuorolistat olivat tehty niin, ettd opintoja ei oltu huomioitu.

Myds tienaaminen opintovapaan aikana on hyvin rajallista ja ndilld tulotasoilla
(hoitaja) ja on hyvin haastavaa pdirjdtd taloudellisesti opintojen aikana.

Myd6s haastatteluaineisto osoittaa, etta nykyisessa lainsaadanndssa erityisesti opintojen
jaksottamista koskevat saannokset ovat hankalia, koska laki jattaa tulkinnanvaraa osa-
aikaisuudesta. Osa-aikaisuuteen ja jaksottamiseen liittyvat haasteet nayttaytyvat esi-
merkiksi siten, etta laki ei maarittele miten osa-aikaisuus lasketaan.
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Toisaalta haastatteluissa tuotiin esiin, etta useilla aloilla kokoaikaiselle opintovapaalle
jaaminen voi olla ongelmallista my6s tyontekijan nakdkulmasta. Tyoelamassa tapahtuvat
muutokset ovat jatkuvia ja useilla aloilla tyontekijoilla ei ole mahdollisuutta tai intressia
jaada taysiaikaiselle opintovapaalle. Tama selittaa todenndkoisesti myds opintovapaan
kasautumista selkedammin tiettyjen alojen ja ammattiryhmien mahdollisuudeksi.

Kdsite opintovapaa on vanhan maailman kdsitteitd. Pitdisi pyrkié maksimaalisesti tyon
ohessa oppimaan ja pitdisi minimoida kokoaikaisen opintovapaan kdyttdd. Vanhan
maailman kdsitteitd, jotka ohjaa ajattelemaan ettd tySstd halutaan olla kokonaan pois.

Julkisilla aloilla muutokset toimintaympdiristdssd ovat todenndikdisesti hitaampia, ja
tdstd syystd sielld pystyy jddmddn hel[pommin opintovapaalle.

Aluehallintoviraston tydsuojelun neuvojat seka ministerididen viranomaiset saavat run-
saasti kysymyksia seka tyonantajilta etta tyontekijoilta tyontekijan oikeudesta opinto-
vapaaseen. Viime vuosina kysymyksia on tullut enenevdssa maarin, koska todennakoisesti
pandemialla on ollut vaikutusta opintovapaalla olevien mdaran nousuun. Tyontekijoiden
huolenaiheet liittyvat siihen, ettd onko tyopaikkaa enda jaljelld, kun palaa takaisin.

Useissa haastatteluissa tuotiin esiin opintovapaalakiin liittyva saantely siitd, mika koulutus
soveltuu opintovapaan aikaiseksi koulutukseksi. Viranomaiset saavat kysymyksia siita,
mika soveltuu opintovapaan koulutukseksi. Seka tyonantajien etta tyontekijoiden nako-
kulmista haasteellinen asia on opintovapaalain 5 §, jonka mukaisesti asettaa reuna-
ehdoksi, ettd opiskelun tulee tapahtua julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa tai
koulutuksessa. Tulokset osoittavat, etta kdaytanndssa lain reunaehtoja tulkitaan hyvin
monella eri tapaa. Haastatteluissa nostettiinkin esiin lain yhdenvertaisuuskysymykset
erityisesti tyontekijan nakokulmasta. Erot lain tulkinnassa ovat johtaneet siihen, etta tyon-
tekijoiden yhdenvertaisuus ei nykyisin aina toteudu. Myds tyonantajat tunnistivat haas-
teeksi sen, etta koulutuksen taytyy olla julkisen vallan alaista koulutusta. Alla yksi tyon-
antajan esimerkkivastaus:

Suurin haaste laissa on se, onko koulutus julkisen valvonnan alainen oppilaitos.
Suurimman osan kanssa ei ole ongelmia mutta joissain tapauksissa tulkinta on vaikea.
Rajankdyntejé on olleet kosmetologikoulut ja vastaavat. On myés selvitetty esimerkiksi
on selvitetty erikseen Finnairin lentoemdintdkurssien tilannetta. Ndmd eivdit ole kovin
yksiselitteisic nykyisessd laissa.

Suomessa on syntynyt yksityisten tarjoamaa koulutustarjontaa tietyille aloille (esim.
kauneudenhoito ja liikunta-ala, rakennepiirustus, isénnditsija) ja tutkintoja ei ole mahdol-
lista suorittaa julkisen vallan alaisissa oppilaitoksissa. Ndin ollen tydnantaja voi nykyisen
lain mukaan olla mydntamatta opintovapaata. Se, etta henkil6 voi valita opintoja vain

43



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:6

julkisen vallan alaisista oppilaitoksista, ei valttamatta palvele tydntekijan etua osaamisen
kehittamisessa parhaalla mahdollisella tavalla.

7.3 Opintovapaalainsaadannon toimivuus ja haasteet
tyonantajan nakokulmasta

7.3.1 Lainsaadannon toimivuus

Selvityksen haastatteluaineistosta piirtyy kokonaiskuva, jonka mukaan tyonantajien
suhtautuminen opintovapaaseen ndyttaytyy kohtuullisen mydnteisena tai vahintaankin
neutraalilta. Tydnantajat tunnistavat, etta nykyinen opintovapaajarjestelma Suomessa

on vahvasti tydntekijan oikeus ja nykyinen laki antaa tyontekijalle runsaasti vapauksia.
Tydnantajilla ei I1ahtdkohtaisesti ole vaikutusmahdollisuuksia opintojen sisaltoihin tai sen
pituuteen. Vaikka tydntekija kouluttautuu toiselle alalle, on tydnantajalla velvollisuus ottaa
hanet takaisin toihin opintovapaan paatyttya. Kaikkiaan opintovapaa on nykyisin erillaan
oleva kokonaisuus esimerkiksi tydnantajien tarjoamasta henkilostokoulutuksesta tai
tyossd vaadittavan osaamisen kehittamisesta.

Tyonantajat suhtautuvat kouluttautumiseen ja osaamisen kehittdmiseen myonteisesti.
Vaikka useissa tapauksissa tydnantajat olivat tietoisia siit3, etta tyontekija voi hakeutua

eri tehtaviin opinnot suoritettuaan, ei suhtautuminen opintovapaaseen ollut kuitenkaan
kriittista. Toisaalta opintovapaata hyddynnetdan myos vahaisesti monilla aloilla ja tama voi
vaikuttaa haastatteluiden vastauksiin. Selvityksen tuloksista on ndhtavissa, etta joillakin
aloilla opintovapaata ei lahtokohtaisesti pideta kovin toimivana vaihtoehtona tyontekijoi-
den eikd tydnantajien puolella.

Opintovapaa on hyvin vahvasti tydntekijiin oma juttu.

Opintovapaalaki on yksi haasteellisimmista laista tyénantajalle. Siitdkin huolimatta sen
kanssa on opittu eldmdidn. Tdstd syystd lakimuutoksessa tulee olla hyvin tarkkana.

Haastatteluaineisto antaa viitteita siitd, etta opintovapaata hyddynnetaan verrattain
vahdisesti tilanteissa, joissa opintovapaan lahtokohtana olisi tydntekijan ja tydnantajan
yhteinen intressi. Opintovapaan aikana suoritetuista opinnoista arvioidaan olevan harvoin
molemmille osapuolille selkeda tavoiteltavaa hyotya. Tama johtuu osaltaan my®ds siita,
ettd noin puolet opiskelijoista suorittaa tutkintoa toiselle alalle kouluttautuessaan. Alla
muutama tyOnantajien esimerkkivastaus.

Nyt on olemassa ikddn kuin subjektiivinen oikeus opintovapaaseen. Lédht6kohtai-
sesti tydnantajalle sopii kouluttautuminen, mutta jos opiskelee jotain muuta kuin
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tydnantajan nédkdkulmasta tdrkeitd asioita, niin silloin kyseenalaistaa sitoutumisen
organisaatioon. On totta, ettd se saattaa vaikuttaa tulevaisuuteen samassa organisaa-
tiossa. - Tybnantaja

Sanotaan ndin, ettd jos aikuisvdeston osaamisen kehittdminen katsotaan siitd ndko-
kulmasta, ettd kuinka paljon tydntekijé saa vapaata téistd, ollaan hakoteilld. Yritykset
tekevdt huomattavia panoksia siihen, ettd osaaminen kehittyy. Osaamista tdytyy
kehittdd siten, ettd henkild on tyéeldmdssd ja tdllaisia ratkaisuja tarvitaan. Ei kannata
nykyistd opintovapaata sekoittaa siihen.

- Tyénantaja

Tyoantajien nakdkulmasta osaamistarve liittyy pienempiin alakohtaisiin erityisteemoihin.
Kokopaivdinen opiskelu ja tydntekijan tutkinnon suorittaminen tyénohessa ei palvele
usein tyonantajien tarpeita. Opintovapaa onkin irrallaan oleva kokonaisuus tyonantajien
osaamistarpeisiin vastaamisesta. Nykyisin suurissa yrityksissa on omia koulutuskoneistoja
yritysten sisalla, ja siella tahdataan tyon sisalla tapahtuvaan oppimiseen (esim. 70+20+10
malli). Pienemmissa yrityksissa tai kunnissa taas opintovapaa voidaan lahtokohtaisesti
kokea hankalampana mekanismina, koska sijaisten saaminen voi olla hyvin haasteellista.

Organisaatio ja tyét muuttuu koko ajan. Ei ole sama tyépaikka, mihin tullaan

puolen vuoden tai vuoden jélkeen. Kun yritys on ehtinyt kahden vuoden aikana palkata
uuden henkildn tehtdvddn, opintovapaalta palaaminen saattaa olla ongelmallinen
tyontekijéin nékékulmasta.

- Tyénantaja

7.3.2 Haasteet tyonantajan nakokulmasta

Haastatteluaineisto osoittaa, etta tydnantajan nakdkulmasta haasteellista on opinto-
vapaata pitkdan esimerkiksi 2 vuotta hyédyntavat alanvaihtajat. Erityisen haasteellinen
tdma on pienemmissa tyopaikoissa. Kdytdnndssa haasteena on, ettd tydntekijan tydsuhde
jaa roikkumaan ja tydnantajalla on velvollisuus ottaa henkild takaisin toihin, vaikka han
kouluttautuisi uuteen ammattiin toiselle alalle. Tilanteista tekee haasteellisen se, etta
tyonantajat eivat voi rekrytoida uutta tyontekijaa ennen kuin tyontekija on tullut takaisin
opintovapaalta. Erityisesti niissa tapauksissa, joissa henkilot opiskelevat toista alaa ja

ovat suuntautumassa eri tehtaviin, tydnantajan sitoutuminen opintovapaalla oleviin
tyontekijoihin voi olla kdaytdannossa kuitenkin hyvin vahaista. Opintovapaalakia ei pidetty
haastatteluissa talta osin enda nykypaivaisena.

Olemme pieni asiantuntijapalveluita tarjoava yritys. Jos meilld henkilé ilmoittaisi,
ettd pddtoimisesti alkaisia opiskelemaan, olisi tietysti tosi hankala meille jdrjestdd
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sijaista, koska tyévoimaa ei ole alueella saatavilla. Kuukauden pdtkd olisi jéirjestet-
tavissd, mutta mikdli henkilé pddittdisi Idhted kokonaan pidemmdksi aikaa, niin
haasteellista tulee olemaan tdllaisessa asinantuntijatoimistossa.

- Tyénantaja

Opintovapaa on itsessdcén hyvd asia ja térked asia. Meilld ollaan aina kannustettu
opiskeluun, mutta ei niinkddn opintovapaan muodossa. Opintovapaa koetaan liian
sitovana. Siind on kynnystdi jécddd kokonaan pois tydeldmdistd. Jatkuvan oppimisen
tarkastelumalli sopii meille paremmin; lyhytkestoisesti ja tdydentdvdsti tulisi opiskella
tyon ohessa.

- Tyénantaja

Ty6nantajien ja tyontekijoiden nakdkulmasta hankaluuksia tuovat myés opintovapaan
jaksottamista ja osa-aikaisuutta koskevat maaraykset. Laki on talta osin epaselva ja jattaa
tulkinnanvaraa esimerkiksi sen suhteen, kuinka tydntekijan osa-aikainen opintovapaa
lasketaan. Kdaytanndssa tydnantajan mahdollisuudet tarjota tyontekijdlle osa-aikatyota
vaihtelevat ala- ja ammattikohtaisesti paljon.

Opintovapaalain sisdltamat ilmoitusajat aiheuttavat haastavia tilanteita tyopaikoilla.
Opintovapaa-asetuksen mukaisesti tyontekijan tekema opintovapaahakemus on jatettava
tyonantajalle ennen opintojen alkamista kirjallisesti vahintaan 45 paivaa ennen, mikali
opintovapaata haetaan yli viidelle ty6paivalle. Useiden tydantajien nakdkulmasta opinto-
vapaa-asetuksessa oleva ilmoitusaika on lyhyt ja tdima tekee kaytannon tyotilanteista
ennakoimattomia ja tydnsuunnittelusta monilla tydpaikoilla hankalaa.

Lisaksi opintovapaalaissa oleva tyontekijan siirto-oikeus aiheuttaa nykyiselldaan haittaa
tyonantajille. Opintovapaalain mukaisesti tyontekija voi siirtaa yli viiden pdivan opinto-va-
paan kayttod, mikali siirrosta ei aiheudu tydnantajalle tuntuvaa haittaa. Tydnantajalle on
ilmoitettava kirjallisesti vahintaan kaksi viikkoa ennen opintovapaan aiottua aloituspaivaa.
Tyonantajilta saadun palautteen mukaan laissa oleva kasite tuntuva haitta on kovin epa-
maardinen ja vaikeasti tulkittavissa oleva asia.

Ty6nantajat toivat haastattelussa esiin yhtena haasteena myos lyhyet hakuajat opinto-
vapaan keskeyttamiselle. Opintovapaalain mukaisesti tydntekija voi keskeyttda opinto-
vapaan ja palata toihin, mikali opintovapaata on myonnetty yli 50 tyopdivan ajaksi. Tyon-
tekijan on ilmoitettava tydnantajalle opintovapaan keskeyttamisesta vahintaan nelja viik-
koa ennen tyohon paluutaan. Kaytdnndssa nykyinen lainsaddanto on johtanut tyodpaikoilla
haastaviin tilanteisiin. Erityisesti pienissa yrityksissa tai pienissa kunnissa opintovapaalain
sisaltdmat hakuajat tekevat opintovapaasta kovin hankalan mekanismin.
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Ty6nantajan ndkékulmasta haasteena ovat mddrdajat hakemiselle.
Onko nykypdivdn tydeldmddn sopivia? Tydnantajalla pitdisi olla pidempi kdsittelyaika.
- Tyénantaja

Myds tydnantajapuolelta nousi haasteeksi lain reunaehto, jonka mukaan opintojen tulisi
tapahtua julkisen vallan alaisessa oppilaitoksessa. Tasta esiintyy nyt tyopaikoilla kovin
erilaisia tulkintoja. Vaikka tydnantajat tunnistivat asian haasteeksi haastatteluissa, epa-
selvyydet lain tulkinnassa vaikuttavat erityisesti tyontekijoiden yhdenvertaisuuteen talla
hetkelld. Tydnantajien tyohon epdselvyydelld ei ole suurta merkitysta.

Asiantuntijahaastatteluissa tuli vahvasti esiin nakemys siita, etta opintovapaalaki on
vanhanaikainen. Vanhanaikasuutta perusteltiin usein silld, ettd opintovapaalaki ohjaa
vahvasti kokoaikaiseen opiskeluun ja tybelamasta poissaoloon. Joidenkin tydnantajien
mukaan kokoaikaisen opintovapaan sijasta tulisi rahoitusta ja rakenteita kehittaa siihen
suuntaan, ettd opinnot palvelisi sekd tyonantajaa etta tyontekijaa. Opiskelut voisi hyo-
dyttaa nykyista enemman molempia osapuolia. Talldin opiskelun tulisi tapahtua nykyista
enemman osa-aikaisesti tyon ohessa. Liséksi perusteet vanhanaikaisuudelle liittyivat
edelld mainittuihin kohtiin, jotka antavat tyontekijoille suuret vapaudet ilmoittaa vapaalle
lahdosta ja toihin paluusta kohtuullisen lyhyilla varoitusajoilla.

Opintovapaa ei Idhde lainkaan tyénantajan tarpeesta. Asioita pitdisi kehittdd siihen
suuntaan, ettd tydnantajan ja tyontekijdn yhteinen intressi olisi kohteena ja jatkuva
osaaminen tulisi osaksi tyopaikkoja. Silloin jérjestelmd hyédyttdisi ehkd tiiviimmin
molempia.

- Tyénantaja

Pitdisi tunnistaa osaamistarpeet. Tarvitaan ketteryyttd. Tilanne paikkakunnalla, jossa

on véhdn tydntekijéitd ei kylld parane silld, ettd Idhdetddn opintovapaalle 1,5 vuodeksi.
- Tybénantaja
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8 Eri maiden opintovapaalainsaadantoa
ja kaytantoja

8.1 Ruotsi

Johdanto

Ruotsi on maailman karkimaita aikuisten osallistumisessa koulutukseen, minka taustalla
on seka formaali aikuiskoulutus ettd maan pitka historia non-formaalista kansankoulutuk-
sesta (ruots. folkbildning), tydelaman koulutussuunnitelmien pitkaan jatkunut kehitta-
minen seka opiskelijoiden hyvinvointireformi 1970-luvulla. Periaatteena on, etta aikuis-
koulutuksen tulisi olla avointa jokaiselle ja vapaaehtoista opiskelijalle. Léhtokohtaisesti
todellisena edellytyksena aikuiskoulutukseen pdasylle on, etta opiskelijan tulee olla asuk-
kaana Ruotsissa®®. Kuten muissa Pohjoismaissa, Ruotsissa tydnantaja maksaa suurimman
osuuden aikuiskoulutuksesta®°.

Kun seurataan globaalissa kestavan kehityksen ohjelmassa Agenda2030:ssa olevan
SDG-tavoitteen 4.3.1 toteutumista "Nuorten ja aikuisten osallistumisaste tutkintoon ja
ei-tutkintoon johtavaan koulutukseen ja harjoitteluun viimeisten 12 kuukauden aikana
(%)", vuonna 2016 Ruotsin SDG-indikaattori 4.3.1 oli 63,8 %. Esimerkiksi Suomessa vastaava
luku oli 54,1 % .** Siten Ruotsissa kuusi kymmenesta 25-64-vuotiaasta osallistui johonkin
em. opintoihin.

Ruotsissa luotiin opintovapaan kansallinen jarjestelma jo 1970-luvulla, jolloin astui myds
voimaan opintovapaalaki. Ruotsissa tyontekijalld on oikeus opiskella sekd samanaikaisesti
sailyttaa tyopaikka, kun taas tyonantajalla on velvollisuus antaa opintovapaata. Ruotsista
ei ole saatavilla kattavaa keskitettya tilastotietoa opintovapaan kadyton maarasta eika
tietoa ole myoskaan esimerkiksi siitd, kuinka suuri osuus opintovapaasta kdytetaan osa-
aikaiseen opiskeluun.

38 Ks. esim. EAEA (2011): Country report Adult Education in Sweden. Sweden. (Helsinki).
www.eaea.org/country/sweden. Luettu 24.10.2022.

39 Oosi, O., Koramo, M., jarvelin, A.-M., Korhonen, N., Luukkonen, T, Tirronen, J. & Jauhola, L.
2019 A Study on Structures to Support Continuous Learning - International Benchlearning.
Publications of the Government s analysis, assessment and research activities 18/2019.

40 Unesco 2021 International review of study/training leave policies ja Tilastokeskus
https://www.stat.fi/tup/kestavan-kehityksen-yk-indikaattorit-agenda2030-kuviot-ja-taulukot.html
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Unescon vuonna 2021 laatimassa selvityksessa eri maita oli ryhmitelty neljaan kategoriaan
sen mukaan, kuinka vahvasti maat suojaavat oikeutta opintovapaaseen: 1) ei oikeutta,

2) rajoitettu oikeus, 3) kohtuullinen oikeus ja 4) korkeasti suojattu oikeus. Ruotsi kuuluu
maihin, joissa on korkeasti suojattu oikeus opintovapaaseen®'.

Lainsaddannolliset raamit

Opintovapaalaki, Lag (1974:981) om arbetstagares ratt till ledighet for utbildning, astui
voimaan vuonna 1974. Taman jalkeen opintovapaalakiin ei ole tullut merkittavia muutok-
sia lakiuudistuksista huolimatta. Opintovapaalakia on uudistettu viimeksi vuonna 2011.
Talloin uudistuksella pyrittiin selkiyttamaan lakia kuten esimerkiksi koskien otsikoita ja
aikaraameja sekd vahentamaan tydnantajan hallinnollisia kustannuksia. Télla hetkella
Ruotsissa ei ole uusia aloitteita opintovapaata koskevan lainsaadannon uudistamiseksi.

Opintovapaalain ohella on olemassa useita muita lakeja, jotka tukevat tyontekijan
opiskelua. Esimerkkeja muusta lainsaadannosta: Lag (1986:163) om ratt till ledighet for
utbildning i svenska for invandrare, Lag (2022:856) om omstallningstudiestod (uutta
muuntokoulutustukea sadnteleva laki), Anstallningskyddslagen (tydsuhdeturvalaki)

, Fortroendemannalagen (luottamusmieslaki) , Arbetsmiljolagen (tydymparistolaki),
Medbestammandelagen (laki myotamaaramisoikeudesta) ja vuosilomalaki (Semester-
lagen). Lisaksi on otettava huomioon, etta Ruotsissa alakohtaiset sopimukset voivat antaa
eri tavoin mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen tydpaikkakohtaisesti.

Vuonna 1986 astui voimaan laki maahanmuuttajan oikeudesta opiskella ruotsiksi Lag
(1986:163) om rétt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare*., Tata lakia on
paivitetty viimeksi vuonna 2015 esimerkiksi siten, ettd opintovapaaseen kdytettava aika
lasketaan tydajaksi muissa saadoksissa.

Vuonna 2022 on tehty lainsdddanndllisia uudistuksia yhteiskunnan ja tydeldaman vahvis-
tamiseksi ja tyontekijoiden liikkuvuuden parantamiseksi. Merkittava uudistus on uusi
laki muuntokoulutustuesta, Lag (2022:856) om omstallningstudiestdd. Uuden valtiollista
muuntokoulutustukea sadtelevan lain tavoitteena on parantaa aikuisten edellytyksia
rahoittaa opintojaan, jotka vahvistavat heidan asemaansa tyomarkkinoilla tulevaisuu-
dessa. Lisdksi vuonna 2022 on paivitetty Tydsuhdeturvalakia (Anstaliningskyddslagen?)

41 Unesco 2021 International review of study/training leave policies.

42 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
lag-1986163-om-ratt-till-ledighet-for_sfs-1986-163

43 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
lag-198280-om-anstallningsskydd_sfs-1982-80
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esimerkiksi tydsuhteen kestoa, tydaikaa koskien seka julkisella sektorilla olevien tyopaik-
kojen joustavuutta ja turvallisuutta koskien.

On huomattava, ettd luottamusmieslaissa (Fortroendemannalagen) sadadelldan luotta-
musmiesten oikeudesta tehda luottamusmiehen to6ita tydaikana esimerkiksi, jos tyon-
tekija on ammattiliiton edustaja tydpaikalla (esim. "ammattikerhon’, ruots. fackklubb,
puheenjohtaja) tai opintovastaava. Tydymparistolaki (Arbetsmiljolagen) saatelee
oikeutta vapaaseen ja koulutukseen tydsuojeluvaltuutetun tehtavaan liittyen. Lisaksi
laki myotamaaraamisoikeudesta (Medbestammandelagen) saatelee ammattiliiton vai-
kutusta tyopaikalla esimerkiksi henkildstokoulutusta ja jatkokoulutusta koskien. Laki
myotamaardaamisoikeudesta antaa Ruotsissa tyontekijalle vahvemman mahdollisuuden
vaikuttaa yritysten paatdksentekoon.

Opintovapaan joustavat kaytannot — miten opintovapaa mahdollistetaan

Opintovapaalain mukaan tyonantajan tulee myontaa palkaton opintovapaa tydntekijalle.
Opintovapaa koskee kaikkia tyontekijoita eli yhta lailla kokoaikaisia, osa-aikaisia ja maara-
aikaisia tyosuhteita, sijaisuuksia ja harjoittelijoita tydpaikan koosta riippumatta. Ainoa vaa-
timus on, etta tyontekijan tulee olla ollut toissa tyonantajalla vahintaan 6 kuukautta tai
vahintaan 12 kuukautta viimeisen kahden vuoden aikana. Sen sijaan ammatillisia kysy-
myksia koskeviin ammatillisiin opintoihin (fackliga studier), jonka kursseista osa on esimer-
kiksi ammattiliittojen jarjestamia, on oikeus osallistua ensimmaisesta tyopaivasta alkaen.

Ruotsin opintovapaan jarjestelma on tyontekijalle hyvin joustava. Joustavuus voi
juontua myds tydehtosopimuksesta. Opintovapaa koskee kaikenlaista opiskelua, joka
voi olla osa-aikaista tai kokoaikaista. Tyontekija paattaa siita, mita haluaa opiskella, ja
kuinka suuri osuus tydajasta (%) on tarpeellista opintovapaata varten. Opintojen tulee
olla suunniteltua, mutta opintojen ei tarvitse olla niin sanotusti hyddyllisid opintoja.
Esimerkiksi opintojen ei tarvitse linkittya tydnantajaan. Opintojen ei tarvitse johtaa
tutkintoon tai todistukseen, mutta laki ei anna oikeutta pelkastdan itseopiskeluun tai
harrastukseen. Jos koulutus muodostuu seka opetuksesta etta itseopiskelusta, kuten
esimerkiksi etdopiskelun kautta, on oikeutettu opintovapaaseen. Jos tydsuhdetta koskee
tyoehtosopimus, tydehtosopimus voi vaikuttaa opintovapaan muotoseikkoihin.

Opintovapaan kestoa ei ole rajoitettu. Tyontekija voi hakea opintovapaata esimerkiksi
kolmeksi vuodeksi tai kesaloman ajaksi. Opintovapaa tulee myodntaa sille ajalle, jolle tydn-
tekija on hakenut vapaata. Esimerkiksi jos tyontekija hakee vapaata lukukausi kerrallaan,
tyOnantaja ei voi muuttaa opintovapaan kestoa koskemaan koko vuotta.

Tietyissa olosuhteissa tydnantaja voi siirtda opintovapautta, mutta talloin tulee tyonteki-
jalle ja ammattiliitolle (ruots. fack) tulee ilmoittaa syy. Tydehtosopimus voi vaikuttaa siihen,
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kuinka voi siirtad opintovapautta. Tydnantaja voi siirtdd ammatillisia opintoja korkeintaan
14 vuorokautta opintojen pituudesta riippumatta. Tata pidemman siirron edellytyksend on
ammattiliiton hyvaksynta. Jos kyseessa on yleinen koulutus, tydnantaja voi siirtda opinto-
vapaata korkeintaan puoli vuotta. Tata pidemman siirron edellytyksena on, ettda ammatti-
liitto hyvaksyy viivastyksen. Aikarajat lasketaan siitd, kun hakemus opintovapaaseen on
jatetty.

Tyontekijalla on oikeus palata takaisin ty0paikkaansa vastaaviin olosuhteisiin eli tyotehta-
viin ja samaan palkkaukseen kuin jos ei olisi ottanut opintovapaata. Jos kyseessa on ollut
osa-aikainen tyo, voi joissakin tapauksissa saada muita tyotehtavia silla edellytykselld, ettei
tyontekijaa syrjita opintojen takia. Jos keskeyttaa opinnot, on oikeus palata takaisin téihin
mutta on ilmoitettava tydnantajalle. Tydnantaja ei voi siirtaa paluuta téihin, jos tydntekija
on ollut alle viikon opintovapaalla. Tydnantajalla on mahdollisuus siirtaa tyontekijan
paluuta toihin seuraavasti:

jos opintovapaa on kestdnyt vihintddn viikon, mutta korkeintaan vuoden, voi tyén-
antaja siirtdd tdihin paluuta korkeintaan 14 vuorokautta jos opintovapaa on kestdnyt
enemmdn kuin vuoden, voi tyénantaja siirtéd tdihin paluuta korkeintaan kuukaudella.

Opintovapaan rahoitus ja uusi muuntokoulutustuki vuodesta 2023 alkaen

Opintovapaalaki ei anna oikeutta palkalliseen opintovapaaseen. Opintovapaa on
tavallisesti palkatonta eika kerryta lomarahaa. Vuosilomalain (Semesterlagen, 17 § SemL)
mukaan opintovapaa kerryttda lomarahaa samalla tavalla kuin tydaika niissa tapauksissa,
jolloin tydnantaja maksaa palkkaa joko kokonaan tai osittain.

Opintovapaan rahoitus toteutuu julkisista rahoituslahteista tai tyonantajalta tai omalla
rahoituksella. Julkisen sektorin tarjoama koulutus on Ruotsissa ilmaista kaikilla koulutus-
asteilla. Kdytannossa opinnoista ja koulutusohjelmista neuvotellaan usein tyopaikoilla.
Tyosuhdetta koskeva tydehtosopimus voi vaikuttaa opintovapaan rahoitusjarjestelyihin
ja tydnantaja voi osallistua opintovapaan rahoittamiseen. Opintovapaaseen voi hakea
opintotukea kuten yleensa eri koulutusasteilla tapahtuvaan opiskeluun* tai lainaa.

Ruotsissa ei ole tdhan saakka ollut Suomen aikuiskoulutustukea vastaavaa systeemia.
Vuonna 2022 on toteutettu merkittava tydmarkkinoiden reformi, jossa lanseerattiin uusi
muuntokoulutuksen taloudellinen paketti ("omstallningsstudiestod*”). Tassa vaiheessa

44 Studiestod. www.csn.se

45 Omstallningsstudiestod.
https://www.csn.se/bidrag-och-lan/studiestod/omstallningsstudiestod.html
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on jo arvioitu, ettd uuden tukimuodon ansiosta opintovapaan hakemusten maara kasvaa
jatkossa.

Uusi muuntokoulutuksen tukimuoto on tarkoitettu tyduran keskivaiheessa oleville ihmi-
sille, jotka haluavat laajentaa osaamistaan ollakseen jatkossa houkuttelevampia tyo-
markkinoilla®. Jotta on oikeutettu muuntokoulutustukeen (“omstallningsstudiestdd”),
koulutuksen tulee vahvistaa ihmisen asemaa tyomarkkinoilla. Tydmarkkinoilla tulee olla
pulaa tydvoimasta tai ko. osaamisesta. Esimerkiksi muuntokoulutustukea ei yleensa saa
koulutukseen, joka johtaa kovasti kilpailtuun ammattiin. Poikkeustapauksissa otetaan
huomioon erityisia syita kuten esimerkiksi, jos alueella on puutetta ko. osaamista vaati-
vasta tyovoimasta. Rekisterdidyt muutosorganisaatiot (ruots. omstallningsorganisation®’)
voivat auttaa arvioimaan, vahvistaako koulutus henkilén asemaa tyémarkkinoilla. Yleensa
muutosorganisaatio maaraytyy tydehtosopimuksen mukaan. Yksityisyrittdjat tai jos tyon-
antaja ei kuulu tyéehtosopimuksen piiriin, voi kdantya Kammarkollegietissa olevaan
julkiseen muutosorganisaatioon.

Uusi muuntokoulutustuki koskee ainoastaan Ruotsissa annettavaa koulutusta. Koulutus
voi tapahtua esimerkiksi yliopistossa, korkeakoulussa, kansankorkeakoulussa tai koskea
toisen asteen aikuiskoulutusta (ruots. Komvux), joihin Ruotsissa normaalisti saa opinto-
tukea. Lisaksi muuntokoulutustukea voi saada tietyissa tapauksissa maksulliseen koulutuk-
seen, jota rahoittaa Omstallningsfonden tai jokin rekisterdity muutosorganisaatio.

Muuntokoulutustukea koskevaa lakia (Lag (2022:856) om omstallningstudiestod) sovel-
letaan ensimmaisen kerran koulutuksessa, joka alkaa vuoden 2023 alussa. Ensimmaisessa
haussa voi hakea tukea koulutukselle, joka alkaa 1.1.-30.6.2023. Jatkossa vuosittain on
kaksi hakua. Muuntokoulutustuen alaikdraja on 27 vuotta ja yldikaraja 62 vuotta. Sen
jalkeen, kun on tayttanyt 61 vuotta, tukea voi saada korkeintaan 10 viikon ajan. Taman
taloudellisen tuen edellytyksena on, etta on tydskennellyt vahintaan 16 tuntia viikossa
yhteensa kahdeksan vuotta (96 kk) viimeisen 14 vuoden aikana tai vahintdaan 12 kuukautta
viimeisen 24 kuukauden aikana. Ansioty6 EU:n talousalueella (EES), Isossa-Britanniassa ja
Sveitsissa hyvaksytaan ansiotyoksi Ruotsissa.

Muuntokoulutustukea voi saada korkeintaan 44 viikolle, jos opiskelija saa tdyden tuen.
Muuntokoulutustuki muodostuu seka tuesta etta lainasta. Tyontekija voi valita pelkan
tuen ja luopua lainan osuudesta. Se, kuinka paljon voi saada tukea ja lainaa, riippuu
tuloista. Tuki vastaa 80 % aiemmasta tulosta. Vuonna 2022 tukea voi saada maksimissaan

46 https://www.csn.se/bidrag-och-lan/studiestod/omstallningsstudiestod.html

47 Omstallningsorganisation (lista organisaatioista) https://www.csn.se/bidrag-och-lan/stu-
diestod/omstallningsstudiestod/stod-fran-en-omstallningsorganisation.html
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noin 1 940 euroa kuukaudessa (21 298 Ruotsin kruunua). Vuonna 2022 lainaa voi saada
maksimissaan noin 1 140 euroa kuukaudessa (12 514 Ruotsin kruunua). Rahat maksetaan
kuukausittain jalkikdateen. Muuntokoulutustukea voi saada taysipaivaista (100 %) tai osa-
aikaista (75, 60, 50, 40 tai 20 %) opiskelua varten. Vahintaan tulee opiskella 20 % ajasta. Jos
tuki on 75 % tdydesta tuesta, tukea voi saada 58 viikon ajan, jos 60 %, tukea voi saada 73
viikkoa, jos tuki on 50 %, tukea voi saada 88 viikkoa, jos tuki on 40 %, tukea voi saada 110
viikkoa ja jos tuki on 20 %, tukea voi saada 220 viikkoa. Muuntokoulutuksen taloudellinen
tuki maaraytyy opintojen maaran mukaan. Taystuki vahintaan taysipdivaiselle opiskelulle
ja 50 % tdystuesta vahintadn 50 % opiskelulle, mutta korkeintaan 60 % opiskelulle jne.*.

Opintovapaa ja jatkuvan oppimisen uudistuksen linjaukset

Opintovapaan kehittaminen on osa jatkuvan oppimisen uudistusta, jossa Ruotsi poikkeaa
muista Pohjoismaista hallintorakenteen suhteen. Ruotsissa on systeeminen lahestymis-
tapa jatkuvan oppimisen julkiseen johtamiseen. Vastuu jatkuvasta oppimisesta on
strategisella yhteistyoryhmalla eika yksittdiselld ministeriolla tai useammalla ministeriolla
(Ruotsissa ministeriota vastaa hallituksen osasto)*.

Vuonna 2019 Ruotsin hallitus lanseerasi nelja hallituskauden (2019-2022) ajan voimassa
olevaa yhteistydohjelmaa, joista yhden teemana on osaamisen kehittdminen ja jatkuva
oppiminen®. Esimerkiksi jatkuvaan osaamisen kehittamiseen paasyn helpottaminen
koskee opintovapaata ja sen lainsadgdanndéllisiin reunaehtoja kuten uutta muuntokoulutus-
lakia. Sen sijaan yhteistydohjelmassa ei suoraan tarkastele esimerkiksi opintovapaalakia.
Yhteisty6ohjelma kokoaa seka yksityisen etta julkisen sektorin toimijat yhdessa priorisoi-
maan, mita tulisi tehda taman teeman haasteisiin vastaamiseksi ja ruotsalaisen kilpailu-
kyvyn lisdéamiseksi. Osaamisen kehittdmisen ja jatkuvan oppimisen yhteistydohjelmassa
ovat mukana muun muassa hallituksen kanslian elinkeino-osasto seka opetusosasto,
valtion tutkimuslaitokset esimerkiksi Vinnova ja RISE (Svensk forskning for hallbar tillvaxt),
korkeakoulut ja useita asiantuntijoita seka sidosryhmia eri aloilta. Yhteistyéryhma on tun-
nistanut seuraavat edellytykset sille, etta osaamisen kehittamisen ja jatkuvan oppimisen
systeemi olisi tehokas ja tarkoituksenmukainen: 1) tehokkaampien systeemien luominen
yhteistyolle, 2) digitalisaation mahdollisuuksien kdyttd ennakoinnissa, nakyvaksi teke-
misessa ja ohjauksessa, 3) jatkuvaan osaamisen kehittamiseen paasyn helpottaminen ja

48 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
lag-2022856-om-omstallningsstudiestod_sfs-2022-856

49 Ranki, S., Ryky, P, Santamaki, I. & Smidt, H. 2021. Ledning av livslangt ldrande i Norden:
en jamforelse Mot ett systemiskt tillvagagangssatt. Sitra promemoria. https://www.sitra.fi/
app/uploads/2021/01/ledning-av-livslangt-larande-i-norden-en-jamforelse-1.pdf

50 Regeringens strategiska samverkansprogram. https://www.regeringen.se/
regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/
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koulutusjdrjestelman kayton lisadminen ja 4) innovatiivisten menetelmien ja tydtapojen
kayttoonotto ihmisille, jotka ovat kaukana tydmarkkinoista®'.

8.2 Norja

Norjan opintovapaata koskeva lainsdadanto on ollut voimassa vuodesta 2001 alkaen, ja
sita on uudistettu viimeksi vuonna 2019. Opintovapaalaki oikeuttaa hakemaan opinto-
vapaata, mikali tyontekija on ollut véahintdadn kolme vuotta tydeldmadssa, ja vahintdén
kaksi vuotta samalla tyonantajalla. Opintovapaalaki ei kuitenkaan velvoita tydnantajaa
mydntamaan opintovapaata, ja se ei mydskaadn oikeuta palkalliseen opintovapaaseen.

Opintovapaan kayton madrista ei ole saatavilla tilastotietoa kansallisella tasolla, eivatka
tyOnantajat rekisterdi tietoja kattavasti. Suuntaa antavaa tietoa aikuisopiskelusta antavat
kuitenkin esimerkiksi erilaiset tilastot aikuisopiskeluun osallistuneiden maarista. Vuonna
2017 60 % kaikista 25-64-vuotiaista aikuisista osallistui johonkin muodollisiin tai epa-
muodollisiin opintoihin, ja vuonna 2021 ty6ssa kdyvista 15-50 vuotiaista 17 % osallistui
johonkin muodollisiin opintoihin ja 42 % epamuodollisiin opintoihin.>> Epdmuodollisiin
opintoihin osallistuminen oman ammattiosaamisen lisddmiseksi on yleista Norjassa.
Aikuiskoulutusta tarjoavat useat eri tahot: julkinen sektori tarjoaa muodollisia koulu-
tuksia eri koulutustasoille. Lisaksi esimerkiksi opintoyhdistykset, vapaaehtoisjarjestot,
online-koulut ja yksityiset palveluntarjoajat tarjoavat muodollista sekd epamuodollista
koulutusta. Opintoyhdistysten jarjestamille kursseille osallistui vuonna 2016 505 000
henkildg, ja suurin osa osallistujista oli yli 50-vuotiaita (43 %) ja naisia (57 %), ja niilla onkin
suuri rooli Norjan aikuiskoulutuksen jarjestajana.’

Opintovapaata koskeva lainsaadanto

Norjalla on lainsdaddannéllisesti pitka historia aikuiskoulutuksessa, sillda ensimmainen
aikuiskoulutuslaki saddettiin jo vuonna 1976. Laissa ei kuitenkaan saadetty opinto-
vapaasta, vaan esimerkiksi aikuiskoulutuksen kehittdmisesta ja vaihtoehtoisesta perus-
koulutuksesta aikuisille.>* Tydymparistda koskeva laki (Lov om arbeidsmilje, arbeidstid og

51 Gemensam agenda for kompetensforsorjning och livslangt larande. Februari 2022.
https://www.vinnova.se/contentassets/1cf5deef98e042758ccffcfc4777884c/samverkan-
sprogrammets-gemensamma-agenda-for-kompetensforsorjning-och-livslangt-larande.
pdf?cb=20220315125144

52 https://www.ssb.no/en/utdanning/voksenopplaering

53 Tonseth & Lucio-Villegas, 2019. Adult Education in a Transnational Space: The Status of
Adult Education in Norway and Spain. https://www.scirp.org/pdf/CE_2019051515581861.pdf

54 https://lovdata.no/dokument/NLO/lov/1976-05-28-35
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stillingsvern mv. tai Arbeidsmiljoloven) saddettiin vuonna 1977, mutta siind ei saddetty
vield oikeudesta opintovapaaseen. Ensimmainen varsinaista opintovapaata koskevat
pykalat tydympadristolaissa ovat olleet voimassa vasta vuodesta 2001 lahtien (§ 12-11).
Lain mukaan tyontekijallg, joka on ollut vahintadn kolme vuotta tdissd, joista vahintdan
kaksi vuotta han on tydskennellyt samalla tydnantajalla, on oikeus hakea opintovapaata.
Tyontekija ei kuitenkaan voi vaatia opintovapaata, mikali vapaa olisi esteend tydnantajan
vastuulliselle toiminnan suunnittelulle tai henkiloston toimeksiannoille. Opintovapaa

voi olla maksimissaan kolmen vuoden mittainen, tai tyontekijan ja tydnantajan yhdessa
sopimana pidempi, ja se voi olla koko- tai osa-aikaista opiskelua. Opintovapaa kattaa
osallistumisen organisoiduille opintokursseille. Tydntekijan tulee tehda tydnantajalle
kirjallinen ilmoitus koulutuksen akateemisesta sisallosta, kestosta ja mikali tarpeen,
paasysta oppilaitokseen. Jos on kyse ammatillisesta koulutuksesta, tulee olla perustelu
ammatillisesta relevanssista. Ammatillinen koulutus kattaa kaikenlaisen jatkuvan oppi-
misen koulutuksen ja harjoittelun, joka on relevanttia tydmarkkinoilla. Tydntekijalla ei ole
oikeutta seuraavaan opintovapaaseen, kunnes on kulunut vahintdan kaksinkertainen aika
edellisen opintovapaan kestoon nahden tai kunnes on kulunut vahintaan vuosi edellisen
opintovapaan kdynnistymisesta (lukuun ottamatta alle kuukauden kurssia varten pidettya
opintovapaata).>®

Halusta opintovapaaseen tulee siis ilmoittaa kirjallisesti tydnantajalle. lImoituksessa tulee
olla tiedot koulutuksen akateemisesta sisallostd, sen pituudesta seka oppilaitokseen pda-
systa. Jos kyseessa on peruskoulun tai toisen asteen jalkeinen koulutus, myos koulutuksen
ammatillinen merkitys tulee perustella ilmoituksessa. Jos tydnantajan mielesta opinto-
vapaan lainmukaiset edellytykset eivat tayty, tulee taman ilmoittaa siita tyontekijalle
kirjallisesti niin pian kuin mahdollista (viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa ilmoituk-
sen vastaanottamisesta, paitsi jos opintovapaa on lyhyempi kuin yksi kuukausi, jolloin
tyOnantajan tulee vastata kahden kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta).
Vastauksen saamiseen saakka tyontekija voi pyytaa tydnantajalta tietoja jarjestelyista
opintovapaan mahdollistamiseksi, ja tydnantajan taytyy informoida tyontekijaa. Oikeus
opintovapaan hakemiseen koskettaa kaikkia tyontekijoita riippumatta siitd, tyoskenteleeko
osa-aikaisena vai kokoaikaisena ja onko sopimus maardaikainen vai toistaiseksi jatkuva.

Viimeisimmat uudistukset tydymparistda koskevaan lakiin on tehty vuonna 2019, mutta
ne eivdt ole muuttaneet merkittavasti opintovapaasta sdadettya kohtaa. Lakia tydympa-
ristdsta on muutettu enemman viimeksi vuonna 2005, ja silloin my&s opintovapaata kos-
kevaan lainsaddantoon tehtiin joitakin muutoksia. Padasiassa laki on vain muotoiltu uudel-
leen, mutta sen sisaltd on pysynyt kuitenkin Idhes samana. Pienid muutoksia kuitenkin
tehtiin. Ennen vuotta 2005 opintovapaalaissa oli saadetty tarkemmin riitatilanteiden

55 https://www.arbeidstilsynet.no/regelverk/lover/arbeidsmiljoloven/
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kasittelysta koskien haettua opintovapaata. Lisaksi tydnantajan syyt olla antamatta opinto-
vapaata olivat hieman erilaiset kuin lain nykyisessa muodossa: lain mukaan opintovapaata
ei voinut vaatia, mikali se haittaisi tybnantajan toiminnan ja henkilGstéresurssien asianmu-
kaista suunnittelua.>® Norjan opintovapaalainsaddanto on kuitenkin pysynyt kdytanndssa
muuttumattomana 20 vuotta.

Vuonna 2010 (lakia korjattu viimeksi 2021) tuli voimaan my®ds uusi epdviralliseen aikuis-
koulutukseen liittyva lakimuutos, Lov om voksenoppleerin, (ensimmadinen versio tasta saa-
dettiin 1976) jonka tavoitteena on sadannella virallisen koulutusjarjestelman ulkopuolella
olevia kansalaisjarjestoihin perustuvien aikuiskoulutusyhdistysten tarjoamia epavirallisia
elinikdisen oppimisen koulutuksia. Laissa saddetaan mm. yhdistysten jarjestamien koulu-
tusten rahoitusjdrjestelmasta ja maaritellaan myos kriteerit tukikelpoisten kurssien jarjes-
tamiselle. Lisaksi laissa on maaritelty naille yhdistyksille yhteiset aikuiskoulutukseen liitty-
vat tavoitteet, joita koulutuksen jarjestéjien on edistettava.”

Sitran tammikuussa 2021 julkaistussa Pohjoismaiden jatkuvan oppimisen hallinnon
vertailussa Norjan lainsdadanto elinikdisen oppimisen suhteen ndhdaan melko yksin-
kertaisesi muutettava ja ndin jatkuvaa oppimista tukevana, joka tunnustaa sen itsendiseksi
itseisarvolliseksi tavoitteeksi.*®

Opintovapaan mahdollistaminen

Opintovapaalaki ei oikeuta palkalliseen opintovapaaseen, vaan opintovapaan rahoitus
tulee Iahtokohtaisesti julkisista rahoitusldhteista tai tydnantajalta, tai se tulee rahoittaa
itse. Tydnantaja ja tyontekija voivat sopia keskendan vapaasti opintovapaan maksamisesta,
ja joskus tydehtosopimus voi oikeuttaa tyontekijan palkallisiin opiskelupaiviin ja tutkin-
toihin. Talldin tydehtosopimuksessa on madritelty palkallisen opintovapaan suuruus erik-
seen. Taman tyyppisia tydehtosopimuksia voi olla seka julkisella etta yksityisella sektorilla.
Tyontekijdjarjestot tarjoavat apurahoja, joita voi hakea opintovapaata varten. Lisaksi
valtiollinen opintolainasaatio Norwegian State Educational Loan Fund (Lanekassen) voi
myontda lainaa opintovapaata varten. Sitran selvityksen mukaan Norjan opintolaina-
jarjestelmaan ollaan tekemassa lakimuutoksia lahitulevaisuudessa.>®

56 https://lovdata.no/dokument/NLO/lov/1977-02-04-4#KAPITTEL_8

57 Adult and Continuing Education in Norway. Landerportrat.
https://www.die-bonn.de/doks/2016-norwegen-01.pdf

58 Lifelong Learning Governance in the Nordic Countries: A Comparison. https://www.sitra.
fi/app/uploads/2021/01/lifelong-learning-governance-in-the-nordic-countries-1.pdf

59 Lifelong Learning Governance in the Nordic Countries: A Comparison. https://www.sitra.
fi/app/uploads/2021/01/lifelong-learning-governance-in-the-nordic-countries-1.pdf
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Tybehtosopimukset tukevat usein jatkuvaa oppimista ja opintovapaasta sopimista, ja ne
taydentdvat lainsaadanndllista pohjaa opintovapaalle. Esimerkiksi Idhes kaikissa julkisen
sektorin tydehtosopimuksissa maarataan tyonantajan ja tyontekijoiden valisista keskus-
teluista koskien tdydennyskoulutusta, ja joissain tydehtosopimuksissa madrataan tyon-
tekijan oikeudesta jatkokoulutukseen. Valtion- ja paikallishallinnon tyéehtosopimuksissa
linjataan stipendien mydntamisestd tdydennyskoulutukseen osallistuville tydntekijoille.
Yleisesti ottaen tydehtosopimuksissa osaamisen kehittaminen ja jatkuva oppiminen
nahdaan arvokkaina, mutta koulutukseen osallistumisen ja tydnantajan koulutuksen
rahoittamisen linjaukset vaihtelevat. Usein tydehtosopimuksissa on vaatimus siitd, etta
koulutuksen tulee vastata organisaation tarpeisiin, jos tydnantaja rahoittaa koulutuksen.®

Myds ammattiliitot ovat perustaneet usein omat stipendijarjestelmansa jasenilleen, joihin
jasenmaksuja maksavat jasenet ovat oikeutettuja. Esimerkiksi Norjan suurimmalla tyon-
tekijajarjestolla LO:lla (Landsorganisasjonen i Norge) on koulutusrahasto, jota voivat
kayttaa 10 eri ammattiliiton jasenet. Rahastosta ei voi hakea tukea kuitenkaan lainmukai-
selle kolmen vuoden opintovapaalle kerrallaan, vaan hakemus tulee tehda vuosittain.®’

Jotkut jatkokoulutusjarjestelmat rahoitetaan myos verovaroin. Nama koskevat yleensa
yhteiskunnan kannalta merkittavia koulutuksia, kuten terveydenhoitoalan tyontekijoiden
jatkokoulutuksia.s?

Jatkuvan oppimisen edistaminen

Norjassa aikuiskoulutuksen ja jatkuvan oppimisen edistamisen taustalla on pyrkimys
arvon ja osaamisen luomiseen ja kasvattamiseen, sosiaaliseen inkluusioon, yksilon
pystyvyyteen ja osaamiseen, kulttuuriseen kehittymiseen seka elaman pohjan turval-
lisuuden lisdamiseen. Etenkin yhtdldisten mahdollisuuksien edistaminen, eli matalasti
koulutettujen ryhmien ja esimerkiksi maahanmuuttajien aikuiskoulutus nahdaan erityisen
tarkedna seka tasa-arvon ja inkluusion edistamisen etta tyodllisyyden lisddmisen kannalta.
Vaikka Norjassa on pyritty edistamaan pitkaaikaistydttomien ja matalasti koulutettujen
aikuiskoulutusta, kasaantuu koulutus silti tilastollisesti korkeasti koulutetuille. Norjassa

on my0s korkeasta osaamistasosta huolimassa tapahtunut laskua viime vuosikymmenina

60 Continuing education and training in collective agreements in the public sector.

English summary of Fafo-report 2018:37 Etter- og videreutdanning i tariffavtalene i offentlig
sektor Asmund Arup Seip (2018)

61 https://www.lo.no/hva-vi-gjor/los-utdanningsfond/retningslinjer/

62 Continuing education and training in collective agreements in the public sector.

English summary of Fafo-report 2018:37 Etter- og videreutdanning i tariffavtalene i offentlig
sektor Asmund Arup Seip (2018)
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perusosaamistasossa.’®* Norja kuuluu Unescon luokittelussa oikeudesta opintovapaa-

seen samaan luokkaan kuin verrokkimaat Ranska ja Ruotsi — Norjassa on korkeasti suo-
jeltu oikeus opintovapaaseen, ja sen kustannukset jakautuvat yleensa tyénantajan ja tyon-
tekijan kesken, riippuen tydehtosopimuksesta ja tydnantajan kaytanndista. Valtio tukee
kustannuksia tarjoamalla lainoja. Korkean suojelun maissa, kuten myos Norjassa, laki-
sddteinen opintovapaa on pidempi kuin monissa matalammin suojeltujen opintovapaa-
oikeuksien maissa. Lisaksi korkean suojelun maissa on usein yksi opintovapaainstrumentti
julkisen ja yksityisen sektorin tyontekijoille, kuten myds Norjassa.5

Jatkuvan oppimisen asioista on paavastuussa koulutus- ja tiedeministerio, mutta kansal-
lisen osaamisuudistuksen (2013-2017) suunnittelussa oli mukana viisi ministeriota, se

on siis vahvasti poikkihallinnollinen, jonka tavoitteina ovat 1. kenenkdan ammatillisen
kompetenssi ei saa vanhentua uusien taitojen ja tietojen puutteen vuoksi, ja kaikilla tulisi
olla mahdollisuus uudistaa taitojaan seka 2. osaamisvajeen, eli eron tydelaman edellytta-
mien taitojen ja tyontekijoiden tosiasiallisesti kdyttamien taitojen valilld, poistaminen.%
Osaamispolitiikan strategialla 2017-2021 on edistetty tata osaamisuudistusta. Strategiassa
oli keskeisina aikuiskoulutukseen ja jatkuvaan oppimiseen liittyvina tavoitteena yksil6lle ja
yhteiskunnalle tietoisemmin valitut koulutuksen ja osaamisen kehittamisen vaihtoehdot,
eli sellainen koulutus, joka hyddyttaa ja johtaa tyoelamaan paatymiseen tai siella kehitty-
miseen. Lisdksi painopisteind olivat oppimisen ja taitojen tehokkaan kayton edistaminen
tyopaikoilla, seka tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien tai riskissa jadda ulkopuolelle
olevien taitojen kehittdminen.s¢

Opintoyhdistykset

Opintoyhdistyksilla on Norjassa suuri rooli aikuiskoulutuksen jarjestamisessa. Aikuis-
koulutuslaissa maaritellaan kuitenkin kriteerit opintoyhdistysten tavoitteille (Lov om
voksenoppleerin, § 4) seka kriteerit apurahakelpoisille opintoyhdistyksille (Lov om
voksenoppleerin, § 5-6). Opintoyhdistysten on aikuiskoulutuslain mukaan edistettava
vahintaan yhta seuraavista tavoitteista: 1. Sen tulee edista demokratian yllapitamista,
vahvistamista sekd kestavan kehityksen perustaa sitouttamalla ja kehittamalla aktiivisia
kansalaisia, 2. Sen tulee alentaa kynnystd oppimiselle ja vapaaehtoisjarjestoihin

63 Tonseth & Lucio-Villegas, 2019. Adult Education in a Transnational Space: The Status of
Adult Education in Norway and Spain. https://www.scirp.org/pdf/CE_2019051515581861.pdf

64 Unseco. International review of study/training leave policies.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380097

65 https://www.sitra.fi/app/uploads/2021/01/lifelong-learning-governance-in-the-nor-
dic-countries-1.pdf

66 Norwegian Strategy for Skills Policy 2017-2021. https://www.regjeringen.no/contentas-
sets/3c84148f2f394539a3eefdfa27f7524d/strategi-kompetanse-eng.pdf
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osallistumiselle, 3. Sen tulee torjua syrjaytymista ja edistda osallisuutta, 4. Sen tulee edistaa
kaikkien motivaatiota ja tiedon ja osaamisen saatavuutta ja siten vastata jatkuvasti muut-
tuvan yhteiskunnan ja tydeldman tarpeisiin, 5. Sen tulee vahvistaa kulttuurista moni-
muotoisuutta ja sailyttaa kulttuuriperintdd oppimisen kautta, tai 6. Sen tulee olla itsendi-
nen oppimisen areena ja taydennys julkisille aikuiskoulutuspalveluille. Lisdksi ollakseen
valtion apurahakelpoinen opintoyhdistys, lain mukaan opintoyhdistykselld tulee mm. olla
demokraattinen rakenne, vahimmaismaara jasenjarjestoja seka toimintaa koko maassa.®”

8.3 Ranska

Taustaa

Ranskassa on ollut viime vuosina kdynnissa laajempi ja perusteellisempi jatkuvan oppi-
misen ja opintovapaan jdrjestelman muutos. Muutoksen tavoitteena on, etta tyoeldmaan
siirtyvat yksilot padsevat suoraan alusta alkaen koulutusmarkkinoille, ja he voivat hyddyn-
tda kokonaan heille laissa maaratyt koulutusoikeudet, ja taten parantaa tyollisyyttdan

ja uranakymidaan.s® Uudessa ajattelussa korostuu yksild, ja uudistus vahvistaa valtion
vastuuta jatkuvan oppimisen jarjestamisessd, kun ennen lakiuudistusta suuri rooli opinto-
vapaissa on ollut jarjestoilla ja ammattiliitoilla (lisdd kohdassa Opintovapaan eri muodot).*°
Uudistuksen myo6td vuoden 2018 jalkeen koulutusvapaiden kdytén maara on rajahtanyt
Ranskassa systeemin helppokayttdisyyden vuoksi. Koulutusvapaat ovat kuitenkin
luonteeltaan hyvin lyhyita (mediaanikesto 20 tuntia), eivatka ne taten tahtaa tutkintoon ja
uudelleenkouluttautumiseen.”

Ranskassa saddettiin ensimmainen tyolaki, Loi Delors (Delorsin laki) vuonna 1971, jossa
saddettiin ensimmaisen kerran myos oikeudesta opintovapaaseen. Ranskassa on ollut
useampia kansallisella tasolla saddettyja opintovapaainstrumentteja, ja pitkaan yleisim-
mastd opintovapaan muodosta Congé individuel de formation (Individual Training Leave,
my&hemmin CIF) saddettiin jo Delorsin laissa. CIFista on saadetty viimeksi vuonna 2004,
ja vuodesta 2019 alkaen ammatillisen siirtymaprojektin myota yksilollisen opintovapaan
CIF-jarjestelma on korvautunut Ranskan otettua kdyttoon henkilokohtaiset koulutustilit.

67 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-95
68 https://www.cedefop.europa.eu/en/news/france-new-training-system-reform-planned

69 https://www.cedefop.europa.eu/en/news/
france-reforming-continuing-vocational-training-2018-bill

70 Haastattelumuistio Marc-Antoine Estrade, Directeur Observation / Evaluations,
France Compétences
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Muita opintovapaan muotoja ennen siirtymaprojektin alkamista olivat Congé pour bilan
de compétences (Skills assessment leave, myéhemmin CBC) seka Congé pour validation des
acquis de I'expérience (Validation of prior experience leave, myohemmin CVAE). Ne olivat
lyhyempia ja hieman eri tarkoituksiin kuin CIF hyddynnettdvia opintovapaan muotoja.
Lisaksi Ranskassa oli muita erillisia opintovapaainstrumentteja, jotka oli suunnattu

tietyille ammattiryhmille tai tietyntyyppisiin koulutuksiin. CFESS (Le Congé de Formation
Economique Sociale et Syndicale) oli opintovapaa sosiaali-, talous- ja ammattiyhdistys-
asioiden koulutuksiin, ja CFP oli virkamiehille suunnattu opintovapaa.

Viime vuosina suurin muutos Ranskan aikuisopiskelun ja opintovapaiden saralla on

ollut henkilokohtaisten oppimistilien (Compte Personnel de Formation, CPF) kaytto6n-
otto ja tdydennyskoulutuskentdn uudistaminen 2015-2020. CPF korvasi aiemman,
koulutusvapaalainsaddannon ulkopuolella olleen DIF-opintovapaainstrumentin (Droit
individuel a la formation). DIF tarjosi tyontekijille yksil6llisen oikeuden koulutukseen,
ja mahdollisuuden kerryttaa tunteja, joita he pystyivat mydhemmin kayttda kouluttau-
tumiseen, jonka tyonantaja yleensa maksoi, mutta tdma instrumentti oli melko harvoin
kaytetty.”! Kdyttoon otettujen CPF:ien eli oppimistilien funktio on se, ettd yksilon opinto-
oikeudet kertyvat tilille ajan kuluessa. Alun perin néita oikeuksia mitattiin opintotunteina,
mutta uudistusprosessin myota vuodesta 2019 alkaen mittayksikoksi on muuttunut
euro. Opintovapaata euroina kertyy korkeammin kouluttautuneille hieman vahemman
vuodessa kuin matalammin kouluttautuneille, ja taten jarjestelma tukee yksil6itd, jotka
tarvitsevat lisakoulutusta enemman. Jarjestelma rahoitetaan yrityksilta perittavalla
pakollisella koulutusmaksulla (0,2 % bruttopalkasta).”?

Yhtena taustatekijana muutokselle on ollut yritysten haluttomuus korottaa maksujaan
aiemman CIF-opintovapaainstrumentin yllapitdmiseksi, minka vuoksi opintovapaiden
rahoitus on pitkaan ollut kdytanndssa riittamatonta. Tama johti siihen, etta tyontekijoiden
paasya erilaisiin koulutuksiin ja ammatillisen kehittymisen hankkeisiin jouduttiin vahitel-
len rajaamaan yha tiukemmin.”?

Lainsaadanto

1971 saadetty Delorsin laki (Loi No. 71-575 du 16 juillet 1971 portant organisation de la
formation professionnelle continue dans le cadre de I'éducation permanente) loi pohjan

71 European Centre for the Development of Vocational Training, 2012.Training leave.
Policies and practice in Europe. https://www.cedefop.europa.eu/files/5528_en.pdf

72 OECD, 2019. Individual Learning Accounts: Design is key for success. Policy Brief on
the Future of Work. https://www.oecd.org/els/emp/individual-learning-accounts.pdf

73 Haastattelumuistio Marc-Antoine Estrade, Directeur Observation / Evaluations,
France Compétences
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ammatilliseen tdydennyskoulutukseen tydpaikalta. Se loi myds pohjan jarjestelmalle, joka
velvoittaa yritykset osallistumaan koulutustoiminnan rahoittamiseen. Yritykset rahoittavat
koulutustoimintaa niiden bruttopalkkasummaan perustuvalla osuudella. CIF-koulutus-
vapaa suojattiin 1976, kun Ranska ratifioi ILO:n yleissopimuksen 140, joka koski palkal-
lista opintovapaata.’ Tyolakiin on tehty keskeisia muutoksia vuosina 2004 (uusin muoto
ClIFistd), 2009, 2013 ja 2018. Nykyisen lainsdddannon pohjan opintovapaalle muodostavat
2009 ja 2013 saddetyt lait LO/ No. 2009-1437 du 24 novembre 2009 relative a l'orientation
et a la formation professionnelle tout au long de la vie (laki elinikdisesta ammatillisesta
ohjauksesta ja koulutuksesta) seka LOI No. 2013-504 du 14 juin 2013 relative a la
sécurisation de I'emploi (laki ty6turvasta). Laissa elinikdisesta ammatillisesta ohjauksesta ja
koulutuksesta saadettiin muun muassa oikeudesta saada tietoa, perehdytysta ja ammatil-
lista patevyyttd, 1api eldman jatkuvan ammatillisen oppimisen helpottamisesta ja kehitta-
misesta seka ammatillisten polkujen turvaamisesta. 2013 saddetyssa tyoturvalaissa taas on
uusia yksilollisia oikeuksia ammatillisten polkujen turvaamisesta.

Vuonna 2018 voimaan tullut uusi laki LOI No. 2018-771 du 5 septembre 2018 pour la
liberté de choisir son avenir professionnel (vapaus valita ammatillinen tulevaisuus) tay-
densi tyolaissa saadettyja oikeuksia. Laki suojelee tyontekijaa sdilyttamaan oikeutensa ja
vapautensa opintovapaaseen ja olemaan tietoinen oikeuksistansa esimerkiksi tydpaikan
vaihtuessa.”” Lainsadadannon uudistus liittyi vuonna 2015 alkaneeseen laajempaan ja radi-
kaalimpaan taydennyskoulutus- ja opintovapaakentan muutokseen, jossa opintovapaan
padinstrumentti CIF korvattiin vuonna 2019 henkilokohtaisilla opiskelutileilla. PTP (Le
projet de transition professionelle) ns. ammatillinen siirtymaprojekti pohjautuu seka tyo-
lakiin etta 2018 saadettyyn lakiin vapaudesta valita ammatillinen tulevaisuus. Keskeisimpia
laissa 2019-771 (LOI No. 2018-771 du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son ave-
nir professionnel) saadettyja asioita ovat esimerkiksi se, etta henkilokohtaiselle oppimis-
tilille kertyvat koulutusoikeudet mitataan euroissa seka kertyneet eurot sailyvat tyopai-
kan vaihtuessa tai henkilon menettdessa tyopaikkansa. Tydnantajan loman mydntamis-
menettely sdilyi pitkdlti samana kuin mita se oli ennen uudistusta.”® Koulutustilin voi ottaa
kayttoon kuka tahansa 16-vuotta tayttanyt.

74 Haastattelumuistio Marc-Antoine Estrade, Directeur Observation / Evaluations,
France Compétences; https://tem.fi/documents/1410877/2971009/ilo_yleissopimukset.
pdf/995fef91-ccf5-4a3e-ada1-82c836cd347f

75 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFSCTA000037367664
76 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037367660/

61


https://tem.fi/documents/1410877/2971009/ilo_yleissopimukset.pdf/995fef91-ccf5-4a3e-ada1-82c836cd347f
https://tem.fi/documents/1410877/2971009/ilo_yleissopimukset.pdf/995fef91-ccf5-4a3e-ada1-82c836cd347f
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFSCTA000037367664
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037367660/

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:6

Henkilokohtaisiin koulutustileihin siirtyminen

CIF oli pitkaan yleisin Ranskassa hyodynnetty opintovapaainstrumentti. Sita hyddynsi yli
40 000 henkil6a vuonna 2013. Vapaa oikeutti tydntekijan maksimissaan 365 pdivan pitui-
seen opintovapaaseen, mikali hakija taytti laissa sdadetyt ehdot. Tydnantaja oli velvoitettu
mydntamadn ehdot tayttavalle hakijalle vapaata, vaikkakin tama sai lykata opintovapaata
maksimissaan 9 kuukaudella. Oikeus koski kaikkia tyontekijoita, jotka olivat olleet tyon-
tekijoina vahintaan 24 kuukautta (yhtdjaksoisesti tai ei yhtdjaksoisesti), ja niitd, jotka oli-
vat olleet tydsuhteessa sen aikaisessa tydpaikassa tai toimipaikassa vahintdan 12 kuu-
kautta. Oikeus opintovapaaseen velvoittaa myds toistaiseksi voimassa olevan tydsopi-
muksen. Opintojen avulla tyontekijan tuli tahdata joko korkeampaan patevyystasoon,
jonka piti parantaa uramahdollisuuksia samassa yrityksessa, tehtavan tai ammatin muu-
tokseen tai avoimuuteen kulttuurille ja sosiaaliselle elamalle. Mikali opinnot tahtasivat
johonkin edelld mainituista, opintovapaasta ei ollut haitallisia seurauksia yrityksen tuotan-
nolle ja toiminnalle, ja muut edella mainitut ehdot tayttyivat, tydnantaja ei voinut kieltay-
tya opintovapaasta. Kahden koulutusvapaan vililld oli oltava 6 kk-6 vuotta, riippuen edel-
lisen koulutusvapaan kestosta. CIF-opintovapaasta tehtiin kolme kansallista arviointia.””

Vuodesta 2019 alkaen CIF on kuitenkin korvautunut Ranskassa tehdyn PTP:n (Le projet

de transition professionelle), ns. ammatillisen siirtymaprojektin myota. Siirtymaprojekti
aloitettiin jo vuonna 2015, kun henkilokohtaiset koulutustilit (CPF) otettiin kdyttoon, ja
vuonna 2018 siihen tehtiin lainsdadadannollisia muutoksia ja korjauksia, mm. koulutus-
vapaan kertyminen tunneissa muutettiin koulutusvapaan kertymiseksi euroissa.’® Laki,
johon siirtymaprojekti ja henkilokohtaiset koulutustilit perustuvat on laki vapaudesta
valita ammatillinen tulevaisuus (LOI No. 2018-771 du 5 septembre 2018 pour la liberté de
choisir son avenir professionnel), ja se tdydentaa aiempaa lainsadadantda opintovapaasta.
Siirtymaprojektissa kayttoonotetut henkildkohtaiset koulutustilit kerryttavat kaikille tyon-
tekijoille vuosittain euromaaraista koulutusbudjettia, ja ehdot ja kertyman kaytto vaihtele-
vat eri tydntekijaryhmien ja esim. julkisen ja yksityisen sektorin tyontekijoiden valilla. Tilit
suojaavat tyontekijaa etenkin tydpaikan vaihtuessa, silld jo kerdantynyt saldo sailyy kou-
lutustililla. Se lisaa kaikkien tasa-arvoista oikeutta hankkia koulutusta ja turvata uraansa
tyomarkkinoilla ollessaan. Koulutustilijdrjestelman tavoitteina on vahentaa koulutukseen
padtymisen eriarvoisuutta ja koulutuksen kasautumista korkeasti koulutetuille, edistaa
henkilokohtaista itsemaaraamisoikeutta koulutuksen aloittamisessa ja valinnassa seka

77 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-adult-learning-db/search/indivi-
dual-training-leave-0; Training leave Policies and practice in Europe https://www.cedefop.
europa.eu/files/5528_en.pdf

78 Perez, C.and A.Vourc'h (2020), "Individualising training access schemes: France -
the Compte Personnel de Formation (Personal Training Account — CPF)", OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 245, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/301041f1-en.
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parantaa osaamistasoa. Jarjestelma on myds lisannyt kilpailua ja koulutusmarkkinoita,
sekd mahdollistanut myos koulutusmarkkinoiden saantelyn.”®

Koulutustilit on tarkoitettu kaikille yli 16-vuotiaille, ja ne ovat kdytdssa eldkeoikeuden
alkamiseen asti. Tilit toimivat yhdella verkkosivustolla, johon kukin ranskassa tyota tekeva
voi rekisterditya ja kirjautua. Siirtymaprojektin my6ta lainséadannon perusta on edelleen
sama — tyOnantajat, joilla tilijarjestelma on kaytossa (yli 10 hengen yritykset) rahoittavat
koulutusta pakollisilla maksuilla. Saadakseen opintovapaata, tyontekijan tulee olla ollut
vakituisessa tyosuhteessa vahintdan 24 kk ja 12 kk nykyisessa tyopaikassa. Madraaikaisille
tyontekijoilla tyokokemusta tulee olla 24 kuukautta viimeisen viiden vuoden ajalta, joka
sisaltaa 4 kk maaraaikaisia sopimuksia viimeisen vuoden aikana. Lisdksi hakiessa koulutus-
vapaata tulee olla voimassa oleva tydsopimus, ja koulutuksen on alettava viimeistdan

6 kk sopimuksen paattymisen jalkeen.®? Koulutusvapaa on palkallista, ja henkilon saama
korvaus riippuu hieman hanen lahtotason palkastaan: jos keskimaarainen palkka on

3 357,90 € tai vdhemman, saa koulutusvapaalla 100 % omasta palkastaan. Jos palkka on
korkeampi, on koulutusvapaakorvaus 90 % palkasta. Matalammin kouluttautuneille ker-
tyy enemmaén saldoa (800 € / vuosi) koulutustilille kuin korkeammin koulutetuille (500 €

/ vuosi). My0s yrittdjille, virkamiehille, kausityontekijoille, tydnhakijoille ja vammaisille on
saddetty omat ehtonsa koulutusvapaan kayttoon ja rahoituslahteisiin. Siirtymahankkeen
tutkimisesta, valtuuttamisesta ja hallinnoimisesta vastaavat CPIR:it, Transitions Pro (ATpro)
-yhdistykset. Koulutustilijarjestelman ja ammatillisen siirtymdaprojektin myota Ranskassa
on alkanut muodostua uudenlainen koulutuskentan ekosysteemi: esimerkiksi taitojen
investointiohjelma PIC, jonka tavoitteena on nostaa nuorten ja tyénhakijoiden osaamis-
tasoa aloitettiin vuonna 2017, ja vapaaehtoinen ja maksuton uraneuvontapalvelu CEP
luotiin CPF:n ohelle.?®’

79 Perez, C. and A.Vourc'h (2020), "Individualising training access schemes: France -
the Compte Personnel de Formation (Personal Training Account - CPF)", OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 245, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/301041f1-en.

80 https://www.moncompteformation.gouv.fr/espace-public/
quest-ce-que-le-projet-de-transition-professionnelle

81 Perez, C.and A.Vourc'h (2020), "Individualising training access schemes: France -
the Compte Personnel de Formation (Personal Training Account — CPF)", OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 245, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/301041f1-en.
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Kuvio 15. Ranskan opintovapaainstrumentit ennen ammatillista siirtymdprojektia ja siirtymaprojektin jélkeen.

S T e Ammatillinen siirtymaprojekti &

henkilokohtaiset oppimistilit CPF asteittain

vuoteen 2019 asti vuodesta 2015 alkaen
Individual training leave CIF CPF=DIF +CIF
Skills assessment leave (BC (BC, CVAE, CFESSS, CFP jddneet pois?

Validation of prior experience leave CVAE
Sosiaali-, talous- ja ammattiyhdistysasioiden
koulutusvapaa CFESS

Virkamiehille suunnattu opintovapaa CFP
Yksildllinen oikeus kerryttda tunteja ja
kouluttautua DIF (ei sdadetty laissa)

Opintovapaan muodot ennen siirtymaprosessia

CBC oli maksimissaan 24 tunnin pituinen vapaa oman osaamisen arviointia varten. Tyén-
tekijalla oli lainmukainen oikeus saada tama aika palkallisena opintovapaata sekd saada
rahoitus arvioinnin maksamiseen. Ty6nantajan oli myonnettava vapaa, mikali tyontekija
oli ollut 5 vuotta tydelamassa, josta vahintdaan 12 kuukautta samassa tyopaikassa. Tahan
vapaaseen olivat oikeutettuja myos maardaikaisella sopimuksella tydskentelevat seka
ne, jotka tekivat toita osa-aikaisesti.?? CBC:ta hyddynnettiin paljon esimerkiksi ura- tai
koulutusohjaukseen henkilon osaamisen arvioinnin kautta. Se ei kuitenkaan johtanut
muodolliseen patevyyteen, vaan opintovapaaseen kuului usein valmistautumista johon-
kin lisakoulutukseen.®* CVAE taas oli opintovapaainstrumentti juuri aiemman osaamisen
validointiin. Se oli myds 24 tunnin mittainen opintovapaa, johon oli oikeutettu, mikali oli
vahintaan 3 vuoden tydkokemus, joista 24 kk tuli olla tapahtunut viimeisen viiden vuoden
aikana. Tyontekijalla oli oikeus sdilyttaa palkkansa ja saada rahoitus validointiin. Tama
vapaa oli kdytdssa erityisesti maahanmuuttajataustaisilla, ja sita saivat hyddyntaa myos
esimerkiksi vapaaehtoistydssa tai oppisopimuskoulutuksessa tydskentelevat henkil6t.®*
CVAE on suunniteltu nimensa mukaisesti oppijan todellisten taitojen, kokemuksellisen ja
epdvirallisen osaamisen tai arkioppimisen vahvistamiseen ja validoimiseen.®

82 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-adult-learning-db/search/
skills-assessment-leave

83 https://www.cedefop.europa.eu/files/5528_en.pdf

84 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-adult-learning-db/search/
validation-prior-experience-leave

85 https://www.cedefop.europa.eu/files/5528_en.pdf
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CFESS oli instrumentti, jolla sai vapaata sosiaali-, talous- ja ammattiyhdistysasioita
koskevaan koulutukseen. Se oli tarkoitettu erityisesti kansallisella tasolla edustavien
ammattiliittojen alaisten toimijoiden jarjestamille kursseille osallistumiseen. Tama opinto-
vapaa sai sisaltda 2—12 pdivaa vuodessa, eika se vaikuttanut tyontekijan oikeuteen pitaa
muita opintovapaita.t® CFP oli erityisinstrumentti virkamiesten opintovapaille.

Pohjana nykyiselle henkilékohtaisten koulutustilien jarjestelmalle toimii aiemmin melko
harvoin kaytetty "yksilollinen oikeus koulutukseen”, joka ei ollut Ranskan lainsaddanndssa
tunnustettu opintovapaan instrumentti. DIF paransi tyontekijoiden ja tydnantajien valisia
yksilollisia neuvottelumahdollisuuksia opintovapaista, ja se mahdollisti tyontekijoiden
koulutusvapaiden kerryttamisen (20 tuntia vuodessa). DIFida hyédyntaneilla koulutus-
kustannuksista vastasi yleensa tyonantaja, ja koulutus jarjestettiin yleensa tydajan
ulkopuolella, joskus my6s tyoajalla.?”

Aiemman jarjestelman keskeisimmat instrumentit olivat CIF ja CBC, kun taas CVAE, CFESS,
CFP ja DIF olivat marginaalisempia instrumentteja. Ammatillisen siirtymédprojektin myota
uudessa henkilokohtaisten koulutustilien jarjestelmassa yhdistyvat piirteet CIFista ja
DIFista.

Opintovapaan mahdollistaminen

Ranskassa tyOnantajat ovat olleet velvoitettuja osallistumaan opintovapaiden kustannuk-
siin. Tydantajien maksut ovat olleet tydnantajajdrjestdjen ja ammattiliittojen sopimuk-
sella perustettujen yhdistysten (ennen vuotta 2018 OPCAt, OPACIF, FONGECIF, FPSPP)
koordinoimia. Yhdistykset ovat kerdnneet rahat yrityksilta ja kasitelleet koulutusvapaa-
hakemusten rahoituspyynnot. Néama yhdistykset ovat tehneet myds projektityota esi-
merkiksi mdardaikaisten tyontekijoiden opintovapaisen tukemiseksi. Vuoden 2018 jalkeen
rahankeruuvastuu on siirtynyt 20 OPCA:Ita URSSAF:lle, joka on mm. sosiaaliturvamaksuja
kerdadva ja jakava jarjestojen verkosto, ja FONGECIF on korvattu valtion hyvaksymilla
alueellisilla toimialakohtaisilla yhteiskomiteoilla (CPIRit). Uudistuksen mydota luotiin myds
uusi virasto France Compétences, joka vastaa mm. koulutusten ja opintovapaiden sadnte-
lysta. Osuutta opintovapaiden rahoittamiseen keratadn edelleen tydnantajilta, jotka ovat
ottaneet henkil6kohtaisen koulutustilin kaytt6onsa, ja he velvollisia maksamaan koulutus-
maksuja. Rahoitus on siis kdytannossa pysynyt edelleen tyénantajilla, ja ainoastaan koor-
dinointivastuutahot ovat uudistuksen my&ta muuttuneet.® Lisdksi valtion puolelta CPF-

86 https://www.cedefop.europa.eu/files/5528_en.pdf
87 https://www.cedefop.europa.eu/files/5528_en.pdf

88 https://www.cedefop.europa.eu/en/news/
france-reforming-continuing-vocational-training-2018-bill
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jarjestelmaa ei enda rahoiteta erityiselld rahoitusouudella, vaan hallituksen vuotuisella
danestykselld muiden katettavien kulujen (kuten oppisopimuskoulutus ja taitojen
investointikoulutus) keskelld. Kdytanndssa valtion rahoitusosuus on pienentynyt lahes
puolella.®

CPF-instrumenttien kohdalla noudatetaan pitkalti samaa filosofiaa kuin CIF-opinto-
vapaissa tydmarkkinaosapuolten hallinnoidessa koulutusvapaita. Henkil6kohtaisten
koulutustilien myo6ta koulutusvapaan kaytto on kasvanut paljon: vuonna 2021 noin

1,4 miljoonaa tyontekijaa hyddynsi koulutusvapaata. Kustannukset uudistuksen myota
ovat kuitenkin nousseet, ja tydmarkkinaosapuolet haluaisivat saannelld CPF-jarjestelman
saatavuutta vahvistamalla tydnantajien taloudellisia kannustimia, jotta yha useampin
tyonantaja ottaisi jarjestelméan kayttoon.” Siirtymaprosessin voidaankin sanoa olevan
edelleen kdynnissa, ja henkilokohtaisten koulutustilit ovat vield asettumassa osaksi
yritysten koulutusvapaakadytantoja. CPF-kayttajien maara kasvaa joka vuosi, mutta rinnalla
on edelleen kaytdntdja myds muista opintovapaajarjestelyista.

8.4 Saksa

Tausta

Noudattaen kansainvalisen tydjarjeston (ILO) 24. kesakuuta 1974 yleissopimusta nro

140 palkallisesta opintovapaasta, Saksan liittotasavalta sitoutui kansainvalisen oikeuden
mukaisesti ottamaan kayttoon palkallisen opintovapaan koskien ammatillista koulutusta,
poliittista koulutusta seka ammattiliittojen antamaa koulutusta. Koska osavaltiot ovat
itsendisia koulutusasioiden suhteen, osavaltiot hyvaksyivat omat opintovapaaseen liittyvat
osavaltiolakinsa omaan tahtiinsa, eika niilla myoskaan ole pakottavaa velvoitetta ottaa
kayttdon liittovaltion sitoumuksia.

Lansi-Saksan osavaltiot (paitsi Baijeri) ottivat kdyttdon opintovapalain vuodesta 1974
alkaen ensin Hampurissa ja 1990-luvulle asti muissa liittovaltioissa. Saksan yhdistymisen
jalkeen Ita-Saksan osavaltiot (Saksia lukuun ottamatta) seurasivat esimerkkia.

89 Haastattelumuistio Marc-Antoine Estrade, Directeur Observation / Evaluations,
France Compétences; https://tem.fi/documents/1410877/2971009/ilo_yleissopimukset.
pdf/995fef91-ccf5-4a3e-ada1-82c836cd347f

90 Haastattelumuistio Marc-Antoine Estrade, Directeur Observation / Evaluations,
France Compétences; https://tem.fi/documents/1410877/2971009/ilo_yleissopimukset.
pdf/995fef91-ccf5-4a3e-adal-82c836cd347f
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Osavaltioiden vililla on opintovapaalain suhteen eroja; kahdessa osavaltiossa (Bayern ja
Sachsen) lakia ei ole, ja muissa sen soveltamisala vaihtelee mm. sen suhteen koskeeko se
julkisen sektorin tyontekijoitd. Niissa osavaltioissa, joissa se ei koske julkisen sektorin tyon-
tekijoita, on usein omat ndita koskevat opintovapaasaadoksensa. Lisaksi osavaltioiden
valilla on eroja mm. sen suhteen, miten pienilla tydpaikoilla on mahdollista saada
opintovapaata.

Unescon vuonna 2021 laatimassa selvityksessa eri maita oli ryhmitelty neljaan kategoriaan
sen mukaan, kuinka vahvasti maat vaalivat oikeutta opintovapaaseen: 1) ei oikeutta,

2) rajoitettu oikeus, 3) kohtuullinen oikeus ja 4) korkeasti suojattu oikeus. Ruotsi kuuluu
maihin, joissa on korkeasti suojattu oikeus opintovapaaseen. Saksa kuuluu kolmanteen
ryhmaan, johon kuuluville maille on tyypillista, ettd opintovapaasta on sdadetty lailla,
mutta laki koskee vain tietyn tyyppisia palkansaajia (yksityinen/julkinen).!

Vuonna 2016 saksalaisista 25-64-vuotiaista 52 % oli osallistunut koulutukseen viimeisen
12 kuukauden aikana. Vastaava luku Suomessa oli 54 %. EU:n karkimaita olivat Hollanti ja
Ruotsi, joissa molemmissa osallistumisprosentti oli 64 %. Saksalaisista aikuisopiskelijoista
suuri osa osallistui ei-tutkintoon tahtadavaan koulutukseen (50%), Suomessa vastaava luku
oli 48 %. Saksassa osallistumisessa aikuiskoulutukseen ei ole eroja sukupuolten valilla, kun
taas Suomessa ja Ruotsissa erot ovat merkittavat.*?

Kuten edella todettiin Saksassa opintovapaalainsaadanto vaihtelee eri osavaltioiden
valilla. Tarkempaan tarkasteluun on valittu Berliinin osavaltion opintovapaalainsdaadanto,
jossa lainsaadantoa uudistettiin vuonna 2021.

Lainsaadannéllinen perusta

Berliinin osavaltion uudistettu opintovapaalaki (BiZeitG) tuli voimaan 15.7.2021. Se korvasi
24. lokakuuta 1990 annetun Berliinin opintovapaalain (GVBI), ja sen 17. toukokuuta 1999
voimaan tulleen muutoksen. Uudistuksen tavoitteena oli saattaa laki vastaamaan nykypai-
van tarpeita mm. kattavuutensa ja kohdentuvuutensa suhteen seka lisata lapindakyvyytta
ja ymmarrettavyytta. Kattavuuden suhteen lakiin tuli lisdyksia erityisesti vapaaehtoistyon
hyvaksyttavyyden suhteen ja kohdentuvuudessa lisdttiin alle 25-vuotiaiden tydntekijoiden
mahdollisuutta osallistua koulutuksiin.* Opintovapaalain tavoitteena edistda sukupuolten
valista tasa-arvoa, vammaisten ja vammattomien valista tasa-arvoa,

91 Unesco 2021 International review of study/training leave policies.
92 Eurostat (trng_aes_100), (trng_aes_101) and (trng_aes_102)

93 Vorlage - zur Beschlussfassung — tGber das Berliner Bildungszeitgesetz (BiZeitG).
https://www.parlament-berlin.de/ados/18/IlIPlen/vorgang/d18-3630.pdf
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maahanmuuttajataustaisten tasa-arvoista osallistumista sekd monimuotoisuutta arvosta-
vaa kulttuuria.**

Opintovapaalaki mahdollistaa viisi palkallista opintopdivaa vuodessa kaikille Berliinin
osavaltiossa tydskenteleville tyontekijoille. Oikeus opintovapaaseen on siis sidottu tyo-
paikan sijaintiin, ei asuinpaikkaan. Viiteen palkattomaan opintopaivaan ovat oikeutettuja
ne, jotka tydskentelevat saannollisesti viitena paivana viikossa. Jos tyota tehdaan saan-
nollisesti useammin tai harvemmin kuin viitena paivana viikossa, oikeus opintovapaaseen
kasvaa tai vdhenee vastaavasti. Seuraavan kalenterivuoden opintojaksoa ennakoiden
oikeus voidaan yhdistaa kymmeneen tydpaivaan. Opintovapaaoikeus voidaan yhdistaa
pidempiaikaisiin koulutuksiin tydnantajan ja tydntekijan valisella kirjallisella tai séhkoisella
sopimuksella ottaen huomioon tulevien vuosien opintovapaaoikeus.®

Lain mukaista opintovapaata voidaan kayttaa poliittiseen koulutukseen, ammatilliseen
kehittymiseen ja vapaaehtoisty6hon patevoitymiseen. Poliittisen koulutuksen tulee
edistda kykya ja motivaatiota arvioida poliittisia ja sosiaalisia ilmi6ita ja osallistua poliit-
tisiin ja yhteiskunnallisiin tehtdviin. Lain mukaisen ammatillisen koulutuksen tarkoituk-
sena on puolestaan ylldpitad, uudistaa, parantaa ja laajentaa ammatillisia tietoja, taitoja,
kykyja ja kehitysmahdollisuuksia seka valittaa tietoa ammatillisista ilmidista. Opetussisalto,
joka ei suoraan liity ammatilliseen toimintaan, luetaan lain piiriin kuuluvaksi, jos sita voi-
daan kdyttaa ammatillisessa toiminnassa ainakin valillisesti tydnantajan eduksi. Vapaa-
ehtoistoiminnan harjoittamiseen patevoitymisen tarkoituksena on edistaa vapaaehtois-
toimintaan sitoutumista. Laissa vapaaehtoistoiminnalla tarkoitetaan sellaista toimintaa,
joka suoritetaan kansalaisvelvollisuuksien tayttamiseksi, demokraattisen yhteison vahvis-
tamiseksi tai muun erityisen yleisen edun vuoksi. Laki ei koske sellaista vapaaehtoistoimin-
taa, josta maksetaan palkkio tai ansionmenetyskorvaus.’

Koulutusten hyvaksymisesta opintovapaalain piiriin paattaa ammatillisesta koulutuk-
sesta vastaava senaatin osasto.”” Berliinin osavaltiossa jokainen kurssi hyvaksytaan erik-
seen. Eri osavaltioissa kdytannot taman suhteen vaihtelevat; toisissa hyvaksytaan yksittai-
set kurssit, toisissa kurssien tarjoajat ja toisissa molemmat. Berliinin osavaltiossa kurssin
hyvaksymisen yhteydessa tarkastetaan myds jossain madrin kurssin tarjoajan kelpoisuus.
Korkeakoulujen osalta hyvaksymista ei tarvita. Painottamalla kurssien hyvaksymista orga-
nisaation sijaan varmistetaan se, etta kaikki kurssit tayttavat lain mukaiset sisaltotavoitteet.

94 Berliner Bildungszeitgesetz (BiZeitG) vom 05.07.2021.

BiZeitG) vom 05.07.2021.
96 Berliner Bildungszeitgesetz (BiZeitG) vom 05.07.2021.
97 Berliner Bildungszeitgesetz (BiZeitG) vom 05.07.2021.

95 Berliner Bildungszeitgesetz

(
(
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(
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Ammatillisen ja poliittisen koulutuksen osalta, seuraavat eivat kuulu Berliinin osavaltiossa
opintovapaalain piiriin:

— tilaisuudet, jotka palvelevat suoraan puolueen tai yhdistyksen poliittisten
tavoitteiden toteuttamista

— tilaisuudet, jotka liittyvat suoraan uskonnolliseen tai ideologiseen toimintaan

— tilaisuudet, jotka liittyvat ensisijaisesti vapaa-ajan toimintaan, virkistykseen,
yksityiselamaan ja kodinhoitoon, henkilokohtaiseen terveydenhuoltoon tai
matkailuun

— tilaisuudet, jotka liittyvat ensisijaisesti henkilokohtaiseen kehitykseen taiteen,
urheilun ja kasityon aloilla

— koulutus, joka liittyy yleisen ajokortin hankintaan

— koulutukset, joissa edistetaan psykologisia tai terapeuttisia taitoja ilman
ammatillista pohjakoulutusta

— yrityksen eri toimielinten koulutustilaisuudet

— ammatillinen kuntoutus

— tyoharjoittelu

— tybnantajan jarjestama koulutus

— seminaarit, kongressit, konferenssit ja muut vastaavat tilaisuudet,
joissa jarjestaja ei voi maaritelld selkeda oppimisprosessia kohderyhmalle

— muut koulutustilaisuudet, joiden sisaltoa ei voida selkeasti linkittaa
poliittiseen koulutukseen tai ammatilliseen kehittymiseen tai vapaa-
ehtoistydn patevyyteen.®®

Edelld mainituista voidaan tehda poikkeuksia, jos koulutus se edistda sukupuolten tasa-
arvoa, vammaisten ja vammaisten valista tasa-arvoa, maahanmuuttajataustaisten osallis-
tumista ja tasa-arvoista osallistumista sekd monimuotoisen kulttuurin vahvistumista.*

Vapaaehtoistydhon liittyen on maaritelty alat, joihin liittyva koulutus oikeuttaa
opintovapaaseen:

— vahavaraisten tai vdhdosaisten ihmisten hoito ja tuki

— vaestonsuojelu ja katastrofien valvonta

— tyoskentely lasten ja nuorten sekd nuorten aikuisten parissa
— yhteisollisten tilojen suunnittelu

98 Ausfiihrungsvorschriften tiber die Anerkennung von Bildungsveranstaltungen nach
dem Berliner Bildungszeitgesetz (AV BiZeitG) vom 05.07.2021

99 dem Berliner Bildungszeitgesetz (AV BiZeitG) vom 05.07.2021 Ausflihrungsvorschriften
Uber die Anerkennung von Bildungsveranstaltungen nach dem Berliner Bildungszeitgesetz
(AV BiZeitG) vom 05.07.2021
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—  koulun ulkopuolinen nuoriso- ja aikuiskoulutus
— urheily, erityisesti toiminta valmentajana

— eldinten, luonnon ja ympadristonsuojelu

— kirkolliset toimet ja

— urheiluseurojen johtaminen.'®

Oikeus opintovapaaseen syntyy ensimmadisen kerran kuuden kuukauden tyoskentelyn
tai koulutuksen jalkeen. Jos tama seuraa valittomasti tyo- tai harjoittelusuhdetta saman
tyonantajan kanssa, on aiemman tyo- tai koulutussuhteen alkaminen ratkaiseva oikeuden
syntymisen kannalta.'”!

Opintovapaan kdytosta ja ajoituksesta on ilmoitettava tyonantajalle mahdollisimman
aikaisin, paasaantoisesti kuusi viikkkoa ennen vapaan alkamista, kirjallisesti tai sahkoisesti.
Opintovapaaoikeus ei toteudu, jos tydnantajalla on merkittavia toiminnallisia haasteita
tai pyyntoja saada toista vapaata muilta sosiaalisesti etusijalla olevilta tydntekijoilta. Naista
tyonantajan on ilmoitettava tyontekijalle kirjallisesti tai sahkoisesti viimeistaan kahden
viikon kuluessa ilmoituksen saamisen jalkeen. Merkittavaksi toiminnallinen haasteeksi
luetaan my®0s se, jos enintddn 20 henkiloa tyollistavan tydnantajan tyontekijdiden yhteen-
lasketusta oikeudesta opintovapaa-aikaan on kaytetty jo 10%. Mikali tydntekijan opinto-
vapaaoikeus ei edelld mainituista syistad toteudu, on tydntekijalld etusija opintovapaan
mydntdamisessd seuraavana kalenterivuonna.'®?

Opintovapaata taydentavia elementteja

Saksassa taloudellisesti vaikeina aikoina monet yritykset hakevat tyontekijoilleen lyhen-
netyn tydnajan etua (KUG), jotta voisivat pitaa tyontekijat ja varmistaa tydvoiman saata-
vuuden taloudellisen tilanteen parantuessa. Yritykset, jotka lyhentdvat tyoaikaa tilapaisesti
ja ilmoittavat lyhennetysta tydajasta taloudellisista syista tai vaistamattomasta tapahtu-
masta, tydvoimatoimista maksaa lyhennystydkorvauksia, mikali lain vaatimukset tayttyvat.
Aiempien kriisien kokemukset ovat osoittaneet, etta lyhennetyt tydajat ovat haasteellisia
seka yrityksille etta tyontekijoille, mutta silloin, kun missa naita aikoja kaytettiin tyon-
tekijoiden jatkokoulutukseen, tamd toimintatapa osoittautui menestystekijaksi - tyon-
tekijoille, joilla on tydpaikka entista turvallisempia yrityksille, joiden tuottavuus kasvaa.

100 Ausfiihrungsvorschriften tiber die Anerkennung von Bildungsveranstaltungen nach
dem Berliner Bildungszeitgesetz (AV BiZeitG) vom 05.07.2021

101 Berliner Bildungszeitgesetz (BiZeitG) vom 05.07.2021.
102 Berliner Bildungszeitgesetz (BiZeitG) vom 05.07.2021.
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Berliinin osavaltion rahoittaman Berliinin tdaydennyskoulutusbonuksen tarkoituksena on
vahvistaa tyontekijoiden motivaatiota jatkokoulutukseen lyhennetyn tyajan aikana.'%

Berliinin koulutus- ja uraneuvonta neuvoo kiinnostuneita berliinildisia maksutta
kaikissa koulutusta, opintoja, tyota seka ammatillisia ja henkilokohtaisia jatkokoulutus-
mahdollisuuksia koskevissa kysymyksissa. Maahanmuuttajia tukee mobiili koulutus-
neuvontapalvelu ja neuvoja ja apua antaa myos Welcome to Work -toimistoista.
Berliinin tadydennyskoulutustietokannasta |0ytyy kattavaa ja ajantasaista tietoa
jatkokoulutusmahdollisuuksista.'®

Opintovapaalain kehittaminen

Liittovaltion tasolla on esitetty aloite opintovapaan kehittamisesta siten, etta se tukisi
paremmin pidempi kestoista opiskelua. Berliinin osavaltiossa ollaan myd&s laajentamassa
opintovapaalainsdaddantda koskemaan myos viranhaltioita, jotka talla hetkelld jaavat
opintovapaalain ulkopuolelle.

Mys opintovapaalakiin liittyva viestintda ollaan lisadamadssa kahdestakin syysta. Ensin-
nakin tietoisuutta opintovapaamahdollisuudesta halutaan lisdta, ja toiseksi viestintaa
tarvitaan selkeyttamaan liittovaltion aloitteiden ja osavaltion omien toimien roolia ja
tarkoitusta.

8.5 Muita maita

Itavalta

Opintovapaa voidaan sopia tydnantajan ja tyontekijan valilla seitsemannesta tyokuukau-
desta alkaen vahintaan kahdesta kuukaudesta enintdan yhdeksi vuodeksi ja siita ei mak-
seta palkkaa. Opintovapaata voidaan pitda myos osissa, jolloin yksi osa kestaa vahintdan
kaksi kuukautta ja yksittdisten osien kokonaiskesto on enintdan yksi vuosi. Uusi koulutus-
vapaa voidaan pitaa aikaisintaan neljan vuoden kuluttua viimeisen koulutusvapaan (runko-
jakson) alkamisesta. Kausityontekijat voivat sopia myds opintovapaista tietyin ehdoin.

Tyontekijoilld, joiden tydsuhde on kestanyt yhtdjaksoisesti yli kuusi kuukautta, on mah-
dollisuus sopia tydnantajan kanssa osa-aikaisista opinnoista neljasta kuukaudesta kah-
teen vuoteen. Opintovapaan tavoin osa-aikaisista opinnoista voidaan sopia my0s osissa

103 https://www.berlin.de/sen/arbeit/weiterbildung/weiterbildungspraemie-kug/
104 https://www.berlin.de/sen/arbeit/weiterbildung/bildungsberatung/
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neljan vuoden sisdlld. Yhden osan keston on oltava vdhintdan nelja kuukautta ja yksittais-
ten osien yhteiskesto puitejakson sisdlla saa olla enintdan kaksi vuotta. Tama puitekausi
koskee my6s uusittua osa-aikakoulutussopimusta.

Tyonantajan ja tyontekijan on tehtava sopimus opintovapaasta tai osa-aikaisista opin-
noista. Osa-aikatyOsta tehtava sopimus tulee tehda kirjallisesti ja sisdltda osa-aikatyon
alkamisen, keston, laajuuden ja sijainnin. Osatyosta tehtavasta sopimuksessa tydajan
lyhentamisen kehys on olennainen: tydaikaa tulee lyhentda vahintaan neljanneksella eika
sitd saa lyhentda enempaa kuin puolet aikaisemmasta normaalista tydajasta. Osa-aikaisten
opintojen viikoittainen tyoaika ei saa olla alle kymmenen tuntia.

Opintovapaa tai osa-aikainen opintovapaa koskee ammatillisesti merkittavaa koulutusta
Itavallassa tai ulkomaissa sekd ammatti- ja yliopistotutkintokoulutusta.

Tanska

Tanskassa oikeus opintovapaaseen perustuu tydehtosopimuksiin, jotka ovat toimiala-
kohtaisia. Nain ollen Tanskassa ei ole olemassa opintovapaalakia tai virallista opintovapaan
kansallista jarjestelmaa.

Opintovapaa edellyttaa yleensa lupaa tyonantajalta (tydehtosopimuksesta riippuen).
Tybnantaja voi kieltdytya opintovapaan mydntamisestd, jos opintovapaan tarkoitus ei ole
sopiva tai jos tyontekija on korvaamaton silla hetkella.

Tyontekija voi olla pidempid aikoja opintovapaalla ja samanaikaisesti saa palkkaa tai
palkkaa korvaavia maksuja. Tydehtosopimuksesta riippuen opintovapaan kesto ja rele-
vantit koulutusmuodot vaihtelevat toimialoittain. Useimmilla aloilla opintovapaa on
vuosittain kaksi viikkoa.

Tyoehtosopimuksesta riippuen, opintovapaan kustantaa joko tyontekija tai tydnantaja. Jos
opintovapaalla oleva ei saa palkkaa, opintovapaan aikana on oikeus saada valtiolta talou-
dellista tukea. Valtio tarjoaa opintoavustusta (palkan kompensaatio ja apuraha matkoihin),
aikuisille suunnattu opintotukea seka normaali opintotukea (apuraha ja laina). Jos opinto-
vapaalla oleva saa palkkaa, talléin kompensaatio kohdistuu yritykseen.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa on olemassa hyvin tarkasti rajattu oikeus opintovapaaseen: poissaoloa voi
pyytaa tietyin ehdoin, ja tydnantajalla ei ole velvollisuutta antaa sitd, mikali tydntekija ja

opintovapaahakemus eivat tayta ehtoja. Kdytanndssa on oikeus, mutta se on rajattu melko
pienelle ryhmaélle, silld ehtoja on paljon ja tydnantaja saa maéaritelld, tdyttdako hakija ehdot.
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Employment Rights Act 1996: 63D Statutory right to make request in relation to study

or training'®. Lakiin on tehty uudistuksia vuosina 2010, 2011, 2014 ja 2020. Laki turvaa
ainoastaan oikeuden hakea opintovapaata, tytnantajan velvollisuuden kasitelld hakemus
tietyssa ajassa seka tyontekijan oikeuden valittaa paatoksesta. Laki myds maarittaa tyon-
antajan ehdot kieltaytymiselle.

Lainsaadantda on mm. siita, kenelld on oikeus hakea opintovapaata, miten opintovapaata
tulee hakea ja milloin tydnantajan tulee siihen vastata, milla ehdoilla tydnantajalla

on oikeus kieltdytyd antamasta opintovapaata, seka tyontekijan oikeudesta valittaa
paadtoksesta.

Pyytdakseen opintovapaata tyontekijan tulee olla tydskennellyt vahintaan 26 viikkoa
ja organisaatiossa pitda tyoskennelld vahintaan 250 henkea. Opiskelun taytyy auttaa
suoriutumaan tydsta paremmin. Tyontekija voi tehda vain yhden pyynnon vuodessa.

Ty6nantaja voi kieltdytya mm. seuraavista syista: Opiskelu ei hyddyta liiketoimintaa, se
aiheuttaa lisdkuluja organisaatiolle tai tydnantaja ei pysty jarjestelemaan tyota muun
henkiloston kanssa vapaan ajaksi. My6s esimerkiksi asiakkaiden vaatimukset tai suunni-
tellut rakennemuutokset voivat olla perusteena kieltaytymiselle.

Opintovapaa usein palkatonta. Tydnantaja voi halutessaan maksaa sen osittain tai
kokonaan, jos se hyddyttaa liikketoimintaa. Tyontekijalla ja tydnantajalla on oikeus sopia
omasta jarjestelystd opintovapaaseen. Tydnantajan ei tarvitse maksaa opintoja. Rahoit-
tamiseen voi hakea lainaa (Professional and Career Development Loans), stipendeja tai
apurahoja.

105 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/section/63D
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9 Johtopaatokset ja suositukset

Seuraavassa esitetyt johtopdatokset ja suositukset on laadittu selvityksen aineiston ja
siitd tehdyn analyysin perusteella. Tekijat vastaavat raportin sisallostd, johtopdatoksista ja
suosituksista.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Suomessa opintovapaalakia on tarpeen nykyaikaistaa,
ja etta toisaalta siihen liittyy yksittdisia tasmallisia kehityskohteita. Osaamisen kehittami-
sen tulisi olla nykyista tasaisemmin mahdollisuus kaikille tyontekijaryhmille. Uudistetun
opintovapaalain tulisi myds olla osa jatkuvan oppimisen ekosysteemia ja nivoutua yhteen
Suomen jatkuvan oppimisen strategiaan. Huomionarvoista on, etta opintovapaa on vain
yksi keino monien joukossa edistamassa jatkuvan oppimisen tavoitteita, ja sen rooli tassa
kokonaisuudessa on lahinnd mahdollistava. Opintovapaan kayttdjamaara on vuosittain
noin 28 000. Opintovapaa on kuitenkin yksi keino parantaa tyontekijéiden osaamista.

Opintovapaalain ja -asetuksen sadannokset tyontekijoiden ja tydnantajien oikeuksista
ja velvollisuuksista eivat enda kaikilta osin vastaa tyolainsaadannolta edellytettavaa
selkeytta. Lisdksi opintovapaalakia tdydentavassa asetuksessa saddetdan sellaisista
velvollisuuksista, jotka edellyttavat laintasoista sadtelya.

Lainsaadanndssa on tarve maaritella nykyista tasmallisemmin, minkalainen koulutus
soveltuu opintovapaan aikaiseksi koulutukseksi.

Haasteellinen asia on opintovapaalain 5 §, joka asettaa reunaehdoksi, etta opiskelun

tulee tapahtua julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa tai koulutuksessa. Arvioinnin
tulokset osoittavat, ettd kdytanndssa lain reunaehtoja tulkitaan hyvin monella eri tapaa.
Nain ollen lakiin ja asetuksiin kaivataan myos talta osin selkeytta. Se, ettd henkilo voi valita
opintoja vain julkisen valvonnan alaisista oppilaitoksista, ei valttamatta palvele tyontekijan
etua osaamisen kehittdmisessa parhaalla mahdollisella tavalla. Nykyiselladn lainsaadanto
ei kohtele tyontekijoita yhdenvertaisella tavalla.
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Esimerkiksi korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategian'® mukaan koulutustarjontaa
uudistetaan nykyista selkeammiksi kokonaisuuksiksi, jotka tunnistetaan ja joita
arvostetaan seka oppijoiden keskuudessa ettd tydmarkkinoilla. Tama tarkoittaa muun
muassa EU-suosituksen mukaisten "pienten osaamiskokonaisuuksien” (micro-credentials)
kehittamista.

Suositus 1. Olisi perusteltua arvioida opintovapaalain 5 §:n laajentamisen mahdol-
lisuuksia/tarpeita siitd nédkdkulmasta, ettd myds muut relevantit ty6td ja osaamista
palvelevat opinnot voisivat oikeuttaa opintovapaaseen joillakin edellytyksilld.

Esimerkiksi isannditsijakoulutus, terveyden ja kauneudenhoitoalan yksityiset opinnot,
korkeakoulujen tarjoamat markkinaehtoiset opinnot (muut kuin tutkinnon osista koos-
tuvat opinnot), EU-suositusten mukaiset "pienet osaamiskokonaisuudet” seka yksityisissa
oppilaitoksissa suoritettavat opinnot, joiden tavoitteena on ty6ssa vaadittavan osaamisen
kehittdminen, tulisi hyvaksya mukaan opintovapaan piiriin. Suomessa tulee pohtia millai-
sella prosessilla ja toimintamallilla ty6ta palvelevat opinnot hyvaksyttdisiin opintovapaan
piiriin.

Opintovapaalainsaadannon osa-aikaisuutta ja jaksottamista koskeva saantely
on epaselvaa.

Opintovapaalaki mahdollistaa lyhytaikaiset opintovapaat eika se esta mydskaan opinto-
vapaan pitdmistd osa-aikaisena tai opintovapaan jaksottamista. Opintovapaata on perus-
teltua voida pitaa myos osa-aikaisesti. Oikeus opintovapaan pitdmiseen osa-aikaisena ja
sen edellytykset sekda miten opintovapaata voi jaksottaa olisi ilmettava selkedlla tavalla
laista. Nyt sddntely on vain asetuksen tasolla, ja sddntely on sanamuodoltaan epdselvaa.

Teknisempi saantelyn tasmentamistarve liittyy osa-aikaisuuden laskentamalliin. Saantelya
tulisi selkeyttaa sen osalta, miten osa-aikainen opintovapaa lasketaan.

Selked lainsaadanto voi osaltaan edistda opintovapaan joustavampaa kayttod, osa-aikaista
kayttoa ja tyon ohessa tapahtuvaa opiskelua. Aikuiskoulutustukea on jo kehitetty siten,
ettd se paremmin tukee osa-aikaista opiskelua.

106 Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategia julkaistiin tdman raportin viimeistelyvaiheessa.
Ks. lisdd Maailman osaavimman ja sivistyneimman kansan kotimaaksi. Kansallinen korkeakoulu-
jen jatkuvan oppimisen strategia 2030. https://okm.fi/documents/1410845/4392480/Kansalli-
nen+korkeakoulujen+jatkuvan-+oppimisen+strategia_1.0.pdf/22fd6ebf-1a3a-cdf3-b14d-4aa-
32bf2aaf0/Kansallinen+korkeakoulujen-+jatkuvan+oppimisen+strategia_1.0.pdf/
Kansallinen+korkeakoulujen+jatkuvan+oppimisen+strategia_1.0.pdf?t=1670581872127
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Suositus 2: Opintovapaalakia tulisi selkeyttéid siten, ettd siind séddettdisiin tarkemmin
opintovapaan pitdmisestd osa-aikaisena ja opintovapaan jaksottamisesta. Opinto-
vapaan joustavampi kdyttd tulee suunnitella tiiviissd yhteistydssé tyontekijéiden ja
tybnantajien vaililld.

Opintovapaalla olevista 9/10 suorittaa uutta tutkintoa ja enemmisto kouluttautuu
toiselle alalle.

Suomessa opintovapaalaki palvelee hyvin alanvaihtajia ja valikoitunutta joukkoa oman
osaamisen kehittdjid. Huomattava enemmistd (90 %) suorittaa uutta tutkintoa ja reilu
enemmisto opiskelijoista (53 %) kouluttautuu toiselle alalle. Opintovapaata hyddynnetaan
melko usein myds tilanteissa, joissa henkil6t eivét ole vaihtamassa alaa, mutta suorittavat
toista tutkintoa. Erityisen yleista tama on sosiaali- ja terveysalalla.

Jatkuvan oppimisen tavoitteisiin ja opintovapaan joustavampien kdyttdémahdollisuuksien
lisadmiseen (ks. tutkimuskysymys 5) opintovapaalaki voi vastata vain rajallisesti. Selvityk-
sessa on tuotu laajemmin esille eri maiden keinoja jatkuvan oppimisen kokonaisuudessa
(ks. luku 8).

Mahdollisuus hyddyntda opintovapaata riippuu paljon opintovapaan aikaisesta
rahoituksesta.

Opintovapaata hyddyntavat tyontekijat on valikoitunut joukko tydikaisesta aikuisvéaes-
tosta ja nykyisellaan opintovapaa soveltuu hyddynnettavaksi paremmin tietyissa ammatti-
ryhmissa. Haasteena on se, etta tyontekijat, jotka tarvitsevat osaamisen kehittamista
eniten, eivat tunne mahdollisuutta tai eivat nde sitd relevanttina mahdollisuutena esimer-
kiksi rahoituksen puolesta. Lisaksi aikuiskoulutustuen saamisen edellytyksena on, etta
henkil6lla on vahintdaan 8 vuoden tydkokemus ja tarve uudelleenkouluttautumiselle voi
kaytanndssa tulla tatd aiemmin. Useissa maissa riittaa, etta tyontekija on ollut tdissa vain
muutaman vuoden.

Eri aloilla ja tydpaikoissa on hyvin erilainen tydtilanne, ymparisto ja toimintakulttuuri.
Nykyisellaan opintovapaa ei ole aina realistinen vaihtoehto tydntekijoille, vaikka
edellytykset opintovapaalle tayttyisivat. Kdytanndssa mahdollisuus hyédyntda opinto-
vapaata riippuu paljon opintovapaan aikaisesta rahoituksesta. Opintovapaan kayttajalle
on myos haasteellista erottaa oikeus vapaaseen eli tydsta poissaoloon ja sen aikainen
rahoitus. Yleensa opintovapaata hyddyntavat ndkevat rahoituksen ja vapaan samana
kokonaisuutena.

Suositus 3. Opintovapaalain uudistuksessa tulisi pohtia sitd, miten taloudellisia tukia
ja opintovapaan oikeuksia ja velvollisuuksia sdctelevdit lait tukisivat toisiaan ja niiden
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sddnndkset olisivat nykyistd paremmin yhteen sovitettavissa - esimerkiksi koulutuksen
mddritelmdn tulisi olla sama sekd opintovapaalaissa ettd aikuiskoulutuslaissa. Liscksi
opintovapaalaissa voisi olla informatiivinen viittaus lakiin aikuiskoulutusetuuksista.
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Liite 1. Selvityksessa haastatellut asiantuntijat

Elina Sojonen, johtava asiantuntija, AKAVA

Harri Hellsten, tydmarkkina-asioiden paallikkd, Suomen yrittajat
Heli Harrikari, paallikko, Tampereen korkeakouluyhteiso

Heli Puura, johtaja, SAK

Ilpo Lahtinen, paallikko, KELA

Inka Douglas, juristi, STTK

Jarmo Hyokyvaara, yrittaja, The Orange Company Oy

Jenni Krapu, johtaja, Helsingin avoin yliopisto

Joonas Mikkild, digi- ja koulutusasioiden paallikko, Suomen yrittajat
Jukka Kurki, tarkastaja, Etela-Suomen Aluehallintovirasto

Laura Hansen, hallitusneuvos, Opetus- ja kulttuuriministerio

Mari Pastila- Eklund, opetusneuvos, Opetus- ja kulttuuriministerio
Marjut Leppanen, kehityspaallikko, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Markku Oikarinen, toimitusjohtaja, Pohto Oy

Mirja Hannula, johtava asiantuntija, EK

Pekka Paermaa, hallitussihteeri, Sosiaali- ja terveysministerio
Petteri Huovinen, tydsuhdejohtaja, Kesko

Pia Hirvonen, johtava asiantuntija, Kumppania Oy

Riina Nousiainen, asiantuntija, STTK

Riitta Ekuri, vararehtori, Turun aikuiskoulutussaatio

Ruut Pylvandinen, kehittamispaallikko, Opetus- ja kulttuuriministerio
Saana Siekkinen, johtaja, SAK

Seija Jalkanen, johtava asiantuntija, Ty6- ja elinkeinoministerio
Suvi Lahti-Leeve, erityisasiantuntija, EK

Tomi Vahakangas, toimitusjohtaja, Selkdmaan Suunnittelu Oy
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Liite 2. Haastattelurunko

Ty6- ja elinkeinoministerid on kdynnistanyt selvityksen, jonka tarkoituksena on saada
tietoa opintovapaalain kehittamiseksi. Opintovapaan tarkoituksena olisi jatkossakin paran-
taa tydelamassa olevien koulutus- ja opiskelumahdollisuuksia seka nostaa koulutustasoa.

Selvityksen aikana haastatellaan mm. ty6elaman seka aikuiskoulutuksen asiantuntijoita.
Toteutamme haastattelut paasaantoisesti teemahaastatteluina Teamsin valityksella.
Haastatteluilla kootaan uutta tietoa opintovapaan nykytilasta seka kartoitetaan keskei-
simpid haasteita opintovapaalain soveltamisessa tydnantajan ja tyontekijan ndkokulmista.
Selvityksessa laaditaan suositukset opintovapaata koskevan lainsaadannon kehittamiselle
ottaen huomioon jatkuvan oppimisen tavoitteet ja opintovapaan joustavammat
kayttomahdollisuudet.

Haastatteluaineisto kasitelladn anonyymisti, eika yksittdisen henkilon vastauksia
raportoida tai luovuteta ulkopuoliselle.

Lisatietoja selvityksesta: Opintovapaan kehittamista selvitetadn (valtioneuvosto.fi)

1. Opintovapaata koskeva lainsaadanto ja kaytannot

1. Miten Suomen opintovapaata koskeva lainsaddanto- ja kaytannot mielestasi
toimivat talla hetkella? Voit pohtia asiaa mm. seuraavista nakokulmista:
— opintovapaakaytannét (mm. opintovapaan pituus, opintojen hyvaksy-
minen, osa-aikainen ja jaksottaminen, opintovapaan siirto, hakemis- ja
mydntamismenettelyt )

2. Minkalaisia haasteita tai rajoituksia opintovapaalakiin- ja kdytantoihin
mielestasi liittyy? Asiaa voi pohtia mm. seuraavien teemojen nakdkulmasta:
— opintovapaan hyédyntaminen aikuisten tdydennys- ja lisakoulutuksessa
— opintovapaakaytannot (mm. opintovapaan pituus, opintovapaan siirto, osa-
aikainen ja jaksottaminen, opintovapaan hakemis- ja mydntamismenettelyt)
— osittainen opintovapaa
— opintovapaaseen oikeuttavan koulutuksen madrittely
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— Millaisina edelld mainitut haasteet ndyttaytyvat a) tydnantajan tai
b) tyontekijan nakokulmasta?
Onko opintovapaan hyddyntamisessa alakohtaisia eroja? Mistd arvelet ndiden
erojen johtuvan?
Miten mahdollisia alakohtaisia eroja voitaisiin tasoittaa?
Miten tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu opintovapaan myoéntamis-
prosessissa mielestasi toteutuu talla hetkella?
Miten voitaisiin edistaa tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua?

2. Opintovapaan aikaiset tuet ja rahoitus

7.

Miten opintovapaan aikaisia etuuksia (aikuiskoulutustukea) tulisi mielesta

kehittaa? Miksi?

— Miten opintovapaalaki ja opintovapaan aikaiset tuet (aikuiskoulutustuki/
KELAn tuki) soveltuvat yhteen?

3. Lainsaadannon muutostarpeet

8.

10.

11.

Miten toivoisit opintovapaata koskevien sdanndsten muuttuvan, jotta se

palvelisi paremmin tydikaisten koulutusmahdollisuuksia?

Miten toivoisit opintovapaata koskevien saannosten muuttuvan, jotta se

palvelisi paremmin tydelamaa (esim. tydvoimapulasta karsivat alat)?

Miten opintovapaalainsdadantoa pitdisi kehittaa ottaen huomioon seuraavat

asiat ja kohderyhmat?

— opintovapaan joustavammat kayttdmahdollisuudet (esim. opintojen
hyvaksilukeminen)

— erityyppisissa tydsuhteissa olevien opiskelumahdollisuudet

— koulutukseen vahan osallistuvat ns. aliedustetut ryhmat

Millaisia suosituksia lainsaddannon jatkokehittamiselle?
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Liite 3. Kysely opintovapaalla oleville
opiskelijoille

Pakolliset kysymykset merkitty téihdelld (*)

Ty6- ja elinkeinoministerid on kdynnistanyt selvityksen, jonka tarkoituksena on saada
tietoa opintovapaalain- ja kdytantojen kehittamiseksi. Tama kysely on osa selvitysta ja se
on tarkoitettu opintovapaalla oleville tai opintovapaalla viimeisen 2 vuoden aikana olleille
aikuisopiskelijoille sekd opintovapaata hakeneille opiskelijoille.

Kyselylla kartoitetaan selvityksen kannalta arvokasta tietoa opintovapaan tarjoamista
mahdollisuuksista seka mahdollisista kaytdanndn haasteista tai rajoitteista, joita opiskelijat
ovat kohdanneet opintovapaan ajalla. Kyselyn tarkoituksena on koota tietoa opintovapaa-
lain kehittamiseksi. Vastauksesi kyselyyn on tarkea!

Kyselyyn vastaaminen kestaa noin 10 minuuttia. Kyselyn vastaukset kasitelldan luottamuk-
sellisesti, eika yksittdisen henkilon vastaukset ole tunnistettavissa.

Taustatiedot
Sukupuoli

0 Nainen
1 Mies

0 Muu

Ikasi

0 Alle 35 vuotta
35-44 vuotta
45-55 vuotta
Yli 55 vuotta

O 0o g

Koulutustaustasi

[ Peruskoulu
Lukio/ylioppilas
Ammatillinen koulutus
Alempi korkeakoulututkinto
Ylempi korkeakoulututkinto
Tutkijakoulutus (tohtori)

O oo oo
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Oletko paatoimisesti
(1 Palkansaaja yksityisella sektorilla
0 Palkansaaja julkisella sektorilla
00 Palkansaaja kolmannella sekotorilla
1 Muu, mika?

Milla alalla tyoskentelet parhaillaan?
[J Maatalous, metsatalous ja kalatalous
Kaivostoiminta ja louhinta
Teollisuus
Sahko-, kaasu- ja [ampdhuolto, jadhdytysliiketoiminta
Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympéristdn puhtaanapito
Rakentaminen
Tukku- ja vahittaiskauppa, moottoriajoneuvojen korjaus
Kuljetus ja varastointi
Majoitus- ja ravitsemistoiminta
Informaatio ja viestinta
Rahoitus- ja vakuutustoiminta
Kiinteistoalan toiminta
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta
Julkinen hallinto ja maanpuolustus
Koulutus
Terveys- ja sosiaalipalvelut
Taiteet, viihde ja virkistys
Muu palvelutoiminta
Kotitalouksien toiminta tyonantajina
Kansainvalisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta

I I e Y I 1 O A Y A O

Muu toimiala, mika?

Oletteko ollut tai oletko talla hetkelld opintovapaalla?
Huom. kyselyn eteneminen riippuu vastaajan vastauksesta.*
01 Kylla, olen parhaillaan opintovapaalla.
0  Olen ollut viimeisen kahden vuoden aikana opintovapaalla.
[0 Olen hakenut opintovapaata, mutta en ole saanut sita (tai sita on siirretty
tyOnantajan toimesta).
[ En ole koskaan hakenut opintovapaata.

Seuraavat 3 kysymystd on henkil6ille, jotka ovat hakeneet mutta eiviit ole saaneet
opintovapaata (ei ndy muille lainkaan)

82



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:6

Mihin koulutukseen hait opintovapaata?

Mista syysta opintovapaahakemustasi ei hyvaksytty?
0 Enole ollut yli vuotta nykyisessa paatoimisessa tydsuhteessasi
Ty6nantaja on siirtanyt opintovapaatani.
Koulutus ei soveltunut opintovapaalla suoritettavaksi.
En pdassyt osa-aikaiselle opintovapaalle.

[ R W

Muu syy, mika?

Miten opintovapaata koskevien saannosten tai kdaytantojen tulisi muuttua, jotta se
palvelisi paremmin koulutusmahdollisuuksia?

Huom. Seuraavat kysymykset nékyvdt henkildille, jotka ovat tai ovat olleet opintovapaalla.

Minka alan opintoja suoritat/suoritit opintovapaalla?
[J Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala

Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala

Tekniikan ja liikenteen ala

Humanistinen ja kasvatusala

Kulttuuriala

Luonnonvara- ja ymparistdala

Luonnontieteiden ala

Matkailu-, ravitsemis- ja talousala

Yleissivistava koulutus

O o0ooooooog o™

Muu koulutus, mika?

Onko tarkoituksenasi suorittaa opintovapaalla
(1 Tutkintoon johtava koulutus, mika tutkinto?
00 Erillisid opintokokonaisuuksia tai tutkinnon osia (ei koko tutkintoa)
Mita?
0O Joitain muita opintoja, mita?

Mika taho jarjestaa koulutusta, jota suoritat parhaillaan?
00 Ammattikorkeakoulu/avoin ammattikorkeakoulu

Ammatillinen oppilaitos/aikuiskoulutuskeskus

Yliopistot/avoin yliopisto

Yleissivistavat oppilaitokset

Ammattiyhdistysliike

O 0o oo o

Jokin muu, mika?

83



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:6

Liittyyko suorittamasi koulutus nykyiseen tyohosi?
0 Kyllg, koulutus on nykyiseen tyohon liittyvaa tdydennys- tai jatkokoulutusta.
0 Kyllg, koulutus liittyy osittain nykyiseen tydhon.
00 Ei, suoritan opintoja esim. mahdollisen alanvaihdon vuoksi
(haluan kouluttautua toiselle alalle).
[ Opintovapaa ei liity nykyisessa tydssa vaadittavaan osaamiseen tai alanvaihtoon

Opintovapaan hakeminen

Ovatko opintovapaakdytannot (mm. opintovapaan pituus, osa-aikaisuus ja
jaksottaminen, opintojen hyvaksyminen, opintovapaan siirto, hakemis- ja
myontamismenettelyt) hankaloittaneet mahdollisuuksiasi suorittaa opintoja?

[J Eivat ole olleet haasteena tai hankaloittaneet mahdollisuuksia.

(1 Ovat hankaloittaneet jonkin verran.

1 Ovat hankaloittaneet paljon.

Kerrotko omin sanoin, mitka opintovapaakadytannot ovat olleet haasteena opinnoillesi?
Millaisia kdytannon haasteita olet kohdannut opintojen hyvaksynnassa tai
madarittelyssa?

Miten opintovapaata koskevien saannosten tai kdaytantojen tulisi muuttua, jotta se
palvelisi paremmin koulutusmahdollisuuksia?

Opintovapaan aikaiset tuet

Oletko hakenut tai saanut aikuiskoulutustukea* opintovapaan ajaksi?*
*Aikuiskoulutustukea voivat saada tyd- tai virkasuhteessa olevat ja yrittdjdt. Tukea voi
saada yhteensd enintddn 15 kuukautta tyéuran aikana ja sité voi hakea yhdessd tai useam-
massa jaksossa. Aikuiskoulutustuen saamisen edellytyksend on, ettd on ollut tyéeldmdissé
yhteensd véhintddn kahdeksan vuotta ja nykyisessd ty6ssd tai yrittdjdnd véihintddn vuoden
ennen tukikauden alkamista. Palkansaajalla edellytyksend on lisciksi joko opintovapaa tai
opiskelun perusteella sovittu osa-aikatyé. Aikuiskoulutustuki edellyttdd aina pdétoimista
opiskelua.

00 Kyllg, olen hakenut ja saanut

0 Kyllg, olen hakenut mutta minulle ei ole my&nnetty aikuiskoulutustukea

(1 En ole hakenut aikuiskoulutustukea (palkaton ja tueton opintovapaa)

Huom. Seuraavat 4 kysymystd vain henkildille, jotka ovat hakeneet ja saaneet tukea.
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Aloitteko saamaan aikuiskoulutustukea ennen 1.8.2020*?
*Aikuiskoulutusuudistus tuli voimaan 1.8.2020, ja kohdistui tuen mddirddn, opinto-
vaatimuksiin ja tukikuukausien kulumiseen. Lakimuutos ei vaikuttanut niihin, jotka jo
opiskelivat aikuiskoulutustuella.

0 Kylla

O En

Saatko nykyisissa opinnoissasi Kelan etuuksia? (esim. opintotuki)
0 Kylla
0 Ei

Kuinka merkittava tukimuoto aikuiskoulutustuki on opintovapaamahdollisuuden
hyodyntamisessa kohdallasi?
[J  Erittdain merkittava
Melko merkittava
En osaa sanoa
Melko vahan merkittava

O 0O oo

Ei lainkaan merkittava

Miten opintovapaan aikaisten tukia (mm. aikuiskoulutustuki) koskevien saannoésten
tai kdytantojen tulisi muuttua, jotta se palvelisi paremmin koulutusmahdollisuuksia?

Seuraavat 5 kysymystd ovat vain niille vastadiille, jotka eivdt ole saaneet aikuiskoulutustukea.
Mihin opintoihin hait aikuiskoulutustukea?

Kysymys vain niille, jotka eivdt saaneet tukea:
Mista syysta aikuiskoulutustukihakemusta ei hyvaksytty?
[ Enole ollut tydeldmdssa yhteensa yli kahdeksan vuotta.
[ Enole ollut yli vuotta nykyisessa paatoimisessa tydsuhteessasi tai yrittdjana.
00 Koulutus ei soveltunut aikuiskoulutustuella rahoitettavaksi.
0 Yritystoimintani tulot eivat vahentyneet vahintaan kolmanneksella vuoden
aikana opintovapaan seurauksena.

d

En kuulunut Suomen sosiaaliturvan piiriin.

O

Sain toista tukea tai avustusta, joka esti a ikuiskoulutustuen saamisen.
00 Muu syy, mika?
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Kysymys vain niille, jotka eivdit hakeneet:

Mista syysta et hakenut aikuiskoulutustukea?

|

|
]
|

0o d

En ole ollut tyoeldmadssa yhteensa yli kahdeksan vuotta.

En ole ollut yli vuotta nykyisessa paatoimisessa tydsuhteessasi tai yrittajana.
Koulutus ei soveltunut aikuiskoulutustuella rahoitettavaksi.
Yritystoimintani tulot eivat vahentyneet vahintaan kolmanneksella vuoden
aikana opintovapaan seurauksena.

En kuulunut Suomen sosiaaliturvan piiriin.

Sain toista tukea tai avustusta, joka esti aikuiskoulutustuen saamisen.

Olisin halunnut jaada osa-aikaiselle opintovapaalle, mutta tama ei syysta tai
toisesta onnistunut.

Ty6nantajalle olisi tullut haittaa opintovapaan johdosta.

Muu syy, mika?

Onko aikuiskoulutustuen puute vaikuttanut opintovapaasi aikaan tai opintojen

suorittamiseen?

]
|

Kylla
Ei

Mikali vastasit kylla edelliseen kysymykseen: kerrotko omin sanoin, miten aikuiskoulu-

tustuen puute on vaikuttanut opintoihisi?
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