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JOHDON YHTEENVETO

Tassa selvityksessa kuvataan ja kasitellaan Tieteellisten seurain valtuuskunnan (jaljempana
TSV), Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (jaljempana TENK) ja Tiedonjulkistamisen
neuvottelukunnan (jaljempdna TINK) oikeudellista toimintaymparistdd, sen muodostamia
haasteita seka ratkaisuehdotuksia. Samalla kartoitetaan myos tiedeyhteison (TSV, TENK

ja TINK) seka opetus- ja kulttuuriministerion (jatkossa OKM tai ministeri®) yhteistydhon
liittyvia rooleja, vastuita, tehtdvia ja tarpeita seka haasteita.

Selvitystydn aikana on vahvistunut ndkemys siitd, ettd TSV:n tehtdvaan valtionavustuksen
myontadjana liittyy valtionsaantdoikeudellista epavarmuutta. Selvityksessa on taman
johdosta keskitytty pitkalti TSV:n toimivaltuutta koskevaan kysymykseen.

Voimassa oleva laki TSV:sta ei sisdlla valtioavustusten myontamista koskevia saannoksia,
vaikka tosiasiallisesti TSV paattaa valtionavustusten kohdentamisesta ja maarasta. Lisaksi
TSV:n tehtaviin kuuluu asianmukaisesti valvoa valtionavustuksen kdyttamista. KPMG:n
nakemyksen mukaan oikeudellinen epavarmuus olisi talta osin korjattavissa siten, etta
valtionavustuksia koskevasta toimivaltuudesta saddettaisiin TSV:tad koskevassa laissa.
Ottaen huomioon TSV:n pitka historia merkittavana ja riippumattomana asiantuntija-
elimena tieteenharjoittamista ja tiedepolitiikkaa koskevissa asioissa, olisi TSV:n rooli
valtionavustuksia myodntavana tahona KPMG:n ndkemyksen mukaan edelleen perusteltua.
KPMG suositteleekin ensisijaisesti arvioimaan toimivaltuuden osalta TSV:ta koskevan lain
uudistamista huomioiden samalla sen, etta takaisinperinta tulee hoitaa viranomaisen
toimesta.

Vaihtoehtona sdaaddsvalmistelulle olisi se, ettd TSV tekisi jatkossa OKM:lle esityksen valtio-
navustusten jakamisesta ja ministerio tekisi valtionavustusten myontamista koskevat paa-
tokset. Nain TSV:n rooli kaventuisi asiantuntijalausunnon antajaksi ja OKM olisi valtionapu-
viranomainen suhteessa avustuksen saajiin. Talloin OKM tehtaviin kuuluisi myos valtion-
avustusten kayttamista koskevat valvontatoimet. KPMG:n arvion mukaan tdma muutos ei
edellyttaisi lainsaadanndllisia uudistuksia.

Kolmas vaihtoehto olisi siirtda valtionavustusten myontamista koskevat tehtavat koko-
naan toiselle viranomaiselle, kuten Suomen Akatemialle. Taman vaihtoehdon osalta olisi
kuitenkin tehtdva tarkempi selvitys siita, mitka olisivat siirron tosiasialliset vaikutukset
seka luovuttaja- ettd vastaanottajaorganisaation toimintaan seka heidan mahdolliseen
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lainsdadantoonsa. TSV:n ja Suomen Akatemian tehtdvat ovat osittain samansisaltoisia.
Molemmat organisaatiot rahoittavat toiminnallaan tieteellisten julkaisujen tai tutkimusten
tekijoiden palkkioita. TSV jakaa valtionavustuksia tieteellisten seurojen julkaisutoimintaan,
ja avustuksia myodnnetdan esimerkiksi julkaisujen toimittajien palkka- ja palkkiokuluihin.!
Suomen Akatemia puolestaan rahoittaa tutkimusorganisaatioiden tutkimusryhman jasen-
ten palkkoja ja tutkimuskuluja.2 Suomen Akatemian tehtavista sdddetdan laissa Suomen
Akatemiasta (922/2009).

TSV:n kautta jaetaan myds Tiedonjulkistamisen neuvottelukunnan tekeman rahoitus-
esityksen mukaiset tiedonjulkistamisen apurahat, joilla tuetaan monipuolista, monikana-
vaista ja uudistuvaa tietokirjoittamista ja tiedonjulkistamista. Ne ovat luovan tyon apu-
rahoja yksityishenkilGille ja osa tietokirjallisuuden valtionavustuksista.

KPMG arvioi, etta myds tietosuojalainsaadannon nakdkulmasta tulisi tarkentaa TSV:n ja
ministerion valisia rooleja rekisterinpitdjana ja henkilotietojen kasittelijana valtionavus-
tuksia jaettaessa. Tama pulma kuitenkin ratkeaa pitkalti toimivaltaa koskevan kysymyksen
ratkaisun myota. Lisaksi KPMG:n alustavan nakemyksen mukaan TSV on neuvottelukuntien
tyosuhteeseen liittyvien henkiltietojen rekisterinpitdja ja OKM niiden kasittelija. KPMG
suositteleekin selvittdmaan ja arvioimaan viela tarkemmin rekisterinpitajyytta koskevat
kysymykset tietosuojaa koskevan lainséadannon valossa. Lisaksi tulisi selvittda tarkemmin
se, mihin TSV:lle sijoitetut neuvottelukuntien hallintotehtavat perustuvat ja pdivittaa tai
selkeyttaa tasta tehtya sopimusta.

Tiedonhallintalain nakékulmasta KPMG:n arvion mukaan TENK ja TINK kuuluvat siihen
tiedonhallintayksikkd6n, johon ne on saddetty (tyodjarjestyksessa) kuuluvaksi tai tiedon-
hallintayksikkoon, joka on ne paattanyt asettaa. Tama ei kuitenkaan ole tdysin yksiselit-
teinen ratkaisu ottaen huomioon neuvottelukuntien autonomian ja sen ettei heita voida
rinnastaa viranomaisiin. TSV ei KPMG:n arvion mukaan kuulu OKM:n tiedonhallinta-
yksikkdon, koska siita saddetdan erikseen lailla eika silla ole samanlaista valtiosdanto-
oikeudellista kytkosta OKM:dan kuin neuvottelukunnilla. TSV ei my6skaan ole KPMG:n
arvion mukaan tiedonhallintalain 4 §:ssa tarkoitettu tiedonhallintayksikkd nyt voimassa
olevan sadntelyn valossa, mutta siihen sovelletaan tiedonhallintalain saadoksia siltd osin
kuin TSV hoitaa julkista hallintotehtavaa ja kayttaa julkista valtaa.

1 Katso esimerkiksi https://www.tsv.fi/fi/avustukset/julkaisutoiminta-ja-kansainvalinen-toiminta
tai https://www.tsvfi/fi/avustukset/julkaisutoiminta-ja-kansainvalinen-toiminta/tiliselvitysohje

2 Katso https://www.aka.fi/suomen-akatemian-toiminta/mita-teemme/
mika-on-suomen-akatemia/kenelle-rahoitus-myonnetaan/


https://www.tsv.fi/fi/avustukset/julkaisutoiminta-ja-kansainvalinen-toiminta
https://www.tsv.fi/fi/avustukset/julkaisutoiminta-ja-kansainvalinen-toiminta/tiliselvitysohje
https://www.aka.fi/suomen-akatemian-toiminta/mita-teemme/mika-on-suomen-akatemia/kenelle-rahoitus-myonnetaan/
https://www.aka.fi/suomen-akatemian-toiminta/mita-teemme/mika-on-suomen-akatemia/kenelle-rahoitus-myonnetaan/
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Osapuolten rooleihin ja yhteistydhon liittyvien kommenttien ja havaintojen perusteella
muodostuu kuva, ettd toiminta on ajan myota asettunut nykyiseen tilaansa. Osapuolten
(TSV, TENK ja TJNK) valista rooli- ja tehtdvajakoa pidetdan toimivana. Samalla kuitenkin
todetaan, ettd aidosti yhteistd, pidemman téahtdimen visiota ja strategiaa ei ole. Eri osa-
puolet toteuttavat omaa tehtavaa osana kokoaisuutta, ja malli sindnsa tuottaa halutut
tulokset. Sen sijaan pohdintaa siitd, onko malli kokonaisuutena optimaalinen laajemmassa
perspektiivissa, ei ole kayty.

Kysymyksid visiopohdintaan ovat muun muassa; onko maaritelty yhteinen tahtotila ja
yhteiset tavoitteet, onko toiminta jarjestetty tarkoituksenmukaisesti, ovatko roolit selvat,
ja onko toimintaymparistossa havaittavissa muutoksia, jotka puhuisivat esimerkiksi roolien
muutosten puolesta? Tama pohdinta olisi luontevasti OKM:n tehtava, yhdessa TSV:n,
TENK:n ja TINK:n johdon kanssa.

Selvityksen on laatinut KPMG Oy Ab. Sisallostd, johtopaatoksista ja kehittdmissuosituksista
vastaavat arvioinnin tekijat, eivatka ne valttamatta vastaa opetus- ja kulttuuriministerion
nakemyksia.
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1 Johdanto

TSV on puolueeton asiantuntijaelin tieteenharjoittamista ja tiedepolitiikkaa koskevissa
asioissa. Sen tehtavana on yllapitaa ja edistaa tieteen ja tiedeyhteison autonomiaa ja
yhteisty6ta seka tieteenharjoittajien vapaata toimintaa, tieteen ja tutkimuksen avoimuutta
seka vastuullisuutta. TSV:lla on pitka historia tieteenharjoittamisen ja tiedepolitiikan
kehittdmisessa.

KPMG:n toimeksianto koskee TSV:n ja siihen hallinnollisesti kuuluvien neuvottelukuntien
TENK:n ja TINK:n nykyista juridista asemaa ja kehitystoimintaa. Selvityksessa kuvaillaan
TSV:n, TENK:n ja TINK:n juridinen ja muu toimintaymparistd, kartoitetaan toimintaympa-
ristdn muodostamia haasteita seka esitelladn ratkaisuehdotuksia. Selvityksessa
kartoitetaan myds muita keinoja, joilla edistaa TSV:n toiminnan tehokkuutta, vaikutta-
vuutta ja yhteisty6ta. Tyo tukee OKM:da TSV:n toimintaa koskevassa jatkovalmistelussa.

Selvityksen keskeiset painopisteet kohdistuvat seuraaviin kysymyksiin:

1. Mikd on TSV:n ja neuvottelukuntien rooli suhteessa OKM:dan tiedon-
hallintalain (906/2019) puitteissa?

2. Onko TSV:n mahdollista toimia valtionavustuksia eteenpdin delegoivana
tahona tilanteessa, jossa valtiovarainministerio korostaa, ettd valtion-
avustuslain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettu valittdjaorgaanin kaytto tulisi olla
yksittdistapauksittainen poikkeus, ei pysyvaisluontoinen ldhtékohta?

3. Millainen sdadospohja tukisi parhaiten TSV:n ja neuvottelukuntien keskindista
yhteistyota?

4. Mika tulisi olla OKM:n rooli tiedeyhteis6a edustavan kolmannen sektorin
toimijan ohjauksessa, kun OKM on merkittavin rahoittaja?

Selvityksen teon yhteydessa haastateltiin opetus- ja kulttuuriministeriéta, valtiovarain-
ministeriotd, Valtiontalouden tarkastusvirastoa, Tieteellisten seurain valtuuskuntaa,
Tutkimuseettista neuvottelukuntaa, Tiedon julkistamisen neuvottelukuntaa, seka Teknil-
listen Tieteiden akatemiaa. Tassa selvityksessa tehdyt KPMG:n arviot perustuvat voimassa
olevaan lainsaadantoon, lakien esitoihin, lausuntoihin ja OKM:Ita saatuihin taustamateriaa-
leihin seka haastatteluihin.

10
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2 Tieteellisten seurain valtuuskunnan
ja neuvottelukuntien nykyinen
juridinen asema

2.1 Taustaa

Tieteellisten seurain valtuuskunta on merkittava ja rippumaton asiantuntijaelin tieteen-
harjoittamista ja tiedepolitiikkaa koskevissa asioissa. Tieteellisten seurain valtuuskunta on
julkisoikeudellinen yhteisd, jonka toimintaan sovelletaan yhdistyslain saadoksia.> TSV:n
tehtavista ja tarkoituksesta on sdaadetty tarkemmin laissa Tieteellisten seurain valtuus-
kunnasta (938/2006, jaljempana TSV:ta koskeva laki).

TSV:ta koskevan lain mukaan valtuuskunnan tehtdavana on: 1) edistda valtuuskunnan jasen-
yhteisdjen yhteistyota ja tukea niiden toimintaedellytyksid, 2) kehittaa tieteellisen tiedon
valitysta ja julkaisutoimintaa seka hoitaa tieteellisen kirjallisuuden kansainvalista vaihtoa,
3) edistaa tutkimustiedon tunnetuksi tekemista ja sen kayttda yhteiskunnassa, seka 4) hoi-
taa muut valtuuskunnalle sen sdanndissa maaratyt tehtavat. Tieteellisten seurain valtuus-
kunnasta annetun lain hallituksen esityksessa (HE 104/2006) todetaan, etta laissa on tar-
peen sadtda ainoastaan valtuuskunnan paatehtavista ja erityisesti niista tehtavista, joilla
voidaan katsoa olevan julkisen tehtdavan luonne. Lisdksi yleisperusteluissa todetaan, etta
TSV tulisi olemaan julkisoikeudellinen yhteisd. TSV myds valittaa valtionavustuksia muun
muassa tieteellisten seurojen julkaisutoimintaan ja kansainvaliseen toimintaan seka kan-
sainvalisten ja kansallisten tieteellisten konferenssien jarjestamiseen. TSV vilittad myos
Tiedonjulkistamisen neuvottelukunnan tekeman rahoitusesityksen mukaiset tiedon-
julkistamisen apurahat, joilla tuetaan monipuolista, monikanavaista ja uudistuvaa tieto-
kirjoittamista ja tiedonjulkistamista. OKM on tdssa tapauksessa valtionapuviranomainen ja
TSV valtioavustuksen saaja TSV:n my0s jakaessa valtionavustuksia eteenpdin.

Vuonna 2022 OKM, korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto, myonsi TSV:lle yli 6,8 miljoonaa
euroa valtionavustuksia, joilla toteutetaan lakiin kirjattuja tehtavia. Avustuksista tiedon-
julkistamisen apurahojen jakamiseen ja valtionpalkintojen mydntamiseen mydnnettiin
530 000 euroa valtionavustusta, tieteellisten seurojen julkaisutoiminnan ja kansain-
vdlisen toiminnan tukemiseen 1 120 000 euroa, kansainvalisten tieteellisten konferenssien

3 Tieteellisten seurain valtuuskunta, Organisaatio 2022.
https://www.tsv.fi/fi/toiminta/organisaatio

1
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ja kansallisten tieteellisten seminaarien tukemiseen 820 000 euroa ja TSV:n toimintaan
4 349 396 euroa. TSV:n edelleen jakamien avustusten summa pdatosta kohden vaihtelee
sadoista euroista yli 100 000 euroon.

TSV:ta koskevan lain 3 §:n mukaan valtuuskunta voi tehtavansa hoitamista varten hankkia
nimiinsa oikeuksia ja tehda sitoumuksia, toimia asianosaisena viranomaismenettelyssa
seka kantaa ja vastata tuomioistuimessa. Nain ollen TSV on julkisoikeudellinen yhteiso ja
itsendinen oikeushenkild. Toisin kuin Tutkimuseettisesta neuvottelukunnasta ja Tiedon-
julkistamisen neuvottelukunnasta, TSV:sta ei saddetda OKM:n tyojarjestyksessa (359/2014).

TSV:n yhteydessa toimii Tutkimuseettinen neuvottelukunta (jaljempana TENK) ja Tiedon-
julkistamisen neuvottelukunta (TJNK). Tutkimuseettisestd neuvottelunnasta (1347/1991)
annetun asetuksen 1 §:n mukaan tieteelliseen tutkimukseen liittyvien eettisten kysymys-
ten kasittelya ja tutkimusetiikan edistamista varten on opetusministerion yhteydessa
tutkimuseettinen neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtavana on asetuksen nojalla

1) tehda esityksia ja antaa lausuntoja viranomaisille tutkimuseettisista lainsaadanto- ja
muista kysymyksistd, 2) toimia asiantuntijaelimena tutkimuseettisia ongelmia selvitet-
tdessd, 3) tehda aloitteita tutkimusetiikan edistamiseksi seka edistaa tutkimusetiikkaa
koskevaa keskustelua Suomessa, 4) seurata alansa kansainvalista kehitysta seka osallistua
aktiivisesti kansainvaliseen yhteistyohon, 5) harjoittaa tutkimuseettisiin kysymyksiin liitty-
vaa tiedotustoimintaa.

Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta on puolestaan asetettu valtioneuvoston paatok-
selld 13.1.1972. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa tyojarjestyksesta (359/2014)
neuvottelukuntien todetaan kuuluvan korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osaston toimi-
alaan. TINK seuraa tieteen, taiteen ja tekniikan eri alojen saavutuksia Suomessa ja ulko-
mailla sekd muun kansallisen ja kansainvdlisen tiedon kehitysta. TINK tekee esityksen
tiedonjulkistamisen valtionpalkinnoista, myontaa tiedonjulkistamisen apurahat, osallistuu
vahalevikkisen laatukirjallisuuden tukilistan laadintaan tietokirjallisuuden osalta ja toimii
tiedonjulkistamisen, tiedeviestinnan ja tietokirjallisuuden asiantuntijatahona.

OKM asettaa neuvottelukunnat ja katsoo "Niin sanottujen itsendisten toimielimien
asemasta OKM:ssd 2021" tehdyn selvityksen mukaan, etta neuvottelukuntia voidaan pitaa
OKM:n asiantuntijaelimena ja kuuluvan nain ollen OKM:n tiedonhallintayksikkoon. Myos
TENK:sta annetun asetuksen 1 §:n mukaan neuvottelukunta kuuluu OKM:n yhteyteen.
Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jdljempana tiedonhallinta-
laki) ndkdkulmasta edella mainitut TENK ja TINK kuuluvat siihen tiedonhallintayksikkoon,
johon ne on saadetty kuuluvaksi tai tiedonhallintayksikkdon, joka on ne paattanyt asettaa.
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2.2 \Valtionavustusta koskevat kysymykset

2.2.1 Viranomaisen madritelma ja TSV:n tehtavat

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempana julkisuuslaki)
4 §:n 1 momentin 8. kohdan mukaan viranomaisella tarkoitetaan lain tai asetuksen taikka
1, 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun viranomaisen padatdksen perusteella tiettya tehtavaa itse-
ndisesti hoitamaan asetettuja lautakuntia, neuvottelukuntia, komiteoita, toimikuntia, tyo-
ryhmia, toimitusmiehia seka hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman, kunnan ja kunta-
yhtyman tilintarkastajia sekd muita niihin verrattavia toimielimia. Julkisuuslaista (30/1998)
annetun hallituksen esityksen mukaan viranomaisilla tarkoitetaan yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetussa laissa valtion, kunnan ja kirkollisen seka muun itsehallintoyhdys-
kunnan viranomaisia niihin luettuina myos julkisoikeudelliset kokoukset, edustajistot,
valiokunnat, lautakunnat, toimikunnat ja komiteat viran- ja toimenhaltijoineen.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd viranomaisella tarkoitetaan yleensa vain julkisen
organisaation, erityisesti valtion ja kuntien toimielimia. Kun viranomaisen on noudatettava
hallintolakia, tdma velvoittaa kdaytdannossa viranomaisen palveluksessa olevaa henkilostoa
ja viranomaisen paatosvaltaa kayttavia toimielimia. Neuvottelukunnat ja valtionhallintoon
littyvat lautakunnat seka erilaiset neuvostot ovat yleensa maaraaikaisia. Tavallisesti ne
toimivat valmistelutehtavissa, mutta niille on erityisséddnndksissd voitu uskoa myos hallin-
nollista paatosvaltaa. Myos tallaiset toimielimet ovat viranomaisia, joissa sovelletaan hal-
lintolakia, ellei menettelysta ole erikseen toisin saadetty.* Hallintolain 28:n soveltamisalan
mukaan, hallintolakia sovelletaan my&skin julkisoikeudellisiin yhdistyksiin niiden hoitaessa
julkisia hallintotehtavia. Perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen teh-
tavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kdyttoa sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Hallituksen esityksessa laiksi tieteellisten seurain valtuuskunnasta (HE 104/2006) todetaan,
ettd valtuuskunnan voidaan yhtaalta katsoa olevan oikeudelliselta luonteeltaan yksityinen
orgaani. Sen jasenseurat ovat yksityisoikeudellisia rekisteroityja yhdistyksia tai saatioita.
Toisaalta valtuuskunnalla on erdita julkisoikeudellisen yhteison piirteitd. Se on perustettu
julkisen vallan toimenpitein, ja opetusministerio vahvistaa sen saannét ja jasenluettelon.
Lisaksi valtuuskunta vastaa my0s erdista tehtavistd, joita voidaan pitaa luonteeltaan julki-
sina.> TSV:lle ei kuitenkaan ole erikseen saadetty hallintotehtavien hoitamiseen koskevaa

4 Madenpag, Olli 2010, Hallintolaki ja hyvén hallinnon takeet

5 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Tieteellisten seurain valtuuskunnasta
(HE 104/2006), s. 3
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padtosvaltaa. TSV:n asemaa ja tehtdvia on kaiketi pidettava luonteeltaan julkisoikeudelli-
sena eika TSV:ta koskevan nykyisen saantelyn valossa viranomaistoimintana. My6s haas-
tattelut tukevat tatd nakemysta. Myoskaan neuvottelukuntia (TENK ja TINK) ei voitane
arviomme mukaan ldhtdkohtaisesti pitaa viranomaisina maaraaikaisen tehtavaluonteen ja
sen vuoksi, ettei neuvottelukuntien toimintaan, kuten lausuntojen antamiseen, liity viran-
omaistoimintaan rinnastuvaa paattsvaltaa, josta saddettaisiin erikseen.

TSV saa toimintaansa OKM:Ita valtionavustusta. TSV jakaa osan valtionavustuksista edel-
leen tieteellisten seurojen julkaisutoimintaan ja kansainvaliseen toimintaan seka kansain-
valisten ja kansallisten tieteellisten konferenssien jarjestamiseen. TSV:n kautta valitetdaan
my0s tiedonjulkistamisen apurahat, joiden rahoitusesityksen tekee TINK. KPMG:n arvion
mukaan TSV tosiasiallisesti paattaa siitd, kenelle ja paljon valtionavustusta mydnnetaan.
Paatos valtionavustuksen myontamisesta voidaan katsoa julkiseksi hallintotehtavaksi,
jonka tulisi olla valituskelpoinen paatos.

2.2.2 Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle tulee saataa lailla. Perustuslakivaliokunta on todennut, etta julkinen hallintoteh-
tava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle myds lain nojalla tehtavalla sopimuksella
(PeVL 11/2004 vp, s. 2/1, PeVL 11/2002 vp, s. 5/1). Perustuslakivaliokunta on kdytanndssaan
katsonut, ettd sopimuksella voidaan antaa lahinna teknis-hallinnolliset, rutiiniluontoiset ja
vdlitontd perusoikeuskytkentdd vailla olevat viranomaistoimintaa avustavat ja tdydentavat
hallintotehtavat. Sopimuksen tekemiseen oikeuttavassa valtuutuksessa tulee riittavan
tasmallisesti yksildidd, missa asioissa ja missa laajuudessa viranomaisen toimivaltaa tai
tehtavia voidaan siirtdaa. KPMG:n arvion mukaan TSV kadyttaa harkintaa valtionavustusten
kohdentamisessa, jolloin sitd ei voida pitaa taysin teknis-hallinnollisena, rutiiniluontoisena
ja valitonta perusoikeuskytkentaad vailla olevana paatoksena.

Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat perustuslain 124 &:n esitéiden
mukaan ennen muuta julkiseen hallintotehtavaan liittyvaa paatoksentekoa. Talldin on
kiinnitettava huomiota muun muassa yhdenvertaisuuteen (6 8), yksilon kielellisiin perus-
oikeuksiin (17 §), oikeuteen tulla kuulluksi, vaatimukseen paatdsten perustelemisesta ja
oikeuteen hakea muutosta (21 §). Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimuksia on yleisesti
tulkittava yhteydessa perustuslain 21 §:3an ja muihin perusoikeussaanndksiin (HE 1/1998
vp, s. 179/11). Uskottaessa hallintotehtava suoraan laissa tai lain nojalla muulle kuin viran-
omaiselle tulee sdannosperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten

6 Keravuori-Rusanen 2008, s. 310
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noudattaminen tdssa toiminnassa (PeVM 10/1998 vp, s. 35/I1). Silta osin kuin julkinen hal-
lintotehtava saattaa merkita julkisen vallan kdyttamista on erityisesti varmistuttava siita,
ettd valtaa kayttavat ovat virkamiehia rikoslain mielessa (PeVM 10/1998 vp, s. 35/11).

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies toteaa kannanotossaan (EOAK/883/2018, Julkisten
hallintotehtavien siirtdminen yrityksille), ettd ne hallintopaatdsten valmisteluun eli tuen-
saajien karsintaan, sparraukseen tai valintaan liittyvat tehtdvat, joiden suorittaminen
tapahtuu yhtiossa sen tyontekijoiden suorittamana tai rahoituskeskuksen virkamiesten
suorittamana, mutta kuitenkin yhtion johtoon kuuluvien henkildiden ohjauksessa ja
valvonnassa, ovat sellaista julkisen hallintotehtavan siirtamista yksityiselle, etta siita tulisi
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti saataa laissa. Tasta tulkinnasta lienee haettavissa tukea
tulkinnalle, ettd valtionavustusten mydntamisprosessiin osallistuminenkin ja paatokseen
vaikuttaminen ovat julkisia hallintotehtavia ja niista tulisi saataa lailla.

2.2.3 Toimivalta valtionavustusten jakamiseen

Arvioitaessa TSV:n toimivaltuutta valtionavustuksia delegoivana tahona merkille panta-
vaa on myos perustuslakivaliokunnan kannanotto vientitakuutoiminnan luonteesta julki-
sena hallintotehtavana (PeVL 2/2001 vp, s. 1-2). Perustuslakivaliokunta katsoi, vastakkai-
sista asiantuntijakannanotoista huolimatta, etta vaikka takaussopimukset ovat yksityis-
oikeudellisia sopimuksia eivatka yksipuolisesti annettuja yksityisen oikeusasemaan
vaikuttavia hallintopaatoksia, yhtio paattaa tosiasiallisesti etuuden mydntdmisesta rahas-
ton varojen turvin valtion puolesta. Perustuslakivaliokunta paatyi pitamaan valtion vienti-
takuiden myontamista vahvoista yksityisoikeudellisista piirteistddan huolimatta perustus-
lain 124 §:ssad tarkoitettuna julkisena hallintotehtavana.

Oikeusministerion lausunnossa (VN/2293/2020) koskien ehdotusta hallituksen esitykseksi
laiksi erdista kirjailijoille ja kaantdjille mydnnettavista apurahoista oikeusministerio puoles-
taan toteaa, ettd sadntely viittaa pikemmin siihen, ettad valtuuskunnan on tarkoitettu toimi-
van (valtion taidetoimikunnan apurahatoimintaa vastaavasti) valtionavustuslaissa tarkoi-
tettuna valtionavustuksen myontdjana. Merkityksellista arvioinnissa on oikeusministerion
mukaan se, ettd nahtdvasti valtuuskunta paattaisi siitd, miten valtionavustus jaetaan. Kyse
ei ndin ollen olisi pelkasta valtionavustuspaatoksen taytantdonpanosta (ellei ministerion
valtionavustuspaatos olisi erittdin yksiloity), vaan harkintavallan kaytosta ja myontamis-
paatosten tekemisestd. Apurahan myontamisen katsominen julkisen hallintotehtavan
hoitamiseksi tarkoittaisi sitd, ettda paatoksentekijalla on velvollisuus noudattaa hallinnon
yleislakeja, tehtavaa hoidettaisiin virkavastuulla ja apurahapaatos olisi valituskelpoinen
hallintopdatos (ks. julkisen tehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle esim. PeVL
50/2017 vp).
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Professori Pauli Rautiainen toteaa eduskunnan perustuslakivaliokunnalle elokuvatukilaista
antamassaan lausunnossa (11.9.2018/Hallituksen esitys laiksi valtion elokuvakulttuurin
edistdamiseen HE56/2018 vp)), ettd Suomessa on olemassa hyvin monenlaisia jarjestelyja,
joilla valtionapuviranomainen delegoi valtionavustusten jakamisen yksityiselle toimijalle.
Naista osa toteutetaan yksinomaan valtionavustuslain 7.3 §:n nojalla ilman minkadanlaista
jaettavana olevaa valtionavustusta koskevaa erityissaantelya. Rautiainen tuo esille, ettd
esimerkiksi Tieteellisten seurojen valtuuskunta hoitaa taman tyyppisiin valtionavustuksiin
liittyvia valtionaputehtavig, jolloin asetelmaan liittyy lukuisia perustuslain 124 §:3an kiin-
nittyvid ongelmia, silld valtionavustuslain 7.3 § jattda, muun muassa, epaselvaksi miten -
jos mitenkdan - valtionapuviranomaisen toimivalta valtionavustusten kayton valvontaan
ja takaisinperintaan voidaan ulottaa hankkeen toteuttajaan saakka ilman nimenomaista
lainsdadantoad. Rautiainen korostaa, etta olisikin suotavaa, etta perustuslakivaliokunta
toteaisi hallituksen esitysta (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion rahoituksesta
elokuvakulttuurin edistamiseen) koskevassa lausunnossaan kasitellessaan delegoitujen
valtionavustusten valtiosadantdoikeudellisen arvioinnin lahtdkohtia, etta yksityisten taho-
jen valtionavustusten jakamiseen liittyvasta toimivallasta ja julkisen vallan kaytosta tulee
aina saataa erikseen lailla.’

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 28/2018) hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laiksi valtion rahoituksesta elokuvakulttuuriin edistamiseen todennut, etta
Elokuvasaatiolle osoitettuja tehtdvia koskeva saantely on merkityksellista perustuslain
124 §:n kannalta. Julkinen hallintotehtdva voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia.2 Talla hetkella laissa valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edis-
tamiseen (1174/2018) 3 §:n mukaan laissa sdddetyn julkisen hallintotehtavan hoitaminen
rahoitetaan valtion talousarviossa erikseen Suomen elokuvasaatiolle osoitettavalla maara-
rahalla. Ndin ollen Suomen elokuvasaatiolla on toimivalta mydntaa valtionavustuksia ja
takaisinperinndn nailta osin hoitaa Taiteen edistamiskeskus (TAIKE).

2.2.4 Valtionavustuslaissa saadetty delegointivaltuus

Valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n 3 momentin mukaan valtionavustus voidaan myontaa
saajalle sen omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka kdytettavaksi valtionavustuspaa-
toksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen
avustamiseen. Jos valtionavustus mydnnetdan kdytettavaksi valtionavustuspaatdksen

7 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2018-AK-202906.pdf
8 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_28+2018.pdf

16


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2018-AK-202906.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_28+2018.pdf

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

mukaista kdyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avusta-
miseen, valtionavustuksen saajan on tehtava sopimus valtionavustuksen kaytosta, kayton
valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa. Valtionavustus-
lain delegointipykaldn taustalla on muun muassa valtioavustuksen saajan asiantunte-
muksen hyddyntaminen avustuksen kohdentamisessa ja TINK:n kohdalla tiedonjulkista-
misen apurahojen myodntamisessa yksityisille apurahasaajille. Tama rooli kaiketi TSV:lld on
valtionavustusten kohdentamisessa tieteellisille seuroille.

Valtionavustuslain (HE 63/2001) esitéiden mukaan valtionavustuksissa ei yleensa tulisi
kuitenkaan kayttaa valikdsia hankkeiden toteuttamisessa vaan valtionapuviranomaisen
on pyrittava suoraan tukemaan avustettavien hankkeiden ja toimintojen toteuttajia. Nain
voidaan parhaiten varmistaa varojen tehokas kohdentuminen oikeaan kayttotarkoituk-
seen ja valtionavustuksena myonnettavien varojen vastuunalainen kaytto seka siihen
liittyva tilivelvollisuus.

Valtiovarainministerio toteaa lausunnossaan (VN 2293/2020) koskien Hallituksen esitys-
luonnosta laeiksi erdistd kirjailijoille ja kédntdjille mydnnettdvistd apurahoista sekd
Taiteen edistdmiskeskuksesta annetun lain 6 ja 8 §:n muuttamisesta (opetus- ja kulttuuri-
ministerion julkaisuja 2021:8), etta valtionavustuslain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa valtionavustuksen saajan ja sen tahon, jonka toiminnan tai hankkeen avus-
tamiseen valtionavustusta on valtionavustuspadtoksessa sallittu kdyttaa, valinen suhde
on yksityisoikeudellinen oikeussuhde. Valtionavustuksen saaja ei toimi tassa suhteessa
valtionapuviranomaisena eika silld ole valtionapuviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa.
Valtionavustuksen saajalla on kuitenkin julkisoikeudellisessa suhteessa valtionapuviran-
omaiseen taysimadrainen vastuu valtionavustuksen oikeasta kdyttamisesta myos silta
osin, kuin avustusta on siirretty muun kuin saajan hankkeen tai toiminnan avustamiseen.
Julkisoikeudellinen suhde ei kuitenkaan ulotu muuhun tahoon, eika valtionapuviran-
omainen siten voi esimerkiksi tehda avustuksen takaisinperintdpaatosta, jolla velvoitettai-
siin vastaanottaja maksamaan avustus takaisin valtionapuviranomaiselle. (VN 2293/2020.)
Valtionavustuksen takaisinperintd muodostaa merkittavaa julkisen vallan kaytt6a®, johon
sovelletaan PL 124 §:ssd saddettyd virkamieshallinnon periaatetta. Esimerkiksi Suomen
elokuvasaatiolla on lakiin perustuva toimivalta myontda valtionavustuksia, mutta tilan-
teessa, jossa avustus tulee takaisinperia tai maksatus lakkauttaa, tama hoidetaan virasto-
tasolla Taiteen edistamiskeskuksen (TAIKE) toimesta.

Valtionavustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan silloin kun valtionavustus on myon-
netty 7 §:n 3 momentissa saddetylla tavalla kdytettavaksi valtionavustuspaatoksen
mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan hankkeeseen tai toimintaan,

9 ks esimerkiksi PeVL 18/2021 ja PeVL 50/2017,s.3
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valtionapuviranomaisella on oikeus tarvittaessa tarkastaa valtionavustuspaatoksen
mukaista toimintaa tai hanketta toteuttavan taloutta ja toimintaa. Delegointivastuu val-
tioavustuksen myoéntdmisesta nayttdisi haastattelujen perusteella olevan TSV:IIa. Sel-
vityksen tausta-aineistosta ilmenee, etta avustuspaatosta koskevia oikaisupyyntoja tai
valituksia ei voi osoittaa TSV:lle, koska TSV toimii avustuksen edelleen vilittdjana. Tama
ilmenee myds TSV:n valtionavustuksia koskevista paatoksista, joissa ei ole oikaisusuosi-
tusta eika mainintaa valituskiellosta.

2.2.5 Johtopaatos

Nykyinen jarjestely, jossa TSV delegoi valtionavustuksia, synnyttda tietynlaisen oikeus-
suojavajeen valionavustuspdatoksen vastaanottajalle. Eraana tulkintaan vaikuttavana
seikkana voidaan haastatteluiden perusteella pitda sitd, onko kyseessa pysyvaluonteinen
TSV:n tehtdva, kun tama jakaa valtionavustuksia. Sindlladn valtionavustuspaatokset tule-
vat arvioitavaksi vuosittain, eli TSV:Ila on muodollisesti oikeus jakaa rahaa eteenpadin, koska
se perustuu OKM:n vuosittain tekemaan avustuspaatokseen, eli oikeus ei ole pysyvaisluon-
teista. Tosiasiallisesti vaikuttaa kuitenkin siltd, etta TSV:n tehtava jakaa valtionavustuksia on
pysyvaluonteinen jarjestely, jolloin KPMG:n arvion mukaan kyse on julkisesta hallintoteh-
tavasta, jota ei voi antaa kuin lain nojalla muulle kuin viranomaiselle.

KPMG:n arvion mukaan TSV ei paattaessaan valtionavustuksista ainoastaan delegoi
avustuksia, vaan tekee ns. edun suovan paatoksen siitd, kenelle avustus kohdennetaan.
Nain ollen tehtavan hoitamiseen liittyy keskeisesti harkintavaltaa. Lisaksi TSV:ta koskeva
lainsdadanto valvonnan ja takaisinperinnan osalta vaikuttaa olevan jossain maarin valtion-
saantooikeudellisesti arvioituna puutteellinen. Kuten edella on esitetty, voidaan PL 124
§:n mukaan julkinen hallintotehtdva antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Tehdessaan paatoksia
siitd kenelle valtionavustus mydnnetaan TSV toteuttaa vahintdankin julkista hallintotehta-
vaa, josta tulisi saataa lailla.

2.3 Tiedonhallinnan vaatimukset

Tiedonhallintalain 2 §:n mukaan tiedonhallintayksikolla tarkoitetaan viranomaista, jonka
tehtavana on jarjestaa tiedonhallinta tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti. Tiedon-
hallintalakia sovelletaan lain 3 §:n mukaisesti tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien kayt-
toon, kun viranomaiset kasittelevat tietoaineistoja. Laki kohdistuu niihin tietoaineistoihin,
joista voidaan muodostaa asiakirjoja, eli saantely koskee sellaisia tietoaineistoja ja asia-
kirjoja, joihin sovelletaan julkisuuslakia.

18



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Opetus- ja kulttuuriministerio on tiedonhallintalaissa tarkoitettu tiedonhallintayksikkd,
joka vastaa toimialansa tiedonhallinnasta ja jonka tehtdavana on tiedonhallitalain 4 §:n
mukaisesti jarjestaa tiedonhallinta tiedonhallintayksikdssa lain vaatimusten mukaisesti.
KPMG:n arvion mukaan TENK ja TINK kuuluvat OKM:n tiedonhallintayksikko6n, koska ne
kuuluvat OKM:n korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osaston toimialaan.

Tiedonhallintayksikdn johdon on tiedonhallintalain 4:8:n 2 momentin mukaisesti huoleh-
dittava siitd, etta tiedonhallintayksikossa tiedonhallinta on jarjestetty lain 4 §:n 2 momen-
tin 1-5. kohdan ja 5 §:n vaatimusten mukaisesti. Tdma muun muassa tarkoittaa sita, etta
neuvottelukuntien kdytossa olevat tietojarjestelmat, tietoaineistot ja toimintaprosessit
tulee kuvata OKM:n tiedonhallintamallissa. Lisdksi tiedonhallintayksikdn vastuulle kuuluu
tiedonhallintalain 4.luvun 12-13 &:n tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset, seka tiedon-
hallintalain 6.luvun 25-28 § kuuluvat vaatimukset koskien asianhallintaa. Lisaksi ministe-
ridlle kuuluu omaan toimialaansa liittyvat vastuut tiedonhallintalain 6-7 §:n mukaisesti.

TSV on puolestaan julkisoikeudellinen yhteisd, joka hoitaa julkisia hallintotehtavia ja
KPMG:n arvion mukaan kadyttda myds jossain maarin julkista valtaa valtionavustuksia
delegoidessaan. Tiedonhallintalain 4 lukua ja 22-27 §:aa sovelletaan yksityisiin henkil6ihin
tai yhteisoihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisGihin
siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtdvdd. Yksityisiin henkil6ihin ja yhteisoihin
seka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisdihin sovelletaan
lisaksi, mita tiedonhallintalain 4 ja 28 §:ssa saadetaan, niiden kayttdessa julkista valtaa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Kuten edelld kohdassa [3.2.1] on tarkemmin perusteltu, on TSV KPMG:n arvion
mukaan on julkisoikeudellinen yhteiso, hoitaa julkisia hallintotehtavia tehdessaan paa-
toksen valtionavustuksen kohdentamisesta eika se kuulu OKM:n tiedonhallintayksikkéon,
koska siita saddetaan erikseen lailla eika silla ole samanlaista valtiosaantooikeudellista kyt-
kosta OKM:aan kuin neuvottelukunnilla. TSV ei mydskaan ole KPMG:n tulkinnan mukaan
tiedonhallintalain 4 §:ssd tarkoitettu tiedonhallintayksikk, tai viranomainen nyt voimassa
olevan sadntelyn valossa, mutta siihen sovelletaan edelld mainittuja tiedonhallintalain
saadoksia siltd osin kuin TSV hoitaa julkista hallintotehtdvaa ja kdyttaa julkista valtaa.

2.4 Henkilotietojen kasittely

Tiedonhallintalaissa tiedonhallinnan jarjestamiseen liittyvat vastuut on osoitettu johdolle,
jonka on huolehdittava siitd, ettd tiedonhallinnan jarjestamiseen liittyvien osa-alueiden
vastuut on madritelty, ja etta johto valvoo aktiivisesti tiedonhallintaan liittyvien velvolli-
suuksien toteuttamista. Tiedonhallinnan vastuiden maarittely ei siten rajaudu vain
tiedonhallintalaissa sadadettyyn, vaan tiedonhallinnan vastuut on madriteltava muissa
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sdddoksissa olevien sdannosten perusteella. (Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:18.)
Valvontaa voidaan OKM:ssa toteuttaa esimerkiksi osana sisdista tarkastusta.

Suurin osa tiedonhallintayksikdissa tapahtuvasta tietojenkasittelysta on henkil6tietojen
kasittelya, johon sovelletaan muun tietosuojalainsadadannon ohella myds tiedonhallinta-
lakia. Tasta syysta on suositeltavaa, ettd tietosuojavastaava valvoisi myds muiden kuin
henkilGtietoja sisaltavien asiakirjojen kasittelyn vastaavalla tavalla kuin henkil6tietojen
kasittelynkin osalta. Valvontavastuita saattaa olla vaikea erottaa toisistaan. Lisaksi tieto-
suojavastaavan on suoraan tietosuoja-asetuksessa saddetyn nojalla valvottava myos
tiedonhallintalaissa saadettyjen vaatimusten toteuttamista silta osin kuin ne liittyvat
henkilotietojen kasittelyyn. (Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:18.)

OKM:lta saadun taustamateriaalin perusteella ministerio tulkitsee, ettd koska OKM on
antanut neuvottelukuntien hallintotehtavien hoitamisen TSV:lle, asiasta tulisi tehda
kirjallinen sopimus valtuuskunnan kanssa, jotta tiedonhallintalain mukaisesti tietoaineis-
toja koskevat vastuukysymykset olisivat selvat. OKM:n tulkinnan mukaan lahtkohtana
olisi se, ettd OKM on neuvottelukuntien toiminnan osalta rekisterinpitdja, ja TSV henkil6-
tietojen kasittelija. Sama tulkinta ilmenee OKM:n haastattelusta. Kirjallista sopimusta TSV:n
kanssa ei ole viela tehty.

TSV:lIta saaduista dokumenteista ja haastattelusta ilmenee, etta TSV vastaa neuvottelu-
kuntien kaikista tydnantajan vastuulle kuuluvista tehtavista ja kasittelee tydsuhteeseen
liittyvia henkilGtietoja seka valtionavustuksiin liittyvid henkilotietoja. Haastatteluista ja
taustamateriaaleista ei selkedsti ilmene, mihin OKM:n antamien neuvottelukuntien hallin-
totehtavien hoitaminen ja tulkinta rekisterinpitdjyydesta perustuvat. KPMG:n alustavan
nakemyksen mukaan TSV on tydsuhteeseen liittyvien henkilGtietojen rekisterinpitdja ja
OKM tietojen kasittelija. TSV:n ja ministerion valisia rooleja rekisterinpitdjana ja henkil6-
tietojen kasittelijana valtionavustuksia jaettaessa tulisi my0s selvittaa tarkemmin nimen-
omaan tietosuojalainsdadannodn nakdkulmasta.
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3 Yhteistyon nykytila

Tutkimuseettisesta neuvottelukunnasta (TENK) ja Tiedonjulkistamisen neuvottelukunnasta
(TINK) sdadetadn opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) tydjarjestyksessa ja ne ovat
molemmat OKM:n asiantuntijaelimid. Toisin kuin Tutkimuseettisesta neuvottelukunnasta ja
Tiedonjulkistamisen neuvottelukunnasta, TSV:sta ei saddeta OKM:n tydjarjestyksessa. TSV
kuitenkin vastaa neuvottelukuntien kaikista tyénantajan vastuulle kuuluvista tydsuhde-
asioista (mm. palkanmaksu ja henkilostohallinto), jotka edellyttavat oikeushenkilon
asemaa. TSV:n mukaan he hoitavat tosiasiassa tydnantajan vastuut ja velvollisuudet, toisin
kuin TENK:ia koskevassa laissa sanotaan. TENK:3 koskevan lain mukaan ne olisivat OKM:n
vastuulla. Haastatteluista ja taustamateriaaleista ei selvid, mihin neuvottelukuntien sijoit-
taminen TSV:n yhteyteen perustuu.

Yhteistyo nayttaa perustuvan toiminnan aikana vakiintuneeseen toimintatapaan

Haastatteluissa on tuotu esille, ettd nykyinen yhteistydmalli ja toiminnallinen roolijako on
saanut muotonsa ajan mittaan, kun osapuolet ovat hakeneet omaa paikkaansa annetuissa
toiminnallisissa puitteissa. Voisi sanoa, ettd konstellaatio on hakeutunut erdanlaiseen
"luonnolliseen tasapainotilaan”.

TSV-yhteiso /

N
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Kysymyksia:

— Onko madritelty yhteinen tahtotila ja yhteiset tavoitteet?

—  Onko toiminta jarjestetty tarkoituksenmukaisesti, ovatko roolit selvat?

—  Onko toimintaymparistossa havaittavissa muutoksia, jotka puhuisivat esim.
roolien muutosten puolesta?

Tiedeakatemiain neuvottelukunta (TANK) oli osa TSV-yhteis6a vuosina 2013-2018.Vuonna
2018 syntyi Suomen Tiedeakatemiat -yhteistydneuvosto (Council of Finnish Academies,
CoFA), jota OKM ryhtyi erikseen avustamaan. CoFA on Suomen neljan tiedeakatemian
yhteistydelin. Sen ydintehtdavana on hoitaa tiedeyhteisélle valttamattomia monenkeskisia
kansainvalisia tiedeorganisaatiosuhteita ja -jasenyyksia tiedeakatemioiden yhteisena
kansallisena edustajana ja toteuttaa muita yhteistydhankkeita tiedeakatemioiden toimeksi-
annosta.Yleinen kommentti on ollut, etta malli toimii, mutta yhteinen visio ja tahtotila nayt-
tdisi puuttuvan tai sita ei ole selkedsti artikuloitu ja pdivitetty. Eri osapuolet ovat laatineet
omat strategiansa, painopisteensa ja tavoitteensa, ja painottavat omaa, itsendista roolia.

Haastatteluiden perusteella osapuolet tunnistavat oman roolinsa, ja roolien edellyttamat
vastuut ja paatoksentekoalueensa. Toiminnasta, sen tehokkuudesta, laadukkuudesta ja
roolijaosta on haastatteluissa tuotu esille tarvetta toiminnan kehittamiselle ja toiminta-
ketjujen tarkistamiselle. Tarvetta tehtdvien ja roolien merkittavalle uudelleenjarjestelylle ei
ole kuitenkaan tuotu esiin.

Osapuolet korostavat roolia itsendisina asiantuntijaelimina

TENK:n haastattelun perusteella yhteistydn lahtékohtana TSV:n ja OKM:n kanssa tulisi olla
se, ettd TENK on ldhtokohtaisesti itsendinen ja rilppumaton toiminnassaan (seka minis-
teridsta etta tutkimusta tekevista organisaatioista). Myds TINK korostaa haastattelussa
olevansa itsendinen asiantuntijaelin, joka toimii TENK:n tavoin TSV:n yhteydessa.

Tama asetelma on osittain haasteellinen TSV:n tydnantajavastuun nakékulmasta, jossa
TSV:lle on esimerkiksi asetettu valvonta- ja ohjausvastuu siitd, ettd asiat on hoidettu eetti-
sesti ja juridisesti neuvottelukunnissa oikein. Samaan aikaan neuvottelukunnat korostavat
substanssiautonomiaansa. Myos TSV korostaa riippumattomuuttaan ja puolueettomuut-
taan, jonka takia tiedeyhteiso- ja korkeakoulupuolella TSV:td arvostetaan.

Toiminnan ohjauksessa ja suunnittelussa nahdaan kehitystarpeita

TSV katsoo, etta toiminnan ja talouden suunnittelu TSV:n ja neuvottelukuntien valilla sujuu
kohtuullisen hyvin ja TENK mm. tukee avoimen tieteen ja julkaisufoorumin ty6ta. TENK:n ja
TSV:n vilisessa yhteistydssa nahdaan kuitenkin haasteita.
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— TENKkokee, ettd sen asema on TSV:lle hivenen epdselva. Esimerkkind TENK
nakee, ettei TSV:n hallitus tunne TENK:n toimintaa riittavasti. Esimerkiksi
vuosiavustushakemukset ministerioon kulkevat TSV:n hallituksen kautta,
mutta TSV:n hallitus ei TENK:n kokemuksen mukaan lainkaan kuule heita
rahoituskysymyksissa.

— TINK:n mielesta se, etta TSV:Ila, TENK:II ja TINK:lla on vastuullaan paljon
samoja asioita, mutta tahoilla ei kuitenkaan ole yhteista sitovaa strategiaa,
on vdlilla ongelmallista. Haastattelun mukaan TJNK:n ja TSV:n tehtavakentat
sopivat hyvin toisiinsa, mutta paatdksenteossa tahot ovat itsendisia.

Kommentit ovat nostoja haastatteluista, ja niita tulee lukea sellaisina. Kommenttien paa-
viesti on kuitenkin samansuuntainen: ndhdaan tarve yhteisen vision ja strategian pohdin-
nalle, ja sen pohjalta yhteisten kdytantojen ja "pelisaantdjen” luomiselle.

3.1 Yhteistyohon liittyvat haasteet, tarpeet ja toiveet

Paahuomiona haastatteluista nousee esille edelld mainittu tarve selkeammalle yhteiselle
ohjaukselle ja visiolle.

Ohjausta ja kaytantoja voi selkeyttaa

Neuvottelukunnat kokevat haastattelun perusteella yhdeksi haasteeksi sen, etta heilld

ja TSV:lla on olemassa hatara keskusteluyhteys ja OKM:n ohjausrooli neuvottelukuntia
kohtaan koetaan epaselvana. Myos sisdinen ohjeistus ja asioista sopiminen yhteison sisalla
(TSV:n, TENK:n ja TINK:n valilld) koettiin vahaiseksi.

— TENK muun muassa toivoo, etta ministerio voisi, esimerkiksi kerran vuodessa,
tavata TENK:n edustajia.

— Molemmat neuvottelukunnista toivovat ylipaataan lisaa yhteisty6ta TSV:n ja
OKM:n kanssa. TSV puolestaan ndkee yhteistyon suhteessa OKM:3an melko
riittavana.

TENK kokee toimintaansa koskevan asetustekstin edelleen sindnsa toimivana, eli toiminta
liittyy tieteeseen ja tutkimukseen, ja se, ettd TENK on osa OKM:n hallinnonalaa on myd&s
TENK:n nakemyksen mukaan toimiva kokonaisuus. Sdadostasolla TENK ei mielellaan kytkey-
tyisi mihinkd@n muuhun toimijaan. TENK tuo haastattelussa esiin, ettd muissa maissa TENK:n
kaltaiset toimijat ovat yleensa kansallisten tiedeakatemioiden yhteydessa. Tutkimuseettisilla
toimijoilla on paljon yhteistd, ja TENK:Ila onkin ndkemyksensa mukaan enemman sisallolli-
sesti yhteista valtakunnallisen sosiaali- ja terveysalan neuvottelukunnan Etenen ja valtakun-
nallisen ladketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan Tukijan kanssa kuin TSV:n kanssa.
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Haastattelun mukaan TINK jaa osaltaan kulttuuri- ja tiedepuolen valiin. Vahalevikkisen
laatukirjallisuuden tukilista ja tietokirjallisuus ovat kulttuurityotd, tiedeviestinta ja tiedon-
julkistaminen selkeammin tiedehallintoon kuuluvaa. Joskus kahdella puolen ministericta
seisominen asettaa TINK:n ns. vdlitilaan. Se, joka vastaa tietokirjallisuudesta ei ole selvaa.
Toisaalta TINK toteaa sen hyvang, etta neuvottelukunnan asema on kulttuurin ja tieteen
valissa. TINK tuo esiin, ettd neuvottelukunta voisi toimia myos muualla kuin TSV:n yhtey-
dessa. TINK koetaan kuuluvan Sivistyshallinto 2030 visiossa luova Suomen yhteyteen.

3.2 Roolit ja tehtavat

Neuvottelukunnat toteavat haastattelussa, etta koko yhteis6a (TENK, TSV ja TINK) tarkas-
teltaessa voi tunnistaa toimijoiden eri roolit, jotka liittyvat tieteellisen kehityksen ja kult-
tuurin kenttaan. Tutkitun tiedon saatavuuden vahvistamisen lisaksi haastatteluissa pai-
notettiin TSV:n merkitysta tutkimus- ja tiedepolitiikan ja kulttuurin yllapitajand. Tahan
liittyvdt avoimen tieteen koordinaatio ja Julkaisufoorumi (JUFO) seka tutkitun tiedon
luotettavuuden ja hyvan tieteellisen tiedon edistaminen. Tutkitun tiedon avoimuuden
edistdminen koetaan koko yhteison keskeiseksi tavoitteeksi.

Haastatteluiden perusteella tulee vaikutelma siitd, ettd ajan kuluessa yhteisty®o ja jarjes-
tely on muotoutunut nykyisen kaltaiseksi. Neuvottelukunnat ovat luoneet itsellensa tietyt
roolit, jotka ovat suhteessa toisiinsa toimivat. Neuvottelukunnilla ja TSV:lla on yhteinen
ymmarrys monesta asiasta, mutta selkedmpi ja yhteinen visio siitd, milla organisaatiolla,
tyokaluilla tai ohjausmallilla asioita yhteisdssa hoidetaan, puuttuu.

Toimijoiden paaroolit koetaan selkeiksi, mutta kaytannon tasolla nahdaan
mahdollisuuksia tarkentaa rooleja

Haastatteluissa on tuotu esille huoli siitd, ettd toimijoiden roolit eivat ole riittavan selkedt.
Esim. Neuvottelukuntien haastattelussa nostetaan esiin, etta TSV:n, TENK:n ja TJNK:n valille
ei ole tydyhteisona vield kasvanut selkedd ymmarrysta rooleista, joiden eteen orgaanit
tekevat tyota.

— Paivittdisessa toiminnassa TSV hoitaa omat asiansa ja neuvottelukunnat
hoitavat omat asiansa. Toiminta ja yhteistyo on pitkalti henkilosidonnaista,
ja kdytannot ovat muotoutuneet ajan myota.

— Haastatteluissa on kommentoitu, ettd toiminta on muuttunut menneesta
parempaan.

— Ongelmana koetaan kuitenkin edelleen se, etta TSV, TENK ja TINK
muodostavat yhteison, joille ei ole jarjestetty strategisesti yhteisia tavoitteita.
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Yhdessa muodostetun strategisen kokonaisuuden ymmartaminen palvelisi yhteisoja
myos kaytannon toiminnan tasolla. TSV:n strategia ei kommenttien mukaan sido TENK: ja
TINK:ta. Kuten TSV tuo haastattelussa esille, yhteisid tavoitteita ja strategiaa on jo jonkun
aikaa tyostetty. Lisaksi on muistettava, etta osapuolten strategiat ja tavoitteet toiminnan
luonteen erojen takia voivat olla sisall6llisesti niin erilaisia, etta niiden yhdistdaminen
yhdeksi tavoitteeksi voi olla hankalaa. Toisaalta edistetdan avointa tiedettd, toisaalta koti-
maisia tiedejulkaisuja, ja toisaalta taas tieteen laatua. Johdonmukaiselle yhteiselle ohjauk-
selle nahdaan kuitenkin tarvetta.

Tehtdvien osalta TSV ja neuvottelukunnat tuovat haastattelussa esiin, etta valtionavustus-
ten suhteen viranomaisstatuksen selvittdminen TSV:n osalta on tarkeaa. Neuvottelukunnat
kokevat yhteisdn toimijoiden olevan erilaisia, jolloin heitd koskevan saaddspohjan
keskitssa ei pitdisi olla vain TSV. Esim. avustusten suhteen TINK:lla olisi halua ja tietamysta
vastata tietokirjallisuuden julkisesta tuesta.

Osapuolet painottavat, etta niiden omia rooleja ei tulisi sekoittaa

TENK toivoo jatkossakin olevansa itsendinen toimija. Toimintojen puolesta TENK toteaa,
ettd sen toiminta voitaisiin sijoittaa muuallekin (henkildsto-, hallinto-, viestinta-, IT-palve-
lut voivat saada muualtakin). Nykyinen TENK:sta [ahtoisin oleva itsesdantelyyn perustuva
ihmistieteen eettinen ennakkoarviointi on koettu tehokkaaksi. Samoin tiedevilpin suhteen
oleva itsesdantely, silla TENK valvoo hyvan tieteellisen kdytannon toteutumista. TENK:I13
on kasvava rooli myds EU-apurahoituksissa, ja TENK:iin on palkattu tata varten myds uutta
henkilostda. Kansainvalisiinkin asioihin viitaten pysyva rahoitus on neuvottelukunnille
tarkeda (aiemmin rahoitus paatetty vuositasolla veikkausvararahoista).

TSV puolestaan kaipaa suurta muutosta organisaatioon ja kaipaa OKM:Ita aktiivisempaa
roolia. Roolien tai vastuiden jaossa ei ndhda ongelmaa, vaan kyse on siitd, miten rooleja tai
vastuita valmistellaan ja miten asioista paatetaan. Neuvottelukuntien ja TSV:n toimintaa

ja yhteista visiota/strategiaa koskevan ohjauksen tulisi TSV:n mukaan tulla OKM:Ita. TSV

on pohtinut neuvottelukuntien kanssa asiaa yhdessa mutta kokee, ettd pohdinnat eivat
kuitenkaan eri nakemysten takia ole edenneet.

Haastattelun mukaan neuvottelukuntien toimintaa on osaltaan rajoittanut toiminnan

rahoituksen pohja, eli Veikkaus ja sen toiminnasta saadut rahat. Neuvottelukunnat ovat
olleet sidottuja my&s palkkaustasoon, joka veikkausvararahoista on ohjattu.
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4 Toimenpidesuositukset

Selvityksen keskeiset painopisteet kohdistuvat seuraaviin kysymyksiin:

1. Mika on TSV:n ja neuvottelukuntien rooli suhteessa OKM:dan
tiedonhallintalain (906/2019) puitteissa?

2. Onko TSV:n mahdollista toimia valtionavustuksia eteenpdin delegoivana
tahona tilanteessa, jossa valtiovarainministerio korostaa, etta valtion-
avustuslain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettu valittdjaorgaanin kaytto tulisi olla
yksittaistapauksittainen poikkeus, ei pysyvaisluontoinen lahtékohta?

3. Millainen saaddspohja tukisi parhaiten TSV:n ja neuvottelukuntien
keskindistd yhteistyota?

4. Mika tulisi olla OKM:n rooli tiedeyhteisda edustavan kolmannen sektorin
toimijan ohjauksessa, kun OKM on merkittavin rahoittaja?

Selvityksen aikana on vahvistunut ndkemys siitd, ettd TSV:n toimivaltaa koskeva kysymys
valtionavustusten jakamisessa (ylla oleva kysymys 2) on selvityksen keskiossa, koska
ratkaisemalla toimivaltaa koskeva kysymys, on muihin kysymyksiin helpompi vastata.

KPMG:n suositukset perustuvat voimassa olevan lainsaddannon ja niiden esitdiden tarkas-
teluun, haastatteluihin seka lausuntoihin, dokumentteihin ja selvityksiin.

KPMG:n vaihtoehtoiset suositukset TSV:n toimivaltaa koskevassa kysymyksessa:

e \Valtionavustuksia koskevasta toimivaltuudesta tulisi sdataa TSV:ta koske-
vassa laissa. Talla hetkelld TSV:td koskeva laki ei sisdlla valtioavustusten
myodntamista koskevia saannoksia. Lisaksi TSV:n tulee asianmukaisesti valvoa
valtionavustuksen kadyttamista. Takaisinperinnén osalta toimivalta kuuluu
viranomaiselle. My0s tietosuojalainsadadannon nakokulmasta KPMG arvioi,
ettd rekisterinpitdjyytta ja henkilotietojen kasittelya koskevia rooleja TSV:n ja
ministerion valilla tulisi selvittaa tarkemmin tietosuojaa koskevan saéntelyn
nakokulmasta.

e TSV tekee jatkossa OKM:lle esityksen valtionavustuksen jakamisesta ja
OKM mydntaa valtionavustuksen. Ndin TSV olisi asiantuntijalausunnon
antaja avustuksen jakamista koskevassa menettelyssa ja OKM olisi
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valtionapuviranomainen suhteessa avustuksen saajiin. OKM my®&s valvoisi
valtionavustusten kayttamista ja ryhtyisi tarvittaessa valvontatoimiin. Tama ei
KPMG:n arvion mukaan edellyta lakimuutoksia.

Valtionavustusten mydntamista koskevat tehtavat siirretadn toiselle viran-
omaiselle. Taman vaihtoehdon osalta olisi kuitenkin tehtava tarkempi selvitys
siitd, mitka olisivat siirron tosiasialliset hyddyt seka luovuttaja- etta vastaan-
ottajaorganisaation ndakokulmasta. Siirrosta olisi suositeltavaa olla myos
vahva yhteinen nadkemys OKM:n, TSV:n ja neuvottelukuntien valilla.

KPMG:n nakemys TSV:n ja neuvottelukuntien roolista suhteessa 0KM:aan
tiedonhallintalain (906/2019) puitteissa:

Tiedonhallintalain nakdkulmasta TENK ja TINK kuuluvat siihen tiedonhallinta-
yksikkdon, johon ne on saddetty (tydjarjestyksessd) kuuluvaksi tai tiedon-
hallintayksikkdon, joka on ne paattanyt asettaa. Tama ei kuitenkaan ole ihan
yksiselitteinen ratkaisu ottaen huomioon neuvottelukuntien autonomian ja
sen ettei heitd voida rinnastaa viranomaisiin.

TSV ei KPMG:n arvion mukaan kuulu OKM:n tiedonhallintayksikkoon, koska
siitd sdddetdan erikseen lailla eika silld ole samanlaista valtiosdantdoikeudel-
lista kytkdsta OKM:aan kuin neuvottelukunnilla. TSV ei my&skaan ole KPM-
G:n tulkinnan mukaan tiedonhallintalain 4 §:ssa tarkoitettu tiedonhallinta-
yksikkd, mutta siihen sovelletaan tiedonhallintalain séadoksia siltd osin kuin
TSV hoitaa julkista hallintotehtavaa ja kayttaa julkista valtaa.

TSV on julkisoikeudellinen yhteisg, joka hoitaa julkista hallintotehtavaa.
Tiedonhallintalain 4 lukua ja 22-27 §:33 sovelletaan yksityisiin henkil6ihin
tai yhteis6ihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin
yhteiséihin silta osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtdvdd. Yksityisiin
henkilGihin ja yhteiséihin seka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkis-
oikeudellisiin yhteisoihin sovelletaan lisaksi, mita tiedonhallintalain 4 ja

28 §:ssa saadetdan, niiden kdyttdessd julkista valtaa viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

KPMG:n nakemys siita millainen saadospohja tukisi parhaiten TSV:n ja
neuvottelukuntien keskinaista yhteistyota:

Ensisijaista olisi ratkaista TSV:n toimivaltuutta koskeva kysymys valtionavus-
tuksen suhteen. Lisaksi tulisi selvittda tarkemmin se, mihin TSV:lle sijoitetut
neuvottelukuntien hallintotehtavat perustuvat ja paivittda tai selkeyttaa tasta
tehtya sopimusta.
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e Neuvottelukuntia koskevaan sadntelyyn ei haastatteluissa noussut esille
kehitystarpeita ja esimerkiksi se, etta TENK on osa OKM:n hallinnonalaa on
TENK:n ndkemyksen mukaan toimiva kokonaisuus. Kuitenkin, jos neuvottelu-
kunnat osallistuvat valionavustuksia koskevaan paatoksentekoon, siita pitaisi
olla saannos laissa.

Tiedeyhteison yhteistyo, tehtavat ja roolit:

e Toiminnan ohjaamiseksi ja puitteista sopimiseksi yksi ratkaisu voisi olla
saanndllinen, vuosittain kdytava visio- ja strategiapohdinta osapuolten
kesken, OKM:n johdolla. Tarkastelun tavoitteena olisi vahvistaa vuosittain
yhteinen strategia ja tahtotila, ja linjata mahdollisista uusista kaytanndista.
Strategiapohdinnassa kasiteltavia asioita ovat esim.

— OKM:n odotukset ja linjaukset

— Sidosryhmien tarpeet ja odotukset

— Toimintaympadriston muutokset

— Yhteisten tavoitteiden tayttyminen

— Tyonantajaroolien merkitys toiminnan kannalta
— Tavoitteet tulevaksi vuodeksi

e Vastaavanlainen kaytanto tiivistdisi myos OKM:n ohjausta suhteessa neuvottelu-
kuntiin, jota on haastatteluissa nostettu esille yhtena kehittamismahdollisuu-
tena. Malli voisi my6s parantaa ja tiivistda osapuolten vilisia keskusteluyhteyksia
ja toisi selkeytta toiminnan ohjeistuksiin, mita haastatteluissa on myos peraan-
kuulutettu. Korostettakoon kuitenkin, etta osapuolten eri roolien johdosta yhta
ehdotonta yhteistad strategiaa tai toimintamallia ei valttamatta ole tarkoituksen-
mukaista hakea, vaan tehtavanmukaisia vapausasteita tarvitaan edelleen.

e Hallinto- ja tukitoimintojen, kuten taloushallinto, HR ja muut vastaavat,
jarjestamisen vaihtoehtoja voi pohtia. Yleisesti ottaen ko. toimintojen
keskittaminen luo tehokkuutta, mutta voi myds johtaa prosessien kankeu-
teen ja jaykkyyteen. Tukitoimintojen osalta ei kuitenkaan nahda merkittavaa
toiminnallista syyta muuttaa toimintamallia. Pdakriteereja ovat prosessien
toimivuus seka tydnantajavastuu- ja muut hallinnointia koskevat kysymykset.

Henkildtietojen kasittely:

e KPMG:n alustavan ndkemyksen mukaan TSV on neuvottelukuntien ty6-
suhteeseen liittyvien henkil6tietojen rekisterinpitdja ja OKM niiden kasittelija.
KPMG suosittelee selvittdmdan ja arvioimaan tarkemmin rekisterinpitdjyytta
koskevat kysymykset tietosuojaa koskevan lainsaadannon nakokulmasta.
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