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1 Johdanto

Vaikka kolmikantaisia samapalkkaisuusohjelmia on sovittu ja toteutettu jo neljan halli-
tuskauden ajan, ei niiden tarve ole poistunut. Naisten ja miesten kokoaikaisen saan-
nollisen tydajan keskikuukausiansion ero oli vuoden 2022 kolmannella neljanneksella
ennakkotiedon mukaan 15,6 prosenttia. Vuonna 2020 Euroopan unionissa naisten
palkka oli 13 prosenttia miesten palkkaa pienempi. Tassa Gender Pay Gap -tilastossa
Suomi on Euroopan unionin seitsemanneksi heikoin heti Tsekin jalkeen ja ennen Un-
karia.

Suomessa samapalkkaisuuskeskustelua leimaa palkkaeron tavoitteita hitaampi ka-
ventuminen ja siihen turhautuminen, sopimustoiminnan ymparistdn muutos ja siirtymi-
nen keskitetysta jarjestelmasta alakohtaiseen ja yrityskohtaiseen sopimiseen. Sa-
maan aikaan kaikki osapuolet tunnustavat tarpeen pienentaa naisten ja miesten palk-
kaeroa ja kaikki tydmarkkinaosapuolet pitdvat myds samapalkkaisuusohjelmien jatka-
mista tarpeellisena. Ohjelmaa halutaan kuitenkin muuttaa olosuhteita vastaavaksi.

Tarkasteltavana on nyt neljas samapalkkaisuusohjelman kokonaisarviointi. Tassa ar-
vioinnissa on arvioitu myds ohjelman ulkopuolella olevia hallituksen samapalkkaisuus-
toimenpiteita. Arviointi on perustunut ohjelman ja tutkimus- ja kehittdmishankkeitten
raportteihin ja yli 50 haastatteluun. Aiemmista arvioinneista poiketen haastatteluja on
tehty asianosaisten lisaksi myds ty6- ja virkaehtosopimusosapuolille ja ulkopuolisille
asiantuntijoille.

Raportissa on yhteensa 11 suositusta. Haastattelussa saadun selvityshenkildinstituu-
tioon liittyvan ehdotuksen perusteella suosituksiin on liitetty toteuttamisen kustannus-
arvio, jos kyseessa ei ole olemassa olevien resurssien kaytto.

Raportissa esitetdan kahta rakenteellista muutosta tuleviin samapalkkaisuusohjelmiin
ja yhta pitkan aikavalin vaikuttavuusanalyysia.



Kuten aiemmissakin arvioinneissa, ohjelman ja toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioin-
tia vaikeuttaa se, ettd arviointi tehddan kesken ohjelmakauden. Paatettyjen toimenpi-
teiden vaikutuksista ei ole saatavissa tietoa ja osa toimenpiteista jatkuu edelleen. Ta-
han esitetaankin suositusta arviointimenettelyn muuttamiseksi. Jatkossa ulkopuolista
kokonaisarviointia edeltaisi toimenpiteité sovittaessa tehtava ennakkoarviointi. Ennak-
koarvioinnin tekisi samapalkkaisuusohjelman osapuolten toimenpiteitd valmisteleva
tyéryhma. Vaikuttavuusarviointeja voitaisiin teettaa tutkijoilla tai tutkimuslaitoksilla tar-
kemmin maaritellyistd aiheista, kun riittdva tietopohja on saatavilla.

Toimintaymparistdn muutoksen ja ja siihen liittyvien haastatteluissa saatujen nake-
mysten perusteella tulisi jatkossa 10ytaa tapoja, joilla tyo- ja virkaehtosopimusosapuo-
let voivat tulla mukaan samapalkkaisuusohjelmaan aktiivisiksi toimijoiksi. Suosituk-
sessa tapa jatetdan osapuolten harkittavaksi.



2  Samapalkkaisuusohjelmat

Kun paaministeri Sanna Marinin hallituskausi loppuu huhtikuussa 2023, on samapalk-
kaisuusohjelmilla ikda yhteensa 16 vuotta. Koko tdman ajan hallituksen ja tydmarkki-
nakeskusjarjestojen kesken on vallinnut yksimielisyys siita, ettd naisten ja miesten
palkkaerojen pienentdmiseksi tarvitaan kolmikantaisia samapalkkaisuusohjelmia. Oh-
jelmien tarvetta ei ole kiistetty mydskaan muualta. Painvastoin, muun muassa naisjar-
jestot ja tasa-arvotoimijat ovat pyrkineet antamaan tydhén oman panoksensa esimer-
kiksi kuulemisissa.

2.1 Naisten ja miesten palkkaero ja muuttunut
toimintaymparisto

Paaministeri Matti Vanhasen ohjelmaan kirjattu tasa-arvoa ja samapalkkaisuutta edis-
tava ohjelma valmisteltiin sosiaali- ja terveysministeridn asettamassa kolmikantai-
sessa ryhmassa vuosina 2004—-2005. Hallitus hyvaksyi omalta osaltaan samapalkkai-
suusohjelman helmikuussa 2006 ja sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen asetti
16.3.2006 korkean tason seurantaryhman. Ryhman tehtavana oli seurata samapalk-
kaisuusohjelman toteutumista ja tarpeen vaatiessa ryhtya toimenpiteisiin sovittujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Samapalkkaisuusohjelman paatavoitteena oli, ettd naisten ja miesten valinen palkka-
ero kaventuu silloisesta noin 20 prosentista vahintaan viidella prosenttiyksikélla vuo-
teen 2015 mennessa.

Ensimmainen samapalkkaisuusohjelma sisalsi palkkausjarjestelmia, tydmarkkinoiden

segregaatiota ja naisten urakehitysta, palkka- ja sopimuspolitiikkaa, tilastojen ja tilas-

toyhteistyon kehittamista, perhetta ja tyota, yritysten yhteiskuntavastuuta ja tasa-arvo-
suunnittelua koskevia tavoitteita ja yhteensa 30 toimenpidekokonaisuutta.

Seuraavat kolme hallitusta ovat jatkaneet kolmikantaisten samapalkkaisuusohjelmien
sopimista. Ensimmaisen ohjelmakauden jalkeen organisointia muutettiin niin, etta kor-
kean tason ryhman liséksi perustettiin tydmarkkinakeskusjarjestojen ja virkamiesten
yhteinen asiantuntijaryhma valmistelemaan ohjelman toimenpiteita ja ohjelman arvi-
ointi annettiin ulkopuoliselle selvityshenkildlle.
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2.1.1 Naisten ja miesten palkkaeron kehitys

Kunnianhimoisen paatavoitteen, palkkaeron kaventuminen 15 prosenttiin vuoteen
2015 mennessa, realismi alkoi selvitd ensimmaisessa ulkopuolisessa arvioinnissa.
Selvityshenkild Juhani Saloniuksen johtop&aatds vuonna 2011 oli, ettd mikali palkka-
eron kaventuminen jatkuisi seurantakauden jaljella olevina vuosina silloista tahtia, ei
tavoitetta palkkaeron supistumisesta 15 prosenttiin tulla saavuttamaan. Tasaisella ke-
hitysvauhdilla palkkaero supistuisi noin kolme prosenttiyksikkoa eli 16—17 prosenttiin
vuoteen 2015 mennessa.

Tamakin arvio on nyt jouduttu toteamaan liian optimistiseksi.

Kuvio 1. Miesten ja naisten keskiansiot 1985-2021 ja naisten keskiansioiden osuus mies-
ten keskiansioista 1985-2021. Lahde Tilastokeskus, Ansiotasoindeksi, Palkan-
saajien saannollisen tydajan kuukausikeskiansiot, €/kk

Samapalkkaisuusohjelmat

Naisten ansioiden osuus miesten ansioista

€ vuodesta 2006 alkaen %
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1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

naisten ansioiden osuus ~ emsm Keskiansio naiset === Keskiansio miehet

Naisten ja miesten palkkaero on laskettu kokoaikaisten palkansaajien sdanndllisen
tydajan keskikuukausiansioista (Tilastokeskuksen ansiotasoindeksi). Ansiotasoindeksi
ei sisalla ylityota eikd paasaantdisesti osa-aikatyota ja silld mitataan palkkaeroa juridi-
sen sukupuolen mukaan.
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Vuoden 2021 lopullinen ja vahvistettu palkkaero oli 15,7 prosenttia. Naisten keskian-
siot miesten keskiansioista oli 84,3 prosenttia. Tilastokeskuksen ennakkotiedon mu-
kaan vuonna 2022 kolmannella neljanneksella naisten ansiot olivat 84,4 prosenttia
miesten ansioista eli palkkaero on vuoden 2006 noin 20 prosentista kaventunut 15,6
prosenttiin.

Kuvasta 1 voisi paatella, ettd samapalkkaisuusohjelmien kadynnistdmiselld on ollut
merkittdva vaikutus naisten ja miesten keskimaaraisen palkkaeron kaventumiseen.
Taloustieteellistd analyysia ei asiasta kuitenkaan ole tehty ja yhta hyvin voidaan tyo-
markkinoista, lainsdaddannén muutoksista ja taloussuhdanteista 16ytda muitakin vai-
kuttavia tekijoita.

Hieman syvallisempi kasitys palkkaeroista saadaan tarkastelemalla naisten ja miesten
palkkaeron muutosta eri palkkatasoilla.

Kuvio 2. Aineistona on kaytetty Tilastokeskuksen tyontekijakohtaista Palkkarakenneaineis-
toa. Mukana on kaikki sektorit: yksityinen, valtio ja kunnat. Vertailu on tehty tunti-
palkoilla. Mittaukset on tehty s&&nnéllisen ansion perusteella. Lahde: Tyon ja ta-
louden tutkimus Labore, Paolo Fornaro ja Mika Maliranta.

Naisten palkkaero miehiin, kaikki sektorit

1999 2004 2009 2014 2019
0%

-5%

-10%
~S~———— - /_/_

-15%

-25%

-30 %

e Alin neljdnnes Mediaani e Keskipalkka Ylin neljannes

Palkkaerot ovat suurimmat keskiansioiden ylimmassa neljanneksessa ja pienimmat
keskiansioiden alimmassa neljanneksessa.
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Kuvasta ndhdaan, ettd miesten ja naisten valinen palkkaero oli 2000-luvun alussa
suurempi keskituloilla kuin mediaanilla eli keskimmaisella palkalla mitattuna. Tama
kertoo siita, ettd miesten palkkajakauma oli naisia vinompi siten, ettd osalla miehista
oli hyvin korkeat palkat. Sukupuolten valinen ero on kaventunut keskipalkalla mitat-
tuna voimakkaammin kuin mediaanilla mitattuna. Tama viittaa siihen, etta keskipalk-
kojen lisdksi myds miesten ja naisten palkkajakaumat ovat lahentyneet toisiaan. Téma
on linjassa sen kanssa, ettd ylimmalla neljanneksella tarkasteltuna miesten ja naisten
palkkaero on kaventunut voimakkaammin kuin alimmalla neljannekselld mitattuna,
varsinkin vuoteen 2014 saakka.

Tyo- ja virkaehtosopimusosapuolten on hyva tarkastella toimiala-, sopimusala- ja tyo-
paikkakohtaisia palkkaeroja, jolloin he pystyvat tekemaan palkkavertailuja ja selkiytta-
maan oman alansa palkkaeroja, myo6s selittdmattomia palkkaeroja.

2.1.2 Naisten ja miesten kokonaisansiot

Vuonna 2019 toimintansa aloittaneeseen tulorekisteriin ilmoitetaan tiedot maksetuista
palkoista, palkkioista ja etuuksista. Maksetut palkat sisaltavat erilaiset tybaikakorvauk-
set ja ylitybkorvaukset. Tilastokeskus julkaisee talla hetkella kokeellista tilastoa Tulo-
rekisterin palkat ja palkkiot. Tilastossa ovat mukana kaytanndssa kaikki palkansaajat.
Koska myds osa-aikaiset palkansaajat ovat mukana tilastossa, ovat sukupuolten vali-
set palkkaerot suuremmat kuin esimerkiksi Tilastokeskuksen saannoéllisen tydajan
keskiansiotilastossa.

Kuukausikeskiarvoista lasketut keskimaaraiset palkkatulot ilman palkkioita vuonna
2021 olivat miehilla 3862 euroa ja naisilla 3008 euroa. Naisten keskiansio oli siten
77,9 prosenttia miesten keskiansioista eli naisten ja miesten kokonaiskeskiansion ero
oli 22,1 prosenttia.

Naisten ja miesten valisen taloudellisen tasa-arvon kehittymisen kannalta tulorekiste-
ristd saatavat tiedot ovat mielenkiintoisia. Tietojen hyddyntaminen edellyttda kuitenkin
pitkda seurantaa ja eri palkanosien vaikutusten analysointia.
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2.1.3 Muuttunut toimintaymparisto

2.1.3.1  Tulopoliittisista ja keskitetyista ratkaisuista ...

Ensimmaistd samapalkkaisuusohjelmaa sovittaessa vuonna 2006 tyémarkkinajarjes-
telmassa tunnustettiin viela tulopoliittisten ratkaisujen ja keskitettyjen ratkaisujen ole-
massaolo vaihtoehtoisina tydmarkkinaratkaisuina. Tulopoliittisissa ratkaisuissa on ol-
lut kaytossa yleiskorotusten lisaksi niin sanottuja tasa-arvoeria, naispalkkaeria ja ma-
talapalkkaeria. Nailla on keskitetysti keskusjarjestétasolla kohdennettu osa palkanko-
rotusvarasta naisvaltaisille ja matalapalkkaisille aloille.

Ensimmainen samapalkkaisuusohjelma luotiin siis keskitettyyn tulopoliittiseen sopi-
misymparistoon.

2.1.3.2  Liittokohtaisiin sopimuksiin ...

Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarvioinnissa 2007—-2010 selvityshenkilé Juhani
Salonius toteaa, ettd sopimuspolitiikan painopisteen siirryttya liitto- ja yritystason
suuntaan silla on vaikutusta myds samapalkkaisuuskysymysten hoitamiselle. Suosi-
tuksenaan han toteaa, etta kun palkka- ja sopimuspolitiikka jatkossa tapahtuu liitto- ja
yritystasolla, on myds samapalkkaisuustoimenpiteet ratkaistava tassd ymparistdssa ja
kaytettava siihen soveltuvia toimintatapoja.

Samapalkkaisuusohjelman 2010-2014 kokonaisarvioinnissa selvityshenkilé Esa
Lonka toteaa, etta taloustilanteen dramaattisesti heikennyttya tekivat tydmarkkinakes-
kusjarjestot yhdessa hallituksen kanssa raamisopimuksen syksyllda 2011. Tama siita
huolimatta, ettd muutamaa vuotta aiemmin oli varsin voimakkaasti puhuttu tyéehtoso-
pimuksia tehtavan korkeintaan alakohtaisesti liittotasolla. Samoin my6s syksylla 2013
tehtiin tyollisyys- ja kasvusopimus ja sen pohjalta kattavasti alakohtaiset tydehtosopi-
mukset. Molempien taustalla on ollut tydmarkkinajarjestdjen ja hallituksen yhteinen
kuva Suomen taloudesta ja sen kehitysnakymista.

Naiden poikkeusten takana on vahvistunut ajatus tyéehtojen sopimisesta hajautetusti.
Talloin kaytdssa ei enaa ole sellaisia naisten palkka-asemaa parantavia palkankorotu-
seria, joilla olisi etukateinen hyvaksynta naisvaltaisten alojen ulkopuolisilla sopimus-
aloilla.
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2.1.3.3  Kohti yrityskohtaisia sopimuksia

Elinkeinoeldaman keskusliitto EK muutti sdantdéjaan niin, ettd jarjesto ei enda tee keski-
tettyja tulopoliittisia ratkaisuja huhtikuun lopun 2016 jalkeen. EK:n tavoitteena oli lisata
yrityksissa tapahtuvaa paikallista sopimista, jota toimialaliitot tukevat.

EK:n sdantdmuutos ja sen seurauksena EK:n sopimismandaatin rajaus on muuttanut
my0s palkansaajakeskusjarjestdjen mahdollisuuksia tehda palkkasopimuksia, koska
niilla ei enaa ole palkoista sopimiseen haluavaa toista osapuolta. On kuitenkin hyva
huomata, ettéd tydmarkkinakeskusjarjestét, niin tyénantaja- kuin palkansaajajarjestot-
kaan, eivat ole konserneja, jotka voisivat maarata liittojaan. Liitot omistavat keskusjar-
jestot ja kayttavat niissa paatdsvaltaa.

EK:n mandaatin rajaus on nakynyt selkeasti samapalkkaisuusohjelman 2020-2023
toimenpiteista sovittaessa. EK on johdonmukaisesti kieltaytynyt sellaisista toimenpi-
teista, joilla se olisi palkanmaarityksessa mennyt jasenliittojensa reviirille.
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3 Paaministeri Sanna Marinin
hallituksen samapalkkaisuus-
tavoitteet

Palkka-avoimuus

Perusteettomien palkkaerojen ja palkkasyrjinnan poistamista edistetaan lisaamalla
palkka-avoimuutta lainsadddanndn keinoin. Perusteettomiin naisten ja miesten valisiin
palkkaeroihin puututaan nykyista tiukemmin.

Lisataan tasa-arvolakiin henkildston, henkildstdedustajien ja yksittaisen tyontekijdiden
oikeuksia ja tosiasiallisia mahdollisuuksia lisata palkkatietoutta ja puuttua tehokkaam-
min palkkasyrjintaan.

Samapalkkaisuusohjelma

Palkkatasa-arvoa edistetdan jatkamalla samapalkkaisuusohjelmaa, jonka on oltava
aiempaa kunnianhimoisempi ja vaikuttavampi. Ohjelman keskeisend tavoitteena on
hallituksen, tyonantajia ja tyontekijoita edustavien jarjestéjen sitoutuminen toimenpitei-
siin téiden vaativuuden arvioimiseksi, samapalkkaisuuden ja palkka-avoimuuden edis-
tamiseksi seka tydelaman segregaation purkamiseksi. Osana ohjelmaa arvioidaan
ty6- ja virkaehtosopimusten sukupuolivaikutukset.

Perhevapaat

Toteutetaan yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa kunnianhimoinen ja perheiden
hyvinvointia tukeva perhevapaauudistus. Tavoitteena on, ettad perhevapaat ja hoito-
vastuu jakautuvat perheissa tasaisesti molempien vanhempien kesken, yhdenvertai-
suus ja tasa-arvo tyéelamassa vahvistuvat ja sukupuolten valiset palkkaerot pienene-
vat.

Hallituksen samapalkkaisuuden edistamiseen liittyvia kolmea tavoittetta on toteutettu
viiden erillisen toimenpiteen kautta: samapalkkaisuusohjelma, palkka-avoimuuden
lainsdadantohanke, perhevapaauudistuksen lainsaadantéhanke, samanarvoinen ty6 —
tutkimus- ja kehittdmishanke ja tydehtosopimusten sukupuolivaikutukset samapalkkai-
suusnakokulmasta -tutkimushanke.
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4  Toimenpiteet

4.1 Kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma
2020-2023

Samapalkkaisuusohjelman valmistelu kaynnistettiin hyvissa ajoin ennen hallituksen
nimittamista ja neuvotteluja siita tiivistettiin pian hallituksen nimittamisen jalkeen. Neu-
vottelut ohjelman tavoitteista ja toimenpiteista olivat niin vaikeat, ettd sopimukseen
ohjelman toimenpiteistd paastiin vasta loppuvuonna 2020.

Kahden edellisen samapalkkaisuusohjelman arvioinnit tehneet selvityshenkil6t Esa
Lonka ja Leo Suomaa ovat suositelleet, ettd seuraavissa samapalkkaisuusohjelmissa
keskitytaan paatavoitteen eli naisten ja miesten keskimaaraisen palkkaeron kaventa-
misen kannalta harvempiin, mutta tehokkaampiin toimenpiteisiin. Kolmikantaisessa
samapalkkaisuusohjelmassa 2020-2023 on edelleen yhteensa 10 toimenpidetta siita
huolimatta, ettd ohjelman toteuttamiseen pitkan neuvotteluvaiheen jalkeen oli enaa
noin kaksi vuotta.

Haastatteluissa ilmeni, ettd haastatellut pitivat samapalkkaisuusohjelman toimenpitei-
den suurinta osaa kunnianhimottomina suhteessa hallitusohjelman tavoitteisiin ja te-
hottomina suhteessa ohjelman paatavoitteeseen. Vain yhta toimenpidetta pitivat
kaikki haastatellut ryhmat vaikuttavana. Niin tydnantajien edustajat, palkansaajien
edustajat kuin myds muut asiantuntijat pitivat alueellisen strategisen segregaation
purkamisen hanketta vaikuttavana.

Ohjelman kymmenestéa toimenpiteestéd kuuden toteuttaminen oli tyémarkkinakeskus-
jarjestdjen vastuulla. Toimenpiteiden vaikuttavuus riippuu toimenpiteen sisallon lisaksi
aina myds toimeenpanon tehokkuudesta. Tyd- ja virkaehtosopimusosapuolille kohdis-
tetut toimenpiteet on Iahetetty heille tiedoksi sahkdpostiviestein tydmarkkinakeskusjar-
jestdjen yhdessa sopimin sanamuodoin. Viestien sanoitus ei ole kehottava tai edes to-
teava, vaan selkeasti konditionaalinen. Haastattelujen perusteella nayttaa silta, etta
viestit ovat saavuttaneet tyo- ja virkaehtosopimusten neuvottelupdydat vaihtelevasti.

Sopimisen dynamiikkaan kuuluu, etta neuvottelujen kriisiytyessa osapuolet keskittyvat
vain muutamaan tarkeimmaksi koettuun asiaan. Tassa tilanteessa muun muassa sa-
mapalkkaisuutta koskevat yksittaiset tavoitteet siirretddn myéhemmin ratkaistavaksi.
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Lisaksi viime vuosina yleistyneet lyhyet sopimuskaudet johtavat siihen, etta jannittei-
sen neuvotteluvaiheen ulkopuoliselle sopimuskausien aikaiselle tydskentelylle ei jaa
aikaa.

Samapalkkaisuusohjelman sopimisen vaikeus johti siihen, etta kaksi tutkimus- ja ke-
hittdmishanketta, Samanarvoinen tyo -tutkimus- ja kehittdmishanke ja Tydehtosopi-
musten sukupuolivaikutukset samapalkkaisuusnakodkulmasta -tutkimushanke, siirret-
tiin kolmikantaisen sopimisen ulkopuolelle hallituksen hankkeiksi. Jalkimmaisen oh-
jausryhmaan nimettiin kolme palkansaajarjestdjen ja kaksi tydnantajajarjestdjen edus-
tajaa.

Osa haastatelluista piti hallituksen samapalkkaisuuteen liittyvia lainsdadantdhankkeita
tarkedmpina ja vaikuttavampina kuin ohjelman toimenpiteita.

4.1.1 Palkka- ja sopimuspolitiikka

1. Tyomarkkinakeskusjarjestojen suvaussuosituksen paivitys.

Tydmarkkinakeskusjarjestdt ovat paivittdneet suosituksen 22.11.2021.

Suosituksen mukaan ty6- ja virkaehtosopimusten sukupuolivaikutusten arvi-
ointi voidaan suorittaa sopimusneuvottelujen yhteydessa tai osana jatkuvaa
neuvottelutoimintaa. Sopimukset voidaan suvata myds neuvottelujen ulkopuo-
lella esimerkiksi sita varten perustetussa tyéryhmassa. Jalkikateinen suvaus
voi edellyttdd mahdollisesti havaittujen epatasa-arvoa tuottavien kirjausten
muuttamista.

Tyo- ja virkaehtosopimusten sukupuolivaikutuksia arvioitaessa on havaittu,
ettd niissa ei enda juurikaan ole valittdmasti syrjivia maarayksia. Naennaisesti
sukupuolineutraaleilla maarayksilla voi kuitenkin olla erilaisia vaikutuksia su-
kupuoliin. Suvauksella pyritaan paasemaan kiinni tallaisiin mahdollisesti eriar-
voisuuteen johtaviin tilanteisiin ja rakenteisiin.
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2. Tydmarkkinakeskusjarjestojen suositus, ettad toimialoilla osapuolet niin so-

3.

piessaan selvittavat yhdessa millaisia uusia tasa-arvokysymyksia muuttu-
van ty6elaman tilanteet aiheuttavat osapuolille ala- ja/tai tydpaikkatasolla,
kuinka ne voidaan ratkaista ja kuinka niihin liittyviad kaytéantoja voidaan tu-
kea.

Tydmarkkinakeskusjarjestdjen edustajat ovat laatineet 2.6.2021 kirjeen ty6- ja
virkaehtosopimusosapuolille, jossa toivotaan, etta tyo- ja virkaehtosopimus-
osapuolet ottavat suosituksen huomioon.

STM pyytaa valtiovarainministerion alaiselta tulo- ja kustannuskehityksen

selvitystoimikunnalta selvityksen ty6- ja virkaehtosopimusten vaikutuksista
naisten ja miesten palkkaeroihin.

Valtionvarainministerid ei asettanut uutta kolmikantaista tulo- ja kustannuske-
hityksen toimikuntaa edellisen toimikauden loputtua joulukuussa 2020. Ty6-
markkinakeskusjarjestot ovat tehneet ilman valtionvarainministerion panosta
selvityksen Samapalkkaisuuden edistdminen tydehtosopimuksin ja arvio sopi-
muskorotusten vaikutuksesta naisten ja miesten palkkaeroon vuosina 2017—
2020.

Selvityksen mukaan tarkastelujakson aikana kaikilla sektoreilla voidaan arvi-
oida naisten sopimuspalkkojen kohonneen miesten sopimuspalkkoja nopeam-
min. Naisten ja miesten palkkaero on pienin peruspalkoissa ja suurin koko-
naisansioissa. Miesten tydaika- ym. lisat, ylityosta saatavat korvaukset ja mm.
tulospalkkaus nayttavat nostavan miesten kokonaisansiotasoa naisten koko-
naisansiotasoa enemman. Tyomarkkinajarjestdjen mukaan kuitenkin, tarkas-
teltaessa palkkaeron muutosta karkeastikin palkkaerittain, vuosina 2016 ja

2020 voidaan havaita myds palkkalajeittaisten erojen naisten ja miesten valilla
kaventuneen. Tydémarkkinajarjestdjen mukaan kokonaiskuvan muodostami-
nen palkaneria koskevan tasa-arvon tilasta edellyttaisi viela tarkempaa ana-

lyysia.
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4.1.2 Palkkausjarjestelmien kehittaminen ja

toimeenpano seka palkkatietamyksen
parantaminen

4. Palkkatietamyksen lisadminen ohjeistuksilla, viestinnalla ja/tai koulutus- ja
verkkomateriaaleilla.

Tyomarkkinakeskusjarjestdjen edustajat ovat laatineet 2.6.2021 kirjeen ty6- ja

virkaehtosopimusosapuolille, jossa toivotaan, etta tyd- ja virkaehtosopimus-
osapuolet ottavat kirjauksen huomioon.

5. Tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmien yleisyyden, kattavuuden ja sisallon

parantaminen tydmarkkinakeskusjarjestojen yhteiselld ohjeistuksella, muun
muassa verkkomateriaalina.

Tyomarkkinakeskusjarjestot paivittdvat yhteisen tasa-arvosuunnittelun tarkis-

tuslistan. Tavoitteena on saada paivitys valmiiksi ohjelman toimintakauden ai-
kana.

6. Tyomarkkinakeskusjarjestot toteuttavat yhdessa sovittaville tes/ves-osapuo-
lille kyselyn siitd, milla tavalla tyd/virkaehtosopimuksessa tai osapuolten
muussa toiminnassa edistetdan tydn vaativuuteen perustuvia palkkausjar-

jestelmia tai muita tasa-arvoa edistavia palkkausjarjestelmiin liittyvia ele-
mentteja.

Tyodmarkkinakeskusjarjestot toteuttavat toimenpiteen jarjestamalla palkkaus-
jarjestelmiin liittyvan seminaarin maaliskuussa 2023.

4.1.3 Segregaation purkaminen

7. a)Toteutetaan kaikkia tyomarkkinasektoreita koskeva kehittamishanke, joka

yhdistda tyo- ja elinkeinoelaman, opetusviranomaiset ja koulutuksenjarjes-
tijat alueellisesti strategiseen yhteistyohon segregaation purkamiseksi.

b) Kehittamishanke tekee organisaatio- ja toimintakulttuurien kehitta-

miseksi erilaisia kartoituksia. Hankkeessa voidaan hy6dyntiaa Segregaation
purkutalkoot -tutkimushankkeen kirjallisuuskatsausta.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteuttaa sosiaali- ja terveysministerion
kanssa ja ministerion rahoituksella kehittamishankkeen Segregaation purku —
tyékaluja tasa-arvoisempaan tydelamaan. Hanke toteutetaan vuosina 2021-
2023. Hankkeen tavoitteena on purkaa sukupuolen mukaista segregaatiota
tydelamassa kehittdmalla tydpaikkojen kaytantdja ja vahvistamalla verkosto-
yhteisty6ta. Hanke edistda myds sukupuolen moninaisuuden ja sukupuolen ja
muiden ristedvien erojen yhteisvaikutuksen huomioon ottamista.

Hankkeessa on perustettu kolme alueellista yhteistydverkostoa: Pohjalais-
maakunnat, Hdme ja Kaakkois-Suomi seka It4-Suomi. Hankkeen pilottiorgani-
saatiot ovat Westenergy, Kymijoen hoiva ry ja Savon ammattiopisto. Lisaksi
hanke tekee yhteisty6téd Ponssen ja Metsateollisuus ry:n kanssa.

Hankkeessa on tdhan mennessa todettu, etta tydpaikkatason kaytantdja seg-
regaation purkamiseksi on kehitetty yllattavan vahan. Lisaksi nayttaa silta,
etta elinkeinopolitiikan, tydeldman ja koulutuksen toimijat tydskentelevat sii-
loutuneesti.

Hankkeen aikana on vahvistunut, etta pitkajanteiselle, eri tahot yhdistavalle
yhteistydlle on tarvetta. Segregaation purkamisen kannalta olennaista on elin-
keinopolitiikan, tydeldaman ja koulutuksen yhteistydverkostojen luominen ja nii-
den riittavan pitka pysyvyys. Segregaation purkamisessa erityisen tarkeaa on
suunnata viestintd asiasta myos muille kuin tasa-arvotoimijoille.

Haastatteluissa ilmeni, ettd samapalkkaisuusohjelman segregaation purkami-
seen tahtaavia toimenpiteita pidettiin laajasti tehokkaina ja vaikuttavina. Ne
saivat yksimielisimman kannatuksen seka tydnantajilta, palkansaajilta etta
muilta asiantuntijoilta. Mielenkiintoista kuitenkin on, ettd nakoékulmat ja moti-
vaatiot segregaation purkamiseen jakautuivat. Yhtaalta segregaation purkami-
nen nahdaan liiketaloudelliselta kannalta kannatettavana, koska se lisaa tyo-
paikkojen diversiteettia eli moninaisuutta, innovaatiokykya ja sita kautta tulok-
sellisuutta. Toisaalta se ndhtiin kannatettavana siksi, ettd se johtaa sukupuo-
len mukaan tasaisemmin jakautuneiden tydpaikkojen lisaantymiseen, josta
seuraa naisten palkkojen kohoaminen. Ja vield segregaation purun nahtiin
myds pienentavan tilastollisia palkkaeroja, mutta ilman palkkakustannusten
nousua.

Vaikka nakdkulmat ja motiivit segregaation purkamiseen ovat erilaiset, voi
sama tavoite erilaisista I8htékohdista olla kuitenkin yhdistava ja vahvistava te-
kija tavoitteen etenemiselle.
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Toisaalta kuulemisessa tuotiin esille myds segregaation luonne. Kysymys on
syvalla kulttuurissa olevista arvostuksista, joita ei voi muuttaa lyhyen aikavalin
tavoitteilla. Siksi tdsmatoimet, jotka liittyvat suoraan palkan muodostumiseen
olisivat tehokkaampia ja tydmarkkinajarjestdjen ydintehtavaa.

8. Toteutetaan hanke, joka tarkastelee sukupuolten urakehitysta ja selvittaa

urakehityksen ja ammattisegregaation eli sukupuolten tehtdvamuutosten
vaikutusta palkkaukseen.

Tilastokeskus toteuttaa sosiaali-ja terveysministerion rahoituksella tutkimus-
hankkeen Sukupuolten tyéurat ja ammattisegregaatio sukupuolten palkkaero-
jen taustalla. Hanke toteutetaan vuosina 2022-2024.

Hankkeella saadaan tietoa sukupuolten urakehityksen ja ammattirakenteen
muutosten vaikutuksista palkkaeroon. Tutkimuksessa tehdaan tilastollista tar-
kastelua laajoilla pitkdn aikavalin aineistoilla.

4.1.4 Perheen ja tyon yhteensovittaminen

9. Tyomarkkinakeskusjarjestojen yhteinen materiaali perheen ja tyon yhteen-
sovittamisen edistdmiskeinoista tyopaikkatasolla. Materiaalin tavoitteena on
erityisesti isien kdayttamien perhevapaiden lisdaminen. Materiaali pohjautuu
nykylainsdadantoon ja mahdollisiin hyviin kaytantéihin. Materiaalin valmis-
tuttua sita jakavat tyomarkkinakeskusjarjestot.

Materiaali on valmisteilla ja tavoitteena on materiaalin valmistuminen vuoden
2023 alkupuolella.

10. STM selvittaa tietoisuuden lisdamista perhevapaiden tasapuolisesta jakami-
sesta muun muassa perhevapaauudistuksen yhteydessa. Myos neuvoloissa
lisataan tietoa perhevapaiden jakamisesta ja sen hyddyista.

STM:n Sukupuolten tasa-arvo neuvolatyéssa -opas on uudistettu ja siihen on
lisatty uusi luku perhevapaauudistuksesta ja vapaiden jakamisen hyddyista.
Opas on jaettu kaikkiin Suomen neuvoloihin ja neuvoloiden tydntekijoille on
viestitetty asiasta valtakunnallisilla neuvolapaivilla THL:n ja Duodecimin
NEUKO-tietokannassa.
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4.2 Palkka-avoimuus

Palkka-avoimuuden lisddmiseen tahtaavaa valmisteluty6ta on tehty aktiivisesti. Tasa-
arvovaltuutettu Jukka Maarianvaaran selvitys palkka-avoimuudesta julkaistiin ennen
paaministeri Sanna Marinin hallituskautta vuonna 2018. Selvityksessa kuvattiin muun
muassa palkka-avoimuuden oikeudellisia edellytyksia, kansainvalisid esimerkkeja ja
yrityskohtaisia kaytantoja.

Perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikon aloitteesta tydskennellyt osastopaal-
likkd Raimo Antilan johtama palkka-avoimuustydryhma kasitteli muun muassa palkka-
avoimuutta ja henkil6tietosuojaa, tyontekijan oikeutta saada palkkatietoja palkkasyrjin-
taepailytilanteessa ja palkkatietojen saantia palkkakartoituksissa. Raportti tydryhman
tydsta julkaistiin vuonna 2019 ja siihen liittyy tydnantajakeskusjarjestéjen edustajien
taydentava mielipide.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti kolmikantaisen tydryhman valmistelemaan paami-
nisteri Sanna Marinin hallituksen edellyttdamat palkka-avoimuutta koskevat muutokset
tasa-arvolainsdadantoon. Tyoryhmaa johti johtaja Tanja Auvinen sosiaali- ja terveys-
ministeriosta. Tyoryhma laati lainsdadantdehdotukset palkka-avoimuuden toteutta-
miseksi. Tyoryhman loppuraportti julkaistiin vuonna 2021. Loppuraportti on erimieli-
nen. Eridvan mielipiteen loppuraporttiin jattivat Suomen yrittajien, Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetydnantajien ja Kirkon tyémarkkinalaitoksen edustajat seka palkansaajajarjesto-
jen yhteinen edustaja ja SAK:n ja STTK:n edustajat. Taydentavan mielipiteen loppura-
porttiin jattivat Valtion tydmarkkinalaitoksen edustaja ja Akavan edustaja. Elinkei-
noelaman keskusliiton edustaja erosi tydryhmasta vuonna 2020.

Haastatteluissa ilmeni, etta kasittelyssa ollut hallituksen esitysluonnos palkka-avoi-
muuden lisdamiseksi jakoi tydnantajien ja palkansaajien ndkemyksia jyrkasti. Tyonan-
tajat vastustivat esitysta yksimielisesti.

Muun muassa palkka-avoimuutta koskevaan lainsaadantéehdotukseen liittyvien poliit-
tisten erimielisyyksien vuoksi hallitus paatti 17.11.2022, etta se ei vie esitystad edus-
kuntaan.

Samaan aikaan, kun Suomessa valmisteltiin lainsdadantéa palkka-avoimuuden lisaa-
miseksi, neuvoteltiin myds Euroopan unionissa palkka-avoimuuden lisddmisesta. Eu-
roopan komissio antoikin asiaa koskevan direktiiviehdotuksen COM (2021) 93 final.
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2023:1

Direktiivin esivalmisteluissa selvitettiin erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen kayttaytymis-
vaikutuksia. Selvitysten perusteella olettamus on, etté hyva tiedonsaanti (full informa-
tion) johtaa palkkasyrjinnan védhenemiseen (tydnantajat) ja tietoisuuden ja toimenpitei-
den lisdantymiseen (palkansaajat) palkkaerojen pienentamiseksi.

Vuonna 2020 Euroopan unionissa naisten palkka oli keskimaarin 13 prosenttia mies-
ten palkkaa pienempi (Eurostat 2020). Vuosien 2012 ja 2020 valilla palkkaero oli ka-
ventunut 3,4 prosenttiyksikk6a, 0,4 prosenttiyksikkda vuodessa eli 0.1 prosenttiyksik-
k6a nopeammin kuin Suomessa.

Eurostatin Gender Pay Gap -indikaattori (kuva 3) antaa yleiskuvan naisten ja miesten
ansioiden eroista ja indikaattori on laajempi kuin palkkasyrjinnan perusteena oleva
"sama palkka samanarvoisesta ty0sta” -saannds. Eurostatin sukupuolten palkkaero
lasketaan naisten ja miesten keskimaaraisten tuntiansioiden perusteella ja siind on
mukana kokoaikaisten tyontekijdiden lisdksi osa-aikaiset.

Kuvio 3. Eurostatin Gender Pay Gap -indikaattori.

Gender pay gap

How much less
do women earn
than men?

Difference between average gross
hourly earnings of male and female
employees as % of male gross
earnings, 2020

For all countries except Czechia and Iceland: data for enterprises
employing 10 or Pl Czechia de
for enterprises employing 1 or more employees.

#InternationalWomensDay ec.europa.eu/eurostat i

Source dataset: sdg_05_20
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Euroopan unionin puheenjohtajamaa Tsekki (2/2022) edisti aktiivisesti niin sanottua
palkka-avoimuusdirektiivia ja Suomi suhtautui esitykseen myonteisesti.

Parlamentin ja neuvoston valilla on saavutettu sovinto direktiivin sisallosta ja se siirtyy
seuraavaksi parlamentin ja neuvoston hyvaksyttavaksi alkuvuodesta 2023. Direktiivin
tultua voimaan jasenmailla on kolme vuotta aikaa taytantdonpanna se kansallisesti.
Siten tarvittavien lainsaadantdomuutosten on Suomessa tultava voimaan kevaalla 2023
alkavan halllituskauden aikana.

4.3 Perhevapaauudistus

Edellisessd samapalkkaisuusohjelmassa 2016—2019 oli useita tyon ja perheen yh-
teensovittamiseen liittyvia tavoitteita ja toimenpiteita, jotka sisalsivat muun muassa ta-
voitteen isien perhevapaiden kayton lisddntymiseksi ja asenneilmapiiriin vaikutta-
miseksi.

Selvityshenkildé Leo Suomaan kokonaisarvioinnissa todetaan, ettd perhevapaiden ar-
vioidaan olevan keskeinen keino paatavoitteena olevassa palkkaeron kaventami-
sessa. Lisaksi todetaan, ettd on erilaisia nakemyksia siita, millaisin kustannusvaiku-
tuksin uudistus tulisi toteuttaa. Paaministeri Juha Sipilan hallitus paatti, etta perheva-
paauudistusta ei toteuteta kyseisella vaalikaudella.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus paatti toteuttaa perhevapaauudistuksen sama-
palkkaisuusohjelman ulkopuolella erillisend kolmikantaisesti valmisteltavana lainsaa-
dantdhankkeena. Perhevapaauudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan uu-
distuksen tavoitteena on muun muassa lisaté vanhempainvapaiden ja hoitovastuun
jakautumista nykyista tasaisemmin molempien vanhempien kesken. Perhevapaa-
uudistus tuli voimaan 1.8.2022.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnissa todetaan, etta lakiehdotuksen vaikutukset
sukupuolten tasa-arvoon perustuvat suurelta osin siihen, ettd uudistuksen mydéta isien
vapaiden kaytto tosiasiallisesti lisdantyy. Rakenteellisen perhevapaauudistuksen ja
perhevapaiden tasaisemman jakautumisen arvioidaan vaikuttavan valillisesti pitkalla
tahtaykselld sukupuolten tasa-arvoon ty6eldmassa ja tydmarkkinoilla. Naisten lyhyem-
milla perhevapailla ja poissaolojaksoilla tydelamasta on todennakoisesti myds positii-
vinen vaikutus naisten ura- ja palkkakehitykseen. Naisten ura- ja palkkakehitysta ei
kuitenkaan hallitusohjelmakirjauksesta huolimatta ole asetettu lainsdadantéuudistuk-
sen tavoitteeksi.
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Tyomarkkinajarjestot pitivat perhevapaauudistusta naisten tyéurien pidentamisen kan-
nalta 1ahtdkohtaisesti hyvana. Kuitenkin katsottiin, etta tavoitteen kannalta kotihoidon-
tuen sailyttdminen vaikeuttaa edelleen naisten tydurien pidentamista ja naisten ja
miesten palkkaeron kaventamista koskevien tavoitteiden toteuttamista.

Hallituksen esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevassa vaikutusarvioinnissa tode-
taan, ettd suoria kustannuksia uudistuksesta aiheutuu tydnantajille vanhempainrahan
ajalta siltd osin kuin tyonantajille maksettu vanhempainpaivaraha ei riitéa kattamaan
samalta ajalta aiheutuneita palkkakustannuksia seka vuosilomapalkoista ja lomara-
hoista aiheutuneita kustannuksia. Palkkakustannukset ja lomarahat perustuvat ty6- ja
virkaehtosopimuksiin tai tydsopimuksiin.

Hallituksen esityksessa on siis lahdetty siitd ajatuksesta, etta tydnantajien kustannuk-
set voivat lisdantya uudistuksen myota.

Haastatteluissa ilmeni, ettd useimmilla sopimusaloilla neuvottelut perhevapaauudis-
tuksesta seuraavista tydehtosopimusten vanhempainvapaiden palkkamaarayksista
ovat paatyneet ongelmiin. Suurimmista sopimuksista ainoastaan kunta-alalla, hyvin-
vointialueilla, valtiolla, yksityisella hyvinvointialalla ja yliopistoissa on sovittu siita, etta
toisen vanhemman palkallista vanhempainvapaakautta on pidennetty yhta pitkaksi
synnyttdjan palkallisen vapaan kanssa. Naissé ratkaisuissa on tydnantajan lisdantynyt
palkkakustannus véhennetty palkankorotusvarasta tai kompensoitu jollain muun sopi-
musedun muutoksella. Talldin tydnantajien valittdémat palkkakustannukset eivat ole
vanhempainvapaan palkkaratkaisun vuoksi nousseet. Yhdella sopimusalalla on lyhen-
netty synnyttajan palkallista vanhempainvapaata, jolloin ratkaisu on niin sanotusti kus-
tannusneutraali eli se ei aiheuta tydntajalla valittémia lisdantyneita palkkakustannuk-
sia.

Hyvaksyessaan perhevapaita koskevat lait eduskunta hyvaksyi seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttida, etta hallitus seuraa vanhempainvapaiden jakautumista
tyonantajien kesken ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin havaittujen epakoh-
tien korjaamiseksi siten, etteivdit vanhemmuudesta ja perhevapaiden kayttami-
sestd aiheutuvat kustannukset aiheuta kohtuutonta taakkaa yksittaisille tyon-
antajille.

26



4.4 Samanarvoinen tyo - tutkimus- ja
kehittamishanke

Hanke perustuu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan, jossa sitoudutaan
edistdmaan palkkatasa-arvoa muun muassa tydn vaativuuden arviointiin liittyvilla toi-
menpiteilla. Lisdksi eduskunta on edellyttanyt, ettd valtioneuvosto kehittaa menetel-
man, jolla tdiden vaativuutta on mahdollista vertailla eri toimialojen valilla.

Hankkeen tavoitteena oli samapalkkaisuuden vahvistaminen. Hankkeessa tarkastel-
laan palkkausjarjestelmia, tyon vaativuuden arviointia ja sama palkka samanarvoi-
sesta tyosta -periaatteen toteutumista oikeudellisesta ndkdkulmasta tyd- ja virkaehto-
sopimuksissa seka pilottiorganisaatioissa.

Hankkeen tutkijoiden mielesta samanarvoisen tyon tarkastelua tyopaikoilla edistaisi
koko organisaation kattavien palkkausjarjestelmien nykyista laajempi kayttdonotto.
TyoOpaikoilla pitaisi myds nykyistd enemman panostaa tasa-arvosuunnitelmiin ja niihin
liittyviin palkkakartoituksiin. Lisdksi tyGpaikoilla olisi syyta lisata tietoa ja viestintaa
palkkausjarjestelmista ja palkkauksen perusteista. Nykyista lainsdadantéa voisi mah-
dollisesti tarkentaa mm. samanarvoisen tyon maaritelmalla ja selkeyttdmalla tydehto-
sopimusten roolia. Tutkijoiden mukaan palkkatasa-arvon parantamisessa vaaditaan
tydmarkkinajarjestojen yhteistyota. Tyoehtosopimuskirjauksissa olisi hyva selkeasti
mahdollistaa koko organisaation kattavien palkkausjarjestelmien rakentaminen.

4.5 Tyoehtosopimusten sukupuolivaikutukset
samapalkkaisuusnakokulmasta -
tutkimushanke

Hanke perustuu paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan, jossa edellytetaan,
ettd palkkatasa-arvoa edistetddn muun muassa arvioimalla tydehtosopimusten suku-
puolivaikutukset samapalkkaisuusohjelmassa. Hanke tutkii tydehtosopimusten vaiku-
tuksia erityisesti palkkatasa-arvon kannalta.

Hankkeen tavoitteena on parantaa tydehtosopimusten sukupuolivaikutusten arviointia
yhtend samapalkkaisuuden edistdmisen keinona. Hanke arvioi, onko ty6ehtosopimuk-
sissa sellaisia rakenteita ja maarayksia, jotka asettavat sukupuolet erilaiseen ase-
maan tai eriyttdvat naisten ja miesten palkkausta. Hanke arvioi joidenkin keskeisten
tyéehtosopimusten sukupuolivaikutukset. Arvioinnissa keskitytadan palkanmuodostuk-
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seen ja palkkausjarjestelmiin ja lisaksi selvitetddan maaraysten soveltamista tydpaikka-
tasolla. Tarkoituksena on tunnistaa erityisesti samapalkkaisuuteen liittyvia ty6ehtoso-
pimusten sukupuolivaikutusten arviointien kehittdmiskohteita.

Hankkeen toimikausi kestda 31.3.2023 asti.
Hankkeen ensimmaisen vaiheen tiedonkeruuta on rajoittanut kunta-alan, joidenkin
muiden alojen ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoalan neuvottelutilanne. Hank-

keen ajanjaksoon siséltyi perhevapaalainsdadannoén uudistaminen ja siihen liittyvien
ratkaisujen sopiminen tyo- ja virkaehtosopimuksiin.
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2023:1

5 Johtopaatokset ja suositukset

5.1 Naisten ja miesten palkkaero ja muuttunut
toimintaymparisto

5.1.1 Samapalkkaisuusohjelmien vaikuttavuusanalyysi

Naisten ansioiden osuutta miesten ansioista kuvaavasta pitkan aikavalin tilastosta
(kuva 1) voisi paatelld, etta samapalkkaisuusohjelmien kaynnistamisella on ollut mer-
kittdva vaikutus naisten ja miesten keskimaaraisen palkkaeron kaventumiseen. Ta-
loustieteellista analyysia ei asiasta kuitenkaan ole tehty ja yhta hyvin voidaan ty6-
markkinoista, lainsdaddannosta ja taloussuhdanteista 16ytaa muitakin vaikuttavia teki-
joita.

Jos halutaan arvioida samapalkkaisuusohjelmien vaikuttavuutta miesten ja naisten
keskiansioiden valisen eron muuttumiseen, olisi se nyt mahdollista. Kaytettavissa on
riittavasti tietoa samapalkkaisuusohjelmia edeltavalta ajalta ja kdynnissa on jo neljan-
nen hallituskauden samapalkkaisuusohjelma. Seuraavien hallitusten samapalkkaisuu-
teen tehtavien panostusten tehokkaimman kohdentamisen kannalta tallainen vaikutta-
vuustutkimus olisi perusteltu.

Suositus 1: Tehdaan taloustieteellinen vaikuttavuusanalyysi, jossa selvitetaan
samapalkkaisuusohjelmien, lainsdadannén muutosten, taloussuhdanteiden,
tyomarkkinoiden rakennemuutosten ja tydomarkkinatoimenpiteiden vaikutuksia
naisten ja miesten keskiansioiden eron muutoksiin.

Kustannusvaikutus: 150 000 — 400 000 euroa

5.1.2 Muuttunut toimintaymparisto

Elinkeinoelaman keskusliiton sdantémuutos, jolla EK on rajannut itseltdan palkkausta
koskevat sopimukset, on vaikuttanut rajoittavasti samapalkkaisuusohjelman 2020-
2023 toimenpiteista sopimiseen. Useat toimenpiteet on sanoitettu niin, etta toimenpi-
teessa ei kehoteta tyd- ja virkaehtosopimusosapuolia toimenpiteen toteuttamiseen.
Kehottamisen sijaan joko suositellaan tai toivotaan ja todetaan, ettd osapuolet voivat
niin halutessaan toteuttaa sovitun toimenpiteen.
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Kymmenesta toimenpiteesta nelja on sellaisia, joissa toimijoita ovat tyo- ja virkaehto-
sopimusosapuolet. Ty6- ja virkaehtosopimusosapuolet nayttavat syysta tai toisesta si-
toutuneen heikosti samapalkkaisuusohjelmassa sovittuihin toimenpiteisiin. Tilannetta
ei voida korjata pelkastaan viestinnan keinoin, vaan toimenpiteita harkittaessa on huo-
mioitava eri tydmarkkinaosapuolten mandaatit.

Suositus 2: Seuraavaa samapalkkaisuusohjelmaa suunniteltaessa etsitaan ta-
poja, joilla tyo6- ja virkaehtosopimusosapuolet saadaan aktiivisiksi toimijoiksi ja
osallisiksi samapalkkaisuusohjelmaan.

5.2 Samapalkkaisuusohjelman kasitteet,
tavoitteet, mittarit ja arviointi

5.2.1 Kasitteet

Kolmikantaisessa samapalkkaisuusohjelmassa ei ole maaritelty ohjelmassa kaytettya
samapalkkaisuus-kasitettd. Haastatteluissa kaikilta haastateltavilta kysyttiin ohjel-
massa kaytettyjen kasitteiden selkeytta. Suurin osa haastatelluista ilmoitti ymmarta-
vansa, mitd samapalkkaisuudella tarkoitetaan, mutta tiedostavansa, etta kasite ei ole
yleisesti selkea.

Samapalkkaisuudesta keskusteltaessa puhutaan kuitenkin usein sekaisin eri ilmidista.
Keskustelussa tarkoitetaan joko poliittista palkkauksen tasa-arvotavoitetta tai Tilasto-
keskuksen mittaamaa naisten ja miesten keskiansiota tai sopimusalalla ja tyépaikoilla
esiintyvan selittdmattdoman palkkaeron poistamista tai tasa-arvolain edellyttdmaa vaa-
timusta maksaa samasta tai samanarvoisesta ty0std samaa palkkaa. Samapalkkai-
suusohjelman ulkopuoliselle lukijalle kasitteen maarittelemattomyys voi aiheuttaa se-
kaannusta.

Samapalkkaisuuskasitteen erilaiseen tulkintaan vaikuttavat kasittelytilanteen lisaksi
haastattelujen perusteella erilaiset nakékulmat samapalkkaisuuteen. Eri osapuolten
intressit ohjaavat tulkintaa laajentavasti tai rajaavasti. Samapalkkaisuuskasitteen
maarittelemattdmyys johtaa epaselvyyksiin keskusteluissa ja mahdollisesti vaikeuksiin
paasta yhteisymmarrykseen vaikuttavista toimenpiteista.

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisussa Samapalkkaisuuden perusteet ja edistami-
nen kuvataan samapalkkaisuuskasitetta eri yhteyksissa. Se tarkoittaa pyrkimysta to-
teuttaa oikeudenmukainen ja tasa-arvoinen palkkaus sukupuolten valilla. Poliittisena
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kasitteena samapalkkaisuus edellyttda eriarvoistaviin palkkarakenteisiin puuttumista
ja niiden korjaamista.

Samapalkkaisuusohjelmassa 2020—-2023 on kolmikantaisesti sovittu paatavoitteeksi
sukupuolten keskimaaraisen palkkaeron kaventaminen. Seurantaa varten mittariksi on
samoin kolmikantaisesti sovittu Tilastokeskuksen ansiotasotilasto.

Suositus 3: Keskustelun selkeyttamiseksi ja kohdistamiseksi haluttuun ilmié6n
tulisi samapalkkaisuusohjelmassa jatkossa maaritelld ohjelmassa kaytettavat
kasitteet.

5.2.2 Tavoitteet

Samapalkkaisuusohjelman kaudella 2015-2019 naisten ja miesten keskimaarainen
palkkaero kaventui 17 prosentista 16 prosenttiin. Vuodesta 2006 Iahtien palkkaero on
kaventunut keskimaarin 0,3 prosentin keskivauhtia.

Samapalkkaisuusohjelman 2020-2023 osapuolet — hallitus, tydnantajakeskusjarjestot
ja palkansaajakeskusjarjestot — sitoutuivat tavoitteeseen, ettd sukupuolten keskimaa-
rainen palkkaero kapenee entistd nopeammin. Numeerista tavoitetta ei sovittu, mutta
kaytannossa tavoite merkitsi yli 1,2 prosenttiyksikdn kapenemista naisten ja miesten
keskimaaraisessa palkkaerossa hallituskauden aikana. Tavoitteen toteutuessa palk-
kaero vuonna 2023 olisi siis alle 14,8 prosenttia.

Tavoite maariteltiin paatavoitteeksi. Paatavoitteen toteutumista kuvaava mittari katkee
sisdlleen seka toivottuja ettd ei-toivottuja muutoksia. Siksi paatavoitetta olisi hyva mo-
nipuolistaa osatavoitteilla, joiden avulla toimenpiteita voidaan tarkemmin kohdentaa
toivottuihin muutoksiin.

Paatavoitteen lisdksi samapalkkaisuusohjelman 2020-2023 kymmenesta toimenpi-
teesta vain yhdelle toimenpiteelle on sovittu oma tavoite. Kun toimenpiteille ei ole ase-
tettu omia tavoitteita, on toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioitava suhteessa paatavoit-
teeseen ja sen mittaamiseen. Toimenpiteiden vaikutukset paatavoitteen saavuttami-
seen ovat yleensa valilliset ja niiden arviointi ennakkoon tai edes jalkikateen ei ole
helppoa.

Suositus 4: Seuraavassa samapalkkaisuusohjelmassa paatavoitteen lisdksi
kullekin yksittdiselle toimenpiteelle asetetaan oma tavoitteensa.
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5.2.3 Mittarit ja arviointi

Samapalkkaisuusohjelman tavoitteen etenemisen seuraamiseksi on sovittu vain yksi
mittari. Tavoitteena olevaa naisten ja miesten keskimaaraisen palkkaeron kaventu-
mista mitataan seuraamalla naisten ja miesten keskimaaraisen palkkaeron kehitty-
mista. Kaytossa on Tilastokeskuksen ansiotasoindeksi, joka on laskettu kokoaikaisten
palkansaajien sdanndllisen tydajan keskikuukausiansioista. Ansiotasoindeksi ei sisalla
ylity6ta eika paasaantoisesti osa-aikatyota. Silld mitataan palkkaeroa juridisen suku-
puolen mukaan.

Tilastossa naisten ja miesten saanndllisen tyéajan ansioiden kehittymisesta ovat mu-
kana vain kokoaikaty6ta tekevat palkansaajat. Sen ulkopuolella on kasvava osa-ai-
kaisten ryhma, yksinyrittajat ja alustataloudessa paatydnaan tydskentelevat. Tilasto
kattaa kuitenkin 83% tydévoimasta.

Kaytetty mittari, johon samapalkkaisuusohjelman maarallinen paatavoite on sidottu
suoraan ja yksi osatavoite epasuorasti, on mittaamisen kannalta helppo ja selkea.
Sitd on syyta kayttda myds jatkossa. Naisten ja miesten keskimaarainen palkkaero on
kuitenkin ylatason mittari, johon liittyy kdytannén ongelmia. Se voi peittda alleen erilai-
sia muutoksia naisten ja miesten palkoissa niin, ettd muutokset eivat tule mittarissa
nakyviin. Toisaalta se voi myds nayttaa tavoitteen edistymisen, mutta peittda alleen
sen, millainen muutos edistymisen on aiheuttanut tai ettd edistymiseen johtanut muu-
tos onkin epéatoivottu.

Yksittaisten toimenpiteiden vaikutusten mittaamiseksi ei ole sovittu mittareita, joten
myds yksittaisten toimenpiteiden vaikutusta tulee arvioida suhteessa naisten ja mies-
ten keskimaaraisen palkkaeron kehittymiseen. Osatavoitteiden yhteys ainoaan ansio-
tasomittariin on valillinen ja valillisen vaikutuksen mittaaminen on vahintaankin epa-
varmaa. Yksittaisten toimenpiteiden vaikutusta ja niiden tavoitteiden mahdollista saa-
vuttamista voitaisiin vaihtoehtoisesti arvioida ennakkoarviointina syy- ja seuraussuh-
teita hahmottamalla ja kuvaamalla niiden perusteella vaikutusmekanismeja ja vaiku-
tusketjuja.

Toimenpiteitd valmistelevien tydryhmien tulisi siis itse arvioida vaikutusmekanismeja
ja vaikutusketjuja, joista ilmenee, miten toimenpiteen oletetaan vaikuttavan.

Suositus 5: Samapalkkaisuusohjelman yksittdisia toimenpiteitad asetettaessa nii-
den oletettavista vaikutuksista tehdaan ennakkoarviointi. Ennakkoarviointi voi-
daan toteuttaa kuvaamalla oletetut vaikutusketjut.
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5.2.4 Ulkopuolinen arviointi

Samapalkkaisuusohjelman mukaan hallituskauden loppupuolella toteutetaan sama-
palkkaisuusohjelman kokonaisarviointi ulkopuolisen arvioitsijan toimesta. Kokonaisar-
viointi sisaltdd myds hallituksen muiden samapalkkaisuutta vahvistavien tutkimus- ja
kehittamishankkeiden arvioinnin. Kokonaisarviointi selvittda hallituksen ja tydmarkki-
nakeskusjarjestdjen samapalkkaisuustoimenpiteiden tuloksia ja vaikuttavuutta.

Ulkopuolisen arvioinnin tarkoituksena on riippumattoman tiedon tuottaminen paatok-
senteon tueksi.

Vaikuttavuus kuvaa sitd, kuinka hyvin tietylla toiminnalla onnistutaan saavuttamaan
halutut tulokset ja vaikutukset. Vaikuttavuusarvioinnin tarkoituksena on tuottaa tietoa
toiminnan tuloksellisuudesta ja silla voidaan mitata aikaansaatuja muutoksia. Vaikut-
tavuuden arviointi on mahdollista, kun on tiedossa lahtétilanne, toimenpiteet ja toi-
menpiteiden jalkeen riittavasti tietoa lopputilanteesta.

Kokonaisarvio samapalkkaisuustoimenpiteiden tuloksista ja vaikuttavuudesta tehdaan
ohjelman ja toimenpiteiden vield jatkuessa. Kun osa toimenpiteista on viela aloitta-
matta, osa kesken ja osa on tehty, mutta toimeenpano edelleen kesken, on mahdo-
tonta arvioida toimenpiteiden, samapalkkaisuusohjelman tai hallituksen hankkeiden
vaikuttavuutta. Samapalkkaisuusohjelman vaikuttavuusarvioinnin kannalta ongelmal-
lista on lisdksi se, etta Tilastokeskuksen ansiotilasto — ainoa mittari — ei ole reaaliai-
kainen. Samapalkkaisuusohjelman toimenpiteiden toimeenpano on aloitettu kesalla
2021, joten toimenpiteet eivat ole vield voineet vaikuttaa vuoden 2021 ansioihin. Vuo-
den 2021 ansiotilasto julkaistiin lokakuussa 2022.

Vaikuttavuuden arviointia on edellytetty myds kolmelta edelliselta selvityshenkil6lta.
Jokainen on joutunut toteamaan, etta osa toimenpiteista on kesken ja toteutettujen
toimenpiteiden vaikutuksista ei ole saatavissa tietoa. Vaikuttavuusarviointia voidaan
tehda monella tavalla, mutta usein se edellyttaa tutkimusta. Hyodyllista olisi arvioida,
mista toimenpiteista erikseen teetetaan vaikuttavuusanalyysi tai vaikuttavuusarviointi.
Tassa raportissa esitetdan taloustieteellisen vaikuttavuusanalyysin tekemistad sama-
palkkaisuusohjelman, taloussuhdanteiden, tydmarkkinoiden rakenteen ja tydmarkkina-
toimenpiteiden vaikutuksista naisten ja miesten keskiansioiden eron muutoksiin.

Haastatteluissa ulkopuolista arviointia pidettiin yleisesti tarpeellisena.
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Suositus 6: Politiikan ja hallinnon avoimuuden vahvistamiseksi on edelleen
syyta toteuttaa ulkopuolinen arviointi samapalkkaisuusohjelman ja siihen
liittyvien toimenpiteiden tavoitteista, toteuttamisesta ja ennakkoarviointien
osuvuudesta.

Kustannusvaikutus: 40 000 — 50 000 euroa

5.3 Samapalkkaisuusohjelman toimenpiteet

5.3.1 Palkka- ja sopimuspolitiikka

Valtiovarainministerion alaisen tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan lak-
kauttaminen ei ole poistanut tarvetta muodostaa tydmarkkinaosapuolten ja valtion yh-
teista tietopohjaa tydmarkkina- ja suhdannetilanteesta ja niiden nakymista. Samapalk-
kaisuusohjelmassa korvaavaa ty6ta on tehty tydmarkkinakeskusjarjestdjen ekonomis-
tirynmassa. Naisten ja miesten palkkaeron muutoksiin vaikuttavat ty6- ja virkaehtoso-
pimukset, mutta myds taloussuhdanteet, tydmarkkinat ja tydmarkkinoiden rakenne-
muutokset ja paikalliset palkankorotuserat. Vaikka keskitettyja ja tulopoliittisia ratkai-
suja ei olekaan nakopiirissa, olisi yhteisen tietopohjan muodostaminen kollektiivisopi-
musten palkanmuodostuksesta paattavien tahojen ja valtion kanssa kansantalouden
kehityksen ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta tarkeata.

Tarvittavat osaamisresurssit ovat edelleen olemassa valtiovarainministeriéssa ja tyo-
markkinajarjestoissa.

Suositus 7: Valtiovarainministerion johdolla kdynnistetadéan valtion ja asian-
omaisten tyomarkkinajarjestojen kanssa yhteisty0, jolla varmistetaan yhteisen
tietopohjan muodostamisen mahdollisuus tyomarkkina- ja suhdannetilanteesta
ja niiden nakymista.

5.3.2 Segregaation purkaminen

Samapalkkaisuusohjelman segregaation purkamiseen tahtaaviin toimenpiteisiin —
alueellinen strateginen yhteistyd, keinot ja tydkalut typaikoille segregaation purka-
miseksi ja kehittdmistyd pilottiorganisaatioiden kanssa seka tutkimushanke urakehi-
tyksen ja ammattirakenteen muutoksen vaikutuksista palkkaukseen — on kohdistettu
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samapalkkaisuusohjelman suurin taloudellinen panostus, 440 000 euroa. Segregaa-
tion purku on myds haastattelujen perusteella arvioitu samapalkkaisuusohjelman
hankkeista tehokkaimmaksi ja vaikuttavimmaksi.

Hankkeissa tullaan saamaan kokemusta eri toimijoiden alueellisesta yhteistydsta, esi-
merkkeja keinoista ja kaytanndista tasa-arvon edistdmiseksi ja segregaation purka-
miseksi tyopaikoilla, kokemuksia keinojen toimivuudesta alueverkostoissa ja pilottior-
ganisaatioissa seka sukupuolten urakehityksen ja ammattirakenteen vaikutuksista
palkkaeroon. Pitkajanteinen eri toimijoiden yhteisty6 on edellytys toivottujen vaikutus-
ten aikaansaamiseksi koulutuksen ja tybeldman segregaation vahentamisessa.

Ongelmaksi tassa, kuten muissakin ulkopuolelta ohjatuissa ja ulkopuolisella rahoituk-
sella kustannetuissa hankkeissa, tulee olemaan saavutettujen vaikutusten kestavyys.

Tilastokeskuksen toteuttama tutkimushanke Sukupuolten tydurat ja ammattisegregaa-
tio sukupuolten palkkaerojen taustalla tarkastelee sukupuolten urakehitysta ja urake-

hityksen vaikutusta palkkaukseen. Hanke toteutetaan vuosina 2022-2024. Hankkeen
tuloksina saataneen hyddyllistd tietoa muun muassa siita, missa vaiheessa sukupuol-
ten tydurat alkavat eriytya, miten naiset ja miehet siirtyvat eri tehtaviin ja mika on ilmi-
oiden palkkavaikutus.

Jotta hankkeisiin kohdistetut panokset ja siitd saatava konkreettinen kokemus ja tieto
voitaisiin hyddyntaa mahdollisimman hyvin ja kestavasti, tulisi huolehtia siita, etta
hankkeiden loppuminen vuonna 2023 ja 2024 ei johda yhteistydverkostojen hajoami-
seen ja toiminnan hiipumiseen.

Suositus 8: Segregaation purku -hankkeessa rakennetut yhteistyoverkostot
integroidaan olemassa oleviin tyéelaman ja koulutuksen alueellisiin rakenteisiin
ja hankkeisiin ja segregaation purkamisen keinoista keratylla kokemuksella ja
tiedolla vahvistetaan niiden toimintaa vaikuttavammaksi.

5.4 Perhevapaauudistus

Perhevapaauudistuksen vaikutukset naisten ja miesten keskimaaraisen palkkaeron
pienenemiseen tulevat olemaan hitaita, koska isien perhevapaiden kayton oletetaan
lisdantyvan verkkaisesti. Jos lisdksi tydmarkkinoilla on pitkaan tilanne, ettd vanhem-
painvapaiden palkoista ei paasta uudistuksen edellyttdmiin sopimuksiin, voi olettaa,
ettd epavarma tilanne vahentaa isien halukkuutta lisdtd vanhempainvapaan kayttda.
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Perhevapaauudistuksen tultua voimaan 1.8.2022 ja kun useimmissa tydehtosopimuk-
sissa ei ole onnistuttu sopimaan vanhempainrahakauden palkallisuuden muuttami-
sesta, on ilmeista, etta useilla tydpaikoilla on vanhempainrahan palkallisuuden suh-
teen lainvastainen tilanne. Tilanteen kattava ratkaiseminen on tyéehtosopimus-
osapuolten kasissa.

Haastatteluissa ilmeni, etta jotkut yksittaiset yritykset ovat ratkaisseet tilanteen ilman
tyéehtosopimusmaarayksia pidentamalla toisen vanhemman palkallisen vanhempain-
vapaan vastaamaan synnyttajan palkallista vapaata.

Vaikka perhevapaauudistuksen tavoitteena ei ole naisten ja miesten keskimaaraisten

ansioiden eron pienentdminen, on se lain esitdissa kuitenkin arvioitu uudistuksen valil-
liseksi vaikutukseksi. Eduskunnan lausuman rajoittuminen yrityksiin mahdollisesti koh-
distuviin kohtuuttomiin kustannuksiin ja tyo- ja virkaehtosopimusneuvotteluissa ilmen-

neet ongelmat vanhempainvapaan palkallisuuden sopimisessa antavat aihetta perhe-
vapaauudistuksen vaikutusten laajempaan seurantaan.

Suositus 9: Tyo- ja virkaehtosopimuksissa tehtdvid vanhempainvapaan
palkkausta koskevia ratkaisuja ja niiden vaikutuksia naisten ja miesten
palkkaerojen kehitykseen seurataan sekéa arvioidaan mahdollisia tarvittavia
toimenpiteitd perhevapaiden kehittamiseksi tukemaan naisten ja miesten
keskiansioiden eron pienentamista.

Arvio kustannuksista: 50 000 — 100 000 euroa

5.5 Samanarvoinen tyo - tutkimus- ja
kehittamishanke

Tutkimushankkeessa on tehty perusteellinen selvitys virkaehtosopimusten ja yleissito-
vien tyéehtosopimusten palkkausjarjestelmista ja niiden perusteena kaytetyista tyén
vaativuuden arvioinneista. Myds sama palkka samanarvoisesta tyosta -periaatteen to-
teutuminen oikeudellisesta nakokulmasta edellyttda tutkimuksen mukaan lainmuutos-
ten tarpeen arviointia. Tutkimus tarjoaa perusteita tydpaikkakohtaisiin, ty6- ja virkaeh-
tosopimuskohtaisiin ja lainsaadanndéllisiin kehittamistoimiin.

Suositus 10: Tutkimushankkeessa esitetyt suositukset otetaan huomioon
tulevissa samapalkkaisuusohjelmissa, palkka-avoimuusdirektiivin taytantéon-
panossa ja muissa samapalkkaisuustoimenpiteissa.
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5.6 Tyoehtosopimusten sukupuolivaikutukset
samapalkkaisuusnakokulmasta -
tutkimushanke

Suomessa on hyvin vahan tutkimustietoa tydehtosopimusjarjestelman vaikutuksista
samapalkkaisuuteen. Tassa hankkeessa tullaan saamaan kayttdkelpoista tietoa tyo-
ja virkaehtosopimusten palkkausjarjestelmien vaikutuksista sukupuolten valisiin palk-
kaeroihin, samapalkkaisuusohjelman toimenpiteiden taytantédnpanosta tyo- ja virka-
ehtosopimuksissa ja perhevapaauudistuksen vaikutuksista naisten ja miesten ansioi-
den kehittymiseen.

Suositus 11: Seuraavassa samapalkkaisuusohjelmassa sovitaan tutkimuksen
perusteella kayttokelpoisiksi osoittautuvista konkreettisista toimenpiteista tyo6-
ja virkaehtosopimusten ja sukupuolivaikutusten arvioinnin kehittamiseksi
samapalkkaisuutta edistaviksi.
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6 Lopuksi

Naisten ja miesten valinen palkkaero johtuu useista tekijoista. Tasta syysta on erityi-
sen tarkeaa, ettd samapalkkaisuuteen tahtdavat toimenpiteet perustuvat tietoon.

Samapalkkaisuuden edistamisessa on kaytettavissa ainakin kolme eritasoista vali-
netta: lainsdadanto ja siihen liittyva virallinen valvonta, tydmarkkinajarjestodjen sopi-
mustoiminta ja siihen liittyva valvonta ja niiden lainsdddantdon liittyva neuvonta ja
epavirallinen valvonta seka tutkimustiedon lisddminen ja kehittamishankkeet. Vaikka
nama keinot ovat erillisid, ne ovat kuitenkin yhteyksissa toisiinsa ja vaikuttavat rajaa-
vasti tai laajentavasti toistensa tehokkuuteen. Kuulemisessa ja haastatteluissa pal-
kansaajajarjestdjen edustajat korostivat lainsaadannon tehokkuutta ja sen tarpeen li-
saantymista viime vuosina. Vakiintuneesti tydmarkkinajarjesttt ovat pitdneet kolmi-
kantaista sopimista ja kolmikantaista valmistelua Suomen vahvuutena tyéelaman ke-
hittamisessa. Kolmikantainen sopiminen on kuitenkin EK:n mandaatin kapeutumisen
myo6té menettédnyt voimaansa.

Lainsaadantdhankkeet ovat normaalitilanteessa pitkakestoisia, mutta ne luovat ty6-
markkinasuhdanteista riippumatonta turvaa edellyttden, ettd toimeenpano, valvonta ja
oikeussuojakeinot ovat tehokkaat. Tasa-arvovaltuutettu on viimeksi vuonna 2022
eduskunnalle antamassaan kertomuksessa kiinnittdnyt huomiota valvontaresurssien
rittdmattdmyyteen ja oikeussuojakeinojen tehostamistarpeeseen. Lainsdadannoén py-
syvyys tekee siitd myos jaykan ja olosuhteiden muutoksiin hitaasti reagoivan.

Tyoémarkkinajarjestdjen sopimustoiminta mahdollistaa sille kuuluvilla asia-alueilla toi-
mintaympariston muutosten edellyttdmat nopeatkin muutokset. Sopimustoiminnassa
vaikuttaa kuitenkin myds neuvotteluvoima, joka ei ole samanlainen eri aloilla eika
mydskaan tydpaikoilla. Virallisista tilastoista jad nakymattémaksi tydmarkkinajarjesto-
jen neuvonta, ohjaus ja valvonta tyOpaikkojen samapalkkaisuuskysymyksissa. Tasa-
arvovaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle 2022 olevan liitteen mukaan tasa-arvo-
valtuutetulle on palkkasyrjintaan liittyvia yhteydenottoja tullut vuosittain 29-58 kappa-
letta vuosina 2017-2021. TyOnantaja- ja palkansaajajarjestdjen neuvonnan tai neu-
vottelujen perusteella ratkaistujen palkkasyrjintdepailyjen tai -tapausten maaraa ei ole
tiedossa. Yleisen elamankokemuksen perusteella voi kuitenkin olettaa, etta nain rat-
kaistuja tapauksia on enemman kuin yhteydenottoja tasa-arvovaltuutettuun.

Tutkimushankkeista saatava tieto ei ole nopeasti sovellettavissa, mutta se on julki-
sesti arvioitavissa ja sen kayttdaika on yleensa pitkd. Suomessa ongelmaksi voi muo-
dostua alan tutkijoiden harvalukuisuus ja pieni tutkimusyhteisd. Kuitenkin paatdksen-
teon perustuminen tietoon on nimenomaan pienessa maassa olennaista.
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Kehittamishankkeissa paastaan usein lahelle tydyhteisdja ja ihmisten arkea. Kehitta-
mishankkeiden kriittinen kohta on kuitenkin niiden vaikuttavuuden kestavyys. Jat-
kossa tulisikin kiinnittaa erityisesti huomiota ulkopuolisella ohjauksella ja rahoituksella
aikaansaatujen vaikutusten juurruttamiseen omarahoitteisiksi kaytannoiksi.

Samapalkkaisuusohjelmaan ja hallituksen samapalkkaisuustoimenpiteisiin kuuluvien
tutkimushankkeiden johtopaatoksissa ja suosituksissa korostuu toimenpiteiden koh-
distaminen ty6- ja virkaehtosopimuksiin ja ty6paikoille. Useiden haastateltujen nake-
myksen mukaan on niin, ettd mita Iahemmaksi tydntekoa mennaan, sen vahemman
esiintyy palkkaeroja naisten ja miesten valilla ja palkkaerot muodostuvat 1ahinna alo-
jen valisista eroista. Alojen valisia palkkaeroja ei enaa ratkaista keskitetyilld palkkarat-
kaisuilla. Palkkaratkaisut tehddan sopimusalakohtaisesti tai yrityskohtaisesti. Myds
nama seikat tukevat ty6- ja virkaehtosopimusosapuolten ottamista mukaan samapalk-
kaisuusohjelman aktiivisiksi toimijoiksi.

Edellisten samapalkkaisuusohjelmien selvityshenkil6t ovat suositelleet toimenpiteiden
vahentamista ja kohdistamista vaikuttavammin. Samaa voi suositella edelleen, kuiten-
kin aiemmalla huomautuksella: sukupuolten valisiin palkkaeroihin vaikuttavat monet
seikat eika ole tehokasta resurssien kayttd6a keskittyd monisaikeisessa ongelmassa
vain yhteen tekijaan. Samapalkkaisuusohjelmien tehokkuutta ja vaikuttavuutta lisaisi
mydskin se, ettd toimenpiteet olisivat konkreettisia. Korkean tason ryhman jasenten,
ministereiden ja tydmarkkinajarjesttjen johtajien, sitoutuminen ohjelmaan on ratkaise-
van tarkeaa.

Suuret kiitokset kaikille kuulemiseen ja haastatteluihin osallistuneille. Henkilokohtaiset
luottamukselliset haastattelut avasivat samapalkkaisuutta ja siihen liittyvia tavoitteita
ja haasteita enemman kuin pystyin etukateen kuvittelemaan. Siihen antamanne aika
oli arvokasta. Lienee my6s suomalainen tapa, ettd asiantuntija-apua on saatavissa,
kun sita tarvitaan. Kiitos kaikille asiantuntijoille tdhan tydbhén antamastanne ajasta.

Erityiskiitokset haluan osoittaa Outi Viitamaa-Tervoselle, Milla Sandtille ja Raimo Anti-
lalle. Olen saanut kaiken tarvitsemani sisaltdavun, teknisen avun, keskustelun ja kan-
nustuksen, mita olen tarvinnut ja halunnut.
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Johtava asiantuntija Hanna Kivisto valtioneuvoston kanslian strategiayksikdsta sanoi,
ettd hienoinkaan analyysi tai arviointi ei ole minkaan arvoinen ellei se mene kayttoon.
Toivon, ettd myds tasta arvioinnista on apua — tai ainakin ajatuksen aihetta - niin halli-
tusohjelmasta neuvotteleville ja sitd toimeenpaneville kuin myds tyémarkkinaosapuo-
lille tavoiteltaessa naisten ja miesten samapalkkaisuutta.

Helsingissa 9. tammikuuta 2023
Leila Kostiainen
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7  Haastattelut ja kuuleminen

Arviointia ja raporttia varten on haastateltu ja saatu asiantuntija-apua 59 henkil6lta.
Haastattelut on suoritettu suurimmaksi osaksi yksiléhaastatteluina. Haastattelun run-
kona on ollut etukateiskysymykset, joita on jonkin verran muokattu kohderyhman mu-
kaan. Haastattelun perusrunko on kasitellyt samapalkkaisuusohjelmien yleistd merki-
tysta, hallituksen samapalkkaisuustavoitteiden ilmenemista ohjelmasta, ohjelman toi-
menpiteiden vaikuttavuutta ja tehokkuutta suhteessa ohjelman tavoitteeseen, tydehto-
sopimusosapuolten osallisuutta samapalkkaisuusohjelmaan, samapalkkaisuusohjel-
mien tarpeellisuutta tulevaisuudessa ja ulkopuolisen arvioinnin merkitysta.

Haastattelut olivat luottamuksellisia ja toteutettiin paasaantdisesti tapaamisina. Ta-
voitteena oli saada tietoa samapalkkaisuusohjelman toimenpidekokonaisuuden
taustoista ja nakemyksia mahdollisuuksista ja vaihtoehdoista samapalkkaisuus-
ohjelman jatkoa ajatellen.

Aiemmista arvioinneista poiketen tdhan arviointiin on haastateltu myds ty6- ja
virkaeh-tosopimusosapuolten edustajia, samapalkkaisuusohjelman ulkopuolella
toimivia asiantuntijoita seka ohjelman kannalta keskeisia ministereita.

7.1 Korkean tason ryhma - haastattelut

Andersson Li, opetusministeri OKM

Blomqvist Thomas, pohjoismaisen yhteistytn ja tasa-arvon ministeri OM
Eloranta Jarkko, puheenjohtaja SAK

Haatainen Tuula, tydministeri TEM

Jalonen Markku, toimitusjohtaja KT

Lofgren Maria, puheenjohtaja Akava

Ojanen Sari, neuvottelujohtaja VTML

Oksala llkka, johtaja EK

Palola Antti, puheenjohtaja STTK

Piepponen Anna Kaarina, tydmarkkinajohtaja KIT

Piispanen Pekka, johtaja Akava
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7.2  Asiantuntijaryhma - haastattelut

Ahtiainen Minna, johtaja STTK

Antila Raimo, osastopaallikkd STM

von Boehm Timo, lakimies KIT

Happonen Mika, neuvotteleva virkamies VTML

Jalkanen Seija, johtava asiantuntija TEM

Leppanen Katja, asiantuntija EK

Mironen Anne, tydymparistd- ja tasa-arvoasioiden asiantuntija SAK
Rajanen Jari, neuvotteleva virkamies OKM

Saaristo Heikki, johtava tydmarkkina-asiamies KT

Savinko Lotta, paallikkd Akava

7.3  Muut asiantuntijat — haastattelut ja
asiantuntija-apu

Aalto Tuomas, lakimies Journalistiliitto

Auvinen Tanja, johtaja STM

Bruun Niklas, professori emeritus

Ciriolo Emanuele, JRC Competense Centre on Behavioral Insights, EU:n komissio
Collin Annika, erityisasiantuntija VNK

Hankamaki Teemu, neuvottelujohtaja TEK

Janas Pirkko, ylitarkastaja Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Kirvesniemi Else-Mai, toiminnanjohtaja Tehy

Kivistd Hanna, johtava asiantuntija VNK

Laine Pekka, erikoistutkija Tilastokeskus

Lavikkala Anna, tydmarkkinajohtaja Kaupanliitto

Lehtoranta Tanja, tydymparistd- ja tasa-arvoasiantuntija Pro
Lindroos Petri, neuvottelujohtaja OAJ

Liukko Arno, hallitusneuvos VNK
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Maarianvaara Jukka, tasa-arvovaltuutettu
Maliranta Mika, johtaja Labore

M&hoénen Erno, erityisasiantuntija TEM
Manttari Tuomas, tydmarkkinajohtaja HALI
Niemi-Laine Paivi, puheenjohtaja JHL
Nokso-Koivisto Oskari, projektipaallikké Aalto-yliopisto
Nousiainen Kevat, professori emerita

Nummila Harri, yliaktuaari Tilastokeskus

Oras Tytti, lakimies Journalistiliitto

Paavola Silja, puheenjohtaja Super

Palvimaki Leona, hallintoassistentti VNK
Rahkola Joonas, paaekonomisti Keva

Rantala Kati, tutkimusjohtaja Helsingin yliopisto
Ruohoniemi Jarkko, toimitusjohtaja Teknologiateollisuuden tydnantajat
Rytkdnen-Sandberg Atte, asiantuntija SY
Rompotti Essi, erityisasiantuntija VNK
Roénni-Sallinen Annika, puheenjohtaja PAM
Saari Juho, professori Tampereen yliopisto
Sajavaara Anu, valtakunnansovittelija
Sarhimaa Jukka, johtaja Metsateollisuus

Tala Jyrki, professori emeritus

Teradsaho Mia, kehittamispaallikkd THL
Viitamaa-Tervonen Outi, projektipaallikkd STM
Virolainen Meri, arviointineuvos VNK

Virtanen Jyrki, tydmarkkinajohtaja Teollisuusliitto
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7.4 Kuuleminen

Avoimeen kuulemiseen 27.10.2022 kutsuttiin 61 ja siihen osallistui 35 henkil6d. Kuu-
lemiseen ilmoittautuneille jaettiin selvityshenkildn Alustavia havaintoja -esitys. Kuule-
misesta on laadittu muistio, joka on liitteena sivulla 47.
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8 Lahteet

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tydsopimuslain ja
varhaiskasvatuslain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi, HE129/2021 vp (ns.
perhevapaauudistus)

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi COM (2021) 93
final Miesten ja naisten samapalkkaisuudenperiaatteen soveltamisen lujittamisesta

palkkauksen lapinakyvyyden ja taytantdénpanomekanismien avulla

Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava
yhteiskunta, Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019

Palkka-avoimuuden lisddminen tasa-arvolaissa, Tyéryhman loppuraportti, Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:27

Palkka-avoimuustyéryhman loppuraportti, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2019:32

Pay transparency in the EU - Consilium (europa.eu) 3.1.2023

Samanarvoinen tyd -hankkeen loppuraportti, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
ja muistioita 2022:28

Samapalkkaisuuden perusteet ja edistaminen, Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2019:28

Samapalkkaisuusohjelma 2006-2007, Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia
2007:11

Samapalkkaisuusohjelma 2020-2023, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2020:38

Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarviointi 2007-2010, Sosiaali-ja terveysministerid
2011:2

Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarviointi 2010-2014, Sosiaali- ja terveysministerio
2015:25
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Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarviointi 2016-2019, Sosiaali- ja terveys-
ministerion raporttteja ja muistioita 56/2018

Selvitys palkka-avoimuudesta, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
41/2018

Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022

The gender pay gap situation in the EU (europa.eu) 3.1.2023
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9 Liitteet

Samapalkkaisuusohjelma 2020-2023
Muistio kuulemisesta 27.10.2022

Sosiaali- ja terveysministerio kaynnisti syyskuussa kokonaisarvioinnin palkkatasa-ar-
voa edistavistd toimenpiteistd. Kokonaisarvioinnista on sovittu kolmikantaisessa sa-
mapalkkaisuusohjelmassa 2020-2023. Arviointiin kuuluvat sekd ohjelma etta hallituk-
sen omat samapalkkaisuushankkeet. Riippumattoman arvioinnin tekee oikeustieteen
kandidaatti Leila Kostiainen.

Kokonaisarvioinnista jarjestettiin kuuleminen 27.10.2022. Kuulemiseen kutsuttiin
kaikki tydmarkkinakeskusjarjestdt seka laajasti palkansaaja- ja tydnantajaliittoja. Kut-
suttuina olivat my6s samapalkkaisuusohjelman asiantuntijaryhma, meneilldan olevien
samapalkkaisuushankkeiden tutkijat ja muita keskeisia samapalkkaisuustoimijoita.

Kuulemisen osallistujia pyydettiin ottamaan kantaa erityisesti siihen,

o millaiset toimenpiteet ovat vaikuttavimpia samapalkkaisuustavoitteen
saavuttamiseksi

e miten ty6- ja virkaehtosopimusosapuolet tulisi jatkossa sitouttaa ohjel-
maan ja

o tulisiko samapalkkaisuuteen tdhtaavien toimenpiteiden olla ensisijaisesti
hallituksen, kolmikantaisen yhteistyon vai tyo- ja virkaehtosopimus-
osapuolten tehtavana.

Toimenpiteista vaikuttavimpina pidettiin palkansaajapuolella lainsdadantétoimia, erityi-
sesti palkka-avoimuutta ja samanarvoisen tydn maarittelya tasa-arvolaissa, ja tydnan-
tajapuolella tydeldaman ja koulutuksen segregaation purkamista.

Ty6- ja virkaehtosopimusosapuolten mukanaoloa samapalkkaisuusohjelmassa ja sen
valmistelussa pidettiin jatkossa toivottavana. Samalla useissa puheenvuoroissa ko-
rostettiin tes/ves —osapuolten itsenaista roolia palkka- ja sopimuspolitiikassa.

Samapalkkaisuustoimenpiteiden nahtiin yleisesti olevan kaikkien osapuolten tehtava.
Erityisesti palkansaajapuolella korostettiin myds valtiovallan keskeista roolia ja lain-
sdadantda. Kolmikantaisen yhteistydn jatkumista samapalkkaisuuden edistamisessa
pidettiin tarpeellisena useimmissa puheenvuoroissa.
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