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Selvitys pyrkii luomaan tilannekuvan ja tuomaan ndkdékohtia keskusteluun
yritystukijdrjestelman kehittdmisesta tulevina vuosina. Julkisen talouden kiristyessa on yha
tarkedmpaa, etta yritystukijarjestelma ja muut politiikkatoimet edistavat pitkdn aikavalin
tuottavuutta ottaen huomioon kasvihuonekaasupaastot. Selvityksessa arvioitiin tukien
vaikutusta Suomen pitkan aikavalin tuottavuuteen ja kasvihuonekaasupaastoihin.

Karkean arvion perusteella suorista (ml. palautuvat) tuista 40,6 % edistaa pitkan aikavalin
tuottavuutta. Arvion mukaan padosa verotuista ei edista pitkdn aikavalin tuottavuutta. Noin
100 kappaleesta verotukia nelja luokiteltiin mahdollisesti pitkan aikavalin tuottavuutta
edistaviksi.

llImastovaikutusten tarkastelu keskittyi kasvihuonekaasupaastovaikutusten arviointiin.
Perustuen karkeaan arviointiin ja kehittdmaamme luokitukseen, suorista (ml. palautuvat)
tuista 13 % on vihreitd, 19 % siirtymavaiheen, 54 % mahdollistavia ja 14 % muita, ruskeita
tukia. Verotukien paapaino on mahdollistavissa tuissa ja viisi verotukea luokiteltiin vihreiksi.
Tukijarjestelmaa voidaan kehittaa paremmin kasvihuonekaasupaastoja vahentavaksi

eri keinoilla, joita ovat vihreiden tukien lisadminen, kasvihuonekaasupaastoja koskevien
kriteereiden ja/tai ehtojen kayttoonotto tukien mydntamisen edellytyksend, tukiohjelman
painopisteen muuttaminen ja muiden, ruskeiden tukien vdhentaminen.

yritykset, elinkeinot, yritystuet, tuottavuus, ilmasto, elinkeinopolitiikka, tukipolitiikka

978-952-327-657-4 ISSN PDF 1797-3562

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-657-4



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-657-4

Presentationsblad
8.2.2023

Foretagsstodens effekter pa produktiviteten och klimatet pa lang sikt och nuldaget
for anvandningen av kriterierna och villkoren for utslapp av vaxthusgaser

Arbets- och ndringsministeriets publikationer 2023:7 Tema Foretag

Utgivare

Utarbetad av
Sprak

Arbets- och ndringsministeriet

Arbets- och naringsministeriet, finansministerie
finska Sidantal 89

Referat

Nyckelord

ISBN PDF

URN-adress

Avsikten med utredningen ar att skapa en lagesbild och bidra med synpunkter till debatten
om hur foretagsstddsystemet utvecklas under de kommande aren. | och med att de offentliga
finanserna blir stramare ar det viktigt att systemet med foretagsstod och andra politiska
atgdrder framjar produktiviteten pa 1ang sikt med hansyn till utslappen av vaxthusgaser. |
utredningen gjordes en bedémning av stédens inverkan pa Finlands produktivitet pa lang sikt
och pa utslappen av vaxthusgaser.

Utifran en grov uppskattning framjar 40,6 procent av de direkta stoden (inklusive sddana
som aterbetalas) produktiviteten pa lang sikt. Enligt utredningen framjar merparten av
skattesubventionerna inte produktiviteten pa lang sikt. Av cirka 100 skattesubventioner
klassificerades fyra som sadana stod som eventuellt stoder produktiviteten pa lang sikt.

Granskningen av klimatkonsekvenserna fokuserade pa en bedémning av konsekvenserna av
utsldppen av vaxthusgaser. Enligt en grov uppskattning och den kategorisering som vi tagit
fram &r 13 procent av de direkta stoden (inklusive sddana stéd som aterbetalas) "grona’; faller
19 procent inom 6vergangskategorin, dr 54 procent majliggérande och 14 procent 6vriga,

sa kallade bruna stod. | skattesubventionerna prioriteras de mojliggoérande stéden och fem
skattesubventioner kategoriserades som "gréna”. Stodsystemet kan utvecklas pa olika satt sa
att det bidrar till att utsldppen av vaxthusgaser minskar i storre omfattning. Dessa satt ar fler
"gréna” stdd, inférande av kriterier och/eller villkor som rér utsldpp av véxthusgaser som en
forutsattning for att stod ska beviljas, @ndringar i prioriteringen for stédprogrammet och farre
ovriga, "bruna” stod.
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The report aims to create a situation picture and provide perspectives to the discussion on
the development of the business subsidy system in the coming years. In the face of tighter
public finances, it is increasingly important that the business subsidy system and other policy
measures promote long-term productivity, while taking greenhouse gas emissions into
account. The report assessed the impact of subsidies on Finland’s long-term productivity and
greenhouse gas emissions.

Based on a rough estimate, 40.6% of the direct (incl. repayable) subsidies promote productivity
in the long term. The majority of tax subsidies do not promote long-term productivity,
according to the report. Of approximately 100 tax subsidies, four were classified as possibly
promoting long-term productivity.

The assessment of climate impacts focused on the effects of greenhouse gas emissions.

Based on a rough estimate and a classification developed by the authors, 13% of the direct
subsidies (incl. repayable) are green subsidies, 19% are transitional phase subsidies, 54%

are enabling subsidies and 14% are other, brown subsidies. The majority of tax subsidies

are enabling subsidies, with five subsidies classified as green. There are different ways to
develop the subsidy system so that it reduces greenhouse gas emissions more. These include
increasing green subsidies, introducing greenhouse gas emissions criteria and/or conditions
as a requirement for receiving subsidies, changing the priority areas of the subsidy system and
reducing the other, i.e. brown, subsidies.
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

1 Esipuhe

Eduskunnan talousvaliokunta on 7.6.2016 mietinnossaan todennut, etta toivottava
kehityssuunta olisi sellainen, jossa julkisille tukimekanismeille ei olisi tarvetta tai etta tarve
olisi nykyista huomattavasti vahaisempi. Valiokunta my®s piti hyvana erilaisia yritystukien
kokonaistarkasteluita, jotka nostavat esille kehittamiskohteita. Maatalouden, metsa-
talouden ja maaseudun kehittamisen tukia kasitellddn maa- ja metsatalousvaliokunnassa.

Marinin hallitusohjelman tavoitteena on "Hiilineutraali Suomi vuonna 2035". Poliittinen
toimintakentta tunnistaa ilmastonmuutoksen hillinnan tarpeellisuuden. Hallitusohjelma ja
sen toimenpiteet sisaltdvat useita elementteja tavoitetta koskien. Naita ovat mm. ympdris-
tolle haitallisten tukien kuten energiatukien ja fossiilisen liilkenteen tukien tarkastelu seka
toisaalta liikkenteen ja teollisuuden siirtymdn tukeminen kohti vahabhiilisyytta. Valtiosihteeri
Partasen yritystukitydryhma esitti 9/2019, etta yritystukijarjestelman uudistamisessa pit-
kan aikavalin tuottavuutta edistdvaan suuntaan tulee ottaa huomioon ilmastondkdkulma.
Suomen kasvumahdollisuudet koskevat vihreda siirtymaa, sosiaalista ja taloudellista kesta-
vyyttd seka digitaalisuutta ja asiakaskokemusta kayttovoimana.

Parlamentaarinen tyéryhmd on vuonna 2022 ehdottanut TK-menojen lisadmista nel-
jaan prosenttiin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa’. Sen pohjalta on valmisteltu uutta
TK-rahoituslakia

Euroopan unionin komissio toteaa (Maaraportti 2018), etta kustannuskilpailukyvysta on
tullut Suomelle erityisen tarkea ja etta kilpailukykysopimus ja muut tydmarkkinatoimet
ovat kadntaneet aiemmin haastavan kehityksen suuntaa. Komission mukaan verotuet ja
muut tuet, jotka on tarkoitettu ei-innovatiivisten, vakiintuneiden yritysrakenteiden ja liike-
toimintamallien kustannuskilpailukyvyn tukemiseen, ovat kuitenkin pitkadn aikavalin tuot-
tavuuden kasvun tukemisessa erityisen tehottomia.

1 Tyoéryhmén loppuraportti: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-516-0

2 Tyoryhman esitys: https://vnk.fi/-/parlamentaarisen-tki-tyon-jatkamisesta-tehty-esi-
tys-paaministerille-vm-asettanut-t-k-rahoituslakia-valmistelevan-tyoryhman
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Tyo- ja elinkeinoministerio pohti kestavan kehityksen tavoitteiden, erityisesti vahahiili-
syytta tukevien osien, roolia ja vaikutusmekanismeja yritysrahoituksessaZ ja yritystuissa.
Lisaksi kestavan rahoituksen ilmentymista pohdittiin laajapohjaisessa ns. vihredn siirty-
man tydryhmassd, joka laati suosituksia kestavan rahoituksen keinoista siirtyman vauh-
dittamisessa taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla®. Tydryhma
suositti loppuraportissaan 9.12.2022 julkisten tukien kriteereiden kehittdmista ottamaan
huomioon johdonmukaisemmin ilmasto- ja ympadristotavoitteet. Se totesi myds, ettd
tehottomat ja ymparistolle selkedsti haitalliset tuet tulisi poistaa tai suunnata uudelleen.
Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimiva eri ministerididen jasenistda muodostuva
yritystukineuvottelukunta on antanut suosituksen 15.12.2022 ilmastovaikutuksia koske-
vien kriteerien ottamisesta huomioon tuissa soveltuvin osin®.

TEM on myds valmistellut kestavan kehityksen linjaukset®, joissa tarkennetaan ministe-
rion keskeiset kestavan kehityksen teemat ja arvioidaan, mika on kestavan kehityksen
toimenpiteiden yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Ministeri® tavoittelee strategiassaan kes-
tavaa kasvua (ml. RRF), jonka olennaisia osia ovat elinkeinoelaman pitkan aikavalin tuotta-
vuuden kasvu seka kestavyys ilmastonakdkulmasta. Myos muilla ministeri6illd on omien
tavoitteidensa lisaksi horisontaalisia ilmastotavoitteita.

Kokonaistarkastelut parhaimmillaan nostavat esille kehittamiskohteita, joita voidaan sel-
vittdd syvemmin. Selvitys on jatkoa ty6- ja elinkeinoministerion selvityksille tukien vai-
kutuksista pitkan aikavalin tuottavuuskehitykseen vuosina 2014 ja 2017. Hallituksen
ilmastotavoite ja kestdva rahoitus on tdssa yhteydessa katsottu tarkoituksenmukaiseksi
yhdistaa Suomen yritystukijarjestelman tilannekuvan muodostamiseksi. Valtioneuvoston
tavoitteiden yhdensuuntaisuus edistaa hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista. Eri
suuntiin ohjaavat tuet heikentavat kokonaistason vaikuttavuutta. Kestavaa kasvua voidaan
tavoitella siten, etta edistetdan hiilineutraalia taloutta. Valtion tukitoimenpiteita tulee
my0s voida arvioida suhteessa siihen, tukevatko ne hiilineutraalisuustavoitteiden toteutta-
mista. Valtion toimenpiteiden tulisi pyrkia politiikkakoherenssiin niin, etta eri toimet eivat
heikenna toistensa vaikutuksia ja tavoitteet ohjaavat samaan suuntaan. Selvityksen tulok-
sena esitetdan karkea kokonaistilannekuva yritystukien vaikutuksista pitkan aikavalin tuot-
tavuuteen seka kasvihuonekaasupaastoihin.

3 Vihrean siirtyman rahoitus kasvupolitiikan osana, tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2022:41. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-618-5

4  Tyoryhman loppuraportti: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-625-9
5 Esitykset ja aloitteet: https://tem.fi/yritystukineuvottelukunta

6 Ty0- ja elinkeinoministerion kestavan kehityksen linjaus, tyo- ja elinkeinoministerion jul-
kaisuja 2022:35. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-776-2
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Politiikkavalmistelussa korostuu ohjaustoimien kohdentaminen vaikuttavasti. Selvityk-
sen tarkoituksena on muodostaa toimintaympadriston tilannekuvaa tuottavuuden kehi-
tyksesta ja yritystukijarjestelman roolista seka tilannekuvaa kasvihuonekaasukriteereiden
kaytosta markkinaehtoisessa rahoituksessa ja yritystuissa ja yritystukijarjestelman roolista
ilmastotavoitteiden edistamisessa. Tyo on rajattu ymparistollisen kestavyyden osalta hiili-
neutraaliuden nakokulmaan eikd laajempaa ympadristovaikutusten nakdkulmaa ole otettu
huomioon.

Selvitys pyrkii luomaan tilannekuvan ja tuomaan nakokohtia keskusteluun yritystukijarjes-
telman kehittamisesta tulevina vuosina. Julkisen talouden kiristyessa on yha tarkeampaa,
ettd yritystukijarjestelma ja muut politiikkatoimet edistavat pitkan aikavalin tuottavuutta
ottaen huomioon kasvihuonekaasupaastdot mahdollisimman vaikuttavasti. On kuitenkin
huomioitava, etta tukien nykyinen olemassaolo perustuu niiden paatavoitteen toteutu-
miseen ja sen vaikuttavuuteen. Edelleen arviossa ei ole voitu ottaa huomioon mahdollisia
kayttaytymismuutoksia. Toisin sanoen taman selvityksen pohjalta ei voida tehda suoraan
johtopaatoksia esimerkiksi tukien vahentamisestd, mutta selvityksessa tuotetaan tilanne-
kuva taustamateriaaliksi jatkoselvityksille.

Viitekehikkona ovat tuottavuuden osalta yritystukien talousteoria ja hyvan tuen edel-
lytykset seka niista johdetut yritystukijarjestelman kehittamisen tavoitteet. Kasvi-
huonekaasupdastojen osalta viitekehikkona on kestavan rahoituksen saantely ja
kasvihuonekaasupadastoja aiheuttavat toimialat.

Selvitys sisdltaa toimintaympariston kuvauksen yritysten tuottavuuden kehityksesta ja
sen haasteista seka ilmastonmuutoksen hillintaan liittyvasta kestavan rahoituksen kehi-
tyksestd ja paastoja aiheuttavista aloista. Selvityksessa kdytetyt arviointikehikot on esi-
tetty luvuissa 5.1 ja 6.1. Arviointikehikko pitkan aikavalin tuottavuudesta on sama kuin
aiemmissa selvityksissa kaytetyt. Arviointikehikko tukien vaikutuksista kasvihuonekaasu-
padstoihin on johdettu EU:n rahoitusmarkkinoita koskevasta kestdavan rahoituksen takso-
nomiasta sita soveltaen.

Selvityksen tuloksena esitetdan karkea kokonaistilannekuva yritystukien vaikutuksista pit-
kan aikavalin tuottavuuteen seka kasvihuonekaasupadastoihin. Lisaksi tuodaan esille erilai-
sia nakokulmia kasvihuonekaasupaastoja koskevien kriteerien soveltamisesta yritystukiin.
Tuloksena esitetaan mahdolliset katvealueet seka vaihtoehtoja miten erityisesti vihreda
siirtymaa voitaisiin edistaa yritystuilla. Tassa selvityksessa on mukana tukia laajemmin kuin
aiemmin, ml. uudet kadyttoon otetut tuet. Selvityksessa on arvioitu noin 200 erilaista tukea
samoilla arviointikriteereilla.
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Tuilla voi olla taloudellisia tai yhteiskunnallisia tavoitteita. Yritystukijarjestelman tavoit-
teena on kansantalouden resurssien tehokas kaytto niin, etta resursseilla aikaansaadaan
mahdollisimman suuri vaikuttavuus pitkalla aikavalilla. Pitkan aikavalin kilpailukyvylle ja
sita kautta tyollisyydelle luodaan pohja suuntaamalla tukia riittavasti innovaatiotoimin-
taan - uudistumiseen ja osaamiseen. Suomen talouden saaminen kestavaan kasvuun
edellyttda investointeja, seka tuotannolliseen toimintaan ettd kehittamistoimintaan. Yritys-
tukijarjestelman keskeinen tavoite, koskien tukia joilla on taloudellinen tavoite, on kan-
nustaa yritykset investoimaan uudistumiseen, pitkan aikavalin kilpailukykyyn. Talla on
tarkoitettu kestdvaa eli pitkaaikaista kasvua tukevaa rakenteellista kilpailukykya ja tuotta-
vuutta. Tavoitteena tulee olla kestava julkinen talous ja kilpailullisuuden lisadminen.

Kasvua tavoittelevassa politiikassa pitkan aikavalin tuottavuutta edistavilla tuilla on vai-
kutusta, joskin myds toimintaymparistda yleisesti kilpailukykyisena pitavilla tuilla on
oma merkityksensa kyseisilla sektoreilla. Yritystuet ovat yksi talouspolitiikan valine, mika
voi korostua tilanteessa, jossa Suomen markan aikaiset rahapolitiikan keinot yritysten
kustannuskilpailukyvyn yllapitamiseksi eivat ole kdytettavissa.

Yritystukikysymyksissa on kansainvalinen ulottuvuus, silld ne muodostavat osan yritys-

ten toimintaymparistostd, vaikka tuet eivat muodosta tarkeinta komponenttia yritysten
toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn ndkokulmasta. Vastaavasti ulkomaisissa investointi-
paatoksissa yksi tekija voi olla osaamisen ja muiden karkitekijoiden jalkeen myos arvio siita
minkalaisia tukia ja rahoitusta Suomessa on tarjolla suhteessa kilpailijamaihin. Suomen
lahtokohta pienend maana on kansainvalisissa yhteyksissa pyrkia pitamaan yritystuet ja
niita koskevat EU:n valtiontukiséannét mahdollisimman tiukkoina. Koronapandemian joh-
dosta EU:ssa otettiin kdyttoon tilapaiset valtiontukisdannét, joissa oli enemman joustoa
tuen myontamiselle. Vendjan Ukrainaan kohdistuneen hyokkdyssodan jalkeen Komissio
jatkoi tilapaisia valtiontukipuitteita.

Osana koronapandemiasta aiheutuneita globaalien alihankintaketjujen toimitusviiveita
seka geopoliittista kehitysta EU:ssa on keskustelu teknologisesta suvereniteetista ja
strategisista toimialoista (ml. arvoketjujen vahvistaminen Euroopassa) sekd muun muassa
otettu kayttoon tata edistava valtiontuki kansainvalisille strategisille toimialoille ns. IPCEIt
(Important Projects of Common European Interest). Toinen lahestymistapa kansainvali-
sessa tarkastelussa on EU:n ja kolmansien maiden valinen valtiontuki/yritystukitarkastelu.

Yritystuet eivat ole padasiallinen politiikkakeino hiilineutraaliutta tavoittelevassa politii-
kassa, mutta se on yksi politiikkakokonaisuuden osa. Muita keinoja ovat mm. regulaatio,
padstoverot ja padstokauppajdrjestelmad. On myds selvaa, etta vihredn siirtyman rahoituk-
sessa markkinaehtoisen rahoituksen rooli on keskeinen.

1
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Tilannekuva tukien vaikutuksista pitkdn aikavalin tuottavuuteen ja kasvihuonekaasu-
padstoihin perustuu arviointikehikkojen pohjalta tehtyyn laadulliseen asiantuntija-
arviointiin ja saatavilla olevaan tietoon tukien tavoitteista ja kohdentumisesta
tukiohjelmatasolla, eli kyseessa ei ole tieteellinen tutkimus. Arviointi kattaa laajasti kaikki
tuet antaen kokonaiskuvan eika se keskity esimerkiksi vain ymparistolle haitallisiin tukiin.
Pitkan aikavalin tuottavuuden arviointi on tehty aiempien selvitysten mukaisella arviointi-
kehikolla sisaltden uudistavan tuen maaritelman ja pitkan aikavalin kilpailukyvyn. Kasvi-
huonekaasupdastojen arviointikehikossa on sovellettu osittain yleiselld tasolla EU:n
kestavan rahoituksen taksonomiaa. Tydssa on kuitenkin rajauduttu kasvihuonekaasu-
paastoihin (taksonomian tavoite 1) Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen mukaisesti.
Arviointi antaa aiempaa monipuolisemman nakdkulman tukiin ottaen huomioon myos
vihreat tuet, siirtymavaiheen tuet, kasvihuonekaasupdastojen vahentamisen mahdollista-
vat tuet ja muut ruskeat tuet, jotka kohdentuvat yleisesti paljon kasvihuonekaasupdastoja
aiheuttaville aloille.

Talla hetkella keskusteluun nousee mm. tehtyjen ilmaston muutoksen hillintda koskevien
painopistevalintojen ja teknologianeutraaliuden suhde. Keskustelu kiteytyy kysymykseen
teknologianeutraaliudesta eli missa maarin valtio voi valita voittajateknologiat tai voittaja-
toimialat, joille tukia kohdennetaan.

Selvitys on tehty tyo- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion toimesta yhteis-
ty0ssa muiden ministerididen kanssa tietopohjan vahvistamiseksi.

Taman epavirallisen virkamiestyéryhman jasenet olivat tyo- ja elinkeinoministeriosta
Jyrki Alkio, Pekka Lindroos, Teija Palko, Rasmus Reinikainen, Anne Rothovius (pj)
ja Antti Valle seka valtiovarainministeriosta Veli Auvinen, Miika Gronholm, Tuomas
Laiho ja Jussi Laitila sekd ymparistoministeriosta Ville Laasonen ja Hanne Siikavirta.
Korkeakouluharjoittelija Juho Ivaska on kerannyt tietopohjaa tuista yhdessa muiden
ministerididen kanssa arvioinnin taustaksi. Tyéryhma on yhdessa tehnyt tukien arvioin-
nin, jonka jalkeen ne olivat kommenteilla muissa ministeridissa. Raportin tekstin on paa-
osin tuottanut tyo- ja elinkeinoministeri6. Valtiovarainministerié on tuottanut tekstia
verotukien osalta. Ymparistoministerio on ollut mukana kommentoimassa arviointikehik-
koa, jota on kdytetty tukien vahahiilisyysarvioinnissa. Lisdksi on kadyty taustakeskustelua
kestdavan rahoituksen taksonomiasta Milla Kourin valtiovarainministeriosta ja rahoitus-
markkinan kehityksesta Henri Tuomisen tyo- ja elinkeinoministeriosta kanssa. Maa- ja
metsdtalousministerio on tdydentanyt teksteja oman sektorinsa osalta.
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2 Yritystuen kasite ja rajaukset

Yritystukia ovat avustukset ja korkotuet seka sellaiset lainat, takaukset, takuut, oman
padaoman ehtoiset rahoitukset, verotuet ja muut jarjestelyt, jotka sisaltavat tukea
taloudelliseen toimintaan. Taloudellisen toiminnan tukeminen on yritystukea organisaatio-
muodosta ja rahoitustavasta riippumatta. Taloudellinen toiminta on laajempi kasite kuin
yritystoiminta, mutta tdssa selvityksessa kuitenkin kaytetaan yritystukitermia helpotta-
maan asian kasittelya.

Yritystukia voidaan myontaa karkeasti jaoteltuna joko suorina tukina tai verotukina. Tuen
muodolla on merkitysta sen kohdistamisen ja vaikutusten kannalta. Verotukien kohden-
taminen tiettyyn toimintaan on lahtokohtaisesti vaikeampaa kuin suorien tukien, koska
suorien tukien mydntaminen on valikoivaa ja perustuu erilliseen paatdkseen. Verotuet
jakautuvat kaikille verovelvollisille, ja ne ovat siten paaasiassa valikoimattomia. Tassa selvi-
tyksessa suoraksi yritystueksi katsotaan EU-valtiontukisdannot tayttavat tuet, mutta vero-
tukien osalta sovelletaan EU-valtiontukisaantoja laajempaa maaritelmaa. Liitteessa 1a on
esitetty suorien tukien ja liitteessa 1b verotukien perustiedot (pl. maa- ja metsatalouden
artiklan 42 mukaiset tuet seka pankkien ja kuntien mydntamat tuet).

Yritystuet voidaan jaotella seuraavasti:

1. EU-valtiontukisaannot tayttavat tuet eli SEUT sopimuksen 107(1) artiklan
edellytykset tayttavat tuet sisaltavat kaikki suorat ja palautuvat tuet seka
kahdeksan verotukea. De minimis -tuet ja SGEI-tuet tayttavat 107(1)
kohdan edellytykset ja niiden tulkitaan kuuluvan tédhan joukkoon, vaikka
niiden myodntdaminen perustuu muihin artikloihin tai asetuksiin. Osa maa-
ja metsatalouden tuista tayttaa myos 107(1) kohdan edellytykset. Tuki on
EU-valtiontukisaantojen mukainen tuki, jos seuraavat nelja kriteeria tayttyvat
samanaikaisesti:

a. Tuki myonnetdan julkisista varoista.
b. Tukion valikoiva.

c. Tuki vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua.

d. Tuen vaikutus EU jasenvaltioiden vdliseen kauppaan.

13



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

Naita tukia voiva myodntaa valtion ja kuntien viranomaiset seka pankit. Tuki-
viranomainen vastaa siita tulkitaanko tuen tayttavan em. edellytykset. Valtion
viranomaisen tulee t&ta arvioidessaan pyytda asiassa lausuntoa tyo- ja elinkeino-
ministerion yhteydessa toimivalta yritystukineuvottelukunnalta. Lausunto ei

ole kuitenkaan sitova. Suomen Kuntaliitto vastaa kuntien EU-valtiontukisaanto-
oikeudellisesta neuvonnasta.

2. EU-valtiontukisdannot tayttavat tuet maa- ja kalatalouteen eli SEUT
sopimuksen 42 artiklan edellytykset tayttavat tuet

3. Muut etuudet elinkeinoelamalle
—  Yritystuiksi katsottavat verotuet, jotka eivét sisally kohtaan (1).
Yritystuiksi luokiteltavien verotukien madritelma ei ole yksiselitteinen.

Kokonaiskuva yritystukien mdarasta on tarkentunut viime vuosien aikana. Vuonna 2021
perustettu yritystukien yhteinen tietovaranto, ns. yritystukirekisteri, parantaa tiedon-
saantia valtion myodntdmien tukien kohdentumisesta ja lisda tutkimuskayttoa paran-
taen siten tukien vaikuttavuutta. Rekisteri ei sisalla kuntien ja pankkien mydntamia
EU-valtiontukisdannot tayttavia 107 artiklan mukaisia tukia tai muita kuntien mydntamia
tukia. Kuntien myontamien EU-valtiontukisdannot tayttavien tukien maaraa ja muotoja
on tarkoitus selvittdd VN TEAS -tutkimuksessa vuonna 2022. Lisaksi pankit myontavat
EU-valtiontukisdaannot tayttavia tukia de minimis -asetuksen mukaisesti. Pankkisektori on
osoittanut kiinnostusta selvittaa yritystukirekisteriin liittymista.

Kuviosta 1 nahdaan suorien ja palautuvien yritystukien maara vuositasolla ja miten tuet
jakautuvat eri luokkiin. Siirtyma uusiutuvaan energiaan on vaatinut panostuksia yritys-
tukiin. Tuet TKI-toimintaan, kansainvalistymiseen ja yrittdjyyteen ovat kasvaneet viimeis-
ten vuosien aikana, mutta energiatukien kehityksessa on nahtavissa pidempi aikainen
kasvutrendi. Suoria tukia oli yhteensa noin 2 969 miljoonaa euroa vuonna 2021. Kokonais-
maarasta 1 220 miljoonaa euroa oli SEUT-sopimuksen 42 artiklan mukaisia maatalouden
alkutuotannon sekd metsatalouden tukia.

Kuvion 1 lukemat eroavat taiman selvityksen mydhemmin kaytettavista luvuista sen

takia, ettd tuottavuus- ja kasvihuonepaastovaikutuksien arvioinneissa on tehty rajauksia
arvioitaviin tukiin. Arvioinnissa on mukana yhteensa 1 569 miljoonan suorien tukien koko-
naisuus eli se ei sisalla SEUT-sopimuksen 42 artiklan mukaisia yhteensa 1 220 miljoonaa
eika seuraavia 107 artiklan mukaisia tukia yhteensa noin 232 miljoonaa euroa.
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— tuki puuntuotantoon, ns. kemera-tuki yksityisille metsanomistajille maa-
ja metsatalouden sektorilla 59 miljoonaa euroa seka maatalousyrittdjien,
turkistuottajien ja poronhoitajien lomituspalvelut tyollisyys- ja aluepolitiikan
sektorilla 119 miljoonaa euroa

—  syksylla 2021 kayttoon otettuja ja budjetoituja tukia: turpeesta luopuvien tuki
30,6 M€ ja turvekoneiden romutustuki 20 M€ energiasektorilla, séhkoisen
ja raskaan liikenteen ekosysteemin kehittamistuki 3,5 M€ lilkenteen ja
viestinnan sektorilla.

Kuvio 1. Suorien yritystukien (kansalliset 107 ja 42 artiklojen edellytykset tayttavat tuet) kehitys
2012-2021 (pl. koronatuet ja RRF-ohjelman tuet).

0% 25% 50% 75% 100 %
2012 0 111] 357 13471 | yht.2969
2013 158" {3 352 1591 [yht.2835
2014 124 385 14071 |yht.2514
2015 116 328 1370 | yht. 2440
2016 98 279 1363 |yht.2463
2017 131 296 1487p | yht.2189
2018 e 379 S 1431p [yht. 2311
2019 126 285 14579 | yht.2408
2020TP 120 T 275 1479 |yht.2328
2021TA 166 303 1461p | yht. 2321
m Tki-toiminta, kansainvélistyminen & yrittdjyys Liikenne & viestinta
m Energia Tydllisyys ja aluepolitiikka
m Maa- ja metsatalous (kansallinen, art. 107 & 42) Asuntorakentaminen

® Muut (ml. ympéristd)

Suorat tuet sisdltavat kdypahintaiset avustukset seka laina- ja takausmuotoisten tukien las-
kennallisen valtiontuen osuuden. Lainoja ja takauksia ei ole laskettu kuvioon nimellisen
valtuuden perusteella, vaan korkotukikomponentin tai takaisinperittyjen tukien mukaan.
Asuntorakentamisen sektorilla valtion takaus vuokra-asuntojen rakentamista varten ote-
tuille lainoille nimellisarvoltaan 285 M€ ei ole saatavilla tuen todellista maaraa.
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Energiatukia oli kaikista suorista tuista 19,7 prosenttia. TKI-toimintaan, kansainvalisyyteen
ja yrittajyyteen tukia kohdentui 14,5 prosenttia ja tyollisyys- ja aluepolitiikan tukia koh-
dentui 10,2 prosenttia vuonna 2021. Asuntorakentamisen seka liikenteen ja viestinnan
kummankin tukiosuus oli noin 5 prosenttia kaikista suorista tuista. Maa- ja metsatalouden,
kaikki tuet huomioiden, tukien osuus oli 44,4 prosenttia vuonna 2021.

Taulukko 1. Suorien tukien jakauma vuonna 2021 (kansalliset tuet, jotka tayttdvat EU valtiontuki-
sadntojen 107 ja 42 artiklan edellytykset pl. kertaluonteiset koronatuet ja EU:n palautumis- ja elpymis-
rahasto RRF:n tuet):

Suorat kansalliset tuet %-osuus Yhteensd M€ v. 2021
TKI-toiminta, kansainvélistyminen ja yrittdjyys 14,5 % 431
Liikenne ja viestintd 56% 166
Energia 19,7 % 585
Ympdristonsuojelu 0,6 % 19
Tyéllisyys- ja aluepolitiikka 10,2 % 303
Maa- ja metsatalous (artikla 107 ja 42) 44,4 % 1319
josta 107 artiklan mukaisia 100
Asuntorakentaminen 49% 146
YHTEENSA 100 % 2969
josta 107 artiklan mukaisia 1748
josta arvioinnissa mukana 1569

Seuraavat verotuet ovat 107 artiklan 1 kohdan edellytykset tayttavia (arvioitu suuruus
vuoden 2021 tasossa’): Elokuvatuottajien verovapaa tuotantotuki 2 M€, tonnistovero

22 M€, energiaintensiivisen teollisuuden verotuki 225 M€, teollisuuden, kaivosten, kasvi-
huoneiden ja konesalien alempi sahkéverokanta 803 M€, yhdistetyn sahkon ja lammon
tuotannon (CHP) alennettu verotaso 136 M€, maatalouden energiaveron palautus 35 M€,

metsdlahjavahennys 2 M€

7 Verotuet 2020-2022 -raportti, http://www.vm.fi/verotuet/
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Maa- ja metsatalouden SEUT-sopimuksen artiklan 42 mukaisia suurimpia tukia ovat

mm. maa- ja puutarhatalouden kokonaan kansallinen tuki 322 M€ (voi olla osin EU-osa-
rahoitteinen) seka kansalliset osuudet seuraavista EU-osarahoitteisista tuista: EU:n ja val-
tion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseudun kehittamiseen 82 miljoonaa
euroa, luonnonhaittakorvaus 520 miljoonaa euroa, ymparistokorvaukset, luonnonmukai-
nen tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset investoinnit 182 miljoonaa euroa. Paikallinen
maaseudun kehittaminen tarkoittaa tassa Leaderia eli yhteisolahtoista paikallista kehit-
tamistd, johon jasenvaltioiden on varattava maaseuturahaston osuudesta vahintdan 5 %
((EU)2021/2115, artikla 92).

Suorien tukien kuvaukset on esitetty liitteessa 1 a.

Verotuet?®

Verotuet ovat verolainsddadanndssa saadettyja poikkeuksia verotuksen perusrakenteesta
eli ns. normiverojarjestelmasta. Kaytannossa verotuilla tarkoitetaan usein verovapauksia,
verovahennyksid, alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keinoja, jotka voivat
kohdentua tiettyyn elinkeinoon tai muuhun verovelvollisryhmédan, mutta my6s muita
poikkeuksia verotuksen perusrakenteesta. Toisin kuin suorat tuet verotuet eivat paria poik-
keusta lukuun ottamatta ndy budjetin menoina, vaan tuki toteutuu saamatta jadneina
verotuloina. Verotuet ovat usein my0s saajalleen vaikeammin hahmotettavissa kuin suorat
tuet.

Verotukien maaritelmat seka arviot niiden vaikutuksista verotuottoihin ovat riippuvai-
sia verotukilaskennassa kaytetysta normiverojarjestelmadsta seka laskentamenetelmista
ja saatavilla olevista laskenta-aineistoista. Verotuksen normijarjestelman maarittelyyn
ei ole yhta oikeaa tapaa.® Verotukilaskelmien perustaksi Suomessa valittua normivero-
jarjestelmaa ja laskentamenetelmia on kuvattu Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
valmisteluraportissa Verotuet Suomessa 2009'. Saannollisesti paivitetty lista tunnis-
tetuista verotuista seka verotukilaskelmien perustana olevaa normiverojarjestelmaa

ja laskentamenetelmid on kuvattu valtiovarainministerion internetsivuilla'. Vero-
tukien raportointia ja esimerkiksi uusien tukien maarittelya ohjaa verotukiraportoinnin
ohjausryhma'.,

8 Valtiovarainministerion laatima osuus.

9 Ks. E. Eerola (2018), Verotuet — ongelma vai ei? Kansantaloudellinen aikakauskirja 114,
3/2018.

10 O.Krdger, T. Rauhanen (toim.): Verotuet Suomessa 2009, VATT Valmisteluraportit 5, 2010.
11 https://vm .fi/verotuet
12 https://vm.fi/hanke?tunnus=VM087:00/2017
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Verotuet lasketaan paasaantoisesti menetetyn verotulon periaatteella. Verotuet lasketaan
erikseen saanndskohtaisesti ja staattisesti vertaamalla poikkeavaa verokohtelua kussa-

kin verolajissa madriteltyyn normitasoon. Normiverojarjestelméaan on verolajikohtaisesti
valittu joitain verotuksen rakenteita, joita ei myohemmin laskennassa katsota verotuiksi's.
Verotuet vaikuttavat hintoihin ja kdyttaytymiseen, mita staattisessa verotukilaskennassa ei
pystytd ottamaan huomioon. Lisdksi verotuet ovat joissain tapauksissa paallekkaisia.

Yleiset veronkorotukset tyypillisesti kasvattavat verotukia. Muita syita tuen euromaaran
muutokseen voivat olla verotuen lainsdddantdomuutos, veropohjan, eli esimerkiksi veron-
alaisen kulutuksen muutos, laskentamenetelmien muutos, aineiston muutos tai paivitys,
arvion tarkkuuden muuttuminen tai normiverojarjestelman muutos. Tasta johtuen pelkka
euromaardan muutoksen tarkastelu ei yksindan riita verotuen vaikutuksen arvioimiseksi.
Verotukikohtainen tarkastelu mahdollistuu ainoastaan silloin, kun arvioijalle on selvaa,
mihin normijarjestelman vertailutasoon nahden verotuki on laskettu ja mista mahdollinen
muutos on johtunut. Naista verotukien eroista johtuen verotukien maaria ei tule summata
yhteen. Vaikka verotukien yhteissummia on joissain raporteissa esitettykin, ei tallai-

sista summista voida tehdd johtopaatoksia verojarjestelman toimivuudesta, poikkeuksien
maadrdstd, niiden euromadradisesta kehityksesta tai verotukien taloudellisista vaikutuksista.

Noin kolmasosalle verotuista ei talld hetkelld pystyta arvioimaan euromaardista suuruutta
ja osalle niista voidaan esittaa vain karkea suuruusluokka-arvio ja joillekin on vasta ajan
kuluessa l6ydetty laskentatapoja tai arvioita. Laskentamenetelmat ja aineistot vaihtelevat
tarkoista edellisvuoden verotiedoista muihin, usein vanhempiin tilastotietoihin seka eri-
laisiin mallinnuksiin. Joillekin verotuille arvio on uudemman tiedon puuttuessa pysynyt
samana vuodesta toiseen.

Verotukien tarkastelu on kaavamaista: verotueksi maaritellaan kaikki poikkeamat nor-
mista, vaikka tuen luonne ei olisikaan selva tai poikkeaman tarkoitus voi olla esimerkiksi
eri verolakien alla olevien toimijoiden kohtelun yhtendistaminen. Kaytetty normiverojar-
jestelma ei siis kuvaa kaikissa tapauksissa yritystukinakokulmasta kokonaissaantelyn kan-
nalta neutraalia jarjestelmaa eika toisaalta esimerkiksi kasvihuonepaastdjen vahentamisen
nadkokulmasta optimaalista verotasoa tai -rakennetta'®. Samaan verotukeen saattaa myos

13 Tallaisia ovat esimerkiksi progressiivinen tuloveroasteikko, CO2-veron porrastus, pien-
tuotannon verottomuus, sisavesiliikenteen verovapaus.

14 Ks. P. LeBlanc, Tax Expenditures — an OECD-wide perspective, European Commission
Economic Papers 523, 2014.

15 Sektoreittain poikkeava verorakenne mahdollistaa veronkorotusten kohdistamisen sen
mukaan, missa kiristyksida on mahdollista tai perusteltua tehda esim. paastdokaupan paallek-
kainen ohjaus ja hiilivuodon riski huomioiden, mika saattaa johtaa ymparistonakokulmasta
parempaan lopputulemaan.
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sisaltya eri nakokulmista seka hyodyllisia ettd haitallisia piirteita ja ndiden suhteet ja taso
poikkeavat verotukien valilld. Verotukilaskenta ei siis viela sisalld indikaatiota siita, minka-
lainen verorakenne olisi paras fiskaalisten taikka energia-, ymparisto- tai sosiaalipoliittisten
tavoitteiden tai talouskasvun kannalta eikd myoskaan kerro siitd, etta nykytilanteessa olisi
jotain korjattavaa. Verotukien systemaattisen arvioinnin avulla julkinen valta voi arvioida,
onko tukijarjestelma vaikuttava, tehokas ja ajan tasalla. On muistettava, etta verotuet eivat
suinkaan aina ole tehottomia tai vahingollisia. Hyodylliset verotuet voidaan kuitenkin tun-
nistaa vasta huolellisen tukikohtaisen arvioinnin jalkeen.

Verotukia ei voida yksiselitteisesti rajata yritystukinakdkulmasta, vaan verotuki voi kohdis-
tua suoraan osin yrityksille ja osin kotitalouksille. Lisaksi verotuksen lopullinen kohtaanto
on erityisesti valillisen verotuksen osalta myds muissa tapauksissa usein moniulotteinen
kysymys. Naista syista johtuen verotuen olemassaolo tai sille laskettu euromaara eivat
vield suoraan tarkoita, etta toimintaan kohdistuu juuri vastaavan suuruinen yritystuki.

Edellisista syista siihen, mitka verotuet luokitellaan yritystuiksi, liittyy arvionvaraisuutta.
Tarkkojen kriteerien puuttuessa tdman raportin yhteydessa on paatetty lukea yritys-

tuiksi laajasti niita verotukia, joiden voidaan arvioida kohdistuvan taloudellisen toimin-
nan harjoittamiseen. Verotukien osalta taima rajaus ei ole yksiselitteinen. Mikali yksittdainen
verotuki on talld perusteella edes osin luettu yritystueksi, se on listattu yritystueksi koko-
naisuudessaan. Verotuet on tarkastelussa jaettu verolajeittain elinkeinoverotukseen,
maatilatalouden verotukseen, arvonlisaverotukseen, valmisteverotukseen ja lilkenteen
verotukseen. Kuten edellisessa vuoden 2017 virkamiesselvityksessa's, voitonjaon verotuk-
sen, henkiléverotuksen seka perint6- ja lahjaverotuksen verotuet on tassa tarkastelussa
jatetty kuitenkin ulkopuolelle.

Verotukien kuvaukset on esitetty liitteessa 1 b. Liite 2 sisaltaa maaritelmia.

16 Virkamiesselvitys yritystuista ja niiden vaikutuksista, TEM raportteja 22/2017.
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3 Viitekehikkojen kuvaus

3.1 Yritystukien talousteoria ja yritystukijarjestelman
tavoitteet

3.1.1 Talousteoria ja kilpailulainsaadanto

Euroopan unionin oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat laht6kohtaisesti
kiellettyja (Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus SEUT, 107 artiklan 1 kohta). Yri-
tykselle mydnnettava julkinen tuki muodosta riippumatta voi antaa sille muihin, kilpaile-
viin yrityksiin verrattuna valikoivaa taloudellista etua, mika voi vaaristaa sisamarkkinoiden
toimintaa ja kilpailua. Julkiset tuet yritystoiminnalle voivat kuitenkin olla sisamarkkinoille
soveltuvia, jos niilla edistetdaan yleista taloudellista kehitysta ja SEUT-sopimuksessa maari-
teltyja tavoitteita. Euroopan komissio on antanut yksityiskohtaisia séantoja siita, millaiset
valtiontuet ovat sallittuja ja siita, millaisia menettelytapoja tukia mydnnettaessa tulee nou-
dattaa. Yleisesti tukia pidetaan haitallisina, mutta tukia on perusteltu markkinapuutteiden
korjaamisella ja ulkoisvaikutuksilla. Poikkeuksia varten on tehty kaikille yhteiset séannot
(EU valtiontukisaannot). Jos tuki tdyttaa samanaikaisesti EU-valtiontuen nelja edelly-

tysta (varat ovat perdisen valtion varoista, valikoiva, vadristaa tai uhkaa vaaristaa kilpai-
lua, vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan), sen kriteerien ja ehtojen tulee olla EU:n
valtiontukisadntdjen mukaisia.'” Kriteereiden tulkinta on kehittynyt komissiossa tiukem-
paan suuntaan niin, etta jo teoreettinen mahdollisuus tayttaa kriteerin. Esimerkiksi alku-
vaiheessa olevan paikallisen ja vield kotimarkkinoilla toimivan yrityksen voidaan tulkita
vaikuttavan EU:n jasenmaiden valiseen kauppaan, koska teknologia mahdollistaa nopean
kansainvalistymisen. Sama koskee kilpailuvaikutusten laajuutta. EU-valtiontukisaannot
tayttavia tukia ei ole pakko ottaa kayttoon. Jasenmaa paattaa itse ottaako se kayttoon
tukia. Suomi on perinteisesti suhtautunut kriittisesti EU:n valtiontukiin ja niiden laajen-
tamiseen, koska pieni maa ei pysty kilpailemaan tukien maaralla. Pahimmillaan tukien
kaytto johtaa maiden valiseen tukikilpailuun, jossa tuen saajat ikdan kuin "kilpailuttavat”
jasenmaita.

Verotukien osalta esimerkiksi arvonlisavero- ja energiaverodirektiivit mahdollistavat
useita tassa selvityksessa yritystuiksi laskettuja verotukia ilman, etta ne ovat edella mainit-
tuja EU:n valtiontukia ja ne ovat yleisesti kaytdssa myos maailmalla. N&ita ovat esi-
merkiksi eriytetyt arvonlisdverokannat ja energiaverotuksen polttoainekohtaiset eriytetyt

17 https://tem fi/eu-n-valtiontukisaantely
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verokannat. Direktiiveihin sisaltyy myos pakollisia verovapautuksia, jotka kohdistuvat elin-
keinotoimintaan'®. Pakollisten vapautusten katsotaan Suomessa talla hetkelld kuuluvan
verotuksen normiverojdrjestelmaan, eika niita siten katsota verotuiksi tai tassa selvityk-
sessa yritystuiksi.

Tuet heikentdvat markkinamekanismin toimintaa ja sita kautta rakennemuutosta eli ne
hidastavat heikompien yritysten poistumista markkinoilta. Siten ne hidastavat markkina-
osuuksien siirtymista tehokkaammille yrityksille (luova tuho).

Erityisesti suorat tuet vaaristavat lahtokohtaisesti aina kilpailua ja luovat tehottomuutta
talouteen. Kilpailullisuuden lisadminen ja toisaalta markkinoiden avaaminen suunnitellusti
tuo mukaan uusia toimijoita ja uusia tuotantotapoja, jolloin koko kansantalous hyotyy.
Tuet hidastavat tehottomien yritysten poistumista markkinoilta ja ylldpitavat vanhoja
rakenteita. Tuet voivat olla perusteltuja, jos tuella saadaan aikaan tavoiteltu muutos yritys-
ten kayttaytymisessd, jota ei muuten tapahtuisi. Markkinat eivat aina toimi taydellisesti, ja
silloin markkinapuutteen korjaamiseksi tai poistamiseksi yritystukien kaytto voi olla perus-
teltua. Erdiden tdssa selvityksessa yritystuiksi luettavien verotukien tarkoitus on sen sijaan
nimenomaan parantaa kilpailua vahentamalld muun saantelyn aiheuttamaa kilpailuvaaris-
tymaa, kuten esimerkiksi alentaa paastokaupan aiheuttamia lisakustannuksia verrattuna
yrityksiin, jotka ovat paastokaupan ulkopuolella.

Tukia suunniteltaessa tulisi ottaa huomioon kilpailuneutraalisuus eri teknologioiden valilla
ja markkinoiden toimivuus. Tehokas teknologia ratkaisee mika on kustannustehokasta ja
kannattavaa. Yritykset investoivat, jos toiminta on kannattavaa ja riskitaso hyvaksyttava.
Tuet eivat saisi luoda esteita uusien yritysten markkinoille paasyyn ja niiden kriteereissa
tulisi mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon se, etta tuet eivat tarpeettomasti vaarista
kilpailua toimialan sisdlla (esim. tilanne jossa tuen saa, jos tuotantovolyymi ylittaa tietyn
tason).

Tuottavuuden kasvu perustuu tyohon ja tyon tuottavuuteen. Tuottavuuden kasvu perus-
tuu osaamiseen ja uusiin tapoihin kdyttaa padomaa ja tehda tyota. Talouskasvun kannalta
tuottavuudessa oleellista on innovointi, luovan tuhon kirittama tuottavampien yritys-

ten kasvu ja tydmarkkinoiden kyky allokoida tyévoimaa parhaisiin toimipaikkoihin. Kehi-
tysta voidaan vahvistaa mm. luopumalla séilyttavista tuista asteittain ja kohdentamalla ne
uudelleen uudistaviin tukiin.™

18 Esimerkiksi séshkontuotannon polttoaineiden seka kansainvalisen lento- ja meri-
liikenteen verovapautukset ja arvonlisdaverotuksessa mm. sosiaali- ja terveyspalvelut

19 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-504-9
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Kilpailukyky

Kilpailukyky on monen osatekijan summa eika niita voida erottaa toisistaan. Globaalia
vientimenestysta ja yritysten sijoittumista selittavia tekijoita ovat mm. infrastruktuuri,
tuotannontekijdiden saatavuus, tuotannontekijoiden kustannukset veroineen, regulaatio,
rahoitusmarkkinat, osaamis- ja yrityskeskittymat, verot ja yritystuet. Yrityksen omaa
paatdksentekoa lahempidna ovat johtamisen laatu, tutkimus- ja tuotekehitys, myynti ja
markkinointi, tuotteiden hinnat, vientimarkkinat, brandays seka tuotteiden laatu ja tuotta-
vuus. Kilpailukyky voidaan jakaa pitkan ja lyhyen aikavalin kilpailukykyyn seuraavasti:?®

Pitkan aikavalin kilpailukyky Lyhyen aikavalin kilpailukyky
= kasvu ja rakenteellinen uudistuminen, = kustannuskilpailukyky
pitkan aikavalin tuottavuus

Valtion roolina on tukea markkinapuutealueita Yritysten vastuulla esim. tuotannontekijdiden
(ulkoisvaikutukset, riskinjako). hinnat.

Vaikutus on pitkdaikainen. Tuki valuu mm. palkkoihin.

Vaikutus kohdentuu uusien tuotteiden, Vaikutus on lyhytaikainen.

liketoimintojen ja tuotantoprosessien
kehittamiseen. Mahdollistaa elinkeino- ja
yritysrakenteiden uudistumisen. Ongelmat: heikentavat markkinamekanismin
toimintaa ja johtavat tydpaikkojen menettamiseen
pitkalld aikavalilld. Jotkut alat taantuvat ja
Kannustaa toimimaan tehokkaasti. niiden tulisi kyetd uudistumaan. Tuella on
passivoiva luonne ja yritys voi nahdd sen yhtend
tulonlahteena.

Nykyisten tydpaikkojen sailyttdminen.

Parantaa talouden resilienssia.

Varmistetaan tulevaisuuden tyopaikkoja.

Ongelmat: Luova tuho voi aiheuttaa pienid

paikallisia valiaikaisia ongelmia Kustannuskilpailukykya tulee tarkastella koko

ajan, koska markkinatilanne muuttuu. Niiden

Pitkan aikavalin tuottavuutta edistettdessd olemassaolon tulisi olla véliaikaisia ja kaytossa
hyodyt jakautuvat koko elinkeinoeldmalle ja vain akuutin kriisin aikana.
tydvoimalle.

3.1.2 Hyvan tuen edellytykset ja yritystukijarjestelman tavoitteet

Kansalliset hyvan tuen edellytykset on madritelty laissa taloudelliseen toimintaan myén-
nettavan tuen yleisista edellytyksista (429/2016, 3-5 §). Lain tavoitteena on tukien
oikeusvarmuuden turvaaminen EU:n valtiontukisaantdjen osalta seka tukien tehokas

ja vaikuttava kaytto. Lakia sovelletaan EU:n valtiontukisaannot tayttaviin 107 artiklan

20 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-736-9
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mukaisiin tukiin ml. de minimis -tuet ja ns. SGEI-tuet. Hyvan tuen edellytyksia ei sovel-
leta maa- ja metsdtalouden alkutuotantoon. Lakia sovelletaan muutamaan verotukeen?,
jotka tayttavat EU:n valtiontukisdantelyn edellytykset. Lain perusteluissa todetaan, etta
hyvan tuen edellytykset soveltuvat hyvin ndakékohdiksi myds muiden tukien arviointiin.
Hyvan tuen edellytyksia ovat tuen selked tavoite, markkinapuute, tarkoituksenmukaisuus,
kustannustehokkuus, kannustava vaikutus, arvio kannattavasta toiminnasta, maara-
aikaisuus, vaikuttavuuden arviointi seka hankkeen kokonaisrahoitus, kilpailuvaikutukset
seka julkisen rahoituksen maara (liite 3).

Tukijarjestelman tavoitteena on verovarojen mahdollisimman vaikuttava ja tehokas kaytto
kansantalouden kasvun edistamiseksi. Jos tuen tavoite on taloudellinen silla tulisi edis-
taa pitkan aikavalin tuottavuuskehitystd, jonka seurauksena talous kasvaa ja vienti vetaa
(kansainvalinen kilpailukyky).?? Tuottavuuskasvun taustalla ovat yritys- ja elinkeinoraken-
teen uudistuminen, yritystoiminnan tehokkuus, tydvoiman liikkuvuus seka investoinnit
aineelliseen ja aineettomaan padomaan. Yksittdiset tuet ovat valiaikaisia ja markkinoiden
puutteita korjaavia. Pitkdaikaiset tuet hidastavat tuottavuudeltaan heikoimpien yritys-
ten poistumista markkinoilta ja markkinaosuuksien siirtymista tehokkaammille yrityksille.
Tuilla voi olla my&s yhteiskunnallisia tavoitteita, jolloin ne kohdistuvat huoltovarmuuteen,
yhteiskunnallisen eriarvoistumisen ehkaisyyn ja korkealaatuisen elinympariston
turvaamiseen.

Talouskasvun nakdkulmasta kannattamatonta toimintaa ei tulisi tukea. Kansainvalisen
kustannuskilpailukyvyn tukeminen voi olla véliaikaisesti perusteltua tyollisyyden sdilyt-
tamiseksi. Pitkan aikavalin tuottavuuskehityksen nakokulmasta se ei ole kestava ratkaisu,
silla tuet eivat kannusta uudistumiseen. Tasta syysta niita tulisi uudelleen kohdentaa pit-
kan aikavalin tuottavuutta edistaviin tukiin.

Toimintatukea eli tuotantotukea ei voida pitaa perusteltuna yritysten tehokkuuden kan-
nalta, pl. toimintaymparistdd parantavat tuet. Tuotantotuet kohdistuvat olemassa olevan
toiminnan yllapitamiseen. Taloudellisesti vaikeina aikoina sdilyttavat ja yllapitavat tuet
voivat olla perusteltuja véliaikaisesti, jos kyseessa on rakennemuutoksen lieventdaminen
tms. Ne eivat kuitenkaan edista talouden uudistumista ja saattavat toimia painvastaiseen
suuntaan. Osaavaa tyévoimaa ei vapaudu uusien yritysten kdyttoon. Valtiontalouden
nakokulmasta olisi vaikuttavampaa tukea uutta yritystoimintaa ja turvata tyollisyys pitkalla

21 Artiklan 107 mukaiset verotuet ovat teollisuuden ja kasvihuoneiden alempi sahko-
verokanta, konesalien alempi séhkdverokanta, energiaintensiivisten yritysten energiaveron-
palautus, yhdistetyn sahkon ja [dmmon tuotannon (CHP) alennettu verotaso, maatalouden
energiaveronpalautus, tonnistovero, tuloverolain 55 a §:ssa saddetty metsalahjavahennys.

22 Lakitaloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista edellytyksista 429/2016, HE
22 2016.
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aikavalilla. Yrityksille tulisi luoda kannusteita kehittda uutta osaamista pysyvan kustannus-
tehokkuuden aikaansaamiseksi (kestava kustannuskilpailukyky). Kustannuskilpailukykya
tuotannontekijoiden hintojen kautta, kuten palkat jne.

Markkinat ratkaisevat sen, mika teknologia toimii kustannustehokkaimmin. Kaikki nykyiset
elinkeinopoliittiset energia- ja ymparistotuet eivat ratkaise sitd mika teknologia toimii kus-
tannustehokkaimmin. Erityisesti ymparisto- ja energiasektorilla on ollut paallekkaisia tukia
ja tilannetta tulisi pyrkia arvioimaan uudelleen. Sdilyttavat tuet jarruttavat yritysten raken-
neuudistusta, mika johtaa tydpaikkojen menettamiseen pitkalld aikavalilla, kun toimi-
paikka- ja toimialarakenne ei uudistu ja uusia kasvun evadita ei synny. Osaajia ei my&skdan
vapaudu kasvavien ja uusien yritysten kayttéon. Hintatasot tulisi saada kustannuskilpailu-
kykyvertailussa alas teknologisen kehityksen kautta, ei niinkddn kompensoimalla kustan-
nuksia valtion toimesta. Verotuet kohdentuvat aina heikommin kuin suorat tuet.

Sailyttavia tukia ovat tuet, jotka tavoittelevat lyhyen aikavalin kustannuskilpailukykya eli
tukevat yrityksen kannattavuutta korvaamalla suoraan osan tuotantokustannuksista. Naita
kustannusvaikutusta kompensoivia tukia on mm. alennetuissa verokannoissa. Lyhyen
aikavalin kustannuskilpailukykya edistavien tukien tavoitteena on tyéllisyyden yllapito,
mutta niiden vaikutus on lyhytaikainen ja on myds huomioitava yritysten nopeakin mark-
kinatilanteen muuttuminen, jolloin tuen ylivaluminen on mahdollista. Kustannuskilpailu-
kykya tavoittelevien tukien vaikutus menee suoraan yrityksen palkkoihin ja voittoihin.

Jos sama tuki kohdennettaisiin pitkdn aikavalin kilpailukykyyn, vaikutukset olisivat
suuremmat, mutta ne tulisivat hieman pidemmalla aikavalilla. Suorat vaikutukset ilme-
nevat valittomasti TKI-toiminnan kasvuna, mutta uusilla tai tehokkaammin tuotetuilla
tuotteilla ja liikketoiminnoilla aikaansaatu liikevaihdon kasvu ilmenee ty6llisyydessa

3-5 vuoden kuluessa. Lisdksi aikaansaadaan positiivisia ulkoisvaikutuksia eli ty6llisyytta
muihin yrityksiin ja hyvinvointia yhteiskuntaan. Korkeat tuotantokustannukset tulee saada
alas teknologian kehityksen kautta pitkavaikutteisella tavalla. Tuotannontekijoéiden hinnat
vaihtelevat eri maissa ja Suomen kilpailuvalttina ovat olleet korkean arvonlisan tuotteet.
Pitkan aikavalin tuottavuuskehitystd edistadvia tukia ovat tuet, jotka kannustavat yrityksia
kehittdmdan uutta osaamista ja ottamaan kayttoon edistyksellisempia tuotantotapoja ja
-valineita.

Teknologioiden tulisi toimia kannattavasti sen jalkeen, kun uusi teknologia on nostettu
markkinoille. Alussa uusien teknologioiden tukeminen on markkinoiden kehittymisen
nakokulmasta tehokkainta. Markkinat valitsevat jatkossa tehokkaimman teknologian.
Kysymys kiteytyy siihen missa maarin valtio voi valita voittajat.
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Tutkimustuloksia

Myds VATT:n tutkimuksen mukaan t&k-tuilla ndyttadisi olevan positiivinen vaikutus
innovaatiotoimintaan kohdistuvien investointien maaraan ja erityisesti pienten yritysten
osalta vaikutukset ovat merkittavia. Suurten yritysten saama julkinen tuki syrjayttaa usein
investointien yksityista rahoitusta. Tyollistamis- ja matalapalkkatuilla ei ole todettu olevan
vaikutusta tyollisyyteen, mydskaan vaikutusta yritysten tuottavuuteen ei ole havaittu.

VATT:n tutkimuksen mukaan investointitukien vaikuttavuuden tutkimus on ristiriitaista:
I6ydetaan seka merkittavia ettd korkeintaan vahaisia vaikutuksia uusien investointien
maaraan. Yleinen johtopadtds on se, ettd investointituilla ei ole vaikutusta kokonaistuot-
tavuuteen, joka on kuitenkin niiden taloudellisesti tarkein tavoite. Etlan mukaan (2015)
yritystuilla ei ole merkittavaa positiivista vaikutusta yritysten tydn tuottavuuteen. Tulok-
set viittaavat siihen, etta tuet heikentavat markkinamekanismin toimintaa ja sita kautta
rakennemuutosta, eli hidastavat tuottavuudeltaan heikompien yritysten poistumista
markkinoilta. Tutkimuksessa ei tutkittu ulkoisvaikutuksia, joilla TKI-tukia on perusteltu.
Tutkimustulos tukee sita kasitystd, etta yritystukia mydnnettdessa edellytyksena lain
429/2016 mukaan tuen mydntaminen investointeihin vain silloin kun teknologiaa otetaan
kayttoon ensimmadisen kerran kuten esimerkiksi demonstraatiohankkeet ja koelaitokset.

Yritystukien kokonaistaloudellisista vaikutuksista tehdyn tutkimuksen mukaan TKI-tuilla
on suuremmat hyvinvointivaikutukset, jos ne kohdennetaan valikoidusti. Valikoiva tuki-
politiikka yrityksen t&k-toiminnan havaitun tuottavuuden perusteella tuotti 3,7 %:n kas-
vun hyvinvoinnissa, kun taas valikoimaton tukipolitiikka tuotti 1,8 %:n kasvun. Valikoiva
tukipolitiikka pakottaisi vakiintuneita matalan tuottavuuden t&k-toimintaa harjoittavia
yrityksia poistumaan markkinoilta. Niiden resurssit siirtyisivat taten tuottavampaan kayt-
t6on korkeamman tuottavuuden yrityksissa eli tukipolitiikka mahdollistaisi rakenteellisen
uudistumisen. Tutkimuksen mukaan TKl-tukia tulisi kohdentaa nykyista enemman korkean
tuottavuuden yrityksille ottamalla yritysten innovaatiokyvykkyys huomioon tukia myon-
nettdessa. Lisaksi TKI-tukia tulisi kohdentaa vakiintuneille toimijoille, joiden tuottavuus-
kehitys ei indikoi markkinoilta poistumista pois lukien nuoret innovatiiviset yritykset.

Alueellisten tukitoimien kokonaistaloudelliset vaikutukset voivat olla vahdiset tai jopa
negatiiviset. Aluetukien vaikutuksia koskevassa tutkimuksessa (Eini6 2016) havaittiin, etta
tyollisyys kasvaa tuetuilla alueilla tukea ilman jaavien alueiden kustannuksella. Lisdksi tyol-
lisyysvaikutukset katosivat kokonaan, kun tukitoimet paattyivat. Tulokset viittaavat siihen,
ettd kokonaistyollisyyden lisadmisen kannalta alueelliset tukitoimet ovat usein tehotonta
politiikkaa. Tutkimustulos viittaa siihen, etta Suomen laajamittaiset alueelliset toimen-
piteet, kuten tukialueisiin liittyvat elinkeino- ja investointituet, voivat olla kallista ja teho-
tonta politiikkaa, jos tavoitteena on lisata kokonaistyollisyytta.
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Erdiden tutkimusten mukaan arvonlisdaverotuksessa yhden verokannan ja mahdollisim-
man laajan veropohjan mallilla olisi positiivisia vaikutuksia talouden kasvuun, mutta myd&s
tyollisyyteen ja budjettitasapainoon. Useat alv-kannat ja verosta vapauttamiset kaven-
tavat veropohjaa ja asettavat vakiokannan korkealle. Lisdksi yksi verokanta lopettaisi
rajanveto-ongelmat.

3.2 Kasvihuonekaasupaastojen kehitys ja kestavan
rahoituksen saantely

3.2.1 Kasvihuonekaasupdastoja aiheuttava toiminta ja paastojen
kehitys
Tilastokeskuksen? mukaan Suomen kasvihuonekaasupdastot vuonna 2020 olivat

yhteensa 47,8 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalentteina. Suomen kasvihuonekaasu-
paastot ovat vahentyneet 33 prosenttia vuodesta 1990.

23 https://tilastokeskus.fi/til/khki/2020/khki_2020_2022-03-17_fi.pdf
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Kuvio 2. Suomen kasvihuonekaasupddastdjen kehitys sektoreittain vuosina 1990-2020
(Tilastokeskus?*, kuviossa vield ennakkotieto 48,3 vuodelta 2020)

milj. t CO,-ekv.

-50
-70
-90
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020%
| ULUCF-nettonielu [ Epasuorat (02-padstot
I Jitteiden kdsittely [ Maatalous
mm Teollisuusprosessit ja tuotteiden kayttd [ Energiasektori

e Kaikkien sektoreiden summa (ml. LULUCF-sektorin nettonielu)

LULUCF tarkoittaa maankayttd, maankayton muutokset ja metsatalous -sektoria. Taman sek-
torin viimeisimpien vuosien luvut tarkentuvat jatkossa lahtdaineiston paivitysten myota
(mm. puusto, pinta-alat).

* Pikaennakkotieto

24 https://www.stat.fi/static/media/uploads/yymp_kahup_1990-2020_2021_23462_net.
pdf
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Suomen EU-lainsaddantoon perustuvana velvoitteena on véhentda taakanjakosektorin
paastdja 16 prosenttia vuoteen 2020 mennessa ja 39 prosenttia vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 2005 paastotasoon. Tahdnastisten tietojen perusteella Suomi on tayt-
tamassa EU:n ja Kioton poytakirjan koko kautta 2013-2020 koskevat pdastovahennys-
velvoitteensa. Komission ehdotuksen mukaan Suomen kasvihuonekaasujen
paastévahennystavoite taakanjakosektorille vuodelle 2030 kiristyy ja on 50 prosenttia ver-
rattuna vuoden 2005 tasoon.

Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupadstot ovat vahentyneet hitaammin kuin padasto-
kauppasektorin pdastot. Vuonna 2019 taakanjakosektorin padstot olivat 29,3 Mt CO2-ekv
ja 28,1 Mt CO2-ekv vuonna 2020 (Tilastokeskus 2021a).

Kuvio 3. Suomen kasvihuonekaasupadstot vuonna 2020* kaasuittain eri sektoreilla. Kaasujen padstot on
yhteismitallistettu GWP100-kertoimia kdyttamalla®

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Sektorit yhteensd -

Energiasektori I

Teollisuusprosessit ja tuotteiden kdytto

Maatalous B

Jitteiden kasittely | |

m(02 = (H4 mN20 m F-kaasut

*Pikaennakkotieto

IImastonmuutoksen hillinnélle on laaja kansainvalinen poliittinen tuki, joista esimerkkeina
Pariisin ilmastosopimus, YK:n kestavan kehityksen linjaukset ml. Suomen Agenda 2030
(2020) ja Euroopan komission Green Deal (2019).

25 http://www.stat.fi/til/khki/2020/khki_2020_2021-12-16_kat_001_fi.html
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Taulukko 2. Kasvihuonekaasupddstdjd aiheuttavat toimialat eri ldhteiden mukaan.

Kestavan rahoituksen
taksonomian mukaan eniten
(02-paastoja aiheuttavat
toimialat ovat:

« Valmistava teollisuus

e Energia ja sahkd

Jatteenkasittely ja vesi

* Kuljetus

o ICT

« Rakentaminen ja kiinteistot

Huom. maatalous ei sislly,
koska mm. kyseessa ei ole
perinteinen sijoituskohde ja
toisaalta odotetaan edistymista
yhteistd maatalouspolitiikkaa
(YMP) koskevissa neuvotteluissa,
jotta eri vdlineistd saataisiin
yhdenmukaisempia vihredn
kehityksen ohjelman ymparisto-
ja ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston energia- ja ilmastoselonteko 2030%
nimeamat paastoja eniten aiheuttavat toimialat ovat:

e Liikenne (tieliikenteen padstot 90 %, lentoliikenteen padstot
2 %, vesiliikenteen pdastot 4 %, rautatieliikenne 1 %) > (02-ekv

 Maatalous (tuotantoeldimet, lanta, maaper,
maankayttdsektori, maataloussektori, tyokoneiden ja
kiinteistokohtainen lammitys) > metaani ja dityppioksidi

« Rakennusten erillislammitys (sdhkon- ja kaukoldmmadntuotanto,
oljylammitys, pienet lampdlaitokset) > (02-ekv

« Jdtehuolto (kaatopaikka, jatteen biologinen kdsittely ja
jatevesihuolto) > €02, metaani, dityppioksidi

* F-kaasut (kylmdaineet, sammutusaineet, muovin vaahdotus,
autojen ilmastointilaitteet, lampopumput) > (02-ekv

« Tydkoneet (teollisuus, rakentaminen, kauppa, palvelut, julkinen
sektori, kotitaloudet, maa- ja metsatalous) > (02, metaani,
dityppioksidi

« Teollisuus (energiaperdiset padstot ja prosessipadstot;
voimalaitokset ja muut polttolaitokset, dljynjalostamot,
koksaamot, valimot ja terdstehtaat sekd sementti-, lasi-, kalkki-,
tiili-, keramiikka, massa-, paperi- ja kartonkiteollisuus) > €02,
dityppioksidi

 Muu polttoainekdyttd (energiateollisuuden pienet voimala ja
lampokattilat, kevyen ja raskaan polttodljyn, nestekaasun seka
maakaasun tuntemattomat kulutuserat) > C02-ekv

26 Valtioneuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030
https://tem.fi/documents/1410877/2148188/Kansallinen+energia-+ja+ilmastostrategia+-
vuoteen+2030+24+11+2016+lopull.pdf/a07ba219-f4ef-47f7-ba39-70c9261d2a63
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Kasvihuonekaasuprotokollassa pdastot on jaettu kolmeen osaan (scopet 1-3), puhu-
taan myos elinkaarivaiheen vaikutuksista (kdyton aikaiset, tuotteen kaytosta aiheutuvat ja

kayttoian loppu):

1. Paastot, joihin yritys voi suoraan vaikuttaa. Syntyy oman toiminnan

seurauksena kuten polttoaineen kaytto.

2. Tuotannon epdsuorat paastot kuten sahkon ja lammon tuotanto.

3. Hyddykkeiden loppukaytdsta ja niiden hankinnasta syntyneet paastot eli
kaikki epasuorat paastot kuten jatehuolto, vesihuolto, logistiikka, materiaalien

hankinnan paastot.

3.2.2 Kestavan rahoituksen saantely

Valtioneuvoston kestdvan kehityksen viitekehyksend on Agenda 2030. Agenda 2030 lisa-
arvo on sen globaalissa ulottuvuudessa seka siina etta kestava kehitys sisaltaa laajasti

ympadristOasioiden lisaksi myds terveyden, koulutuksen ja innovaatiot, ty6llisyyden, kes-
tévan kasvun seka eriarvoisuuden véahentdmisen. Kestavan kehityksen toimenpiteet
ilmastondkdkulmasta tarkoittavat talla hetkella kdytanndssa uusia tukia eri sektoreille. Kes-
tavan kehityksen toimenpidekokonaisuuden alle on kytketty runsaasti eri hallinnonalojen
toimenpiteitd kuten vahahiilisyystiekartat.”

Kestavan kehityksen tavoitteista ainakin seuraavat edistavat suoraan kasvihuonekaasu-

padstojen vahentamista:

Tavoite

Tavoite 2: Ei nalkaa

Tavoite 7: Edullista ja puhdasta
energiaa

Tavoite 9: Kestavaa teollisuutta,
innovaatioita ja infrastruktuuria

Tavoite 11: Kestavat kaupungit

Tavoite 12: Vastuullista
kuluttamista

27 https://kestavakehitys.fi/etusivu

Sisaltd muun muassa

Kestdavdan maatalouden edistaminen

Edullinen, luotettava ja uudenaikainen energia

Kulutus- ja tuotantotapojen kestavyyden varmistaminen

30


https://kestavakehitys.fi/etusivu

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

Tavoite Sisaltd muun muassa

Tavoite 13: lImastotekoja Merten ja luonnonvarojen kestava kaytto mm.
maaekosysteemien kestdva kaytto ml. metsat ja luonnon

Tavoite 14: Vedenalainen elama ) )
monimuotoisuus

Tavoite 15: Maanpaallinen eldama

3.2.2.1 Euroopan unioni

Komissio julkaisi maaliskuussa 2018 kestavan rahoituksen toimintasuunnitelman
(Sustainable finance Action plan, jonka keskeiset tavoitteet ovat 1) ohjata pddomavir-

rat kestaviin investointeihin kestdvan ja osallistavan kasvun saavuttamiseksi; 2) hallita
rahoitusriskeja, jotka aiheutuvat ilmastonmuutoksesta, luonnonvarojen ehtymisests,
ympadriston pilaantumisesta ja yhteiskunnallisista ongelmista; seka 3) suosia taloudelli-
sessa ja rahoitustoiminnassa lapinakyvyytta ja pitkajanteisyyttd. Rahoitusmarkkinoiden
rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisessa korostuu, koska yksistaan julkiset varat eivat riita
rahoittamaan siirtymaa. Viime kddessa sijoittajat valitsevat rahoitettavat investoinnit.

Toimintasuunnitelma muodostui 10 toimenpiteest, joista tarkein, ja se mihin tassa kes-
kitytdan, on toimi 1. “Laaditaan EU:n luokitusjarjestelma kestavalle toiminnalle”, eli EU:n
kestavan rahoituksen taksonomia (myo6h. taksonomia). Taksonomian lahtokohtana on pyr-
kida maarittamaan, millainen sijoituskohde on ympariston kannalta kestava sijoituskohde.
Toimenpiteet voidaan luokitella kolmeen kokonaisuuteen, jotka muodostavat EU:n kes-
tavan rahoituksen viitekehyksen: 1) EU-taksonomia, 2) Tiedonannon edistaminen, seka

3) Tyokalut kestavan rahoituksen edistamiseksi.

Talla hetkella EU-taksonomian arvioinnissa kadytettavat tekniset kriteerit ovat olemassa
kahdelle ilmastoon liittyvalle ymparistotavoitteelle, joiden osalta raportointivelvoite alkaa
vuodesta 2022. Nelja muuta, ei ilmastoon liittyvaa ymparistotavoitetta, julkaistiin alusta-
vina kommentointikierrokselle elokuussa 2021, ja niiden osalta raportointivelvoite alkaa
vuonna 2023.

Taksonomia-asetuksen mukaan taloudellinen toiminta voi olla suoraan merkittavasti
taksonomian ympdristétavoitetta edistavaa toimintaa tai edelld mainittua mahdollista-
vaa toimintaa. Lisaksi taksonomia-asetuksen ilmastonmuutoksen hillitsemista koskevaa
ympadristotavoitetta voi tukea myds niin sanotut ilmastosiirtymaa tukevat taloudelliset
toiminnat. Kuitenkin kaikkien taloudellisten toimintojen tulee tayttaa taksonomian maarit-
tamat sosiaaliset vahimmaissuojatoimet, ml. ihmisoikeudet, tekniset arviointikriteerit seka
niiden ei merkittdvaa haittaa -periaate, jonka mukaan taloudellinen toiminto ei saa aiheut-
taa merkittavaa haittaa yhdellekdaan kuudesta ymparistotavoitteista.
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Taloudellisen toiminnan katsotaan aiheuttavan merkittavaa haittaa (taksonomian 6

ymparistotavoitetta):

1.

ilmastonmuutoksen hillinndille, jos kyseinen toiminta aiheuttaa merkittavia
kasvihuonekaasupaastoja;

ilmastonmuutokseen sopeutumiselle, jos kyseinen toiminta lisaa nykyisen
ilmaston ja odotettavissa olevan tulevan ilmaston haitallista vaikutusta
kyseiseen toimintaan tai ihmisiin, luontoon tai omaisuuteen;

vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestdvdille kdytolle ja suojelulle, jos

kyseinen toiminta heikentda

a. vesimuodostumien hyvaa tilaa tai hyvaa ekologista potentiaalia, mukaan
lukien pintavedet ja pohjavedet; tai

b. merivesien osalta ympariston hyvaa tilaa;

kiertotaloudelle, mukaan lukien jatteen synnyn ehkaisy ja kierratys, jos

a. kyseinen toiminta aiheuttaa huomattavaa tehottomuutta materiaalien
kaytossa tai luonnonvarojen kuten uusiutumattomien energia-
lahteiden, raaka-aineiden, veden ja maan suorassa tai epasuorassa
kaytossa tuotteiden elinkaaren yhdessa tai useammassa vaiheessa,
myos tuotteiden kestdvyyden, korjattavuuden, paivitettavyyden,
uudelleenkaytettavyyden tai kierratettavyyden osalta;

b. kyseinen toiminta lisad merkittavasti jatteen syntymistd, polttamista
tai havittamistd, lukuun ottamatta kierratykseen kelpaamattoman
vaarallisen jatteen polttamista; tai

c. jatteen pitkdaikainen loppusijoitus voi aiheuttaa merkittavaa ja
pitkaaikaista haittaa ymparistolle;

ympdiristén pilaantumisen ehkdisemiselle ja vihentdmiselle, jos toiminta lisaa
merkittavasti ilmaan, veteen tai maaperaan kohdistuvia epdapuhtauspaastoja
verrattuna tilanteeseen ennen toiminnan aloittamista; tai

biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelulle ja
ennallistamiselle, jos kyseinen toiminta

a. merkittavasti heikentda ekosysteemien hyvaa tilaa ja sietokykya; tai
b. heikentada luontotyyppien ja lajien suojelutilannetta, mukaan lukien

unionin edun kannalta merkittavat luontotyypit ja lajit.
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Taloudellinen toiminto voidaan luokitella EU:n taksonomian mukaisesti kestavaksi, jos

se kuuluu johonkin taksonomian alaisesta (mm. teollisuus ja energia) sektorista; Toimin-
non tulee tukea merkittavasti jotakin kuudesta taksonomian tavoitteesta (esitetty yll3);
Toiminto ei saa aiheuttaa merkittavaa haittaa yhdellekdan ylla mainituista tavoitteista

(do no significant harm -periaate, myoh. DNSH-periaate); Toiminto kattaa sosiaaliset
vahimmaisvaatimukset esimerkiksi ihmisoikeuksien osalta. Luokittelujarjestelma on tarkoi-
tettu ensivaiheessa merkittaville rahoitussektorin toimijoille ja suuryrityksille, joille tulee
pakolliset raportointivelvollisuudet. Lahtokohtana on ollut maaritella eniten kasvihuone-
padstoja aiheuttavat toimialat, koska ndma sektorit ovat relevanteimpia ilmastonmuutok-
sen hillitsemisen kannalta.

Taksonomia kohdentuu niihin toimintoihin, joilla on suurin vaikuttavuus esim. hiilidioksidi-
padstojen vahentamisessa. Arvion mukaan taman hetkinen taksonomiakehys kattaisi noin
5-10 % kaikesta taloudellisesta toiminnasta (VM rahoitusmarkkinaosasto).

Taksonomia asettaa tiedonantovelvoitteita finanssimarkkinatoimijoiden tarjoamille
rahoitustuotteille ja jakaa rahoitustuotteet: 1) Kestavat sijoitukset; 2) Rahoitustuotteet,
joissa on ympadristda tukevia ominaispiirteitd; ja 3) Muut rahoitustuotteet. Jatkossa jokai-
sen rahoitustuotteen osalta tulisi kertoa sen suhtautuminen taksonomiaan: joko kertoa
taksonomian mukaisuus ja ympéristotavoitteet, joita rahoitustuote tukee, tai kertoa, ettei
rahoitustuotteeseen sovelleta taksonomiaa. Jatkossa esimerkiksi jokaisen sijoitusrahaston
osalta tulee rahastoesitteessa ottaa kantaa rahaston taksonomian mukaisuuteen.

Toiseksi tulisi lisata tiedonantovelvoitteita koskien sijoitustuotteiden kestavyytta ja riskeja.

EU:ssa tulee 10.3.2021 sovellettavaksi ns. tiedonantovelvoiteasetus ((EU) 2019/2088),

joka lisaa finanssimarkkinatoimijoiden tiedonantovelvoitteita kestavyysnakokulmista ja
-riskeista. Finanssimarkkinatoimijan tai rahoitusneuvojen tulee jatkossa kertoa asiakkail-
leen ja yleisolle tietoa kestavyyteen liittyvista sijoituspolitiikoista, kestavyysriskeista ja hai-
tallisista kestavyysvaikutuksista sekd yhteison tasolla ettd osaksi rahoitustuotteen osalta.

Kolmanneksi EU:ssa on julkistettu ns. vahahiiliset viitearvot -muutosasetus, jolla muute-
taan viitearvoasetusta. Komissio on myos uudistamassa muun kuin taloudellisen tiedon
raportointia koskevaa sadntelya. Voimassa olevan sadntelyn mukaan suurten PIE-yhtididen
tulee raportoida ymparistdasioista, sosiaalisista asioista, ihmisoikeuksista ja korruption
seka lahjonnan torjunnasta, muoto on vapaa.

Talla hetkelld EU-valtiontukisdaannot eivat sisalla ilmastonmuutoksen hillintaan liitty-

via erityisia kaikilta tuilta edellytettyja tukikriteereita. Green Deal heijastuu uusiin v. 2022
alun valtiontukisaantduudistukseen lahinna energiasektoriin ja liilkenteen kehittdmiseen
fossiilittomaan suuntaan. Uudet saannoét mahdollistavat uusia tukia kuten uusiutuvan
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energian tuet, ympdristdtukien uudet mahdollisuudet (vahahiilisyyden tukeminen, tuet
energiatehokkuuden edistamiseen, kierratys) ja energiaverouudistus. Tuettavien toimien
piiriin tulee uusia sektoreita kuten vety, hiilidioksidin talteenotto ja energiavarastot. Lisdksi
esimerkiksi kun aluetukia yhdistetdaan vihreisiin kohteisiin tuki-intensiteettia voidaan nos-
taa. Komission uudet valtiontukisaannot eivat ota huomioon teknologianeutraalisuutta
ilmastotavoitteessa. Niiden lahtokohtana on ollut nimeta uusia tukikohteita ja mahdollis-
taa mm. oikeudenmukainen siirtyma myodntamalla korvauksia taloudellisen toiminnan lak-
kauttamisen vastineena.

3.2.2.2 Kansainvaliset sijoittajat

Kansainvaliset sijoittajat ovat asettaneet kestavyysvaatimuksia sijoituskohteilleen ja kehit-
taneet erilaisia kestavyysreittauksia, jotta tietoisuus sijoituskohteiden kestavyydesta para-
nee. Yksityiset sijoittajat ovat kehittaneet ESG-indikaattoreita (environmental, social and
governance), jotta heiddn olisi mahdollista valita sijoituskohteita nykyista paremmin vas-
tuullisuusnakdkulmasta, jossa yhtena elementtina on hankkeen ymparistévaikutukset ml.
ilmastonmuutoksen hillinndn nakdkulma. Naité ovat CO2-jaljen véheneminen-%, ilmasto-
rating, negatiivisten ulkoisvaikutusten minimointi. Sijoittajat voivat ottaa kestavyys-
reittauksia huomioon tehdessaan sijoituspaatoksia. Suomalaiset pddomasijoittajat
seuraavat aktiivisesti kansainvalista kehitysta.

3.2.2.3 OECD

OECD:n vientiluottojdrjestelyssa on jo aikaisemmin sovittu uusiutuvien energiamuotojen
rahoituksen ehdoista ns. sektorisopimuksessa seka rajoitettu hiilivoimaloiden rahoitusta.
Viimeisimpéana toimenpiteena taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD)
keskeiset jasenvaltiot ovat sopineet hiilivoimaloiden seka niiden osien rahoittamisen
lopettamisesta vientiluotoilla ja sidotulla avulla lokakuun loppuun mennessa. Sopimus jul-
kistettiin 22.10.2021 Pariisissa. Sopimuksessa ovat mukana Australia, Kanada, Euroopan
unioni, Japani, Korea, Uusi-Seelanti, Norja, Sveitsi, Turkki, Iso-Britannia ja Yhdysvallat.
OECD-maiden yhteinen pdatds ohjaa rahoitusta fossiilista uusiutuvan energian investoin-
teihin. Kielto koskee vientiluottoja ja sidottua tukea uusille hiilivoimalaitoksille, joissa ei
ole hiilidioksidin talteenotto-, kdytto- ja varastointiteknologiaa (CCUS). Kielto koskee my6s
olemassa oleviin laitoksiin toimitettavia laitteita, ellei niiden tarkoitus ole saasteiden tai
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hiilidioksidipadstojen vahentdaminen. Nama laitteet eivat kuitenkaan saa pidentaa laitok-
sen kayttoikaa tai lisata sen kayttokapasiteettia. Myds CCUS-jarjestelman jalkiasennus ole-
massa oleviin laitoksiin olisi mahdollista.?®

Lisaksi OECD-vientiluottojarjestelyn mukaan julkisten vienninrahoittajien tulee tehda
mm. YVA-arviointi, mikali hankkeella arvioidaan olevan merkittavia ympéristovaikutuk-
sia. OECD:n maaritelman mukaan tuki luokitellaan ympadriston kannalta haitalliseksi, jos se
aiheuttaa enemman ymparistohaittaa kuin tapahtuisi, jos tukea ei olisi. EU:ssa ja OECD:ssa
keskustelu ja tyd julkisten vienninrahoittajien roolista ilmastotavoitteiden edistamisessa
jatkuu.

3.2.2.4 Ymparistovaikutusten arviointimenettely investointihankkeissa

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017), 2 &:n 1 kohdan mukaan
ymparistovaikutuksella tarkoitetaan hankkeen tai toiminnan aiheuttamia valittdmia ja
valillisid vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a. vaestoon sekd ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b. maahan, maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen
seka elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen, erityisesti niihin
lajeihin ja luontotyyppeihin, jotka on suojeltu luontotyyppien seka
luonnonvaraisen eldaimiston ja kasviston suojelusta annetun neuvoston
direktiivin 92/43/ETY ja luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/147/EY nojalla;

¢. yhdyskuntarakenteeseen, aineelliseen omaisuuteen, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintdon;

d. luonnonvarojen hyddyntamiseen; seka

e. a-d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskindisiin
vuorovaikutussuhteisiin.

28 https://tem fi/-/oecd-hiilivoimaloiden-rahoittaminen-vientiluotoilla-kielletaan-ripeasti,
https://www.oecd.org/newsroom/agreement-reached-at-oecd-to-end-export-credit-sup-
port-for-unabated-coal-fired-power-plants.htm
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Suuret investointihankkeet, joilla todenndkdisesti on merkittavia ymparistovaikutuksia,
edellyttavat ymparistovaikutusten arviointimenettelya (YVA). YVA sisdltda myos hank-
keen ilmastovaikutusten arvioinnin. YVA ei ole paatoksentekoprosessi vaan suunnittelun
apuvaline, jonka tulokset on otettava huomioon hankkeen lupaharkinnassa. Lupahar-
kinnassa, kuten ympadristoluvassa, ei kuitenkaan paasaantoisesti kasitella hankkeiden
ilmastovaikutuksia. Tahdn on merkittavasti vaikuttanut EU-lainsdddanto, jonka mukaan
ymparistoluvassa ei saa antaa padstoraja-arvoja paastokaupassa olevan laitoksen kasvi-
huonekaasupdastoille, ellei se ole tarpeen merkittavan paikallisen ympariston pilaantumi-
sen ehkdisemiseksi. EU:n padstokauppaan ja teollisuuspdastojen rajoittamiseen liittyvan
lainsdadannon kehittyminen saattaa muuttaa tata kaytantoa tulevaisuudessa.

36



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

4 Toimintaympariston muutokset

4.1 Tuottavuuden yritystukien rooli

4.1.1 Tuottavuuden kehittaminen edellyttaa uutta yritystukiotetta

Tuottavuuden kehitystd analysoidaan tutkimuksissa yleisesti kahdella tasolla. Niista ensim-
mainen kohdistuu yrityksen sisalla resurssien kayton tehokkuuteen. Kun tuottavuuden
kasvun pitdisi olla yritystoiminnan jatkuvan kehityksen ytimessa yrityksessa tulisi jatku-
vasti ponnistella siihen, ettd tuotannontekijoita eli tydvoimaa ja pddomaa kdytetdan tuot-
tavimmalla tavalla. Yleensd my6s tuotantokapasiteetin kdayttoa on mahdollista tehostaa eli
tuottaa enemman tai keskittymalla siihen, mista saa parhaan katteen. Investoimalla tehok-
kaampaan tuotantoon tai kehittamalla asiakkaan nakékulmasta arvokkaampia tuotteita
tuottavuutta voidaan myos kasvattaa.

Toinen tuottavuutta nostava taso on se, etta kilpailluilla markkinoilla yritysten valilla
tapahtuu muutoksia. Kilpailukykyisemmat yritykset valtaavat markkinoita ja vetavat
resursseja puoleensa tuottamattomammista yrityksista. Uusia yrityksia tulee markkinoille
ja suorituskyvyttomimmat lopettavat. Markkinoita maaritelladan myos koko ajan uudelleen
ja lahiajan taloushistoria tuntee merkittavidkin globaalien markkinoiden siirtymia esimer-
kiksi tuotanto- ja palveluyritysten valilla, vaikka yritykset eivat alkuun olleetkaan kapeasti
madritellen kilpailijoita. (Mm. Nokian historia-analyysit).

Tuottavuuden hajonta yritysten valilla on vahaistd.” Teollisuuden tuottavuuskehitys on
maailmanluokkaa mutta palvelualoilla on vaikeampaa. Vuonna 2020 Tilastokeskuksen
ennakkotietojen mukaan kuitenkin markkinasektorin tuottavuus kehittyi myontei-

sesti; vaikka tuotettu arvo aleni selvasti, tydpanos supistui vield enemman° (kuvio 4).
Viime vuosina globaalitaloudessa on ndhty tuottavuuden kasvun keskittymista suurim-
pien verkostoyritysten ja nilden muodostamien alustaekosysteemien ymparille, eika koko
Eurooppa ole oikein padssyt tallaisen skaalautuvan kasvun aarelle. Suomessa viennin
bkt-osuus on alhainen ja rakenteen siirtyminen tuotteiden ja palvelujen yhdistelmien tuot-
tamiseen esim. Ruotsia hitaampaa®'.

29 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-401-9
30 https://www.stat.fi/til/ttut/2020/ttut_2020_2021-10-15_tie_001_fi.html

31 https://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wordpress/wp-content/
uploads/2022/01/Pohjola-2022.pdf

37


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-401-9
https://www.stat.fi/til/ttut/2020/ttut_2020_2021-10-15_tie_001_fi.html
https://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wordpress/wp-content/uploads/2022/01/Pohjola-2022.pdf
https://www.talouspolitiikanarviointineuvosto.fi/wordpress/wp-content/uploads/2022/01/Pohjola-2022.pdf

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

Ensimmaiset analyysit koronakriisin vaikutuksista yritysten kehitystoimintaan osoittavat,
etta erityisesti digitaalisten tyokalujen kayttoonottoon ja uusien tuotteiden kehittami-
seen on investoitu suuressa osassa yrityksia niin Suomessa kuin maailmalla ja uudenlais-
ten, paremman resilienssin tarjoavien liiketoimintamallien kehittdminen on vilkasta.>
Globaalien verkostojen muodot muuttunevat lahivuosina merkittavasti, riippuen myos
kauppapolitiikan yleissuunnasta. On mahdollista, ettd vuoden 2009 finanssikriisin jalkeen
kaikissa Suomen verrokkimaissa vaikuttanut "tuottavuuden paradoksi” eli odotuksia vai-
sumpi kehitys taittuisi koronan jalkimainingeissa. Yritysten ja hallitusten olisi syyta myds
varautua paremmin tuleviin kriiseihin ja luoda resilienssia yllapitavia toimintamalleja, jotta
pahoilta arvonluonnin ja tuottavuuden notkahduksilta valtyttaisiin.

Vahahiilisiirtyman rahoitus ja vaadittavan uusiutumisen hallinta ovat merkittavin nako-
piirissa oleva politiikan haaste. Esimerkiksi energiajarjestelmaan (energiantuotanto, siirto
ja kaytto teollisuudessa, rakennuksissa, liilkenteessa, jne.) kohdistuvat investointitarpeet
ovat hankkeen?®* mallinnusten perusteella noin 37 miljardia euroa viisivuotisperiodilla
2026-2030 ja noin 51 miljardia euroa vuosina 2031-2035. Taman investoinnin rahoittami-
nen ja uusien ratkaisujen tuominen markkinoille normaalia kehityssyklid nopeammassa
tahdissa ja samanaikainen tuottavuuden kehityksen yllapitaminen edellyttavat poikkeuk-
sellista muutoshallintaa®*. Tuottavuusanalyysin menetelmia on syytd laajentaa kattamaan
hiilituottavuuden/hiili-intensiteetin kehitys ja ilmastonmuutoksen marginaalikustannus-
ten analyysia on syvennettava. Teollisuuden ja energia-alan tuoreen investointikyselyn
tulokset®® kertovat investointisuunnitelmien olevan kuluvana vuonna korkealla tasolla,
mutta kapasiteetin korvaus- ja toimitusvarmuuden lisadmisinvestoinnit eivat yksindan
nosta Suomen osuutta globaalimarkkinoilla verrokkimaiden tasolle.

Huippuluokan osaaminen ja uusimman teknologian kdyttéonotto ovat avainkysymyksia
Suomen tuottavuuden kehityksessd. Suomalaisen globaalisti kilpailukykyisen osaami-

sen karki menestynee hyvin. Haasteen muodostaa se, miten onnistutaan lapi yritys- ja
tutkimuslaitoskentan ulottuvan osaamisen nostamisessa uudelle vaatimustasolle ja tarvit-
tavien kokeilujen skaalaamisessa ja investointien toteutuksessa seka niiden rahoituksessa

32 https://www.tesi.fi/tiedote/tesin-kasvuyrityspulssi-5/

33 https://valtioneuvosto.fi/-/10616/selvitys-hiilineutraaliuden-saavuttaminen-edellyt-
taa-kestavia-investointeja-ja-rakenteellisia-muutoksia#a6d 13657

34 https://valtioneuvosto.fi/-/10616/selvitys-hiilineutraaliuden-saavuttaminen-edellyt-
taa-kestavia-investointeja-ja-rakenteellisia-muutoksia#a6d13657
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samalla, kun tuottavuuden takamatka pitaisi kiria kiinni. Kilpailu maailmanmarkkinoilla
tulee kiristymaan eika kestaviksi osoitetuilla ratkaisuilla todennakoisesti voi odottaa nor-
maalia korkeampia tuottoja ainakaan pitkalla aikavalilla®s.

Raportti t&k-politiikan uudistamisesta ja resursoinnin kasvattamisesta suositti panostuk-
sen keskittamista yrityksille, joilla on hyva innovaatiokyvykkyys ja siten potentiaalia tuot-
tavuuden kehittamiseen hankkeen tuloksena. T&k-tukipaatoksia tekevien henkildiden
pitdisi pystya erottamaan toisistaan korkean ja matalan t&k-tuottavuuden yritykset. Rapor-
tin mukaan t&k-tuet tulisi kohdentaa vakiintuneille toimijoille, joiden tuottavuuskehitys ei
indikoi markkinoilta poistumista.’” Miten innovatiiviset start-upit saadaan taman rinnalla
vauhtiin? Samalla todettiin politiikkaohjauksen olevan entista tarkeampaa, vaikka sita jou-
dutaankin tekemaan poikkeuksellisen kapeasta aikaikkunasta ottaen huomioon siirtymén
pitkakestoisuuden ja laaja-alaisuuden. Politiikkatoimia perustelevien markkinapuutteiden
luonne on erityinen: skaalautumisen, vaihtoehtoiskustannusten ja polkuriippuvuuden,
investointiresurssien kapeikkojen ja rahoitusmarkkinoiden kehityksen ja vahahiilimurrok-
seen liittyvan epavarmuuden yhtald on poikkeuksellisen haastava.

VN TEAS -tutkimuksen3 mukaan matalan tuottavuuden yrityksille kohdentuvien
TKI-tukien vaikutus saattaa heikentaa kansantalouden tasolla tuottavuuden kehitysta,

kun osaamispadomaa ei siirry korkean tuottavuuden yrityksiin. T&k-tukien myéntamis-
perusteissa tulisikin aiempaa vahvemmin ottaa huomioon yrityksen innovaatiokyvykkyys
ja hakijan tuottavuuskehitys. Tuottavuuden kehittamiseksi t&k-tuet tulisi kohdentaa yrityk-
sille, joilla on kyvykkyydet ja resurssit hyddyntaa t&k-toiminnan tulokset kansainvalisesti
kilpailukykyisen liiketoiminnan kehittamisessa ja tuottavuuden kasvattamisessa pitkalla
aikavalilla. Tama koskee erityisesti suoria tukia.

Koko talouden laajuisen vahahiilisiirtyman toteuttaminen nousevan tuottavuuden kanssa
samanaikaisesti on suurimmalta osin riippuvaista muualla kehitettyjen ratkaisujen omak-
sumisesta ja onnistuneesta soveltamisesta. Uusia, muualta lainattuja ratkaisuja soveltavien
yritysten osuuden kasvattaminen ja muutosnopeuden kiihdyttaminen ovat t&k-panoksen
kasvattamisen kanssa samaa mittaluokkaa oleva tehtava, johon on toistaiseksi kiinnitetty
vahemman huomiota. Myds rahoitusmarkkinoiden toiminnan on kehityttava vastaamaan
tahan haasteeseen. Julkisen rahoituksen kyky kannustaa uusien ratkaisujen pilotointia
kaikenlaisissa sovelluskohteissa tulee olemaan haastavaa. Koko yrityssektorin lapéisevan
vahabhiilisiirtyman toteutus ja edistyneimpien ratkaisujen laaja kdyttdonotto vaativat pal-
jon toimia, erityisesti kasvavilla palvelualoilla.

36 Puttonen& Puttonen

37 https://www.etla.fi/julkaisut/tehokas-innovaatiopolitiikka-lisaa-korkean-tuottavuu-
den-tk-tyota/

38 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-417-0
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Kuvio 4. Tuottavuuden kehitys Suomessa ja verrokkimaissa, teollisuus paneeli 1.%°
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Kuvio 5. Tuottavuuden kehitys Suomessa ja verrokkimaissa, palvelut paneeli 2.
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4.1.2 Digitalisaation merkitys

Uusien arvonluontia ja tuottavuutta kehittavien digitaalisten valmiuksien edistaminen

on politiikkakeinoin haasteellista, jolleivat yritykset nde mahdollisuuksia paitsi toiminto-
jensa tehostamiseen myos kokonaan uuden asiakasarvon luomiseen. Erityisesti palvelujen
asiakaslahtoinen kehittaminen on heikkoa verrattuna esim. Ruotsiin (Pohjola 2022).

Kilpailtujen ja innovatiivisten digipalvelujen tarjonnan markkinoiden kehittdminen on
avuksi ja tassa Suomi on edistynytkin. Palvelujen edistyksellisyys, laatu ja saatavuus ovat
maantieteellisistd haasteista huolimatta huippuluokkaa. Sen sijaan digitaalisten tydkalujen
integroiminen yritysten avaintoimintoihin on yrityksissa potentiaaliaan hitaampaa ja haas-
tavaa. Suomi onkin alisuoriutuja ja kokonaisuudessaan innovatiivisimpien palvelujen kehi-
tys on suurten amerikkalaisten ja enenevasti kiinalaisten yritysten hallitsemaa.

Kilpailuviranomaiset ovat aiheellisesti huolissaan palvelujen alustayritysten kasvavasta val-
lasta. Liiketoiminnan kannalta kriittisen datan hyédyntamiseen liittyy myds suuria haas-
teita, mm. viranomaisten kannustama datan jakaminen yritysten kesken ennen kuin
osapuolet ovat tarkasti maaritelleet omat asemansa ja tulevat roolinsa.

Tarkempi analyysi osoittaa odotetusti, ettd suurimmat edelldakavijayritykset ovat luoneet
menetelmia datan hyédyntdmiseen ja todennakdisesti onnistuneet parantamaan tuotta-
vuuttaan. Sen sijaan seuraavissa yritysten kokoryhmissa on suurta hajontaa ja kehitys on
ollut verkkaisempaa.*

Monet suomalaiset yritykset toimivat viela teollisella logiikalla, eika asiakaslahtdisen datan
hyddyntaminen ole arkipdivaa. Innovatiivisella datapolitiikalla nahtiin poikkeuksellisen
keskeinen rooli uudentyyppisen liiketoiminnan pelisdantdjen ja yritysten valmiuksien
kehittamisessa. Edellytysten kehittaminen mahdollistaa liilketoiminnan skaalaamisen, joka
on digitaalisten tydkalujen hyodyntamisen kestavia tavoitteita ekosysteemisen kehittami-
sen ja roolittamisen ohella. Regulaatiolla on keskeinen roolinsa kokeilevan uudistamisen
mahdollistajana, mutta samalla pelisaantdjen tasapuolistajana.

Digitalisaation myonteiset vaikutukset arvonluonnille ja tuottavuudelle riippuvat siitd,
kuinka yrityksille voidaan tarjota uskottava nakyma datan kayton ja siihen liittyvan osaa-
misen ja laitteiden edellyttdmien investointien kannattavuudesta. Lausunnoissaan
pk-yrittdjyyden periaatepaatoksesta intressiryhmat totesivat yleisesti koronakriisin vai-
keuttaneen yritysten digivihreaa siirtymad, mutta suuria markkinapuutteita tai tarjon-
nan aukkoja yleisen osaamiskapeikon lisdksi ei digitalisaatioon liittyen nostettu esiin.

41 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-667-3
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Digitaalinen loikka ei nayttaisi olevan kovin ajankohtainen, vaikka entista suuremman
osan yrityksista raportoidaankin hyddyntaneen korona-aikaa digitaalisten tydkalujen ja
asiakasratkaisujen kehittamiseen (Tesin kysely, 12/2021).

Digitalisaation hyodyntaminen tuottavuuden kehittamisessa edellyttda datan kayton
tehostamista ja ennen kaikkea sen strategista hyddyntamista asiakasratkaisuissa. Oikean
roolin 16ytaminen digitaalisissa ekosysteemeissa ja niiden mittakaavassa on tarkeda. Tuot-
tavuus ei kohoa, jollei digitaalisilla tydkaluilla onnistuta korvaamaan perinteisia, pienem-
man mittakaavan liiketoimintaan kehitettyja menetelmia tai luomaan uutta lisdarvoa
tuottavia palveluja.

4.2 Kansainvalinen ja kotimainen rahoitusmarkkina
edistavat kasvihuonekaasupaastojen vahentamista

Markkinaehtoisen yritysrahoituksen kriteerit kehittyvat ilmastonmuutosta hillitsevaan
suuntaan mm. komission kestavan rahoituksen taksonomian my6ta. Kestavan rahoituksen
taksonomian rahoitusmarkkinoita laajemmasta soveltamisesta mm. julkisten toimijoiden
toimesta on ollut alustavaa keskustelua. Taksonomian ja muun kestavaa rahoitusta koske-
van EU-lainsaddanndn myota sijoittajat nousevissa maarin edellyttavat yrityksilta tietoja
siitd, miten niiden toiminta vaikuttaa mm. ilmaston muutoksen hillintaan.

Suomen finanssisektori on jo ottanut kayttoon vihreita rahoitustuotteita. On mahdollista,
ettd rahoitusmarkkinoita koskevat toimet levidvat tulevaisuudessa entista useampiin yri-
tysten rahoitustuotteisiin rahoitusmarkkinoilla. EU valtiontukisadannot mahdollistavat
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia ympadristo- ja energiatukia uudella

tavalla. Yksityinen rahoitusmarkkina kehittyy nopeasti. ESG-indikaattorit voivat koros-
tua riskienhallintamielessa. Pankkisektorilla vihrea laina voi olla tulevaisuudessa uusi
normaali. Ty0- ja elinkeinoministerion ja Gaia Consulting Oy:n vetamadssa Kestavan kehi-
tyksen rahoitusekosysteemi -projektissa on kehitetty kehikkoa vastuullisen rahoituksen
eri muodoista. Arvioiden mukaan kdynnissa voi olla nopea markkinaehtoisen rahoituksen
vastuullisuuden ja vihreyden kehitys.

4.2.1 EU:n rahoitusohjelmat

EU-rahoituksen (mm. EIP, EIF, RRF, InvestEU, HorizonEurope) yhtena keskeisina paino-
pisteina ovat vihredt investoinnit ja ilmastokriteerit seka digitalisaation edistaminen.
Yritystukien tavoite on mobilisoida yksityista rahoitusta markkinapuutealueilla, mutta

42



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

EU-budjetista voidaan rahoittaa myos julkisen sektorin omia vihreita investointeja. EU on
julkaissut vuonna 2021 kestdvan rahoituksen strategian, joka kattaa suurten yritysten
lisaksi myos pk-yritykset.

EU taksonomiaa tullaan hyddyntamaan jatkossa muun muassa EU:n Green Bond
Standardissa, josta julkaistaneen lainsaadantéehdotus mydhemmin. Lisdksi EU:n
ympadristomerkki rahoitustuotteille tulee perustumaan taksonomiaan. Taksonomia ote-
taan kayttoon ensivaiheessa EU:n sijoitustoiminnassa. Lahivuosina Euroopan Investointi-
rahaston (EIR ja engl. EIF) rahoituksen painopiste siirtyy vihreddn rahoitukseen. Euroopan
Investointipankin (EIP) hankkeista yli 30 prosenttia kohdentuu vihreisiin hankkeisiin.

EIR on asettanut strategiseksi tavoitteeksi, etta se suuntaa jatkossa 50 prosenttia rahoituk-
sestaan vihreisiin kohteisiin vuoteen 2025 mennessa. EU-rahoitusohjelmissa on mm. seu-
raavat painopisteet:

— InvestEU -ohjelmasta yritysten kasvurahoitukseen osa kohdentuu
vahahiilisyyteen.

— Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti Eurooppa tavoittelee
35 % budjettikohdistusta vahahiilisyyteen.

— EU:n Innovation Fund -rahasto mahdollistaa suuren mittaluokan
ilmastoinvestoinnit padstokaupasta saaduilla varoilla. Rahasto kohdentuu
kokonaan vahahiilisyyteen.

Komissio selvittda osana Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelman valmistelua
taksonomian mahdollista laajempaa kayttoa myos esimerkiksi InvestEU-ohjelmassa tai jul-
kisessa rahoituksessa.

EU:n elpymis- ja palautumisrahaston (RRF)*? tavoitteena on edistaa ekologisesti, sosiaali-
sesti ja taloudellisesti kestavaa kasvua. Elpymisvalineessa on ilmastopainotus, vahintaan
37 % tulee kohdentaa vihreddn kasvuun. Ohjelma vauhdittaa kilpailukykya, investoin-
teja, osaamistason nousua seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita. EU:n elpymisrahas-
ton (RRF) yhtena kriteerind on komission taksonomian mukaisesti Do No Significant Harm
-periaate (DNSH-periaate) eli "Ei aiheuta merkittavaa haittaa” -periaate.

42 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f8072f8e8,
https://vm.fi/-/suomen-kestavan-kasvun-ohjelman-uudistukset-ja-investoinnit-lahtevat-liik-
keelle, https://vm fi/tietoa-eu-n-elpymisvalineen-rahoituksesta-ja-ohjelmista
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Ohjelma jakautuu neljdan pilariin, jotka ovat

1. Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa

2. Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan
palvelut kaikkien saataville

3. Tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan kasvun
vauhdittamiseksi

4. Sosiaali- ja terveydenhuollon saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisdadminen

Elpymisvalineen kaytt6on voidaan yhdistaa lisdrahoitusta seuraavista ohjelmista:
REACT-EU, JTF (uusi Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden rahasto), Maaseudun kehittami-
nen, RescEU, InvestEU ja Horisontti Eurooppa. Rahojen mydntamisessad noudatetaan EU:n
valtiontukisaantoja. Suomen toteutussuunnitelma on hyvaksytty ja sen toimeenpano on
aloitettu vuonna 2021. Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen osalta elpymisvélineen
varat sisallytettiin EU-tasolla maaseudun kehittamisohjelmiin vuosiksi 2021 ja 2022.
Ohjelmiin ei lisatty erillisia DNSH-vaatimuksia, vaan niissa noudatettiin olemassa olevia
EU-saadoksia vaatimuksineen.

Suomi toimeenpanee RRF-ohjelman "Ei aiheuta merkittavaa haittaa” -periaatetta yhte-
ndisellad tavalla siten, ettd toimeenpanossa noudatetaan Valtiokonttorin ohjetta.”* Ohje
perustuu Suomen Ymparistokeskuksen luomaan malliin ja se on komission taksonomian
teknisten ohjeiden mukainen. Ohjeen tarkoituksena on luoda yhtendiset kdytannot peri-
aatteen noudattamiseen ja arvioinnin tekemiseen hallinnon sisdisissa uudistushankkeissa
ja investoinneissa seka silloin, kun tukiviranomaiset ohjeistavat hakijoita avoinna olevien
rahoitusinstrumenttien hakuilmoituksissa ja toteuttavat arvioinnin rahoitushakemus-
ten kasittelyn yhteydessa. Ohjeen mukaan tukiviranomaisen tulee rahoitushakemusta

ja rahoituspaatosta kasitellessaan varmistaa, ettd hanke ei ole DNSH -periaatteen vastai-
nen ja todentaa kaytetty arviointitapa rahoituspaatoksessa tai erillisellda dokumentilla.
Arvioinnin keskeisend sisaltona on ensimmaisessa vaiheessa tunnistaa rahoituskohteen
ympadristotavoitteet, joista laaditaan yksityiskohtainen haitta-arviointi. Toisessa vaiheessa
toteutetaan tarkennettu haitta-arviointi perusteluineen niista ymparistotavoitteista,
joihin voi kohdistua merkittavia vaikutuksia. Lisaksi arvioinnissa on otettava huomioon

43 Ohje tukiviranomaisille RRF-tukivalineen Do No Significant Harm, DNSH - Ei merkittavaa
haittaa” periaatteen noudattamiseen, Valtiokonttori. VK/12760/00.00.00.01/2022, 9.2.2022.
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komission poissulkulista, jonka mukaan rahoitusta ei voida myodntaa fossiilisiin poltto-
aineisiin, EU:n paastokauppajdrjestelman seka jatteiden kasittelyyn liittyviin toimintoihin.
Valtiokonttorin ohje DNSH periaatteen soveltamisesta on liitteena 4.

RRF-ohjelman "Ei merkittavaa haittaa” -periaatteen soveltaminen toteutuu jo osittain
kansallisissa tukiohjelmissa, koska RRF-ohjelman mukaisia tukia mydnnetaan kansallis-
ten tukiohjelmien kautta. Ndita ovat mm. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
TKI-tuet, veturiyrityshankkeet, energiasektorin tukiohjelmat, lataus- ja tankkausverkos-
tot, innovaatioinfrastruktuurin kehityshankkeet, luovat alat ja tapahtumateollisuus seka
matkailu.

4.2.2 Kotimainen rahoitusmarkkina

Tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen* mukaan Suomen rahoitusmarkkinan kehitys saa
suuntaa ja muuttuu muun muassa rahoitusmarkkinoiden globaalin kehityksen ja EU-tason
saantelykehityksen seka yli 190 valtion laajemman kansainvalisen sitoutumisen Agenda
2030 myota. Tama viime vuosien kiihtyva kansainvdlinen ja EU-tason kestavan rahoituk-
sen kehitys vaikuttaa my6s suomalaiseen rahoitusmarkkinaan. Lisaksi kasvava paine ja
markkinakysynta kestaville rahoitustuotteille ja -palveluille asiakkailta, kilpailijoilta ja
muilta sidosryhmilta vauhdittavat suomalaisen rahoitusmarkkinan kestavyysmurrosta

ja vihreaa siirtymaa kohti pienempia kasvuhuonepaastoja. Viimeisen 2-3 vuoden aikana
useat suomalaiset finanssialan toimijat ovatkin ottaneet kunnianhimoisia ja tarkeita aske-
leita sen eteen, ettd toimintaan saadaan yhteen sovitettua huomioiden toimijan omat
mahdolliset kestavyystavoitteet seka yleisesti julistetut kestavyystavoitteet. Perinteisten
taloudellisten ulottuvuuksien rinnalla yhd useammin pyritdan ymmartdmaan, edistamaan
ja monetarisoimaan rahoituksen mahdollistamia myOnteisia ymparistévaikutuksia.

Suomen markkinassa tdman kestavan kehityksen kdrjessa ovat olleen etenkin suurimmat
pankit ja elakeyhtiot. Ne ovat pyrkineet systemaattiseen vastuullisuustyéhon jo pitemman
aikaa vastuullisen sijoittamisen ja rahoituksen avulla.

Kestavien kohteiden rahoittamiseksi monet finanssialan ja muiden toimialojen yrityk-

set ovat kehittdneet omia vihredn rahoituksen viitekehyksia. Isoimmista pankeista Osuus-
pankilla, Nordealla ja Danske Bankilla on omat viitekehykset, joilla ne maarittavat millaiset
kohteet luokitellaan kestaviksi. Tyypillisesti ndita ovat mm. uusiutuva energia, energia-
tehokkuus, vihreat kiinteistot seka kestava joukkoliikenne. Pankit lahestyvat kestavyys-
siirtymaa ja vihreaa siirtymaa kokonaisvaltaisesti huomioiden laajasti eri kansainvaliset

44 Muistio kestavan rahoituksen kehityksen tilannekuva 2022, TEM
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viitekehykset. Esimerkiksi EU:n kestavan rahoituksen taksonomia rajautuu vain kaikkein
vihreimpiin taloudellisiin toimintoihin, ja tassa vaiheessa taksonomian kehityksen keskei-
send mittarina on ensisijaisesti hiilidioksidipaastot. Pankkien nakdkulmasta taksonomia
edustaa vihreinta luokitusta, mutta tdman rinnalla on selkea tarve myds muiden kes-
tavyyden tasojen luokittelulle (esim. mahdollinen ‘ruskea taksonomia’). Pankit ovatkin
lahestyneet asiaa rakentamalla omia viitekehyksia vastuullisuuden ja kestavyyden luokit-
telulle. Lisdksi on mainittavaa, etta pankkien pitkan aikavalin hiilineutraalisuustavoitteet,
seka vuoteen 2030 ulottuvat lyhyemman aikavalin tavoitteet, johtavat siihen, etta pan-
kit vahentdvat merkittavasti tai viime kadessa jopa lopettavat kokonaan niiden hiili-inten-
siivisten kohteiden rahoittamisen, jotka eivat pysty suunnitelman mukaan merkittavasti
vahentamaan paastoja tulevina vuosina. On my6s mahdollista, etta pankit kiristavat
rahoitusehtoja kohteissa, jotka eivat edista tavoitteita.

Kotimaan rahoitusmarkkinassa pankkien rinnalla sijoittajat etsivat kasvavassa maarin vih-
redd siirtymaa tukevia sijoituskohteita ja pyrkivat hiilineutraaliin portfolioon. Merkittavim-
mat sijoitusvarallisuudet ovat kotimaisilla elakeyhti6illd, jotka ovat viime vuosina laatineet
ilmastostrategioita ja asettaneet hiilineutraalisuustavoitteita.

Trendeja kotimaisesta rahoitusmarkkinasta:

— Suomessa kestavan rahoituksen panostukset saavat lisdd huomiota ja uusia
toimijoita jatkuvasti.

— Kestdvat joukkolainamarkkinat ja lainamarkkinat kasvavat jatkuvasti.

— Institutionaaliset sijoittajat kytkevat kestavan kehityksen tavoitteet yha
vahvemmin strategiaansa ja portfoliohinsa.

— Julkiset rahoituslaitokset kehittdvat edelleen kestavyyttdan ja kestavan
kehityksen agendojaan.

— Yhteiskunnallinen vaikuttavuussijoittaminen (esimerkkeina SIB eli Social
Impact Bond ja EIB eli Environmental Impact Bond ) on noussut esiin uutena
yhteistyovalineena julkisen ja yksityisen sektorin valilla.

4.2.3 Valtion erityisrahoitus

Seuraavaksi esitellddan Suomessa valtion erityisrahoitusta tarjoavista organisaatioista
seuraavat: Suomen Teollisuussijoitus Oy (myShemmin Tesi), Finnvera Oyj, Business Finland
Venture Capital Oy, IImastorahasto Oy ja Finnfund. Tesin toiminnan vaikuttavuus on elin-
keinopoliittista, kuten suomalaisten yritysten kasvua ja kansainvalistymista edistavaa,
mutta samalla my6s kestavaa kehitysta (mm. kiertotalousohjelma) ja kestavaa rahoitus-
toimintaa edistavaa. Sijoitustoimintaa ohjaavat hallitusohjelman ilmastotavoitteet ja
hiilineutraalisuus seka Suomen kestdvan kasvun ohjelma. Tesin tehtdavana on tunnistaa
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markkinakapeikkoja ja sijoitustoiminnallaan paikata markkinoiden puutteita ja kasvu-
yritysten haasteita. Tesin sijoituksien strategisia painopisteita ovat mm. hallitusohjelmassa
linjatut cleantech, energiatehokkuus, ymparistéteknologia, digitaalisuus seka kierto-
talous. Yhtio seuraa tiiviisti EU:ssa ja globaalisti tapahtuvaa kehitysta kestavan rahoituksen
(mm. taksonomia-asetus) ja vaikuttavuussijoittamisen osalta.

Toiminnan vaikuttavuutta seurataan saanndllisesti mittareiden ja laadullisen arvioinnin
perusteella. Tesin toimintaa mitataan perinteisten vaikuttavuusindikaattoreiden ohella
mm. seuraamalla sijoitusten ESG-reittauksia seka arvioimalla sitd, miten hiilineutraaliutta
(mm. CO2-seurantamallit) on edistetty sijoituskohteissa (mm. Kiertotalousohjelman
arviointi) ja yhtion omassa toiminnassa. Kestavan kehityksen (ilmastonmuutos, vaha-
hiilisyys, ESG) mittareita ja tavoitteita kehitetdan ja tarkistetaan jatkuvasti, ja ne ovat kes-
keinen osa Tesin vaikuttavuusmallia.

Finnveran toiminta voidaan jakaa karkeasti kotimaan pk-rahoitukseen seka viennin rahoi-
tukseen. Finnvera Oyj kayttaa ESG-indikaattoreita samaan tapaan kuin muiden maiden
viennin rahoituksen organisaatiot ja julkisessa vienninrahoituksessa kdydaan parhaillaan
keskusteltua ECA-rahoituksen roolista ilmastotavoitteiden edistamisessa niin EU- kuin
OECD-tasolla. Lisaksi se on ottanut kayttoon viennin rahoituksessa alusrahoituksia kos-
kevat kansainvalisen ns. Poseidon Principles -periaatteiston.” Finnvera sitoutuu tahan
kansainvaliseen E3F-kehitysty6hon laatien vuoden 2022 loppuun mennessa suunnitel-
man, kuinka se alkaa soveltamaan E3F-sitoumuksen velvoitteita portfoliossaan seka tahan
liittyvia raportointivelvoitteita.

Finnvera osallistui vuonna 2021 vihrean joukkovelkakirjalainan merkintaan ja kehityksen
myoté voidaan olettaa vihreiden jvk-lainojen mdaran kasvun tulevina vuosina.* Finnveran
viennin rahoitus on keskittynytta tietyille toimialoille, ja siita huomattava osa kohdentuu
alusrahoitukseen.

Finnvera kdaynnistda vuoden 2022 loppuun mennessa vastuukannan ilmastovaikutusten
mittaamisen. Finnveran vienninrahoituksessa tehddan ESG-arviointi (sisdltdd myos
ympadristovaikutusten arvioinnin) sellaisten vientihankkeiden osalta, joissa se on rele-
vantti. Lisaksi vienninrahoituksessa noudatetaan OECD:n vientiluottojarjestelyn

45 https://www.finnvera.fi/finnvera/uutishuone/tiedotteet/finnvera-sitoutuu-alusrahoituk-
sen-ilmastovaikutuksia-seuraaviin-poseidon-principles-periaatteisiin

46 https://www.finnvera.fi/finnvera/uutishuone/tiedotteet/
joukkovelkakirjarahoitus-vauhdittaa-fintoil-hamina-oyn-kasvuinvestointia
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sektorisopimuksia koskien muun muassa uusiutuvan energiahankkeiden rahoitusta.
IImastonakokulmat ovat nousseet ajankohtaisiksi julkisessa vienninrahoituksessa EU- ja
OECD-tasolla kaytavissa neuvotteluissa jarjestelman kehittamisessa.

Business Finland Venture Capital Oy tekee rahastosijoituksia suomalaisiin varhaisen
venture -vaiheen rahastoihin. Yhtion rahastosijoitusten kriteereissa ei ole erityisia ilmasto-
tavoitteita. Sijoitukset sisaltavat EU-valtiontukielementin.

Valtion erityistehtavayhtio lImastorahastolla on vaikuttavuusmalli ja kriteerist®, jota kdyte-
taan limastorahaston toiminnan kohdistamisen ohjeena (liite 5). Digitalisaatiota koskevissa
hankkeissa kriteeristda noudatetaan soveltuvin osin. Kriteeristo kasittelee llmastorahaston
muuta kuin avustusmuotoista rahoitustoimintaa. Ilmastorahasto Oy rahoittaa toimintaa
Do no significant harm -periaatetta (ei merkittavaa haittaa) noudattaen, mikd on johdettu
komission taksonomia-asetuksesta.

IImastorahaston tulee sijoituspaatoksia tehdessaan arvioida sijoitusten vaikutuksia
ilmastonmuutokseen. Lisaksi yhtion tulee huomioida investointien vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuden kehitykseen. Kriteeristdssa huomioidaan ilmastonmuutoksen torjun-
nan kannalta tarkoituksenmukainen mittaristo lyhyella ja pitkalla aikavalilla hyddyntden
kansainvalisia standardeja soveltuvin osin.

Erityistehtavayhtion tavoitteena on paaasiassa toimiohjeen mukaisten yhteiskunnallisten

vaikutusten aikaansaaminen. Jotta yhtion toiminta kohdistuu tavoiteltuun yhteiskunnalli-
seen muutokseen, tulee paatoksia ohjata kriteeristo, joka kattaa tasapainoisesti tavoitelta-
vat vaikutukset.

IImastorahaston investointipaatosten valmistelussa huomioitavaksi soveltuvin osin on ole-
massa useita relevantteja eri viitekehyksia ja kriteerist6ja, kuten EU:n kestavan rahoituk-
sen luokittelujdrjestelmad, nk. EU-taksonomia, YK:n kestdvan kehityksen tavoitteet, EIB:n
lainoituspolitiikan ehdot seka ymparistoministerion asettaman tydoryhman kestavan elvy-
tyksen kriteeristot.
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Viitekehikko:

1. Kynnysehdot. Rahoituspdatdksen kynnysehtona on, etta sijoitus lapaisee
EU-taksonomian nk. do no significant harm -tarkastelun.

2. Vaikutuskriteerit mm.

— paastdovahennyspotentiaali Suomessa ja maailmalla seka

— EU-taksonomianmukaisuus (kylla/ei)

¢ (QOsana taksonomianmukaisuutta arvioidaan do no significant harm
-tarkastelun lisdksi substantial contribution ja minimum safeguards
-nakoékulmat.

e Huomioiden, ettd EU-taksonomian kattavuudessa on toistaiseksi
puutteita, tiukasti tulkittu taksonomianmukaisuus on rahoituskohteelle
eduksi, mutta ei valttamaton ehto.

3. Aihiokohtainen tarkastelu
— Substantial contribution eli my&nnetyn rahoituksen osuus hankkeen
kokonaiskustannuksista.
—  Minimum safeguards eli vdhimmaissuojalauseke.

Suomen kehitysrahoituksessa otetaan huomioon paatavoitteiden kéyhyyden poistami-
sen ja eriarvoisuuden vahentamisen lisaksi ilmastokestavyys ja vahdapaastoinen kehitys.*”’
Ulkoministerio on asettanut kehitysrahoitusta myontavalle valtion erityistehtavayhtio
Finnfundille ilmastotavoitteet, mika taydentaa Suomen ilmastorahoituksen kokonai-
suutta. Tavoitteiden mukaan Finnfund ei rahoita fossiilisiin energiamuotoihin perustu-
via hankkeita (poikkeukset maaritelladn ilmasto- ja energialinjauksessa). Finnfund kayttaa
ESG-indikaattoreita.

Finnfundin vuoden 2019 sijoituksista puolet on merkitty ilmastohankkeisiin. Tavoitteena
on, etta Finnfundin uusien sijoituspaatdsten arvosta yli 50 % kohdistuu ilmastohankkei-
siin. Finnfundin sijoituspdatosten pohjaksi laaditaan arviot kohdeyrityksen Co2-paastoists,
vdltetyista paastoista ja hiilensidonnasta. Naita ei voida kuitenkaan hyodyntda Suomen
EU-ilmastotavoitteen tayttamiseen.

47 Lisatietoja kehitysyhteistyon kautta tapahtuvasta ilmastorahoituksen tilanteesta EU:ssa
seuraavan linkin kautta: Council statement on international climate finance. Saatavilla:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13242-2020-REV-1/fi/pdf.
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4.2.4 Pohjoismaiset toimijat

Pohjoismaiden neuvosto rahoittaa yhteistydohankkeita ja se kayttaa sijoitustoiminnas-
saan ESG-indikaattoreita. Nefco on hyvaksynyt rahoituskohteilleen ymparistollisista ja
kustannushyodyista laskentamenetelmdn vuonna 2017. Se sisdltaa tarkeimmat toimi-
alariippumattomat ymparistéindikaattorit.* (Liite 6) Pohjoismaisella Investointipankilla
(Nordic Investment Bank, NIB) on ollut vuodesta 2015 alkaen kaytossa vihreat lainat ja vih-
reys otetaan huomioon hinnoittelussa. Vihreys vaikuttaa rahoitusehtoihin ja merkityksen
arvioidaan kasvavan.

48 https://www.nefco.org/wp-content/uploads/2019/04/NEFCO_Environmental-Guideli-
nes_2017.pdf ja https://www.nefco.org/our-impact/our-environmental-criteria-and-guideli-
nes / liite 2 taulukko 1).
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5 Arvioinnit pitkan aikavalin
tuottavuusvaikutuksista

5.1 Arviointikehikko

Arviointi on toteutettu tukiohjelmatasolla, ei hanke- tai yritystasolla. Arviointi on karkean
tason arviointia, mika perustuu tietoihin tuen paatavoitteesta, markkinapuutteesta, koh-
dentumisesta, mihin tuen kayttéonotto perustuu ja miten tuki muuttaa yrityksen kayttay-
tymista (tukimekanismi).

Taulukko 3. Arviointikehikko pitkan aikavalin tuottavuudesta

Kriteeri Maaritelma

Uudistava Osaamisperusteinen
Uudet tuotteet ja tuotantotavat.

Yritys- ja elinkeinorakenteen uudistuminen, korkean
arvonlisan aineellinen ja aineeton pddoma, tydvoiman
liikkuvuus ja vaihtuvuus.

Tutkimus ja tuotekehitys.

Innovaatiotukien uudet muodot, joilla vahvistetaan
tutkimusorganisaatioiden ja yritysten yhteistyota ja
osaamisen siirtymistd tutkimuksesta elinkeinoeldmén
hyddynnettavaksi.

Markkinapuutetilanteet.

josta digitaalisuus Tuotannon sahkoistyminen, dlytuotteet, esineiden internet,
robotiikka, tydvaiheiden automaatio, koneoppinen,
suurten tieto-aineistojen analysointi, virtuaalinen ja listty
todellisuus, lohkoketjuteknologiat, digitaalitekniikan
kdyttoonotto.

Tuen vaikutus yrityksen pitkan Arvonlisddn perustuva, pitkd aikavali
aikavalin kansainvdliseen
kilpailukykyyn

51



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

Pisteytys pitkdn aikavalin tuottavuudesta:

Kriteeri Pisteytys Selite
Kansainvdlinen +1 arvonlisaan perustuva, pitka aikavali
kilpailukyky
0 tuotantotuki, kilpailukykyinen kansainvalinen
toimintaymparisto
-1 ei vaikutusta kansainvaliseen kilpailukykyyn
Uudistava +1 taulukossa 4 oleva kuvaus uudistavasta tuesta tayttyy kokonaan
tai osittain
0 Vilillinen vaikutus. Esim. taustaselvitykset, jotka voivat johtaa

toimenpiteisiin tai uuden teknologian monistamisen infra

-1 ei uudistavaa elementtia

5.2 Arvioinnin tulokset

Tuilla on niiden paatavoitteen toteutumien lisdaksi myds muita vaikutuksia, mikd moni-
mutkaistaa tukien olemassaolon perusteiden keskustelua. Tassa selvityksessa arvioidaan
vain pitkan aikavalin tuottavuusvaikutuksia riippumatta tukien muista tavoitteista.
Arvioinnit ovat suuntaa antavia ja tehdyt luokittelut kuvaavat kokonaisuutta vain yhdesta
ndkokulmasta. Arviointi on karkealla tasolla tehtya laadullista arviointia ja se antaa poikki-
leikkauskuvan vuodesta 2021.

Tuloksia ei voi verrata vuoden 2017 arviointiin. Nyt tehtavdssa arvioinnissa esitetadan
aiemmasta poiketen suorat tuet ja verotuet omina kokonaisuuksinaan. Nyt tehtavassa
arvioinnissa on rajattu suorista tuista pois ns. kemera-tuki ja tuki maatalousyrittajien,
turkistuottajien ja poronhoitajien lomituspalveluihin. Aiemmassa arvioinnissa oli vero-
tuista mukana EU:n valtiontukisdantojen 107 artiklan 1 kohdan edellytykset tayttavat vero-
tuet ja verotuet, joiden katsottiin vaikuttavan erityisesti elinkeinonharjoittamiseen. Nyt
verotuet ovat mukana laajemmin ja ne on kasitelty omana kokonaisuutenaan. Vuoden
2017 arvioinnissa oli my6s mukana osa maa- ja metsatalouden artiklan 42 mukaisista
tuista, joiden katsottiin kohdentuvan yritystoimintaan. Tallainen oli mm. maa- ja puu-
tarhatalouden kansallinen tuki 322 M€. Arvioinnin tulokset antavat em. syista johtuen
merkittavasti erilaisen kuvan kokonaisuudesta, jos katsotaan vain prosentuaalisia jakau-
mia. Lopuksi on kuitenkin muodostettu kokonaiskuvaa.
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5.2.1 Suorat tuet

Arvioinnin mukaan suorista tuista noin 40,6 % kohdentui pitkan aikavalin tuottavuuteen,
2,7 % kohdentui osittain pitkan aikavalin tuottavuuteen ja 56,7 %:lla ei ole vaikutusta pit-
kan aikavalin tuottavuuteen (taulukko 4). Pitkdn aikavalin tuottavuutta edistavia tukia ovat
TKI-tukiohjelmat, energiatuki investointeihin, kiertotalouden investointi- ja innovaatiotuki,
kiertotalouden kehittamis- ja investointituki ekosysteemeille, yritysten kehittamispalvelut,
laivanrakennuksen innovaatiotuki, Digidemo ja Creademo kulttuurialan tuotekehitykseen,
ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelma, uusiutuvan energian ja uuden energia-
teknologian investointituki sekd valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittamiseen (vas-
taava kuin yritysten kehittamispalvelut). Nama tuet edistavat myos tyollisyytta pitkalla
aikavalilla ja talouden rakenteiden uudistumista.

Pitkan aikavalin tuottavuutta edistdvista tuista osa kohdentuu digitalisaatioon. N&ita on
lahinna TKI- ja kansainvalistymisen ja yrittdjyyden sektorilla. Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandin avustuksista 75 % ja lainoista 50,5 % kohdentuu digitaalisten palvelui-
den kehittamiseen, tuotanto- ja toimintaprosessien digitalisointiin, jakelukanavien digitali-
sointiin, ohjelmistorobotiikkaan ja tekodlyyn. ELY-keskusten yritysten kehittamisavustusta
kohdennetaan digitaalisuuteen ja siihen liittyvien valmiuksien kehittamiseen. Lisaksi yri-
tysten kehittamispalvelut, kiertotalouden investointi- ja innovaatiotuki, Digidemo ja
Creademo kulttuurialan tuotekehitykseen seka ulkoministerion Finnpartnership-liike-
kumppanuusohjelma ja Finnfundin pddomitus kohdentuvat osittain digitalisaation edis-
tamiseen. My®6s liikenteen ja viestinnan, energian, ymparistonsuojelun, tydllisyys- ja
aluepolitikan sekd maa- ja metsatalouden sektoreilla on yksittdisia osittain tai valillisesti
digitalisaatioon vaikuttavia tukia. Naita ovat mm. laajakaistahankkeet, tuki sahkéhuollon
varmistamiseksi alueen jakeluverkon automatisaatioon ja etakdytettavyyteen, asuinkiin-
teistdjen sahkoisen infrastruktuurin kehittdminen, tdsmakoulutus yrityksille, joka kohden-
tuu mahdollisesti digitalisaation hyodyntamiseen sekd maaseudun kehittamisavustus.

Kustannuskilpailukykya edistdvia tukia ovat tuet, jotka vaikuttavat kotimaiseen tai kansain-
valiseen kustannustasoon lyhyelld aikavalilla korvaten kustannuksia, mutta ne eivat sisalla
uudistavia kriteereitd. Naita tukia ovat mm. uusiutuvan energian tuotantotuki, paastokau-
pan epdsuorien kustannusten kompensaatio, kauppa-alusten tyévoimakustannustuki,
kansainvalistymisavustus yritysten yhteishankkeisiin, miehistonvaihtokustannusten kor-
vaaminen varustamoille, sahkoisen liikenteen ja biokaasun lilkennekdyton infrastruktuurin
edistdminen, avustukset asuinrakennusten sahkoisen liikenteen infrastruktuurin edis-
tamiseen, alueellinen kuljetustuki ja audiovisuaalisen alan tuotantotuki. Edella maini-
tuissa infrastruktuurituissa on kyse jo olemassa olevan teknologian monistamisesta, mutta
perustuen yhteiskunnalliseen tavoitteeseen ilmastonmuutoksesta ja havaittuun markkina-
puutteeseen, ne ovat perusteltuja. Lisdksi tahan joukkoon kuuluu muita euromaaraltaan
pienia tukia.
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Seuraavat tuet eivat arvion mukaan edista pitkan aikavalin tuottavuutta eli ne eivat sisalla
uudistavia kriteereita eivatka ne suoraan vaikuta yritysten pitkan aikavalin kansainvaliseen
kilpailukykyyn: Asuntorakentamisen keskus ARA:n takaukset ja avustukset, uusiutuvan
energian tuotantotuki, paastokaupan epasuorien kustannusten kompensaatio-

tuki, palkkatuki, starttiraha, maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki, kauppa-alusten
tyovoimakustannustuki, tuet elokuvien ja kuvaohjelmien valmistukseen seka AV-alan
tuotantotuki. Lisaksi tédhan joukkoon kuuluu useita euromaaraltaan pienid tukia. Nama
tuet voivat olla luonteeltaan toimintatukia ja tuotantotukia, joilla korvataan yhteis-
kunnallisiin tavoitteisiin perustuen kustannuksia. Nama tuet edistavat tyollisyytta vain
lyhytaikaisesti eivatka ne edista talouden rakenteiden uudistumista. Uusiutuvan energian
tuotantotuki ei ole itsessdaan uudistava, mutta se edistda energiamarkkinoiden uudistu-
mista ja uuden markkinan luomista.

Tuet, jotka eivat edista pitkan aikavalin tuottavuutta voivat kuitenkin olla poliittisesti
perusteltuja, mikali ne toteuttavat vaikuttavasti niille asetettua yhteiskunnallista paa-
tavoitetta. Tallaiset tavoitteet liittyvat huoltovarmuuteen, korkealaatuiseen elinympéris-
toon (ymparisto- ja ilmastondkdkulma) ja eriarvoistumisen ehkdisemiseen (sosiaaliset
nakokohdat).

Lisaksi tuilla voi olla elinkeinopoliittisten uudistumis- ja kehittymistavoitteiden (tuottavuus
eli kasvu) ohella muita tavoitteita kuten alueellinen kehitys (koheesiopolitiikan luonne)

ja maaseudun kehittdminen. Pelkdstaan alueiden kehittamiseen liittyvia tukia ovat lento-
asemaverkon ulkopuolisten lentokenttien tuet ja alueellinen kuljetustuki. Alueellisella
EAKR-rahoituksella (yrityksen kehittamisavustus) ja EU:n maaseuturahoituksella ELY-kes-
kukset tukevat yritysten kasvua, kehittymista ja uudistumista. Rahastojen rahoitus on
yhteensovitettu ELY-keskustasolla.

Huoltovarmuudella on perusteltu tukea sahkéhuollon varmistamiseksi.

Asuntorakentamisen, tyo6llisyys- ja aluepolitiikan seka ymparistonsuojelun sektoreilla tuet
eivat sisalld uudistavia tai pitkan aikavalin kansainvalista kilpailukykya parantavia tukia,
vaan niiden tavoitteena ovat yleensa yhteiskunnalliset perusteet. Liikenteen ja energian
sektoreilla tukien, joilla on yhteiskunnallinen tavoite, maara on kasvanut ilmastotavoit-
teiden my6ta ja ne edistavat myos kokonaan tai osittain pitkén aikavalin tuottavuutta.
Liikenteen ja energian sektoreilla on yhdistetty taloudelliset tavoitteet pitkan aikavalin
tuottavuudesta ja korkealaatuisesta elinymparistdsta ilmastosta.

Tukiohjelmakohtaiset arviot vaikutuksista pitkan aikavadlin tuottavuuteen ja arvioiden
perustelut suurimpien tukien osalta on esitetty liitteessa 7.
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Taulukko 4. Suorien tukien vaikutukset pitkan aikavalin tuottavuuteen sektoreittain vuonna 2021.%

Sektori Yhteensa Edistaa pitkan  Edistaa valillisesti Ei edista pitkan
aikavalin pitkan aikavalin aikavalin
tuottavuutta tuottavuutta tuottavuutta

(sailyttava)

Tki-toiminta, 4309 416,9 14,0 0,0
kansainvalistyminen ja

yrittajyys

Liikenne ja viestintd 162,9 50,2 13,0 99,7
Energia 585,1 164,2 56 4153
Ympadristonsuojelu 15,2 1,5 13,7
Tyollisyys- ja 183,8 3,0 180,8
aluepolitiikka

MAA- JA METSATALOUS 45,2 58 57 33,7
(artikla 107)

Asuntorakentaminen 146,3 0,0 0,0 146,3
Yhteensa 1569 637,0 49 889,5
% osuus 100,0 40,6 2,7 56,7

Merkittava osa tuista kohdentuu muuhun kuin taloudellisten tavoitteiden tai pitkan aika-
valin tuottavuuden edistamiseen. Suorista tuista 37 % oli uudistavia, 2 % tuista kohden-
tui koheesiopolitiikkaan (aluekehitys), 38 % kustannuskilpailukykyyn ja loput 23 % muihin
politiikkoihin eli yhteiskunnallisiin tavoitteisiin vuonna 2021.

Suorista tuista 31 prosentilla oli taloudellinen tavoite, 38 prosentilla yhteiskunnallinen
tavoite ja 31 prosentilla tavoiteltiin samanaikaisesti molempia tavoitteita.

Suurin osa (96,8 %) TKI-toimintaan, kansainvalistymiseen ja yrittdjyyteen kohdistuvista
tuista on pitkan aikavalin tuottavuutta edistavia. Energiatuista 28,1 % ja liikenteen ja vies-
tinndn tuista 30,8 % edistaa pitkan aikavalin tuottavuutta. Maa- ja metsatalouden tuista
12,7 % kohdistui pitkan aikavalin tuottavuuteen.

49 Ks. tarkemmin rajaukset sivulla 7-8.
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Kuvio 6. Suorien tukien kohdentuminen pitkan aikavalin tuottavuuteen sektoreittain vuonna 2021.

0% 25% 50% 75% 100 %

Asuntorakentaminen |

Maa- ja metsétalous (artikla 107) 74,6

Ympéristonsuojelu

Energia
Liikenne ja viestintd

TKI-toiminta, kansainvalistyminen ja yrittdjyys

m Edistdd pitkdn aikavalin tuottavuutta Edistaa valillisesti pitkdn aikavalin tuottavuutta

= Fi edistd pitkén aikavélin tuottavuutta (sdilyttéva)

Vuoden 2017 jalkeen on otettu kdyttoon 13 kpl uusia euromaaraltadn varsin pienia tuki-
ohjelmia, joista osa voi kohdentua osittain taloudelliseen toimintaan. Naiden tukien vai-
kuttavuutta tulee arvioida ennen niiden jatkamista tai laajentamista. Vastaavasti joitakin
edellisen hallituskauden karkihankkeena olleita euromaaraisesti pienia tukiohjelmia on
paattynyt.

Marinin hallitusohjelman tavoitteena on, etta “Suomi on hiilineutraali vuonna 2035" Hal-
litus hyvaksyi 3.3.2022 esityksen uudeksi ilmastolaiksi. Vuoden 2035 hiilineutraalius-
tavoitteen liséksi laki asettaa paastovahennystavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050.
Hallitusohjelma ja sen toimenpiteet sisaltavat useita elementteja tavoitetta koskien. Naita
ovat mm. ympadristolle haitallisten tukien kuten energiatukien ja fossiilisen likkenteen
tukien tarkastelu seka toisaalta toisessa vaakakupissa liikenteen ja teollisuuden siirtymén
tukeminen kohti vahabhiilisyyttd. Valtiosihteeri Partasen yritystukitydoryhma esitti 9/2019,
etta yritystukijarjestelman uudistamisessa pitkan aikavalin tuottavuutta edistavaan suun-
taan tulee ottaa huomioon ilmastonakdkulma. Marinin hallitus on aloittanut yritys-
tukijarjestelman kehittamisen uudistavaan suuntaan niin, ettd siind otetaan huomioon
ilmastonmuutoksen hillinta.

Yritystukijarjestelman kehittaminen uudistavaan suuntaan ei ole ristiriidassa hiili-
neutraaliustavoitteen kanssa, vaan se tuo uudelleen kohdentamiseen uuden konkreet-
tisen nakokulman pitkdn aikavalin tuottavuuskehityksen lisdksi. Tavoitteet yhdistyvat
Kestavan Kasvun tavoitteeksi.
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Uudistus on aloitettu kohdentamalla lisda tukia Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen
toteuttamiseksi. Muutosta ei ole tehty uudelleen kohdentamalla nykyisia tukia vaan lisaa-
malla niita. Yritystukien maara on kokonaisuutena kasvanut.

Suorien tukien tukikohtaiset arviot ja perustelut on esitetty liitteessa 7.

5.2.2 Verotuet

Verotukien osalta pitkan aikavalin tuottavuusvaikutuksien arvioinnissa havaittiin haasteita,
jotka osittain liittyvat luvussa 3 mainittuihin haasteisiin verotukien maarittelyd, mittaa-
mista ja yritystukiluonteen maaritysta koskien.

Koska verotukien yhteismaaran tarkastelu johtaa harhaanjohtaviin tuloksiin, ei ole miele-
kasta tarkastella kokonaismaaria pitkan aikavalin kasvua lisdavista tai niitd vahentavista
yritystuista samaan tapaan kuin suorien tukien kohdalla. Mydskaan tukien vertailu euro-
madrien perusteella ei johda mielekkdaseen lopputulokseen, mutta niitd voidaan arvioida
yksittdin.

Arvioinnissa havaittiin, ettei yksittdisten verotukien tavoitteen maaritteleminen ole usein-
kaan ongelmatonta. Kaikkien nykyisin Suomessa verotuiksi madriteltyjen verorakenteiden
alkuperdinen poliittinen tavoite ei ole helposti selvitettavissa. Yksittdisella verotuella voi
olla useita tavoitteita ja niille asetetut tavoitteet voivat myds yhteiskunnallisessa keskuste-
lussa muuttua ajan mittaan.”® Osa verotueksi luokiteltavista rakenteista on voinut olla ole-
massa hyvin pitkaan ja ne voivat heijastella kansainvalisia rakenteita, joita ei muissa maissa
valttamatta madriteltaisi verotueksi erilaisen normiverojarjestelman valinnan vuoksi.
Voidaankin kuitenkin asettaa tavoite, etta uusien yritystuiksi laskettavien verotukien osalta
paatavoitteen tulisi olla maaritelty selkeasti ja tuen toimivuutta tulisi seurata vertaamalla
tahan tavoitteeseen. Pdatavoitteeseen liittyvan vaikutuksen lisdksi verotuella voi olla muita
vaikutuksia, joiden ei kuitenkaan tulisi olla yhta ratkaisevassa osassa tuen tarpeellisuutta
arvioitaessa. Arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta usealla verotuella on jokin yhteis-
kunnallinen tai muu tavoite taloudellisen tavoitteen (pitkan aikavalin tuottavuus tai kus-
tannuskilpailukyky) sijaan.

Erds haaste pitkan aikavalin tuottavuusvaikutuksia arvioitaessa on se, etta seka vero-
tuki etta verotuksen normijarjestelma, johon verotukea verrataan, voivat olla tuotta-
vuuden kannalta epdaoptimaalisia. Verotuki ja normiverojarjestelma voivat siten sisaltaa

50 Vrt. E. Eerola (2018), Verotuet — ongelma vai ei? Kansantaloudellinen aikakauskirja 114,
3/2018.
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tuottavuuden kannalta haitallisia ja hyodyllisia piirteita ja verotuen kasvattaminen tai pie-
nentdaminen ei yksiselitteisesti paranna tai heikenna tuottavuutta. Verotukiin ja verojarjes-
telmaan yleisesti liittyy myos erilaisia kayttaytymisvaikutuksia ja jo yksittdisen verotuen
muutoksen valillisten vaikutusten arviointi on oma erillinen tutkimuskysymyksensa.

Seuraavassa arvioidaan verotukien pitkan aikavalin tuottavuusvaikutuksia riippumatta
verotukien muista tavoitteista. Arvioinnit ovat suuntaa antavia ja tehdyt luokittelut kuvaa-
vat kokonaisuutta vain tasta nakdkulmasta. Arviointi on karkealla tasolla tehtya laadullista
arviointia ja se pyrkii antamaan poikkileikkauskuvan vuodesta 2021. Arvioinnit tdydenta-
vat vuoden 2017 virkamiesselvitysta®'.

Elinkeinoverotuksen ja maatilatalouden verotuksen normijarjestelmat perustuvat mahdol-
lisimman laajaan veropohjaan ja nettotulon verottamiseen. Vaikka tdssa tarkastelussa ovat
lahtokohtaisesti mukana kaikki elinkeinoverotuksen (29 kappaletta) ja maatilatalouden
(16 kappaletta) ndistd normeista poikkeuksina madritellyt verotuet®, kaikilla ndista tuista
ei ole selkeda yritystukiluonnetta tai -tavoitetta tai se arvioidaan vahaiseksi. Néama verotuet
ovat poikkeuksia elinkeinoverotuksen tai maatilatalouden verotuksen normijarjestelmista
ja ne pddosin kohdistuvat hyvin laajasti ja toimialariippumattomasti elinkeinotoiminnan
tai maatalouden harjoittamiseen. Selkeammin yritystukiluonteisista verotuista uudista-
vina tukina voidaan pitaa tutkimus- ja kehitystydn menoihin liittyvia verotukia. Naita ovat
tutkimusyhteistydon madraaikainen lisavahennys ja tutkimustoiminnan menojen seka
tutkimustoimintaan kaytettavan rakennuksen hankintamenon poistamiseen liittyvat vero-
tuet. Uudistavana voidaan pitad myos tyonantajan koulutusvahennysta siltd osin kuin tuki
edistdaad osaamiseen perustuvaa rakennemuutosta. Elinkeinoverotuksen verotukien osalta
arvioinnissa ei padasiassa havaittu pitkan aikavalin tuottavuutta edistavaa vaikutusta. Mer-
kittavista verotuista esimerkiksi irtaimen kdyttéomaisuuden hankintamenon etupainot-
teiseen poistoon liittyva verotuki kannustaa investointeihin yleisesti, mutta se ei sisalla
erityista uudistavaa elementtia. Sen arvioidaan parantavan yritysten kustannuskilpailu-
kykya, mutta vaikka yrityskohtaisesti se voi lisata lisdarvoon perustuvaa kansainvalista
kilpailukykya, ndin ei yleisesti valttamatta ole.

Metsatalouden verotuksen, arvonlisdveron tai valmisteverojen ja liikkenteen vero-
tuksen yritystukien ei pdaasiassa voida sanoa edistavan pitkan aikavalin kansain-
valista kilpailukykya tai uudistumista. Nama verotuet eivat sisalla uudistavia kriteereits,
mutta osa niista vaikuttaa joko suoraan tai valillisesti lyhyen aikavalin kansainvaliseen

51 Virkamiesselvitys yritystuista ja niiden vaikutuksista, TEM raportteja 22/2017.

52 Osa verotuista, joiden saajaksi my6s maatalouden harjoittaja on oikeutettu, on rapor-
toitu vain kertaalleen elinkeinoverotuksen puolella. Selkeat verosanktiot eivat ole mukana
tarkastelussa.
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kustannuskilpailukykyyn alentamalla kustannustasoa. Tallaiset tuotantotuet ovat luonteel-
taan sdilyttavia. Osa tuista kohdentuu kuitenkin vain kotimarkkinoilla toimiviin yrityksiin.
Lyhyen aikavalin kustannuskilpailukykya edistavia tukia ovat mm. erdat valmisteverotuk-
sen alennetut verokannat.

Valmisteverot poikkeavat muista veroista, koska ne on ainakin osaksi sdddetty korjaamaan
negatiivisia ulkoisvaikutuksia (usein ympadristévaikutuksia). Tukia on perusteltu yritysten
kansainvalisella kilpailukyvylla (lyhytaikainen kustannuskilpailukyky).

Tassa tehdyn karkean arvion mukaan noin sadasta verotuesta ainoastaan nelja luokitel-
tiin pitkan aikavalin tuottavuutta edistaviksi. Naita ovat tutkimus- ja kehittamistoimintaan
liittyvat verotuet (tutkimusyhteistydn maaraaikainen lisavahennys ja tutkimustoiminnan
menojen seka tutkimustoimintaan kaytettavan rakennuksen hankintamenon poistami-
seen liittyvat verotuet) seka tyonantajan koulutusvahennys silta osin kuin tuki edistaa
osaamiseen perustuvaa rakennemuutosta.

Verotuilla ei arvioida olevan vaikutuksia digitalisaation edistamiseen.

Taulukko 5. Verotukien vaikutukset pitkdn aikavalin tuottavuuteen.

Veroryhma Vaikutus pitkan aikavalin tuottavuuteen

Elinkeinoverotus EIVAT PAAOSIN EDISTA PITKAN AIKAVALIN TUOTTAVUUTTA

(EVL) Poikkeukset: Tutkimusyhteistyon maardaikainen lisavahennys,

tutkimustoiminnan menojen seka tutkimustoimintaan kaytettavan
rakennuksen hankintamenon poistamiseen liittyvat verotuet. Uudistavana
voidaan pitdd myds tyonantajan koulutusvahennysta siltd osin kuin tuki
edistdd osaamiseen perustuvaa rakennemuutosta. Irtaimen kdyttdomaisuuden
hankintamenon etupainotteiseen poistoon liittyva verotuki kannustaa
investointeihin yleisesti, mutta se ei sisdlld erityista uudistavaa elementtid. Sen
arvioidaan voivan parantaa kansainvalista kustannuskilpailukykya, jos toiminta
kohdistuu vientiin.

Maatilatalouden EIVAT PAAOSIN EDISTA PITKAN AIKAVALIN TUOTTAVUUTTA

tuI(iv?[oI(M;IL) Ja Voivat joiltakin osin vaikuttaa suoraan tai valillisesti kansainvaliseen
\r/]::oiisa ouden kustannuskilpailukykyyn Iyhyelld aikavalilld, jos toiminta kohdentuu vientiin.

Arvonliséverotus EIVAT PAAOSIN EDISTA PITKAN AIKAVALIN TUOTTAVUUTTA

(ALV) Voivat joiltakin osin vaikuttaa suoraan tai valillisesti kansainvaliseen

kustannuskilpailukykyyn Iyhyelld aikavalilla, jos toiminta kohdentuu vientiin
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Veroryhmad Vaikutus pitkan aikavalin tuottavuuteen

Valmisteverot EIVAT PAAOSIN EDISTA PITKAN AIKAVALIN TUOTTAVUUTTA

energia ja liikenne L e -
gia) Voivat joiltakin osin vaikuttaa suoraan tai valillisesti kansainvaliseen

kustannuskilpailukykyyn Iyhyelld aikavalilld, jos toiminta kohdentuu vientiin.

5.2.3 Yleisarvio

Yritystukien tulisi nykyistd enemman kannustaa yrityksid investoimaan uudistumiseen ja
pitkan aikavalin kilpailukyvyn kehittamiseen, mikd mahdollistaa kasvun ja rakenteellisen
uudistumisen. Suorien yritystukien tulisi nykyista enemman olla kilpailuneutraaleja, mika
tarkoittaa siirtymista kilpailtuun rahoitukseen. Koska verotuet kohdentuvat laajasti elin-
keinotoimintaan, ne monimutkaistavat verojarjestelmaa ja luovat tehottomuutta. Suorien
tukien etuna on niiden parempi kohdentuminen.

Tuet, jotka on tarkoitettu ei-innovatiivisten, vakiintuneiden yritysrakenteiden ja
liiketoimintamallien kustannuskilpailukyvyn tukemiseen, ovat pitkan aikavalin tuotta-
vuuden kasvun kannalta erityisen tehottomia ja ne heikentdvat markkinoiden toimintaa.
Kustannuskilpailukykya tavoittelevien tukien vaikutus on lyhytaikainen ja kertaluontei-
nen ja se menee suoraan yrityksen tuotannontekijéiden hintoihin kuten palkkoihin ja
voittoihin. Sailyttavat tuet kohdentuvat usein taantuville markkinoille (teollisuus) ja suoja-
tuille toimialoille.

Tuet eivat kohdennu optimaalisesti pitkan aikavalin tuottavuuden nakokulmasta. Suorien
ml. palautuvien tukien painopiste ei ole taloudellisissa tavoitteissa. Suorien tukien paino-
pisteet ovat pitkan aikavalin tuottavuuskehitysta edistavien tukien sijaan maa- ja metsa-
talouden tuissa (artikla 42) seka energiatuissa.

Verotuet ovat painottuneet kustannuskilpailukyvyn edistdmiseen ja muihin politiikka-
tavoitteisiin. Verotuissa ei ole usein otettu huomioon uudistamisen nakdkulmaa vaan
painopisteet ovat toimialariippumattomasti tuloveron huojennuksissa seka maatalouden
verotuksessa ja metsaverotuksessa, arvonlisaverotuksessa seka kohdennetusti valmiste-
veroissa ja liikenteen verotuksessa. Verotuissa havaittiin arvioinnissa vain nelja uudista-
vaksi mahdollisesti luokiteltavaa tukea. Digitalisaatiota edistavia tukia on vain hyvin pieni
osa suorista tuista, lahinna osa TKI- ja kansainvdlistyminen ja yrittajyyssektorin tuista niihin
tehtyjen painopisteiden kautta. Tukipolitiikkaa tulee edelleen kehittdaa uudistavaan suun-
taan tukia uudelleen kohdentamalla.
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6 Arvioinnit
kasvihuonekaasupaastovaikutuksista

6.1 Arviointikehikko

Yritystuet voidaan luokitella tukiin, joilla on joko taloudelliset tai yhteiskunnalliset tavoit-
teet. Tuet joita perustellaan yhteiskunnallisilla tavoitteilla voivat jo lahtokohtaisesti edistaa
kestavaa kehitystd. Molemmissa voidaan ottaa huomioon hiilineutraalisuustavoite eri kei-
noin, joita ovat

1. uudet tukiohjelmat
2. tukiohjelmien kohdentaminen

3. ottamalla kayttoon kasvihuonekaasupadstoja koskevia kriteereita soveltuvin
osin ja

4. myontamalla kohteille paremmat tukiehdot, jos ne tayttavat tietyt
edellytykset vahahiilisyyteen liittyen.

Komission kestavan rahoituksen taksonomia tarjosi valmiin luokittelun kokonaistarkas-
telun pohjaksi ja sita pyrittiin hyddyntamaan arvioinnissa. Samalla tuotetaan tietoa siit3,
miten kehikko soveltuu yritystukien arviointiin. Tydssa rajauduttiin taksonomian sisalta-
mista kuudesta tavoitteesta vain yhteen eli kasvihuonekaasupaastoihin (taksonomian
tavoite 1 llmastonmuutoksen hillintd, jos kyseinen toiminta aiheuttaa merkittavia kasvi-
huonekaasupdaastoja) hallituksen asettaman Hiilineutraali Suomi 2035 -tavoitteen mukai-
sesti. Arvioinnissa ei kyetty hyddyntamaan taksonomian teknisia arviointikriteereita, koska
ne edellyttavat saajakohtaista arviointia. Arvioinnissa pyritdan huomioimaan elinkaari-
mallin scope 1 kdyton aikaiset vaikutukset ja mahdollisuuksien mukaan scope 2 tuotteen
kaytostd aiheutuvat vaikutukset toimialatarkastelun kautta ml. yleiskuva hankkeista ja
saajayrityksista. Arvioinnissa ei ole kdytettavissa yrityskohtaista dataa. EU:n palautumis- ja
elpymisrahaston (RRF) kautta mydnnettava rahoitus ei mydskaan huomioi scopea 3 (epa-
suorat padstot) ja rahasto edellyttda DNSH-periaatteen toteutumista. Arviossa ei ole kay-
tettdvissa tietoja yritystason elinkaarikustannuksista eksaktien valillisten vaikutusten
arvioimiseksi. Tama edellyttaisi tutkimusta, jota voidaan tehda tarvittaessa kohdennetusti.
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Taksonomian mukaisessa DNSH-tarkastelussa punnitaan sitd, aiheuttaako investointi suo-
raan tai valillisesti merkittavaa haittaa ilmastolle, luonnolle, vesille, kiertotalouden edista-
miselle, ymparistolle tai ilmastonmuutokseen sopeutumiselle (6 ymparistotavoitetta).

Arviointi on toteutettu tukiohjelmatasolla, ei hanke- tai yritystasolla. Arviointi on kar-
kean tason arviointia, mika perustuu tietoihin tuen paatavoitteesta, markkinapuutteesta,
kohdentumisesta, mihin tuen kayttéonotto perustuu (olennainen esim. verotukien koh-
dalla, joille ei ole asetettu tavoitteita), miten tuki muuttaa yrityksen kayttaytymista (tuki-
mekanismi), tuen kohdentuminen kasvihuonekaasujen vahentamisen edistamiseen
(tukiviranomaisen arvio %-osuus) ja yleistasoiset tiedot tuen kohdentumisesta (toimi-
alat, hankkeiden luonne). Lisaksi on selvitetty, onko tukeen liitetty vahahiilisyytta tukevia
kriteereita tai ehtoja ja millaisia ne ovat.

Taulukko 6. Arviointikehikko kasvihuonekaasupdastojen vaikutuksista

Kriteeri Maaritelma

Luokka 1. Vihredt tuet (Green) Tuki vahentaa kasvihuonekaasupaastoja valittomasti ja
valillisesti. Tuella on kasvihuonekaasuja koskevat kriteerit tai
ehdot tai siitd yli 50 % kohdentuu kokonaan kasvihuonekaasujen
vahentamiseen. Esimerkiksi uuden energiateknologian
kdyttoonoton investointituet tai hiilensidontaan liittyvat toimet.

Luokka 2. Siirtymavaiheen tuet Viliaikaiset muutosvaiheen tuet, mitkd mahdollistavat

(Transitional) valittomien vaikutusten toteutumisen (esim. sahkdautojen
latausinfra ja uusiutuvan energian tuotantotuki
kannattamattomalle tuotannolle). Tuettava kohde ei voi viela
teknisesti tai taloudellisesti toteuttaa kasvihuonekaasupaastdja
vahentavid vaihtoehtoja, mutta tukee siirtymista
paastovahennyksiin asteittain, esim. hiilivoimaloiden ja
turpeen korvausinvestoinnit. Valtetyt paastot kuten maakaasu,
puupohjaiset polttoaineet ja biokaasu (korvaavat 6ljyd).

Luokka 3. Mahdollistavat tuet Viliton vaikutus ei vahennd kasvihuonekaasupdastoja. Valilliset

(Enabling) vaikutukset ovat hyddyllisia tai eivat vaikuta, mutta ne eivat
ole haitallisia (hyddynnetddn mm. toimialatarkastelua).
Mahdollistaa samanaikaisesti esim. energiatehokkuuden
ottamisen huomioon tai muiden toimintojen kehittamisen
kasvihuonekaasupadstdja vahentaviksi.
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Kriteeri Maaritelma

Luokka 4. Muut, ruskeat tuet Valittomat ja valilliset vaikutukset aiheuttavat
kasvihuonekaasupaastoja. Esim. jos tuki kohdentuu
suoraan fossiilisille polttoaineille tai tuotantotukena paljon
kasvihuonekaasuja aiheuttavaan varsinaiseen toimintaan.
Ulkoisvaikutukset ovat negatiivisia. Esimerkiksi tuet fossiilisten
polttoaineiden kaytdlle.

6.2 Arvioinnin tulokset

6.2.1 Suorat tuet

Suorista tuista arviolta 13 % on kasvihuonekaasupdastoja vahentavia tukia (vihredt tuet),
siirtymavaiheen tukia on 19 %, mahdollistavia tukia on eniten 54 % seka muita, ruskeita
tukia 14 %. Arvioinnin ulkopuolella ovat SEUT-sopimuksen 42 artiklan mukaiset maa-
talouden alkutuotannon- ja metsatalouden tuet yhteensa 1 220 miljoonaa euroa seka
luonnollisille henkil6ille kohdentuvat tuet (tuki puuntuotantoon ns. kemera tuki 58 M€
ja tuki maatalousyrittdjille, turkistuottajille ja poronhoitajille lomituspalveluihin 119 M€.
Verotukien arviointi on esitetty omana kokonaisuutena jaljempana.

Vihreita tukia on osa TKI-toimintaan, kansainvalistymiseen ja yrittdjyyteen kohdistuvista
seka energiasektorin tuista. Paastokauppakompensaation on katsottu olevan luokassa
muu ruskea tuki, koska se on ollut tuotantotuki energiaintensiiviselle teollisuudelle riip-
pumatta siita mita energiamuotoa se kayttaa. Tuki voi kuitenkin pienentda hiilivuotoriskia
EU:n ulkopuolisiin maihin. Yritystuilla on roolia vihredn teknologisen kehityksen tukemi-
sessa. Yritystukikokonaisuudessa on jo otettu kaytt6on puhtaita vihreita tukia, joita ovat
energiasektorilla olevat energiatuki, uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian
investointituki, kiertotalouden tuet ja maa- ja metsatalouden sektorilla avustukset siemen-
viljelysten perustamiseen.

Siirtymavaiheen tukia on otettu kdyttéon energian ja liilkenteen sektoreilla. Naiden
tukien olemassaoloa tarvitaan markkinoiden uudistamisvaiheessa, jonka jalkeen niista
tulee luopua markkinapuutteen korjaannuttua. Tukien markkinapuutteita tulee seu-
rata, jotta tuista luovutaan oikea-aikaisesti niin, ettd ne eivat aiheuta markkinavaaristy-
mid uudessa toimintaymparistdssa. Tallaisia tukia ovat uusiutuvan energian tuotantotuki
(kannattavuusnakodkulma), hiilen energiankayttda korvaavien hankkeiden investointi-
tukiohjelma (suuret investoinnit kayttoikaisten hiilivoimaloiden tilalle), sahkdisen liiken-
teen ja biokaasun liilkennekayton infrastruktuurin edistdminen (toimiva infrastruktuuri
on edellytys vahapdastdisen auton hankinnalle), asuinrakennusten sahkoisen liikenteen
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infrastruktuurin edistdminen, LNG-terminaalien investointituki (valtetyt paastot) ja
preemiotuki (kannattavuusnakdkulma). Tukien maaraaikaisuus antaa mahdollisuuden
paattaa tukia, kun niiden yhteiskunnalliset tavoitteet on saavutettu ja markkinapuute on
korjattu.

Muut, ruskeat tuet voivat yllapitaa tai edistaa yritystoimintaa, mika aiheuttaa merkitta-
vasti kasvihuonekaasupadstoja. Tallaisia tukia on 1dhinnd energian ja liikenteen sektoreilla
ja ne kohdentuvat fossiilisten polttoaineiden kaytt6on. Naita ovat paastékaupan epasuo-
rien kustannusten kompensaatiotuki, kauppa-alusten tyévoimakustannustuki, alueellinen
kuljetustuki, Saimaan luotsauksen hintatuki ja miehistonvaihtokustannusten korvaaminen
varustamoille.

Osa tuista ohjaa/tukee toimintaa eri suuntaisesti ilmastonmuutoksen ehkaisyn tavoit-
teiden kanssa. Huomioitavaa on, etta paastokaupan epdsuorien kustannusten
kompensaatiotukea muutettiin vuoden 2022 alusta niin, ettd tuen laskennassa sovelletaan
vertailuarvoja, jotka on madritetty puhtaimman tuotannon mukaan, ja vertailuarvo vai-
kuttaa myonnettdvan tuen suuruuteen. Tuki on kehittynyt tasta nakékulmasta parempaan
suuntaan.

Kaikki muut tuet ovat mahdollistavia tukia eli ne eivét erityisesti vaikuta kasvihuone-
kaasupaddstoja vahentavasti tai lisdadvasti eivatka ne yleisesti kohdennu merkittavasti
kasvihuonekaasupaastoja aiheuttaville aloille. Ne eivat ole mydskaan esteena yritystoi-
minnan kehittamiseksi kasvihuonekaasupaastoja vahentavaan suuntaan. Suorien tukien
osalta mahdollistavissa tuissa (luokka 3) on potentiaalia kehittaa niita niin, etta niissa ote-
taan huomioon jollakin tavalla kasvihuonekaasupaastdjen nakdkulma.

Mahdollistavissa tuissa on tukia, joiden painopistetta on muutettu niin, etta ne kohden-
tuvat osittain kasvihuonekaasupadstojen vahentamiseen. Tallaisia ovat TKI-toiminnan

ja yrittdjyyden sektorilla Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin TKI-tuet ja Elin-
keino-, likkenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) kehittamistuet ml. EAKR-rahoi-

tus. Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin 9/2020 strategian mukaan keskuksen
paatehtavana on edistaa talouden kasvua, kestavaa kehitysta ja kilpailukykya. Business
Finlandin rahoitusohjelmista yli 40 % (noin 190 M€) kohdentuu resurssitehokkaisiin ja
hiilineutraaleihin ratkaisuihin, jotka tukevat kestavan kehityksen tavoitteiden toteu-
tumista. ELY-keskusten kehittamisavustuksista 25 % kohdistuu vahahiilisiin tuotteisiin
(tavoite 40 %). EAKR-rahoituksessa tavoitteena on vahintaan 30 % kohdentuminen vaha-
hiilisyyteen. Nama tuet edistavat merkittavalta osin vihreaa siirtymdaa muilla teollisuuden
ja palvelun aloilla kuin energia- ja liikennesektoreilla.
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Kestdvan kehityksen teemoja voidaan edistda kaikilla sektoreilla riippumatta siitd, onko
tuilla taloudellinen tavoite vai yhteiskunnallinen tavoite. Kestavaa kehitysta edistavia

tukia on kaikilla sektoreilla. Naitd tukia ovat mm. asuntorakentamiseen liittyvat tuet, joilla
ehkaistdan sosiaalista eriarvoistumista. Lisaksi ympariston ja ilmaston parantamiseen liit-
tyvia kestavaa kehitysta edistavia tukia on otettu kdayttoon ymparistosuojelun sektorilla
kohdentuen maa- ja metsatalouden aiheuttamiin ravinnepaastdihin, vesiensuojeluun seka
liikenteen sektorilla vdhemman paastoja mahdollistaviin sahkoisiin infrastruktuureihin.
Energiatuet kohdentuvat kestavan kehityksen mukaisiin kohteisiin (SDG 7 ja 9).

Suoria tukia ei ole leikattu kasvihuonekaasupaastojen vahentamisen nakdkulmasta. Halli-
tus selvittaa uutta korkealaatuisen elinympariston kannalta vaikuttavampaa tukimuotoa,
joka voisi korvata paastokauppakompensaatiotuen asteittain (Ollikaisen malli). Vahahiili-
syys ja muut ilmastotavoitteita edistavat ratkaisut ovat yritysten kansainvalinen kilpailu-
kykytekija. Ilmastotavoitteet vaativat yrityksilta investointeja, mutta ne avaavat globaaleja
markkinoita kestaville ratkaisuille. Tallakin on merkitysta pitkan aikavalin tuottavuuskehi-
tykseen ja kansantalouden kasvuun. Yritystuissa on tarkeda jatkossa edistaa myos muita
yhteiskunnallisia tavoitteita ja tuottavuutta kuten esimerkiksi terveysteknologian ja ter-
veyden innovaatioita ja niiden skaalautumista, vaikka ne eivat suoraan edistaisi vahahiili-
syytta. Myos muusta tuottavuuden kehityksesta tulee huolehtia kansantalouden kasvun
tukemiseksi. Tulee myds pohtia milloin tukien rinnalle/tilalle tulisi ottaa kdyttoon muita
politiikkatoimenpiteita (tasta tarkemmin luvussa 8).

Siirtymaa kohti vahahiilistd Suomea tuetaan valtion toimesta eri sektoreilla, joista euro-
maadraisesti merkittadvimmat ovat liikkenne- ja energiasektorit seka teollisuus ja palvelut
TKI-tukien ja yritysten kehittamistukien painopisteiden kautta. Talta osin voidaan sanoa,
ettd ilmastonmuutoksen hillintd megatrendina on otettu huomioon horisontaalisesti.
Ymparistonsuojelun sektorin tuet ovat suhteellisen pienia euromaaraisesti ja kokeilu-
luonteisia kohdentuen paaasiassa ei-taloudelliseen toimintaan koskien vesiensuojelua

ja ravinteita (ymparistoministerion tuet). Ty6llisyys- ja aluepolitiikan sektoreilla ei ole
huomioitu kasvihuonekaasupaastoja. Asuntorakentamisen sektorilla on energiatehok-
kuusvaatimuksia, mutta ei laajemmin muita kriteereita tai painotuksia. Marinin hallitus-
ohjelman mukaisesti maankayttosektori kytketdan talla hallituskaudella entista tiiviimmin
osaksi kansallisen ilmasto- ja energiapolitiikan suunnittelua ja toimeenpanoa. Hallitus-
ohjelma linjaa useita maa- ja metsataloutta seka maankayton muutoksia koskevia ilmasto-
toimia, jotka jatkossa liitetaan osaksi tulevaa maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa.
IImastotoimia toteutetaan poikkisektoraalisesti seka yhteistydssa yksityisen sektorin

65



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

toimijoiden kanssa. Monien toimien kautta toteutetaan myds hallituksen muiden strate-
gioiden, ohjelmien ja hankkeiden tavoitteita. Maankayttosektorin ilmastotoimia ediste-
tdan osaltaan nykyisilla ohjaus- ja kannustejarjestelmilla.>?

Marinin hallitusohjelman tavoitteena on maatalouden (maatalous taakanjakosektorilla ja
maatalousmaat maankayttosektorilla) kasvihuonekaasupadstojen vahentaminen 29 %:lla
vuoteen 2035 mennessa. EU:n yhteinen maatalouspolitiikka (CAP = Common Agriculture
Policy) vuosille 2023-2027 sisaltda mm. tavoitteen torjua ilmastonmuutosta ja kayttaa
luonnonvaroja kestavalla tavalla. Suomen CAP-suunnitelmassa vuosille 2023-2027 tavoi-
tellaan kasvihuonekaasupdadastdjen vahentdmista monin eri toimenpitein suhteessa nykyi-
seen ohjelmakauteen. Maa- ja metsatalousministeri¢ on arvioinut, ettd Suomen CAP
-suunnitelman toimenpiteet (osa SEUT-sopimuksen 42 artiklan tuista) vahentavat kasvi-
huonekaasupddstoja vuoteen 2027 mennessa 0,8 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
Tavoite perustuu Hiilineutraali Suomi 2035 - ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaiku-
tukset (HIISI) -skenaarioon. Maa- ja metsatalousministerion mukaan alaa voidaan kehittaa
vain EU:n yhteisen maatalouspolitiikan sddntdjen mukaisesti. Maa- ja metsatalouteen koh-
dennetaan merkittavasti kansallisia varoja.

Kuvio 7. Suorien tukien vaikutukset kasvihuonekaasupaastéihin vuonna 2021.%

m Muut, ruskeat tuet: 221 Vihredt tuet: 195 m Siirtymdvaiheen tuet: 302 Mahdollistavat tuet: 851

53 https://mmm.fi/maankayttosektorin-ilmastosuunnitelma
54 Ks. tarkemmin rajaukset sivulla 7.
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Kuvio 8. Suorien tukien vaikutukset kasvihuonekaasupadstdihin sektoreittain vuonna 2021.

0 100 200 300 400 500 600

Asuntorakentaminen

Maa- ja metsatalous (artikla 107) &
Tyollisyys- ja aluepolitiikka

Ympéristonsuojelu

Energia 28,7 ]
Liikenne ja viestintd 18
TKI-toiminta, kansainvalistyminen ja yrittdjyys  Bj]
m Vihredt tuet Siirtymdvaiheen tuet ~ m Mahdollistavat tuet Muut, ruskeat tuet

Taulukko 7. Suorien tukien vaikutukset kasvihuonekaasupdastoihin sektoreittain vuonna 2021.

Sektoreittain Vihreat Siirtyma- Mahdollistavat Muut, Yhteensa

tuet vaiheen tuet tuet ruskeat

tuet

Tki-toiminta, 30,5 0,0 400,4 0,0 4309
kansainvalistyminen
ja yrittajyys
Liikenne ja viestinta 0,0 13,5 55,2 94,2 162,9
Energia 164,2 288,7 1,2 121,0 5851
Ympadristonsuojelu 0,0 0,0 15,2 0,0 15,2
Tyollisyys- ja 0,0 0,0 1778 6,0 183,8
aluepolitiikka
Maa- ja metsatalous 04 0,0 44,8 0,0 45,2
artikla 107
Asuntorakentaminen 0,0 0,0 146,3 0,0 146,3
Yhteensa 195 302 851 221 1569
% 0SUUS 12,4 19,3 54,2 14,1 100,0
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Suorien tukien vaikutusarviot kasvihuonekaasupaastoihin on kuvattu liitteessa 8.

6.2.2 Verotuet

Kuten edelld kappaleessa 5.2.2 kerrottiin, verotukien osalta kokonaismaaraa kasvihuone-
padstoja lisadvista tai niitd vahentavista yritystuista ei ole mahdollista tuottaa. Tahan oli
syyna ennen kaikkea se, ettei kaikille verotuille, saati sille osalle, mika niista on yritystukea,
ole pystytty laskemaan euromaardista arvoa, mutta myos useat laskentamenetelmiin ja
madrittelyihin liittyvat syyt, mitka eivat mahdollista verotukien euromadaraista vertailua tai
yhteenlaskua. Verotukia voidaan kuitenkin tarkastella yksittain.

Haasteita arviointiin yksittdisten verotukien osaltakin tuo se, ettei niiden maarittelya ja
niihin tehtyja rajauksia ole tehty ymparistonakokulmasta eika normiverojarjestelmasta
tuleva vertailutaso, johon verotukilaskenta on tehty, ole vdlttamatta kasvihuonekaasu-
padstojen kannalta tavoiteltava taso. Madrittelysta johtuen verotukeen saattaa myos sisal-
tya seka kasvihuonekaasupaastdjen nakdkulmasta hyodyllisia ettd haitallisia piirteita ja
yksittdisen verotuen poistamisen valillisten vaikutusten arviointi on kussakin tapauksessa
oma tutkimuskysymyksensa. Tasta syysta verotukien kategorinen jako kasvihuonekaasu-
paastdjen perusteella on ongelmallista. Selvityksessa tuotetaan karkea arvio tilanne-
kuvasta, eika sen pohjalta vield voida tehda paatoksia esimerkiksi tukien lakkauttamisesta.

Valmisteverotuksen (sisaltaa energian) ja liilkenteen verotuista perustellusti kasvihuone-
kaasupaastoja lisadvina yritystukina voidaan pitaa ainakin maatalouden energiaveron
palautusta, ammattiliikenteelle kohdistuvaa dieselpolttoaineen normia alempaa vero-
kantaa, tyokoneissa kdytetyn kevyen polttoaineen normia alempaa verokantaa, liiken-
teeseen kaytetyn maakaasun normia alempaa verokantaa, seka turpeen normia alempaa
verokantaa ja turpeen verollisessa energiakadytdssa laitoskohtaisesti ensimmaiselle

10 000 MWh (vuonna 2022) verottomuutta. Myds energiaintensiivisten yritysten energia-
veronpalautus ja parafiinisen dieselpolttoaineen veronalennus ovat kasvihuonekaasu-
paastoja lisadvia yritystukia. Ndistd ensimmaisesta ollaan jo lain mukaan vaiheittain
luopumassa vuoteen 2025 mennessa ja jalkimmadisesta vuoteen 2023 mennessa. Auto- ja
ajoneuvoveroista tehtavat poikkeukset tietyille ryhmille vahentavat tai poistavat veron
padstoohjauksen ja ovat siten kasvihuonekaasupaastoja lisaavia. Esimerkiksi raideliiken-
teen sahkon verottomuutta, lilkenteeseen kaytetyn sahkon normia alempaa verokantaa,
henkilokuljetusten alennettua arvonlisdverokantaa seka teollisuuden, kaivostoiminnan,
kasvihuoneiden ja konesalien alempaa sahkéverokantaa (Veroluokka Il) puolestaan
voidaan pitaa energiaverotuista ja liilkenteenverotuista ainakin jossain maarin kasvihuone-
kaasupadstdja vahentavina yritystukina.
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Arvonlisdverotuksen tukia oli tarkastelussa yhteensa 14 kappaletta. Arvonlisaverotuksen
verotuilla ei ole kasvihuonekaasupadstoja koskevia tavoitteita eika tukia ole siten arvioitu
aiemmin tasta nakokulmasta. Arvonlisdaverotuksen verotuet ovat pddasiassa tiettyjen
hyddykeryhmien tai toimialojen alennettuja verokantoja. Alennettujen verokantojen valit-
tyminen hintoihin on epavarmaa, kuten myds vaikutus kysyntaan. Tukien arvioinneissa

ei havaittu sellaisia arvonlisdaverotuksen verotukia, jotka valittomasti vaikuttaisivat
kasvihuonekaasupdaastoihin. Tuilla ei myodskaan nahty padasiassa olevan merkittavia valil-
lisia vaikutuksia kasvihuonekaasupaastoihin. Osittain tdma johtuu siita, etta vaikutuksia ei
pystyta tarkasti havaitsemaan. Tasta syystd henkilokuljetusten alennettua arvonlisavero-
kantaa lukuun ottamatta kaikkien arvonlisdverotuksen verotukien arvioitiin olevan luon-
teeltaan mahdollistavia tukia.

Elinkeinoverotuksen tuet, joita oli tarkastelussa 29 kappaletta, arvioitiin tuiksi, joilla ei ole
kasvihuonekaasupadstoja koskevia tavoitteita ja joita ei siten ole aikaisemmin arvioitu
tasta ndkokulmasta. Nama verotuet ovat poikkeuksia elinkeinoverotuksen normijarjes-
telmasta ja ne padosin kohdistuvat hyvin laajasti ja toimialariippumattomasti erilaiseen
elinkeinotoimintaan. Merkittavista verotuista esimerkiksi irtaimen kdyttéomaisuuden pois-
toihin liittyva verotuki kannustaa investointeihin ottamatta kantaa investoinnista seuraa-
viin kasvihuonekaasupaastovaikutuksiin, jotka voivat olla kielteisia tai myonteisia. Koska
selkeitd kasvihuonekaasupaastovaikutuksia ei arvioinnissa havaittu, nama tuet luokiteltiin
arvonlisaverotukien tapaan paaosin mahdollistaviksi tuiksi. Osa elinkeinoverotuksen tuista
kohdentuu luokituksen mukaan kasvihuonekaasupaastoja aiheuttaville toimialoille. Mer-
kittavista tuista tallainen on tonnistoveroon liittyva verotuki. Ei voida kuitenkaan sanoa,
etta tallaiseen toimialaan kohdistuvan verotuen poistaminen vahentaisi kasvihuonekaasu-
paastoja. Esimerkiksi tonnistoveron tavoitteena on turvata kotimaisen merenkulun edel-
lytyksid. Kotimaisen merenkulun korvautumisella ulkomaisella merenkululla voisi olla
kasvihuonekaasupddstdjen kannalta haitallinen ulkoisvaikutus.

Maatilatalouden tuloverolain ja metsaverotuksen mukaisia verotukia oli tarkastelussa

21 kappaletta, ja samoin kuin elinkeinoverotuksen tukien kohdalla, ne luokiteltiin paa-
osin mahdollistaviksi tuiksi, koska niilla ei havaittu selke&a vaikutusta kasvihuonekaasu-
padstoihin. Myoskaadn nailla tuilla ei ole kasvihuonekaasupadstoja koskevia tavoitteita eika
niita ole aikaisemmin arvioitu tdman tavoitteen nakokulmasta. Maatilatalouden tulove-
rolain verotuet kohdistuvat luokituksen mukaan kasvihuonepaastoja aiheuttavalle maa-
talouden toimialalle.

Verotukien puolella teollisuuden, kaivostoiminnan, konesalien ja maatalouden energia-

verotuksen sahkdvero on laskettu EU:n sallimalle minimistasolle, minka arvioidaan lisaa-
vaan sahkoistymistd ja sen myota vahentavan kasvihuonekaasupdastoja.
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Verotukiin on tehty vuoden 2017 jdlkeen vahennyksid, jotka vaikuttavat kasvihuonekaasu-
paastoja vahentavasti seuraavasti: parafiinisen dieseldljyn veronalennuksen lakkauttami-
nen asteittain vuoteen 2023 mennessa ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen
lakkauttaminen asteittain vuoteen 2025 mennessa. Viimeksi mainittu toteutettiin samassa
yhteydessa sahkdveron alennuksen kanssa. Vapautuva resurssi luo osaltaan liilkkumatilaa
tukien uudelleenkohdentamiseen pitkan aikavalin tuottavuuteen ottaen huomioon myos
esimerkiksi kasvihuonekaasupdastojen vahentamisen.

Taulukko 8. Verotukien vaikutukset kasvihuonekaasupdastdihin.

Veroryhmad Vaikutus kasvihuonekaasupaastaihin

Elinkeinoverotus PAAOSIN MAHDOLLISTAVIA

(EVL) Ei tunnistettu selkeitd padstoja lisadvia tai vahentavia vaikutuksia.

Toimialariippumattomia. Esim. Irtaimen kdyttdomaisuuden poisto
kannustaa investointeihin laajasti riippumatta paastovaikutuksista.

Poikkeukset: Tonnistovero kohdentuu yleisesti merkittavasti paastoja
aiheuttavalle alalle.

Maatilatalouden PAAOSIN MAHDOLLISTAVIA

ftulover(.).tus (MVL) Ei tunnistettu selkeitd padstoja lisadvia tai vahentévia vaikutuksia.
ja metsatalouden
verotus 0Osa tuista kohdentuu suoraan tuotantolaitteisiin esim. irtaimen

kdyttoomaisuuden hankintamenon poisto.
Yleisesti maatalous tuottaa paljon paastoja.

Arvonlisaverotus MAHDOLLISTAVIA

(ALV) Poikkeus: Henkilokuljetusten alv kanta on vihred tuki
Valmisteverot ERI TAVOIN PAASTOIHIN VAIKUTTAVIA
ﬁinkirr?rllaeja Vihreita tukia: teollisuuden, kaivostoiminnan, kasvihuoneiden ja konesalien

alempi sahkoverokanta (veroluokka I1), raideliikenteen sahkén verottomuus,
liikenteeseen kdytetyn sahkon alennettu vero

Muita, ruskeita tukia: maatalouden energiaveron palautus,
ammattiliikenteelle kohdistuva dieselpolttoaineen normia alempi
verokanta, tyokoneissa kaytetyn kevyen polttoaineen normia alempi
verokanta, liikenteeseen kaytetyn maakaasun normia alempi verokanta,
seka turpeen normia alempi verokanta ja turpeen verollisessa
energiakdytdssa laitoskohtaisesti ensimmaisen 10 000 MWh (vuonna
2022) verottomuus. Lisdksi auto- ja ajoneuvoveroista tehtavat poikkeukset
tietyille ryhmille.

Energiaintensiivisten yritysten verotuesta ja parafiinisen dieseldljyn tuesta
luovutaan vaiheittain vuosiin 2025 ja 2023 mennessa.
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7 Yritystukien kasvihuonekaasukriteerit ja
ehdot

7.1 Nykytila

Julkinen valta voi joko verottaa paastoja tai asettaa paastoille hinnan muulla tavalla esi-
merkiksi paastokaupalla edistadakseen hiilineutraalisuustavoitetta. Jos paastohinta tai
paastolle asetettu vero on yrityksille liian pieni suhteessa yhteiskunnalle koituvaan hait-
taan, negatiivinen ulkoisvaikutus on ilmeinen. Yritystukia voidaan kadyttaa alkuvaiheessa
markkinoiden uudistamiseksi tilanteessa, jossa halutaan tuoda uusia tuotantomuotoja
markkinoille yhteiskunnallisista syistd, kuten uusiutuvan energian tuki tai séhkdinen
liikenneinfrastruktuuri, jossa on kyse vahdhiilisen teknologian monistamisesta sdhkdisen
liikenteen kdynnistamiseksi, mika markkinat eivat muuten kdynnisty. Edelleen voidaan
tukea vahahiilistd uutta teknologiaa tai sen kdyttéonottoa ensimmadisessa vaiheessa tai
liiketoiminnan kehittamista. Toisaalta yritystuilla voidaan vahentaa paastéhinnan ohjaus-
vaikutusta tukemalla padastointensiivista toimintaa. Vaikka toimenpiteet kohdentuvat
samaan yritykseen, ne voi silti olla tarkoitettuja yrityksen sisalla eri kohteisiin ja laskenta-
perusteisiin. Tilanne voi ndyttaytya epajohdonmukaiselta yritystasolla. EU:n taksonomia-
asetuksen ja ilmastotavoitteiden myota on tarked pohtia myos yritystukiin sovellettavia
kasvihuonekaasukriteereita tai -ehtoja.

Nykytilan arvion mukaan voidaan todeta, etta yritystukiin ei ole yleisesti ottaen liitetty
lainkaan kasvihuonekaasupaastoja tukevia kriteereita tai tukiehtoja. Kansallisten tukien
yleiset tukikriteerit® tai tukien ehdot eivit sisélla vahahiilisyystavoitetta vahimmaisvaati-
muksena. Kasvihuonekaasupdastoja ei ole otettu huomioon tukien ehdoissa esimerkiksi
edullisempana korkona, pidempana laina-aikana tai korkeampana tuki-intensiteettina.
Verotukiin ei ole liitetty kasvihuonekaasupaastdja koskevia kriteereita tai ehtoja. Suorien
tukien osalta osa asuntorakentamisen tuista sisdltda energiatehokkuuskriteereita ja
Finnpartnershipin lilkkekumppanuusohjelmassa ei voida tukea fossiilisiin polttoaineisiin
suoraan liittyva toimintaa, jolla pyritdan ensisijaisesti lisdédmaan fossiilisten polttoaineiden
valmistusta, jakelua tai kauppaa. Liikenteessa ja erityisesti energiapolitiikassa on kaytossa
kasvihuonekaasupadstoja koskevia kriteereitd, jotka on sidottu tuettaviin kohteisiin. Esi-
merkiksi uusi madraaikainen tukiohjelma, energiaintensiivisten yritysten sahkoistamistuki

55 Laki taloudelliseen toimintaan mydnnetyn tuen yleiset edellytykset 429/2016, 3-5§
(HE 22/2016)
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vuosille 2021-2025, edellyttaa sitd, etta tuensaaja kayttaa vahintaan 50 prosenttia
saamastaan tuesta kehittamistoimiin, joilla se edistda kasvihuonepaastojen vahenty-
mistd, energiankdyton tehostamista, lisda uusiutuvan energian kulutusta tai edistda
sahkoistymista.

Maa- ja metsatalouteen ei ole kohdennettu kansallisia toimenpiteitd koskien kasvihuone-
kaasupadstoja pl. valtionapu maaseudun elinolojen kehittamiseen, mika sisaltaa joilta-

kin osin ymparistOkriteereita tai se kohdentuu joiltakin osin vihreisiin hankkeisiin. Naista

ei ole tarkempaa tietoa saatavilla. Maatilatalouden puolella joissakin tuissa tulee ottaa
huomioon kestavan kehityksen eri osa-alueet ja joissakin ymparistoon liittyvien nako-
kohtien huomioiminen. Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (Makera) seka
ympadristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-tuotannolliset investoin-
nit sisaltavat mahdollisesti kasvihuonekaasupaastoja koskevia kriteereita ja ehtoja, mutta
niiden sisallosta ja soveltamisesta ei ole tarkempaa tietoa.

Maatalouden investointituen (Makera/momentti) ensisijaisena tavoitteena on maatilojen
kilpailukyvyn, kannattavuuden ja tuottavuuden parantaminen investoimalla nykyaikai-
siin rakennuksiin sekd uuteen teknologiaan. Tdman lisaksi maatalouden investointituella
on toissijaisia vaikutuksia uusiutuvan energian kayton lisdamisessa seka kasvihuonekaasu-
ja ammoniakkipaastojen vahentamisessa. Tuettavat hankkeet valitaan valintamenettelyn
avulla, joissa painotetaan hankkeen ymparist6- ja ilmastovaikutuksia.

Yritystuista 11 kappaletta sisaltda kasvihuonekaasupadstoja koskevia kriteereita tai ne on
kokonaan suunnattu kasvihuonekaasupaastoja vahentaviin kohteisiin. Naita ovat:

—  Finnpartnershipin liikekumppanuusohjelma (ei voida tukea fossiilisiin
polttoaineisiin suoraan liittyva toimintaa, jolla pyritaan ensisijaisesti
lisadmaan fossiilisten polttoaineiden valmistusta, jakelua tai kauppaa)®®

—  Finnfundin sijoitukset Suomen ulkopuolelle (tarkastellaan ESG-indikaattoreita
ja arvioidaan hiilidioksidiekvivalentin maaraa; kasvihuonekaasupaastojen
vahentdaminen, véltetyt paastot, hiilensidonta).

— sahkaisen liikenteen infrastruktuuri (latausinfrastruktuurin rakentaminen)

— kiertotalouden investointi- ja kehittamistuki (materiaali- ja resurssitehokkuus)

— energiatuki (uusiutuvan energian kdytto, energiansaasto tai tuotannon
tai kayton tehostaminen, muutoin energiajarjestelman muuttuminen
vahahiiliseksi)

— preemiotuki (ks. energiatuki)

56 Huom. toiminta kohdentuu Suomen ulkopuolelle.
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— paastokaupan epdsuorien kustannusten kompensaatiotuki (Tuen laskennassa
sovelletaan vertailuarvoja, jotka on maaritetty puhtaimman tuotannon
mukaan. Vertailuarvo vaikuttaa mydnnettdvan tuen suuruuteen.)

— hiilen energiakdyttoa korvaavien hankkeiden investointituki (ks. energiatuki)

— kuntien ilmastohankkeet (ilmastotoimien vaikuttavuudesta saa enemman
pisteita)

— kasvua ja kehitysta puusta -tukiohjelma (puun kayton lisadaminen)

— eraat asuntorakentamisen tuet (energiatehokkuusvaatimus).

7.2 Soveltuvuus yritystukiin

Rahoitusmarkkinoiden ja EU-rahoitusohjelmien kestdvan rahoituksen kriteerien ja ehto-
jen kehitys on kaynnistynyt viime vuosina. Yritystukien puolella lahtokohtaisesti muutama
suora tuki on kokonaan kohdennettu kasvihuonekaasupdastoja valittomasti tai valillisesti
vahentaviin kohteisiin ja lisaksi on kdytetty energiatehokkuuskriteereita. Suomen yritys-
tukijarjestelmassa ei ole laajamittaisesti sovellettu kasvihuonekaasupaastokriteereita tai
-ehtoja. Muiden EU maiden osalta asiasta ei ole tietoa. Kriteerien soveltumisesta yritys-
tukiin saadaan kokemuksia mm. RRF-ohjelman toimeenpanon yhteydessa vuoden 2022
aikana.

7.2.1 Merkitys

Globaali rahoitusmarkkinoiden kehitys seka EU:n rahoitusmarkkinoilla kdynnissa oleva
kestavan rahoituksen murros (yhtend osana taksonomia) uudistanee rahoitusmarkkinoita
pysyvasti. Jos tulevaisuudessa yksityinen rahoitusmarkkina soveltaisi kestavan rahoituksen
kriteereita ja ehtoja, se voisi mahdollisesti luoda markkinapuutteen sellaisille merkittavasti
kasvihuonekaasupaastoja aiheuttaville hankkeille ja yrityksille, jotka eivat kykenisi vahen-
tamaan paastoja nykyisesta tasosta. Koska valtion roolina yritysrahoituksessa on ollut kor-
jata markkinapuutteita, tulee pohdittavaksi kysymys siitd myontaako valtio yritystukia
tamankaltaiseen rahoitusvajeeseen. Tilanteeseen tulisi varautua ennalta ja linjata valtion
suhtautumisesta mahdollisesti uuteen markkinapuutteeseen hallitusti. Valtion ei ole tar-
koituksenmukaista tukea sailyttavilla tuilla sellaisia toimialoja tai yrityksid, joiden toiminta
lakkaa talouden rakenteiden muuttuessa. Parhaimmillaan valtion toimenpiteet kirittavat
yksityisen sektorin kehitystd, mutta ne voivat myds olla suunnannayttdjia. Tilanteeseen
tulisi varautua ennakoidusti ja hallitusti. Kansainvalinen koordinaatio ja yhteiset pelisadn-
not niin rahoitusmarkkinoilla kuin yritystuissakin korostuvat myos ilmastonmuutoksen
ehkaisyssa. Lisdksi kansallisen ilmasto- ja innovaatiopolitiikan seka yritystukipolitiikan
tulisi olla elinkeinoelamalle hyvin ennustettavissa.
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Kestavan rahoituksen elementtien ottaminen huomioon merkitsisi siirtymista teknologia-
neutraaliin Idhestymistapaan. Yritystukia on kohdennettu teknologiaspesifisti paljon
energiantuotantoon ja kdyttoon, mika on vain yksi osa-alue, joskin merkittava, vahahiili-
syyden tavoittelussa. Tarkasti suunnatut yritystuet energiaan ja liilkenteeseen ovat tarpeen
alkuvaiheessa markkinoiden uudistamisvaiheessa. Tarkoin suunnatut tuet voivat myos
rajoittaa uusien innovaatioiden syntya. Ajan mittaan uusiutuvan energian tuotannon ja/
tai kdyton tukemista yritystuilla on syyta vahentaa tai lopettaa kokonaan, kun energia-
markkinat ovat kehittyneet tarpeeksi ja toiminta on muuttunut kannattavaksi. Energia-
markkinoiden rakennemuutoksen jalkeen taloudellisen toiminnan kannattavuus on
yrityksen itsensa vastuulla eika yritystukia tule kohdentaa tuotantokustannusten alentami-
seen. Tuotantokustannukset ovat yrityksen vastuulla ja niiden tehtava on varmistaa alhai-
nen kustannustaso muilla keinoilla.

Koska markkinat joutuvat huomioimaan ilmastotavoitteita, markkinamekanismin toimi-
vuuden ja mahdollisten markkinapuutteiden olemassaoloa on seurattava. On myos sel-
vaa, ettd myos vihredn siirtyman rahoituksessa markkinarahoituksen rooli on keskeinen.
Valtion yritystuet seka yritysrahoitus ainoastaan osaltaan tdydentéavat ja vauhdittavat
muutosta. Julkisten toimien ei tulisi vaaristaa kilpailua yli tarpeen tai haitata markkina-
mekanismin toimivuutta. Markkinat voivat kehittya nopeasti vahahiilisyysinvestoinneissa.
Valtion mydntamien yritystukien tulisi kyetd ajassa asemoitumaan jatkuvasti siten, etta

se kirittaa ja taydentdaa hyvaa markkinaehtoista kehitystd. Taman takia tulee myos varmis-
tua siitd, etta politiikan tekijoilla on myos mahdollisuus aikanaan luopua uusista siirtyma-
vaiheen vihreista tuista (sunset clause).

Politiikkakeinoista tukikriteerit ja tukien edullisemmat ehdot ovat pitkalti hyddyntamatta
yritystuissa ja muussa julkisessa rahoituksessa. Ne voisivat osaltaan edistda vahahiilisyys-
tavoitetta teknologianeutraalisti ja varmistaa "uutta normaalia” hiilineutraaliustavoittee-
seen pyrkiessa. Vahahiilikriteerien osalta tulisi selvittaa yritysvaikutuksia ja soveltuvuutta
varsin heterogeeniseen yritystukikokonaisuuteen. Yleinen ja yhteinen kasvihuonekaasu-
paastoja koskeva kriteeristo edistaisi teknologianeutraalisuutta ja vaikuttaisi sita kautta
markkinoiden parempaan toimivuuteen.

Valtion lisdpanostukset ndyttavat kohdentuvan suurelta osin vihreisiin tukiin, mm.
RRF-ohjelma ja energiatuet, jotka ovat osin siirtymavaiheen tukia. Myds muita investoin-
teja tarvitaan. Tuottavuuden parantaminen edellyttda aineettomia ja aineellisia investoin-
teja, joita voidaan edistdad mm. yritystuilla.
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Yritystukijarjestelmdan kehittaminen hiilineutraaliuden nakdkulmasta on mahdollista mm.
niin, ettd tukia uudelleensuunnataan uudistumiseen ja kestavaan kasvuun siten, etta
samalla tuetaan vahahiilisyytta. Katvealueeksi tunnistetaan kasvihuonekaasupaastoja kos-
kevien tukikriteerien ja tukien ehtojen soveltaminen nykyisten tukien kohdentamisen ja
uusien vihreiden tukien lisaksi.

Yleisend lahtokohtana yritystuissa ja valtion yritysrahoituksessa tulee olla vastuullisuus,
jossa yhtena elementtind on ymparistovaikutukset. Mikali markkinaehtoisessa yritys-
rahoituksessa ja edelleen valtion markkinaehtoisessa rahoituksessa (Finnvera Oyj, Tesi Oy,
lImastorahasto Oy) seurataan ja/tai otetaan tulevaisuudessa huomioon soveltuvin osin
esimerkiksi kasvihuonekaasupaastoja koskevia kriteereita ja -ehtoja, olisi tarkoituksen-
mukaista ja loogista ottaa kayttoon niita myds myodnnettdessa valtion varoista yritys-
tukia. Kaytannossa nama joka tapauksessa kohtaavat yrityskentdssa ja parhaimmillaan ne
taydentavat ja tukevat toisiaan. Valtion toimenpiteiden politiikkakoherenssi tulisi ottaa
huomioon.

Julkisen sektorin rooli tukee osaltaan hiilineutraaliuden toteuttamista. Rahoitusmarkkinat
ja yritykset vastaavat investoinneista seka niiden rahoituksesta ensisijaisesti myos
vihredssa siirtymassa. Yhteiskunnallinen tavoite puoltaa julkisen rahoituksen osallistu-
mista ja kohdentamista kannustintarkoituksessa. Julkisella tuella ja rahoituksella voidaan
myos pyrkid nopeuttamaan kehitysta tai tekemdan mittaluokaltaan laajempia hank-
keita, joita ei muuten tehtaisi. Markkinoiden toimivuuden nakdkulmasta on kuitenkin
seurattava markkinoiden kehitysta seka maariteltava se hetki, jolloin markkinapuutetta
ei enaa ole todennettavissa. Yritystuet vaaristavat aina kilpailua yritysten valilla, mika
haittaa markkinamekanismin toimintaa, joten ennen pitkaan myds hiilineutraalisuutta
tukevista vihredn siirtymavaiheen tuista tulisi luopua. Taman jalkeen tulisi harkita siirty-
mista teknologianeutraaliin julkiseen tukeen hiilineutraalisuuden yllapitamiseksi ja/tai
saavuttamiseksi.

7.2.2 Arvioita soveltuvuudesta yritystukiin

Tukien paatavoitteen toteutuminen ja markkinapuute tai sen korjaaminen on tuen
olemassaolon peruste. Kasvihuonekaasupaastokriteereiden kadyttda osana tuen kriteereita
voidaan harkita otettavaksi kdyttoon tulevaisuudessa soveltuvin osin.

Vahahiilisyys voidaan myds soveltuvin osin ottaa huomioon yhteiskunnallisten tavoittei-
den toteuttamisessa, mutta sen ei kuitenkaan tulisi olla esteena yhteiskunnalle kriittisissa
toiminnoissa kuten huoltovarmuudessa. Hiilineutraalius ei siten olisi tuille ensisijainen
tavoite, mutta se voidaan ottaa huomioon ao. tuelle sopivalla tavalla.
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Parhaimmillaan kasvihuonekaasupdastokriteerien soveltamisella yritystukiin voidaan
saada aikaan tilanne, joka luo yritykselle kilpailuetua suhteessa saastuttavampiin toimijoi-
hin, ja joka edistaa samalla hiilineutraalisuustavoitetta. Tuet voivat myos ohjata ja suun-
nata ylhaalta alaspadin tietyn kalliin teknologian kaytt6on ja siten mahdollisesti heikentaa
yksittdisen yrityksen kilpailukykya seka sita kautta edelleen valtion talouden tilannetta

ja tyollisyytta. Kansainvédlinen kilpailu huomioiden myos tiukkojen kasvihuonekaasu-
padstokriteerien soveltaminen yritystukiin voi tietyilld toimialoilla merkita kustannus-
kilpailukyvyn heikentymista ja toisaalta se voi olla laadullinen kilpailuetu tuoden myos
kustannussaastoja. Valtio ei saisi liikaa paattaa mita teknologioita kdytetdan, koska tekno-
logiat kehittyvat nopeasti ja markkinoille tulee jaada aito mahdollisuus valita tehokkaim-
mat teknologiat.

Yritystukijarjestelma on monella tapaa heterogeeninen. Tukia on erimuotoisia, erityyppisia
ja niita voidaan myontaa erilaisiin kustannuksiin. Suorien tukien kohdentaminen vahabhiili-
syyteen on helpompaa kuin verotukien, koska suorat tuet perustuvat harkinnanvaraisuu-
teen. Lainojen ja takausten kohdalla voidaan periaatteessa soveltaa parempia tukiehtoja,
kuten alempi korkomarginaali tai pidempi laina-aika, jos rahoitettava kohde edistaa kasvi-
huonekaasupdastdjen vahentamista tai jos se on tehnyt esimerkiksi suunnitelman paas-
tojen vahentamiseksi toiminnassaan. Ilmastonmuutos ja sen torjuminen on globaali ilmid,
joten hiilivuodon riski on pidettdava mielessa paatoksia tehdessa.

Tukea voidaan myontaa varsinaiseen toimintaan vain yhteiskunnallisista syistd. Toiminta-
ja tuotantotukien osalta tukiohjelmat on kohdennettu tietyille aloille tai tiettyihin koh-
teisiin, jolloin kasvihuonekaasupdastojen koskeva vahimmaiskriteeri voidaan arvioida

jo tukiohjelmatasolla eli sen kaytto ei valttamatta tarkoita tuensaajakohtaista harkintaa
tukipaatoksen yhteydessa. Arvioinnissa voidaan myos kayttaa valmiita kertoimia, ns.
hiilijalanjalkilaskureita. Alalle on kehittymassa uusia yrityksia, jotka tarjoavat palveluita
hiilijalanjaljen laskentaan yrityksille. Toimintatukien kohdalla kasvihuonekaasupaastoja
koskevat edullisemmat ehdot eivat nayta merkityksellisiltd, koska kyseessa ovat mahdol-
lisesti vahdisemmat toimintatapamuutokset, joihin ei tarvita lisaskannusteita. Kasvihuone-
kaasukriteerin kdyttd tuen myontamisen edellytyksena ei valttamatta tarkoita parempien
ehtojen soveltamista, mutta silla voi joissakin tilanteissa olla kayttdytymista ohjaava
vaikutus.

Kansallisessa yritystukijarjestelmdssa vahahiilisyyden nakdkohtia voidaan ottaa huomioon
eri tavoin. Tavoitteena olisi pyrkia tekemaan se lahtokohtaisesti yhtenadisella tavalla ja
yhtenaisiin madritelmiin perustuen. Tama edellyttaisi myos osaamisen, luotettavan tieto-
pohjan, mittariston ja tietojarjestelmien kehittamista seka yritysten etta tukiviranomaisten
nakokulmasta. Jatkossa tulisi selvittaa tarkemmin ja pohtia tulisiko esimerkiksi hiilineut-
raalisuustavoitteen ilmetad jollain tavalla tukien mydntamisen edellytyksena. Yritystukien
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laajassa kirjossa seka toisaalta valtion yritysrahoituksen valilla on eroja tarkasteltaessa
hiilineutraalisuustavoitteiden roolia ja asiaa tulee siten viela selvittaa tarkemmin ottaen
huomioon eri hallinnonalojen tuet, luonne ja niiden paatavoitteet.

Vaihtoehtoisia keinoja soveltaa vahahiilisyyskriteereita yritystuissa ovat esimerkiksi "Ei
merkittavaa haittaa” -periaatteen hyddyntaminen, ESG-indikaattorit ja erilaiset ymparisto-
merkit. Vahahiilisyyskriteerina voisi olla myds esimerkiksi linjaus siita (ns. exclusion-lista),
ettd tukia ei myonneta tietyille aloille. Yhtena esimerkkina voisi olla fossiilisen energian-
tuotannon tai hiilivoimaloiden tai niitd koskevien uusien hankkeiden tukeminen.
Vaihtoehtoisia kriteereitd on kuvattu taulukossa 9. lImastorahaston seka RRF-ohjelman
yhteydessa sovellettavasta "Ei merkittavaa haittaa” -periaatteen soveltamisesta saadut
kokemukset tulisi hyddyntaa. Lisaksi tulisi selvittaa yritysvaikutuksia.

Yleistasona edellytettavan vahabhiilikriteerin etuna olisi muun muassa se, ettad tarkemmin
sovellettavia kriteereitd voitaisiin ottaa joustavasti kayttoon tukiohjelmakohtaisesti kysei-
sen tuen luonne ja kohde huomioiden. Jatkoselvitysta edellyttaisi vield se, voitaisiinko
vahimmaiskriteerista saataa esimerkiksi laissa taloudelliseen toimintaan mydnnettavan
tuen yleisista edellytyksista®’ ja tarvittaessa taydentda kriteereja soveltuvin osin tuki-
ohjelmakohtaisissa sadadoksissa. Lisaksi kriteerit voitaisiin tarvittaessa ottaa huomioon
yksittdisissa tuen myontopaatoksissa. Lakia taloudelliseen toimintaan myodnnettavén
tuen yleisista edellytyksista sovelletaan padsaantoisesti vain suoriin ja palautuviin tukiin,
mutta myds kahdeksaan verotukeen. Lakia ei sovelleta maatalouden alkutuotantoon eika
kalatalouteen.

EU:n rahoitusmarkkinataksonomiaa ei sovelleta kaikkiin toimialoihin ja sen lahtokohtana
on tuottaa informaatiota sijoittajien intresseihin. Taksonomian mukainen taloudellinen
toiminta kattaa arvion mukaan vain n. 5-10 % kaikesta taloudellisesta toiminnasta.

Se kohdentuu eniten paastoja tuottaviin toimintoihin ja toimialoille. Suuri valiokunta
huomauttaa lausunnossaan (SuVL 3/2022 vp), ".. .kriteerien®® soveltaminen muihin tarkoi-
tuksiin ei ole automaatio, vaan edellyttdaa paasaantoisesti erillista EU-lainsaadantos, josta
paatetdan erikseen normaaleita lainsdadantomenettelyitd soveltaen.” Vaikuttavinta olisi
sisallyttaa vahahiilisyyskriteereja paastointensiivisimmille toimialoille kohdistuviin yritys-
tukiin EU:n rahoitusmarkkinataksonomian mukaisesti, koska talloin voitaisiin saada mah-
dollisimman suuri positiivinen ilmastovaikutus mahdollisimman kustannustehokkaasti.
Keskeista olisi, etta paastointensiiviset toimialat ja toiminnot tekisivat investointeja
padstotasojen alentamiseksi.

57 Laki429/2016, jonka soveltamisalanaon SEUT sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan edelly-
tykset tayttavat tuet ml SGEI tuet ja de minimis -tuet.

58 erityisesti DNSH-kriteeri, mutta myds muut ymparistokriteerit.
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Julkisen talouden kestdavyyden varmistamiseksi on tarkead, etta valtion panostuksia vih-
rean siirtyman edistamiseksi arvioidaan ensisijaisesti rahoituksen vaikuttavuuden ja
tehokkuuden nakodkulmasta. Siten julkista rahoitusta tulisi kohdentaa erityisesti sellaisiin
hankkeisiin, jotka eivat toteutuisi ilman valtion osallistumista, ja joissa valtion rahoitus luo
selkeaa lisaarvoa. Julkisten tukien kriteereita on kehitettdva ottamaan huomioon johdon-
mukaisemmin ilmasto- ja ymparistotavoitteet. Tunnistetaan haitalliset tuet ja suunnataan
niitd uudelleen. Lisdksi tulisi jatkaa verojarjestelman kehittamistd, etenkin energiavero-
jarjestelman kehittamistd, ottaen huomioon ilmastotavoitteet ja -velvoitteet seka
ympadristotavoitteet. Fossiilisiin polttoaineisiin liittyviin hankkeisiin voitaisiin myéntaa jul-
kista rahoitusta vain tilapdisesti painavin perustein, kuten huolto- ja toimitusvarmuuden
turvaamiseksi, kohteisiin joissa padstotonta ratkaisua ei ole toistaiseksi saatavilla. Myds-
kaan innovaatiorahoituksen suuntaaminen fossiilisiin polttoaineisiin ei ole enda nykytilan-
teessa perusteltua. *°

Eri ministerididen edustajista koostuva yritystukineuvottelukunta on tehnyt 15.12.2022
aloitteen lainsdddannon ja hallintokdytannon kehittamiseksi koskien ilmasto- ja
ympadristonakokohtien ottamista huomioon tukien yleisissa edellytyksissa ja tukikritee-
reissa. Sen mukaan tukiohjelmiin voitaisiin jatkossa harkita liitettavaksi hiilineutraalisuus-
tavoitetta edistavia kasvihuonekaasujen vahentamiseen tahtaavia kriteereita soveltuvin
osin ja tukiohjelmakohtaisesti (esim. Do No Significant Harm -periaate soveltaen,
ESG-indikaattorit kuten ilmastorating & hiilijalanjaljen vahentdminen & negatiivisten
ulkoisvaikutusten minimointi, ymparistomerkit, valtetyt paastot, hiilikadenjalki, hiilen-
sidonta, ns. exclusion list eli poissulkulista) tai niita tukevia edullisempia tukiehtoja.®®

59 Vihreéan siirtyman tyéryhman loppuraportti, 9.12.2022:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-625-9

60 Esitykset ja aloitteet: https://tem fi/yritystukineuvottelukunta
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Taulukko 9. Yritystukiin sovellettavia yhteisia vahimmaiskriteereitd mm.:

Kriteeri

DNSH-periaate sellaisenaan

tai osin sovellettuna eli ei saa
aiheuttaa merkittavaa haittaa
kasvihuonekaasupdastojen
lisadmiseksi tai yllapitamiseksi.

DNSH-periaatteessa on kuusi
tavoitetta, joista kahdelle on EU
taksonomia-asetuksen nojalla
tehty merkittdvdn edistamisen
tekniset kriteerit. Kaikille
ilmastonmuutosta hillitsevaa ja/
tai siihen sopeutumista edistaville
valikoiduille aloille on tehty
muiden ympdristotavoitteiden
osalta DNSH-tekniset kriteerit.

Sisalto

Ei saa aiheuttaa merkittdvaa
haittaa millekdan kuudesta
ymparistotavoitteesta.

Esim. eivat saa lisatd merkittavasti
kasvihuonekaasupaastoja,

minka lisaksi tuet eivdt

saa olla esteend paastojen
vahentdmiseen tai heikentda
kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisen kannusteita tuen
saajissa.

Kaikesta toiminnasta aiheutuu
paastojd mutta tuella ei

saa edistdd merkittavaa
kasvihuonekaasupdastojen
lisadmista tai yllapitamista.
Yritystuet, jotka kohdistuvat
fossiilisiin polttoaineiden
tuotantoon ja niiden kdyttdon
eivat tayttdisi vahimmadiskriteerid.
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Saadostaso

EU-tasoinen koskien EU
rahoitustuotteita.

RRF-ohjelman kautta valuu osaan
kansallisista yritystuista.

61 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_128+2022.aspx
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Soveltaminen

Tukiohjelmakohtainen saadds olisi
soveltuva. Sovelletaan talla hetkella
erilaisiin tuki-instrumentteihin.

Ei voida liittda lakisaateisiin verotukiin,
koska edellyttad tapauskohtaista arviointia.

DNSH-periaatteen sisallstd voidaan valita
vain osa. Arviointi voi olla kevyt.

Suuri valiokunta huomauttaa lausunnossaan
(SuVL 3/2022 vp), ”.. .kriteerien
soveltaminen muihin tarkoituksiin

ei ole automaatio, vaan edellyttaa
padsaantoisesti erillistd EU-lainsdadantoad,
josta padtetdan erikseen normaaleita
lainsdadantomenettelyitd soveltaen.”

DNSH-periaatetta sovelletaan 1.1.2023
alkaen myos nk. vihredn siirtymén
investointien lupamenettelyja koskevassa
etusijamenettelyssd ¢'. Toiminnanharjoittaja
voi siten hyodyntda mahdollista aiempaa
DNSH-selvitystd pyrkiessaan saamaan
hakemukselleen/investoinnille etusijan
ympdristolupamenettelyssa.

Edellytykset

Edellyttaa arviointia
ministeriotasolla mutta ehkd
myos saajatasolla tukiohjelmasta
riippuen.

Yhteinen arviointikehikko
paalinjoista, jota voi soveltaa.
Esim. DNSH in Finland -hanke /YM.

Osaamisen parantaminen koskien
kaikkien kriteerien soveltamista.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_128+2022.aspx

Kriteeri

ESG-indikaattorit

ESG-raportoinnissa yritys
raportoi toimintansa
kolmenlaisista vaikutuksista:
ymparistovaikutuksista,
sosiaalisista taloudellisista ja
hallinnollisista vaikutuksista.

Green Bond standardi eli
ympdristomerkki

Yritykset ja viranomaiset voivat
vihreiden joukkovelkakirjojen
avulla kerata varoja
padomamarkkinoilta
rahoittaakseen investointeja,
samalla kun tdytetdan
kestdvyysvaatimukset.

Rajaukset (ns. exclusion list)

Kielto mydntaa tukia uusille
hankkeille tai ko. laitosten
elinian pidentamiseen, jotka
perustuvat esim. fossiiliseen
energiantuotantoon.

Sisalto

Kriteerind oman padoman
ehtoisissa sijoituksissa, lainoissa
tai takauksissa voivat olla C02-
ekvivalentteina pddstojen

vdheneminen, valtetyt padstot tai

hiilensidonta. Edellytyksend voi
olla myds suunnitelma paastojen
vahentamiseksi.

Hiilikddenjaljelld tarkoitetaan
tuotteen, prosessin tai
palvelun ilmastohydtyja eli
pddstovahennyspotentiaalia
kayttajalle.

Kriteerid kaytetty EU:n oman
padoman ehtoisissa sijoituksissa,
lainoissa tai takauksissa.

https://eu-ymparistomerkki.fi/
tietoa-merkista/

GBS on standardi vihreille
joukkovelkakirjalainoille eli
vieraan padoman ehtoisissa
sijoituksissa.

Kaytetty vientiluotoissa koskien
hiilivoimaloiden tukemista
(Finnvera).

Saadostaso

Yleinen kansainvalisesti kdytetty
kestavan rahoituksen kehikko

ESG-nakokohtien huomioimiselle.

EU:n Green Bond koskee
vihredn joukko-velkakirjalainan
liikkeellelaskua (vapaaehtoinen
standardi).
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Soveltaminen

Tukiohjelmakohtainen saadds olisi
soveltuva. Saajakohtainen arviointi.

Véhahiilisyyden raportointi ja arviointi.

Tukiohjelmakohtainen saadds olisi
soveltuva. Saajakohtainen.

Véhahiilisyyden raportointi ja arviointi.

Tukiohjelmakohtainen saadds olisi
soveltuva.

Edellytykset

Edellyttad laskentaa esimerkiksi
keskiarvolukuihin perustuen.

Edellyttaa saajakohtaista
laskentaa esimerkiksi
keskiarvolukuihin perustuen.

Edellyttdd valtioneuvostotasoisen
linjauksen.


https://eu-ymparistomerkki.fi/tietoa-merkista/
https://eu-ymparistomerkki.fi/tietoa-merkista/
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Yritystukimuotoiseen lainaan julkinen valta voi soveltaa EU:n taksonomiaa (Green Label
-ymparistomerkki). Kriteerit voidaan kytked myds takauksiin esim. pienemman marginaa-
lin muodossa tai takaamalla suurempi osa haettavan takauksen maarasta. Talldin rahoi-
tuksen luonne muuttuu tueksi taloudelliseen toimintaan. Riskisyyden hinnoittelulle se
merkitsee sitd, etta valtio ottaa korkeampaa riskia ja jakaa yrityksen riskia. Tukikriteereina
voi olla esimerkiksi ymparistosertifikaatti, raportointi vihreydesta tai hiilidioksidi-
ekvivalentin esittaminen.

Osana tyo6ta toteutettiin julkishallinnon tukiviranomaisille tyopaja, jossa kdsiteltiin vaha-
hiilisyyskriteerien ja -ehtojen kayttoa yritystuissa. Tyopajan pohjalta voidaan tunnis-

taa useita jatkokehitys- ja tutkimustarpeita. Do No Significant Harm (DNSH) -periaatetta
pidettiin yleisesti hyvana lahtokohtana kriteeristolle. Yritystukien uudistamisessa olisikin
tarpeen ottaa huomioon muutkin ymparistotavoitteet kuin vahahiilisyys (vrt. taksonomia-
asetuksen kuusi ympadristdtavoitetta). Tyopajassa nostettiin esiin tarve laajentaa haasteista
huolimatta tarkastelua vahahiilisyyskriteerien osalta koko arvoketjuun eli tuettavien yritys-
ten oman toiminnan padstoihin ja valillisiin ns. scope 3 -paastoihin. Kriteerien jatkokehi-
tyksessa ja tutkimuksen suuntaamisessa voitaisiin ottaa huomioon myds tyopajassa kayty
keskustelu, jossa kasiteltiin haasteita ja edellytyksia liittyen erilaisiin yritystukityyppeihin,
kohteisiin (esim. T&K-tuet) ja toimialoihin. Tarkea jatkotutkimusaihe olisi myds ymparistol-
listen arviointien ja muiden arviointien hyddyntaminen tukien ex-ante ja ex-post
arvioinnissa.

7.2.3 Vaikutukset

Arviomme mukaan mahdollinen yhteinen tukien "vihred” vahimmaiskriteeri tulevaisuu-
dessa voisi tulla vihreiden tukien ja tukiin tehtyjen painopisteiden rinnalle silmalla pitaen
tilannetta, jossa erityisten vihreiden siirtymavaiheen tukien merkitys vahenee tavoitteen
saavuttamisen myota.

Kriteerien kaytolld arvioidaan olevan taloudellisia, ymparisto- ja muita vaikutuksia. Talou-
delliset vaikutukset elinkeinoelamalle liittyvat kilpailukykyyn ja ne voisivat olla positiivisia
tai negatiivisia. lImastoasioiden ottamista huomioon on yleisesti pidetty kilpailukyky-
tekijana, mutta se tarkoittaa myos taloudellisen toimeliaisuuden lisdantymista toimintata-
voissa tai investoinneissa, mista voi aiheutua kertaluonteisia kustannuksia. Vaikutuksena
olisi my0s siirtyminen laajemman tuensaajajoukon ohjaamiseen ja teknologianeutraali-
suuden parantuminen. Tassa yhteydessa ei ole tehty tarkempaa yritysvaikutusten arvioin-
tia. Ymparistovaikutusten osalta suunta tukisi osaltaan rahoitusmarkkinoiden kestavan
rahoituksen kehitysta ja silla olisi ohjausvaikutusta vihredn siirtyman edistamisessa. Posi-
tiivisia vaikutuksia arvioidaan olevan ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen.
Muut vaikutukset koskevat yritysten ja tukiviranomaisten hallinnollista taakkaa, mutta
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toisaalta yritykset joutuvat esittdmaan tietoja myds muille tahoille. Hallinnollisen taakan
minimoimiseksi olisi tarkead soveltaa markkinoiden kayttamia kullekin alalle soveltuvia
kriteeristoja.

Luvussa on hyddynnetty GAIA Consultingin vetaman tyOpajan 24.11.2021 yhteenvetoa

mahdollisista vahimmaiskriteereistd ja niiden soveltamisesta yritystukiin seka niiden kay-
ton edellytyksista ja vaikutuksista (Liite 9 Yhteenveto tyopaja).

82



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

8 Keskeiset havainnot ja mahdollisia
kehittamistoimia

Suomen tuottavuuskehitys on ollut heikkoa vuoden 2008 jalkeen ja Suomi on jadnyt
kilpailijamaistaan jalkeen. Kuitenkin teollisuuden tuottavuuskehitys on pysynyt muiden
tahdissa, mutta palvelualoilla Suomi on jaanyt jalkeen. Digitaalisuuden hyédyntdaminen on
Suomessa jadnyt jalkeen muista maista.

Markkinaehtoisen yritysrahoituksen kriteerit kehittyvat ilmastonmuutosta hillitsevaan
suuntaan mm. komission kestavan rahoituksen taksonomian myéta. Kestavan rahoituksen
taksonomian rahoitusmarkkinoita laajemmasta soveltamisesta mm. julkisten toimijoiden
toimesta on ollut alustavaa keskustelua. Taksonomian sisaltamaa Do No Significant Harm
-periaatetta sovelletaan mm. EU-rahoitusohjelmissa. Taksonomian ja muun kestavaa rahoi-
tusta koskevan EU-lainsdddannon myota sijoittajat nousevissa maarin edellyttavat yrityk-
silta tietoja siitd, miten niiden toiminta vaikuttaa mm. ilmastonmuutoksen hillintaan.

Perustuen karkeaan arviointiin suorista (ml. palautuvat) tuista 40,6 % edistaa pitkan aika-
valin tuottavuutta. Suorista (ml. palautuvat) tuista vain 32 %:lla on puhtaasti taloudellinen
tavoite, 38 %:lla on yhteiskunnallinen tavoite ja loput 30 % edistavat molempia tavoitteita.
Arviomme mukaan pddosa verotuista ei edista pitkdn aikavalin tuottavuutta. Tassa teh-
dyn karkean arvion mukaan noin 100 kappaleesta verotukia ainoastaan nelja luokiteltiin
mahdollisesti pitkan aikavalin tuottavuutta edistaviksi. Verotuista osa edistaa arviomme
mukaan kuitenkin osaltaan kustannuskilpailukykya (lyhytaikainen vaikutus tuotanto-
kustannusten alentamiseen), vaikka ne eivadt ole luonteeltaan uudistavia.

Digitaalisuutta on edistetty lahinna Business Finlandin ja osin ELY-keskusten yritysten
kehittamisavustuksilla ja joillakin yksittdisilla pienilla tuilla. Nayttaisi silta, etta digitaali-
suuden hyddyntdmiseen tarvitaan lisékannusteita. Arvioinnin ulkopuolelle rajattiin maa- ja
metsatalouden artiklan SEUT-sopimuksen 42 mukaiset tuet, joita kohdentuu myds yritys-
toimintaan. Arviointi ei ota kantaa tukien paatavoitteen toteutumiseen. Todellisuudessa
tukien vaikutukset ovat siis merkittavasti vahdisempia pitkan aikavalin tuottavuuteen

kuin tassa selvityksessa saatu tulos osoittaa, johtuen tehdyista rajauksista ja verotukien
esittamistavasta.
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Tukien painopiste on tuissa, jotka eivat edista pitkdn aikavalin tuottavuutta. Tasta syysta
tukijarjestelmaa tulee edelleen kehittaa pitkan aikavalin tuottavuutta edistdvdan suuntaan
eli kasvuun. Samalla tulee ottaa huomioon ilmastovaikutukset. Uudistamiseen tarvitaan
pitkan aikavalin sitoutumista ja ohjelmallista otetta.

Sailyttavat tuet hidastavat rakenteiden uudistumista ja luovat talouteen tehottomuutta
(ks. luku 4.1). Uudistaminen on aloitettu ottamalla kaytt66n uusia tukia ilmastondko-
kohdista ja lisaamalla resursseja nykyisiin t&k-tukiin (aineettomat ja aineelliset inves-
toinnit) ilmastotavoitteita edistden. Tukien maara on kasvussa, mutta osa tuista on
siirtymavaiheen valiaikaisia tukia, joista tulisikin luopua markkinatilanteen niin salliessa.
Yritystukien tulisi nykyista enemman kannustaa yrityksia investoimaan uudistumiseen ja
pitkan aikavalin kansainvalisen kilpailukyvyn kehittamiseen, mikd mahdollistaa kasvun
ja rakenteellisen uudistumisen. Suorien yritystukien tulisi edistaa kilpailullisuutta (mark-
kinoiden toimivuus) ja nykyista enemman olla kilpailuneutraaleja, mika tarkoittaa siirty-
mista kilpailtuun rahoitukseen.

Viime vuosina paine lisata tukia ilmastonmuutoksen ehkaisemisen edistamiseksi on kas-
vanut ja talla hallituskaudella on lisdtty vihreiden tukien mydntovaltuuksia mm. energia-
investointeihin ja sdhkoisen liikenteen infrastruktuuriin seka karsittu ilmastolle haitallisia
tukia, kuten parafiinisen dieselin verotuen lakkauttaminen ja energiaintensiivisten yritys-
ten veronpalautus vuoteen 2023 ja 2025 mennessa.

Suomen heikon tuottavuuskehityksen takia yritystuissa korostuu niiden pitkan aikavalin
tuottavuutta ja talouskasvua lisdava vaikutus. lmastonmuutoksen torjumisessa julkisen
vallan ohjaamisella on merkittava rooli, mutta talouden pitaisi kuitenkin ainakin osit-

tain luottaa yleisella tasolla markkinamekanismin toimintaan. Jos esimerkiksi TKI-tukien
saamisen ehtoja ja painopisteita rajataan liian tarkasti, voi yhteiskunnan kannalta mer-
kittavia kehittamistoimenpiteita tai innovaatioita jaada syntymatta, mika vaikuttaa tuot-
tavuuden heikentymiseen ja TKI-investointien vahentymiseen. On myd&s huolehdittava
siitd, etta julkisen vallan resurssit riittavat vauhdittamaan uuden, mutta muiden kehit-
tdman, vahahiilisen teknologian kayttdonottoa, mika tullee tulevaisuudessa vaatimaan
Suomen pk-sektorilta suuria investointeja. Tulevaisuudessa uusiutuvan energian tuottami-
nen ja teknologian kehittdminen (esim. vetytalous), voivat olla Suomelle merkittava vienti-
mahdollisuus ja kilpailuetu.

Tehty ilmastovaikutusten tarkastelu keskittyi kasvihuonekaasupaastévaikutusten
arviointiin. Kasvihuonekaasupaastdjen osalta tarkastelu kohdistui ns. scope 1 -paastoihin
ja mahdollisuuksien mukaan scope 2 -padstoihin. Perustuen karkeaan arviointiin ja kehit-
tamaamme luokitukseen suorista (ml. palautuvat) tuista 13 % on vihreita, 19 % siirtyma-
vaiheen, 54 % mahdollistavia ja 14 % muita, ruskeita tukia. Verotuet eivat padosin edista
kasvihuonekaasupdastdjen vahentdmista. Suurimmalla osalla verotuista ei nahty olevan
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suoraa vaikutusta kasvihuonepaastoihin ja ne luokiteltiin siksi mahdollistaviksi tuiksi.
Valmisteverotuksessa ja liilkenteen verotuksessa on verotukia, jotka lisadvat kasvihuone-
kaasupaastoja. Viime vuosina on otettu kadyttoon kokonaan uusia vihreita tukia ja joi-
denkin tukien painopisteita on muutettu. Muita, ruskeita suoria tukia ei ole vahennetty.
Muista, ruskeista verotuista parafiinisen diesel6ljyn ja energiaintensiivisen teollisuuden
verotuen osalta on tehty lakkautuspaatokset. Suorien tukien osalta mahdollistavissa tuissa
(luokka 3) on potentiaalia kehittaa niita niin, ettd otetaan huomioon vahabhiilisyysnako-
kulma kriteereissa ja/tai ehdoissa. Luokkaan 5 muut, ruskeat tuet tukia tulee selvittaa,
koska niiden osalta vahahiilisyyden huomioiminen edellyttdd enemman ja merkittdvampia
toimenpiteita. Uudelleenkohdentamista uudistaviin tukiin ei ole tehty rajautuen suoriin
tukiin vaan muutosta on tehty paattamalla verotukia koskevista vahennyksista.

Suoria tukia oli yhteensa noin 2 969 miljoonaa euroa vuonna 2021. Arvioinnin ulko-
puolella ovat SEUT-sopimuksen 42 artiklan mukaiset maa- ja metsatalouden tuet yhteensa
1 220 miljoonaa euroa seka tuki puuntuotantoon ns. kemera tuki 58 M€ ja tuki maa-
talousyrittdjille, turkistuottajille ja poronhoitajille lomituspalveluihin 119 M€. Verotukien
yhteismaaraa ei voida esittaa tassa selvityksessa. Verotukien arvioinnin ulkopuolella ovat
tuet henkildverotukseen. Suoria tukia koskevat arviointitulokset heikentyisivat, jos ulko-
puolelle rajatut maa- ja metsatalouden tuet yrityksille otettaisiin mukaan.

Tukijdrjestelmaa voidaan kehittaa paremmin kasvihuonekaasupdastoja vahentavaksi eri
keinoilla, joita ovat: 1) vihreiden tukien lisaaminen; 2) kasvihuonekaasupaastoja koskevien
kriteereiden ja ehtojen kadyttoonotto tukien mydntdamisen edellytykseksi; 3) tukiohjelman
painopisteen muuttaminen; tai 4) muiden, ruskeiden tukien vahentdminen. Kaytetta-
viin keinoihin liittyy erilaisia huomioitavia nakékulmia. On huomioitava se, etta eduskun-
nan talousvaliokunta on ottanut kantaa tukien maaran vahentamisen puolesta. Toisaalta
tukiin saadaan lilkkkumavaraa uudelleenkohdentamalla niita yrityksilta yrityksille. Tukien
uudelleenkohdentaminen tulisi toteuttaa ennakoidusti ja vahitellen. Tukien lisdamisessa
tulee ottaa huomioon budjettirajoitteet, mahdollisuus tukien paattamiseen ja markkina-
puutteen olemassaolon seuranta sekd kansalliset hyvan tuen edellytykset. Vahimmais-
kriteerit olisivat teknologianeutraali lahestymistapa toteuttaa vihreda siirtymaa laajasti.
Valtion tulee varautua ennalta miten se suhtautuu merkittavasti paastoja aiheuttavan
toiminnan tukemiseen samansuuntaisesti markkinaehtoisen kestavan rahoituksen kehi-
tyksen kanssa.

Valtion toimenpiteiden seka rahoitusmarkkinoita maarittavan kestavan rahoituksen lain-
saadannon ja rahoitusmarkkinoilla kayttoon otettujen kasvihuonekaasupaastoja kos-
kevien kriteerien yhdensuuntaisuus on tarkeda vaikuttavuuden parantamiseksi ja
yhdensuuntaisen ohjauksen varmistamiseksi. Yhdensuuntaisuus my6s vahentaa hallinnol-
lista taakkaa.
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Pitkakestoisiin uusiin vihreiden teknologioiden tukiin ja uusiutuvan energian teknolo-
gioihin panostamisen riskina voi olla polkuriippuvuuden syntyminen eli riskit nopeasti
kehittyvien teknologioiden valinnoista kasvavat. Esimerkiksi vedyn infrastruktuuri on
kansantalouden tasolla valtava panostuskohde, joka samalla rajoittaa teknologianeut-
raliteettia ja muiden ratkaisujen kehitysta ja skaalautumista. Jos julkinen valta ohjaa
markkinoiden toimintaa liikaa, voidaan ohjata yritykset vaaraan valintaan, milld voi olla
pitkaaikaisia negatiivisia vaikutuksia talouskasvuun. Valtion mydntamien yritystukien tulisi
kyetd ajassa asemoitumaan jatkuvasti siten, etta ne kirittavat ja taydentavat hyvaa mark-
kinaehtoista kehitysta. Taman takia tulee myds varmistua siitd, etta politiikan tekijoillda on
my&s mahdollisuus aikanaan luopua uusista vihreista tuista (sunset clause).

Nykyiset panostukset vihreisiin kohteisiin kohdentuvat verrattain suppealle toimiala-
joukolle, koska ne ovat paaosin kytkettyja energiaan tai siihen liittyvaan kehittamiseen.
Naiden tukitoimien ulkopuolelle jaa laaja yritysjoukko, joka tarvinnee my®os julkista tukea
vahahiilisten ratkaisujen soveltamiseen. Koko yrityssektorin vihrea teknologiasiirtyma
perustuu osin olemassa olevalle teknologialle ja sen monistamiseen. Tulisi my6s huolehtia
siitd, ettd panostukset eivat kohdennu vanhentuneeseen teknologiaan. Tama olisi valtion-
talouden nakokulmasta tehotonta, jos kaikki panostukset kohdentuisivat olemassa ole-
van teknologian monistamiseen, koska uudet vield kehittamattomat teknologiat voivat
olla vaikuttavampia. Lisaksi investointien tulisi aina olla kannattavia. Tama nousee esille
nopeasti toteutetussa siirtymassa. Tulisi myds pohtia, miten laajaa yritysjoukkoa voidaan
tukea vihredssa siirtymassa.

Vuonna 2009 valittu verotukien normiverojarjestelma sopii heikosti verotuksen arviointiin
kasvihuonekaasupadstojen nakokulmasta, kuten osin yritystukien kvantitatiiviseen
arviointiin muutenkin. Paasyyna tahan on se, ettei normijarjestelmaa ole maaritelty kasvi-
huonepaastojen nakokulmasta eivatka siten poikkeamat siita kuvasta suoraan mydskaan
tukea tasta nakokulmasta.®? Verotuilla pyritddn kuvaamaan valittuun normijarjestelmaan
kuulumattomia verorakenteita ja arviointi mahdollistuu vain silloin, kun arvioijalle on koko
ajan selvaa, mihin rakennetta verrataan. Kuitenkin samojen verotukiarvioiden kaytto eri
ilmididen, joiden ndakdkulmasta optimaalinen taso voi poiketa toisistaan, kuvaamiseen on
ongelmallista ja voi aiheuttaa vadrinkasityksia.

Politiikkakeinoista kasvihuonekaasupaastoja koskevat tukikriteerit ja tukien edullisemmat
ehdot ovat pitkalti hyddyntamatta yritystuissa. Vahimmaiskriteeri voi olla yksi vaihtoehto
miten edistaa vahahiilisyystavoitetta teknologianeutraalisti ja varmistaa "uutta normaalia”

62 Valtiovarainministerion laatima osuus.
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Vahimmadiskriteereita tulisi soveltaa vihreiden tukien rinnalla, ne eivat ole toisiaan pois-
sulkevia tai ristiriidassa keskenaan. Jos tallaiseen paadyttaisiin, vaihtoehtoisia kriteereita
olisivat esimerkiksi

1. DNSH-periaate eli "Ei merkittdvaa haittaa” tai “Do No Significant harm”
(6 tavoitetta tai esim. painottaen vain tavoitetta 1 koskien
kasvihuonekaasupaastoja, huom: periaatetta sovelletaan vain kahteen
toimialaan)

2. ESG-indikaattorit (jossa ympadristoindikaattoreina esim. paastojen
vahentaminen, valtetyt paastot, hiilensidonta, suunnitelma paastdjen
vahentamiseksi)

3. Ymparistomerkit ja -standardit

4. Poisrajaukset (ns, exclusion list), jossa rajataan pois tuettavia/rahoitettavia
toimialoja/toimintoja. Esim. ei tukea hiilivoimaloille tai uusille hankkeille,
jotka lisaavat fossiilisten polttoaineiden kayttoa.

Edellytyksend vahimmaistason yleisille ja yhteisille edellytyksille voidaan pitaa ainakin
sitd, etta se toteutettaisiin ennakoidusti pitkalld aikavalilla ottaen huomioon erilaiset tuki-
ohjelmat ja rahoitusmarkkinoiden kehittyminen kestavan rahoituksen suuntaan. Julkisella
puolella tulisi Iahtokohtaisesti soveltaa mahdollisimman pitkalle samoja kriteeristoja kuin
yksityisella sektorilla, jotta yritysten ja tukiviranomaisten hallinnollinen taakka ei kasva
lilan suureksi. Tata ennen olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa systemaattisempi taloudel-
listen ja erityisesti yritysvaikutusten arviointi sekd ymparistovaikutusten arviointi, selvittaa
kriteerien ja ehtojen soveltamistapoja eri tukiohjelmissa seka kerdta kokemuksia kriteerien
kaytosta.

Kriteerien kaytolla arvioidaan olevan ilmaston paranemiseen liittyvia vaikutuksia
elinkeinoeldmalle ja jarjestosektorille erityisesti kohdentuen ilmastonmuutoksen hillintdan
ja sithen sopeutumiseen. Vaikutukset ulottuvat yritystukien hakijoihin ja vaikutus voi olla
mahdollisesti merkittavakin koskien jotain kohdejoukkoja riippuen siita, miten kriteerit
otetaan huomioon tukiohjelmassa. Paatosvalta kriteerien ottamisessa huomioon soveltu-
vin osin tukiohjelmissa sailyisi ao. ministerigilla. Kriteerien kaytolla arvioidaan olevan myds
kansantaloudellisia vaikutuksia, koska sen arvioidaan olevan kilpailukykytekijana. Lisaksi
kriteerin kdytto voi aikaansaada taloudellista toimeliaisuutta eli muutosta toimintatavoissa
ja investoinneissa, mika lisaa kansantalouden kasvua.
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DNSH-periaate sisaltyy EU rahoitusohjelmiin ja sita sovelletaan jo RRF-ohjelman kautta
osana kansallisten suorien (ml. palautuvien) tukien mydntamista. DNSH-periaatteen sovel-
tamisesta ja toimivuudesta tulisi saada ensivaiheessa kokemuksia vuoden 2022 aikana,
seka tietoa onko hankkeita jaanyt periaatteen noudattamisen takia rahoittamatta ja onko
sen johdosta tehty takaisinperint6ja ja millaisia ne ovat olleet. Vahimmaiskriteerin sovel-
tamisessa tulisi ottaa kantaa siihen, miten suhtaudutaan esimerkiksi isojen investoin-

tien kehittamishankkeisiin, koska jo tehtyjen investointien kayttoika on pitka. Lisaksi tulisi
huomioida tukien paatavoitteen toteutumisen ensisijaisuus, tukien heterogeenisuus,
tukiviranomaisten osaamisen lisddminen ja erilaiset yritysvaikutukset riippuen tukien koh-
dentumisesta eri sektoreille ja tuensaajaryhmille.

Vahimmaiskriteerin kaytto yritystuissa yleisesti, laajasti ja systemaattisesti kaikkiin tuki-
ohjelmiin olisi teknologianeutraali tapa lahestya kasvihuonekaasupadstojen vahenta-
mista. Myos muun yrityskentan kuin energiasektorin ja liikennesektorin vahahiilisyyden
kehityksesta seka muusta tuottavuuskehityksesta tulisi huolehtia. Tama siitd huolimatta
ettd ko. sektorit aiheuttavat eniten pdastoja. Vahimmaiskriteerin kaytté mahdollistaisi
osaltaan sen, etta tukien painopiste ei siirry enempaa kuin tarpeen pois pitkan aikavalin
tuottavuudesta. Siirtymavaiheen aikana tarvitaan kasvihuonekaasupaastoja vahentavia
tukia esimerkiksi energiantuotannon monipuolistamiseksi, mutta markkinoiden kehitysta
tulee seurata ja arvioida milloin uudet energiantuotantomuodot toimivat kannattavasti ja
tuesta voidaan luopua.

Verotukien osalta vahahiilisyyskriteerien soveltamismahdollisuuksia ei arvioida juuri ole-
van esimerkiksi siita syystd, etta verotuille on hankala asettaa yrityskohtaisia vaatimuksia.
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9 Liitteet

Julkaisun liitteet ovat luettavissa osoitteessa https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-657-4.
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