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Liite 7 Arviot tukien vaikutuksista 
pitkän aikavälin tuottavuuteen 

Luokka Selite 

1 Edistää pitkän aikavälin tuottavuutta 

0 Edistää osin / välillisesti pitkän aikavälin tuottavuutta 

-1 Ei edistä pitkän aikavälin tuottavuutta 

Maa- ja metsätalouden 42 artiklan mukaiset tuet sekä ns. kemera tuet sekä maata-
lousyrittäjien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomitustuet on rajattu arvioinnin ulko-
puolelle.
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Suorat tuet (ml. palautuvat lainat ja takaukset) 
Tuki-instrumentit suuruusjärjestyksessä 2021 TA M€ Pitkän 

aikavälin 
tuottavuus 

EU 
valtiontuki 

EU-osarahoitteinen / 
kansallinen raha 

Uusiutuvan energian tuotantotuki 282,8 -1 107 kansallinen 

TKI-toiminnan tukeminen – Business Finlandin avustukset yrityksille. 
Tukiohjelmat: tuki tutkimus- ja kehittämishankkeisiin, tuki nuorille 
innovatiivisille yrityksille, tuki pk-yritysten innovaatiotoimintaan, tuki 
innovaatioklusterien toimintaan ja investointeihin, tuki tutkimusinfran 
rakentamiseen ja uudistamiseen 

233,0 1 107 kansallinen 

Energiatuki (investointituki) 160,0 1 107 kansallinen 

Päästökaupan epäsuorien kustannusten kompensaatiotuki 121,0 -1 107 kansallinen 

Maatalousyrittäjien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomitustuki 118 ei arv 107 kansallinen 

Palkkatuki (yrityksissä työskenteleville) 94,0 -1 107 kansallinen 

Avustukset erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi 90,0 -1 107 kansallinen 

Kauppa-alusten työvoimakustannustuki 89,0 -1 107 kansallinen 

Hiilen energiakäyttöä korvaavien hankkeiden investointitukiohjelma 
2020–2025 (sisältyy energiatuen momenttiin) 

60,0 0 107 kansallinen 



TYÖ- JA ELINKEINOMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:7 LIITE 7 

4 

Tuki-instrumentit suuruusjärjestyksessä 2021 TA M€ Pitkän 
aikavälin 

tuottavuus 

EU 
valtiontuki 

EU-osarahoitteinen / 
kansallinen raha 

Tuki puuntuotannolle metsänomistajille ns. kemeratuki 58 ei arv 107 kansallinen 

Laivanrakennuksen innovaatiotuki 50,1 1 107 kansallinen 

Starttiraha 47,0 -1 107 kansallinen 

Palkinto,- toiminta- ja investointituki keskus- ja maakuntaraviradoille. 31,4 -1 107 kansallinen 

TKI-lainojen perimättä jättäminen 30,0 1 107 0 

Käynnistysavustus valtion tukemien vuokra-asuntojen rakentamiseen 30,0 -1 107 kansallinen 

Tuet elokuvien ja muiden kuvaohjelmien valmistukseen ja jakeluun 24,0 -1 107 kansallinen 

TKI-lainojen korkotukikomponentti 20,0 1 107 kansallinen 

Yrityksen kehittämisavustus (EU-ohjelma 2014–2020) 20,0 1 107 EU osarahoitteinen 

Kiertotalouden investointi- ja innovaatiotuki 17,0 1 107 kansallinen 

Yritysten kehittämispalvelut (avustukset pk-yritysten analyysi-, 
konsultointi- ja koulutuspalveluiden hankintaan) 

13,0 1 107 kansallinen 

Valtion myöntämiin aravalainoihin liittyvät avustukset 12,6 -1 107 kansallinen 

Sähkön riittävyyttä varmistava tehoreservi 10,4 -1 107 kansallinen 

Finnfundin pääomitus 10,0 0 107 kansallinen 
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Tuki-instrumentit suuruusjärjestyksessä 2021 TA M€ Pitkän 
aikavälin 

tuottavuus 

EU 
valtiontuki 

EU-osarahoitteinen / 
kansallinen raha 

ARA asuntojen korjaaminen ikääntyneille soveltuviksi 2020–2022 10,0 -1 107 0 

Audiovisuaalisen (AV) alan tuotantotuki 8,4 -1 107 kansallinen 

Sähköisen liikenteen ja biokaasun liikennekäytön infrastruktuurin 
edistäminen 

8,0 0 107 kansallinen 

Vesiensuojelun tehostamisohjelma, maatalousmaan kipsikäsittely 6,5 -1 107 kansallinen 

Alueellinen kuljetustuki 6,0 -1 107 kansallinen 

Ravinteiden kierrätyksen kokeiluohjelma (hallituksen kärkihanke) 5,8 1 107 kansallinen 

Avustukset asuinrakennusten sähköisen liikenteen infrastruktuurin 
edistämiseen 

5,5 -1 107 kansallinen 

LNG-terminaalien investointituki 5,5 0 107 kansallinen 

Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittämiseen 5,3 0 107 kansallinen 

Laajakaistahankkeiden tuet 5,0 0 107 kansallinen 

Uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian investointituki, 
hallituksen kärkihanke (ns. energiakärkihanketuki) 

4,2 1 107 kansallinen 

Saimaan luotsauksen hintatuki 3,8 -1 107 kansallinen 

Täsmäkoulutus-tuki yrityksille 3,0 0 107 kansallinen 
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Tuki-instrumentit suuruusjärjestyksessä 2021 TA M€ Pitkän 
aikavälin 

tuottavuus 

EU 
valtiontuki 

EU-osarahoitteinen / 
kansallinen raha 

Finnpartnership-liikekumppanuusohjelma 2,5 0 107 kansallinen 

Vesiensuojelun tehostamisohjelma, kaupunkivesien hallinta 2,0 -1 107 kansallinen 

Päivittäistavarakauppapalveluiden tukeminen monipalvelukeskuksina 
harvaan asutuilla maaseutualueilla 2019–2021 

2,0 -1 107 -> art. 
106 

Kansallinen 

Kasvua ja kehitystä puusta – Puurakentamisen tukiohjelma 2,0 -1 107 Kansallinen 

Ravinteiden kierrätyksen tukiohjelma 2020–2026 1,5 0 107 kansallinen 

Miehistönvaihtokustannusten korvaaminen varustamoille 1,4 -1 107 kansallinen 

Kiertotalouden kehittämis- ja investointituki ekosysteemeille 1,0 1 107 kansallinen 

Kansainvälistymisavustus (ml. Messuavustus) yritysten 
yhteishankkeisiin (valtuus), yrityksille myönnetty osuus yhteensä 

1,0 0 107 kansallinen 

Käyttötarkoituksen muutosavustus 1,0 -1 107 0 

Lentoasemaverkon ulkopuolisten lentoasemien valtiontuet 0,9 -1 107 kansallinen 

Valtiontuki sähköhuollon varmistamiseksi 0,7 -1 107 kansallinen 

Valtion korkotuki ja valtion takaus sosiaalista vuokra- ja 
asumisoikeusasuntotuotantoa varten otetuille lainoille 

0,7 -1 107 kansallinen 

Digidemo ja Creademo, kulttuurialan tuotekehitys 0,7 1 107 kansallinen 
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Tuki-instrumentit suuruusjärjestyksessä 2021 TA M€ Pitkän 
aikavälin 

tuottavuus 

EU 
valtiontuki 

EU-osarahoitteinen / 
kansallinen raha 

Lainat ja takaukset pk-yritysten investointeihin (Finnvera) 0,5 0 107 kansallinen 

Tuki (vähemmistökielinen) sanomalehdistölle 0,5 -1 107 kansallinen 

Eräät luonnonvaratalouden valtionavut -siemenviljelysten perustaminen 0,4 0 107 Kansallinen 

Preemiotuki (Preemiojärjestelmä)  0,4 -1 107 kansallinen 

Avustukset hevosalan neuvontaan 0,3 -1 107 Kansallinen 

Vesiensuojelun tehostamisohjelma 2019–2023 0,2 -1 107 kansallinen 

Tuki materiaalitehokkuuskatselmuksille 0,1 0 107 kansallinen 

PK-yritysten pelastamis- ja rakenneuudistustuet (Finnvera) 0 -1 107 kansallinen 

Kuntien ilmastohankkeet 2020–2021 5 -1 107 kansallinen 

Valtion takaus vuokra-asuntojen rakentamista varten otetuille lainoille tuen määrää 
ei saatavilla, 
nimelisarvo 

285 

-1 107 kansallinen 
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Perustelut suurimmista yli 30 M€ suorista tuista 
Uusiutuvan energian tuotantotuki (282,8 M€) 

− Tuki vaikuttaa osaltaan ja välillisesti pitkän aikavälin kansainväliseen kil-
pailukykyyn, koska se on tuotantokustannuksia alentava tuki. Tuotanto-
tuki ei kannusta uudistumiseen ja parhaiden teknologioiden kehittämi-
seen ja käyttöönottoon. Tuotantotuen suuruus riippuu tuotannon mää-
rästä. Kyseessä on uuden markkinan kehittäminen, joka saattaa vaikut-
taa perusinvestointien lisääntymiseen. Tuen tarkoituksena on uudistaa 
energiamarkkinoita niin, että tuotantomuodot ovat kannattavampia suh-
teessa vanhoihin energiantuotantomuotoihin. Kilpailunäkökulmasta ne 
vääristävät energia-alan kilpailua. Tuki voi pitkään jatkuessaan estää 
markkinoiden kehittymistä ja uusien investointien tekemistä toimialalla. 
Tuotantotuet ovat luonteeltaan säilyttäviä tukia. 

− Huom. Tuulivoiman osalta kiintiö täynnä eli järjestelmä on sulkeutu-
massa. Valtio vastaa jo tehdyistä tuulivoimasitoumuksista. Huoltovar-
muuskeskus arvioi, että syöttötariffin huoltovarmuusperuste on enem-
män poliittinen / EU komission linjaus. 

TKI-toiminnan tukeminen – Business Finlandin avustukset yrityksille. Tukiohjelmat: 
tuki tutkimus- ja kehittämishankkeisiin, tuki nuorille innovatiivisille yrityksille, tuki pk-
yritysten innovaatiotoimintaan, tuki innovaatioklusterien toimintaan ja investointeihin, 
tuki tutkimusinfran rakentamiseen ja uudistamiseen (233 M€) 

− Tuet edistävät pitkän aikavälin kansainvälistä kilpailukykyä ja ne ovat 
uudistavia. T&K-tukien tavoitteena on tuottavuuden kasvu. Tavoitteena 
on innovaatioiden kehittämisen, leviämisen ja käytön kautta syntyvä pit-
kän aikavälin tuottavuuden kasvu. Arviolta 85 % hankkeista kohdentuu 
digitalisaation edistämiseen. Positiivisena ulkoisvaikutuksena on tekno-
logioiden leviäminen. 

Energiatuki (investointituki) (160 M€) 

− Tuki on uudistava siltä osin kun sitä myönnetään demonstraatiohankkei-
siin. Tukea myönnetään myös uusiutuvan energian investointeihin eli 
uuden teknologian monistamiseen millä parannetaan uusien ratkaisujen 
markkinoillepääsyä (perusinvestoinnit). Kohteilla ei ole vielä edellytyksiä 
markkinaperusteisiin investointeihin. Pitkällä aikavälillä markkinoiden ke-
hittymisen kautta vaikuttaa kansainvälisen kilpailukyvyn parantumiseen 
kustannuskilpailukyvyn kautta. Positiivisena ulkoisvaikutuksena on tek-
nologioiden leviäminen. 
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− Huom. Myöntämisvaltuudesta 60 milj. euroa kohdennetaan hallitusohjel-
man mukaisesti kivihiilen käyttöä korvaavien investointien tukemiseen. 

Päästökaupan epäsuorien kustannusten kompensaatiotuki (121 M€) 

− Tuki ei vaikuta pitkän aikavälin kansainväliseen kilpailukykyyn mutta se 
edistää kustannuskilpailukykyä. Tuki ei sisällä uudistavaa elementtiä. 

− Huom. Budjettiriihessä vuonna 2020 tehdyn päätöksen mukaan tuki lak-
kaa nykymuodossaan voimassaolevan lainsäädännön mukaisesti 
vuonna 2021. Energiaintensiivisille yrityksille luodaan uusi määräaikai-
nen sähköistämistuki, joka kannustaa entistä tehokkaammin hiilineutraa-
liin tuotantoon, energiaintensiivisten yritysten sähköistämiseen ja joka 
huomioi kustannuskilpailukyvyn. Hallituksen esityksen mukaan vähin-
tään puolet tuesta tulee kohdentua vähähiilisyyden edistämistoimiin. 

Palkkatuki (yrityksissä työskenteleville) (94 M€) 

− Tuella ei ole vaikutusta pitkän aikavälin kansainväliseen kilpailukykyyn 
tai uudistumiseen. Tuki voi pienessä määrin vaikuttaa kustannuskilpailu-
kykyyn, jos yritys toimii vientimarkkinoilla (bulkkituotteet). Todennäköi-
sesti tuella ei ole vaikutuksia yrityksen digitalisaation edistymiseen. Tu-
ella voi olla negatiivinen ulkoisvaikutus työmarkkinoilla, koska se voi syr-
jäyttää tai heikentää kilpailua paikallistasolla merkittävästikin. Tuen vai-
kutuksena voi olla yrityksen työn tuottavuuden heikentyminen (htv). 

− Huom. Valmistelussa on palkkatukiuudistus, jonka on tarkoitus tulla voi-
maan vuonna 2023. 

Avustukset erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi (90 M€) 

− Tuki ei edistä pitkän aikavälin kansainvälistä kilpailukykyä tai uudistu-
mista. Kyseessä on tuki kotimaan perusinvestointeihin. 

− Huom. Toiminnalla on julkisen palvelun velvoite (ns. SGEI-palvelu). 

Kauppa-alusten työvoimakustannustuki (89 M€) 

− Tuki ylläpitää kustannuskilpailukykyä. Tuki ei kannusta uudistumiseen. 
Tuotantotuki korvaa osan palkkakustannuksista. 

− Tuki saattaa vääristää kilpailua Suomen mantereella sijaitseviin ravitse-
musliikkeisiin ja alkoholivalmistusyrityksiin nähden. Kilpailun vääristymi-
nen koskee kuitenkin suoraan vain niitä mantereella sijaitsevia tuottajia, 
jotka kilpailevat samoilla markkinoilla matkustajamerenkulussa tarjotta-
vien palveluiden kanssa. Vaihtoehtoisina toimenpiteinä tulisi pohtia 
esim. omistusjärjestelyitä. 
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− Huom. Tukea perustellaan huoltovarmuudella. 

• Riittävän kotimaisen merikuljetuskyvyn turvaaminen myös vakavissa 
häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa on Suomen huoltovarmuudelle 
keskeisen tärkeää, koska yli 80 % Suomen ulkomaankaupan kulje-
tuksista tapahtuu meritse. Valtioneuvoston päätöksessä huoltovar-
muuden tavoitteista (VNp 5.12.2013) asetetaan merikuljetukset yh-
deksi painopistealueeksi ja korostetaan liikennepoliittisina tavoitteina 
yritysten ja kaluston riittävän kotimaisuuden lisäksi myös suomalai-
sesta osaamisesta huolehtimista. 

• Suomalaisen merenkulun kilpailukykyä on pyritty parantamaan 
useilla toimenpiteillä. Meriliikenteessä käytettävien alusten kilpailu-
kyvyn parantamisesta annetun lain lisäksi Suomessa on otettu käyt-
töön tonnistovero sekä sekamiehityssopimukset kotimaisilla rah-
tialuksilla. Näiden toisiaan täydentävällä yhteisvaikutuksella on 
kyetty ylläpitämään ja jopa parantamaan kotimaisten varustamoyri-
tysten kilpailukykyä sekä pysäyttämään aluskaluston määrän vähe-
neminen. Huoltovarmuuden kannalta on tärkeää ylläpitää suoma-
laista merenkulun osaamista. Tehdyillä toimenpiteillä on onnistuttu 
säilyttämään suomalainen merenkulun ammattikunta. Itämerellä lii-
kennöitäessä erityispiirteinä pidetään talvimerenkulkua, liikkumista 
kapeissa ja mutkaisissa väylissä sekä kylmän, samean ja vähäsuo-
laisen veden aiheuttamat vaatimukset ympäristömääräyksille. Käy-
tännössä hankittu merenkulun osaaminen on tärkeää myös maissa 
tehtävässä meriliikenteen ohjauksessa ja meriliikenteen kehittämi-
sessä. 

• Suomen meritse kuljetettavasta ulkomaankaupasta kulkee n. 30 % 
kotimaisen lipun alla liikennöivällä aluskalustolla (n. 40 % vienti ja n. 
20 % tuonti). Sekamiehityssopimuksessa on sovittu, että miehistöstä 
on kaksi kolmasosaa suomalaisia. Suomen lipun alla olevaan aluk-
seen sovelletaan Suomessa tehtyjä sopimuksia ja suomalaista lain-
säädäntöä. Omistajana voi toimia joko suomalainen tai ulkomaalai-
nen varustamo. Suomen lipun alla olevien alusten määrä väheni 
vuoteen 2005 saakka. Kilpailukykyä parantavilla toimenpiteillä alus-
kaluston määrä on pystytty pitämään jotakuinkin samalla tasolla 
vuodesta 2005 lähtien. Tehdyillä merenkulun kilpailukykyä edistä-
villä toimenpiteillä Suomen lipun alla kulkevien alusten kustannus-
taso on kilpailukykyinen verrattuna tärkeimpiin EU:n sisäisiin kilpaili-
jamaihin. Lainsäädäntöä ja sen mahdollistamia tukitoimia pitää jat-
kossakin kehittää kokonaisuutena merenkulun kilpailukyvyn ja sa-
malla myös huoltovarmuuden turvaamiseksi. Kehittämisessä on 
huomioitava, että muissakin EU-maissa kehitetään erilaisia piilotukia 
suosimaan kansallista merenkulkua. 
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Hiilen energiakäyttöä korvaavien hankkeiden investointitukiohjelma 2020–2025 (sisäl-
tyy energiatuen momenttiin) (60 M€) 

− Tuki on uudistava siltä osin kun sitä myönnetään demonstraatiohankkei-
siin. Tukea myönne-tään myös uusiutuvan energian investointeihin eli 
uuden teknologian monistamiseen millä parannetaan uusien ratkaisujen 
markkinoillepääsyä (perusinvestoinnit). Tuen avulla parannetaan uusien 
uusiutuvan energian ratkaisujen markkinoillepääsyä. Tuki vaikuttaa pit-
källä aikavälillä markkinoiden kehittymisen kautta kansainvälisen kilpai-
lukyvyn parantumiseen kustannuskilpailukyvyn kautta. 

Laivanrakennuksen innovaatiotuki (50,1 M€) 

− Tuki vaikuttaa osittain pitkän aikavälin kansainväliseen kilpailukykyyn ja 
se on uudistava, koska sillä korvataan innovaatioperusteisia kustannuk-
sia. 

− Huom. Kansainvälisen kilpailuympäristön vuoksi tuki on merkittävä lai-
vanrakennuksen toimialalle. Jatkettu vuoteen 2023 asti. 

Starttiraha (47 M€) 

− Tuella ei ole vaikutusta pitkän aikavälin kansainväliseen kilpailukykyyn, 
mutta sen tulkitaan olevan osittain uudistava, koska se mahdollistaa uu-
sien yritysten syntymisen ja uudet liiketoiminnot ja tuotteet. Tuki on osa 
yrittäjyystoimia ja työllisyyspolitiikkaa.  

Palkinto,- toiminta- ja investointituki keskus- ja maakuntaraviradoille (31,4 M€) 

− Tuki ei edistä pitkän aikavälin kansainvälistä kilpailukykyä tai uudistu-
mista. 

TKI-lainojen perimättä jättäminen (30 M€) 

− TK-tuet yleisesti edistävät pitkän aikavälin kansainvälistä kilpailukykyä ja 
ne ovat uudistavia. T&K-tukien tavoitteena on tuottavuuden kasvu. Ta-
voitteena on innovaatioiden kehittämisen, leviämisen ja käytön kautta 
syntyvä pitkän aikavälin tuottavuuden kasvu. Arviolta 85 % hankkeista 
kohdentuu digitalisaation edistämiseen. Positiivisena ulkoisvaikutuksena 
oleva teknologian leviäminen on mahdollisesti heikompaa lainojen kuin 
avustusten kohdalla. 

Käynnistysavustus valtion tukemien vuokra-asuntojen rakentamiseen (30 M€) 

− Tuki ei edistä pitkän aikavälin kansainvälistä kilpailukykyä tai uudistu-
mista. Kyseessä on tuki kotimaan perusinvestointeihin. 

− Huom. Toiminnalla on julkisen palvelun velvoite (ns. SGEI-palvelu). Pi-
demmän aikavälin kasvun näkökulmasta pk-seudulla tarvitaan jatkuvasti 
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voimakasta asuntorakentamista, jotta asuntomarkkinoiden toimimatto-
muudesta ei muodostu liian suurta estettä työvoiman liikkuvuudelle. Hin-
taero pk-seudun ja muun Suomen välillä on jatkuvasti kasvanut. Asunto-
jen saatavuuden ratkaisemisessa kaavoitus (joka kuuluu kuntien itsehal-
lintoon) on yksi keskeinen tekijä. Maankäyttöä, asumista ja liikennettä 
koskevia ns. MAL-sopimuksia tulee edelleen kehittää (tuotantotavoittei-
den nosto ja esim. teknologian käyttöä edistävät asumisratkaisut ja kan-
nustavuus). Tukien kohdentaminen tulisi jatkossakin olla tarkoin rajattu 
alueellisesti (tuki toimii pk-seudulla, jossa asumisen kustannukset muu-
toin liian korkeat). Tuki ei ole valunut tutkimusten mukaan asumisen hin-
taan, tosin asukkaan saaman tuen määrä vaihtelee. Muille kuin erityis-
ryhmille tarkoitetut tuotantotuet on perusteltua kohdentaa ainoastaan 
suurimmille ja kasvaville kaupunkiseuduille, joilla asuntotarjonta ei riittä-
vässä määrin vastaa vallitsevaan kysyntään. 

− Osana kuntien ja valtion välisiä maankäyttöä, asumista ja liikennettä 
koskevia MAL-sopimuksia on Helsingin seudun kunnissa toteutettaville 
asuntohankkeille myönnetty käynnistysavustuksia kohtuuhintaisten 
vuokra- ja asumisoikeusasuntojen tuotantoon. Käynnistysavustuksia 
myönnetään vain kohteille, jotka ovat saaneet myös vuokra-asuntolaino-
jen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) mu-
kaista korkotukilainaa. Hallitusohjelman mukaan (s. 47 ja 50) käynnistys-
avustukset laajennetaan kaikille MAL-sopimusalueille (Helsingin seu-
dulla 10 000 euroa per asunto ja muulla 3 000 euroa per asunto) ja 
MAL-alueiden puurakentamiskohteille käynnistysavustus myönnetään 
jatkossa 20 prosentilla korotettuna. 
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