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Luokka Selite

1 Edistaa pitkan aikavalin tuottavuutta
0 Edistaa osin / valillisesti pitkan aikavalin tuottavuutta
-1 Ei edista pitkan aikavélin tuottavuutta

Maa- ja metsatalouden 42 artiklan mukaiset tuet seka ns. kemera tuet seka maata-
lousyrittajien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomitustuet on rajattu arvioinnin ulko-
puolelle.



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7 LIITE 7

Suorat tuet (ml. palautuvat lainat ja takaukset)

Tuki-instrumentit suuruusjarjestyksessa 2021 TA M€ Pitkan EU EU-osarahoitteinen /
aikavalin valtiontuki  kansallinen raha

tuottavuus

Uusiutuvan energian tuotantotuki 282,8 -1 107 kansallinen

TKI-toiminnan tukeminen — Business Finlandin avustukset yrityksille. 233,0 1 107 kansallinen

Tukiohjelmat: tuki tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin, tuki nuorille

innovatiivisille yrityksille, tuki pk-yritysten innovaatiotoimintaan, tuki

innovaatioklusterien toimintaan ja investointeihin, tuki tutkimusinfran

rakentamiseen ja uudistamiseen

Energiatuki (investointituki) 160,0 1 107 kansallinen

Paastdkaupan epésuorien kustannusten kompensaatiotuki 121,0 -1 107 kansallinen

Maatalousyrittajien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomitustuki 118 ei arv 107 kansallinen

Palkkatuki (yrityksissa tydskenteleville) 94,0 -1 107 kansallinen

Avustukset erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi 90,0 -1 107 kansallinen

Kauppa-alusten tyovoimakustannustuki 89,0 -1 107 kansallinen

Hiilen energiakayttoa korvaavien hankkeiden investointitukiohjelma 60,0 0 107 kansallinen

2020-2025 (sisaltyy energiatuen momenttiin)
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Tuki-instrumentit suuruusjarjestyksessa 2021 TA M€ Pitkan EU EU-osarahoitteinen /
tlal\:)kt:\;/\';lllll:s valtiontuki  kansallinen raha
Tuki puuntuotannolle metsanomistajille ns. kemeratuki 58 ei arv 107 kansallinen
Laivanrakennuksen innovaatiotuki 50,1 1 107 kansallinen
Starttiraha 47,0 -1 107 kansallinen
Palkinto,- toiminta- ja investointituki keskus- ja maakuntaraviradoille. 31,4 -1 107 kansallinen
TKI-lainojen perimétta jattaminen 30,0 1 107 0
Kaynnistysavustus valtion tukemien vuokra-asuntojen rakentamiseen 30,0 -1 107 kansallinen
Tuet elokuvien ja muiden kuvaohjelmien valmistukseen ja jakeluun 24,0 -1 107 kansallinen
TKI-lainojen korkotukikomponentti 20,0 1 107 kansallinen
Yrityksen kehittdmisavustus (EU-ohjelma 2014-2020) 20,0 1 107 EU osarahoitteinen
Kiertotalouden investointi- ja innovaatiotuki 17,0 1 107 kansallinen
Yritysten kehittdmispalvelut (avustukset pk-yritysten analyysi-, 13,0 1 107 kansallinen
konsultointi- ja koulutuspalveluiden hankintaan)
Valtion my6ntamiin aravalainoihin liittyvat avustukset 12,6 -1 107 kansallinen
Sahkon riittavyytta varmistava tehoreservi 10,4 -1 107 kansallinen
Finnfundin padomitus 10,0 0 107 kansallinen
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Tuki-instrumentit suuruusjarjestyksessa 2021 TA M€ Pitkan EU EU-osarahoitteinen /
aikavalin valtiontuki  kansallinen raha
tuottavuus
ARA asuntojen korjaaminen ik&antyneille soveltuviksi 2020-2022 10,0 -1 107 0
Audiovisuaalisen (AV) alan tuotantotuki 8,4 -1 107 kansallinen
Séahkdisen liikenteen ja biokaasun likennekaytdn infrastruktuurin 8,0 0 107 kansallinen
edistdminen
Vesiensuojelun tehostamisohjelma, maatalousmaan kipsikasittely 6,5 -1 107 kansallinen
Alueellinen kuljetustuki 6,0 -1 107 kansallinen
Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelma (hallituksen karkihanke) 5,8 1 107 kansallinen
Avustukset asuinrakennusten sahkoisen liikenteen infrastruktuurin 5,5 -1 107 kansallinen
edistamiseen
LNG-terminaalien investointituki 55 0 107 kansallinen
Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittdmiseen 5,3 0 107 kansallinen
Laajakaistahankkeiden tuet 5,0 0 107 kansallinen
Uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian investointituki, 4,2 1 107 kansallinen
hallituksen karkihanke (ns. energiakarkihanketuki)
Saimaan luotsauksen hintatuki 3,8 -1 107 kansallinen
Tasmékoulutus-tuki yrityksille 3,0 0 107 kansallinen
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Tuki-instrumentit suuruusjarjestyksessa 2021 TA M€ Pitkan EU EU-osarahoitteinen /
aikavalin valtiontuki  kansallinen raha
tuottavuus
Finnpartnership-likekumppanuusohjelma 2,5 0 107 kansallinen
Vesiensuojelun tehostamisohjelma, kaupunkivesien hallinta 2,0 -1 107 kansallinen
Paivittaistavarakauppapalveluiden tukeminen monipalvelukeskuksina 2,0 -1 107 ->art.  Kansallinen
harvaan asutuilla maaseutualueilla 2019-2021 106
Kasvua ja kehitysta puusta — Puurakentamisen tukiohjelma 2,0 -1 107 Kansallinen
Ravinteiden kierratyksen tukiohjelma 2020-2026 1,5 0 107 kansallinen
Miehistonvaihtokustannusten korvaaminen varustamoille 1,4 -1 107 kansallinen
Kiertotalouden kehittamis- ja investointituki ekosysteemeille 1,0 1 107 kansallinen
Kansainvalistymisavustus (ml. Messuavustus) yritysten 1,0 0 107 kansallinen
yhteishankkeisiin (valtuus), yrityksille my6nnetty osuus yhteensa
Kayttdtarkoituksen muutosavustus 1,0 -1 107 0
Lentoasemaverkon ulkopuolisten lentoasemien valtiontuet 0,9 -1 107 kansallinen
Valtiontuki sahkohuollon varmistamiseksi 0,7 -1 107 kansallinen
Valtion korkotuki ja valtion takaus sosiaalista vuokra- ja 0,7 -1 107 kansallinen
asumisoikeusasuntotuotantoa varten otetuille lainoille
Digidemo ja Creademo, kulttuurialan tuotekehitys 0,7 1 107 kansallinen
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Tuki-instrumentit suuruusjarjestyksessa 2021 TA M€ Pitkan EU EU-osarahoitteinen /
aikavalin valtiontuki  kansallinen raha
tuottavuus

Lainat ja takaukset pk-yritysten investointeihin (Finnvera) 0,5 0 107 kansallinen
Tuki (vahemmistdkielinen) sanomalehdistolle 0,5 -1 107 kansallinen
Eraéat luonnonvaratalouden valtionavut -siemenviljelysten perustaminen 0,4 0 107 Kansallinen
Preemiotuki (Preemiojarjestelma) 0,4 -1 107 kansallinen
Avustukset hevosalan neuvontaan 0,3 -1 107 Kansallinen
Vesiensuojelun tehostamisohjelma 2019-2023 0,2 -1 107 kansallinen
Tuki materiaalitehokkuuskatselmuksille 0,1 0 107 kansallinen
PK-yritysten pelastamis- ja rakenneuudistustuet (Finnvera) 0 -1 107 kansallinen
Kuntien iimastohankkeet 2020-2021 5 -1 107 kansallinen
Valtion takaus vuokra-asuntojen rakentamista varten otetuille lainoille tuen maaraa -1 107 kansallinen

ei saatavilla,

nimelisarvo

285




Perustelut suurimmista yli 30 M€ suorista tuista

Uusiutuvan energian tuotantotuki (282,8 M€)

Tuki vaikuttaa osaltaan ja valillisesti pitkan aikavalin kansainvaliseen kil-
pailukykyyn, koska se on tuotantokustannuksia alentava tuki. Tuotanto-
tuki ei kannusta uudistumiseen ja parhaiden teknologioiden kehittami-
seen ja kayttdonottoon. Tuotantotuen suuruus riippuu tuotannon maa-
rastd. Kyseessa on uuden markkinan kehittdminen, joka saattaa vaikut-
taa perusinvestointien lisddntymiseen. Tuen tarkoituksena on uudistaa
energiamarkkinoita niin, ettad tuotantomuodot ovat kannattavampia suh-
teessa vanhoihin energiantuotantomuotoihin. Kilpailundkdkulmasta ne
vaaristavat energia-alan kilpailua. Tuki voi pitkdan jatkuessaan estaa
markkinoiden kehittymista ja uusien investointien tekemista toimialalla.
Tuotantotuet ovat luonteeltaan sailyttavia tukia.

Huom. Tuulivoiman osalta kiintié taynna eli jarjestelméa on sulkeutu-
massa. Valtio vastaa jo tehdyista tuulivoimasitoumuksista. Huoltovar-
muuskeskus arvioi, etta syoéttotariffin huoltovarmuusperuste on enem-
man poliittinen / EU komission linjaus.

TKI-toiminnan tukeminen — Business Finlandin avustukset yrityksille. Tukiohjelmat:
tuki tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin, tuki nuorille innovatiivisille yrityksille, tuki pk-
yritysten innovaatiotoimintaan, tuki innovaatioklusterien toimintaan ja investointeihin,
tuki tutkimusinfran rakentamiseen ja uudistamiseen (233 M€)

Tuet edistavat pitkan aikavalin kansainvalista kilpailukykya ja ne ovat
uudistavia. T&K-tukien tavoitteena on tuottavuuden kasvu. Tavoitteena
on innovaatioiden kehittdmisen, leviamisen ja kayton kautta syntyva pit-
kan aikavalin tuottavuuden kasvu. Arviolta 85 % hankkeista kohdentuu
digitalisaation edistdmiseen. Positiivisena ulkoisvaikutuksena on tekno-
logioiden leviaminen.

Energiatuki (investointituki) (160 M€)

Tuki on uudistava silté osin kun sitd mydnnetddn demonstraatiohankkei-
siin. Tukea myénnetdan myds uusiutuvan energian investointeihin el
uuden teknologian monistamiseen milld parannetaan uusien ratkaisujen
markkinoillepaasya (perusinvestoinnit). Kohteilla ei ole viela edellytyksia
markkinaperusteisiin investointeihin. Pitkalla aikavalillda markkinoiden ke-
hittymisen kautta vaikuttaa kansainvalisen kilpailukyvyn parantumiseen
kustannuskilpailukyvyn kautta. Positiivisena ulkoisvaikutuksena on tek-
nologioiden levidaminen.



Huom. Myodntamisvaltuudesta 60 milj. euroa kohdennetaan hallitusohjel-
man mukaisesti Kivihiilen kayttéa korvaavien investointien tukemiseen.

Paastokaupan epasuorien kustannusten kompensaatiotuki (121 M€)

Tuki ei vaikuta pitkan aikavalin kansainvaliseen kilpailukykyyn mutta se
edistda kustannuskilpailukykya. Tuki ei sisalla uudistavaa elementtia.

Huom. Budjettiriihessa vuonna 2020 tehdyn paatdksen mukaan tuki lak-
kaa nykymuodossaan voimassaolevan lainsaadanndén mukaisesti
vuonna 2021. Energiaintensiivisille yrityksille luodaan uusi maaraaikai-
nen sdhkdistamistuki, joka kannustaa entistd tehokkaammin hiilineutraa-
liin tuotantoon, energiaintensiivisten yritysten sahkdistamiseen ja joka
huomioi kustannuskilpailukyvyn. Hallituksen esityksen mukaan vahin-
tadan puolet tuesta tulee kohdentua vahahiilisyyden edistamistoimiin.

Palkkatuki (yrityksissa tyoskenteleville) (94 M€)

Tuella ei ole vaikutusta pitkan aikavalin kansainvaliseen Kilpailukykyyn
tai uudistumiseen. Tuki voi pienessa maarin vaikuttaa kustannuskilpailu-
kykyyn, jos yritys toimii vientimarkkinoilla (bulkkituotteet). Todennakaoi-
sesti tuella ei ole vaikutuksia yrityksen digitalisaation edistymiseen. Tu-
ella voi olla negatiivinen ulkoisvaikutus tydmarkkinoilla, koska se voi syr-
jayttaa tai heikentaa kilpailua paikallistasolla merkittavastikin. Tuen vai-
kutuksena voi olla yrityksen tydn tuottavuuden heikentyminen (htv).

Huom. Valmistelussa on palkkatukiuudistus, jonka on tarkoitus tulla voi-
maan vuonna 2023.

Avustukset erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi (90 M€)

Tuki ei edista pitkan aikavalin kansainvalista kilpailukykya tai uudistu-
mista. Kyseessa on tuki kotimaan perusinvestointeihin.

Huom. Toiminnalla on julkisen palvelun velvoite (ns. SGEI-palvelu).

Kauppa-alusten tyévoimakustannustuki (89 M€)

Tuki yllapitédd kustannuskilpailukykya. Tuki ei kannusta uudistumiseen.
Tuotantotuki korvaa osan palkkakustannuksista.

Tuki saattaa vaaristaa kilpailua Suomen mantereella sijaitseviin ravitse-
musliikkeisiin ja alkoholivalmistusyrityksiin nahden. Kilpailun vaaristymi-
nen koskee kuitenkin suoraan vain niitd mantereella sijaitsevia tuottajia,
jotka kilpailevat samoilla markkinoilla matkustajamerenkulussa tarjotta-
vien palveluiden kanssa. Vaihtoehtoisina toimenpiteina tulisi pohtia
esim. omistusjarjestelyita.



— Huom. Tukea perustellaan huoltovarmuudella.

Riittdvan kotimaisen merikuljetuskyvyn turvaaminen myds vakavissa
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on Suomen huoltovarmuudelle
keskeisen tarkeaa, koska yli 80 % Suomen ulkomaankaupan kulje-
tuksista tapahtuu meritse. Valtioneuvoston paatdksessa huoltovar-
muuden tavoitteista (VNp 5.12.2013) asetetaan merikuljetukset yh-
deksi painopistealueeksi ja korostetaan liikennepoliittisina tavoitteina
yritysten ja kaluston riittdvan kotimaisuuden lisdksi myds suomalai-
sesta osaamisesta huolehtimista.

Suomalaisen merenkulun kilpailukykya on pyritty parantamaan
useilla toimenpiteilld. Meriliikenteessa kaytettavien alusten Kilpailu-
kyvyn parantamisesta annetun lain lisdksi Suomessa on otettu kayt-
to66n tonnistovero seka sekamiehityssopimukset kotimaisilla rah-
tialuksilla. Naiden toisiaan taydentavalla yhteisvaikutuksella on
kyetty yllapitdmaan ja jopa parantamaan kotimaisten varustamoyri-
tysten kilpailukykya seka pysayttamaan aluskaluston maaran vahe-
neminen. Huoltovarmuuden kannalta on tarkeaa yllapitaa suoma-
laista merenkulun osaamista. Tehdyilld toimenpiteilla on onnistuttu
sailyttdmaan suomalainen merenkulun ammattikunta. ltdmerella lii-
kennoitdessa erityispiirteina pidetdan talvimerenkulkua, liikkumista
kapeissa ja mutkaisissa vaylissa seka kylman, samean ja vahasuo-
laisen veden aiheuttamat vaatimukset ymparistdmaarayksille. Kay-
tanndssa hankittu merenkulun osaaminen on tarkeaa myos maissa
tehtavassa meriliikenteen ohjauksessa ja merilikenteen kehittami-
sessa.

Suomen meritse kuljetettavasta ulkomaankaupasta kulkee n. 30 %
kotimaisen lipun alla liikenndivalla aluskalustolla (n. 40 % vienti ja n.
20 % tuonti). Sekamiehityssopimuksessa on sovittu, ettd miehistosta
on kaksi kolmasosaa suomalaisia. Suomen lipun alla olevaan aluk-
seen sovelletaan Suomessa tehtyja sopimuksia ja suomalaista lain-
sdadantéa. Omistajana voi toimia joko suomalainen tai ulkomaalai-
nen varustamo. Suomen lipun alla olevien alusten maara vaheni
vuoteen 2005 saakka. Kilpailukykya parantavilla toimenpiteilla alus-
kaluston maara on pystytty pitdmaan jotakuinkin samalla tasolla
vuodesta 2005 lahtien. Tehdyilla merenkulun kilpailukykya edista-
villa toimenpiteilla Suomen lipun alla kulkevien alusten kustannus-
taso on kilpailukykyinen verrattuna tarkeimpiin EU:n sisaisiin kilpaili-
jamaihin. Lainsdadantda ja sen mahdollistamia tukitoimia pitaa jat-
kossakin kehittdd kokonaisuutena merenkulun kilpailukyvyn ja sa-
malla my6s huoltovarmuuden turvaamiseksi. Kehittdmisessa on
huomioitava, ettda muissakin EU-maissa kehitetdan erilaisia piilotukia
suosimaan kansallista merenkulkua.
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Hiilen energiakaytt6a korvaavien hankkeiden investointitukiohjelma 2020-2025 (sisal-
tyy energiatuen momenttiin) (60 M€)

Tuki on uudistava siltad osin kun sitd myonnetaan demonstraatiohankkei-
siin. Tukea mydnne-tdan myos uusiutuvan energian investointeihin eli
uuden teknologian monistamiseen milld parannetaan uusien ratkaisujen
markkinoillepaasya (perusinvestoinnit). Tuen avulla parannetaan uusien
uusiutuvan energian ratkaisujen markkinoillepaasya. Tuki vaikuttaa pit-
kalla aikavalilla markkinoiden kehittymisen kautta kansainvalisen Kilpai-
lukyvyn parantumiseen kustannuskilpailukyvyn kautta.

Laivanrakennuksen innovaatiotuki (50,1 M€)

Tuki vaikuttaa osittain pitkan aikavalin kansainvaliseen kilpailukykyyn ja
se on uudistava, koska silla korvataan innovaatioperusteisia kustannuk-
sia.

Huom. Kansainvalisen kilpailuympariston vuoksi tuki on merkittava lai-
vanrakennuksen toimialalle. Jatkettu vuoteen 2023 asti.

Starttiraha (47 M€)

Tuella ei ole vaikutusta pitkén aikavalin kansainvaliseen kilpailukykyyn,

mutta sen tulkitaan olevan osittain uudistava, koska se mahdollistaa uu-
sien yritysten syntymisen ja uudet liiketoiminnot ja tuotteet. Tuki on osa

yrittdjyystoimia ja tyollisyyspolitiikkaa.

Palkinto,- toiminta- ja investointituki keskus- ja maakuntaraviradoille (31,4 M€)

Tuki ei edista pitkan aikavalin kansainvalista kilpailukykya tai uudistu-
mista.

TKI-lainojen perimatta jattdminen (30 M€)

TK-tuet yleisesti edistavat pitkan aikavalin kansainvalista kilpailukykya ja
ne ovat uudistavia. T&K-tukien tavoitteena on tuottavuuden kasvu. Ta-
voitteena on innovaatioiden kehittdmisen, levidmisen ja kaytdn kautta
syntyva pitkan aikavalin tuottavuuden kasvu. Arviolta 85 % hankkeista
kohdentuu digitalisaation edistdmiseen. Positiivisena ulkoisvaikutuksena
oleva teknologian levidminen on mahdollisesti heikompaa lainojen kuin
avustusten kohdalla.

Kaynnistysavustus valtion tukemien vuokra-asuntojen rakentamiseen (30 M€)

Tuki ei edista pitkan aikavalin kansainvalista kilpailukykya tai uudistu-
mista. Kyseessa on tuki kotimaan perusinvestointeihin.

Huom. Toiminnalla on julkisen palvelun velvoite (ns. SGEIl-palvelu). Pi-
demman aikavalin kasvun nakdékulmasta pk-seudulla tarvitaan jatkuvasti
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voimakasta asuntorakentamista, jotta asuntomarkkinoiden toimimatto-
muudesta ei muodostu liian suurta estettd tydvoiman liikkkuvuudelle. Hin-
taero pk-seudun ja muun Suomen valilld on jatkuvasti kasvanut. Asunto-
jen saatavuuden ratkaisemisessa kaavoitus (joka kuuluu kuntien itsehal-
lintoon) on yksi keskeinen tekija. Maankayttda, asumista ja likennetta
koskevia ns. MAL-sopimuksia tulee edelleen kehittda (tuotantotavoittei-
den nosto ja esim. teknologian kayttda edistavat asumisratkaisut ja kan-
nustavuus). Tukien kohdentaminen tulisi jatkossakin olla tarkoin rajattu
alueellisesti (tuki toimii pk-seudulla, jossa asumisen kustannukset muu-
toin liian korkeat). Tuki ei ole valunut tutkimusten mukaan asumisen hin-
taan, tosin asukkaan saaman tuen maara vaihtelee. Muille kuin erityis-
ryhmille tarkoitetut tuotantotuet on perusteltua kohdentaa ainoastaan
suurimmille ja kasvaville kaupunkiseuduille, joilla asuntotarjonta ei riitta-
vassa maarin vastaa vallitsevaan kysyntaan.

Osana kuntien ja valtion valisid maankayttda, asumista ja liikennetta
koskevia MAL-sopimuksia on Helsingin seudun kunnissa toteutettaville
asuntohankkeille myonnetty kaynnistysavustuksia kohtuuhintaisten
vuokra- ja asumisoikeusasuntojen tuotantoon. Kaynnistysavustuksia
mydnnetdan vain kohteille, jotka ovat saaneet myds vuokra-asuntolaino-
jen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001) mu-
kaista korkotukilainaa. Hallitusohjelman mukaan (s. 47 ja 50) kaynnistys-
avustukset laajennetaan kaikille MAL-sopimusalueille (Helsingin seu-
dulla 10 000 euroa per asunto ja muulla 3 000 euroa per asunto) ja
MAL-alueiden puurakentamiskohteille kaynnistysavustus myénnetaan
jatkossa 20 prosentilla korotettuna.
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