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ESIPUHE

IImastonmuutos on suora ja epasuora uhka kulttuuriymparistoille ja maisemille. Naita
uhkia ei vield systemaattisesti ole Suomessa tunnistettu, eika liioin kartoitettu, miten
ilmastonmuutoksen kulttuuriymparist6on kohdistuvia haitallisia vaikutuksia voitai-

siin lieventda. Kulttuuriympadristo ei kuitenkaan ole vain ilmastonmuutoksen uhri, vaan
kulttuuriymparistdjen ja maisemien hyvalla hoidolla seka kulttuuriperintéon liittyvien toi-
mintatapojen ja tiedon avulla voidaan I6ytaa ratkaisuja, jotka rakentavat ilmastoneutraalia
yhteiskuntaa.

Ymparistoministerio julkaisi vuonna 2008 raportin lImastonmuutos ja kulttuuriympdristo:
Tunnistetut vaikutukset ja haasteet Suomessa. Raportin laatimisen jalkeen ilmastonmuu-
toksen hillinndn ja muutokseen sopeutumisen tietopohja on laajentunut merkittavasti,
joten aihepiirin uudelleentarkastelu on koettu tarpeelliseksi. Ymparistoministerio tilasi
Sitowise Oy:ltd hankkeen, jossa kootaan asiaa koskeva, nykytilannetta vastaava tieto seka
esitetaan ehdotuksia toimenpiteiksi.

Hankkeessa padivitettiin ilmastonmuutosta, sen hillintda ja siihen sopeutumista koskeva
tieto. Asiantuntijahaastatteluin kartoitettiin ilmastonmuutoksen vaikutuksia kulttuuriym-
paristoihin ja tunnistettiin tieto-, osaamis- ja kehittamistarpeita. Seka haastatteluissa etta
kommentointikierroksella aihepiiri osoittautui erittdin ajankohtaiseksi. Sitowisessa tyohon
osallistuivat ilmasto- ja vastuullisuuspalvelun, maisemasuunnittelun ja elinkaaripalvelu-
jen asiantuntijat. Hankkeesta vastasi Heli Nukki. Hanketta ohjasivat ympadristdministeri-
Osta Harri Hakaste, Antti Irjala, Juha-Pekka Maijala ja Tuija Mikkonen sekd Museovirastosta
Juhana Lahti.

Ymparistoministerio kiittaa [ampimasti hanketydryhmaa, asiantuntijahaastatteluihin osal-
listuneita seka hankeraporttia kommentoineita ja muita, hanketta eri tavoin edistaneita
henkildita ja tahoja.

Raportti ei sisalla ymparistoministerion linjauksia, vaan selvitystyo tuo esille tilannekuvan
ja tunnistettuja kehittamistarpeita. Toivomme taman raportin antavan lisaa valineita kult-
tuuriympdristdjen parissa tydskenteleville seka ilmastonmuutokseen sopeutumisessa etta
sen hillinndssa. Kuten raportista ilmenee, aihepiirin tietopohjan vahvistaminen ja menette-
lyjen kehittdaminen vaativat jatkuvasti lisatyota. Tama raportti olkoon yksi askel talla tiella.

Tuija Mikkonen
Tammikuu 2023



KASITTEET
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Raportin sanastossa on hyddynnetty Sanastot-tydkalua, jolla kerdtaan ja yllapidetdan jul-

kishallinnon yhteisia terminologisia sanastoja ja kasitteita. Rakennusperinndn suojelun
sanasto on luonnosvaiheessa. Sanaston ajantasaisuus on tarkastettu tassa selvityksessa
asiantuntijatyona muihin lahteisiin verraten.

Kasite

Assosioituneet
maat

limastonmuutos

limastonmuutok-
sen hillinta

limastonmuutok-
seen sopeutumi-
nen

IImastoriski

Kulttuurihistorialli-
nenarvo

Maaritelma

Tarkoittaa maita ja alueita, joilla sovelletaan kahden valisesti tai monen osa-
puolen valilla EU:n perustamissopimuksien mdarayksia tai niita vastaavia kil-
pailumaarayksid. Esimerkiksi EU:n vapaakauppasopimukseen kuuluvat maat ja
Euroopan unioniin liittyvdt maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat.
(Law Insider, 2003)

lImaston tilan muuttuminen pitkalld aikavalilla, tarkoittaen muutoksia ilmas-
ton mitattavien ominaisuuksien keskiarvossa ja/tai vaihtelussa. (IPCC, 2007)
Termilld viitataan usein luonnollisen vaihtelun ylittdvaan ihmisen toiminnasta
suoraan tai epasuorasti johtuvaan maailmanlaajuiseen ilmaston [impenemi-
seen.

Toimet ja politiikat, jotka tahtaavat kasvihuonekaasupadstdjen vahentdmiseen
niin, ettd ilmastonmuutoksen seurauksia hillitaan. (YK:n alueellinen tiedotus-
keskus, 2022)

Aktiivinen toiminta seka nykyisten etta tulevaisuuden sdd- ja ilmastoriskien
hallitsemiseksi sekd ndistd seuraavien yhteiskunnallisten ja taloudellisten riski-
en minimoimiseksi. (Gregow, ym., 2021a)

lImastonmuutoksen riski muodostuu kolmesta osasta: 1) ilmastonmuutokseen
liittyvdstd, mahdollisesti menetyksia aiheuttavasta fyysisestd tapahtumasta
tai kehityksesta tai niiden vaikutuksista (vaarantuminen, hazards), 2) ndiden
tekijoiden mahdollisten haitallisten vaikutusten kohteista, kuten ihmisistd,
eko-systeemeistd, omaisuudesta tai vaikka taloudellisista, sosiaalisista tai kult-
tuurisista eduista ja niiden sijainnista (altistuminen, exposure) ja 3) vaikutuk-
sen kohteen herkkyydestd ja sopeutumiskyvystd (haavoittuvuus, vulnerability).
(Juhola, ym., 2016)

Kohteen kulttuurihistorialliseen ominaisluonteeseen ja erityispiirteisiin perus-
tuva laatumdaritelmd. Rakennusten, rakennelmien ja rakennettujen alueiden
kulttuurihistoriallisen arvon mddrittely perustuu muun muassa niiden histo-
riallisiin, rakennushistoriallisiin, arkkitehtonisiin, rakennusteknisiin, rakennus-
taiteellisiin, kaupunkikuvallisiin tai maisemallisiin arvoihin. (Sanastot-tydkalu,
2022)



Kasite

Kulttuurihistorialli-
nen merkittavyys

Kulttuurimaisema

Kulttuuriperinto

Kulttuuriymparisto

Ldmposumma

Maakunnallinen
merkittavyys

Muinaisjaannos

Paikallinen merkit-
tavyys
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Maaritelma

Kohteesta muodostettu kadsitys, joka perustuu kohteen kulttuurihistoriallisten
arvojen ja kulttuuristen merkitysten analysointiin sekd sen suhteuttamiseen
muihin vastaaviin kohteisiin. Kulttuurihistoriallisesti merkittava kohde erottuu
edukseen muista vastaavista kohteista. (Sanastot-tydkalu, 2022)

[hmisen ja luonnon yhteisvaikutuksena syntyneitd kokonaisuuksia. Kulttuuri-
maisemasta voidaan erottaa ihmisen ja luonnon pitkdaikaisen vuorovaikutuk-
sen mydtd muovautunut maaseudun kulttuurimaisema ja ddritapauksena ldhes
yksinomaan ihmistydn tuloksena syntynyt kaupunkimaisema eli urbaani mai-
sema. (Berghall, J. & Pesu, M., 2008)

Yhteiset menneisyydesta sdilyneet aineelliset ja aineettomat kulttuurin ilmen-
tymdt (Sanastot-tydkalu, 2022)

Kulttuuria sekd ihmisen ja luonnon vuorovaikutusta ilmentévd ymparistd. Kult-
tuuriymparistoja syntyy ja ne muodostuvat ihmisen toiminnan seurauksena.
Niihin voidaan lukea kuuluvaksi rakennetut kulttuuriymparistot, kiintedt mui-
naisjdannokset, muut eri-ikdiset arkeologiset kohteet, kulttuurimaisemat ja
perinnebiotoopit. (Sanastot-tydkalu, 2022)

Vuorokauden keskilampdtila saadaan laskemalla keskiarvo kolmen tunnin va-
lein tehdyista lampdtilahavainnoista. Lampdsummassa ndma keskilampatilat
lasketaan yhteen siten, ettd padttyneen vuorokauden keskilimpbétila lisatdén
aina edellisten summaan. (Foreca, 2022)

Kulttuurihistoriallisen kohteen asema, joka kohteella on, kun se on arvioitu
kulttuurihistoriallisesti merkittavaksi maakunnanlaajuisessa tarkastelussa. (Sa-
nastot-tydkalu, 2022)

Maisemassa tai maaperassa sdilyneitd rakenteita ja kerrostumia, jotka ovat
syntyneet paikalla toimineiden ihmisten toiminnasta. Niihin kuuluvat muun
muassa hautardykkiot, uhrikivet, linnavuoret, jatulintarhat ja puolustuslait-
teet. Myds maanalaiset, kiintedt muinaisja@nnokset, kuten ruumishaudat, ja
vedenalaiset muinaisjaanndkset ovat muinaismuistolain (295/1963) tarkoitta-
mia muinaisjadnndksia. Vedenalaisia muinaisjadnnoksia ovat sellaiset laivan tai
muun aluksen hylyt ja hylyn osat, joiden voidaan olettaa olleen uponneina yli
100 vuoden ajan sekd muut aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta kertovat
ihmisen tekemadt vedenalaisrakenteet. (Berghall, J. & Pesu, M., 2008)

Kulttuurihistoriallisen kohteen asema, joka kohteella on, kun se on arvioi-
tu kulttuurihistoriallisesti merkittavaksi paikallisessa tarkastelussa. (Sanas-
tot-tyokalu, 2022)

10
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Maaritelma

Perinteisen karjatalouden, niiton ja laidunnuksen mydta syntyneitd luonto-
tyyppeja. Perinnebiotoopit luokitellaan avoimiin ja puustoisiin perinnebio-
tooppeihin. Suurin osa avoimista perinnebiotoopeista on erilaisia niittyjd, jotka
luokitellaan kasvillisuuden, kasvupaikan kosteuden, maanpinnan muotojen, ra-
vinteisuuden ja kalkkipitoisuuden mukaan. Puustoisia perinnebiotooppeja ovat
mm. metsdlaitumet, hakamaat ja lehdesniityt. (Berghall, J. & Pesu, M., 2008)

Rakennuksista, rakennelmista ja rakennetuista alueista seka niiden suhteista
toisiinsa ja ymparistodnsd muodostuva kulttuuriymparistd. (Sanastot-tydkalu,
2022)

Kulttuuriperinndn osa, joka kasittda rakennukset, rakennelmat ja rakennetut
alueet seka rakentamisen ja suunnittelun periaatteet, historian, tavat, tyylit ja
perinteet. (Sanastot-tyokalu, 2022)

Terminen kasvukausi alkaa, kun vuorokauden keskilampétila nousee kevaalla
+5 celsiusasteeseen eikd maassa ole lumipeitetta. (Foreca, 2022)

Kulttuurihistoriallisen kohteen asema, joka kohteella on, kun se on arvioitu
kulttuurihistoriallisesti merkittavaksi koko maan laajuisessa tarkastelussa. (Sa-
nastot-tydkalu, 2022)

1
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1 Johdanto

IImastonmuutoksen vaikutukset nakyvat eri puolilla maapalloa. Imasto on muuttu-

nut myds Suomessa. Muutos on havaittavissa muun muassa keskilampétilan nousuna.
Pohjoiset alueet lampenevat keskimaaraista nopeammin. Ilmastonmuutos nakyy Suo-
messa erityisesti olosuhteiden muutoksena talviaikana. Lyhentyneet talvet ovat johtaneet
lumipeitteen muutoksiin. Lumipeite on vdahentynyt etenkin eteldisessa Suomessa. Vuo-
sittaisissa sademaarissa on pitkalla aikavalilla havaittu lievad kasvua kasvun oltua merkit-
tavinta talvikuukausina. Suomen helleaaltojen lukumaarassa ja niiden voimakkuudessa on
havaittu kasvua viime vuosikymmenina. Terminen kasvukausi on pidentynyt ja kasvukau-
den l[ampdésumma lisdantynyt. Suuri vuosien ja vuosikymmenien valinen vaihtelu on tyy-
pillistd Suomen tuuli- ja myrskyilmastolle. Keskimaardinen tuulisuus on sadhavaintojen
perusteella mahdollisesti hieman heikentynyt viime vuosikymmenind. Rajuilmojen syntya
edesauttavissa olosuhteissa on havaittu kasvua. (MMM, 2022a)

IImastonmuutoksella on monenlaisia suoria ja valillisia vaikutuksia kulttuuriymparistoon.
(Berghall, J. & Pesu, M., 2008). Olosuhteiden muuttuminen aiheuttaa haasteita etenkin
rakennetun ympariston suojelulle, hoidolle ja sdilymiselle. Muutokset nakyvat kuitenkin
myds luonnonympadristdissa, kulttuurimaisemissa ja arkeologisen perinndn sdilymisessa.
IImastonmuutoksen vaikutuksia kulttuuriymparistolle on tarkasteltu raportissa lampétilan
nousun ja siihen liittyvien ilmasto- ja energiapolitiikan toimien, lisddntyneen sademadaran
ja kosteuden, saan dari-ilmididen, merenpinnannousun ja meriveden olosuhteiden vaiku-
tusten nakokulmista.

Kulttuuriympariston suojelua seka hoitoa ohjataan Suomessa erityisesti lainsaadannon ja
kansainvalisten sopimusten avulla. Kulttuuriymparistoon liittyvia lainsdddanndn uudistus-
hankkeita oli raportin kirjoittamisen aikaan loppuvuodesta 2022 kdynnissa useita. Lainsaa-
dannon uudistukset vastaavat osaltaan ilmastonmuutoksen esille nostamiin kestavyyteen
ja resilienssiin liittyviin tarpeisiin.

Raportissa on esitelty kulttuuriymparistdalan toimijat ja hallinto. Vastuu kulttuuriym-
paristostd, ilmastonmuutoksen hillinta- ja sopeutumistoimista jakautuu useille tahoille
ja monelle eri yhteiskunnan tasolle. Taustamateriaalin, asiantuntijahaastattelujen ja
raportin asiantuntijatahoille suunnatun kommentointikierroksen kautta esille nousi-

vat ilmastonmuutosteeman ajankohtaisuus seka yhteistyon, tiedon, tutkimuksen ja kou-
lutuksen monialainen tarve. Yksittaisena keinona kaavoituksella on merkittava rooli
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ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen toimissa. Sita kautta etenkin kunnissa teh-
tavilla paatoksissa ja toimilla on huomattavia vaikutuksia hillinnan ja sopeutumisen onnis-
tumisessa.

Kulttuuriympariston ilmastonmuutoksen sietokyvyn vahvistamiseksi tarvitaan yhteisia vai-
kuttavia toimia ja laaja-alaista keskustelua. Taman raportin toivotaan toimivan keskustelun
tausta-aineistona ja lahtdkohtana kulttuuriymparistdalan yhteiselle ilmastonmuutoksen
sietokyvyn parantamiseen tahtaavalle tyolle.

Kuva 1. Turun linna on ollut Senaatti-kiinteistdjen yllapitovastuulla vuodesta 2014 Iahtien. Meneilladn on
noin kymmenen vuotta kestava restaurointihanke, jonka aikana linnan muureja kunnostetaan huolellisten
tutkimusten ja laastianalyysien perusteella. (Senaatti-kiinteistot, 2022a) Kuva Heli Nukki
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2 lImastonmuutoksen hillinta ja
sopeutuminen

lImastonmuutoksen vaikutukset ndkyvat yha selvemmin ympari maailman. My&s Suo-
messa ilmasto on jo muuttunut. Muutos nakyy muun muassa keskilampatilan nousuna.
Tilastollisen vertailukauden 1991-2020 keskilampétila oli 0,6 astetta korkeampi kuin ver-
tailukauden 1981-2010 keskilampatila. Verrattaessa keskilampétilan kehitysta vuosien
1961-1990 jaksoon on keskilampdtila noussut noin 1,3 astetta (kuva 2). (MMM, 2022a)

Suomi, kuten muut pohjoiset alueet, lampenevat maapallolla keskimaaraista nopeammin.
Arktisilla alueilla lampenemistahti on noin kaksinkertaista verrattuna koko maapalloon
keskimaarin. (Ilmatieteen laitos, 2022) Suomessa keskilampaétila on talla hetkella 1800-
luvun puolivaliin verrattuna yli kaksi astetta korkeampi. Tdma on noin kaksi kertaa enem-
man maapallon keskilampaotilan nousuun verrattuna. (MMM, 2022a)

Kuva 2. Suomen vuosikeskilampdatilan poikkeama jakson 1991-2020 keskiarvosta vuosina 1900-2021.
Punaiset pylvdat kuvaavat tavanomaista lampimampia vuosia ja siniset pylvadt tavanomaista kylmempia
vuosia. Musta viiva kuvaa keskilampdtilan 10-vuotista liukuvaa keskiarvoa. (Gregow, ym., 2021b)

2
] -
04
-1
L
3
I:@ PLMATIETEEN Lk rq-.?
-4 1 1 ! { 1 1 . s : |
1900 1820 1940 1960 1980 2000 2020
Vuosi

14




YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:3

lImastonmuutos nakyy Suomessa erityisesti talviolosuhteiden muutoksena. Lyhentyneet
talvet ovat johtaneet muutoksiin lumipeitteessa ja erityisesti eteldssa lumipeite on véahen-
tynyt. Pysyva lumi, eli talven pitkdkestoisimman yhtendisen lumipeitteen jakso on lyhen-
tynyt maan eteld- ja keskiosassa jaksolla 1991-2020 jaksoon 1961-1990 verrattuna yli
kuukaudella. (MMM, 2022a) Sateisuuden lisddntyminen tarkoittaa talvisin hetkittdista run-
saslumisuutta.

Vuosittaisissa sademadrissa on Suomessa pitkalla aikavalilla havaittu lievaa kasvua. Mer-
kittavinta kasvu on ollut talvikuukausina. Sademaarien vuosittainen vaihtelu on Suomessa
kuitenkin suurta, eivatka muutokset ole lampétilassa esiintyviin muutoksiin verrattuna
yhta selkedsti havaittavissa. Suomessa kuivuus on edelleen suhteellisen harvinainen ilmig,
eika kuivakausien lisadntymista ole havaittu. (MMM, 2022a)

Viime vuosikymmenina Suomen helleaaltojen lukumaarassa ja niiden voimakkuudessa on
havaittu kasvua. Ennatyksellisen kuumia kesia on rekisterdity 2010-luvulla vuosina 2010,
2014, 2018 ja 2021. Seurauksena ilmaston lampenemisesta myds terminen kasvukausi on
pidentynyt ja kasvukauden lampdsumma lisddntynyt. (MMM, 2022a) Suuri vuosien ja vuo-
sikymmenien védlinen vaihtelu on tyypillista Suomen tuuli- ja myrskyilmastolle (kuva 3).
Keskimadrainen tuulisuus on sadhavaintojen perusteella mahdollisesti hieman heikenty-
nyt viime vuosikymmenina. Rajuilmojen syntya edesauttavissa olosuhteissa on puolestaan
havaittu jo kasvua. (MMM, 2022a)

Kuva 3. Vuosien 2006—2021 myrskypdivat eli pdivat, jolloin ainakin yhdelld Suomen merisddhavaintoase-
mista on mitattu 10 minuutin keskituulen nopeudeksi vahintdan 21 m/s. (Gregow, ym., 2021b)
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2.1 llmastonmuutoksen todennakoiset tulevat vaikutukset
Suomessa

Ennusteiden perusteella Suomen vuosikeskilampétilan arvioidaan (MMM, 2022a) lampe-
nevan 2-6 astetta vuosisadan loppuun mennessd. Limpeneminen tulee myds jatkossa ole-
maan voimakkaampaa talvisin kuin kesalla. Maapallon keskimdardiseen keskilampotilan
nousuun verrattuna Suomessa keskilampétilan kohoamisen arvioidaan olevan noin 1,6
kertaa voimakkaampaa. Myos kokonaissademaaran odotetaan kasvavan talvisin enemman
kuin kesalld, kesdisten rankkasateiden ennustetaan voimistuvan (Kuva 4). Arviot perustu-
vat kansallisessa ilmaston muutoksen sopeutumissuunnitelmassa esitettyihin kansainvali-
siin ilmastomalleihin. (MMM, 2022a)

Kuva 4. llmastomallien ennustama Suomen kuukausikeskilimpétilojen (°C) ja sademadrien (%;) muutos
jaksosta 1981-2010 jaksoon 2070-2099). Varilliset kdyrat esittdvat uuden CMIP6-sukupolven mallin tuot-
tamien muutosten keskiarvoa ja pystyjanat muutoksen 90 %:n epavarmuusvalid. Vastaavat aiempiin mallei-
hin perustuvat muutosarviot on esitetty mustalla viivalla ja harmaalla varjostuksella. Uusien laskelmien
pohjana on kdytetty “"keskitasoista” SSP2-4.5-kasvihuonekaasuskenaariota, jonka toteutuessa maapallon
keskilampdtila olisi vuosina 2081-2100 arviolta 2,7 °C korkeampi kuin ennen teollistumisen aikaa. (MMM,
2022a)
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Hellepdivien lukumaaran odotetaan lisadntyvan kesaisin. Helleaaltojen odotetaan myos
pitenevan ja voimistuvan. Sademaarien kasvusta huolimatta kuivien kausien ennustetaan
lisdadntyvan Suomessa. (MMM, 2022a) Kuivuuden lisadntymiseen vaikuttaa myos lampo-
tilan noususta johtuva haihdunnan lisddntyminen. Kevaisin kuivuuteen vaikuttaa lumen
sulamisen ajankohta, jonka ennustetaan aikaistuvan. Talvella kuivuutta saattaa esiintya
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tilanteissa, joissa vesitilanne on valmiiksi syksyn jaljiltd kuiva ja uutta pohjavetta ei enaa
synny. (Perrels, ym., 2022) Kuivuuden kehityksen ennusteisiin liittyy kuitenkin epavar-
muutta. (MMM, 2022a)

IImaston [ammetessa terminen kasvukausi eli aikajakso, jolloin vuorokauden keskilampo-
tila pysyy yli +5 asteessa ja maa on lumeton, pitenee ja sen aikana kertyva tehoisa lam-
poésumma kasvaa. Pakkassummaa kertyy puolestaan talvisin vdhemman, roudan syvyys
pienenee ja routakausi lyhenee. Talven sademaarista entista suurempi osa sataa vetena.
Muutosten arvioidaan johtavan talvitulvien yleistymiseen. Kevattulvien puolestaan arvioi-
daan pienentyvan. (MMM, 2022a)

Merenpinta nousee, mutta nousun tason arvioidaan vaihtelevan riippuen sijainnista ranni-
kolla. Tuulisuuden ja myrskyjen ei arvioida muuttuvan merkittavasti mutta arvioihin liittyy
merkittavia epavarmuuksia. Niin ikdan rajuilmojen ja niihin liittyvien ilmididen muutosten
arviointiin liittyy merkittavaa epavarmuutta. Nykytiedon valossa Suomessa ei kuitenkaan
Iahivuosikymmenind ole odotettavissa suuria muutoksia ukkosten, trombien tai syoksy-
virtausten esiintymisessa. llmididen esiintymista leimaavat suuri vuosittainen vaihtelu ja
satunnaisuus, erityisesti voimakkaimpien ilmididen osalta. (MMM, 2022a)

2.2 llmastonmuutoksen alueelliset vaikutukset

Suomi sijaitsee pohjois-eteld suunnassa useiden leveyspiirien pituisella alueella, joten
myds ilmastonmuutoksen voimakkuus ja muutokset eri sadilmididen esiintymisessa tule-
vat vaihtelemaan maan eri puolin. Suurimmat alueelliset erot nahdaan eteld-pohjois-
suunnassa. (Gregow, ym., 2021a) Lampétilan nousun arvioidaan olevan voimakkainta
Pohjois-Suomessa. Nykyisin vallitsevat lampdolot siirtyvat kohti pohjoista niin, etta esi-
merkiksi Lahden korkeudella nykyisin tyypillinen ilmasto on tulevaisuudessa tyypillista
Jyvaskylan korkeudella. (Gregow, ym., 2021a) Adrimmaisen kylmyyden, joka tarkoittaa
kireda pakkasta ja alle -15 asteen lampotilaa maan eteldosassa, maan keskiosassa alle -20
astetta ja pohjoisosassa alle -25 asteen lampdtilaa, arvioidaan puolestaan lampenemisen
myotd vahenevan koko maassa. (Perrels, ym., 2022)

Pohjois-Suomessa lumisateet saattavat alkuun lisddntya, mutta sielldkin vesisateiden
osuus talvisateista kasvaa vahitellen. Puihin kasautuvaa, raskasta lumikertymaa tai -kuor-
maa kutsutaan tykkylumeksi. Tykkylumi syntyy, kun ilmassa on paljon kosteutta, kuten
sumua, joka kiinnittda ilmassa olevan veden puustoon. Vuosisadan loppuun mennessa
taman puiden lumikuormien arvioidaan kasvavan Ita- ja Pohjois-Suomessa lampenemi-
sen, ilmankosteuden lisaantymisen ja lisaantyvien lumisateiden myota. Etela- ja Lansi-Suo-
messa lumikuormien arvioidaan pienenevan. (Perrels, ym., 2022) Vesisateiden osuus talven
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sademadrista kasvaa erityisesti Eteld-Suomessa. Kuivuutta esiintyy, kun sadetta on vahan

ja haihtuvuus on runsasta. Kuivuudelle erityisen herkkia alueita ovat Varsinais-Suomi ja
Uusimaa.

Tulvien arvioidaan yleistyvan koko maassa eika erityista eroa eri seutujen valilld ole havait-
tavissa. Riskitasoon vaikuttavat eri alueiden ja vesistéalueiden ominaisuudet. Meriveden
pinnan noususta aiheutuvien rannikkotulvien kehityksen puolestaan arvioidaan vaihte-
levan eri puolella rannikkoa. Suomenlahdella merivedenkorkeuden arvioidaan nouse-
van, kun taas Pohjanlahdella ei Idhivuosikymmenina ole havaittavissa vastaavaa muutosta.
Pohjanlahdella maankohoaminen hillitsee tulvimista. (Perrels, ym., 2022) lImastonmuutok-
sen vaikutusten alueellisia eroja on kuvattu suuntaa-antavasti kuvassa 5.
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Kuva 5. Karttaesitys ilmastonmuutoksen alueellisista vaikutuksista. Aluerajaukset ovat kartassa suuntaa
antavia. Karttakuva on Sitowisen asiantuntijoiden tuottama ja se on koottu llmastonmuutoksen sopeutumi-
nen ja hillintd -luvussa hyddynnettyjen julkaisujen tiedoista. Teeman muuttuvan luonteen vuoksi jatkossa
alueellisten vaikutusten kehittymistd ja mahdollista erilaistumista on seurattava ja tietopohjaa
pdivitettava.
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3 llmastonmuutoksen vaikutukset
kulttuuriymparistoon

lImastonmuutoksella on todettu olevan monenlaisia vaikutuksia kulttuuriymparistoon.
Vaikutukset voivat olla seurausta suoraan ilmaston lampenemisesta tai lampenemiseen
liittyvista muista muutoksista, kuten veden kiertokulun muutoksista. Vaikutuksia aiheutuu
myos valillisesti ilmasto- ja energiapolitiikan toimien kautta (Berghall, J. & Pesu, M., 2008).
Vililliset vaikutukset voivat nakya kulttuuriymparistossa esimerkiksi rakennusten energia-
tehokkuuden parantamisen seurauksena tai avoimien maisematilojen muuttuessa hiilinie-
lujen kasvattamiseksi toteutettavien metsittamistoimien seurauksena.

Kulttuuriympéristot ovat alttiita ilmastonmuutoksen aiheuttamille olosuhteiden muutok-
sille etenkin rakennetun ympariston sdilymisen osalta. Kulttuuriympadristdjen luonteen
muuttumiseen voivat vaikuttaa myds hitaasti muuttuvat elinymparistot seka muutok-

set luonnonkasvillisuudessa. Valtaosa Suomessa uhanalaisiksi luokitelluista luontotyy-
peista on perinnebiotooppeja. lImastonmuutoksen vaikutuksia kulttuuriymparistolle on
seuraavassa luvussa 3.1 tarkasteltu lampdtilan nousun ja siihen liittyvien ilmasto- ja ener-
giapolitiikan toimien, lisddntyneen sademaaran ja kosteuden, sdan aari-ilmididen, meren-
pinnannousun ja meriveden olosuhteiden vaikutusten nakdkulmista.

Kulttuuriymparistéjen luonnetta muuttavat ilmastonmuutoksen
suorat ja valilliset vaikutukset. Muutokset kehittyvat ja nakyvat seka
nopeasti etta pitkan aikavalin kuluessa. Imastonmuutos vaikuttaa
muun muassa perinnebiotooppien kasvillisuuteen, ja uhkaa siten
perinnebiotooppien sdilymista.
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Kuva 6. Medvaston-Stormossenin luonnonsuojelualueilla sijaitseva Davitsin laidun. Kuva Tapio Heikkild /
ympadristoministerio

3.1 Lampaotilan nousun vaikutukset

Rakennetussa kulttuuriymparistossa lampeneminen ilmenee seka erilaisina bioottisina eli
elaviin elidihin ettd abioottisina eli ympariston kemiallisiin ja fysikaalisiin tekijoihin liitty-
vind ongelmina (Berghall, J. & Pesu, M., 2008). Eri puolilla Suomea on havaittu, etta kulttuu-
riperinnoltaan arvokkaiden rakennusten puukatteiden elinkaari on lampenemisen my6ta
lyhentynyt paljon, kun rakenteet saattavat jaatya ja sulaa etenkin talviaikaan useita kertoja
[ampéotilan sahatessa jadtymispisteen ymparilld. On my0s todettu, etta uudet rakennus-

ja pintamateriaalit eivat ole vanhojen materiaalien veroisia ja niitd joudutaan uusimaan
tihedmmin. Edelld mainitut haasteet johtavat lisdédntyneeseen huolto- ja korjaustarpee-
seen vanhoissa kulttuuriperinnoéltaan arvokkaissa puurakennuksissa.

Lampaotilan nousu muuttaa kasvu- ja elinolosuhteita, mika vaikuttaa ndin myos kult-
tuurimaisemien perinteiseen maisemakuvaan. Tama nakyy etenkin kaikkein uhanalai-
simmilla elinympaéristdilld, joihin muun muassa perinnebiotoopit kuuluvat. Tienvarsien
perinteiset paahdeympadristot voivat tulevaisuudessa olla yha laajemmin uusien vieras-
lajien vdrittamia tai perinteiset niityt kasvillisuudeltaan yksilajisia tai umpeen kasvaneita.

21



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:3

Pohjois-Suomessa ilmaston lampeneminen aiheuttaa puupeitteen lisddntymista, eli muun
muassa avoimien ja puoliavoimien maisematilojen metsittymista. Lajistollisesti esimerkiksi
mantymetsien kasvualueet siirtyvat kohti tuntureita, mika muuttaa voimakkaasti perintei-
sia maisemia.

Poronhoito on erottamaton osa saamelaiskulttuuria. llImastonmuu-
toksella on suuria sosio-kulttuurisia vaikutuksia ja se vaikuttaa vah-
vasti saamelaiseen kulttuuriperintoon.

Kulttuurisesti kasvukauden pidentymiselld seka metsakasvillisuuden ja lumipeitteen omi-
naisuuksien muutoksilla on selkeita kielteisia vaikutuksia muun muassa poronhoitoon.
Porojen ravinnonldhteind toimivien jakaldkankaiden arvioidaan tulevaisuudessa karsi-
van lampimammista talvista ja epdvakaista olosuhteista, ja kuorettunut lumi vaikeuttaa
porojen vapaata talvilaidunnusta. Lumisateiden korvaamat talvisateet ja muuttunut jaa-
tymis-sulamissykli hairitsevat jakalan uusiutumista, silla jakalat eivat kesta jatkuvaa uudel-
leenjadtymista ja -sulamista. (Nakkalajarvi;Juntunen;& Jaakkola, 2020) Poronhoito on
erottamaton osa saamelaiskulttuuria. IlImastonmuutoksella on suuria sosio-kulttuurisia
vaikutuksia ja se vaikuttaa vahvasti saamelaiseen kulttuuriperintéén. llmastonmuutok-
sen vaikutuksia poronhoitoon on esitelty laajemmin Valtioneuvoston SAAMI-hankkeen
raportissa.

Lampétilojen noususta hyotyvat myos monet tuhohyonteiset, joiden leviaminen uusille
alueille seka lisadntyminen on tunnistettu todelliseksi ja suureksi riskiksi seka kulttuuri-
perinndltadn arvokkaille rakennuksille ettd kulttuurimaisemien kasvillisuudelle. IImiéta
vahvistavat muuttuneet ja muuttuvat jaatymis-sulamis-syklit. Tuholaisongelmilla on kult-
tuuriymparistdihin myos valillisia vaikutuksia. Myrskykaadot ja hyonteistuhoja ennalta
ehkaisevat hakkuut kohdistuvat voimakkaammin heikentyneisiin puustoalueisiin. Puuston
kaatuessa laajoilta alueilta kerralla juuriston nouseminen saattaa aiheuttaa tuhoja muuan
muassa arkeologiselle kulttuuriympadristolle. Lisaksi maaperdn lampenemisesta johtuva
olosuhteiden muuttuminen saattaa suoraan vaikuttaa arkeologisten kohteiden sailymi-
seen.

22



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:3

Kuva 7. llmastonmuutoksen myota riski erilaisten tuhohydnteisten aiheuttamille kasvillisuustuhoille kas-
vaa. Kuvassa erityisesti kuusia tappavan kirjanpainajan kuvioima puunrunko Helsingissa Haltialassa. Kuva
Aino Karilas

3.2 Llisaantyneen sademadaran ja kosteuden vaikutukset

Lisadntyneet sademaadrat ja kosteus vaikuttavat seka rakennettuun kulttuuriymparistoon,
kulttuurimaisemiin ettd muinaisjaanndsten sdilymiseen. Sademaarien lisdantyminen ja
kosteusolojen muuttuminen seka niiden hallinta on havaittu télla hetkelld yhdeksi keskei-
simmista ilmastoriskeistd kulttuuriympadristdille. Yleisesti on havahduttu hulevesien hal-
linnan kehittamistarpeisiin kulttuuriperinnoltdan arvokkaissa rakennetuissa ymparistoissa
seka toisaalta siihen, ettd rakennusten ilmankosteuden saately on entista tyolaampaa.
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Rakennetussa ymparistdssa erityisesti talojen lansi- ja eteldpuolen seinat ovat alttiita satei-
den aiheuttamille vahingoille (Vinha, J. ym., 2013), etenkin moderneissa rakennuspe-
rinndn kohteissa (esim. maanvastaiset rakenteet, monikerrosrakenteet). Vesi ja kosteus
tunkeutuvat rakennusten rakenteisiin ja rakennusten sisatiloihin sekd muun muassa lin-
noitusten muureihin ja muihin rakenteisiin haurastuttaen niita. Vaihtelut jaatymis-sula-
missyklissa altistavat betonirakenteen pakkasrapautumiselle (Lahdensivu, J., 2010). Alttiita
vaurioille ovat myds puu- ja levypintaiset julkisivut. IlImastonmuutoksen aiheuttaman tuu-
lisuuden lisdantymisen myota sateet tulevat myos yha enemman ja voimakkaammin viis-
tossa kulmassa rakennuksia kohti, mika lisda entisestaan rakenteiden kosteutta ja ndin
niiden vaurioitumisriskia.

Ennusteiden mukaan ilmastonmuutos aiheuttaa rakennusten kestavyydelle haasteita. Ne
ilmenevat muun muassa kuorimuurirakenteissa 1980-luvulle saakka kdytetyn harjaterak-
sen korroosiona, saumalaastien hapertumisesta aiheutuvan julkisivutiilien kastumisena,
julkisivurappauksen halkeilun aiheuttamana pohjarappauksen kastumisena seka kosteasta
sadsta johtuvasta puuverhousten homehtumisriskista. Pitkalla aikavalilla homevaurioiden
maara kostuneissa rakenteissa ja mikrobikasvustot rakennusten julkisivuissa lisdantyvat.
(Gregow, ym., 2021a) Rakennusten kostuminen aiheuttaa entistd enemman tarvetta suu-
rille korjaushankkeille seka tiheammille toteutettaville huolto- ja korjaustoimenpiteille.
Mittavavaksi padsseet korjaustarpeet uhkaavat kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden raken-
nusten sailymista ja kdyttoa. Pahimmillaan resurssirajoitteet ja kustannusten optimointi
ajavat purkamaan kostuneita rakennuksia, vaikka korjaus edelleen olisi mahdollista ja
myos ymparistosyista perusteltua.

Metsdhallituksen rauniolinnojen kunnostustoimenpiteet

Vuonna 2014 kartoitettiin Metsahallitukselle siirtyneiden kulttuuriperinto-
kohteiden nykytila ja kunto, jonka perusteella toteutettiin kosteudenhal-
lintaa ja suojaustoimia seka rauniolinnojen muurilaastin koostumuksen
parantamista ilmastokestavammaksi.

Lisatietoja: Rauniolinnoja ja muinaisjaannoksia Museovirastolta Met-

sahallituksen haltuun | Metsahallitus (metsa.fi) seka Metséhallitukset
luontopalveluista
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Lisadntyvat sateet seka tulviminen ja mahdollinen pohjaveden pinnan nousu muuttavat
maaperaa aiempaa kosteammaksi ja pehmeammaksi. Tama aarimmillaan voi heikentaa
maan lujuutta, ja siten sen kantavuutta rakennusten, rakennelmien ja kasvillisuuden alus-
tana. Toisaalta my6s yhdessa kuivuuden kanssa lisdantyvat sateet lisddvat myds tulvariskia,
kun maaperan kyky imea sadevesia heikkenee kuivuessaan. (Berghall, J. & Pesu, M., 2008)

Saamelaisten kotialueilla poronhoidossa maaperan kosteusolojen muutokset vaikutta-
vat laajasti saamelaisten perinteisen elinkeinon harjoittamiseen ja perinnetiedon hyddyn-
tamiseen. Muun muassa moottoriajoneuvoilla lilkkkuminen maastossa vaikeutuu, milla
itsessddn on jo merkittavia vaikutuksia laajoissa luonnonymparistoissa lilkkkumiseen perus-
tuvassa elinkeinossa. (Nakkaldjarvi;Juntunen;& Jaakkola, 2020)

Sademaarien lisadantyminen ja kosteusolojen muuttuminen hauras-
tuttavat rakenteita, lisdavat hule- ja tulvavesien hallintatarvetta seka
muuttavat rakennusten perustusolosuhteita. Perinteisten rakennus-
materiaalien kestavyys ja rakennusten sijoittuminen korkeusasemal-
taan suotuisille rakennuspaikoille edistavat niiden sailymista.

3.3 Saan aari-ilmioiden vaikutukset

Saan aari-ilmididen lisadntymisella tarkoitetaan pitkien hellejaksojen, kuivuuden, tulipalo-
jen, voimakkaiden tuulten, sateiden, tulvien, myrskyjen, meriveden lampétilan nousun ja
trooppisten syklonien seka hurrikaanien tiheampaa esiintymista. Hallitustenvalisen ilmas-
tonmuutospaneelin (IPCC) kuudennen arviointiraportin (AR6) mukaan sdan ja ilmaston
aari-ilmididen lisddntyminen on jo johtanut peruuttamattomiin vaikutuksiin luonnollisissa
ja ihmisen rakentamissa jarjestelmissa. (IPCC, 2022) Kulttuuriymparistoissa sadn aari-ilmiot
aiheuttavat haasteita my®s, kun niihin yritetddn sopeutua ja varautua erilaisilla toimenpi-
teilla (Berghall, J. & Pesu, M., 2008).

Kesdaikana yleistyneet pitkat hellejaksot aiheuttavat viilennystarvetta rakennuksissa,
mika muun muassa lisad painetta korvata vanhojen rakennusten alkuperadista painovoi-
maista ilmastointia automatisoiduilla ilmastointijarjestelmilla. lImastointijarjestelman
edellyttamien rakennusten rakenteiden ja materiaalien muuttamien vaikuttaa rakennus-
ten visuaaliseen ilmeeseen ja myos kosteusolosuhteisiin. Tama on useissa tapauksissa riski
kulttuurihistoriallisten piirteiden sdilymiselle.
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Tulvat aiheuttavat ongelmia sade-, sulamis- tai myrskyvesien virratessa rakennetun ympa-
riston alueille ja teille. Kulttuuriymparistdille tulvat aiheuttavat haasteita etenkin alavilla
alueilla, kuten jokilaaksoissa ja suistoissa seka sielld, missa vetta varastoivia ja virtaamia
tasaavia jarvia on vahan. Suomessa suurimmat tulvariskialueet sijoittuvat rannikolle. Tul-
variskialueilla on arvioitu sijaitsevan yli 400 kulttuuriperintokohdetta (Suomen ymparisto-
keskus, 2021). Tulvien aiheuttamat haasteet rakennetussa kulttuuriymparistossa liittyvat
runsaiden vesimassojen liikkeisiin, kuten esimerkiksi voimakkaan veden virtauksen aiheut-
tamaan eroosiovaikutukseen maarakenteissa ja maa-aineksen huuhtoutumiseen raken-
nuksen perustusten alta. (Berghall, J. & Pesu, M., 2008)

Saan aari-ilmididen yleistyminen vaatii varautumistoimia kulttuu-
riymparistoissa. Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on kaytossa tul-
vavaroituspalvelu, jolla varoitetaan tulvatilanteen kehittymisesta
muun muassa maanomistajia ja asukkaita.

https://www.ely-keskus.fi/web/tulvatpohjanmaa/tulvavaroituspalvelu

Kuva 8. Monet kulttuuriympdristét sijaitsevat tulvaherkilld alueilla. Kuva Loimijokivarresta Forssan kansal-
lisesta kaupunkipuistosta. Kuva Heli Nukki
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Myrskytuhot ovat tulevaisuudessa entista laaja-alaisempia. Tuhohydnteisten, maaperan
kosteuden ja kuivuuden vuoksi puuston kestavyys puuskaisista tuulista aiheutuvalle rasi-
tukselle heikkenee. Kohoavat lampétilat ja siitd seuraava maaperdn routimisen viahenty-
minen voimistavat vaikutusta (Tuomenvirta, H., ym., 2018). Lisaksi tulvien aiheuttamat
tuuli- ja sade-eroosiot aiheuttavat maan pinnalla vahinkoa muinaisjaannoksille veden ja
maa-aineksen kulkeutuessa paljastaen tai peittaen jadnnoksid. Myos jaksottainen, pitkia
aikoja kestdva paahde ja kuivuus rasittavat seka rakennuksia etta kasvillisuutta. (Berghall,
J. & Pesu, M., 2008)

Saan aari-ilmidihin varautuminen ohjaa rakentamaan tehokkaampia hulevesien hallinta-
jarjestelmia - myo6s arvokkaille kulttuuriymparistokohteille. Taman myota alueiden alku-
perdinen maisema- tai kaupunkikuva seka niiden ominaispiirteet ja luonne saattavat
muuttua. Hulevesirakenteiden lisaksi tulvasuojelutoimia tehdaan myds joki- ja merivesi-
tulvien hallintakeinoina usein hyvinkin laaja-alaisina alueellisina ratkaisuina. Esimerkiksi
Porissa on Kokemaenjoen tulvaherkkyyden vuoksi yleiskaavaan osoitettu tulvaherkalle
Kokemadenjoelle kokonaan uusi lisauoma tulevaisuuden saanaariolosuhteiden ja ilmaston-
muutokseen varautumisen vuoksi. (Porin kaupunki, 2007)

3.4 Merenpinnan nousun ja meriveden olosuhteiden
muutosten vaikutukset

Merenpinnan nousu uhkaa tulvariskialueilla ja alavilla mailla sijaitsevien kulttuuriympa-
ristokohteiden sailymista. Suomessa tulvariskialueita ovat erityisesti eteldisen Suomen

ja Pohjanmaan rannikkoalueet. Kuluvan vuosisadan loppuun mennessa Suomenlahdella
merenpinnan nousun suuruudeksi on arvioitu keskimaarin n. 30-90 cm arviosta riippuen.
Kaikista ongelmallisimpia alueita ovat ne, joissa tulva aiheutuu seka korkeasta meriveden
pinnasta etta vesistotulvasta samanaikaisesti. (Tuomenvirta, H., ym., 2018)

Rakennetussa kulttuuriympdristdssa rakennusten kellarit ja perustukset ovat haavoittuvia
rakennusosia merenpinnan nousun nakdkulmasta. Yleisesti 1920-luvulla ja sita aikaisem-
min rakennetut rakennukset ovat parhaiten turvassa tulvavaurioilta jo aiemmin mainitun
alta tuulettuvan rakenteen ansiosta. Myos perinteinen tapa sijoittaa rakennukset rinteille,
on eduksi merenpinnannousun aiheuttamia tulvavaurioita vastaan. Laissa tulvariskien hal-
linnasta (620/2010) on saddetty tulvariskienhallintasuunnitelman laatimisesta kunnille.
My®ds Valtioneuvoston julkaisussa Sdd- ja ilmastoriskit Suomessa — Kansallinen arvio koros-
tetaan, etta merenpinnan noususta aiheutuvat riskit ovat huomionarvoinen tulvariskien
osatekija. Nain ollen, niiden huomioon ottaminen osana rakentamisen suunnittelua ja
ohjausta rannikkoalueilla on tarkeda. (Tuomenvirta, H., ym., 2018)
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Merenpinnan nousun lisdaksi meri- ja rannikkoalueilla on havaitta-
vissa muitakin ilmastonmuutoksen aiheuttamia ilmioita: Laivamato-
populaation mahdollinen leviaminen ja merituulien lisaantyminen
voivat olla my6s uhkana merenalaisille muinaisjaannoksille.

Meriveden lampaétilan nousu levittaa laivamatopopulaatiota laajemmalle Itameren
alueelle, mika on uhka merenpohjassa oleville laivahylyille seka niiden materiaaliselle
aineistolle ja esineistolle. Tahdn mennessa Itdmeren hylyt ovat poikkeuksellisen hyvin séi-
lyneita. Lisaksi tuulisuuden lisddantyminen voi aiheuttaa muutoksia merenpohjaraken-
teessa, kun muun muassa hiekkasarkat liikkuvat ja kuljettavat mukanaan merenpohjan
massoja, mukaan lukien muinaisjddnnoksia tai niiden osia. Hylkyjen suhteellista uhanalai-
suutta voidaan seurata hylkyindeksin avulla, johon kirjataan tietoja luonnonolojen vaih-
teluista kuten meriveden lampdtilasta, meriveden happipitoisuudesta ja aaltoenergiasta.
(Ruuskanen & Koivikko, 2021)

Kuva 9. Esimerkki perinteisestd rinnerakentamisesta tulvaherkan jokilaakson laidalla Isojoella. Kuva Aino
Karilas
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3.5 Illmastoriskien tunnistaminen ja seuranta

lImastonmuutokseen sopeutuminen edellyttda hyvaa tietdmysta ilmastoriskeista ja niiden
ilmenemismuodoista kulttuuriympdristoissa. llmastomuutoksen aiheuttamien riskien vai-
kutuksia kulttuuriymparistoihin ei havainnoida yhtenaisella tai jarjestelmallisella tavalla.
Yhteisten havainnointi- ja seurantamenetelmien seka mittaristojen tarve on tunnistettu.
IImastoriskien havainnointia tukevia tietotarvelistoja on koottu muun muassa lImastokes-
tdvéd Suomi - Toimintamalli sdd- ja ilmastoriskien arviointien jédrjestdmiseksi -julkaisussa
(Hilden, M., ym., 2018). Toimialakohtaisissa hankkeissa, kuten maa- ja metsatalousministe-
rién rahoittamassa SAATYO-hankkeessa (Venéldinen, A. ym., 2021), on tuotettu metsialan
saa- ja ilmastoriskien hallinnassa tarvittavaa tietoa ja mittareita. Lisaksi eri tahoilla, kuten
kaupungeilla, tutkimuslaitoksilla ja suunnitteluyrityksilld on kdynnissa ilmastokestévien
kaupunkisuunnittelutydkalujen kehittamishankkeita.

Pohjanmaan maakuntakaava 2040

Tulvavaaran huomioimista koskeva yleinen suunnittelumaarays edellyttaa,
ettd maankdyton ja toimenpiteiden suunnittelussa tulee huomioida saan
aari-ilmioiden ja tulvien riskien minimoiminen. Uutta rakentamista ei tule
sijoittaa tulvauhanalaisille alueille. Tasta voidaan poiketa, jos voidaan osoit-
taa, etta tulvariskit pystytaan hallitsemaan. Maankayton ja toimenpiteiden
suunnittelussa suositellaan kaytettavaksi Tulvakeskuksen tulvakarttapalve-
lua. Hulevesisuunnitelmia tulisi laatia tarkemman kaavoituksen yhteydessa.

Lisatiedot: Pohjanmaan liitto

IImastonmuutoksen riskien arviointia, hallintaa ja riskeihin sopeutumista toteutetaan

eri kaavatasoilla osana kaavoitusprosesseja. Kaavoituksen yhteydessa ilmastovaikutuk-

sia arvioidaan koko kaavaprosessin ajan eri kaavavaiheissa varautumiskeinoja tarken-
taen. Kulttuuriymparistojen sailymista muuttuvissa ilmasto-olosuhteissa voidaan ohjata
eri kaavatasoilla muun muassa kaavamaardysten avulla. Kaavamaaraykset voivat koskea
esimerkiksi rakennusmateriaaleja, rakennusten sijoittumista, hulevesien hallintaa ja maise-
mallisesti tai ekologisesti merkittavien alueiden avoimina pitamista tai kasvillisuuden lisaa-
mista. liImastoriskit tunnistetaan alue- tai paikkakohtaisesti ja maaraykset kohdennetaan
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sen mukaisesti. Kaavoituksessa ja muussa maankdyton suunnittelussa hyddynnetdan tul-
variskien hallinnan suunnittelussa erimerkiksi Tulvakarttapalvelussa olevia ELY-keskusten
laatimia tulvavaara- ja tulvariskikarttoja merkittavilta tulvariskialueilta.

Muista pohjoismaista Norjassa maan kulttuuriperintdvirasto Riksantikvaren on kehitta-
nyt kaupunkien kulttuuriperinnén hallintastrategian, joka koskee kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden kulttuuriympdristojen hallintaa ja kestavaa kehitysta. Strategiaa kaytetaan
kansallisesti kaavoitusta, hankkeita ja muita strategioita arvioitaessa, seka tietopohjana
useille hankkeille ja aloitteille. Strategian mukaan Norjassa on muun muassa turvattu mer-
kittavia kulttuurihistoriallisia ja luonnonympariston arvoja. My6s arkeologisia 16ydoksia
kasittavien maatalousmaisemien hoitamista ja uusia kdyttdmuotoja rakennusperinnolle
on kehitetty. (Riksantikvaren, 2021)

Kuva 10. Hyvinkaaltd Vantaanjokeen virtaava Keravanjoki tulvii usein kevaisin. Kuvassa Keravanjoen Kir-
konkylankosken pato Helsingin Sllitamdessd. Kuva Aino Karilas
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Kuva 11. Kosteuden ja sateiden lisdantyminen rasittavat puurakennuksia, kuva Rerosistd Norjasta. Kuva
Tuija Mikkonen
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4 Kulttuuriymparistoihin liittyvat toimijat
ja alaa ohjaavat saadokset

Kulttuuriympériston suojelua seka hoitoa ohjataan Suomessa erityisesti lainsaadannén

ja kansainvdlisten sopimusten avulla. Kulttuuriperintéon ja -ymparistdon liittyvia lainsaa-
dannon uudistushankkeita on loppuvuodesta 2022 kdynnissa useita, muun muassa mui-
naismuistolain, maankaytto- ja rakennuslain sekd luonnonsuojelulain (1996/1096) osalta.
Lakeja tasmentavia asetuksia ei ole tassa tyossa eritelty. Kulttuuriymparistdjen ja ilmaston-
muutoksen valisen tyon kehittamisen tarvetta ja tahtotilaa on esitetty sen sijaan enem-
man strategioiden ja aiempien selvitysten kautta.

Luvussa 4.1 on esitelty oleellisimmat toimijat ja hallinnon tahot, joille vastuu ja valta kult-
tuuriympdristdon hoidon hallinnasta ja ilmastonmuutoksen hillinnédsta ja sopeutumisesta
kulttuuriympdristojen osalta jakautuu. Raportin luvussa 4.4 on tuotu esille teemaa koske-
vat kansainvaliset strategiat, paatokset ja sopimukset. Lakien yleispiirteet seka kytkeytymi-
nen osaksi kulttuuriymparistotyota esitetdan luvussa 4.5. Esitetty tieto perustuu voimassa
oleviin lakeihin ja lainvalmistelun tilanteeseen marras-joulukuussa 2022.

Kuva 12. Kulttuuriympdristojen saantely.

Saantely

Uudet
toteutusmuodot

Kansainvalinen

viitekehys Julkinen Yksityinen
Lainsaadanto
(kansalliset lait
ja asetukset)
Ohjaavat kansalli-
set strategiat ja
ohjelmat

Yhteistoiminta
mm. adoptoi monu-
mentti

mm. EU-lainsaadanto,
kansainvaliset sopimukset
ja sitoumukset
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4.1 Kulttuuriympariston hoidon hallinto

Kulttuuriympériston hoidon hallinto on valtioneuvostossa jakautunut eri hallinnonaloille.

Ympdristoministerion (YM) tehtavana on muun muassa maisemaa ja rakennusperintda
koskevan lainsaadannon kehittdminen, kulttuuriympadriston tilan seuranta, rakennuspe-
rinndn, perinnebiotooppien ja maiseman hoidon taloudellinen tukeminen seka informaa-
tio-ohjaus. Ministeriolle kuuluu alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen yleinen
kehittdminen ja ohjaus. Ministerion rakennetun ympariston osasto ohjaa kaavoitusta ja
hoitaa maankaytto- ja rakennuslakiin, valtakunnallisiin alueidenkayttttavoitteisiin seka
rakennusperinndn suojelemisesta annettuun lakiin (498/2010) liittyvia asioita. Lisaksi
ministerid antaa rakentamista koskevia asetuksia ja viranomaisohjeita sekd vastaa maise-
manhoitoon liittyvista asioista ja kansallisista kaupunkipuistoista.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) vastaa museolaitosta ja kulttuuriperintda koske-
vista asioista.

Maa- ja metsatalousministerio (MMM) ohjaa ja kehittda maatilatalouteen, muuhun
maaseudun elinkeinotoimintaan ja asumiseen liittyvaa rakentamista seka maaseudun
rakennettua ymparistod. Se vastaa my0ds perinnebiotooppien hoitoon annettavista ympa-
ristotuista.

Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukset (ELY) edistavat oman alueensa kaavoitusta
seka soveltavat rakennusperinndn suojelemisesta annettua lakia. ELY-keskuksien ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisen kannalta olennaisia tehtavaalueita ovat muun muassa lii-
kennejarjestelman toimivuuteen, ympadristonsuojeluun, luonnon monimuotoisuuden
suojeluun, alueidenkayttoon, rakentamisen ohjaukseen ja kulttuuriymparistoon, tulvaris-
kien hallintaan, vesivarojen kdyttdon ja huoltoon sekd maa- ja kalatalouteen liittyvat teh-
tavat. ELY-keskusten mahdollisuus valvoa kuntien kaavoitusta rajoittuu maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittaviin teemoihin. (Ymparistohallinto, 2022).

Museovirasto on rakennusperinndn, arkeologisen kulttuuriperinnén ja kulttuurimaise-
man valtakunnallinen asiantuntijaviranomainen, joka kehittaa kulttuuriymparistdalaa, sen
toimintatapoja ja -edellytyksia yhteistydssa museokentén ja muiden kumppaneittensa
kanssa. Keskeisia yhteistyotahoja ovat alueelliset ja valtakunnalliset vastuumuseot, valtion
ympadristohallinto, valtion kiinteistdhaltijat ja kirkkokunnat. Viraston tehtavat perustuvat
Museovirastosta annettuun lakiin (282/2004) ja sita tarkentavaan asetukseen (407/2004).
Kulttuuriymparistdn asiantuntija- ja viranomaistoimintaa ohjaavat erityisesti muinais-
muistolaki, maankaytto- ja rakennuslaki, laki rakennusperinndn suojelemisesta, kirkkolaki
(1054/1993) ja ortodoksisesta kirkosta annettu laki (985/2006).
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Alueellisilla vastuumuseoilla on maankayton kulttuuriympdristdasioissa asiantuntija-
rooli. Ne antavat lausuntoja kaavoituksesta, metsankaytdsta ja suojeltuihin rakennuksiin
liittyvista luvista seka osallistuvat viranomaisneuvotteluihin. Vastuumuseoiden tehtaviin
kuuluu esimerkiksi rakennusperinndn hoitoon liittyva neuvonta. Lisaksi museot kehittavat
ja edistavat kulttuuriympariston vaalimista, toimialansa yhteistyota seka kulttuuriymparis-
totiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta. Alueelliset vastuumuseoiden toimialu-
eena on maakunta, poikkeuksina Lapin ja Uudenmaan maakunnat, joissa vastuumuseoiksi
on nimitetty useampia toimijoita. Lisaksi alueellinen vastuumuseo voi tarvittaessa toimia
asiantuntijana yhteistydssa Museoviraston kanssa saamelaista rakennusperintda koske-
vissa kysymyksissa.

Maakuntien liitot vastaavat alueiden kehittamisesta ja maakuntakaavoituksesta.

Kunnilla on keskeinen rooli kulttuuriympariston hoidossa. Kunnat vastaavat muun
muassa alueensa maankayton suunnittelusta, rakentamisen ja rakennusten purkamisen
valvonnasta, maisemaluvista ja kulttuuri- ja koulutoimesta. Kunnat my&s omistavat kult-
tuurihistoriallisesti merkittavia kohteita.

Senaatti-kiinteistot ja Metsahallitus hallinnoivat valtion kiinteistbomaisuutta. Varus-
kuntien ja niiden ympéristda ja rakennuskantaa hallinnoi puolustushallinto. Yliopistojen
kiinteistbomaisuutta hallinnoivat yliopistojen kolme kiinteistoyhtiota — Helsingin yli-
opistokiinteistot Oy, Aalto-yliopistokiinteistot Oy ja Suomen yliopistokiinteistot Oy. Kai-
killa nailla tahoilla on hallinnassaan merkittavd maara arvokasta rakennettua ymparistoa,
rakennusperintdd, perinnebiotooppeja, muinaisjaannoksia ja kulttuurimaisemia.

Suomen evankelisluterilaisilla seurakunnilla ja Kirkkohallituksella on merkittava rooli
kirkollisen rakennetun kulttuuriymparistdn ja hautausmaiden hoidossa. Ortodoksinen
kirkko vastaa omasta kiinteistbomaisuudestaan, jolla on merkittavia kulttuuriymparistoar-
voja.

4.2 Kansainvaliset tavoitteet, sopimukset, sitoumukset ja
saadokset

Kulttuuriympadristdjen nykytilaan ja tulevaisuuteen ilmastonmuutoksen nakékulmasta
liittyvat useat kansainvdliset strategiat, paatokset ja sopimukset. Téllaisia ovat esimer-
kiksi Pariisin ilmastosopimus, Yhdistyneiden kansakuntien kestavan kehityksen tavoit-
teet ja Biologisen monimuotoisuuden yleissopimus 78/1995 seka maailman kulttuuri- ja
luonnonperinndn suojelemista koskeva yleissopimus 19/1987. (Valtioneuvosto, 2017)
Euroopan tasolla edelld mainittuja tavoitteita ja sopimuksia edistetdaan Euroopan vih-
rean kehityksen ohjelmalla Green deal:lla (2019), seka sen alle kuuluvilla toimenpiteill,
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kuten esimerkiksi Fit for 55 -ohjelmalla (Ilmasto- ja energialainsdadantojen ehdotuspa-
ketti, 2021), Biodiversiteettistrategialla (2020) ja Kiertotalouden toimintasuunnitelmalla.
Jokainen ndista sisaltda edelleen useita eritasoisia ja teemakohtaisia toimintasuunnitel-
mia tai saddoksid, kuten Rakennusten perusparannusaalto 2021 -paatelmat osana Fit for
55 -pakettia. My6s Euroopan unionin kestavaa sijoittamista koskeva taksonomia-asetus
(EVU) 852/2020 seka sen nojalla annetut delegoidut asetukset ovat osa Green deal -ohjel-
maa. Taksonomiasaantelylla pyritadn ohjaamaan rahoitusta ympariston kannalta kestaviin
hankkeisiin.

Kulttuuriymparistojen ja ilmastonmuutoksen yhteensovittamista
ohjaavat monet kansainvaliset sopimukset, EU-strategiat seka kan-
sallinen lainsaadanto ja tavoitteenasettelu.

Komission ehdotus Euroopan ilmastolaista (2020) ja Hiilineutraali Eurooppa 2050 -tavoite
pyrkivat padstojen vahentamiseen 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Jasenvaltioiden vuonna 2022 toimittamien virallisten tietojen mukaan Euroopan Unio-
nin kasvihuonekaasupadastot olivat vahentyneet 32 % vuoden 1990 tasosta vuonna 2020.
(European Environment Agengy, 2022) Olemassa olevan rakennuskannan osalta tavoit-
teet on asetettu siten, ettd energiatehokkuudeltaan heikoin 15 % on asetettava energia-
tehokkuusluokkaan G. Vuoteen 2027 mennessa on naista kaikki paitsi asuinrakennukset
nostettava F-luokkaan ja 2030 mennessa myos asuinrakennukset. (Valtioneuvosto, 2022)
Energiatehokkuustavoitteita tullee entisestdan kiristamaan tavoitteet Venajan fossiilisesta
energiantuotannosta irtautumisesta.

Kansainvalisia kulttuuriymparistdon ja -perintdon liittyvia yleissopimuksia ovat:

e Haagin yleissopimus (1954)

e  Arkkitehtuurin ja rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskeva Granadan
sopimus (1985)

® Arkeologista kulttuuriperintéa koskeva Vallettan sopimus (1992)

® Yleissopimus kulttuuriomaisuuden luvattoman tuonnin, viennin ja
omistusoikeuden siirron kieltamiseksi ja ehkaisemiseksi (1995)

® Maisemayleissopimus ns. Firenzen sopimus (2000)

e Kulttuuriperinnon yhteiskunnallista merkitysta koskeva Faron
puiteyleissopimus (2005)

®  Sopimus vedenalaisen kulttuuriperinnon suojelemiseksi (2001) (Suomi ei ole
ratifioinut)
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Lisaksi Suomi on sitoutunut Unescon yleissopimukseen aineettoman kulttuuriperinnén
suojelemisesta 47/2013 yhdessa 177 muun valtion kanssa. Sopimusta tdydentda saannol-
lisesti paivittyva toimintaohjeisto. Kokonaisuutena sopimuksen tavoitteena on edistaa
aineettoman kulttuuriperinnén suojelua, kunnioittaa eri yhteisdjen, ryhmien ja yksili-
den aineetonta kulttuuriperint6a seka lisata tietoisuutta sen merkityksesta. Sopimuksessa
oleellisessa osassa ovat perinnetta harjoittavat yhteisot, ryhmat ja yksilét mm. vastuun ja
paatdksenteon kannalta. Lisaksi ilmastonmuutokseen ja kulttuuriperintéon liittyen teh-
daan edelld mainittujen ministerididen ja muiden julkisten toimijoiden kesken paljon kan-
sainvalista yhteistyota eri foorumeilla.

4.3 Strengthening cultural heritage resilience for climate
change -raportin suositukset

EU:n Green Dealin laatimisen kanssa samanaikaisesti toimineen jasenvaltioiden asiantun-
tijoista koostuvan avoimen menetelman koordinointiryhma (Open Method of Coordina-
tion, OMC() tavoitteena oli edistda kulttuuriperinnén ilmastonmuutoksen sopeutumista.
Englanninkielinen termi cultural heritage tarkoittaa useissa tapauksissa sitd, mita Suo-
messa ymmarretdan kulttuuriymparistolla. Taman vuoksi termia ei voi kddntaa suoraan,
vaan kaantamisessa tulee huomioida Suomessa vakiintunut termiston kaytto. Kysei-

nen koordinointiryhma tuotti raportin Strengthening cultural heritage resilience for cli-
mate change (2022). Raportti kasittelee kulttuuriperinnon ilmastonmuutoksen sietokyvyn
vahvistamista. Raportti on ollut merkittavana perustana taman lImastonmuutos ja kult-
tuuriympdiristo -selvityksen tekemiselle ja sisallon maarittamiselle. Tassa tydssa toteute-
tut asiantuntijahaastattelut ovat pohjanneet taman EU-tasoisen raportin esiin nostamiin
kehitystarpeisiin. Myohempand, taman selvityksen kappaleessa 6 tuodaan esille toimen-
piteitd, joiden avulla Suomessa voitaisiin toimeenpanna em. raportin suosituksia kansalli-
sella tasolla.

Strengthening cultural heritage resilience for climate change -raportti
valmistui 2022. Asiantuntijaryhma tuo esille raportissa etenkin
poliittisille paattdjille kohdennettuja suosituksia.
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Strengthening cultural heritage resilience for climate change -raportissa tuodaan esiin
kulttuuriperinnén ja -ymparistojen ilmastonmuutokseen liittyvia haasteita ja kehittamis-
tarpeita. Tavoitteet on alla esitelty raportin Euroopan unionin virallisen suomennoksen
Kulttuuriperinndn ilmastonmuutoksen sietokyvyn vahvistaminen (Euroopan unioni, 2022)
mukaisesti. Muuten raportissa on kaytetty lahdeaineistona raportin alkuperaista englan-
ninkielista versiota.

Kulttuuriperinnén ilmastonmuutoksen sietokyvyn
vahvistaminen -raportin kymmenen tavoitetta Euroopan
Unionin jdsenvaltioille.

1. Euroopan komission taytyy korostaa kulttuuriperinnén
tarkeytta ilmastokriisin yhteydessa ja ehdottaa uusia Euroopan
tasolla toteutettavia toimia kulttuuriperinnén sopeutumiseksi
ilmastonmuutokseen ja ilmastonmuutoksen kulttuuriperintéén
kohdistamien uhkien hillitsemiseksi. Tama tulee tehda antamalla
uusi komission tiedonanto, esimerkiksi paivittamalla Euroopan uusi
kulttuuriohjelma.

2. Euroopan komission on varmistettava jasennelty yhteistyo kaikilla
hallinnon tasoilla ilmastonmuutoksesta ja/tai kulttuuriperinndsta
vastaavien EU:n padosastojen valilla.

3. Euroopan komission tulee laatia eurooppalainen riskinarviointikartoitus
ilmastonmuutoksen uhkista kulttuuriperinnolle vuoteen 2025
mennessa ja paivittaa sita saannollisesti yhdessa jasenvaltioiden ja
assosioituneiden maiden kanssa.

4. Euroopan komission on kdynnistettava ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja ilmastonmuutoksen hillitsemisen taloudellisia
kustannuksia koskeva kattava tarkastelu, joka kohdistuu kulttuuri- ja
luonnonperintdon.

5. Euroopan komission pitaa perustaa yhteinen eurooppalainen foorumi
tiedonvaihtoa, keskustelua seka asiantuntemuksen ja tietdmyksen
jakamista varten asioissa, jotka koskevat ilmastonmuutoksen vaikutuksia
kulttuuriperintéon ja kulttuuriperinnon osuutta ilmastonmuutoksen
torjunnassa. Foorumi toimisi keskitettyna yhteyspisteena
ilmastonmuutokseen liittyvissa kulttuuriperintdasioissa.
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6. Kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason hallinnon on sisdllytettava
kulttuuriperintd ja kulttuuriala kaikkiin toimiin ja suunnitelmiin, jotka
koskevat ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen sopeutumista.
Toimiin taytyy tarttua, jotta kulttuuriin ja kulttuuriperintoon
liittyvat asiat saadaan integroitua tdysin ympadriston kestavyyteen
ja ilmastopolitiikkaan liittyvaan paatdksentekoon seka kansallisella,
alueellisella ettd kansainvalisella tasolla.

7. Kansallisten ja alueellisten viranomaisten on kehitettava
valmiuksia ja monialaista asiantuntemusta varmistaakseen
kulttuuriperinnon suojelemisen ilmastonmuutokselta koulutuksen ja
taydennyskoulutuksen avulla kaikilla tasoilla. Euroopan komissio voisi
tukea tata toimintaa asiaankuuluvilla EU:n rahoittamilla ohjelmilla.

8. Kansallisten viranomaisten on tunnustettava tutkimuksen merkitys
valttamattomana tekijana kulttuuriperintdalan edistamisessa. EU:n
rahoittamien ohjelmien lisaksi hallitusten on kdaynnistettava kansallisen
tason tutkimusohjelmia, jotta saadaan lisattya tiedon jakamista ja
yhteisty6ta kulttuuriperinnon asiantuntijoiden ja ilmastotieteen valilla.
Nain voidaan luoda tiedonkeruumekanismeja, kerata ja analysoida
dataa seka kehittaa valineitd, infrastruktuureja, parhaita kaytantoja ja
strategioita.

9. Kansallisen tai alueellisen ja paikallisen tason hallitusten ja
instituutioiden on edistettava investointeja valittdmasti ja kannustettava
suojelemaan kulttuuriperintéa ilmastonmuutokselta raha- ja
finanssipolitiikan avulla.

10. Jasenvaltioiden ja assosioituneiden maiden ministerididen ja hallintojen
seka paikallisten ja alueellisten viranomaisten taytyy varmistaa yhteistyo
kaikilla hallinnon tasoilla ja asiaankuuluvilla politiikan aloilla, erityisesti
suunnitteluelimissa seka ilmastonmuutostoimista ja kulttuuriperinndsta
vastaavien henkil6iden valilla.

4.4 Kansalliset strategiat, ohjelmat ja suunnitelmat

lImastonmuutoksen hillintddn, sopeutumiseen ja kulttuuriymparistdjen hoitoon ja yllapi-
toon liittyy suoraan tai valillisesti useita eritasoisia strategioita, ohjelmia ja suunnitelmia
my0s kansallisella tasolla. Muun muassa Suomen pitkan aikavalin korjausrakentami-

sen strategiassa linjataan vuoden 2020 alkuun mennessa valmistuneiden rakennusten
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hiilidioksidipaastojen vahentamistavoitteesta: tavoitteena on vahentda paastoja 90 pro-
senttia vuoteen 2050 mennessa. Strategia sisaltdd myos rakennusten energiatehokkuu-
teen liittyvat tavoitteet. (Ymparistoministerio, 2020).

Muita kulttuuriymparistdjen hoidon ja suojelun kehittamista ilmastonmuutoksen nakokul-
masta koskettavia ajankohtaisia valtiohallinnon linjauksia ovat esimerkiksi:

e Arkkitehtuuripoliittinen ohjelma 2022-2035

e Kulttuurimatkailun tiekartta 2022, ehdotus

e Kulttuuriperintdstrategia 2022-2030, ehdotus

® Maisemapoliittisen ohjelman esity6 (Yhteiset maisemat — Kohti
maisemapoliittista ohjelmaa 2022)

Euroopan neuvoston maisemayleissopimuksessa edellytetaan maisemansuojeluun, -hoi-
toon ja -suunnitteluun tahtadvan kansallisen maisemapolitiikan maarittelya. Ymparisto-
ministerio linjasi vuonna 2021, etta Suomelle tulee laatia maisemapoliittinen ohjelma.
Kyseistd tyota taustoittamaan on julkaistu Yhteiset maisemat - kohti maisemapoliittista
ohjelmaa -raportti marraskuussa 2022.

lImastonmuutos ja kulttuuriympdiristét -raportin teemaa pohjustaa erityisesti maa- ja met-
satalousministerion valmistelema ehdotus Kansallisen ilmastonmuutoksen sopeutumis-
suunnitelma, KISS 2030. Myds suunnitelmaehdotuksessa todetaan, etta kulttuuriperintéon
ja kulttuuriymparistoon kohdistuvia ilmastoriskeja ei ole riittdvasti huomioitu ilmaston-
muutokseen sopeutumispolitiikassa Suomessa, eivatka ilmastonmuutoksen edetessa
nykyiset toimet ole riittdvia turvaamaan kulttuuriperinnon ja -ympariston sailymista.

Sopeutumissuunnitelmaehdotuksessa tuodaan esiin lisaselvitystarpeita tieto- ja osaamis-
pohjaan liittyen ilmastonmuutoksen ennustettavuuteen, rakennustekniikkaan ja -perin-
toon. Lisatietoa tarvitaan muun muassa muuttuvista luonnonolosuhteista ja niiden
vaikutuksista. Tutkimuksen ja osaamisen kehittamisen lisdaksi myos KISS 2030 -raportti tois-
taa Strengthening cultural heritage resilience for climate change (2022) -raportin toiveet
mm. koulutuskentan tietojen ajantasaistamisesta ja resurssitarpeista, seka yhteistyon lisaa-
misesta kansainvalisesti ja kansallisesti.

Suunnitelmaehdotuksessa nostetaan esiin myos ndkokulma, jonka mukaan kulttuuriperin-
toon liittyvia perinteisia piirteita voidaan myds hyddyntaa ilmastonmuutoksen sopeutu-
mis- ja hillintatyossa. Tallaisia keinoja ovat muun muassa perinteiset teknologiat, tyotavat
ja materiaalit, olemassa oleva tieto seka aineettomaan kulttuuriperintéon liittyvat kestavat
elamantavat. Samoin monet perinteiset metsanhoito- ja viljelytavat, perinnebiotooppien
yllapitdminen ja muiden kasvullisten alueiden vaaliminen yllapitaa hiilinieluja ja sopeuttaa
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ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Yhteistyon tarve korostuu ja jatkossa kulttuuriperinto-
alan toimijoiden tietotaitoa voitaneen hyddyntaa entista laajemmin uusien ilmastonmuu-
toksen sopeutumiseen liittyvien ratkaisujen etsimisessa.

4.4.1 Saamelaisten kotiseutualueen erityiskysymykset

Saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen -hankkeessa (SAAMI, 2020) tutkit-

tiin ilmastonmuutoksen vaikutuksia saamelaiskulttuuriin ajanjaksolla 1960-2018, ja
etsittiin keinoja siihen, miten porosaamelaiset sopeutuvat ilmastonmuutokseen ja mil-
laisia toimenpiteita sopeutuminen edellyttaa. Hankkeen raportin mukaan saamelais-

ten kotiseutualueen kunnilla ei ole olemassa erillisid ilmastosuunnitelmia tai strategioita.
Kuntastrategioissa korostetaan saamelaiskulttuurin, kielen ja perinteisten elinkeinojen tur-
vaamista, mutta ndiden yhteytta ilmastonmuutokseen tai siihen sopeutumiseen ei kasi-
tella. (Nakkalajarvi;Juntunen;& Jaakkola, 2020)

Lapin maakuntasopimuksessa (Lappi-sopimus, 11/2021) on nostettu esiin ilmastonmuu-
toksen haasteita Lapin maakunnalle, mutta sopimuksessa ei yleisesti tai saamelaiskult-
tuurin osalta esiteta ilmastonmuutokseen varautumiseen tai sopeutumiseen liittyvia
ehdotuksia.

Saamelaisten kotiseutualueella on tarvetta ilmastosuunnitelmien

ja strategioiden konkreettiselle tekemiselle, silla ilmastonmuutos
uhkaa alueen kulttuuriperintoa ja maisemia. llmastolain uudistuksen
kirjaus saamelaisten kulttuurin yllapitamisesta nostaa kysymyksen
valtakunnallista merkittavyytta.

Uudistettu ilmastolaki (423/2022) tuli voimaan 1.7.2022. Sen yhtena tavoitteena on turvata
saamelaisten edellytykset yllapitda ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Tavoitetta
edistetddn muun muassa velvoittamalla ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelussa
ottamaan huomioon saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten oikeus kielen ja kult-
tuurin yllapitamiseen ja kehittamiseen, minka lisdksi ilmastopolitiikan suunnitelmaluon-
noksesta tulee pyytaa lausunnot niin saamelaiselta ilmastoneuvostolta, saamelaiskardjilta
kuin kolttien kylakokoukselta. Ndiden ohella valtioneuvosto asettaa ilmastolain mukaisesti
madraaikaisen saamelaisen ilmastoneuvoston ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelun
tueksi. Ilmastoneuvoston tehtavana on antaa lausuntoja ilmastopolitiikan suunnitelmista
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saamelaiskulttuurin edistdmisen osalta, mutta se voi myds suorittaa muita ilmastonmuu-
tokseen seka saamelaisten kulttuuriin ja oikeuksiin liittyvia tietopohjan tuottamista koske-
via tehtavia.

4.5 Kansallinen lainsaadanto

Perustuslain 20 § ja kansallinen lainsaddanto saantelevat kulttuuriympariston suojelua ja
ohjaavat toimintaa kulttuuriymparisdissa. Kulttuuriymparistoja koskeva lainsaadantdkehys
koostuu maankayttoa ja rakentamista, arkeologista kulttuuriperintda ja maisemia ohjaa-
vasta lainsadadannostd, mutta esimerkiksi uusi ilmastolainsaadanto ja sen velvoitteet ovat
osaltaan ohjaamassa kulttuuriymparistoihin liittyvia toimintoja.

Kansallisen lainsaadannon monet 2022 valmistelussa olevat uudis-
tukset kertovat ajan voimakkaista muutoksista myos tulevaisuuden
toimintatapojen osalta. Lakimuutokset ovat konkreettinen mahdolli-
suus kunnille ja eri toimijoille tarkastella omia toimintatapojaan.

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999, MRL) on keskeisin kulttuuriymparistojen saily-
mistd ja muutosta ohjaava kansallinen saados sen ohjatessa kaikkea maankayton suun-
nittelua ja rakentamista yhdessa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kanssa.
Kulttuuriympariston vaaliminen yksi MRL:n keskeisimmista tavoitteista. Kaavoituksen
tavoitteena on muun muassa edistaa rakennetun ympariston kauneuden ja kulttuuriym-
pariston vaalimista ja hyvaa rakentamista. Lisaksi maankaytto- ja rakennuslaissa ohjataan
olemassa olevan rakennuskannan hoitoa ja kayttéa mm. kaupunkikuvan, rakennushis-
torian ja energiatehokkuuden nakokulmista. Kulttuuriymparistdjen kannalta esimerkiksi
kansalliset kaupunkipuistot ovat MRL:ssa madriteltyja kaupunkiymparistdissa sijaitsevia
arvokkaita kulttuuri-, luonnon- ja virkistysmaisemien kokonaisuuksia, joiden sdilyttami-
seen ja hoitamiseen kaupunki on sitoutunut.

Valtioneuvosto hyvaksyi 15.9.2022 uuden rakentamislakia koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 139/2022 vp), joka tata raporttia kirjoitettaessa on eduskuntakasittelyssa. Uuden
rakentamislain tavoitteena on muun muassa ohjata tulevaisuuden rakentamista vahahiili-
seksi huomioimalla rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvat ilmastohaitat ja -hyodyt.
Uudessa rakentamislaissa tultaisiin esityksen mukaan antamaan uudet tekniset vaati-
mukset rakennuksen vahahiilisyydesta ja elinkaaresta. Lakiin sisaltynee tulevaisuudessa
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myos asetuksenantovaltuudet, joiden nojalla rakennuksen ilmastoselvityksestd, materiaa-
liselosteesta ja hiilijalanjaljen raja-arvoista voidaan antaa tarkentavaa sadntelya asetusta-
solla. Esityksen mukaan asetukset tulisivat osaksi Suomen rakentamismaarayskokoelmaa.
Rakennuslupa ja toimenpidelupa korvattaisiin lakiesityksen mukaan yhdella lupamuo-
dolla, rakentamisluvalla.

Rakentamislakia koskevan hallituksen esityksen mukaan rakentamislain tullessa voimaan
muodostettaisiin jaljelle jaavasta maankaytto- ja rakennuslaista erillinen alueidenkaytto-
laki.

Museolaissa (314/2019) saadetdaan muun maussa alueellisten vastuumuseoiden tehta-
vistd. Alueellisen vastuumuseon tehtavana on toimialueellaan toimia kulttuuriperinnén
asiantuntijana seka kehittaa ja edistda museotoimintaa, toimialansa yhteisty6ta seka kult-
tuuriperinnon tallentamista ja digitaalista saatavuutta seka toimia kulttuuriympariston,
erityisesti rakennetun ymparistdn ja arkeologisen kulttuuriperinndn asiantuntijana, joka
antaa lausuntoja, osallistuu asiantuntijana viranomaisneuvotteluihin ja antaa neuvontaa,
seka kehittda ja edistaa kulttuuriympariston vaalimista, toimialansa yhteisty6ta seka kult-
tuuriympdristétiedon digitaalista tallentamista ja saatavuutta.

Uusi ilmastolaki (423/2022) tuli voimaan 1.7.2022. [Imastolaissa saddetaan paastotavoit-
teet vuosille 2030 ja 2040, seka paivitetyt tavoitteet vuodelle 2050. Maankayttosektorille
on osoitettu oma ilmastosuunnitelma, jolla se on velvoitettu pyrkimaan kohti 90-95 %
paastévahennystavoitetta vuoteen 2050 mennessa. Uusi ilmastolaki pitaa sisalladn ilmas-
topolitiikan suunnitelujarjestelman, johon kuuluu pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma,
kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma, keskipitkan aikavalin ilmas-
tosuunnitelma ja maankayttosektorin ilmastosuunnitelma. (Ymparistdministerio, 2022a)

Nykyinen luonnonsuojelulaki (1096/1996, YSL) on ollut voimassa vuodesta 1997 alkaen
ja siihen on tehty useita tarkistuksia. Luonnonsuojelulain tavoitteena on luonnon ja sen
monimuotoisuuden vaaliminen, luonnon kestavan kaytén tukeminen ja luonnontunte-
muksen ja -tutkimuksen edistdminen. Luonnonsuojelulain uudistuksesta annettu hallituk-
sen esitys (HE 76/2022 vp) hyvaksyttiin 13.12.2022 ja se tulee voimaan 1.6.2023. Uudessa
luonnonsuojelulaissa huomioidaan sopeutuminen ilmastonmuutokseen seka tiukasti suo-
jeltujen luontotyyppien suojelun parantaminen.

Laki rakennusperinnon suojelemisesta (498/2010) ohjaa rakennusperinnon sailymi-
sen turvaamisesta. Lain on ensisijaisesti tarkoitus turvata rakennetun kulttuuriympéris-
ton ajallinen ja alueellinen monimuotoisuus, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiirteita
seka edistaa sen kulttuurisesti kestavaa hoitoa ja kayttda. Suojelun kohteita ovatraken-
nukset, rakennelmat, rakennusryhmat tai rakennetut alueet, joilla on merkitysta raken-
nushistorian, -taiteen, -tekniikan, erityisten ympadristdarvojen tai rakennuksen kayton tai
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tapahtumien kannalta. Suojelun edellytyksia ja merkittavyytta arvioidaan eri tasoilla.
Kohde voi olla valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai paikallisesti merkittava. Lisaksi
arvoja ja merkittavyyttd arvioidaan lain 8 §:n 2 momentin perusteella (harvinaisuus, tyy-
pillisyys, edustavuus, alkuperdisyys, historiallinen todistusvoimaisuus ja historiallinen ker-
roksisuus) Suojeltua rakennusta koskee purkamiskielto. Suojelua koskevassa paatoksessa
annetaan suojelumadaraykset kohteen kulttuurihistoriallisen merkityksen sailyttamiseksi.

Muinaismuistolaki (295/1963) kieltdd muinaisjaanndsten muuttamisen, peittamisen tai
kaivamisen, poistamisen ja muunlaisen kajoamisen. Muinaisjaannoksina pidetaan esimer-
kiksi esihistoriallisia ja historiallisia kalmistoja, linnojen ja kirkkojen raunioita, uskomuksel-
lisessa tarkoituksessa pystytettyja patsaita, uhri- ja palvontapaikkoja ja kivirakennelmia,
kalliomaalauksia tai -kaiverruksia, muinaisten teiden ja siltojen jaannoksid seka erilaisia
luonnonesineitd, joihin liittyy historiallisia tapahtumia ja/tai rituaaleja. Muinaismuistolain
uudistus alkoi marraskuussa 2020 ja hankkeen toimikauden on arvioitu jatkuvan maalis-
kuuhun 2023 saakka.

Suomen evankelisluterilaisen kirkon toimintaa koskevassa kirkkolaissa (1054/1993) saa-
detdan seurakunnan kiinteistoista ja rakennussuojelusta. Kirkkohallituksen on vahvistet-
tava muun muassa kirkollisen rakennuksen olennainen muuttaminen tai purkaminen,
seka kirkkomaan ja seurakunnan kiintean omaisuuden luovuttaminen. Kirkollisen raken-
nuksen suojelun on tarkoitus turvata siihen liittyva kulttuuriperintd ja edistaa sen kestavaa
kayttoa. Suojelu kasittdaa myds rakennuksen sisapuoliset sisustukset, taideteokset ja piha-
alueet ja sen piiriin kuuluvat automaattisesti kaikki ennen vuotta 1917 rakennetut kirkot.
Suomen evankelisluterilaiselle kirkolle on valmisteilla uusi kirkkolaki, joka korvaisi nykyi-
sen vuodelta 1993 olevan kirkkolain. Uudesta kirkkolaista on annettu hallituksen esitys (HE
108/2022 vp) eduskunnalle 30.6.2022. Laki ortodoksisesta kirkosta (985/2006) suojelee
kirkkolain tavoin ortodoksisen kirkon toimintaan liittyvia rakennuksia.

Eduskunnassa kasittelyssa oleva hallituksen esitys laeista rakennetun ympadriston tietojar-
jestelmasta annettavasta laista, eli nk. RYTJ-laista, sekda maankaytto- ja rakennuslain muut-
tamisesta (HE 140/2022 vp) liittyy kulttuuriymparistoihin ja ilmastonmuutoksen hillintdan
seka sopeutumiseen liittyvdan tydhon epdsuorasti rakennetun ympadriston tietojen kautta.
Rakentamislakiin ja alueidenkayttolakiin esitetyt muutokset vaikuttavat eritoten kaavojen
seka tonttijakojen laatimisen jarjestelyihin. Rakennetun ympariston tietojarjestelmalla olisi
vaikutuksia my6s alueidenkdyton- ja yhdyskuntasuunnittelun seka rakentamisen laadun
seuraamiseen ja kehittamiseen. Tietojarjestelmaan liittyvilla seka rakentamislain tuomilta
lakimuutoksilta toivotaan tukea erityisesti ilmastonmuutoksen hillinnén ja rakentamisen
materiaalitehokkuuden edistamiseen ja esimerkiksi entista vahahiilisempien rakentamisen
suunnitteluratkaisujen yhdenmukaistamiseen.
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4.6 Kaavoitus ja valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

4.6.1 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista
alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ohjaa-
vat muun muassa maankdyton suunnittelussa yhdyskuntarakennetta ja sen kehitysta,
ilmastonmuutoksen hillintaa, ilmastonmuutokseen varautumista, kulttuuriympariston
kestavaa kayttda ja luonnon monimuotoisuuden sailyttamista. Niilla myds sopeudutaan
ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sadn aari-ilmioihin. Valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden viimeisin pdivitys on vuodelta 2017.

Valtioneuvoston paatoksen (Valtioneuvosto, 2017) mukaisesti valtakunnallisesti arvokkai-
den kulttuuriympadristdjen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta on huolehdittava.
Kulttuuriymparistdn osalta keskeiset ndita arvoja ilmentavat inventoinnit ovat Valtakun-
nallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA2021) ja Valtakunnallisesti merkittavat raken-
netut kulttuuriymparistot (RKY 2009). Arkeologisen kulttuuriperinnon valtakunnallinen
maarittelyhanke on kdynnissa (arvioitu valmistuminen 2023) (Museovirasto, 2022). Val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoituksena on varmistaa merkittavien
tavoitteiden toteutuminen alue- ja kuntatason kaavoituksessa seka muussa valtion viran-
omaistoiminnassa. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden avulla voidaan vaikuttaa
kaavatyon kautta kulttuuriympadristjen sdilymiseen ja kehittymiseen.

Kaavoitus on keskeinen kulttuuriymparistojen vaalimisen tyokalu.
Kunnilla on suuri rooli kulttuuriymparistotyossa, silla ne vastaavat
kaavoituksesta alueellaan.

4.6.2 Kaavoitus

Maankaytto- ja rakennuslaista tuleva suora velvoite yleiskaavojen ja asemakaavojen laati-
miseen kunnan alueidenkayton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi ohjaa hyvin konkreettisesti
kulttuuriymparistdjen sdilymista. Sailymisen turvaamiseksi kaavoituksen on perustut-

tava myds kulttuuriymparistdn osalta riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin, joita ovat muun
muassa maisemaa, muinaisjaannoksia, rakennuksia ja rakennuskulttuuria koskevat inven-
toinnit tapauskohtaisesti todetun tarpeen mukaan. Naihin selvityksiin perustuen kaavoissa
annetaan madrayksia kulttuuriympariston, rakennusten, rakenteiden ja muinaisjaanndsten
suojelua koskevia tavoitteita koskien. Alueelliset vastuumuseot toimivat asiantuntijoina
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laatimalla lausuntoja valmistelussa olevista kaavoista, seka osallistumalla katselmuksiin ja
viranomaisneuvotteluihin. Rakennettua ymparistod ja maisemaa koskevia ratkaisuja teh-
daan myos poikkeamislupa- ja suunnittelutarvemenettelyjen yhteydessa.

Maakuntakaavassa esitetdan yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytosta maakun-
nassa ja sen valmistelusta vastaa maakunnan liitto. Maakuntakaavan tehtavana on myos
valittda kuntakaavoitukseen kulttuuriymparist6a koskevat valtakunnalliset tavoitteet seka
ohjata maakuntien kulttuuriympariston ominaispiirteiden vaalimista ja vahvistamista. Mai-
seman ja kulttuuriperinndn vaalimiseen on kiinnitettava erityista huomiota. Museovirasto
osallistuu asiantuntijana maakuntakaavoitukseen yhteistydssa alueellisten vastuumuseoi-
den kanssa. Maakuntaliiton laatiman maakuntakaavan hyvaksyy maakuntavaltuusto.

Yleiskaava tarkentaa maakuntakaavan linjauksia kuntatasolla ja yhteensovittaa eri toimin-
toja. Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon rakennetun ympariston, maiseman ja
luonnonarvojen vaaliminen seka olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyodyntaminen.
Se toimii ohjeena asemakaavojen ja niiden muutosten laadinnassa. Yleiskaavojen laatimi-
seen osallistuvat myos alueelliset vastuumuseot, jotka muun muassa lausuvat suojeltuihin
rakennuksiin liittyvista korjaus- ja muutostoista ja niiden purkuluvista.

Asemakaava ohjaa kaupungeissa, taajamissa seka usein my0s ranta-alueilla alueiden
kayttoa ja rakentamista. Rakentamista ja muuta maankdytt6a ohjataan paikallisten olosuh-
teiden, kaupunki- ja maisemankuvan, hyvan rakentamistavan ja olemassa olevan raken-
nuskannan kdyton vaatimalla tavalla. Rakennettua ymparistda ja luonnonymparistoa tulee
vaalia, eika niihin liittyvia erityisid arvoja saa havittaa. Asemakaavan suojelumaaraykset
voivat koskea seka laajoja alueita tai maisemia etta yksittdisia rakennuksia tai rakenteita,
pihapiireja ja puutarhoja.

Maankadyton suunnittelua tdydennetaan erityisesti haja-asutusalueilla kuntien rakennus-
jarjestyksilla, joissa annetaan maardyksia kulttuuri- ja luonnonarvot huomioivasta ja hyvaa
elinympadristoa toteuttavasta rakentamisesta. Kaavoihin voi liittya my0s korjaus- ja uudis-
rakentamista ohjaavia rakennustapaohjeita.

Kaikilla kaavatasoilla voidaan antaa maarayksia alueen tai kohteen kulttuurihistoriallisen
merkittavyyden tai ominaisuuksien suojelemiseksi. Jos kohde on kuntakaavoja uudem-
massa maakuntakaavassa tai asemakaavaa uudemmassa yleiskaavassa osoitettu suojel-
tavaksi, on tama otettava ohjaavana asiana huomioon kuntakaavoja uudistettaessa tai
lupa-asioita harkittaessa.
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Suojelumerkinnat ja -madrdykset vaikuttavat rakennusta koskevaan lupaharkintaan, kuten
rakennus-, toimenpide- ja purkamislupaan. Rakennusten purkaminen perustuu maan-
kaytto- ja rakennuslain sadannoksiin. Alueelliset vastuumuseot osallistuvat asemakaavojen
laadintaan yleiskaavojen tavoin.

4.7 Hanketta pohjustavat asiantuntijahaastattelut ja
kommentointikierros

Aiempien selvitysten, suunnitelmien, sddddsten ja strategioiden lisaksi tama IImastonmuu-
tos ja kulttuuriympdirist6 -raportti perustuu asiantuntijahaastatteluihin, joita tehtiin syk-
syn ja alkutalven 2022 aikana. Yksil6- ja ryhmdhaastatteluina toteutetuissa haastattelussa
kuultiin kattavasti alan asiantuntijoita. Haastatteluita jarjestettiin yhteensa 20 kappaletta
ja ne toteutettiin teemahaastatteluina. Haastattelujen avulla kerattiin tietoja muun muassa
ELY-keskuksilta, maakuntien liitoilta, alueellisilta vastuumuseoilta, kuntakaavoituksen ja
rakennusvalvonnan edustajilta, tutkimuksen ja koulutuksen alalta seka jarjestoilta ja yhdis-
tyksiltd. Haastatteluissa esille tulleet toimenpide-ehdotukset ja jatkoselvitystarpeet on esi-
telty raportin luvussa 6.

Asiantuntijahaastatteluissa kuultiin alan toimijoita eri puolilta Suo-
mea. Aihe osoittautui erittdin ajankohtaiseksi ja haastattelut toivat
esiin ilmastonmuutoksen tuomia haasteita ja lisaselvitystarpeita.

Raportin luonnosversio lahetettiin kommenteille joulukuussa 2022 haastatteluihin kutsu-
tuille asiantuntijatahoille, ymparistdministerion kulttuuriymparistéalan yhteistyotahoille
ja Museoviraston kautta alueellisten vastuumuseoiden asiantuntijoille. Kaikkiaan 8 tahoa
jatti kommenttinsa raportista ja ne on huomioitu raportin viimeistelyssa. Kommentteja
pyydettiin etenkin luvun 6 toimenpide-ehdotuksista.
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5 Kulttuuriymparistot,
ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen
sopeutuminen

Rakennetun ympdriston paastokuorma on merkittava. lmastonmuutoksen hillinta kasittaa
seka rakennetusta ympadristosta aiheutuvien ilmastopaastdjen vahentamisen ja ehkaise-
misen ettd positiivisten ilmastohyotyjen sdilyttamisen ja lisadmisen. Koska rakennetun
ympdriston paastokuorma on on niin merkittava, saadaan paastojen vahennyskeinojen
taytantoonpanolla aikaan huomattavia tuloksia. (Ymparistdministerio, 2022a) Kulttuuriym-
paristojen tarkastelu padstonakokulmasta eroaa kuitenkin uudisrakentamisesta. Uudisra-
kentamisen tavoin olemassa olevan rakennuskannan ja kulttuuriymparistdjen hoidosta ja
kaytostad ei laajoja korjaushankkeita lukuun ottamatta muodostu rakentamisen kaltaisia
hiilipiikkeja. Kulttuuriymparistdjen hyvalla hoidolla, yllapidolla ja kunnostamisella on suuri
merkitys ilmastonmuutoksen hillinndssa.

Kulttuuriymparistoilla on tarkea rooli ilmastonmuutoksen hillin-
nassa ja sopeutumisessa. Rakennettu kulttuuriperinto ja kulttuuri-
maisemat ilmentavat perinteista kestavaa ja joustavaa rakennus- ja
elamantapaa.

lImastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan politiikan ja kdytannon toimia, joilla eri
toimijat vahentavat, varautuvat ja sopeutuvat ilmastonmuutoksen erilaisiin vaikutuksiin
ja niihin liittyviin riskeihin. Riskindkdkulman lisdksi tavoitteena voi olla myds hyotya ilmas-
tonmuutoksen tuomista mahdollisuuksista. My&s luonnon omat ekosysteemit sopeutuvat
eri tavoin muuttuvaan ilmastoon. Luonnonhoitotoimenpiteilla voidaan yrittaa vaikuttaa
sopeutumiseen.

IImastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat monenlaisiin kulttuuriymparist6ihin, kuten

erilaisiin ja erilaisissa kdytoissa oleviin rakennuksiin, kaupunkitiloihin, luonnontilaisiin alu-
eisiin, muinaisjaannoksiin ja vedenalaisiin kohteisiin. Imastonmuutoksen hillintaa tukee

47



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:3

muun muassa rakennusten sailyttaminen aktiivisessa kaytossa ja hyvassa kunnossa. Puu-
rakennukset voivat toimia hiilivarastoina. Toisaalta haasteena voi olla rakennusperintékoh-
teiden muuta rakennuskantaa suurempi suhteellinen energiankulutus.

Kuva 13. Kansallisissa kaupunkipuistoissa vaalitaan ja hoidetaan kulttuuri- ja luonnonymparistoja. Arvok-
kaan rakennuskannan ja luontoymparistdn sdilymisen avulla voidaan hillitd iimastonmuutosta. Kuva Fors-
san kansallisesta kaupunkipuistosta. Kuva Heli Nukki

5.1 Hillintakeinoja kulttuuriymparistoissa

Nykyisten ymparistojen ja kohteiden sailyttaminen ja kdytossa pitaminen on tehokas tapa
hillita ilmastonmuutosta. Olemassa olevan rakennuksen korjaamisen on todettu olevan
ekologisempi vaihtoehto kuin purkaminen ja uudisrakentaminen, vaikka kaytdnaikaiset
vaikutukset otettaisiinkin huomioon (Ymparistdministeri®, 2021a). Rakennusten kdyttoa
tehostamalla seka olemassa olevien rakennusten energiatehokkuutta ja talotekniikkaa pai-
vittamalla eroa voidaan korostaa entisestddn. Olemassa olevan rakennuskannan energiate-
hokkuuden parantamista tullaan my&s ohjaamaan EU-direktiivilla, joka pohjautuu vuoden
2020 Euroopan komission ehdotukseen Euroopan ilmastolaista ja hiilineutraali Eurooppa
2050 -tavoitteesta. Euroopan unionin rakennusten energiatehokkuutta koskevaa direk-
tiivia (EPBD) on muutettu useita kertoja 2000-luvun aikana kasvihuonekaasupdastojen
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vahentamissitoumusten kiristyessa. Viimeisin EPBD-direktiivimuutos on vuodelta 2018
(EU) 2018/844. Euroopan komissio julkaisi 15.12.2021 ehdotuksen rakennusten energiate-
hokkuusdirektiivin muuttamisesta osana laajaa 55-ilmastopakettia. Neuvoston yleisndke-
mys ehdotuksesta saavutettiin 25.10.2022. Direktiiviehdotuksen valmistelu on kdynnissa
tata raporttia kirjoitettaessa ja Euroopan parlamentin nakemysta ehdotuksesta odotellaan
vuoden 2023 alkupuolella.

Sadstavan korjaamisen ja tarpeettoman purkamisen valttamisen lisaksi rakennetun kult-
tuuriympdriston paastoja voidaan véahentda vahapaastoistoisilla ja kierratetyilla raken-
nusmateriaaleilla. Ndissa tapauksissa erityista huomiota tulee kiinnittaa rakennusten
ominaispiirteiden, kuten ulkoasun ja perinteisen rakennustekniikan, turvaamiseen. Myds
perinteinen pintojen kerroksellisuus on ympadristoystavallinen rakentamistapa. Hukka-
materiaalin maaran minimoiminen ja vain tarpeen mukaan tehtavat materiaalien vaihdot
vahentavat paastojen lisaksi kustannuksia. (Rakennustieto, 2020) Myd6s korjaustydmaatoi-
mintojen pdastdja voidaan tarkastella osana kulttuuriymparistdjen paastékuormaa. Uusiu-
tuvan energian ja fossiilittomien polttoaineiden kaytto toiminnoissa on suositeltavaa.
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Kuva 14. Korjausrakentamisen avulla voidaan hillita rakentamisen paastovaikutuksia. Kuva Tuija Mikkonen

Korjausrakentamisen yhteydessa tehdyilla parannustoimilla voidaan saada merkittavaa
energiasdastoa. Esimerkiksi ilmanvaihto aiheuttaa keskimdarin puolet ja poistuva
[ammin kdyttévesi noin 20 prosenttia rakennuksen [dampd&hukasta. Korjaustoimissa on
otettava huomioon kulttuuriympdriston ominaispiirteiden ja rakennusperintéarvojen
sdilyminen. Nama ovat erityisen tarkeitd, jos energiantehokkuuden parantamiseen

50



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:3

liittyy esimerkiksi ikkunoiden ja ulkoverhouksen uusiminen. (Uusi-Seppé, N., 2017)
Konkreettisia rakennusten energiatehokkuuden parantamiskeinoja on listattu alla olevaan
tietolaatikkoon.

¢ Rikkoutuneiden rakenneosien korjaaminen uusimisen sijaan

e Rakennusten ulkovaipan seka ovien ja ikkunoiden
lammaeristyskyvyn ja ilmatiiviyden parantaminen (Rakennustieto,
2020)

e Ylapohjan lisaeristyksen parantaminen

e Poistoilman ja jateveden lammontalteenottotekniikat (LTO), seka
ilmanvaihdon tarpeenmukainen saato

e Tehokkaat vesikalusteet

Energiatehokkuuden parantamisen lisdksi rakennusten energiankulutusta tulee pyrkia
vahentamaan myds asianmukaisella kaytolla ja energian kierrattamiselld myos rakennetun
kulttuuriympariston kohteissa. Rakennuksen kayttajalla saattaa joissain tapauksissa olla
merkittavakin rooli energiankulutuksen suhteen. Tasta syysta tapauskohtainen arviointi
talotekniikan automatisoimisen riskeista ja mahdollisuuksista, tai vahintaan rakennuksen
kayttdjien riittava perehdyttaminen, tulee huomioida rakennuksen energiankulutuksen
optimoimiseksi. (Rakennustieto, 2020) Esimerkiksi hukka- ja lauhdelamp6a voi ohjata hy6-
tykayttoon ja alykkaita energiaverkkoja seka kulutusta tasaavia energiaekosysteemeja on
lisattava ja kehitettava.

Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvat energiantuotantomenetelmat, kuten
aurinkopaneelit ja tuulivoiman lisddminen hillinnan keinoina koskettavat myos
kulttuuriympadristoja seka rakennetun kulttuuriperinnon etta kulttuurimaiseman osalta.
Uusiutuvan energian hyddyntaminen on teema, jolla on voimakkaasti paallekkaisia arvoja
kulttuuriympdristojen kanssa: Uusiutuvalla energialla voidaan toisaalta kompensoida
perinnerakennusten paastoja, toisaalta tehtavat ratkaisut voivat vaikuttaa laajempaan
maisemakuvaan. Usein rakennushistorialliset arvot on kuitenkin helpompi sailyttaa
esimerkiksi maalampdjdrjestelmaan siirtyessa.
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Uusiutuvan energian kaytté on merkittava tapa vahentaa kasvi-
huonekaasupaastoja, mutta soveltuvan teknologian sovittaminen
kulttuuriymparistéjen perinteisiin rakennusmenetelmiin ja kulttuuri-
maisemaan vaatii tarkkuutta ja harkintaa. Tyo on tarkeaa myos ener-
giatehokkuudeltaan vahaisempien kulttuuriperintérakennusten
paastojen kompensoinnin ndakokulmasta.

Uusiutuvan energian tuotannon, kuten aurinko-, vesi- ja tuulivoiman, kehittdaminen tulee
tehda arvioiden huolellisesti energiantuotantomuotojen sopivuutta ja sovittamista kult-
tuuriperinnon ja -ympariston sekd maiseman arvoihin. (Riksantikvaren, 2021) Kuiten-

kin etenkin tuulivoimaan liittyvat merkittavat ilmastohyddyt ja maisemavaikutukset ovat
usein vaistamatta ristiriidassa, ja kompromisseja on jossain maarin tehtava ymmartaen
my6s maiseman alati muuttuva luonne. Energiatehokkuutta voidaan parantaa kulttuuri-
historialliset arvot huomioiden. Uusiutuva energia on rakennusperinnén padstdjen viahen-
tamisessa merkittava keino. Kulttuuriymparistoissa aurinko-, vesi- ja tuulivoiman kayttoa
harkittaessa on tarpeen arvioida vaikutukset ja niiden laajuus monesta nakdkulmasta.

Kuva 15. Tuulivoimaloita metsdamaisemassa 2020. Kuva Timo Huhtinen
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Esimerkiksi maalampdjarjestelman rakentamisella on vain vahai-
set vaikutukset rakennettuun ymparistoon, jos lampopumppu
sijoitetaan rakennuksessa jo olemassa olevaan tekniseen tilaan ja
ulkoalueelle tulevien energiakaivojen suuaukot peitetdan. On myos
tarkeda varmistaa, ettei valittomassa laheisyydessa ole maanalaisia
muinaisjaannoksia.

Jos kulttuuriympariston paastoihin lasketaan kaytdnaikaiset vaikutukset, voi my&s kohtei-
den saavutettavuus vahapaastdoisia liikkumismuotoja (kdvely, pyordily ja joukkoliikenne)
kayttden olla huomionarvoinen osatekija kokonaispaastoista. Myds rakennusten viilenta-
minen kasvillisuuden ja auringon lammittavan vaikutuksen optimoinnin avulla vahentaa
tarvetta energiaa kuluttavalle koneelliselle viilentamiselle. Tata ohjataan jo monessa kun-
nassa kaavoituksen vihertehokkuusarvoilla. Perinnerakentamisessa uunit ja liedet ovat
varsin yleisid, ja niiden kdytonaikaisiin paastoihin voidaan vaikuttaa bioenergian hyddyn-
tamisella energiamuotona.

IImastonmuutosta hillitaan paitsi paastoja vahentamalla myos hiilinieluja ja -varastoja
(esim. puurakentaminen) lisdamalla ja sailyttamalla. Hiilinieluina voivat toimia maapers,
merialueet seka eri-ikdiset metsat. Lahtokohtaisesti ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta
on siis oleellista yllapitaa kasvullisten kulttuuriymparistojen elinvoimaisuutta. Metsien ja
maaperan positiivisen hiilitaseen sdilyttaminen on yksi Suomen valtion hiilineutraalisuus-
tavoitteen edellytys. Arvokkaat kulttuurimaisemat voivat olla itsessdan hiilinieluja, mutta
hiilinielujen laatua voidaan myds tehostaa maisemien hyvalla hoidolla.

Hiiliviisaalla metsanhoidolla ja viljelylla voidaan ehkaista maaperan hiilivarastoa vapautta-
via prosesseja, joita ovat muun muassa turvesoiden viljely ja avohakkuut. Avohakkuiden
valttaminen kulttuuriymparistdissa on perusteluta myds maisemallisesti. Hiilinieluvaiku-
tusta voidaan maksimoida metsien ikaa ja monilajisuutta optimoimalla. (Rakennustieto,
2020). Maaperan merkitys hiilensidonnassa on suuri, sillda maaperan on katsottu sitovan
kahdesta jopa kahdeksaan kertaa metsien puuston biomassaa suuremman maaran hiili-
dioksidia, minka vuoksi esimerkiksi etenkin vanhojen suoalueiden muokkaamisella ja siten
niiden hiilivarastojen vapauttamisella on ilmastonmuutoksen kannalta suuriakin vaikutuk-
sia. (Parviainen & Vastila, 2011)
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Arvokkaat maisema-alueet ja erilaiset perinnebiotoopit seka monet
kaupunkiymparistojen virheralueet sitovat hiilta maaperaan ja kas-
villisuuteensa - sen lisdksi, etta puurakennukset ovat hiilivarastoja.

Arvokkailla maisema-alueilla ilmastonmuutoksen hillintdkeinojen ja kulttuuriperinnon sai-
lyttamisen valilld voi olla ristiriitaisuutta, silla hiilinieluja saatetaan pyrkia lisdédmaan esi-
merkiksi erilaisiin avoimiin maisematiloihin. Nykyisin my0ds asukkaiden kasvava tietoisuus
puuston positiivisista ilmastovaikutuksista sekd suorat poliittisesti ohjatut metsittamis-
hankkeet ja esimerkiksi osallistuvan budjetoinnin nostamat toimenpiteet ohjaavat aluei-
den metsittamiseen. llmaston ja kulttuuriymparist6jen lisaksi tulisikin kasvattaa myos
tietoisuutta monimuotoisuuden hyddyistd, luontokadon uhista ja maaperan hiilinielujen
osuudesta ilmastonmuutostydssa.

Tilanteissa, joissa esimerkiksi tulvasuojelun tai muun syyn vuoksi on tarpeen tehda raken-
nustoimia kulttuuriymparistoissa, tulee myods rakentamisessa huomioida hiilipaastojen
minimointi muun muassa maamassojen vaihtojen osalta. Tulevaisuudessa voisi olla myds
hyva heratella laajempaa keskustelua perinteisen, huonosti vetta lapaisevan ja luontoar-
voiltaan kdyhan nurmen roolista kulttuuriymparistdissa: Onko resilienssin ja ilmastonmuu-
toksen hillinnan kannalta parempi niitty jopa maisemakuvaltaan nurmea alkuperdisempi
ratkaisu? Voisivatko ihmiset olla valmiimpia tulevaisuudessa sietdimaan perinteisia maise-
manhoitotapoja ja siten uudenlaista maisemakuvaa kaupunkiymparistdissa? Monet kult-
tuuriympadristoihin liittyvat hillinta- ja sopeutumiskeinot vaativat avointa keskustelua
arvoista ja suhtautumisesta muutokseen.
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Kuva 16. Esimerkki niittymaisemasta kaupunkiympdristossd. Kuva Aino Karilas

5.2 Sopeutumiskeinoja kulttuuriymparistoissa

lImaston ldmpeneminen ja muuttuvat sddolosuhteet ovat jo vadistamattomia seuraavien
vuosikymmenien aikana (NOAA, 2022). Taman vuoksi seka rakennetussa kulttuuriympa-
ristossa etta erilaisissa kulttuurisissa viherymparistdissa on tulevaisuudessa kiinnitettava
entista enemman huomiota ilmastonmuutoksen sopeutumistoimiin. Tavoitteena tulisi
olla, ettd rakennukset ja rakennetut viheralueet toimisivat osana ilmaston muutokseen
sopeutumista, ja ettd rakennukset suojattaisiin muuttuvia sddolosuhteita vastaan. Nain
voidaan suojella taajamia ja niiden osia etenkin sadn aari-ilmisilta, mutta myds parantaa
viihtyisyytta elinymparistdisssamme monin tavoin. Sopeutumisen kysymykset kdsittelevat
yleisesti muutosten ennakointia.

limastonmuutokseen sopeutuminen on eri vaiheissa eri puolilla
Suomea. Sopeutuminen on my®s erilaista eri alueilla ja erilaisissa
ymparistoissa. Alueen perinteista rakennus- ja maankayttotapaa tar-
kastelemalla voidaan I6ytaa myo6s paikallisia ratkaisuja tulevaisuu-
den riskeihin.
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Tamanhetkiset sopeutumis- ja sopeutumisen kehittamistoimenpiteet ovat eri maa-
kunnissa hyvin vaihtelevalla tasolla kulttuuriymparistdjen osalta. Etenkin saamelaisten
kotiseutualueen kunnilla ei ole erillisid ilmastosuunnitelmia tai strategioita, vaikka ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset ovat pohjoisessa voimakkaimmat ja saamelaiskulttuuri herkka
muutoksille. On kuitenkin huomattava, etta uudessa ilmastolaissa on nostettu yhdeksi
tavoitteeksi turvata saamelaisten edellytykset ylldpitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kult-
tuuriaan. Tama tulee ottaa huomioon muun muassa ilmastopolitiikan suunnitelmien
valmistelussa. lImastopolitiikan suunnitelmien tueksi nimetdaan myds maaraaikainen saa-
melainen ilmastoneuvosto saamelaiskulttuurin edistamista varten.

Rakennetun kulttuuriympariston sopeutuminen ilmastonmuutokseen tarkoittaa seka
rakennusten fysikaalisten ominaisuuksien ettd niiden kdyttdominaisuuksien ja -olosuhtei-
den sopeuttamista muuttuviin olosuhteisiin. Sopeutumistoimenpiteet riippuvat hyvin pal-
jon rakennuksen iastd, rakennustavasta seka kayttotarkoituksesta.

Kuten aiemmin tassa raportissa on todettu, parhaiten ilmastonmuutokseen sopeutunevat
rakennukset, joiden kayttotarkoitus on sailynyt ajan saatossa alkuperdisen kaltaisena. Tal-
laiset rakennukset ovat kestdneet jo useita vaihtelevia sadjaksoja ja poikkeuksellisia vuosia
ilman, ettd niiden kunto on oleellisesti heikentynyt tai vaatinut mittavia huoltotoimenpi-
teitd. Tasta esimerkkind ovat vanhat kirkolliset rakennukset seka muut kivi- ja massiivitiili-
rakennukset, joiden kayttoika voi olla useita vuosisatoja (Rakennuslehti, 2015). Yleisestikin
aiempi massiivirakentaminen tuotti pitkdikdisempia rakennuksia, silla yhdesta materiaa-
lista koostuva runko on suhteellisen vikasietoinen sekda monimutkaisempaa rakennustek-
niikkaa helpommin huollettavissa. On kuitenkin muistettava, ettd ilmastonmuutokseen
suojautumiseen ja varautumiseen sindllaan joustavat perinteiset rakenteetkaan eivat valt-
tamatta tarjoa riittavaa resilienssia.
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Kuva 17. Hvittraskin rakennuttivat vuosina 1901-1903 arkkitehdit Herman Gesellius, Armas Lindgren ja
Eliel Saarinen. (Senaatti-kiinteistot, 2022b) Kuva Heli Nukki

Kuva 18. Hvittraskissa on tehty monenlaisia kunnossapito- ja restaurointititd. Padrakennuksen tiilikattoa
on korjattu vuodesta 2019 Idhtien, kun katossa huomattiin useita vuotopaikkoja. (Senaatti-kiinteistot,
2022b) Kuva Heli Nukki
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Rakennusten korjaamisessa on jatkossa huomioitava entista paremmin etenkin sateiden
ajoittuminen lyhyemmille ajanjaksoille, seka talvisin lumen suurempi vesipitoisuus. Tahan
on parhaat mahdollisuudet silloin kun korjauksia tehddan rakenteiden elinkaaren paat-
tyessa tai energiatehokkuutta parannettaessa. Talléin on mahdollista sopeuttaa julkisivu-
ja kattorakenteet suurempiin ja viistossa tuleviin sademadriin rdystas- ja sokkelirakenteilla.
Tuuletusta ja saannollisia tarkastuksia voi tehostaa erityisesti Etela-Suomessa, jossa sade-
madrat ja tuulen suunta rasittavat rakenteita tulevaisuudessa voimakkaimmin. Sateiden
ollessa entista pidempikestoisia ja kuivattavan pakkassaan vahetessa ulkoseinien tulee
pystya sietdmadan jatkuvaa markyytta (Rakennustieto, 2020). Rakennusten korjaamisessa
on kuitenkin syyta noudattaa tarkkuutta, jotta ei aiheuteta tuhoa vanhoihin luonnonmu-
kaisuuteen perustuviin jarjestelmiin.

Parhaat edellytykset voimakkaiden saarasitusten kohtaamiseen
saadaan korjaamalla ennakoiden tulevia olosuhteita rakentei-

den elinkaarien paattyessa tai muuten massiivisempien energiate-
hokkuusparannusten yhteydessa. Toisaalta kestavinta on korjata
vain rikkindista mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Tasta esi-
merkkina on Suomenlinnan toimintatapa. Valittu toimintatapa on
tapauskohtaista.

Erilaisten etenevien vaurioiden ennaltaehkdisemisen kannalta rakennusten ennakoiva
kunnossapito on olennaista. Nditd ovat muun muassa julkisivuvaurioiden, harjateraksen
korroosion, saumalaastien hapertumisesta aiheutuvan julkisivutiilien kastumisen, julkisi-
vurappauksen halkeilun aiheuttaman pohjarappauksen kastumisen seka kosteasta sadsta
johtuvan puuverhousten homehtumisriski. Erityisesti betonipinnat hyotyisivat suojaavista
ja vesihOyrya lapaisevista pinnoitteista, joita voidaan tehda ennakoivan kunnossapidon
yhteydessa. (Lahdensivu, J., 2010)

Tulvariskialueilla sijaitsevien rakennusten alimpien kerrosten kosteuskestavyyteen tulisi
kiinnittaa huomiota esimerkiksi siirtamalla mahdolliselle kosteudelle arka rakennustek-
ninen laitteisto riittavan korkealle (Rakennustieto, 2020). Laajamittaiset korjaukset vai-
kuttavat kulttuuriymparistoissa helposti arvokkaiden ominaispiirteiden heikentymiseen.
Tulvariskialueilla sijaitsevia kulttuurihistoriallisesti merkittavia rakennuksia voidaan dari-
tilanteissa koosta, kunnosta ja rakennustavasta riippuen myds siirtaa tai korottaa. (Boro;-
Flyen;Bain;& Bexelius, 2020).
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Aiempaa korkeammat keskilampatilat edellyttavat kulttuuriperintérakennusten kaytolta
ja kunnossapidolta uudenlaisia ratkaisuja. Rakennusten peruskorjausten yhteydessa tulisi
mahdollisuuksien mukaan kulttuurihistorialliset arvot sdilyttaen lisatd kuumuudelta suo-
jaavia ratkaisuja, kuten aurinkosuojauksia, viherkattoja, varjostavaa muuta kasvillisuutta
tai muuta viilennysta. Rakennusten ja kulttuurimaiseman autenttisuuden vaalimisen
vuoksi jadhdyttaminen ja energiatehokkuusvaatimuksiin vastaaminen voi olla haasteel-
lista.

Korjauksiin liittyvan tietopohjan saavutettavuus ja sen kehittdminen edistavat myos kette-
rampien korjaus- ja sopeuttamiskeinojen toteuttamista ja niiden oikea-aikaista ajoitusta, ja
tama nakyy suoraan myds saastoina kustannuksissa. KUITTI-hankkeen (Perrels, ym., 2022)
analyysin mukaan proaktiivinen sopeutuminen vahentda ilmastonmuutoksesta aiheutuvia
menetyksia reaktiivista sopeutumista selvasti tehokkaammin.

Kulttuurimaisemat myos lisddvat osaltaan resilienssid saan aari-ilmioita vastaan. Kaavoituk-
sessa alun perin paloturvallisuussyista osoitetut puukujanteet suojaavat elinymparistoja
my6s muun muassa tuulilta ja paahteelta sekd imevat ja haihduttavat hulevesia. Myos kay-
tetty perinnekasvillisuus on erilaisissa sdadoloissa kestavaa. Perinteisessa maisema- ja kau-
punkikuvassa myds laaksoalueet on jatetty usein rakentamatta, mika puskuroi suurimpia
tulvia. Kasvillisuuden, mikroilmaston, maaperan ja rakennetun ympadriston valisessa suh-
teessa on hyvin usein jo perinteisesti huomioitu sopeutumisen kannalta oleelliset tekijat.

5.3 lImastokestavyys

lImastokestavyyden seka kulttuuriympdristdarvojen ja -tavoitteiden yhdistaminen vaatii
arvokeskustelua. Kulttuuriymparistéarvojen merkitys tulisi sitoa jo varhaiseen vaiheeseen
lasten ja nuorten opetusta ja koulutusta. Kulttuuriympdristojen hoidon paatavoitteena on
vaalia ja yllapitaa niiden hyvaa tilaa ja ominaispiirteitd, mutta tapauskohtaisesti huomioon
ottaen mahdollisimman vahdinen maisema-arvojen muuttuminen, voidaan myds tutkia
kuinka paljon uusia kulttuuriympdrist6ja suojaavia elementteja voidaan lisata.

Kulttuurimaisemat ja kaupunkiymparistojen kasvillisuus tasaa-

vat sdan aari-ilmioita monin tavoin ja auttavat kaupunkirakennetta
ja ihmisia sopeutumaan muutoksiin. Rakentamisen sijoittelulla
voidaan varautua saan aari-ilmididen vaikutuksiin ja muokata
pienilmastoa.
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Luonnontilaiset, kasvillisuudeltaan monilajiset alueet sietavat tulvia ja muita saan aari-il-
midita parhaiten. Ndin ollen my®s monipuolisen ja -muotoisen kasvillisuuden yllapitami-
nen, seka erityisesti suoalueiden ojittamisen ja turvealueiden hyddyntamisen valttdminen
helpottaa ilmastonmuutokseen varautumista. Hulevesien hallinnan merkitys kasvaa erityi-
sesti kaupunkialueella, jolloin erilaisten luontopohjaisten, viivytykseen perustuvien ratkai-
sujen lisdédminen voi olla perusteltua myds kulttuuriympdristoissa (Paloniemi, ym., 2019).
Suljetun hulevedenkerdysjarjestelman sijaan rakennettavat kosteikot, viheralueet ja viher-
rakenteet voivat osaltaan ratkaista myos lampd&saarekeilmi6td, ja ne voivat samalla lisata
kaupunkien biodiversiteettia seka asumisviihtyvyytta.

Esimerkiksi Eteld-Pohjanmaan laajat turvepeltoalueet ovat suurelta
osin osa valtakunnallisesti arvokasta kulttuuriymparistoa, minka
vuoksi niiden mahdolliseen ennallistamiseen liittyy kulttuurihisto-
riallisia kysymyksia - vaikka samalla soiden hiilivarastot saattavat
olla jopa 9-kertaisia metsiin verrattuna (Rakennustieto, 2020).

Viime vuosien kesien hellejaksot ovat Euroopassa aiheuttaneet merkittavia negatiivisia
terveysvaikutuksia, jotka kohdistuvat erityisesti tiiviissa kaupunkirakenteessa asuviin hei-
koimpiin yksildihin. Vehreilla kulttuuriymparistoilla voidaan paikallisesti tasata lampdsaa-
rekeilmion aiheuttamaa tarvetta viilentamiselle ja koneelliselle ilmanvaihdolle. (Gregow,
ym., 2016)

IImastonmuutokseen sopeutumista on myos niiden puiden poistaminen, jotka voivat saan
aari-ilmididen, heikentyneiden kasvuolosuhteiden tai tuholaisvaurioiden vuoksi kaatua
rakennusten paalle tai joiden kaatuminen voi vaurioittaa muinaisjaannoksia tai muita kult-
tuurihistoriallisia arvoja. Ymparistoa on siis kaiken kaikkiaan katsottava jatkossa uusin sil-
min.
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5.4 Hillinta- ja sopeutumistoimia koskevat rajoitteet
kulttuuriympariston nakokulmasta

Kulttuurihistoriallisesti merkittavien rakennusten ja ymparistdjen muuttamista ja muok-
kaamista voivat ohjata tai rajoittaa lait, asetukset ja muut mahdolliset saddokset, kuten
esimerkiksi kaavamerkinnat. Tallaisella sdantelylla pyritadn huolehtimaan siita, ettei raken-
nuksen, alueiden ja kohteiden kulttuurihistoriallinen arvo heikkene esimerkiksi korjaustoi-
menpiteiden myota.

Seka kulttuuriymparistoihin etta ilmastonmuutoksen hillintaan ja
sopeutumiseen liittyy paljon erilaisia maarayksia ja tavoitteita. Paras
ratkaisumalli on usein kompromissi, jossa vaikutukset on arvioitava
monesta nakokulmasta paikallisesti laajempiin tavoitteisiin peilaten.

Kulttuuriympéristoon ja ilmastonmuutokseen liittyvien strategioiden, ohjelmien ja mui-
den tavoitteiden yhteensovittaminen vaatii paikoin priorisointia, mutta erityisesti laajaa
yhteistyota. Vahvasti tunteita herattavien teemojen yhteensovittaminen saattaa toisaalta
myo6s hankaloittaa asenneilmapiiria teemojen edistamisen ympérilld. Strategioiden toi-
meenpano ja edistamiseen sitouttaminen vaatii erilaisten tavoitteiden valisten suhteiden
ymmartamista. Teemojen vdlinen priorisointi voi tuntua valilla epajohdonmukaiselta ja
syoda motivaatiota yhteistyolta.

Huomionarvoista on, etta kulttuuriymparistoon kohdistuvia ilmastonmuutokseen liittyvia
hillinta- ja sopeutumiskeinoja seka tavoitteita on tarkasteltava sekd tapauskohtaisesti etta
yleisiin tavoitteisiin peilaten. Tarkastelua tulee tehda laajassa yhteistydssa, jotta erilaiset
saadokset ja muut ohjaustoimet olisivat nimenomaan kulttuuriymparistojen yllapidon ja
ilmastokestavyyden suunnittelua tukevia vilineita.

Edella esitetyista rajoitteista huolimatta kulttuuriymparistdjen sopeutumista ilmaston-
muutokseen on toteutettava jo olemassa olevalla nykytiedolla. Seka kotimaista etta kan-
sainvalista tutkimustietoa tarvitaan jatkuvasti rakennusmateriaaleista, rakennusosien
korjaamisen vaikutuksista verrattuna niiden uusimiseen, kulttuuriymparistdjen hiilijalan-
jaljen ja -kadenjdljen maarittamisesta, kulttuurimaisemien kasvi- ja eldinlajistoista, erilai-
sista seurantamenetelmista ja vaikutusten ennustettavuudesta.
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5.5 Tapausesimerkkeja

Tassa luvussa esitellddn esimerkkikohteita, joissa kulttuuriympariston sopeutumista ja
varautumista ilmastonmuutokseen on pystytty kehittamaan. Esimerkit on poimittu rapor-
tin taustatyona tehdyista asiantuntijahaastatteluista.

5.5.1 Kaavoituksen hyvat kdytanteet, esimerkkina Porvoon kaupunki

Kaavoitus on keskeinen keino edistad ilmastokestavyytta ja kulttuuriymparistojen sdily-
mistd. Porvoo on hyva esimerkki kaupungista, jossa on paljon arvokkaita kulttuuriympa-
ristoja. Kaupungissa ilmastonmuutoksen riskit ja sopeutuminen ovat vahvasti mukana
kaavoituksen tavoitteissa, ja kaupungissa nahdaan, etta niihin liittyvien tavoitteiden toi-
meenpano on kaavoituksessa erinomaisella tolalla. Kaupunki kokee, etta sen jokaisella toi-
mijalla on suuri merkitys kulttuuriperinnon ja -ympariston sailymisessa.

Porvoossa toimii Itd-Uudenmaan alueellinen vastuumuseo, joka osallistuu Porvoon kau-
pungin kaavoitusprosesseihin. Vastuumuseon rakennustutkija toimii viranomaistahona
lausuntojen antamisessa koskien rakennetun kulttuuriympariston muutoshankkeita ja
suunnitelmia liittyen maankdyttoon, rakentamiseen ja maisemaan. Alueellinen vastuu-
museo ohjaa my0s Itd-Uudenmaan alueella tapahtuvia rakennusinventointeja. Museon
korjausrakentamisen asiantuntija puolestaan toimii lausuntojen antajana purkamis- ja
rakennuslupahakemuksissa ja antaa neuvoja kulttuurihistoriallisten rakennusten omi-
naispiirteet sdilyttaviin ja kohteeseen soveltuviin kunnostustoimenpiteisiin. Arkeologisen
kulttuuriperinndn osalta lausuntojen antajana toimii Ita-Uudenmaan alueellisen vas-
tuumuseon arkeologi. Muinaisjaannéksen tai muun kulttuuriperintékohteen alueelle tai
laheisyyteen sijoittuviin maankayttéhankkeisiin liittyva neuvonta kuluu myds museon
arkeologin tehtaviin. (Ita-Uudenmaan alueellinen vastuumuseo, 2022)

Kulttuuri- ja luonnonmaisemia koskevien kaavasuunnitteluprosessien aineistona kayte-
tdan muun muassa Helmi-elinymparistdohjelmassa tuotettuja aineistoja. Helmi-ohjelman
2020-2030 tavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja turvata luon-
non tarjoamia ekosysteemipalveluja. Samalla hillitdéan ilmastonmuutosta ja edistetaan sii-
hen sopeutumista. (Ymparistdministerio, 2022b) Kulttuuriympadristdjen sailyttamiseksi
sekd Helmi-ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi muun muassa perinnebiotooppien, tul-
vaniittyjen ja metsikdiden palauttaminen nahdaan tarkeana.

Suurikokoiset puut vanhassa puukaupunkiymparistdssa on myrskytuhojen vuoksi tun-
nistettu riskeiksi. Kulttuuriympadristdn arvojen yllapitamiseksi ja voimakkaiden myrsky-

jen tuhojen ehkaisemiseksi Porvoon Vanhassa kaupungissa on paadytty ratkaisuun, jossa
yksittdisten puiden kaataminen voidaan tehdd ilman rakennusvalvonnan puunkaatolupaa.
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Vanhan kaupungin rakennuskanta on puiden kaatumisen lisaksi herkka myds muille ilmas-
toriskeille kuten hulevesien tulvimiselle kaupunkialueella. Erityista huomiota kiinnitetaan
pintavaluntareittien eroosion ehkaisemiseen. Rakennusten viilentamisen ratkaisemiseksi
ilmalampdépumppujen asentaminen on sallittua vanhassa Porvoossa, mutta ehtona on,
ettd ulkoiset rakenteet pitaa peittaa. Kyseinen kaytanto otettiin kayttoon rakennustapa-
ohjeiden pdivittdmisen yhteydessa. Porvoon kaupunki edistaa ilmastokestavaa kaupun-
kisuunnittelua my6s MRL:n mukaisen kansallisen kaupunkipuiston kautta vaalimalla ja
hoitamalla laajoja ja eheita kulttuuri- ja luonnonymparistoja kaupunkirakenteessa.

Kuva 19. Porvoonjoki ja Porvoon jokivarren punaiset ranta-aitat. Kuva Aino Karilas

5.5.2 Suomenlinna

Suomenlinna on Helsingin edustalla sijaitseva, vuonna 1748 perustettu historiallinen 80
hehtaarin koinen merilinnoitus ja Unescon maailmaperintékohde. Suomenlinnaan kuu-
luu yhteensa 200 rakennusta ja kuusi kilometrid puolustusmuurilinnoitusta, jotka on
rakennettu usealle saarelle. Suomenlinna on myds noin 800 helsinkildisen asuttama kau-
punginosa ja yksi Suomen suosituimpia matkailukohteita, jossa vierailee vuosittain noin
miljoona kavijaa. (Suomenlinnan hoitokunta, 2019) Suomenlinnan ilmastonmuutoksen
myo6ta kohtaamia haasteita esiteltiin ymparistonimisterion julkaisemassa llmastonmuu-
tos- ja kulttuuriymparisto -raportissa (Berghall, J. & Pesu, M., 2008). Tassa raportissa keski-
tymme Suomenlinnassa jo toteutettuihin ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja hillinndn
kaytanteisiin, joilla ilmastonmuutokseen varautumista on kehitetty.

Suomen valtio on velvoitettu vaalimaan, sdilyttdmaan ja esittelemaan Suomenlinnaa. Hiili-

neutraalien ratkaisujen soveltaminen ilmastonmuutoksen hillintatoimenpiteena vaatii
historiallisessa rakennetussa ymparistdssa saannollista toiminnan kehittamista
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(Suomenlinnan hoitokunta, 2019) Lahtokohdaksi kulttuuriperinndn sailyttamisessa Suo-
menlinnan hoitokunta on ottanut pyrkimyksen ilmastonmuutoksen riskien ja ennusteiden
tunnistamiseen jokaisessa hankkeessa.

Kuva 20. Suomenlinna meren suunnasta katsottuna, elokuu 2022. Kuva Elina Nieminen

Kuten on jo aiemmin tassa raportissa esitetty, iimastonmuutokseen sopeutuvat toden-

nakoisesti parhaiten rakennukset, joiden kayttotarkoitus sdilyy alkuperaisen kaltaisena.
Suomenlinnassa uudisrakentamisesta on luovuttu, ja my0s korjaukset pyritdan tekemaan
mahdollisimman pienilld muutoksilla. Korjausrakentamisessa pyritddn toimimaan kesta-
vasti ja sdilyttdmaan olemassa olevaa. Padosin kdytossa ovat siis samat materiaalit, joita
on kaytetty satoja vuosia. Suuria korjauksia pyritaan valttdamaan tekemalla pienempia kor-
jauksia mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Korjausrakentamisen suuruus vaihtelee kui-
tenkin mittakaavaltaan pienista konservoinneista jopa uudisrakentamista vastaavaan
korjaamiseen. (Thuren, J., 2022)

Suomenlinnassa tehdaan hiilineutraaleihin ratkaisuihin liittyvaa tutkimusta muun muassa
rakennusmateriaalien, kuten rappauksissa ja kivimuureissa kaytetyista laastien, kierratyk-
sestd (Suomenlinnan hoitokunta, 2019). Lisaksi aiemmin on todettu lampédtilan vaihtelui-
den aiheuttamien rapattujen ja tiilijulkisivujen seka luonnonkivimuurien ja hiekkavallien
kulumisen lisaantyvan tulevaisuudessa. (Berghall, J. & Pesu, M., 2008)

Maiseman ja kasvillisuuden osalta muutoksia on seurattu jo pitkdan. Koska kasveja suo-
jaavan lumipeitteen maara on viahentynyt, hiekkavalleja suojaavat kasvit altistuvat entista
enemman sateille ja tuulelle. Lumipeitteen hupenemisen vuoksi myds kulkureitteja muu-
reilla on rajattu kasvien suojaamiseksi: maaperan eroosiota vahvistaa alueella suuren vuo-
sittaisen turistimadran askeltaminen ympari Suomenlinnaa.
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lImastonmuutoksen hillitsemiseksi Suomenlinnassa sijaitsevissa yksityisomisteisissa
rakennuksissa on otettu kayttéon aurinkopaneeleja energiantuotannon ratkaisuna. Yksi-
tyisomisteisten rakennusten energiansaastoon liittyvid ilmastonmuutoksen hillintatoi-
menpiteitd ohjaavat seka laki rakennusperinnon suojelemisesta etta uusi ilmastolaki,
jonka yleiset vaatimukset sisaltavat tavoitteet ja toimet kasvihuonekaasupaastdjen vahen-
tédmiseksi myos rakennetulle ymparistolle. Komission ehdotuksessa rakennusten ener-
giatehokkuusdirektiivin uudistamiseksi on esitetty, etta jasenvaltioiden tulisi korjata
rakennuskannastaan heikoimmat 15 prosenttia, eli energialuokka G luokkaan F vuoteen
2027-2030 mennessa riippuen rakennuksen tyypista. F-luokan rakennukset olisi edelleen
korjattava E-luokkaan kolme vuotta myéhemmin (Valtioneuvosto, 2022)

Noin viidennes koko Suomen kasvihuonekaasupaastoistda muodostuu kotimaan liiken-
teestd ja suurimman osan naista kattavat henkildautojen kdaytosta muodostuvat paastot.
Maakunnan asukasmaara ja lilkenteestda muodostuneet CO2-pdastot korreloivat voimak-
kaasti ja Uudellamaalla liikenteen kokonaispddstot olivat 2,2 milj. tonnia CO2-ekv vuonna
2020. (Traficom, 2021) Liikenteen paastdjen vahentamiseksi Suomenlinna onkin asettanut
tavoitteeksi myos, ettd autoliikennettd Suomenlinnassa ei tulevaisuudessa olisi ollenkaan.

Kuva 21. Suomalaiseen perinnemaisemaan kuuluvat kukkaniityt ovat tarkeitd myds luonnonmonimuotoi-
suuden sdilyttamisessd. Kuva on Suomenlinnasta, jossa on rajoitettu niitylld kavelemistd. Kuva Aino Karilas
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5.5.3 Lappi ja saamelaisten kotiseutualue

Lapissa ja saamelaisten kotiseutualueella maisemanmuutoksia voi aiheutua saan aari-ilmi-
Oiden seurauksena, kuten tulviin ja myrskyihin varautumisen my6ta. Lapin kulttuurimaise-
maan vaikuttaa my6s lumipeitteen vdheneminen muualla Suomessa. Taman seurauksena
Lapin matkailu ja matkailurakentaminen ovat lisdantyneet. Paine virkistysalueiden palve-
luiden lisddmiseen reitistdineen, uusien matkailurakennusten ja esimerkiksi laskettelukes-
kusten kapasiteetin kasvattaminen lisaantyvat. Osaltaan ndma muuttavat myos alueen
danimaisemaa.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY-alueet) saamelaisten
kotiseutualueella ovat keskenaan hyvin erityyppisid. Karkeasti voidaan sanoa, etta aluei-
den perinteiset hirsirakennukset kestavat yllattavan hyvin ilmastonmuutoksen aiheutta-
maa rasitusta, sen sijaan 1960-1970 -luvuilla taitamattomasti peruskorjatut rakennukset,
joissa esimerkiksi korvausilmaventtiilit on tukittu, sailyvat huonommin. Pitkat ja leudot
talvet lisadvat kosteusrasitusta ja vaikuttavat muun muassa rakenteiden kestavyyteen
rakennuksissa. Kosteusolosuhteiden muutokset koskevat myds maaperas, silla maaperan
kosteuden lisddntyminen vaikuttaa perustusten kestavyyteen. Toisaalta my0s kuiva kesa
vaikuttaa pohjaveden korkeuteen ja saattaa aiheuttaa perustusvaurioita. Tuhohydnteis-
ten on ennustettu lisdaantyvan ja lajistossa tapahtuvan muutoksia ilmaston lampenemisen
myo6td, mitka ovat riskejd seka rakennetulle kulttuuriympdristolle ettd maisema-alueiden
kasvillisuudelle. Lisddntyneen tuulisuuden vuoksi on tarpeen tehda rakenteiden vahvista-
mista. Tulvien vuoksi voidaan joutua siirtdmaan rakennuksia.

IImastonmuutoksen on todettu vaikuttavan seka saamelaiskulttuuriin ja -identiteettiin
ettd poronhoitoon perustuviin maisemiin. IiImaston ja sddolosuhteiden yhteytta porotalo-
uteen on selvitetty ja niiden valilla on todettu olevan selked yhteys. Tama ilmenee muun
muassa ravinnon saatavuudessa ja porojen liikkuvuudessa ja vasomisessa. llmaston lam-
penemisen seka sulamis-jaatymissyklin vaihteluiden ja sateisuuden lisadantymisen odo-
tetaan aiheuttavan porotaloudelle ongelmia (mm. hankalat lumiolosuhteet, ravinnon
saatavuuden ongelmat talvella, hyonteisista aiheutuva stressi).
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Kuva 22. lImastonmuutos vaikuttaa pohjoisen elinkeinoihin ja poronhoitoon. Limpétilojen vaihtelu han-
kaloittaa porojen laidunnusta ja aiheuttaa lisaruokinnan tarvetta. Kuva Aino Karilas

IImastonmuutoksen vaikutukset muinaisjaannoksiin ja arkeologisiin kohteisiin vaihtelee
alueittain ja muinaisjadnnostyypeittdin. Lisddntyneet myrskyt aiheuttavat puiden kaatu-
misia, jolloin puiden juuret voivat vaurioittaa muinaisjaannoksia. Myos kaatuneiden pui-
den korjaaminen raskailla koneilla voi vahingoittaa maaperaa ja siten muinaisjaannoksia.
Lisaantyvat sateet voivat aiheuttaa tulvia, mika voi johtaa rantojen sortumisiin ja muinais-
jdannosten vaurioitumiseen. Tulvahiekka voi myods peittdd muinaisjaannoksia. Lisdantyva
vedenpinnan korkeuden vaihtelu johtaa rantojen sortumisiin, ndin tapahtuu jo nykyaan
vesistojen saanndstelyn seurauksena. Tuulten voimistuminen Lapin tunturialueilla puoles-
taan voimistaa tuulieroosiota, mika voi johtaa hiekka-alueilla muinaisjaanndsten peittymi-
seen. Pysyvien jaa- ja lumialueiden sulaminen johtaa aiemmin tuntemattomien kohteiden
esilletuloon. Suomessa taman on kuitenkin todettu olevan vaikutuksiltaan pienialaista ver-
rattuna esimerkiksi Ruotsiin ja Norjaan. Kokonaisuudessaan muinaisjadnndsten ja arkeolo-
gisten kohteiden tilanne on kohtalaisen hyva.

Pohjoisessa Suomessa arvokkaiden maisema-alueiden ja maisemanhoitoalueiden resili-
essi ilmastonmuutokselle on huono, alueet kasvavat umpeen ja resursseja ei ole niiden
raivaukseen. Lisdksi ilmaston lampeneminen typpipitoisuuden kasvun kanssa aiheut-

taa ruovikoitumista. Kasvukauden pidentyminen ja alueiden rehevéityminen aiheutta-
vat ongelmia paitsi maisemalle, myds rakennuskannalle. Imastonmuutoksen ohella my&s
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ilmastonmuutoksen hillitsemis- ja sopeutumistoimet, kuten tuulivoimaloiden rakentami-
nen ja erityyppiset energiatehokkuutta lisdavat ratkaisut saattavat vaikuttaa maisemaan,
esimerkkina tuulivoimapuistojen rakentaminen, jonka maisemalliset vaikutukset ulottuvat
laajalle.

5.5.4 Hiedanranta

Hiedanrannan alue on entinen teollisuusalue, joka sijaitsee Nasijarven rannalla lantisessa
osassa Tamperetta. Tampereen kaupunki osti alueen vuonna 2014 ja sille on suunniteltu
uusi maankayttoratkaisu, jonka tavoitteena on luoda alueesta ymparistdvaikutuksiltaan
nettopositiivinen kaupunginosa. Suunnittelun lahtokohtana on nelja periaatetta, jotka
ovat 1) monipuolinen ja joustava kaupunkirakenne, 2) kaupunkirakenteeseen integroitu
viher- ja sinirakenne, 3) kestava liikkenne ja pysakointi ja 4) omaleimaiset alueet, joista vii-
meiseksi mainittu sisaltda taustan Hiedanrannan alueiden identiteettien luomiselle, missa
on hyddynnetty arkkitehtuuria, alueen historiaa ja kulttuuriperintdd, materiaaleja, valiai-
kaisia rakenteita ja erityistoimintoja. (Hiedanrannan kehitys Oy, 2020)

Alueella on useita historiallisia elementteja, jotka sdilytetaan: 1) Lielahden paperitehdas, 2)
Lielahden kartano ja puisto, 3) Mélja: vanha tukkilaituri, 4) Historiallinen tielinja sataman
ja vanhan paperitehtaan valilla, 5) Lielahden vuonna 1927 valmistunut asemarakennus,

6) Pispalan uittotunneli seka 7) Kraemerin puistoalue, joka sisaltaa arkeologisia 16ydoksia.
Rakennetun kulttuuriperinnon lisdksi Hiedanrannan alueella kulttuuriperinndn sdilytta-
mista huomioidaan vanhojen maastonmuotojen ja merkittavan kasvillisuuden - erityisesti
niitty- ja rantakasvillisuuden, puuston, nakymien seka muinaisten tie- ja vesistoyhteyksien
sdilyttamiselld ja vaalimisella. Alueen aukiot, puistot ja merkittdvimmat toiminnot, on sijoi-
tettu edelld mainittujen elementtien ymparille, jolloin niiden suojelu ja kayttdé on mahdol-
listettu. Alueen ekologista resilienssia pyritadan vahvistamaan luontopohjaisten ratkaisujen
avulla darevoityvia sadilmioitd, tulvia ja muita ilmastonmuutoksen haasteita vastaan. (Hie-
danrannan kehitys Oy, 2020)

Hiedanrannan alueen kehittamishanke on erinomainen esimerkki kokonaisvaltaisesta
yhteyksien hakemisesta monen asian valilla, mita tarvitsemme, jotta voimme sdilyttaa
kulttuuriperintéa muuttuvassa ilmastossa. Hiedanrannan suunnittelussa eri vaiheissa on
ollut mukana BREEAM Communities -arviointi kestavyyden tavoitteiden varmistamiseksi.
(Hiedanrannan kehitys Oy, 2020) BREEAM-C on arviointimenetelmd, joka tarjoaa tavan
parantaa, mitata ja sertifioida laajojen kehityssuunnitelmien taloudellista, sosiaalista ja
ymparistollista kestavyyttd integroimalla kestavan suunnittelun yleissuunnitteluprosessiin.
(Green Building Council Finland, 2012)
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Kuva 23. lImakuva tehdasalueesta 1930-luvun lopulta. Tuntematon kuvaaja (Pirkanmaan maakuntamu-
seo, Vapriikki)

Kuva 24. Hiedanrannan vanha tehdasalue vuonna 2022. Kuva: Laura Vanzo, Tampereen kaupunki
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6 Toimenpide-ehdotukset ja suosituksia
jatkotyohon

Kirjallisuusldhteiden, tausta-aineistojen ja kulttuuriympéristdalan asiantuntijahaastatte-
luiden ja kuulemisen perusteella on tunnistettu ilmastonmuutoksen keskeiset vaikutukset
kulttuuriymparistoihin. Toimenpide-ehdotukset ja suositukset ilmastonmuutoksen hillin-
tdan ja sopeutumiseen kulttuuriympdristoalalla on laadittu edelld mainittujen pohjalta.

Maisema ja kulttuuriympadristot ovat alati muutoksen alaisia. Imastonmuutoksen tuo-

miin haasteisiin varautuminen ja kulttuuriymparistdjen vaaliminen edellyttavat tutkimus-
tietoon ja kokemukseen perustuvia toimenpiteita ja laajaa yhteisty6ta. Keskeinen rooli
ilmastotoimien toteutumisessa on kaavoituksesta vastaavilla kunnilla. Kuntien yleis- ja ase-
makaavoissa linjataan kunnan maankayton suuret linjaukset seka yksityiskohtaiset maarit-
telyt siita, mita ymparistoja ja rakennuksia sdilytetaan. Kuntaorganisaation hallinnonalojen
vdlinen tiivis yhteistyo edistda kestavien ratkaisujen toteutumista.

6.1 Tunnistettuja haasteita, kehittamistarpeita ja
toimenpide-ehdotuksia

Hankkeessa tehtyjen asiantuntijahaastattelujen ja raportin kommentointikierroksen
palautteen perusteella ilmastonmuutoksen aiheuttamat haasteet tunnistetaan kulttuu-
riymparistdalan toimijoiden keskuudessa hyvin. Kulttuuriymparistdalan toimijoiden osal-
listamisen kautta on madritelty ehdotuksia Euroopan unionin Strengthening cultural
heritage’s resilience for climate change (2022) -raportissa esitettyjen tavoitteiden kansalli-
seen toimenpanoon Suomessa.

Toimenpide-ehdotukset ovat osin luonteeltaan yleispiirteisia ja osin yksityiskohtaisia.
Ehdotukset on ryhmitelty kulttuuriympariston hoidon hallinnon ja yhteistyon kehitta-
miseen, tiedottamiseen ja koulutukseen, tutkimukseen, tutkimusyhteistyéhon ja mene-
telmien kehittdmiseen seka taloudellisiin kannustimiin ja ohjauskeinoihin liittyviin
toimenpide-ehdotuksiin. (Taulukot 1.,2.,3. ja 4.) Samansuuntaiset tavoitteet on pyritty
yhdistamaan. Toimenpide-ehdotusten ryhmittely oli osin haastavaa. Osa mainituista toi-
menpide-ehdotuksista on keskenddn myds jonkin verran paallekkaisia. Lisdaksi toimenpi-
de-ehdotuksien tarkastelussa tulee huomata osin poikkeava ja jo vakiintunut termiston
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kayttd Suomessa verrattuna muihin Euroopan Unionin maihin kulttuuriympdiristé- ja kult-
tuuriperinté -termien osalta.Toimenpide-ehdotusten toivotaan toimivan keskustelunava-
uksina ja suuntaviivoina jatkotyolle.

Taulukko 1. Kulttuuriympadriston hoidon hallinnon ja yhteistyon kehittamisen toimenpiteitd

Yhteistyon vahvistaminen hallinnonalojen valilla. Erityisesti ympdristoministerion, maa- ja metsatalous-
ministerion seka opetus- ja kulttuuriministeriiden kesken.

lImastonmuutoksen huomioiminen lapileikkaavasti kaikessa kulttuuriympadristotydssd, osaksi prosesseja,
toiminnansuunnittelua ja lainséddanndn uudistushankkeita.

Kulttuuriympdristdalan asiantuntijoiden ja yhteyshenkildiden nimeaminen ja mukaan ottaminen ilmas-
totydn hallinnolliseen tydhdn paikallisesti, alueellisesti, valtakunnallisesti ja Euroopan unionin tasolla.

Yhteisten tilaisuuksien jarjestaminen ja vuoropuhelun lisaaminen kulttuuriympadristdalan toimijoiden ja
eri tieteenalojen edustajien valilld kansallisesti ja kansainvalisesti.

lImastoasiantuntijoiden kokoaikaisen tydskentelyn mahdollistaminen kulttuuriymparistoalan organisaa-
tioissa, eri tasoilla (kunta-maakunta-valtio).

lImastoasioiden osaamiseen liittyvien resurssien yhdistaminen ja uusien yhteistydmuotojen kehittami-
nen, erityisesti pienempien alan toimijoiden kesken.

Viranomaistehtavid hoitavien kulttuuriymparistoalan toimijoiden mukaan ottaminen kumppanina raken-
nettuihin kulttuuriympéristdihin liittyvien korjaushankkeiden varhaisemmassa vaiheessa, sekd julkisissa
etta yksityisissa hankkeissa.

Kaavoituksen ilmastoriskityokalujen yhteiskehittaminen ja kdyttoonotto kaikilla kaavatasoilla (paikkatie-
dot, mallinnus, yhteismitallistaminen).

Maakunnallisten kulttuuriymparistotyoryhmien toiminnan yllapitaminen ja kehittdminen. Maakuntien
vélisen ilmastoverkostotoiminnan kdynnistaminen.

Uusien valtakunnallisten yhteisty6foorumien ja verkostojen toimintaan osallistuminen, esimerkiksi Luon-
tokunnat.

Poikkihallinnollisen yhteistydn tiivistaminen kuntaorganisaatioissa etenkin maankayton suunnittelussa.
Kunta- ja maakuntakohtaiset yhteistyoryhmat.
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Taulukko 2. Tiedottamisen ja koulutuksen toimenpiteitd

Yhteisen tahtotilan vahvistaminen sekd Euroopan unionissa etta kansallisesti, sisdltden yhtenevat maari-
telmat ja termit.

Kulttuuriympdristd- ja kulttuuriperintokohteiden ja niihin kohdistuvien ilmastoriskien kokoaminen paik-
katietojarjestelmdan jasenvaltioittain (esim. ymparistoministerid, SYKE, Museovirasto)

Euroopan unionin jasenvaltioiden esittamien paikkatietojen kokoaminen EU:n jasenvaltioiden yhteiselle
alustalle tiedon ldytdmisen ja vertailun mahdollistamiseksi.

Valtakunnallinen ohjaus ja ratkaisumallien tarjoaminen ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Ministeri-
diden toimesta ohjeistusta esimerkiksi tuulivoimakaavoituksen kulttuuriymparistovaikutuksista.

Keskustelu- ja verkostoitumistilaisuuksien jarjestdminen. Jarjestdjana esimerkiksi ymparistoministerio,
Museovirasto, maakuntien liitot, ELY-keskukset, Metsdhallitus.

Tietojen vaihtaminen ja tutkimustietoon perustuvat koulutukset seurausketjujen ymmartamiseksi yhteis-
tyona ELY-keskusten, yliopistojen, tutkimuslaitosten ja kulttuuriympdristdalan toimijoiden kesken.

Yhteiset koulutukset kulttuuriympdristdalan toimijoille (esim. ymparistoministerion ja Museoviraston
ajankohtaispaivat).

Yhteisten seminaarien jarjestaminen kulttuuriymparistoalan toimijoille hiililaskennasta ja luonnonmu-
kaisesta vahahiilisestd rakentamisesta ja muista ilmastonmuutokseen liittyvista teemoista.

Tiedon tuottaminen kaupunkirakenteen tiivistamisen vaikutuksista ja sen kytkeytymisesta kaavoituksen
kehittamiseen.

Aiempien selvitysten, ohjeistusten ja hyvien kdytanteiden jakaminen tehokkaalla viestinnalld esim. kor-
jaustaito.fi -sivustolla tai ymparistoministeridn ja Museoviraston verkkosivuilla, jotta tieto on jatkuvasti
[oydettavissa.

[Imastonmuutoksen riskeihin liittyvien tietojen ja nakdkulmien yhtendistaminen ja yhteisen ilmastoriski-
kartan tuottaminen (osana olemassa olevaa palvelua esim. Vesi.fi, SYKE:n tulvariskikarttapalvelu).

Tiedon tuottaminen ilmastonmuutoksen vaikutusten laajuudesta ja mittasuhteista myds arkeologisen
kulttuuriperinndn osalta.

Koulutukset kokonaiskuvan hahmottamiseksi ilmastonmuutoksesta kulttuuriymparistoissa kaikille suun-
nittelu- ja rakennusalan toimijoille (arkkitehdit, insinddrit, urakoitsijat ja konsultit) ja muille yhteistydtoi-
mijoille.

Ympdristokasvatuksen ja ympadristokasvatusosaajien madran lisadminen kaupunki- ja kulttuuriorganisaa-
tioiden kulttuuriymparistotydssa: ympadristokasvatusverkostojen ja -menetelmien hyddyntdminen.

Resurssien kohdentaminen laadukkaaseen kulttuuriperintd/kulttuuriymparistotydhon ja kulttuuriperin-
non arvojen tunnistamiseen. Kestdvyyskasvatuksen ja kulttuuriymparistokasvatuksen sisallyttaminen
lasten ja nuorten koko koulutuspolkuun (esiopetus, peruskoulu, ammatillinen koulutus ja korkeakoulu-
tus).

Kulttuuriymparistonakokulman nostaminen osaksi ilmastonmuutoksen hillintd- ja sopeutumistydta kos-
kevaan keskusteluun nuorten foorumeissa (esim. suurimpien kaupunkien nuorisovaltuustot).
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Taulukko 3. Tutkimuksen, tutkimusyhteistyon ja menetelmien kehittamisen toimenpiteitd

Systemaattisen tutkimustiedon tuottaminen rakennusosien korjaamisen vaikutuksista (energiansdasto,
hiilijalanjalki jne.) verrattuna niiden uusimiseen.

Rakennetun kulttuuriympdristdn arvoja madrittavien selvitysten liséaminen.

Yhteistydn tekeminen sekd kotimaisten ettd kansainvalisten tutkimuslaitosten kanssa kulttuurimaiseman
muutosta koskevan seurantatiedon analysoimiseksi.

Kulttuuriperintokohteiden sdilyttdmiseen ja muutoksiin liittyvén mittariston/mittaristojen kehittdmi-
nen.

Laskentamallien kehittaminen ilmastonmuutoksen kokonaisvaikutusten arviointiin. Kulttuuriympdristo-
kohteiden arvottamiseen liittyvan keskustelun liséaminen.

Hiilijalanjalki- ja hiilikddenjalkilaskurien kehittaminen. Laskennoissa huomioidaan rakennuksen sdilytta-
misen vs. purkamisen ja uudelleenrakentamisen hiilijalanjalkivaikutukset paastdjen laskemistavoitteisiin
perustuvalla aikajanteelld.

Materiaalitutkimustiedon tuottaminen yhteistyossa tutkimuslaitosten kanssa

Materiaalien uusiokdyttdon liittyvan asiantuntemuksen kasvattaminen tutkimustoiminnalla ja tutkimus-
tietoon perustuvilla koulutuksilla.

Tutkimustiedon tuottaminen sdan aari-ilmididen vaikutuksista arkeologiseen kulttuuriperintoon (esim.
tietoa myrskyjen tai tulvahuippujen aiheuttamien tuhojen suuruudesta)

Yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen ja tiivistmisen ilmastovaikutusten tutkiminen ja suunnittelusuosi-
tusten tuottaminen ja edistaminen.

Pienen mittakaavan ilmastonmuutokseen ja kulttuuriymparistotyohon soveltuvien tutkimusohjelmien
kehittaminen kansallisten tutkimuslaitosten kautta ja/tai kansainvdlisen yhteistyon kautta.
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Taulukko 4. Taloudellisten kannustimien ja ohjauskeinojen toimenpiteita

Yhteisen keskustelun avaaminen ja lisadminen kulttuuriympdristdalan toimijoiden taloudellisista kan-
nustimista ja verovahennyksista.

Selvitysten ja tutkimusten tekemiseen tarvittavan rahoituksen saatavuuden parantaminen kansallisten
ja EU-tason yhteistyohankkeiden kautta.

Erilaisten rahoitusmekanismien kohdentaminen kansallisten ja EU-tasoisten tutkimusohjelmien kautta
sopeutumis- ja hillintatoimenpiteiden kustannusten maarittamiseksi.

Kannustinmenetelmien pilotointi paikallisesti yksittdisissa kunnissa tai maakuntatasolla.
Pohjoismaisista rahoitusmahdollisuuksista tiedottaminen poikkitieteellisesti.

lImastonmuutoksen hillinnan huomiotta jattamisesta aiheutuvien kustannusten arvioiminen ja esille
tuominen osaksi paatoksentekoa.

Perinnerakentajien tuottamien palveluiden suosiminen. Perinteisten ekologisten rakennusosien (esim.
tdyspuiset ikkunanpuitteet) valmistajien tukeminen esim. verotuksellisesti.

Resurssien kohdentaminen entistd enemman esimerkiksi kestavyyden edistamiseen maakunnallisten ra-
kennusperinndnhoidon avustusten myontamisessa.

Resurssien kohdentaminen kiertotalousratkaisujen suosimiseen, maisema-alueiden ja arvokkaiden perin-
nebiotooppien kehittamiseen ja kunnostamiseen.

Resurssien lisaaminen alueellisten vastuumuseoiden restaurointiasiantuntijoille.

6.2 Suosituksia jatkotyohon

Edella esitetyt toimenpide-ehdotukset tuovat esille kulttuuriymparistoja koskevan ilmas-
tonmuutostyon laaja-alaisuuden ja liittymisen yhteiskunnan monille sektoreille. Vaikutus-
mekanismit kulttuuriymparistdjen ilmastonmuutosta koskevan hillinta- ja sopeutumistyon
osalta ovat suoria ja vlillisia. Listaukset toimenpide-ehdotuksista ovat keskustelunavaus
niista toimista, joihin kulttuuriymparistdjen parissa tehtavaa ilmastotyota tulisi jatkossa
kohdistaa.

Aiheen monitahoisuuden takia toimenpide-ehdotukset jaavat monelta osin toteamuk-
sen asteelle. Konkreettisempien toimenpide-ehdotusten maarittdminen edellyttaa ehdo-
tusten tyostamista eteenpain yhteisen keskustelun, valmistelun ja padtdksenteon kautta.
Mahdollisten vastuutahojen nimeaminen ja maarittely, resurssien osoittaminen ja uusien
toimintatapojen ja yhteistydmahdollisuuksien kartoittaminen, kdynnistaminen ja vakiin-
nuttaminen vaativat poikkihallinnollista ja eri sidosryhmien kanssa tehtdvaa valmistelu-
tyota.
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On tarkeda osallistua ja tuoda kulttuuriympariston ja ilmastonmuutoksen valinen yhteys
mukaan yhteiskunnalliseen keskusteluun, poliittisen paatoksenteon, resurssien kohden-
tamisen ja monien vireilld olevien ja tulevien lainsdddanndn uudistushankkeiden yhtey-
dessa. Kulttuuriympdristdjen kannalta keskeistda on huomioida ilmastonmuutoksen
vaikutukset prosessien kaikissa vaiheissa niin suunnittelussa, rakentamisessa, korjauksessa
ja yllapidossa kuin rakennetun ympariston lisaksi myds luonnon- ja kulttuurimaisemien
hoidon ja hallinnoin yhteydessd. Koulutuksen ja tutkimuksen merkitys korostuu, koska tie-
toa kulttuuriymparistdjen ilmastokestavyydesta ja sen parantamisesta tarvitaan prosessin
kaikissa vaiheissa.

Infolaatikossa Suosituksia jatkotydhon esitetdan tarpeita jatkotyolle kulttuuriymparistojen
hyvén hoidon ja sailyttamisen edistamiseksi muuttuvassa ilmastossa. Joiltakin osin esille
tulleita tietotarpeita on jo lahdetty edistamaan.

Suosituksia jatkotyohon

1. Toimenpide-ehdotusten tarkentaminen

2. Aikataulutus, vastuutahojen nimedaminen sekad resursoinnin tarpeen
madrittaminen ja osoittaminen.

3. Valtakunnallisten linjausten ja ohjeistusten valmistelu

4. Esimerkiksi laaja-alaiset maisemaa ja ymparistda muuttavat hankkeet,
kuten tuulivoima- ja aurinkoenergiahankkeet valtakunnallisesti
merkittavilla rakennetun kulttuuriympariston alueilla tai niiden
vaikutuspiirissa.

5. Kulttuuriymparistdihin liittyvien ilmastonmuutoksen hillinnan ja
sopeutumisen toimenpiteiden kustannusten ja seurannaisvaikutusten
arvioiminen.

6. Osaamis- ja tutkimustarpeiden toimiala- ja sektorikohtainen
madrittaminen seka poikkitieteellisten tutkimustarpeiden
tunnistaminen ja edistaminen
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Kuva 25. Turun Piispankatu on yksi valtakunnallisesti merkittavista rakennetuista kulttuuriymparistosta.
Kuvassa Piispankadun modernistisiin rakennuksiin kuuluva arkkitehti Woldemar Baeckmanin suunnittelema
1968 rakennettu Sibelius-museo. (Museovirasto, 2009) Arvokkaat kulttuuriymparistot ovat hyvin eri aika-
kausilta, eri rakennusmateriaaleista ja eri rakennustekniikalla rakennettuja. Kuva Heli Nukki
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