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the functioning of labour, goods and energy markets, the conditions for employment of 
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T YÖ -  J A  E L I N K E I N O M I N I S T E R I Ö N  H A L L I N N O N A L A N  
T U LO STAV O I T  T E E T  V U O D E L L E  2023

Työ- ja elinkeinoministeriö vahvistaa tämän julkaisun mukaisesti valtion talousarvi- 
osta annetun asetuksen (1243/1992) 11 §:n nojalla hallinnonalansa tulostavoitteet 
vuodelle 2023.

Helsingissä helmikuussa 2023

Työministeri Tuula Haatainen		 Elinkeinoministeri Mika Lintilä

Kansliapäällikkö Raimo Luoma
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1	 Johdanto

Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonalan toimenpiteillä tuetaan talouskasvua, jonka 
tulee olla sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestävää.

Kestävä kasvu kytkee yhteen hallinnonalalla harjoitettavat yksittäiset politiikka-alueet, 
joita ovat erityisesti innovaatio- ja elinkeinopolitiikka, työllisyys-, yrittäjyys-, kuluttaja-, 
kilpailu-, alue-, luonnonvara-, energia- ja ilmastopolitiikka sekä työperusteista maahan
muuttoa, työelämän kehittämistä ja maahanmuuttajien kotouttamista koskevat 
politiikka-alueet.

Maailmantalouden näkymät vuodelle 2023 ovat huolestuttavat. Venäjän käynnistämä 
hyökkäyssota Ukrainaan ja sen vaikutukset mm. energiahuoltoon, Kiinan tulevaan poli-
tiikkaan liittyvät riskit, protektionismin nousu ja talousnäkymien voimakas heikentyminen 
tulevat muodostamaan haastavan lähtökohdan myös TEM-hallinnonalan toiminnalle.

Innovaatioiden ja vihreän siirtymän edistäminen TEM-hallinnonalan kaiken toiminnan 
painopisteenä
Tutkimus- ja kehittämismenoja (T&K-menoa) tavoitellaan parlamentaarisen yhteisymmär-
ryksen mukaisesti nostettavaksi neljään prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 
mennessä. Kun eduskuntavaalien jälkeen muodostettava hallitus sisällyttää tavoitteen 
omaan ohjelmaansa, tulee se vaikuttamaan keskeisellä tavalla työ- ja elinkeinohallinnon 
toimintaan tänä ja tulevina vuosina. Tavoitteeseen pyrkiminen tulee vaikuttamaan kaikkiin 
TEM:n politiikkalohkoihin, ei ainoastaan innovaatiopolitiikkaan.

Vihreän siirtymän toteuttaminen ja uudet energiaratkaisut edellyttävät ennen näkemät
tömän suuria investointeja. Teollisuus siihen liittyvine palvelutoimintoineen muodostaa 
yhä perustan suomalaiselle elinkeinoelämälle, ja sen menestyminen ankkuroituu tiukasti 
vihreän siirtymän ratkaisujen kehittämiseen ja toteuttamiseen.

Työllisyysasteen nostamisen jatkaminen, työperusteisen maahanmuuton lisääminen ja 
työvoimapalvelujen kehittäminen
Suomen työllisyysastetta on saatava edelleen selvästi nousemaan. Tämän saavuttamiseksi 
uusia työpaikkoja luovalla elinkeino- ja innovaatiopolitiikalla on keskeinen rooli. Samalla 
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kaikki kotimaiset työvoimavarat on saatava täysimittaisesti käyttöön. Työvoimapalvelujen 
avulla työntekijät työllistyvät paremmin osaamista ja koulutusta vastaaviin työpaikkoihin. 
Yrityksiä tuetaan osaavan työvoiman rekrytoimisessa ja työelämän monimuotoistumi-
sessa. Ulkomaalainen osaava työvoima on yhä keskeisempi kasvun ja tuottavuuden tekijä. 

Tuottavuuden parantaminen ja elinkeinotukien kehittäminen elinkeinoelämää 
uudistavaan suuntaan
Valtiovallalla on toki vain rajalliset keinot vaikuttaa elinkeinoelämän tuottavuuteen, mutta 
TEM-hallinnonalan vastuulla olevilla politiikkalohkoilla edistetään sen parantumista. Kasvava 
tuki elinkeinoelämän uudistumista edistävälle tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnalle 
(TKI), yritystukien ja -palveluiden kohdistaminen uudistumiseen sekä panostaminen osaami-
seen ovat näistä tärkeimpiä. Toimiva kilpailu koti- ja sisämarkkinoilla pakottaa elinkeinoelämää 
uusiutumaan ja tehostamaan toimintaansa parantaen myös kansainvälistä kilpailukykyä.

Toisaalta julkisen talouden kestävyys asettaa rajat elinkeinotukien määrälle. Koska panos-
tukset T&K-tukiin kasvavat voimakkaasti, on elinkeinotukia kohdistettava tuottavuutta 
nostaviin ja yritystoimintaa uudistaviin sekä vihreää siirtymää edistäviin tukiin. Julkisen 
talouden näkymät huomioiden TEM pitää tärkeänä myös arvioida hallinnonalojen ohjauk-
sessa olevien valtion rahastojen ja yhtiöiden taseiden hyödyntämistä taloudellisen aktivi-
teetin ja digivihreiden investointien vivuttamisen välineenä.

Huoltovarmuuden kasvavan merkityksen huomioonottaminen
Huoltovarmuuden turvaamiseen on kriisien seurauksena kiinnitetty aivan eri tavalla 
huomiota kuin aiemmin. Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan on korostanut etenkin kohtuu-
hintaisen energian ja raaka-aineiden saatavuuden merkitystä niin yritysten kilpailukyvyn 
kuin kansantalouksien toiminnan välttämättömänä perustana.

Suomalainen huoltovarmuusjärjestelmä on osoittanut toimivuutensa kriisiolosuhteissa. Järjes-
telmää on kuitenkin tarpeen vahvistaa toimintaympäristön ja olosuhteiden muutosten edel-
lyttämällä tavalla. Tämä merkitsee huoltovarmuusselonteon linjausten toteuttamista. Lähtö-
kohtana on edelleen pidettävä julkisen sektorin, yritysten ja järjestöjen tiivistä yhteistyötä.

Energian saatavuuden turvaaminen
Venäläisestä energiasta luopuminen on nostanut kaasun ja sähkön hinnat korkeiksi sekä 
korostanut toimitus- ja huoltovarmuuden merkitystä. Sopeutuminen uuteen tilanteeseen 
edellyttää jatkossakin suuria investointeja uuteen puhtaan energian tuotanto- ja siirto
kapasiteettiin. Toimitusvarmuus ja joustavuuden lisääminen ovat keskeisiä energiaa 
koskevissa hallinnonalan toimissa.
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2	 Työ- ja elinkeinoministeriön toimialan ja 
hallinnonalan keskeiset tulostavoitteet

Suomen taloudellisen menestyksen ja suomalaisyritysten kasvuedellytysten kannalta on 
keskeistä huolehtia siitä, että yritysten säädösympäristö on toimiva ja kilpailukykyinen.

Työ- ja elinkeinoministeriö asettaa1 toimialalleen seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuus-
tavoitteet vuodelle 2023:

 2023 tavoite

Innovaatiotoiminta vahvistuu

Suorien ulkomaisten sijoitusten kanta / BKT (%) >31,0

T&k-menot/BKT (%) >3,24

Työllisyysaste nousee

Työttömyysaste (%) 7,0

Työllisyysaste (%) 74,0

Ilmastotavoitteet toteutuvat

Uusiutuvan energian käytön osuus loppukulutuksesta (%) >47

Ulkomaalaisten työvoiman saatavuus paranee  

Työperusteiset oleskeluluvat (kpl) 12 000

Uudistuminen ja vähähiilisyys

Siirtymistä kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa vauhditetaan investoimalla uusiutuviin 
energialähteisiin, edistämällä resurssitehokkuutta (energia- ja resurssitehokkuus) sekä 
lisäämällä uusiutuvan energian osuutta energian käytössä. Innovaatiojärjestelmän uudis-
tamista jatketaan ottaen huomioon hallitusohjelman linjaukset, rahoittajaorganisaatioiden 
viimeaikaisten arviointien suositukset sekä parlamentaarisen TKI-työryhmän vuoden 2021 
linjaukset. Tutkimus- ja innovaatiorahoitusta suunnataan yhteiskunnan ja elinkeinoelämän 

1	  Tavoitteet asetettu toukokuussa 2022.
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uudistumisen kannalta keskeisille aloille ja lupaaviin kasvumahdollisuuksiin, mm. vihreän 
siirtymän tukemiseen.

2023 tavoite

Ilmastotavoitteet toteutuvat

Päästökaupan ulkopuoliset kasvihuonekaasupäästöt (Mt CO2 ekv.) 28

Investoinnit Suomessa lisääntyvät

Teollisuuden kiinteät investoinnit (mrd. euroa) 7,50

Suorien ulkomaisten sijoitusten kanta / BKT (%) >30

Innovaatiotoiminta vahvistuu

Yritysten t&k-investoinnit, volyymin vuotuinen kasvu (%) >5,0

Työllisyys ja yrittäjyys

Työllisyys- ja yrittäjyyspolitiikassa painotuksena on työttömyyden alentaminen, nopea 
työllistyminen ja kasvun vauhdittaminen vastaamalla yritysten työvoima- ja osaamis
tarpeisiin sekä luomalla edellytyksiä uudelle yritystoiminnalle. Yritysten kehittymistä, 
rakennemuutosten hallintaa ja työurien jatkumista tuetaan toteuttamalla yritysten 
tarpeiden mukaista työvoimakoulutusta ja yritystoiminnan kehittämispalveluja. Työn
hakijoiden osaamista päivitetään helpottamaan yritysten osaavan työvoiman saatavuutta. 
Uusien yritysten syntymistä edistetään starttirahalla ja antamalla alkaville yrityksille koko-
naisvaltaista tukea niiden elinkaaren alkuvaiheissa neuvonnan ja koulutuksen keinoin.

2023 tavoite

Työvoiman kysynnän ja tarjonnan kohtaanto paranee

Työttömyyden keskimääräinen kesto (vkoa) 45

Työnantajayritysten määrä (lkm) 87 000

Työttömyysjaksot lyhenevät

Virta yli 3 kk työttömyyteen (%) <38

Yritysten erityisrahoitus

Ministeriö edistää kasvurahoitusta, yritysten rahoitusaseman ja oman pääoman vahvis-
tamista, vihreän siirtymän rahoitusta sekä InvestEU- ja muun EU-rahoituksen hyödyntä-
mistä. Tavoitteena on täydentää yksityistä rahoitusta sekä katalysoida yksityistä rahoitusta 
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eri toimenpitein sekä turvata julkisen vienninrahoitusjärjestelmän toimintaedellytykset. 
Julkista yritysrahoitusta ja valtion riskinjakoa tarvitaan erityisesti aloittavissa yrityksissä, 
innovatiivisissa kasvuyrityksissä sekä viennin rahoituksessa. Viennin rahoituksessa tavoit-
teena on varmistaa suomalaisille yrityksille tasavertaiset toimintaedellytykset suhteessa 
keskeisiin kilpailijamaihin.

2023 tavoite

Suomi on kansainvälisesti kilpailukykyinen 
toimintaympäristö elinkeinotoiminnalle

Alkaviin yrityksiin tehtyjen yksityisten riskisijoitusten 
määrä (milj. euroa)

1 250

Venture-sijoitukset/BKT (%) >0,42

Kotoutuminen ja kansainvälinen osaaminen

Kotoutumisen edistämisen tavoitteena on tukea ja tehostaa maahanmuuttajien kotoutu-
mista, työllistymistä ja osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. Myönteistä ja aktiivista 
kotoutumista edistetään maahanmuuttajan kielitaidon ja ammatillisten valmiuksien vah-
vistamisella, työllistymisen nopeuttamisella ja yhteiskunnan tuntemuksen ja osallisuuden 
lisäämisellä.

Kansainvälisten osaajien liikkuvuudella on kasvava elinkeinopoliittinen merkitys Suomen 
osaamispääoman ja kilpailukyvyn vahvistamiseen sekä uusien työpaikkojen ja innovaa
tioiden syntyyn. Osaajien työperusteista maahanmuuttoa edistetään nopeuttamalla 
oleskelulupamenettelyjä, kehittämällä kansainvälisen rekrytoinnin malli, vahvistamalla 
Suomen houkuttelevuutta osaajien kohdemaana sekä tukemalla kansainvälisten osaajien 
ja heidän perheidensä asettautumista ja kotoutumista. Lisäksi lisätään työelämän vastaan-
ottavuutta ja monimuotoisuutta. Huomiota kiinnitetään myös kansainvälisten opiskelijoi-
den ja tutkijoiden Suomeen integroitumiseen ja työllistymisen edistämiseen.

2023 tavoite

Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat, vähintään (lkm) 4 200



13

Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja 2023:8 Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja 2023:8

Hallinto

Työ- ja elinkeinoministeriö toteuttaa yhdessä hallinnonalan yksiköiden kanssa toimen
piteitä, joilla tuetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestävää talouskasvua. 
Talouskasvun perustana on menestyvä yritystoiminta, joka innovoi, työllistää ja luo hyvin-
vointia Suomeen. Hallinnonalan toimijoiden tavoitteena on rakentaa toimintaympäristö, 
jolla luodaan toimintaedellytyksiä kilpailukyvyn ja talouden kasvun vahvistumiselle.

2023 tavoite

Konsernin virastojen digivalmiudet kasvavat

Digikypsyysindeksi (1–5) >3,2

Konsernin kokonaistyötyytyväisyys >3,8
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3	 Hallinnonalan virastojen 
tulossopimukset ja tavoitteet 

TEM-konsernissa on seitsemän virastoa sekä 15 Elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-keskusta 
(ELY-keskus) ja 15 niiden alaista työvoima- ja elinkeinotoimistoa (TE-toimisto) sekä ELY-kes-
kusten ja TE-toimistojen kehittämis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Muut virastot ovat: 
Energiavirasto, Geologian tutkimuskeskus, Huoltovarmuuskeskus2, Kilpailu- ja kuluttaja
virasto, Patentti- ja rekisterihallitus, Business Finland sekä Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. 
Näiden toimijoiden kanssa on laadittu tulossopimukset. Asiakirjan loppuun on koottu 
linkit tulossopimuksiin.

Virastoille on laadittu monivuotiset tulossopimukset, jotka ovat voimassa lähtökohtaisesti 
koko hallituskauden kuitenkin siten, että vuosittain sopimukseen lisätään rullaavasti yksi 
vuosi toiminnan pidemmän aikavälin suunnittelemiseksi. Tulostavoitteet seuraavalle 
vuodelle sovitaan sitovasti ja seuraavien kolmen vuoden tavoitteet alustavasti. Moni
vuotiset tulossopimukset laadittiin tälle hallituskaudelle syksyllä 2019 koskien vuosia 
2020–2023 ja niiden strategisena lähtökohtana toimi pääministeri Antti Rinteen ja sittem-
min pääministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmat ja sen toimeenpanosuunni-
telmat. Osa tavoitteista pohjautuu suoraan lakisääteisiin tehtäviin. Sopimuksia päivitetään 
vuosittain ja vuosittaisissa tarkistusneuvotteluissa päivitetään myös viraston vuosittaiset 
määrärahat. Nyt laaditut sopimukset on tehty vuosille 2023–2026. Tavoitteet on asetettu 
sitovasti vuodelle 2023, ja kolmelle seuraavalle vuodelle 2024–2026 ne asetetaan alusta-
vina. Syksyllä 2023 laadittavissa seuraavan nelivuotiskauden tulossopimuksissa huomioi-
daan uusi hallitusohjelma, sen mahdollinen toimeenpanosuunnitelma sekä mahdolliset 
hallinnonalan yhteiset tavoitteet.

ELY-keskusten ohjaus jakaantuu yleishallinnolliseen ohjaukseen ja toimialaohjaukseen. 
ELY-keskukset hoitavat SM:n, OKM:n, LVM:n, MMM:n, TEM:n ja YM:n hallinnonalojen tehtä-
viä alueillaan. ELY-keskuksia ohjaavat nämä ministeriöt tai keskushallinnon virasto, jonka 
tehtäväksi ohjaus on erikseen säädetty tai määrätty (toimialaohjaus). Näitä laissa tarkoi-
tettuja keskushallinnon virastoja ovat Ruokavirasto, Väylävirasto ja Liikenne- ja viestintä-
virasto. ELY-keskusten yleishallinnollinen ohjaus on TEM:n tehtävä. Ohjaavien ministeriöi
den hyväksymän yhteisen AVI-ELY -strategian mukaisesti ELY-keskusten vaikuttaminen 

2	  Huoltovarmuuskeskus on TEM:n hallinnonalan laitos, jonka rahoitus tulee budjetin 
ulkopuolelta
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verkostoissa edellyttää alueiden toimintaympäristön ja erityispiirteiden tuntemista. 
ELY-keskusten tulossopimukset on myös laadittu vuosille 2023–2026, joista vuoden 2023 
tavoitteet on asetettu sitovasti. KEHA-keskuksen yleishallinnolliset tulostavoitteet mää-
rää työ- ja elinkeinoministeriö. KEHA-keskuksen tietohallintopalveluja ohjaavat ja niiden 
tulostavoitteista määräävät työ- ja elinkeinoministeriö ja valtiovarainministeriö yhdessä.

Julkisen talouden suunnitelma (JTS) vuosille 2023–2026 ja talousarvioesitys 2023 muodos-
tivat neuvottelujen taloudelliset raamit. Tulos- ja budjettiohjaus on kytketty tiiviisti yhteen 
siten, että talousarvioehdotuksessa sekä julkisen talouden suunnitelmaan sisältyvässä 
kehyspäätöksessä esitetyt määrärahat sekä alustavat tulostavoitteet toimivat tulossopi-
muksen perustana.

Virastojen tulossopimuksiin kirjattujen digitalisaatiotavoitteiden toimenpiteet edistävät 
osaltaan hallitusohjelmassa asetettuja tavoitteita. Tavoitteena on lisäksi vauhdittaa virasto-
jen oman toiminnan kehittämistä digitaalisaation avulla suunnitelmallisesti ja pitkäjäntei-
sesti. Tulostavoitteet tähtäävät hallinnonalan parempaan kykyyn hyödyntää uusia tekno-
logisia ratkaisuja. Tietojohtamisen kehittäminen ja tiedon hyödyntäminen päätöksenteon 
tukena on myös nostettu esille. Hallinnonalan kattavassa digitaalisten palveluiden kehit-
tämistä ja tuottamista arvioivassa selvityksessä esille nostettuja kehittämissuosituksia on 
huomioitu tulossopimuksissa. Lisäksi tulossopimusten tavoitteet edistävät tiedonhallinta-
lain vaatimuksia tietojärjestelmien yhteentoimivuudesta sekä turvallisesta ja tehokkaasta 
tiedonhallinnasta.

Tulossopimusten tavoitteet jaotellaan tulossopimuksissa tulosprisman mukaisesti yhteis-
kunnalliseen vaikuttavuuteen, toiminnalliseen tuloksellisuuteen sekä voimavarojen hallin-
taan ja kehittämiseen. Tavoitteista sovittaessa keskitytään strategisesti merkittävimpiin ja 
muutosta edellyttäviin asioihin.

Tulossopimusten lisäksi virastot toimittivat tavoitteiden toimeenpanoa kuvaavan viraston 
toimeenpanosuunnitelman, joka on viraston listaus tärkeimmistä tulostavoitteita tukevista 
toimenpiteistä   nelivuotiskaudella. Toimeenpanosuunnitelmiin on sisällytetty riskien
hallinnan osalta keskeiset viraston tulostavoitteita ja toimintaa uhkaavat riskit sekä niiden 
konkreettiset hallintatoimet.

Tulossopimuksen budjettivuoden tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan tilinpäätök-
sessä ja siihen kuuluvassa toimintakertomuksessa. Tulossopimuksen toteutumista arvioi-
daan ministeriön antamassa tilinpäätöskannanotossa toimintavuotta seuraavaan vuoden 
kesäkuussa ja puolivuotistoteutumista raportoidaan elokuun loppuun mennessä.
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Hallinnonalan virastojen tulossopimukset

Business Finland – tulossopimus 2023–2026

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset ja KEHA-keskus – sopimukset koottu  
tem.fi-sivuille

Energiavirasto – tulossopimus 2023–2026

Geologian tutkimuskeskus – tulossopimus 2023–2026

Huoltovarmuuskeskus – tulossopimus 2023–2026

Kilpailu- ja kuluttajavirasto – tulossopimus 2023–2026

Patentti- ja rekisterihallitus – tulossopimus 2023–2026

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto – tulossopimus 2023–2026

https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/tietoa-meista/tulosohjaus
https://tem.fi/ely-keskusten-tulossopimukset
https://energiavirasto.fi/suunnittelu-ja-seuranta
https://www.gtk.fi/gtk/suunnittelun-ja-seurannan-asiakirjat/
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/huoltovarmuusorganisaatio/huoltovarmuuskeskus
https://www.kkv.fi/tietoa-virastosta/tulosohjausasiakirjat/
https://www.prh.fi/fi/tietoa_prhsta/organisaatio_ja_tehtavat/prhta_koskevat_lait_ja_asiakirjat/netra.html
https://tukes.fi/tietoa-tukesista/tulosohjausasiakirjat
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