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1 Johdanto

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimenpiteilla tuetaan talouskasvua, jonka
tulee olla sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa.

Kestava kasvu kytkee yhteen hallinnonalalla harjoitettavat yksittdiset politiikka-alueet,
joita ovat erityisesti innovaatio- ja elinkeinopolitiikka, tyollisyys-, yrittajyys-, kuluttaja-,
kilpailu-, alue-, luonnonvara-, energia- ja ilmastopolitiikka seka tyOperusteista maahan-
muuttoa, tyoeldaman kehittamista ja maahanmuuttajien kotouttamista koskevat
politiikka-alueet.

Maailmantalouden ndkymat vuodelle 2023 ovat huolestuttavat. Vendjan kdynnistama
hyokkayssota Ukrainaan ja sen vaikutukset mm. energiahuoltoon, Kiinan tulevaan poli-
tiikkaan liittyvat riskit, protektionismin nousu ja talousnakymien voimakas heikentyminen
tulevat muodostamaan haastavan ldhtokohdan myds TEM-hallinnonalan toiminnalle.

Innovaatioiden ja vihrean siirtyman edistaminen TEM-hallinnonalan kaiken toiminnan
painopisteena

Tutkimus- ja kehittamismenoja (T&K-menoa) tavoitellaan parlamentaarisen yhteisymmar-
ryksen mukaisesti nostettavaksi neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030
mennessa. Kun eduskuntavaalien jalkeen muodostettava hallitus sisallyttaa tavoitteen
omaan ohjelmaansa, tulee se vaikuttamaan keskeisella tavalla ty6- ja elinkeinohallinnon
toimintaan tana ja tulevina vuosina. Tavoitteeseen pyrkiminen tulee vaikuttamaan kaikkiin
TEM:n politiikkalohkoihin, ei ainoastaan innovaatiopolitiikkaan.

Vihredn siirtyman toteuttaminen ja uudet energiaratkaisut edellyttavat ennen nakemat-
tdman suuria investointeja. Teollisuus siihen liittyvine palvelutoimintoineen muodostaa
yha perustan suomalaiselle elinkeinoeldmille, ja sen menestyminen ankkuroituu tiukasti
vihredn siirtyman ratkaisujen kehittamiseen ja toteuttamiseen.

Tyollisyysasteen nostamisen jatkaminen, tyoperusteisen maahanmuuton liséaminen ja
tyovoimapalvelujen kehittaminen

Suomen tyollisyysastetta on saatava edelleen selvdsti nousemaan. Taman saavuttamiseksi
uusia tyopaikkoja luovalla elinkeino- ja innovaatiopolitiikalla on keskeinen rooli. Samalla
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kaikki kotimaiset tydvoimavarat on saatava tdysimittaisesti kayttoon. Tydvoimapalvelujen
avulla tyontekijat tyollistyvat paremmin osaamista ja koulutusta vastaaviin tyopaikkoihin.
Yrityksia tuetaan osaavan tyovoiman rekrytoimisessa ja tydeldman monimuotoistumi-

sessa. Ulkomaalainen osaava tydvoima on yha keskeisempi kasvun ja tuottavuuden tekija.

Tuottavuuden parantaminen ja elinkeinotukien kehittaminen elinkeinoelamaa
uudistavaan suuntaan

Valtiovallalla on toki vain rajalliset keinot vaikuttaa elinkeinoeldaman tuottavuuteen, mutta
TEM-hallinnonalan vastuulla olevilla politiikkalohkoilla edistetddn sen parantumista. Kasvava
tuki elinkeinoelaman uudistumista edistavalle tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnalle
(TKI), yritystukien ja -palveluiden kohdistaminen uudistumiseen sekd panostaminen osaami-
seen ovat ndista tarkeimpia. Toimiva kilpailu koti- ja sisamarkkinoilla pakottaa elinkeinoelamaa
uusiutumaan ja tehostamaan toimintaansa parantaen myds kansainvalista kilpailukykya.

Toisaalta julkisen talouden kestavyys asettaa rajat elinkeinotukien maaralle. Koska panos-
tukset T&K-tukiin kasvavat voimakkaasti, on elinkeinotukia kohdistettava tuottavuutta
nostaviin ja yritystoimintaa uudistaviin seka vihreda siirtymaa edistaviin tukiin. Julkisen
talouden nakymat huomioiden TEM pitaa tarkeana myds arvioida hallinnonalojen ohjauk-
sessa olevien valtion rahastojen ja yhtididen taseiden hyddyntamista taloudellisen aktivi-
teetin ja digivihreiden investointien vivuttamisen valineena.

Huoltovarmuuden kasvavan merkityksen huomioonottaminen

Huoltovarmuuden turvaamiseen on kriisien seurauksena kiinnitetty aivan eri tavalla
huomiota kuin aiemmin. Vendjan hydkkayssota Ukrainaan on korostanut etenkin kohtuu-
hintaisen energian ja raaka-aineiden saatavuuden merkitysta niin yritysten kilpailukyvyn
kuin kansantalouksien toiminnan valttamattomana perustana.

Suomalainen huoltovarmuusjdrjestelma on osoittanut toimivuutensa kriisiolosuhteissa. Jarjes-
telmaa on kuitenkin tarpeen vahvistaa toimintaympariston ja olosuhteiden muutosten edel-
lyttamalla tavalla. Tama merkitsee huoltovarmuusselonteon linjausten toteuttamista. Lahto-
kohtana on edelleen pidettava julkisen sektorin, yritysten ja jarjestojen tiivista yhteistyota.

Energian saatavuuden turvaaminen

Venaladisestd energiasta luopuminen on nostanut kaasun ja sahkon hinnat korkeiksi seka
korostanut toimitus- ja huoltovarmuuden merkitysta. Sopeutuminen uuteen tilanteeseen
edellyttaa jatkossakin suuria investointeja uuteen puhtaan energian tuotanto- ja siirto-
kapasiteettiin. Toimitusvarmuus ja joustavuuden lisdédminen ovat keskeisia energiaa
koskevissa hallinnonalan toimissa.
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2 Tyo- ja elinkeinoministerion toimialan ja
hallinnonalan keskeiset tulostavoitteet

Suomen taloudellisen menestyksen ja suomalaisyritysten kasvuedellytysten kannalta on

keskeista huolehtia siitd, etta yritysten saaddsymparistd on toimiva ja kilpailukykyinen.

Ty6- ja elinkeinoministeri® asettaa’ toimialalleen seuraavat yhteiskunnalliset vaikuttavuus-

tavoitteet vuodelle 2023:

Innovaatiotoiminta vahvistuu

Suorien ulkomaisten sijoitusten kanta / BKT (%)
T&k-menot/BKT (%)

Tydllisyysaste nousee

Tydttomyysaste (%)

Tyollisyysaste (%)

limastotavoitteet toteutuvat

Uusiutuvan energian kayton osuus loppukulutuksesta (%)
Ulkomaalaisten tyvoiman saatavuus paranee

Tydperusteiset oleskeluluvat (kpl)

Uudistuminen ja vahahiilisyys

2023 tavoite

>31,0
>3,24

70
74,0

>47

12000

Siirtymista kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa vauhditetaan investoimalla uusiutuviin

energialdhteisiin, edistamalla resurssitehokkuutta (energia- ja resurssitehokkuus) seka

lisadmalla uusiutuvan energian osuutta energian kdytdssa. Innovaatiojarjestelman uudis-

tamista jatketaan ottaen huomioon hallitusohjelman linjaukset, rahoittajaorganisaatioiden

viimeaikaisten arviointien suositukset sekd parlamentaarisen TKI-tyéryhméan vuoden 2021

linjaukset. Tutkimus- ja innovaatiorahoitusta suunnataan yhteiskunnan ja elinkeinoelaman

1 Tavoitteet asetettu toukokuussa 2022.
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uudistumisen kannalta keskeisille aloille ja lupaaviin kasvumahdollisuuksiin, mm. vihredan
siirtyman tukemiseen.

2023 tavoite
limastotavoitteet toteutuvat
Paastokaupan ulkopuoliset kasvihuonekaasupaastot (Mt C02 ekv.) 28
Investoinnit Suomessa lisaantyvat
Teollisuuden kiintedt investoinnit (mrd. euroa) 7,50
Suorien ulkomaisten sijoitusten kanta / BKT (%) >30
Innovaatiotoiminta vahvistuu
Yritysten t&k-investoinnit, volyymin vuotuinen kasvu (%) >5,0

Tyollisyys ja yrittajyys

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikassa painotuksena on tyottémyyden alentaminen, nopea
tyollistyminen ja kasvun vauhdittaminen vastaamalla yritysten tyévoima- ja osaamis-
tarpeisiin seka luomalla edellytyksia uudelle yritystoiminnalle. Yritysten kehittymists,
rakennemuutosten hallintaa ja tydurien jatkumista tuetaan toteuttamalla yritysten
tarpeiden mukaista tydvoimakoulutusta ja yritystoiminnan kehittamispalveluja. Tyon-
hakijoiden osaamista pdivitetadan helpottamaan yritysten osaavan tydvoiman saatavuutta.
Uusien yritysten syntymista edistetdan starttirahalla ja antamalla alkaville yrityksille koko-
naisvaltaista tukea niiden elinkaaren alkuvaiheissa neuvonnan ja koulutuksen keinoin.

2023 tavoite
Tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaanto paranee
Tydttomyyden keskimdardinen kesto (vkoa) 45
Tydnantajayritysten mdara (lkm) 87000
Tyottomyysjaksot lyhenevat
Virta yli 3 kk tyottomyyteen (%) <38

Yritysten erityisrahoitus

Ministerio edistaa kasvurahoitusta, yritysten rahoitusaseman ja oman padaoman vahvis-
tamista, vihredn siirtyman rahoitusta seka InvestEU- ja muun EU-rahoituksen hyodynta-
mistd. Tavoitteena on taydentaa yksityista rahoitusta seka katalysoida yksityista rahoitusta

1
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eri toimenpitein seka turvata julkisen vienninrahoitusjarjestelman toimintaedellytykset.
Julkista yritysrahoitusta ja valtion riskinjakoa tarvitaan erityisesti aloittavissa yrityksissa,
innovatiivisissa kasvuyrityksissa seka viennin rahoituksessa. Viennin rahoituksessa tavoit-
teena on varmistaa suomalaisille yrityksille tasavertaiset toimintaedellytykset suhteessa
keskeisiin kilpailijamaihin.

2023 tavoite
Suomi on kansainvalisesti kilpailukykyinen
toimintaymparisto elinkeinotoiminnalle
Alkaviin yrityksiin tehtyjen yksityisten riskisijoitusten 1250
madara (milj. euroa)
Venture-sijoitukset/BKT (%) >0,42

Kotoutuminen ja kansainvalinen osaaminen

Kotoutumisen edistamisen tavoitteena on tukea ja tehostaa maahanmuuttajien kotoutu-
mista, tyollistymista ja osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. Myonteista ja aktiivista
kotoutumista edistetddn maahanmuuttajan kielitaidon ja ammatillisten valmiuksien vah-
vistamisella, tyollistymisen nopeuttamisella ja yhteiskunnan tuntemuksen ja osallisuuden
lisadmisella.

Kansainvalisten osaajien liikkuvuudella on kasvava elinkeinopoliittinen merkitys Suomen
osaamispdadoman ja kilpailukyvyn vahvistamiseen seka uusien tyopaikkojen ja innovaa-
tioiden syntyyn. Osaajien tyOperusteista maahanmuuttoa edistetdan nopeuttamalla
oleskelulupamenettelyja, kehittamalla kansainvalisen rekrytoinnin malli, vahvistamalla
Suomen houkuttelevuutta osaajien kohdemaana seka tukemalla kansainvalisten osaajien
ja heidan perheidensa asettautumista ja kotoutumista. Lisaksi lisatdan tydelaman vastaan-
ottavuutta ja monimuotoisuutta. Huomiota kiinnitetadn myos kansainvalisten opiskelijoi-
den ja tutkijoiden Suomeen integroitumiseen ja tyollistymisen edistamiseen.

2023 tavoite

Pakolaisten toteutuneet kuntasijoituspaikat, vahintdan (lkm) 4200

12
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Hallinto

Ty6- ja elinkeinoministeri6 toteuttaa yhdessa hallinnonalan yksikdiden kanssa toimen-
piteitd, joilla tuetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvaa talouskasvua.
Talouskasvun perustana on menestyva yritystoiminta, joka innovoi, tyollistaa ja luo hyvin-
vointia Suomeen. Hallinnonalan toimijoiden tavoitteena on rakentaa toimintaymparisto,
jolla luodaan toimintaedellytyksia kilpailukyvyn ja talouden kasvun vahvistumiselle.

2023 tavoite
Konsernin virastojen digivalmiudet kasvavat
Digikypsyysindeksi (1-5) >3,2
Konsernin kokonaistyatyytyvaisyys >3,8

13
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3 Hallinnonalan virastojen
tulossopimukset ja tavoitteet

TEM-konsernissa on seitseman virastoa seka 15 Elinkeino-, lilkenne- ja ymparisto-keskusta
(ELY-keskus) ja 15 niiden alaista tydvoima- ja elinkeinotoimistoa (TE-toimisto) seka ELY-kes-
kusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Muut virastot ovat:
Energiavirasto, Geologian tutkimuskeskus, Huoltovarmuuskeskus?, Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto, Patentti- ja rekisterihallitus, Business Finland seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.
Naiden toimijoiden kanssa on laadittu tulossopimukset. Asiakirjan loppuun on koottu
linkit tulossopimuksiin.

Virastoille on laadittu monivuotiset tulossopimukset, jotka ovat voimassa lahtokohtaisesti
koko hallituskauden kuitenkin siten, ettd vuosittain sopimukseen lisataan rullaavasti yksi
vuosi toiminnan pidemman aikavalin suunnittelemiseksi. Tulostavoitteet seuraavalle
vuodelle sovitaan sitovasti ja seuraavien kolmen vuoden tavoitteet alustavasti. Moni-
vuotiset tulossopimukset laadittiin talle hallituskaudelle syksylla 2019 koskien vuosia
2020-2023 ja niiden strategisena lahtokohtana toimi paaministeri Antti Rinteen ja sittem-
min paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmat ja sen toimeenpanosuunni-
telmat. Osa tavoitteista pohjautuu suoraan lakisdateisiin tehtaviin. Sopimuksia paivitetdan
vuosittain ja vuosittaisissa tarkistusneuvotteluissa pdivitetaan myods viraston vuosittaiset
madrarahat. Nyt laaditut sopimukset on tehty vuosille 2023-2026. Tavoitteet on asetettu
sitovasti vuodelle 2023, ja kolmelle seuraavalle vuodelle 2024-2026 ne asetetaan alusta-
vina. Syksylla 2023 laadittavissa seuraavan nelivuotiskauden tulossopimuksissa huomioi-
daan uusi hallitusohjelma, sen mahdollinen toimeenpanosuunnitelma sekd mahdolliset
hallinnonalan yhteiset tavoitteet.

ELY-keskusten ohjaus jakaantuu yleishallinnolliseen ohjaukseen ja toimialaohjaukseen.
ELY-keskukset hoitavat SM:n, OKM:n, LVM:n, MMM:n, TEM:n ja YM:n hallinnonalojen tehta-
vid alueillaan. ELY-keskuksia ohjaavat ndma ministeriot tai keskushallinnon virasto, jonka
tehtavaksi ohjaus on erikseen saadetty tai maaratty (toimialaohjaus). Naita laissa tarkoi-
tettuja keskushallinnon virastoja ovat Ruokavirasto, Vaylavirasto ja Liikenne- ja viestinta-
virasto. ELY-keskusten yleishallinnollinen ohjaus on TEM:n tehtava. Ohjaavien ministeridi-
den hyvaksyman yhteisen AVI-ELY -strategian mukaisesti ELY-keskusten vaikuttaminen

2 Huoltovarmuuskeskus on TEM:n hallinnonalan laitos, jonka rahoitus tulee budjetin
ulkopuolelta

14
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verkostoissa edellyttad alueiden toimintaympariston ja erityispiirteiden tuntemista.
ELY-keskusten tulossopimukset on myds laadittu vuosille 2023-2026, joista vuoden 2023
tavoitteet on asetettu sitovasti. KEHA-keskuksen yleishallinnolliset tulostavoitteet maa-
raa tyo- ja elinkeinoministerio. KEHA-keskuksen tietohallintopalveluja ohjaavat ja niiden
tulostavoitteista maaraavat tyo- ja elinkeinoministerio ja valtiovarainministerié yhdessa.

Julkisen talouden suunnitelma (JTS) vuosille 2023-2026 ja talousarvioesitys 2023 muodos-
tivat neuvottelujen taloudelliset raamit. Tulos- ja budjettiohjaus on kytketty tiiviisti yhteen
siten, ettd talousarvioehdotuksessa seka julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvassa
kehyspdatoksessa esitetyt madrarahat seka alustavat tulostavoitteet toimivat tulossopi-
muksen perustana.

Virastojen tulossopimuksiin kirjattujen digitalisaatiotavoitteiden toimenpiteet edistavat
osaltaan hallitusohjelmassa asetettuja tavoitteita. Tavoitteena on liséksi vauhdittaa virasto-
jen oman toiminnan kehittamista digitaalisaation avulla suunnitelmallisesti ja pitkajantei-
sesti. Tulostavoitteet tahtaavat hallinnonalan parempaan kykyyn hyddyntaa uusia tekno-
logisia ratkaisuja. Tietojohtamisen kehittaminen ja tiedon hyddyntaminen paatoksenteon
tukena on my0s nostettu esille. Hallinnonalan kattavassa digitaalisten palveluiden kehit-
tamista ja tuottamista arvioivassa selvityksessa esille nostettuja kehittamissuosituksia on
huomioitu tulossopimuksissa. Lisaksi tulossopimusten tavoitteet edistavat tiedonhallinta-
lain vaatimuksia tietojarjestelmien yhteentoimivuudesta seka turvallisesta ja tehokkaasta
tiedonhallinnasta.

Tulossopimusten tavoitteet jaotellaan tulossopimuksissa tulosprisman mukaisesti yhteis-
kunnalliseen vaikuttavuuteen, toiminnalliseen tuloksellisuuteen seka voimavarojen hallin-
taan ja kehittamiseen. Tavoitteista sovittaessa keskitytaan strategisesti merkittavimpiin ja
muutosta edellyttaviin asioihin.

Tulossopimusten lisdksi virastot toimittivat tavoitteiden toimeenpanoa kuvaavan viraston
toimeenpanosuunnitelman, joka on viraston listaus tarkeimmista tulostavoitteita tukevista
toimenpiteista nelivuotiskaudella. Toimeenpanosuunnitelmiin on sisdllytetty riskien-
hallinnan osalta keskeiset viraston tulostavoitteita ja toimintaa uhkaavat riskit seka niiden
konkreettiset hallintatoimet.

Tulossopimuksen budjettivuoden tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan tilinpaatok-
sessa ja siithen kuuluvassa toimintakertomuksessa. Tulossopimuksen toteutumista arvioi-
daan ministerion antamassa tilinpaatdskannanotossa toimintavuotta seuraavaan vuoden
kesdkuussa ja puolivuotistoteutumista raportoidaan elokuun loppuun mennessa.
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Hallinnonalan virastojen tulossopimukset

Business Finland - tulossopimus 2023-2026

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja KEHA-keskus — sopimukset koottu
tem.fi-sivuille

Energiavirasto — tulossopimus 2023-2026

Geologian tutkimuskeskus - tulossopimus 2023-2026
Huoltovarmuuskeskus - tulossopimus 2023-2026
Kilpailu- ja kuluttajavirasto - tulossopimus 2023-2026
Patentti- ja rekisterihallitus — tulossopimus 2023-2026

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto - tulossopimus 2023-2026
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https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/tietoa-meista/tulosohjaus
https://tem.fi/ely-keskusten-tulossopimukset
https://energiavirasto.fi/suunnittelu-ja-seuranta
https://www.gtk.fi/gtk/suunnittelun-ja-seurannan-asiakirjat/
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/huoltovarmuusorganisaatio/huoltovarmuuskeskus
https://www.kkv.fi/tietoa-virastosta/tulosohjausasiakirjat/
https://www.prh.fi/fi/tietoa_prhsta/organisaatio_ja_tehtavat/prhta_koskevat_lait_ja_asiakirjat/netra.html
https://tukes.fi/tietoa-tukesista/tulosohjausasiakirjat
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