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1 Johdanto

Yhdistyneissa kansakunnissa (YK) vuonna 2015 sovittu kestavan kehityksen globaali
toimintaohjelma Agenda2030 sisaltaa kaikille maailman maille yhteiset 17 tavoitetta
(Sustainable Development Goals, SDG), jotka tulisi saavuttaa vuoteen 2030 mennessa
(ks. jaljempana 2.1).

Suomi on vahvasti sitoutunut Agenda2030:n toimeenpanoon sekd toimeenpanon
seurantaan ja saanndlliseen arviointiin. Suomessa paaministeri Sipilan hallitus laati
ensimmaisen toimeenpanosuunnitelman eli valtioneuvoston Agenda2030-selonteon
vuonna 2017.Vuonna 2020 pdaaministeri Marinin hallitus julkaisi padivitetyn valtioneu-
voston Agenda2030-selonteon, jossa on kuvattu toimenpiteet SDG-tavoitteiden toteu-
tumisen sekd globaalivastuun edistdmiseksi. Hallituksen toimintasuunnitelmassa,
jossa seurataan hallitusohjelman toteutumista, on kuvattu toimenpiteiden kytkoksia
SDG-tavoitteisiin. Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamista on ohjattu hallinnon eri
strategioiden ja tulosohjauksen kautta.

Suomen kestavan kehityksen politiikkaa ja Agenda2030:n toimeenpanoa on arvioitu
kerran aiemmin. Bergin ym. (2019) laatiman kokonaisvaltaisen arvioinnin mukaan kesta-
van kehityksen politiilkka on Suomessa onnistunut siing, etta kestava kehitys on nykyisin
laajasti valtavirtaistunut tavoite. Agenda2030:n toteutus on otettu kaikissa ministeridissa
mukaan tulosohjaukseen ainakin joiltakin osin’. Agenda2030:n toimeenpanoa on viime
vuosina viety Suomessa eteenpdin Bergin ym. (2019) arvioinnissaan esittamien suositus-
ten ja kehityskohteiden pohjalta. Arviointi suositteli, ettd kaikki ministeriét integroivat
Agenda2030:n entista tiiviimmin omaan ja niiden tulosohjauksessa olevien yksikdiden
toimintaan. Kestavan kehityksen sisalt6ja on tuotu muun muassa hallinnon strategioihin.
Lisaksi esimerkiksi Valtiokonttori on lanseerannut Vastuullisuus nakyvaksi -hankkeen,
jonka tavoitteena on saada ministeri6t ja valtion virastot raportoimaan SDG-viitekehyksen
mukaisesti.

1 Berg, A, Ldhteenoja, S., YIonen, M., Korhonen-Kurki, K., Linko, T., Lonkila, K.-M., Lyytimaki,
J., Salmivaara, A., Salo, H., Schénach, P. & Suutarinen, . (2019). POLKU2030 — Suomen kestavan
kehityksen politiikan arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
23/2019.
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Tama arviointi on rajattu tarkastelemaan Agenda2030:n toimeenpanoa valtionhallinnossa.
Vaikka kestavyyden tavoittelussa tarvitaan niin yksityisen, julkisen kuin kolmannenkin sek-
torin toimijoiden yhteisty6td, julkisen hallinnon maaratietoisella ohjauksella on merkittava
rooli?. Tieteellisten tutkimusten perusteella SDG-tavoitteilla on ollut jonkin verran vaiku-
tusta globaaliin, kansalliseen ja paikalliseen hallintoon. SDG-tavoitteet ovat esimerkiksi
vahvistaneet yhteista oppimista kestdvan kehityksen politiikasta seka strategioista.

Sen sijaan toistaiseksi on vain rajallisesti nayttoa siitd, etta SDG-tavoitteet vaikuttaisivat
transformatiivisesti esimerkiksi lainsdadantoon ja rahoitukseen?.

Maiden hallitukset ovat vastuussa Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamisesta. Hallituk-
set laativat suunnitelmat tavoitteiden saavuttamiseksi seka raportoivat toimeenpanon
edistymisesta YK:lle. Suomi on raportoinut viimeksi YK:lle toimeenpanotydn edistymises-
ta vapaaehtoisella maaraportilla (Voluntary National Review, VNR) vuonna 2020. Suomi
kuuluu kansainvilisesti edelleen Agenda2030:n toimeenpanon karkimaihin?. Suurin osa
sosiaalisen kestdvyyden tavoitteista on Suomessa saavutettu kauan sitten, mutta ekologi-
sissa tavoitteissa on selvasti parantamisen varaa®. Arviointijaksolla 2019-2022 toimintaym-
paristdssa on tapahtunut myos merkittavia muutoksia, kuten koronapandemia ja Vendjan
hyokkdyssota Ukrainaan, joilla molemmilla on vaikutusta kestavaan kehitykseen. Esimer-
kiksi koronapandemian aiheuttamat muutokset terveydellisissa ja sosioekonomisissa
tekijoissa heijastuvat kestdvaa kehitysta kuvaavan kokonaisindeksiin, joka on kaantynyt
Euroopassa negatiiviseen suuntaan ensimmaisen kerran Agenda2030:n toimeenpanon
jalkeen®.

2 Gough, I.(2017). Heat, Greed and Human Need. Edward Elgar Publishing.; Meadowcroft,
J. (2007). Who is in Charge here? Governance for Sustainable Development in a Complex
World. Journal of Environmental Politics and Planning, 9, 299-314.

3 Biermann, F, Hickmann, T., Sénit, C.-A., Beiheim, M., Bernstein, S., Chasek, P, Grob., L.,
Kim, R.E., Kotzeé, L.J,, Nilsson, M., Ordonez Llanos, A., Okereke, C., Pradham, P, Raven, R., Sun,
Y., Vijge, M., J., van Vuuren, D. & Wicke, B. 2022. Scientific evidence on the political impact of
the Sustainable Development Goals. Nat Sustain 5, 795-800 (2022). https://doi.org/10.1038/
$41893-022-00909-5

4 Ks. esim. Lyytimaki, J. et al. (2020). Brief analysis of Finland’s performance according
to the SDG index and dashboard 2016-2019. Finnish Environment Institute SYKE. Helsinki
6 March 2020; Lafortune G, et al. (2021). Europe Sustainable Development Report 2021:
Transforming the European Union to achieve the Sustainable Development Goals. SDSN,
SDSN Europe and IEEP, France: Paris.

5 O’'Neill, D.W. et al. (2018). A good life for all within planetary boundaries. Nature
Sustainability, 1, 88-95; Berg, A., Lahteenoja, S., YIonen, M., Korhonen-Kurki, K., Linko, T,
Lonkila, K.-M., Lyytimadki, J., Salmivaara, A., Salo, H., Schénach, P. & Suutarinen, I. (2019).
POLKU2030 - Suomen kestadvan kehityksen politiikan arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 23/2019.

6 Lafortune G, et al. (2021). Europe Sustainable Development Report 2021: Transforming
the European Union to achieve the Sustainable Development Goals. SDSN, SDSN Europe
and IEEP, France: Paris.
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Arvioinnissa on tarkasteltu, miten Agenda2030:n toimeenpanossa on edistytty vuonna
2019 julkaistun arvioinnin jalkeen, ja missa maarin valtionhallinnon ohjausjarjestelma
tukee Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamista. Arvioinnin tuloksia on mahdollista
hyddyntdaa Agenda2030:n toimeenpanon ohjausjarjestelmaa edelleen kehitettaessa,
Agenda2030-toimeenpanosuunnitelman paivityksessa kevaan 2023 eduskuntavaalien
jalkeen seka osana tietopohjaa tulevan hallitusohjelman valmistelussa. Lisdksi arvioinnin
tuloksia voidaan hyddyntaa kestavan kehityksen maaraportoinnissa YK:lle, Suomen kes-
tavan kehityksen seurantaindikaattoreissa seka laajemmin tietopohjaisessa paatoksen-
teossa. Arvioinnin perimmaisena tarkoituksena on auttaa Suomea saavuttamaan YK:n
kestavan kehityksen tavoitteet vuoteen 2030 mennessa.

Suomen Agenda2030-toimeenpanon arviointi on toteutettu maaliskuun 2022 ja tammi-
kuun 2023 vdlisena aikana. Arvioinnin ovat toteuttaneet yhteistydssa Forefont Oy, Tampe-
reen yliopisto ja Frisky & Anjoy Oy. Arvioinnin tekijat vastaavat arviointiraportin sisallosta,
johtopaatoksista ja suosituksista. Arviointiraportin luvussa 2 on kuvattu arvioinnin kohde
seka keskeiset kasitteet ja luvussa 3 arvioinnin toteutus. Arvioinnin tulokset Agenda2030:n
toimeenpanon tilasta on kuvattu luvussa 4 ja valtionhallinnon ohjausjdrjestelmasta ja
Agenda2030:n kansallisesta toimeenpanosta luvussa 5. Liitteeseen 3 on koottu sdhkdisen
kyselyn tulokset. Luvussa 6 on kuvattu kansainvaliset opit Suomelle. Lopuksi luvussa 7 on
vastattu kootusti arviointikysymyksiin ja esitetty arviointiaineiston synteesin seka analyy-
sin pohjalta laaditut johtopdatokset ja suositukset.
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2 Arvioinnin kohde ja keskeiset kasitteet

2.1 Agenda2030 ja kestava kehitys

Arvioinnin kohteena on ollut Kestavan kehityksen globaalin toimintaohjelman
Agenda2030:n toimeenpano Suomessa vuoden 2019 jalkeen. Agenda2030 on YK:n jasen-
maiden vuonna 2015 sopima kestavan kehityksen globaali toimintaohjelma, jolla ohjataan
kestavan kehityksen edistamista vuosina 2016-2030.

Agenda2030 muodostuu 17 tavoitteesta (Sustainable Development Goals, SDG), jotka on
esitetty liitteessa 1. Kullekin tavoitteelle on madaritelty alatavoitteita, joita on yhteensa 169.

Kestava kehitys tarkoittaa ihmisten hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa’. Kesta-
vaa kehitysta kasiteltiin ensimmaisen kerran YK:n Brundtlandin komissiossa 1987: "Kestava
kehitys on kehitysta, joka tyydyttda nykyhetken tarpeet viematta tulevilta sukupolvilta
mahdollisuutta tyydyttaa omat tarpeensa”. Kestavan kehityksen saavuttamiseksi on olen-
naista harmonisoida kolme ydinelementtia: talouskasvu, sosiaalinen osallisuus ja ymparis-
tonsuojelu®. Kestava kehitys voidaan jakaa kolmeen ulottuvuuteen: ekologinen kestavyys,
taloudellinen kestavyys ja sosiaalinen seka kulttuurinen kestavyys®.

® Ekologinen kestavyys: Kestavan kehityksen perusehtona on biologisen
monimuotoisuuden ja ekosysteemien toimivuuden sdilyttdminen seka
ihmisen taloudellisen ja aineellisen toiminnan sopeuttaminen pitkalla
aikavalilla luonnon kestokykyyn. Kansallisten toimien lisdksi kansainvdlinen
yhteistyd on hyvin keskeisessa asemassa pyrittaessa ekologiseen
kestavyyteen.

® Taloudellinen kestavyys on sisalloltadn ja laadultaan tasapainoista
kasvua, joka ei perustu pitkalla aikavalilld velkaantumiseen tai varantojen
havittamiseen. Kestava talous on edellytys yhteiskunnan keskeisille
toiminnoille.

e Sosiaalinen kestavyys: Sosiaalinen kestavyys tarkoittaa kykya kehittda
yhteiskuntaa niin, etta ihmisten luottamus ja turvallisuus sailyvat, ristiriitoja
kyetdan ratkaisemaan ja konflikteja ehkdisemaan. Sosiaalisella kestavyydella

7 Ks. esim. Kestava kehitys. Mita on kestava kehitys? https://kestavakehitys.fi/kestava-kehitys

8 Ks. esim. The Sustainable Development Agenda. https://www.un.org/
sustainabledevelopment/development-agenda/

9 Ks.esim.Ympadristoministerio. Mitd on kestava kehitys? https://ym.fi/mita-on-kestava-kehitys
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pyritddn ennen kaikkea turvaamaan yhteisdjen ja yhteiskuntien eheys,
perus- ja ihmisoikeuksien seka tasa-arvon toteutuminen, toimiva demokratia
ja niiden sdilyminen sukupolvelta toiselle™. Sosiaalinen kestavyys tarkoittaa
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon lisdksi oikeudenmukaisuutta''. Sosiaalisessa
ja kulttuurisessa kestavyydessa keskeisena kysymyksena on taata
hyvinvoinnin edellytysten siirtyminen sukupolvelta toiselle'

Kestavan kehityksen osa-alueet voidaan hahmottaa systeemisesta nakékulmasta eli sisak-
kaisina, toisistaan riippuvaisina jarjestelmind. Toimiva talousjarjestelma on riippuvainen
yhteiskunnan toimijoista ja rakenteista, ja yhteiskunta puolestaan ei voi selviytya, ellei se
toimi planeetan kantokyvyn puitteissa. Kestavan kehityksen tavoitteet voivat esimerkiksi
vahvistaa toinen toisiaan tai vastaavasti heikentaa jonkin toisen osatavoitteen toteutu-
mista. Vankan tutkimusnadyton pohjalta on esitetty, etta SDG-tavoitteista tarkeimmat liit-
tyvat luonnon kantokyvyn ylldpitamiseen, mika on edellytys kestaville yhteiskunnille ja
ndiden yhteiskuntien sisalle toimiville talousjarjestelmille’. On myd&s otettava huomioon,
ettd kestavaan kehitykseen voivat vaikuttaa merkittavasti toimintaymparistén muutokset
kuten esimerkiksi koronapandemia ja energiakriisi.

2.2 Agenda2030:n kansallinen toimeenpano

Suomen Agenda2030:n toimeenpanon arviointi on rajattu valtionhallinnon toimiin
ja ohjausjarjestelmaan. Seuraavissa alaluvuissa on kuvattu Agenda2030:n kansallisen
toimeenpanon keskeiset toimijat ja valtionhallinnon ohjausjarjestelma.

2.2.1 Agenda2030:n kansallisen toimeenpanon keskeiset toimijat

Agenda2030:n kansallisen toimeenpanon konteksti keskeisine toimijoineen ja fooru-
meineen on esitetty Kuviossa 1 (ottaen huomioon arvioinnin rajaus valtionhallinnon
toimiin). Valtionhallinnon toimijoiden lisdksi hallinnon nakdkulmasta tarkeita toimijoita
Agenda2030:n toimeenpanossa ovat kunnat ja kaupungit seka jatkossa myos hyvinvointi-
alueet. Tassa arvioinnissa ndiden toimijoiden roolia tarkastellaan kuitenkin vain epa-
suorasti valtionhallinnon rajapinnan nakékulmasta.

10 Hallituksen kestavyystiekartta. Tiekartan edistyminen ja jatkovalmistelun kokonaisuudet.
Valtioneuvoston julkaisuja 2022:57.

11 Aaltonen, E. Mita sosiaalinen kestdvyys on ja miten sitd voi mitata? Alusta. 2.6.2022.
12 Ks.esim.Ymparistoministerio. Mitd on kestava kehitys? https://ym.fi/mita-on-kestava-kehitys

13 Rockstrom, J. & Sukhdey, P. (2016). Keynote speech at Stockholm EAT Food Forum
13 June 2016. Azote images for Stockholm Resilience Centre.

12


https://ym.fi/mita-on-kestava-kehitys

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:8

Agenda2030:n kansallinen toimeenpano on kytketty kansalliseen kestavan kehityksen
tyohon, jonka keskeiset toimijat ja foorumit on kuvattu lyhyesti seuraavassa:

e Kestavdn kehityksen toimikunnan tehtdviin kuuluvat Agenda2030:n
toimeenpanon vauhdittaminen ja kytkeminen keskeiseksi osaksi kansallista
kestavan kehityksen ty6ta, Agenda2030:n toteutumisen seuranta ja arviointi
Suomessa, kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuksen' toimeenpanon
edistaminen seka tavoitteiden ja periaatteiden vieminen yhteiskunnallisiin
kaytantoihin, eri toimijatahojen ja niiden yhteistyon tukeminen ja
politiikkajohdonmukaisuuden vahvistaminen ja kansallisen kestavan
kehityksen politiikan valtavirtaistaminen valtionhallinnossa. Kestavan
kehityksen toimikunnan jasentahot edustavat monipuolisesti yhteiskunnan
eri aloja ja intressitahoja. Puheenjohtajana toimii padministeri. Toimikunta
kokoontuu noin kahdesti vuodessa teemakokouksiin. Toimikunnan tyon
valmistelusta vastaa paasihteeriston lisdksi koordinaatioverkosto.

e Kestavan kehityksen koordinaatioverkosto on perustettu ministerididen
valistd yhteistyota varten. Ministerididen kestdvan kehityksen vastuu- ja
yhdyshenkil6ista muodostuva koordinaatioverkosto kokoontuu noin kerran
kuussa. Koordinaatioverkoston puheenjohtajana toimii erityisasiantuntija,
Suomen kestavan kehityksen toimikunnan apulaispaasihteeri.

e Seurantaverkosto: Suomen kestavan kehityksen tilaa seurataan kestdvan
kehityksen kansallisessa seurantaverkostossa.

e Valtioneuvoston kansliassa sijaitsevan kestavan kehityksen paasihteeriston
tehtavana on tukea hallitusta kestavan kehityksen politiikan valmistelussa ja
toimeenpanon koordinoinnissa. Hallituksen Agenda2030-toimeenpanoty6ta
valmistellaan ja koordinoidaan padsihteeristdssa. Padsihteeriston tehtaviin
kuuluu my6s kestavan kehityksen toimikunnan kautta varmistaa koko
yhteiskunnan osallistuminen kestavan kehityksen tyohon. Paasihteeristo
vastaa myds kansallisen kestavan kehityksen seurantaverkoston toiminnasta.

e Kestavyyspaneeli eli Suomen kestavan kehityksen asiantuntijapaneeli on
riippumaton tiedepaneeli, jonka tehtdvana on edistaa kestavaa kehitysta
Suomessa.

14 Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus. 2016. Suomi, jonka haluamme 2050 -
Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus.
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Nuorten Agenda2030-ryhmalla on kaksi tavoitetta: toimia kestdvan
kehityksen tavoitteiden puolesta ja osallistua ndiden tavoitteiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen Suomessa.

Kansalaisraadissa vapaaehtoiset jasenet arvioivat kestavan kehityksen
eri osa-alueita, kuten tyollisyytta ja hiilineutraaliutta, asiantuntijatekstien
pohjalta.

Kehityspoliittinen toimikunta on parlamentaarisesti ja yhteiskunnallisesti

edustava neuvoa-antava elin. Tavoitteena on vahvistaa kehityspolitiikan
vaikuttavuutta ja vuoropuhelua Suomessa.

14



Kuvio 1. Suomen Agenda2030:n kansallisen toimeenpanon konteksti ja keskeiset toimijat.
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2.2.2 Valtionhallinnon ohjausjarjestelma

Tama Agenda2030:n toimeenpanon arviointi on rajattu valtionhallinnon toimiin ja ohjaus-
jarjestelmaan, jolla tarkoitetaan tdssa valtionhallinnon ja hallinnonalojen keinoja seka
tyokaluja ohjata Agenda2030:n toimeenpanoa Suomessa ja ulkosuhteissa. Seuraavassa
on kuvattu tarkemmin valtionhallinnon toimijat ja ohjausjarjestelma seka siihen liittyvat
arvioinnin keskeiset kasitteet ja rajaukset.

Valtionhallinnon rakenne

Valtionhallinto muodostuu keskus-, alue- ja paikallishallinnosta. Keskushallinto koostuu
ministeridista ja niiden hallinnonalalla olevista valtakunnallisista virastoista ja laitoksista.
Talla hetkella (tilanne marraskuussa 2022) Suomessa on yhteensa 12 ministeriota (14 hal-
linnonalaa, joihin lasketaan myos tasavallan presidentin kanslia ja eduskunta), 104 tulos-
ohjattua virastoa', 31 erityistehtavayhtiota ja 2 valtion liikelaitosta (Senaatti-kiinteistot
ja Metsahallitus). Aluehallinto kattaa aluehallintovirastot eli AVI:t (6 kpl) seka elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset eli ELY-keskukset (15 kpl). Valtionhallinnon paikallishal-
linnon virastoja ovat poliisilaitokset ja tyo- ja elinkeinotoimistot, joiden siirrosta kuntien
vastuulle vuoden 2024 aikana paatettiin syksylla 2021.'¢

Tassa arvioinnissa on keskitytty erityisesti valtionhallinnon keinoihin ohjata Agenda2030:n
toimeenpanoa. Valtionhallinnon eri ohjauskeinoja on kuvattu tarkemmin seuraavassa.

Kuvio 2. Valtionhallinnon rakenne. Lahde: VM. "

MINISTERIOT

: .Its.en'aiiset : e ulsel FrrEm Valtion talou§arV|on
julkisoikeudelliset e ulkopuoliset
laitokset rahastot

: .Its.en‘aiiset. Aluehallinnon ko (el ol Riippumattomat
julkisoikeudelliset virastot aition liikelaltokset § . isistuimet

rahastot

Paikallishallinnon Valtion

Saatiot virastot erityistehtavayhtiot

15 Luku sisaltaa myos ministeriot, jotka muodostavat myds oman tulosohjatun virastonsa,
seka ELY-keskukset ja AVI:t. Virastojen koko vaihtelee huomattavasti.

16 Valtiovarainministerio. Valtionhallinto. https://vm fi/valtionhallinto; Tutkihallintoa.fi.
https://www.tutkihallintoa.fi/valtionhallinnon-abc/

17 Valtiovarainministeri6. Valtionhallinto. https://vm.fi/valtionhallinto
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Strateginen ohjaus

Strategisella ohjauksella valtioneuvosto ja ministeriot asettavat strategisia painopiste-
valintoja valtion toiminnalle. Valtioneuvoston tasolla keskeinen strategisen ohjauksen
keino on hallitusohjelma seka sen tavoitteiden toteuttamiseksi laadittava hallitusohjelman
toimeenpanosuunnitelma, joka sisaltaa tarkemmat kuvaukset hallitusohjelman painopiste-
alueiden tavoitteista, vastuista ja konkreettisista toimenpiteista.'

Kansainvalisia suhteita tai valtakunnan hallintoa koskevissa asioissa hallitus voi antaa
eduskunnalle selonteon', mistd myds Suomen Agenda2030:n toimeenpanosuunnitelma
on yksi esimerkki. Valtioneuvosto voi myos laatia periaatepaatdksen, jonka avulla se voi
antaa valtionhallinnolle ohjeita ja suuntaviivoja. Yksi esimerkki timan arvioinnin nakokul-
masta relevantista periaatepaatoksesta on valtioneuvoston vuonna 2020 antama Hyvin-
voinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 -periaatepaatos®, jossa linjataan
toimia hyvinvoinnin ja terveyden eriarvoisuuden vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Valtioneuvostotason strategisen ohjauksen lisdksi valtionhallinnon strategisen ohjauksen
keinoiksi voidaan laskea muut valtionhallinnossa laadittavat strategiat, toimintaohjelmat
ja tiekartat. Useilla ministeri6illa on omia hallinnonalakohtaisia strategioita. Lisaksi eri
hallinnonaloilla on laadittu useita Agenda2030 -tavoitteisiin linkittyvia tiekarttoja.

Ministeridtasolla valtioneuvoston strategisesta ohjauksesta vastaa valtioneuvoston

kanslia (VNK). VNK:n strategiaosaston tehtavana on muun muassa hallituksen toiminta-
suunnitelman valmistelu, hallituspolitiikan raportointi seka toimiminen hallituksen stra-
tegiaistunnon ja kansliapaallikkokokouksen sihteeristona. Kansliapaallikkokokouksen
tarkoituksena on sovittaa yhteen valtioneuvoston toiminnan kokonaisuutta, vahvistaa hal-
litusohjelman poikkihallinnollista toimeenpanoa seka toimia hallituksen tukena laajoissa,
strategisesti tarkeissa kysymyksissa.'

Strategiseen ohjaukseen liittyy keskeisesti myds hallituksen ja eduskunnan kautta tapah-
tuva poliittinen ohjaus, jonka kautta muodostetaan poliittinen valinta asetettavista
tavoitteista. Tassa arvioinnissa ei ole tarkasteltu tarkemmin poliittisen ohjauksen toimi-
vuutta, mutta sen merkitys Agenda2030:n toimeenpanon ja strategisen ohjauksen ndko-
kulmasta on tarkea tunnistaa. Poliittisen tason ohjauksen kannalta tarkeita rakenteita

18 Valtiovarainministeri®. Hallinnon ohjaus. https://vm.fi/hallinnon-ohjaus

19 Eduskunta. Valtioneuvoston selonteot. https://www.eduskunta.fi/Fl/valtiopaivaasiat/
Sivut/Valtioneuvoston-selonteot.aspx

20 Valtioneuvosto. Valtioneuvoston periaatepaatés STM/2020/102.
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f806b6d88

21 Valtioneuvoston kanslia. Hallituksen strategisen paatdksenteon tuki.
https://vnk.fi/hallituksen-paatoksenteon-strateginen-tuki
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ovat muun muassa eduskunnan valiokunnat??, ministerivaliokunnat® ja ministerityo-
ryhmat?*. Paaministeri Marinin hallituskaudella asetettiin myos viisi parlamentaarista
komiteaa, joiden myota on pyritty vahvistamaan paatdksenteon avoimuutta, osallisuutta
ja tietopohjaa.®

Budjettiohjaus

Valtion budjettiohjauksen ndakdkulmasta keskeinen tyokalu on valtion talousarvio, jossa
arvioidaan valtion seuraavan vuoden tulot (verot) ja menot. Eduskunta hyvaksyy valtion
talousarvion vuosittain. Valtion talousarvion ulkopuolelle jadvat kuntien tulot ja menot
seka talousarvion ulkopuoliset rahastot ja valtion liikelaitokset.?® Vaalikauden kehyksesta
eli valtion budjetin menojen katosta seka kehyksen jakautumisesta hallinnonaloittain
padtetaan kunkin vaalikauden alussa. Kehys tarkistetaan vuosittaisessa julkisen talouden
suunnitelmassa. Tyypillisesti noin nelja viidesosaa valtion budjetista mitoitetaan kehyksen
mukaisesti.?’

Julkisen talouden suunnitelman pohjalta ministeriot kokoavat oman hallinnonalansa
talousarvioehdotuksen, joiden pohjalta valtiovarainministeri¢ laatii ehdotuksen talous-
arvioksi. Neuvottelukierroksen jalkeen valtiovarainministerion laatimaa talousarvio-
ehdotusta kasitellaan hallituksen budjettiriihessd, jonka jalkeen eduskunta hyvaksyy
talousarvioehdotuksen.?®

22 16 pysyvaa erikoisvaliokuntaa ja suuri valiokunta. Eduskunta. Valiokunnat.
https://www.eduskunta.fi/Fl/valiokunnat/Sivut/default.aspx

23 Nelja lakisaateista ministerivaliokuntaa: ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivalio-
kunta, EU-ministerivaliokunta, raha-asiainvaliokunta ja talouspoliittinen ministerivaliokunta.
https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/ministerivaliokunnat

24 Paaministeri Marinin hallituksessa oli alun perin kuusi ministeritydryhmaa. Myohemmin
14.1.2021 asetettiin Suomen kestavan kasvun ministeritydryhma ja digitalisaation, data-
talouden ja julkisen hallinnon kehittamisen ministeritydryhma 2.9.2021. Lisaksi 30.12.2021
on asetettu koronaministeritydryhma ja 10.3.2022 varautumisen ministeritydryhma. Valtio-
neuvosto. Marinin hallituksen ministeritydryhmat. https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/
ministerityoryhmat

25 Valtioneuvosto. Paaministeri Marinin hallituksen parlamentaariset komiteat.
https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/ministerityoryhmat/parlamentaariset-komiteat

26 Eduskunta. Valtion talousarvio. https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/
eduskunnan_tehtavat/talousarvio/Sivut/default.aspx

27 Valtiovarainministerio. Valtiontalouden kehykset.
https://vm.fi/valtion-talouden-kehykset

28 Valtiovarainministerio. Valtion budjetti. https://vm.fi/valtion-budjetti
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Tulosohjaus, omistajachjaus ja muu sopimusohjaus

Tulosohjauksen tavoitteena on viime kddessa varmistaa valtionhallinnolle asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen tehokkaasti. Kdytanndssa tulosohjauksessa on kyse dialogista
ja saannollisesta vuorovaikutuksesta ohjaavan ministerion ja ohjattavan viraston tai
laitoksen valilla.

Ministeri6t ja virastot/laitokset neuvottelevat tulostavoitteista ja niiden toteuttamisen
edellyttamista resursseista talousarvion ja alustavien tulostavoitteiden pohjalta. Tulosta-
voitteet ja niiden edellyttdmat voimavarat kirjataan tulossopimukseen. Tulossopimukset
laaditaan tyypillisesti koko nelivuotiselle hallituskaudelle, mutta niitd pdivitetaan vuosit-
tain. Tulostavoitteiden toteutumisesta raportoidaan viraston/laitoksen tilinpaatokseen
kuuluvassa toimintakertomuksessa. Lisaksi ministeriot raportoivat koko hallinnonalansa
tuloksellisuudesta eduskunnalle osana hallituksen vuosikertomusta. Tulosohjauksen
kehittdmisesta vastaa valtiovarainministerio.”® Tulosohjauksen toimivuutta on tarkasteltu
aiemmin muun muassa osana valtionhallinnon tulosohjausmallin arviointia (2021).3°

Siind missa valtion virastoja ja laitoksia ohjataan tulosohjauksen keinoin, kdytetaan val-
tion omistamien yhtididen ohjauksesta termia valtion omistajaohjaus. Omistajaochjaus
perustuu osakeyhtidlakiin ja hyvaan hallintotapaan. Lisdaksi omistajaohjaukseen vaikut-
taa hallitusohjelmaan pohjautuva omistajapolitiikka seka hallituskausittain pdivitettava
omistajapolitiinen periaatepdicités. Omistajapolitiikan linjausten valmistelusta ja toimeen-
panosta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto.’! Vastaavasti korkea-
kouluja ohjataan ns. resurssiohjauksella korkeakoulujen rahoitusmallin mukaisesti.
Lisaksi korkeakoulut neuvottelevat OKM:n kanssa nelivuotiset sopimukset, joissa sovitaan
korkeakoulun tavoitteet, toimenpiteet, tehtavat, profiili, vahvuusalat seka niiden perus-
teella kohdennettavat maararahat.? Tulosohjausta, valtion omistajaohjausta ja korkea-
koulujen ohjausta on vertailu tarkemmin osana valtion tulosohjausmallin arviointia.*
Tassa arvioinnissa ei tarkastella valtion omistajaohjausta tai korkeakoulujen ohjausta.

29 Valtiovarainministerio. Hallinnon ohjaus. https://vm.fi/hallinnon-ohjaus

30 Salminen, V.ym. (2021). Valtion tulosohjausmallin arviointi. Valtion selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 2021:33.

31 Valtioneuvoston kanslia. Omistajapolitiikka ja -ohjaus. https://vnk.fi/omistajaohjaus/
omistajapolitiikka; https://vnk.fi/omistajaohjaus

32 Opetus- ja kulttuuriministerio. Korkeakoulujen ja tiedelaitosten ohjaus, rahoitus ja
sopimukset. https://okm fi/ohjaus-rahoitus-ja-sopimukset

33 Salminen ym. (2021).
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Tulosohjaukselle laheistd sukua on myds muu sopimuksellinen ohjaus. Tasta hyvia esi-
merkkeja ovat valtion ja kuntien valiset maankayton, asumisen ja liilkenteen (MAL) sopi-
mukset3* tai valtion ja yliopistokaupunkien kanssa laaditut ekosysteemisopimukset®*®
julkisen ja yksityisen TKl-rahoituksen strategisesta kohdentamisesta. Valtion ja kuntien
valista sopimusohjausta on tarkasteltu arvioinnissa vain soveltuvin osin.

Saadosohjaus

Valtionhallintoa ohjataan my¢s sdadésohjauksen eli normiohjauksen keinoin. Tama pitaa
sisdllaan lait, asetukset ja muut alemman tasoiset paatokset, joiden avulla ohjataan muun
muassa valtionhallinnon tehtavia, rakennetta, toimintaa ja tyonjakoa. Sdédddsohjaus voi
olla joko "positiivista’, jolloin yritetdadn saada aikaan haluttua kayttaytymista, tai "nega-
tiivista”, jolloin pyritadn estamaan ei-toivottua kayttaytymista. Monella hallinnonalalla
nimenomaan sadddsohjaus onkin hyvin keskeisesti toimintaan vaikuttava ohjausjarjestel-
man osa-alue.

Lainvalmistelun perusvalmistelu tapahtuu virkatyéna ministeridssa tai valmisteluelimessa.
Komiteoissa tai toimikunnissa, joissa on mukana eri hallinnonalojen, puolueiden ja mui-
den etutahojen edustajia, valmistellaan periaatteellisesti merkittavimpia hankkeita. Lau-
suntomenettelyssa kuullaan eri intressitahojen ndkemyksid. Ministeridissa valmistellut
hallituksen esitykset kasitelldan valtioneuvoston yleisistunnossa ja annetaan eduskunnalle
valtioneuvoston yleisistunnon paatoksella. Eduskunta hyvaksyy lain ja presidentti vahvis-
taa eduskunnan hyvaksyman lain.

Informaatio-ohjaus ja verkosto-ohjaus

Informaatio-ohjaukselle ei ole olemassa yhta yksiselitteistda maaritelmaa. Stenvallin ja
Syvéjdrven (2006) mukaan informaatio-ohjauksella tarkoitetaan “sellaista tiedon jakamista
ja valittamista, jolla pyritaan vaikuttamaan ohjauksen kohteena olevaan toimijaan. Tietoa
valitetdan esimerkiksi tutkimusten, suositusten, suunnitelmien, raporttien ja periaatekan-
nanottojen kautta. Informaatio-ohjaukseen ei sindllaan liity maarayksid, eika pakottavia
velvoitteita tai sanktioita, vaan se on luonteeltaan ei-sitovaa.”® Informaatio-ohjausta tai
sen roolia osana valtionhallinnon ohjausjarjestelmaa ei ole selkedsti maaritelty ja sen raja

34 Ympadristoministerio. Maankdyton, asumisen ja lilkkenteen sopimukset.
https://ym.fi/maankayton-asumisen-ja-lilkkenteen-sopimukset

35 Tyo6- ja elinkeinoministerio. Ekosysteemisopimukset.
https://tem.fi/ekosysteemisopimukset

36 Stenvall, J., & Syvajarvi, A. (2006). Onks tietoo? valtion informaatio-ohjaus kuntien
hyvinvointitehtavissa. Valtiovarainministerio.
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esimerkiksi suhteessa tulosohjaukseen tai strategiseen ohjaukseen on osin hailyva.?” Esi-
merkiksi Agenda2030:n toimeenpanon ndkdkulmasta informaatio-ohjaus on keskeisessa
asemassa muun muassa SDG-indikaattorien myota. Samalla nama indikaattorit ovat kui-
tenkin osa virastojen tulosohjausta seka tarkea osa kansallista ja kansainvalista strategista
tavoitteenasettelua.

Informaatio-ohjaukseen liitetadan usein myos verkosto-ohjaus. Verkosto-ohjaukselle ei
niin ikaan ole olemassa yhta yksiselitteista maaritelmaa tai virallista asemaa valtionhallin-
nossa (vrt. tulosohjaus). Tassa arvioinnissa silld tarkoitetaan verkostomaisen yhteistyon ja
verkostojen johtamisen kautta tapahtuvaa Agenda2030:n toimeenpanoon liittyvaa vuoro-
vaikutusta. Esimerkkeja verkosto-ohjauksen muodoista tassa kontekstissa ovat muun
muassa kestavan kehityksen toimikunnassa, koordinaatioverkostossa tai seurantaverkos-
tossa tapahtuva tiedonvaihto ja yhteistyo. Verkostojen johtamista kasittelevan kirjallisuu-
den mukaan verkostomainen toiminta perustuu tyypillisesti muodollisten sopimusten
sijaan luottamukseen perustuvaan vastavuoroisuuteen. Verkostomainen yhteistyd sovel-
tuukin parhaiten tilanteisiin, joissa tarvitaan joustavaa, osallistavaa ja uutta luovaa toi-
mintaa. Verkoston toiminnan kannalta keskeisia elementteja ovat toimijoiden valinen
keskindinen tunnettuus ja tietoisuus muiden toiminnasta, luottamus ja sitoutuminen.®

Valtionhallinnon sisainen vs. ulkopuolelle kohdistuva ohjaus

Tama arviointi on rajattu valtionhallinnon (sisdiseen) ohjausjarjestelmaan ja sen toimivuu-
den tarkasteluun Agenda2030:n toimeenpanon nakdkulmasta. Valtion keinot ja tydkalut
Agenda2030 toimeenpanoon eivat kuitenkaan rajoitu vain valtionhallinnon ohjaukseen,
vaan valtio voi monilla erilaisilla ohjauskeinoilla tai politiikkainstrumenteilla vaikuttaa
yhteiskunnan muiden toimijoiden kayttaytymiseen ja toimintaan. Kirjallisuudessa ndma
politiikkainstrumentit jaotellaan usein kolmeen eri kategoriaan: 1) sadntely (eri toimijoihin
kohdistuvat lait, sadddkset, jne.), 2) taloudellinen ohjaus (verot, maksut, muut taloudelliset
kannusteet ja etuudet) ja 3) informaatio (tiedon valittdminen).3 Taulukossa 1 on jasennelty
tarkemmin “sisdisten” ja “ulkoisten” ohjauskeinojen kokonaisuutta.

37 Tulosohjauksen ja informaatio-ohjauksen suhteesta tarkemmin, ks. esim. Salminen ym.
(2012).

38 Jarvensivu, T. (2019) Verkostojen johtaminen — Opi ja etena yhdessa. Books on Demand,
Helsinki.

39 Ks. esim.Vedung, E. (1998) Policy Instruments: Typologies and Theories, in Bemelmans-
Videc, M.-L; Rist, R. & Vedung, E. (eds.), Carrots, Sticks, and Sermons: Policy Instruments and
Their Evaluation, 21-58, Piscataway, NJ & London: Transaction Publishers.
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Taulukko 1. Ohjauskeinot ja esimerkit.

Ohjauskeino Valtionhallinnon sisdinen Valtionhallinnon ulkopuolelle
ohjaus kohdistuva ohjaus
Strateginen ohjaus ja Hallitusohjelma, Agenda2030, periaatepadtokset, hallituksen ja
poliittinen ohjaus eduskunnan pdatoksenteon ja valmistelun rakenteet ja foorumit
Saadosohjaus Valtiohallinnon toimijoita Muita toimijoita koskevat saaddkset
koskevat sdaadokset ja ja asetukset
asetukset (esim. ymparistolainsaddanto,
yritysvastuulaki, jne.), itsesaantely
Taloudellinen ohjaus Talousarvio(t), resurssit, Verotus, kannusteet, maksut,
kestavan kehityksen rahoitusinstrumentit (esim. RRF)
budjetointi
Tulos- ja sopimusohjaus Tulosohjaus ja -tavoitteet Esimerkiksi tiekartat,

Sitoumus 2050, MAL-sopimukset,
ekosysteemisopimukset

Informaatio-ohjaus SDG-indikaattorit, koulutus, viestintd, tutkimustieto (esim. Kestavyys-
paneeli)
Verkosto-ohjaus Yhteistyd, koordinaatio ja tiedonvaihto (esim. kestavan kehityksen

toimikunta, koordinaatioverkosto, seurantaverkosto)
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3 Arvioinnin toteutus

3.1 Tavoitteet ja arviointikysymykset

Arvioinnin paatavoitteena on ollut laatia riippumaton ja kokonaisvaltainen tarkastelu
Suomen Agenda2030:n toimeenpanosta. Arviointi on kohdistunut hallinnon toimiin ja
ohjausjdrjestelmaan, joka on rajattu tassa tarkoittamaan valtionhallinnon ja hallinnon-
alojen keinoja seka tydkaluja ohjata Agenda2030:n toimeenpanoa Suomessa ja ulkosuh-
teissa. Hankkeessa on vastattu osatehtavittdin seuraaviin paatutkimuskysymyksiin, joita
on tarkennettu alakysymyksin (Taulukko 2). Vastaukset kysymyksiin on esitetty raportin
luvuissa 3-5.

Taulukko 2. Tutkimuskysymykset seka niita taydentavat kysymykset.

Tutkimuskysymys Taydentavat kysymykset
Tutkimuskysymys 1: Mikd on kansallisen Agenda2030:n toimeenpanon tila ja muutoksen
Mitka ovat paatulokset nopeus perustuen viimeaikaisiin arviointeihin ja tutkimukseen?

keskeisesta kestavan . L
kehityksen tutkimuksesta
ja Suomen Agenda2030:n

toimeenpanoa koskevista

kansallisista ja kansain-
vilisisti arvioinneista Onko aukkokohtia tai nakokulmia, joihin ei ole kiinnitetty kestavan

vuodesta 2019 lihtien? kehityksen politiikassa, toimeenpanossa tai arvioinneissa huomiota?

Agenda2030:n toimeenpanossa ja tavoitteiden toteutumisessa?
Miksi toimeenpanossa ei olla onnistuttu tiettyjen tavoitteiden
osalta? Onko esimerkiksi rakenteissa ongelmia?

Miten tilanne on muuttunut edellisessa arvioinnissa (2019)
tunnistettujen haasteiden ja mahdollisuuksien osalta?
Missd on kehitytty? Mitka osa-alueet kaipaavat edelleen panostusta?

Ovatko kestavan kehityksen kysymykset tai painopisteet olennaisesti
muuttuneet vuodesta 20197

Onko toimintaympdriston muutoksiin reagoitu? Onko "adaptive
management” mukana Agenda2030:n toimeenpanon toiminta-
mallissa?
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Tutkimuskysymys

Tutkimuskysymys 2:

Mita voidaan todeta
Agenda2030:n kansallisen
toimeenpanon ja
toimeenpanosuunnitelman
vaikutuksista?

Tutkimuskysymys 3:

Mita voidaan oppia Suomen
tarkeimpien verrokkimaiden
(esimerkiksi OECD-maista
valiten) Agenda2030:n
toimeenpanosta ja
ohjauksesta?

Tutkimuskysymys 4:
Perustuen ylla olevaan
analyysiin ja tutkimukseen,
mitka ovat keinoja varmistaa,
ettd Suomen Agenda2030:n
toimeenpanon ohjaus-
jarjestelma on vaikuttava ja
johdonmukainen?

Taydentavat kysymykset

Minkalaisia vaikutuksia on nahtdvissa vuodesta 2019 lahtien
poliittisissa asiakirjoissa (esim. selonteot, hallinnonalojen strategiat,
budjettiprosessi, valtioneuvoston periaatepaatokset) kirjatuilla
kestavan kehityksen linjauksilla?

Miten hallinnonalojen Agenda2030:n ja kestévan kehityksen
linjaukset/strategiat ovat vaikuttaneet hallinnonalojen tulos-
ohjaukseen? Minkalaisia muita vaikutuksia niilld voidaan ndyttaa
olevan? Miten strategiat muuttuvat operatiiviseksi toiminnaksi
(ns. "Agenda2030 audit trail”)?

Miten Agenda2030:n tavoitteet nakyvdt sdddos- ja budjetti-
valmistelussa ja muissa poliittisen valmistelun prosesseissa? Miten
ministerioitd ja hallinnonaloja ohjataan Agenda2030:n suhteen?

Mitka ovat ohjausjdrjestelmdn mahdollisuudet vahvistaa
Agenda2030:n kansallisen toimeenpanon vaikuttavuutta ja mitka
ovat heikentavia tekijoita?

Onko ohjausjarjestelma selkea? Onko toimialueita, joissa ohjaus-
jarjestelmada tulisi kdyttdd paremmin, jotta kestavan kehityksen
tavoitteet virtaisivat ohjausjarjestelman lapi paremmin/ jotta
kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista kannustetaan ja
ohjataan riittavasti ohjausjarjestelmilld? Tukeeko ohjausjarjestelma
tason nostamista tavoitteiden saavuttamisen suhteen?

Miten kestavan kehityksen politiikkajohdonmukaisuus ja poikki-
hallinnollinen ldpileikkaavuus seka pitkdjanteisyys ovat toteutuneet
Agenda2030:n toimeenpanossa? Mitka ovat heikentdvid ja vahvistavia
tekijoita?

Mitd voidaan todeta ylld olevien kysymysten osalta Agenda2030:n
toimeenpanosta Suomen ulkosuhteissa?

Miten Suomen verrokkimaissa laki- ja budjettiprosesseissa on otettu
huomioon Agenda2030-tavoitteet?

Mitd Suomi voisi oppia verrokkimaiden Agenda2030:n toimeenpanon
politiikkajohdonmukaisuudesta?

Mitd ovat konkreettiset suositukset toimenpiteiksi Agenda2030:n
toimeenpanoon Suomessa?

Mitkd ovat keskeiset haasteet ja toisaalta mahdollisuudet, joihin tulisi
tarttua?

24



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:8

3.2 Arvioinnin lahestymistapa

Vaikuttavuusmalli

Arvioinnin ldhtokohtana on ollut kansainvalisten kdytantdjen*® mukainen, interventio-
logiikkaan ja muutosteoriaan perustuva arviointiviitekehys, jossa on tarkasteltu valtion-
hallinnon eri ohjauskeinojen "vaikutuspolkuja” tavoitteiden, toimenpiteiden ja tuotosten
kautta tuloksiin ja vaikutuksiin. Tata viitekehysta on havainnollistettu Kuviossa 3.

Viitekehyksen mukaisesti arvioinnissa on pyritty huomioimaan kansainvalisten arviointi-
kaytantojen mukaiset arviointikriteerit: relevanssi, koherenssi, tehokkuus, tuloksellisuus,
vaikuttavuus ja kestavyys. Erityisesti on kiinnitetty huomiota Agenda2030:n toimeenpa-
non koherenssiin eli toimeenpanon yhteensopivuuteen valtionhallinnon eri ohjauskeino-
jen nakokulmasta. Toinen tarkea nakdkulma on toimeenpanon tehokkuus, joka tarkoittaa
tassa yhteydessa erityisesti valtionhallinnon ohjausjarjestelman kykya vieda tehokkaasti
eteenpdin Agenda2030:n tavoitteita.

40 EU:n Komission ohjeistukset arviointeihin. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/betterregulation-
guidelines-and-toolbox_en; sekd OECD:n ja DAC:n madrittelemat arviointikriteerit:
https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
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Kuvio 3. Arvioinnin vaikuttavuusmalli (valtionhallinnon ohjausjarjestelma).

Tavoitteiden relevanssi ja
koherenssi

Toimenpiteiden sisdinen koherenssi

Tavoitteet |:> Panokset

Valtionhallinto:

Agenda2030

Valtion-
hallinnon

resurssit
Agenda2030
toimeen-
panoon

Hallitus-
ohjelma ja
muut linjaukset

s

Muut toimijat:

>

Toimeenpanon
tehokkuus

(johdonmukaisuus)
Toiminta l |:>

Ohjaus vaikutusvallan
ja esimerkin kautta

Verkosto-ohjaus ja
koordinaatio

Informaatio-ohjaus

Strateginen ohjaus

Sopimusohjaus

Taloudellinenja
resurssiohjaus

Saadosohjaus

Tuotokset \/_

Esimerkit, inspiraatio...

Foorumit, yhteistyo...

Koulutukset, tieto,
indikaattorit...

Kestavyystiekartta,
selonteko, strategia. ..

Tulostavoitteet ja

-sopimukset, muut
sopimukset

Talousarviot, resurssit

Verotus, rahoitus,
taloudelliset kannusteet

Lait, asetukset,
toimeenpano
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1
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1
SDG-tavoitteiden ;
toteutuminen ja :
globaalivastuun :
toteutuminen )

1

1

1



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:8

On kuitenkin huomioitava, etta edelld kuvattu viitekehys on hyvin yksinkertaistettu ja
pelkistetty esitys. Todellisuudessa Agenda2030:n toimeenpano ja valtionhallinnon ohjaus-
jarjestelman muodostama kokonaisuus on huomattavasti moniulotteisempi ja eri ohjaus-
keinot ja toimijat ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa. Vaikka valtionhallinnolla on tarkea rooli
kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa, kyse on loppujen lopuksi paljon laajem-
masta systeemisesta kokonaisuudesta. Esimerkiksi Ozirin ym. (2016) mukaan Agenda2030:n
kansallisessa arvioinnissa tulisi yksittdisen politiikkatavoitteiden, ohjelmien tai hankkeiden
sijaan ajatella kansallisella tasolla makrotason tekijoita, jotka edistavat tai hidastavat
menestystd, sekd madritelld ndkdkulmia onnistumiselle ja sen mittaroinnille, ja ottaa huo-
mioon yhteiskunnan kulttuuriset ominaispiirteet siirryttdessa kohti arvioivaa ajattelua
seka joustavaa hallintoa ja johtamista*'. Tata kokonaisuutta — jota on havainnollistettu
Kuviossa 4 — on pyritty huomioimaan arvioinnin asemoinnissa ja tulosten tulkinnassa.

41 Ozir, Z. et al. (2016). Five considerations for national evaluation agendas informed by the
SDGs. IIED Briefing papers.
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Kuvio 4. Agenda2030:n toimeenpanon yleinen vaikuttavuusmalli ja arvioinnin asemoituminen.

-~ =P Tarpeet Ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestava yhteiskunta, SDG-tavoitteiden saavuttaminen

A 2

Tavoitteet Suomen Agenda2030 -tavoitteet 0 i Muut kansalliset ja kv. tavoitteet ]
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|
|
|
|
|
|
|
|
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|
|
|
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|
I Toiminta Hallinto ja
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|
|
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| . B JB B . |
I \\\/// \\\//7 \\\//7 \\\//7
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e . . . . . e ]
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: D |
| ———
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T w_________W._______ W
' v | ‘.
. o . ey ces o o . . . . . o I
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)
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Systeemisen muutoksen johtamisen nakokulma

Arvioinnin lIdhestymistavassa systeemisten muutosten arviointiin nojaudutaan osaltaan
kompleksisten sosioteknisten jarjestelmien ja niiden murrosten eli ns. siirtymien johtamista
tarkastelevaan tutkimukseen (transition management). Lahtokohtana tassa ajattelussa on,
ettd isoja systeemisia murroksia — joita myos Agenda2030 tavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa - ei voida tdysin hallita, mutta niiden nopeutta ja suuntaa on mahdollista ohjata
strategisella, taktisella ja operatiivisella tasolla tapahtuvien interventioiden kautta.*?

Strategisella tasolla voidaan luoda yhteistd ymmarrysta toimintaympariston haasteista ja
mahdollisista kehityssuunnista. Yhteisen ymmarryksen kautta on puolestaan mahdollista
vahvistaa eri toimijoiden sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin ja suuntaan. Kaytanndssa tama
edellyttda yhteisen vision rakentamista laajasti eri sidosryhmien kanssa ns. "muutosaree-
nalla” (transition arena). Taktisella tasolla on tarkeaa pyrkia jalkauttamaan yhdessa muo-
dostettu visio eri organisaatioihin ja instituutioihin "muutosagendan” (transition agenda) ja
sen pohjalta maariteltyjen konkreettisempien polkujen (transition paths) kautta. Operatio-
naalisella tasolla puolestaan tulee pyrkia mobilisoimaan laajasti eri toimijoita mukaan,
esimerkiksi erilaisten muutoskokeiluiden (transition experiments) kautta. Olennaista on,
ettd kokeilut sopivat yhteen strategisen tason vision ja taktisen tason muutospolkujen
kanssa ja muodostavat siten koherentin kokonaisuuden.*

Voidaan ajatella, ettd Agenda2030-toimeenpanossa kestavan kehityksen toimikunta voi
muodostaa strategisen tason muutosareenan, kun taas Agenda2030-toimeenpanosuunni-
telma seka kestavan kehityksen toimikunnan strategia* ja siind tunnistetut muutosalueet
rinnastuvat taktisen tason muutosagendaan ja muutospolkuihin. Operatiivisella tasolla
kyse on puolestaan valtionhallinnon eri toimenpiteiden ja ohjelmien muodostamasta
kokonaisuudesta.

42 Esim. Loorbach (2009) Transition Management for Sustainable Development:

A Prescriptive, Complexity-Based Governance Framework. Governance: An International
Journal of Policy, Administration, and Institutions, Vol. 23, No. 1, January 2010 (pp. 161-183);
Loorbach & Rotmans (2006) Managing Transitions for Sustainable Development. Chapter in:
Understanding Industrial Transformation - Views from different disciplines (pp.187-206);

van den Bosch, S. (2010) Transition Experiments. Exploring societal changes towards
sustainability. Erasmus Universiteit Rotterdam.

43 Esim. Loorbach (2009) Transition Management for Sustainable Development:

A Prescriptive, Complexity-Based Governance Framework. Governance: An International
Journal of Policy, Administration, and Institutions, Vol. 23, No. 1, January 2010 (pp. 161-183);
Loorbach & Rotmans (2006) Managing Transitions for Sustainable Development. Chapter in:
Understanding Industrial Transformation - Views from different disciplines (pp.187-206);

van den Bosch, S. (2010) Transition Experiments. Exploring societal changes towards
sustainability. Erasmus Universiteit Rotterdam.

44 Kestavan kehityksen toimikunnan strategia 2022-2030. Luonnon kantokyvyn turvaava,
hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen Suomi. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2022:6.
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3.3 Aineistot ja menetelmat

Arvioinnissa on hyddynnetty useita aineistoja ja menetelmia: dokumenttianalyysia,
haastatteluja, kyselya seka verrokkimaatarkasteluja.

Agenda2030:n toimeenpanon tilaa koskeva analyysi (tutkimuskysymys 1 Taulukossa 2)
laadittiin perustuen kirjallisuuskatsaukseen keskeisesta kestavan kehityksen tutkimuk-
sesta ja Suomen Agenda2030:n toimeenpanoa koskevista kansallisista ja kansainvalisista
arvioinneista vuodesta 2019 alkaen. Analysoitavia aineistoja ovat muun muassa olleet
keskeiset kestavan kehityksen tutkimukset, SDG-seurantaraportit, muut Agenda2030:n
toimeenpanoa koskevat kansalliset ja kansainvaliset arvioinnit seka muu relevantti kirjal-
linen aineisto. Taulukossa 3 on havainnollistettu yhteenvetona Agenda2030:n toimeen-
panoa esittden keskeisia toimeenpanon seka seurannan asiakirjoja ja seka esimerkkeja
arvioinneista.
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Taulukko 3. Yhteenveto Agenda2030:n toimeenpanon keskeisistd linjauksista ja esimerkkejd seurannasta ja arvioinneista vuosina 2016—2022
(huom. tdmdn arvioinnin kohteena ovat vuodet 2019-2022).

Toimeenpano

Seuranta
Suomessa

Kv. seuranta

Arviointeja,
selvityksia,
tarkastuksia,
kv. vertailuja
(esimerkkeja)

2016

Pdivitetty Kestavan
kehityksen yhteis-
kuntasitoumus
"Sitoumus2050”

Suomen Agenda2030
maaraportti

Tilastokeskus
SDG-indikaattorit

Sitoumus2050
vuosiraportti

UN Annual SDG Report

Eurostat Monitoring
Report

2017

Valtioneuvoston
selonteko
Agenda2030:sta

Suomen HLPF raportti
Tilastokeskus
SDG-indikaattorit

10 kansallista
seurantakoria

Sitoumus2050
vuosiraportti

UN Annual SDG Report

Eurostat Monitoring
Report

2018

Suomen HLPF raportti
Tilastokeskus
SDG-indikaattorit

10 kansallista
seurantakoria

Sitoumus2050
vuosiraportti

UN Annual SDG Report

Eurostat Monitoring
Report

2019

Padministeri Sanna
Marinin hallituksen
ohjelma

Kestdvan kehityksen
tila -raportti
Tilastokeskus
SDG-indikaattorit
10 kansallista
seurantakoria

Voluntary Local
Review (VLR)
Helsinki

Sitoumus2050
vuosiraportti

UN Annual SDG Report

Eurostat Monitoring
Report

VTV Tuloksel-
lisuustarkastus
OECD Measuring

Distance to the
SDG Targets 2019

Berg ym. Polku2030
— Suomen kestavan
kehityksen politiikan
arviointi
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2020

Valtioneuvoston
selonteko
Agenda2030:sta

State of sustainable
development report

Tilastokeskus
SDG-indikaattorit

10 kansallista
seurantakoria

Voluntary National
Review (VNR) Finland
VLR Turku, Espoo

Sitoumus2050
vuosiraportti

UN Annual SDG Report

Eurostat Monitoring
Report

Halonen ym. Esiselvitys
kansallisen Agenda2030
-tiekartan laadinnasta
Lyytimaki ym. Brief
analysis of Finland’s
performanc

2021

Hallituksen
kestavyystiekartta

Tilastokeskus
SDG-indikaattorit

10 kansallista
seurantakoria

VLR Helsinki

UN Annual SDG Report

Eurostat Monitoring
Report

Pohjoismaiden
neuvosto Visio2030

VTV Jalkiseuranta

Lafortune ym.
Europe Sustainable
Development Report
2021

Sachs ym. Sustainable
Development Report
2021

2022

Kestdvan kehityksen
toimikunnan
Agenda2030-tiekartta
ja strategia 2022-2030

Tilastokeskus
SDG-indikaattorit

UN Annual SDG Report

Eurostat Monitoring
Report

Rakkoldinen, & Saxén
2022. Pathway to

the Transformative
Policy of Agenda
2030: Evaluation of
Finland’s Sustainable
Development Policy
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Arvioinnin osatehtdvan 2 dokumenttianalyysissa tarkasteltiin Agenda2030:n ja kestdvén
kehityksen linjausten tai strategioiden vaikutuksia hallinnonalojen tulosohjaukseen. Ndita
vaikutuksia voidaan tunnistaa tulosohjaussopimuksista ja valtion talousarviosta, johon on
koottu kunkin hallinnonalan tulostavoitteita. Samoin Agenda2030-tavoitteiden nakymista
saddos- ja budjettivalmistelussa voidaan tutkia asianomaisista valmisteluasiakirjoista.

Osa kysymyksistd on my0s edellyttanyt haastatteluita hallinnonalojen edustajien kanssa.
Tallaisia ovat esimerkiksi kysymykset a) ohjausjdrjestelman mahdollisuuksista vahvistaa
kansallisen toimeenpanon vaikuttavuutta, b) ohjausjarjestelman paremmasta kaytosta,
politiikkajohdonmukaisuudesta ja poikkihallinnollisuudesta seka c) Agenda2030:n toi-
meenpanosta Suomen ulkosuhteissa.

Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituina teemahaastatteluina, jolloin haastateltavilta
saadaan vastauksia ennalta maariteltyihin kysymyksiin mutta heille annetaan my&s mah-
dollisuus nostaa keskusteluun uusia ndkdkulmia. Jotta haastatteluissa on pystytty kartoit-
tamaan monipuolisia ndkemyksid, osa haastatteluista on toteutettu ryhmahaastatteluina.
Haastattelut on toteutettu Teams-sovelluksen vélitykselld. Yhteensa arvioinnissa haastatel-
tiin 45 henkil6a, joista yksi henkilo antoi kaksi haastattelua (Liite 2). Haastattelujen kesto
vaihteli 38-99 minuutin valilla.

Sahkoisen kyselyn avulla arvioinnissa on tdydennetty kansallisen toimeenpanon ja toi-
meenpanosuunnitelman vaikutusten arviointia kartoittamalla laajasti nakemyksia vaiku-
tuksista seka ohjausjarjestelman vahvuuksista ja heikkouksista. Asiantuntijakyselyn avulla
koottiin ndkemyksia eri hallinnonaloilta (mm. kestavan kehityksen koordinaatioverkosto
ja tulosohjauksesta vastaavat henkil6t), valtionhallinnon virastoilta seka keskeisilta hallin-
non ulkopuolisilta kestavan kehityksen toimijoilta. Kysely lahetettiin yhteensa 504 asian-
tuntijalle, joista kyselyyn vastasi 119. Ndin ollen kyselyn vastausprosentti on 24 prosenttia.
Lahes 60 prosenttia vastaajista edusti ministeridita ja valtion virastoja. Taman lisaksi kyse-
lyvastauksia saatiin kattavasti korkeakoulujen ja kansalaisjarjestdjen edustajilta. Kysely
lahetettiin myds kuntien ja elinkeinoeldman jarjestdjen edustajille, mutta vastaajamaa-
rat jaivat sen verran mataliksi, etta tilastollisesti edustavia verrokkiryhmia ei ndista voitu
muodosta. Kaikki kyselyvastaukset on kuitenkin huomioitu tulosten keskiarvoissa seka
avoimissa vastauksissa, joita on nostettu raporttiin. Sahkoisen kyselyn tulokset on koottu
liitteeseen 3.

Verrokkimaa-arviointi toteutettiin asiakirjakatsauksena kattaen kolme verrokkimaata
(Alankomaat, Ruotsi ja Saksa) seka EU-tason tarkastelun. Tarkastelu on kohdistunut Agen-
da2030:n toimeenpanoon ja ohjaukseen. Verrokkimaa-arviointi tukee Suomen kansallisen
strategian ja toimenpiteiden kehitysta. Verrokkimaa-arvion avulla on selvitetty Suomelle
keskeisten kumppani- ja yhteistydmaiden kestavan kehityksen strategian toimeenpa-
noa ja pyritty tunnistamaan verrokkimaista esimerkkeja seka kaytantoja, joita voitaisiin
hy6dyntdaa myds Suomen Agenda2030:n toimeenpanossa.
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Arvioinnissa jarjestettiin kaksi tydpajaa. Ensimmaisessa 25.10.2022 jarjestetyssa tyopa-
jassa, jonka aiheena oli "Mika on valtionhallinnon ohjauksen rooli Agenda2030:n toimeen-
panossa?’, osallistujia oli 18. Toisessa 26.10.2022 jarjestetyssa tyopajassa, jonka aiheena
oli "Miten yhteiskunnan eri toimijat saadaan mukaan Agenda2030:n toimeenpanoon?’,
osallistujia oli 22.
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4 Agenda2030:n toimeenpanon tila
Suomessa

Tassa luvussa on esitetty arvioinnin tulokset Suomen Agenda2030:n toimeenpanon tilasta
edellisen arvioinnin 2019 jalkeen, kuvattu toimintaympariston muutoksia seka edellisen
arvioinnin suositusten toimeenpanoa.

4.1 Agenda2030:n toimeenpanon tila indikaattorien ja
seurannan valossa

Seuraavassa tarkastellaan erityisesti seuraavia arviointikysymyksia:

® Mitkd ovat paatulokset keskeisesta kestavan kehityksen tutkimuksesta
ja Suomen Agenda2030:n toimeenpanoa koskevista kansallisista ja
kansainvalisista arvioinneista vuodesta 2019?

®  Mika on kansallisen Agenda2030:n toimeenpanon tila ja muutoksen nopeus
perustuen viimeaikaisiin arviointeihin ja tutkimukseen?

e  Mitd haasteita Suomessa on Agenda2030:n toimeenpanossa ja tavoitteiden
toteutumisessa? Miksi toimeenpanossa ei olla onnistuttu tiettyjen
tavoitteiden osalta? Onko esimerkiksi rakenteissa ongelmia?

4.1.1 Agenda2030 tavoitteiden saavuttaminen

Suomi menestyy kansainvalisessa seurannassa, mutta tavoitteita ei olla saavuttamassa

Agenda2030:n toimeenpanon ja SDG-tavoitteiden saavuttamisen tilaa tarkastellaan ja ver-
taillaan vuosittain eri tasoilla niin kansainvalisesti kuin kansallisesti. Yhteenvetona kansain-
valisista vertailuista voidaan todeta, ettd Suomi menestyy globaaleissa vertailuissa erittdin
hyvin ja on noussut kansainvalisten vertailujen karkeen, kun tarkastellaan tavoitteiden
saavuttamisen kokonaisuutta. Suomen nousua vuonna 2021 selittaa arviointien mukaan
se, ettd Suomi ei ole karsinyt koronapandemiasta yhta pahasti kuin monet muut maat.

34



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:8

Eri arviointien ja vertailujen valilla on joitain eroja siind, miten yksittdisten tavoitteiden
saavuttamisen tilaa arvioidaan. Yleisnakyma on kuitenkin se, ettda Suomen merkittavimmat
haasteet liittyvat ympadristotavoitteiden saavuttamiseen. Hyvasta suoriutumisesta huoli-
matta Suomi, tai mikdan muukaan maa, ei ole saavuttamassa tavoitteita kokonaisuutena
vuoteen 2030 mennessa. Taulukossa 4 on yhteenveto SDG-tavoitteiden saavuttamisen
tilasta keskeisten kansallisten ja kansainvalisten arviointien valossa. Tassa luvussa kasitel-
[aan tarkemmin muita kansainvalisissa vertailuissa seka muissa viimeaikaisissa tutkimuk-
sissa esiinnousseita keskeisia havaintoja Agenda2030:n toimeenpanon tilasta.
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Taulukko 4. SDG-tavoitteiden saavuttamisen tila keskeisten kansallisten ja kansainvalisten arviointien valossa.

Seurantalahde

Global Sustainable
Development Report
2021

Europe Sustainable
Development Report
2021

Measuring Distance to
the SDG Targets 2019
(OECD)

SDG Country Overview
(Eurostat)*

HUOM. Mittaa kehitystd ja
vertaa EU:n keskiarvoon

Suomen maaraportti
2020

Sijoitus

Saavutetut tavoitteet

SDG1, SDG4, SDG6, SDG7
(ja SDG8 saavuttamassa)

SDG1, SDG4, SDG7, SDGY, SDG10,
SDG11 (ja SDG8 saavuttamassa)

Lahimpdnd saavuttamista SDG1
ja SDGY. Suomi OECD:n keskiarvon
ylapuolella SDG1, SDG5, SDG14,
SDG10, SDG16

NA

Tavoitteiden osalta saavuttamassa
SDG1, SDG4, SDG6, SDGT6.
Alatavoitteiden osalta lahes
puolet ollaan saavuttamassa.

Positiivinen kehitys

SDG3, SDG5, SDG9, SDG10, SDGT,
SDG16 ja SDG17 (SDG2 vaikka
edelleen haasteita)

SDG3, SDG5, SDG6, SDG14, SDG16
jasba17

Positiivinen kehitys: SDG1, SDG2-
14, SDG15

EU:n keskiarvon ylapuolella:
SDG1-6, SDG8-11, SDG13-17
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Merkittavia haasteita

SDG12, SDG13, SDG14 ja SDGT5

SDG2, SDG12, SDG13 ja SDG15

SDG5 ja SDG8 (alatavoitteisiin
liittyvdt haasteet). OECD:n
keskiarvon alapuolella SDG8.

Negatiivinen kehitys: SDG2
ja SDG15. EU-keskiarvon
alapuolella: SDG7 ja SDG12

Lahes jokaisessa tavoitteessa
alatavoitteita, joita ei olla
saavutettu. Merkittavid haasteita
SDG 12, SDG13, SDGT5; myds
SDG3 ja SDG5 alatavoitteisiin
liittyvia haasteita.

Muut huomiot

Rajat ylittavien vaikutusten osalta Suomi
hieman OECD:n keskiarvon ylapuolella.

Menestyminen (sija 2.) leave no one-behind
-indeksissd. Rajat ylittdvien negatiivisten
vaikutusten osalta Suomi hieman EU:n
keskiarvon alapuolella.

Tarkasteltu alatavoitteita. Datan puute
vaikeuttaa tarkastelua. Yhden tavoitteen
alla suoriutuminen alatavoitteittain voi
merkittdvasti vaihdella.

Yhden tavoitteen alla suoriutuminen
alatavoitteittain voi merkittavasti vaihdella.
Muutosta tarkastellaan viiden vuoden
aikajanteelld.

Kansalaisyhteiskunnan arviot kriittisempia.
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Suomen haasteet liittyvat erityisesti ekologiseen kestavyyteen

Suomen haasteet Agenda2030:n toimeenpanossa liittyvat kestavyyden ulottuvuuksista
erityisesti ekologiseen kestdvyyteen, globaalivastuuseen ja rajat ylittaviin negatiivisiin
vaikutuksiin®. Vuonna 2021 Suomi oli rajat ylittavien negatiivisten vaikutusten osalta hie-
man EU:n keskiarvon alapuolella®. Suomalaisten ylikulutus heijastuu luontokatona ylitse
rajojen kehitysmaissa. Arvioitavana olevan jakson aikana eli vuodesta 2019 alkaen globaali
koronapandemia ja Ukrainassa kaytdva sota ovat entisestaan lisanneet globaalivastuun
merkitystd. MyOnteista on, ettd selonteossa vuonna 2020 on esitetty globaalivastuun
toteuttaminen kullekin SDG-tavoitteelle. Edelleen on tarvetta tehda konkreettiseksi, miten
Suomen globaalivastuuta vieddaan eteenpain. Kehitysyhteistydmadrarahojen nostami-
nen 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta, mihin Suomi on sitoutunut YK:ssa ja EU:ssa, ei ole
toteutunut. Myoskaan POLKU2030-arvioinnin suositus tiekartasta kehitysyhteistydmaara-
rahojen nostamiseksi ei ole toteutunut.

"Globaalivastuun suhteen voimme aina tehdd enemmdn.
Toimintamme aiheuttaa helposti heijastevaikutuksia muihin maihin,
mikdi tarkoittaa, ettd ongelmat (esim. saasteet) eivit hdvid, vaan ne
vain ulkoistetaan muualle.”

Ldhde: Sidosryhmdkysely

Vuonna 2021 kasvihuonekaasujen kokonaispaastot pysyivat Suomessa samalla tasolla
kuin edellisvuonna 2020, mutta Tilastokeskuksen toukokuussa 2022 julkaisemien ennak-
kotietojen mukaan Suomessa hiilinielut vahentyivat ja maankdyttosektori muuttui vuonna
2021 ensimmaisen kerran mittaushistoriassa paastolahteeksi*’. On huomattava, ettd Suo-
men ilmastopolitiikan toimeenpanoa ohjaavat niin Suomen tavoite olla hiilineutraali
vuoteen 2035 mennessa kuin EU:n ilmastotavoitteet. Esimerkiksi EU on hyvaksynyt ilmas-
topakettiin sisaltyen maankayttosektorin nettonielutavoitteen vuoteen 2030 mennessa,
mihin sisaltyy maakohtaiset hiilinielutavoitteet (v. 2030 mennessa). Heindkuun alussa 2022

45 Ks. esim. Halonen ym. (2020), Esiselvitys kansallisen Agenda2030 -tiekartan laadinnasta.
Gaia Consulting Oy, Lyytimaki ym. (2020), Voluntary National Review 2020 Finland.

46 Lafortune G, Cortés Puch M, Mosnier A, Fuller G, Diaz M, Riccaboni A, Kloke-Lesch

A, Zachariadis T, Carli E, Oger A (2021). Europe Sustainable Development Report 2021:
Transforming the European Union to achieve the Sustainable Development Goals. SDSN,
SDSN Europe and IEEP, France: Paris.

47 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kasvihuonekaasut [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokes-
kus [Viitattu: 16.6.2022]. Saantitapa: https://www.stat.fi/julkaisu/cktlew2c03aln0a515eyjyxe8
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voimaan tulleessa uudessa ilmastolaissa keskeisena ohjauskeinona ovat valtakunnalliset
ilmastosuunnitelmat. Laissa saadetdan neljasta valtakunnallisesta ilmastosuunnitelmasta,
joissa maaritetyilla toimilla pyritddn vahentdmaan Suomen kasvihuonepaastoja“e.

Rajat ylittavat negatiiviset vaikutukset myos Suomen haasteena

Bertelsmann-sdatio ja UN Sustainable Development Solutions Network (SDSN) julkaisevat
vuosittain “Sustainable Development Report” -vertailuraportin®, jossa tarkastellaan YK:n
jasenvaltioiden edistymista SDG-tavoitteiden saavuttamisessa. Raportin tavoitteena on
taydentda YK:n tekemaa virallista indikaattoriseurantaa seka kansallista raportointia.
Vuonna 2021 kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen tilaa kuvaava kokonais-
indeksi laski ensimmadista kertaa sitten vuoden 2015, jolloin Agenda2030 lanseerattiin.
Tama johtuu paddasiassa koronapandemiasta ja sen myéta lisaantyneesta koyhyydesta ja
tyottomyydesta: esimerkiksi darimmainen kdyhyys lisaantyi monilla alueilla.

Raportissa tunnistetaan merkittavaksi haasteeksi kehittyneiden maiden rajat ylittavat
negatiiviset vaikutukset (“spill overs”), jotka heikentavat kehittyvien maiden mahdolli-
suuksia saavuttaa SDG-tavoitteet. Negatiiviset rajat ylittavat vaikutukset syntyvat kansain-
valisen kaupan kautta, rajat ylittavina paastoina ilmaan ja veteen seka rauhanturva- ja
sotilasoperaatioiden kautta. Ndissa rajat ylittavissa vaikutuksissa Suomi suoriutuu hieman
OECD:n keskiarvoa heikommin. Tavoitteiden saavuttamisen tilan lisaksi raportti tarkaste-
lee valtioiden kayt6dssa olevia Agenda2030-toimeenpanon mekanismeja. Suomi on nii-
den maiden joukossa, joilla on kadytdssaan kaikki raportissa tarkastellut mekanismit, ml.
korkean tason politiikkasitoumus, kansallinen strategia seka SDG-tavoitteiden huomioi-
minen budjetoinnissa. Suomessa kdytossa olevat indikaattoriseurannat (Tilastokeskuksen
Agenda2030°° sekd kymmenen seurantakoria®') eivat ota rajat ylittavia vaikutuksia juuri
huomioon.

48 Ks. esim. Ympadristoministerio. Uusi ilmastolaki voimaan heindkuussa. https://ym fi/-/
uusi-ilmastolaki-voimaan-heinakuussa, Valtioneuvosto. EU:n ymparistoministerit sopivat
ilmastopaketin useista lainsaadantdehdotuksista — padstokaupan laajentaminen etenee.
https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/eu-n-ymparistoministerit-sopivat-ilmastopaketin-
useista-lainsaadantoehdotuksista-paastokaupan-laajentaminen-etenee, Valtioneuvosto.
Ympadristoneuvosto hyvaksyi yleisnakemykset LULUCF-asetuksesta ja metsakadosta.
https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/
ymparistoneuvosto-hyvaksyi-yleisnakemykset-lulucf-asetuksesta-ja-metsakadosta

49 Sachs, J. D, Kroll, C,, Lafortune, G., Fuller, G. & Woelm, F. (2021) Sustainable Development
Report 2021. Cambridge University Press. DOI 10.1017/9781.

50 Tilastokeskus. Kestdvan kehityksen YK-indikaattorit.
https://www.stat.fi/tup/kestavan-kehityksen-yk-indikaattorit-agenda2030.html

51 Suomen kestdvan kehityksen seurantakorit.
https://kestavakehitys.fi/kestavan-kehityksen-seurantakorit
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Vuoden 2021 kestavdn kehityksen raportissa on ensimmaista kertaa pilotoitu mittaristoa
jarjestelmatason muutosalueiden>? politiikkatoimien seurantaan. Mallissa pyritaan kes-
kittymaan mahdollistavaan sdaantely- ja investointiolosuhteisiin, joita SDG-tavoitteiden
(ja Pariisin ilmastotavoitteiden) saavuttamiseksi tarvitaan. Datan puute kuitenkin haastaa
jarjestelmdtason seurannan, ja raportissa todetaan, etta SDG-seurantadatan lisaksi tarvi-
taan edelleen eteenpdin katsovia mittareita jarjestelméatason politiikkatoimien toimeen-
panon arvioimiseksi.

Europe Sustainable Development Report 2021% puolestaan luotaa tavoitteiden saavutta-
miseen tilaa EU-maissa. Vertailu perustuu suurelta osin globaaliin Sustainable Development
Report -raporttiin. Euroopan Agenda2030-toimeenpanon haasteet liittyvat heikkoon suo-
riutumiseen ympdristotavoitteissa, epatasa-arvoon maiden sisalla, merkittaviin kansain-
valisiin rajat ylittaviin negatiivisiin vaikutuksiin (ns. spill overs) seka eroihin Euroopan
maiden valilla. Ndista ymparistotavoitteisiin liittyvat haasteet seka rajat ylittavat vaikutuk-
set koskettavat myds Suomea. Rajat ylittavia padstoja kuvaavassa ns. spill over -indeksissa
Suomi suoriutuu hieman EU:n keskiarvoa heikommin. Sen sijaan Suomi menestyy muiden
Pohjoismaiden tavoin hyvin “leave no one behind” -indeksissa**. Raportti nostaa esiin sen,
ettd samojen maiden menestymisen seka tassa indeksissa ettd SDG-vertailuissa osoittaa,
etta kestavan kehityksen edistaminen ja epatasa-arvon vahentaminen vahvistavat toisiaan.
Vuodesta 2019 vuoteen 2020 ympadristotavoitteissa saavutettiin Euroopan tasolla
edistystd, kun koronapandemia vahensi liikkumista. Tama ndyttda kuitenkin jaaneen
valiaikaiseksi, eika rakenteellisista muutoksista, jotka tukisivat ilmasto- ja biodiversiteetti-
tavoitteiden saavuttamista, ole ndyttoja.

Agenda2030-toimeenpanoon liittyen EU-tason haasteeksi nostetaan SDG-prioriteettien
irrottaminen politiikkaprosesseista ja tiekartoista. EU-tasolla monet ehdotetut ja kdynnissa
olevat politiikkatoimet tukevat SDG-tavoitteiden saavuttamista, vaikka niita ei ole kehys-
tetty SDG-kontekstiin. Raportissa tunnistettu haaste koskettaa myds Suomea seka haastaa
taman arvioinnin rajaukset.

52 Tarkastellut jarjestelmatason muutosalueet ovat 1) koulutus, sukupuoli ja eriarvoisuus,
2) terveys, hyvinvointi ja demografia, 3) pdastoton energia ja kestava teollisuus, 4) kestava
ruoka, maa, vedet ja meret, 5) kestavat kaupunagit ja yhteisot, seka 6) kestavaa kehitysta
edistava digitaalinen revoluutio.

53 Lafortune G, et al. (2021). Europe Sustainable Development Report 2021: Transforming
the European Union to achieve the Sustainable Development Goals. SDSN, SDSN Europe
and IEEP, France: Paris.

54 Leave no one behind -indeksi koostuu 31 mittarista neljalla osa-alueella, jotka ovat
1) ddrimmainen koyhyys, 2) tuloerot, 3) sukupuolten tasa-arvo seka 4) paasy laadukkaisiin
julkisiin palveluihin.
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Tarve jarjestelmatason muutoksille

Vuonna 2019 julkaistiin vuosittaisia kestavan kehityksen raportteja tdydentdva arviointien
arviointi (meta-arviointi), jonka laatimisesta on vastannut rijppumaton kansainvalinen
tutkijaryhmad. Tama "The Future is Now - Science for Achieving Sustainable Development”
-raportti*> hahmottelee niita muutospolkuja, joita kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan. Arviointi osoittaa, ettd globaalitasolla SDG-tavoitteita ei olla
saavuttamassa. Nelja keskeista haastetta ovat lisddntyva eriarvoisuus, ilmastonmuutos,
biodiversiteetin heikkeneminen seka kasvavat jatemaarat. Raportissa todetaan, etta glo-
baalisti ollaan saavuttamassa rajat, joiden ylittdminen johtaa peruttamattomiin muutok-
siin maapallon jarjestelmissa, ja ettd sosiaaliset jarjestelmat ja ekosysteemit eivat tule
kestamaan.

Arviointi esittad, ettei yksikdaan maa ole tilanteessa, jossa ihmisten perustarpeet voitaisiin
tyydyttaa tavalla, joka on linjassa luonnonvarojen kestavan kayton kanssa. Tutkijat tun-
nistavat kuusi jarjestelmdtason muutosaluetta, joiden kautta halutut muutokset voidaan
saavuttaa. Keskittyminen yksittdisiin tavoitteisiin sen sijaan heikentaa Agenda2030-tavoit-
teiden toteutumista kokonaisuudessaan. Tunnistetut jarjestelmdtason muutosalueet ovat
a) ihmisten hyvinvoinnin ja osaamisen vahvistaminen, b) siirtyma kohti kestavia ja oikeu-
denmukaisia talouksia, c) kestavien ruokajarjestelmien ja terveellisten ravintotapojen
rakentaminen, d) universaali padsy paastottomaan, hiilineutraaliin energiaan, e) kestavéan
kaupunkikehityksen edistdminen seka f) luonnonvarojen ja jarjestelmien sdilyttaminen.
Tutkijat listaavat myds nelja vipua, joita voidaan hyddyntaa jarjestelmatason muutosten
aikaansaamisessa. Naitd ovat hallinto, talous ja rahoitus, yksildiden ja yhteinen toiminta
seka tiede ja teknologia. Raportti esittad, etta hallitusten tulisi ottaa SDG:t ohjaavaksi viite-
kehykseksi ohjelmointi-, suunnittelu- ja budjetointiprosesseihin. Lisaksi tulee huomioida,
miten toimenpiteet yhden tavoitteen saavuttamiseksi vaikuttavat muiden tavoitteiden
toteutumiseen (ristikkdisvaikutukset).

Sidosryhmien nakemykset toimeenpanon onnistumisesta suhteessa Agenda2030:n
tavoitteisiin vaihtelevat

Arvioinnissa toteutetun sidosryhmakyselyn mukaan Suomen Agenda2030:n toimeen-
pano on onnistunut melko hyvin. Sidosryhmien mukaan toimeenpano on onnistuneinta
sosiaalisen kestdavyyden suhteen (49 % vastasi toimeenpanon onnistuneen hyvin tai
erittain hyvin). Taloudellisen kestavyyden seka globaalivastuun suhteen tyytyvaisyys

oli hieman matalampaa: noin reilu 30 prosenttia vastaajista koki toimeenpanon hyvaksi
tai erittdin hyvaksi. Onnistuminen ekologisen kestavyyden suhteen jakaa nakemyksia

55 Independent Group of Scientists appointed by the Secretary-General, Global
Sustainable Development Report 2019: The Future is Now - Science for Achieving
Sustainable Development. United Nations. New York.
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enemman. Vastaajista 26 prosenttia koki onnistumisen asteen huonoksi, mutta 36 pro-
senttia koki sen onnistuneeksi (Kuvio 5). Myds avoimet vastaukset heijastelevat tata nake-
myseroa: osa vastaajista kokee ekologisen kestavyyden kaikista tarkeimmaksi ja ndin ollen
aliresursoiduksi erityisesti luonnon monimuotoisuuden suhteen. Toiset vastaajat taas
kokevat, etta hiilidioksidipadstdjen suhteen Suomessa on otettu suuria edistysaskeleita,
mutta keskittyminen ekologiseen kestavyyteen on vienyt huomiota pois taloudellista
kestavyydesta. Vastauksissa nousee esiin erityisesti Suomen julkinen velka. Ministeridita
edustavat vastaajat ovat keskimaarin tyytyvadisimpia toimeenpanon onnistumiseen kuin
muiden organisaatioiden edustajat.

Kuvio 5. Suomen Agenda2030:n toimeenpanon onnistuminen. Kysymys: Miten Suomen Agenda2030:n
toimeenpano on mielestdsi onnistunut? (N=110) Lahde: Sidosryhmakysely.

Sosiaalisen kestavyyden
estanyy 26% 8%
saavuttamisen suhteen?
Taloudellisen kestavyyden
Kestanyy 34% 5
saavuttamisen suhteen?
Globaalivastuun
0,
saavuttamisen suhteen?
Ekologisen kestavyyden
gisen kestavyy 21% 8%
saavuttamisen suhteen?

X

2
X

0% 25% 50% 75% 100 %
M Eilainkaan Huonosti tai melko huonosti M Ei hyvin eikd huonosti
Hyvin tai melko hyvin W Erittdin hyvin En osaa sanoa
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4.1.2 Toimeenpanon seurannan haasteita

Suomen oma kymmeneen seurantakoriin pohjautuva seurantajarjestelma loytaa
enemman kehityskohteita kuin kansainvaliset vertailut

YK:n kestavan kehityksen tavoitteita seuraavien indikaattorijarjestelmien lisdksi Suomen
kestavan kehityksen tilaa seurataan muun muassa yhteiskuntasopimukseen "Suomi, jonka
haluamme 2050" pohjautuvien kymmenen seurantakorin avulla seka Visio 2030:n lahto-
tilanneraportissa "POHJOLA - kestdva ja integroitunut alue?”. Jalkimmainen on toteutettu
Pohjoismaisen ministerineuvoston toimesta.

Keskeinen havainto eri raporteista on, ettd naihin valitut indikaattorit ovat Idhestulkoon
taysin eri kuin YK:n, Eurostatin tai Tilastokeskuksen jarjestelmissa, jotka kaikki perustuvat
YK:n paa- ja alatavoitteita kuvaaviin indikaattoreihin. My6s tulokset eri tarkasteluissa ovat
varsin erilaisia. Suomalaisessa ja Pohjoismaisessa seurannassa |0ydetddan huomattavasti
enemman kehityskohtia. Indikaattorit ovat yleisesti sopivimpia Suomen kaltaisen maan
seurantaan. Esimerkiksi trooppisten tautien esiintyvyyden sijaan tarkkaillaan kehittyville
maille tyypillisempid elamantapasairauksia, kuten ylipainoa.

Suomen kymmenen seurantakoria ja niiden pohjalta kirjoitettu raportti®* tunnistaa
Suomen vahvuuksiksi erityisesti korkealaatuisen koulutuksen ja osaamisen, seka sosiaali-
jarjestelmien vakauden. Suurimmiksi haasteiksi on puolestaan tunnistettu ilmaston-
muutoksen vastainen ty6 sekd luonnonvarojen kulutus. POHJOLA-Iahtétilaraportin
tavoitteena on tukea Pohjoismaisten paaministerien vuonna 2019 yhdessa hyvaksymaa
Visio 2030 -tavoitetta, joka pyrkii tekemaan Pohjolasta maailman kestavimman ja integroi-
tuneimman alueen. Lahtotilannemittauksessa arvioitiin kestavan kehityksen nykytilaa ja
kehitysta 45 indikaattorin avulla. Raportin johtopaatokset toteavat, ettda Pohjoismaiden
lahtokohta on vakaa, ja alueen kehitys kohti maailman kestavinta ja integroitunutta
aluetta on yleisesti ottaen mydnteistd. Eniten kehityskohteita raportti 16ysi kuitenkin
ekologisen kestavyyden saralla. Sosiaalisen kestavyyden osalta tavoitteita on saavutettu
eniten, mutta suuria haasteita vield tunnistetaan. Taloudellisen kestavyyden kohdalla
suuria haasteita ei enda tunnistettu vaikkakin kehityskohteita vield [dydettiin.

56 State of sustainable development. Kestava kehitys.
https://kestavakehitys.fi/kestavan-kehityksen-tila-raportti
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Puutteellinen data haastaa edelleen seurannan

Vuosittaisen globaalin vertailun lisdksi OECD julkaisi vuonna 2019 "Measuring Distance

to the SDG Targets 2019" -vertailuraportin®. Raportissa tarkasteltiin erityisesti sitd, miten
kaukana eri OECD-maat ovat SDG-tavoitteiden saavuttamisesta. Tarkastelu on tehty ala-
tavoitteiden kautta. Raportti korostaa tarvetta seurata tavoitteiden toteutumista alata-
voitteiden tasolla: yhden tavoitteen sisdlla eri alatavoitteiden valilla voi olla huomattavia
eroja. Raportti nostaa esiin yleisena haasteena dataan liittyvat puutteet: kaikkien tavoit-
teiden osalta ei ole saatavilla riittavasti dataa, jonka perusteella edistymista voitaisiin ar-
vioida. OECD:n mukaan haaste koskettaa erityisesti ymparistdon liittyvid tavoitteita. Toisin
kuin muissa kansainvalisissa (ja kansallisissa) arvioinneissa, tassa arvioinnissa Suomen ar-
vioidaan olevan lahimpana ympéristotavoitteiden saavuttamista, kun taas eniten matkaa
Suomessa on saavuttaa tasa-arvoon (SDG 5) seka tyohon ja talouskasvuun (SDG 8) liittyvat
tavoitteet. Raportissa kuitenkin todetaan, etta tilanne myos ymparistotavoitteiden osalta
voi muuttua, mikali alatavoitteista olisi saatavilla kattavammin tietoa.

Puutteellinen tieto on ongelmana myds Suomen omissa indikaattoriseurantajarjestel-
missd. Haasteiksi tunnistetaan erityisesti pitkien aikasarjojen ja taustamuuttujittain (esim.
sukupuolen ja idan mukaan) eritellyn datan puuttuminen. Tilastokeskuksen vuodesta 2019
alkaen julkaisema "Kestavan kehityksen YK-indikaattorit” -tietokanta sisaltaa kansallista
tilastoaineistoa 161 indikaattorista (yhteensa 244 indikaattoria, mika on 66 % kaikista
YK:n indikaattoreista). Joissain tapauksissa tilastoainestoa on tarjolla vuodesta 1990 ldh-
tien, mutta kaikkien indikaattorien kohdalla tama ei toteudu, ja monissa indikaattoreissa
on puuttuvia arvoja. Tama hankaloittaa trendinomaisten kehityskulkujen tunnistamista.
Kokonaiskuvan hahmottamiseksi olisi hyodyllista tunnistaa pidemman aikavalin muutok-
sia vuosittaisten vaihteluiden sijaan. Toisaalta myds se, ettd suurta osaa datasta ei pystyta
rajoitteista johtuen tarkastelemaan esimerkiksi ian, sukupuolen tai alueiden mukaan, voi
antaa kestavan kehityksen tilasta yksipuolisen kuvan. Jotta pystyttadisiin todella seuraa-
maan systeemisia muutoksia, olisi tarkeaa pystya keraamaan sellaista tietoa, jossa monet
kestavan kehityksen tavoitteista pystyttaisiin esittdmaan lapileikkaavasti. Tilastokeskuksen
seurantaindikaattoreista osasta on kuitenkin tarjolla aineistoja jaoteltuna esimerkiksi idn
tai sukupuolen mukaan.

57 OECD (2019). Measuring Distance to the SDG Targets 2019: An Assessment of Where
OECD Countries Stand, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/a8caf3fa-en
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OECD peraankuuluttaa politiikkajohdonmukaisuuden parantamista

OECD on laatinut suosituksia kestavan kehityksen politiikkajohdonmukaisuuteens, Kes-
tavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen integroidusti ja johdonmukaisesti, seka ta-
loudellisten, sosiaalisten ja ekologisten tavoitteiden huomioiminen tasapainoisesti, ovat
SDG-tavoitteiden toimeenpanon suurimmista haasteista kaikille maille. OECD:n mukaan
politiikkajohdonmukaisuutta on edelleen tarpeen parantaa. Tahan liittyen OECD esittda
kahdeksaa periaatetta, jotka jakautuvat kolmen osa-alueen alle:

1. strateginen visio SDG-tavoitteiden saavuttamiseksi integroidusti ja johdon-
mukaisesti (ml. 1) poliittinen tuki ja johtajuus, 2) strateginen pitkdn tédhtdimen
visio, joka tukee johdonmukaisuutta sekd ohjaa hallitusta ja sidosryhmid
SDG-tavoitteissa sekd 3) politiikkaintegrointi synergioiden hyédyntdmiseksi
ympdiristé-, sosiaalisten ja taloudellisten politiikkojen vdilillé)

2. tehokkaat ja inklusiiviset institutionaaliset ja hallinnolliset mekanismit
politiikkavuorovaikutuksen huomioimiseksi (4) whole-of-government
Idhestymistapa, 5) hallinnon eri tasojen osallistaminen (ml. aluetaso),
6) sidosryhmien osallistaminen)

3. Reagoivat ja mukautuvat tyokalut politiikkatoimien ennustamiseksi,
arvioimiseksi sekd huomioimiseksi (7) politiikkatoimien ja rahoituksen
vaikutukset, 8) monitorointi, raportointi ja arviointi).

OECD on tarkastellut politiikkajohdonmukaisuuden toteutumista myds Suomen osalta.
Suomessa Agenda2030-toimeenpanolle on korkeimman poliittisen johdon tuki ja kan-
sallista toimeenpanoa johdetaan valtioneuvoston kansliasta. Eduskunnalle annettavat
selonteot ovat toimintasuunnitelma ja ne toimivat seurantajarjestelmana, korostaen poli-
tiilkkakoherenssin merkitysta. SDG:t on huomioitu myos ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.
Kansallinen koordinaatiojarjestelma (vastuu VNK:lla, koordinaatioverkosto, kestavan kehi-
tyksen toimikunta) on lisdannyt politiikkakoherenssia, samoin kuin Agenda2030 on lisdnnyt
yhteistyota kestavan kehityksen toimikunnan ja kehityspoliittisen toimikunnan valilla.
Politiikkakoherenssia tukee my6s osallistava seurantajarjestelmd. Agenda2030:n toimeen-
panosta raportoidaan eduskunnalle osana hallituksen vuosikertomusta ja vuodesta 2017
alkaen ministeriot ovat kertoneet toimenpiteistdan osana vuosikertomustaan. Kehitys-
poliittinen toimikunta seuraa puolestaan toimeenpanon globaalia ulottuvuutta.

58 OECD. Recommendation of the Council on Policy Coherence for Sustainable
Development, OECD/LEGAL/0381.
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Indikaattoriseurannan haasteita

Kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen seurantaa varten on kehitetty lukuisia
indikaattoritietokantoja. Suomessa Tilastokeskus keraa kansallisella tasolla aineistoa YK:n
kestavan kehityksen tavoitteista ja alatavoitteista®. Taman lisdksi Suomessa seurataan kes-
tavan kehityksen toteutumista kymmenen seurantakorin ja niiden alaisten indikaattorien
valossa®. Kansallisten seurantajdrjestelmien lisaksi tilastoainestoa kerdtdan Eurostatin®' ja
YK:n toimesta®? sekd yhdessa muiden Pohjoismaiden kanssa®. Tietokannoista julkaistaan
erillisia raportteja ja arviointeja, joiden paatuloksia on esitelty aikaisemmissa kappaleissa.

Tietopohjaisten poliittisten paatdsten tekemiseksi on tarkeda, etta kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamista kuvaavaa tilastoaineistoa kerataan. Kestava kehitys on kuiten-
kin laaja ja systeeminen ilmi6, jonka kuvaaminen ennalta sovituilla indikaattoreilla ei kui-
tenkaan ole taysin ongelmatonta. SDG-seurantaindikaattorit eivdt anna absoluuttista
kuvaa tavoitteiden edistymisesta. Vaikka seurannan ja arviointien nakdkulmasta Suomen
tilanne vaikuttaa suhteellisen hyvaltd, suurin haaste liittyy siihen, etta yksikddn maa Suomi
mukaan lukien ei ole tilanteessa, jossa ihmisten perustarpeet voitaisiin tyydyttaa tavalla,
joka on linjassa luonnonvarojen kestavan kdyton kanssa.

Keskeinen havainto eri seurantajarjestelmien analyysista on se, etta valitut indikaattorit
eroavat suurestikin eri jarjestelmien valilla. Tama johtaa siihen, etta tulokset ndyttaytyvat
ristiriitaisina. Kuten aiemmin on todettu, Suomi menestyy kansainvalisissa vertailuissa
erittain hyvin. Kuitenkin kansallinen ja Pohjoismainen mittaristo 16ytaa kansainvalisia
vertailuja enemman kehityskohteita myds Suomen toimeenpanossa. Naihin seuranta-
koreihin on valittu vahvemmin Suomea koskettavia indikaattoreita. Esimerkiksi troop-
pisten tautien sijaan tarkastellaan kehittyneelle maalle tyypillisempia elintapasairauksia,
kuten ylipainoa.

Seurantajarjestelmien eroavaisuuksilla on positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia ja ne
palvelevat erilaisia tavoitteita. Toisaalta yhteismitallinen seurantajarjestelmad, kuten YK:n
maadrittamat indikaattorit, mahdollistaa maiden tasapuolisen vertailun. Toisaalta voidaan

59 Tilastokeskus. Kestavan kehityksen YK-indikaattorit.
https://www.stat.fi/tup/kestavan-kehityksen-yk-indikaattorit-agenda2030.html

60 Suomen kestavan kehityksen seurantakorit.
https://kestavakehitys.fi/kestavan-kehityksen-seurantakorit

61 SDG country overview. Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/sdg-country-overview/

62 SDG Indicators. UN. https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/

63 POHJOLA - kestdva ja integroitunut alue? Visio 2030 ldhtétilaraportti (2021).
Pohjoismaiden ministerineuvosto. https://www.norden.org/fi/publication/
pohjola-kestava-ja-integroitunut-alue
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ajatella, ettd jos indikaattorit ovat samat esimerkiksi sosioekonomisesti hyvinkin erilaisille
maille, tavoitetaso voi jaada lilan matalaksi. On uhkana, etta hyva sijoittuminen kansain-
valisessa vertailussa luo harhakuvan siitd, etta suurempia toimenpiteita ei enaa tarvita.
Esimerkiksi kdyhyyden mittaaminen hyddyntden kansainvalista absoluuttisen kdyhyyden
raja-arvoa on luonnollisestikin mielekasta vahemman kehittyvien maiden kohdalla, mutta
Suomen kaltaisessa maassa mittari ei valttamatta ole kovin mielekas. N&in ollen voidaan
ajatella, ettd eri seurantajarjestelmat palvelevat erilaisia tavoitteita: toisaalta ne voivat
soveltua maiden valiseen vertailuun ja toisaalta taas luoda vahvempaa tietopohjaa poliit-
tisten paatosten tekemiseen. Jalkimmadiseen tarkoitukseen soveltuu paremmin kansallisiin
tavoitteisiin raataloity seurantajarjestelmd, kuten Suomen kymmenen seurantakoria tai
Pohjoismaisen ministerineuvoston kehittama Pohjoismainen vertailu.

4.2 Toimintaympariston muutokset ja edellisen arvioinnin
suositusten toteutuminen

Seuraavassa tarkastellaan erityisesti seuraavia arviointikysymyksia:

e Ovatko kestavan kehityksen kysymykset tai painopisteet olennaisesti
muuttuneet vuodesta 2019? Onko toimintaympariston muutoksiin reagoitu?

e Onko aukkokohtia tai ndkdkulmia, joihin ei ole kiinnitetty kestavan kehityksen
politiikassa, toimeenpanossa tai arvioinneissa/seurannassa huomiota?

4.2.1 Toimintaympdriston muutokset ja niihin reagointi

Koronapandemia ja Vendjan hyokkayssota merkittavia muutoksia toimintaymparistossa

Arviointijakson aikana tapahtuneista toimintaympariston muutoksista merkittavimpia
ovat olleet kevaalla 2020 alkanut globaali koronapandemia seka helmikuussa 2022 tapah-
tunut Venajan hyokkayssota Ukrainaan. Seka koronapandemialla etta Ukrainan sodalla on
ollut laajaa vaikutusta ekologiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen kestavyyteen.

Vuoden 2021 lopulla julkaistu "Euroopan kestdvan kehityksen raportti”®* osoitti, etta kes-
tavaa kehitysta kuvaava kokonaisindeksi oli kdantynyt Euroopassa negatiiviseen suuntaan
ensimmaisen kerran Agenda2030:n toimeenpanon jalkeen. Kokonaisindeksin lasku johtui

64 The Europe Sustainable Development Report 2021.
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etenkin kdyhyyden ja tyottomyyden lisddntymisestd sekd odotettavissa olevan elinian
lyhenemisestd koronapandemian seurauksena. Koronapandemia on vaikuttanut erityisesti
haavoittuviin ryhmiin. Euroopassa koronapandemialla on ollut suurin vaikutus seuraaviin
SDG-tavoitteisiin: SDG 3 (Taata terveellinen eldma ja hyvinvointi kaiken ikaisille / Elinian
odote syntyessa), SDG 1 (Poistaa kdyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta / Kdyhyysris-
kissa olevat henkil6t (%) ja SDG 8 (Edistaa kaikkia koskevaa kestavaa talouskasvua, taytta
ja tuottavaa tyollisyytta seka saallisia tydpaikkoja / Tydttomyysaste (%). Euroopan kestdvan
kehityksen raportin (2021) mukaan Suomen suurimpia haasteita SDG-tavoitteiden saavut-
tamisessa ovat kuitenkin lihavuutta (SDG 2), vastuullista kuluttamista (SDG 12) ja ilmasto-
tekoja (SDG 13) koskevat tavoitteet. Euroopan kestavan kehityksen raportin mukaan
koronapandemian pysdyttaminen kaikkialla on edellytykseng, etta kehitys SDG-tavoittei-
den saavuttamiseksi palautuu seka kiihtyy Euroopassa ja koko maailmassa.

Viime vuosina Suomen sijoituksen parantumiseen globaaleissa SDG-vertailuissa on vaikut-
tanut se, ettei Suomi ole karsinyt koronapandemiasta niin pahasti kuin monet muut maat.
Esimerkiksi Suomen bruttokansantuote, joka laski yli kaksi prosenttia vuonna 2020, ylitti
koronapandemiaa edeltdneen tason vuoden 2021 lopulla%. Suomessa tyottomien maara
kasvoi nopeasti koronapandemian alkuvaiheessa kevaalla 2020, mutta palautui marras-
kuussa 2021 alemmalle tasolle kuin vuonna 2019 ennen koronaa®. Suomessa Valtioneu-
voston kanslia julkaisi vuosina 2020-2021 erikseen nelja arviota koronatoimien vaiku-
tuksista yhteiskuntaan seuraamalla tyollisyytta, matkailua, koulunkayntia, hoitovelkaa,
turvallisuutta ja henkista hyvinvointia kuvaavia muuttujia. Koronatoimien vaikutukset ovat
ilmenneet esimerkiksi nuorten henkisessa hyvinvoinnissa stressin lisddntymisend etdope-
tuksen ja harrastusten sulkutilojen takia®. Suomen ilmastopdastot laskivat vuonna 2020
muun muassa sen ansiosta, ettd koronapandemian aikana liikennetta oli vahemman®,

65 Ks. esim. Tilastokeskus. Kansantalouden tilinpito 2021. https://www.stat.fi/til/vtp/2021/
vtp_2021_2022-03-15_fi.pdf

66 Ks. esim. Tilastokeskus Uutinen 23.11.2021. https://www.stat.fi/uutinen/
tyollisyyden-kasvu-jatkui-tyottomia-jo-vahemman-kuin-vuonna-2019-ennen-koronaa

67 Valtioneuvosto. Selvitys: Koronakriisi teki nakyvaksi suomalaisen yhteiskunnan pitkan
aikavalin tasa-arvo-ongelmia ja niiden vaikutukset yhteiskunnan toimintaan. https://
valtioneuvosto.fi/-/10616/selvitys-koronakriisi-teki-nakyvaksi-suomalaisen-yhteiskunnan-
pitkan-aikavalin-tasa-arvo-ongelmia-ja-niiden-vaikutukset-yhteiskunnan-toimintaan

68 llmastovuosikertomus 2021. Ymparistdministerion julkaisuja 2021:19.

47


https://www.stat.fi/til/vtp/2021/vtp_2021_2022-03-15_fi.pdf
https://www.stat.fi/til/vtp/2021/vtp_2021_2022-03-15_fi.pdf
https://www.stat.fi/uutinen/tyollisyyden-kasvu-jatkui-tyottomia-jo-vahemman-kuin-vuonna-2019-ennen-koronaa
https://www.stat.fi/uutinen/tyollisyyden-kasvu-jatkui-tyottomia-jo-vahemman-kuin-vuonna-2019-ennen-koronaa
 https://valtioneuvosto.fi/-/10616/selvitys-koronakriisi-teki-nakyvaksi-suomalaisen-yhteiskunnan-pitkan-aikavalin-tasa-arvo-ongelmia-ja-niiden-vaikutukset-yhteiskunnan-toimintaan
 https://valtioneuvosto.fi/-/10616/selvitys-koronakriisi-teki-nakyvaksi-suomalaisen-yhteiskunnan-pitkan-aikavalin-tasa-arvo-ongelmia-ja-niiden-vaikutukset-yhteiskunnan-toimintaan
 https://valtioneuvosto.fi/-/10616/selvitys-koronakriisi-teki-nakyvaksi-suomalaisen-yhteiskunnan-pitkan-aikavalin-tasa-arvo-ongelmia-ja-niiden-vaikutukset-yhteiskunnan-toimintaan

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:8

Toimintaympariston muutoksiin on reagoitu aktiivisesti

Valtionhallinto on reagoinut viime vuosina aktiivisesti toimintaympariston muutoksiin.
Koronapandemian ensimmaisena kevadnd ymparistoministerio asetti Kestavan elvytyksen
tyoryhman ajalle 15.4.-30.9.2020 tehtavanaan laatia ehdotuksia koronakriisin jalkeisista
elvytystoimista, jotka samalla vastaavat ilmastokriisiin ja luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymiseen. Kestavan kehityksen ndkékulma on huomioitu Suomen kansallisessa elvy-
tyssuunnitelmassa. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on osa Suomen kestavan
kasvun ohjelmaa, joka tukee ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa kasvua.
Toukokuussa 2021 julkistettu Suomen Kestavan kasvun ohjelma, jonka Euroopan neu-
vosto hyvaksyi lokakuussa 2021, saa rahoituksen EU:n kertaluonteisesta elpymisvalineesta
(Next Generation EU). Ohjelman nelja pilaria koskevat vihreaa siirtymaa, tuottavuuden
vahvistamista digitalisaation ja datatalouden avulla, ty6llisyysasteen ja osaamistason
nostamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.

Ukrainassa kaytavalla sodalla on laajakantoista vaikutusta kestavan kehityksen edistami-
seen. Sosiaaliseen ja kulttuuriseen kestavyyteen kohdistuvien vaikutusten ohella Ukrainan
sota aiheuttaa merkittavia ongelmia muun muassa globaalissa ruokaturvassa ja kiihdyttaa
energiamurrosta seka fossiilisista polttoaineista luopumista. Valtiovarainministerioé on
esittanyt huhtikuussa 2022, etta Ukrainan sota heikentaa taloutta, ja etta taloudelliset
vaikutukset heijastuvat pitkaan®.

Tama arviointi ajoittuu ajankohtaan, jolloin sodan kaynnistymisesta Ukrainassa on kulunut
muutama kuukausi. Osa sodan vaikutuksista Suomeen on vilittdmia ja osa ilmenee valil-
lisesti pitkalla aikavalilla. Tassa vaiheessa on ennenaikaista arvioida Ukrainan sodan vaiku-
tusta yksittaisten SDG-tavoitteiden saavuttamiseen Suomessa.

4.2.2 Edellisen arvioinnin suositusten toimeenpano ja toteutuminen

Agenda2030:n toimeenpano on ollut valtionhallinnossa strategisella tasolla erittdin aktii-
vista vuosina 2019-2022. Tavoitteenasettelu on selkiytynyt ja systeeminen lahestymistapa
on vahvistunut POLKU-arvioinnin jalkeen (v. 2019)°,

69 Taloudellinen katsaus. Kevat 2022. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:31.

70 Berg, A., Ldhteenoja, S., YIonen, M., Korhonen-Kurki, K., Linko, T., Lonkila, K.-M., Lyytimaki,
J., Salmivaara, A., Salo, H., Schénach, P. & Suutarinen, I. (2019). POLKU2030 - Suomen kesta-
van kehityksen politiikan arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 23/2019.
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Valtaosa POLKU-arvioinnissa annetuista kymmenesta suosituksesta on viety eteenpdin.
Ensimmadinen suositus siita, etta seuraavien hallitusten tulee ottaa Agenda2030-tavoit-
teisiin padaseminen hallitusohjelman perustaksi, on toteutunut paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelmassa. Hallitusohjelma "Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta” on integroitu kestavaan kehitykseen.
lImidpohjaisen hallitusohjelman strategiset kokonaisuudet ohjaavat hallituksen tyota
Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamiseksi. Vahvuutena on, etta hallituksen toiminta-
suunnitelmassa raportoidaan lapindkyvasti hallitusohjelman toimenpiteen yhteys
tiettyyn SDG-tavoitteeseen.

Yhteys talouden suunnitteluun on vahvistunut POLKU-arvioinnin suosituksen mukaisesti,
mutta julkisten varojen ohjaus kestavaan kehitykseen entistd johdonmukaisemmin ja
vaikuttavammin on kesken. Kestavan kehityksen kannalta keskeisille ilmidille kohdistuvia
valtiontalouden varoja ei ole mahdollista tarkastella kokonaisuutena. Selonteossa kuvatut
toimet sisdltyvat hallitusohjelmaan ja hallituksen toimintasuunnitelmaan, ja niihin tarvitta-
vat resurssit puolestaan julkisen talouden suunnitelmaan ja hyvaksyttyyn talousarvioon.
Valtion talousarvioesityksissa ja julkisen talouden suunnitelmassa kestéava kehitys on
rajattu hallituksen kestavyystiekarttaa kapeammaksi. Vuonna 2021 julkaistussa hallituk-
sen ensimmaisessa kestavyystiekartassa taloudellinen kestavyys on kasitelty ensimmaisen
kerran tasapainoisesti ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden rinnalla. Paddministeri Sanna
Marinin hallitus laati vuonna 2021 ensimmaisen kestavyystiekartan edellisen arvioinnin
suositusten mukaisesti. Tiekartta on lisannyt kestavan kehityksen politiikan tavoitteelli-
suutta ja suunnitelmallisuutta.

Agenda2030-tavoitteiden seurantaa on vahvistettu POLKU-arvioinnin suositusten mukai-
sesti. Esimerkiksi Valtiokonttori on laatinut Vastuullisuusraportoinnin ohjeet vuonna 2020.
Tilastokeskus tuottaa Agenda2030-seurantatietoa, mutta indikaattoritiedon kayttokelpoi-
suutta on tarvetta parantaa. Arviointiaineiston perusteella voidaan kuitenkin kysya, hy6-
dyntadko valtionhallinnon ohjausjarjestelma laajasti kerdttya Agenda2030-seurantatietoa
riittavasti esimerkiksi informaatio-ohjauksessa ja tulosohjauksessa eri hallinnonaloilla.

POLKU-arvioinnin suositusten mukaan Kestavyyspaneelin tulee ottaa nakyvampi ja vaikut-
tavampi tiedon tulkitsijan rooli. Viime vuosina Kestavyyspaneeli on korostanut systeemista
lahestymistapaa muun muassa julkaisemalla vuonna 2020 "Kuusi polkua kestavyyteen:
evastyksen systeemisen kestavyysmurroksen edistamiseksi Suomessa”. Kestavan kehityk-
sen asiantuntijapaneelilla ei ole kuitenkaan yhta nakyvaa roolia kuin esimerkiksi Ilmasto-
paneelilla. Arvioinnin haastatteluissa pohdittiin, voisivatko kolme erillista tiedepaneelia
(Kestavyyspaneeli, Imastopaneeli ja Luontopaneeli) vieda kestavaa kehitysta eteenpain
nykyista vaikuttavammin saman sateenvarjon alla.
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Kestavan kehityksen toimikunta on kasitellyt ajankohtaisia murroksia kokouksissaan seka
vuosittaisissa Kestavan kehityksen tila ja tulevaisuus -tilaisuuksissaan. Merkittavaa on,
ettd toimikunta valmisteli vuonna 2021 Agenda2030-tiekartan, missa kestdavyyshaasteita
tarkastellaan jarjestelman nakdkulmasta. Toimikunta tunnisti tilannekuvan pohjalta kuusi
muutosta vaativaa aluetta. Tiekartta luovutettiin helmikuussa 2022 hallitukselle hydyn-
nettdvaksi. Maaliskuussa 2022 julkaistiin toimikunnan uusi strategia (2022-2030), jonka
ytimessa ovat Agenda2030-tiekarttatydssa maaritellyt kuusi muutosaluetta.

POLKU-arvioinnin suositus kaupunkien tukemisesta Agenda2030-tydssa on valtionhallin-
non tasolla toteutunut esimerkiksi ymparistoministerion koordinoiman Kestava kaupunki
-ohjelman avulla. Vuonna 2019 kdynnistetyn viisivuotisen ohjelman taustalla vaikuttavat
Agenda2030-tavoitteet seka YK:n kaupunkikehitysohjelman tavoitteet.

POLKU-arvioinnin suositusta siitd, etta ministerididen tulee ottaa kestavan kehityksen
tavoitteet osaksi lainvalmistelua, on viety eteenpdin uudistamalla lainvalmistelun vaiku-
tusarvioinnin ohjetta. Ohjeen luonnos on ollut lausunnoilla kevaalla 2022. Toistaiseksi ei
ole tiedossa, esiintyyko kestavan kehityksen nakdkulma aiempaa vahvemmin uusittavana
olevassa lainsadadannon vaikutusten arvioinnin ohjeessa, ja milla tavalla kestava kehitys
otetaan systemaattisesti huomioon osana saaddsvalmistelua. Saaddsvalmistelun vaiku-
tusten arviointia koskevia valtioneuvoston ohjeita (2007) tdydentaa vaikutusalakohtainen
tietoaineisto, jota on viime vuosina tdydennetty saddosehdotusten ymparistovaikutusten
ja ilmastovaikutusten arvioinnin ohjeiden osalta’".

Globaalivastuu on valtavirtaistettu Valtioneuvoston tuoreimmassa (v. 2020) Agenda2030-
selonteossa, jossa on kuvattu kunkin 17 SDG-tavoitteen osalta globaalivastuun toteutta-
minen. Tdma on yhdensuuntaista POLKU-arvioinnin suositusten kanssa siitd, etta hallitus
lisad Suomen poikkihallinnollisen kestavan kehityksen ulkopolitiikan vaikuttavuutta ja
johdonmukaisuutta.

Sen sijaan POLKU-arvioinnin suositus tiekartan luomisesta kehitysyhteistydmaararahojen
nostamiseksi 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta ei ole toteutunut. Paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelmassa sitouduttiin tdhan tavoitteeseen, mutta vuonna 2022 kehitys-
yhteistydmaararahat vastaavat 0,49 prosenttia BKT:sta.

71 Piiroinen, T, Leskinen, P. & Saastamoinen, U. (2021). Sdaddsehdotusten ilmastovaikutus-
ten arviointiopas. Ymparistoministerion julkaisuja 2021:15; Ympadristoministerio 2019.
Saadosehdotusten ympdristdvaikutusten arviointi.
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POLKU-arvioinnin suosituksen mukaan ministerididen ja valtioneuvoston kanslian tulee
varmistaa, etta kestavan kehityksen tyolld on pitkdjanteisen ja johdonmukaisen tyén mah-
dollistavat henkil6resurssit. Arviointiaineiston perusteella suosituksen toteutuminen on
epdvarmaa. Arvioinnin haastatteluissa nousi esille, etta kestavan kehityksen tydlle ei ole
ministeridissa allokoitu riittavasti resursseja. Toisaalta pohdittiin, etta kestavan kehityksen
tulisi sisaltya lapileikkaavasti kaikkien tyohon. Talla hetkelld valtioneuvoston kansliassa
sijaitsevan kestdvan kehityksen toimikunnan pdasihteeriston resurssit ovat vahentyneet
kolmesta henkilosta kahteen. Kestavan kehityksen paasihteeriston henkildiden rekrytointi
on puolestaan kesken.

Kaytettavissa olevan tiedon valossa POLKU-arvioinnin suositus Nuorten Agenda2030
-ryhmdn pysyvasta institutionaalisesta roolista ei ole toistaiseksi toteutunut. Kaudella
2020-2021 Nuorten Agenda2030-ryhmassa oli 12 jasenta seka kaksi puheenjohtajaa’,
mutta ryhman tilanteesta vuoden 2022 jalkeen ei ole julkista tietoa saatavilla.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) totesi jalkiseurantaraportissaan vuonna 2021,
ettei jalkiseurantaa kestdvan kehityksen edistamisestd ole tarpeen jatkaa. Aiemmin
vuonna 2019 VTV suoritti kestdvan kehityksen edistamista koskeneen tarkastuksen ja
esitti huomioita esimerkiksi ohjauksen vahvistamisesta. VTV:n mukaan valtioneuvoston
toiminta on kokonaisuudessaan vahvistunut kestavan kehityksen edistamiseksi.

72 Nuorten Agenda2030. https://nuortenagenda2030.fi/
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5 Valtionhallinnon ohjausjarjestelma ja
Agenda2030:n kansallinen toimeenpano

Suomen pitka jatkumo kestdvan kehityksen kannalta keskeisten teemojen, kuten koulu-
tuksen, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistimisessa ovat luoneet vahvan kivijalan
Agenda2030:n toimeenpanolle. Kestavan kehityksen ja pohjoismaisen hyvinvointiyhteis-
kunnan yhdensuuntaisuus nakyy kestavan kehityksen pitkana historiana Suomessa:
Ensimmainen kestavan kehityksen ohjelma julkaistiin 1998. Vuonna 2006 laadittiin
kansallinen kestavan kehityksen strategia hallituksen ja muiden toimijoiden yhteisty6ssa,
ja 2000-luvulla kestavan kehityksen teemoihin liittyvia strategioita on laadittu useilla eri
hallinnonaloilla seka valtionhallinnon konsernitasolla. Tassa arvioinnissa toimeenpanon
ja toimeenpanosuunnitelman vaikutusten arviointi kohdistuu valtionhallinnon toimiin ja
toimeenpanon kannalta keskeisiin ohjausdokumentteihin vuodesta 2019 vuoteen 2022.

Tassa luvussa tarkastellaan erityisesti seuraavia arviointikysymyksia:

® Onko ohjausjdrjestelma selkea? Onko toimialueita, joissa ohjausjarjestelmaa
tulisi kdyttaa paremmin, jotta kestavan kehityksen tavoitteet virtaisivat
ohjausjarjestelman lapi paremmin/ jotta kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista kannustetaan ja ohjataan riittavasti ohjausjarjestelmilla?
Tukeeko ohjausjarjestelma tason nostamista tavoitteiden saavuttamisen
suhteen?

e Mitd voidaan todeta Agenda2030:n kansallisen toimeenpanon ja toimeen-
panosuunnitelman vaikutuksista?

® Minkalaisia vaikutuksia on ndhtavissa vuodesta 2019 lahtien poliittisissa
asiakirjoissa (esim. selonteot, hallinnonalojen strategiat, budjettiprosessi,
valtioneuvoston periaatepaatokset) kirjatuilla kestavan kehityksen
linjauksilla?

® Mitka ovat ohjausjdrjestelman mahdollisuudet vahvistaa Agenda2030:n
kansallisen toimeenpanon vaikuttavuutta ja mitka ovat heikentavia tekijoita?
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e Miten kestavan kehityksen politiikkajohdonmukaisuus ja poikkihallinnollinen
lapileikkaavuus seka pitkdjanteisyys ovat toteutuneet Agenda2030:n
toimeenpanossa? Mitka ovat heikentavia ja vahvistavia tekijoita?

e Miten hallinnonalojen Agenda2030:n ja kestavan kehityksen linjaukset/
strategiat ovat vaikuttaneet hallinnonalojen tulosohjaukseen? Minkdlaisia
muita vaikutuksia niilld voidaan nayttda olevan? Miten strategiat muuttuvat
operatiiviseksi toiminnaksi?

*  Miten Agenda2030:n tavoitteet nakyvat budjettivalmistelussa ja muissa
poliittisen valmistelun prosesseissa? Miten ministeridita ja hallinnonaloja
ohjataan Agenda2030:n suhteen?

® Mitd mahdollistavia tekijoita Suomessa on Agenda2030:n toimeenpanossa ja
tavoitteiden toteutumisessa?

Agenda2030:n toimeenpano kattaa koko valtionhallinnon toiminnan ja ylittaa eri yhteis-
kunnan sektorien rajat. Agenda2030:n ominaispiirteista johtuen toimeenpanon ja siihen
liittyvien valtionhallinnon ohjausinstrumenttien vaikuttavuuden maarittely on haastavaa.
Hallinnonalojen edustajat kokivat Agenda2030:a koskevien linjausten ja hallinnonalakoh-
taisten toimien valisten vaikuttavuussuhteiden maarittelyn vaikeaksi. Lisaksi haastattelu-
aineistossa nostettiin esiin maarittelya koskevat haasteet: mitka hallinnonalakohtaiset
toimet katsotaan kuuluvaksi Agenda2030:n toimeenpanoon. Useat haastatellut korostivat,
ettei selkeaa rajausta talla hetkella ole. Monien Agenda2030:een liittyvien tavoitteiden
edistaminen todettiin olleen osa eri hallinnonalojen keskeisia tehtdvia jo ennen Agen-
da2030-ohjelman voimaantuloa. Haastatellut korostivat, etteivat kaikki kestavan kehityk-
sen kannalta merkittavat toimenpiteet kulje Agenda2030-kasitteiston alla.

5.1 Agenda2030:n toimeenpanon ohjausjarjestelma
yleisesti

5.1.1 Agenda2030 osana valtionhallinnon ohjausjarjestelmaa

Keskeinen teema haastatteluissa ja kyselyaineistoissa oli Agenda2030:n rooli osana val-
tionhallinnon ohjausjdrjestelmaa. Aineistosta nousi esiin kysymys, tulisiko kestava kehitys
integroida "lapileikkaavasti kaikkeen julkiseen hallintoon ja paatoksentekoon” sen sijaan,
ettd sille luodaan erillisia toimeenpano- ja ohjausmekanismeja. Haastattelu- ja kysely-
aineiston seka tyopajojen tulosten perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta talla hetkella
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Agenda2030:n tavoitteita ei ole sisdistetty eika vakiinnutettu lapileikkaavaksi osaksi julkista
hallintoa. Toimeenpanoa tuntevat usein substanssivirkahenkil6t, jotka ovat aktiivisesti
mukana Agenda2030:n toimeenpanoon ja kestdvan kehityksen eri teemoihin liittyvissa
verkostoissa ja tyoryhmissd, kuten seuraavissa otteissa haastattelu- ja kyselyaineistosta
kuvataan:

”"Agenda2030:n toimeenpano vaikuttaa edelleen usein pddlleliimatulle
muodollisuudelle. Jalkauttaminen ei ole tdysin onnistunut, ei myoskddn
ylimmdn johdon tdysi sitoutuminen.”

”Kestdvd kehitys on vain joidenkin substanssivirkamiesten poydalld eikd
hallintoprosesseista (budjetti, tulosohjaus, toiminnansuunnittelu jne.) tai
lakivalmistelusta vastaavat ole millddn tavalla osa tdtd tyotd. Ministerididen
sisdinen koordinaatio ei toimi eikd Agenda2030:a koeta relevantiksi.”

"Nykyisellddn Agenda2030 on vain yksi liséitehtdvd organisaatioiden vanhojen
tehtdvien pddille. Jatkuvan priorisoinnin takia kaikkia tehtdvid ei milldcn
pystytd hoitamaan, joten Agenda2030 helposti karsiutuu tehtdviilistalta tai
sen kdytdnnén edistdminen vain lykkddntyy. Jos Agenda2030:n ei panosteta
rahoitusta ja resursseja niin yritdimme vain kitumalla pitdd toiminta ylld
vanhaan malliin. Kdytdnndssd juuri mikddn ei edisty mutta aina voi sanoa,
ettd asiaan kylld kiinnitetddn huomiota eikdi sitd ole suinkaan unohdettu.

Tdmd varmasti ldimmittdd pddtoksentekijoiden mielid.

Haastatteluissa ja tydpajoissa nousi esiin ohjausjarjestelma@n monimutkaisuus, joka tun-
nistettiin jo edellisessa POLKU2030-arvioinnissa’®. Agenda2030:n toimeenpano perustuu
talla hetkella osin erillisiin ohjausmekanismeihin. Nykyisen ohjausjarjestelman rakenne
koettiin osin epdselvaksi, ja aineistosta ilmeni, etta eri toimijoiden roolit osana toimeenpa-
non kokonaisuutta olivat monille vastaajista osin epaselvid. Tama heikensi haastateltujen
mukaan toimeenpanon vaikuttavuutta. Keskeiseksi pohdinnan aiheeksi monissa haastat-
teluissa nousi, voitaisiinko nykyista ohjausjarjestelmaa jollain tavalla "virtaviivaistaa” tai
yksinkertaistaa niin, ettad edelleen sadilytettaisiin keskeisten toimijoiden osallisuus toimeen-
panoprosessissa. Seuraavissa haastatteluotteissa kuvataan ohjausjarjestelman nykytilaa:

73 Berg, A., Ldhteenoja, S., YIonen, M., Korhonen-Kurki, K., Linko, T., Lonkila, K.-M., Lyytimaki,
J., Salmivaara, A., Salo, H., Schénach, P. & Suutarinen, I. (2019). POLKU2030 - Suomen kesta-
van kehityksen politiikan arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 23/2019.
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"”---siind yhdessidi tilaisuudessa sitten kdytiin semmoinen hyvad, aika laaja
esitys tdstd kestdvdn kehityksen, jos sanottaisiin hallinnosta Suomessa, eli
siitd kestdvdn kehityksen toimikunnan kaikesta siitd sisdllostd, mikdi liittyy
siihen. Ja sitten erds poliitikko, joka mun arvioinnin mukaan ei ole ollenkaan
siitd pddstdi, etteiko olisi kestdvdistd kehityksestd perilld, niin totesi sen
esityksen jdlkeen, ettd "hieno esitys, mutta ehkdi jostain kertoo se, ettd olen
tdssd poliittisessa pdcdtoksenteossa ollut aika paljon mukana, mutta silti
en ollut tietoinen monestakaan noista’.

”"Meiddn hallitusohjelma tdlld hetkelld on kestdvdn kehityksen hallitusohjelma,
tdmd hallitushan kutsuu sitd omaksi kestdvdn kehityksen ohjelmaksensa,
mikdi liséarvo sitten on jollakin toisella toimeenpano-ohjelmalla, jos on kovasti
samoja asioita, plus kuinka monta ohjelmaa tdmdn kokoisessa maassa voi
edes olla?”

"Musta joskus tuntuu, ettd niitd valtionhallinnon tai valtioneuvostotason
yhteisid foorumeita, jossa tdhdn tematiikkaan liittyvid asioita kdsitelldicin,
niin niitd on ehkdi jopa liikaakin. Sielldkin voisi olla tdmm@istd terdvoittdimisen
tarvetta. Mun mielestd esimerkiksi se tyo mitd valtioneuvoston kanslian
johdolla eri paikoissa tehdddin, sitten taas toisaalta mikd valtiovarain-
ministerion rooli on ja miten he tekeuvidit, niin sielld voisi olla. Ettd jotenkin
tdtd valtioneuvostotasoisesti pitdisi oikeastaan yksissd poydissd koordinoida

ettei olisi kovin montaa eri porukkaa joka tdtd pyorittdd.”

Haastatellut kokivat hankalaksi erilaisten ohjausdokumenttien laajan kirjon. Keskeiseksi
kehityskohdaksi nostettiin valtionhallinnon sisdisen ohjausjarjestelman eri osakokonai-
suuksien yhteensovittaminen niin, ettda Agenda2030:a koskevat valtionhallinnon strate-
ginen, tulos-, budjetti- ja informaatio-ohjaus ovat keskenaan linjassa. Kyselyyn vastaajista
55,9 prosenttia oli taysin tai jonkin verran eri mielta vditteesta "Eri ohjauskeinot (strate-
ginen ohjaus, budjettiohjaus, sadddsohjaus, informaatio-ohjaus) tukevat riittavasti toi-
siaan ja ohjauskeinoja hyddynnetdan samansuuntaisesti Agenda2030:n toimeenpanossa”
Samaa tai jonkin verran samaa mielta vaitteesta oli 14,7 prosenttia vastaajista. Myos haas-
tatteluissa ja kyselyn avoimissa vastauksissa korostettiin eri ohjauskeinojen hajanaisuutta
ja niiden muodostaman kokonaisuuden monimutkaisuutta. Vastaajat pitivat tarkeand, etta
eri ohjausdokumentit olisivat aiempaa paremmin keskenaan linjassa ja niiden suhde toi-
siinsa olisi nykyista selkeampi.

”"Ohjauskeinot yleensdkin toimivat siiloissa ja sektorikohtaisesti. Systeemisten

ja poikkihallinnollisten toimien toteutus niiden avulla on hankalaa. Lisciksi kun
ohjauskeinoja ja tavoitteita on paljon, kokonaisuus on vaikea hahmottaa.”
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"Haasteena on ohjauskeinojen vdlinen ristiriita... yhtd tavoitetta palveleva toimi
on toisen tavoitteen kannalta haitallinen. Koskee paitsi eri hallinnonalojen/
aihepiirien eroja mutta myos hallinnonalan sisdilld tapahtuvaa tyéta. Erittdin
haasteellista ratkaista, ja vaikka ongelma usein tunnistettu, keskitytdcdn vaan
primddritavoitteen saavuttamisen maksimointiin.”

Arviointiaineiston perusteella Agenda2030:n toimeenpanossa politiikkakoherenssi on riit-
tamatonta seka kansallisella ettd kansainvaliselld tasolla. Suomen maaraportin mukaan
esimerkiksi aluehallinnossa ei ole kiinnitetty riittavasti huomiota Agenda2030:n tavoittei-
den tuomaan lisaarvoon. Agenda2030:n toimeenpanoa vieddan kaytantoon lukuisten val-
tionhallinnon hallinnonalakohtaisten tai organisaatiokohtaisten strategioiden, ohjelmien,
hankkeiden, asiakirjojen seka lainvalmistelun kautta. Ongelmana on riittamaton koordi-
naatio eri strategioiden ja ohjelmien valilla. Esimerkiksi Auvinen ym. (2020)’* ehdottivat,
ettd luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto tulisi sitoa myos SDG-tavoittei-
siin ja etta yhtendisten monimuotoisuutta kuvaavien indikaattorien tulisi olla lapileikkaava
osa eri strategioiden ja ohjelmien vaikuttavuusseurantaa.

Selvityksen aineistoissa nousivat selkeasti esiin strategiatyohon tehdyt panostukset, mutta
toimeenpanon ja toiminnan muutosten kuvailtiin usein jaavan "ohuiksi’, kuten eras haas-
tatelluista asiaa kuvasi. Erdan vastaajan mukaan "Ohjausjarjestelmat ovat lilan kaukana
kdytannon operatiivisesta tyosta eika niiden roolia ja vaikusta tiedeta tai ymmarretd”.
Vastaajien mukaan olisi tarkeda "lisata tavoitteiden konkreettista jalkauttamista virkamies-
ten ty6ssa ja kommunikoida nakyvasti toimeenpanon saavutuksista ja puutteista ja ottaa
niista opiksi”.

Johdonmukainen toimeenpano viela keskeneradista

Kestdvan kehityksen ilmion jasentymattomyys seka sen hallinnonalakohtaisten, toisis-
taan poikkeavien tulkintojen koettiin vaikeuttavan toimeenpanoa. Eroavaisuudet nousivat
haastateltujen mukaan esiin siind, miten eri hallinonaloilla kestavyyden eri ulottuvuuksiin
suhtauduttiin, miten eri kestavyyden osa-alueita priorisoitiin ja miten eri osa-alueiden
keskindisia riippuvuussuhteita hahmotettiin. Tama nakyi myos kyselyn vastauksissa:
Monet vastaajat korostivat yhden kestavyyden ulottuvuuden merkitysta ja kokivat, etta
tietyt ulottuvuudet (esim. ekologinen tai sosiaalinen ulottuvuus) eivat tule huomioiduksi
ohjausjarjestelmassa. Nakemykset siita, mita ulottuvuutta painotettiin eniten, poikkesivat

74 Auvinen, A.-P, Kemppainen, E., Jappinen, J.-P, Heli6lg, J., Holmala, K., Jantunen, J., Koljo-
nen, M.-L., Kolstrom, T., Lumiaro, R., Punttila, P, Venesjarvi, R., Virkkala, R. & Ahlroth, P. 2020.
Suomen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman 2012-2020 toteutuksen ja vaikutus-
ten arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:36.
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merkittavasti toisistaan. Vastaukset tukivat havaintoa siitd, ettd kestavaa kehitysta ilmiona
tulkitaan hyvin eri tavoin, se on politisoitunut, ja timan seurauksena kestavan kehityksen
eri ulottuvuuksia arvotetaan eri hallinnonaloilla eri tavoin, kuten seuraavat otteet haastat-
teluaineistosta korostavat:

"Varmasti tdssd on edelleen hyvin suuria eroja, ihan ministeriéiden viililld
tai ministerioiden osastojen, jopa yksikkdjen tasolla edelleen.”

"Yksittdisilld hallinnonaloilla voi olla aika erilaiset narratiivit kestdvdstd
kehityksestd, niin kuin vaikkapa MMM:n ja YM:n valilld.”

"lhan selkedisti tulkintaeroa, ja tavallaan se on inhimillistd ja se on
ymmqdirrettdvdd, koska tietenkin jokaisella toimijalla, on se sitten yritys
tai jdrjesto tai ministerio, niin kylldhdn niilld on siis tietty perustehtdva

hoidettavanaan.”

Aineistossa nostettiin esiin valtionhallinnon siiloutuneisuus ja eri hallinnonalojen Iahto-
kohtaisesti hyvin erilaiset yhteiskunnalliset tehtavat. Valtionhallinnon siiloutunut rakenne
tunnistettiin johdonmukaisen toimeenpanon ohjauksen keskeiseksi haasteeksi, kuten
seuraavissa aineisto-otteissa kuvataan:

"Jos téissd nyt halutaan tammédisid fundamentaaleja muutoksia
kestdvdmpdidn suuntaan, kylldhdn se vaatisi ehkd aika paljon myéskin
tdmdn toimeenpanon uusiutumista. Tdlld hetkelldhdn tdmd suomalainen
valtionhallinto on hyvin pitkdille siilo-organisaatio, eli meilld on ministeriot
ja niilld on omat vastuuministerit ja hyvin pitkdlle ne puuhaa asioita oman
pddnsd mukaan. Koordinaatio se on, kuinka sanoisin, virkamiesten sitten

hyvien suhteitten varassa, ettd miten asiat ndhdddn.”

”--- ne [Agenda2030 tavoitteet ja toimenpiteet] eiviit ole koherentteja,
koska hallinnonalat ovat niin kovin, kovin erilaisia. Ei voi edes olettaa,
ettd ne olisivat. Meiddn hallinnonalat rakentuvat ihan eri Iéihtokohdista
ja sen tehtdvdin osalta, mikdi sille hallinnonalalle on annettu. On selvdi,
ettd ympadristoministeriolld ja sisaministeriélld on aivan eri, niilld on ihan
eri tavoitteet. --- "

”Jos haluttaisiin politiikkajohdonmukaisuutta liscitd oikeasti, voisi kysydi,
ovatko meiddn paddtoksentekorakenteet ja valmistelut ollenkaan sellaisia,
ettd ne mahdollistavat sen? Mun mielestd se tarkoittaisi sitd, ettd oikeasti

jouduttaisiin maa- ja metsditalousministerion ja ympdristoministerion ja
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valtiovarainministerion virkamiesten yhteistyoélld valmistelemaan asioista.
Ja valmistelussa huomioitaisiin tasapainoisesti eri ndkékulmat. Tokihan
meilld on valmistelua silld tavalla, ettd pyydetddn lausuntoja. Virkamiehet
varmasti soittelevat toisilleen ja ldhetteleviit sihkoposteja ja on tyéryhmid
ja on lausuntopyyntdéjd. Mutta kuitenkin se huipentuu siihen, ettd tietty

ministerio vie.”

Yleisesti useat haastatellut totesivat, ettd poikkihallinnollisen sekad johdonmukaisen toi-
meenpanon eteen on tehty paljon tyota. Esimerkiksi on luotu institutionaaliset puitteet
kestavan kehityksen toimikunnan seka erilaisten verkostojen (mm. seurantaverkosto, koor-
dinaatioverkosto) ja tydryhmien muodossa, mutta systeemisten ilmiélahtdisten kokonai-
suuksien hallinnointi koettiin edelleen merkittavaksi haasteeksi. Ongelmalliseksi koettiin
se, ettd toimenpiteita valmistellaan edelleen erilldan toisistaan eika "kipeiksi” kuvatuille
yhteiskunnallisille keskusteluille tai eri tavoitteiden valisien ristiriitojen sovitteluun [6ydy
sopivia foorumeita. Erds haastateltu kuvasi tilannetta ndin: “Yksittdiset tavoitteet saattaa
hyvinkin ndkya, mutta ndma ehka ristiin kytkennat ja taimmoiset lapileikkaavat periaatteet,
niin ne ei viela ehka niin vahvasti”. Toisen mukaan “jokainen valmistelee tahollaan oman
panoksensa, josta vaan kootaan palapeli”. Yleisesti todettiin, etta eri kestavan kehityksen
tavoitteiden keskindisriippuvuuksia pitaisi pystyd ymmartamaan aiempaa paremmin, ja
ettd tavoitteita tulisi sovitella yhteen my®s ristiriitatilanteissa:

"Agenda2030 tulisi néikyd vield kattavammin eri hallinnonalojen
strategioissa, ohjelmissa, tulosohjauksessa ja sédddosvalmistelussa.
Eiriitd, ettd asia mainitaan johdannossa tai loppukappaleessa, vaan
kestdvdin kehityksen tavoitteet tulisi olla Idpileikkaavasti mukana mm.
tavoitteissa ja toimenpiteissd. Myos eri sektorien tulee katsoa kattavasti
Agenda-tavoitteita, mm. koulutussektori ei voi katsoa ainoastaan
tavoitetta 4, silld koulutuksella voidaan vaikuttaa kaikkien Agenda2030
tavoitteiden eteenpdin viemiseen.”

"Aina tdytyisi koittaa miettid se, ettei katso vaan siitd omasta putkesta
tai omastas siilosta tai omasta kiikarista optimoidas sitd asiaa, vaan
pikemminkin niin tarkastella myés, ettd jos md teen ndiin tai jos me
teemme ndiin, niin heikentdcdko se jonkun toisen tekemistd tai jonkun
toisen asemaa tai vaikeuttaako se jonkun toisen tekemistd tai jonkun
toisen asioita. Jos siihen pddstdiisiin vield paremmin senkaltaiseen
keskusteluun, niin sen vaan edistdiisi tétdkin asiaa. --- suomalaisen yhd

paremman yhteiskunnan aikaansaaminen pitdiisi olla se tavoite.”
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”Mutta se on ehkd semmoinen, ettd tavallaan voisiko sanoa (ettd)
edistymisestd raportointi, vaikka sitd toki tehddidin sitten kausittain,
niin tapahtuu (tavallaan) hallinnonala kerrallaan, mutta ei vilttimdittd
sitten tavallaan niin, ettd myos ongelmakohtia ja niitd sitten monesta
kulmasta yrittdisi ratkaista, ettd sellaista toimintaa ei vield mun mielestd
olerriittavdisti.”

"Vdlilld mua itsedni tosiaan tavallaan ehkd se huolestuttaa, kun meilld on
kuitenkin nditd kohtia, jotka on vihdn kimurantteja ja kipeitdi, niin tietylld
tavalla ne ei osu silld tavalla haaviin tdssd puolessa, ettd se on enemmdn

sitten mennddin sektori kerrallaan.”

Edelld mainitut haasteet korostuvat myds sidosryhmakyselyn tuloksissa. Vastauksissa
esiintyy tyytymattomyys politiikan johdonmukaisuuteen ja koherenttiuteen (36 % tdysin
tai jokseenkin eri mielta politiilkan johdonmukaisuudesta ja koherenttiudesta), tavoittei-
den systeemisyyteen ja lapileikkaavuuteen (43 % eri mieltd) seka strategisten ja poliittis-
ten asiakirjojen linjausten jalkauttamiseen osaksi valtionhallinnon kdaytannon toimintaa
ja konkreettisia toimenpiteita (57 % eri mielta). Keskeiseksi kehitystarpeeksi koettiin
lapileikkaavien tarkastelujen lisdédminen ja tavoitteiden yhteensovitteluun soveltuvien
mekanismien kehittdminen.

Johdonmukaisen toimeenpanon mahdollistajaksi nostettiin tydpajoissa yhteisen vision
luominen kestavasta tulevaisuudesta. Seka haastatteluissa etta kyselyvastauksissa koros-
tettiin ohjauksen strategisen otteen ja yhteisen vision tarkeytta. Tydpajoissa keskusteltiin
"strategioiden punaisesta langasta”ja "yhteisesta narratiivista’, joka ohjaisi Agenda2030:n
toimeenpanoa seka laajemmin kestavan kehityksen eteen tehtavaa tydta Suomessa. Selvi-
tykseen haastateltujen ja kyselyyn vastanneiden mukaan ohjausjarjestelman tulisi entista
selkedmmin keskittya "kipukohtiin”ja "asioihin, joissa Suomella on erityistd annettavaa
tai kehitettavad” Vastaajien mukaan tarvitaan "Maaratietoinen, tulevaisuuteen tahtaava ja
eturyhmista riippumaton toimeenpanosuunnitelma, joka lahtee liikkeelle ongelmien rat-
kaisuehdotuksista”. Kansallisten ilmiélahtoisten muutosalueiden mdarittely ja seuranta
nahtiin tarkednd, ja useat vastaajat kokivat, etta suuntaamalla ohjausjdrjestelmaa entista
selkedmmin kohti kansallisesti maariteltyjen muutosalueiden toteuttamista sen vaikut-
tavuutta voitaisiin edelleen parantaa. Tydpajoissa todettiin, ettd keskeisimpiin haasteisiin
tulisi keskittya ja haasteet konkretisoida ratkaisuvaihtoehdoiksi, jolloin suunta toimeen-
panolle olisi entistd konkreettisempi.

”Valtionhallinnon pitdisi selvemmin valita ne teemat tai alueet, jotka

ovat meilld kipeimpid, vaikeampia tai olennaisimpia, ja panostaa niiden
kunnolliseen toimeenpanoon. Nyt fokus katoaa liian laajalle.”
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" --- Polku2030, kun oli tamd arviointi, ja sen jélkeen kestédvyyspaneeli
myés tunnisti ndmd muutosalueet ja muut, niin on hyvd muistaa, ettd
kestdvdn kehityksen 17 tavoitetta ja ne alatavoitteet, niitd oli joku
200-250, en muista ulkoa, niin jos syvennyt vain niiden kautta seuraamaan,
niin menetdt metsdn puilta ja niistd yksittdisistd indikaattoreista tulee niin
kuin se juttu eikd se, ettd missd me ollaan yhteiskuntana ja mikd on ihan
kriittistd missd meiddn pitdd onnistua. --- ettd ottaa ikddn kuin niitd meiddn
yhteiskunnallisesti isoja haasteita, ei silld lailla, ettd meilld on tdssd niin
kuin 250 indikaattoria ja ne on kaikki samanarvoisia ja seurataan jokaisen
risahdusta ---"

5.1.2 Globaalivastuu ja kansainvalinen toiminta Agenda2030-
tavoitteiden edistamiseksi

Haastatteluissa ja kyselyaineistossa korostettiin Suomen vahvaa roolia kansainvalisessa
tyossa Agenda2030:n tavoitteiden edistamiseksi: "Suomen toiminta YK:ssa on ollut esi-
merkillistd Agenda2030:n toimeenpanossa”. Etenkin valtioneuvoston ja kestavan kehityk-
sen paasihteeriston seka toimikunnan todettiin tekevan aktiivista tyota kansainvalisella
tasolla, ja kuten seuraavissa haastatteluaineiston otteissa todetaan, Suomi on aktiivisesti
mukana keskeisilla foorumeilla. Kansainvalisen yhteistydn nédhtiin mahdollistavan “tiedon
ja kokemusten vaihdon” seka "hyvien kaytanteiden jakamisen”. Vastaajien ja haastateltu-
jen mukaan Suomella onkin “paljon annettavaa myds globaalisti”. Etenkin Suomen muuta
yhteiskuntaa osallistava ja avoin toimintamalli oli haastateltujen mukaan saanut paljon
myonteistd huomiota kansainvalisilla areenoilla:

”Suomi on esiintynyt tosi vahvasti YK-kokouksissa, kestdvdn kehityksen
korkean tason poliittisessa foorumissa joka vuosi, ja sitten tietenkin myos
muissa. Mutta ettd se on ollut semmoinen Suomen semmoinen todella
valokeilapaikka, erittdin laadukkaita puheenvuoroja ja myés ministeriot
tulee tosi hyvin valmistautuneena. Meilld on tosi hyvd delegaatio ollut
joka vuosi. Mdkin olen siis seurannut sitd jo Rio+20:std asti elikkd 2012
valmistautumisista asti. Se on vaan parantunut koko ajan. Avoin delegaatio,
paljon jérjestépaikkoja, tietoa jaetaan jdrjestoille aivan vapaasti, siis silleen
taustabriiffit ja kaikki, mikd on globaalisti tosi poikkeuksellista.”

"Hyvien kdytdntojen jakamisessa téirked foorumi on ESDN [European
Sustainable Development Network]. EU:n Agenda2030-tyéryhmdissd tuetaan
EU-tason toimeenpanotyétd ja jaetaan hyvid kdytdntdjd. Pohjoismaisessa
yhteistydssd tehdddin titd myos. Lisdiksi on kahdenviilisid tapaamisia ja

keskusteluja sekdi ajoittaista OECD- ja YK-yhteistyotd.”
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Kommenteissa nostettiin esiin, ettei kansainvalisen yhteistyon ja Agenda2030:n tavoittei-
den aktiivisen edistamisen kansainvalisella tasolla pitdisi rajautua vain valtioneuvostoon
ja ulkoministerioon vaan olla osa kaikkien hallinnonalojen toimintaa. Vastaajien mukaan
kaikilla hallinnonaloilla tulisi huomioida globaali kdden- ja jalanjalki entista kokonais-
valtaisemmin kaikessa toiminnassa. Seuraavissa kommenteissa kuitenkin todetaan, etta
aktiivinen Agenda2030:n tavoitteiden edistdminen kansainvalisella tasolla rajoittuu usein
"ylatason foorumeihin” (haastateltu) ja ettei kehityspolitiikka nykyiselldan keskustele
riittavasti sisaltdministerididen kanssa.

”Suomi osallistuu aktiivisesti keskeisiin (yldtason) kv-foorumeihin ja tilanteisiin,
joissa kestdvdistd kehityksestd keskustellaan, toimenpiteistd pdditetddn ja
seurantaa harjoitetaan. Ns. alemmalla tasolla erilaisissa yhteyksissd kestdivd
kehitys ei aina ole yhtd johdonmukaisesti mukana.”

”Suomi osallistuu aktiivisesti 2021 Food system summitissa pdditettyjen
koalitioiden toimintaan. Koalitioissa mdidriteltiin kdytdnnon askeleet SDG:iden
toteuttamiseksi. Kehityspolitiikka ja muu ulkoasianhallinnon politiikka ei
kuitenkaan keskustele riittdvdsti sisdltoministerididen (esim. STM, MMM, YM,
TEM, OKM) virkamiesten ja osaajien kanssa. Siiloutuminen on syvadi, vaikka
sektoreiden viilisestd yhteistyostd juhlapuheissa puhutaankin.”

”--- esimerkiksi ulkoministerioé on hyvd esimerkki siitd, ettd sielld pitkddn on
jotenkin ajateltu, ettd ulkoministerion kontribuutio on tdhdn se, ettd kehitys-
yhteistyomddrdrahoja on jonkin verta allokoida tdhdn tyohon, ja sitdhdn se
nyt ei todellakaan ole, vaan siis ulkoministeriélldhdn voi olla parhaimmillaan
tdllaisen systeemisen ajattelun nikékulmasta valtavan suuri rooli siind, ettd se
mahdollistaa nimenomaan, ja se tuo nimenomaan sen globaalin ulottuvuuden
tdhdn kansalliseen keskusteluun, ja luo niitdi siltoja, niin, ettd me ymmdrretddn
suomalaisten toimintaa, on se sitten kestdvdid tai epdkestdvdd, niin sen
vaikutukset globaalisti, sellainen yhtend esimerkkind.”

Seka haastatellut etta kyselyyn vastaajat nostivat lisaksi esiin resurssikysymykset kansain-
vdlisen toiminnan haasteena. Resurssit kansainvaliseen ty6hon ja globaalivastuun toteut-
tamiseen koettiin hyvin vahaisiksi, kuten seuraavissa aineisto-otteissa kuvataan:

"Kansainviiliseen ty6hon osallistuminen on resurssikysymys, vaikka teen toitd
tyopdivien lisdksi iltaisin ja viikonloppuisin niin kansainvdliseen tyohon ei
itselldni riitd kuin vdhdn aikaa, ja se on turhauttavaa, olisi niin paljon jaettavaa
ja keskusteltavaa Suomen hyvien kokemusten ja uusien kehitystdiden pohjalta.
Sisddnpdin kddntynyt kehittdminen ei vie asioita riittdvdn nopeasti eteenpdin
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globaalisti. Kansainviiliseen dialogiin osallistuminen myés tuo kansakunnalle
kontakteja ja ideoiden ja innovaatioiden siemenid.”

”"Agenda2030:n toimeenpanon resurssit ovat niin rajalliset, ettd ne vihdiset
resurssit on pakko suunnata kotimaiseen toimintaan. Ja siihenkin ne ovat

liian pienet. Kansainvidiliseen toimintaan rahat eiviit riittdd ja se on todellinen

ongelma.”

5.2 Verkosto-ohjaus

5.2.1 Laaja osallistujapohja Suomen Agenda2030:n toimeenpanon
vahvuutena

Suomen kestavan kehityksen mallin keskeisena tunnuspiirteend on pidetty institutio-
naalista oppimista ja verkostonhallintaa korostavaa toimintatapaa’. Vaikka politiikka-
johdonmukaisuus ei tdysin toteudu, kuten aiemmassa luvussa todettiin, toimeenpanon
johdonmukaisuutta edistaviksi tekijoiksi haastatellut tunnistivat kestavan kehityksen
toimikunnan seka koordinaatioverkoston tyon. Kestavan kehityksen toimikunta sitouttaa
eri hallinnonaloja ja sidosryhmia edustavia tahoja kestavan kehityksen eteenpdin viemi-
seen, mutta se ei tee sitovia paatoksia’®. Myos ministeridtyoryhmissa tehtava tyd nahtiin
keskeisend kestavan kehityksen politiikkojen ja Agenda2030:n toimeenpanon johdon-
mukaisuutta edistavana tekijana. Lisaksi usealla ministeriolla on sisdinen kestavan kehi-
tyksen verkosto. Kansalaisyhteiskunnalla, yksityisella sektorilla, kunnilla ja kaupungeilla
seka tieteelld, koulutuksella ja tutkimuksella ndhtiin olevan merkittava rooli Agenda2030:n
tavoitteiden edistamisessa ja jarjestelmatason vaikutusten saavuttamisessa. Kehitys-
nakokohtina nostettiin esiin “eri toimijoiden valisen yhteistyon jatkuva tiivistaminen”
seka Agenda2030:n toimeenpano "mahdollisimman laajassa sidosryhmdyhteisty6ssa
Agenda2030-tavoitteita systeemisesti tarkastellen”. Toimeenpanon vaikuttavuuden todet-
tiin riippuvan siitd, miten valtionhallinnon ohjausjarjestelma tukee yhteiskunnan eri toimi-
joiden osallisuutta toimeenpanoprosessissa.

Sidosryhmakyselyyn vastanneet tahot olivat vahvasti sitd mieltd, ettd Agenda2030:n
toimeenpanoon on osallistunut laajasti eri sidosryhmia (82 % jokseenkin tai taysin tata
mieltd). Seka haastatteluaineiston etta sidosryhmakyselyn mukaan erilaiset Agenda2030:n
toimeenpanoa tukevat ja sidosryhmia osallistavat toiminnot ja verkostot ovat onnistuneet
tyossdan suhteellisen hyvin. Tukevien verkostojen ja toimikunnan toiminta on kuitenkin
suhteellisen tuntematonta, myds niiden keskuudessa, jotka kertovat tuntevansa Suomen
Agenda2030:n toimeenpanoa melko tai erittdin hyvin. Kestdavan kehityksen toimikunta ja
kestavyyspaneeli ovat verkostoista parhaiten tunnetut. Kuitenkin 45 prosenttia vastaajista
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kertoo, ettei osaa ottaa kantaa kehityspoliittisen toimikunnan tarkoituksenmukaisuu-
teen. Vastausten keskiarvoja tarkasteltaessa eniten tyytyvaisia vastaajat ovat Nuorten
Agenda2030-ryhmaan ja kestavyyspaneeliin. Huomattavaa on kuitenkin se, etta tyyty-
mattdmyys eri verkostojen rooliin Agendan toimeenpanossa on pientd. Eniten tyytymat-
tomyytta koetaan kestavan kehityksen toimikunnan tarkoituksenmukaisuutta kohtaan
(14 % vastaajista jokseenkin eri mieltd toimikunnan tarkoituksenmukaisuudesta). Suurin
osa kyselyyn vastaajista oli kuitenkin samaa tai jokseenkin samaa mielta siitd, etta kes-
tavan kehityksen toimikunta tukee Agenda2030 toimeenpanoa tarkoituksenmukaisesti.
Lahes kaikki haastatellut korostivat kestavan kehityksen toimikunnan roolia yhteiskun-
nan eri toimijoiden osallisuuden kasvattamisessa. Kuten seuraavissa haastatteluaineiston
otteissa kuvataan, toimikunnan ty6 yleisen tietoisuuden kasvattamisessa, yhteisen vision
luomisessa ja Agenda2030:n toimeenpanon edistamisessa ndhtiin kokonaisuuden kan-
nalta hyvin keskeiseksi:

"Toimikunta on ollut se yhteen kokoava ja sen toimikunnan jdrjestamdit...
Nythdn se hyvdiksyi sen strategian, joka pohjautui siihen tiekarttaan.
Sitten toimikunta jdrjestdd nditd kestdvdn kehityksen tilaa ja tulevaisuutta
kdsittelevid tilaisuuksia, ettd kylld se tdmdn toimikunnan tyon kautta, ettd
jos toimikuntaa ei olisi, niin sellainen pitdisi keksid, jos me haluttaisi tatd
kestdvdin kehityksen politiikkaa yhteiskunnan tasolla jollain tavalla edistdd,

seurata ja kehittdd.”

”No mdi itse heti sanoisin, ettd tuo kestdvdn kehityksen toimikunta on
semmoinen kulminaatiopiste, missd on kaikki ndmd tahot edustettuina, ettd

sielld kylld kdydddn aika hyvdd yhteiskunnallista keskustelua sitten tdstd.”

Haastatteluaineistossa ja tyOpajassa nousi esiin myds toimikunnan ja verkostojen tydhon
liittyvia kehitysehdotuksia. Kestavan kehityksen toimikunnan kaksoisrooli toisaalta laajana
yhteiskunnallisena ja toisaalta valtionhallinnon toimijana tunnistettiin haasteeksi. Toimi-
kunnan kokouksia kuvailtiin jonkin verran muodollisiksi ja toimikunnan mandaattia yhtei-
sen vision tuottajana ja toimeenpanijana pohdittiin seka haastatteluissa etta tyopajoissa.
Ty6pajoissa toimikuntaan kaivattiin ammattimaista verkosto-ohjausta yhteisen vision saa-
vuttamiseksi sekd valtionhallintoa “"sparraavaa” otetta, jossa toimikunta toimisi keskeisena
"muutosareenana” ja kohtaamiskenttana yhteiskunnan eri toimijoille. Lisdksi, kuten seu-
raavassa lainauksessa kuvataan, tydpajoissa ja haastatteluissa vastaajat pohtivat, voisiko
toimikunnassa tehtdva tyo jatkossa olla konkreettisempaa ja joustavampaa:

”[Voitaisiin] perustaa pienempid ja konkreettisempia tyoryhmid ja jatkaa

toimeenpanon tyétd. Tarvitaan konkreettista yhteistyotd ja Agenda2030:n
soveltamista asioiden edistdmiseksi. Tdssd kansalaisjdirjestot tulee ottaa
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mukaan, mutta vetovastuun ndkisin olevan ministeriéilld. Oikeastaan

kyse on yksinkertaisimmillaan siitd, ettd strategioista ja kauniista sanoista
onssiirryttdvd tekoihin. Hihat kddirittiin hienosti strategian laadinnan ja
toimeenpanosuunnitelman osalta. Ennen kuin kddiritddn oikeasti hihat myos
toimeenpanon osalta, ei voida saavuttaa toimeenpanossa Agenda2030-
tavoitteita. Tdssd ei seminaarityyppiset kokoontumiset niinkddn auta,

vaan tarvitaan operatiivisempaa otetta. Tdtd varmasti on hallinnon sisdlld,
mutta soisin tiekarttatyon Idpindkyvyyden jatkuvan myos toimeenpanossa.

Tdlld tavalla saavutetaan parhaiten tavoitteita.”

Verkosto-ohjauksessa merkittavaksi haasteeksi tunnistettiin eri toimijoiden sitouttami-
nen yhteiseen visioon. Kuten haastatteluaineisto-otteissa todetaan, vaikka toimikunnassa
on tehty tarkeata tyotda Agenda2030:n toimeenpanon eteen, haasteena on valtionhallin-
non sisdisten toimijoiden seka muun yhteiskunnan kiinnittyminen yhteisen vision edista-
miseen ja vastuunjako eri toimijoiden kesken yhteisen vision eteenpdin viemisestd. Koska
vastuuta isoista teemoista on hankalaa jakaa toimijoiden kesken eika toimikunnalla ole
muodollista valtaa, voi yhteinen visio jaada jalkauttamatta, kuten seuraavassa kuvataan:

”--- se [kestdvdin kehityksen toimikunta] ikddn kuin voi elédd vihdn omaa
eldmddnsd, eikd, kun silld ei ole mandaattia, niin ei heitd kiinnosta, ei silléi ole
mitddn ohjaavuutta julkiselle hallinnolle. Ja sitten se kdicintyy siihen, ettd mika
fiilis on niilld hallinnonaloilla, ettd kun tdssd kylld hyvd lopputulos saatiin ja
véihdn yhteistd suuntaa, mutta jos niin kuin, jos poliittiset padttdjcit ei tartu
siihen ja jos tulee ristiriitaisia signaaleja kultakin ministerioltd, ettd vihdn
niin kuin virkamiehet ei ole aidosti siihen niin sitoutunut, niin ne ei milldédn

tavalla viittaa edes siihen, niin sitten se ohjaava vaikutus voi jéddd heikoksi.”

Lisaksi haastatteluissa korostettiin, etta verkostojen yllapito ja tehokas toiminta edellyt-
tda ammattimaista koordinointia ja verkostojohtamista. Valtioneuvoston kanslian rooli eri-
laisten verkostojen ja poikkihallinnollisen yhteistyon kokoajana ja koordinoijana nahtiin
haastateltujen keskuudessa tarkeand, mutta he pitivat valtioneuvoston kanslian resursseja
riittdmattomina suhteessa tehtdvan laajuuteen:

”Mdi olen hyvin Idheisesti tehnyt téssd viimeiset vuodet yhteistyotd juuri
VINK:n kestdvdn kehityksen toimikunnan sihteeriston kanssa. Ja jos
ajatellaan, ettdi sielld on periaatteessa kahden henkilén panos tdssd ndin
ja tdmd on niin valtaisa, ettd md nden, ettd se on kylld jollakin tavalla
riittdmdton.”
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”Sitd md kylld ajattelen, ettd jos valtioneuvosto ja valtioneuvoston kanslia
haluaa jotenkin tukea toimintatapojen muutosta valtioneuvostossa, sen
lisdksi, ettd he toimii kestdvdn kehityksen toimikunnan sihteeristondi ja sitd
kautta integroi muuta yhteiskuntaa mukaan vield. Niin onhan siind ihan
dglyttomdn niukat resurssit. Jos sd haluat kirjoittaa ohjeita ja oppaita, antaa
neuvoja ja osallistua valmisteluun, tukea politiikkavalmistelussa kestdvdn
kehityksen nikékulmien huomioon ottamista, kouluttaa ihmisid, se vaatii
osaamista, rahaa ja aikaa. Se, ettd sielld on kaksi ihmistd valtioneuvoston
kansliassa kdytdnndssd tekemdssdi tdtd ja kestdvdn kehityksen toimikunnan
asioita ja viestimdssd, mun mielestd se on naurettavaa.”

5.2.2 Sitoumus2050 murrosvaiheessa

Kestdvan kehityksen toimikunnan vuonna 2013 laatima ja vuonna 2016 pdivittdama yhteis-
kuntasitoumus "Suomi jonka haluamme 2050”7 on ollut innovatiivinen tapa sitouttaa eri
toimijoita kestdvan kehityksen edistamiseen, ja toimintamalli mainittiin haastatteluissa
yhtena keskeisena keinona eri toimijoiden osallistamiseen SDG-tavoitteiden saavuttami-
seksi. Sitoumus2050 oli alkuvaiheessa "seka kansallinen strategia, etta tapa toimeenpanna
sitd” (haastateltu). Yksityisen ja julkisen sektorin tahot, jarjestosektorin tahot ja yksityishen-
kilot voivat osallistua yhteiskuntasitoumuksessa maariteltyihin kahdeksan kestavan kehi-
tyksen tavoitteen edistamiseen sahkdisessa Sitoumus2050-palvelussa, jossa sitoumuksen
antaja madrittelee oman panoksensa SDG-tavoitteiden edistamiseksi.

Talla hetkella noin 3000 tehdysta sitoumuksesta noin puolet on yksityishenkildiden teke-
mid. Viime vuosina uusien sitoumusten madra on ollut laskusuunnassa’?. Sitoumus2050
-palvelu on vuosien mittaan kokenut merkittavia uudistuksia. Uusia sitoumustyyppeja on
lisatty palveluun, ja Sitoumus2050 -tytkalua on kehitetty usean toimijan valisessa yhteis-
tyossd. Sitoumuksen kehittamiseen ovat osallistuneet muun muassa Valtioneuvoston
Kanslia, Sitra, Motiva, Ruokavirasto, ja Ymparistdministeri®. Toimijoiden vélisen yhteistyon
ja tyokalun kehitystydn koordinoinnin onnistuminen on tyokalun jatkon kannalta merkit-
tavdssa roolissa.

Vastaajat arvioivat Sitoumus2050:n roolin muuttuneen vuosien saatossa ja kuvailivat
Sitoumus2050-palvelun olevan talla hetkella tietynlaisessa murrosvaiheessa. Vastuulli-
suudesta on tullut kiinted osa monien yritysten arkea, ja yrityksille on nykyaan tarjolla
runsaasti erilaisia tapoja osoittaa yhteiskuntavastuuta. Etenkin yritysten kannalta palve-
lun markkinoinnin ja tunnettavuuden arveltiin oleva merkittava houkuttelevuutta lisaava

75 Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus. 2016. Suomi, jonka haluamme 2050 -
Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus.
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tekija, mutta toisaalta haasteeksi tassa koettiin kdytOssa olevat vahaiset resurssit. Viime
vuosina yhteiskuntasitoumusten kohderyhmia onkin haastateltujen mukaan mietitty
uudelleen, mutta kysymys sitoumusten kohderyhmista on edelleen jonkin verran avoin.
Kuten seuraavassa todetaan, huomiota on kohdistettu Green Dealien ja materiaalitehok-
kuuden kaltaisiin sitoumuksiin, jotka perustuvat vapaaehtoisiin sopimuksiin valtion ja
elinkeinoelaman tai esimerkiksi kuntasektorin valilla. Ndihin sitoumuksiin kytkeytyy tyy-
pillisesti suurempi ryhma toimijoita. Tata kuvattiin myds haastatteluissa: Useat ministeriot
olivat haastaneet ohjauksessaan olevia valtion virastoja ja yhtioita tekemdan omat yhteis-
kuntasitoumuksensa. Lisdksi palvelua on alettu kohdistaa yritysten sijaan kohderyhmille,
joille vastaavia palveluja ei ole yhta paljon tarjolla, kuten julkisen sektorin toimijoille ja
pienille yrityksille:

”Sitoumus2050 on vidhdn murrosvaiheessa tdlld hetkelld, ettd katsotaan
nyt, mihin suuntaan se kehittyy. Mutta ettd just nythdn se ei ole kauhean
aktiivinen. Mutta sehdin siirtyi Motivan hallinnoitavaksi ja siitd toivottavasti
tulee nyt sitten jotain. Mutta senkin taas osalta leikattiin resursseja.”

”Sanoisin, ettd alustan tulevaisuus riippuu Green Dealeista. Jos ne tavallaan
kehittyviit ja todella toimii tapana sddnnelld eri toimialoja, tdlld alustalla
on tulevaisuutta. Jos ei, niin asia todenndikoisesti ratkeaa seuraavan viiden
vuoden aikana, sanoisin, koska jo Motivan tultua pddtimme, ettd strategiset

painopisteet ovat kuntien ja pienten ja keskisuurten yritysten sisdlld.”

Sitoumus2050-toimenpidesitoumusten vaikutuksista on toistaiseksi saatavilla vain vahan
tietoja kootusti. Vuosittain raportoidaan tehtyjen yhteiskuntasitoumusten maarista. Elin-
tarviketeollisuuden materiaalitehokkuuden sitoumuksesta on laadittu vuosiraportti, jonka
yhteydessa on arvioitu muun muassa materiaalitehokkuussitoumuksen tuottamat kustan-
nussadstot, ruokahavikin vahenemg, jatteen synnyn ehkaisy seka hiilidioksidipaastdvahe-
nemad. Taman mahdollistaa sitoumustyypin luonne, joka kytkeytyy selkedsti maariteltyyn
materiaalikatselmusprosessiin. Materiaalikatselmuksessa maaritelldan tuotantoproses-
sista vaiheet, joissa voidaan vahentaa materiaalien kaytto4, syntyvan jatteen maaraa seka
ympdristOhaittoja. Yritykset voivat saada materiaalikatselmuksen toteuttamiseen Business
Finlandin tukea. Suuri osa sitoumuksista on kuitenkin luonteeltaan joko yleisia tai yksi-
tyiskohtaisiin toimiin tietylla toimialalla kiinnittyvia. Kaikkien yhteiskuntasitoumusten
vaikutusten raportointi kootusti on nain olleen haasteellista. Haastatellut kuvasivat tata
sekad Sitoumus2050:n vahvuudeksi, etta haasteeksi: Toisaalta toimijat saavat itse maari-
telld omat sitoumuksensa ja kynnys yhteiskuntasitoumuksen antamiselle sdilyy matalana.
Toisaalta tasta seuraa, etta sitoumukset ovat varsin monenkirjavia ja tavoitetasoa seka
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yhteiskuntasitoumusten vaikuttavuutta on hankalaa arvioida. Sitoumusten noudattamatta
jattaminen ei tuota sitoumuksen tekijalle seuraamuksia. Sitoumukset, joiden edistymisesta
ei raportoida saannollisesti, poistetaan palvelusta.

5.3 Strateginen ohjaus

5.3.1 Hallitusohjelman keskeinen rooli kestavan kehityksen
suunnannayttajana

Suomen sitoutumisesta Agenda2030:n toimeenpanoon kertoo hallitusohjelman yhden-
mukaisuus Agenda2030:n kanssa. Pdaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman "Osallis-
tava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta”
strategiset kokonaisuudet ohjaavat hallituksen ty6ta Agenda2030:n tavoitteiden saavutta-
miseksi. Haastatteluissa ja sdhkdisen kyselyn vastauksissa korostettiin lahes yksimielisesti
padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman keskeista roolia toimeenpanon edistamisessa
strategisen ohjauksen keinoin. Viime vuosina Agenda2030:n toimeenpano on integroitu
aiempaa tiiviimmin politiikkavalmisteluun. Lisdksi hallituksen toimintasuunnitelma, jonka
avulla seurataan hallitusohjelman toteutusta, on nivottu tiiviisti Agenda2030:n toimeen-
panoon. Hallituksen toimintasuunnitelmassa kerrotaan lapindkyvasti kunkin toimenpiteen
yhteys tiettyyn SDG-tavoitteeseen.

Hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaa tarkasteltiin siind suhteessa, kuinka toimen-
piteet linkittyvat SDG-tavoitteisiin. Paasaantoisesti yhdelle toimenpiteelle oli maaritelty
vain yksi SDG-tavoite. Tama perustui toteuttajatiimin luokitteluun, jossa tavoitteiden
sisdlto tulkittiin laveasti. Tarkastelu osoitti, etta hallitusohjelman kaikki toimenpiteet voi
jollain tavalla linkittdaa SDG-tavoitteisiin. Tama kuvastaa SDG-tavoitteiden laajuutta mutta
my0s hallitusohjelman ja Agenda2030:n synergiaa. Eniten toimenpiteita on kohdistunut
SDG-tavoitteisiin 16 (hallinto, turvallisuus, ...), 8 (ty6, talous...) ja 11 (kaupunagit, yhteisot...).
Noin 40 prosenttia toimenpiteista on tyypiltaan strategioita, selontekoja tai ohjelmia.
Tulokset on esitetty Taulukossa 5.
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Taulukko 5. Hallitusohjelman toimenpiteet SDG-tavoitteittain.

SDG-tavoitteet

Toimenpiteen 1) '3 4 5 708 9 10 11 12 13 14 15 16 17 Kaikki Vht,
tyyppi

Budjettipaatos 2 1 1 4
Hallituksen 19171323 7 3 412 1,35 43
esitys

Hanke 191 4/ 2125 5 1 211 11 28
Muu 1 401 4 201 103 26
Piiitos 1 131 40102 23 18
Selvitys 2 30101 5010103 1 13 2
Strategia,

selonteko tai 6 11 4 2 911 414 4 1.6 143 2 9
ohjelma

Yhteensi 4 222019 9 8342212 8 8 8 736 6 2 232

Haastatellut ja kyselyyn vastaajat arvioivat, ettd hallitusohjelmaan kirjatut Agenda2030:a
koskevat linjaukset olivat merkittavasti edistaneet Agenda2030:n tavoitteiden valtavirtais-
tumista, omaksumista ja integroitumista eri hallinnonalojen sisaisiin ohjausprosesseihin,
kuten seuraavissa haastatteluaineisto-otteissa todetaan.

“llman hallitusohjelmakirjauksia en ndkisi, ettd tdmd koettaisiin niin
tdrkedksi asiaksi.”

”Siis meilldhdn ministeriotasolla me ldhdetddin hallitusohjelmasta aina.
Sitdhdn me toteutetaan. Tdllédkin hetkelld hallitusohjelmahan on, mitd..
Siis se on tdynndi kestdvdd kehitystd ja muun muassa sen vuoksihan tehtiin
Suomen kestdvdn kehityksen toimikunnalle tdmdi tiekartta, jossa (tuli)
strategia toimikunnalle. Kaikki se on hallitusohjelmassa, ettdi ei sitd olisi
ikind tehty ilman hallitusohjelmaa.”

”Kyynisesti voisi sanoa, ettd valtioneuvostossa on kaksi asiakirjaa, jotka
vaikuttavat. Se on hallitusohjelma ja budjetti. Ja sd voit kirjoitella kaiken-
laisia papereita siihen pddlle ihan miten paljon haluat. Mutta jos eividt asiat
ole budjetissa tai jos ne eiviit ole hallitusohjelmassa, on pirun vaikea saada

merkittdvid asioita alkamaan sen ulkopuolella.”
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Tassa yhteydessa monet haastatellut nostivat myds esiin huolensa toimeenpanon jatku-
vuudesta yli hallituskausien. Myos kyselyvastauksissa toimeenpanon tulevaisuudesta
kannettiin huolta. "Kyvyttomyys yli vaalikausien ulottuvaan pitkdjanteiseen suunnitel-
mallisuuteen ja paatoksiin” nostettiin yhdeksi toimeenpanon merkittavaksi haasteeksi.
Hallitusohjelmasidonnaisuus koettiin taten paikoin ongelmalliseksi: "Jos seuraava hallitus
rakentaa ohjelmansa vahvasti muusta kuin kestavyysnakokulmasta, Suomen selonteon
tekemisestd ja toimeenpanosta tulee vaikeampaa” (vastaaja).” Olennainen heikkous on se,
ettd Suomessa ei ole "Agenda2030 toimeenpanoa”irrallisena hallitusohjelman toimeen-
panosta” (vastaaja).

Vuonna 2021 hallitus laati ensimmaisen Kestavyystiekartan’s. Tiekartassa on esitetty eko-
logisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden nykytila ja tavoitetila 2030. Kestadvyys-
tiekartassa taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen kestavyys on kasitelty ensimmaisen
kerran tasapainoisesti yhtena kokonaisuutena. Tavoitteena on hyddyntaa vuosittain pai-
vitettavaa kestavyystiekarttaa hallituksen politiikkaa ohjaavana asiakirjana. Hallituksen
kestavyystiekartta on viimeksi julkaistu lokakuussa 2022. Pdivitetyssa Kestavyystiekartassa
esitettiin, ettd ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden samanaikaisesti kasit-
tava kestavyystarkastelu vakiinnutetaan osaksi paatoksenteon tukea ja valtioneuvoston
kanslian tehtavia. Kestavyystarkastelu voitaisiin my0s laajentaa osaan valtioneuvoston
yhteisia toimintoja kuten hallituksen lainsddda@ntdsuunnitelmaan, séddoésehdotusten
vaikutusarviointeihin ja hallitusohjelman seurantaan®.

5.3.2 Valtioneuvoston selonteon rooli on osin epaselva

Valtioneuvoston selonteossa kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta
Agenda2030:sta (2020)”” on kuvattu suunnitelma Agenda2030:n 17 tavoitteen saavutta-
miseksi. Selonteko on toinen toimeenpanosuunnitelma, joka on annettu Agenda2030:n
toimeenpanosta eduskunnalle. Sidosryhmdkyselyn mukaan selonteko koetaan melko
hyvaksi keinoksi edistaa Agenda2030:n toimeenpanoa: 65 prosenttia vastaajista on jok-
seenkin tai tdysin samaa mielta siitd, ettd selonteko on tarkoituksenmukainen keino
edistdada Agenda2030:n toimeenpanoa. Toisaalta noin 16 prosenttia vastaajista koki selon-
teon riittamattéomana keinona. Aiemmassa, vuoden 2017 selonteossa’® perustana oli

76 Hallituksen kestdvyystiekartta. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:43.

77 Valtioneuvoston selonteko kestdvan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta
Agenda2030:sta. Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa. Valtioneuvoston kanslian
julkaisuja 2020:7.

78 Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta
Agenda2030:sta. Kestavan kehityksen Suomi - pitkdjanteisesti, johdonmukaisesti ja
osallistavasti. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 3/2017.
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toimeenpanon painopisteet (Hiilineutraali ja resurssiviisas sekd Yhdenvertainen, tasa-
arvoinen ja osaava Suomi). Vuoden 2020 selonteossa on kuvattu kunkin SDG-tavoitteen
osalta hallitusohjelman toimet tavoitteen edistamiseksi sekd globaalivastuun toteuttami-
nen. Esimerkiksi Valtiontalouden tarkastusvirasto (2021) totesi jalkiseurantaraportissaan,
ettd valtioneuvoston kestavan kehityksen selonteon jasennys nykyisin Agenda2030-tavoit-
teiden mukaisesti auttaa ministeridita kiinnittdamaan oman toimintansa globaaliin toimin-
taohjelmaan®. Kaantopuolena se voi heikentda kansallisesti merkittavampien kestavan
kehityksen kysymysten asemaa politiikkavalmistelussa.

Osa haastatelluista pohti kriittisesti selonteon roolia osana strategista ohjausta. Valtio-
neuvoston selonteon arveltiin kuitenkin tukevan, jasentavan ja kirkastavan hallitus-
ohjelmassa tehtyja linjauksia seka valtionhallinnossa ettd sen ulkopuolella. Selonteolla
haastatellut totesivat olevan merkitysta "hallituksen ja eduskunnan valisen vuoropuhelun
tyokaluna”

”Se selontekohan esimerkiksi muistaakseni taitaa olla niin, ettd sielld
joitakin lukuun ottamatta, mutta se pitkdlti pohjautuu hallitusohjelman
linjauksiin. Ja mdi en tiedd, toiko se selonteko sellaisenaan ihan hirvedsti
hallintoon vilttdmdittd uutta. Ne linjaukset ehkd ovat tehtynd.”

”Meilld on per hallituskausi, toivottavasti en sano mitddn dlyténtd, aika-
moinen tohina, kun meilld aina ensin on hallitusohjelma, sitten tehddidn
Agenda2030-selonteko hallitusohjelmasta, joka itse asiassa on vaan, ikédn
kuin kddnnetddn hallitusohjeIman tekemiset tdhdn Agenda23-laatikointiin
tai -otsikoitten alle. Md olen itse miettinyt, miten paljon hyétyadi siitd
selonteosta, tietenkin, ettd eduskunta saadaan keskustelemaan, on
aina hyvii asia...”

5.3.3 Toimikunnan tiekartta koko yhteiskunnan Agenda2030-
strategiana

Hallitusohjelman ohella keskeiseksi toimeenpanoa ohjaavaksi asiakirjaksi tunnistetiin kes-
tavan kehityksen toimikunnan Agenda2030-tiekartta. Kestavan kehityksen toimikunnan
Agenda2030-tiekartta on suunnitelma siita, millaisilla toimilla Suomi saavuttaa YK:ssa
vuonna 2015 sovitun globaalin kestdvan kehityksen toimintaohjelman (Agenda2030)
tavoitteet. Kestavan kehityksen toimikunnan tiekartta toimii keskipitkdn aikavalin tavoite-
kehikkona ja politiilkkajohdonmukaisuuden valineena eri hallinnonaloille ja yhteiskunnal-
lisille toimijoille. Tiekartassa tunnistetaan kuusi tarkedd muutosaluetta, joita on erityisesti
tarvetta vieda eteenpdin 2020-luvulla. Agenda2030:n tavoitteet ja alatavoitteet, joita
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Suomi ei ole vield saavuttanut tai joiden osalta viimeaikainen kehitys on ollut huolestut-
tavaa, ovat muutosalueiden taustalla. Muutosalueet ovat: 1) Hyvinvointia edistava talous
ja tyo seka kestava kulutus, 2) Sivistys, osaaminen ja kestavat elamantavat, 3) Hyvinvointi,
terveys ja yhteiskunnallinen osallisuus, 4) Hyvinvointia edistava ruokajarjestelmd, 5) Moni-
muotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja maan kaytto ja 6) Kestava
energiajdrjestelma. Strategiassa on kuvattu muutosalueiden keskeisiad toimenpiteita ("ndin
muutos tapahtuu”), kuten julkisen ohjauksen, yhteisen sitoutumisen seka tiedon, osaami-
sen ja koulutuksen vahvistamisen rooleja muutoksessa.

Haastatteluissa tuotiin esiin kestavan kehityksen toimikunnan tiekarttatyon laaja osallistu-
japohja. Yleisesti tiekarttatyd nahtiin tarkeana eri hallinnonalojen ja yhteiskunnan eri sek-
torien yhteisena projektina. Valtiohallinnon ulkopuolisille toimijoille toimikunnan tiekartta
oli haastateltujen mukaan keskeinen kiintopiste. Tiekartta nostettiin esiin haastatteluissa
useissa yhteyksissa yrityksena luoda systeeminen lahestymistapa Agenda2030:n toimeen-
panoon, kuten haastateltu kuvaa:

”--- pitdisi katsoa sitd nimenomaan sitd systeemid, ettd ollaan nimen-
omaan siis systeemitasolla, ja nimenomaan valtioidenhan pitadisi tulla
systeemitason kautta Idhestyadi tdtd tilannetta, ja totta kai sielld tarvitaan
sitten niitd yksittdisid toimia eri toimijoiden toteuttamina tiettyihin
SDG:ihin, mutta nimenomaan se valtion rooli tulee sitten siind, ettd sitd
katsotaan koko valtion hallinnon, koko yhteiskunnan nakékulmasta, jossa
juuri sen takia tavallaan nyt tdmd suunta, mihin tdmd uusi tiekartta on
rakennettu, siihen, ettd me katsotaan isompia, vaikka ruokajdrjestelmdd
tai energiajdrjestelmdid, joka on jo systeemid sindnsd, niin se on oikein

erittdin hyvd suunta.”

Koska tiekartta hyvaksyttiin 2022, sen vaikutuksista ei ollut selvitysta laatiessa saatavilla
juurikaan tietoja. Muutosalueiden kohderyhmia ei ole tarkemmin yksil6ity eika toimen-
piteita ole resursoitu. Olennaista on, miten kuudella muutosalueella vaadittavat toimen-
piteet jatkossa edelleen konkretisoidaan seka kytketaan yhteiskunnan eri toimijoiden
tyohon. Haastatellut ja tydpajoihin osallistuneet asiantuntijat nostivat keskeiseksi haas-
teeksi tiekartan jalkauttamisen. Koska toimeenpano edellyttaa yhteiskunnan eri toimi-
joiden sitoutumista, toimeenpanon vaikuttavuus riippuu hyvin paljon siitd, miten hyvin
eri toimijat kiinnittyvat muutosalueiden tavoitteisiin. Hallitusohjelman ja kestavan kehi-
tyksen toimikunnan tiekartta- ja strategiatyd nahtiin toisiaan tdydentavina kokonaisuuk-
sina mutta osin myods paallekkaisind. Tydpajoissa nostettiin esiin toimikunnan tiekartan
toimeenpanon haasteellisuus: Agenda2030:n toimeenpano maaritellyilla muutosalueilla
edellyttaa toimia seka julkiselta hallinnolta etta yhteiskunnan muilta sektoreilta, mutta
tiekartta ei ole luonteeltaan velvoittava.
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”Se ongelma ndissd tdllaisissa asiakirjoissa tdmédnkaltaisen teeman
yhteydessdi on se, ettd kun ndmad ei ole helppoja asioita ratkaista ja
kukaan ei pysty, vaikka sinne asiakirjaan laitetaan, ettd luku X-ministerion
toimenpiteet, Agenda2030 tdissdi ja tdssd kokonaisuudessa, niin kun eihén
me yksin sitd saada tehtyd, vaikka se miten kirjoitettaisiin meille sinne.

Se ei vaan kerta kaikkiaan onnistu. No, toinen vaihtoehto, ettd laitetaan
perddn siihen, ettd ministeriot. Sekddn ei johda yhtddn mihinkddn, kun
sitten se ei ole taas tavallaan kenenkdidn vastuulla.”

”No kun mun mielestd ndiitd linjauksia on ehkd tehty vaan sitten tuolla
kestdvdn kehityksen toimikunnassa, ettd ehkd ne on jddnyt meiddn
ministeridissd ne kestdvdn kehityksen toimikunnan tekemdit linjaukset
vdhdn ulkokohtaiseksi tai vieraaksi, ettd niitd ei ole hirvedn tarkkaan

jalkautettu.”

5.3.4 Strategisessa ohjauksessa hallinnonalakohtaisia eroja

Eri hallinnonalojen valilla oli selkeita eroja siind, kuinka vahvasti Agenda2030 oli integ-
roitu osaksi ministerididen strategista ohjausta. Joissakin ministeridissa Agenda2030 oli
otettu strategiatyon yhdeksi keskeiseksi lahtokohdaksi, kun taas toisissa ministeridissa
Agenda2030 ei valttamatta ollut strategisessa tydssa keskeinen ldhtékohta. Sen sijaan
olemassa olevaa toimintaa pyrittiin enenevissa maarin kytkemaan Agenda2030-tavoittei-
siin ministerididen pyrkiessa toteuttamaan hallitusohjelman kirjauksia. Useat haastatellut
korostivat, ettd monien ministerididen ydintehtavat liittyvat luonteeltaan Agenda2030:n
strategisten tavoitteiden edistamiseen. Haastatteluissa ja tyOpajoissa nostettiin esiin, etta
on keskeista tunnistaa ne toimet, joilla ministeriot talla hetkelld edistavat Agenda2030:n
toimeenpanoa, eikd uusia toimenpiteitad valttamatta tarvita. Agenda2030 ei ndin ollen aina
merkittavasti muokkaa strategisia painopisteita. Toisaalta, kuten erds haastatelluista totesi,
vaarana on, etta Agenda2030 on ndissa tapauksissa “pdalle liimattua” Asia nostettiin esiin
myos tyopajoissa: "Nykyinen kaytanto ei toimi, ettd tdytetddn, mika on jo tehty kestavéan
kehityksen mukaisesti” (osallistuja).

"Meilld nyt systemaattisesti aletaan viemddn nditd Agenda2030-tavoitteita
ndihin meiddn keskeisiin prosesseihin, keskeisiin asiakirjoihin, mukaan
lukien sitten hallinnonalan strategia- ja ohjausasiakirjat.”

”Strategiaan ja ohjaukseen aivan varmasti vaikuttaa. Se on kuitenkin yksi
fundamentteja. Just ministerion strategiaa pdiiviteltiin, niin kylld Agenda
piti kaivaa esiin ja julkisen hallinnon strategia piti kaivaa esiin ja hyvdn

hallinnon periaatteita.”
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”---- ettdi jos nyt ihan rehellisid ollaan, Suomessa on tapana sellainen, ettd
meille tulee iso ohjelma, me katsomme, ettd milld tavalla me kirjoitamme
parhaat selitykset tédhdn, ettd ndiitd asioita tehdddn. Ei valttdmdittd niin,

ettd se itsessdcdin muuttaisi hirvedsti toimintaa.”

"Aika harvoin sielld varmaan esitetdcdn todella uusia juttuja vaan kootaan
muista strategioista ja toimenpideohjelmista ja paketoidaan ne silld lailla

uuteen pakettiin.”

Vaikka Agenda2030 oli useimmissa tapauksissa jossakin muodossa omaksuttu osaksi
hallinnonalakohtaisia tavoitteita ja strategiatyota on edistetty aktiivisesti viime vuosina,
strategisen ohjauksen ja kdytannon operatiivisen toiminnan valilla nahtiin haastateltujen
mielestd selked katkos: strategioiden ei koettu jalkautuvan riittavasti operatiiviseksi toi-
minnaksi haastattelu- ja kyselyaineiston perusteella. Haastatteluaineistossa kuvattiin
Agenda2030:n usein jadvan ylatason strategiseksi tavoitteeksi, eradan haastatellun kuvauk-
sessa "toiveitten tynnyriksi’, jonka kdytannon toimeenpanoon ei kuitenkaan allokoida
resursseja tai ehdita panostaa riittavasti. Dokumenttianalyysin perusteella voidaan todeta,
ettd strategiset tavoitteet ovat tyypillisesti luonteeltaan hyvin yleisia ja osin epamaaraisia.
Jo edellisessa POLKU2030-arvioinnissa analyysin perusteella havaittiin, ettd kestavan
kehityksen politilkan muutosteoria on epdselva. Haastatteluaineiston perusteella tilanne
vaikuttaisi edelleen olevan samankaltainen:

”"Musta tuntuu, ettd [strateginen ohjaus jalkautuu operatiiviseksi
toiminnaksi] vahdn huonosti, eli ohjaus ei ole ehkd niin, kuinka
sanoisin, systemaattista ja mddrditietoista kuin se pitdiisi olla. Eli tietylld
tavalla, mitd me tavoitellaan, on ensinndkin hieman epdselvdd. Mitd
tavoitellaan hallinnon aloilla, mihin suuntaan me halutaan mennd.
Tdmmoiset kysymykset on auki, ja kun ei tiedetd oikein, mihin suuntaan
ollaan menossa. Pelkdstddn muutosten kuvaileminen, mitd tarvitaan
ja muuta, se ei ole riittdvdn ehkd vaikuttavaa. Meilld pitdisi olla
selkedmmiit tavoitteet, mihin me pyritddn ja sitten jakaa se tehtdvdi eri
ministeridille ja hallinnonaloille.”

"Yleisvaikutelma viime vuosilta on ollut se, ettd koko tdtd kestdvdid
kehitystd, vaikka sitd on paljon viety eteenpdiin, niin siitd jonkin verran

on puuttunut se konkretia.”

”"Mutta asiantuntija-arkipdivdn tyossd aika vihdnpad noita
kdsitellddn hankkeessa, ettd mites tdmd [hanke] suhtautuu
Agenda2030-tavoitteisiin.”
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5.3.5 Strategisten dokumenttien runsaus hammentaa toimijoita

Selkeaksi kehityskohdaksi nostettiin haastatteluissa ja tydpajoissa strategioiden suuri
maara seka strategisen ohjauksen hajanaisuus. Kyselyyn vastaajista alle viiden prosen-

tin mielesta Agenda2030:a koskevien strategisten ja poliittisten asiakirjojen linjaukset
ovat keskendan johdonmukaisia ja muodostavat selkedn ja koherentin kokonaisuuden,
kun taas noin 30 prosenttia vastaajista oli vaitteesta jonkin verran eri mieltd ja seitseman
prosenttia tdysin eri mieltd. Seuraava ote haastatteluaineistosta kuvaa toimijoiden haas-
teita navigoida strategisten dokumenttien paljoudessa. Strategisten ohjausdokumenttien
suuren maaran arveltiin heikentavan toimijoiden kykya kiinnittya kansalliseen toimeen-
panoon. Tydpajojen keskusteluissa todettiin, etta valtionhallinnon kestavan kehityksen
strategioihin tarvitaan yhteinen punainen lanka.

”Ehkdi voisi sanoa, ettd nditd papereita tehdddn Suomessa aivan liikaa.
Meilld on kestdvdin kehityksen toimikunnan agenda, meilld on hallituksen
kestdvyystiekartta ja mad olen kaikissa mukana ja md olen tdysin sekaisin,
mihin ne paperit katoaa. Me syétetddn siind jotain ja sitten kollegat kysyy,
ettd kun he tdmmaisen ehdotti, missd se menee, niin ei ole hajuakaan,
missd se menee.”

”Meiddin valmistelulle olisi riittdnyt ihan vain Agenda2030 ja that'’s it.
Kylld me osataan se miettid miten meiddn sitd pitdd toimeenpanna,
milld tavalla meiddn sitd tdytyy toimeenpanna ja mitkdi sielld on sellaisia
asioita, jotka meihin liittyy, mihin me pystytddn tekemdicin, mihin ei pystytd
tekemdidn... Kaiken tdmdn minkd olemme tehneet niin olisimme pystyneet
tekemddn ihan silld isolla yleisdokumentilla ja siihen... Okei, md ymmdirrdn
ettd ehkd keskitetyn seurannan ja koordinaation ndkékulmasta voi olla
tarpeen tdllaisia alatasoisiakin kansallisia dokumentteja laatia, mutta

niiden todellinen tarpeellisuus on kuitenkin kyseenalainen.”

Keskimaarin 48 prosenttia kaikista kyselyyn vastaajista koki, etteivat Agenda2030:n stra-
tegisten ja poliittisten asiakirjojen linjaukset ole riittavassa maarin jalkautuneet osaksi val-
tionhallinnon kaytannon toimintaa ja konkreettisia toimenpiteitd. Sama huomio nostettiin
esiin my0ds haastatteluissa ja tyOpajoissa. Vastaajat kokivat, etta strategioita ei ole riitta-
vassa madrin pantu taytantoon eivatka ne vaikuta konkreettiseen toimintaan hallinnon-
aloilla. Useat haastatellut kokivat Agenda2030:a koskevat linjaukset ylatason linjauksiksi.
Kansallista Agenda2030:n poliittista ja strategista ohjausta tarkedmmadssa roolissa monet
nakivat kuitenkin EU-tason linjaukset ja strategiat seka saantelyn:
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"Meiltdi tulee esimerkiksi EU:sta nyt tdmén Green Dealin kautta ihan hirvedsti
tavaraa, joka enemmdn ohjaa siis meiddn tyotd kuin Agenda2030. Mutta me
tunnistetaan ettd se menee ehkdi niin pdiin ettd sen sijaan ettd me katsotaan
ettd mitd SDGtitd sielld on ja miten me niitd nyt toteutettaisi, niin se menee
niin pdin ettd meiltd tulee esimerkiksi EU:sta paljon lainsddddntoaloitteita ja
muita, joita me kytketddn meiddn omiin toimeenpanoprosesseihin ja sitten
me tehddidin se kytkentdi, ettd timd samalla toteuttaa tditd SDG:td tai ndin.”

”No vaikkapa EU:n biodiversiteettistrategia on ehkd, vaikuttaa huomattavasti
paljon vahvemmalta semmoiselta vilittomdiltd ajurilta kuin se Agenda2030
sielld taustalla. Ja nditd on mieleton mddrd nditd esimerkkejdi tietysti.”

”Se, mikd tdissd on ehkd viime vuosina eniten vaikuttanut tédhdn pitkddn
linjaan Euroopan unionin jdsenyys, joka kdytdnndssd tarkoittaa sitd, ettd me
tehdddn ne asiat, mitd EU haluaa ja kaikki muu on semmoista véhdn, kuinka
sanoisin, ylimdadrdistd kiusaa, josta enemmdinkin haluttaisi véhdn niin kuin
eroon. Ja tuntuu, ettd ehkd enemmdinkin Euroopan unionin kautta sitten

pitdisi tulla ndmd kestdvdn kehityksen vaatimukset.

5.4 Tulosohjaus

5.4.1 Kansallisen tason seuranta Suomessa korkealla tasolla

Yleisesti voidaan todeta, ettd kansallisen tason toimeenpanon seuranta on Suomessa kor-
kealla tasolla. Kansainvalisten Tilastokeskuksen hallinnoimien SDG-indikaattoreiden lisaksi
toimeenpanon edistymista seurataan Suomen kestédvan kehityksen toimikunnan ja halli-
tuksen strategiaan perustuvan kansallisen tason kymmenen temaattisen indikaattoriko-
rin kautta. Kansainvalisesti YK:lle raportoitavien indikaattorien seurannan rinnalla tehtava
seuranta, joka perustuu kansallisesti merkittaviksi koettuihin strategisiin painopisteisiin,
koettiin haastatteluissa ja kyselyissa yleisesti hyvana ratkaisuna. Kommenteissa tulos-
ohjauksesta painotettiin keskittymista strategisesti Suomelle merkittaviin ja muutosta
edellyttaviin asioihin. Useat haastatellut totesivat, ettd kestavyyden haasteet Suomessa
eroavat merkittavasti kestavyyshaasteita, joita koetaan kehittyvissa maissa. Vaikka kan-
sainvalisesti vertailukelpoinen ja kattava seuranta koettiin tarkedksi, kansallisen strategi-
sen tulosohjauksen arveltiin tuovan selkeammin esiin ne kehityskohdat, joissa Suomella
on parantamisen varaa. Kestavan kehityksen toimikunnan seurantakorien ilmidlahtoista
tulosohjausta pidettiin hyvana, mutta ongelmaksi todettiin eri yhteiskunnan toimijoiden
kesken jakautuva vastuu makrotason strategisten tavoitteiden saavuttamisesta. Hyvana
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esimerkkind toimii Suomen hiilidioksidipadstdjen vahentaminen, joka riippuu kaikkien
yhteiskunnan eri toimijoiden panostuksista. Tilivelvollisuus tuloksista hamartyy, kun se
jakautuu eri toimijoiden kesken valtionhallinnossa ja sen ulkopuolella.

Saannollinen seuranta, raportointi ja arviointi ovat tukeneet Agenda2030:n toimeenpanoa
Suomessa sekd myds lisénneet toimeenpanon lapindkyvyytta. Suurin osa kyselyn vastaa-
jista koki seurannan onnistuneeksi (57 % taysin tai jokseenkin samaa mieltd), mutta melko
iso osa vastaajista on tyytymattomia (30 % taysin tai jokseenkin eri mieltd). Kestavan kehi-
tyksen seurannan tarkoituksenmukaisuus esimerkiksi Tilastokeskuksen seurantaindikaat-
toreilla jakaa puolestaan mielipiteita. Eniten tyytymattomyytta seurantaan esiintyy
kansalaisjarjestojen parissa (57 %). Tyytyvaisimpia ovat korkeakouluvastaajat. Myds seu-
rannan kautta saadun tiedon hyédyntdminen informaatio-ohjauksessa koetaan riittamat-
tomaksi (49 % taysin tai jokseenkin eri mielta onnistumisesta). Tyytymattomyys korostuu
erityisesti ministeridvastaajien parissa (57 %). Sidosryhmakyselyn mukaan toimeenpano
on onnistunut erityisen hyvin lapindkyvyydessa: 84 prosenttia vastaajista on taysin tai
jokseenkin samaa mielta taman vaittaman kanssa.

Muutama vastaajista kritisoi kaksinkertaista seurantajarjestelmaa, jossa yhtaalta seura-
taan laajasti YK;lle raportoitavia SDG-indikaattoreita ja toisaalta kansallisia muutosalueisiin
perustuvia seurantakoreja. Lisdksi haastatteluissa nostettiin esiin haasteet seurantatie-
don tuotannossa, Tilastokeskuksen vdhdiset resurssit seurannan kehittdmiseksi seka vai-
keudet luotettavasti mitata edistysta tavoitteiden saavuttamisessa. Pddtavoitekohtainen
tarkastelu indikaattorien pohjalta on usein vaikeaa, koska suoriutuminen eri alatavoittei-
den indikaattoreissa voi vaihdella suuresti. Pdatavoitteita tarkastellessa alatavoitteisiin
liittyvat kriittiset kehityskohdat voivat jaada huomiotta. Indikaattoriseurannalla on my6s
haasteellista kuvata tavoitteiden toteutumista systeemisesti ja lapileikkaavasti. Ristikkais-
vaikutusten mallintaminen on talla hetkella rajoittunutta, ja paikoitellen tilastoaineistoa
on saatavilla rajallisilla aikasarjoilla. Esimerkiksi ulkoinen shokki, kuten koronapandemia,
on vaikuttanut moneen indikaattoriin joko positiivisesti tai negatiivisesti. On tarkeaa pys-
tya erottamaan lyhyen aikavalin muutokset pitkan aikavalin kehityskuluista. Tilastokeskus
tekee kuitenkin jatkuvasti kehitysty6ta tilastoinnin parantamiseksi. Politiikkatoimenpitei-
den ja niiden vaikutuspolkujen tarkasteluun makrotason indikaattorit eivat sellaisenaan
useinkaan sovellu, vaan rinnalle vaaditaan muuta aineistoa.
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5.4.2 Yksittaisilla hallinnonaloilla seurantaan kaivataan lisaa
konkretiaa

Agenda2030-seurantatietoa on kerdtty laajasti, mutta on epdvarmaa, kuinka kattavasti
seurantatietoa hyodynnetdan valtionhallinnossa esimerkiksi informaatio-ohjauksessa ja
tulosohjauksessa. Hallitusohjelman Agenda2030-kirjausten vuoksi hallitusohjelman toteu-
tumisen seuranta ja hallituksen vuosikertomus koettiin tarkedksi osaksi tulosohjausta.
Tulosohjauksessa vaikuttavuutta haastateltujen mukaan heikensi se, etta vain osa asete-
tuista strategisista tavoitteista oli konkreettisia, selkeitd, mitattavia ja tulostavoitteiden
kohteita sitovia. Ongelmaksi koettiin, ettd kaikille asetetuille tavoitteille ei ole maarallista
tai muutoin selkedsti mitattavaa tavoitetta. Etenkin kestavan kehityksen sosiaalisiin ulot-
tuvuuksiin liittyvien tavoitteiden mittaaminen maarallisilla mittareilla voi jo tavoitteiden
luonteesta johtuen olla haastavaa. Sitovien, selkeiden ja mitattavien tavoitteiden sijaan tai
niiden puuttuessa “parannetaan’, "edistetdan’; ja "kehitetdan” (haastattelulainaus alla). Epa-
maadrdisen tavoitteenasetannan ja kiinnekohtien puuttumisen koettiin tekevan toimeenpa-
non seurannasta vaikeaa ja heikentavan toimeenpanon tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta.

”Mua on aina hdirinnyt kaikessa ohjauksessa ja jalkautumisessa termit
parannetaan, kehitetddn ja edistetdicin ja niin poispdin, se on mun mielestd
tdyttd hottod, jolla ei tarkoiteta yhtddn mitddn. Eli silloin md, jolloin silld on
vaikutusta operatiiviseen toimintaan, niin silld pitdd olla jotain konkretiaa,
oli se sitten kehittdmishankkeita tai selvityksid tai jotain kédytdnnén
konkreettisia toimia.”

”"Musta tuntuu, ettd vihdn huonosti, eli ohjaus ei ole ehkd niin, kuinka sanoisin,
systemaattista ja mdidirdtietoista kuin se pitdisi olla. Eli tietylld tavalla, mitd
me tavoitellaan, on ensinndkin hieman epdselvdad. Mitd tavoitellaan hallinnon
aloilla, mihin suuntaan me halutaan mennd. Tdamméiset kysymykset on auki,
ja kun ei tiedetd oikein, mihin suuntaan ollaan menossa. Pelkdstddn
muutosten kuvaileminen, mitd tarvitaan ja muuta, se ei ole riittdvdn ehkd
vaikuttavaa. Meilld pitdisi olla selkedimmiyit tavoitteet, mihin me pyritddn ja

sitten jakaa se tehtdvdi eri ministeridille ja hallinnonaloille.”

Lisaksi haastatellut toivat tuloksellisuutta heikentdavana tekijana esiin sen, etta useissa
tulostavoitteissa voi epaonnistua ilman merkittavia seurauksia. Jotkut haastatelluista kiin-
nittivat huomiota tulostavoitteiden asetannassa vallitsevaan kulttuuriin, jossa esimerkiksi
tulossopimuksiin kirjatut tavoitteet asetetaan tavallisesti niin maltillisiksi, etta niiden saa-
vuttaminen on todenndkdista. Jarjestelman ei koettu tukevan kunnianhimoisten tavoittei-
den asettamista ja niihin sitoutumista. My&s kannustimien puutteen arveltiin heikentévan
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tulosohjauksen vaikuttavuutta. Nama haastatteluissa esiin nostetut haasteet nayttdytyivat
esimerkiksi ministerididen raportoinnissa osana hallituksen vuosikertomusta:

”--- Mua on hdiirinnyt se, ettd on tullut ohje, ettd no niin, tdssdi teilld on sitten
puoli sivua tekstidi tdhdn aiheeseen, ettd kirjoittakaapa siihen nyt sitten, ettd
mitd olette tehneet. Siitdhdn voisi kirjoittaa vaikka kymmenen sivua, jos, ettd
sitten tavallaan se tdmmainen raportointi ja seuranta ei ainakaan mun silmiin
ndytd, ja ne vaatimukset ei kylld kovin korkeita ole, ettd sanotaan, ettd vaikka
me ei tehtdiisi yhtddn mitddn, niin md voisin ihan hyvin kirjoittaa siihen kylld
sen puoli sivua tekstid ja se ndyttdisi ihan hyvdltd ja kaikki on tyytyvidiisid ja

taas on Agenda2030 toimeenpantu.”

Yleisesti haastatellut korostivat, etta selkedt tulostavoitteet, joiden toteutumista voidaan
seurata, tukevat toimeenpanon tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Lisdksi seka haastatte-
luissa etta kyselyaineistossa pohdittiin yhtena kehitysnakokulmana kannustimien merki-
tysta ja sitd, voitaisiinko kannustimia ottaa kdyttoon: "Kannustinjarjestelmia voisi luoda

ja niihin panostaa myos julkisella sektorilla” (vastaaja). Haastatteluissa tuotiin lisaksi esiin,
ettd tulosmittarien pitaisi tehtyjen panostusten ja toimenpiteiden listaamisen sijaan pai-
nottaa lopputuloksien ja vaikuttavuuden mittaamista. Vaikuttavuutta mitataan talla het-
kelld erittdin vahan, ja vaikutusketjut koettiin usein epdselvind. Suurin osa tulostavoitteista
linkittyy tosiasiallisesti toimenpiteisiin.

5.4.3 Vastuullisuusraportointi tulosohjauksen uutena
osakokonaisuutena

Valtiokonttori suosittelee kaikille valtion ministeridille, virastoille ja laitoksille, etta nama
laativat toiminnastaan vastuullisuusraportin, jonka kehyksena toimii Agenda2030 ja siina
asetetut tavoitteet. Vastuullisuusraportti voidaan laatia hallinnonala-, virasto- tai kirjan-
pitoyksikkotasolla. Vastuullisuusraportointiohjeessa kannustetaan jokaista toimijaa
valitsemaan 3-5 YK:n kestavan kehityksen tavoitetta, joiden toteutumista organisaatio
edesauttaa. Vastuullisuusraportointiin osana Agenda2030:n toimeenpanoa Suomessa
kohdistettiin yleisesti paljon odotuksia ja valtiokonttorin vastuullisuusraportointiohje
nostettiin esiin seka haastatteluissa etta kyselyvastauksissa useaan otteeseen.

"Valtiokonttorin vastuullisuusraportoinnin ohjeet ja hyviit kdytdnnot
voivat tuoda hyvdissd mielessd konkretiaa toimeenpanoon, edellyttden
ettd johto ottaa raportoinnin vakavasti ja siihen panostetaan vdhintddn
kohtuullisesti.”
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Vastuullisuusraportoinnin vaikuttavuutta koettiin heikentavan valtionhallinnon eri orga-
nisaatioiden paikoin puutteelliset intressit kehittaa vastuullisuusraportointia. Talla het-
kelld monelle vastaajista ja haastatelluista se ndyttaytyi jonkin verran irrallisena muusta
ohjauksesta. Vastuullisuusraportoinnin entista selkeampaa kytkdstda muuhun organi-
saation raportointiin ehdotettiin yhdeksi keinoksi edistda vastuullisuusraportoinnin
vaikuttavuutta osana Agenda2030:n toimeenpanoa, kuten erds vastaaja esittaa: "Vastuulli-
suusraportointi tulisi ottaa osaksi muuta vuotuista raportointia. Erillisena raporttina siihen
ei ainakaan talla hetkelld ole tarpeeksi intressig, eika sita mydden mydskaan resursointia”
Vastuullisuusraportointi kerasi myos kritiikkia. Seka tydpajoissa ettd haastatteluissa nos-
tettiin esille se, tarvitaanko erillista vastuullisuusraportointia vai pitdisiko Agenda2030-
toimenpiteista raportoinnin sisaltya muuhun valtionhallinnon tulosohjaukseen, kuten
lainauksessa todetaan:

“Agenda2030:n toimeenpano pitdiisi saada sisdlle tulosohjaukseen,
nyt [se] ndyttdytyy virastoille edelleen erillisend. Myds raportointi
pitdisi saada nivottua yhteen, erillinen vastuullisuusraportointi
tuo vain ylimddrdistd byrokratiaa, ei oikeasti edistdi itse asiaa.”

Vastuullisuusraporteissa keskeisiksi kysymyksiksi nousivat vastuullisuusraportoinnin kyt-
kokset strategiseen ohjaukseen ja johtamiseen seka organisaatioiden kyky kytked omaa
toimintaansa kansallisen tason strategisiin tavoitteisiin. Vastuullisuusraporttien rooli osana
kokonaiskuvan muodostamista todettiin kuitenkin kyseenalaiseksi, koska raportointikay-
tannot eivat ole yndenmukaisia. Kuten hallinnonalakohtaisessa strategisessa ohjauksessa,
my0s tulosohjauksessa erot Idhestymistavoissa tulosohjaukseen olivat eri hallinnonalojen
valilla selvid. Raportoinnin yhdenmukaistaminen nahtiin selkedksi haasteeksi, kuten seu-
raava lainaus osoittaa. Esimerkkina haastatteluissa mainittiin muun muassa nykymuo-
dossaan monenkirjavat hiilijalanjalkilaskennan kdaytannot. Kaytantoja kuitenkin pyritaan
jatkossa yhdenmukaistamaan.

”--- ja varmaan yksittdisilld hallinnonaloillakin tietylld tapaa kylld,

mutta mehdin vihdn kaikki varmaan raportoidaan.. Vaikka yritetddn
yhdenmukaistaa sitd raportointijdrjestelmad, ja se valtiokonttorinkin
vastuullisuusraportointi siihen pyrkii, niin kylldhdn se usein on kuitenkin
sillein, ettd kylldhdn jokainen véihdn siitd omasta Idhtokohdastaan
raportoi, ja ne ei ole vilttamdittd aina yhdenmukaisia ihan monestakin
syystd, koska sanotaanko se kyseisen ministerion tai hallinnonalan tontti
on hyvin erilainen, niin silloin siitd raportoinnistakin voi tulla véihén

haasteellinen saada yhteismitalliseksi.”
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Monet haastatellut katsoivat, ettd osana raportointity6ta hallinnonalan eri organisaatioissa
Agenda2030:een liittyvia kestavan kehityksen tavoitteita oli ansiokkaasti tunnistettu ja
niiden raportointia systematisoitu. Vastaajat arvioivat, etta vastuullisuusraportointi voisi
tulevaisuudessa ohjata toimijoita raportoimaan organisaatiokohtaisista yhteiskunnallisista
vaikutuksista ja tunnistamaan oma roolinsa osana Agenda2030:n toimeenpanoa. Vastuul-
lisuusraportoinnin arvo nahtiin julkisen tilivelvollisuuden vahvistamisessa ja valtionhallin-
non tuloksien kommunikoinnissa laajasti eri sidosryhmille, kuten lainaukset osoittavat:

”Nythdin on ihan uutena sitten tietysti tdmd valtiokonttorin kunniakas
yritys tdstd vastuullisuusraportoinnista, mikd on ollut ihan mielen-
kiintoinen harjoitus ja mekin annettiin tamd vastuullisuusraportti nyt
vastikddn hiljan, mutta kun se oli nyt ensimmdinen kerta, niin sekin oli
vahdn opettelua ja varmasti kaikilla on ollut opettelua. Mutta senhdén nyt
nimenomaan sitten... Silldihédin (on mahdollista) uusi tavoitesuunta tehdd
ymmdrrettdvdksi valtionhallinnon toi-, yhteiskunnalle, muille toimijoille,
ei niinkdidin, ettd me raportoitaisi nyt sisdisesti keskenemme jonnekin
tai hallitukselle, vaan nimenomaan ettd yhteiskunta ymmartdiisi, mitd
valtionhallinto tekee ja mikd on meiddn vastuullista toimintaa siind.”

"Vastuullisuusraporteista pitdisi saada aito toiminnan seurantavdiline
kestdvdn kehityksen eteen tehtdvdille tydlle, niin organisaatiolle itselleen
kuin raportin lukijoille, eli tarjotaan tietoa avoimesti muulle yhteiskunnalle.
Ja tdssd olennaisena osana on toimivien mittareiden ja indikaattoreiden
loytdminen; ensimmidiiselld raportointikierroksella mittarit olivat monella
vield hakusessa. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd raportille vain kootaan
kritiikittomdsti tehtyjd toimenpidelistauksia, ja tdhdn on VK:n ohjeessa
otettu kantaa.”

"Jos vastuullisuusraportoinnista tulisi kaikkia julkisia organisaatioita
velvoittavaa, niin se helpottaisi toimintaan resursoimista ja organisaatiot
mieltdisivdt asian tdrkeyden paremmin.”

Vastuullisuusraportointi on uusi osa tulosohjauksen kokonaisuutta. Valtionkonttorin suo-
situs vastuullisuusraportoinnista on tullut voimaan 2021. Ensimmaiset ohjeen mukaiset
vastuullisuusraportit on siis laadittu vuodesta 2021 ja julkaistu kevaalla 2022. Vastaajat
korostivat, ettd monissa valtionhallinnon organisaatioissa, joissa ei aiemmin ollut laadittu
vastuullisuusraportteja, vasta "harjoiteltiin” raportin laatimista, kuten erds vastaaja asiaa
kuvasi. Vastaajat uskoivat, ettd kokemuksen my6ta raporttien sisalto tulee kehittymaan ja
kaytantoa voidaan nivoa yhteen organisaatioiden muun ohjauksen kanssa.
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5.4.4 Agenda2030:n huomioiminen virastojen tulossopimuksissa
vaihtelevaa

Haastatteluissa ja kyselyaineistoissa todettiin virastojen ja valtionyhtididen roolin kay-
tanndn toimeenpanossa olevan merkittava. Agenda2030:n tavoitteiden todettiin
haastatteluissa ndakyvan aiempaa vahvemmin virastojen ja ministerididen valisissa tulos-
sopimuksissa seka virastojen toimintakertomuksissa.

”Esimerkiksi koko tdmdn hallituskauden kaikissa suunnittelumddrdyksissd

on ollut sellaisia painopistealueita, jotka tulee suoraan Agenda2030:std.

Ja sitten ne siiloutuu suoraan tulossopimuksiin, ettd virastojen on niitd asioita,
yhdenvertaisuuteen tai ilmastotavoitteisiin tai hiilineutraaliuteen liittyvid
tavoitteita on seurattava ja toteutettava. Eli se menee ihan suoraan.”

Kuitenkin puolet valtionhallinnon ohjausjarjestelmaa hyvin tuntevista taman selvityksen
ohessa toteutettuun kyselyyn vastanneista koki, ettei Agenda2030:n tavoitteita huo-
mioitu ministerididen ja virastojen valisissa tulossopimuksessa riittavasti. Erds vastaajista
totesi, ettei haneen kytkeytyva ministerid ohjaa lainkaan hallinnonalansa virastoja kesta-
vassa kehityksessa. Toinen vastaaja totesi, ettda ministerion toteuttama kestavan kehityk-
sen ohjaus suhteessa sen alaisiin virastoihin "on jaanyt epdselvaksi”. Tulosohjaus nostettiin
yhdeksi kehitysnakokohdista: ministerididen tulisi "ohjata ja sitouttaa virastoja Agen-
da2030-toimeenpanoon vieldkin paremmin, jotta se jalkautuisi paremmin toimintaan
eika jaisi pelkaksi sanahelinaksi” (vastaaja).

Muutama haastateltu toi esiin yhtendisen tulosohjausmallin puutteen: jokainen ministerid
on luonut omia mallejaan tulosohjaukseen, eivatka kdytannét ole yhdenmukaisia. Osassa
ministeridista Agenda2030 huomioidaan tulossopimuksen laadinnassa tai konkreettisesti
tulostavoitteissa, toisissa ministeridista taas Agenda2030 ei ndy tulossopimuksissa lain-
kaan. Selvitykseen haastatellut ja sahkoiseen kyselyyn vastanneet virastojen ja valtion-
yhtididen edustajat kokivat, etteivdt olleet saaneet merkittavaa tulos- tai omistajaohjausta
Agenda2030:n huomioimiseksi omassa toiminnassaan. Tyota oli tehty usein oma-aloittei-
sesti oman toiminnan lahtokohdista, kuten ote kyselyaineistosta kuvaa:

"Yhdestd virastosta katsoen: Laitoksen vuonna 2021 valitsemia
Agenda2030 tavoitteita (Valtiokonttorin toimeksianto), joita
edistdmme, ei ole otettu huomioon tulossopimuksessa/tulos-
ohjauksessa kdsittddkseni.”
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Osana tata selvitysta tarkasteltiin ministerididen ja virastojen valisia tulossopimuksia
satunnaisotannalla. Tulokset on esitetty Kuviossa 6. Agenda2030 oli mainittu vain osassa
tarkastelun kohteena olleista tulossopimuksista, tyypillisimmin yleisena mainintana siitd,
ettd virasto sitoutuu toiminnassaan edistamaan Agenda2030-tavoitteita. Vain yksittdisissa
tulossopimuksissa toiminnan kytkoksia SDG-tavoitteisiin oli tunnistettu ja selkeita niihin
linkitettyja tulostavoitteita oli asetettu. Haastatellut huomauttivat, etta tulostavoitteita,
jotka sisallollisesti liittyvat kiintedsti Agenda2030:n toimeenpanoon, ei ole valttamatta
suoraan nimetty Agenda2030:n toimeenpanoa koskeviksi tavoitteiksi. Tulossopimukset
voivat toimia keskeisend instrumenttina toimeenpanon ohjauksessa. Haastatteluissa
korostettiin rakentavaa vuoropuhelua ja yhteistyota ministerididen ja virastojen valilla
Agenda2030:n toimeenpanon edistamiseksi.

Kuvio 6. Agenda2030 virastojen tulossopimuksissa.
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5.5 Taloudellinen ohjaus

5.5.1 Taloudellinen ohjaus ei tue toimeenpanoa riittavasti

Agenda2030:n toimeenpanon taloudellista ohjausta on pyritty kehittamaan viime vuosina.
Hallituksen talousarvioesitykseen sisdltyy nykymuodossaan hallinnonalojen paaluokka-
perusteluihin tekstit kestavan kehityksen ja Agenda2030:n edistdmisestd ja ndiden toimien
kytkoksesta talousarvioon. Jokainen hallinnonala maarittaa paaluokan selvitysosassa, milla
tavalla Agenda2030:n tavoitteita toteutetaan osana hallinnonalan strategiaa. Lisaksi talou-
dellista ohjausta on kehitetty laajemmin temaattisten kokonaisuuksien kuten hiilineutraa-
liuden kautta. Esimerkiksi vuoden 2023 talousarvioesitykseen sisaltyvat maararahat, jotka
edistdvat hallituksen hiilineutraaliuden tavoitetta yhteensa noin 2,4 miljardilla eurolla.
Tunnistetuilla madrarahoilla edistetdan muun muassa ympadriston ja luonnon hyvinvoin-
tia seka luonnon monimuotoisuutta, vahennetaan paastoja, edistetadn biotalousratkaisuja
seka kehitetddn Suomea kohti vahahiilista yhteiskuntaa. Maararahat kohdentuvat etenkin
ty0- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsatalousministerion, likkenne- ja viestintaministe-
rién, ymparistoministerion seka ulkoministerion hallinnonaloille.

Yhteys Agenda2030:n toimeenpanon ja sosiaalisen kestavyyden vililla on heikommin
tunnistettavissa kuin ilmastopolitiikan tavoitteet valtion budjetissa. Valtiontalouden tar-
kastusvirasto totesi vuonna 2021 jalkiseurantaraportissaan, ettei kestavan kehityksen
taloudellista ulottuvuutta kasitelty vuoden 2020 selonteossa juurikaan selvemmin kuin
vuonna 2017. Valtiontalouden tarkastusviraston aiempi (v. 2019) suositus, jonka mukaan
kestavaa kehitysta edistavien toimenpiteiden valtiontaloudelliset kustannukset tulisi kasi-
telld selonteossa seka kestavan kehityksen politiikan valmistelussa ja paatdsasiakirjoissa
laajemmin, ei ollut toteutunut.

Kyselyyn vastaajista 55,7 prosenttia oli taysin tai jonkin verran eri mielta siitd, etta Agen-
da2030:n tavoitteet on huomioitu riittavasti osana valtionhallinnon budjettivalmistelua

ja -ohjausta (esim. talousarviot ja talouden ja toiminnan suunnittelu hallinnonaloilla).
Samaa tai jonkin verran samaa mieltd vaitteesta oli 24,3 prosenttia vastaajista. Kyselyyn
vastaajista 54,3 prosenttia oli tdysin tai jonkin verran eri mielta siit3, etta taloudelliset
ohjauskeinot (verotus, rahoitus, muut kannusteet) talla hetkella tukevat riittavalla tavalla
Agenda2030:n toimeenpanoa, kun vastaajista jonkin verran tai tdysin samaa mielta asiasta
oli vain 20 prosenttia. Useat haastatellut totesivat, ettd nykymuodossaan paaluokkaperus-
teluihin sisdllytettavat tekstit eivat ole vaikuttava keino Agenda2030:n toimeenpanon
edistamiseksi, ja budjetissa kestavan kehityksen kysymykset jaavat erillisind osioina irralli-
siksi. Lahtokohtaisesti haasteltavat kokivat, etta koko valtiontalouden pitaisi tukea Agen-
da2030:n toimeenpanoa sen sijaan, etta sille allokoidaan erikseen omia resurssejaan.
Kuten erds haastateltu asian tiivisti: "Kyllahan me haluamme ajatella, ettd koko budjetti
on kestavaa kehitysta”
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5.5.2 Kestavan kehityksen budjetointi vield “lapsenkengissa”

Useat haastatellut nakivat tarpeelliseksi tarkastella sita, ovatko valtiontalouden resurssit
todella suuntautuneet kestavan kehityksen ja Agenda2030-tavoitteiden edistamiseen.
Haastatellut kuitenkin kokivat, etta kestavan kehityksen budjetointi on edelleen pilotoin-
tiasteella tai "lapsenkengissd’, mutta useita kehitysaskelia budjetoinnissa on otettu viime
vuosina. Agenda2030:n selonteolla ja linjauksilla ollut konkreettisia vaikutuksia kestavan
kehityksen budjetoinnin kehittamisen taustalla. Vastaajat kokivat taloudellisen ohjauksen
potentiaalisesti erityisen vaikuttavaksi tyokaluksi Agenda2030:n toimeenpanossa ja toivoi-
vat, etta kestavan kehityksen budjetoinnissa olisi edetty nopeammin:

"Kestdvdn kehityksen budjetointi, joka nyt ei ole vield tdydellinen, mutta ettd
siindhdn oli edelliselld hallituskaudella hyvdidi yritystd kehittdd kestévdn
kehityksen budjetointia, ja jos se saataisiin toimimaan, niin sehdn olisi
aivan loistava, koska silloin se ohjaisi selkedsti, siis nyt sielld on tiettyjd
hallitusohjelman toimialoja, joissa vaaditaan tietyt indikaattorit, mutta se
ei ole koko budjetin ldpi. Mutta se voisi olla yksi sellainen, mikd varmistaisi
sen, ettd silloin kun rahaa kéytetddn, niin sielld olisi tietyt indikaattorit,
joihin sen pitdd vastata.”

”Sitten se, missdi se ei ole tarpeeksi vield ohjannut, on sitten budjettivaikutus,
eli nythdn kestdvdn kehityksen budjetointi ei ole oikeastaan edennyt mihin-
kddn tdlld hallituskaudella, ja no, valtiovarainministerién virkamiehet sanoo,
ettd ei ole resursseja, mikd varmasti pitdd paikkansa, mutta jos se on poliittinen
prioriteetti, niin kylldhdn silloin sille pitdd Ioytdd ne resurssit tehdai sille asialle
jotakin. Tamd ehkadi sitten toisena esimerkkindi siitd, missd ei olla menty niin

hyvin eteenpidiin, kun oltaisiin tuon hallitusohjelman puitteissa voitu mennd.”

Toisaalta haastatellut toivat esiin moninaiset tarpeet budjettierien luokitteluille. Kuten
seuraavassa lainauksessa todetaan, teemoja, joiden perusteella budjettieria luokitellaan,
on useita. Muutamat haastatellut totesivat, ettd monien paallekkdisten budjetointimallien
kaytto vie kohtuuttomasti viranomaisten resursseja:

”Ndmd on tietysti viahdn hankalia, koska tdlld hetkelldhdn budjetointia,
hirvedn monet haluaa kehittdidi sitd. Sitd halutaan poikkihallinnolliseksi,
haluttaisiin, ettd kootaan tiettyyn teemaan meneviit rahat, ettd ne ei jaeta
ministeribittdin, vaan meilld tunnistettaisiin kaikki, mutta kun sielld on
tasa-arvo, sielld on lapset, sielld on iimastonmuutos, meilld loppuu resurssit
siihen, ettd me.. tai oikeastaan, mikd on se budjetointimalli, koska niitd on

aika paljon tdlld hetkelld, mitd eri intressiryhmdit toivoo.”
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5.5.3 Valtiontalouden negatiiviset ja positiiviset vaikutukset nakyville

Budjettiohjausta kasitellyissa haastatteluissa todettiin, etta hyvasta yrityksesta huolimatta
tyo on vield kesken eika sen vaikuttavuudesta ole vield tietoa, kuten seuraavassa lainauk-
sessa todetaan. Budjettiohjauksen toivottiin tulevaisuudessa tekevan entista selkeammin
nakyvaksi budjettierien negatiiviset ja positiiviset vaikutukset suhteessa kestavan kehi-
tyksen tavoitteiden saavuttamiseen. Nain voitaisiin purkaa esimerkiksi haitallisiksi kat-
sottuja tukia. My6s tyopajoissa toivottiin, ettd jatkossa valtionavustusten myéntamisen
perusteissa tulisi entistd selkedmmin huomioida kestava kehitys. Valtion resursseja tulisi
kohdentaa kestavaa kehitysta edistavaan toimintaan. Panostusten mittaamisen sijaan
haastatellut toivoivat, ettd huomio kiinnittyisi jatkossa entistd enemman siihen, millaisia
yhteiskunnallisia vaikutuksia taloudellisilla panostuksilla on saatu aikaan.

”Vaikuttavuus on asia, jota me tietysti paljon pohdimme. Mutta meilld
on enemmdn kysymyksid kuin vastauksia siind. Eihdn meilld ylipddtddn

ole laajaa tutkimustietoa siitd.”

”Sitd tdytyisi tuoda ndikyvdksi entistd enemmdn, ettd miten ne rahat

vaikuttaa niin negatiivisesti kuin positiivisesti, mitd kdytetddn.”

Haastatellut kiinnittivat erityisesti huomiota haitallisiin valtiontukiin ja nakivat kestavan kehi-
tyksen kriteerien huomioimisen kaikessa valtion rahoituksessa keskeisena kehitysnakdkohtana:

“Ja sitten vield ndin ylei-, siis jollain yleiselld tasolla meilld on edelleen
parin miljardin edestd haitallisia tukia. No okei, joku voi kysyd mikd nyt
on oikeasti haitallinen tuki vai mikd on vaan korkea verotaso ja joku on
saanut helpotusta siitd, mutta haitallisia tukia 16ytyy, niitd ei ole pystytty
purkamaan. Ja jos me ajatellaan vaikka ekologista verouudistusta,
ettdi siirrettdisiin pois verotusta siltd mikd on hyvdd, esimerkiksi tyoltd,
ja lisdttdisiin verotusta sille mikd on sitten taas heikkoa, eli vaikkapa
luonnonvarojen kulutus, niin eihdn tdmméistd ole saatu vuosikausien
puheista huolimatta oikein aikaiseksi, eikd se ole ollut missddn hirvittédvdn
vakavassa valmistelussakaan tietddkseni. Ettd tdmmdisid systeemitason
ohjauksia ei ole kuitenkaan ihan relevantilla tavalla otettu huomioon.”

"Tuetaan varma-, tuetaan vieldkin semmoista, sellaisia sektoreita, mitkd
on osa sitd ongelmaas eikdi osa sitd ratkaisua. Ja siihen pitdisi puuttua.
Se on jotenkin, tuntuu uskomattomalta, ettd miten sitd ei vaan osata laittaa
kuosiin. Se ettdi se verotuki menisi sinne oikeille ja oikeasti ne asiat kallistuisi,
mitkdi pitdisi kallistua ja valtio sitten voisi tukea just nimenomaan niitd, tétd

kestdvyyssiirtymdd edistdvid toimenpiteitd.”
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Kestdvan kehityksen tavoitteiden nivominen osaksi budjetointia ja vaikuttavuustarkaste-
lujen lisdédminen koettiin potentiaalisesti merkittavaksi keinoksi suunnata valtiontaloutta
kohti kestavaa kehitysta. Lisaksi korostettiin julkisen sektorin hankintojen kestavyytta.
Vastaajat arvioivat, etta kestdvyyden huomioiminen julkisissa hankinnoissa on merkittava
keino edistaa Agenda2030:n toimeenpanoa. Vastaajat kuitenkin arvioivat, ettd talla het-
kelld kestavyytta ei huomioida riittavasti julkisen sektorin hankinnoissa.

5.6 Saadosohjaus

5.6.1 Kestavan kehityksen huomioiminen saadosvalmistelussa vahaista

Saadosohjaus koettiin vahvaksi keinoksi vaikuttaa Agenda2030-tavoitteiden toteutumiseen,
mutta haastatellut olivat epavarmoja Agenda2030:n vaikutuksista sadddsohjaukseen tai tote-
sivat sen vaikutusten olevan vahadisia. Lainsaadantotydssa Agenda2030:n todettiin olevan
"hyvinkin sivuroolissa’, kuten eras vastaajista asiaa kuvaili. Lisaksi todettiin hankalaksi osoit-
taa, ettd Agenda2030:a koskevilla linjauksilla ja poliittisilla asiakirjoilla olisi merkittavia vaiku-
tuksia lainsdadantotyon taustalla: "Hyvin vaikea sitd on sielta tunnistaa, etta nyt taman vuoksi
tallainen kirjaus tahan saadosvalmistelun tulee sisaan”. Haastatellut kokivat Agenda2030:n
ylatason asiaksi, joka saattaa nakya saadosvalmistelun periaatetasolla, mutta ei valttamatta
systemaattisella tavalla sadddsvalmisteluprosesseissa, kuten lainauksissa esitetaan:

"Sdddosvalmistelussa se ehkd, siind md en ole niin paljon tietysti itse mukana
kun se ei ole ihan ominta aluetta, mutta kylld mad sitd sen verran tunnen ettd
siind se ehkd ndikyy noista kaikista [ohjaus]vaihtoehdoista kaikkein vdhiten,

”

kun meilld lainsddddntoéd valmistellaan, erilaista lainsddddntéd, md vdittdisin.

”Ehkd enemmdn ndmd ympdristosopimukset, ettd ilmastosopimus tai Pariisin
sopimus ja ndmdi biodiversiteettitavoitteet, kemikaali- ja jdtetavoitteet,

siis globaalit tavoitteet, jotka tulee niistd globaaleista sopimusprosesseista,
niin kun ne on kuitenkin lakisdditeisid ja Agenda2030 on vapaaehtoinen, niin
se ehkdi jddi silld tavalla sellaiseksi enemmdin referenssinomaiseksi ndissd

sdddosvalmistelutoimenpiteissa.”

Yksittdiset haastatellut olivat my6s jonkin verran skeptisia sen suhteen, miten vahvasti
kestavyysajattelua saadaan integroitua saadosohjaukseen, kuten oheinen lainaus osoittaa:

”EU:ssahan sekd Suomessa on vihdn tapana ettd tehdddn lainsddddntéd, joka
sitten on vaan, erdis oikeusjdrjestelmdn toimija sanoi ettd tdmméistd feel good
-regulaatiota. Ettd tulee hyvd mieli, ettd nyt tdmd on kestdvyyslainsddddnnén
mukainen, mutta se ei oikeasti mitddn kestdvyyttd varmista.”
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Saadosohjaus koettiin kuitenkin merkittavaksi ohjauskeinoksi seka valtionhallinnon sisai-
sessa etta sen ulkopuolelle kohdistuvassa ohjauksessa. Kestavan kehityksen tavoitteiden
huomioiminen entistad selkeammin saadosvalmistelussa esimerkiksi vaikutusarviointi-
menettelyin keinoin koettiin keskeiseksi mekanismiksi Agenda2030:n toimeenpanossa.

”--- tulee mieleen mitd tuossa ollaan aina vililld keskusteltu, esimerkiksi on tuo
ympdristoperusoikeus. Tietylld tapaa voisi todeta, ettd tdmd nykyinen tapa
miten kdytdmme tai kulutamme luontoa ja ilmastoa estdd vaikkapa nykyisten
lasten ja varsinkin tulevien lasten ympdiristoperusoikeuden toteutumisen,
koska heilld ei ole vilttamdittd sitten edellytyksid ainakaan vastaavaan
hyvinvointiin kuin meilld. Niin tulisiko arvioida, ettd miten vaikka suomalainen
vaikkapa nyt maankadytto- ja rakennuslaki ja metsdlaki ja luonnonsuojelulaki
ja vesilaki ja mitd kaikkia muita lakeja tdhdn nyt keksiikddn, niin miten ne,
varmistaako, onko ne itse asiassa perustuslain mukaisia siind mielessd, ettd
ne varmistaisi, ettd ympdristoperusoikeus toteutuu myos jatkossa.”

”Esimerkiksi aika (habitatiivinen) ajatus on ollut ettd sdddosvalmistelun,
lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeeseen tulee esimerkiksi kestdvd

kehitys mukaan jotenkin. Eipd se ole tullut.”

5.7 Informaatio-ohjaus
5.7.1 Julkisella sektorilla Agenda2030:n tunnettavuus vaillinaista

Aineistosta voidaan paatelld, ettd Agenda2030:n toimeenpanon ohjausta ja toimeen-
panon yleista tilaa tunnettiin varsin huonosti seka valtionhallinnossa laajemmin etta
valtionhallinnon ulkopuolella. Tama nakyi lukuisissa "en osaa kommentoida” tai "hyvin
vaikea arvioida kokonaisuutta omasta erittain suppeasta nakdkulmasta” -vastauksissa, ja
yli puolet kyselyyn vastaajista totesi tuntevansa toimeenpanon valmistelua ja koordinaa-
tiota huonosti, melko huonosti tai vain kohtalaisesti. Muutama vastaaja ei tiennyt, mika
Agenda2030 ylipaataan on. Kyselyyn vastaajista 48,5 prosenttia oli taysin tai jonkin verran
eri mielta siitd, ettd informaatio-ohjausta hyddynnetadn nykyiselldan riittavasti valtionhal-
linnossa esimerkiksi ministerididen, valtion virastojen ja sidosryhmien suuntaan Agen-
da2030:n toimeenpanossa. Myds toimeenpanoa hyvin tuntevilla haastatelluilla oli paikoin
vaikeuksia hahmottaa toimeenpanoa kokonaisuutena. Tilannetta on pyritty viime vuosina
kehittamaan. Esimerkiksi seuraavassa lainauksessa mainitaan uudet valtionhallinnon ty6-
kalut, joiden avulla Agenda2030:n toimeenpanoa ja kestavaa kehitysta pyritadn tekemaan
erilaisille viranomaisille ymmarrettdvammaksi:
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"Nythdin yksi pieni yritys tdhdn yleisen ymmdirryksen levittdmiseen on
tdamdi sielld eOppivassa oleva uusi koulutuskokonaisuus. Me koitetaan
nimenomaan virkamiehille, oli he nyt missd vaan valtion virastossa tai
laitoksessa, tehdd ymmadirrettdvdiksi, ettd mitd on tdmd kestdvd kehitys
ja Agenda2030 ja kannustaa miettii sitd oman tyopoyddn kautta
kytkeytymistd.”

Esille nostettiin myos ajatus siitd, etta julkisen sektorin tulisi johtaa esimerkilla ja oman
toimintansa kautta lisatd muun yhteiskunnan tietoisuutta tai, kuten haastatteluaineiston
otteessa todetaan, ei ainakaan toimia vastoin kestavan kehityksen linjauksia. Toisessa lai-
nauksessa kuvataan, miten tuomalla esiin “tekemisia ja tekemadtta jattamisia” ja lisdaamalla
tietoisuutta toimeenpanosta voidaan muuta yhteiskuntaa saada osallistumaan siihen
aktiivisemmin:

”Kylld mdi luulen ettd merkittdvin asia kuitenkin sitten jos halutaan oikeasti
kaikki, koko yhteiskunta tdhdn mukaan, eri toimijat mukaan, niin on jollakin
tavalla semmoisen tietoisuuden lisdédminen kunkin tekemisistd tai tekemdttd
jdttdmisistd. Ei se oikeastaan, me ei sellaista rakennetta pystytd luomaan,
formaalia rakennetta jolla me tdmdi asia ratkaistaisiin, vaan kylla tdssd
kohtaa md luotan siihen, ettqi silloin jos on tietoa, halua, tahtoa ja taitoa,
niin se itseohjautuvuus sitten hoitaa ettd ne sellaiset tahot kohtaavat tai...
no, kohtaavat sitten sellaisten asioiden yhteydessd, jossa molemmilla on

voitettavaa tai hdvittdvdd.”

5.7.2 Informaatio-ohjaus keinona yhteiskunnan osallisuuden
kasvattamisessa

Informaatio-ohjauksessa keskeisiksi teemoiksi nostettiin tydpajoissa tietoisuuden ja osal-
lisuuden kokemuksen lisdédminen laajemmin yhteiskunnassa. Yleisesti todettiin, ettd suo-
malaiset ovat tietoisia kestavan kehityksen kysymyksistd, kuten seuraavat aineisto-otteet
osoittavat, mutta kansalaisten tietoisuuden lisdamisen arveltiin merkittavasti lisaavan toi-
meenpanon vaikuttavuutta. Kommenteissa nostettiin esiin etenkin kulutustottumukset:
ylikulutus on Suomelle keskeinen kestavyyshaaste. Erityisesti koulutuksen rooli nahtiin
tarkedana. Koulutuksen merkitysta korostettiin myds tydpajoissa, jossa painotettiin, etta
oppimisen tulisi olla jatkuvaa ja keskeistd on myds miettid, miten tydelamassa oleva vdestd
saadaan aiempaa tietoisemmaksi kestavasta kehityksestd. Kuten seuraavassa lainauksessa
todetaan, kansalaisten tietoisuuden kautta mahdollistetaan toiminnan suuntaaminen kes-
tavan kehityksen tavoitteiden edistdmiseen (kts. lainaus alla). Keskeiseksi kysymykseksi
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nostettiin Agenda2030:n "kansankielistiminen” ja se, milld keinoin voidaan tavoittaa taval-
linen suomalainen, joka ei ole itse aktiivisesti mukana kestavan kehityksen tydssa.

”Suomalaisethan on valveutuneita, ne nyt ainakin tunnistaa sanan kestdvd
kehitys paremmin kuin monet muut, vaikkapa eurooppalaiset kanssakansalai-
set, mutta se ei vield tarkoita siis sitd, ettd me oltaisiin oikeasti onnistuttu koko
yhteiskunnan tasolla siind, ettd ihmiset toimisivat kestdvdammin, mikai liittyy
myadskin siihen, ettd just niihin osa-alueisiin, missd Suomellakin on paljon
kirittdvdaad, siis esimerkiksi meiddn kulutustottumuksethan on yksi niitd meiddn
heikkoja lenkkejd, ja monet asiat, md uskon, itse asiassa etenisi nopeamminkin,
mikdli ihmiset tietdisi enemmain, ja siind kohtaa tullaan sitten tdhdin tietoisuu-
den lisddmiseen ja viestinndn merkitykseen todella paljon.”

“Agendan kansankielistdminen ja suhteuttaminen Suomen tilanteeseen ja
kansainviliselle ndyttdmélle [on] avainasemassa. Vasta kun kaikki tietdvdit
mitd Agenda tarkoittaa konkreettisesti, rahoitus ja mainostila pois sen

vastaisilta toimilta ja kaikki tuki sen puolesta toimintaan.”

Toisaalta vastauksissa tuotiin esiin myos informaatio-ohjauksen mahdollisuudet "eteenpdin
kannustamisessa” ja kansalaisten roolin ja omistajuuden vahvistamisessa Agenda2030:n
toimeenpanossa. Vastauksissa korostui my0s tiedon kaksisuuntaisuus: valtionhallinto voi
tiedon avulla pyrkid ohjaamaan kansalaisia tekemaan panostuksia omassa arjessaan kes-
tavan kehityksen eteen, mutta toisaalta kansalaisyhteiskunnan tuottama tieto ohjaa val-
tionhallintoa Agenda2030:n toimeenpanossa. "Vapaa ja aktiivinen kansalaisyhteiskunta”
koettiin oleelliseksi osaksi toimeenpanoa, ja muutama haastateltu esitti, ettd kansalaisyh-
teiskunnan roolia Agenda2030:n toimeenpanon “silmallapitdjana” ja "watchdogina” (suom.
vahtikoirana) pitdisi pyrkia vahvistamaan. Lisaksi lainauksissa tuodaan esiin avoimen tie-
donjaon tdrkeys ja rehellisyys seka toisaalta haastavan kysymys siitd, miten valtarakenteet
vaikuttavat tiedontuotantoon ja miten yhteisvertaisuus ja perusoikeudet toteutuvat siing,
mitd asioita tuodaan ndkyvaksi, kun tuotetaan tietoa paatdksenteon tueksi.

”Kestdvyystiede on tuonut keskusteluun ns. vihelidiset ongelmat. Kestdvdi
kehitys kokonaisuutenaan on sellainen. Ensimmdinen askel olisi rehellisyys:
tulisi tunnustaa, ettd erilaiset (ml. hallitusohjelman) tavoitteet voivat olla
ristiriidassa keskendidn ja kestdvdn kehityksen kanssa. Talouskasvu on
esimerkki, jonka jo mainitsin: tulisi tunnustaa, ettd ei ole lainkaan selvyyttd,
mikd on kasvun suhde kestdvdidn kehitykseen. Miksi tuottaa ratkaisutekstici
ohjelmatasolla, jos ns. ratkaisuja vasta haetaan. Tdmd neuvottomuuden

tuska tulisi jakaa myés kansalaisille.”
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”Informaatio-ohjausta ei voi hyddyntdd ilman tietoa. Perusoikeuksien
toteutuminen ja yhdenvertaisuus ovat tiedontuotannossa aliedustettuja
- siten kaikki toimet ontuvat sosiaalisen kestdvyyden osalta Suomessa ja
muualla. Valtarakenteiden tuottama tieto ei edusta tilannekuvaa.”

Arviointijaksolla on jarjestetty kestavan kehityksen kansalaisraati vuosina 2019, 2020 ja

2021. Kansalaisraatiin on osallistunut noin 500 suomalaista, jotka ottavat kantaa kesta-

van kehityksen eri ulottuvuuksiin. Kuten lainauksissa kuvataan, kansalaisraati néhdaan

tarkedksi valineeksi poliittisten paatoksentekijoiden, ministerididen ja muiden valtion-

hallinnon organisaatioiden vélisessa tiedon jakamisessa seka yhteisen narratiivin luomi-

sessa. Myos tyopajoissa kansalaisraati seka erilaiset kansalaispaneelit tunnistettiin hyviksi

kaytannoiksi, joita tulisi edelleen kehittad, mutta edelleen todettiin, ettd kansalaisraatia

ei vahaisten resurssien vuoksi pystytty jarjestamaan. Haastatellut totesivat myds, etta

tiedepaneeleita, kansalaisjarjestdja ja kansalaisraatia pitdisi hyddyntaa toimeenpanossa

nykyista enemman, kuten haastatteluaineiston otteessa kuvataan:

”--- ettd me jotenkin hallinnonalana hyédynnettdisiin jonkun tdmmdisen
kansalaisraadin tai tiedepaneelin ajatuksia, niin emme ole niin tehneet.
Eli olisi varmasti paljon enemmdn hyddynnettdvdid niissd. Kylld md olen
lukenut, kun on tullut ne kansalaisraadin tulokset, niin katsonut, ettd joo,
mutta sitten se on ollut enemmdn semmoista nice to know, eikd semmoista,
ettdi silld olisi sitten tavallaan oikeasti vaikutusta.”

Useissa vastauksissa kuitenkin koettiin, etta talla hetkelld informaatio-ohjaus ei panos-

tuksista huolimatta riittavissa maarin toteudu. Haastatellut ehdottivat valtioneuvoston

kestavan kehityksen sihteerist6d mahdolliseksi koordinoijaksi ja informaation tuottajaksi.

Toisaalta, resurssit tyolle todettiin talla hetkelld vahaisiksi, kuten lainauksessa kuvataan:

”Ja kansalaisraati, tdmdi siis oli taas osa siis sitd, kun leikattiin niitd toimi-
kunnan sihteeriston rahoja. Tdnd vuonna ei pystytty jdrjestdimddn sitd
kansalaisraatia ollenkaan, vaikka se oli jo suunnitelmissa. Se olisi ollut mun
mielestd ihan huipputdrked, sitd olisi pitdnyt laajentaa ja viedd eteenpdiin ja
kehittdd, koska siis sehdn on just se ainut tapa, mistd saadaan sitten myoskin
sitd poliitikoillekin sitd vidhdn analyyttisempaa viestid kansalta, ettei se jdd
ehkadi siihen, ettd mitadi torilla joku nyt sattuu sanomaan.”
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6 Kansainvaliset opit Agenda2030:n
toimeenpanosta ja ohjauksesta

Tassa luvussa on tarkasteltu Agenda2030:n toimeenpanoa Suomen verrokkimaissa.
Tarkastelussa on keskitytty erityisesti seuraaviin arviointikysymyksiin:

®  Mitd voidaan oppia Suomen tarkeimpien verrokkimaiden (esimerkiksi
OECD-maista valiten) Agenda2030:n toimeenpanosta ja ohjauksesta?
— Miten Suomen verrokkimaissa laki- ja budjettiprosesseissa on otettu
huomioon Agenda2030 tavoitteet?
— Mita Suomi voisi oppia verrokkimaiden Agenda2030:n toimeenpanon
politiikkajohdonmukaisuudesta?

6.1 Johdanto, toimintaymparisto ja arvio

Kestava kehitys ja sita edistava Agenda2030-aloite ovat lahtokohtaisesti kansainvalisia
linjauksia ja pitavat sisallaan niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin merkittavia toimen-
piteitd. Kestavan kehityksen tavoitteita, eli Agenda2030-toimenpideohjelmaa, sovelletaan
kansainvalisesti eri tavoin, mutta tahan mennessa toimeenpanolla on kansainvalisesti tar-
kasteltuna ollut vain rajallista poliittista vaikuttavuutta.” Viimeisimman OECD:n julkaise-
man tilannekuvan mukaan kaikkien OECD-maiden keskuudessa niista tavoitteista, joista
on seuranta-aineistoa saatavilla vain 10 tavoitetta 112:sta on saavutettu.®® Laajemmalle
tutkimukselle kestavan kehityksen toimeenpanon vaikutuksista globaaliin hallintaan ja
globaalivastuun toteutumiseen, kansalliseen politiikkaan, kansallisten instituutioiden poli-
tiilkkakoherenssiin, kattavuuteen ja inkluusioon seka ekologisen kestdavyyden toteutumi-
seen on selkedsti tarvetta.?’

79 Biermann, F,, Hickmann T., Sénit C-A. et al. Scientific evidence on the political impact of
the Sustainable Development Goals. Nature Sustainability (2022). https://www.nature.com/
articles/s41893-022-00909-5

80 OECD. Short and Winding Road to 2030: Measuring Distance to the SDG Targets.
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/af4b630d-en/index.html?itemld=/content/publication/
af4b630d-en

81 OECD. Short and Winding Road to 2030: Measuring Distance to the SDG Targets.
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Vuonna 2015 hyvaksyttyja kestavan kehityksen tavoitteita on toimeenpantu kuuden vuo-
den ajan kansainvalisesti, kansallisesti seka paikallis- ja aluetasoilla. Kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi hallinnollinen lapileikkaavuus ja politiikkajohdonmukaisuus
ovat olleet keskeisid toimeenpanoa ohjaavia teemoja niin Suomessa kuin kansainvalisesti-
kin. Akateeminen tutkimus ja vertailevat maakohtaiset arvioinnit ovat nostaneet esiin kes-
tévan kehityksen toimeenpanon vaikuttavuuden haasteita ja mahdollisia kehitystarpeita,
mutta toimeenpanon vaikutuksiin liittyvaa akateemista ja soveltavaa tutkimusta olisi myds
tehtava enemman.? Erityisesti globaali politiikkakoherenssin kehittdminen vaatisi lisaa
huomiota. Talla viitataan eri valtioiden vilisten politiikkatoimien yhtenevaisyyden vahvis-
tamista yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. &

Kansainvalinen vertailu tukee Suomen kansallisen strategian ja toimenpiteiden kehitysta
tarkastelemalla Suomelle keskeisten maiden Agenda2030-toimeenpanoa ohjaavia ja oh-
jausta tukevia kdytantoja. Vertailuun valittiin kolme Suomen kehityspolitiikan ja ulkopo-
litiikan painopisteiden kannalta relevanttia maata; Ruotsi, Saksa ja Alankomaat. Valituissa
maissa Agenda2030-ohjelman toimeenpanoa on toteutettu ja seurattu tavoitteellisesti,
minka lisdaksi maat ovat Suomelle keskeisia talouskumppaneita, teknologiaorientoituneita,
koulutus- ja tiedepoliittisesti merkittavid, naisten ja lasten oikeuksia tukevia sekd kunnian-
himoista ilmastopolitiikkaa edistavia EU- ja OECD-jasenmaita. Verrokkimaa-arvioinnissa
vastataan hankkeen osatehtdvan 3 mukaiseen tutkimuskysymykseen: mité voidaan oppia
Suomen tdrkeimpien verrokkimaiden Agenda2030:n toimeenpanosta ja ohjauksesta?

Vertailussa ei kasitella Euroopan unionin (EU) tasolla tehtavaa toimeenpanoa, mutta on
kuitenkin huomioitava, etta EU oli aktiivisesti mukana Agenda2030-ohjelman valmiste-
lussa. Euroopan komissio on korostanut kestavan kehityksen tavoitteiden ja EU:n globaalin
vision yhtenevaisyyksistd — nostaen ohjelman toimeenpanon strategista merkitysta EU:n
globaalin toimijuuden vahvistamiseksi.#* Euroopan komission rooli EU:n Agenda2030-
ohjelman toimeenpanossa on keskeinen. EU-tasolla toimeenpanoa ohjataan kahden
tyopakettikokonaisuuden kautta, joista yksi keskittyy kestavan kehityksen tavoitteiden

82 Biermann, F,, Hickmann T., Sénit C-A. et al. Scientific evidence on the political impact of
the Sustainable Development Goals. Nature Sustainability (2022). https://www.nature.com/
articles/s41893-022-00909-5

83 Bogers, M., Biermann, F,, Kalfagianni, A. et al. The impact of Sustainable Development
Goals on a network of 276 international organizations. in Global Environmental Change,
76 (2022). https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2022.102567

84 European Commission. EU holistic approach to sustainable development.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/international-strategies/
sustainable-development-goals/eu-holistic-approach-sustainable-development_en
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integroimiseen EU:n ja komission politiikkatoimenpiteisiin ja -prioriteetteihin, ja toinen

keskittyy pidemman aikavalin kehityskulkuihin seka monivuosibudjetin hyédyntamiseen

tavoitteiden saavuttamiseksi.®

Vertailu kasittelee Ruotsin, Saksan ja Alankomaiden Agenda2030-ohjelmien toimeen-

panoa hahmotellun viitekehyksen kautta. Julkisesti saatavilla olevien maakohtaisten

strategiadokumenttien ja politiikka-asiakirjojen lisdaksi katsauksessa huomioidaan vii-

meisimmat vapaaehtoisesti tuotetut kansalliset arviot (Voluntary National Review, tasta
eteenpain VNR) ja OECD-tasolla tuotetut selvitykset toimeenpanosta sekd Agenda2030-
tavoitteiden saavutettavuudesta ja nykytilasta. Aineiston lapikdymisessa keskitytdan
neljaan seuraavaksi listattuun osa-alueeseen, joiden kautta muodostetaan maiden
Agenda2030-toimeenpanon kokonaiskuva.

1.

Institutionaaliset toimijat: mitka ovat keskeiset Agenda2030 toimeenpanoa
toteuttavat toimijat? Miten kansallisen toimeenpanon kannalta keskeiset
toimijat (ministeri6t, virastot, yksityiset toimijat tai kansalaisjarjestot) ovat
jarjestaytyneet?

Lahestymistapa: miten toimeenpanoa ja sen ohjausta lahestytaan seka
minkalaisia maarittavia periaatteita tai teemoja voidaan tunnistaa? Keskeista
on pyrkid hahmottamaan strategisen ohjauksen lahtokohdat ja konteksti,
joiden mukaan kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista edistetaan.

Ohjausjarjestelma, seuranta ja indikaattorit: miten toimeenpanoa
ohjataan (eli tunnistettavat ohjausmuodot®® ja muotojen painotus)?
Millainen institutionaalinen rakenne tukee ohjausta seka miten ohjausta
seurataan ja arvioitaan? Ohjausmuotojen, institutionaalisen rakenteen
sekd seurannan ja arvioinnin lisdksi tavoitteena on tunnistaa konkreettisia
esimerkkeja mekanismeista tai tavoista, joiden avulla Idhestymistapaa
toteutetaan seka toimeenpanoa seurataan.

Politiikkajohdonmukaisuus: miten toimeenpanon lahestymistavat ja
ohjaus huomioivat kestavan kehityksen tavoitteiden lapileikkaavuuden,
politiikkatoimien ja hallinnon yhtendisyyden tai monitasoisen hallinnan?
Politiikkajohdonmukaisuutta tarkastellessa huomioidaan seka kansallinen
ettd ylikansallinen (EU) johdonmukaisuus.

85 European Commission. EU’s implementation of the Sustainable Development
Goals (SDGs). https://ec.europa.eu/environment/sustainable-development/SDGs/
implementation/index_en.htm

86 Ohjausmuotoja on kattavasti, mutta hankkeen kannalta keskeisimmat ovat strateginen
ohjaus, tulosohjaus, budjettiohjaus, sddddsohjaus ja informaatio-ohjaus.
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Osa-alueita tarkastelemalla on muodostettu kartoitus Suomelle relevanttien maiden
toimeenpanoon vaikuttavista kdytannoista. Maakohtaisten katsausten jalkeen on kuvattu
yhteenveto verrokkimaista tunnistetuista keskeisista opeista, joiden tavoitteena on tukea
Suomen kehityspolitiikan ja Agenda2030-ohjelman toimeenpanon kannalta merkittavien
ja politiikkarelevanttien toimenpidesuositusten muodostamista seka hankkeen johto-
paatoksia.

On huomioitava, etta kansainvalinen yhteistyo ja sen muodot seka useat kansalliset poli-
tiikkkaprioriteetit erityisesti Euroopassa ovat muuttuneet erityisesti vuoden 2022 aikana.
Arviointiin valikoitujen maiden kestavan kehityksen strategiat tai kansalliset VNR-raportit
on valmisteltu ja julkaistu koronapandemian aikana ja ne ottavat taman keskeisesti
huomioon. Vuoden 2022 aikana kansainvalinen toimintaymparisto on kuitenkin jalleen
muuttunut merkittavasti Vendjan helmikuussa aloittaneen Ukrainaan kohdistuneen
hyokkayssodan vuoksi. Tassa verrokkimaa-arvioinnissa pyritadan huomioimaan kuluneen
vuoden aikana muuttunut toimintaymparisto ja taman vaikutukset kestavan kehityksen
toimeenpanoon mahdollisimman kattavasti.

Vertailun kohteena olevien maiden toimeenpanon tilanne ja vertailun aineisto kuvataan
tarkemmin taman raportin liitteissa (ks. Liite 4); seuraava kappale tiivistda vertailun keskei-
sid asiakohtia ja Suomelle relevantteja huomioita seka johtopdatoksia. Yhteenvedossa
vastataan arviointikysymyksiin viittaamalla keskeisimpiin aineistossa esiin nousseisiin
kohtiin ja niihin liittyviin huomioihin.

6.2 Yhteenveto ja keskeisimmat opit Suomelle

“[T]here is considerable scope to strengthen countries’ efforts in several key areas:
to ensure that no one is left behind, to restore trust in institutions and to limit
pressures on the natural environment. Yet the 2030 Agenda is global by essence,
and OECD countries should sustain efforts even beyond their borders.”

Kaikissa verrokkimaissa kansallisen hallitusohjelman merkitys Agenda2030-ohjelman
toimeenpanossa on ollut korostunutta. Tama osaltaan osoittaa, ettd toimeenpanoa on
toteutettava kansallisesti ja kansainvalisesti pyrkien johdonmukaisuuteen muiden poli-
tiikkkasektorien tai -kokonaisuuksien mukaan. Hallitusohjelman tarkeys viittaa myos siihen,

87 OECD.The Short and Winding Road to 2030: Measuring Distance to the SDG Targets.
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/af4b630d-en/index.html?itemld=/content/publication/
af4b630d-en
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ettd istuvalla hallituksella on maarittava rooli toimeenpanon osa-alueiden kehittamisessa.
Hallitusohjelman avulla luodaan toimeenpanon ohjauksen strateginen pohja ja pyritdan
yhtendistamaan toimeenpanoa politiikkasektoreiden lavitse. Toisaalta hallitusohjelmakes-
keisyys saattaa aiheuttaa haasteita hallituskausien ylitse jatkuvalle toimeenpanolle. Toi-
meenpanon kannalta keskeisten instituutioiden, erityisesti hallituksen ja virkamiesjohdon
yhteistyohon liittyvan, vuorovaikutuksen takaamisella seka systemaattisen seurantatiedon
kokoamisella voidaan kuitenkin edistaa tavoitteellista yli hallituskausien jatkuvaa toimeen-
panoa. Tahdn on erityisesti Saksassa kiinnitetty huomioita ja maan Agenda2030-toimeen-
panoarkkitehtuurin kuvaus (ks. Kuvio B Liitteessa 5) selkeyttda institutionaalisia suhteita
kaikille sidosryhmille.

My®ds alueiden ja paikallistoimijoiden huomioiminen ndkyy jokaisessa verrokkimaassa.
Tama voi osaltaan johtua hallintorakenteista tai -tavoista, mutta viittaa myos vahvistuvaan
nakemykseen kestavan kehityksen toimeenpanon tasmallisesta kohdistamisesta. Alue- ja
paikallistoimijoiden osallisuutta edistetdadn myos kattavan monitoimijayhteistyon varmis-
tamiseksi. Ylikansalliset megatrendit kuten kaupungistuminen huomioiden kansainvalinen
tutkimuskirjallisuuskin on enemmissa maarin korostanut paikallistason ratkaisuja ja alue-
hallinnon (subnational) merkitysta kestavan kehityksen onnistumisessa. Kuten OECD-mai-
den keskuudessa toteutettu seuranta on osoittanut, erityisesta huomiota olisi kiinnitettava
toimeenpanon kansainvalisiin vaikutuksiin seka spill over -vaikutuksiin.

Eri politiikkatasojen huomioiminen mahdollistaa kokonaisvaltaista monitoimijayhteis-
tyotd, mutta korostaa samalla myos kohdennettujen toimenpiteiden tarkeytta. Tasot,
toimijat ja sektorit kattavan johdonmukaisuuden edistaiminen on tarkeaa, mika on osal-
taan johtanut avointen digitaalisten tyokalujen hyddyntamiseen erityisesti Ruotsissa ja
Saksassa.

Alankomaat erottuu verrokkimaiden keskuudesta, koska silta puuttuu toimeenpanon
tueksi Saksassa ja Ruotsissa laaditut erilliset strategiadokumentit. Alankomaissa SDG-
tavoitteiden saavuttaminen on vahvasti sidoksissa ulkopolitiikkaan ja ulkosuhteiden hal-
lintaan (ts. Agenda2030 kansainvélisena viitekehyksend), kun taas Saksassa ja Ruotsissa
toimeenpanolla on vahvempi kytkos kansalliseen politiikkaan tai intresseihin. Vaikka Sak-
sassa strategista vastuuta on keskitetty liittovaltion kanslerinvirastoon ja valtiosihteerien
komiteaan, on institutionaalisten toimijoiden rooleja ja vuorovaikutussuhteita selkeytetty,
jotta toimeenpanoa voidaan johdonmukaisesti toteuttaa lapi hallinnon. Vaihtoehtoisesti
Ruotsissa ja Alankomaissa kansallisten SDG-koordinaattoreiden rooli on korostunutta.
Jokaisessa verrokkimaassa on toisaalta luotu kuuden muutosalueen mukaiset teemakoko-
naisuudet, joiden avulla SDG-tavoitteita ja alatavoitteita voidaan selkedammin hahmottaa
kansallisen kontekstin mukaisesti. Kategorisointia on suositeltu YK:n GSDR:ssa (globaali
kestavan kehityksen raportti) ja mahdollistaa indikaattoreiden kehittamista ja niiden
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mukaista toimeenpanoa. Tavoitteiden valisten synergioiden tunnistamiseen ja toimeen-
panon politikkkakoherenssin edistamiseen on panostettu erityisesti Saksassa ja Ruotsissa
esimerkiksi erillisten digitaalisten tydkalujen avulla.

Valituissa verrokkimaissa toteutettava Agenda2030-ohjelman toimeenpanossa ja ohjauk-
sessa on tunnistettavissa tiettyja yhtaldisyyksia, kuten hallitusohjelmakeskeisyys ja poikki-
hallinnollisen toiminnan edistaminen tai alue- ja paikallistason merkityksellisyyden, mutta
samoin selkeita eroja strategisten painopisteiden valilla. Suomelle erityisia oppeja tarjoaa
Saksan institutionaalinen selkeys ja tarkkaan maaritelty toimeenpanon arkkitehtuuri.

On merkillepantavaa huomioida myds valtiosihteerien rooli poliittisen ja hallinnollisen
tason vuorovaikutuksen edistamiseksi niin Saksassa kuin Ruotsissakin. Verrokkimaat tar-
joavat myos Suomelle relevantteja kokemuksia digitaalisten alustojen hyédyntdmiseen
politiikkajohdonmukaisuuden edistamiseksi seka tavoitteiden huomioimiseksi ohjauk-
sessa. Saksan kokemuksia ja kaytantoja kestavyysnakokulman ja SDG-tavoitteiden huo-
mioimisesta lainvalmistelun ennakkoarvioinnissa ja sdantelyn vaikutusarvioinneissa voisi
tarkastella lahemmin. Alle on koottu keskeisimpia maakohtaisia nostoja Agenda2030-oh-
jelman toimeenpanoon liittyen ja tutkimuskysymyksiin vastaamisen tueksi.

Ruotsi

e Hyvinvointindakokulma luo keskeisen periaatteellisen linjan ja vaikuttaa
strategiseen ohjaukseen; hyvinvointindkokulma liittyy vahvasti myos
kansalliseen politiikkaan (hallitusohjelman merkitys).

® Virastot ja julkiset hallintotoimijat ovat varsin itsendisia
(Ruotsin hallintomallin mukaisesti).

e Kestdvyys madritelldan kolmiulotteisena muodostuen taloudellisesta,
sosiaalisesta ja ymparistollisesta kestavyydesta.

e Kansallisen SDG-koordinaattorin merkitys on korostunut
politiikkajohdonmukaisuuden ja lapihallinnon tehtavien toimenpiteiden
sujuvoittamiseksi.

e Digitaalinen SDG Synergies -tydkalulla pyritadn edistamaan politiikka-

johdonmukaisuutta https://www.sdgsynergies.org/.

SDG Index sijoitus vuonna 2022: 38,

88 Sachs, Jeffrey D. et al. Sustainable Development Report 2022 - From Crisis to Sustainable
Development: The SDGs as Roadmap to 2030 and Beyond. Bertelsmann Stiftung (2022):
s. 14.
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Saksa

e Liittovaltion hallitusohjelma seka kansallinen kestavan kehityksen strategia
luovat strategisen ohjauksen pohjan; pdivityksia noin neljan vuoden vilein,
kun hallitusohjelma muuttuu.

e Saannollisilla vaikutusarvioinneilla (ex ante ja ex post) pyritdaan
systemaattisesti parantamaan toimeenpanoa.

e Kokonaishyvinvointi, ns. OneHealth approach ja sukupolvien vdlinen
solidaarisuus luovat strategisen ohjauksen periaatteellisen linjan; juuret
vuoden 1987 Brundtlandin komission raportissa.

e SDG ylatavoitteet (17 kpl) jaettu kuuden Saksalle relevantin muutosalueen
mukaisesti, joiden mukaan seurantaindikaattoreita sovelletaan.
Liittovaltion tilastokeskuksella keskeinen rooli indikaattoreiden mukaisen
tiedon kokoamisessa ja raportoinnissa vuorovaikutuksessa valtiosihteerien
komitean kanssa.

e Kattava toimijakartoitus on tehty ja institutionaaliseen rakenteeseen seka
toimeenpanon vuorovaikutussuhteisiin on panostettu.

® Globaalivastuu korostuu Saksan toimeenpanossa, silld maa on yksi
suurimmista kehitysavun (ODA) tarjoajista.

e SDG Index sijoitus vuonna 2022: 6%

Alankomaat

e Vastuu Agenda2030:n tavoitteiden toimeenpanosta on jaanyt padasiassa
ulkoministerion harteille, joka on johtanut siihen, ettei tavoitteita ja niiden
edistamista koeta valtionhallinnon yhteisena asiana.

e Alueilla on korostunut rooli toimeenpanossa, mutta ne kaipaavat enemman
koordinointia ja ohjausta valtionhallinnon tasolta.

e Kansallisen toimeenpanon strategian puuttuminen on heikentanyt
toimeenpanon onnistumista.

e Kestdvan kehityksen tavoitteiden ja hyvinvoinnin (well-being) tavoitteiden
etenemista arvioidaan yhdessa.

e Kansalaisyhteiskuntaa yhteen kokoava ja vuoropuhelua eri toimijoiden
valilla luotsaava SDG Nederland -alusta.

e SDG-tavoitteita ei ole kytketty osaksi budjettia.

e SDG Index sijoitus vuonna 2022: 17,

89 Sachs, Jeffrey D. et al.
90 Sachs, Jeffrey D. et al.
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7 Johtopaatokset ja suositukset

Seuraavassa on esitetty arvioinnin johtopaatokset ja vastaukset arviointikysymyksiin
perustuen arvioinnin aikana kerattyyn aineistoon ja siita tehtyyn analyysiin. Luvun lopuksi
on esitetty arvioinnin suositukset Agenda2030:n toimeenpanon kehittamiseksi.

7.1 Johtopaatokset ja vastaukset arviointikysymyksiin

7.1.1 Agenda2030-toimeenpanon tila

Suomella on vaikeuksia saavuttaa Agenda2030:n tavoitteet

Suomi, kuten mikaan muukaan maa, ei ole saavuttanut Agenda2030:n tavoitteita
(SDG-tavoitteita) eika ihmisten hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa. Eteneminen
SDG-tavoitteiden suhteen ei ole Suomessa riittavaa. Nykytilanteen pohjalta on ilmeista,
ettda Suomella on vaikeuksia saavuttaa SDG-tavoitteet vuoteen 2030 mennessa.

Kaikkiaan Suomi on saavuttanut noin puolet 169 alatavoitteesta ja vastaavasti puolet on
saavuttamatta. Lahes jokaisessa 17 SDG-tavoitteessa on alatavoitteita, joita Suomi ei ole
saavuttanut. Suoriutuminen eri alatavoitteiden osalta vaihtelee merkittavasti.

SDG-tavoitteista Suomi on saavuttamassa parhaiten seuraavat: SDG 1 (ei kdyhyyttd), SDG
4 (hyva koulutus), SDG 6 (puhdas vesi ja sanitaatio), SDG 9 (kestdvaa teollisuutta, innovaa-
tioita ja infrastruktuureja), SDG 16 (rauhaa ja oikeudenmukaisuutta). Vuoden 2019 jalkeen
muutos ollut myonteistd SDG 3 -tavoitteessa (terveytta ja hyvinvointia).

Suomen haasteet liittyvat erityisesti ekologiseen kestavyyteen seka globaalivastuuseen
ja rajat ylittaviin negatiivisiin vaikutuksiin. Suomella on merkittavia haasteita seuraa-

vien SDG-tavoitteiden saavuttamisen suhteen: SDG 12 (vastuullista kuluttamista), SDG 13
(ilmastotekoja), SDG 14 (vedenalainen eldmad) ja SDG 15 (maanpaallinen eldma). Vuonna
2021 Suomi oli EU:n keskiarvon alapuolella SDG 7 -tavoitteessa (edullista ja puhdasta
energiaa). Vuoden 2019 jalkeen muutos on ollut negatiivista seuraavissa SDG-tavoitteissa:
SDG 12-15, SDG 2 (jossa Suomen osalta lihavuus on kasvava ongelma) ja SDG 5. Korona-
pandemia on heikentdnyt sukupuolten tasa-arvoa, mutta tilanne voi palautua pandemian
jalkeen.
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Suomen pitkaaikaiset ekologiset, sosiaaliset ja taloudelliset kestavyysongelmat ovat
korostuneet toimintaympadriston muutosten vuoksi. Arviointijaksolla (2019-2022) korona-
pandemia seka Vendjan hyokkayssota Ukrainaan ovat heijastuneet Agenda2030:n
toimeenpanoon. Esimerkiksi kdynnissa oleva energiakriisi asettaa haasteita ekologiselle,
sosiaaliselle ja taloudelliselle kestavyydelle.

Pitka jatkumo ja laajapohjainen sitoutuminen kestavan kehityksen edistamiseen
vahvuutena

Edelld kuvatuista haasteista huolimatta on kuitenkin huomioitava, etta Suomi on
maailman johtavia maita kestavan kehityksen edistamisessa. Esimerkiksi vuonna 2021
Suomi oli ensimmaiselld sijalla kansainvalisissa vertailuissa, jotka perustuvat YK:n maarit-
tamiin SDG-tavoitteiden indikaattoreihin.

Pitka jatkumo kestavan kehityksen edistamisessa on muodostanut vahvan kivijalan Suo-
men Agenda2030:n toimeenpanolle, jossa keskeisida vahvuuksia ovat laaja osallistaminen
ja sitoutuminen.

Suomen kestavan kehityksen toimikunta perustettiin vuonna 1993. Julkishallinnon, elin-
keinoeldaman ja jarjestokentan edustajista sekd kansanedustajista koostuva toimikunta on
toiminut jo ldhes 30 vuoden ajan. Suomen hallitus laati myds 1990-luvulla ensimmaisen
kestavan kehityksen ohjelman (vuonna 1998). Esimerkiksi kansallinen kestavan kehityk-
sen strategia laadittiin vuonna 2006, ja kestavan kehityksen selonteot on laadittu vuosina
2017 ja 2020. Lisdksi jo vuosikymmenia aiemmin tehdyt kansalliset paatokset esimerkiksi
koulutusta, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskien ovat pohjustaneet kestavaa kehitysta.
Agenda2030:n tavoitteet ovatkin vahvasti yhdensuuntaisia pohjoismaisen hyvinvointiyh-
teiskunnan kanssa.

Suomen vahvuutena on, ettd eduskunta on sitoutettu Agenda2030:n toimeenpanoon.
Esimerkiksi kansanedustajat ovat edustettuna Kestavan kehityksen toimikunnan kokoon-
panossa, kun taas selonteko on vaéline valtioneuvoston ja eduskunnan valisessa vuoro-
puhelussa. Eduskunnan Tulevaisuusvaliokunta jarjestaa lisaksi vuosittain Kestavan
kehityksen tila ja tulevaisuus -tilaisuuden.

Agenda2030:n toimeenpano on ollut aktiivista ja systeeminen lahestymistapa on
vahvistunut

Vuosina 2019-2022 Agenda2030:n toimeenpano valtionhallinnossa on ollut aktiivista ja
painottunut strategiselle tasolle. Aiemmassa vuonna 2019 julkistetussa Suomen kestavan
kehityksen politiikan arvioinnissa annettiin kymmenen suositusta, joista lahes kaikki

on viety eteenpadin. Suosituksista tiekartan luominen kehitysyhteistyémaararahojen

99



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:8

nostamiseksi 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta ei ole toteutunut. Talla hetkella ei ole
mydskaan todisteita siitd, etta suositus kestavan kehityksen pitkdjanteisen ja johdon-
mukaisen tyon mahdollistavien henkilresurssien varmistamiseksi olisi toteutunut.

Agenda2030-toimeenpanon tavoitteenasettelu on aiempaa selkedmpda ja systeeminen
lahestymistapa toimeenpanossa on vahvistunut. Agenda2030:n toimeenpano on integ-
roitu aiempaa tiiviimmin politiikkavalmisteluun. Hallitusohjelman ja EU:n tavoitteiden
yhdensuuntaisuus Agenda2030:n tavoitteiden kanssa osoittaa vahvaa sitoutumista kes-
tavaan kehitykseen. Vuonna 2021 hallitus laati ensimmaisen Kestadvyystiekartan, jossa
taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen kestavyys on kasitelty ensimmadisen kerran tasa-
painoisesti yhtena kokonaisuutena (Kestavyystiekartta on pdivitetty vuonna 2022). Kesta-
van kehityksen toimikunnan strategiassa® vuonna 2022 kestdvan kehityksen edistamista
on tarkasteltu kestavyysmurroksen lapiviemisena kuuden muutosalueen nakékulmasta.

Agenda2030:n seuranta, raportointi ja arviointi on Suomessa saannéllistd, mutta puutteel-
linen aineisto on edelleen seurannan haasteena. Tahan liittyvia johtopaatoksia ja suosituk-
sia on kasitelty jaljempana.

Kaikissa verrokkimaissa kansallisella hallitusohjelmalla on korostunut merkitys
Agenda2030-ohjelman toimeenpanossa

Kaikissa tarkastelluissa verrokkimaissa (Ruotsi, Alankomaat ja Saksa) hallitusohjelmalla on
keskeinen rooli toimeenpanossa. Hallitusohjelmalla vaikutetaan toimeenpanon ohjauk-
seen, politiikkakoherenssiin ja lapileikkaavuuteen.

Saksalla ja Ruotsilla on erilliset Agenda2030-toimeenpanostrategiat, kun taas Alanko-
mailla ei ole tai sita ei ole saatavilla. Kaikissa verrokkimaissa on tunnistettu toimeenpanoa
strategisesti ohjaavat muutosalueet. Saksassa muutosalueet on jaettu yksityiskohtaisiin
tavoitealueisiin, joiden toteutumista seurataan on- ja off-track indikaattoreiden avulla.
Agenda2030:n yla- ja alatavoitteet (SDG-tavoitteet) on kategorisoitu muutosalueiden
mukaan.

Hallintotoimijoiden ja kansallisten instituutioiden rooli maaraytyy osin yleisen kestavaa
kehitysta ohjaavan tai tukevan ldhestymistavan mukaisesti. Alankomailla ja Ruotsilla on
maaratyt SDG-koordinaattorit, kun Saksassa toimeenpanoa on pyritty virtaviivaistamaan
ja lapileikkaamaan hallintoa. Saksassa on kiinnitetty erityista huomiota toimijakartan

91 Kestdavan kehityksen toimikunnan strategia 2022-2030. Luonnon kantokyvyn turvaava,
hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen Suomi. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2022:6.
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selkeyteen ja institutionaalisten toimijoiden valiseen vuorovaikutukseen. Alankomaissa
Agenda2030 ndhdaan ulkosuhdetoimintaa ohjaavana viitekehyksend, kun taas Saksassa
ohjelman toimeenpano on vahvasti sidottu myds kansalliseen politiikkaan.

Agenda2030-tavoitteiden valisten synergioiden tunnistamista pidetaan tarkeana: toi-
meenpanon edellytys on kokonaisuuden hahmottaminen kansallisen politiikkakontekstin
mukaisesti. Toimeenpanon ohjausta tuetaan maarattyjen periaatteiden mukaisesti. Esi-
merkiksi Saksassa ylisukupolvinen oikeudenmukaisuus ja Ruotsissa hyvinvointi ohjaavat
toimeenpanoa.

Indikaattoreiden mukaisen seurantatiedon keraaminen ja hyédyntaminen seka saanndl-
liset vaikutusarvioinnit ovat toimeenpanon keskitssa erityisesti Saksassa. Vuorovaikutus
littovaltion tilastokeskuksen ja relevanttien hallintotoimijoiden (erit. valtiosihteerien
komitean) valilla tuottaa seurantatiedosta toimeenpanoa kehittavia arviointeja. Vaikut-
tavuusarviointeja toteutetaan saanndllisesti.

7.1.2 Agenda2030-toimeenpanon ja toimeenpanosuunnitelman
vaikutukset

Agenda2030 on laajasti omaksuttu valtionhallinnossa ja strategiadokumenteissa

Valtionhallinnon toimijat tarkastelevat toimintaansa yha enenevassa maarin Agenda2030:n
ja SDG-tavoitteiden kautta. Agenda2030 ja SDG-tavoitteet muodostavat viitekehyksen,
johon on laajasti viitattu valtionhallinnon eri toimijoiden strategioissa.

Nykyinen pdaaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma (2019) on yhdensuuntainen
Agenda2030:n kanssa. Agenda2030:n sisallot ja tavoitteet linkittyvat kattavasti hallitus-
ohjelman tavoitteisiin seka toimeenpanosuunnitelman toimenpiteisiin - ja sitd kautta
edelleen eri hallinnonalojen toimintaan.

Vaikutukset taloudelliseen ohjaukseen ja saadosohjaukseen ovat jaaneet vahaisiksi

Valtion talousarvioon on nykyisen hallituskauden aikana sisaltynyt padluokkaperustelui-
hin liittyvat kuvaukset kestavan kehityksen edistamisesta ja sen kytkoksesta talousarvioon
jokaisella hallinnonalalla. Agenda2030:een on viitattu suoraan valtion talousarviossa.
Kestavan kehityksen budjetointi on ottanut joitakin kehitysaskeleita, mutta sen kdytannon
vaikutukset ndyttaisivat kuitenkin jaaneen kohtuullisen vahaisiksi. Tulosohjauksessa
Agenda2030:n tavoitteet nakyvat [ahinna epdsuorasti ja suora yhteys Agenda2030:een
on vdhdinen. Agenda2030:n sisallot kuitenkin ndkyvat tulosohjauksessa hallitusohjelman
linjausten kautta.
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Kestdvaan kehitykseen liittyva julkinen rahoitus on tarkastelujaksolla osaksi vahvistunut
esimerkiksi Suomen kestavan kasvun ohjelman myota. Agenda2030 on osaltaan vaikut-
tanut rahoituksen kohdentumiseen. Sen sijaan esimerkiksi verotuksen tai muiden talou-
dellisten ohjauskeinojen osalta Agenda2030-toimeenpanoa tukevat toimenpiteet ovat
jaaneet vahaisemmiksi.

Hallituksen esityksissa ja sadddsvalmistelussa suorat viittaukset Agenda2030:een ovat
harvinaisia ja suoraan Agenda2030:n tavoitteisiin linkittyvia sadaddshankkeita on tarkas-
telujaksolla niukasti lukuun ottamatta esimerkiksi ilmastolakia. Kestavan kehityksen sisal-
I6t ovat kuitenkin epasuoremmin esilla eri esityksissa. Kestavan kehityksen osa-alueita on
huomioitu kattavasti vuonna 2022 padivitetyssa lainsdadannon vaikutusarviointiohjeissa.

7.1.3 Ohjausjarjestelman vaikuttavuus ja johdonmukaisuus

Valtionhallinnon ohjausjarjestelma asettaa useita haasteita Agenda2030:n toimeenpanon
nakokulmasta. Arvioinnissa on tunnistettu kuusi keskeistd, toisiinsa kytkeytyvaa haastetta,
joita on kuvattu tarkemmin seuraavassa.

Haaste 1: Agenda2030:n kansallisen toimeenpanon organisointi ja kestavan kehityksen
verkostojen runsaus

Ohjausjarjestelmdn nakodkulmasta yksi keskeinen haaste liittyy Agenda2030:n kansallisen
toimeenpanon ohjaukseen ja koordinaatioon osallistuvien toimijoiden ja/tai toimielinten
runsaaseen maaraan ja epaselvaan tyonjakoon. Suomen Agenda2030:n toimeenpano

on kytketty kansalliseen kestavan kehityksen ty6hon, jossa keskeisia toimijoita ovat esi-
merkiksi kestavan kehityksen toimikunta, kestavan kehityksen koordinaatioverkosto,
kansallinen kestavan kehityksen seurantaverkosto, kestavan kehityksen paasihteeristo,
hallinnonalakohtaiset verkostot ja kehityspoliittinen toimikunta. On tarvetta selkiyttaa
tyonjakoa kestavan kehityksen eri toimijoiden valilla paallekkaisyyksien karsimiseksi seka
kiinnittdd huomiota verkostojen kokoonpanoihin, jotta Agenda2030:n toimeenpano olisi
entistd johdonmukaisempaa ja vaikuttavampaa (ks. suositukset).

Osaltaan paallekkaisyydet Agenda2030:n kansallisessa toimeenpanossa johtuvat kehi-
tyksestad, jossa alun perin kansainvaliseen yhteistydhon ja kehitysyhteistyohon kehitetyt
rakenteet ja viitekehykset (esim. SDG-tavoitteet) ovat jalkautuneet osaksi kansallista toi-
meenpanoa. Jatkossa on tarkead tehda selkedmmin nakyvaksi toimeenpanon kansallinen
ja kansainvdlinen nakokulma seka niihin liittyvat vastuut ja tyonjako.
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Oma haasteensa liittyy Agenda2030:n toimeenpanoon kdytettdvissa oleviin resursseihin
valtionhallinnossa. Arvioinnin perusteella resursseja tulisi kohdentaa erityisesti toimin-
toihin (esim. kestavan kehityksen paasihteeristolle, Kestavyyspaneelille, ja kestavan kehi-
tyksen tilan seurantaan), jotka vahvistavat poikkihallinnollista toimeenpanoa, ohjausta
ja seurantaa ja sita kautta auttavat edistamaan kestavan kehityksen tavoitteiden yhteen-
sovittamista ja priorisointia.

Haaste 2: Kestavan kehityksen toimikunnan rooli Agenda2030:n toimeenpanossa yli
hallituskausien

Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamisen nakdkulmasta on ensiarvoisen tarkeaa, etta
toiminta on pitkdjanteistd, hallituskaudet ja sektorirajat ylittdvaa. Kestavan kehityksen
toimikunta on tassa avainasemassa, silla siind on edustettuna laajasti seka eri puolueiden
edustajat etta yhteiskunnan toimijat. Parhaimmillaan toimikunta voi toimia "muutos-
areenana’, jonka kautta luodaan laajapohjainen legitimiteetti ja suunta kestavan kehityk-
sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimikunta ei kuitenkaan toimi tassa roolissa riittavan
tehokkaasti. Jatkossa onkin tarkeda pyrkia vahvistamaan toimikunnan roolia kestavan
kehityksen muutosareenana seka vahvistamaan keskusteluyhteytta toimikunnan ja
valtioneuvoston paatoksenteon valilla. Samalla on tarkeda vahvistaa elinkeinoelaman,
jarjestojen ja kansalaisten omistajuutta, osallisuutta ja sitoutuneisuutta Agenda2030:n
toimeenpanoon toimikunnan kautta.

Haaste 3: Strategisen ohjauksen hajanaisuus ja strategioiden suuri maara

Agenda2030:n tavoitteet on huomioitu kattavasti erilaisissa strategia-asiakirjoissa. Tavoit-
teiden toteutumisen nakdkulmasta haasteeksi muodostuu kuitenkin kestavaan kehityk-
seen liittyvien strategioiden suuri maara valtionhallinnossa. Kdytanndssa tama johtaa
siihen, etta strategioita ja tavoitteita on vaikea operationalisoida, ja resurssit eivat riita
kaikkien strategioiden ja niissd esitettyjen tavoitteiden toimeenpanoon.

Jatkossa on tarkeda pyrkia selkeyttdamaan kestavan kehityksen strategista ohjausta seka
keskittymaan strategioiden toimeenpanoon muun muassa taloudellisia ohjauskeinoja ja
saddosohjausta hyodyntamalla. Laajapohjaisesti laadittu ja eri muutosalueiden ymparille
rakentuva kestdvan kehityksen toimikunnan strategia tarjoaa hyvat lahtdkohdat kestavan
kehityksen strategisen ohjauksen perustaksi. Hallituksen kestavyystiekartta tai vastaava
tarkastelu puolestaan tukee toimikunnan strategian valmistelua ja toimeenpanoa. Sen
sijaan valtioneuvoston kestdvan kehityksen selonteko ei nykymuodossaan tuo riittavasti
lisdarvoa kansallisen ohjauksen nakoékulmasta. Selonteolla on kuitenkin ollut tarkea rooli
eduskunnan osallistamisessa.
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Haaste 4: Ohjausjarjestelma soveltuu huonosti laajojen poikkihallinnollisten ilmididen
ohjaukseen

Valtionhallinnon siiloutunut rakenne on haasteena Agenda2030:n toimeenpanon johdon-
mukaisuudelle siita huolimatta, ettd useat poikkihallinnolliset mekanismit, kuten kanslia-
paallikkokokous, Kestavan kehityksen koordinaatioverkosto ja seurantaverkosto, pyrkivat
tukemaan Agenda2030:n toimeenpanoa yli hallinnonalarajojen.

Kestava kehitys huomioidaan aiempaa paremmin talousarviossa, mutta budjetilla ei ole
nykyisin riittavasti kestavaa kehitysta ohjaavaa vaikutusta. Tulosohjauksen haasteena on
puolestaan sen epayhtenadisyys, sitovien tavoitteiden, kannustimien ja sanktioiden puuttu-
minen seka puutteellinen kytkenta raportoinnista strategisiin tavoitteisiin. Vastuullisuusra-
portointi on jaanyt toistaiseksi ohjausjarjestelmasta irralliseksi ja sen merkitys epaselvaksi.

Saddosohjauksen ndkokulmasta useiden Agenda2030-tavoitteiden saavuttaminen edellyt-
taa jarjestelmdtason systeemisia muutoksia, jotka puolestaan edellyttavat runsaasti aikaa
ja resursseja vaativien poikkihallinnollisten sadaddsuudistusten toteuttamista.

Kaiken kaikkiaan valtionhallinnon ohjausjarjestelma soveltuu huonosti Agenda2030:n
toimeenpanon ohjaukseen. Kyse on kuitenkin laajemmasta valtionhallinnon rakenteisiin
liittyvasta kysymyksestd, jonka tarkastelu kattavasti tdmdn arvioinnin yhteydessa ei ole
ollut mahdollista.

Haaste 5: Tutkimus- ja seurantatiedon vaillinainen hyodyntaminen paatoksenteossa

Agenda2030:n tutkimus- ja seurantatietoa ei hyodynneta talla hetkella riittavan tehok-
kaasti paatoksenteon tukena. Kestavan kehityksen tavoitteisiin liittyva seurantatieto on
puutteellista ja tulee jaljessa. Lisaksi haasteena on se, ettd SDG-indikaattoritasoinen seu-
ranta ei tuo riittavasti relevanttia tietoa kansallisen toimeenpanon nakokulmasta. Jatkossa
on tarkeda kehittaa seurantaa siten, ettd sen kautta padstdan paremmin kiinni Suomen
kannalta keskeisiin kestavyyshaasteisiin seka konkreettisiin yhteiskunnassa tapahtuviin
muutoksiin. Kestavan kehityksen toimikunnan strategiassa tunnistetut muutosalueet tar-
joavat tahan hyvan lahtokohdan. On tarvetta kehittda muutosalueiden seurantaa myos
siitd syysta, etta Agenda2030:n toimeenpanon raportointi YK:lle on uudistumassa systee-
misen lahestymistavan pohjalle lIahivuosina.

Haaste 6: Riittamaton tietoisuus ja osaaminen kestavasta kehityksesta

Tietoisuus ja osaaminen kestavasta kehityksesta on yleisesti puutteellista, mika on
Agenda2030:n toimeenpanon ja kestavan kehityksen edistamisen hidasteena. Valtion-
hallinnossa kestavan kehityksen osaaminen on sidottu liikaa yksittdisiin henkildihin.
Etenkin on tarvetta parantaa poikkisektoraalista osaamista ja sisallollista kykya yhdistaa
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kestavyyteen liittyvaa tietoa. Ylipaatdan kestdvan kehityksen toimeenpanossa on tarvetta

monipuoliselle osaamiselle kuten verkostojohtamiselle kestavan kehityksen osaamisen

rinnalla.

7.1.4 Yhteenveto vastauksista arviointikysymyksiin

Arviointikysymys

Vastaukset

1: Mitka ovat paatulokset keskeisesta kestavan kehityksen tutkimuksesta ja Suomen
Agenda2030:n toimeenpanoa koskevista kansallisista ja kansainvalisista arvioinneista vuodesta

2019 lahtien?

Mika on kansallisen Agenda2030:n
toimeenpanon tila ja muutoksen nopeus
perustuen viimeaikaisiin arviointeihin ja
tutkimukseen?

Mitd haasteita ja mitd mahdollistavia tekijoita
Suomessa on Agenda2030:n toimeenpanossa
ja tavoitteiden toteutumisessa? Miksi
toimeenpanossa ei olla onnistuttu tiettyjen
tavoitteiden osalta? Onko esimerkiksi
rakenteissa ongelmia?

Onko aukkokohtia tai nakdkulmia, joihin

ei ole kiinnitetty kestévan kehityksen
politiikassa, toimeenpanossa tai arvioinneissa
huomiota?

Miten tilanne on muuttunut edellisessa
arvioinnissa (2019) tunnistettujen haasteiden
ja mahdollisuuksien osalta? Missa on
kehitytty? Mitkd osa-alueet kaipaavat
edelleen panostusta?

Eteneminen SDG-tavoitteiden suhteen Suomessa

ei ole riittavad. Suoriutuminen 17 SDG-tavoitteen

eri alatavoitteiden osalta vaihtelee merkittavasti.
Nykytilanteen pohjalta on ilmeistd, ettd Suomella on
vaikeuksia saavuttaa SDG-tavoitteet vuoteen 2030
mennessd.

Suomen haasteet liittyvat erityisesti ekologiseen
kestavyyteen sekd globaalivastuuseen ja rajat
ylittaviin negatiivisiin vaikutuksiin. Pitka jatkumo
kestdvan kehityksen edistamisessa on muodostanut
vahvan kivijalan Suomen Agenda2030:n toimeen-
panolle, jossa keskeisid vahvuuksia ovat laaja
osallistaminen ja sitoutuminen (esim. eduskunta).

Kestavan kehityksen SDG-tavoitteisiin liittyva
seurantatieto on puutteellista ja tulee jaljessa.
Tutkimus- ja seurantatietoa ei hyodynneta riittavan
tehokkaasti paatoksenteon tukena.

Agenda2030-toimeenpanon tavoitteenasettelu

on aiempaa selkedmpaa ja systeeminen
ldhestymistapa toimeenpanossa on vahvistunut.
Agenda2030:n toimeenpano on integroitu aiempaa
tiiviimmin politiikkavalmisteluun. Edellisen
arvioinnin 10 suosituksesta tiekartan luominen
kehitysyhteistyomaararahojen nostamiseksi

0,7 prosenttiin bruttokansantulosta ei ole toteutunut
eika ole todisteita siitd, ettd suositus kestavan
kehityksen pitkdjanteisen ja johdonmukaisen tyon
mahdollistavien henkiloresurssien varmistamiseksi
olisi toteutunut.
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Arviointikysymys

Ovatko kestavan kehityksen kysymykset
tai painopisteet olennaisesti muuttuneet
vuodesta 20197

Onko toimintaympdriston muutoksiin
reagoitu? Onko "adaptive management”
mukana Agenda2030:n toimeenpanon
toimintamallissa?

Vastaukset

Suomen pitkdaikaiset ekologiset, sosiaaliset ja
taloudelliset kestavyysongelmat ovat korostuneet
toimintaympariston muutosten vuoksi.
Koronapandemia seka Vendjan hyokkdyssota
Ukrainaan ovat heijastuneet myds Agenda2030:n
toimeenpanoon.

Toimintaympdriston muutoksiin on reagoitu
esimerkiksi Suomen Kestavan kasvun ohjelman
avulla. Kestavan kehityksen toimikunnan strategian
(2022-2030) ytimessa ovat kuusi muutosaluetta,
joissa Suomella on eniten tehtédvédd Agenda2030:n
tavoitteiden saavuttamiseksi.

2: Mita voidaan todeta Agenda2030:n kansallisen toimeenpanon ja toimeenpanosuunnitelman

vaikutuksista?

Minkalaisia vaikutuksia on nahtavissa
vuodesta 2019 lahtien poliittisissa
asiakirjoissa kirjatuilla kestavan kehityksen
linjauksilla?

Miten hallinnonalojen Agenda2030:n ja
kestdvan kehityksen linjaukset/strategiat
ovat vaikuttaneet hallinnonalojen
tulosohjaukseen? Minkdlaisia muita
vaikutuksia niilla voidaan ndyttaa olevan?
Miten strategiat muuttuvat operatiiviseksi
toiminnaksi (ns. “"Agenda2030 audit trail”)?

Miten Agenda2030:n tavoitteet nakyvat
sdados- ja budjettivalmistelussa ja muissa
poliittisen valmistelun prosesseissa?
Miten ministeriditd ja hallinnonaloja
ohjataan Agenda2030:n suhteen?

Mitka ovat ohjausjarjestelman
mahdollisuudet vahvistaa Agenda2030:n
kansallisen toimeenpanon vaikuttavuutta
ja mitka ovat heikentavia tekijoita?

Aiemmin muodostettuja linjauksia on viety
strategisella tasolla systemaattisesti eteenpain.
Hyvan kehityksen jatkuvuuden edellytykset ovat
kuitenkin epavarmat. Tulisi varmistaa riittava
rahoitus ja henkiloresurssit.

Agenda2030:n tavoitteet nakyvat selkeimmin eri
hallinnonalojen strategioissa ja tulosohjauksessa,
mutta hallinnonalojen vililld esiintyy kdytanndissa
suurta vaihtelua. Kaikille strategisille tavoitteille

ei ole riittavdn selkeita mittareita, minkd

vuoksi tavoitteet eivat jalkaudu operatiiviseksi
toiminnaksi ja tavoitteiden toteutumisen arviointi
jaa epamadraiseksi. Agenda2030:n tavoitteiden
huomioiminen virastojen ja ministerididen valisissa
tulossopimuksissa on vaihtelevaa.

Agenda2030:n tavoitteita ei nykyisellaan huomioida
riittavdsti saddos- ja budjettivalmistelussa.
Kestdvan kehityksen budjetointi on vield alku-
vaiheessa. Kestavan kehityksen rooli ministerididen
ohjauskdytanteissd vaihtelee merkittavasti.

Suomalaisen ohjausjarjestelman vahvuus on sen pitka
ja laaja-alainen sitoutuminen kestavan kehityksen
edistamiseen. Toisaalta nykyinen malli tukee

puutteellisesti ilmidperusteista poikkihallinnollista
ohjausta ja kestavyyden eri lajityyppien samanaikaista
huomioon ottamista.
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Arviointikysymys

Onko ohjausjarjestelma selkea? Onko
toimialueita, joissa ohjausjdrjestelmaa tulisi
kdyttaa paremmin, jotta kestdvan kehityksen
tavoitteet virtaisivat ohjausjarjestelman lapi
paremmin (...)?

Miten kestavan kehityksen
politiikkajohdonmukaisuus ja
poikkihallinnollinen lapileikkaavuus
seka pitkdjanteisyys ovat toteutuneet
Agenda2030:n toimeenpanossa? Mitka
ovat heikentavid ja vahvistavia tekijoita?

Mitd voidaan todeta edella olevien
kysymysten osalta Agenda2030:n
toimeenpanosta Suomen ulkosuhteissa?

Vastaukset

Ohjausjarjestelma on monimutkainen ja paikoin
hajanainen. Toimijoiden on hankalaa hahmottaa
ohjausjérjestelmda kokonaisuutena, ja eri toimijoiden
roolit ovat osin epdselvia.

Valtionhallinnon siiloutunut rakenne ja toimeenpanon
keskittyminen tietyille henkilille ovat edelleen
merkittdvid haasteita. Kestdvaa kehitystd ilmiona
tulkitaan eri tavoin eri hallinnonaloilla. Lapileikkaavia
tarkasteluja tulisi lisata.

Suomi on edustanut vahvasti kansainvalisilld
foorumeilla, mutta globaalivastuun ei tulisi rajautua
vain valtioneuvostoon ja ulkoministerioon vaan nakya
vahvemmin osana kaikkien hallinnonalojen toimintaa.

3: Mita voidaan oppia Suomen tarkeimpien verrokkimaiden Agenda2030:n toimeenpanosta ja

ohjauksesta?

Miten Suomen verrokkimaissa laki- ja
budjettiprosesseissa on otettu huomioon
Agenda2030-tavoitteet?

Mitd Suomi voisi oppia verrokkimaiden
Agenda2030:n toimeenpanon
politiikkajohdonmukaisuudesta?

Hankkeessa tarkastelluissa verrokkimaissa
Agenda2030-ohjelma nédhddan padosin osana
laajempaa kestavaa kehitystd tukevaa toimintaa.
Ohjelman toimeenpano on sidottu kaikissa
verrokkimaissa hallitusohjelmaan, mutta
yksityiskohtaisia eroja kdytannon lahestymistavoissa
tai politiikkakonteksteissa loytyy. Hankkeessa
kerdtystd aineistosta ei tunnistettu erillisia laki-

tai budjettiohjauskeinoja. Toisaalta erityisesti
Saksassa Agenda2030-tavoitteet on sidottu yleiseen
lainvalmisteluun korostamalla ennakko- ja muissa
vaikuttavuusarvioinneissa saantelyn kestévaan
kehitykseen liittyvia ulottuvuuksia.

Verrokkimaissa nahdaan, ettd Agenda2030-ohjelman
tavoitteissa on vahvoja keskindisriippuvuuksia,

ja ettd toimeenpanossa olisi kiinnitettava

huomioita tavoitteiden virtaviivaistamiseen
suhteessa politiikkatoimiin. Saksassa ja Ruotsissa
politiikan ja hallinnon vilista vuorovaikutusta on
vahvistettu valtiosihteerien ja hallituksen valisella
vuorovaikutuksella, minka lisaksi erityisesti
Saksassa on kiinnitetty huomioita institutionaalisten
toimijoiden vuorovaikutuksiin kaikilla hallinnon
tasoilla. Politiikkajohdonmukaisuuden edistamiseksi
on kehitetty myds digitaalisia tyokaluja.
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7.2 Suositukset

Seuraavassa vastataan arvioinnille esitettyyn kysymykseen 4: Perustuen selvitystyossa
toteutettuun analyysiin ja tutkimukseen, mitka ovat keinoja varmistaa, ettd Suomen
Agenda2030:n toimeenpanon ohjausjdrjestelma on vaikuttava ja johdonmukainen?

®  Mita ovat konkreettiset suositukset toimenpiteiksi Agenda2030:n
toimeenpanoon Suomessa?

e Mitka ovat keskeiset haasteet ja toisaalta mahdollisuudet, joihin tulisi tarttua?

Seuraavat suositukset on laadittu arvioinnin aikana kerdtyn aineiston ja siitd tehdyn
analyysin sekad johtopdatosten pohjalta.

Suositus 1: Suomen maaratietoista ja pitkajanteista tyota Agenda2030:n tavoitteiden
saavuttamiseksi tulee jatkaa

Suomen tulee jatkaa maaratietoista ja pitkdjanteista tyota Agenda2030:n tavoitteiden
saavuttamiseksi. Samalla on tarkeaa varmistaa, ettd Suomi sdilyttad asemansa kestavan
kehityksen edistamisen edelldkdvijamaana. Tama edellyttdd Agenda2030:n toimeenpanon
aktiivista kehittamista valtionhallinnossa. Seuraavissa suosituksissa on esitetty tahan koh-
distuvia konkreettisia toimenpiteita.

Suositus 2. Agenda2030:n toimeenpanossa tulee varmistaa riittava kunnianhimon ja
konkretian taso seka jatkuvuus yli hallituskausien

Seuraavana askeleena Agenda2030:n toimeenpanossa tulee olla siirtyminen kestavan
kehityksen strategioista eteenpain vaikuttaviin, nykyista konkreettisempiin toimenpiteisiin
operatiivisella tasolla erityisesti taloudellisen ohjauksen ja séaddsohjauksen keinoja hyo-
dyntamalla (ks. myos suositus 3).

Kyse on viime kddessa poliittisista paatoksista, mutta edellytyksia paatdksenteolle tulisi
vahvistaa luomalla vahvemmat puitteet poliittiselle ja yhteiskunnalliselle keskustelulle
(ks. my0s suositus 4). Mahdollisuudet hyodyntada parlamentaarisia komiteoita ja tyoryhmia
kestavan kehityksen toimeenpanon jatkuvuuden ja pitkdjanteisyyden varmistamiseksi
tulee selvittaa.
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Suositus 3. Tyonjakoa tulee selkiyttaa ja toimeenpano tulee integroida entista
vahvemmin ohjausjarjestelmaan

e Agenda2030:n toimeenpano on kytketty kestdvan kehityksen kansalliseen
toimeenpanoon, jonka ohjausta ja toimijoiden valista tyonjakoa tulee
selkeyttaa kehittamalla jo olemassa olevia rakenteita. Erillisten kestavaa
kehitysta koskevien rakenteiden luomista tulee jatkossa valttaa paallekkaisen
tyon vahentamiseksi.

Kestdvan kehityksen toimikunnan strategian etenemista tulee kasitella sddnndllisesti kes-
keisissa paatoksentekoelimissa kuten kansliapaallikkokokouksissa ja ministerityoryhmissa.
On varmistettava, etta kestavan kehityksen politiikan jalkauttaminen olisi entista syste-
maattisemmin integroitu ohjausjarjestelmaan ja budjetti- ja sdddosprosesseihin.

e Kestavan kehityksen koordinaatioverkosto ei nykymuodossaan tuo riittavasti
lisdarvoa suhteessa muuhun yhteistydhon hallinnonalojen valilla. Mikali
toimintaa jatketaan, erillisen kestavan kehityksen koordinaatioverkoston
roolia tulee kirkastaa.

Suositus 4. Kestavan kehityksen toimikunnan roolia “muutosareenana” tulee vahvistaa

Kestavan kehityksen toimikunnan tulee toimia nykyista vahvemmin “muutosareenana”
Suomen kestavan kehityksen yhteisen suunnan luomiseksi. Tama edellyttaa muun muassa,
ettd toimikunnassa kdydaan nykyista enemman keskustelua kestavan kehityksen politiikan
painotuksista. Toimikunnan keskusteluyhteytta valtioneuvoston paatoksentekoon tulee
vahvistaa.

Elinkeinoelaman, jarjestdjen, kuntien, kaupunkien ja kansalaisten roolia tulee vahvistaa
toimikunnassa. Elinkeinoelaman ja jarjestdjen edustajat tulee ottaa mukaan toimikunnan
puheenjohtajistoon.

Suositus 5. Kestavan kehityksen strategista ohjausta tulee suoraviivaistaa

Strategisen ohjauksen selkeyttamiseksi kestavan kehityksen toimikunnan strategian mer-
kitysta kestdvan kehityksen toimeenpanoa ohjaavana asiakirjana tulee korostaa nykyisesta.
Kestavan kehityksen toimikunnan strategian tulee toimia narratiivina ("muutosagendana”),
johon sitoudutaan, ja jossa ekologinen, sosiaalinen seka taloudellinen kestavyys ote-

taan aiempaa systemaattisemmin huomioon. Nykyinen strategia tarjoaa tahan hyvan
lahtokohdan.

e Kestdvdn kehityksen toimikunnan strategiassa (2022-2030) tunnistetuille
muutosalueille tulee laatia nykyista konkreettisemmat toimenpidesuunnitelmat
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eli muutospolut ja skenaariotarkastelut. Toimenpiteista tulee muodostaa
koherentteja, selkedsti tunnistettuihin muutospolkuihin linkittyvia
kokonaisuuksia esimerkiksi innovaatioportfolioajattelua hyddyntamalla.

Tulee varmistaa, ettd yhteiskunnan eri toimijat sitoutetaan yhteisiin tavoitteisiin.

®  Muutospolkujen tueksi tulisi laatia kartoitukset sadntelyn pullonkauloista
sekd muutosten edellyttamista sadntelytarpeista.

e Kestdvdn kehityksen eri strategioiden maaraa valtionhallinnossa tulee
pyrkia vahentamaan.

Valtioneuvoston kestavan kehityksen selonteon rooli ei ole riittdvan selked, minka vuoksi
sen kayttotarkoitus ja lisdarvo suhteessa muihin ohjausasiakirjoihin olisi syyta arvioida
uudelleen. Selonteon roolia uudelleen arvioitaessa on varmistettava keskusteluyhteyden
sdilyminen eduskunnan suuntaan eli se, ettd eduskunta jatkossakin pystyy osallistumaan
Agenda2030:n toimeenpanon seurantaan.

Hallituksen Kestavyystiekartan tai vastaavan kestdvyystarkastelun laatimista tulee jatkaa.

Suositus 6. limidlahtoisen budjetoinnin seka tulosohjauksen ja raportoinnin
kdytantojen kehittamista tulee jatkaa maaratietoisesti

Poikkihallinnollisten teemojen budjettiohjausta ja ilmi6lahtdisen budjetoinnin kdytantoja
on kehitettava edelleen ja tuotava entista vahvemmin osaksi padtdksentekoa.

Kestdvan kehityksen toimikunnan tulee ennakoida, seurata ja arvioida julkisen talouden
suunnitelman ja valtion talousarvion vaikutuksia kestavaan kehitykseen esimerkiksi toimi-
kunnan strategian muutosalueiden mukaisesti. Esimerkiksi yritystukien vaikutuksia tulisi
arvioida sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden nakdkulmasta.

Tulosohjauksessa tulisi huomioida kestavan kehityksen tavoitteet nykyista konkreettisem-
min ja systemaattisemmin seka lisata ndihin liittyvia kannusteita tai sanktioita.

Vastuullisuusraportointia tulee edelleen kehittda ja yhdenmukaistaa. Organisaatiotason
vastuullisuusraportoinnin kehittaminen tulisi yhdistaa kiinteammin suomalaisen yhteis-
kunnan makrotason kestavyystarkasteluun esimerkiksi kuuden muutosalueen kautta.
Lisaksi vastuullisuusraportointi tulisi kytkea kiinteasti hallinnonalan muuhun ohjaukseen.
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Suositus 7. Tutkimus-, seuranta- ja ennakointitietoa tulee hyodyntaa tehokkaammin
paatoksenteon tukena

Tiedepaneelien (esimerkiksi Kestavyyspaneeli, lImastopaneeli, Luontopaneeli) rooleja ja
mandaattia seka kestavyystiedon tuottamisessa ettd hyddyntamisessa tulee vahvistaa.
Kestavyyspaneelilla tulee olla selkea rooli my6s kestavan kehityksen toimikunnan tyon
yhteydessa. Kestavyyspaneelin siirtyminen valtioneuvoston kansliaan vuoden 2023 alussa
tukee tata kehitysta.

e Kestdvdn kehityksen paasihteeriston ja Kestavyyspaneelin tulisi pyrkia
tuottamaan kestavan kehityksen tilannekuvaa myds esimerkiksi kanslia-
paallikkdkokouksiin, jotta tietoa hyddynnettaisiin entista tehokkaammin
padtoksenteon tukena.

Kestavan kehityksen tilaa koskevien tietojen tulee olla helposti saavutettavissa ja
hyodynnettdvissa yhteiskunnan eri toimijoille (esim. sahkdinen verkkoalusta, infograafit).

e SDG-indikaattorien rinnalla tulee seurata konkreettisesti yhteiskunnan eri
osa-alueilla tapahtuvia muutoksia. Taman tueksi tulee laatia konkreettiset
mittarit Kestavan kehityksen toimikunnan strategian (2022-2030) kuuden
muutosalueen seuraamiseksi. Muutosalueiden seurannan kehittamisessa
tulee ottaa huomioon yhdensuuntaisuus YK:lle tapahtuvan Agenda2030:n
toimeenpanon raportoinnin kanssa, jota uudistetaan lahivuosina systeemisen
lahestymistavan pohjalle.

e Lisdksi tulisi laatia ennakointeja ja skenaariotarkasteluita esimerkiksi yhteis-
tyossa kansallisen ennakointiverkoston kanssa, huomioiden my®ds tilanne,
ettei tavoitteita tulla globaalisti tai Suomen tasolla saavuttamaan.

Suositus 8. Kestavan kehityksen osaamista tulee vahvistaa pitkajanteisesti eri keinoin

Valtionhallinnossa tulee vahvistaa kestavan kehityksen osaamista ja etenkin tietoisuutta
ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden lapileikkaavuudesta. Kestava kehitys
tulee sisdllyttaa valtionhallinnossa osaksi jokaisen tyontekijan perehdytysta ja osaamisen
kehittdmista. Samoin kestdvaan kehityksen indikaattoreihin ja vaikutusarviointiin liittyvaa
osaamista tulee vahvistaa valtionhallinnossa.

Kestdvan kehityksen toimikunnan tulee levittaa tietoa kestavasta kehityksesta seka
Agenda2030:n tavoitteista laajasti kestavadn kehityksen verkoston ulkopuolelle ottaen
huomioon myds poliittiset paattajat.

Kestavyysajattelun sekd ekososiaalisen sivistyksen edistamisessa tulee hyédyntaa moni-

puolisesti ja rohkeasti eri keinoja.
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Liite 1. Agenda2030-tavoitteet eli SDG-tavoitteet
(Sustainable Development Goals)

SDG-tavoite
1

2

10

n

12

13

14

15

16

17

Tavoitteen otsikko

Poistaa kdyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta.

Poistaa ndlkd, saavuttaa ruokaturva, parantaa ravitsemusta ja edistda maataloutta.
Taata terveellinen eldma ja hyvinvointi kaiken ikaisille.

Taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus seka elinikaiset
oppimismahdollisuudet.

Saavuttaa sukupuolten vdlinen tasa-arvo sekd vahvistaa naisten ja tyttojen oikeuksia ja
mahdollisuuksia.

Varmistaa vedensaanti ja kestava kdyttd seka sanitaatio kaikille.
Varmistaa edullinen, luotettava, kestdva ja uudenaikainen energia kaikille.

Edistad kaikkia koskevaa kestavaa talouskasvua, tayttd ja tuottavaa tydllisyyttd sekd
sadllisid tyopaikkoja.

Rakentaa kestdvad infrastruktuuria seka edistaa kestavaa teollisuutta ja innovaatioita.
Vdhentad eriarvoisuutta maiden sisalld ja niiden valilla.

Taata turvalliset ja kestavdt kaupungit sekd asuinyhdyskunnat.

Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys.

Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan. lImastotekoja.
Sdilyttad meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seka edistda niiden kestdvaa kayttoa.

Suojella maaekosysteemeja, palauttaa niitd ennalleen ja edistda niiden kestavaa
kdyttod; edistdd metsien kestavaa kayttoad; taistella aavikoitumista vastaan; pysdyttaa
maaperdn kdyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden havidminen.

Edistdd rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille padsy oikeuspalvelujen pariin;
rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita kaikilla tasoilla.

Tukea vahvemmin kestdvan kehityksen toimeenpanoa ja globaalia kumppanuutta.
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Liite 2. Lista haastatelluista asiantuntijoista

Satu Heikkinen
Jaana Husu-Kallio
Harri Martikainen
Raimo Antila
Tapio Laamanen
Vesa Silfver

Esko Kivisaari
Jenni Kauppila

Marikki Karhu

Anita Lehikoinen
Minna Kivimaki
Sami Heikkila
Ulla Rosenstrém

Annika Lindblom

Vesa Lipponen
Markus Rahkola
Taina Nikula
Leena Pentikdinen
Juha Saunamaki
Leena Seitovirta
Sami Pirkkala

Rilli Lappalainen
Jukka Hoffren
Jussi Nikula

Armi Liinamaa

Johanna von Knorring

Sini Sallinen

Eeva Furman

Opetus- ja kulttuuriministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Sisdministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Oikeusministerio
Toimitusjohtaja

Finanssiala Ry

Suomen YK:n liitto

Kehityspoliittisen tmk:n pddsihteeri, Kestavan kehityksen
koordinaatioverkoston pysyva asiantuntija

Opetus- ja kulttuuriministerio
Liikenne- ja viestintaministerio
Puolustusministerio
Valtioneuvoston kanslia

Kestavan kehityksen koordinaatioverkoston pysyva asiantuntija,
Kansainvalisten asiain neuvos

Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerio
Ymparistoministerio
Tyd- ja elinkeinoministerid
Oikeusministerio
Sisdministerio
Valtioneuvoston kanslia
Fingo Oy

Tilastokeskus

WWF Suomi
Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerio
Suomen Kuntaliitto

SYKE (Ymparistopolitiikkakeskus)
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Ulla Helimo

Anne Vehvildinen
Brigitta Vainio-Anttila
Pasi Valli

Mikael Langstrom
Riikka Astala
Vava Lunabba
Hannu Vainonen
Markus Seppelin
Seppo Maatta
Lassi Perkkinen
Vivi Niemenmaa
Antti Makinen
Maija llvonen
Suvi Salmela
Riina Pursiainen

Pia Bjorkbacka

Jyvaskylan yliopisto

Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Ulkoministerio

Ty6- ja Elinkeinoministerio
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
VNK

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Solidum Oy

Maanmittauslaitos

Motiva

Gaia Consulting

SAK

14



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:8

Liite 3. Sahkoisen kyselyn tulokset

Arvioinnissa toteutetun sahkdisen kyselyn avulla tdydennettiin Agenda2030:n kansallisen
toimeenpanon ja toimeenpanosuunnitelman vaikutusten arviointia. Kyselylla kartoitettiin
laajasti nakemyksia vaikutuksista seka ohjausjarjestelman vahvuuksista ja heikkouksista.

Kysely kohdistettiin eri hallinnonaloille (mm. kestavan kehityksen koordinaatioverkosto ja
tulosohjauksesta vastaavat henkil6t), valtionhallinnon virastoille seka keskeisille hallinnon
ulkopuolisille kestavan kehityksen toimijoille. Kysely ldhetettiin 504 asiantuntijalle, joista
kyselyyn vastasi 119. Kyselyn vastausprosentti on 24 prosenttia.

Taustakysymykset

Liite 3. Kuvio 1. Mitd seuraavista sidosryhmistd edustat? (N=117).

Valtion virasto

Ministerio

Kansalaisjarjesto

Korkeakoulu tai tutkimusorganisaatio
Elinkeinoeldman jarjestd

Jokin muu, mika?

Kunta/kaupunki

Muu valtionhallinto

Liite 3. Kuvio 2. Missa madrin kestdvan kehityksen eri ulottuvuudet liittyvat toimenkuvaasi? (N=117).

Taloudellinen kestavyys II 26%
Sosiaalinen kestévyys H 30%
Ekologinen kestavyys H 39%

0% 25% 50% 75% 100 %

M En lainkaan Véhan tai melko vdhdan ~ m Kohtuullisesti Paljon tai melko paljon ~ ® Erittdin paljon
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Liite 3. Kuvio 3. Miten hyvin tunnet valtionhallinnon ohjausjdrjestelmén eri keinoja (strateginen ohjaus,
tulosohjaus, budjettiohjaus, sadddsohjaus ja informaatio-ohjaus)? Miten hyvin tunnet Suomen
Agenda2030:n kansallisen toimeenpanon valmistelua ja koordinaatiota (esim. Kansallinen
toimeenpanosuunnitelma eli Valtioneuvoston Agenda2030-selonteko v. 2020, Kestavan kehityksen
koordinaatioverkosto, jossa edustus kaikista ministeridistd, ja Kestavan kehityksen toimikunta)? (N=117).

Miten hyvin tunnet Suomen Agenda2030:n kansallisen

toimeenpanon valmistelua ja koordinaatiota? 6%

|

0% 25% 50 % 75% 100 %
B En lainkaan, valittu vaihtoehto piilottaa osan kysymyksista Huonosti tai melko huonosti
B Kohtuullisesti Hyvin tai melko hyvin

Miten hyvin tunnet valtionhallinnon ohjausjarjestelman
eri keinoja?

W Erittdin hyvin

Agenda2030:n toimeenpano

Liite 3. Kuvio 4. Miten Suomen Agenda2030:n toimeenpano on mielestasi onnistunut?
Ne vastaajat, jotka tuntevat toimeenpanoa hyvin tai erittdin hyvin (N=51).

Sosiaalinen kestévyys
Taloudellinen kestdvyys
Ekologinen kestévyys a
Globaalivastuu

0% 25% 50 % 75% 100 %
M Eilainkaan Huonosti tai melko huonosti B Ei hyvin eikd huonosti
Hyvin tai melko hyvin W Erittdin hyvin En osaa sanoa
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Liite 3. Kuvio 5. Miten Suomen Agenda2030:n toimeenpano on mielestdsi onnistunut?
Sidosryhmdt (N=98) pl. kunnat, elinkeinoeldman jarjestot.

Globaalivastuun saavuttamisen suhteen?
Taloudellisen kestdvyyden saavuttamisen suhteen?
Sosiaalisen kestavyyden saavuttamisen suhteen?

Ekologisen kestavyyden saavuttamisen suhteen?

0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0

Korkeakoulu (N=13) M Kansalaisjérjestd (N=17) Valtion virasto (N=28) ~ ® Ministerid (N=40)

Liite 3. Kuvia 6. Miten Suomen Agenda2030:n toimeenpano on mielestdsi onnistunut?
Kaikki vastaajat (N=117).

Sosiaalisen kestavyyden saavuttamisen suhteen?
Taloudellisen kestévyyden saavuttamisen suhteen?

Globaalivastuun saavuttamisen suhteen?

Ekologisen kestavyyden saavuttamisen suhteen?

0% 25% 50% 75% 100 %
M Eilainkaan Huonosti tai melko huonosti M Ei hyvin eikd huonosti
Hyvin tai melko hyvin W Erittdin hyvin En osaa sanoa
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Liite 3. Kuvio 7. Ota kantaa seuraaviin Agenda2030:n toimeenpanoa koskeviin vaittamiin.
Ne vastaajat, jotka tuntevat toimeenpanoa hyvin tai erittdin hyvin (N=51).

Agenda2030:n toimeenpanoon on osallistettu riittavalla ! 3%
tavalla eri sidosryhmia  Jj* ' ’
Agenda2030:n toimeenpano on ollut lapindkyvaa

Kestavan kehityksen seuranta esim. Tilastokeskuksen raportoimat

Suomea koskevat seurantaindikaattoritiedot tuottaa riittavdsti
tarkoituksenmukaista tietoa Agenda2030:n toimeenpanon tueksi
Valtionhallinnossa tietoisuus Agenda2030:n keskeisestd
N L PPN | 89, ‘ 10%
sisallostd ja tavoitteista on riittavaa

Agenda2030:n toimeenpanon koordinointi (padsihteeristd) on . o .
riittdvasti resursoitu 29% 8% .
Agenda2030:n toimeenpano on riittavasti resursoitu yleisesti . 0
valtionhallinnossa 24% 8% ‘

0% 25% 50% 75% 100 %
m Taysin eri mieltd Jonkin verran erimieltd ~ m Eisamaa, eikd eri mieltd
Jonkin verran samaa mieltd W Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Liite 3. Kuvio 8. Ota kantaa seuraaviin Agenda2030:n toimeenpanoa koskeviin vaittamiin.
Kaikki vastaajat (N=117).

Agenda2030:n toimeenpanoon on osallistettu riittévalla
tavalla eri sidosryhmid

Agenda2030:n toimeenpano on ollut lapindkyvaa 24%
Kestévan kehityksen seuranta esim. Tilastokeskuksen raportoimat
Suomea koskevat seurantaindikaattoritiedot tuottaa riittavasti 12%
tarkoituksenmukaista tietoa Agenda2030:n toimeenpanon tueksi
Valtionhallinnossa tietoisuus Agenda2030:n keskeisesté o

sisallostd ja tavoitteista on riittdvaa

Agenda2030:n toimeenpanon koordinointi (paasihteeristo) on
riittavasti resursoitu

u

Agenda2030:n toimeenpano on riittavasti resursoitu yleisesti
valtionhallinnossa

0% 25% 50% 75% 100 %
m Taysin eri mieltd Jonkin verran erimieltd ~ m Eisamaa, eikd eri mieltd
Jonkin verran samaa mieltd M Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa
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Liite 3. Kuvio 9. Ota kantaa seuraaviin Agenda2030:n toimeenpanoa koskeviin vaittamiin.
Sidosryhmdt (N=98) pl. kunnat, elinkeinoeldman jarjestot.

Agenda2030:n toimeenpano on ollut ldpindkyvda

Agenda2030:n toimeenpanoon on osallistettu riittavalld tavalla
eri sidosryhmid

Kestavan kehityksen seuranta esim. Tilastokeskuksen raportoimat
Suomea koskevat seurantaindikaattoritiedot tuottaa riittavdsti
tarkoituksenmukaista tietoa Agenda2030:n toimeenpanon tueksi

Valtionhallinnossa tietoisuus Agenda2030:n keskeisesté
sisallostd ja tavoitteista on riittdvaa

Agenda2030:n toimeenpanon koordinointi (paasihteeristd) on
riittdvasti resursoitu

Agenda2030:n toimeenpano on riittavasti resursoitu yleisesti
valtionhallinnossa

0 05 10 15 20 25 30 35 40 45

Korkeakoulu  m Kansalaisjarjesto Valtion virasto M Ministerio
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Liite 3. Kuvio 10. Ota kantaa seuraaviin Agenda2030:n toimeenpanoa tukevia toimintoja koskeviin
vdittamiin. Ne vastaajat, jotka tuntevat toimeenpanoa hyvin tai erittdin hyvin (N=51).

Nuorten Agenda2030-ryhmé tukee tarkoituksenmukaisesti ) )
Agenda2030:n toimeenpanoa 40%
Kestdvén kehityksen toimikunnan strategiassa (2022-2030)
médritellyt muutosalueet ovat tarkoituksenmukainen keino m
viedd eteenpdin Agenda2030:n toimeenpanoa
Kestdvyyspaneeli tukee tarkoituksenmukaisesti Agenda2030:n . .
toimeenpanoa 612% 45%
-
a
Kehityspoliittinen toimikunta tukee tarkoituksenmukaisesti 0 18%
Agenda2030:n toimeenpanoa 14% 0
Kestavan kehityksen kansalaisraati tukee hyvin Agenda2030:n ) .
seurantaa 10% S
Kestévan kehityksen toimikunta tukee tarkoituksenmukaisesti .
Agenda2030:n toimeenpanoa i 33%
Valtioneuvoston selonteko (v. 2020) Agenda2030:sta on
tarkoituksenmukainen keino viedd eteenpdin Agenda2030:n !
Ministerion Agenda2030-verkosto tukee . .
tarkoituksenmukaisesti Agenda2030:n toimeenpanoa 12% 2%

toimeenpanoa
Agenda2030:n toimeenpanossa hyddynnetadn kansainvalisesti

Kestévan kehityksen kansallinen seurantaverkosto tukee |
tarkoituksenmukaisesti Agenda2030:n toimeenpanoa %8

Kestdvan kehityksen koordinaatioverkosto tukee
tarkoituksenmukaisesti Agenda2030:n toimeenpanoa

tunnistettuja parhaita kdytantja 16% 20%
0% 25% 50 % 75% 100 %
m Taysin eri mielta Jonkinverran eri mieltd ~ m Eisamaa, eikd eri mielta
Jonkin verran samaa mieltd M Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa
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Liite 3. Kuvio 11. Ota kantaa seuraaviin Agenda2030:n toimeenpanoa tukevia toimintoja koskeviin

vaittamiin. Kaikki vastaajat (N=117).

Nuorten Agenda2030-ryhmd tukee tarkoituksenmukaisesti
Agenda2030:n toimeenpanoa

Kestdvyyspaneeli tukee tarkoituksenmukaisesti Agenda2030:n
toimeenpanoa

Kestévan kehityksen toimikunnan strategiassa (2022-2030)
madritellyt muutosalueet ovat tarkoituksenmukainen keino
viedd eteenpdin Agenda2030:n toimeenpanoa

Kestavén kehityksen koordinaatioverkosto tukee
tarkoituksenmukaisesti Agenda2030:n toimeenpanoa

Kehityspoliittinen toimikunta tukee tarkoituksenmukaisesti
Agenda2030:n toimeenpanoa

Kestédvan kehityksen kansalaisraati tukee hyvin Agenda2030:n
seurantaa

Kestévan kehityksen kansallinen seurantaverkosto tukee
tarkoituksenmukaisesti Agenda2030:n toimeenpanoa

Kestavan kehityksen toimikunta tukee tarkoituksenmukaisesti
Agenda2030:n toimeenpanoa

Valtioneuvoston selonteko (v. 2020) Agenda2030:sta on
tarkoituksenmukainen keino viedd eteenpdin Agenda2030:n
toimeenpanoa

Agenda2030:n toimeenpanossa hyddynnetddn kansainvalisesti
tunnistettuja parhaita kdytantdjd

Ministerion Agenda2030-verkosto tukee
tarkoituksenmukaisesti Agenda2030:n toimeenpanoa

W Tdysin eri mieltd

= Jonkin verran samaa mieltd

0%
= Jonkin verran eri mielta

B Téysin samaa mieltd

o
D
Y
I
T T
EEw - e

25% 50 % 75%
| Eisamaa, eika eri mielta

= Enosaasanoa
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Liite 3. Kuvio 12. Ota kantaa seuraaviin Agenda2030:n toimeenpanoa tukevia toimintoja koskeviin

vdittamiin. Sidosryhmdt (N=98) pl. kunnat, elinkeinoelaman jdrjestot.

Kestavyyspaneeli tukee tarkoituksenmukaisesti Agenda2030:n
toimeenpanoa

Kestévan kehityksen kansalaisraati tukee hyvin Agenda2030:n
seurantaa

Nuorten Agenda2030-ryhma tukee tarkoituksenmukaisesti
Agenda2030:n toimeenpanoa

Kestdvan kehityksen kansallinen seurantaverkosto tukee
tarkoituksenmukaisesti Agenda2030:n toimeenpanoa

Kestavan kehityksen toimikunnan strategiassa (2022-2030)
madritellyt muutosalueet ovat tarkoituksenmukainen keino
vieda eteenpdin Agenda2030:n toimeenpanoa

Kestavan kehityksen koordinaatioverkosto tukee
tarkoituksenmukaisesti Agenda2030:n toimeenpanoa

Kestdvén kehityksen toimikunta tukee tarkoituksenmukaisesti
Agenda2030:n toimeenpanoa

Valtioneuvoston selonteko (v. 2020) Agenda2030:sta on
tarkoituksenmukainen keino viedd eteenpdin Agenda2030:n
toimeenpanoa

Agenda2030:n toimeenpanossa hyddynnetddn kansainvalisesti
tunnistettuja parhaita kaytantoja

Ministerion Agenda2030-verkosto tukee tarkoituksenmukaisesti
Agenda2030:n toimeenpanoa

Kehityspoliittinen toimikunta tukee tarkoituksenmukaisesti
Agenda2030:n toimeenpanoa

0

Korkeakoulu (N=13)  ® Kansalaisjérjestd (N=17)
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Strateginen ohjaus

Liite 3. Kuvio 13. Ota kantaa seuraaviin vaittamiin koskien valtionhallinnon strategisen ohjauksen
hyddyntamistd Agenda2030:n toimeenpanossa. Ne vastaajat, jotka tuntevat valtionhallinnon

ohjausjdrjestelman eri keinoja hyvin tai erittdin hyvin (N=70).

6
‘
12% H

Agenda2030:n taloudellisen kestévyyden tavoitteet on
huomioitu riittavasti valtionhallinnon strategisessa
ohjauksessa (esim. hallitusohjelma, periaatepddtokset,
kansalliset strategiat)

Agenda2030:n sosiaalisen kestdvyyden tavoitteet on
huomioitu riittavasti valtionhallinnon strategisessa
ohjauksessa (esim. hallitusohjelma, periaatepaatokset,
kansalliset strategiat)

Agenda2030:n ekologisen kestdvyyden tavoitteet on
huomioitu riittavasti valtionhallinnon strategisessa
ohjauksessa (esim. hallitusohjelma, periaatepdétokset,
kansalliset strategiat)

Agenda2030:a koskevien strategisten / poliittisten asiakirjojen
linjaukset ovat keskendan johdonmukaisia ja muodostavat
selkedn ja koherentin kokonaisuuden

Agenda2030:n tavoitteiden systeemisyys ja lapileikkaavuus on
huomioitu riittdvasti valtionhallinnon strategisessa

0, 0,
ohjauksessa (esim. hallitusohjelma, periaatepdétokset, 13% 10%
kansalliset strategiat)
Agenda2030:a koskevien strategisten / poliittisten asiakirjojen
linjaukset ovat riittédvassa médrin jalkautuneet osaksi .

valtionhallinnon kdyté&nndn toimintaa ja konkreettisia s i

toimenpiteitd
0% 25% 50 % 75% 100 %
m Taysin eri mielta Jonkinverran erimieltd ~ m Eisamaa, eikd eri mielta
Jonkin verran samaa mieltd M Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa
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Liite 3. Kuvio 14. Ota kantaa seuraaviin vaittamiin koskien valtionhallinnon strategisen ohjauksen
hyddyntamistd Agenda2030:n toimeenpanossa. Kaikki vastaajat (N=117).

9%
‘

Agenda2030:n taloudellisen kestavyyden tavoitteet on
huomioitu riittavasti valtionhallinnon strategisessa
ohjauksessa (esim. hallitusohjelma, periaatepaatokset,
kansalliset strategiat)

Agenda2030:n sosiaalisen kestavyyden tavoitteet on
huomioitu riittédvdsti valtionhallinnon strategisessa
ohjauksessa (esim. hallitusohjelma, periaatepaatokset,
kansalliset strategiat)

Agenda2030:n ekologisen kestavyyden tavoitteet on
huomioitu riittévdsti valtionhallinnon strategisessa
ohjauksessa (esim. hallitusohjelma, periaatepdétokset,
kansalliset strategiat)

Agenda2030:a koskevien strategisten / poliittisten asiakirjojen
linjaukset ovat keskenddn johdonmukaisia ja muodostavat
selkedn ja koherentin kokonaisuuden

13%

Agenda2030:n tavoitteiden systeemisyys ja ldpileikkaavuus on
huomioitu riittédvasti valtionhallinnon strategisessa
ohjauksessa (esim. hallitusohjelma, periaatepaatokset,
kansalliset strategiat)

12% 6%

Agenda2030:a koskevien strategisten / poliittisten asiakirjojen
linjaukset ovat riittavassa madrin jalkautuneet osaksi
valtionhallinnon kdytanndn toimintaa ja konkreettisia
toimenpiteita

)
B
— —

0% 25% 50 % 75% 100 %

W Taysin eri mieltd Jonkin verran erimieltd ~ m Eisamaa, eikd eri mielta

Jonkin verran samaa mieltd M Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa
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Liite 3. Kuvio 15. Ota kantaa seuraaviin vaittamiin koskien valtionhallinnon strategisen ohjauksen
hyddyntamistd Agenda2030:n toimeenpanossa. Sidosryhmat (N=98) pl. kunnat, elinkeinoeldman jdrjestot.

Agenda2030:n sosiaalisen kestévyyden tavoitteet on huomioitu
riittdvasti valtionhallinnon strategisessa ohjauksessa (esim.
hallitusohjelma, periaatepaatokset, kansalliset strategiat)

Agenda2030:n taloudellisen kestavyyden tavoitteet on
huomioitu riittévasti valtionhallinnon strategisessa ohjauksessa
(esim. hallitusohjelma, periaatepaatdkset, kansalliset strategiat)

Agenda2030:n ekologisen kestavyyden tavoitteet on huomioitu
riittdvasti valtionhallinnon strategisessa ohjauksessa (esim.
hallitusohjelma, periaatepddtdkset, kansalliset strategiat)

Agenda2030:a koskevien strategisten / poliittisten asiakirjojen
linjaukset ovat keskendan johdonmukaisia ja muodostavat
selkedn ja koherentin kokonaisuuden

Agenda2030:n tavoitteiden systeemisyys ja lapileikkaavuus on
huomioitu riittdvasti valtionhallinnon strategisessa ohjauksessa
(esim. hallitusohjelma, periaatepdatokset, kansalliset strategiat)

Agenda2030:a koskevien strategisten / poliittisten asiakirjojen
linjaukset ovat riittavdssa madrin jalkautuneet osaksi valtionhallin-
non kdytanndn toimintaa ja konkreettisia toimenpiteita

0 05 10 15 20 25 30 35 40

Korkeakoulu (N=13)  m Kansalaisjarjestd (N=17) Valtion virasto (N=40)  m Ministerio (N=28)
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Liite 3. Kuvio 16. Ota kantaa seuraaviin vaittamiin koskien valtionhallinnon eri ohjauskeinojen
hyddyntamistd Agenda2030:n toimeenpanossa. Ne vastaajat, jotka tuntevat valtionhallinnon

ohjausjdrjestelman eri keinoja hyvin tai erittdin hyvin (N=70).

"
y
u

Suomen lainsdddantd ja sadddsymparistd tukevat riittdvalla
tavalla Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamista

Agenda2030:n tavoitteet on huomioitu riittavésti osana uusien
saadosten valmistelua (esim. vaikutusarvioinnit, kuulemiset)

Informaatio-ohjausta (esim. SDG-indikaattorien seurantatieto,
selvitykset, koulutukset, kampanjat, tilaisuudet) hyddynnetaan
riittavalld tavalla valtionhallinnossa esimerkiksi ministerididen,

valtion virastojen ja sidosryhmien suuntaan

Agenda2030:n tavoitteet on huomioitu riittévdsti valtion
virastojen tulosohjauksessa

Taloudelliset ohjauskeinot (verotus, rahoitus, muut kannusteet)
tukevat riittévalld tavalla Agenda2030:n toimeenpanoa

Agenda2030:n tavoitteet on huomioitu riittavasti osana
valtionhallinnon budjettivalmistelua ja -ohjausta (esim. talous-
arviot ja talouden ja toiminnan suunnittelu hallinnonaloilla)

Eri ohjauskeinot (strateginen ohjaus, budjettiohjaus,
sdaddsohjaus, informaatio-ohjaus) tukevat riittavdsti toisiaan ja
ohjauskeinoja hyddynnetdan samansuuntaisesti Agenda2030:n

toimeenpanossa
0% 25% 50 % 75% 100 %
W Taysin eri mieltd Jonkinverran erimieltd ~ m Eisamaa, eikad eri mieltd
Jonkin verran samaa mieltd W Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

126



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:8

Liite 3. Kuvio 17. Ota kantaa seuraaviin vaittamiin koskien valtionhallinnon eri ohjauskeinojen
hyddyntamistd Agenda2030:n toimeenpanossa. Kaikki vastaajat (N=117).

Suomen lainsdddantd ja saddosymparistd tukevat riittavalla
tavalla Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamista

Agenda2030:n tavoitteet on huomioitu riittavésti osana uusien
saadosten valmistelua (esim. vaikutusarvioinnit, kuulemiset)

Informaatio-ohjausta (esim. SDG-indikaattorien seurantatieto,
selvitykset, koulutukset, kampanjat, tilaisuudet) hyodynnetddan
riittévalld tavalla valtionhallinnossa esimerkiksi ministerididen,

valtion virastojen ja sidosryhmien suuntaan

Agenda2030:n tavoitteet on huomioitu riittavdsti osana
valtionhallinnon budjettivalmistelua ja -ohjausta (esim.
talousarviot ja talouden ja toiminnan suunnittelu
hallinnonaloilla)

Eri ohjauskeinot (strateginen ohjaus, budjettiohjaus,
saadosohjaus, informaatio-ohjaus) tukevat riittévasti toisiaan ja
ohjauskeinoja hyddynnetdén samansuuntaisesti Agenda2030:n

toimeenpanossa

Agenda2030:n tavoitteet on huomioitu riittavasti valtion
virastojen tulosohjauksessa

Taloudelliset ohjauskeinot (verotus, rahoitus, muut kannusteet)

tukevat riittdvalld tavalla Agenda2030:n toimeenpanoa 2%

0% 25% 50% 75% 100 %
W Taysin eri mieltd Jonkin verran erimielta ~ m Eisamaa, eika eri mielta
Jonkin verran samaa mieltd M Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa
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Liite 3. Kuvio 18. Ota kantaa seuraaviin vaittamiin koskien valtionhallinnon eri ohjauskeinojen
hyddyntamistd Agenda2030:n toimeenpanossa. Sidosryhmat (N=98) pl. kunnat, elinkeinoeldman jdrjestot.

Suomen lainsaadantd ja saddosymparistd tukevat riittavalla
tavalla Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamista

Agenda2030:n tavoitteet on huomioitu riittdvasti osana uusien
saaddsten valmistelua (esim. vaikutusarvioinnit, kuulemiset)

Informaatio-ohjausta (esim. SDG-indikaattorien seurantatieto,

selvitykset, koulutukset, kampanjat, tilaisuudet) hyddynnetdan
riittdvalla tavalla valtionhallinnossa esimerkiksi ministerididen, |
valtion virastojen ja sidosryhmien suuntaan

Eri ohjauskeinot (strateginen ohjaus, budjettiohjaus,

saadosohjaus, informaatio-ohjaus) tukevat riittévasti toisiaan ja
ohjauskeinoja hyddynnetd&n samansuuntaisesti Agenda2030:n
toimeenpanossa

Agenda2030:n tavoitteet on huomioitu riittavésti osana

valtionhallinnon budjettivalmistelua ja -ohjausta (esim.
talousarviot ja talouden ja toiminnan suunnittelu
hallinnonaloilla)

Agenda2030:n tavoitteet on huomioitu riittdvasti valtion
virastojen tulosohjauksessa

Taloudelliset ohjauskeinot (verotus, rahoitus, muut kannusteet)
tukevat riittévalld tavalla Agenda2030:n toimeenpanoa
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Korkeakoulu (N=13)  m Kansalaisjérjestd (N=17) Valtion virasto (N=40)  m Ministerio (N=28)
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Liite 4. Kansainvalinen vertailu: Ruotsi, Saksa ja Alankomaat

Ruotsi

OECD:n arvion mukaan Ruotsin erityiset vahvuudet ovat sukupuolten valisessa tasa-ar-
vossa monissa ympadristopolitiikan tavoitteissa seka rauhaan, oikeuteen ja instituutioihin
liittyvissa tavoitteissa. Ruotsi on SDG Index and Dashboard -raportin® kansainvalisessa
vertailussa sijalla kolme vuonna 2022. Samassa raportissa se saa tdhan mennessa saavu-
tettua edistymista kuvaavaksi luvuksi 85,2 ja heijastumisvaikutuksia kuvaavasta indeksista
luvuksi 65.7. OECD:n viimeisimman "The Short and Winding Road to 2030: Measuring
Distance to the SDG Targets” -tilannekuvan mukaan Ruotsi on saavuttanut 30 niista 133
kestavan kehityksen alatavoitteista, joista vertailevaa tietoa on saatavilla.”® Selvityksen
mukaan, viimeisimpiin trendeihin perustuen, Ruotsin odotetaan saavuttavan yhdeksan
muuta alatavoitetta aiemmin saavutettujen lisaksi. Suurimpina haasteina tai kehitys-
kohteina ndhdaan osa terveyteen ja hyvinvointiin liittyvista tavoitteista, katastrofeihin
varautuminen ja Itdmeren ekosysteemiin kohdistuva paine®. Tassa maakatsauksessa on
huomioitu hankkeen rajauksen ja viitekehyksen mukaisia kohtia Ruotsin syyskuussa 2022
jarjestettyihin valtiopdivavaaleihin saakka.”

Ruotsilla on pitka historia kestdvan kehityksen teemojen parissa tyoskentelysta. Ensim-
maisessa kestdavan kehityksen strategiassa vuonna 2002 painopiste oli ekologisessa kes-
tavyydessa. Seuraavana vuonna hyvaksytyssa hallituksen kestavan kehityksen politiikassa
nakokulma oli eri politiikkatoimien koherenssissa kestavan kehityksen kannalta. Vuonna
2006 kansallinen strategia paivitettiin ja samalla kestavan kehityksen nakdkulma laajeni
kasittelemaan sosiaalista ulottuvuutta seka asuinymparistdjen kestavaa rakentamista.®

92 Vuodesta 2016 Bertelsmann Stiftung ja Sustainable Development Solutions Network
(SDSN) ovat vuosittain julkaisseet SDG Index and Dashboards-raportin. Raportti ei ole viralli-
nen kestavan kehityksen seurantatyokalu, vaan se taydentaa virallisia SDG-indikaattoreita ja
vapaaehtoisia kansallisia arviointiprosesseja. SDG Index and Dashboards-raportissa on histo-
riallisen datan avulla arvioitu, miten valtio on kehittynyt SDG-tavoitteen saavuttamisessa, ja
madritetty, onko tama kehitys jatkuessaan riittavaa SDG-tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen
2030 mennessa.

93 OECD. Measuring distance to the SDG targets - Sweden. https://www.oecd.org/wise/
measuring-distance-to-the-SDG-targets-country-profile-Sweden.pdf, s. 1.

94 OECD.The Short and Winding Road to 2030: Measuring Distance to the SDG Targets. s. 2-3.

95 Tama tarkoittaa, ettda mahdollisia uuden hallituksen tekemia muutoksia ei valttamatta
ole pystytty arvioinnissa huomioimaan.

96 Voluntary National Review (VNR) 2021 - Sweden - Report on the implementation of the
2030 Agenda for Sustainable Development, s. 15.
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Ruotsi on tuottanut kaksi vapaaehtoiskatsausta (VNR) Agenda2030-ohjelman mukaisten
tavoitteiden tilasta, joista ensimmadinen julkaistiin vuonna 2017 ja toinen vuonna 2021.
Varsinainen kansallinen toimeenpanoarvio, eli miten Ruotsi on onnistunut ohjelman
toimeenpanossa, tavoitteiden saavuttamisessa sekd milta tulevat kehityskulut nayttavat,
on julkaistu toukokuussa 2022.%7 Jalkimmaisessa huomioidaan erityisesti silloisen halli-
tuksen kolme prioriteettia: rikollisuuden ja eriarvoisuuden torjunta, ilmastonmuutoksen
vastaiset toimet sekd hyvinvoinnin vahvistaminen, jotka nahdaan keskeisina politiikka- ja
hallinnonalat ylittdvinad haasteina Agenda2030 toimeenpanon edistamiseksi ja kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.® Vuonna 2021 julkaistussa VNR:ssa Ruotsin lahes-
tymistapaa Agenda2030:n toimeenpanoon kuvaillaan kokonaisvaltaiseksi. Ruotsi ndkee
itsensa Agenda2030:n edelldkavijana ja painottaa kestavan kehityksen kolmea ulottu-
vuutta: sosiaalista, ymparistollista ja taloudellista. Agenda2030 on sisallytetty kaikkiin
hallituksen julkilausumiin vuodesta 2015 alkaen.

Toimeenpanon arvioinnissa todetaan, ettd Agenda2030-ohjelman toteuttamiseen on
sitouduttu laajasti Ruotsissa, mutta konkreettisia toimia siirtyman edistamiseksi ei ole
toteutettu tai toteutettu tarvittavassa maarin. Kestavyytta koskeva tyo liitetddn edelleen
pitkalti ympadristoulottuvuuteen ja kestavan kehityksen kolmea ulottuvuutta ei ole riitta-
vasti integroitu toimeenpanossa: niita toteutetaan paaasiassa erillisina tai parhaassa ta-
pauksessa vain yhden tai kahden ulottuvuuden integroimalla. Lisaksi kestavan kehityksen
tavoitteiden valisten kompromissien tunnistaminen on edelleen haastavaa, ja tassa suh-
teessa tarvitaan vakavasti lisdtoimia.

Institutionaaliset toimijat

Ruotsin Agenda2030:n institutionaaliset toimijat maariteltiin ensi kerran ensimmaisessa
vapaaehtoiskatsauksessa vuonna 2017%. Siind todettiin, ettd ruotsalaisen yhteiskunnan
kulmakivi on yhteistyo niin kansallisella kuin kansainvalisella tasolla ja se on my&s Ruotsin
lahestymistapa Agenda2030:n toimeenpanoon. Kyse on kumppanuuslahtdisten proses-
sien kehittamisestd innovatiivisten mallien kautta, mika edistaa strategista ja operatiivista
ohjausta. Ruotsissa on luotu useita Agenda2030:n kannalta merkittdvia sidosryhma-
foorumeita ja kumppanuuksia, padasiassa yksityisen sektorin, kansalaisyhteiskunnan,

97 Sveriges genomforande av Agenda 2030. Regeringens skrivelse 2021/22:247.
https://www.regeringen.se/49aef9/contentassets/9dfa88d8317f441189ba368ef4d506ae/
sveriges-genomforande-av-agenda-2030-skr.-202122247.pdf

98 Sveriges genomférande av Agenda 2030 for hallbar utveckling. Regeringskansliet. 2021.
https://www.regeringen.se/49d5f2/globalassets/regeringen/dokument/regeringskansliet/
agenda-2030-och-de-globala-malen-for-hallbar-utveckling/voluntary-national-review--
vnr/2021_sveriges_genomforande_av_agenda_2030_for_hallbar_utveckling_webb.pdf

99 Sweden and the 2030 Agenda - Report to the UN High Level Political Forum 2017 on
Sustainable Development. VNR 2017 Sweden.
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tutkimusyhteison ja kuntien kanssa ja niiden valilla. Monialaiset ja myds kansainvaliset
kumppanuudet ovat yha tarkeampid, kun otetaan huomioon, miten tiiviisti Agenda2030:n
paamadrat ja tavoitteet liittyvat toisiinsa.'®

Ruotsissa hallitus on kollektiivisesti ja padvastuullisesti vastuussa Agenda2030:n toimeen-
panosta. Asiat valmistellaan ministeridissa kunkin ministerin vastuualueeseen perustuen.
Taman lisaksi ymparistoministeri on padaministerin sijaisen kanssa vastuussa kansallisen
toimeenpanon koordinoinnista ja kansainvalisen kehitysyhteistydn ministeri (bistdnds-
minister) on vastuussa kansainvdlisen toimeenpanon koordinoinnista ulkoministerion
osalta.

Ministereiden ja ministerididen vastuualueiden mukaisen tydn tueksi hallituksen alaisuu-
teen on muodostettu valtiosihteereista koostuva Agenda2030:n konsultaatioryhma, joka
kokoontuu saannéllisesti. Anderssonin hallituksen aikana ryhmassa on 16 jasenta ja he
edustavat kaikkia ministerioita pois lukien oikeusministeriota ja paaministerin kansliaa.
Valtiosihteerien tyéryhman tavoitteena on edistaa poikkihallinnollista tiedonvaihtoa toi-
meenpanon edistamiseksi. Lisdksi hallituksella on kaksi muuta tukielintd, joista toinen on
olemassa kansallisen ja EU-tason toimeenpanoa varten ja sijaitsee ympdristoministerion
ilmastoyksikossa ja toinen on kansainvalista toimeenpanoa tukeva Global Agenda -osasto
ulkoministeridssa.

Ruotsin valtiopaivilla Agenda2030-asioita yleisella tasolla kasittelevat lahinna ulkoasiain-
valiokunta ja valtiovarainvaliokunta. Kestavan kehityksen tavoitteiden laajuuden vuoksi
kaytanndssa lahes kaikki valiokunnat kuitenkin kdytdanndssa osallistuvat niiden toimeen-
panoon''. Ulkoasiainvaliokunnalla on erityisvastuu kestdvan kehityksen politiikkajohdon-
mukaisuudesta. Viime vuosina valtiopaivien seuranta ja osallistuminen toimeenpanon
kansainvalisiin ulottuvuuksiin on toteutunut saanndllisina esityksind Agenda2030:sta
ulkoasiainvaliokunnassa.

Monet Ruotsin keskushallinnon viranomaiset harjoittavat paivittdista toimintaa, joka vai-
kuttaa suoraan Agenda2030:n tdytéantéonpanoon. Toisin sanoen virastoilla ja toimeen-
panevilla viranomaisilla on keskeinen kdytannon rooli Agenda2030-ohjelman mukaisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Ndita viranomaisia ohjataan muun muassa laeilla ja asetuk-
silla, viranomaisohjeilla, maararahaohjeilla, hallituksen erityispaatoksilla seka seurannalla
ja vuoropuhelulla. Ruotsissa virastot ovat itsendisia ja ministerigilla on taten vahemman
madraysvaltaa niiden toimintaan; toimintamalli nahdaan erityisena muihin verrokkimaihin
verrattuna (ks. The Swedish Model, Kuvio A Liitteessa 5). Ruotsin vapaaehtoiskatsauksessa

100 Sweden and the 2030 Agenda - Report to the UN High Level Political Forum 2017 on
Sustainable Development. VNR 2017 Sweden. s. 4.

101 VNR 2017.
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esitetddn useita virastojen vdlisen yhteistyon esimerkkeja'®2. Yksi merkittdvimmista on
Ruotsin tilastokeskuksen (Statistikmyndigheten) johtama noin 70 viraston verkosto kootun
seurantatiedon hyddyntdamiseksi sekd parhaiden kaytantojen ja tiedonvaihdon edistami-
seksi. Toinen merkittava virastojen valista yhteistyota edistava aloite on ymparistota-
voitteita edistdva neuvosto (Miljémalsradet), joka keskittyy nimenomaan ymparistoon
liittyvien kestavyystavoitteiden saavuttamiseen 18 aiheen kannalta strategisesti tarkeim-
pien virastojen kanssa. Valtion virastojen tai keskushallinnon viranomaisten lisaksi kunnilla
ja laaninvaltuustoilla on merkittava rooli paikallistason tavoitteiden saavuttamisessa seka
elinkeinoelaman tai kansalaisyhteiskunnan kanssa toteutettavan yhteistyon edistamisessa.
Osin Ruotsin hajautetun hallintomallin vuoksi Agenda2030-ohjelmalla on ollut keskeinen
vaikutus alue- ja kuntaviranomaisten toimintaan. Hallinnollisten toimijoiden ja instituu-
tioiden lisaksi Agenda2030-ohjelman toimeenpanoon osallistetaan monipuolisesti

eri sidosryhmia.

Kansalaisyhteiskunnan panosta Agenda2030-ohjelman toimeenpanoon on Ruotsissa
pyritty edistamaan muun muassa hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan vélisen vuoropu-
helun ja kuulemisen kansallisen viraston (NOD) valisilla kuulemisilla, joihin on osallistu-
nut kansalaisyhteiskunnan eri toimijoita'® Kansainvalisesti jarjestot toteuttavat hankkeita
ja aloitteita Ruotsin maantieteellisten ja temaattisten strategioiden puitteissa ja ovat

EU:n ja muiden kansainvalisten avunantajien kansainvalisten kehitysyhteistyéhankkei-
den toteuttajakumppaneita. Suuri osa Ruotsin kansainvalisesta kehitysyhteistyodsta kana-
voituu kansalaisyhteiskunnan kautta. Sidalla, Ruotsin kansainvalisen kehitysyhteistyon
keskusvirastolla, on merkittava rooli kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen tukemisessa. Kan-
salaisyhteiskunnan kattojarjeston ja foorumin CONCORD Swedenin kautta osa kansalais-
yhteiskunnasta seuraa ja vaikuttaa kestavan kehityksen politiikkojen johdonmukaisuuden
kehittdmiseen Ruotsissa ja EU:ssa. Lisaksi ne tarkastelevat Ruotsin ja EU:n virallisen kehitys-
avun (ODA) laajuutta ja laatua'™®.

Osana vuonna 2021 julkaistun Ruotsin Agenda2030:n toimeenpanon arviointia jarjes-
tettiin kuulemisia kansalaisyhteiskunnan toimijoille. Nakemyksissa korostui kansalaisyh-
teiskunnan merkitys tilanteissa, kun julkinen sektori ei ole valmis vastaamaan haasteisiin
tarvittavalla tavalla. Jarjestot ja kolmas sektori tdydentda ja vahvistaa julkisia toimia ja
pystyy kanavoimaan toimintaa.'® Ruotsissa kansalaisyhteiskuntaa on pyritty strategisesti

102 VNR 2021, s. 24.

103 VNR 2021, s. 31; Toimeenpanoarvio s. 55.
104 VNR, s.31.

105 VNR, s.57.
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osallistamaan kansallisella tasolla, mutta tdta toivotaan sovellettavan myds alueellisesti tai
paikallisesti. Jotta jarjestdjen ja muiden kolmannen sektorin toimijoiden osallisuus vahvis-
tuisi, tulisi tuen ja resurssien saatavuuteen panostaa.

Myds yrityksilla, tydmarkkinaosapuolilla seka tutkimusyhteisolla on keskeinen rooli
kestavyystavoitteiden saavuttamisessa.'® Ruotsissa on perustettu uusi kansainvalisen
kestavan liiketoiminnan foorumi (Platform for International Sustainable Business), jonka
tarkoituksena on fasilitoida yhteistyota julkisen sektorin, yritysten, korkeakoulujen ja
kansalaisyhteiskunnan valilla. Valtioneuvoston ulkoasianvaliokunta on muun muassa
kehittdnyt niin sanotun Broader relations -menetelman, jossa hyddynnetddn Ruotsin
kansainvdlisen kehitysyhteistyon kautta syntyneiden suhteiden potentiaalia kumppani-
maissa. Viime vuosina sen kautta on kdynnistetty useita mielenkiintoisia aloitteita, joita
on laajennettu myos maailmanlaajuiselle tasolle, kuten Swedish Investors for Sustainable
Development (SISD). Myds tutkimusyhteiso osallistuu Agenda2030:n toimeenpanoon,
mutta tieteenalojen valista yhteistyota toivotaan lisattavan. Keskeisia tutkimusyhteisén
toimijoita Agenda2030:n kannalta ovat kansalliset tutkimusneuvostot, hallituksen
innovaatio- ja tutkimuslahettilaat ruotsalaisissa lahetystoissa, Swedish Insitute (SI),
Pohjoismainen Afrikka Instituutti (NAI) ja Sida. Muita merkittavia toimijoita ohjelman kan-
sallisessa toimeenpanossa ovat kestavan kehityksen tiedeneuvosto hallituksen ja tiede-
yhteisén vuoropuhelun vahvistamiseksi seka kansallinen Agenda2030-koordinaattori,
jonka tehtdavana on vahvista, syventaa ja edistaa eri yhteiskunnallisten toimijoiden tyota
paikallisesti ja alueellisesti.

Lahestymistapa

Vuonna 2018 hallituksen toimesta julkaistussa toimintasuunnitelmassa korostettiin kuutta
temaattista painopistealuetta ja neljaa keskeista toimeenpanoa koskevaa tekijaa, joiden
avulla edistettiin SDG-tavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020 asti. Toimintasuunnitelma
sisalsi myos oppaan Agenda2030-ohjelman toteuttamisesta Ruotsin suurldhetystdissa,
konsulaateissa ja muissa diplomaattisissa edustustoissa ulkomailla seka Ruotsin kahden-
vdlisessd, alueellisessa ja monenvalisessa yhteistydssa. Toimintasuunnitelman tavoit-
teena on ollut helpottaa yhteiskunnan eri toimijoiden osallistumista meneilldan olevaan
siirtymadvaiheeseen ja vauhdittaa hallituksen kestavan kehityksen politiikkaa. Toiminta-
suunnitelmassa keskityttiin padasiassa jo tehtyihin sitoumuksiin ja toimiin, jotka perustu-
vat Ruotsin valtiopaivien asettamiin tavoitteisiin.

106 VNR, s.32-36.
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Toimijoiden osallistaminen ja monitasoisuus toimeenpanossa on korostanut strategisen
ohjauksen merkitysta erityisesti keskushallinnon toimesta tai kansallisesti vaikuttavien
instrumenttien kautta. Sidosryhmien kautta kerattavalla tiedolla seka kansallisen tilasto-
keskuksen tuottama indikaattoriaineisto mahdollistavat ldpi hallintotasojen ja -sektorien
tehtavan toimeenpanon. Koko hallinnon osallistaminen (whole-of-government approach)
maarittad strategista ohjausta.'””

Kansainvalisella tasolla ohjelman toimeenpanoa toteutetaan useiden poliittisten aloittei-
den, prosessien ja kumppanuuksien avulla. Kestavyystavoitteiden saavuttaminen pyritdan
toteuttamaan hyodyntamalla laajaa yhteistyota ja kumppanuutta yhteiskunnan eri sidos-
ryhmien ja kansainvalisten kumppaneiden kanssa. Tallaisia ovat esimerkiksi vuonna 2019
kaynnistetty The Drive for Democracy -aloite, joka pyrkii edistamaan ja tukemaan demo-
kratioita ja vastaamaan demokratian kohtaamiin uhkiin.’®

Ohjausjarjestelma, seuranta ja indikaattorit

Aineistorajoitteiden vuoksi arvioinnin aikana ei |6ytynyt merkittavia viitteitd kestavaan
kehitykseen tai Agenda2030-ohjelmaan erikseen maaritellyista ohjausmekanismeista.
Vuonna 2015 julkaistussa Tukholman ympadristdinstituutin selvityksessa, joka kasitteli
Agenda2030-ohjelman tulevaa kansallista toimeenpanoa ja sen ulottuvuuksia ja mah-
dollisuuksia, nostetaan esiin tavoitteiden monimuotoisuus ja poikkisektoraalisuus.'®®
Selvityksen mukaan tama tekee keskitetyn vastuuohjauksen haasteelliseksi, minka
vuoksi lapileikkaavien teemojen kautta tunnistettavaa omistajuutta tavoitteita kohtaan
olisi vahvistettava eri aloilla ja sektoreilla. Tastakin huolimatta Ruotsin hallituksen pitaisi
toimeenpanoa selkedsti johtaa, mutta yhteinen visio — jaettu narratiivi - on rakennettava
puolue- ja sektorirajojen ylitse.''°

Vuonna 2020 toimintasuunnitelmaa ei pdivitetty, mutta silloisen hallituksen paatoksella
seka kansallista ettd kansainvalista toimeenpanoa alettiin vuodesta 2020 ohjaamaan
uuden asetuksen avulla™'. Uudessa asetuksessa Ruotsin Agenda2030:n toimeenpanon
avainasemassa ovat ihmisoikeudet ja sukupuolten vélinen tasa-arvo seka lapsen oikeu-
det ja lasten ja nuorten osallisuus. Asetuksessa korostetaan Agenda2030:n valtavirtaista-
mista kiinteaksi osaksi tavanomaisia prosesseja, minka lisaksi tavoitteiden saavuttamista

107 VNR, s. 21.
108 VNR 2021 Sweden, s. 12.

109 Weitz, Nina et al. Sustainable Development Goals for Sweden: Insights on Setting a
National Agenda. Stockholm Environment Institute (2015). https://mediamanager.sei.org/
documents/Publications/SEI-WP-2015-10-SDG-Sweden.pdf, s. 16.

110 Weitz, Nina et al, s. 19.
111 VNR 2021 Sweden, s. 11.

134


https://mediamanager.sei.org/documents/Publications/SEI-WP-2015-10-SDG-Sweden.pdf
https://mediamanager.sei.org/documents/Publications/SEI-WP-2015-10-SDG-Sweden.pdf

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:8

on seurattava ja tasta raportoitava kirjallisesti valtiopaiville joka toinen vuosi. Kestavyys-
tavoitteita on myos pyritty sisallyttamaan kansallisiin kehyksiin lukuisten strategioiden,
ohjelmien, toimintasuunnitelmien ja lakien kautta.''?

Kunnille ja alueille maarattyja SDG-tavoitteiden mukaisesti kategorisoituja kestavan kehi-
tyksen indikaattoreita on noin 50. Indikaattoreita on kehitetty perustuen olemassa oleviin
kansallisen tilastokeskuksen indikaattoreiden ja osin kansalliseen kontekstiin mukauttaen.
Kuntien ja alueiden seuraamien indikaattoreiden valilla on eroja, silla eri kunnilla tai
alueilla saattaa olla eridvia tavoitteita suhteessa muutostarpeisiin tai kehitystavoitteisiin.
On my6s huomioitava, etta joitain indikaattoreita ei ole mahdollista soveltaa eri tai useissa
kunta- tai aluekonteksteissa.'™

Politiikkajohdonmukaisuus

Ruotsissa politiikkajohdonmukaisuutta kestavan kehityksen teemoissa on 2000-luvulla
ohjannut vuonna 2003 kayttoonotettu kestavan kehityksen politiikka (Policy for Global
Development, PGD). Sen tavoitteena on politiikkajohdonmukaisuuden yllapitdminen
kansallisten politiikkatoimien ja kehityspolitiikan tavoitteiden valilla. PGD on nykyisin
sisadllytetty osaksi Agenda2030:n toimeenpanoa. Jokaisen ministerion tehtavana on tehda
toimintasuunnitelma politiikkkajohdonmukaisuuden varmistamiseksi omalla sektorillaan.
Viimeisin PGD:n arviointi toteutettiin vuonna 2019 ja siina nostettiin esille muun muassa
PGD:n merkitys Agenda2030:lle. Arvioinnissa korostettiin myds tiedon jatkuvan paivitta-
misen tarkeyttd, johon ministeriot kaipasivat lisda ohjausta ja resursseja.’

Hallituksen ty6ta politiikan johdonmukaisuuden parantamiseksi on seka kiitetty etta
kritisoitu erityisesti kuuteen alaan liittyen.> Naihin aloihin kuuluvat Ruotsin ty6 rauhan,
muuttoliikkeen, maatalouden, ilmaston, yritystoiminnan ja ihmisoikeuksien seka verotuk-
sen ja velkaantumisen parissa. Politiikkajohdonmukaisuutta koskeva palaute on keskitty-
nyt erityisesti heijastusvaikutuksiin ja rajat ylittaviin vaikutuksiin eli sellaisissa tilanteissa,
joissa kestavan kehityksen tavoitteiden valisia kompromisseja syntyy maan rajojen ulko-
puolella. Tukholman ymparistoinstituutti (SEI) on luonut SDG Synergies -tyokalun, jonka

112 Niitd on muun muassa kauppa- ja investointistrategia, kehitysyhteistyon strategia,
tyoymparistostrategia, kansallinen kiertotalouden strategia, kansallinen strategia
ilmastonmuutoksen sopeutumiseen, ilmastopolitiikan toimintasuunnitelma, hallituksen
innovaatiokumppanuus-ohjelmat, kansallinen metsaohjelma, kansallinen ruokastrategia ja
kansallinen terveyspolitiikka. Ks. VNR 2021, s. 39-49.

113 VNR 2021 Sweden, s. 27.
114 VNR 2021 Sweden, s. 69.
115VNR 2021 Sweden, s. 70.
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avulla on pyritty tunnistamaan SDG-tavoitteiden valisid synergioita ja kompromisseja
kansallisella tasolla. Analyysin tuloksena huomattiin tiettyja alueita, joissa toimeenpanon
vaikuttavuus on ollut erityisen systeemista''®:

SDG 11: Kestavat kaupungit ja yhteisot

Koska kaikki Agenda2030:n ulottuvuuksista toteutetaan paikallistasolla, ja onnistunut
toimeenpano paikallistasolla edistaa puolestaan kansallista ja globaalia toimeenpanoa,
ndyttda SDG 11 (kestavat kaupungit ja yhteis6t) vaikuttavan myonteisesti kaikkiin muihin
SDG-tavoitteisiin seka suoraan etta valillisesti

SDG 17: Kumppanuudet tavoitteiden saavuttamiseksi

SDG 17, joka koskee kumppanuuksia tavoitteiden saavuttamiseksi, mukaan lukien toi-
meenpanon rahoittamista, on tavoite, jolla ndyttad olevan suurin suora edistava vaikutus
kaikkiin muihin tavoitteisiin.

SDG 16: Rauha, oikeus ja vahvat instituutiot

Suurin osa toimijoista oli sitd mieltd, ettd SDG 16:lla on merkittava systeeminen vaikutus,
ja tassa yhteydessa tehtiin yhteys Agenda-periaatteeseen, jonka mukaan ketaan ei saa
jattaa jalkeen, ja keskityttiin lapsiin, nuoriin, vanhuksiin ja syrjaytyneisiin ryhmiin.

SDG 4: Laadukas koulutus

Laadukasta koulutusta koskevan SDG 4:n edistyminen arvioidaan vaikuttavan myontei-
sesti kaikkiin muihin SDGtiin, erityisesti SDG 10:een, joka koskee epdtasa-arvon vahenta-
mista. Koulutusjarjestelman on taytettava ihmisten tarpeet koko heidan eldamansa ajan
- aina esikoulusta toisen asteen opintoihin, korkea-asteen koulutukseen - ja kaikkien
ihmisten yhtaldiset mahdollisuudet elinikdiseen oppimiseen, edistamalla osallistumista
tyoeldmaan ja yhteiskuntaan.

116 VNR 2021 Sweden, s. 70.
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Saksa

Saksa on SDG Index and Dashboard -raportin'’ kansainvalisessa vertailussa kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamisen suhteen sijalla kuusi. Saksan viimeisin kansallinen
kestavan kehityksen strategia julkaistiin vuonna 2021 ja se pohjautuu vuoteen 2020 paivi-
tettyyn tilannekatsaukseen. Strategia linjaa maan kansalliset ja kansainvaliset suuntaviivat
tavoitteiden saavuttamiseksi sekd toimeenpanon ohjaamiseksi.'’® Myos kansallinen vapaa-
ehtoiskatsaus eli VNR julkaistiin vuonna 2021 ja toimii strategiaa tukevana raporttina toi-
meenpanon tilasta."” VNR:ssa arvioidaan kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen
tilaa, opittuja parhaita kaytantoja, kehitystarpeita ja tulevia prioriteetteja.’ Taman lisaksi
VNR:ssa kaydaan lapi kansallisen kestavan kehityksen strategian keskeisimmat paino-
pisteet ja toimeenpanon kannalta keskeisimmat institutionaaliset toimijat — ns. kestavan
kehityksen kansallinen arkkitehtuuri (ks. Kuvio B Liitteessa 5) .'*' Saksan kestavan kehityk-
sen strategiaa paivitetadn paasaantoisesti neljan vuoden valein ja viimeisin korostaa toi-
meenpanon tehostamisen, sidosryhmayhteistydn ja vahvemman politiikkakoherenssin
merkitysta.'?

Seka VNR:n etta kansallisen strategian merkitys toimeenpanon kehittdmisessa on keskei-
nen; strategiassa maaritelladan vaikuttavuuden seurannan indikaattorit ja vapaaehtoiskat-
sauksessa arvioidaan toimeenpanon tilaa.'? Viimeisin kansallinen kestdvan kehityksen
strategia paivitti edellistd, vuonna 2016 julkaistua, versiota ja paivitysprosessi toteu-
tettiin moniulotteisena yhteistyond, jossa huomioitiin vertaisarviointi, hyddynnettiin

117 Vuodesta 2016 Bertelsmann Stiftung ja Sustainable Development Solutions Network
(SDSN) ovat vuosittain julkaisseet SDG Index and Dashboards-raportin. Raportti ei ole viralli-
nen kestavan kehityksen seurantatyokalu, vaan se taydentaa virallisia SDG-indikaattoreita ja
vapaaehtoisia kansallisia arviointiprosesseja. SDG Index and Dashboards-raportissa on his-
toriallisen datan avulla arvioitu, miten valtio on kehittynyt SDG-tavoitteen saavuttamisessa,
ja madritetty, onko tama kehitys jatkuessaan riittavaa SDG-tavoitteen saavuttamiseksi vuo-
teen 2030 mennessa.

118 German Sustainable Development Strategy. Update 2021. https://www.
bundesregierung.de/resource/blob/974430/1940716/6a4acf041217d39bac6a81cce9713
81f/2021-07-26-gsds-en-data.pdf?download=1

119 German Voluntary National Review to the HLPF 2021. Report on the implementation

of the 2030 Agenda for sustainable development. The Federal Government, 2021. https://
sustainabledevelopment.un.org/content/documents/279522021_VNR_Report_Germany.pdf.
120 German Voluntary National Review to the HLPF 2021. Raportin liitteista [0ytyy myos
keskeisimpien sidosryhmien tilannekatsaukset. Ks. s. 127-141.

121 German Voluntary National Review to the HLPF 2021, s. 18.

122 German Sustainable Development Strategy. Update 2021.https://www.
bundesregierung.de/resource/blob/974430/1940716/6a4acf041217d39bac6a81cce9713
81f/2021-07-26-gsds-en-data.pdf?’download=1, s. 24.

123 Indikaattorit julkaistaan liittovaltion tilastokeskuksen toimesta, ks. German Voluntary
National Review to the HLPF 2021, s. 24.
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ministerididen valista yhteistydta ministeriokoordinaattoreiden avulla, seka edistettiin
aktiivista dialogia osallistaen keskeisia sidosryhmia.' Erillinen kestavyyden vaikuttavuus-
arviointi toteutetaan kansallisen strategiaan perustuen ja jossa huomioidaan toimen-
piteet kestavyyden edistamiseksi julkishallinnossa (ns. programme for sustainable federal
administration).'® Saksan Agenda2030-ohjelman toimeenpanossa korostuu selkeat
institutionaaliset roolit, mika edesauttaa myos vaikuttavuuden seurantaa ja sidosryhma-
yhteisty6td, sekd vahva periaatelahtdisyys strategiseen ohjaukseen.

Institutionaaliset toimijat

Agenda2030-ohjelman tavoitteellisen toimeenpanon takaamiseksi Saksassa on useita
virallisia liittovaltio- ja osavaltiotason instituutioita, joiden kautta tiedollista ja paatok-
senteon kannalta relevanttia vuorovaikutusta toteutetaan. Vaikka kansallisen kestavan
kehityksen strategiatydn johtamista ja koordinaatiota hoitaa liittokanslerin virasto
(Bundeskanzleramt), strategian toimeenpanosta vastaa ensisijaisesti ministeriot, joilla on
omien sektorikohtaisten vastuiden lisaksi jaettu vastuu toimeenpanosta kestavan Saksan
nakokulmasta.’? Hallinnonalakohtaisen toimeenpanon lisdksi ministeriot jakavat vastuun
yhteisen kestavyyden edistamisestd, mika korostaa politiikkakoherenssin merkitysta toi-
meenpanossa. Toimeenpanon ja toimenpiteiden ohjaus onkin yksi keskeisimmista haas-
teista liittovaltiohallitukselle.”” Monitasoinen ja monitoimijamalli on vaatinut selkeyden ja
toimintamallien institutionalisoinnin korostusta, jota on esimerkiksi vuorovaikutuskartoi-
tusten avulla pyritty saavuttamaan (ks. Kuvio B Liitteessa 5, institutionaaliset toimijat
Saksan Agenda2030-ohjelman toimeenpanossa). Saksan liittovaltiollisen hallintomuodon
mukaisesti osavaltiot ja paikallisviranomaiset harjoittavat merkittavaa toimivaltaa kesta-
vaan kehitykseen liittyvien lakien ja politiikan toimeenpanossa, minka vuoksi vuoropuhe-
lun edistaminen osavaltioiden kesken seka osavaltioiden ja liittovaltiohallituksen valilla
nahdaan tarkedna.

Ensimmaisessa VNR-vapaaehtoiskatsauksessa vuodelta 2016 toimijakentta hahmoteltiin
ensimmaisen kerran yksityiskohtaisesti, mutta sen jalkeen - kestavan kehityksen strategian
kehittyessa — toimeenpanoarkkitehtuuri on kehittynyt olennaisesti.’?. Saksan liittovaltion

124 Making transformation happen - Outlook for German Sustainable Development Policy.
State Secretaries’ Committee for Sustainable Development, The Federal Government, 2021.

125 Making transformation happen - Outlook for German Sustainable Development Policy, s. 2.
126 Making transformation happen - Outlook for German Sustainable Development Policy, s. 4.
127 Making transformation happen - Outlook for German Sustainable Development Policy.
128 German Voluntary National Review to the HLPF 2021, s. 18.
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tilastokeskuksella (Federal Statistical Office) '*°, minka jalkeen liittovaltion ministeriot

— (State Secretaries Committee on Sustainable Development) ndkemykset —* Tilastokeskuk-
sen keraaman tiedon lisdksi vuodesta 2020 ldhtien indikaattoreiden mukaista dataa on saa-
tavilla online-alustalla, joka tukee tilastokeskuksen julkaisemaa indikaattoriraporttia ja jonka
tavoitteena on tehda tiedonsaannista avoimempaa. www.dns-indikatoren.de), joka tukee
tilastokeskuksen julkaisemaa indikaattoriraporttia'' ja jonka tavoitteena on tehda tiedon-
saannista avoimempaa.

Kestdvan kehityksen politiikan suunnittelussa, kehittamisessa ja toimeenpanossa on
mukana useita sidosryhmig, joista keskeisin on liittovaltion kanslerin nimittamien

15 jasenen muodostama kestavan kehityksen neuvosto (Rat fiir Nachhaltige Entwicklung,
eng. Council for Sustainable Development). Neuvoston tarkoituksena on vahvistaa hallituk-
sen kyvykkyytta edistdaa yhteiskunnallista muutosta. Lisaksi, Saksan liittopaivilla parlamen-
taarisella asiantuntijaneuvostolla (Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung,
eng. Parliamentary Advisory Council)'® on keskeinen poliittiseen toimeenpanoon vaikut-
tava rooli ja Scientific Platform for Sustainability 2030 -aloitteella’ pyritadn edistamaan
tieteellistd yhteistyota eri sidosryhmien kesken.'*

Kaupungit ja paikalliset yhteisot nahdaan myds keskeisina toimijoina Agenda2030-
ohjelman toimeenpanossa. Esimerkiksi Saksan kaupunkiyhdistys (Deutscher Stéidtetag, eng.
The Association of German Cities) seka kuntien ettd kylien yhdistykset ovat vahvistaneet
sitoumuksensa Agenda2030-ohjelmaan seka Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanoon.
Kaupunki- ja paikallistason toimijuuden merkitys on korostunut ja enemmissa maarin
kaupungit toteuttavat myods omia vapaaehtoiskatsauksiaan (voluntary local reviews, VLR)
Agenda2030-ohjelman toimeenpanoon. Liittovaltion hallitus tukee paikallisviranomaisten

129 Tilastokeskus julkaisee indikaattoriraportin (Indicator Report), jonka viimeisin versio
on vuodelta 2021: https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Sustainable-
Development-Indicators/Publications/Downloads/indicator-report-0230002219004.pdf

130 Vaikuttavuuden kehittamista seurataan erityisesta ns. off-track -indikaattoreiden avulla.
Nama seuraavat erityisesti niita kestavan kehityksen osa-alueita, jossa Saksa ei parjaa
tarpeeksi hyvin. Ks. German Voluntary National Review to the HLPF 2021, s. 24.

131 Sustainable Development in Germany - Indicator Report 2021.
https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Sustainable-Development-
Indicators/Publications/Downloads/indicator-report-0230002219004.pdf

132 German Bundestag. Parliamentary Advisory Council on Sustainable Development.
https://www.bundestag.de/en/committees/bodies/sustainability

133 The Research Institute for Sustainability (RIFS). Science Platform Sustainability 2030.
https://www.iass-potsdam.de/en/research-group/sdg-platform

134 Making transformation happen - Outlook for German Sustainable Development Policy. State
Secretaries’' Committee for Sustainable Development, The Federal Government (2021), s. 2-3.
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toimintaa ja edistaa kokemusten seka parhaiden kdytantdjen jakoa. Vuonna 2021
julkaistiin tilannekatsaus Saksan toimista New Urban Agenda -aloitteen toimeenpanossa,
jossa my0Os SDG-tavoitteiden saavuttaminen korostuu.'*

Lahestymistapa

Kestava kehitys maaritelldan sukupolvien valisen oikeudenmukaisuuden (intergenerational
equity) kautta ja maarittelyn juuret ulottuvat vuoden 1987 Brundtland komission nake-
mykseen, jossa tulevien sukupolvien pitda pystyd vapaasti valitsemaan haluamansa
elaman.' llmastonmuutos ja ekologinen kestavyys yhdistyvat vahvasti kokonaisvaltai-
seen hyvinvoinnin turvaamiseen, missa ihmisten hyvinvointi on ndhtava osana laajempaa
eldinkunnan ja ympariston hyvinvointia.'¥” Kansainvalisella tasolla globaalivastuu-
kysymykset korostuvat, silla Saksa antaa maailman toiseksi eniten virallista kehitysapua
(ODA, Official Development Assistance)."*®

Koronapandemiasta toipuminen ndhdaan mahdollisuutena parantaa ja virtaviivaistaa
kestavan kehityksen toimeenpanoa ldpi hallinnon, mika on osaltaan tukenut kuuden
muutosalueen tunnistamista.’*® Agenda2030:n 17 tavoitetta on jaettu kuuteen muutos-
ryhmaan toimeenpanon tehostamiseksi ja vaikuttavuuden seurannan vahvistamiseksi' :

1. lhmisten hyvinvointi, kyvykkyydet ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus
(human well-being and capabilities; social justice), joka kasittaa tavoitteet 1, 3,4, 5, 8,9 ja 10.

2. limastotyo ja energiamurros
(climate action and energy transition), joka kasittaa tavoitteet 7 ja 13.

135 Making transformation happen - Outlook for German Sustainable Development Policy.
Ks. myds National Progress Report on the implementation of the New Urban Agenda.
Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and Spatial Development (BBSR).
https://www.bbsr.ound.de/BBSR/EN/publications/OnlinePublications/2021/bbsr-online-03-
2021-dl.pdf?__blob=publicationFile&v=4

136 German Voluntary National Review to the HLPF 2021, s. 3, 8.

137 Emt, s. 9. Lahestymistapaan voidaan nahda ainakin osin vaikuttaneen koronapandemia,
johon seka Saksan vapaaehtoiskatsauksessa etta kansallisessa kestavan kehityksen strate-
gioiden pohjustuksissa viitataan (ks. German Voluntary National Review to the HLPF 2021 ja
German Sustainable Development Strategy).

138 German Voluntary National Review to the HLPF 2021, s. 14.

139 Making transformation happen - Outlook for German Sustainable Development Policy.
State Secretaries’ Committee for Sustainable Development. The Federal Government (2021),
s. 3-4.

140 German Voluntary National Review to the HLPF 2021, s. 13.
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3. Kiertotalous
(circular economy), joka kasittaa tavoitteet 8,9, 11,12, 13 ja 14.

4, Kestava rakentaminen ja liikenteen murros
(sustainable building and the transformation of transport), joka kasittaa
tavoitteet7,8,9,11,12ja 13.

5. Kestavit maatalous- ja ruokajarjestelmat
(sustainable agricultural and food systems), joka kasittaa tavoitteet 2, 3,12 ja 15.

6. Saasteista vapaa ymparisto
(pollutant-free environment), joka kasittaa tavoitteet 3, 6,8, 11,13, 14 ja 15.

Ryhmien mukaisia politiikkatoimenpiteita toteutetaan kolmen tason mukaisesti: i) toi-
meenpano ja vaikuttavuus Saksassa, ii) kansainvalinen vaikuttavuus ja iii) tuki kumppani-
maille. Kansallinen kestavan kehityksen strategia ja Agenda2030-ohjelman toimeenpano
ovat vahvasti toisiinsa sidottuja. Agenda2030 luo Saksan politiikalle ohjaavan viite-
kehyksen, eli se nahddan liitovaltion politiikan periaatelinjan muodostavana ohjelmana.'
Tavoitteiden kategorisoiminen auttaa myds hahmottamaan mahdollisia synergioita ja
ristiriitoja niiden ja tarvittavien toimenpiteiden valilla seka erityisesti ministerididen ja
julkishallinnon valisen politiikkakoherenssin vahvistamiseksi.'*

Globaalivastuu ja kestdva kehitys nivoutuvat vahvasti yhteen ja ohjaavat Saksan kansain-
valista toimintaa. Agenda2030:n toimeenpano nahdaan keinona saavuttaa EU:n sisdisia
sekd EU-politiilkan mukaisia pitkdn aikavalin tavoitteita seka hallita haasteita’? Saksan
ulko- ja kehityspolitiikkaa ohjaa nakemys rauhan ja turvallisuuden, ihmisoikeuksien ja
kestavan kehityksen keskinaisriippuvuudesta. Monenkeskinen yhteisty0 ja kansainvalisten
organisaatioiden seka instituutioiden vahvistaminen ovat keinoja Agenda2030-ohjelman
toimeenpanon edistamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimeenpanon toteuttami-
sen kansallisesti, alueellisesti ja kansainvalisesti nahddan vaativan laajaa yhteiskunnallista
osallistumista seka kansalaisilta saatavaa tukea, minka vuoksi leaving no-one behind -peri-
aate myos korostuu Saksan Agenda2030-ohjelman toimeenpanossa.

Kansallisen kestdvan kehityksen strategian paivittamiseksi osallistetaan laajasti jarjesto-
kenttaa, yksityista sektoria sekd akateemista yhteistyota. Agenda2030-tavoitteiden
saavuttaminen vaatii monitahoista ja -tasoista yhteistyo6ta liittovaltion, osavaltioiden ja

141 German Voluntary National Review to the HLPF 2021, s. 8.
142 German Voluntary National Review to the HLPF 2021.
143 German Voluntary National Review to the HLPF 2021, s. 14.
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paikallisten viranomaisten ja toimijoiden kesken. Monitasoyhteisty6td varten Saksan kes-
tavan kehityksen neuvosto lanseerasi kevaalla 2022 Gemeinschaftswerk Nachhaltigkeit
-alustan, jonka kautta kasvatetaan tietoisuutta ja nakyvyytta kestavan kehityksen tavoit-
teisiin liittyen seka kerataan yhteen toimijoita uusien aloitteiden edistamiseksi .'** Yritys-
jarjestot seka ei-valtiolliset organisaatiot, liitot, osavaltiot, paikalliset viranomaiset,
akateeminen yhteiso sekd nuorisoedustajat kokoontuvat keskustelemaan kestavasta kehi-
tyksesta. Nuorisoedustajat ovat usein yritys-, liitto- ja ymparisto- sekd kehityspoliittisten
edustajien kanssa mukana YK:n korkean tason poliittisen foorumin (HLPF) delegaatiossa
varmistaakseen tulevien sukupolvien nakdkulman kuulluksi tulemisen. Nailld toimijoilla
on ollut myds mahdollisuus kommentoida liittovaltiohallituksen ministerididen valista
VNR-luonnosta sidosryhmadialogin kehittamiseksi.

Saksassa yleinen periaate lainvalmistelussa tai sddntelymuutosten edistamisessa on toimi-
joiden kuuleminen, erityisesti niiden, joita kyseessa oleva laki tai muutosehdotus koskee.
Talla pyritadn vahvistamaan vuorovaikutusta valmistelijoiden ja kansalaisten valilla seka
vahvistaa paatosten julkista hyvaksyntda.'*> Leaving No One Behind -periaatteen toteutu-
minen kestdvassa kehityksessa vaatii osaltaan myds osallistavan dialogin ja vuorovaikutuk-
sen tukemista. Kulttuurin, tieteen ja median roolia kestavan kehityksen toteuttamisessa
olisi kasvatettava ja taloudellisten toimijoiden kykya vaikuttaa tavoitteiden saavuttami-
seen vahvistettava.

Ohjausjarjestelma, seuranta ja indikaattorit

Kansallinen kestavan kehityksen strategia muodostaa keskeisimman viitekehyksen
Agenda2030-ohjelman toimeenpanemiseksi, mutta ei pida sisallaan kaikkia toimeen-
panoa ohjaavia tai tukevia menetelmia'. Koska vaikutusten seurantaa toteutetaan muu-
tosaluekohtaisesti seka maariteltyjen on- ja off-track indikaattoreiden avulla (ks. Kuvio C
Liitteessa 5), keskeiset ohjausmenetelmat vaihtelevat SDG-tavoitekohtaisesti ja riippuvat
tarvittavasta budjetoinnista. On- ja off-track indikaattoreiden avulla seurataan seka toteu-
tumassa olevia tavoitteita ja taman kehitysta (on-track) seka niita alueita, joissa toimeen-
panoa on kehitettava (off-track). Uusimmassa VNR:ssa eritellddn toimeenpanon arviointi
17 SDG-ylatavoitteen mukaisesti seka esitellddn tavoitekohtaiset indikaattorit yksityis-
kohtaisesti. Keskeisin rooli indikaattoreiden mukaisen seuranta-aineiston tuottamisessa
on liittovaltion tilastokeskuksella.

144 VNR, s. 15. Ks. my®s: Joint Action for Sustainable Development.
https://gemeinschaftswerk-nachhaltigkeit.de/en

145 VNR, s. 20.
146 VNR, s. 29.
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Kansainvaliselld tasolla toimeenpanon haasteisiin lukeutuu muun muassa negatiivisten
taloudellisten, sosiaalisten, ymparistollisten tai turvallisuuteen liittyvien johdannaisvai-
kutusten (spill-over) tunnistaminen erityisesti kehittyvissa maissa. Talla hetkelld yksi kes-
keisimmista Saksan tunnistamista toimeenpanon kehityskohdista liittyy erityisesti ndiden
spill over -vaikutusten ennakoimiseen ja hallintaan. Agenda2030-ohjelman toimeenpanon
kansainvéliset johdannaisvaikutukset ovat myds OECD:n ja EU:n tydlle keskeisia ja Saksa
pyrkii osaltaan edistamaan naiden vaikutusten seurantamenetelmia. Saksa tukee myds
YK:n alaisen Sustainable Development Solutions Network (SDSN) -verkoston toimia
tietoaukkojen paikkaamiseksi kansainvalisiin spill over -vaikutuksiin liittyen.'

Politiikkajohdonmukaisuus

Kanslerinviraston johtama valtiosihteerien komitea on keskeisin toimeenpanoa ohjaava
toimielin. Komitea kuulee ty6ssaan myos keskeisia sidosryhmia ja vaikuttaa olennaisesti
politiikkkakoherenssin muodostamiseen ministerididen vilille. Yhteistoimijuuden ja
koordinoidun toimeenpanon edistamiseksi jokaiseen liittovaltion ministeridon asetettiin
Agenda2030-yhteyshenkild jo vuonna 2017. Nama yhteyshenkil6t pyrkivat toiminnallaan
estamdan yksikkojen valisten siilojen muodostumista seka seuraavat kansallisen kestdvan
kehityksen strategian seka Agenda2030-ohjelman jalkauttamista ministerididensa toimin-
tamalleihin ja sdaddsprosesseihin.’® Jokainen liittovaltion ministerio julkaisee saannol-
lisesti selvityksen Agenda2030-ohjelman toimeenpanon edistymisesta. Myos jokaiseen
saddosvalmisteluun on sisallytettava kestavyyteen liittyva vaikutusten ennakkoarviointi
ennen, kuin saadoksesta voidaan danestaa. Viitekehys ennakkoarviointiin muodostuu kansal-
lisesta kestavan kehityksen strategiasta ja toimeenpanon kestavyysperiaatteista.'* Lainsaa-
dantdarvioiden laadun parantamiseksi on kehitetty myos eNAP -digitaalinen tyokalu, jonka
tehtavand on parantaa kestavyyteen liittyvien vaikutusten tunnistamista ja arviointia.'*® Kes-
tavyysarvioita valvotaan parlamentaarisen asiantuntijaneuvoston toimesta (ks. “Institutio-
naaliset toimijat” ylla).

147 VNR, s. 25.
148 VNR, 5.18-19.

149 Toimeenpanon ldhestymistavassa korostuu ylisukupolvinen oikeudenmukaisuus,
mutta tdman lisdksi periaatteisiin lukeutuu myds laadukas elintaso, sosiaalinen ja
yhteiskunnallinen yhtendisyys seka kansainvalinen vastuu: Germany’s Sustainable
Development Strategy. https://www.bundesregierung.de/breg-en/issues/sustainability/
germany-s-sustainable-development-strategy-354566

150 Ks. esim: eNAP: An Electronic Sustainability Assessment Tool for the Ministerial
Bureaucracy in Germany. https://tropico-project.eu/cases/administration-costs-for-
bureaucracy/enap-an-electronic-sustainability-assessment-tool-for-the-ministerial-
bureaucracy-in-germany/
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Alankomaat

Alankomaat on SDG Index and Dashboard-raportin'' kansainvalisessa vertailussa sijalla

17 sijalla vuonna 2022. OECD:n viimeisimman “The Short and Winding Road to 2030:
Measuring Distance to the SDG Targets” -tilannekuvan mukaan Alankomaat on saavutta-
nut 29 niista 129 kestavan kehityksen alatavoitteista, joista vertailevaa tietoa on saatavil-
la.’>? Selvityksen mukaan, viimeisimpiin trendeihin perustuen, Alankomaiden odotetaan
saavuttavan 12 muuta alatavoitetta aiemmin saavutettujen lisaksi. Tilannekuvan mukaan
Alankomaiden vahvuudet ovat koulutuksen, sosiaalisen osallisuuden ja vesi- ja jatehuollon
alalla. Eniten tehtavaa loytyy naisten kohtaamien epéatasa-arvoisuuksien poistamisessa ja
maatalouden kuormasta ymparistolle.

Alankomaiden valtiomuodon (kuningaskunta) vuoksi keskitettya kestavan kehityksen
strategiaa ei ole ja jokainen kuningaskuntaan kuuluva maa on vastuussa omista toimis-
taan.” Toimintaa kestdvan kehityksen saralla on maéaritelty vuoden 2017 kansallisessa
vapaaehtoiskatsauksessa (VNR)'>* seka ulkomaankauppa- ja kehitysministerin tekemdssa
kansallisessa toimintasuunnitelmassa'™, jossa on kuvattu kaikkien 169 alatavoitteen ole-
massa olevat ja suunnitellut kansalliset politiikkatoimet. Alankomaiden viimeisin VNR jul-
kaistiin heinakuussa 202257 minka lisdksi Alankomaiden aluehallintoyhdistys (VNG),

151 Vuodesta 2016 Bertelsmann Stiftung ja Sustainable Development Solutions Network
(SDSN) ovat vuosittain julkaisseet SDG Index and Dashboards-raportin. Raportti ei ole viralli-
nen kestavan kehityksen seurantatyodkalu, vaan se taydentaa virallisia SDG-indikaattoreita ja
vapaaehtoisia kansallisia arviointiprosesseja. SDG Index and Dashboards-raportissa on his-
toriallisen datan avulla arvioitu, miten valtio on kehittynyt SDG-tavoitteen saavuttamisessa,
ja madritetty, onko tama kehitys jatkuessaan riittavaa SDG-tavoitteen saavuttamiseksi vuo-
teen 2030 mennessa.

152 OECD. Measuring distance to the SDG targets - Sweden. https://www.oecd.org/wise/
measuring-distance-to-the-SDG-targets-country-profile-Sweden.pdf, s. 1.

153 Kingdom of the Netherlands Voluntary National Review on the Sustainable
Development Goals 2022. Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands. 2022. https://hlpf.
un.org/sites/default/files/vnrs/2022/VNR%202022%20Netherlands%20Report.pdf, s. 6-7.

154 Kingdom of the Netherlands. Report on the implementation of the Sustainable
Development Goals 2017. United Nations High-Level Political Forum on Sustainable
Development 2017. Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands.

155 Nederland Ontwikkelt Duurzaam. Plan van aanpak inzake implementatie van de
Duurzame Ontwikkelingsdoelen (SDGs) https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/
detail?id=2016217925&did=2016D36860

156 Kingdom of the Netherlands. Voluntary National Review on the Sustainable
Development Goals 2022.

157 Alankomaiden kansalliset vapaaehtoiskatsaukset on toteutettu yhdessa muiden Alanko-
maiden kuningaskunnan maiden (Aruba, Curacao ja Sint Maarten) kanssa. Maiden véliseen
yhteistyohon kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamisessa kannustetaan, mutta jokainen
maa on vastuussa omasta toiminnastaan ja Agenda2030 toimeenpano tapahtuu kansallisella
tasolla (maakohtaisesti).

144


https://www.oecd.org/wise/measuring-distance-to-the-SDG-targets-country-profile-Sweden.pdf
https://www.oecd.org/wise/measuring-distance-to-the-SDG-targets-country-profile-Sweden.pdf
https://hlpf.un.org/sites/default/files/vnrs/2022/VNR%202022%20Netherlands%20Report.pdf, s. 6-7
https://hlpf.un.org/sites/default/files/vnrs/2022/VNR%202022%20Netherlands%20Report.pdf, s. 6-7
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2016Z17925&did=2016D36860
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2016Z17925&did=2016D36860

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:8

provinssien vélinen konsultaatio (IPO) ja vesihallintoliitto (UvW) julkaisivat yhdessa paikal-
listason arviointiraportin kestdvan kehityksen toimeenpanosta paikallishallinnon nakékul-
masta.'*® Tama paikallistason katsaus (subnational voluntary review, VSR) tukee kansallista
vapaaehtoiskatsausta ja esittaa suosituksia aluehallinnon, provinssien ja vesihallintovi-
ranomaisten toimeenpanon parantamiseksi. Kansallisen kestavan kehityksen ohjausta

ja toimeenpanoa arvioitiin myos vuoden 2021 tammikuussa julkaistussa ulkopuolisessa

ja itsendisessa arviointiraportissa'*®. My0s viides kansallinen etenemisraportti julkais-

tiin saman vuoden toukokuussa'®, Alankomaat luokittelee vapaaehtoiskatsauksessaan
SDG-tavoitteet kuudeksi systeemiseksi haasteeksi'®':

Kiertotalous, biologinen monimuotoisuus ja elintarvikejarjestelma
(circular agriculture, biodiversity and the food system)

Hyvinvointi
(well-being)

Osallistava kiertotalous ja raaka-aineiden kaytto
(a circular inclusive economy and use of raw materials

Oikeudenmukainen ilmasto- ja energiasiirtyma ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ja vesi
(a fair climate and energy transition, climate adaptation and water)

Inklusiivinen yhteiskunta, yhtéldiset mahdollisuudet ja avoin hallinto
(inclusive society, equal opportunities and open government)

Globaali vastuu ja koherenssi kehityspolitiikka
(global responsibility and policy coherence for development)

158 The Dutch Voluntary Subnational Review are now available.
https://platforma-dev.eu/the-dutch-voluntary-subnational-review-are-now-available/
159 Transition International (2021) Meer Ambitie. Evaluatie van de aansturing van de
nationale SDG uitvoering in Nederland. 2021. https://open.overheid.nl/repository/ronl-
63ec68ba-cd9b-4c93-9f26-7c34b916faf7/1/pdf/evaluatie-van-de-aansturing-van-de-
nationale-sdg-uitvoering-in-nederland.pdf

160 Fifth Dutch National SDG Report. Sustainable Development in the Netherlands.

19 May 2021. https://www.sdgnederland.nl/wp-content/uploads/2021/08/Dutch-National-
SDG-Report-2021.pdf

161 Kingdom of the Netherlands Voluntary National Review on the Sustainable
Development Goals 2022, s. 29.
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Institutionaaliset toimijat

Alankomaiden ulkoministerio koordinoi tavoitteiden kansallista taytantdonpanoa ja toi-
mialaministeritt vastaavat SDG-tavoitteiden toimeenpanosta omilla politiikanaloillaan.
Ulkoministeriossa on SDG-koordinaatiotiimi, jota johtaa kansallinen SDG-koordinaattori.
Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri koordinoi kansainvalista toimeenpanoa ja hanella
on myos rooli sisdisen toimeenpanon koordinoinnissa.'®? Alankomaissa kestavan kehityk-
sen politiikka on jaettu kolmelle tasolle':

e sisdpolitiikka, jolla on vaikutusta kestavan kehityksen tavoitteisiin Alankomaissa
(mm. ilmasto ja kdyhyys)

e sisdpolitiikka, jolla on vaikutusta kestavan kehityksen tavoitteisiin ulkomailla
(mm. vienti, verotus ja maatalous)

e ulkopolitiikka, jolla on vaikutusta kestavan kehityksen tavoitteisiin ulkomailla
(mm. kehityspolitiikka)

Talla hetkella ulkomaankauppa- ja kehitysministeri koordinoi ndita kaikkia, mutta ilman
mandaattia sisapolitiikkaan. Ulkoministerion SDG-koordinaatiotiimi keskittyy ensimmai-
seen tasoon. Ulkoministerion Policy Coherence for Development Action -osasto on vas-
tuussa osittain toisesta tasosta, mutta vain kehittyvien maiden osalta. Ulkoministeriolle
asetettujen vastuiden ja ulkoministerion alaisuudessa toimivien kestavaa kehitysta toi-
meenpanevien virkamiesten roolien valisid epdselvyyksia on kritisoitu'®. Muissa ministe-
ridissa vastuuhenkil6t pyrkivat tuomaan Agenda2030-tavoitteita tietoisuuteen ja osaksi
politiikkatoimia omilla sektorialueillaan. Suurin osa heista tekee tata oman tyonsa ohella
ilman korvamerkittya budjettia. Yleisesti arvioidaan, etta heilld melko on heikosti vaikutus-
valtaa ministerididensa toimintaan'®.

Vuoden 2021 ulkopuolisessa toimeenpanon arvioinnissa Alankomaiden nykyista toimeen-
panon mallia pidettiin lilan kevyend'. Arvioinnin mukaan vastuu toimeenpanosta hallin-
non tasolla on jaanyt lahes yksinomaan ulkoministerion harteille. Sektoriministeriot eivat
tunnista rooliaan kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa eika kestavaa kehi-
tysta oikeastaan tunnisteta sisapoliittiseksi kysymykseksi, vaan nahddan viitekehyksena ja

162 Kingdom of the Netherlands Voluntary National Review on the Sustainable
Development Goals 2022, s. 26.

163 Transition International 2021, s. 10.
164 Transition International 2021, s. 11.
165 Transition International 2021.

166 Transition International 2021, s. 3.
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toimintana, joka tapahtuu valtion rajojen ulkopuolella tai erityisesti kehittyvissa maissa'’.
Tasta kuvaavana esimerkkind on, ettei SDG-tavoitteita ole mainittu vuoden 2017 hallitus-
ohjelman kotimaan politiikkaa kasittelevdssa osiossa ollenkaan.

Alankomaiden hallinto on vahvasti hajautettua ja alueilla on merkittava rooli monella
yhteiskunnan osa-alueella. Alankomaat on jaettu kahteentoista provinssiin, 388 kuntaan
seka 22 vesistdalueeseen, joiden vastuutehtdvat eroavat sektoreittain. 2010-luvulla tehty-
jen julkishallinnon hajauttamisten seurauksena kuntien vastuu erityisesti sosiaalipolitiik-
kaan liittyvissa asioissa on kasvanut merkittavasti'®®. Nain ollen alue- ja paikallishallinnolla
on merkittava rooli Alankomaiden Agenda2030-tavoitteiden toimeenpanossa.

Alankomaiden aluehallintoyhdistyksen (VNG), provinssien valisen konsultaation (IPO) ja
vesihallintoliiton (UvW) julkaisemassa paikallishallinnon kestavan kehityksen toimeen-
panon raportissa alueellisen hallinnon toimijat peraankuuluttavat kokonaisvaltaisem-
paa lahestymistapaa, jossa kunnat, provinssit, vesiviranomaiset ja valtio toimivat yhdessa
yhteiskunnan kanssa yhtena kokonaisuutena. Nykyisessa toimeenpanorakenteessa ala-
kohtaiset toimeenpanopolut ja -ohjelmat ovat hallitsevia ja harvoissa ohjelmissa keskity-
taan alueelliseen integrointiin.

Alankomaiden aluehallintoyhdistys (VNG) on mukana poikkiministeridllisessa SDG Focal
Points -tydryhmassa seka SDG Nederland -foorumin hallituksessa kolmen paikallis- ja alue-
hallintoyhdistyksen puolesta. Kuitenkin raportissa todetaan, ettd yhdenmukaistaminen on
vahaista ja yhteiskunnan eri toimijat toimivat padasiassa oma-aloitteisesti ja oman harkin-
tansa mukaan kestdavan kehityksen tavoitteiden parissa.

Kuntien osallistamista SDG-tavoitteiden toimeenpanoon on pyritty edistimaan muun
muassa kestdvaa kehitystd kunnissa edistavan Global Goals -kampanjan'®avulla. Kampan-
jan kautta kunnat saavat ohjausta tavoitteiden toimeenpanoon ja implementointiin.

Hallinnon lisdksi Alankomaissa on pyritty osallistamaan laajasti koko yhteiskunta
kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanoon.'”® SDG Nederland'”' on kansalais-
yhteiskuntaa yhteen kokoava kestavan kehityksen tavoitteita edistava alusta. Silla on yli

167 Transition International 2021, s. 2; Voluntary Subnational Review (VSR) - The SDGs and
Decentralised Governments in the Netherlands. Association of Netherlands Municipalities
(VNG), Association of Provincial Authorities (IPO), Union of Water Authorities (UvW). 2022.
https://www.vng-international.nl/sites/default/files/VSR%20Engels%20word.pdf, s. 7.

168 VSR 2022, s. 6.

169 VSR 2022, s. 5.

170 Tweede Kamer den Staten-Generaal. 2017.
171 Alunperin SDG Charter Network.
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1200 jasenorganisaatiota, jotka edustavat esimerkiksi alueellisia viranomaisia, yritysmaail-
maa, nuorisoa seka tieto- ja koulutusinstituutioita'’2. Se on keskeinen alusta hallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan yhteistyon ja vuoropuhelun mahdollistajana. SDG Nederlandin
alla toimii alliansseja (SDG-Allianties’), jotka kokoavat yhteen eri alojen jarjestdja tyosken-
telemaan yhdessa tiettyjen SDG-tavoitteiden saavuttamiseksi. Allianssien avulla pyritdan
varmistamaan synergioita ja helpottamaan toimijoiden valista yhteisty6ta. Niilla ei kuiten-
kaan ole selkedd mandaattia, strategiaa, henkildstod, budjettia eivatka niiden paatokset
ole sitovia.'”?

Nuoria osallistetaan toimeenpanoprosessiin muun muassa nuorten kuulemiskomitean
kautta'#, joka fasilitoi vuoropuhelua ja yhteistyota kehitysyhteistydkumppanimaiden
nuorten ja ulkoasiainministerion valilla. Nuoret ovat mukana kestavan kehityksen tavoit-
teissa monin tavoin ja niiden tunnettavuus on alankomaalaisten nuorten keskuudessa
korkealla.

Yksityisen sektorin toimijoista yha useampi on ottanut kestavyyden ja osallisuuden teemat
osaksi toimintaansa ja liittynyt ndita tavoitteita ajaviin verkostoihin. Yksi téllainen verkosto
Alankomaissa on Global Compact Network Netherlands, jonka tehtavana on auttaa yrityk-
sia muuntamaan SDG-tavoitteita liiketoiminnallisiksi tavoitteiksi ja suunnitelmiksi. Alanko-
maissa on myds muita yritysten avuksi luotuja verkostoja esimerkiksi kiertotalouden ja
energiamurroksen aloilla.'”

Ohjausjarjestelma, seuranta ja indikaattorit

Kansallisessa toimintasuunnitelmassa on esitetty toimeenpanon kannalta tarkeimmat
instrumentit. Ndihin kuuluu oikeudelliset instrumentit (kuten lait, sopimukset yms.),
finanssi-instrumentit (joukkorahoitus, rahastot, saastot, sijoitukset, asuntolainat, yritys-
lainat, tuet, verohelpotukset), teknologiset tytkalut (uusien teknologioiden kayttéonotto)
ja viestiminen seka viestinndlliset tyokalut (esim. open data, dataportaalit). 76

Alankomaissa kestavan kehityksen tavoitteiden kannalta relevanttia tietoa tuotetaan paa-
asiassa Alankomaiden tilastokeskuksen (CBS), suunnitteluvirastojen ja muiden tiettyyn
aihealueeseen liittyvien organisaatioiden toimesta. My6s maakunnat, vesiviranomaiset

ja isommat kunnat kerdavat itse niin laadullista kuin tilastollista tietoa. VNG:II3, IPO:lla ja

172VNR 2022, s. 23.
173 Transition International 2021, s. 3.

174 Kingdom of the Netherlands Voluntary National Review on the Sustainable
Development Goals., s. 24.

175 Esim. VNO-NCW:n Groene Groeiers -verkosto.
176 Tweede Kamer den Staten-Geneaal (2017), s. 16.
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UvW:lla on myos kaikilla nettisivut, joihin on keratty tilastotietoa'’. Télla hetkella Alanko-
mailla on olemassa tilastotietoa noin puolesta Yhdistyneiden Kansakuntien maarittele-
mista indikaattoreista.

Alueellista tilastotietoa Alankomaissa saadaan muun muassa NMDG:n (National Monitor
Sustainable Municipalities) kautta, joka on Tillburgin tutkimusinstituutin tuottama seu-
ranta, jossa tarkastellaan kuntien kehitysta taloudellisten, sosiokulttuuristen ja ekologis-
ten mittareiden avulla. Sisallon osalta seurannassa on paljon paallekkaisyytta kestavan
kehityksen tavoitteiden kanssa. Liséksi vuodesta 2020 lahtien Alankomaiden tilastokeskus
(CBS) on julkaissut alueellista hyvinvointimonitoria (RMBW). Tama on linjassa alueellisten
sopimusten "Regio Deals" kanssa, joissa hallitus ja alueet kasittelevat erilaisia alueellisia
haasteita yhdessa. Seurannassa kartoitetaan kuntien, provinssien seka 40 alueen hyvin-
vointia 42 indikaattorin perusteella. Useilla provinsseilla on kdytdssa tai kehitteillda myos
oma hyvinvointimonitori.'”®

Aktiivinen kehityksen seuraaminen on kuitenkin vield alkeellista hajautetun hallinnon
tasolla. Paikallis- ja aluetoimijat tuovat esiin, ettei CBS:n keraama vertailukelpoinen tilasto-
tieto ole useinkaan sopivaa alueellisten toimijoiden edistyksen mittaamiseen, joten jotkut
alueet ovat kehittaneet omia seurantasysteemeja.'”® Myos VNG on kuntien pyynnosta alka-
nut kehittaa standardisoituja indikaattoreita monitoroinnin tueksi.'®

Alankomaiden parlamentin edustajainhuoneelle esitetadn vuosittain kaksi edistymisra-
porttia. Ensimmainen on Alankomaiden tilastokeskuksen (CBS) julkaisema trendimittaus:
"Monitor of Well-being & the SDGs 181", joka koostuu laajasta indikaattorikokonaisuudesta,
jotka kuvaavat sosiaalista, ekologista ja taloudellista kehitysta. Mukana on my6s hyvin-
vointiin liittyvia indikaattoreita, jotka ennakoivat Alankomaiden kehityksen vaikutusta
ihmisiin muualla ja tulevaisuudessa. Vuodesta 2019 ldhtien vuosittainen SDG-mittaus ja
CBS:n hyvinvointimittaus on yhdistetty yhdeksi julkaisuksi. Molempien kehysten indikaat-
torit ovat osittain padllekkaisia ja tdydentavat toisiaan.

177 VSR 2022, s. 16.
178 VSR 2022, 5. 17.

179 Utrechtin SDG-dasboard hyvana esimerkkind, Gezond Stedelijk Leven voor ledereen in
perspectief van de Sustainable Development Goals. https://utrecht.incijfers.nl/dashboard/
global-goals/doelstellingen-global-goals

180 VSR 2022, 5. 17.

181 Kts. lisda The Sustainable Development Goals (SDGs) in the Dutch context.
https://longreads.cbs.nl/monitor-of-well-being-and-sdgs-2021/
the-sustainable-development-goals-sdgs-in-the-dutch-context/
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Alankomaiden tilastokeskuksen tekeman trendimittauksen lisdksi on olemassa vuosittain
julkaistava SDG-raportti. Tama on hallituksen, hajautettujen viranomaisten, yhteiskunnal-
listen jarjestojen, likke-elaman, tietoinstituuttien ja nuorten yhdessa kirjoittama julkaisu,
jossa kartoitetaan paapiirteittdin vuoden aikana tehdyt toimet.'® Paikallishallinnon rapor-
tissa kuitenkin huomautetaan, etta tapahtuneen edistyksen arviointia vaikeuttaa se, etta
Alankomailta puuttuu kansallisen tason suunnitelma ja aikataulu kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseen seka rahoituskehys sille.

Alankomaiden kestavan kasvun koalitio (The Dutch Sustainable Growth Coalition), jossa
on osallisena isoimpien Alankomaalaisten yritysten toimitusjohtajat, keskustelevat kerran
vuodessa paaministerin ja muiden ministereiden kanssa kestavyydesta ja SDG-tavoitteet
ovat yksi keskustelun teemoista.

Transition Internationalin julkaisemassa arvioinnissa esitettiin kritiikkia myds hallituksen
vastuunotosta tavoitteiden saavuttamisen etenemiseen. Esimerkiksi parlamentin bud-
jetti- ja tilivelvollisuuskeskusteluissa'® vuosittaista ja SDG-raporttia tai tilastokeskuksen
seurantaraporttia ei olla huomioitu tarpeeksi vahvasti. SDG-tavoitteita ei mainita Alanko-
maiden budjetissa, vaikka useat kansalaisjarjestot ovat puhuneet sen puolesta. Kansan-
edustajista vain pieni joukko on kiinnostunut SDG:den edistymisesta’s,

Politiikkajohdonmukaisuus

Alankomaiden valtion heijastusvaikutuksia muihin maihin kuvaava spillover-indeksiluku
on yksi kansainvalisen vertailun heikoimmista. Toisin sanoen Alankomaiden toiminnalla
on negatiivisia heijastusvaikutuksia muiden maiden SDG-tavoitteiden saavuttamiseen.

Politiikkajohdonmukaisuuden arvioiminen Alankomaissa kestavan kehityksen teemojen
osalta on haastavaa siita syysta, ettei silla ole virallista kansallista laajasti hyvaksyttya
strategiaa SDG:den toimeenpanoon. Kansallista strategiaa ei kehitetty, koska sille ei nahty
tarvetta sellaisten aloitteiden kannalta, jotka olivat jo kehitteillda ennen Agenda2030:n
hyvéksymistd. Muun muassa toimeenpanosta tehdyssa arvioinnissa tammikuussa 2021
sidosryhmat ovat ilmaisseet tyytymattdmyytensa strategian puuttumiseen.

182 European Commission. Next steps for a sustainable European future. European
action for sustainability. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&from=en, s. 3-4.

183 Transition International 2021, s. 13.

184 Kehitysyhteistydjarjestdjen kattoyhdistys Partosin "Building Change” -koalitio pyrkii saa-
maan kansanedustajia tietoisimmiksi SDG:std, mutta ponnistelut eivat ole tuottaneet tulosta
tahan mennessa, Transition International 2021, s. 14.
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Toimeenpanoa on kuitenkin suunniteltu erilaisissa raporteissa ja dokumenteissa. Vuonna
2016 julkaistu Plan of Action on yksi tallainen. Arvioinnin mukaan Plan of Actionia ei kay-
tetd aktiivisesti politiikkatoimien valmistelussa ja jotkut siind mainituista aloitteista ovat
jaaneet saavuttamatta (esim. SDG platform). My&s esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan toi-
mijoita yhteen kokoava alusta SDG Nederland on luonut oman vuosittain paivitetta-

van tiekarttansa SDG:n saavuttamiseksi, jonka se pyrkii saamaan hallituksenlaajuiseksi
suunnitelmaksi.

Yhtena merkittavana onnistumisena politiikkajohdonmukaisuuden lisddmisen kannalta
nahdaan se, ettd kestavan kehityksen tavoitteet otettiin osaksi lainvalmistelun arviointia
(Regulatory Impact Assessment) vuonna 2019, mika tarkoittaa, etta kaikki uudet esitykset
tulee arvioida SDG:eiden kannalta.'®® Arvioinnin ajoitus ja laatu kaipaavat kuitenkin viela
kehittdmista, jotta silla olisi merkittavaa vaikutusta's.

185 Kingdom of the Netherlands Voluntary National Review on the Sustainable
Development Goals, s. 26.

186 Transition International 2021, s.12.
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Liite 5. Kuviot A—C. Kansainvalinen vertailu

Liite 5. Kuvio A. The Swedish Model.

The Swedish Model

Most Citizens Sweden Citizens

countries
Parliament Parliament

Government

Ministries !
Agencies

Lahde: Voluntary National Review 2021 - Sweden, s. 22.
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Liite 5. Kuvio B. Institutionaaliset toimijat Saksan Agenda2030-ohjelman toimeenpanossa.
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Lahde: German Voluntary National Review to the HLPF, s. 18.
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Liite 5. Kuvio C. Saksan Agenda2030 tavoitteiden muutosalueet ja kansallisen kestdvan kehityksen

strategian yhteenliittymat.
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Lahde: German Voluntary National Review to the HLPF, s. 13.
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