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Regeringens jamstalldhetsprogram 2020-23 “Finland - ledande pa jamstalldhet” dr en
sammanstallning av statsminister Sanna Marins regerings atgarder for att framja jamstalldhet.
Programmet baserar sig pa regeringsprogrammets mal och internationella avtal.

Programmet har féljande teman: arbetsliv och ekonomiskt beslutsfattande, kombinering av
arbete och familjeliv och férdelning av omsorgsansvaret, smabarnspedagogik och utbildning,
vald mot kvinnor och vald i néra relationer, forbattring av stallningen for dem som hor till
kdnsminoriteter, jamstalldhetsintegrering samt jamstalldhet i Europeiska unionen och i
internationell verksamhet.

Fram till rapporteringstidpunkten den 16 februari 2023 hade 6ver halften av programmets
atgdrder genomforts, bland annat totalreformen av lagstiftningen om sexualbrott,
utvidgningen av skyldigheten att utarbeta jamstalldhetsplaner till att gélla d&ven smabarns-
pedagogiken samt lagen om konsfaststallelse. Nagot under hélften av dtgarderna framskrider
val, men har annu inte slutforts eller har genomforts pa annat sétt an planerat. Sadana at-
gdrder &r bland annat utjamning av konsfordelningen i foretagens styrelser, stodjande av
vaxelvist boende, begransning av anvandningen av medling vid vald i néra relationer samt
manga jamstalldhetsintegreringsatgarder. Fem atgarder genomfordes inte. De galler bland
annat framjande av I6netransparensen, férebyggande av diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledigheter genom lagstiftning samt méjliggérande av tva likvardiga adresser for
barn som bor vaxelvis hos vardera foraldern.
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The Government Action Plan for Gender Equality 2020-2023, “Making Finland a global
leader in gender equality”, brings together measures of the Government of Prime Minister
Sanna Marin for promoting gender equality. It is based on the objectives of the Government
Programme and international agreements.

The themes of the programme are working life and economic decision-making, reconciling
work and family life and division of care, early childhood education and training, violence
against women and intimate partner violence, improving the position of gender minorities,
gender mainstreaming and gender equality in the European Union and international activities.

By the reporting date of 16 February 2023, more than half of the measures had been
completed, such as the comprehensive reform of the legislation on sexual offences, the
extension of the gender equality planning obligation to early childhood education, and

the Act on Legal Recognition of the Gender of Transsexuals. Slightly fewer than half of the
measures were still ongoing but progressing well, or had been implemented differently. These
include achieving gender balance in company boards of directors, support for the shared
residency of children living with divorced or separated parents in alternating weeks, limiting
mediation in cases of domestic violence and a number of gender mainstreaming measures.
Five measures, such as promoting pay transparency and preventing discrimination due to
pregnancy or family leave through legislation and enabling two equal addresses for children
living in shared residency, were not implemented.

action plan for gender equality, gender policy, equality, government programmes, gender,
gender mainstreaming

978-952-00-7182-0 ISSN PDF 1797-9854

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7182-0




Sisalto

Ministerididen lyhenteet...............ccooiiiii
LUKIJAHl@ ...

Tasa-arvo-ohjelman ja tasa-arvon eteneminen hallituskaudella .......................

1.1 Arviointia tasa-arvo-ohjelman ja sukupuolten tasa-arvon edistymisesta
hallituskauden 2019-2023 aikana ............ccooeeiiiiiiiiiiii

1.2 Ohjelman tausta ja toimenpiteiden eteneminen.............cccoooeviiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeenn.

Tyoelaman ja taloudellisen paatoksenteon tasa-arvo.......................cccococoeeenn

Tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen ja hoivan nykyista tasaisempi
JAKAMINGN ..

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa....
Naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan vahentaminen ..............
Sukupuolivahemmistoihin kuuluvien ihmisten aseman parantaminen................

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen keskeisissa uudistuksissa ja
sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen..................................co,

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen Euroopan unionissa ja kansainvalisessa
TOIMINNASSA ...

LiTtEEet . s
LIITE 1: Hallituksen tasa-arvo-ohjelmatydryhma ...........ccccooiiiiiiiiieeeeee



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

MINISTERIOIDEN LYHENTEET

OM = oikeusministerio

SM = sisaministerio

PLM = puolustusministerio

MMM = maa- ja metsatalousministerio
YM = ympadristoministerio

YM = ympadristéministerio

OKM = opetus- ja kulttuuriministeri®
LVM = liikenne- ja viestintdministerio
VM = valtiovarainministerio

TEM = ty0- ja elinkeinoministerio

UM = ulkoministerio

VNK = valtioneuvoston kanslia

STM = sosiaali- ja terveysministerio



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

LUKIJALLE

Hallituksellamme oli kunnianhimoiset tasa-arvokirjaukset hallitusohjelmassa. Sukupuolten
tasa-arvo mainittiin yli 70 kertaa ja nama kirjaukset ulottuivat monelle eri hallinnonalalle.

Talla hallituskaudella sukupuolten tasa-arvoa kasiteltiin jarjestelmallisemmin ja perusteel-
lisemmin kuin aikaisemmilla kausilla. Hallitus laati laajan tasa-arvo-ohjelman ja arvioi sen
edistymista vuosittain hallituksen iltakoulussa. Taman lisaksi tasa-arvoministerin johtama
valtiosihteeriryhma kokoontui tarpeen mukaan, valilla hyvinkin tiiviisti. Huomionarvoista
on my0s se, ettd hallitus ensimmaista kertaa kirjasi tasa-arvon nakyviin ministerin tittelissa.

COVID 19 -pandemia ja Vendjan hydkkayssota Ukrainaan ovat hidastaneet myds suku-
puolten tasa-arvon edistamistd. Monessa ministeridssa jouduttiin miettimaan tyotehtavia
uudelleen ja resurssit kohdennettiin valttamattdmimpiin ja kiireisimpiin tehtaviin. Siita
huolimatta myos hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa on toimeenpantu ja seurattu yhteistyossa
koko valtioneuvoston kanssa.

Eri hallituksilla on ollut hyvin erilaisia painotuksia ja tahtotiloja sukupuolten tasa-arvoon
liittyvissa kysymyksissa. Tama nakyy luonnollisesti myds tasa-arvo-ohjelmissa. Jatkossa-
kin tasa-arvo-ohjelmat rakennetaan hallituksen painotusten ja ajankohtaisen tilanteen
mukaan. On kuitenkin tarkeaa pohtia, miten voidaan rakentaa mahdollisimman vaikut-
tava tasa-arvo-ohjelma. Tasa-arvo-ohjelma on keino niin hallitukselle kuin valtioneuvoston
tasa-arvopolitiikallekin vieda eteenpadin sellaisiakin tavoitteita, jotka eivat ilman tasa-arvo-
ohjelmaa etenisi.

Viranomaisilla on velvollisuus edistda tasa-arvoa, oli poliittinen ilmapiiri tai yhteis-
kunnallinen tilanne mika tahansa. Tama on tarkedaa muistaa etenkin uuden hallituskauden
kynnykselld. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen vaatii pitkadjanteistd, systemaattista

ja resursoitua tyota. Téahan antaa selkdnojan myos viime vuonna valmistunut valtio-
neuvoston tasa-arvopoliittinen selonteko, joka viitoittaa tasa-arvotavoitteet taman
vuosikymmenen loppuun. On meidan kaikkien tehtava viedd, ei ainoastaan tasa-arvo-
politiikkaa, vaan koko suomalaista yhteiskuntaa tédman tahtotilan suuntaisesti.
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Suomen pitkdjanteinen ja jarjestelmallinen toiminta sukupuolten tasa-arvon ja kaikkien
ihmisoikeuksien puolesta on entistakin tarkeampaa, kun sukupuolten tasa-arvon, naisten
ja tyttdjen oikeuksien seka sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen oikeuksien vastustus on
kasvanut ja uhkaa ihmisoikeuksien toteutumista. Rajoituspyrkimykset ovat kohdistuneet
myds seksuaali- ja lisaédntymisterveyteen ja -oikeuksiin.

On ensisijaisen tarkeaa, etta poliittinen johto ja virkajohto sitoutuvat sukupuolten tasa-
arvon edistamiseen ja myds aktiivisesti seuraavat tavoitteiden etenemista. Toivon, etta
myos tulevat hallitukset asettavat sukupuolten tasa-arvon saavuttamisen tarkedksi tavoit-
teekseen ja pitdvat siita kiinni niin kansallisessa kuin kansainvalisessakin tyossa.

Thomas Blomqvist
Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri
Helmikuu 2023
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1 Tasa-arvo-ohjelman ja tasa-arvon
eteneminen hallituskaudella

1.1 Arviointia tasa-arvo-ohjelman ja sukupuolten tasa-
arvon edistymisesta hallituskauden 2019-2023 aikana

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2020-2023 on kokonaisuutena varsin rohkea ja tavoitteel-
linen. Suurin osa sen kaikkiaan 55 toimenpiteesta on edistynyt hyvin. Jo hallitusohjelma
sisalsi ennatysmaaran tasa-arvotavoitteita. Niita kaikkia ei kuitenkaan, paallekkaisyyksien
valttamiseksi, sisallytetty osaksi tasa-arvo-ohjelmaa. Tassa loppuraportissa keskitytdan
arvioimaan nimenomaan tasa-arvo-ohjelman sisaltdmia toimia. Jos hallituksen tasa-arvo-
tavoitteiden edistymista haluttaisiin arvioida kokonaisuudessaan, se edellyttdisi, etta tar-
kasteltaisiin myds ohjelman ulkopuolella toteutettuja hankkeita. Kaiken kaikkiaan voidaan
kuitenkin sanoa, etta hallitus on toteuttanut monia sukupuolten tasa-arvon kannalta kes-
keisia ja tarkeita hankkeita, kuten perhevapaauudistuksen ja seksuaalirikoslainsaddannon
uudistuksen.

Hallituksen tavoitteena oli nostaa Suomi tasa-arvon karkimaaksi. Ykkdssijalle emme ole
vield padsseet, mutta esimerkiksi vuonna 2022 sijoituimme Euroopan tasa-arvoinstituutin
EIGE:n vuosittaisessa tasa-arvoindeksissa neljanneksi ja Maailman talousfoorumin vertai-
lussa sijalle kaksi.

Yksi tarkeimmista tasa-arvo-ohjelman hankkeista on translain uudistus. Hallituksen ehdo-
tuksessa ladketieteelliset hoidot eriytetdan juridisesta sukupuolen vahvistamisesta. My6s
vaatimus lisadantymiskyvyttomyydesta poistetaan. Eduskunta hyvaksyi helmikuussa 2023
hallituksen esityksen sukupuolten vahvistamisesta ja siihen liittyvista laeista pienin
muutoksin.

Hallitus uudisti myds tasa-arvolakia. Kesakuussa 2023 tulee voimaan laki, joka velvoittaa
varhaiskasvatuksen toimipaikat tekemaan tasa-arvosuunnitelman. Myds yhdenvertaisuus-
lakiin tehtiin saman sisaltdinen uudistus. Jatkossa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
mat tulevat olemaan tydkaluja yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseksi ja syrjivien
tai sukupuolittavien rakenteiden purkamiseksi.
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Tasa-arvo-ohjelman toimenpiteet ovat keskendan hyvin erilaisia. Toisaalta ohjelmaan
sisaltyy laaja lainsaadannon kokonaisuudistus ja useita muita lainsadadantohankkeita ja
toisaalta esimerkiksi pienempia selvityksid. Myos toimenpiteiden siséalla on vaihtelua:
joissakin tasa-arvo- tai sukupuolindkdkulma on paatavoite tai selkea ja keskeinen osa
hanketta, toisissa se on yksi tavoite muiden joukossa. Huomattavaa on myos toimien, eri-
tyisesti lainsaddantoa sisaltavien toimien, suuri maara.

Sukupuolinakdkulman valtavirtaistamisessa ministeriot ovat edenneet mm. hallinnonala-
kohtaisten tasa-arvotavoitteiden maarittelyssa ja seurannassa. Kaikille viranomaisille suun-
nattu, kevaalld 2020 julkaistu digitaalinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoulutus on jo
lisannyt tasa-arvo-osaamista ja jatkaa sen vahvistamista lahivuosina. Pienista myontei-
sista askelista huolimatta sukupuolivaikutusten arviointi ei edelleenkdan ole vakiintunut
osaksi budjettiprosessia ja saddosvalmistelua, joten kehittamista on jatkettava. Tasa-arvo-
tavoitteiden ja sukupuolinakdkulman sisallyttaminen hankkeisiin ja uudistuksiin on ollut
haastavaa. Vain harvassa ministeriossa sukupuolindkdkulma ja tasa-arvotavoitteet ovat
vakiintuneesti mukana ministerion perustoiminnoissa, strategioissa tai yhteiskunnallisissa
uudistuksissa.

Sukupuolindkdkulman huomioon ottaminen ja tasa-arvotavoitteiden asettaminen hallin-
nonaloilla edellyttad henkiloston toimien liséksi poliittisen ja virkajohdon sitoutumista,
osaamista ja toimia. Jatkossa valtioneuvostossa prosessien ohjaamisesta vastaavien minis-
terididen tulisi yhdessa sopia toimenpiteista kehityksen vauhdittamiseksi. Valtavirtaista-
misen vahvistaminen esimerkiksi osana tasa-arvopoliittisen selonteon toimeenpanoa (tai
erilliselld valtavirtaistamisen strategialla) olisi hyodyllista.

Erds monia hallitusten tasa-arvo-ohjelmia koskeva haaste on se, etta tasa-arvo-ohjelman
kirjauksilla ei ole voitu vaikuttaa riittdvan aikaisessa vaiheessa hallituskauden merkittaviin
uudistuksiin. Kun hallitusohjelma julkaistaan, neuvottelut eri toimenpiteiden toteuttami-
sesta lahtevat kayntiin samanaikaisesti. Tasa-arvo-ohjelmakin laaditaan hallituksen aloit-
teesta ja sen valmistuminen vie aikaa, tyypillisesti noin vuoden. Sen valmistuttua on usein
myo6hdista vaikuttaa keskeisten hankkeiden sisdltoihin ja ohjaaviin periaatteisiin. Jatkossa
olisi tarkedd, etta tasa-arvonakokulma nivotaan mukaan valmisteluun ja hankkeisiin heti
hallituskauden alussa, odottamatta tasa-arvo-ohjelman kirjauksia. Viranomaisellahan on jo
tasa-arvolain perusteella velvoite edistaa sukupuolten tasa-arvoa hallitusohjelmasta riip-
pumatta. Tarkeda on, etta keskeisissa valtioneuvoston uudistuksissa ja hankkeissa on jat-
kossa tasa-arvonakdkulma mukana.

Tama hallituskausi on ollut kriisien aikaa. COVID-pandemia ja Vendjan hyokkays Ukrainaan
ovat vieneet ymmarrettavasti valtionhallinnon resursseja. Samalla on kuitenkin tunnistet-
tava, etta tasa-arvoon liittyvien toimenpiteiden etenemiseen liittyy muitakin haasteita.
Esimerkiksi tyoeldamaan liittyvat kysymykset etenevat usein takkuisesti kolmikantaisissa
poydissa. Tama oli huomattavissa myos tdman tasa-arvo-ohjelman toimeenpanossa.
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Tutkimusten mukaan Euroopan unionilla on ollut iso merkitys Suomen tasa-arvopoli-
tiikassa. Ndin oli tallakin hallituskaudella. EU:n komissio julkaisi tasa-arvostrategian ja
direktiiviehdotuksen naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta. Lisaksi neuvosto hyvak-
syi jo pitkdan valmistellun Women on Boards -direktiivin ja joulukuussa 2022 palkka-
avoimuutta koskevan direktiivin. Suomi saa siis EU:sta vahvistusta ja tukea sellaisissa
tavoitteissa, jotka eivat ole kansallisissa neuvottelupdydissa edenneet.

Hallitukset ovat laatineet ja toteuttaneet tasa-arvo-ohjelmia jo vuodesta 2003 alkaen.
Suomen hallituksen ensimmainen tasa-arvo-ohjelma julkaistiin vuonna 1980. Vaikka edel-
linen hallitus (2015-19) laati tasa-arvo-ohjelman vasta tutkijoilta ja vaikuttajilta tulleen
aloitteen seurauksena, voidaan arvioida, etta tasa-arvo-ohjelma on tydkaluna vakiintunut.
Sita ei kuitenkaan aikaisemmin ole arvioitu ulkopuolisten toimesta.

Viime vuonna valtioneuvoston rahoituksella (VN-TEAS) kdynnistettiin Hallituksen tasa-
arvo-ohjelmien vaikuttavuus ja toimivuus -hanke, jossa tarkastellaan kolmea viimeisinta
tasa-arvo-ohjelmaa. Hankkeen tulokset valmistuvat toukokuussa 2023 ja niistd on varmasti
hyo6tya tulevien tasa-arvo-ohjelmien suunnittelussa ja toimeenpanossa.

Tasa-arvopoliittinen selonteko hyvaksyttiin valtioneuvoston istunnossa kesalla 2022. Siina
maaritelladan nyt ensimmaista kertaa kansalliset pitkdn ajan, yli hallituskausien ulottu-

vat tasa-arvotavoitteet. Selonteon on tarkoitus viitoittaa tasa-arvopolitiikan kehittamista
ainakin seuraavan vuosikymmenen ajan eli myds vaikuttaa tulevien tasa-arvo-ohjelmien
sisaltoon.

1.2 Ohjelman tausta ja toimenpiteiden eteneminen

Paaministeri Antti Rinteen, mydhemmin paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma

sisalsi ennatyksellisen maaran tasa-arvoa edistavia kirjauksia. Tasa-arvo-ohjelma laadittiin
hallitusohjelmaan ja hallituksen toimintasuunnitelmaan perustuen. Tasa-arvo-ohjelmaan
sisaltyvat 55 toimenpidetta liittyvat seitsemaan teemaan:

® Tybeldman ja taloudellisen paatdksenteon tasa-arvon arvon parantaminen (6
toimenpidettd)

e Tyon ja perhe-eldmdn yhteensovittaminen ja hoivan nykyista tasaisempi
jakaminen (4)

e Sukupuolten tasa-arvon edistaminen varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa (6)

e Naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan vahentaminen (9)

e  Sukupuolivahemmistoihin kuuluvien ihmisten aseman parantaminen (4)

e Sukupuolten tasa-arvon edistaminen keskeisissa uudistuksissa ja sukupuoli-
nakokulman valtavirtaistaminen (19)

e Sukupuolten tasa-arvon edistaminen Euroopan unionissa ja kansainvalisessa
toiminnassa (7)

12
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Hallituksen tasa-arvopolitiikka on poikkihallinnollista ja sen toimeenpano edellyttaa
kaikkien ministerididen osallistumista. Tasa-arvo-ohjelman toteuttamista on tukenut ja
seurannut ministerididen edustajien muodostama tyoryhma (Liite 1). Valtioneuvoston
tyonjaon mukaisesti ohjelman toimeenpanoa, seurantaa ja raportointia koordinoi sosiaali-
ja terveysministerio. Tasa-arvo-ohjelmalla ei ole omaa budjettia vaan kukin ministerié on
vastannut oman hallinnonalansa toimenpiteiden toteuttamisesta ja resurssien varaami-
sesta niihin.

Tyoryhmén yhteistyona valmistelemassa loppuraportissa kuvataan ja arvioidaan, miten
tasa-arvo-ohjelmaan kirjatut toimenpiteet ovat toteutuneet helmikuuhun 2023 men-
nessa. Toimien etenemista on arvioitu seka sanallisesti (kuvaukset luvuissa 2-8) etta vari-
koodeilla. Taulukko 1 on ohjelman etenemisen arviointivalineena vain suuntaa antava
muun muassa siksi, ettd toimenpiteet vaihtelevat kooltaan ja laajuudeltaan. Siten luvut
eivat ole verrannollisia keskenaan.

Taulukko 1. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2020-23 toimenpiteiden toteutuminen (helmikuu 2023)

Tasa-arvo-ohjelman teema Vihred Punainen Yhteensa
Tydeldmadn ja taloudellisen padtoksenteon ) 5 ) 6
tasa-arvon arvon parantaminen

Tydn ja perhe-eldman yhteensovittaminen ) . 1 4

ja hoivan nykyista tasaisempi jakaminen

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen 5 . i 6
varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja 5 s i 9
ldhisuhdevékivallan véhentaminen

Sukupuolivahemmistdihin kuuluvien 3 : i 4

ihmisten aseman parantaminen

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen
keskeisissa uudistuksissa ja 6 n 2 19
sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen

Euroopan unionissa ja kansainvalisessa 5 2 - 7
toiminnassa
Yhteensa 28 22 5 55

vihred = toimenpide on toteutettu hallituskauden aikana
= toimenpide on hyvdssa vauhdissa kdynnissa mutta vield kesken tai toteutettu toisin
punainen = toimenpidettd ei ole toteutettu hallituskauden aikana tai se on jaanyt alkuvaiheeseen
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Kokonaisuutena tasa-arvo-ohjelman toimenpiteet ovat edenneet hyvin. Moni tasa-arvon
kannalta merkittava hanke kuten seksuaalirikoslainsaddannén uudistaminen valmistui. Yli
puolet (28) toimista saatiin valmiiksi (vihred) hallituskauden aikana. Vihreéksi arvioitujen
joukossa on kaksi hallituksen eduskunnalle antamaa lainsaadantéehdotusta, joita edus-
kunta ei ole viela kasitellyt. Vajaa puolet (22) toimista eteni hyvaan vaiheeseen (keltainen),
mutta ei ehtinyt valmiiksi raportointiajankohtaan, helmikuun 2023 puolivéliin, mennessa.
Viisi toimenpidettd, ndiden joukossa mm. palkka-avoimuuden edistiminen ja raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan vahentaminen lainsadadannon keinoin, eivat edenneet asetettuun
tavoitteeseen.

Ohjelmaa rakennettaessa pyrittiin valttamaan paallekkaisyytta hallituksen muiden tasa-
arvoa edistdvien ohjelmien ja hankkeiden kanssa joita ovat esimerkiksi naisiin kohdistuvan
vakivallan torjuntaohjelma, perhevapaauudistus ja samapalkkaisuusohjelma. Muita halli-
tuskaudella valmisteltuja, tasa-arvoon liittyvid hankkeita ovat sosiaali- ja terveydenhuollon
sosiaaliturvan uudistaminen, ty6llisyyden parantamiseen liittyvat hankkeet, yleisen ase-
velvollisuuden kehittaminen seka kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman ja
rasismin ja syrjinndn vastaisen ohjelman valmistelu. Edelld mainitut, kuten myds naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumiseksi laadittu ohjelma ja naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijan tehtavan kdynnistaminen, rajattiin tasa-arvo-ohjelman ulkopuolelle. Naita ei
siis myoskaan arvioida tasa-arvo-ohjelman loppuraportissa.
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2 Tyoelaman ja taloudellisen
paatoksenteon tasa-arvo

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman tyoelamaa koskevissa toimissa tavoitteena oli muun
muassa sukupuolten palkkaeron kaventaminen lisdamalla lainsaadannossa palkka-
avoimuutta, raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkdiseminen lainsaddannon keinoin,
perhevapaalta palaavien tydsuhdeturvan parantaminen tarvittavin keinoin seka nolla-
tuntisopimuksella ja patkatoissa tydskentelevien aseman parantaminen. Lisdksi pyrit-
tiin vahvistamaan maahanmuuttajanaisten kotoutumista ja tasaamaan porssiyhtididen ja
valtio-omisteisten yritysten hallitusten sukupuolijakaumaa.

Toimenpiteet ja arviointia

2.1. Palkka-avoimuuden edistaminen lainsdadannossa. Perustetaan kolmikantai-
nen tyoryhma valmistelemaan hallituksen tavoitetta lisata tasa-arvolakiin henkilos-
ton, henkiloston edustajien ja yksittdisten tyontekijoiden oikeuksia ja tosiasiallisia
mahdollisuuksia lisdta palkkatietoutta ja puuttua tehokkaammin palkkasyrjintaan.
STM (punainen)

Sosiaali- ja terveysministerion asettama kolmikantainen tyéryhma (9/2020-8/2021) oli eri-
mielinen ja asia siirtyi ministeri Blomqvistin johtaman valtiosihteeriryhman kasittelyyn
syksylld 2021. Palkka-avoimuutta koskevan tasa-arvolain muutoksen valmistelu keskeytet-
tiin ministerin paatoksella kesalla 2022. Mybhemmin asiaa kasiteltiin vield hallituksessa,
mutta poliittista yhteisymmarrysta ei saavutettu. Hallituksen esitys ei siis edennyt, mutta
HE-luonnosta voidaan hyddyntaa tulevaisuudessa. (Ks. myds toimenpide 8.2, EU-komis-
sion palkka-avoimuusdirektiivi)

2.2. Ehkaistaan raskaussyrjintda. Tasmennetdan lainsdadantoa niin, etta raskaus
ja perhevapaan kaytto eivat saa vaikuttaa maaraaikaisen tyosuhteen jatkumiseen.
Selvitetdan perhevapaalta palaavien tydsuhdeturvan parantamista ja ryhdytaan
selvityksen tulosten perusteella tarvittaviin lainsaadanto- ja muihin toimiin. Asia
kasitellaan Tyo- ja elinkeinoministerion vetamassa Tyoelaman tasapaino -direktii-
vin taytantéoonpanoa valmistelevassa kolmikantaisessa tyoryhmassa. TEM, STM
(punainen)
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Ty0- ja elinkeinoministerion asettama kolmikantainen tyéryhma paatyi totemaan selvityk-
sessan 14.12.2021, ettda maaraaikaisten tyontekijoiden suoja raskaussyrjintaa vastaan on
jo turvattu tasa-arvolain 8 §:n tydelamadssa kiellettyd syrjintaa koskevilla sadnnoksilla. Tyo-
ryhma oli erimielinen eikd ehdottanut muutoksia tydlainsaadantéon.

Selvityksessa arvioitiin syrjintda koskevan lainsddadannén noudattamista voitavan tehos-
taa informoinnilla, hyvien kadytantojen levittamiselld, tehokkaammalla valvonnalla ja
vastuiden toteutumisen todellisella uhkalla (hyvitys, rikosoikeudellinen vastuu, vahingon-
korvausvastuu, maineriski). Lisdksi todettiin, ettd syrjinnan torjuminen edellyttaisi tyo-
elaman asenteiden ja kdytantéjen muuttumista.

2.3. Nollatuntisopimuksella ja patkatoissa tyoskentelevien asemaa parannetaan.
Tehdaan selvitys ja vahvistetaan lainsaadantoa. TEM (vihred)

Hallituksen esitykselld (HE 60/2022 vp) pantiin taytdntdon avoimia ja ennakoitavia tyo-
ehtoja koskeva direktiivi (EU) 2019/1152 eli ns. tydehtodirektiivi. Tydnantajalla on jatkossa
aikaisempaa vahvempi velvollisuus tarkastella vaihtelevan tyaikaehdon vastaavuutta
tyonantajan tyovoiman tarpeeseen. Tydehtodirektiivin taytdntédnpanon yhteydessa
toteutettiin lisaksi vaihtelevan tydajan sopimuksia koskevat lainsaddantotoimet. Lait tuli-
vat voimaan 1.8.2022. Vaihtelevalla tydajalla tydskentelevissa on maarallisesti kumpaa-
kin sukupuolta ldhes yhta paljon, joten muutoksen ei arvioida vaikuttavan sukupuolten
tasa-arvoon.

2.4. Varmistetaan osana kotoutumisen toimenpideohjelmaa (selonteko) maahan-
muuttajanaisten mahdollisuus osallistua kotoutumis- ja kielikoulutukseen. TEM
(vihred, varauksella)

Hallitus antoi eduskunnalle 6.10.2022 esityksen HE 84/22 kotoutumislain kokonaisuudis-
tuksesta. Uudistuksen tavoitteena on parantaa maahanmuuttajanaisten tavoittamista ja
osallistumista kotoutumista edistaviin palveluihin kuten kotoutumis- ja kielikoulutukseen.
Kohderyhma pyritdan tavoittamaan aiempaa paremmin seka rekisteripohjaisin ratkai-
suin etta eri viranomaisten yhteistydssa. Jatkossa maahanmuuttajataustaisten osaami-
sen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi sekd kotoutumissuunnitelma laadittaisiin
myos lasten kotihoidontukea saaville vanhemmille, jotka ovat padosin naisia. Kun kohde-
ryhmaan kuuluvat tavoitetaan aikaisempaa paremmin, voidaan heitda myos ohjata aiem-
paa kattavammin kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin. Kotoutumispalveluja
kehittdamalla pyritadn vastaamaan aiempaa paremmin heidan eldmantilanteensa mukai-
siin tarpeisiin esimerkiksi toteuttamalla kielikoulutusta ja lastenhoitoa yhdistavia koulu-
tuksia. Lasten kotihoidon tuella olisi myds mahdollista osallistua kotoutumissuunnitelman
mukaisiin palveluihin osa-aikaisesti, ja kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoa voitaisiin
pidentda sen johdosta. Toimenpide on arvioitu vihredksi silla varauksella, etta eduskunta
kasittelee sen vield istuntokautensa aikana.
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2.5. Hallituksen tavoitteena on sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisaa-

minen porssiyhtioiden hallituksissa. Suurten ja keskisuurten porssiyhtididen
hallituksissa tavoitteena on, ettd molempia sukupuolia on vahintdan 40 %. Hal-
lituksen tavoitteena on, ettd tasapuolinen edustus saavutettaisiin ensisijaisesti
Arvopaperimarkkinayhdistyksen hallinnointikoodin suositusten mukaisesti ja
yhtididen omin toimin. Hallitus seuraa tavoitteessa etenemista ja arvioi kehityksen
riittavyyttad vuosittain. Lisdksi toteutetaan tutkimus/selvitys syista, jotka rajoittavat
naisten osuutta porssiyhtioiden hallitus-, toimitusjohtaja- ja johtoryhmapaikoissa.
OM, STM ( )

Suurten ja keskisuurten porssiyhtididen hallitusten osalta 40% tavoitetta naisten ja mies-
ten osuudesta hallituksen jasenina ei ole vielad saavutettu. Kasvu on jatkunut vuodesta
2003 mutta se on hidastunut, ja naisten osuus on valilla myds pienentynyt. Talla hetkella
keskisuurten porssiyhtididen hallituksissa on naisia 35% (v. 2020 34%) ja keskisuurten yri-
tysten hallituksissa 32% (v. 2020 30%). Naisten osuus on kasvanut hallituskauden aikana
keskimadrin noin prosentin (Naiset porssiyhtididen hallituksissa, 2022, s. 5). Tilannetta on
seurattu ja arvioitu sekd OM:ssa ettd STM:ssa osana normaalia virkatyota. Oikeusministerio
on seurannut kotimaista kehitysta (mm. Keskuskauppakamarin Naisjohtajakatsauksesta
kaydyt keskustelut Keskuskauppakamarin, OM:n ja STM:n kanssa seka johtajuustilasto-
verkostossa) ja EU- ja kansainvalista kehitysta. OM ei laadi vuosittaista arviointiraporttia.

Komission direktiivi porssiyhtididen hallintoelinten jasenten sukupuolijakauman tasapai-
nottamisesta ja siihen liittyvista toimenpiteista (EU) 2022/2381) hyvdksyttiin marraskuussa
2022. Se on pantava kansallisesti taytantoon 28.12.2024 mennessa. Jos soveltamisalaan
kuuluvissa jasenvaltion porssiyhtidissa naisia on keskimdarin vahintaan 25% yhtioi-

den kaikista hallituksen jasenista tai 30% toimivaan johtoon kuulumattomista hallituk-
sen jasenista, jasenvaltio voi olla soveltamatta direktiivin saanndksia hallituksen jasenten
ehdollepanoon liittyvista keinoista (6 artikla) ja kiintiotavoitteiden saavuttamisesta kesa-
kuun loppuun 2026 mennessa (5 artiklan 2 kohta). Keskuskauppakamarin Naisjohtajat-
katsausten tietojen perusteella soveltamisalaan kuuluvat Helsingin pdrssin suomalaiset
porssiyhtiot tayttavat soveltamatta jattamisen edellytykset.

Tasa-arvo-ohjelmaan kirjattu tutkimus “Listayhtididen hallitus ja johtoryhmatehtavat

- naisten urakehityksen haasteet” toimenpide-ehdotuksineen valmistuu helmikuussa
2023. Hankkeen tuloksia voidaan hyédyntda seuraavan hallituskauden toiminnan suun-
nittelussa, erityisesti naisten ja miesten mahdollisuuksien tasa-arvon edistamiseen lista-
yhtididen hallituksen ja johtoryhman jasenien ehdollepanossa ja valinnassa.
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2.6. Hallitus jatkaa tavoitteellista toimintaa naisten osuuden lisaamiseksi valtio-
omisteisten yhtididen hallituksissa ja johtoryhmissa vuodesta 2004 asetettujen
tavoitteiden pohjalta. Ndiden tavoitteiden ja valtion omistajapolitiikkaa koskevan
periaatepdatoksen tasa-arvotavoitteiden etenemista seurataan vuosittain hallituk-
sen kertomuksissa eduskunnalle. VNK ( )

Tasa-arvoisen sukupuolijakauman varmistaminen yhtion ylimmassa johdossa edistaa nais-
ten mahdollisuuksia tasa-arvoiseen urakehitykseen ja laajentaa hallitusten osaamisen
monipuolisuutta. Valittaessa jasenia valtio-omisteisten yhtididen hallitukseen kiinnitetdan
huomiota siihen, ettd hallitusten sukupuolijakauma olisi tasapainoinen. Valtio-omistajan
tavoitteena on, ettei missaan yhtiossa sen nimeamista hallitusjasenista kummankaan
sukupuolen edustus jaisi alle 40 prosentin

Vuonna 2021 naisten keskimdidrdinen osuus valtion nimitysvallassa olevista hallitus-
jasenista sailyi samana kuin vuonna 2020 eli 46 prosentissa. Osuus kuitenkin vaihteli suu-
resti yhtigittain: esimerkiksi vuonna 2021 osuus oli alimmillaan 14% ja korkeimmillaan

60 %. Tavoitteen edistymisesta raportoidaan vuosittain hallituksen vuosikertomuksen liit-
teessa 4 (Hallituksen vuosikertomus 2021). Vuoden 2022 tilanne raportoidaan kevaan 2023
aikana valmistuvassa hallituksen vuosikertomuksen liitteessa.
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3 Tyon ja perhe-elaman yhteen-
sovittaminen ja hoivan nykyista
tasaisempi jakaminen

Tasa-arvo-ohjelman toimilla tuettiin tyon ja perheen yhteensovittamista lisaamalla eri
elamanvaiheissa tydajan joustoja perhevapaauudistuksella. Lisaksi uudistettiin lain-
saadantoa yhdistamalla ditiys- ja isyyslaki vanhemmuuslaiksi. Vuoroviikkoasumisselvityk-
sen ehdotusten perusteella kdynnistettiin kehittamistyota kaytantojen parantamiseksi.

Toimenpiteet ja arviointia

3.1. Selvitetaan mahdollisuudet lisdta ty6ajan joustoa tasapainottamaan tyon ja
perheen yhteensovittamista ja jaksamaan ty6uralla pidempaan. Tavoitteena on
parantaa erityisesti pienten lasten vanhempien ja ikddntyvista omaisista huolehti-
vien mahdollisuuksia osa-aikatyohon. TEM (vihrea)

Osa-aikatyota koskeva TEM:in selvitys valmistui 14.12.2021 Perhevapaauudistusta koske-
vat lait tulivat voimaan 1.8.2022. Perhevapaauudistuksen my6ta mahdollisuuksia vanhem-
painvapaan kdyttamiseen osa-aikaisesti on parannettu ja uuden omaishoitovapaan kaytto
on, sopimukseen perustuen, mahdollista osa-aikaisesti. Osa-aikatyon kayton joustavoitta-
misella pyritaan helpottamaan tyon- ja perhe-eldmén yhteensovittamista. Tehdyilla muu-
toksilla tavoitellaan myos osa-aikatyon tasa-arvoisempaa jakautumista sukupuolittain.

3.2. Yhdistetaan aitiys- ja isyyslait vanhemmuuslaiksi. OM (vihred)

Aitiys- ja isyyslait yhdistettiin vanhemmuuslaiksi, joka tuli voimaan 1.1.2023. Lainsdadan-
non peruslahtokohdat sailyvat ennallaan. Vanhemmuus kirjataan edelleen joko isyytena
tai ditiytena, ja lapsella voi jatkossakin olla vain kaksi oikeudellista vanhempaa. Suurin osa
saannoksista on kuitenkin pyritty kirjoittamaan siten, etta erilliset isa- ja aiti-nimikkeet on
korvattu sukupuolineutraalilla vanhemmuutta kuvaavalla nimikkeella.

Lain tultua voimaan lapsen tunnustamista ei voi enaa perua tai kiistda 30 paivan

kuluessa lapsen syntymasta, jos lapsi on tunnustettu ennen syntymaa. Hedelmoitys-
hoidoista annettua lakia muutettiin siten, etta naispareille annetaan mahdollisuus valita
hedelmaityshoitojen yhteydessa myos sellaisia siittioitd, joiden luovuttaja on suostunut
isyyden vahvistamiseen. Talloin lapsen toiseksi vanhemmaksi vahvistetaan siittididen luo-
vuttaja eika synnyttdneen naisen kumppani.
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Aiempaa sukupuolineutraalimman kielen kayttamiselld pyritdan edistamaan sukupuol-
ten valisen ja samaa ja eri sukupuolta olevien parien valisen tasa-arvon toteutumista.
Ennakkotunnustamiseen liittyneen 30 paivan varoajan poistamisesta johtuu, etta lapselle
voidaan vahvistaa toinen vanhempi ja toinen huoltaja heti lapsen syntyman jalkeen. Koska
lapsen toinen vanhempi on useimmiten isda, muutos vahvistaa erityisesti isien asemaa lap-
sen toisena vanhempana. Hedelmaityshoidoista annetun lain muutoksella edistetdan
myd&s miesparien mahdollisuutta perheellistyd, kun naisparin hedelmaityshoitojen tulok-
sena syntyneen lapsen isdksi voidaan vahvistaa esimerkiksi siittididen luovuttajana toimi-
nut miesparin osapuoli.

3.3. Edistetadn vuoroviikkoasumista koskevan selvityksen toimenpide-ehdotuksia.
OM, OKM, STM, VM ( )

1) STM:n koordinoimana syksylld 2021valmisteltiin lasten vuoroasumisen ja muiden kah-
den kodin lasten tilanteiden tukemiseksi poikkihallinnollinen toimenpidesuunnitelma.
Sen toimenpiteet (ks. alla kohdat 2-4) tahtaavat ennen kaikkea lapsen edun toteutumi-
seen kulloisissakin ns. kahden kodin tilanteissa. Suunnitelman mukaan ratkaisujen lahto-
kohtana tulee aina olla lapsen edun eri osatekijoéiden huolellinen, yksildllinen arviointi, ja
lapsen kannalta sopivimman asumisjarjestelyn toteuttaminen. Sukupuolten tasa-arvoa
toimenpiteet edistavat niiden tukiessa aiempaa paremmin lapsen asumista kahdessa
kodissa silloin, kun vanhemmat, em. arvion pohjalta, pitavat vuoroasumista lapsen edun
kannalta parhaana vaihtoehtona. STM:n hallinnonalalla sosiaaliturvauudistuksen yhtey-
dessd on pohdittu keinoja tukea vuoroasuvien ja muiden kahden kodin lasten perheita.
(STM)

2) Vuoroviikkoasumista koskevassa selvityksessa ehdotettiin elatusapuun liittyen seuraa-
vaa toimenpidetta: Elatusavun maarittamisen tueksi tarvittavaa valtakunnallista ohjeis-
tusta on tarkoituksenmukaista tarkastella kootusti elatusapulainsaadannon uudistamisen
yhteydessa. Tata ennen annetaan sosiaalitoimelle lisdohjeistusta vuoroasuvan lapsen ela-
tusapua laskettaessa huomioon otettavista seikoista. Oikeusministerio asetti 3.6.2022
tyoryhman, jonka tehtdvana on valmistella vuoden 2007 elatusapuohjetta tdydentava
ehdotus vuoroasuvan lapsen elatuksen maarittamisessa huomioon otettavista nako-
kohdista. (Hanke OM035:00/2022) Tyéryhmdan maaraaika on 31.1.2023. Tavoitteena on
vuoroasuvan lapsen elatusavun maarittaminen valtakunnallisesti yhtenaiselld, lasten kan-
nalta tasa-arvoisella tavalla. Ohje vuoroasuvan lapsen elatusavun maarittamiseen on lau-
suntokierroksella 20.3.2023 saakka. (OM)
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3) Em. selvityksessa ehdotettiin selvitysta kuntien valisesta kustannusten korvaamisesta
kahden varhaiskasvatuspaikan tilanteessa. Voimassa oleva varhaiskasvatuslaki (540/2018)
mahdollistaa lapselle vuoroasumistilanteessa kaksi varhaiskasvatuspaikkaa, ja laki varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016) huomioi edella mainitun tilanteen. Sen sijaan
kuntien valisesta kustannusten korvaamisesta kahden varhaiskasvatuspaikan tilanteissa

ei ole erillista sddntelyd. Tama edellyttaisi lainsdddannon muutosta. Toimenpiteen jatko-
valmistelu toteutetaan opetus- ja kulttuuriministerion, valtiovarainministerion ja Suomen
Kuntaliiton yhteistyona. (OKM)

4) Em. selvityksessa ehdotettiin esi- ja perusopetuksen viestinta- ja vuorovaikutustapojen
kehittamista hyvien kadytantojen pohjalta seka informaatio-ohjauksen ja tdydennyskoulu-
tuksen lisdamista henkilostolle lasten ns. kahden kodin tilanteista ja erityisesti huoltajien/
vanhempien tiedonsaantioikeudesta. Aluehallintovirastot jarjestavat kyseisiin toimen-
piteisiin liittyvaa taydennyskoulutusta osana valtion rahoittamaa opetustoimen ja varhais-
kasvatuksen henkilostokoulutusta. (OKM)

3.4. Tuetaan tasa-arvoista vuorovanhemmuutta. Mahdollistetaan lapselle kaksi tasa-
vertaista osoitetta. VM (punainen)

Jos vuoroasuville lapsille mahdollistettaisiin kaksi tasavertaista osoitetta ja asuinpaikkaa
vaestokirjanpidossa, tama tarkoittaisi samalla kahden eri kotikunnan mahdollistamista
naille lapsille, silla osa lasten vanhemmista asuu eri kunnissa. Kahden kotikunnan ja asuin-
paikan mahdollistamiseen lapsille tai muille henkilGille (niin sanottu kaksoiskuntalaisuus)
on vuonna 2018 julkaistussa selvityksessa todettu liittyvan merkittavia perustuslaillisia ja
kdaytannon ongelmia esimerkiksi verotuksen, palveluiden jarjestamisen ja ihmisten yhden-
vertaisen kohtelun nakékulmasta. Siksi lainsdadanndssa ei ole katsottu voitavan saataa
ihmisille vaestotietojarjestelmaan merkittavaksi useampaa kuin yhta kotikuntaa ja asuin-
paikkaa. Tavoite vuoroasuvien lasten kahdesta tasavertaisesta osoitteesta on perusteltua
toteuttaa etuus- ja muuta erityislainsdadantoa kehittamalla (ks. toimenpidekokonaisuus
3.3).
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4  Sukupuolten tasa-arvon edistaminen
varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa

Tasa-arvo-ohjelman toimilla ulotettiin tasa-arvosuunnitteluvelvoite varhaiskasvatukseen,
pyrittiin kaventamaan oppimiseroja ja mm. vahvistettiin opetushenkil6ston osaamista ja
taydennyskoulutusta.

Toimenpiteet ja arviointia
4.1. Saadetaan velvoittavista tasa-arvosuunnitelmista varhaiskasvatuksessa. STM
(vihred)

Hallituksen esitys HE 177/2022 naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain
muuttamisesta eli nk. varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelu hyvaksyttiin eduskunnassa
16.11.2022. Laki tulee voimaan kesdkuussa 2023. Muutoksella tasa-arvosuunnittelu-
velvoite ulotettiin varhaiskasvatukseen. Lisdksi sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun liittyvan syrjinndn ennaltaehkdisya koskeva tasa-arvolain sadannds laajennettiin
koskemaan varhaiskasvatusta.

Jatkossa varhaiskasvatuksen toimijoiden on laadittava tasa-arvosuunnitelma. Laatimis-
velvoite on toimipaikkakohtainen. Lahtokohta on, etta suunnitelmaa tarkasteltaisiin vuo-
sittain, mutta se voidaan laatia myds pidemmabksi ajaksi, kuitenkin korkeintaan kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistaminen varhaiskasva-
tuksessa seka se, etta tasa-arvosuunnittelusta tulee tydkalu, jolla varhaiskasvatuksessa
sukupuolten tasa-arvoa edistetdan jarjestelmallisesti. Suunnitteluvelvoite ei suoraan lisaa
vaikuttavuutta vaan suunnitelmia on seurattava ja arvioitava saannollisesti.

Tasa-arvoinen ja sukupuolisensitiivinen varhaiskasvatus ja hoito takaavat lapsille suku-
puolesta riippumatta samat mahdollisuudet varhaisesta iasta alkaen. Siten voidaan
ehkaista kiusaamista ja sosiaalista syrjaytymistd, ja talla on todenndkdisesti myonteisia vai-
kutuksia lasten tulevaisuuteen seka yhteiskuntaan.
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4.2, Oikeus oppia -ohjelman hankkeilla valmistellaan lainsdadantoa, pysyvia
rahoitusjarjestelyita seka yhdenvertaisuutta vahvistavia vaikuttavia kaytanteita ja
toimintatapoja. Tavoitteena on mm. kaventaa ja ennaltaehkaista sosioekonomisesta
taustasta, maahanmuuttajataustasta tai sukupuolesta johtuvia oppimiseroja. OKM
(vihred)

Oikeus oppia -ohjelmassa on johdonmukaisesti luotu tasa-arvoa vahvistavia rakenteita
seka vahvistettu hallinnonalan toimijoiden yleistda ymmarrysta eriarvoistumista ja epa-
tasa-arvoa tuottavista kdytanndista ja rakenteista. Sukupuolten tasa-arvoa on edistetty
tunnistaen eriarvoistumistekijoiden intersektionaalisuus osana laajempia koulutuksellista
tasa-arvoa vahvistavia toimenpiteita.

Oikeus oppia -ohjelman kautta on jaettu avustuksia mm. koulutuksellisen tasa-arvon,

tuen ja inkluusion, lasten ja nuorten digitaitojen, lukutaidon, oppilaanohjauksen, sairaala-
opetuksen ja sairaalassa tapahtuvan varhaiskasvatuksen kehittamiseen. Ohjelmassa on
tuotettu selvityksia koulutuksen eriarvoistumisesta ja yhdenvertaisuuskysymyksista ottaen
huomioon sukupuolten tasa-arvokysymykset.

Ohjelmaa toimeenpanevan tyoryhman valmisteleman ehdotuksen perusteella koulu-
tuksen ns. tasa-arvorahoitus vakiinnutettiin osaksi varhaiskasvatuksen ja esi- ja perus-
opetuksen lainsdaddantoa 1.1.2023 alkaen. Lisdksi ohjelmassa on valmisteltu ja toteutettu
varhaiskasvatuksen kolmiportaisen tuen malli seka osana kiusaamisen ehkaisyn toimia
kaynnistetty koulupoissaolojen ennaltaehkaisemiseksi valtakunnallinen sitouttavan koulu-
yhteisotyon malli. Lisdaksi on kdynnistetty laajamittainen maahanmuuttajien perustaitojen
vahvistamisen hanke ja toteutettu oppilaanohjauksen valtakunnallista kehittamisohjel-
maa. Tasa-arvorahan avulla vahvistetaan oppimisen tuen suuntautumista sinne, missa lisa-
panostuksia tarvitaan. Rahoituksen avulla puututaan oppimisen eriarvoistumiseen, joka
on Suomen taman hetken suurin koulutusta koskeva ongelma. Sukupuolten tasa-arvo-
kysymykset ovat osa tata kokonaisuutta.

4.3 Oikeus oppia -ohjelmassa toteutetaan perusopetuksen opettajien, varhais-
kasvatuksen henkiloston ja johdon sekd koulujen johtajien taydennyskoulutuksen
kehittamishanke. Tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistaminen ja koulu-
tuksen ja tydelaman sukupuolisegregaation lieventaminen. OKM ( )

Osana Oikeus oppia -ohjelmaa kehitetaan varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
johtajuutta. Karvi' laatii varhaiskasvatuksen johtajuuden nykytilasta vaiheittaisen selvityk-
sen vuosina 2020-2023. Arvioinnin ensimmaisen vaiheen raportti julkaistiin vuoden 2021
lopussa. Sukupuolten tasa-arvon edistamisen ulottuvuus oli siina kuitenkin vain vahaisesti
mukana.

1 Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
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Opetushallituksen rahoittamana on jarjestetty varhaiskasvatuksen ja opetustoimen hen-
kilostolle tdydennyskoulutusta. Yhtena teemana valtionavustushaussa on ollut Tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden edistaminen mukaan lukien digitalisaation tasa-arvon lisadmi-
nen.Vuoden 2021 haussa em. teemassa myonnettiin avustusta yhteensa 32 taydennys-
koulutushankkeelle ja vuonna 2020 yhteensa 40 hankkeelle. Sukupuolten tasa-arvo nakyy
tdydennyskoulutushankkeissa kuitenkin vahaisesti.

Sukupuolten vdlisida osaamiseroja kavennetaan koulutuspoliittisen selonteon tavoite-
kirjausten mukaisesti. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen laajen-
taminen varhaiskasvatukseen edistaa sukupuolitietoisuutta varhaiskasvatuksessa ja

luo pohjaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyolle lasten kanssa. Tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitteluvelvoitteiden laajentaminen varhaiskasvatukseen edistda suku-
puolitietoisuutta varhaiskasvatuksessa ja luo pohjaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyolle
lasten kanssa. Toiminnalliset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat ovat tyokaluja
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseksi ja syrjivien tai sukupuolittavien rakentei-
den purkamiseksi. Suunnitelmien avulla voidaan tunnistaa toimintakulttuurissa olevia
kehittamistarpeita. Opetushallitus tuottaa em. aiheista tukimateriaalia varhaiskasvatuksen
henkilostolle. (ks. myos 4.1)

4.4 Opetus- ja ohjaushenkiloston ammatillinen ja pedagoginen osaaminen tulee
varmistaa. Myonnetaan rahoitusta ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien
palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin. Tavoitteena on ehkaista
opintojen keskeyttamista, tehostaa koulutuksen ldpdisyd, ehkdista syrjaytymista ja
vahvistaa opiskelijoiden tasa-arvoa. OKM (vihrea)

Kertaluontoisiin tulevaisuusinvestointeihin kohdennettiin ammatillisen koulutuksen opet-
tajien ja ohjaajien palkkaamiseen vuosille 2020-2022 yhteensa 235 miljoonaa euroa.
Lisaksi OKM on kohdentanut Oikeus osata-ohjelmaan rahoitusta ammatillisen koulutuk-
sen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin. OKM
on laatinut Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman, jonka toteutukseen on
varattu yhteensa 15 miljoonaa euroa vuosille 2021-2022.

Sukupuolella on edelleen vahva yhteys koulutusalan valintaan. Esimerkiksi naiset hakeutu-
vat selvasti miehid harvemmin LUMAZ-aloille. Erityisesti teknisilla aloilla ja ICT-alalla naiset
ovat selvasti vahemmistdna. Kansallinen LUMA2020-kehittamisohjelma kehitti 2019-20
tutkimustietoon perustuen uusia ratkaisuja ja pedagogisia malleja innostavaan matema-
tiikan, luonnontieteiden ja teknologian opiskeluun varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.

2 LUMA-alat tydelamassa tarvitsevat tyontekijoita, joilla on matemaattinen, luonnon-
tieteellinen tai tekniikan alan koulutus. Opetuksessa LUMA-aineilla puolestaan tarkoitetaan
luonnontieteitd, matematiikkaa, ymparistdoppia ja teknologiaa.
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Kehittamisohjelman toteutti LUMA-keskus Suomi -verkosto (11 yliopistoa ja 13 keskusta)
OKM:n rahoittamana. Vuonna 2021 OKM:n johdolla valmisteltiin kansallinen LUMA-strate-
gia, jonka toimenpidesuunnitelma julkaistaan kevaalld 2023. LUMA-strategian tavoitteena
on entista tasa-arvoisempi ja yhdenvertaisuutta edistava LUMA-opetuksen ja -koulutuksen
kentta ja koko yhteiskunnan LUMA-potentiaalin tunnistaminen.

Oikeus osata-ohjelman toimenpiteet ovat vahentdneet osaltaan opintojen keskeyttamista
ja vahvistaneet opiskelijoiden tasa-arvoa. Tama on parantanut opiskelijoiden tasa-arvoisia
mahdollisuuksia saavuttaa tutkinnon perusteiden osaamistavoitteita ja ammattitaitovaa-
timuksia. Lisaksi toisen asteen koulutuksen kehittamisohjelmia toteuttavien hankkeiden
tulee sitoutua toiminnassaan opetus- ja kulttuuriministerion toiminnallista tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta koskevan suunnitelman linjauksiin.

4.5. Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa kevaan 2020 aikana lyhyen esiselvityk-
sen yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tilanteesta tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden edistamisesta tutkimus- ja kehittamistoiminnassa. Selvityksen aineistona
hyédynnetdan korkeakoulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia. Tulok-
sia hyddynnetdan kevdan 2020 korkeakoulujen kanssa kaytavissa tulossopimus-
neuvotteluissa. Tilannekuvaa syvennetaan kaynnistamalla laajempi selvityshanke
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
toiminnassa (TKI-toiminnassa) vuoden 2020 aikana. OKM (vihrea)

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti kevaan 2020 aikana esiselvityksen tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamisesta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja
kehittamistoiminnassa. Selvityksen pohjalta toteutettiin 2021-2022 laajempi selvitys-
hanke KOTAMO, jossa tarkasteltiin sukupuolten tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja korkea-
kouluyhteisdjen monimuotoisuuden toteutumista suomalaisissa korkeakouluissa.

Esiselvityksen tulokset nostettiin esiin kaikissa korkeakoulujen johdon kanssa kdydyissa
sopimusneuvotteluissa (vuosille 2021-2024). Selvityshankkeen toisen osan eli KOTA-
MO-selvityksen tulokset julkistettiin marraskuussa 2022. Tarkeimpia havaintoja kasiteltiin
soveltuvin osin korkeakoulujen kanssa tulosohjauksen osana syksylla 2022. Lisaksi 2021~
2022 toteutettiin TEAS-hanke akateemisen henkildston muuttuneista tydnkuvista. Hank-
keen tulokset julkistetaan tammikuussa 2023.

Selvityshankkeet ovat tuoneet uutta tietoa siitd, miten ja millaisin toimin korkeakouluissa
pyritdan edistdmaan tutkimus- ja opetushenkilokunnan tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja
moninaisuutta. Myos korkeakoulujen erityiset ongelmakohdat tasa-arvon edistamisessa
ovat tulleet selvemmiksi. KOTAMO-selvityksesta ilmenee esimerkiksi, ettd naisten johtamat
tutkimusryhmat olivat sukupuolijakaumaltaan tasapainoisempia tai naispainotteisem-

pia kuin miesten johtamat ryhmat kaikilla tieteenaloilla. Naiset my6s havaitsevat korkea-
kouluissa syrjintda hieman useammin kuin miehet.
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KOTAMO-hankkeen kautta on saatu aktivoitua korkeakoulujen omaa henkil6stda entista
enemman toteuttamaan korkeakoulujen omien tasa-arvo-ohjelmien kirjauksia. Hankkeen
loppuraportissa ehdotetaan konkreettisia toimenpiteita ja kansallisia politiikkatoimia,
joilla eri tasojen ja sektoreiden toimijat voivat vahvistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
suomalaisissa korkeakouluissa.

Selvitysten kautta saatua tietoa hyddynnetaan jatkossa monin tavoin. Sen avulla voidaan
tarkastella korkeakoulujen henkildston hyvinvointiin ja urakehitykseen vaikuttavia tasa-
arvo-ongelmia ja pyrkia puuttumaan niihin informaatio-ohjauksen kautta. Korkeakoulujen
oma aktiivisuus ja toimenpiteet ovat avainasemassa henkiloston tasa-arvon, yhdenver-
taisuuden ja moninaisuuden edistamisessa. Tasta syysta on tarkea tarjota tutkimustietoa
siitd, mihin tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota ja puuttua sekd millaiset toimenpiteet voi-
sivat olla mahdollisia tasa-arvon toteutumisen tukemisessa. Tarkastelun taustatekijoina on
ollut mm. sukupuolen mukainen eriytyminen korkeakoulutuksessa ja tyollistymisessa.

4.6. Tehdaian korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma. Kaydaan lapi korkea-
koulutuksen sosiaalisen, alueellisen ja kielellisen tasa-arvon toteutuminen seka eri
vihemmistoryhmien korkeakoulutukseen hakeutumisen mahdolliset esteet. Ryh-
dytdan selvityksen pohjalta tarvittaviin toimiin. Korkeakoulutuksen sukupuoli-
segregaation purkamista on tarkoitus tarkastella osana korkeakoulutuksen
saavutettavuutta. OKM (vihred)

Korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma valmistui kesalla 2021. Siind kuvattiin tut-
kitun tiedon ja kansainvalisen vertailun pohjalta korkeakoulutuksen saavutettavuuden
tilaa Suomessa ja esitettiin keinoja, joilla saavutettavuutta, osallisuutta ja moninaisuutta
voidaan edistda korkeakoulutuksessa ja korkeakouluissa. Suurin osa saavutettavuus-
suunnitelman tavoitteista on suunnattu korkeakouluille ja ne kuuluvat korkeakoulu-

jen autonomian piiriin. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen sisaltyy mm. tavoitteisiin

8 ja 11. Opetus- ja kulttuuriministerié on ohjeistanut korkeakouluja laatimaan saavu-
tettavuussuunnitelmat korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelman yhteisten
suuntaviivojen pohjalta vuoden 2022 aikana. Jatkossa korkeakoulujen saavutettavuus-
suunnitelmien tavoitteiden toteutumista seurataan osana korkeakoulujen ja OKM:n valista
ohjausprosessia.

Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2016 perustama Opettajankoulutusfoorumi
uudistaa opettajien perus-, perehdyttamis- ja tdydennyskoulutusta. Tasa-arvonakokulma
on huomioitu toukokuussa 2022 julkistetussa Opettajankoulutusfoorumin laatimassa
uudessa Opettajankoulutuksen kehittamisohjelmassa vuosille 2022-2026.
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Saavutettavuutta voidaan sanoa edistettdvan korkeakouluissa suunnitelmallisesti: korkea-
koulut edistavat moninaisuutta seka vahvistavat korkeakoulutuksessa aliedustettuihin ja
vahemmistoryhmiin kuuluvien opiskelijoiden paasya korkeakoulutukseen seka heidén
opinnoissa edistymistdan ja tyollistymistaan.

27



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

5 Naisiin kohdistuvan vakivallan ja
lahisuhdevakivallan vahentaminen

Tasa-arvo-ohjelman toimet keskittyivat hairinnan, mm. seksuaalisen hairinnan ja maalit-
tamisen torjumiseen sekd koskemattomuuden ja itsemadraamisoikeuden turvaamiseen
seksuaalirikoslainsdadadantoa uudistamalla. Myos lahestymiskiellon tehokkuuden paranta-
minen, sukupuoleen liittyvan motiivin lisdadminen rangaistuksen koventamisperusteisiin
ja lahisuhdevdkivallan sovittelun arvioiminen olivat ohjelman tavoitteina. Tavoitteena oli
my®s uudistaa ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsaadantoa seka varmistaa tur-
valliset ja tuetut asumispalvelut ihmiskaupan uhreille. Lisaksi prostituutiotilanteen kartoit-
tamiseksi kdynnistettiin selvitys.

Toimenpiteet ja arviointia

5.1. Hallituskauden aikana toteutetaan poikkihallinnollisesti toimenpiteitd, joilla
puututaan nykyistd vahvemmin jarjestelmalliseen hdirintadn, uhkailuun ja maalit-
tamiseen, joka uhkaa sananvapautta, viranomaistoimintaa, tutkimusta ja tiedonva-
litysta. Turvataan edelld mainittujen rikosten torjuntaan ja selvittamiseen liittyvat
resurssit ja osaaminen. Edistetdan syrjinta- ja viharikostilanteen systemaattista seu-
rantaa kansallisesti ja kansainvalisesti. OM (vihred)

Laittoman uhkauksen syyteoikeutta koskevaa sddanndsta muutettiin niin, etta teko on viral-
lisen syytteen alainen, jos laiton uhkaus kohdistuu henkil6on hdanen tyétehtavansa vuoksi.
Tama rikoslain muutos tuli voimaan lokakuussa 2021.

Oikeusministerion koordinoimassa Tiedolla vihaa vastaan -hankkeessa (12/2019-11/2021)
kehitettiin mm. tiedonkeruuta ja viharikosten raportointia. Osana hanketta julkaistiin
kesdakuussa 2021 selvitys viharikosten kasittelysta rikosprosessissa. Lisaksi kevaalla 2021
julkaistiin raportti tekodlyn kaytosta vihapuheen seurannassa. OM on my®ds julkaissut viha-
rikoksista ja vihapuheesta kohdennettua materiaalia mm. seksuaali- ja sukupuolivédhem-
mistaille. Jarjestot pilotoivat hankkeessa raportointitydkalua vihatekojen seurantaan.
Kaikessa hankkeen tiedonkeruussa on huomioitu intersektionaalinen nakékulma.
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Oikeusministeridssa valmisteltu arviomuistio “Maalittamisen rikosoikeudellinen saantely”
julkaistiin syksylla 2022. Siina tarkastellaan sahkoisessa tietoverkossa tapahtuvaa, jarjes-
telmalliseksi hairinnaksi katsottavaa toimintaa, johon liittyy useiden henkiléiden osallis-
tuminen ja sisdlloltdan paheksuttavien viestien ldhettaminen. Muistiossa tarkastellussa
maalittamisessa on kysymys henkilon tydtehtavien tai yhteiskunnallisten tehtavien hoita-
miseen liittyvasta maalittamisesta.

Arviomuistion mukaan maalittamisen sadatamiseen erikseen rangaistavaksi on perusteita,
minka vuoksi muistioon sisdltyy myos ehdotus uudeksi rangaistussaannokseksi. Rangaista-
vaa olisi maalittamisen kdynnistaminen ja siihen osallistuminen. Maalittamisen estamista
ja selvittamista edistaisi televalvonnan kayttémahdollisuus. Arviomuistion laajan lausun-
topalautteen analysoinnin jalkeen paatetaan jatkotoimista. Mahdollinen hallituksen esitys
on annettavissa vasta kevaalla 2023 valittavalle uudelle eduskunnalle.

5.2. Toteutetaan seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistus, jossa lahtokohtina
ovat koskemattomuus ja seksuaalinen itsemadraamisoikeus. Muutetaan rikos-

lain raiskausmaaritelma suostumuksen puutteeseen perustuvaksi oikeusturvasta
huolehtien. OM (vihred)

Hallituksen esityksessa HE 13/2022 uudistaa seksuaalirikoslainsdadantoa. Esityksen
mukaisesti aikuisiin kohdistuvia rikoksia koskevissa rangaistussaannoksissa on turvattu
seksuaalinen itsemaaraamisoikeus aikaisempaa paremmin muuttamalla ne suostumus-
perusteisiksi. Raiskaukseksi maaritelladn sukupuoliyhteydessa oleminen sellaisen henki-
I6n kanssa, joka ei osallistu siihen vapaaehtoisesti. Seksuaalinen hairinta kattaa jatkossa
my®os teot, joihin ei liity fyysistad kosketusta. Kuuttatoista vuotta nuorempiin lapsiin kohdis-
tuvista rikoksista on erilliset sadanndkset, joissa lahtokohtana on lapsen koskemattomuus.
Seksuaalirikosten rangaistukset ovat aiempaa ankarammat. Lait tulivat voimaan hallituk-
sen esityksessa ehdotetussa muodossa 1.1.2023.

Lainmuutosten vaikutukset kohdistuvat rikosten uhrien ja ennaltaehkdisyn osalta ennen
muuta naisiin ja tyttoihin seka rikosten tekijoiden osalta erityisesti miehiin. Lainmuutosten
arvioidaan edistavan yleisesti seksuaalisen itsemadraamisoikeuden ja henkildkohtaisen
koskemattomuuden kunnioittamista, sukupuolten valista tasa-arvoa ja erityisesti naisten
ja tyttdjen oikeuksien toteutumista.
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5.3. Uudistetaan lahestymiskieltoon liittyva lainsdadanté turvaamaan paremmin
uhrin oikeudet. OM (vihrea)

Oikeusministeri® asetti vuonna 2020 tydryhman arvioimaan keinoja parantaa lahestymis-
kiellon tehokkuutta. Tydryhman mietinndssa (2021) ehdotettiin useita keinoja lahestymis-
kiellon tehokkuuden parantamiseksi, Iahestymiskiellon rikkomisen ehkdisemiseksi ja
uhrin, erityisesti lahisuhdevakivallan uhrin turvallisuuden lisaamiseksi. Hallituksen esi-

tys annettiin eduskunnalle budjettilakiesityksena syksylla 2022. Lait tulevat voimaan
1.10.2023. Uudistuksen my&td muun muassa otetaan kadyttoon sahkoinen valvonta lahes-
tymiskiellon tehostamiseksi, Iahestymiskiellon hakeminen muuttuu maksuttomaksi ja
lahestymiskiellon rikkomista koskevat rikosasiat tulevat kiireellisesti kasiteltaviksi. Vali-
aikainen ldhestymiskielto on jatkossa maarattava pidattamiseen oikeutetun virkamiehen
omasta aloitteesta, jos hengen tai terveyden vaarassa olevan henkilon suojan tarpeen
ilmeisyys edellyttaa kiellon valitonta antamista.

Suurin osa lahestymiskieltoon maaratyista on miehia ja kiellolla suojatuista naisia. Tilasto-
keskuksen rikos-ja pakkokeinotilaston mukaan viime vuosina ldhestymiskieltoon maara-
tyista vajaat 90 prosenttia on ollut miehia ja kiellolla suojatuista noin 70 prosenttia naisia.
Lahestymiskiellon tehostamisella on mydnteisia vaikutuksia naisiin kohdistuvan ja lahi-
suhdevikivallan torjumiseen ja uhrin oikeuksien turvaamiseen. Muutokset parantavat nai-
siin kohdistuvan véakivallan uhrien asemaa ja siten edistavat sukupuolten tasa-arvoa.

5.4. Sdadetaan rikoslain 6 luvun 5 pykalan mukaiseksi koventamisperusteeksi rikok-
sen tekeminen sukupuoleen perustuvasta vaikuttimesta. OM (vihred)

Eduskunta on hyvaksynyt lakimuutoksen (1129/2022), joka on tullut voimaan 1.1.2023.
Lakimuutoksen myota sukupuoli on lisatty rikoslain (39/1889) 6 luvun 5 §:n mukaisiin
koventamisperusteisiin, minka ohella tiettyja oikeushenkilén rangaistusvastuuta koskevia
saannoksia on taydennetty nimenomaisella maininnalla sukupuoleen perustuvasta vaikut-
timesta. Jo aikaisemmin laissa mainittuja koventamisperusteita olivat mm. rotu, uskonto
tai vakaumus, seksuaalinen suuntautuminen rikoksen teon vaikuttimena.

Hallituksen esityksen tavoitteena on ollut korostaa sellaisten tekojen moitittavuutta, joi-
den vaikuttimena on sukupuoleen perustuva viha, seka hallitusohjelman mukaisesti puut-
tua nykyista vahvemmin jarjestelmalliseen hairintdan, uhkailuun ja maalittamiseen, joka
uhkaa sananvapautta, viranomaistoimintaa, tutkimusta ja tiedonvalitysta. Lisaksi tavoit-
teena on ollut korostaa yhteisjen vastuuta valvoa ja estda tiettyja rauhaa, kunniaa tai yksi-
tyisyytta loukkaavia rikoksia toimintansa piirissa.
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Hallituksen esityksessa arvioidaan ettd muutos edistda ja parantaa tosiallisesti erityisesti
naisten osallistumista yhteiskunnalliseen keskusteluun eri toimijoina. Yleisten asenteiden
kaikenlaiseen sukupuolivihaa ilmentdvaan rikollisuuteen on arvioitu lakimuutoksen joh-
dosta muuttuvan aikaisempaa kielteisemmiksi.

5.5. Sosiaali- ja terveysministeri seka pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon
ministeri jarjestavat seksuaalista hairintaa koskevia pyoredan poydan keskusteluja
asiantuntijoiden kanssa. Eri hallinnonaloja koskevien keskustelujen tuloksena muo-
toillaan suositukset seksuaalisen hdirinnan ennaltaehkaisemiseksi. STM ( )

Seksuaalinen hairinta on yhteiskuntaa lapileikkaava ongelma. Kyseessa on merkittava
tasa-arvo-ongelma, joka kohdistuu erityisesti nuoriin naisiin ja vdhemmistéryhmiin kuulu-
viin. Seksuaalinen hairintd ja muu epaasiallinen kaytos heikentavat osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksia seka tasa-arvoa yhteiskunnassa ja tyeldamassa. Hallituskauden
aikana jarjestetyilla keskusteluilla haluttiin saada huomiota ilmidlle ja haastaa kunkin alan
paattdjia ja asiantuntijoita tehokkaisiin toimiin ilmion kitkemiseksi.

Vuosien 2021-23 aikana STM:n johdolla jarjestettiin asiantuntijatyopaja ja viisi pyoredn
poydan keskustelua seksuaalisen hdirinndn ehkdisemisesta. Keskusteluissa alojen asian-
tuntijoiden ja paattajien kanssa pohdittiin keinoja ja tarvittavia toimia hairinnan ehkaise-
miseksi tydeldmadssa ylipaataan, ja kohdennetummin pelastus-, urheilu- ja kulttuurialoilla.
Keskusteluja johti pohjoismaisen yhteistydn ja tasa-arvon ministeri aiheesta riippuen
yhdessa sosiaali- ja terveysministerin, tiede- ja kulttuuriministerin ja siséministerin kanssa.

Valmisteluprosessin aikana havaittiin, etta vaikka monilla aloilla ja organisaatioissa on laa-
dittu ohjeistuksia ja oppaita, ne eivat nayta jalkautuvan kovin tehokkaasti. Lisaksi hdirintaa
kokeneiden kynnys ilmoittaa hairinnasta on korkea ja tieto toimintatavoista hairintatilan-
teiden hoitamiseksi ei ole viela riittavasti levinnyt organisaatioissa. Tasa-arvo- ja hdirinta-
koulutus ei, ainakaan valinnaisena koulutuksena, tavoita kaikkia tai juuri niita jotka tietoa
tarvitsisivat. Yhteenvetona todettiin, etta suositusten laatiminen ei tassa tilanteessa olisi
kovin tehokasta vaan jatkotydssa on etsittava vaikuttavampia keinoja.

5.6. Sovittelua ei kayteta tilanteessa, jossa se saattaa uhata uhrin oikeusturvaa.
Arvioidaan ldhisuhdevakivallan sovittelun jatkamista. STM ( )

Sovittelukaytdnndissa ja -ohjeistuksissa on pyritty entista tarkemmin varmistamaan, etta
sovittelua ei kdyteta tilanteissa, joissa se saattaa uhata uhrin oikeusturvaa. Sovittelu-
palveluiden osalta tama tarkoittaa muun muassa sitd, etta sovittelun edellytykset arvioi-
daan huolellisesti, uhri osallistuu vapaaehtoisesti ja tekee sovittelussa turvallisessa
ympadristossa ratkaisuja vain silloin, kun hdn ymmartaa niiden merkityksen.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) koordinoimana on muun muassa kehitetty
arviointityokaluja, joiden avulla voidaan arvioida edellytyksia sovittelulle. THL on my&s
lisannyt sovittelijoiden valtakunnallista koulutusta. Kehittamistyo ja koulutukset tédhtaavat
siihen, etta uhrin oikeusturva toteutuu.

Lahisuhdevakivallan sovittelun yleisista piirteista ja osapuolten kokemuksista on meneil-
[aan tutkimus, jonka tulokset julkaistaan 24.2.2023. Valtioneuvoston rahoittaman tutki-
mushankkeen toteuttaa Kuntoutussaatio ja Maria Akatemia. Tutkimuksessa selvitetaan
sovitteluprosessia sekd osapuolten kokemuksia haastattelujen, kyselyjen ja tilastotietojen
valossa. Tuloksia hyddynnetaan lahisuhteissa tapahtuvien vakivaltarikosten sovittelun
soveltuvuuden ja sovitteluprosessin kehittamisen arvioinnissa. Rikosasioiden sovittelun
neuvottelukunta linjaa lahisuhdevakivallan sovittelun jatkamista em. hankkeen ja muiden
lahisuhdevakivallan sovitteluun liittyvien selvitysten pohjalta. THL ohjaa lahisuhdevaki-
vallan sovittelun kdytantda taman perusteella.

STM:n johtaman lahisuhdevakivallan selvitystyon perusteella tydryhma katsoi (2019), etta
lahisuhdevakivaltarikosten sovittelua Suomessa voidaan jatkaa, edellyttaen kuitenkin,
ettd toimintaa kehitetaan. Yhtena kehittamistoimenpiteena tyoryhma esitti lahisuhdevaki-
vallan sovittelun hyvan kdaytannon mallin pdivittamista. THL:n koordinoimana on nyt
valmisteltu hyvan kdytannon mallia, joka ohjeistaa sovitteluprosessia ldhisuhdevakivalta-
rikosten sovittelussa seka erittelee millaisin kriteerein ja keiden toimesta sovittelua toteu-
tetaan. Mallin viimeistelyssa huomioidaan jo toteutetun pilotoinnin lisaksi myds edella
mainitun TEAS-hankkeen tulokset.

5.7. Laaditaan laki ihmiskaupan uhrien auttamisesta, mika turvaa kuntien mahdol-
lisuuden auttaa. Lisdtaan sosiaali- ja terveydenhuoltolakeihin viittaukset ihmis-
kaupan uhreihin. Vastaanottolakia paivitetdan niin, etta kytkenta rikosprosessiin
heikkenee kansainvalisten velvoitteiden edellyttamalla tavalla. STM ( )

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan erillislain valmistelu lopetettiin tammikuussa
2022. Erillislain sijaan SM valmisteli muutoksia vastaanottolakiin ja STM muutoksen
sosiaalihuoltolakiin. Kyseisid muutoksia koskeva hallituksen esitys (HE 220/2022) annettiin
eduskunnalle 20.10.2022 ja lakimuutokset tulivat voimaan 1.1.2023. Lisaksi ihmiskaupan
uhrien asemaa parannetaan muilla toimilla kuten hyvinvointialueiden ohjeistuksella ja
sote-tyontekijoiden kouluttamisella.

32


https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220220

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

Lainsdadadantomuutosten tarkoituksena oli ohentaa ihmiskaupan uhrien auttamisen ja
rikosprosessin valista kytkosta, vahvistaa uhrildhtoisyytta uhrien auttamisessa ja paran-
taa uhrien asemaa. Vastaanottolain muutokset koskevat erityisesti ihmiskaupan uhrien
tunnistamista auttamisjarjestelmassa, toipumisaikaa seka auttamisjarjestelmaan ottamista
seka siita poistamista. Sosiaalihuoltolain 11 §: dan lisattiin "hyvaksikayttd” (sisaltden ihmis-
kauppaan liittyvan hyvaksikdayton) Iahisuhde- ja perhevakivallan, muun vékivallan ja kal-
toinkohtelun rinnalle yhtena tuen tarpeen syyna.

5.8. lhmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetusta asumispalvelusta sdddetdan ja
huolehditaan EU-lainsdaaddannon edellyttamalla tavalla. Toiminnan valvonta- ja
ohjaustehtava osoitetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. STM ( )

STM:n THL:I13 teettamassa selvityksessa tarkasteltiin ihmiskaupan uhrien turvallista ja tuet-
tua asumista seka palvelujarjestelman valmiuksia vastata ihmiskaupan uhrien asumisen
tarpeisiin. Selvitys osoitti, etta ihmiskaupan uhrien asumispalveluihin liittyvia puutteita ei
ole tarkoituksenmukaista ratkaista saatamalla pienelle ryhmalle suunnatusta palvelusta.
Ihmiskaupan uhrit ovat moninainen joukko ihmisia erilaisine palvelutarpeineen, joihin
vastaamiseen tarvitaan koko palvelujarjestelmda. Myoskaan EU-lainsdadanto ei edellyts,
ettd ihmiskaupan uhreille tulisi jarjestaa omat asumispalvelut. Selvityksen lopputuloksena
annettiin useita suosituksia, joilla voidaan kehittaa palvelujarjestelmaa ja ihmiskaupan
uhrien asemaa (asumis)palveluiden saajina.

Asumispalvelun jarjestdminen sosiaalihuoltolain nojalla korostaa asiakkaan asemaa ja
oikeuksia, yksilollisen avun tarpeen arvioinnin merkitysta yksilon elamantilanteen edellyt-
tamassa laajuudessa seka yksilollisten tarpeiden huomioimista palvelun toteutuksessa ja
arvioinnissa. Erot naisten, miesten ja sukupuolivihemmistojen tarpeissa tulee palveluita
jarjestettdessa ottaa huomioon.

5.9.Tehdaan selvitys prostituution tilannekuvasta Suomessa. STM (vihred)

STM:n Diakonissalaitoksella teettama selvitys prostituution tilanteesta Suomessa valmis-
tuu helmikuussa 2023. Selvitys tarkastelee kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
kuten asunnottomien, padihderiippuvaisten, paperittomien miesten ja naisten seka
lastensuojelun piirissa olevien lasten ja nuorten ajautumista prostituutioon. Tavoitteena
on ilmién ymmartaminen laajasti seka se, minkalaiset yksiloistd, yhteisosta tai yhteis-
kunnallista riippuvat tekijat ja elinolosuhteet johtavat seksin myyntiin tai vaihtamiseen
Suomessa. Selvityksestd on rajattu ulos rikolliseen toimintaan, kuten ihmiskauppaan ja
paritukseen liittyva prostituutio. Tietomaaran lisaantyessa prostituutioon sisaltyvat kal-
toinkohtelun elementit voidaan ottaa paremmin huomioon mm. sosiaali- ja terveyspalve-
luita suunniteltaessa.
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6 Sukupuolivahemmistoihin kuuluvien
ihmisten aseman parantaminen

Tasa-arvo-ohjelmaan kirjatut tavoitteet ja toimenpiteet liittyvat perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen: sukupuolen vahvistamiseen, intersukupuolisten lasten itsemadraamis-
oikeuden lisdamiseen ja henkilotunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luopumiseen.

Toimenpiteet ja arviointia

6.1. Saadetdan itsemdaraamisoikeutta kunnioittava laki sukupuolten vahvistami-
sesta. Vaatimus lisdantymiskyvyttomyydesta poistetaan ja ladketieteelliset hoidot
eriytetain juridisen sukupuolen korjauksesta. STM (vihrea)

Eduskunta hyvaksyi 1.2.2023 hallituksen esityksen laiksi sukupuolen vahvistamisesta

HE 189/2022 ja siihen liittyviksi laeiksi muutamin muutoksin. Lait on tarkoitus saattaa voi-
maan mahdollisimman pian. Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen eriytetdan laake-
tieteellisista tutkimuksista ja hoidoista, eikd sukupuolen vahvistamiseen jatkossa vaadita
ladketieteellista selvitysta tai diagnoosia. Voimassa olevassa laissa oleva vaatimus lisaan-
tymiskyvyttomyydesta poistuu.

Ladketieteelliseen selvitykseen sisdltyvan tosielaman kokeen poistamisen seka hakemus-
menettelyn nopeuttamisen arvioidaan vahentavan niita tilanteita, joissa henkild altistuu
syrjinnalle tai hairinndlle sen vuoksi, etta hanen henkilétunnuksensa ei vastaa hanen suku-
puoli-identiteettiaan tai ulkoista olemustaan. Tama ehkaisee sukupuoli-identiteettiin ja
sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa ja hairintaa. Ladketieteellisten selvitysten ja
hoitojen eriyttdminen sukupuolen oikeudellisesta vahvistamisesta purkaa ahtaita suku-
puolikasityksid ja edistda sukupuolten valista tasa-arvoa. Sukupuolivahemmist6ihin kuu-
luvien ihmisten oikeus hedelmallisyyteen ja lisdédntymiseen toteutuu yhdenvertaisemmin,
kun lisaantymiskyvyttomyysvaatimus poistetaan ja hedelmoityshoitolain soveltamista
transsukupuolisiin henkildihin selkeytetaan.

Sukupuolensa naisesta mieheksi vahvistaneiden henkildiden lukumaara oli vuosina 2010-
2021 suurempi (lahes 1,5 kertainen) kuin sukupuolensa miehesta naiseksi vahvistaneiden
henkildiden lukumaara. Esityksen vaikutusten arvioidaan kohdistuvan suhteessa enem-
man transmiehiin.
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6.2. Sukupuolen voi hakemuksesta korjata taysi-ikdinen henkil9, joka esittda perus-
tellun selvityksen siita, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa korjattavaan suku-
puoleen. Sukupuolen korjaamiseen tulee harkinta-aika. STM (vihrea)

Kohdassa 6.1 mainitun sukupuolen vahvistamista koskevan lain mukaan henkil voidaan
vahvistaa kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hdanet on vaestotietojarjestelmaan
merkitty, jos han esittaa selvityksen siitd, etta han pysyvasti kokee kuuluvansa vahvistetta-
vaan sukupuoleen, on tdysi-ikdinen ja on Suomen kansalainen tai hanelld on asuinpaikka
Suomessa. Uuden hakemuksen sukupuolen vahvistamiseksi voi tehda aikaisintaan, kun

on kulunut yksi vuosi edellisesta sukupuolen vahvistamisesta. Erityisen painavasta syysta
uuden hakemuksen sukupuolen vahvistamiseksi voi kuitenkin tehda ennen yhden vuoden
madrdajan paattymista. Laissa saddetdan sukupuolen vahvistamista koskevasta hakemus-
menettelystd ja harkinta-ajasta.

Edellytyksena ei olisi, ettd henkilo selvityksessaan ilmaisee kokevansa olevansa juuri trans-
sukupuolinen, vaan henkil6llad voi olla muunkinlainen identiteettikokemus. Sukupuo-

len vahvistamista voisi siten hakea my0s esimerkiksi muunsukupuolinen henkild, jonka
sukupuolen kokemus on l[dhempana toista sukupuolta kuin mihin hanet on vaestotieto-
jarjestelmaan merkitty. Sukupuolen vahvistamista voisi myos hakea intersukupuolinen
henkild, joka kokee, ettei hdnen syntymdssaan maaritelty sukupuoli vastaa héanen suku-
puoli-identiteettidan. Talldinkin olennaista olisi henkilon sukupuoli-identiteetti, ei ldake-
tieteellinen diagnoosi intersukupuolisuudesta.

6.3. Henkilotunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luovutaan osana henkil6-
tunnuksen uudistamista valtiovarainministerion selvityksen pohjalta. VM (vihre3,
varauksella)

Osana henkilétunnusuudistusta annettiin hallituksen esitys HE 132/2022 vp viikolla
7/2022, jossa yhtena osakokonaisuutena sukupuolineutraalit henkilétunnukset otetaan
kayttoon vuodesta 2027 alkaen. Toimenpide on arvioitu vihredksi silld varauksella, etta
eduskunta kasittelee sen vield istuntokautensa aikana.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi henkildtunnukseen sisaltyvan yksilonumeron
rakennetta siten, etta siita ei enaa kavisi ilmi henkilon sukupuoli. Yksildnumero olisi muu-
toksen myota sukupuolesta rippumaton kolminumeroinen luku. Sukupuolineutraalit
henkil6tunnukset annettaisiin vuodesta 2027 alkaen.

Ennen tata annetut henkil6tunnukset pysyisivat ennallaan. Sukupuolitietoa ei kuitenkaan
tulisi enaa muutoksen voimaantulon jalkeen paatella suoraan vanhoistakaan henkil6-
tunnuksista, vaan sita tulisi muutoksen jalkeen kasitellda henkilétunnuksesta erillisena
tietona.
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Esityksessa ehdotetaan, ettd sukupuoltaan korjaavalla henkildlla olisi nykytilaa vastaavasti
oikeus saada sukupuolen vahvistamisen tai korjaamisen perusteella uusi henkilétunnus,
jonka yksilénumero annettaisiin nykykaytannon mukaisesti miehilld parittomana ja naisille
parillisena. Henkil6tunnuksen muuttaminen olisi tdysin vapaaehtoista, eika sille asetettaisi
erityista madraaikaa. Esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla ei olisi vaikutusta oikeudellisten
sukupuolten maaraan, vaan sukupuolitiedoksi kirjattaisiin edelleen vaestotietojarjestel-
maan aina joko nainen tai mies.

Ehdotuksen keskeisena tavoitteena on ehkaistd sukupuoleen ja sukupuolen ilmaisuun
perustuvaa syrjintad. Henkilétunnus sisaltaa nykyaan tiedon henkildn oikeudellisesta
sukupuolesta, joka on aina joko mies tai nainen, eika siind ole mahdollista ottaa huomioon
muita sukupuoli-identiteetteja tai henkilon omaa kokemusta sukupuolestaan.

Sukupuolineutraali henkil6tunnus helpottaisi erityisesti muunsukupuolisten tai muu-
ten sukupuoleltaan muuhun kuin bindariin jaotteluun suoraan sopivien henkildiden seka
transihmisten elamaa. Yhdenvertaisuuden nakékulmasta muutoksella olisi myonteisia
vaikutuksia sukupuolivdhemmistdjen hyvinvointiin ja kdytdannon eldmaan. Muutoksella
voisi olla my&s sukupuoleen ja sen ilmaisuun perustuvaa syrjintda ehkdiseva ja vdhentava
vaikutus.

6.4. Intersukupuolisten lasten itsemdaraamisoikeutta vahvistetaan ja luovutaan
pienten lasten kosmeettisesta, laaketieteellisesti ei-valttamattomasta sukuelin-
kirurgiasta. STM ( )

Sosiaali ja terveysministerion 2021 asettaman translainsaddannén uudistamisen tyo-
ryhman yhtena tehtavana oli tehda tarvittavat ehdotukset intersukupuolisten lasten itse-
madraamisoikeuden vahvistamiseksi lapsen edun ja henkilokohtaisen koskemattomuuden
seka ian ja kehitystason mukaisesti. Virkamiesryhma esitti seuraavaa: 1) Selvitys intersuku-
puolisten lasten sukupuolipiirteitd muokkaaviin toimenpiteisiin ja hoitoihin liittyvista
kdytannoista, 2) Asianmukaisen tiedon saamisen varmistaminen, 3) Ohjaus ja 4) Koulu-
tus. Mahdolliset lainsdaadanndlliset toimenpiteet voidaan virkamiesryhman nakemyksen
mukaan toteuttaa osana asiakkaan ja potilaan itsemdaraamisoikeutta vahvistavaa han-
ketta ja siina tehtavaa systemaattista lasten ja nuorten itsemaaradamisoikeutta koskevaa
lainsaadannon kehittdmiseen ja toimintatapoihin liittyvaa arviointia. Tavoitteena on inter-
sukupuolisten lasten itsemdaradmisoikeuden vahvistaminen ja luopuminen pienten lasten
kosmeettisesta, ei-ladketieteellisesta sukuelinkirurgiasta.
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7 Sukupuolten tasa-arvon edistaminen
keskeisissa uudistuksissa ja
sukupuolinakokulman valta-
virtaistaminen

Sukupuolindakdkulman valtavirtaistamisella tarkoitetaan sita, etta tasa-arvon edistaminen
tuodaan erillistoimien lisdksi pysyvasti osaksi normaalia valmistelua ja paatoksentekoa.
Tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistaminen yhteiskunnassa. Ministerididen tasa-
arvotyon konkreettiseksi ohjeeksi kehitettiin kymmenisen vuotta sitten kasikirja, jota pai-
vitettiin vuonna 20213. Padperiaate on, etta ministeriossa toimivat tasa-arvotydryhmat
kehittavat sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista erityisesti ministerion avainproses-
seissa. Kehittamistyon hallituskausittaiset painopisteet on siséllytetty tasa-arvo-ohjelmiin.
Toimenpiteiden raportointi perustuu padosin ministerioista saatuihin tietoihin. Toimen-
piteistd 7.1-7.7 on tehty valtioneuvostotason yhteenveto. Ministeriot nimesivat ohjelmaan
myos keskeisia uudistuksia ja hankkeita, joissa erityisesti otetaan sukupuolindkdkulma
huomioon ja edistetaan tasa-arvoa (toimenpiteet 7.9-7.19).

Tasa-arvo-ohjelman toiminta-aikana (2020-21) korona ja muut kriisit ovat vaatineet minis-
terididen huomiota ja siten vaikeuttaneet sukupuolindkékulman valtavirtaistamista kuten
kaikkea pitkdjannitteista kehittamistyota. Siita huolimatta tasa-arvotyo6ta ja sen kehitta-
mistd ministeridissa on jatkettu. Hallinnonalakohtaisia tasa-arvotavoitteita on tdsmen-
netty ja niita seurataan aiempaa useammin osana tulosohjausta. Tasa-arvo-osaamista

on vahvistettu mm. hallituskauden alussa julkaistun digitaalisen tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuuskoulutuksen myota. Ministeridissa valtavirtaistamista koordinoivat toimin-
nalliset tasa-arvotydryhmat ja toimenpiteet on koottu suunnitelmiksi, joita seurataan ja
paivitetaan. THL:ssa sijaitsevan Tasa-arvotiedon keskuksen tyo tukee tasa-arvon edistamis-
tyota tuottamalla ja levittamalla tietoa tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyen seka
verkottamalla toimijoita.

Hankkeissa ja uudistuksissa tasa-arvotavoitteiden ja sukupuolindkdkulman sisallyttami-
nen on ollut haastavampaa. Tasa-arvotavoitteita ei edelleenkaan vakiintuneesti sisallyteta
ministerididen strategioihin tai yhteiskunnallisiin uudistuksiin.

3 Sukupuolisilmalasit kaytdssa. Kasikirja ministerididen tasa-arvotydn tueksi: https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/162827

37


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162827
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162827

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2023:9

Sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittdminen jaa kesken. Vaikka sukupuolindkokulmaa
syvennettiin talousarvioiden yhteenvetoteksteissa, ei niiden perusteella edelleenkdan
voida arvioida koko budjetin sukupuolivaikutuksia. Hyvaa pohjaa jatkon kehittamistyolle
antavat VM:n vuosina 2018 ja 2022-23 toteuttamat selvitykset.

Sukupuolivaikutusten arviointi séaddsvalmistelussa vahentyi vuosien 2017-2020 aikana.
Vuonna 2021 laskeva trendi katkesi, mutta edelleen 74 prosentissa annetuista esityksista ei
ole minkdanlaista sukupuolinakdkulmaa tai arviointia sukupuolivaikutuksista. Osin tahan
vaikuttaa ristiriitainen ohjaus: vaikka hallitus painottaa sukupuolivaikutusten arvioin-

nin merkitysta, ohjataan 2019 julkaistuissa uudistetuissa hallituksen esitysten laatimis-
ohjeissa keskittymaan keskeisiin vaikutuslajeihin. Talloin sukupuolivaikutukset jadvat usein
kartoittamatta.

Toimenpiteet ja arviointia
7.1. Hallitus sitoutuu sukupuolten tasa-arvon edistimiseen talousarvioprosessissa.

Sukupuolitietoista budjetointia edistetdan osana kestavan kehityksen budjetoinnin
kehittamistyota. VM (vihrea)

Yhteenvetotarkastelua sukupuolivaikutuksiltaan merkittavasta talousarvioesitykseen liit-
tyvasta toiminnasta edellytetdan valtiovarainministerion budjetin laatimismaarayksissa“.
Yhteenvedoissa nostetaan esiin lahinna tasa-arvon edistamiseen nimenomaan kohden-
nettuja toimenpiteitd, maararahoja ja tavoitteita. Tama auttaa paattajia tunnistamaan
budjetin keskeisia tasa-arvoinvestointeja. Epdsuorasti tai tahattomasti eri sukupuoliin koh-
distuvat vaikutukset jadvat usein tunnistamatta, joten koko budjetin sukupuolivaikutuksia
ei saada selville.

Hallituskauden aikana kehitettiin lapsibudjetointia ja sukupuolitietoista budjetointia, joi-
den tavoitteet ovat myds kestavan kehityksen mukaisia. Sukupuolitietoista budjetointia
edistettiin kolmella tavalla: tdismennettiin talousarvion laadintamaaraysta (kts. myos 7.2),
parannettiin talousarvioesityksen paaluokkaperusteluihin siséltyvien tasa-arvoteksteja
seka selvitettiin vaalikauden talouspolitiikan sukupuolivaikutuksia. Yhteenvetotarkaste-
lujen parantamiseksi jarjestettiin ministerididen talouspaallikdille ja toiminnallisille tasa-
arvotyoryhmille kaksi tilaisuutta. Tasa-arvotietoisuutta lisdavien tutkijapuheenvuorojen
lisaksi kaytiin [api ministerididen budjettiteksteja ja pohdittiin parantamismahdollisuuksia
mm. THL:n tekemdn vuosittaisen analyysin pohjalta.

4 Valtiovarainministerion maardys toiminta- ja taloussuunnittelusta, VN/4842/2020
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Yhteenvetotarkastelut ovat osin parantuneet laadullisesti hallituskauden aikana. Joidenkin
ministerididen kohdalla teksteja ei ole juurikaan muutettu tai niihin on tehty vain pienia
muutoksia eri vuosien talousarvioissa.

Selvitys vaalikauden 2019-2023 talouspolitiikan sukupuolivaikutuksista valmistuu
maaliskuussa 2023. Arvioinnissa sovelletaan vuonna 2018 valmistuneen Tasa-arvoa
talousarvioon-hankkeessa® kehitettyja menetelmia. Hankkeessa tarkastellaan mikro-
simulointilaskelman avulla vaalikauden 2019-2023 aikana tehtyjen etuus- ja veromuu-
tosten sukupuolivaikutuksia. Alustavien tietojen mukaan vaalikaudella tehdyt etuuksien
ja henkilotuloverotuksen muutokset ovat aavistuksen verran supistaneet seka sukupuol-
ten sisaisia etta sukupuolten valisia tuloeroja. Etuuksia ja verotusta koskevilla paatok-
silld on siis ollut lievasti tasa-arvoa edistdvia vaikutuksia. Lisaksi asiantuntijaselvityksessa
arvioidaan perhevapaauudistuksen, oppivelvollisuuden laajentamisen ja pohjoismaisen
tyovoimapalvelumallin sukupuolivaikutuksia Euroopan tasa-arvoinstituutin EIGE:n suku-
puolivaikutusten arviointiprosessin menetelmaan pohjautuen. Selvitysten tuloksia voi-
daan jatkossa hyodyntaa sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittamisessa.

7.2.Vahvistetaan ja taismennetaian ministeridille annettavaa budjetin laatimis-
ohjeistusta sukupuolivaikutusten kirjaamisen osalta. Varmistetaan budjetin laati-
misprosessissa sukupuolivaikutusten arvioinnin toteutuminen ohjauksella ja
seurannalla. VM, STM, muut ministeriot, ( )

Kevadlla 2020 VM paivitti ja tdsmensi budjetin laatimismaardyksen kohtaa 7.10.4 painot-
taen yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita. Laadintamaarayksessa todetaan nyt: "Suku-
puolivaikutuksia koskevassa tarkastelussa tulee kiinnittaa huomiota sukupuolten valisen
tasa-arvon yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin hallinnonalalla ja niihin hallinnon-
alan menoihin, joilla voi olla vaikutusta tasa-arvon toteutumiseen”.

Lisaksi VM tdsmensi ministeridita ohjeistavassa budjetin pyyntokirjeessdan, etta yhteen-
vedoissa toivotaan esiteltdvan mm. tasa-arvotavoitteisiin liittyvia konkreettisia hallinnon-
alan toimenpiteitd, lainsdadantéhankkeita ja maararahoja, maararahamuutoksia seka
tilastoja ja tunnuslukuja. Yhteenvetotekstista tulee tehda oma kappale otsikolla Sukupuol-
ten tasa-arvo.

5 Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 52/2018 https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi’/handle/10024/161000
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Ministeriot tekevat omat ehdotuksensa sukupuolten tasa-arvoteksteista osana talous-
arvioehdotustaan. VM:ssa tekstit kootaan yhteen ja niita tarkastellaan kokonaisuutena
seka vertaillaan aiempien vuosien sukupuolten tasa-arvoteksteihin. VM voi myos pyytaa
taydentamdan yhteenvetoa. Kuten aiemminkin, on hallituskauden talousarvioesitysten
(2020, 2021, 2022 ja 2023) tasa-arvoyhteenvedoista my0s teetetty selvitys (THL). Selvityk-
sen tuloksia on hyddynnetty kehittamistydssa ministeridissa ja eduskunnan valiokuntien
kuulemisissa.

Ministeridissa pidetdaan tarkeana, etta tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvia talous-
arviotavoitteita kehitetdan koko valtiokonsernin ndkékulmasta. Sukupuolten tasa-arvoon
liittyvien tavoitteiden asettaminen talousarviossa on kuitenkin haasteellista, silla tasa-
arvotavoitteilla ei useinkaan ole suoraa yhteytta budjettirahoitukseen, maararahatasoon
tai -muutoksiin.

Tasmennetty VM:n ohjeistus on onnistunut ohjaamaan arvioita yhteiskunnallisten
sukupuolivaikutusten suuntaan (vs. henkil6stoon liittyvat tavoitteet ja maararahat).
Ministeridissa talousarvion laadintaprosessia on pyritty kehittdmaan sellaiseksi, etta
tasa-arvondkokulmat tulisivat mukaan varhaisemmassa vaiheessa, osana asioiden valmis-
telua substanssiosastoilla. Useissa ministeridissa toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suustyoryhma osallistuu talousarvioesityksen tasa-arvoyhteenvedon laadintaprosessiin.
Tasa-arvoyhteenvetojen laatu on edelleen vaihteleva eikd sukupuolivaikutusten arviointi
ole vakiintunut talousarvioprosessin osaksi.

7.3. Ministeriot sisdllyttavat sukupuolinakokulman suunnitelmallisesti avain-
prosesseihinsa, erityisesti budjetointiin, tulosohjaukseen ja saadoésvalmisteluun.
Sukupuolivaikutusten arviointien maaraa ja laatua seurataan vuosittain. STM, kaikki
ministeriot ( )

Joissakin ministeridissa arvioidaan, etta tasa-arvoa edistavat kaytannot avainprosesseissa
ovat vakiintuneita, mutta toisissa nahdaan vaikeuksia ja kehittamisen varaa. Korona-ajan
kiireiden katsottiin aiheuttaneen haasteita ja pysdahtyneisyytta kehittdmistyohon. Useim-
missa ministeridissa avainprosesseja koskevat tasa-arvotavoitteet ja toimenpiteet on maa-
ritelty ministerion toiminnallisessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa (kts. 7.4).

Budjetointi

Kaikilla ministeridilla on jonkinlaista sukupuolindkékulmaa ja useimmilla otsikoitu yhteen-
vetokappale vuosien 2021, 2022 ja 2023 talousarvioesitysten padluokkaperusteluissa. (ks.
myds toimenpiteiden 7.1 ja 7.2 raportointi)
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Saddosvalmistelu

Sukupuolivaikutusten arvioinneista hallituksen esityksissa tehdaan vuosittain selvitys
(THL), jossa painottuu maarallinen arviointi. Vuoden 2019 aikana annettiin yhteensa 104
hallituksen esitysta, joista 19:ssa (18 %) on arvioitu sukupuolivaikutuksia tai kuvattu muu-
ten sadntelyn kohdentumista tai nykytilaa sukupuolen mukaan. Vuonna 2020 sukupuoli-
nakokulmaa sisdltavien esitysten osuus oli 15 prosenttia (38/253 esityksestd), vuonna
2021 23 prosenttia (54/236 esityksestd) ja vuonna 2022 26 prosenttia (83/320 esityksestd).
Ministerididen valilla on isohkoja eroja (kuva 1), esimerkiksi vuonna 2022 sukupuolina-
kdkulmaa sisaltavien esitysten osuus vaihteli nollasta (VNK) 42 prosenttiin (STM). My6s
ministerididen valmistelemien esitysten maara vaihtelee paljon. Eniten esityksia v. 2022
antoivat VM, STM ja TEM. Syksylla 2019 voimaan tulleissa uusissa hallituksen esityksen
laatimisohjeissa (HELO) neuvotaan keskittymaan keskeisten vaikutusten arviointiin, mika
on saattanut vahentaa sukupuolivaikutusten arviointeja vuoden 2019 jalkeen. Kymmenen
vuoden trendi on kuitenkin kasvava (kuva 2). On huomattava, etta THL:n tekemassa sel-
vityksessa ei arvioida sitd, miten monessa esityksessd sukupuolivaikutusten arviointi olisi
keskeista. Voi myos olla, etta koronan vuoksi annettiin paljon hallituksen esityksia, joissa
kiireellisen aikataulun takia vaikutusarviointeja tehtiin ilmeisesti tavallista vahemman.

Kuva 1: Graafi esittaa sukupuolivaikutuksia arvioivien esitysten osuuden ministerididen antamista
hallituksen esityksista vuosina 2017-2022. Ministerididen valilla on suuria eroja. OKM, PLM, SM ja STM ovat
saavuttaneet noin kolmenkymmenen prosentin tason useampana vuonna. Joissain ministerigissa
arviointeja tehtiin parhaimmillaan 40—50 prosentissa esityksista (OKM, PLM, STM). Pienin osuus on ollut
MMM:lla, VNK:[la ja YM:1I4.
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Kuva 2: Sukupuolivaikutuksia arvioivien esitysten osuus vuosittain (2008—2022) annetuista hallituksen
esityksistd (koko valtioneuvosto). Osuus vaihtelee vuosittain, mutta trendi on kasvava. Alhaisin osuus oli
vuonna 2010 (11%), suurin vuonna 2022 (26%).
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Tulosohjaus

Monessa ministeridssa ollaan kehittamassa sukupuolten tasa-arvon edistamiseen liitty-
vaa yhteistyota hallinnonalan kanssa osana tulosohjausta tai muilla tavoin (LVM, STM,

SM, OM, OKM). Tulosohjauksella seurattavia toiminnallisen tasa-arvon tavoitteita on aina-
kin seuraavilla virastoilla: Traficom, llmatieteen laitos, RISE®, Puolustusvoimat, SM:n, STM:n,
TEM:n, OKM:n virastot. Osin tavoitteet liittyvat virastojen henkil6ston tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitteluun (esim. Vdylavirasto, RISE, Syyttajalaitos, Ulosottolaitos). Valtioneu-
voston kanslialla ja ulkoministeri6lla ei ole alaista hallintoa tai ohjattavia virastoja.

Hyvia kaytantoja ja esimerkkeja edistymisesta:
e yhteistyon kehittaminen: yhteisty hallinnonalan ja ministerion valillg, esim.
yhteiset koulutukset, vierailut (esim. LVM, MMM, PLM, STM, VM)
¢ ohjauksen kehittaminen: esim. tavoitteiden tasmentaminen
tulosohjauksessa, tasa-arvotavoitteet konsernin strategiaan, hankintoihin,
hankkeisiin ja valtionavustusten edellytyksiin, sukupuolivaikutuksia koskevan
tiedon analysoinnin ja kayton lisaaminen (esim. LVM, OKM, STM, OM, PLM)

6 Rikosseuraamuslaitos
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¢ seurannan kehittaminen: Osana EU-osarahoitteista Yhdenvertaisuuden
tekijat -hanketta yhdenvertaisuusvaltuutettu valmisteli yhdenvertaisuus-
suunnittelun seurantatydkalua. Seurantatyokalua pilotoitiin OM:n ja STM:n
hallinnonaloilla. Seurantatytkalussa on yhdenvertaisuussuunnittelua
koskevien kysymysten liséksi toiminnalliseen tasa-arvosuunnitteluun liittyvia
kysymyksia ja tasa-arvo-osiota voitaisiin kehittaa jatkossa laajemmaksi.

7.4. Toiminnallista tasa-arvotyota jatketaan ja vahvistetaan ministeridissa. Varmis-
tetaan, etta kehittamistyolle on kaytettdvissa tarvittavat henkiloresurssit (koordi-
naattorit) seka virkamiesjohdon tuki. Ministeriot toteuttavat ja seuraavat aktiivisesti
toiminnallisia tasa-arvosuunnitelmiaan. Kaikki ministeriot ( )

Kaikissa raportoineissa ministeridissa on asetettu toiminnalliset tasa-arvotyéryhmat edis-
tdmaan tasa-arvoa ministerion toiminnassa’. Ainakin kuudessa ministeriossa puheenjohta-
jana on osastopaallikkotason virkahenkilo ja siten suora yhteys ministerion virkajohtoon.
Useimmiten tydryhmadssa on edustus kaikilta ministerion osastoilta. Kokouksia pidetdaan
2-7 krt/vuosi (ka. 4 kokousta/v). Muutamalla ministeriolla on yhteinen tyéryhma hallin-
nonalan kanssa tai laheista yhteistyota muulla tavalla. Kokousten lisaksi tydryhmat jar-
jestavat koulutus- ym. tilaisuuksia, raportoivat ja antavat suosituksia johtoryhmalle,
vastaavat toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman toimeenpanosta ja
paivittamisesta. Myos hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimeenpano ja seuranta omalla
hallinnonalalla kuuluu joidenkin tydryhmien tehtaviin. Ministerididen toiminnalliset tasa-
arvosuunnitelmat on laadittu useimmiten hallituskaudeksi, joten monet suunnitelmista
ovat uudistettavina juuri nyt. Suunnitelmat keskittyvat avainprosessien kehittamiseen.
Tavoitteiden yhteys ministerion substanssiin voisi olla parempi, ne voisivat olla tasmal-
lisempia ja toimenpiteet konkreettisempia. Lahes kaikissa ministeridissa tyoryhmien
vastuulle ja osaksi toiminnallisia suunnitelmia on otettu my&s toiminnallisen yhdenvertai-
suuden edistaminen.

Suunnitelmallinen tasa-arvon edistaminen tydryhmineen ja suunnitelmineen alkaa olla
tuttu ja joissakin ministeridissa tyota pidetaan vakiintuneena. Tyon vaikuttavuus ja aktii-
visuus vaihtelevat kuitenkin ministerididen valilla ja tydssa esiintyy myos katkoksia. Talla
hallituskaudella ty6 nayttaa edistyneen hyvin esimerkiksi LVM:ssa, SM:ssa ja OM:ssa.
LVM:ssa tasa-arvotydta mm. esiteltiin ministerion ja hallinnonalan sisdisessa viestinndssa
ja valtioneuvoston intranetissa useasti. Ministerio toteutti yhdessa hallinnonalansa kanssa
hankkeen “Liukastumistapaturmat ja niiden ehkaisy toiminnallisen tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden ndkokulmasta’, joka vahvistaa sukupuolittain analysoidun tiedon saata-
vuutta uudessa teemassa.

7 Tasa-arvolain 84 edellyttaa etta jokainen viranomainen edistda sukupuolten tasa-ar-
voa suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti. Tata viranomaisen suunnittelutyota kutsutaan
toiminnalliseksi tasa-arvosuunnitteluksi erotuksena tydnantajan henkilostoa koskevasta
tasa-arvosuunnittelusta.
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Arviot tyon vaikuttavuudesta vaihtelevat. Joissakin ministeridissa vaikuttavuutta pide-
taan vahadisena ja toiminnallisia suunnitelmia heikosti tunnettuina. Toisaalta jotkut pitivat
tyotapoja vakiintuneina ja sujuvina. Erilaisten arvioiden taustalla saattaa olla se, etta tasa-
arvotyolle asetetaan erilaisia tavoitteita. Toisaalla ehka pidetdan riittdvana, ettd tydoryhma
ylipaansa toimii, kun taas toisaalla arvioidaan sitd, onko pystytty vaikuttamaan ministe-
rion toimintatapojen kehittdmiseen ja sita kautta sukupuolten tasa-arvon edistamiseen
yhteiskunnassa.

Tasa-arvon edistdmisen resursseja on vaikea arvioida tasmallisesti. Vain yhdessa ministe-
ridssa tydhon on osoitettu nimenomainen henkiléresurssi (SM). Muualla ty6ta tehdaan
oman tydn ohessa. Tydhon kaytetaan arviolta 1-2 htkk/ministerio (sisaltden koko tyo-
ryhman ja koordinaattorien oman toimen ohella tehdyt tydpanokset). Tydhon ei yleensa
ole kaytossa erillista budjettia.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon erillisyys ministerion varsinaisista sisalloista ja proses-
seista heikentaa tyon vaikuttavuutta. Myo6s hallituskauteen osuneet kriisit (pandemia,
sota) ovat heikentdneet tasa-arvon edistamistydn mahdollisuuksia ministeridissa.

7.5. Sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen kehittamista jatketaan koko valtion-
hallinnossa. STM, kaikki ministeriot ( )

Toiminnallisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydryhmien verkosto on kokoontunut 5-6
kertaa vuosittain. Kokoukset ovat avoimia kaikille valtioneuvoston tydntekijoille, mutta
erityisesti tarkoitettu toiminnallisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyoryhmien puheen-
johtajille, koordinaattoreille ja jasenille. Kokouksissa vierailevat asiantuntijat esittelevat
ajankohtaisia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusteemoja seka vaihtavat tietoja tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyon haasteista ja onnistumisista. Tavoitteena on kehittaa valtioneuvoston
tasa-arvotyotd. Toiminnallisen yhdenvertaisuuden edistaminen on otettu mukaan vuo-
desta 2021. Verkoston kokouksiin aktiivisimmin ovat osallistuneet STM, LVM ja OKM.

Valtioneuvoston intranettiin (Kampus) on lisatty valtavirtaistamista tukevaa aineistoa.
STM yhteistydssa THL:n ja HAUS®in kanssa valmisteli digitaalisen tasa-arvo-ja yhdenvertai-
suuskoulutuksen, joka otettiin kdyttoon kevaalla 2020 (ruotsinkielinen tekstitys valmistui
2021). Koulutus on liitetty valtioneuvoston uusien virkahenkildiden perehdytykseen (ns.
VN Passi-koulutus).

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista on kehitetty koko valtioneuvoston yhteisissa
tilaisuuksissa vuosittain (1-3 krt/vuosi).

8 HAUS kehittamiskeskus Oy
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STM, OM ja THL kehittivat sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisen
yhteisty6td VM:n vetdmassa julkishallinnon ekosysteemihankkeessa. Prosessi tarjosi tukea
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden moninaisten toimijoiden kartoittamiseen ja yhteistyon
vahvistamiseen. Ekosysteemitydn tavoitteena on parempi vaikuttavuus. Tulokset mukana
olleista ekosysteemeista on koottu valtiolla.fi -sivustolle.

Ministeriot ovat lisdksi jarjestaneet omia koulutus- ja keskustelutilaisuuksia tasa-arvon
edistamiseen liittyen (esim. LVM, MMM, SM, STM, YM, VM). Koulutuksista enemman koh-
dassa 7.6.

7.6. Tasa-arvo-osaamista vahvistetaan valtionhallinnossa. Valtionhallinnolle suun-
niteltu sihkodinen sukupuolindkékulman valtavirtaistamiskoulutus otetaan aktiivi-
seen kayttoon. Ministerididen virastojen ja laitosten johto varmistaa henkilostonsa
osallistumisen koulutukseen. Lisaksi ministeriot sisallyttavat koulutuksiinsa tietoa
sukupuolten tasa-arvosta (perehdytys-koulutukset ja muut henkilostokoulutukset).
Tavoitteena selkea osaamistason nousu hallituskauden aikana. Hallitus seuraa edis-
tymista vuosittain. STM, kaikki ministeriot ( )

Sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen: miksi ja miten? -koulutus jul-
kaistiin HAUS:in digitaalisena kurssina (e-Oppiva) 19.3.2020, aluksi valtion viranomaisille
ja syksylla 2020 kaikille viranomaisille avoimena. Koulutus julkaistiin ruotsiksi tekstitet-
tyna kesdkuussa 2021. Koulutus on lisatty ennakkotehtavaksi valtioneuvoston yhteiseen
perehdyttamisohjelmaan VN Passiin. Henkildstoa on kannustettu e-Oppivan tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskoulutuksen suorittamiseen monessa ministeridssa. STM:ssa koulutuksen
suorittamista edellytettiin ja seurattiin kehittamiskeskusteluissa.

Tammikuun alussa 2023 koulutuksen on ministeridissa suorittanut noin 800 henkil6a,
mika on hiukan yli kymmenen prosenttia valtion ministeridtasoisesta henkildstosta (5639
hl6a v. 2019). Koulutuksen suorittaneiden maara vaihtelee 5-428 henkil6on/ministe-

rio. Kaikkiaan koulutuksen on valtion viranomaisorganisaatioissa hallituskauden aikana
suorittanut Iahes 4700 ja muissa viranomaisissa noin 700 henkil6a. Tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuusasioiden peruskoulutusta on talla hallituskaudella saanut selvasti suurempi
maadra valtion henkil6stoa kuin aiempina hallituskausina, jolloin ministeritissa oli tarjolla
vain joitakin ldahikoulutustilaisuuksia. Niissa osallistujamaarat olivat vuosittain vain muuta-
mia kymmenia henkil6ita.

Marraskuussa 2021 ministeriille tarjottiin koulutusta ihmisiin kohdistuvien vaikutus-
ten ennakkoarvioinnista. Sukupuolivaikutusten arvioinnilla vaikuttavuutta hankkeisiin
-koulutus oli suunnattu erityisesti hankkeille ja ohjelmille ja sen toteutti STM:n toimeksi-
annosta THL. Osallistujia kolmella koulutuskerralla oli yhteensa noin 80 henkilda. Koulu-
tuksella pyrittiin tukemaan hallitusohjelman ja hallituksen tasa-arvo-ohjelman tavoitetta
siitd, ettd sukupuolivaikutusten arviointia tehtaisiin kaikilla hallinnonaloilla, hankkeissa ja
uudistuksissa.
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STM:ssd, SM:ssd ja OKM:ssa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoulutus on osana perehdytysta
ja muissakin ministeridissa digitaalista e-Oppivan koulutusta suositellaan (esim. YM, VM).
OKM:ssa tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvat teemat ovat yksi ministerion strate-
gisista tulevaisuuden osaamisista. STM:ssa koulutettiin ylinta ja keskijohtoa tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden johtamisesta ja OM:ssa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
teemat on otettu osaksi esihenkildiden ohjeistusta. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuusasiat on
huomioitu UM:n koulutuskurssien (KAVAKU eli Kansainvilisten asiain valmennuskurssi ja
HALKU eli Hallintouran koulutusohjelma) ohjelmissa systemaattisesti ja temaattisesti (esi-
merkiksi kehityspolitiikka, ihmisoikeuspolitiikka) fokusoitua tasa-arvokoulutusta jarjes-
tetdaan osastojen henkilostolle. Muuta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoulutusta on lisdksi
annettu ainakin LVM:ssd, SM:ssd, VM:ssa ja YM:ssa.

7.7.Vahvistetaan sukupuolittain analysoidun tiedon tuottamista ja kdayttoa valmis-
telun ja padtoksenteon pohjana. Kaikki ministeriot ( )

Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvan tiedon katsotaan vahvistavan tietopohjaista
paatoksentekoa. Sukupuolittain analysoidun ja tasa-arvoon liittyvan tiedon tarkeytta
painotetaan kaikissa valtavirtaistamiskoulutuksissa ja ohjeistuksissa. Keskeisia tasa-
arvotyossa kaytettavia tietolahteita ovat THL:ssa sijaitseva Tasa-arvon tiedon keskus ja
Tilastokeskus. Eri hallinnonalan virastot kokoavat ja kdyttavat sukupuolittain analysoi-
tua tietoa vaihtelevasti, eika tasmallista tietoa sukupuolittain analysoidun tiedon maa-
rasta tai sen kdytosta ole. Ministeriot arvioivat, etta sukupuolen mukaan jaoteltua tai
tasa-arvotietoa on saatavilla hyvin tai melko hyvin, mutta joissakin ministeridissa sita kdy-
tetdan vain harvoin. Monella ministeriolla asia on kehittamiskohteena (toiminnallisessa
tasa-arvosuunnitelmassa).

Hyvia kaytantoja ja tietoja ministeriodista:

OM vahvistaa vaestéryhmakohtaisen tiedon keraamista ja analysointia kestavan kehityk-
sen painopisteisiin kuuluvan tavoitteen mukaisesti. Uuden raportointijarjestelman kayt-
toonoton myota myos sukupuolittain jaoteltua tietoa on entista paremmin saatavilla.

MMM:n hallinnonalalla Luonnonvarakeskus ja Tilastokeskus tuottavat jonkin verran maa-
ja metsatalouteen liittyvaa tilastotietoa sukupuolittain jaoteltuna.

OKM:ssa sukupuolittain analysoidun tiedon saatavuus ja kayttd ovat parantuneet ja laa-
jentuneet hallituskauden aikana (esim. tilastopalvelu Vipunen). Ministerion tilaama
KOTAMO-hanke on selvittanyt sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista
suomalaisissa korkeakouluissa.
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STM:n budjetissa kdytetaan sukupuolittain eriteltyja vaikuttavuusindikaattoreita. Indikaat-
torit liittyvat toimintakykyyn, toimeentuloon ja palveluihin. My&s esim. hallituksen
vuosikertomuksessa seka STM:n vastuullisuusraportissa olevia indikaattoreita esitetdaan
sukupuolittain. Ministerion hallinnonalan virasto THL ylldapitaa Tasa-arvotiedon keskusta,
joka kokoaa ja valittaa sukupuolten tasa-arvoon liittyvaa tietoa laajasti eri yhteiskunta-
eldaman aloilta seka tasa-arvon edistamisesta.

TEM:ssa sukupuolittain eriteltya tietoa tuotetaan erityisesti tyollisyys- ja
kotouttamispolitiikkaan.

UM:ssa ohjataan siihen, etta kaikkien kehitysyhteistydhankkeiden tulee perustua suku-
puolittain analysoituun tietoon ja etta tietoa tulee eritella sukupuolen, idn ja vammaisuu-
den mukaan. Sukupuolittain analysoidun tiedon ja sukupuolten mukaan eritellyn tiedon
keraaminen ja kdytto on lisadntynyt hallituskauden aikana.

7.8.Tehddan laaja-alainen selvitys/tutkimus koronakriisin terveydellisista, taloudel-
lisista ja sosiaalisista vaikutuksista sukupuoliin lyhyella ja pitkilla aikavililla. Tar-
kastelu kattaa myos hallituksen paattamien toimien (rajoitustoimet, tukipaketit
jne.) sukupuolivaikutukset. Selvityksessa pyritdan intersektonaalisuuteen huomioi-
den sukupuolen lisaksi mm. ikd, sosioekonominen asema, etninen tausta ja vihem-
mistoryhmat. STM, VM, TEM, OKM, SM ym. (vihred)

Koronakriisin vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon Suomessa -hankkeella selvitettiin
tietoa koronapandemian ja siihen liittyvien politiikkatoimien lyhyt- ja pitkdkestoisista
sukupuolenmukaisista vaikutuksista seka vaikutuksista sukupuolten tasa-arvon tilaan Suo-
messa. Hanke rahoitettiin VN TEAS-rahoituksella ja sen toteuttivat THL, Tampereen yli-
opisto, Tilastokeskus ja Kela.

Toukokuussa 2022 julkaistun raportin tulokset osoittavat, etta koronakriisi kohteli suku-
puolia ja ihmisryhmia eri tavoin. Kriisissa korostuivat yhteiskunnan eriarvoistavat ja
sukupuolittuneet rakenteet, kuten tydmarkkinoiden segregaatio ja hoivavastuun epa-
tasa-arvoinen jakautuminen. Suuri osa kriisin negatiivisista vaikutuksista sukupuolten
tasa-arvon eri osa-alueisiin olivat verrattain lyhytkestoisia. Pidempikestoiset seuraukset
tunnistettiin suhteessa hyvinvointiin ja mielenterveyteen seka tydeldman tasa-arvoon,
etenkin sosiaali- ja terveysalan kuormittuneisuuteen.

Selvitys tarjoaa tietoa koronan sukupuolistuneista vaikutuksista tytelamassa ja yleisem-
min yhteiskunnassa ja siten auttaa huomioimaan sukupuolten tasa-arvon nakékulmia
paatoksenteossa (erityisesti kriiseissa). Tutkijat suosittelevat, etta koronakriisin sukupuolis-
tuneet vaikutukset tulisi huomioida paremmin kriisin jalkihoidossa, tasa-arvopolitiikassa
seuraavalla hallituskaudella seka tuleviin kriiseihin varautumisessa ja niiden hoidossa.
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7.9.Kannusteiden lisddminen siten, etta naisten ja miesten vdlinen ero osallistumi-
sessa tekniseen koulutukseen ja IT-koodaukseen pienenee. LVM ( )

LVM on osallistunut aktiivisesti EU:n jasenvaltioiden julkilausuman johdosta tehdyn
"Women in Digital” tydryhman tydskentelyyn. Suomi on valinnut julkilausuman aiheista
kolme prioriteettia, joita edistetaan:

1. National strategy for girls and women in digital
2. Europe-wide Girls & Women in ICT Day
3. Balanced composition of national and European bodies for digital matters.

Syksyn 2020 ja kevaan 2022 vélisena aikana ministerio julkaisi Impulssi-blogeissaan
Women in Tech -blogisarjaa. Blogeja julkaistiin yli 20. Blogi-sarjan lisaksi ministeri jar-
jesti yhteistydssa hallinnonalan virastojen kanssa MoniNaisempi digitalisaatio -verkko-
tapahtuman kesdakuussa 2021. Tapahtuma oli osa Euroopan unionin Women in Digital
-tapahtumasarjaa.

Sekad blogeissa etta verkkotapahtuman videolla suomalaiset ICT- ja tekniikan alalla toi-
mivat naiset kertovat miten he ovat alalle tulleet ja mita tekevat tyokseen seka antavat
vinkkeja ja kannustavat muita naisia tietotekniikan pariin. Women in Tech -blogit ovat
luettavissa liilkenne- ja viestintaministerion verkkopalvelussa. Blogit |0ytyvat tunnisteella
"Womenin-tech. Moninaisempi digitalisaatio -tapahtumavideo on katsottavissa lilkkenne-
ja viestintaministerion YouTube-kanavalla.

7.10.Tasa-arvon edistaminen ruokahavikin vahentamisessa osana ilmastoruoka-
ohjelmaa, joka tdahtaa kulutetun ruoan ilmastojalanjaljen pienentamiseen seka
ymmarryksen lisadmiseen ruoantuotannosta. MMM (punainen)

IImastoruokaohjelman vaikuttavuustavoitteena on kaventaa seka sukupuolten etta eri
sosioekonomisten ryhmien valisid eroja ravitsemussuositusten toteutumisessa erityi-
sesti kasvikunnan tuotteiden seka lihankayton kestévyyden osalta. Tassa hyddynnetaan
erilaisia ohjauskeinoja eri vaestéryhmien nakokulmasta. Kannustetaan elintarviketeolli-
suutta, ruokapalveluja ja kauppaa edistamaan kaikille vaestoryhmille kestavaa ruokaa (ml.
hintaohjausmekanismit). Vaikuttavuustavoitteen toteutumista seurataan ja arvioidaan
seuraamalla kulutustottumuksia sukupuolen ja eri sosioekonomisten ryhmien mukaan
huomioiden sosioekonomiseen asemaan, ikdan ja kulttuuriseen taustaan liittyvat osa-
tekijat. Seurataan kestavien ja terveellisten elintarvikkeiden hintakehitysta. Ohjelman
poliittinen kasittely on kesken (02/2023).
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7.11. Osana Oikeus Oppia -kehittidmisohjelmaa kdynnistetaan olemassa olevien
aineistojen pohjalta selvitys sukupuolten vilisten sisdisten oppimistuloserojen
syista ja taustoista. Selvityksessa tullaan tunnistamaan tasa-arvo-ohjelman tavoit-
teita ja sukupuolten vilisid oppimiseroja alueellisena, kielellisena ja sosioekonomi-
sena ilmiona ja mahdollisesti paikallisena kysymyksena sisdltaen kouluvalinnat ja
oppimiserojen vaikutus jatko-opintoihin hakeutumiseen. OKM (vihred)

Tasa-arvo teoiksi ja todeksi — Sukupuolten sisdisten ja valisten oppimistuloserojen syita ja
taustoja perusopetuksessa -tutkimuksessa selvitettiin miten sukupuoleen liittyvat erilaiset
ja usein tunnistamatta jaavat normit luovat ja toistavat seka vahvistavat olemassa olevia
rakenteita ja stereotyyppisia kasityksia ja oletuksia. Raportin aineisto koostuu arvioin-
neista, tutkimuksista ja selvityksista seka koulutuksen ohjausjarjestelman dokumenteista,
jotka koskevat kasvatuksen ja koulutuksen tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta, oppimistuloksia
ja sukupuolittuneita seka kulttuurisia kdytantoja.

Oppilaiden osaamiserot sukupuolten valilla korostuvat lukutaidossa. Yleisemmin tode-
taan, ettd seka tyttojen ja poikien joukossa on hyvin ja heikosti osaavia oppilaita. Oppimis-
tuloseroissa huomio on aiheellisesti kiinnittynyt poikien heikompaa osaamiseen. Sen
sijaan vahemmalle huomiolle on jaanyt se, etta osaamiserot ovat kasvaneet myds tyttdjen
kesken. Lasten ja nuorten sosioekonomisilla taustatekijoilld, kaupunkien sisdiselld segre-
gaatiolla, motivaatiolla ja oppimiseen kohdistuvilla asenteilla on nahty olevan yhteyksia
oppimistuloseroihin. Koulutuksen eriarvoisuutta on syyta peilata suhteessa yhteiskunnalli-
siin eriarvoisuuksiin.

Raportin mukaan perusopetuksessa on syyta kdantaa katsetta koulun kaytantdoihin ja
opettajien toimintaan kasvatus- ja opetustehtavissa. Jokaisen kasvatuksen ja koulutuk-
sen parissa toimivan tulisi tunnistaa, miten he omalla toiminnallaan yllapitavat ja vahvista-
vat oppilaisiin kohdistuvia normeja ja eroja. Toimenpidesuositukset ovatkin pitkalti koulun
toimintakulttuurin ja oppimiskulttuurin muuttamiseen liittyvid. Raportissa suositellaan
huomioimaan sukupuolitietoisuus, moninaisuus ja yhdenvertaisuus ohjauksessa, peda-
gogisissa ratkaisuissa, ryhmanmuodostamisessa sekd oppimateriaaleissa. Hyva tydkalu
tasa-arvoa edistavien kaytantojen vakiinnuttamiseen opetuksessa ja kasvatuksessa on toi-
minnallinen tasa-arvosuunnittelu.
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7.12. Sukupuolindkékulman varmistaminen ihmiskaupan vastaisessa toiminta-
ohjelmassa. OM (vihred)

Toimintaohjelman lahtokohtana on se, etta toimenpiteiden on oltava syrjimattomia, ja nii-
den toimeenpanossa on edistettava sukupuolten tasa-arvoa ja sukupuolen moninaisuu-
den tunnistavaa nakokulmaa seka huomioitava lapsen oikeudet, lapsen edun ensisijaisuus
ja lapsen oikeus erityiseen suojeluun. Toimintaohjelma on hyvaksytty 6.5.2021 valtio-
neuvoston periaatepdatoksena.

e |hmiskaupan vastainen tyo on sisallytetty tasa-arvopoliittiseen selontekoon
(toimenpide 40).

®  OM on mydntanyt rahoitusta 140 000 euroa Rikosuhripdivystyksen/Mieli ry:n
koordinoimalle hankkeelle, jonka tarkoituksena on parantaa sukupuolistuneeseen
vakivaltaan ja seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan tunnistamista,
ilmituloa ja uhrien avun piiriin ohjautumista (toimenpide 42).

e Koulutusta ihmiskaupan tunnistamiseksi on lisatty ja/tai koulutusaineistoa
on valmisteltu esimerkiksi tydsuojeluviranomaisille (toimenpide 5),
rikosseuraamusalalle (toimenpide 7), Maahanmuuttoviraston (toimenpide 11)
ja oikeusaputoimistojen henkilostélle (toimenpide 23) seka tuomioistuimille
(toimenpide 37).

® OM on julkaissut Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan tekeman
selvityksen seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttosaanndksen
soveltamiskdytdnnosta (toimenpide 48).

e OM onjulkaissut Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan VN TEAS
-rahoituksella laatiman selvityksen ihmiskauppaa ja sen lahirikoksia, ml. paritusta,
koskevien sadannosten soveltamiskdytanndsta (toimenpide 49).

e SMon julkaissut yhdenvertaisuusvaltuutetun laatiman selvityksen ihmiskauppaa
koskevan oleskelulupaperusteen soveltamiskaytannosta (toimenpide 51).

® SMon kdynnistanyt selvityshankkeen toimintachjelman toimenpiteen 53
toimeenpanemiseksi. Tarkoituksena on selvittdd, miten epailya seksuaali-
palvelujen myynnista sovelletaan ulkomaalaislain kdd@nnyttamisen
perusteena. Selvityksen on tarkoitus valmistua vuoden 2022 aikana.
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7.13. Puolustushallinto osallistuu asetettavan yleisen asevelvollisuuden kehitta-
mista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista selvittavan laajapohjaisen parla-
mentaarisen komitean tyohon. Tasa-arvondkokulma huomioidaan tyossa osana
yhdenvertaisuutta. PLM ( )

Parlamentaarinen komitea jatti mietintonsa marraskuussa 2021 esittaen velvoittavan
kutsuntapaivan jarjestamista koko ikdluokalle. Komitea arvioi, ettd yhteinen kutsunta-
paiva antaisi nuorille nykyista laajemmat tiedot ja valmiudet tayttaa maanpuolustus-
velvollisuus. Puolustusministerié on asettanut poikkihallinnollisen tyéryhman, jonka
tehtavana on tarkemmin selvittaa ja suunnitella kutsuntojen laajentamista komitean tavoi-
tetilan mukaisesti. Tyéryhma selvittda kutsuntojen kehittamisen vaikutukset lainsaadan-
t6on sekd viranomaisten vastuisiin, toimintaan ja resursseihin. Tyéryhman toimikausi on
1.9.2022-30.9.2023.

Puolustusvoimissa on vuonna 2022 pdivitetty kattava ohje syrjinndn ja epaasiallisen kayt-
taytymisen ehkaisysta ja kasittelysta seka ohjeen sisallon viestimisesta eri tilanteissa. Ohje
sisaltdd konkreettisia toimintaohjeita hyvan toimintakulttuurin edistamisesta, epaasialli-
sen kaytoksen ehkaisysta sekd ongelmatilanteiden kasittelysta niin esimiehille kuin syrjin-
taa tai hdirintaa kokeneille.

Naisten hakeutumista vapaaehtoiseen asepalvelukseen ja sotilastehtaviin edistetdan
monin tavoin. Vuonna 2020 aloitettua yhteismajoituskokeilua jatketaan vuoden 2023 lop-
puun. Kokeilun tavoitteena on ollut kerata tutkittua tietoa yhteismajoituksen vaikutuksista
palveluksessa olevien toimintakykyyn, ryhmakiinteyteen, palveluksen sujuvuuteen,
tiedonkulkuun, koulutustuloksiin ja tilojen kayttoon. Kokemukset kokeilusta ovat olleet
paadosin myonteisia. Kokeilun jatkamisen tarkoituksena mahdollistaa kriittisten kokemus-
ten tarkempi kartoittaminen.
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7.14. Kestavan kehityksen sitoumuksessa on kirjaus toistuvien uhrikokemusten
kasautumisen vahentamisesta. Tama liittyy ennen kaikkea naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan seka toisaalta nuorten miesten vikivaltakokemuksiin ja yliedustukseen
onnettomuuksien uhreina. Naisiin kohdistuvassa vakivallassa ohjausta palvelujen
piiriin tullaan seuraamaan yhtena tulosmittarina. SM (vihred)

Toistuvat uhrikokemukset liittyvat erityisesti naisiin kohdistuvaan vakivaltaan sekd nuor-
ten miesten vakivaltakokemuksiin ja yliedustukseen onnettomuuksien uhreina. Ndiden
vahentdmiseksi on tehty hallituskauden aikana mm. seuraavia toimia:

Poliisihallituksen tulossopimuksessa vuosille 2022-2026 huomioidaan haavoittuvat ryh-
mat ja naisiin kohdistuva vakivalta. Poliisiammattikorkeakoulu on toteuttanut SM:n
osoittaman 20 000 euron rahoituksen turvin selvitys- ja suunnitteluhankkeen parisuhde-
surmien ennalta estdvan seuranta- ja riskienhallintatoiminnon rakentamiseksi.

Poliisin valvonta- ja hdlytystoiminnassa otettiin loppuvuodesta 2021 kdyttdéon uusi suorite-
luokka erilaisille palveluohjauksille, joka mahdollistaa haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden palveluihin ohjaamisen mittaamisen. Mittaamisen avulla voidaan tarkastella
kohdennettujen resurssien vaikuttavuutta.

Toistuvien uhrikokemusten vahentamisessa keskeista on ennalta ehkaiseva tyo. Kai-
killa poliisilaitoksilla on otettu kdyttoon poliisin ennalta estavan toiminnan tydmuotoja
(Ankkuri, lahipoliisi, vakavan parisuhdevdkivallan riskinarvioinnin ja uhrin auttamisen
moniammatillinen menetelma MARAK), paikallinen ongelmanratkaisu (POR) seka huolta
aiheuttavat henkil6t (HAH). Ankkuritoiminta, eli moniammatillinen yhteistyd nuoren
hyvinvoinnin edistdmiseksi ja rikosten ennalta estamiseksi varhaisella puuttumisella on
otettu ennalta estavan tyon strategian karkiteemaksi.

Lahisuhdevakivallan ja naisiin kohdistuvan vdkivallan torjumiseksi Poliisihallitus toteutti
vuonna 2021 MARAK-projektin, jonka pohjalta laadittiin torjunnan nykytilaa ja kehittamis-
kohteita koskeva raportti. Raporttiin perustuen poliisiyksikdissa on tehty kehittdmistoimia,
kuten verkkokoulutuskokonaisuus Iahisuhdevakivallasta ja poliisin toiminnallinen kasikirja
lahisuhdevakivaltaan puuttumiseksi ja ennalta ehkdisemiseksi.

THL:n koordinoimassa Barnahus-hankkeessa tehostetaan lapsiin kohdistuvien vdkivalta-
epadilyjen selvitysprosesseja seka vakivaltaa kokeneiden lasten tukea ja hoitoa moniamma-
tillisena yhteistyona. Hankkeen toimilla vaikutetaan myds toistuvien uhrikokemusten
kasautumiseen sekd nuorten vakivaltakokemukseen. Poliisihallitus on osana Barnahus-
hanketta laatinut selvityksen Lapsirikostutkinnan nykytilasta poliisissa (2021). Lapsirikos-
tutkinnan kasikirja valmistui ja otettiin kdyttd6n vuonna 2021.
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Vuonna 2021 aloitti ihmiskaupparikoksien paljastamiseen ja tutkimiseen erikoistunut val-
takunnallinen ihmiskauppatutkintaryhma, johon on kohdennettu 20 henkilotyévuoden
lisaresurssi. Poliisin avaamien ihmiskauppa- ja lahirikosilmoitusten kokonaismaara on kas-
vanut merkittavasti vuodesta 2020.

7.15. Valtioneuvoston periaatepdatoksessa vaeston hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistamisessa 2030 tavoitellaan eriarvoisuuden kaventamista myos
sukupuolten valilla. Myos paihde- ja riippuvuusstrategian ja siihen liittyvissa paih-
teita ja riippuvuuksia kasittelevissa ohjelmissa otetaan huomioon sukupuolindko-
kulma. STM ( )

Hyvinvointia kaikille 2030 -toimeenpanosuunnitelmalla toteutetaan Hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden edistaminen 2030 -periaatepadatoksen tavoitteita. Toimeenpano
kattaa yli 140 toimenpidetta neljalla painopistealueella ja toimenpiteita toteuttaa laaja
joukko erilaisia organisaatioita. Mukana ovat eri ministeriot, aluehallinto, kuntia, jarjes-
tojd, asiantuntijalaitoksia, koulutusorganisaatioita, yrityksia jne. Toimeenpanon keskeisena
sisaltona on eriarvoisuuden kaventaminen hyvinvoinnissa, terveydessa ja turvallisuudessa.
Tama sisaltda myos eriarvoisuuden vahentdamisen sukupuolten valilla. Toimijat ovat voi-
neet kuvata yhteiselld alustalla, kuinka ovat mukana toimeenpanossa ja kuinka toimil-
laan kaventavat eriarvoisuutta. Vastausten perusteella voidaan todeta, ettd eriarvoisuuden
kaventaminen on viela pirstaleista, mutta yhteinen suunta on oikea. Sukupuolten tasa-
arvon edistaminen sisaltyy osaltaan moniin toimiin, vaikka sita ei olisikaan nostettu tavoit-
teeksi. Yhteinen raportointi on toiminut myds esimerkkina ja innoituksena siitd, miten
sukupuolten tasa-arvon edistdminen on osa eriarvoisuuden kaventamistyota ja miten sen
voi my6s paremmin kirjata nakyviin.

Kevaalla 2021 julkaistun Paihde- ja riippuvuusstrategian yhteydessa THL valmisteli tausta-
selvityksen, jossa ilmidita kasitellaan myds sukupuolindkdkulmasta. Tietojen pohjalta
havaittiin paihde- ja riippuvuusilmididen olevan edelleen hyvinkin sukupuolittuneita, hait-
tojen kasautuessa erityisesti miehille, joka toisaalta heijastuu siihen, ettd vaestokyselyissa
naiset kertovat miehid useammin laheisten alkoholinkdyton aiheuttamista haitoista.
Padihde- ja riippuvuusstrategian tavoitteisiin kirjattiin sukupuolten tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden edistdminen, joka on nostettu esiin strategian toimeenpanon tueksi jarjes-
tetyissa tyopajoissa. Sukupuolittainen tarkastelu on kirjattu mydos strategian sateenvarjon
alla valmistellun rahapelipoliittisen ohjelman lahtokohtiin. Samoin ehkdisevan paihdetyon
ohjelmassa on strategian myota nostettu vahvemmin esiin sukupuolindakdkulma. Strate-
gian toimeenpanon seurannassa ja arvioinnissa analysoidaan ilmiota myds sukupuolit-
tain ja seurataan yhdenvertaisuus ja tasa-arvotavoitteiden toteutumista myos esimerkiksi
ryhmahaastatteluilla.
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7.16. Energia- ja ilmastostrategia. Tehddan energia- ja ilmastostrategian paivityksen
yhteydessa sukupuolivaikutusten arviointi. TEM (vihrea)

Hallituksen ilmasto- ja energiastrategian valmistelun yhteydessa on teetetty strate-

gian sukupuolivaikutuksista arviointi. Arviointiraportissa tarkasteltiin ilmasto- ja energia-
strategiaan ehdotettujen politiikkatoimenpiteiden sukupuolivaikutuksia. Arvioinnissa on
mukana yhteensa 101 politiikkatoimenpidettd, jotka jakautuvat kymmeneen eri katego-
riaan. Ndiden toimenpiteiden ihmisvaikutuksia ja niiden sukupuolittuneisuutta tarkas-
teltiin kuudella eri sektorilla. Strategiaan sisdllytettiin arvioinnin tuloksena syntyneita
johtopaatoksia ja suosituksia, strategian luku 3.6. Strategiaan sisallytettiin myos luku
perus- ja ihmisoikeuksista.

Energiantuotanto, rakentaminen, liikenne, teollisuus ja metsatalous ovat miesvaltaisia
aloja. Ehdotetut politiikkatoimenpiteet vaikuttavat suoraan ndiden alojen taloudelliseen
toimeliaisuuteen ja tyollisyyteen. Varsinkin fossiilisiin polttoaineisiin liittyvida miesvaltaisia
tyotehtavia haviaa, mutta politiikkatoimenpiteiden kokonaisvaikutus ndilla aloilla on posi-
tiivinen. Politiikkatoimenpiteet sen sijaan vaikuttavat negatiivisesti palvelusektorin nais-
valtaisiin aloihin, kuten kuluttajapalveluihin, matkailu- ja ravintolapalveluihin seka kaupan
alaan.

Palvelualojen kasvun hidastuminen lisda sukupuolisegregaation purkamisen merki-
tysta. Naisten kouluttautuminen politiikkatoimenpiteista hyotyville aloille ja my6s
palvelualan sisélla energiaan liittyviin tehtdviin tulisi ottaa tavoitteeksi myds ilmasto- ja
energiastrategiassa.

Ehdotetut politiikkatoimenpiteet korostavat enemman miesten osallisuutta ilmastopolitii-
kassa, silla ne suuntautuvat padasiassa miesvaltaisille aloille, vaikuttavat miesten kulutus-
tottumuksiin ja sisaltavat teknisia ratkaisuja (jotka kiinnostavat yleensa enemman miehia).
Teknisten ratkaisujen rinnalla tulisi korostaa toimenpiteitd, jotka lisadavat naisten osalli-
suutta ilmastopolitiikassa. Tama voisi johtaa suurempiin padstovahennyksiin.

Sukupuolivaikutusten arviointi osana ilmasto- ja energiastrategian valmisteluty6ta oli
positiivinen kokemus. Tulosta pidettiin onnistuneena, ja valittu metodi sopi hyvin juuri
tdman tyyppiseen vaikutusten arviointiin. Jatkossa kun ilmastoon ja energiaan liittyvia
keskipitkan tai pitkdn tahtaimen suunnitelmia tehddan, voidaan tassa arvioinnissa nostet-
tuja suosituksia ottaa huomioon jo valmistelun varhaisissa vaiheissa.
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7.17. Hallituskauden aikana valmistellaan neljds kansallinen Naiset, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelma. Valmistelussa huomioidaan erityisesti nykyisesta
toimintaohjelmasta laadittavan loppuarviointiraportin huomiot vaikuttavuudesta
toimintaohjelmassa mainittujen tavoitteiden ja 1325-paatoslauselmaperheen
tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta. UM yhdessa OKM, PLM, SM, STM ja TEM
kanssa. ( )

UM: Ulkoministerio valmistelee neljannen kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus
-toimintaohjelman tdman hallituskauden aikana. Tyota on tehty poikkihallinnollisesti toi-
meenpanevien ministerididen, kansalaisjarjestokentan seka tutkimuskentan kanssa.
Kaydyissa keskusteluissa on todettu kolmannen toimintaohjelman tavoitteiden olevan
paapiirteissaan viela relevantteja ja hyddynnettavissa myos neljannessa toimintaohjel-
massa. Keskusteluissa on korostunut niin pitkajanteisen ja johdonmukaisen tyon merkitys,
kuin myds tarve vastata naiset, rauhan ja turvallisuus -agendan ajankohtaisiin haasteisiin.
Ulkoministerio on tilannut ulkopuolisen arvioraportin Suomen kolmannen kansallisen nai-
set, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman toimeenpanosta. Laajaan haastattelukierrok-
seen seka kirjalliseen ldhdemateriaalin pohjautuva arvioraportti valmistui elokuussa 2022
ja antaa suosituksia Suomen uuden toimintaohjelman laatimiseksi. Ulkoministerié hyo-
dyntaa raportin havaintoja toimintaohjelmatydssaan. Naiset rauha ja turvallisuus -agen-
dan johdonmukainen edistdminen ja puolustaminen ovat erityisen tarkeita tilanteessa,
jossa globaalitasolla on nahtavissa useita naisten asemaan ja saavutettuun edistykseen
heikentavasti vaikuttavia kehityskulkuja, kuten pandemiat, ilmastonmuutoksen vaikutuk-
set, anti-gender®-liilkehdinndn vahvistuminen, seka eri puolilla maailmaa kdynnissa olevat
konfliktit.

OKM: 1325-toiminnan koulutukseen ja tutkimukseen liittyvista nakokulmista kay-

tiin keskustelua vuoden 2021 aikana. Opetus- ja kulttuuriministerion johdolla jarjestet-
tiin yhteispohjoismainen 1325-aiheinen tapahtuma “Education for Inclusive Peace: the
role of education and research in promoting the Women, Peace and Security agenda in
the Nordics”, joka kokosi yhteen paattajia ja koulutusalan asiantuntijoita. Pohjoismainen
tapahtuma laajensi osaltaan yleista tietoisuutta 1325-tyon merkityksesta ja konkretisoi
ohjelman toimeenpanoa OKM:n toimialalla.

9 Anti-gender-termilla viitataan liikehdintadan ja ideologiseen suuntaukseen, jossa eri
tahot vastustavat aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa, naisten ja tyttdjen seka sukupuoli-
ja seksuaalivahemmistdjen oikeuksia (naisjarjestot.fi https://naisjarjestot.fi/hankkeet/
anti-gender-liike/).
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PLM sisallyttaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nakdkulmat sotilaalliseen kriisinhallinta-
toimintaan jo koulutusvaiheessa. Puolustushallinto toteuttaa YK':n turvallisuusneuvoston
paatodslauselman 1325 “Naiset, rauha ja turvallisuus” ja sitd tukevan kansallisen toiminta-
ohjelman periaatteita kaikissa sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa.

7.18. Julkisen hallinnon strategian periaatelinjauksissa huomioidaan sukupuolten
tasa-arvon edistaminen. VM (punainen)

Julkisen hallinnon strategian valmistelussa ja linjauksissa on huomioitu tasa-arvonako-
kulma osana yhdenvertaisuutta ja sosiaalista kestavyytta. Strategiassa ei ole erityisia suku-
puolten tasa-arvoon liittyvia linjauksia. Strategian toimeenpano toteutuu julkisen sektorin
organisaatioiden omien strategioiden, linjausten seka toimenpiteiden kautta vaikuttaen
siihen, miten tasa-arvoon liittyvia asioita edistetdaan ja konkreettisia toimenpiteita teh-
daan. Strategian valmistelun ja toimeenpanon arviointihanke kaynnistyy kevaalla 2023 ja
valmistuu kevaalla 2024.

7.19. Poikkihallinnollinen yhteisty6ohjelma asunnottomuuden puolittamiseksi. YM

( )

Vuosina 2020-2022 toteutettuun poikkihallinnolliseen yhteistydéohjelmaan asunnotto-
muuden puolittamiseksi osallistui 11 kaupunkia, joissa asunnottomia oli eniten. Ohjel-
malla pyrittiin vaikuttamaan seka miesten etta naisten asunnottomuuden vdhenemiseen.
Kaupungit toimeenpanivat omia asunnottomuuden puolittamisohjelmiaan vuosien 2021
ja 2022 aikana. Lisaksi yhdeksdssa kaupungissa kdynnistettiin asunnottomuutta vahenta-
vien matalan kynnyksen sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamishankkeet, joiden avulla
vahvaa tukea asumiseensa tarvitsevat pystyvat sailyttdmaan asuntonsa. Nama toimenpi-
teet hyodyttavat molempia sukupuolia. Ohjelman tavoitteena oli lisata kohtuuhintaisten
asuntojen tarjontaa seka miehille etta naisille. Ohjelmassa seurattiin erikseen asunnotto-
mien miesten ja naisten maaran kehitysta. Naisten asunnottomuus on laskenut jo viitend
vuotena perakkdin. Vuonna 2021 oli 891 asunnotonta naista. Valtaosa eli 77 % asunnotto-
mista on miehid. Ohjelma paattyi 31.12.2022. Tasa-arvotoimia tehtiin [ahinnd STM:n vas-
tuulla olleessa Asunnottomuutta vahentavien sotepalveluiden kehittaiminen -hankkeessa.

10 Yhdistyneet Kansakunnat
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8 Sukupuolten tasa-arvon edistaminen
Euroopan unionissa ja kansainvalisessa
toiminnassa

Tasa-arvo-ohjelmaan kirjatun mukaisesti Suomi on sitoutunut edistamaan sukupuol-

ten tasa-arvoa systemaattisesti ja lapileikkaavasti niin EU:ssa kuin kansainvalisessa yhteis-
tyossakin eri foorumeilla ja kokoonpanoissa. Antigender-liikehdinnan vaikutuksia on
torjuttu seka kansallisesti etta EU- ja kansainvalisessa yhteistydssa. Suomi kannatti palkka-
avoimuuden vahvistamista EU-lainsaadannolla.

Ohjelman toimenpiteet ja arviointia

8.1. Suomi vahvistaa EU-tason tyota tasa-arvon hyviksi ja edistda EU:n tasa-arvo-
strategian tehokasta toimeenpanoa seka tasa-arvon erityistoimin, etta sukupuoli-
ndkokulman valtavirtaistamisella. Suomi on mukana vahvistamassa ja kehittamassa
sukupuolindkékulman valtavirtaistamista ja sen prosesseja konkreettisin toimin,
ml. sukupuolivaikutusten arviointi, erityisesti komission painopistealueilla, kuten
digitalisaatiota ja demografista muutosta koskevissa toimissa, ilmastopolitiikassa,
talouspolitiikassa ja Agenda 2030:n toimeenpanossa EU:ssa. Suomi edistaa suku-
puolindkokulman valtavirtaistamista neuvostotyossa ja sukupuolitietoista budje-
tointia EU:ssa. VNK, STM ja kaikki ministeriot (vihrea)

Suomi pyrkii toimillaan vahvistamaan sukupuolten tasa-arvon kaksoisstrategiaa, jossa
edistetaan yhtaaikaisesti sukupuolten tasa-arvon nakékulman valtavirtaistamista, etta
vahvaa sukupuolten tasa-arvopolitiikkaa itsendisena alanaan. Valtioneuvoston kanslia
(VNK) on koordinoinut Suomen horisontaalista kannanmuodostusta gender-terminolo-
giaan liittyen. Valtioneuvoston keskindista keskustelua jatkettiin ja tehtiin ehdotuksia toi-
minnan seuraavista askeleista. (VNK)

VNK on koordinoinut Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanoa keskitetysti
ja tehnyt yhteisty6ta ministerididen kanssa sita koskevissa sektorikohtaisissa komission
aloitteissa. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen on merkittava osa Euroopan sosiaalis-
ten oikeuksien pilarin tavoitteita. Liséksi VNK on tehnyt yhteisty6ta muissa komission
aloitteissa, joilla parannetaan sukupuolten tasa-arvoa. Suomi on korostanut hyvinvointi-
talousajattelua ja edistanyt aktiivisesti siita kdytavaa keskustelua. (VNK)
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Suomen EU-politiikassa sukupuolten tasa-arvoa koskevan terminologian kaytto on syste-
maattista ja koherenttia. Sukupuolten tasa-arvoa on edistetty poikkileikkaavasti ja syste-
maattisesti eri politiikan aloilla ja kriisitilanteissa. Suomi on toiminut maaratietoisesti
sukupuolten tasa-arvoa koskevissa komission aloitteissa tavoitteidensa edistamiseksi ja
sukupuolten tasa-arvoa edistavien samanmielisten maiden ryhmassa. (VNK)

Valtioneuvosto on tiivistanyt yhteisty6ta sukupuolten tasa-arvon vahvistamiseksi EU- ja
globaaleilla areenoilla. STM on jdrjestanyt vuosina 2021 ja 2022 valtioneuvoston yhtei-
set palaverit gender-kysymyksesta tilannekuvan paivittamiseksi ja strategisen yhteistyon
vahvistamiseksi. OM ja STM jarjestivat lokakuussa 2021 Euroopan tulevaisuuskonferens-
siin kytkeytyvan tilaisuuden HLBTIQ'"-oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon edistamisesta
tulevaisuuden Euroopassa. STM on korostanut EU-areenoilla sukupuolindkékulman valta-
virtaistamisen konkreettista toimeenpanoa ja osallistunut Euroopan tasa-arvoinstituutin
EIGE:n sukupuolindkékulman valtavirtaistamistydryhman toimintaan. (STM)

Opetus- ja kulttuuriministerié huolehtii osaltaan, etta sen antamat lausunnot ja sen
edustajien eri foorumeilla esittamat kannat vastaavat niin Suomen kuin EU:n tasa-arvo-
politiikan linjauksia. (OKM)

Suomi puolustaa kaikilla sektoreilla systemaattisesti tasa-arvoa edistavaa kielta ja torjuu
ehdotuksia korvata muotoiluja kapeammilla tai yleisemmilla sanamuodoilla. Toimintamme
on pitkdjanteista ja edistamme EU:ssa tasa-arvoa yhdessa saman mielisten, EU-maiden
enemmistda edustavien maiden kanssa. EU:n sisdiset jakolinjat ovat johtaneet tarpee-
seen tiivistda tasa-arvoa johdonmukaisesti puolustavien maiden vilista yhteistyota, jotta
EU voisi vaikuttaa ja toimia kunnianhimoisesti tasa-arvon edistdjana multifoorumeilla.
Tama nakyy muun muassa toiminnassamme ihmisoikeustydoryhma COHOM™:ssa. Naisten
seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen oikeuksien edistamista vastustavan anti-gen-
der -liilkehdinnan vastustaminen vaatii jatkuvia toimia kansainvalisessa ihmisoikeustoimin-
nassamme. Vaikuttamistyon ansiosta esimerkiksi EU:n Gender Action Plan Ill:een saatiin
mukaan sukupuolirakenteiden uudistamiseen seka moniperusteiseen syrjintadan puuttu-
misen periaatteita, tavoitteita ja seurantaa. (UM)

11 Kirjainyhdistelma viittaa seka seksuaali- ettd sukupuolivdhemmistdihin: lesbot, homot,
bi-ihmiset, transihmiset, intersukupuoliset ja queerit (seta.fi).

12 Working Party on Human Rights
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8.2. Suomi kannattaa samapalkkaisuuden vahvistamista lisiamalla palkka-avoi-
muutta EU- lainsdadannolla. Samoin Suomi pitaa tarkeana samanarvoisen tyon
kasitteen selkiyttamista. VNK, STM (vihred)

Komissio antoi palkka-avoimuutta koskevan direktiiviehdotuksen maaliskuussa 2021.
Slovenian kaudella ehdotuksesta saatiin aikaan yleisndkemys, joka hyvaksyttiin TSTK-
neuvostossa joulukuussa 2021. Alkuperdinen komission ehdotus oli hyvin yksityiskoh-
tainen ja pitkalle meneva ja se sisalsi myos paljon prosessuaalista saantelyd. Neuvoston
yleisndkemyksessa yksityiskohtaisuuden tasoa karsittiin ja kansallista lilkkkumavaraa lisat-
tiin. Teksti pysyi kuitenkin poliittisesti kunnianhimoisena. Suomi on korostanut saantelyn
tarpeellisuutta ja sen vaikuttavuuden tarkeytta. Suomi on korostanut neuvotteluissa myos
samanarvoisen tyon kasitteen merkitystd ja sen vahvistamista. Samanarvoisen tyon vertai-
lemiseen on luotava sitova lista kriteereita vertailun perustaksi.

Euroopan parlamentti antoi ehdotuksesta oman raporttinsa maaliskuussa 2022. Neu-
voston yleisnakemys ja parlamentin nakemys olivat osittain kaukana toisistaan. Ranskan
puheenjohtajuuskaudella aloitettiin kolmikantaneuvottelut eli trilogit. TSekin puheen-
johtajuuskaudella trilogit saatiin paatokseen ja toimielinten valilla paastiin sopuun
direktiivitekstista ja se hyvaksyttiin Coreperissa'® joulukuussa 2022. Seuraavaksi saavu-
tettu sopu direktiivista siirtyy parlamentin ja neuvoston hyvaksyttavaksi luultavasti alku-
vuodesta 2023.

Palkkojen lapindakymattdmyyden on osoitettu olevan yksi keskeinen syy selittdamatto-
miin palkkaeroihin miesten ja naisten valilla. Samapalkkaisuus on eras Euroopan unionin
perusperiaatteista, mutta sen toteutuminen on edelleen EU:ssa haaste. Palkka-avoimuus-
direktiivilla on mahdollista parantaa periaatteen toteutumista.

13 Euroopan unionin jasenvaltioiden hallitusten pysyvien edustajien komitea
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8.3. Sukupuolten tasa-arvon edistamisen kannalta on keskeista sosiaalisten oikeuk-
sien pilarin toimeenpano. Suomi pitda erittdin hyvana, etta komissio on kdynnista-
nyt prosessin sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanosuunnitelman antamiseksi
vuoden 2021 alussa ja vaikuttaa aktiivisesti sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeen-
panon vahvistamiseen. Sukupuolten tasa-arvon edistamista ja hyvinvointitalous-
ajattelun periaatteita vahvistetaan osana eurooppalaista ohjausjaksoa. VNK, STM
(vihred)

Euroopan komissiossa julkaistiin maaliskuussa 2021 tiedonanto Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta. Suomi tukee pilariin sisaltyvaa
EU-tason 78 prosentin tydllisyysastetavoitetta vuoteen 2030 mennessa ja siihen liittyvaa
tavoitetta puolittaa sukupuolten vélinen tyollisyysero vuoteen 2019 verrattuna. Lisaksi
Suomi katsoo tarkedksi edistaa varhaiskasvatuspalveluiden saatavuutta ja lasten osallistu-
misastetta. Sukupuolten tasa-arvo tulee sisallyttaa lapileikkaavasti osaksi pilarin toimeen-
panoa. Pilarin toimeenpanossa Suomi pitda tarkeana sukupuolivaikutusten arvioinnin
vahvistamista seka sukupuolten tasa-arvoa koskevia indikaattoreita ja indikaattorien erit-
telya sukupuolen mukaan. (STM)

8.4. Kansainvilisessa ihmisoikeuspolitiikassa Suomi jatkaa aktiivista toimintaansa
naisten ja tyttojen oikeuksien puolustajana. Teema on vahvasti esilla myés Suomen
ehdokkuudessa YK:n ihmisoikeusneuvoston jaseneksi kaudelle 2022-2024. Seura-
taan hyddyntaen sukupuolten tasa-arvoa EU:n ulkosuhteissa edistdavan toiminta-
ohjelman (Gender Action Plan) raportointia korkean tason puheenvuoroista ja
kannanotoista, jotka koskevat sukupuolten tasa-arvoa. UM (vihred)

Suomi edistad YK:n ihmisoikeusneuvoston jasenena naisten merkityksellista osallistu-
mista paatoksentekoon kaikilla yhteiskunnan tasoilla, sukupuolten tasa-arvoa, naisten
taloudellista voimaantumista, seksuaali- ja lisddntymisterveytta ja -oikeuksia seka nai-

siin ja tyttoihin kohdistuvan vékivallan ja syrjinndn lopettamista. Suomi toimi keskei-
sessa roolissa GAP Il ' (2021-2025) ja sen perusperiaatteiden (ihmisoikeusperustaisuus,
intersektionaalisuus, transformatiivisuus eli sukupuolirakenteita uudistava lahestymis-
tapa) saamisessa toimintaohjelmaan. Suomi kdynnisti yhdessa EU-komission kanssa trans-
formatiivista tyota koskevan jasenmaiden tydoryhman.

14 EU’s new Action Plan on Gender Equality and Women’s Empowerment in External Action
2021-2025
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Suomi on pitanyt tasa-arvokysymyksia aktiivisesti ja lapileikkaavasti esilla ja kyen-

nyt edistamaan edelld mainittuja teemoja YK:n ihmisoikeusneuvostotydssd, mukaan
lukien paatoslauselmaneuvotteluissa ja niin kansallisissa kuin NB8'>-puheenvuoroissa-
kin. Suomi pyrkii varmistamaan, ettei kdytetty kieli ainakaan heikenny neuvotteluissa ja
antaessaan ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallisessa maaraaikaistarkastelussa suosi-
tuksia toisille valtioille. Suomi tekee tata yhdessa samanmielisten maiden kanssa seka
pyrkii |6ytdmaan myds uusia kumppaneita esimerkiksi tapauskohtaisesti. Naisten ja tyt-
tojen oikeuksiin sekd sukupuolten tasa-arvon edistamiseen kohdistuu paljon vastustusta
ihmisoikeusneuvostossa.

Suomen on tarkeda edistdaa mainittuja teemoja, silla niihin kohdistuu eri kansainvalisilla
foorumeilla kasvavaa vastustusta. Toimenpide varmistaa, ettd EU:ssa ja jasenmaissa pyri-
taan puuttumaan epatasa-arvon juurisyihin sen sijaan, etta pysytaan sukupuolitietoisuu-
den (sensitive) tai tasa-arvohaasteisiin vastaavalla (responsive) tasolla.

8.5.Talouden ja toiminnan suunnittelun kautta toimeenpannaan hallitusohjelman
tavoite, etta vaiheittain uusista kehitysyhteistyohankkeista 85 prosenttia sisaltaa
sukupuolten tasa-arvoa edistdvia tavoitteita. Tavoitteen toteutumista seurataan
vuosittain (hankkeiden lukumaara ja rahoituksen maara). UM (vihrea)

Em. tavoite valitavoitteineen otettiin osaksi ulkoministerion toiminta- ja taloussuunnitel-
maa ja sen saavuttamiseksi valmistellaan tiekartta. Saatiin aikaan jarjestelmallinen tapa
saavuttaa tavoite ja tavoitteen jalkauttaminen eri kehityspolitiikan yhteistydmuotoihin.
Vuoteen 2021 mennessa kumulatiivisen keskiarvon mukaan 76% kaikesta kehitysyhteis-
tyorahoituksesta ja 70% ODA'S-madritelman mukaisesta rahoituksesta (pl. tuki monen-
keskisille jarjestoille) edistaa sukupuolten tasa-arvoa.

Toimenpide varmistaa, etta rahoitus sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi vastaa poliit-
tista tahtotilaa edistaa sukupuolten tasa-arvoa keskeisena osana hallitusohjelman seka
kehityspolitiikan tavoitteita.

15 Nordic-Baltic Co-operation
16 Official Development Assistance
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8.6. Sukupuolten tasa-arvo valtavirtaistetaan kaikessa kehitysyhteistyossa. Erityi-
sesti painotetaan vammaisten naisten ja tyttojen asemaa ja oikeuksia. Sukupuoli-
vaikutuksia ja -normeja arvioidaan ja seurataan aiempaa jarjestelmallisemmin.
Toteutusta vahvistetaan ohjeistuksen, tyékalujen ja henkiloston koulutuksen avulla.
Toimeenpanoa seurataan ja arvioidaan jarjestelmallisesti. UM ( )

Ulkoministeridssa laadittiin ja hyvaksyttiin 2002 ohje kehityspolitiikan lapileikkaavien
tavoitteiden edistamiselle, ml. sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus (painottaa vam-
maisinkluusiota). Tata ohjetta ryhdyttiin jalkauttamaan kehityspolitiikan eri yhteistyo-
muodoissa. Tasa-arvoanalyyseja ja sukupuolivaikutusten arviointeja tehddan entista
jarjestelmallisemmin ja laadukkaammin. Lapileikkaavien tavoitteiden ohjetta jalkautetaan
yhteistydmuotokohtaisin tydkaluin, henkildstdad kouluttamalla seka interventiokohtaisella
neuvonnalla. Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen yha systemaattisempaa. Seuran-
nassa seka tulostietojen ja vaikutusten seurannassa on yha parannettavaa.

8.7. Lisatdan tasa-arvoneuvonantajina ja tasa-arvoasioiden yhteyshenkiloina toi-
mivien asiantuntijoiden maaraa siviilikriisinhallintaoperaatioissa. Suomi tarjoaa
omalta osaltaan ehdokkaiksi ndihin tehtaviin nykyista enemman miespuolisia
hakijoita. Varmistetaan, etta sukupuolinakokulma on sisallytetty kriisinhallinta-
koulutukseen ja -harjoituksiin. SM, UM ( )

Elokuussa 2022 yhteensa 14 siviilikriisinhallinnan asiantuntijaa (11 naista, 3 miesta) tyos-
kenteli erityisesti sukupuoli-, SGBV - '7seka naiset, rauha ja turvallisuus-nakékulmiin kes-
kittyvissa tehtdvissa, tavoitteen ollessa 10 asiantuntijaa. Vuoden 2022 ensimmaisella
puoliskolla kaikista Kriisinhallintakeskuksen kansainvalisiin tehtaviin [ahettamista asian-
tuntijoista oli naisia keskimaarin 44,5%. Kriisinhallintakeskus pyrkii vuonna 2021 anne-
tun kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean paatoksen mukaisesti nostamaan naisten
osuuden lahetetyista asiantuntijoista 50% tasolle.

Naisten ja miesten edustus vaihtelee kuitenkin merkittavasti eri tehtavaalojen valilla ja
asiantuntijoiden ammattitaustan mukaan. Esimerkiksi turvallisuussektoritaustaisista siviili-
kriisinhallinnan asiantuntijoista alle 20% on naisia. Kriisinhallintakeskus paivittaa parhail-
laan naisten osallisuutta koskevaa mittaustapaansa osana Suomen kansallisen naiset,
rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman paivitystd, jotta kokonaisosallistusmisprosentin
lisaksi voidaan tarkastella naisten edustusta myos eri tehtavaluokissa ja tehtavien
vaativuustasoilla. Sukupuoli- seka naiset, rauha ja turvallisuusnakdkulmat on sisallytetty
kaikkeen Kriisinhallintakeskuksen tarjoamaan koulutukseen. Vuoden 2022 siviilikriisin-
hallinnan peruskurssille osallistuneista 45% oli naisia. (SM, UM)

17 Sex and Gender Based Violence
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