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1 Toimintakertomus

Ymparistoministerion vuoden 2022 toimintakertomuksen laadinnassa on otettu huo-
mioon laki valtion talousarviosta (423/1988), talousarvioasetus (1243/1992) ja Valtiokont-
torin 20.12.2022 antama ohjeistus seka muut maaraykset ja suositukset kertomusten
laadinnasta.

Toimintakertomuksessa on tarkasteltu toiminnan tuloksia ja vaikutuksia suhteessa asetet-
tuihin tavoitteisiin. Ymparistoministerion keskeiset vaikuttavuustavoitteet vuodelle 2022
olivat ymparistdministerion strategian 2030 mukaisesti; 1) Hyva ymparistd ja monimuo-
toinen luonto, 2) Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta ja 3) Kestava kaupunkikehitys. Toi-
mintakauden aikana toteutettiin Marinin hallituksen ohjelmaa. Ymparistdministerion stra-
tegian 2030 mukaiset vaikuttavuustavoitteet tukevat hyvin Marinin hallituksen toiminta-
suunnitelmaa "Osaava ja osallistuva Suomi” (Valtioneuvoston julkaisu 2019:27). Vuoden
2022 tilinpaatoskertomuksen rakenne on sama kuin vuonna 2021 ja noudattaa strategiaa
"Strategia 2030 - Parempi ymparisto tuleville sukupolville” (2018).

Ymparistoministerion vuoden 2022 tulossopimuksen laatimisen runkona kaytettiin minis-
terion strategian 2030 mukaisia vaikuttavuustavoitteita seka padministeri Marinin halli-
tuksen painopistealueita ja karkihankkeita. Tuloksellisuuden kuvaus perustuu ministerion
vuoden 2022 tulossopimuksessa esitettyjen tavoitteiden toteutumisen raportointiin.

Tuloksia ja vaikuttavuutta tarkastellaan ndiden tehtavakokonaisuuksien pohjalta, jotka
organisaatiorakenteesta riippumatta, antavat kokonaiskuvan koko toimialueen vaikut-
tavuuden kehittymisestd.Toiminnallisen tehokkuuden seka tuotosten raportoinnissa
on hyddynnetty muun muassa tydajanseurantajarjestelmasta ja kirjanpidosta saatua
seurantatietoa.

1.1 Johdon katsaus toimintaan

Vuosi 2022 oli ymparistoministeridlle poikkeuksellisen haastava sddddsvalmistelutyon
suuren madran ja toimintaympariston nopean muuttumisen vuoksi. Venajan hyokkays-
sota Ukrainaan nosti valmius- ja varautumisasiat entista vahvemmin ymparistoministerion
agendalle. Valmistelimme nopeasti maardaikaiset sdddokset vihredn siirtyman investoin-
tien lupien nopeaksi kasittelemiseksi. Rekrytoimme maaraaikaisia asiantuntijoita nopeut-
tamaan irtautumista venaldisesta fossiilienergiasta.
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Vuoden aikana 2022 aikana saatoimme pdatokseen useita laajoja sadddshankkeita, esi-
merkiksi luonnonsuojelulain ja ilmastolain kokonaisuudistukset, TOVA-hankkeen (ymparis-
toévahinkorahasto) seka jatelainsdadannon uudistukset. Maankaytto- ja rakennuslain koko-
naisuudistuksesta hallitus linjasi, etta vain rakentamisen kokonaisuuden valmistelua jat-
ketaan. Kaiken kaikkiaan annoimme eduskunnalle 21 ymparistoministerion toimialan hal-
lituksen esitysta, ja valtioneuvosto hyvaksyi 25 ymparistdministerion toimialan valtioneu-
voston asetusta.

Kansainvalinen yhteistyo ja lasndkokoukset palasivat Iahes koronavuosia edeltavalle
tasolle. Ymparistoministerio johti Suomen delegaatiota muun muassa kahdessa osapuoli-
kokouksessa, YK:n ilmastopuitesopimuksen 27. osapuolikokouksessa Egyptissa ja YK:n bio-
diversiteettisopimuksen 15. osapuolikokouksessa Kanadassa. Molempien kokousten tulok-
siin voidaan olla tyytyvaisia.

IImastopuitesopimuksen osapuolikokouksen tavoitteena oli pitda 1,5 asteen rajoittamis-
tavoite yha saavutettavissa. Muita keskeisia teemoja olivat ilmastonmuutokseen sopeu-
tuminen, ilmastorahoitus ja limastonmuutoksen aiheuttamien vahinkojen ja menetysten
korvaaminen.

Vuosi 2022 oli merkittava EU:n ilmastopolitiikan ja sen kansallisen koordinaation nako-
kulmasta. EU sopi 2030 padstdvahennysvelvoitteiden mukaisesta lainsaddantépaketista.
Sovun myota EU:n paastokauppa laajenee ja sen kunnianhimo kasvaa. Myds asumisen, lii-
kenteen ja maatalouden kattavan taakanjakosektorin 2030-paastévahennysvelvoite nou-
see. Uusi ilmastolaki astui voimaan heinakuussa 2022. Laki on nyt linjassa Suomen 2035
hiilineutraaliustavoitteen kanssa.

Vuosi 2022 oli kansainvalisen, Euroopan unionin ja kansallisen biodiversiteettipolitiikan
kannalta tarkea. YK:n biodiversiteettisopimuksen 15. osapuolikokouksessa joulukuussa
2022 sovittiin kunnianhimoisesta uudesta maailmanlaajuisesta luonnon monimuotoisuus-
kehyksesta. Sen tavoitteena on pysdyttad luontokato ja kdaantaa kehitys luontomyontei-
seksi kaikkialla maailmassa vuoteen 2030 mennessa.

EU:n biodiversiteettistrategian mukaan jasenvaltioiden tuli laatia vuoden 2022 loppuun
mennessa sitoumukset suojelupinta-alan nostamiseksi 30 prosenttiin ja luonto- ja lintudi-
rektiivien luontotyyppien seka lajien tilan parantamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Suo-
men sitoumuksia tyostettiin laajapohjaisissa ty6- ja ohjausryhmissa vuoden 2022 aikana.
Vuoden lopussa hyvaksytty uusi luonnonsuojelulaki tehostaa tiukasti suojeltujen luonto-
tyyppien suojelua, kehittaa luontotiedon hallintaa seka vahvistaa vapaaehtoisen suoje-
lun edellytyksid ja Suomen Luontopaneelin roolia. Laissa saadetdaan myds vapaaehtoisesta
ekologisesta kompensaatiosta.
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Luontoa suojeltiin myds Helmi-elinymparistoohjelmalla. Seka soiden suojelussa etta
ennallistamisessa tulokset ylittivat odotukset. Vesiensuojelun tehostamisohjelmassa akti-
voitiin paikallisosallistumista hyvalla menestyksella ja testattiin uusia vesiensuojelumene-
telmia. Kipsin levitys maatalouden aiheuttaman rehevoitymisen hillitsemiseksi laajeni Saa-
ristomeren valuma-alueelta kattamaan kaikkien rannikkoalueiden kipsille soveltuvat pel-
lot. Ravinteiden kierratysohjelmassa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman seka
ravinteiden huoltovarmuuden ja energiaomavaraisuuden maararahat toivat toimintaan
merkittavan lisdpanostuksen.

Vuoden aikana valtioneuvosto teki periaatepaatoksen Suomen ensimmaisesta luonnon
virkistyskayttoon keskittyvasta strategiasta. Vuoteen 2030 ulottuvan strategian paamaa-
rand on auttaa kansalaisia voimaan paremmin, vahvistaa luontoyhteytta ja lisaa luonnon
arvostusta.

Uudella rakentamislailla on tarkoitus parantaa saantelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi, kiertotalouden edistamiseksi, rakentamisen laadun paran-
tamiseksi seka rakentamisen paatdsten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden
mahdollistamiseksi.

Vuonna 2022 saimme paatokseen mittavan kehitystyo, jossa luotiin ja harmonisoitiin
sanastoja, koodistoja ja tietomalleja keskeisille rakennetun ympariston tiedoille. Yhteen-
toimivuusalusta tarjoaa nyt tietomallit alan toimijoiden kaytt66n. Jatkoimme rakennetun
ympadriston tietojarjestelman teknisen toteutuksen valmistelua. Uudistuksen toimeenpano
kaynnistyi kunnissa ja maakunnissa, joiden avuksi DigiFinland tarjoaa muutostukea. Muu-
tostuki on tavoittanut tahan mennessa kaikki maakuntien liitot ja yli 80 prosenttia Man-
ner-Suomen kunnista.

Asuntopolitiikan toimenpiteilla pyrimme parantamaan jokaisen mahdollisuutta hyvaan
elamaan ja kotiin, joka vastaa kulloista asumistarvetta. Tyd asunnottomien maaran vahen-
tamiseksi tuotti tulosta. Uudistimme valtion tuella rakennettavien asuntojen tukijarjes-
telmaa seka suntosaasto- ja tukijarjestelmaa (ASP). Korjausavustuksilla kdynnistettiin
asuntojen esteettomyyskorjauksia, mika hyodyttaa seka ikdantyneita ettd monia muita
vaestoryhmia.

Suuresta tydmaarasta ja toimintaympariston nopeasta muutoksesta huolimatta onnis-
tuimme hyvin ja toimintamme oli tuloksellista ja vaikuttavaa. Hyvan tuloksen taustalla on
osaava ja sitoutunut henkildstd. Ministerio panostaa oman ja koko hallinnonalan henkil6s-
ton osaamiseen muun muassa uudella, omalla Y-Akatemia-koulutusohjelmalla. Tyotyyty-
vaisyysmittauksen perusteella tydtyytyvaisyytemme on pysynyt hyvalla tasolla.
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Ymparistoministerion vastuulla olevien asioiden painoarvo on viime vuosien aikana nous-
sut yhteiskunnassa merkittavasti. Ministerion strategia uudistettiin ulottumaan vuoteen
2035. Haluamme johtaa vihreda siirtymaa ja varmistaa, ettd luonnon ja ympariston reu-
naehdot tulevat voimakkaammin taloudellisten reunaehtojen rinnalle yhteiskunnallisessa
padtoksenteossa. Vuonna 2022 laadimme my6s ensimmaista kertaa kaikille hallinnonalan
toimijoille yhteisen konsernistrategian.

Ympadristoasioiden merkityksen kasvu on nakynyt my6s ministerion tydmaarassa. Tulevai-
suuden haasteemme on huolehtia tasapainosta ministerion tehtavien maaran ja kaytetta-
vissa olevien henkilévoimavarojen valilla.

1.2 Toiminnan tuloksellisuus ja vaikuttavuus

1.2.1 Kestava kehitys

Yksi keskeisimpia kestavan kehityksen tavoitteita toteuttavia toimia oli uuden luonnon-
suojelulain hyvaksyminen eduskunnassa. Luonnonsuojelulaki on yksi tarkeimmista kei-
noista turvata Suomen luonnon monimuotoisuutta. Lisaksi Helmi-elinymparistéohjelma
eteni tuloksekkaasti vuonna 2022, arvokkaita soita suojeltiin ja ennallistettiin ennatykselli-
sen suuri maara. Vesiensuojelutydssa kunnostettiin vesi- ja rantaelinympadristdja, peltojen
kipsikasittelylla vahennettiin tehokkaasti maatalouden ravinnevalumia, tuettiin pohjave-
sien suojelun suunnittelua, kehitettiin kaupunkivesien hallintaa seka yhdyskuntien jate- ja
sivuvirtojen sisdltamien ravinteiden kierratystd. Kansainvalisessa yhteisty0ssa kaynnistet-
tiin Itameren suojelun toimintaohjelman toimeenpano laatimalla kansallinen toimeenpa-
nosuunnitelma. Luonnonmonimuotoisuuden kadon pysayttamiseksi ja vesien ja Itdmeren
suojelemiseksi tehtya ty6ta on kuvattu tarkemmin kohdassa vaikuttavuustavoite 1 "Hyva
ympdristo ja monimuotoinen luonto”

Kestdavan kehityksen periaatteiden seka alkuperaiskansojen oikeuksien kunnioittamisen
edistdmiseksi toiminnassa arktisella alueella ymparistoministerio teetti yhteistydssa Saa-
melaiskdrdjien kanssa selvityksen Saamelaisten alkuperdiskansaoikeudet ja saamelais-
kulttuuria koskevien vaikutusten arviointi YVA-lain mukaisessa menettelyssa ja niiden toi-
meenpanon edellytykset Suomessa. Selvityksessa tarkastellaan nykyistd YVA-menettelyyn
liittyvaa saantelya ja saamelaiskulttuuriin kohdistuvia vaikutuksia ja niiden tunnistamista.

Pitkajanteista tyota sosiaalisen kestavyyden edistamiseksi jatkettiin, tavoitteena taata kai-
kille mahdollisuus hyvaan eldamaan ja kotiin, joka vastaa kulloistakin asumistarvetta. Val-
tion tuella rakennettavien asuntojen tukijarjestelmaa uudistettiin tavoitteena turvata koh-
tuulliset asumiskustannukset asukkaille. Tukivaltuus valtion tuella rakennettaviin asun-
toihin on pidetty korkealla tasolla ja viime vuosina on valmistunut suuri maara uusia
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asuntoja, mikd on hillinnyt asuntojen ja vuokriin ja hintoihin kohdistuvaa nousupainetta
erityisesti kasvuseuduilla. Avustuksilla tuettiin asuntojen esteettomyyskorjauksia, mika
hyodyttaa seka ikadntyneitd ettd monia muita vaestoryhmia. My0s tyota asunnottomien
maaran vahentdmiseksi on tehty pitkdjanteisesti ja asunnottomien maara vaheni edelleen
kertomusvuonna.

Ymparistoministerio raportoi tarkemmin toiminnastaan kestavan kehityksen nakokul-
masta vastuullisuusraportissaan, jossa kestavan kehityksen Agenda2030-tavoitteita kayte-
tdan raportoinnin viitekehyksena. Vastuullisuusraportissa ymparistoministeriolle keskeis-
ten Agenda2030-tavoitteiden (6. Puhdas vesi ja sanitaatio, 11. Kestdvat kaupungit ja yhtei-
sOt, 12. Kestdvaa kulutusta ja tuotantoa, 13. limastotekoja, 14. Vedenalainen elama ja 15.
Maanpaallinen eldma) osalta tarkastellaan vuoden aikana tehtyja toimia ja niiden vaikutta-
vuutta. Lisaksi raportissa tarkastellaan ymparistdministerion toiminnan ekologista ja sosi-
aalista jalanjalkea. Vuoden 2022 vastuullisuusraportti julkaistaan kevaalla 2023.

1.2.2 Hyva ymparisto ja monimuotoinen luonto

Vesien- ja merenhoidon suunnitelmat

Valtioneuvoston 16.12.2021 hyvaksymien vesien- ja merenhoidon suunnitelmien (2022-

2027) toimeenpano kdynnistettiin. Vesien- ja merenhoidon organisaatiota uudistettiin toi-
meenpanokauden alussa, ja koordinaatioryhmat (4) ja ohjausryhma kdynnistettiin syksylla
2022. Uusi organisaatio mahdollistaa paremman synergian vesien- ja merenhoidon valilla.

Vesiensuojelun tehostamisohjelma ja Saaristomeri-ohjelma

Suunnitelmien mukaisia toimenpiteita vesien ja meren hyvan tilan saavuttamiseksi vauh-
ditetaan vesiensuojelun tehostamisohjelmalla (Veden vuoro). Ohjelmassa kunnostettiin
vesistdja, torjuttiin maa- ja metsatalouden vesistokuormitusta, kehitettiin vesiensuojelu-
toimien vaikutusten arviointia, tuettiin toteutuksen asiantuntijaverkostojen kehittamista,
edistettiin kaupunkivesien hallintaa seka kehitettiin Itameren hylkyjen aiheuttamien ris-
kien torjuntaa, viranomaisyhteisty6ta ja -vastuita.

Kaynnissa oli yli 200 kunnostushanketta, joiden pdapaino oli vesistoissa tehtavissa kunnos-
tustoimissa, kuten ruoppauksissa, vesikasvien niitoissa seka hoitokalastuksessa ja muissa
ravintoketjukunnostuksissa. Hankkeissa on myds parannettu vesi- ja rantaelinymparistoja
seka vahennetty valuma-alueilta tulevaa kuormitusta suunnittelemalla ja toteuttamalla
erilaisia vesiensuojelurakenteita.

10
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Maa- ja metsatalouden vesienhallinnan yhdeksan kaynnistynytta hanketta keskittyvat
luonnonmukaisten vesienhallinnan menetelmien ja maanomistajien valisen yhteistyon
kehittdmiseen. Uutta tutkimustietoa saatiin kaksitasouomien monihyotyisyydesta niiden
laajempaa kayttoonottoa varten.

Maatalouden aiheuttamaa rehevoitymista torjuttiin KIPSI-hankkeessa, joka laajeni Saaris-
tomeren valuma-alueelta kattamaan kaikkien rannikkoalueiden kipsille soveltuvat pellot.
Taman mahdollisti EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta saatu 10 miljoonan euron
lisarahoitus. Kipsihakemuksia vastaanotettiin 38 000 peltohehtaarille, josta 6000 hehtaaria
Saaristomeren valuma-alueelle, ja kipsia ehdittiin levittaa syksyllda noin 27 000 peltoheh-
taarille. Laskennallisesti télla vahennettiin maatalouden vuosittaista fosforivalumaa noin
20:lla tonnilla. Kaikkiaan kipsikasittelylla on vuodesta 2020 ldhtien vahennetty fosforivalu-
maa noin 40:lla tonnilla. Peltojen rakennekalkki- ja ravinnekuitukasittelyn vaikutusten seu-
rantaa toteutettiin tehtyjen vesiensuojelutoimien tehon arvioimiseksi.

Saaristomeri-ohjelmassa valmistui tiekartta Saaristomeren valuma-alueen maatalouden
ravinnekuormituksen vahentdamiseksi niin, ettd alue saadaan pois Itdmeren suojelukomis-
sion (HELCOM) pahimpien kuormittajien listalta (hot spot -lista) viimeistdaan vuonna 2027.
Tiekartan keinoilla voitaisiin vahentda Saaristomeren ravinnekuormaa 100 - 150 tonnilla
vuodessa, ja sen vuosittaiset kustannukset olisivat vdahintdan 18 miljoonaa euroa.

Vesiensuojelulle tarkeissa maa- ja metsatalouden kohteissa kdaynnistyi pilottihankkeet Ete-
[a-Savossa, Pirkanmaalla, Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla. Pilottien tavoitteena on
maa- ja metsatalouden vesienhallinnan valuma-alueldhtoisen suunnittelun ja toteutuksen
kehittaminen.

Kaupunkien hulevesien kokonaisvaltaista hallintaa seka yksittaisten hulevesijakeiden
kasittelya kehitettiin mm. rakennustydmaille. Avustuksia viemariylivuotojen vahentamista
koskeviin hankkeisiin mydnnettiin 0,9 miljoonaa euroa. Vesiensuojelun tehostamisohjel-
man seka Kuntaliiton yhteistyossa teettdma selvitys osoitti, ettd hulevedet ovat aiemmin
arvioitua likaantuneempia, ja niiden maara tulee kasvamaan ilmastonmuutoksen aiheut-
taman sateisuuden lisdantyessa. Hulevesien aiheuttamaa ravinnekuormitusta ja sen seu-
rannan jdrjestamista arvioidaan tarkemmin Suomen ymparistokeskuksen kdynnistamassa
hankkeessa.

Saaristomeren ja alueelle laskevien jokien ravinnekuormituksen arviointia ja mallinnusta
mm. alueen virtaus- ja sedimentaatio-oloja kartoittamalla ja satelliittitietoja hyddyntden
kehitettiin valmistuneessa Maameri-hankkeessa. Hankkeen tuloksena kuormitusmallien
tarkkuus ja ennakointikyky lisdantyy. Lisaksi madariteltiin edustavimmat seurantapaikat ja -
muuttujat kunnostusten pitkdaikaisvaikutusten seurannan toteuttamiseksi.
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Meriluonnon suojelu

Meriluonnon suojelua ja luonnonvarojen kestavaa kayttda Suomen meri- ja rannikkoalu-
eilla edistava Biodiversea LIFE IP 2022-2029 -hanke kaynnistettiin. Hanke tuo 20 miljoo-
nan euron lisdpanostuksen meriluonnon monimuotoisuuden edistamiseen ja se toteuttaa
osaltaan myds meren- ja vesienhoidon tavoitteita.

Ympariston tilan seuranta

Ympériston tilan seurannan strategia julkaistiin, ja sitd ohjaava toimenpideohjelma kdyn-
nistyy vuoden 2023 alussa. Strategialla asetetaan suuntaviitat seurannan kehitykselle ja
tiedonhallinnalle vuoteen 2030. Tavoitteena on kettera ja tehokas ymparistotiedon keruu.
Vesien- ja merenhoidon tiedonhallinnan uudistushankkeessa (PISARA) otettiin tuotantoon
pohjavesiosa ja samalla viimeisteltiin jo aiemmin valmistunutta meritietokantaa. Vesiseu-
rantojen ostopalveluiden uusi kolmivuotinen sopimuskausi kaynnistettiin ELY-keskusten
toteuttaman hankintakilpailutuksen jalkeen. Seurannan kustannukset nousivat 30%.

Ravinteiden kierratysohjelma

Ravinteiden kierratysohjelmassa valmistui 14 hanketta, jotka edistivat yhdyskuntien jate-
vesien ravinteiden kierratysta, paransivat jatevesien kasittelyn energiatehokkuutta ja/

tai energian talteenottoa taikka tukivat ravinteiden kierratyksen symbiooseja. Avustuk-
siin kdytettiin vuoden 2020 lisatalousarvion 10 miljoonan euron maararahaa, jolla tavoitel-
tiin kuntien nopeavaikutteisia elvytystoimia. Hankkeissa parannettiin jatevedenpuhdista-
moiden energiatehokkuutta erilaisin prosessiteknisin muutoksin tai ottamalla lampda tal-
teen jatevedestd, lietteesta taikka laitteiden hukkalammastd. Hankkeissa myds kehitettiin
ja pilotoitiin menetelmia jatevesien typen ja/tai fosforin talteenottoon. Suomen elpymis-
ja palautumissuunnitelman seka kansallista huoltovarmuuden ja energiaomavaraisuuden
madrarahaa kaytettiin ravinteiden kierratyksen edistamiseen.

EU:n komission ehdotus yhdyskuntajatevesidirektiivin ja eraiden muiden direktiivien
muuttamisesta

Ympadristoministerio kaynnisti yhteistydssa muiden ministerididen kanssa valtioneuvoston
kannanmuodostuksen ja U-kirjelméan laadinnan ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi yhdyskuntajatevesien kasittelysta. EU:n komission lokakuussa 2022
julkaisemalla lainsadadantéehdotuksella yhdyskuntajatevesidirektiivin muuttamisesta pyri-
taan mm. hillitsemaan ilmastonmuutosta, tehostamaan laitosten energiatehokkuutta seka
edistamaan ravinteiden kierratysta. Ladke- ja kosmetiikkateollisuudelle esitetaan laajen-
nettua tuottajavastuujarjestelmaa yhdyskuntajatevesiin joutuville mikroepapuhtauksille.
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Komissio antoi samassa yhteydessa ehdotuksen, jolla vesipuitedirektiivid, pohjavesidi-
rektiivid ja ymparistonlaatunormidirektiivia muutettaisiin. Keskeiset muutokset liittyisivat
seuranta- ja tilatietojen raportointiin, tarkkailulistamenettelyyn pohjavesille seka uusien
seurantamenetelmien mahdollistamiseen tila-arviossa. Lisaksi ehdotuksessa muutettai-
siin pintavesien ympadristonlaatunormeja seka lisattaisiin pintavesille ja pohjavesille uusia
pilaavia aineita ja annettaisiin ymparistonlaatunormit. Uudet lisatyt pilaavat aineet olisivat
mm. kasvinsuojeluaineita, lddkeaineita ja teollisuuskemikaaleja.

Vesienhoidon ymparistotavoitteet

Ympadristoministerio asetti tydryhman vesienhoidon ymparistotavoitteisiin liittyvan
lainsaadantdmuutoksen valmistelemiseksi. Tavoitteena on saataa ympdristotavoittei-
den sitovuudesta ja siitd, milloin niista voidaan poiketa uuden merkittavan hankkeen
vuoksi. Talla hetkella vesien hyvan tilan tavoitteesta poikkeaminen uuden merkittavan
hankkeen vuoksi on mahdollista vain joka kuudes vuosi, kun valtioneuvosto hyvaksyy
vesienhoitosuunnitelmat.

Kansainvalinen yhteistyo vesien ja merten suojelussa

[tdmeren suojelukomissio HELCOM:n yhteisty® on ollut virallisesti tauolla Venajan hyokkays-
sodan seurauksena helmikuusta 2022 ldhtien. Kaytannossa komission muut osapuolet ovat
jatkaneet yhteisty6ta keskenadn taysimaaraisesti, mutta epavirallisessa muodossa. Loka-
kuussa 2021 hyvdksytyn Itameren suojelun toimintaohjelman (Baltic Sea Action Plan, BSAP)
toimeenpano on kdynnistetty ja HELCOM:n rakennetta uudistetaan vuosien 2022 ja 2023
aikana vastaamaan paremmin toimintaohjelman tarpeita. Ymparistdministeriéssa on valmis-
teltu kansallista BSAP:n toimeenpanosuunnitelmaa, joka valmistuu vuoden 2023 alussa.

Suomi sitoutui Yhdistyneiden Kansakuntien kestavan kehityksen merten suojelun tavoit-
teisiin YK:n valtamerikonferenssissa. Suomen sitoumukset perustuvat pitkalti Suomen
kansalliseen merenhoitotyéhon. Suomi osallistui aktiivisesti YK:n merioikeusyleissopi-
muksen alaisuudessa kdytyihin neuvotteluihin kansallisen lainkdyttévallan ulkopuolisten
merialueiden suojelua ja kestavaa kayttoa koskevasta sopimuksesta. Tama niin kutsuttu
BBNJ-sopimus tulisi viimeistella vuoden 2023 aikana. Suomi on edistanyt aktiivisesti Jaa-
meren suojelua Koillis-Atlantin suojelukomissio OSPAR:n yhteistydssa.

Merialuesuunnittelu

Ympadristoministerio laati osaksi Rakennetun ympariston tietojarjestelmaa (RYTJ) meri-
aluesuunnitelman tietomallin. Ymparistoministerio laati yhteistydssa sidosryhmien
kanssa Merialuesuunnitteluun ja Merenhoidon toimenpideohjelmaan kuuluvan Rannik-
kostrategian luonnoksen seka laati suunnitelmat niin ikddan merenhoidon toimenpiteisiin
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kuuluvien "merialuesuunnitelman tarkistamis- ja tietotarpeiden selvittamiseksi” ja "meri-
aluesuunnitelman vaikuttavuuden arviointi- ja seurantaohjelman” toteuttamiseksi. Ympa-
ristdministerio osallistui yhdessa maakuntien liittojen merialuesuunnitteluyhteistyon
kanssa useisiin kansainvalisiin hankkeisiin Itameren maiden 2021 hyvaksyman Merialue-
suunnittelun tiekartan 2030 toteuttamiseksi.

Rakennetun ympariston digitalisaation edistaminen ja rakentamislaki

Ymparistoministerion ehdotus kaavoitus- ja rakentamislaiksi jaettiin syksylld 2021 pidetyn
lausuntokierroksen jalkeen kahtia ja eduskuntaan eteni hallituksen esitys rakentamislaiksi.
Uudella rakentamislailla on tarkoitus parantaa saantelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi, kiertotalouden edistamiseksi, rakentamisen laadun paran-
tamiseksi seka rakentamisen paatosten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden
mahdollistamiseksi. Lain on hallituksen esityksen mukaan tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024.

Osana rakentamislain kokonaisuudistusta on valmisteltu hallituksen esitys laiksi rakenta-
misen suunnittelu- tai tydnjohtotehtavissa toimivien patevyyden osoittamisesta. Esitys (HE
249/2022) annettiin eduskunnalle lokakuussa. Rakentamisen patevyyksien toteamisme-
nettelyd muutettaisiin siten, etta laissa vaadittu patevyys ja kelpoisuus osoitettaisiin raken-
nusvalvontaviranomaiselle todistuksella. Sen myontaisi maaraajaksi lakiehdotuksessa
madriteltava toimielin.

Vuonna 2022 toteutettiin mittava rakennetun ympariston yhteentoimivuustyd, jossa luo-
tiin ja harmonisoitiin sanastoja, koodistoja ja tietomalleja keskeisille tiedoille. Yhteentoimi-
vuuden yhteistydryhmadssa toimivat semanttinen yhteentoimivuus, kokonaisarkkitehtuuri,
standardisointi ja teemaryhmat jatkoivat tyotaan ja varmistivat maaritysten sopivan koko
alalle. Rakentamislain ehdotuksessa oleville ilmastoselvitykselle ja materiaaliselosteelle
tehtiin tietomallit osaksi rakennetun ympadriston tietojarjestelman malleja.

Rakennetun ympariston tietojarjestelman tekninen toteuttajakumppani valittiin. Toimialan
digikehitysta ja valmiutta jarjestelman kadyttoonottoon tuettiin myontamalla avustuksia
jarjestoille ja kunnille. Kuntien ja maakuntien liittojen valmistautumista rakennetun ympa-
riston tietojarjestelman tuomien tietorakenteiden ja toimintatapojen muutokseen tuettiin
jatkamalla DigiFinland Oy:n Muutostuki -projektia.

Lupamenettelyjen kehittaminen

Lupamenettelyjen kehittamiseksi toteutettiin toimia Marinin hallituksen puolivalirilhen
kirjausten mukaisesti. Ymparistonsuojelulakiin lisattiin séannokset (HE117/2022) lupa-
viranomaisen yhteyden pidosta valvontaviranomaisen ja hakijan kanssa seka mahdol-
lisuudesta jarjestaa yleison kuulemistilaisuuksia. Lisaksi valmisteltiin hallituksen esitys
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(HE122/2022 vp.) lainmuutoksista erdiden vihredn siirtyman hankkeiden valiaikaisesta etu-
sijasta aluehallintovirastojen lupakasittelyssa vuosina 2023-26 ja hallintotuomioistuimissa
2023-28. Lainmuutokset tulivat voimaan vuoden 2023 alussa.

Ympadristonsuojelun jatevakuutta ja luvan muuttamista koskevaa sadntelya taydennet-
tiin ja tdsmennettiin tavoitteen alin tehokkaampi taytantdonpano. Ympadristonsuojelulain
uudistusten toimivuus- ja vaikuttavuusarviointi valmistui ja keskeinen toteamus oli, etta
laissa ei ole merkittavia ongelmia joskin kehittamistoimia esitettiin. Ymparistoministerio
asetti tydryhman selvittdmaan ymparistéhallinnon ennakko- ja jdlkivalvonnan asiointeja
ja tietovirtoja pohjaksi tiedonhallinnan kehittamistoimille. Tyéryhman raportin pohjalta
valmisteltiin kehittamishanke-ehdotus. Sahkaisia lupa- ja valvontamenettelyja kehitettiin
pienimuotoisesti.

limansuojelu ja teollisuuspaastodirektiivi

Ehdotus kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030:n pavittamisesta toimittettavaksi komissi-
olle kevaalla 2023 on valmisteltu. lImansuojelun viestintaa kehitettiin ymparisto.fi:n kautta.
EU:n komissio julkaisi laajan sdadosehdotuspaketin vahvistamaan ymparistonsuojelua
EU:n nollapaastostrategian mukaisesti. Teollisuuspaastodirektiivin uudistusehdotuksen,
paastoportaaliasetusehdotuksen ja uuden ilmanlaatudirektiiviehdotuksen kasittely jatkuu
ympadristdneuvostossa.

Ymparistovahinkorahasto

Ympadristovahinkorahastoa koskeva lakiehdotus (HE 183/2022 vp) hyvaksyttiin eduskun-
nan tdysistunnossa yksimielisesti 7.12.2022. Uusi talousarvion ulkopuolinen rahasto aloit-
taa toimintansa vuoden 2025 alussa. Merkittavan uudistuksen tavoitteena on valttaa mah-
dollisimman pitkalle valtion taloudellisen valiintulon tarve ymparistdvahinkotapauksissa.

Pilaantuneet maa-alueet

Suomen kdytosta poistettujen ja hylattyjen vakavaa ympadriston pilaantumista tai ympa-
ristolle tai terveydelle mahdollista vaaraa aiheuttavien kaivannaisjatealueiden tarkempia
kohdetutkimuksia ja kunnostuksia jatkettiin kiireellisyysjarjestyksen mukaisesti. Pilaantu-
neiden alueiden puhdistamisen tukemisesta vuosina 2020-2022 annetun valtioneuvoston
asetuksen (1239/2019) voimassaoloa on jatkettu ja tata koskeva valtioneuvoston asetus
(1037/2022) annettiin 8.12.2022. Happamien sulfaattimaiden (HaSu-maiden) kansallinen
opas rakennushankkeisiin - valmisteltiin (Ymparistdministerion julkaisuja 2022:3).
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Kemikaalien ymparistovaikutukset

Uudistettu kansallinen kemikaaliohjelma hyvaksyttiin vuosille 2022-24. Ohjelman seu-
rannan ja arvioinnin mittaristoa valmisteltiin. Ensimmainen kansallinen kemikaalifoo-
rumi jarjestettiin. Ymparistonakokulma sisallytettiin kansalliseen mikrobiresistenssin
torjuntaohjelmaan.

Aktiivinen osallistuminen EU:n kemikaalilainsaadannon tarkistamisen valmisteluun jat-
kui useissa asetuksissa kuten POP-, F-kaasu-, otsoni-, pesuaine-, CLP- ja REACH-asetus ja
RoHS-direktiivissa.

Luonnonsuojelulainsaadannon uudistaminen

Luonnonsuojelulainsdadannon uudistamista koskeva hallituksen esitys (HE 76/2022 vp)
annettiin eduskunnalle 12.5.2022. Eduskunta hyvaksyi lakiesitykset 13.12.2022. Uuden
luonnonsuojelulain lisdksi tehtiin muutoksia 13 kansallispuistoa koskevaan lakiin seka tek-
niset muutokset 41 muuhun lakiin.

Luonnonsuojelulain uudistukseen liittyen vuonna 2022 valmisteltiin vuoden 1923 luon-
nonsuojelulain nojalla perustettuja luonnonpuistoja, kansallispuistoja ja erdita luonnon-
suojelualueita koskevien lakien muuttamista koskeva lakiuudistus. Hallituksen ehdo-

tus (HE 270/2022 vp) annettiin 10.11.2022. Uudistuksella on tarkoitus saattaa ennen vuo-
den 1996 luonnonsuojelulain voimaantuloa lailla perustettujen luonnonsuojelualueiden
rauhoitussddannokset yhdenmukaisiksi uuden luonnonsuojelulain kanssa ja lain tasolle
perustuslain mukaisesti. Hallituksen esitykseen sisaltyy yhteensa 21 muutettavaa lakia,
jotka koskivat 19 luonnonpuistoa, 28 kansallispuistoa ja 12 muuta valtion luonnonsuoje-
lualuetta. Soidensuojelualueiksi vuosina 1981 ja 1988 lailla perustettujen suojelualueiden
rauhoitussaanndsten uudistaminen jatettiin esityksen ulkopuolelle tydmaaran suuruuden
vuoksi.

Luonnonsuojelulainsaadannon uudistamiseen liittyva hallituksen esitys luonnonsuojelu-
lailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta ja ennaltaehkaisysta
hyvaksyttiin eduskunnassa ja vahvistettiin 14.1.2022. Komissio hyvaksyi luonnonsuojelu-
lailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta ja ennaltaehkaisysta
annetun lain tukiohjelman paatoksilla 28.3.2022 ja 19.12.2022.

Helmi-elinymparistoohjelma

Helmi-elinympdristdohjelma eteni tuloksekkaasti myds vuonna 2022. Seka soiden suo-
jelussa etta ennallistamisessa tulokset ylittivat odotukset. Arvokkaita soita suojeltiin
yhteensa hieman yli 5500 hehtaaria, eniten Pohjanmaalla, Kainuussa, Pohjois-Savossa seka
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Pohjois-Karjalassa. Metsahallituksen Luontopalvelut ennallisti suojelualueiden soita Hel-
mi-rahoituksella enndtyksellisen suuren maaran eli ldhes 5 200 hehtaaria.

Metsadisissa elinymparistoissa hoidettiin muun muassa lehtoja, jalopuumetsikoita ja valko-
selkatikkametsid. Yhteensa toimia tehtiin 120 luonnonsuojelualueen kohteella. Perinne-
biotooppien kunnostustoita tehtiin Helmi-ohjelmassa Idhes 1 000 hehtaarin alueella. Pie-
nvesien, rantojen, fladojen ja kluuvien kunnostuksia tehtiin yli 60 kohteella, ja esimerkiksi
puroja seka noroja inventointiin lahes 450 km.

Helmi-ohjelman kunnostustoimenpiteet lintuvesikohteilla kohdennetaan ensisijaisesti
Natura 2000 -verkostoon kuuluville erityisen arvokkaille linnustonsuojelualueille. Vuonna
2022 kunnostustoimet olivat kdynnissa 26 kohteella. Kunnostustoimina tehtiin muun
muassa rantaniittyjen ja -luhtien niittoa ja raivauksia, laidunnusta, pesimdasaarten raken-
tamista ja hoitokalastusta vieraspetopyyntia. Lisaksi vieraspetojen tehopyyntia tehtiin 73
kohteella.

Metsien suojelu

Metsiensuojelua edistavan METSO-ohjelman suosio jatkui vuonna 2022. METSO-ohjel-
man kautta suojeltiin pysyvasti yli 4600 hehtaaria metsaa seka kahdenkymmenen vuo-
den madraaikaisin rauhoituksin vajaat 100 hehtaaria metsaa. Vuoden 2022 lopussa paatty-
neen Luontolahja-kampanjan tuloksena suojelun piiriin tuli 3375 hehtaaria alueita ja tuon
pinta-alan valtio tuplaa suojelemalla saman verran omistamiaan alueita.

Lakisaateisten suojeluohjelmien suojelua toteutettiin reilut 2100 hehtaaria seka Poh-
jois-Suomen metsien vapaaehtoista suojelua noin 3150 hehtaaria. Suojelualueverkostoa
taydennettiin vuoden aikana kokonaisuudessaan yli 17 000 hehtaarilla maa-alueilla. Suoje-
lun piiriin tuli my&s noin 5000 hehtaaria vesialueita.
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Kuvio 1. METS0-ohjelman toteutus ELY-keskuksissa (ha ja euroa)
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Luontotiedon lisadminen ja hallinta

Puutteellisesti tunnettujen ja uhanalaisten lajien ja luontotyyppien tutkimusohjelma PUT-
TE2:n hankkeet toteuttivat tutkimustaan suunnitelmien mukaisesti (13 hanketta, myon-
netty maardraha noin 1,1 miljoonaa euroa vuodelle 2022). Vuosi 2022 oli 2-vuotisten hank-
keiden viimeinen. Tutkimusohjelman paatosseminaari pidetaan kevaalla 2023.

Vuoden 2022 aikana ympadristoministerio kdynnisti uuden tutkimusohjelman, luonnon
monimuotoisuuden systemaattisten pitkdaikaisseurantojen tutkimusohjelman (BIO-
MON), johon valittiin yhteensa 10 hanketta toteutettaviksi vuosina 2022-2024 (myon-
netty maardraha vuonna 2022 n. 1,76 miljoonaa euroa). Tutkimusohjelman tavoitteena
on kehittaa suomalaisten lajien ja luontotyyppien pitkdaikaisseurantoja ja seurannoissa
kaytettavia menetelmia valtakunnallisesti ja alueellisesti luonnonsuojelun ndkdkulmasta.
Lisaksi tutkimusohjelma pyrkii lisédmdan monimuotoisuuden seurannan kattavuutta tuo-
malla uusia lajeja ja luontotyyppeja seurantojen piiriin sekd parantamalla seurantojen
kustannustehokkuutta.

Padosin ymparistoministerion rahoittama ja Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) toteut-
tama Suomen ekosysteemiobservatorion (FEO) -hankkeen toinen rahoituskausi paattyi
vuoden 2022 lopussa. FEO kokoaa yhteen hajallaan olevia luonnon tilan seurantaa tukevia
toimintoja ja kehittda tutkimus- ja seurantainfrastruktuurien puutteellisia osia. Hanke edis-
taa havaintoverkostojen, kaukokartoitusaineistojen, analyysialgoritmien sekd avoimien
aineisto- ja raportointituotteiden hyédyntamista ja kehitystyota.
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Muun muassa kansallisen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman seurantaan kes-
kittyvan luonnontila.fi -jarjestelméan ja sen taustalla olevien indikaattorien paivitystyo saa-
tiin vuoden 2022 aikana lahes paatokseen. Uusi luonnontila.fi —verkkosivusto lanseerataan
kevaalla 2023.

Tyoryhméan esitys kansalliseksi polyttdjastrategiaksi ja toimenpidesuunnitelmaksi julkais-
tiin alkuvuodesta 2022.

Valtakunnallisten perinnebiotooppien paivitysinventointi etenee suunnitellusti, inventoin-
teja on tehty ELY-keskuksissa ja Metsahallituksen luontopalveluiden alueilla.

Kansallinen biodiversiteettistrategia

Kansallista biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman valmistelua jatkettiin. Strategian
edellyttamia lisasuojelutarpeita selvitettiin KOKASU-hankkeessa ja vanhojen seka luon-
nontilaisten metsien madrittelya tehtiin omassa hankkeessaan. Strategian viimeistely siir-
tyi vuodelle 2023 YK:n luonnon monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuoliko-
kouksen siirryttya vuoden 2022 loppuun.

Suomen sitoumukset Euroopan komissiolle luontokadon pysayttamiseksi

EU:n biodiversiteettistrategian mukaan jasenvaltioiden tuli laatia vuoden 2022 loppuun
mennessa sitoumukset suojelupinta-alan nostamiseksi 30 %:iin ja luonto- ja lintudirek-
tiivien luontotyyppien ja lajien tilan parantamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Sitoumuk-
sissa kuvataan, kuinka paljon uusia suojeltuja alueita perustetaan ja missa ne sijaitsevat,
seka mitka direktiiviluontotyypit ja -lajit valitaan tilaltaan parannettaviksi ja missa tyydy-
taan tilan heikkenemisen pysayttamiseen. Suomen sitoumuksia tydstettiin laajapohjaisissa
ty0- ja ohjausryhmissa vuoden 2022 aikana. Suomen kansallisten sitoumusten valmistelua
jatketaan vield EU:n antaman alkuperdisen maaraajan jalkeen. Tavoitteena on, etta kaikki
Suomen sitoumukset kootaan esimerkiksi valtioneuvoston periaatepaatoksen muotoon ja
ne toimitettaisiin Euroopan ymparistokeskukselle viimeistaan syksylla 2023.

EU:n komission ehdotus ennallistamisasetukseksi

EU-komissio antoi 22. kesakuuta 2022 asetusehdotuksen luonnontilan parantamisesta
(ennallistamisasetus). Ehdotuksessa on kyse elinympdristdjen ja lajiston tilan paranta-
misesta ja siind on keskeisilta osin kyse olemassa olevan yhteisélainsaadannon (luonto-,
lintu-, vesipuite- ja meristrategiadirektiivi) toimeenpanon tehostamisesta. Ehdotus kos-
kee my0s asioita, joita ei ole ennen EU:n tasolla sadadelty, kuten metsaluonnon ja kaupun-
kiymparistdjen monimuotoisuus ja polyttdjapopulaatiot. Valtioneuvoston U-kirjelma toi-
mitettiin eduskuntaan 22.9.2022 ja eduskunnan suuri valiokunta taydensi lausunnollaan
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valtioneuvoston kantaa 30.11.2022. Suomi on YM:n johdolla johdonmukaisesti vaikuttanut
asetukseen sen valmistelun ja kasittelyn eri vaiheissa. Neuvottelut jatkuvat vuonna 2023.

Lajisuojelun sopimukset

Bernin sopimuksen pysyvan komitean 42. kokouksessa 28.11.-2.12.2022 paatettiin maa-
rdenemmistolld pitda susi sopimuksen liitteessa Il (tiukasti suojeltu) ja edistettiin sopimuk-
sen strategiatyota seka kestavaa rahoitusta. Ramsar -kosteikkosopimuksen 14. osapuoliko-
kouksessa 5.-13.11.2022 hyvaksyttiin 21 pdatdslauselmaa, jotka kasittelevat mm. luonto-
pohjaisia ratkaisuja kosteikkojen suojelussa ilmastonmuutokseen vastaamisessa, pienten
kosteikkojen suojelua, Ramsarin viidennen strategisen suunnitelman keskeisia element-
teja ja vesilintupopulaatioiden arvioita.

Kansallispuistot

Vuonna 2022 valmisteltiin Tiilikkajarven kansallispuiston laajentamista Rautavaaran kun-
nan laatiman Master Planin pohjalta. Hallituksen esitys Tiilikkajarven kansallispuiston laa-
jentamisesta annettiin eduskunnalle 17.11.2022 (HE 308/2022 vp). Esityksessa Tiilikkajar-
ven kansallispuistoon liitettdisiin noin 2441 hehtaaria valtion omistuksessa olevia maita
Rautavaaran kunnassa Tiilikan, Pumpulikirkon, Loytynsuon - Maamonsuon ja Haravaleh-
don Natura 2000 -alueilta seka Yla-Keyritty-jarven pohjoispuolelta. Laki kansallispuiston
laajentamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.

Maisemanhoito ja kaupunkipuistot

Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita (VAMA 2021) koskevaa aluevalikoimaa (186
aluetta) hyddynnetaan maankayton suunnittelun ohjauksessa (MRL) ja luonnonsuojelulain
mukaisten maisemanhoitoalueiden valmistelussa. Alueita koskevaa tiedotus- ja tutkimus-
toimintaa kehitetdan mm. SYKEn verkkosivustoa hyddyntaen.

Luonnonsuojelulain mukaisten maisemanhoitoalueiden valmistelu etenee. Alueiden ver-
kosto kasvoi 2022 kahdella uudella alueella, jotka perustettiin Tenonlaaksoon Utsjoelle ja
Yldkemijoen kyldmaisemiin Rovaniemelle. Kahden uuden valtakunnallisen maisemanhoi-
toalueen valmistelu kdynnistettiin: Sallan Saijaan ja Suomussalmen Vienalaiskyliin.

Ymparistoministerio teki 30.9.2021 paatoksen Savonlinnan kansallisen kaupunkipuis-
ton perustamisesta. Itd-Suomen hallinto-oikeus kuitenkin kumosi ymparistdministerion
padtoksen 10.1.2023 paatoksen sisdaltdman madrayksen ja sen perustelujen ristiriitaisuu-
den vuoksi ja palautti asian ymparistoministeriolle uudelleen kasiteltavaksi. Uusi paa-
tos valmisteltaneen kevdan 2023 aikana. Savonlinnan kansallinen kaupunkipuisto olisi
Suomen 11. kaupunkipuisto ja laajuudeltaan noin 7 700 hehtaaria. Puiston ytimessa on
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Olavinlinna, josta alue levittaytyy laheisten puutalokortteleiden, Riihisaaren ja Kyronsal-
men kautta saimaannorpan keskeisille elinalueille etelaan Pihlajavedelle ja pohjoiseen Pie-
nelle Haukivedelle.

Ymparistovaikutusten arvioinnin kehittaminen arktisella alueella

Ymparistoministerio teetti yhteistydssa Saamelaiskardjien kanssa selvityksen Saamelaisten
alkuperaiskansaoikeudet ja saamelaiskulttuuria koskevien vaikutusten arviointi YVA-lain
mukaisessa menettelyssa ja niiden toimeenpanon edellytykset Suomessa. Selvityksessa
tarkastellaan nykyista YVA-menettelyyn liittyvaa sadntelya ja saamelais-kulttuuriin koh-
distuvia vaikutuksia ja niiden tunnistamista. Ty0 liittyy Arktisen neuvoston hyvaksymien
Ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) hyvan kdytannon suosi-tukset Arktisella
alueella’ kansalliseen toimeenpanoon.

Ymparistotietoisuuden ja ymparistokasvatuksen edistaminen seka ymparistojarjestojen
tukeminen

Vuonna 2022 harkinnanvaraista valtionavustusta myodnnettiin 37 ymparisto- ja asuntoalan
jarjestolle niiden perustoimintaan, yhteensa 1 474 000 miljoonaa euroa. Ympadristénhoi-
toon (ml. saaristo- ja tunturialueiden jatehuoltoon) osoitettiin yhteensa 675 000 euroa ja
ympadristokasvatus- ja valistushankkeisiin 330 000 euroa. Avustusmomentilta kohdennet-
tiin eduskunnan paatokselld suoraan BirdLife Suomi ry:lle 150 000 euroa, Suomen Metsas-
tajaliitolle 100 000 euroa ja ymparistokasvatusjarjestd FEE Suomi ry:lle 100 000 euroa.

1.2.3 Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta

limastolaki ja ilmastopolitiikan toimeenpano

IImastolakia uudistettiin kaksivaiheisesti vuoden 2022 aikana. limastolain ensimmai-
sen vaiheen tavoitteena (423/2022) on hallitusohjelman mukaisesti vahvistaa sdante-
lyn ohjausvaikutusta ja varmistaa, etta Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2035
mennessa. Laissa saddetdan muun muassa uusista ilmastotavoitteista, maankayttosek-
torin suunnitelmasta sekd uudesta saamelaisesta ilmastoneuvostosta. Imastolain toisen
vaiheen uudistus koskee kunnan ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitetta ja ilmastolain
mukaista muutoksenhakua.

1 Good Practices for Environmental Impact Assessment and Meaningful Engagement in
the Arctic -Including Good Practice Recommendations, 2019. Arctic Council, Sustaina-ble
Development Working Group.
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Vuoden 2022 aikana valmisteltiin taakanjakosektoria kasitteleva, ilmastolain edellyttama
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU), joka annettiin selontekona eduskun-
taan. Suunnitelma laaditaan kerran vaalikaudessa ja se sisaltaa toimenpideohjelman taa-
kanjakosektorin paastojen vahentamiseksi. Lisaksi laadittiin lakisadteinen vuoden 2022
ilmastovuosikertomus.

EU:n 55-valmiuspaketin 12 ehdotuksen kasittely saatiin paatokseen vuoden 2022 lopussa
ja samalla edistettiin Pariisin sopimuksen toimeenpanoa. Vapaaehtoisia padstokompen-
saatioita koskevaa ohjeistusta kehitettiin tutkimusten pohjalta. Kunta- ja aluehankkeita
edistettiin ja toteutettiin kuntien avustushaku kiertotalouden ja ilmastotavoitteiden vauh-
dittamiseksi. Valtakunnallinen vahahiilinen EAKR -hankekokonaisuus aloitettiin.

Tuulivoimarakentaminen

Tuulivoimarakentamisen edistamista jatkettiin yhteistydssa muiden ministerididen ja
sidosryhmien kanssa. Tuulivoimarakentamisen ohjauksen tehostamiseksi ja yhtendista-
miseksi on jatkettu valtakunnallista tuulivoimaneuvontaa. Lisaksi ympdristdministerio on
seurannut vuonna 2020 ELY-keskuksille mydnnettyjen maararahojen kayttoa tuulivoima-
rakentamisen edistamiseen. Vuonna 2022 ymparistoministerido myonsi kolmannella ja nel-
jannella tuulivoima-avustuskierroksella avustusta kahdeksan kunnan ja kahdeksan maa-
kunnan liiton alueen tuulivoimarakentamisen selvityksiin ja suunnitteluun. Vuodesta 2020
mydnnettyjen neljan tuulivoima-avustuskierroksen avustukset maksettiin joulukuun 2022
loppuun mennessa. Avustuksia maksettiin yhteensa 37 hankkeelle 1 371 886 euroa. Lisaksi
vuonna 2022 mydnnettiin vihredn siirtyman investointihankkeiden edistdmisen avustus-
hausta neljalle maakunnan liitolle avustusta tuulivoimarakentamisen selvityksiin. Ympa-
ristdministerio on aloittanut tuulivoiman edistamistd varten mydnnetyilld valtion lisatalo-
usarvion rahoituksella tuulivoimaselvityksia ja valmistelemaan lisdohjeistusta. Esimerkiksi
tuulivoimarakentamisen suunnitteluohjeen paivitys aloitettiin vuoden 2022 lopulla.

Sahkoisen liikenteen latausinfrastruktuuri

Asuinkiinteistdjen sahkdisen liikenteen latausinfra-avustusta mydnnettiin vuonna 2022
yhteensa 9 miljoonaa euroa. Myonnetylla avustussummalla avustettiin noin 13 400 lataus-
valmiuden tai —pisteen toteuttamista asuinkiinteistgilld. Vuonna 2022 otettiin kayttoon
sahkoisen liikenteen latausinfra-avustus tydpaikkakiinteistdille. Avustusta mydnnettiin hie-
man alle 700 latauspisteen toteuttamiseen, yhteensa 506 000 euroa. Avustuksen kysynta
on jatkunut suurena. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) joutui suuntaamaan
vuonna 2022 kasittelyresurssejaan energia-avustusten mydntamiseen, minka vuoksi latau-
sinfra-avustuksien mydntaminen siirtyi osin vuoden 2023 puolelle.
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Vahahiilinen rakentaminen

Vahahiilisen rakennetun ympariston ohjelmalla tuetaan vuosina 2021-2025 yhteensa

40 miljoonalla eurolla (josta ymparistdministerion osuus 6 miljoonaa euroa) rakenne-

tun ympariston ilmastotyotd. Ohjelmaa toteuttavat yhdessad ympadristdministerio ja Busi-
ness Finland. Tavoitteena on vauhdittaa rakennetun ympariston ilmastonmuutosta torju-
vien ja vahahiilisyytta tukevien tuotteiden, teknologioiden, palveluiden ja toimintamallien
kehitysta ja leviamista, edistda elinkeinorakenteen uudistumista ja kasvattaa suomalaisyri-
tysten kestaviin ratkaisuihin perustuvaa kilpailukykya. Vuoden 2022 aikana toteutettujen
kahden rahoitushaun myota kdynnistyi 28 ymparistdministerion rahoittamaa hanketta.
Vahahiilisen rakennetun ympariston ohjelma toteuttaa osaltaan Suomen kestavan kasvun
ohjelmaa, joka on osa EU:n elpymisvalinetta (Recovery and Resilience Facility, RRF).

Vahabhiilisen rakentamisen tiekartan paatavoitteena on mahdollistaa uuden rakennuksen
hiilijalanjaljen raja-arvo-ohjaus 2025 mennessa. Raja-arvo-ohjauksella voidaan merkitta-
vasti valttaa kasvihuonekaasupadstdjd, minka lisaksi rakennusten vahahiilisyys vaikuttaa
my0s rakennusmateriaalien kulutusta hillitsevasti. Vahahiilisyytta koskevaa saantelya on val-
misteltu vuonna 2022 osana uuden rakentamislain valmistelua. Hallituksen esitys uudeksi
rakentamislaiksi sisaltda rakennuksen vahahiilisyytta koskevan uuden olennaisen teknisen
vaatimuksen, jonka pohjalta on laadittu asetusluonnos rakennuksen ilmastoselvitykseksi.
Luonnos oli ennakkolausunnoilla jo kesalla 2021, ja vuonna 2022 jatkokehitetty asetusluon-
nos perustuu lausuntokierroksen palautteeseen. Tarkednd osana vahahiilisen rakentamisen
saadoskehitysta on ollut 2022 aktiivisena jatkunut pohjoismainen yhteistyd, jolla pyritdan
yhdenmukaistamaan eri pohjoismaiden lakisaateisia rakennusten ilmastoselvityksia. Vuo-
den aikana ilmastoselvitykset ovat tulleet pakollisiksi Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa.

Puuohjelma

Puun kayttda rakentamisessa edistettiin tukemalla kysyntdosaamisen kehittymista erityi-
sesti julkisessa rakentamisessa sekd tukemalla teollisten ratkaisujen yrityslahtoista kehi-
tystd vastaamaan kasvavaan kysyntaan. Ohjelma keskittyi avustettujen hankkeiden tulos-
ten hyddyntamisen varmistamiseen viestintatoimin. Yleista kiinnostusta puuhun ja puu-
rakentamiseen heratettiin Tiedekeskus Heurekan ja Metsamuseo Luston puunadyttelyilla
sekd some-kampanjalla.

Kiertotalouden edistaminen

Valtioneuvoston strategista kiertotalousohjelmaa koskevan periaatepaatoksen toimeen-
panoa jatkettiin. Kiertotalousohjelman luonnonvaratavoitteiden toteuttamista edistava
skenaariotyo tutkimuslaitosten ja kiinnostuneiden maakuntien, kaupunkien seka yri-
tys- ja toimialajarjestdjen kanssa alkoi. Yhteistyolla tunnistetaan vaikuttavimpia toimia
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kiertotalouden edistamiseen. Tavoitteena on solmia vapaaehtoinen green deal-sopimus,
joka tukee kiertotalousohjelman luonnonvaratavoitteiden toteuttamista. Avustusta jaet-
tiin 20 kehityshankkeelle, jotka téahtaavat kasvihuonekaasupaastdjen ja luonnonvarojen
kayton vahentamiseen kunnissa. Yritysten johdolle ja tuotesuunnittelusta vastaaville suun-
nattu vuoden mittainen Circular Design kehitysohjelma alkoi. Edistettiin kestavia julkisia
hankintoja seka vapaaehtoisten ns. green deal -sopimusten kayttéonottoa.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma uudistettiin vuoteen 2027 ja hyvaksyttiin valtioneuvos-
tossa. Myds muovitiekartta paivitettiin vuoden 2022 aikana ja toimeenpanoa jatkettiin.
Muovitiekarttaa toteuttavan PlastLIFE-hanke sai myOnteisen EU-rahoituspdatoksen (Life IP
—rahoitusvaline) ja hanke kdynnistettiin.

Kiertotaloutta edistavaa lainsaadantoa kehitettiin hallitusohjelman ja EU-saadosten
mukaisesti. Lisaksi huolehdittiin EU:n kiertotalousohjelman vuoden 2021 ja 2022 aloittei-
den (arviolta n. 15 kpl) kansallisesta koordinaatiosta. Vuoden 2022 aikana komissio antoi
kaksi ns. kiertotalouspakettia. Ympdristoneuvostossa neuvoteltiin mm. akkuasetusehdo-
tuksesta ja jatteiden siirtoa koskevasta asetusehdotuksesta. Lisaksi ennakkovaikutettiin
loppuvuonna annetun pakkaus- ja pakkausjateasetusehdotuksen sisaltoon ja valmistau-
duttiin tuleviin neuvotteluihin.

Kertakdyttomuoveja koskevan SUP-direktiivin taytantéonpano valmistui. Muovien kulu-
tuksen vahentamista koskeva vapaaehtoinen sopimus (green deal) allekirjoitettiin.

Jaterekistereitda koskeva jatelain muutos hyvaksyttiin. Uusiomateriaalien tuotteistamista
koskevan tydéryhman valiraportti valmistui. Betonimurskeen jatteeksi luokittelun paatty-
mista koskeva ns. EEJ-asetus on annettu ja sovellusohje kdytossa.

Jate- ja tuotetietojarjestelma -hankkeen ensimmainen vaihe saatiin toteutettua paaosin
hankesuunnitelman mukaisesti. Hankkeessa otettiin kayttoon SIIRTO-rekisteri ja kehitet-
tiin uuden jateasetuksen kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteiden mukaista raportointia seka
jatehuoltorekisterin ja tuottajarekisterin tietopalvelut.

Kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikoihin sovelletta-
vaa ulosmyyntirajaa koskeva jatelain muutos valmistui. Ymparistdministerio osallistui jate-
veron soveltamisalan laajentamista ja maksun korottamista koskevaan jateverolain muu-
toksen valmisteluun ja kavi neuvotteluja jatteen energiana hyddyntamista ja polttoon
paatyvan yhdyskuntajatteen padstojen vahentamista koskevasta vapaaehtoisesta sopi-
muksesta (green deal).
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Rakentamisen kiertotalous

Rakentamisen kiertotalouden edistamisessa painopiste on ollut materiaalikiertojen edis-
tédmisessd. Osana uutta rakentamislakia on valmistelu asetusluonnos rakennuksen mate-
riaaliselosteesta seka aloitettu purkumateriaali- ja rakennusjdteselvityksen asetusvalmis-
telu. Materiaaliselosteen asetusluonnos oli lausunnolla loppuvuodesta 2022. Purkumateri-
aali- ja rakennusjateselvityksen tavoitteena on edistaa purkumateriaalien laadukasta hyo-
dyntamista ja kehittad rakennus- ja purkujatetilastointia. Selvitysten raportointiin ja tallen-
tamiseen liittyva valtakunnallinen tietojarjestelmdhankkeen valmistelu jatkui vuoden 2022
alussa valmistuneen esiselvityksen pohjalta.

Rakentamisen muovit green deal —sopimuksen toimeenpanoa jatkettiin, minka tavoit-
teena on lisdta rakentamisen toimitusketjussa ja rakentamisessa kaytettyjen kalvomuovien
erilliskeraysta. Rakentamisen muovit green deal-sopimuksia on tehty 20 kappaletta vuo-
den 2022 loppuun mennessa. Sopimuksen toimeenpanoa tukemaan luotiin mallinnustyo-
kalu purkumuovien mallintamiseen julkisissa palvelurakennuksissa. Tyokalu antaa arvion
purkumuovien madrasta ja jakaumasta muovilajeittain. Sopimuksen toimeenpanoa tukee
myo6s Motivan yllapitama rakennusalan ammatillisen ja tdydennyskoulutuksen verkkokou-
lutusohjelma, jossa otettiin kayttdon jo yhdeksds moduuli: Rakentamisen muovit osana
kiertotaloutta. Lisdksi on jatkettu Kestavan purkamisen green deal —sopimuksen toimeen-
panoa, minka paatavoitteena on lisdta purkumateriaalien uudelleenkayttda ja kierratta-
mista edistamalla korjaus- ja purkuhankkeissa syntyvien purkumateriaalien markkinoiden
toimivuutta. Vuoden 2022 lopulla sitoumuksen tehneita oli 14.

Rakentamislakiehdotukseen sisaltyvdaa uuden rakennuksen elinkaariominaisuuksia koske-
van olennaisen teknisen vaatimuksen pohjalta perustettiin asiantuntijaryhma. Ryhma teh-
tavan on ollut pohtia elinkaariominaisuuksien, toisin sanoen pitkdikdisyyden, muunnelta-
vuuden, monikayttoisyyden, korjattavuuden, purettavuuden ja uudelleenkdytettavyyden
kasitteita, arviointikriteereja ja ohjausta rakentamislakiesityksen ja edellisena vuonna val-
mistuneen esiselvityksen pohjalta. Ryhman esityksen on maara valmistua alkuvuodesta
2023.

YK:n ympadristéohjelman UNEP:in alaisen Suomen vetaman Sustainable Buildings and
Construction (SBC) —ohjelman viimeisena toimintavuonna jatkettiin kaksi kahta rakenta-
misen kiertotaloutta edistavaa hanketta, toisessa kohdemaina Burkina Faso ja Sri Lanka,
toisessa Ghana, Senegal, Intia ja Bangladesh. Loppuvuodesta toteutettiin Afrikan nopeaan
kaupungistumiseen kytkeytyva, kestavda materiaalitaloutta tukeva julkaisuhanke. Suomen
Afrikka-strategiaan kytkeytyvaa rakentamisen materiaalitaloushanketta jatkettiin Aalto-yli-
opiston johdolla. SBC:n toimintakauden paatyttya vuoden 2022 lopussa Suomi on lupau-
tunut jatkamaan kestavan kulutuksen ja tuotannon edistamista rakentamisen kiertotalou-
den alueella uuden mandaatin puitteissa UN-Environmentin koordinoiman Global Alliance
for Buildings and Construction —verkoston alaisuudessa.
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Ymparistoministerio osallistui ja vakuutti rakennustuoteasetuksen uusimiseen erityisesti
kiertotalouden ja asetuksen toimivuusongelmien osalta. Lisaksi rakennustuoteasetusta
toimeenpantiin normaalisti: valmisteltiin ilmoitettujen laitosten toimielinpaatoksia, val-
vottiin ilmoitettuja laitoksia seka tehtiin ndita koskevia ilmoituksia komissiolle. Kansallisen
tuotehyvaksyntajarjestelman osalta padapaino oli toimielinten hyvaksymisessa ja valtuutta-
misessa seka informaatio-ohjauksessa.

Uusi eurooppalainen Bauhaus

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyenin aloitteesta kdynnistetty uusi
eurooppalainen Bauhaus (New European Bauhaus) on aloite, jolla pyritadn tuomaan ark-
kitehtuuri ja muotoilu osaksi rakennetun ympariston kestavan kehityksen, kiertotalouden,
tasavertaisuuden ja laadun kehittamista. Ymparistoministerio on kertomusvuoden aikana
neuvotellut Euroopan komission kanssa mandaatin pohjoismaiden omalle Bauhaus-oh-
jelmalle, josta rakentamisen ja asumisen pohjoismaiset ministerit paattivat loppuvuonna
2021. Ymparistdministerid on yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion seka tyo- ja elinkein-
oministerion kanssa jatkanut kansallista koordinaatiota asiassa seka valmistellut pohjois-
maisten toimien rahoitusta yhdessa pohjoismaisen ministerineuvoston kanssa. Yhdessa
valtioneuvoston kanslian kanssa ymparistoministerio jarjesti marraskuussa 2022 kansain-
vdlisen Bauhaus-tilaisuuden, jossa Suomen ja Viron paaministerit, Ruotsin varapaaminis-
teri, Euroopan komission puheenjohtaja ja ymparistokomissaari Sinkeviciuksen kanssa
kokoontuivat Suomeen vahahiilisen puurakentamisen ja kestavan metsienkayton tilai-
suuteen. Laajan sidosryhmahuomion saanut tilaisuus jarjestettiin osana pohjoismaista
Bauhaus-toimintaa.

Rakennusten energiatehokkuus

Laki rakennusten varustamisesta sahkdajoneuvojen latauspisteilla ja latauspistevalmiuk-
silla seka automaatio- ja ohjausjdrjestelmilla annetun lain muuttamisesta (987/2022, HE
238/2022) tuli voimaan vuoden lopussa. Euroopan komission Suomen hallitukselle osoit-
taman perustellun lausunnon perusteella lakiin lisdttiin pykala, jolla erdat rakennukset
vapautettiin rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaisesta lammitys- ja ilmastointi-
jarjestelmien tarkastusvelvoitteesta.

Suomen pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategian 2020-2050 tavoitteeksi on ase-
tettu vahentaa rakennusten hiilidioksidipaastoja vuoden 2020 alusta 90 prosenttia vuo-
teen 2050 mennessa. Strategia koskee vuoden 2020 alkuun mennessa valmistuneita
asuin- ja palvelurakennuksia, joita on yhteensa 1,4 miljoonaa. Vuoteen 2030 saakka ulottu-
van tiekartan mukaisen toimeenpanosuunnitelman toimenpiteiden ja raportointivdlineen
valmistelu jatkui vuonna 2022.
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Ymparistoministerion johdolla valmisteltiin direktiiviehdotus (U-kirje 26/2022 vp edus-
kunnalle 31.3.2022 ja U-jatkokirje UJ19/2022 vp eduskunnalle 8.7.2022) ja valtioneuvoston
ehdotus Suomen kannoiksi Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudelleenlaadin-
taan. Energianeuvosto saavutti yleisnakemyksen direktiiviehdotuksesta loppuvuodesta ja
direktiiviehdotuksen kasittely jatkuu vuoden 2023 puolelle.

Asuinrakennusten energia-avustuksen vaikuttavuutta on arvioitu vuoden 2020 alusta hei-
nakuun 2021 loppuun mennessa tehdyista korjauksista. Vaikutusarvioinnin mukaan 60
prosentissa korjauksista vahennettiin rakennusten primaarienergiankulutusta 30-60 pro-
senttia ja 40 prosentissa yli 60 prosenttia. Hankkeissa, joissa luovuttiin kiinteistokohtai-
sesta oljylammityksestd rakenteellisten parannusten lisaksi, paastot vahenivat pienta-
loissa 90 prosenttia ja kerrostaloissa 85 prosenttia. Avustusten vipuvaikutus on ollut 4,8 eli
yhden miljoonan euron avustuksella on saatu aikaan 4,8 miljoonan euron energiaremontit
ja tyota 56 henkilotyd vuotta seka saavutetaan 25 vuoden aikana yhteensa 235 gigawat-
titunnin sadstd lammitysenergiankulutuksessa ja 80 kilotonnin leikkaus ilmastopads-
toissa. Avustus on maksanut itsensa tuottamalla korjaushankkeista valtiolle takaisin. Vuo-
desta 2020 lahtien tarjolla ollutta avustusta on myonnetty joulukuuhun 2022 mennessa
yhteensa 145 miljoonaa euroa. Yhteensa hakemuksia on tullut reilut 4 200 kappaletta. Val-
taosa avustuksesta on myonnetty asuntoyhtidille ja ARA-yhteisoille. Avustuksen voimassa-
oloa jatkettiin vuodelle 2023.

Vuonna 2022 tuli voimaan Valtioneuvoston asetus avustuksista asuinrakennusten kauko-
[ampolaitteistojen uusimiseen matalalampétilaiseen kaukolamp6on soveltuviksi vuosina
2022 ja 2023. Avustusta voidaan myontda 10 miljoonaa euroa vuodessa.

Syyskuussa 2020 kdynnistettya avustusjarjestelmaa fossiilisesta 6ljylammityksesta luopu-
miseksi pientalojen omistajille jatkettiin vuonna 2022 ja avustusjarjestelma laajennettiin
koskemaan myds maakaasulammitteisia pientaloja. Kaytossa olevia 6ljylammitteisia pien-
taloja oli ennen avustusjdrjestelman kayttdonottoa noin 133 000 kappaletta ja maakaasu-
[ammitteisia pientaloja noin 4 000 kappaletta. Avustushakemuksia on tullut vuoden 2020
syyskuusta ldhtien vuoden 2022 loppuun mennessa valtionapuviranomaisena toimivaan
Pirkanmaan ELY-keskukseen yhteensa 26 644 kappaletta 6ljylammityksesta luopumiseen
ja 654 kappaletta kaasulammityksesta luopumiseen. Mydnteisia avustuspaatoksia tehtiin
vuoden 2022 aikana ldhes 48 miljoonalla eurolla, jolla avustettiin noin 12 000 pientaloa
luopumaan fossiilisesta 6ljy- tai maakaasulammityksesta. Hiilidioksidipaastot vahenevat
taakanjakosektorilla investointien toteuduttua noin 69 kilotonnia vuodessa.

Vuonna 2022 jatkettiin my0s avustusjadrjestelmaa fossiilisesta 6ljylammityksesta luopu-

miseksi kuntien omistamille rakennuksille ja laajennettiin avustus koskemaan maakaa-
suldmmityksestd luopumista. Lisaksi avustusjarjestelma laajennettiin koskemaan myds

27



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

seurakuntien ja yhdistysten rakennuksia. MyOnteisia avustuspaatoksia tehtiin vuonna
2022 noin 7,2 miljoonalla eurolla, jolla tuettiin 114 rakennusta luopumaan fossiilisesta 6ljy-
tai maakaasulammityksesta.

Ympadristoministerio osallistui ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EY) ja energiamer-
kintdasetuksen (EU) 2017/1369 mukaisten Euroopan komission tuoteryhméakohta-
isien asetuksien valmisteluun. Kyseisissa asetuksissa asetetaan vaatimuksia tuotteiden
energiatehokkuudelle.

Terveet tilat 2028 -ohjelma

Valtioneuvoston Terveet tilat 2028 —ohjelmassa julkisen rakentamisen sisdilmaongelmien
ehkaisysta tiedottamista jatkettiin. Erityisesti Terveet tilat —kuntaverkosto koettiin hyodylli-
seksi tiedonjakokanavaksi. Ohjelmassa ymparistoministerio kehitti julkisia toimijoita tuke-
via teknisia ja hankintaoppaita. Imanvaihdonkatsastusmenetelmaa kehitettiin kenttako-
keilulla. Oppilaitosrakennusten riskirakenteet koottiin verkkopohjaiselle tietoalustalle ja
tassa jarjestelmassa esitettiin myos merkittavat sisailma-altisteet ja yllapitotoimenpiteet.
IImastonmuutokseen sopeutumisen teknista tietopohjaa vahvistettiin rakennusten nako-
kulmasta. Imastonmuutoksen sopeutumisella ehkadistdan haitallisia terveys- ja kustannus-
vaikutuksia julkisessa rakennuskannassa. Terveet tilat —hankintatapaa edistettiin teknisin
oppain. Kosteudenhallintaosaamista tuettiin kosteudenhallintakoulutuksilla.

EU juomavesidirektiivi

Ympadristoministerio osallistui sosiaali- ja terveysministerion johdolla uuden EU juomave-
sidirektiivin (EU) 2020/2184 implementointiin. Rakentamista koskee erityisesti direktiivin
saannos liittyen juomaveden kanssa kosketuksissa olevien aineiden ja materiaalien ter-
veysperustaisiin vaatimuksiin. Juomavesidirektiivin edellyttamat lakimuutokset kasiteltiin
eduskunnassa syksylla ja eri ministerididen vastuulle kuuluvat asetusmuutokset valmistui-
vat loppuvuoden aikana. Sdadokset tulivat voimaan 12.1.2023. EU:n komissio tulee myo-
hemmin antamaan juomavesidirektiivin mukaisesti tarkempia toimeenpanosaddoksia esi-
merkiksi materiaalien vaatimuksista seka testaus- ja hyvaksyntamenettelyistd. Naitd saa-
doksia valmistellaan Euroopan kemikaaliviraston johdolla, johon ty6hon osallistuttiin aktii-
visesti tuoden Suomen nakemyksia esille.

Ymparisto- ja ilmastonakokohtien huomioon ottaminen maatalous- ja metsasektorilla

Ymparistoministerio osallistui maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan yhteisen
maatalouspolitiikan uudistamisen valmisteluun painottamalla kaikessa rahoituksessa
ekologisen kestavyyden edellyttamista seka resurssitehokkuutta. Tavoitteena on, ettad
EU:n yhteiselld maatalouspolitiikalla (CAP) edistetdan ilmasto- ja ympadristotavoitteiden
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saavuttamista kansallisten ja kansainvalisten tavoitteiden mukaisesti. CAP:n ja kansallis-
ten rahoitusten suuntaamisessa, tulisi jatkossa entista vahvemmin huomioida vesien- ja
merenhoidon, luonnon monimuotoisuuden edistdmisen, maisemanhoidon ja ilmastota-
voitteiden saavuttaminen. Ympdristoministerio osallistui fosforiasetuksen valmistelutyo-
ryhmaan. Jatkossa CAP:n ehdollisuuden vaatimuksissa on ehtona fosforiasetuksen nou-
dattaminen, joka vastaa vesienhoidon tavoitteiden toteutumiseen. Ymparistoministerio ja
maa- ja metsatalousministerio laativat yhdessa maatalouden ymparistovaikutusten tutki-
musohjelman (MATO2).

Ymparistoministerio osallistui aktiivisesti Kansallisen metsdstrategia 2035:n laadintaan.
Strategiaa yhteensovitettiin valmisteilla olleen kansallisen luonnon monimuotoisuustrate-
gian kanssa. Karkihankkeeksi nostetussa Elonkirjoa talousmesissa -kokonaisuudessa edis-
tetdaan monimuotoisuutta, vesiensuojelua ja ilmastonmuutokseen sopeutumista.

1.2.4 Kestava kaupunkikehitys

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitys

Ymparistoministerio kdynnisti alueidenkayton kehityskuvan valmistelun. Kehityskuvan tar-
koitus on tuottaa tietoa ja kokonaiskuvaa Suomen alue- ja yhdyskuntarakenteen nyky-
tilasta ja tulevaisuudesta seka kehittamisen tarpeista hyodynnettavaksi erityisesti aluei-
denkdyton suunnittelussa ja eri hallinnonalojen toiminnassa. Vuoden 2022 aikana tunnis-
tettiin laajassa sidosryhmayhteistydssa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamistarpeita
ja -tavoitteita. Lisaksi tunnistettiin kehittamistoimenpiteita, joilla edistetdan alueidenkay-
ton kestavyytta. Syyskuussa 2022 valmistui VN TEAS -hanke "Alue- ja yhdyskuntaraken-
teen mahdolliset tulevaisuudet’, joka luo tietopohjaa eli alue- ja yhdyskuntarakenteen
perusuran ja erilaisia skenaarioita seka niiden kestavyysarvioinnin vuonna 2023 laaditta-
valle ensimmaiselle kehityskuvalle. Lisaksi hankkeessa kehitetdan kehityskuvatydkonsep-
tia yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa.

Valtakunnallisten alueidenkdyttotarpeiden toimivuutta ja kehittdmistarpeita arvioitiin.
Asiasta syksylla 2022 valmistunut raportti perustuu oikeudelliseen analyysiin seka sidos-
ryhmille suunnattuun kyselyyn ja tydpajoihin. Selvityksen mukaan valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet koetaan tarpeellisena ja toimivana valineend. Muuttuva toimintaym-
paristo ja tavoitteiden vaikuttavuus kuitenkin edellyttavat tavoitteiden tarkistamista.
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Kulttuuriymparistot

Kulttuuriympariston kestavaa hoitoa ja kayttda edistettiin rakennusperinnén hoidon avus-
tuksilla, hankkeilla ja viestinnalld. Rakennussuojelun valtakunnallisen koordinaatioteh-
tavan kautta viranomaistyo ja paatosten laatu on kehittynyt koulutuksissa, tydpajoissa,
asiantuntija-verkostoissa ja digitalisaatiota edistavissa yhteentoimivuuden hankkeissa.
Kulttuuriympéristostrategian kokemuksia ja tuloksia on hyddynnetty opetus- ja kulttuuri-
ministerion johdolla valmistellussa kulttuuriperintdstrategiassa seka maisemapoliittisen
ohjelman laatimiseen tdhtdavissa esitoissa. Kulttuuriymparistdalaa kehitetdan strategian
linjausten pohjalta.

Alueiden ja kaupunkiseutujen kehitys

Kestava kaupunki -ohjelmalla (2019-2023) vahvistettiin valtion ja kaupunkien kumppa-
nuutta seka tuettiin kaupunkien omaa kestavan kehityksen ty6ta. Kaupunkien kumppa-
nuusryhmissa ratkottiin ajankohtaisia haasteita teemoissa hyvinvoivat yhteisot sosiaali-
sesti kestavassa kaupungissa, kaupunkivihrea tiivistyvissa kaupungeissa seka kestavyysta-
voitteet huomioiva kaupunkisuunnittelu. Kokeiluhankkeissa kehitettiin uusia kdaytannon
ratkaisuja kuntien vuorovaikutteiseen ja osallistavaan kestavyystyohon. Kuntien kestavyy-
den johtamista vahvistettiin muun muassa kestavan kaupunkikehityksen indikaattority6lla
ja indikaattorien testauksella, kestavan kehityksen budjetointia tukevalla hankkeella seka
yhteistydssd Kuntaliiton kanssa toteutetulla kestdvyyden johtamisen USO-verkostohank-
keella. Neljan ensimmaisen vuoden aikana ohjelmaan on osallistunut yhteensa noin 90
kuntaa ja 70 muuta toimijaa.

Kaupunkien ja valtion yhteistyona vuonna 2020 valmistuneella kaupunkistrategian toteu-
tuksella vahvistettiin kaupunkien edellytyksia tarjota asukkaille ja yhteisoille paras mah-
dollinen elin- ja toimintaymparisto. Strategia teravoittaa kansallista kaupunkipolitiikkaa ja
vastaa kaupungistumisen mahdollisuuksiin ja haasteisiin YK:n kaupunkikehitysohjelman
tavoitteet huomioon ottaen. Kaupunkipoliittista vuoropuhelua ja kumppanuutta kaupun-
kien kanssa syvennettiin. Lisaksi seutukaupunkiohjelman pdivitettiin ja sita toteutettiin.

Metropolipolitiikalla tiivistettiin hallitusohjelman linjausten mukaisesti valtion ja metropo-
lialueen yhteisty6ta ja politiikan koordinaatiota. Metropolipolitiikan kolmen keskeisen toi-
men (ty6llisyys, maahanmuuttajien syrjdytymisen ehkaisy ja hiilineutraalius) toteuttamista
jatkettiin vuonna 2022 seka tydryhmien tyona ettad osana teemoihin liittyvia isoja raken-
teellisia muutosprosesseja. Toimissa on edistetty vuoropuhelua ja yhteiskehittamista val-
tiotoimijoiden ja metropolialueen vililla seka metropolialueen toimijoiden valilla.

Digiloikan mahdollistama eldman paikkariippumattomuus ja monipaikkaisuus edellytta-

vat laajempaa ohjelmapolitiikkaa ja ohjauskeinojen kehitysty6td, jota valmisteltiin eri tut-
kimus- ja kehityshankkeissa seka laadittavana olevassa alueidenkdyton kehityskuvatyossa.
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Kestavasta monipaikkaisuudesta valmistui laaja tutkimusraportti VN TEAS 189 Valtioneu-
voston julkaisuja 2022:24 -hankkeena. Tuloksia hyddynnettiin Pohjoismaiden alueministe-
reiden tapaamisessa Suomen puheenjohtajakaudella, jossa monipaikkaisuus oli teemana.
VN TEAS monipaikkaisuus -hankkeen tuloksia hyddynnettiin myds valtion alueellisen las-
naolon lakisadteisen suunnitelman laadinnassa ja valtioneuvoston periaatepaatdksen val-
mistelussa monipaikkaisuuden edistamiseksi. Myds seutukaupunkiohjelman toimeenpa-
no-ohjelman toteuttaminen aloitettiin ja seutukaupunkien tilannekuvaa paivitettiin. Vaes-
téadn menettavien alueiden kehittamiseen liittyvia tarpeita selvitettiin "Alykkain sopeutu-
misen”VNTEAS- hankkeella.

Seitseman suurimman eli Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lah-
den kaupunkiseutujen kuntien seka valtion vélisten, vuoteen 2031 ulottuvien, maankay-
ton, asumisen ja lilkkenteen (MAL) sopimusten, vuosille 2021-2023 sovittujen konkreettis-
ten toimenpiteiden toteuttaminen eteni suunnitellusti. Ymparistoministerio ja LVM asetta-
man tydryhman raportti, MAL-sopimusmenettelyn arviointi ja kehittamisselvitys, julkais-
tiin kesakuussa 2022. Vuonna 2022 valmisteltiin yhdessa kaupunkiseutujen seka SYKEn,
ARAn ja Traficomin kanssa yhteisid, valtakunnallisia MAL-sopimusten vaikuttavuusindi-
kaattoreita, seka koottiin aineistoa maaliskuussa 2023 valmistuvaa raportointia varten.
MAL-sopimuksissa maaritellaan yhteiset tavoitteet yhdyskuntarakenteen kehittamiselle,
lahivuosien asuntotuotannolle seka kestavaa lilkkkumista ja liikennejarjestelmaa kehittaviin
toimenpiteisiin. Hallitus on sitoutunut varaamaan kaupunkiseutujen maankayton, asu-
misen ja liilkenteen kehittamisen kokonaisuuteen 936 milj. euroa, josta kunnallistekniik-
ka-avustukset ja valtion tukeman asuntotuotannon kdynnistysavustukset ovat 180 mil-
joonaa euroa vuosina 2020-2023. ARA on mydntanyt sopimusten mukaista rahoitusta
hakemusten perusteella. Lilkenne- ja viestintaministerio vastasi liikenteen toimenpiteiden
toteutumisesta.

Asuntopolitiikka

Osana hallituskauden uutta ikdohjelmaa toteutettiin erillinen ikddntyneiden asumisen toi-
menpideohjelma jossa kehitettiin ikddntyneiden asumisen hyvia ratkaisuja, kuten yhtei-
sollista asumista ja yhteisokotien rakentamista yhdessa kuntien kanssa. Esteettomyytta
vietiin eteenpadin hissi- ja esteettdomyysavustuksilla, mika hyodyttaa ikadntyneiden lisaksi
monia muita véestoryhmia. Asunnottomien maaraan lasku on jatkunut ja sitd koskevan
tilastoinnin kehittamistyota on jatkettu. Yhteistydohjelma asunnottomuuden puolittami-
seksi vuoteen 2023 mennessa eteni suunnitellusti. Kaupunkien omia asunnottomuuden
puolittamisohjelmia on toimeenpantu. Lisdksi ohjelmakaupungeissa on meneilldan asun-
nottomuutta vahentdvien sote-palvelujen kehittdmishankkeet. Lahidohjelmaa toteuttavat
kaupunkien lahidhankkeet ja tutkimushankkeet etenivat vuoden 2022 aikana ja tuloksia
esiteltiin yleisolle.
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Asuntopoliittisten toimenpiteiden toteuttamista on jatkettu ja valtion tukeman kohtuu-
hintaisen asuntotuotannon edellytyksia on parannettu. Korkotukivaltuuden taso on ollut
korkealla tasolla ja asuntorakentaminen on ollut hallituskauden aikana ennatystasolla. Val-
tion tukemaa asuntotuotantoa on onnistuttu lisédmaan viime vuoteen asti jolloin raken-
nusmarkkinoiden suhdannetilanne kaantyi. Usean vuoden aika toteutuneet korkeat tuo-
tantomadrat ovat hillinneet asuntojen hintoihin ja vuokratasoon kohdistuvaa nousupai-
netta. Pitkan korkotukimallin lakiuudistus on annettu eduskunnalle, ASP-lainojen ehtoja
on kehitetty ja vuoden 2022 alussa voimaan astui uusi asumisoikeuslaki, jolla vahvistetaan
asumisoikeusjarjestelméan kohtuuhintaisuutta ja lapinakyvyytta, lisdtaan asukkaiden vaiku-
tusmahdollisuuksia ja yksinkertaistetaan asukasvalintaa.

Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edistaminen

Valtioneuvoston periaatepaatds kansallisesta luonnon virkistyskayton strategiasta 2030
annettiin 19.5.2022. Strategia perustuu paaministeri Marinin hallitusohjelmaan. Strategia
on Suomessa ensimmadinen laatuaan ja se on valmisteltu laajapohjaisessa yhteistydssa kes-
keisten toimijoiden kanssa. Strategiassa tunnistetaan viisi paatavoitetta: Idhiluonnon saa-
vutettavuus, terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen, luonnon kestdavyyden vaaliminen
virkistyskdytossa, voimavarojen tunnistaminen ja yhteisty6 seka luonnon virkistyskayton
monimuotoisuus. Ympadristoministerid on asettanut koordinaatioryhman, jonka tehtavana
on valmistella luonnon virkistyskayton strategian toimeenpanosuunnitelma ja koordi-
noida strategian toteutumista sekd sen seurantaa. Toimeenpanosuunnitelma on tyon alla
ja valmistuu kesdksi 2023.

Kansallispuistoissa vierailtiin viime vuonna 3,55 miljoonaa kertaa. Kaikkien kansallispuis-
tojen yhteenlaskettu kdyntimaara on tasoittunut pandemian nostamista kysyntahuipuista.
Vuoteen 2021 verrattuna yhteenlaskettu kdayntimaara vaheni 12 %, mutta verrattuna pan-
demiaa edeltavaan aikaan kdayntimaarat ovat 10% korkeammalla tasolla. Toisaalta kavi-

jat ovat aiempaa tyytyvdisempia kansallispuistovierailuihinsa ja kavijoiden rahankayton
aikaansaama paikallistaloudellinen vaikuttavuus on vahvistunut entisestaan. Kansallispuis-
toissa tehtyjen kavijatutkimusten mukaan ihmiset arvostavat luontokokemuksiaan ja ovat
erittdin tyytyvdisia kansallispuistojen palveluihin ja retkeily-ymparist6on. Asteikolla 1-5
asiakkaiden tyytyvaisyys on 4,43, mika on paras lukema, joka koskaan on annettu. Kansal-
lispuistokavijoiden rahankdyton tuomat paikallistaloudelliset vaikutukset vuonna 2022 oli-
vat 275 miljoonaa euroa ja vaikutukset tyollisyyteen 2166 henkilotyovuotta.
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1.3 Toiminnallinen tehokkuus

1.3.1 Toiminnan taloudellisuus ja tuottavuus

Ymparistdministerion toiminnan menot, mukaan lukien kaikki momentit, olivat 62,5 mil].
euroa (54,9 milj. euroa vuonna 2021). Toiminnan menot sisaltavat VNK:lle siirretyt toimin-
not seka sisdiset kulut.

Kuvio 2. Ympdristdministerion toiminnan kulut vuosina 2020-2022 / 1000 €
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60 000 7001
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2022 2021 2020
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B Poistot [l VNK

Seuraavassa esitetdan ministerion toiminnan kulujen taulukko vuosilta 2020-2022. Valtio-
neuvoston kanslian kulut esitetaan taulukossa omalla rivillaan yhteissummana. Taulukossa
esitetdan toiminnan kulujen osalta kaikki momentit.
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Taulukko 1. Ymparistoministerion toiminnan kulut, (kaikki momentit) ml. VNK:lle siirretyt tehtavat (1 000 euroa)

Toiminnan kulut /1000 € 2022 2021 2020 Muutos€  Muutos % 22

2022-2021 vs. 21
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 45 21 22 23 108 %
Henkilostokulut 21222 20748 19180 474 2%
Vuokrat 18 7 1 1 165 %
Palvelujen ostot 31818 26 651 21046 5167 19 %
Muut kulut 1678 714 740 964 135%
Poistot 705 166 166 539 325%
VNK 7001 6582 5709 419 6%
Yhteensa 62 487 54 889 46 875 7598 14 %

Toiminnan kulut olivat yhteensa 62,5 milj. euroa ja kasvua tapahtui 7,6 milj. euroa (14 %)
edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvua tapahtui kaikissa kululajeissa. Merkittavin kasvu
tapahtui palvelujen ostoissa 5,2 milj. euroa (19 %). Matkustus lisaantyi koronarajoitusten
poistuttua, joten ndin ollen muut kulut kasvoivat 1,0 milj euroa. Lisdksi VNK:n osuus kasvoi
jalleen merkittavasti 6 % (0,4 milj. euroa).

Lisaksi euromaaraisesti merkittava kasvu tapahtui henkildstokuluissa 0,4 milj. euroa (2

%) seka poistoissa 0,5 milj. euroa (325 %). Prosentuaalisesti merkittava kasvu tapahtui
aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa 108 %, mutta merkitykseltdaan kasvu oli euromaaraisesti
mitdttdman pieni. Syyt muutoksiin on selvitetty tarkemmin momenteittain ja yksityiskoh-
taisesti kohdassa tilinpaatdsanalyysi.

VNK:n kulut ovat laskeneet vuoden 2017 jalkeen vuoteen 2020 asti. Vuoden 2021 aikana
tapahtui kuitenkin 15 % nousu edelliseen vuoteen verrattuna ja vuonna 2022 kasvu jat-
kui 7 %. Nadin ollen on syyta tarkastella VNKn kuluja suhteutettuna ministerion kuluihin
tarkemmin. VNK:lle siirrettiin palveluita vuonna 2015. Seuraavaksi tarkastelemme miten
ymparistoministerion omien seka VNK:n osuus toimintamenoista on kehittynyt vuosina
2015-2022. Taulukkoon on otettu kaikki ministerion toiminnankulut ml. sisdiset kulut. Tau-
lukkoon on tehty myds skaalaus siten, ettd vuosi 2015 on 100 %, jolloin muutosta pysty-
taan tarkastelemaan kulujen osalta vertailukelpoisena.
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Taulukko 2. Toiminnan kulut jaoteltuna ministeriln ja VNK:n kesken.

Toiminnan /1000 € kulut 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
jaoteltuna ministerion ja

VNK:n kesken

VNK:n osuus 3908 5871 6372 5945 5769 5709 6582 7001
Ympéristdministerion osuus 45523 34407 35957 38611 44044 41166 48307 55486
Yhteensa 49431 40278 42329 44556 49813 46875 54889 62487
Toiminnankulut 2015 = 100 %

VNK:n osuus 100% 150%  163%  152%  148%  146%  168%  179%
Ympdristoministerion osuus 100 % 76 % 79 % 85 % 97 % 0% 106% 122%
Yhteensa 100 % 81% 86 % 20% 101% 9%5% 111% 126%

Kuvio 3. Toiminnan kulut, ministerion ja VNK:n osuudet.

Ymparistoministerion toiminnankulut jaoteltuna vuosi 2015 = 100 %

190 %
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Ympdristoministerion osuus = Yhteensd
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VNK:n osuus on kasvanut 179 % samalla, kuin ministerion omat toiminnankulut ovat kas-
vaneet 122 % verrattuna vuoden 2015 tasoon. Ympadristoministerion kohdalla on lisaksi
huomioitava, ettd vuosien 2021 ja 2022 nousua selittad merkittavassa maarin luonnosuo-
jeluun liittyvien tutkimus-, kehitys- ja ICT-hankkeiden kasvu, johon hallitusohjelmassa
suunnattiin maararahoja suurimmillaan 7,2 milj. euroa vuositasolla. Taulukosta ja kuvasta
nahdaan, ettd VNK:n osuus on kasvanut merkittavasti vauhdikkaammin, kuin ministerion
omien kulujen osuus.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu ministerion henkilotyévuosijakauma ja kustannuk-
set tehtavaalueittain. Kustannusten kohdentamisessa on kaytetty perusteena tydajan seu-
rantaa. Yhteiset ja hallinnolliset tehtdvat on vyorytetty substanssitehtaville todellisten tyo-
aikojen suhteessa. Kustannuksissa on huomioitu myos koko ministerion kustannukset ja
kustannuksiin on lisatty myos valtioneuvoston kanslian kulut.

Taulukko 3. Ympéristoministerion henkilotyokustannukset

Ministerion toiminnan kulut HTV 1000 €

jaettuna tehtavaalueille
2022 2021 2020 2022 2021 2020

S Vélittomat HTV / Kust € 4 68,8 66,1 20792 19 424 15602
e
% g Vililliset HTV / Kust € 234 21,9 21,6 514 444 3895
= Kust. Yhteensa 94,8 90,7 877 25906 23865 19497
2 Vélittomat HTV / Kust € 91,8 94,0 92,3 14 834 11861 9888
% é Vililliset HTV / Kust € 30,0 29,8 30,1 6576 6065 5439
£ g
= Kust. Yhteensa 121,9 123,8 122,4 21410 17 926 15327
;i Vélittomat HTV / Kust € 72,8 72,8 71,8 9957 8402 7822
=
2 E Vililliset HTV / Kust € 23,8 231 234 5214 4696 4228
£ Kust. Yhteensa 96,6 95,9 95,2 15171 13098 12050
Kaikki yhteensa 313,3 310,4 305,3 62 487 54 889 46 875
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Ymparistoministerion tehtavaalueittaiset valittoémat kulut vuonna 2022 olivat 45,6 milj.
euroa (39,7 milj. euroa vuonna 2021) ja tdma oli 13 % ja 5,9 milj. euroa edellisvuotta suu-
rempi. Valittdmat henkildtydvuodet nousivat 0,48 henkiltydvuodella edelliseen vuoteen
verrattuna (0,2 %).

Eurot suhteutettuna henkil6tydvuosiin (1 000 euroa/htv: 199,4 euroa) kasvoivat edelliseen
vuoteen verrattuna. Vuoden 2021 taso oli 1 000 euroa/htv: 176,82 euroa/HTV. Kulut ovat
kasvaneet aikaisempiin vuosiin verrattuna ja ndin ollen my6s eurot htv-lukuun suhteutet-
tuna nousee.

Taulukon vuoden 2022 htv-luku 313,3 poikkeaa vastaavasta virallisesta Tahti-jarjestelmasta
saatavasta htv-luvusta, silla taulukossa on kaytetty epdvirallista htv-lukua, joka perustuu
Kieku-tietojarjestelmaan kirjattuun tydaikaan. Tahti jarjestelmasta ei saa vastaavaa viral-
lista lukua tehtavittdin, joten laskemisessa kdytetaan tydaikakirjauksia ja se kuvaakin todel-
lisemmin sitd, miten kulut tehtaville jakautuu.

Kustannuksien vertailussa on hyva huomioida vuosien 2021 ja 2022 toiminnan erot koron-
arajoitusten osalta. Vuoden 2021 aikana matkustus oli vield hyvin rajoitettua, kun taas
matkustus avautui vuoden 2022 aikana. Ndin ollen luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia,
mutta ne antavat hyvan kuvan kadytetysta tydajasta. Tarkempaa analyysia esitetaan tilin-
padtosanalyysissa kappaleessa 1.6.

Ymparistoministeriln hiilijalanjalki

Ympadristoministerio laski yhdennentoista kerran kokonaishiilijalanjalkensa kayttaen
WWE:n ilmastolaskuria. Kokonaishiilijalanjalki sisdltda seuraavat padluokat: Energia ja vesi,
liikkuminen, hankinnat ja jatteet. Naista kaksi ensimmaista ovat paastojen kannalta sel-
vasti tarkeimmat. Vuonna 2022 hiilidioksidipaastot olivat yhteensa 514 tCO2 (194 tCO2
vuonna 2021). Hiilijalanjdljen merkittava kasvu selittyy toiminnan palautumisella kohti
normaalia pandemiavuosien 20-21 jalkeen. Tilojen lisdantynyt kdytto nakyi lisddntyneessa
veden kulutuksessa ja kasvaneissa jatemaarissa. Kokonaisjatteen maaran merkittava kasvu
selittyy toimitiloissa tapahtuneen sisdisen muuton ja nimetyista tyOpisteista luopumisen
aiheuttaneesta paperijatteesta.

Matkustaminen kaantyi jalleen kasvuun, mika nakyy moninkertaisesti kasvaneissa mat-

kustuspadstdissa vuoteen 2021 nahden. Neuvottelutilojen etaneuvottelulaitteiden kaytto
lisadntyi hybriditydskentelyn vakiintuessa.
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Taulukko 4. Merkittavimpien ekovirastomittarien kehitys vuosina 2020-20221

2020*% 2021* 2022*
Sahkonkulutus, MWh 446 426 464
Lammonkulutus (sddkorjattu), MWh 797 695 658
Veden kulutus, m? 743 539 871
Paperinkulutus, riisia 678 443 512
Kokonaisjatemddrd, tonnia 44 2,8 15,4F ¥ ***x*
Sekajatemdard, tonnia 0,66 0,54 0,76
Matkustuspaastot, tC0, 86 35%* 218
Ulkomaanmatkat, kpl 159 71 590
Kotimaanmatkat, kpl 204 143 399
Oman auton kdytto, tkm 9 8 26
Taksin kayttd, kpl 338 95 786
Lahiliikenteen kdyttd, € 592%** 250%%** 1000%***
Etaneuvottelut, tuntia***** 123 314 502
Kokonaishiilijalanjalki tC02[ekv] 280 194 514
Matka- ja kululaskut 613 366 1224
* Vuosina 2020-22 7. krs YM:n ulkopuolisessa kéytdssé, mutta mukana laskelmissa. Vuodet 2020-21 pandemia.
** Arvioitu edellisen vuoden kulutuksen ja henkilostomaaran kehityksen perusteella

i Matkustuspaastojen laskentatapa v. 2021 muuttunut, mukana lentojen liséksi on juna.

HUOM! v. 2022 raportissa ei ole endd junapaastoja.

**xx . Arvio

**¥¥%  Etaneuvotteluissa ei mukana Skype, Teams ym.

¥*¥x%% Sisdisen muuton aiheuttama paperijate

1.3.2 Maksullinen yhteisrahoitteinen toiminta

Ymparistoministerion maksullisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2022 yhteensa 1 990

euroa, tuotot olivat samansuuruiset myds vuonna 2021 (1 990 euroa vuonna 2021). Tuotot

koostuvat padosin yksittdisista paatoksista ja luvista. Vahaisten tuottojen johdosta erillista

maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaa ei ole laadittu.

Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2022 yhteensa 576 904
euroa (242 960 euroa vuonna 2021). Ndin ollen yhteisrahoitteisen toiminnan kustannus-

vastaavuuslaskelmaa ei esitetd vuoden 2022 osalta, koska valtion kirjanpidon kasikir-
jan mukaan raja on 1 milj. euroa. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot ovat lisddntyneet
uusien projektien my6ta. Merkittavin kasvu tapahtui muiden yhteisrahotteisen toiminnan
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tuottojen osalta uuden pohjoismaisen yhteistoiminnan rakentamisen kehittamiseen liitty-
van projektin myota, projektille kertyi tuloa 369 013 euron edesta.

Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitus jakaantui rahoittajien kesken seuraavasti: EU:lta
tuleva rahoitus (8 %), valtionhallinnon muu ulkopuolinen rahoitus (67 %) seka valtion
virastoilta tuleva rahoitus (25 %). Valtion ulkopuolinen rahoitus koostuu padosin Pohjois-
maiden ministerineuvostosta ja EU:n myontamasta rahoituksesta. Yhteisrahoitteisilla pro-
jekteilla edistettiin luonnon monimuotoisuutta koskevien ymparistdsopimusten yhtenai-
syyden selvitystd sekd Pohjoismaisen yhteistyon edistamista.
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1.4 Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Taulukko 5. Ministerion erdat suoritteet tehtavittain

HTV 2022 (2021)

775 (74,5)

22,9(28,9)

52,3(51,3)

18,9 (19,6)

HTV %

27,0 % (26,5 %)

(8,0%) (9,9%)

(18,2 %) (18,2 % )

6,6 % (7,0 %)

Tehtavat

Toimialan kehittdminen, strategiat, ohjelmat
ja niiden seuranta

Hallinnonalan ohjaus seka toiminnan ja
talouden suunnittelu

Sdadosvalmistelu ja saddosten toimeenpano

EU- ja kansainvaliset asiat sekd verkostot

Suoritteet

Muiden virastojen lausuntopyynnét

Edustus ulkopuolisissa toimielimissa

Tydryhmat, projektit ja selvityshenkilot

JTS, TAE, LTAE

Tulossopimukset

Toiminta- ja vuosikertomukset ja muu raportointi

Muut tulosjohtamista, -ohjaamista, kehittamista
koskevat asiat

Hallituksen esitykset

Valtioneuvoston asetukset
Méadrdykset, ohjeet ja yleiskirjeet
EU-kirjelmat ja -selonteot
EU-kokousraportit (pl. EUEn raportit)
Lainsaadanndn notifioinnit komissiolle
EU-lainsdadantokasittelyt

Muut EU-asiat (tied., mandaatit ym.)

40

Lukumaara
2020

200
162
57

O ~N oo U

10
23

12
90

15

Lukumaara
2021

113
50
43

[ =T S =)

20
36

17
19
20

Lukumaara
2022

86
63
40

O o0 N o

13
29

13
127
15
17



HTV 2022 (2021)

15,3 (14,)

13,6 (15,0)
47(4.2)
27(29)

34(34)

0,0

HTV %

53(50%)

4,7(53 %)
1,7% (1,5 %)
1,0% (1,0 %)

1,2(1,2%)

(0,0 %)
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Tehtavat

Muut ministeridkohtaiset erityistehtavat

Yleishallinto ja johtaminen
Henkildstdvoimavarojen hallinta

Taloushallinto

Tiedon hallinta ja tietohallinto

Tietopalvelu

Suoritteet

Eduskuntakysymykset

Ympadristonsuojelun avustukset
Alueidenkdyton ja luonnonsuojelun avustukset
Avustukset asunto- ja rakennusalan jdrjestdille

Rakennussuojelupda-tokset (ml. valitukset)

Ympéristoministerion virat, tydsopimukset ja palkkausasiat
Osto- ja myyntilaskut sekd maksatuspadtokset

Kirjanpidon korjaustositteet

Matka- ja kululaskut

Tilijaottelu, kdyttdsuunnitelmat, madrdrahajaot
Valtiontalouden tarkastusviraston asiat

Hankinta-asiat

Tietohall. hankinta- ja kdyttélupa-asiat

Tietohall. tutkimus-, selvitys- ja kehittdmishankkeet ja —
sopimukset

Julkaisut yhteensd

Kirjatut asiat

141

Lukumaara
2020

45
238
104

13

14

159
2052
254
613
86

240

16

31
2601

Lukumaara
2021

34
109
21
19

152
1759
240
366
64

228

35
2100

Lukumaara
2022

39
74
186
3

172
3371
234
1224
89
12
234

29
2416
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HTV 2022 (2021) HTV % Tehtavat Suoritteet Lukumaara Lukumaara Lukumaara
2020 2021 2022

7,8(9,0) 2,7(3,2%) Viestintd Tiedotteet 217 239 M4
Tiedotustilaisuudet 17 14 29
Twiitit 1076 1545 1359
Twiittien ndyttokerrat 6903 000 6227 000 3055000
YM:n twitter-tilin seuraajalukumadara 21896 24 680 26 800
YM:n instagram-tilin seuraajat 8907
YM:n instagram-tilin stoorit 612

0,0 (0,0) 0,0 % (0,0 %) Hankintatoimi

5,8(5,3) 2,0% (1,9 %) Muut tukitoiminnot

(60,1) (52,3) (21,0 %) (18,6 %) Palkalliset poissaolot

1,8(1,9) 0,6 % (0,7 %) Kohdentamaton tyd

286,8 (281,3) 100 % YHTEENSA
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Taulukossa 5 on eri jarjestelmien (mm. asianhallintajarjestelmd, kirjanpito ym.) tuottamaa
tietoa hyvaksi kayttdaen keratty erdita ministerion suoritteita/tuotoksia ja ryhmitelty ne eri
tehtaville. Suoritteet eivat ole keskendan verrattavissa eivatka ne kerro kaikkea ministerion
aikaansaannoksia, joihin kuuluu muuan muassa keskeisesti vaikuttaminen muiden toimi-
alojen toimintaan. Sosiaalisen median suosion vahva kasvu on jatkunut.

1.4.2 Lainsaadanndn, tutkimuksen- ja hallinnonalan ohjauksen
kehittaminen

Lainsaadanto

Vuoden 2022 aikana eduskunnalle annettiin kaikkiaan 21 ymparistdministerion toimialan
hallituksen esitysta. Valtioneuvosto hyvaksyi 25 ymparistdministerion toimialan valtioneu-
voston asetusta. Hallituksen esityksilld ja asetuksilla pantiin kansallisesti taytantéon EU:n
lainsaadantoa seka toteutettiin hallitusohjelman tavoitteita.

Vuoden 2022 aikana saatettiin padatokseen useat laajat hallituksen lainsdaadantéohjelmaan
sisdltyneet saddoshankkeet, kuten luonnonsuojelulain ja ilmastolain kokonaisuudistukset,
TOVA-hanke (ympéristdvahinkorahasto) seka jatelainsdadannon uudistukset. Kdynnissa
olleen maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen osalta hallitus paatti, etta uudis-
tuksessa edetdadn talla hallituskaudella vain rakentamisen kokonaisuuden osalta. Edus-
kunnalle annettiin tdman linjauksen mukaisesti hallituksen esitykset rakentamislaista ja
rakennetun ympariston tietojdrjestelmasta. Kevaan 2022 kehysriihessa sovitun mukaisesti
ymparistOministeridssa kdynnistettiin toimintaympariston muutoksen johdosta kiireelli-
nen valmistelu vihredn siirtyman investointien vauhdittamisesta, jota koskevat hallituk-
sen esitys erdiden vihredn siirtyman hankkeiden valiaikaista etusijaa aluehallintovirasto-
jen lupakasittelyssa vuosina 2023—2026 ja hallintotuomioistuimissa vuosina 2023—2028
koskevaksi lainsaadannoksi seka hallituksen esitys ymparistdnsuojelulain muuttamisesta
annettiin eduskunnalle syksylla 2022.

Vuoden 2022 aikana ministeridssa jatkettiin lainvalmistelun laatuun liittyvan saadoshan-
kesuunnitelmallisuuden ja sadddsprosessin kehittamista. Ymparistoministeriossa otettiin
kayttoon uusi sadddshankesuunnitelman mallipohja ja vahvistettiin siihen liittyva hyvak-
symismenettely. Sdadodshankesuunnittelulla voidaan parantaa sadddshankkeiden valmis-
telun resurssointia seka kehittaa saadosvalmistelun yleista laatua. Saaddsvalmistelun vuo-
rovaikutuksen kehittdmistd tukevat osaltaan myds ministeridssa vuoden 2022 aikana vah-
vistetut sidosryhmayhteistyon linjaukset. Ministerion saadosvalmistelun ohjausryhma
kokoontui vuoden aikana kuusi kertaa. Vuoden 2022 aikana pidettiin useita juridiikkakah-
veja, joilla kasiteltiin muun muassa budjettilakien valmistelua, lainvalmistelun tietosuo-
jakysymyksia, lapsivaikutusten arviointia seka esiteltiin lainvalmistelun uutta vaikutusten
arviointiohjetta.

43



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

Tutkimustoiminta

Vuonna 2022 ymparistdministeri® kehitti monipuolisesti tutkimustoiminnan kokonaisku-
vaa ja toimintatapoja ja toteutui ministerion T&K-strategiaa ja toimenpidesuunnitelmaa.
Erityishuomion kohteena vuonna 2022 oli uusimman tutkimustiedon tuominen Valtio-
neuvoston tulevaisuuskatsaukseen ja ympdristdministerion omaan strategiapaivitykseen.
My®6s suosittujen tutkimuskahvien jarjestamista tiivistettiin: niita toteutettiin viisi kappa-
letta ja aiheet vaihtelivat luonnonvarojen riittavyydesta kestavyyssiirtymadssa vetytalou-
teen ja hiilen talteenottoon, luonnon arvottamiseen kehittyvassa kestavyyskeskustelussa
ja uusien talousmallien aloitteisiin ja kdyttaytymisen muutoksiin. Tutkimuskahvien ylei-
sossa osallistujia oli tyypillisesti 60-70 kpl.

Yhteistyota Strategisen tutkimuksen ohjelmien kanssa syvennettiin ottamalla yhteytta
ohjelmajohtajiin ja sopimalla tapaamisia heiddn ja ministerion asiantuntijoiden valilla
kevaalle 2023. Toimintatapojen kehittaminen jatkui vuonna 2022 etenkin tietotarpeiden
ennakoinnin ja SYKE-YM —yhteistyon kehittamisen parissa: virkajohtoryhmalle esiteltiin
hanke, jossa SYKEn ja ministerion laajennetut johtoryhmat kavisivat 3-4 dialogin sarjan
luodakseen yhteistd ymmarrysta vuorovaikutuksen tarpeista, haasteista ja mahdollisuuk-
sista. Hanke hyvaksyttiin ja kdynnistyi vuoden 2023 helmikuussa.

EU-tasolla ministeri6 jatkoi vahvaa vaikuttamisty6ta Horisontti Eurooppa-tutkimuspui-
teohjelmassa klustereissa viisi (Ilmasto, energia, liikenne) ja kuusi (maatalous, ruoka,
ymparisto, kiertotalous, biotalous). Ministeri® toimi aktiivisesti my6s kahdessa Hori-
sontti Eurooppa -kumppanuudessa (Biodiversa+ ja Water4All). Ministerio osallistui Biodi-
versa+-kumppanuuden ensimmaiseen hakuun (Biodiversity protection on land and sea)
rahoittamalla yhden hankkeen suomalaisen tyopaketin seka vaikuttamalla seuraavan
haun sisaltoon (Biodiversity monitoring). YM:n edustajana SYKE jatkoi Biodiversa+-kump-
panuuden monitorointitydpaketin johtajana ja kaynnisti jasenmaiden parissa komission
rahoittaman biodiversiteettipilotin. Suomelle komissio kohdisti noin puolen miljoonan
euron top-up —rahoituksen biodiversiteettiseurantojen kehittamiseen. YM ja SYKE vaikut-
tivat yhdessa vahvasti Euroopan ympadristokeskuksen strategian kehittamiseen Eionet-ver-
koston puolella.

Ympadristoministerio vaikutti tuloksekkaasti strategisen tutkimuksen (STN) ja valtio-
neuvoston padtoksentekoa tukevan rahoitusvalineen teemoihin (VN TEAS, Valtioneu-
voston yhteinen selvitys- ja tutkimustoiminta). STN-teemassa "Elonkirjon kdyhtymisen
ympadristolliset ja yhteiskunnalliset yhteydet (BIOD)” kaynnistyi rahoitusleikkausten jal-
keen yhteensa kolme hanketta (BOOST, BIODIFUL ja BIWE), joissa ympdristoministerio on
mukana. Hankkeet keskittyvat ekologiseen kompensaatioon, biodiversiteetin lapileikkaa-
vuuteen johtamisessa seka biodiversiteetin hyvinvointivaikutuksiin. Teemassa "Vaestora-
kenteen muutokset — syyt, seuraukset ja ratkaisut (DEMOGRAPHY)" kdynnistyi kaksi han-
ketta, joissa ympadristoministerid on mukana: NetResilience ja SustAgeable. YM:n kannalta
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tarkeita teemoja ndissa ovat ikddntyneiden palvelut ja asuminen sekd segregaation esta-
minen. "Pandemiat yhteiskunnallisena haasteena (PANDEMICS)"-teemassa kdynnistyi
yksi hanke, jossa ministerié on mukana: ResCue, jossa kdsitelladn mm. terveysnakokulmia
kaupunkisuunnittelussa.

VN TEAS-hankkeita kdynnistyi vuonna 2022 ymparistdministerion johdolla seitseman kap-
paletta mm. kiertotalousohjelman arvioinnista, rannikkovesien ravinnekuormituksen
vahentamisestd, kestavasta kulutuksesta seka kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnasta
ikddntyneiden asumisessa.

Hallinnonalan ohjaus

Hallinnonalan johtamisen ja ohjauksen kokonaisvaltaiseksi uudistamiseksi laadittiin
ensimmaista kertaa kaikille hallinnonalan toimijoille yhteinen, muun muassa yhteisesti
pohditut arvot, toimijoiden roolikuvaukset seka arvoihin pohjautuvat yhteiset konser-
nin johtamis- ja kehittamislinjaukset sisaltdva konsernistrategia. Strategioiden sisaltoa ja
sen edellyttdmaa kulttuurista ja toiminnallista uudistumista kasiteltiin kattavasti eritasoi-
sissa johdon foorumeissa kuten hallinnonalan yhteisissa strategiatapaamisissa, konsernin
johdolle suunnatussa Y-akatemia -valmennusohjelmassa seka prosessiltaan uudistetussa
ympadristoministeridlle laadittavan sisdisen tulossopimuksen laadinnassa. Konsernin lapi-
leikkaavan strategisen ohjauksen, seurannan ja raportoinnin tueksi ympdristoministeri-
0ssa otettiin kdyttoon alun perin LVM:n kehittama, strategiakarttamalliin perustuvaa stra-
tegista ohjausta tukeva digitaalinen tulosohjaustydkalu digiTS, jota ymparistdministeri-
0ssa on pilotoitu vuodesta 2021 Idhtien. DigiTS:n kadyton pilotointi on vuoden 2022 aikana
aloitettu my6s muilla valtioneuvoston hallinnonaloilla ja ymparistéministerio hallinnona-
loineen osallistui aktiivisesti jarjestelman yhteiskehittamiseen.

Hallinnonalan virastojen ohjauksessa kadytettavien ohjausindikaattorien ja mittarien uudis-
tus aloitettiin: ELY-keskusten Y-vastuualueen ohjausindikaattorien tarkoituksenmukaisuus
suhteessa muuttuneeseen toimintaymparistéon, konsernistrategian toimeenpanon seu-
raamiseen ja poikkihallinnollisiin tavoitteisiin otettiin tarkasteluun vuoden 2022 marras-
kuussa kdynnistetyssa mittaristouudistuksen yhteistydryhmassa. Tydryhman tavoitteena
on kevaan 2023 aikana luoda ehdotus ELY-keskusten ymparistdministerion hallinnonalan
uudesta seuranta- ja tulossopimusmittaristosta, jota on tarkoitus hyddyntda vuodesta
2024 eteenpadin ELY-keskusten tulossopimusten valmistelussa.

Hallituksen kehysriihessa 04/22 tehtiin poytakirjamerkinta (JTS 2023-2026) vihrean siir-
tyman vauhdittamisesta ja siihen liittyvdsta vuonna 2023 tehtdvasta saddésmuutok-
sesta. Tavoitteena on vihredn siirtyman investointien vauhdittuminen valmistelemalla
niita koskevien investointien maardaikainen etusija lupakasittelyssa. Samalla paranne-
taan yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa viranomaisten kesken lainsaadannon muutoksilla.
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Saddosmuutoksen mukana on saatu lisdvoimavaroja lupa- ja muihin hallinnollisiin menet-
telyihin, hallintotuomioistuimille ja digitalisaatioon. Tavoitteeksi asetetaan, etta etusijalla
olevien investointien lupakasittelyn enimmaiskesto lupaviranomaisessa on 12 kuukautta
(AVI). Kehysriihikirjaus tukee ministerion strategioissa vahvasti esille nousevaa vihrean siir-
tyman tavoitteistoa. Hallinnonalan ohjaustoiminto on ollut omalta osaltaan mukana mah-
dollistamassa sdddésmuutoksen valmistelua seka siihen liittyvda voimavarajakoa etta
ohjeistuksen valmistelua ja hallinnonalan koulutustapahtumien toteutusta.

2022 aikana YM:sta on myos osallistuttu erilaisten valtioneuvostotason kehittamishankkei-
den ja selvitysten valmistelutehtaviin. Naita olivat mm. Valtion palveluiden saatavuuden ja
toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain perusteella valmistellun valtakunnalli-
sen alueellisen lasndolon suunnitelman valmisteluun seka Valtion aluehallinnon virastora-
kenteen ja tehtavienjaon selvityshankkeen loppuraportin valmisteluun sekda maakuntien
liittojen ja valtioneuvoston valisten aluekehityskeskusteluiden toteutukseen.

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Vuosi 2022 kaynnistyi henkildston laajalla etaty6lla, mihin myds edellinen vuosi oli paatty-
nyt. Kevaan edetessa paastiin jatkamaan hybridityon harjoittelua ja yhteisten pelisdanto-

jen rakentamista niin tyoyhteisoissa kuin koko ministerion tasolla. Loppuvuonna 2021 alka-
nut ministerion strategian uudistaminen saatiin valmiiksi ja uusi strategia "Parempi ymparisto
tuleville sukupolville” esiteltiin henkildstolle ja sidosryhmille syksyn alussa. Siihen heijastui-
vat myds euroopan turvallisuudessa tapahtuneet muutokset ja sen esille nostamat kysymyk-
set mm. vihredn siirtyman vauhdittamisesta, turvallisuudesta ja huoltovarmuudesta. Strate-
gian viidenneksi tavoitteeksi kirjattiin "Olemme vastuullinen ja arvostettu tydnantaja.” Tahan
paastaksemme tunnistimme, etta 1) toimintakulttuurimme tulee olla ratkaisu- ja yhteistyoha-
kuinen, avoin ja ketterd, 2). henkildstomme hyvinvoiva, osaava ja motivoitunut ja 3) valmen-
tavalla johtamiselle varmistamme, ettd yhteiset tavoitteet saavutetaan. Seuraavana vaiheena
kdynnistettiin henkildstostrategiantydn valmistelu, joka konkreettisesti kdynnistyy vasta vuo-
den 2023 alkupuolella. Henkildstdstrategiassa ministerion tulee vastata kysymykseen siitd,
miten toimimalla pystymme etenemadan kohti strategiassa maariteltyja tavoitteitamme.

Strategiaty6ssa tunnistetut kehittdmistarpeet ja strategiassa maaritellyt tavoitteet loivat
tarpeen my0s ministeridn organisaation pienimuotoiselle uudistamiselle vuoden 2023
alusta. Lisaksi voimassa olleella organisaatiorakenteella ei pystytty riittdvasti tukemaan esi-
henkildiden ja henkilston tydhyvinvointia ja jaksamista seka luomaan edellytyksia hyvalle
henkilostojohtamiselle. Ministeriddn perustettiin uusi osasto vahvistamaan konsernioh-
jausta ja kansainvalisia asioita. Taman lisdksi jokaiselle osastoille muodostettiin yksi uusi
yksikko. Ndiden muutosten myota yksikkdiden maara lisdantyi viidelld, samoin kuin esi-
henkildiden maara. Uudet yksikodiden johtajat valittiin tehtaviin vuodelle 2023.
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Hallituskauden lopun kiireet realisoituivat erityisesti loppuvuoden aikana lukuisien saa-
dosvalmisteluhankkeiden loppuunsaattamisen valmisteluissa huomioiden toimintaympa-
ristdn muutokset ja siitd aiheutuneet lisatehtavat. Tama nakyi henkil6ston tydhyvinvoin-
nissa ja jaksamisessa.

Ministerion hybridityokulttuurin kehittaminen jatkui kevaalla 2022 ja se painottui hybri-
di-tyon harjoitteluun ja yhteisten pelisadantdjen muodostamiselle osastoissa, yksikdissa ja
pienemmissa tiimeissa. Tama tueksi toteutettiin koko henkildstdn yhteisia tilaisuuksia ja
esihenkildtyon tukemista hybridimallissa. Virkistys- ja liilkuntatoimikunta VILI tarjosi tyo-
hyvinvointia tukevaa virtuaalista kulttuuri- ja liikuntatoimintaa. Ministeridssa kaynnistyi
Tulevaisuuden saadosvalmistelijat -ohjelma. Ohjelmaan valitut vastavalmistuneet oike-
ustieteilijat saavat vuoden kestdavan ohjelman aikana koulutusta sdadaddsvalmistelun teh-
taviin. Ohjelma on yksi keino, jolla pyritdadn saamaan lisdan saadosvalmistelijoita ministe-
rioon, mika perinteisen rekrytoinnin kautta on osoittaitunut haastavaksi niin ministeridssa
kuin valtoneuvostotasolla laajemmin. Ohjelmasta saadut palautteen niin opiskelijoilta kuin
ohjaajien taholta kannustavat toteuttamaan vastaavia ohjelmia myds jatkossa.

1.5.1 Henkiloston maara ja rakenne

Taulukko 6. Henkildston sijoittuminen ministerion eri tehtavaalueille 31.12.2022.

Toiminta-alue Toteuma 2020  Toteuma 2021 Toteuma 2022
Luontoympadristo 61 64 67
Ympéristdn suojelu 62 65 63
Rakennettu ymparisto 85 87 82
Ohjaus ja kansainvdlinen yhteistyd 47 48 57
Tieto- ja viestinta 14 14 n
Johdon tuki 5 5 4
Yhteensd 274 283 284

Lukuihin on laskettu mukaan henkil6t, joilla oli virkasuhde ministerio6n vuoden lopussa.
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Ministerion henkiléstomaara on edelleen hieman noussut vuodesta 2021 (0,4%). Henki-
[6stomaaran lisdys perustuu hallitusohjelmaan ja sen toimeenpanoon, erityisesti hankkei-
siin ja ohjelmiin, johon ministerio sai lisdvoimavaroja. Lisdaksi ministerio pystyi hallitusoh-
jelman kautta pysyviin luonnonsuojelutehtaviin mydnnetyn lisdarahoituksen myéta vaki-
naistamaan viisi aikaisemmin maaraaikaisesti ministeridssa luonnonsuojelutehtavia hoita-
nutta henkil6a. Vuoden aikana eldkkeelle siirtyi perati 12 henkil6a. Pddosa eldakoitymisten
seurauksena avoimeksi tulleista taytettiin ja kohdennettiin ministeriossa uudelleen. Lisdksi
osan virkojen osalta toteutettiin ns. ennakollista rekrytointia, jotta tehtdvan hoito saatiin
varmistettua ja ns. hiljaisen tiedon siirto mahdollistettiin.

Henkilostoa kannustettiin liikkuvuuteen, ja ministeridssa oli edellisen vuoden tapaan useam-

pia virkamiehia henkilokierrossa ja toisaalta myds ministeriosta lahdettiin henkildkiertoon.
Henkilokiertoja toteutettiin viime vuonna ministerididen, SYKE:n ja ELY-keskusten kesken.

Taulukko 7. Henkiloston madrd ja rakenne

Henkiloston maadra ja rakenne Toteuma 2020 Toteuma 2021 Toteuma 2022
Henkiloston lukuma@ara 274 283 284
- miehia 84 81 80
- naisia 190 202 204
Muutosprosentti edellisvuoteen % 11 47 0,4
Henkilotyovuodet (HTV) 261 281 286
Henkiloston keski-ikd/vuotta 48,9 48,6 483
- miehet 50,5 51,2 51,2
- naiset 48,2 475 471
45 vuotta tdyttaneiden osuus % 63,1 63,2 62,7
Koulutustasoindeksi 6,6 6,6 6,8
- miehet 6,8 71 72
- naiset 6,5 6,4 6,7
Maaraaikaisen henkildston osuus % 259 289 29,9
- ma. naisia hlostosta 179 22,2 23,2
- ma. miehia hlostosta 8,0 6,7 6,7
Kokoaikaisen henkildston osuus Ikm 268 276 273
Osa-aikaisen henkildston osuus llkm 6 7 N
Kokoaikaisen henkiloston %-osuus 97,8 97,5 96,1
Osa-aikaisen henkiloston %-osuus 2,2 2,5 39
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Ikdrakenne painottuu edelleen voimakkaasti yli 45-vuotiaisiin, vaikka heiddn osuutensa on
viime vuosina laskenut koko ajan (vuosimuutos 2022 oli 0,6%). Maaraaikaiset rekrytoinnit
hallitusohjelman hankkeisiin ovat edellyttdneet laaja-alaista ja osin syvempaa osaamista,
minka vuoksi tehtaviin rekrytoinneissa on korostunut osaaminen ja kokemus ja siten jo
pidemmialle tyéuralla edenneet henkilot. Tasta johtuen rekrytoinnit eivat ole vaikuttaneet
merkittavasti keski-ikan. Hallitusohjelman toimeen hankkeisiin ja projekteihin on palkattu
madrdaikaista henkil6stoa ja lisaksi ministerioon lisdsi sen tarjoamia harjoittelupaikkojen
madraa korkeakouluopiskelijoille yli 20 paikkaan vuosittain, mitka molemmat selittavat
madraaikaisen henkildston osuutta koko henkildstosta. Ministerion koulutustaso on edel-
leen noussut.

Taulukko 8. Ministerion ikarakenne

Ikaryhma Toteuma 2020 Toteuma 2021 Toteuma 2022
LKM, % LKM, % LKM, %
-24 - 4,14 3,10
25-34 34,124 33,17 37,13,0
35-44 67,24,5 67,23,7 66, 23,1
45-54 73,26,6 80,283 82,28,7
55-64 96, 35,0 95,33,6 94,329
65- 6,2,2 4,14 4,13
Yhteensd 274,100 283,100 284,100
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1.5.2 Tyohyvinvointi ja tyokykyinvestoinnit

Taulukko 9. Henkiloston tydtyytyvdisyys, tyokunto sekd investoinnit tydhyvinvointiin

Tydhyvinvointi Toteuma 2020 Toteuma 2021 Toteuma 2022
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,75 37 3,67
- miehet 3,83 3,85 3,82
- naiset 3,71 3,65 3,63
-muu 3,13 3,33
Sairauspoissaolopdivat tydpdivaa/htv 4,6 50 57
Tydterveyshuolto e/HTV

- netto 432,2 6379 671,1

Koko henkiloston tyokunto laski hieman vuoden 2022 aikana sairauspoissaolojen maa-
ralla mitattuna. Sairauspoissalojen taustalla ndkyi kontaktien lisddntymisen myota koro-
naan sairastuneiden henkildéiden maaran kasvu niin ministerion henkildstdssa kuin valtio-
neuvostossa ja yhteiskunnassa muutoin. Toisaalta hallituskauden lopun kiireet mm. minis-
terion kolmen keskeisen lakihankkeen loppuunsaattaminen ja muut toimintaympadriston
muutokset ja niiden edellyttamat tehtavat ja toimet kasvattivat henkiloston tydmaaraa ja
kuormittivat henkildston tydhyvinvointia ja jaksamista. Vuoden 2022 tydterveyshuollon
toimenpiteind jatkuivat mm. koronatestaukset, tydergonomia-asiat ja tydpaikkaselvityk-
set, joita aloitettiin vuoden aikana yhden osaston ja kolmen tulosalueen osalta. Lisaksi jar-
jestettiin niin esihenkil6ille kuin henkildstolle mm. VARTU-mallin valmennusta. osaston
osalta.

Tyotyytyvaisyyskyselyn (VMBarometri) kokonaistyotyytyvaisyysindeksi laski hieman edel-
lisestd vuodesta, mutta on edelleen hyvalla tasolla. Vastaajamaara kyselyyn oli edelleen
korkea (77%), vaikka se laskikin hieman pandemiavuosien tasosta. TyOtyytyvdisyyskyse-
lyn perusteella ymparistoministerion vahvuudet 16ytyvat tyon sisalldsta ja tyontekijoi-
den vaikuttamismahdollisuuksista. Myds tydyhteiso ja ministerion toimintakulttuuri saa-
vat korkeat arviot. Kehittdmisen varaa taas koettiin olevan erityisesti palkkauksen, vuo-
rovaikutuksen ja viestinndn, tyo- ja toimintaympariston seka johtamisen ja esihenkilo-
tyon osalta seka . Kyselyn tulosten perusteella yksikot ovat laatineet tydhyvinvoinnin
toimenpidesuunnitelmat.
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1.5.3 Osaaminen ja muu aineeton padoma

Taulukko 10. Henkiloston osaamisen kehittaminen sekd investoinnit

Osaamisen kehittaminen Toteuma 2020 Toteuma 2021 Toteuma 2022
Koulutus ja kehittdminen, €/htv 648,6 812,0 13479
Koulutus ja kehittaminen, tyopaivaa / htv 13 11 1,6

Vuonna 2022 koulutukseen ja kehittamiseen kaytetty aika kasvoi edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Pandemian my6ta ja seurauksena tyoelama muuttunee pysyvasti siten, ettd eta-
toita tehdaan edelleen paljon ja sen seurauksena my6s osaamisen kehittamista ja kou-
lutusta toteutetaan entistd enemman jatkossakin virtuaalisesti. Osaamisen kehittamisen
kustannukset kasvoivat edelleen vuodesta 2021. Tata selittda osaltaan koulutusten osallis-
tumisen maaran kasvaminen poikkeusolojen paattymisen myo6ta sekd loppuvuonna 2021
kaynnistyneen ja vuonna 2022 toisella kurssilla jatkunut ministerion koko hallinnonalalla
Y-Akatemia, jonka tavoitteena on lisata ymparistohallinnon toimijoiden valista vuorovai-
kutusta ja yhteistyota sekd keskinaistda ymmarrysta. Akatemian edelleen kehittamisesta ja
jatkosta paatetaan alkuvuoden 2023 aikana.

Ministerio kdynnisti vuonna 2022 Tulevaisuuden sddddsvalmistelijat —ohjelman. Ohjel-
maan valittiin hakemusten perusteella kuusi vastavalmistunutta sddddsvalmistelusta
kiinostunutta oikeustieteilijaa. Heidat palkattiin vuoden maaraaikaiseen virkasuhteeseen
ja ohjelman aikana heita koulutettiin saddosvalmistelun tehtaviin. Lisdksi ohjelmaan sisal-
tyi yhteista perehdytysta ja koulutusta niin ministeridssa kuin valtioneuvostotasolla. Minis-
teridssa on aikaisemmin ollut samantyyppinen ohjelma vuonna 2013. Ohjelma on yksi
keino, jolla pyritdadn saamaan lisadan saadosvalmistelijoita ministeriodn, mika perinteisen
rekrytoinnin kautta on osoittaitunut haastavaksi niin ministeriossa kuin valtoneuvosto-
tasolla laajemmin. Ohjelman pdattyessa on useampi ohjelmaan osallistunut oikeustietei-
lija tyollistynyt ministeriodn maaradaikaiseen virkasuhteen tai saanut pysyvan viran. Ohjel-
masta saadut palautteen niin opiskelijoilta kuin ohjaajien taholta kannustavat toteutta-
maan vastaavia ohjelmia myos jatkossa.

Ministerion hybriditydkulttuurin kehittaminen jatkui kevaalla 2022 ja se painottui hybridi-
tyon harjoitteluun ja yhteisten pelisddntdjen muodostamiselle osastoissa, yksikdissa ja pie-
nemmissa tiimeissa. Tama tueksi toteutettiin koko henkiloston yhteisia tilaisuuksia ja esi-
henkilotyon tukemista hybridimallissa. Kevaan aika jatkettiin hyvaa palautetta saaneita
innostajaluentoja uteliaisuuden taito ja keskusteludlykkyys painetilanteissa ~teemoilla.
Sen sijaan suunniteltu "Valmentava johtamisote —kehittamishanke” jouduttiin alkusyksylla

51



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

kdynnistyneen ministeridon organisaatiouudistuksen johdosta siirtdmaan seuraavalle vuo-

delle, samoin kuin henkildstostrategiatyon kdaynnistaminen.

Vuoden 2022 aikana Uudistuva julkinen sektori — mahdollistava johtaminen -koulutusoh-

jelmaan osallistui yksi henkil®. Lisaksi Valtion-JOKO —koulutusohjelmaan osallistui 2 henki-

164 ja Valtion-Vire —esihenkilokoulutukseen yksi henkil6. Vuonna 2022 johdolle ja esihen-

kiloille jarjestettiin lisaksi ministerion sisdisesti hybridi- ja etdtydssa tapahtuvaa johtamista

tukevaa valmennusta ja koulutusta.

Ministerididen yhteinen koulutustarjonta oli vuonna 2022 monipuolista ja sita toteutettiin

virtuaalisessa muodossa ja lasnatilaisuuksina. Yhteisessa yhteisessa koulutustarjonnassa

painottuivat muun muassa digitaalisten tyokalujen kayttokoulutukset, johtamis-, vaikutta-

mis ja kehittamissosaaminen. Muussa osallistumisessa painottuivat valtioneuvoston esitte-

lijoille ja lainvalmistelijoille suunnatut kurssit, valtioneuvoston yhteinen perehdyttamisoh-

jelma valtioneuvostopassi seka hybridityota tukevat valmennukset. Lisdksi osallistuttiin eri
tietojarjestelmiin liittyville kursseille (mm. VAHVA, PTJ ja Eutori) ja vuorovaikutus- ja vies-
tintataitoja kehittaville kursseille. My0s kielikurssit olivat tuttuun tapaan suosittuja. Myos

valtion digitaalista oppimisymparistda eOppivaa hyddynnettiin osana yksilollista osaami-

sen kehittamista.

1.5.4 Tehty tyoaika ja henkilostokulut

Taulukko 11. Tehty tydaika ja tydvoimakustannukset

Tydaika ja tyovoimakustannukset Toteuma 2020
Tehdyn ty6ajan osuus saanndllisesta

vuositydajasta % 84,2
Tehdyn tydajan palkat:

%-osuus palkkasummasta 80,9
Kokonaistydvoimakustannukset

1000 euroa 19209
Palkkasumma (ml. valilliset palkat)

1000 euroa 16 082
Tehdyn tydajan palkat 13010
Vilillisten tydvoimakustannusten osuus

tehdyn tydajan palkoista % 47,6
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Toteuma 2021

83,2

793

20797

17308
13725

51,6

Toteuma 2022

83,2

76,9

21798

18043
13 875

57,0
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Ministerion ikdrakenne vahentda tehdyn tydajan maarad, koska suurella osalla tyonteki-
joista on pitkat vuosilomat. Vastaavasti monella uudella ministerion palvelukseen tulevalla
on ns. lyhyemmat vuosilomat, mika nostaa tehdyn tydajan maaraa. Kokonaistydvoimakus-
tannuksien ja palkkakustannusten taso on noussut.

Henkil6ston arvon merkittavin lopputulokseen vaikuttava muuttuja on keskimaardisen
elakoitymisian ja keski-ian valinen erotus. Eldkeidn lasku tai nousu vaikuttaa laskennalli-
seen henkilston arvoon.

1.6 Tilinpaatosanalyysi

Ympadristoministerion tilinpaatds koskee ministerion toimintaa. Suuri osa ymparistomi-
nisterion hallinnonalan toiminnallisista maararahoista kaytetaan aluehallinnossa eika
niiden maararahojen kayttd ndy ympdristoministerion tilinpadtoksessa. Tilinpaatok-
sen maardrahojen kdyton ja kulujen muutoksia on verrattu ministerion vuoden 2021
toteutumalukuihin.

1.6.1 Rahoituksen rakenne ja talousarvion toteutuminen

Ympadristoministerion kadytettavissa oli vuoden 2022 maararahat ja edellisvuosilta siir-
ty-neet madrarahat mukaan lukien 292,4 milj. euroa (296,7 milj euroa vuonna 2021) seka
arviomadrarahat 2,4 milj. euroa (1,6 milj. euroa vuonna 2021) Eli yhteensa 294,8 mil. euroa
(298,3 milj. euroa vuonna 2021). Maararahaa oli kdytossa 3,5 milj. euroa ja 1,2 % vahem-
man kuin edellisend vuonna. Ministerion maararahojen kokonaiskayttd peruutetut maara-
rahat poislukien oli yhteensa 143,4 milj. euroa (138,6 milj. euroa vuonna 2021). Kokonais-
kaytto kasvoi edellisvuodesta 4,8 milj. euroa (3,5 %). Seuraavalle vuodelle siirretyt maara-
rahat olivat yhteensa 138,8 milj. euroa, kun edelliseltd vuodelta maararahaa siirtyi 151,5
milj. euroa (12,7 milj. euroa ja 8,4 % vdhemman).

Lyhyesti voidaankin siis todeta, etta samalla, kun kaytettavissa olleet madrarahat pie-ne-
nivat ja madrarahojen kaytto lisaantyi, siirtyi seuraavalle vuodelle maararahaa aikaisem-
paa vahemman. Madrarahojen kaytto on lisddntynyt vuoden 2022 aikana silla hankkeiden
kaynnistyminen on paassyt kunnolla kdyntiin.

Ympadristoministeriolla oli Valtioneuvoston kanslian hallinnonalan maararahaa momen-
tilla 23.01. kaytettavissa 1,4 milj. euroa. Maararahaa oli kaytettavissa 0,67 milj. euroa aikai-
sempaa vuotta enemman (97 %). Maardrahat lisddntyivat erityisesti Terveet tilat 2028
-maardrahan lisddntymisesta 0,6 milj eurolla. Madrarahaa siirtyi kuitenkin merkittavasti
seuraavalle vuodelle yhteensa 0,7 milj. euroa. Maararahan kayttd my®os lisaantyi edelliseen
vuoteen nahden.
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Ymparistoministerion toimintamenojen 35.01. kdytto lisaantyi edelliseen vuoteen ndhden
merkittavasti, madrdrahaa oli myds aikaisempaa enemman kaytossa. Maararahaa oli kdy-
tettdvissa yhteensa 51,5 milj euroa mika oli 1,2 milj. euroa (2 %) edellisvuotta suurempi.
Madrarahan kaytto oli kokonaisuudessaan 33,7 milj. euroa ja tdma oli 3,0 milj. (10 %) euroa
edellisvuotta suurempi. Ndin ollen maararahaa siirtyi seuraavalle vuodelle aikaisempaa
vahemman. Toimintamenoja siirtyi 17,8 milj. euroa joka on 1,8 milj euroa aikaisempaa
vuotta vdhemman. Maararahan korkeampi kdytto ja seuraavalle vuodelle siirtynyt pie-
nempi summa aiheutui suunnitellusti maararahojen liséantyneen kaytén myota. Koronara-
joitusten purkauduttua matkustus lisdéntyi odotetusti. Maararahojen kaytto lisadantyi myos
palkoissa. Merkittavin kasvu tapahtui palveluiden ostojen kasvussa ja erityisesti asiantun-
tijapalveluiden lisdantymisessa. Asiantuntijapalveluita kaytettiin aikaisempaa enemman
etenkin rakentamiseen liittyvien hankkeiden lisddntymisessa.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien (Luontopalvelut) 35.10.52 maararahat olivat
58,1 milj. euroa ja tdma oli 12,9 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Metsahallituksen jul-
kisten hallintotehtavien maardrahat pienenivat suunnitellusti, silla maararahasta poistui
luonnonsuojelurahoituksen kertaluonteinen era (osa tulevaisuusinvestointeja).

Vesien- ja ymparistonhoidon edistamisen 35.10.61 kaytettavissa oleva madrdraha lisaan-
tyi 13,4 milj. eurolla edellisvuoteen verrattuna. Maararahaa oli kadytettavissa 50,8 milj.
euroa joka on 36 % edellisvuotta suurempi. Maararahan kaytto oli kaiken kaikkiaan 12,6
milj euroa joka oli edellisvuotta suurempi 5,5 milj. euroa (77 %). Kaytettdvissa oleva maara-
raha on lisadntynyt samalla, kuin maardrahan kaytto on lisaantynyt merkittavasti. Madrara-
han muutos suurempaan johtuu erityisesti silld rahoitetaan vesien- ja ymparistonhoidon
kdytannon toimenpiteita. Maararaha jaetaan avustuksina, joilla toteutetaan mm. vesien-
ja merenhoidon suunnitelmissa mainittuja toimenpiteita pohja- ja pintavesien hyvén

tilan saavuttamiseksi ja turvaamiseksi. Luonnonsuojeluiden hankinta- ja korvausmenot
momentin 35.10.63 kaytettavissa olevat maararahat olivat 5,7 milj. euroa mika on merkit-
tavasti edellisvuotta pienempi: maararahaa oli kdytettavissa 10,1 milj. euroa (64 %) edellis-
vuotta vahemman. Maararahan kaytto oli tilikauden aikana vahaista, silla maararahaa siir-
tyi 5,4 milj. euroa seuraavalle vuodelle. Mdararahaa mydnnettiin myos aikaisemmasta poi-
keten valtuutena.

1.6.2 Tuotto- ja kululaskelma ja tase

Ympadristoministerion vuoden 2022 tuotto ja kululaskelman kulujaama on 119,5 milj.
euroa, noin 19,3 milj. euroa ja 16 % edellisvuotta pienempi. Pienentyneeseen kulujaamaan
vaikutti erityisesti siirtotalouden tuottojen 26 milj. euron era. 26 milj. euron era liittyy
Ympadristoministerion A-kruunun padomittamiseen, aikaisemmin vuonna 2019 padomitta-
mista on tehty 24 milj. euron edesta ja nyt 50 milj. euron padomittaminen tehtiin 26 milj.
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euron loppusummalle. Ymparistoministerion rahoitus perustuu Valtioneuvoston 17.1.2019
tekemaan paatokseen, joka perustuu kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen rahoittamiseen.
Edellisend vuonna vastaavaa satunnaisten tuottojen eraa ei ollut joten kulujaama on ollut
suurempi.

Kulujaama olisi kasvanut edellisestd vuodesta ilman A-kruunun paaomittamista. Toimin-
nan kulut kasvoivat edelliseen vuoteen nahtyna 7,2 milj. euroa ja 14,9 %. Kasvu aiheutuu
padasiassa palvelujen ostojen lisaantymisesta 5,1 milj. eurolla (kasvu 16,2 %), seka muiden
kulujen 1,0 milj. euron (kasvu 57 %) lisddantymisesta. Muita kuluja kasvatti erityisesti lisaan-
tynyt matkustus koronarajoitusten purkauduttua.

Palvelujen ostot kasvoivat erityisesti Motiva Oy:lle lisdantyneista asuinrakentamiseen liitty-
vistd avustuksista seka Digi Finland Oy:lle maksetuista rakennetun ympariston tietojarjes-
telman kehittamisen palveluista.

Toiminnan tuotot olivat 1,0 milj. euroa ja ne kasvoivat 0,2 milj. euroa (kasvu 28,8 %) edel-
lisestd vuodesta. Toiminnan tuotot koostuvat yhteisrahotteisten hankkeiden tuotoista.
Yhteisrahotteinen toiminta lisdantyi erityisesti rakennukset ja rakentaminen yksikdssa.

Taseen loppusumma oli 85,7 milj. euroa ja se kasvoi merkittavasti 44% edellisesta vuo-
desta kasvun ollessa 26,4 milj. euroa. Kasvu aiheutui padasiassa A-kruunun padaomittami-
sesta vuoden aikana 26,0 milj. eurolla.

1.7 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Ympadristoministerid on arvioinut ministerion osastojen ja tulosalueiden sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan tilan itsearvioinnin perusteella sitd, miten ymparistoministerion
sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta tayttavat valtion talousarvioasetuksen
69 §:s53 saadetyt tavoitteet. Arviointi on tehty kayttden apuna Valtiovarain controller -toi-
minnon suosittelemaa COSO 2013 -malliin perustuvaa arviointikehikkoa.

Itsearviointien, sekda muiden tiedossa olevien seikkojen, perusteella on kokonaisuudes-
saan arvioitavissa, ettd toiminnan ja taloudenhoidon perusprosessit ovat melko hyvalla
tasolla ja tayttavat talousarvioasetuksen vaatimukset.

Arvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd sisdinen valvonta on yleisesti ottaen melko
hyvalla tasolla.

Nopeasti muuttuva toimintaymparistd edellyttaa ajantasaista ja kattavaa riskienhallintaa.

Uudistetun strategian toimenpiteiden jalkauttaminen seka talouden prosessien muutok-
set vaativat riittavaa resurssointia.
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1.8 Arviointien tulokset

Ymparistoministeriossa ei tehty arviointeja vuonna 2022.

1.9 Yhteenvetotiedot vaarinkaytoksista
1.9.1 Virheita ja vaarinkdytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Kansallinen rahoitus

Ymparistoministeridssa ei ole kertomusvuonna havaittu uusia valtion tai sen vastuulla ole-
viin varoihin liittyvia, toimenpiteisiin johtaneita vadrinkaytoksia tai rikoksia.

EU-rahoitus

EU-rahoituksessa ei mydskadn ole kertomusvuonna havaittu toimenpiteisiin johtaneita
vaarinkaytoksia tai rikoksia.

1.9.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Kansallinen rahoitus

Kansallisessa rahoituksessa ei kertomusvuonna ole tehty takaisinperintapdatoksia.

EU-rahoitus

EU-rahoituksessa ei kertomusvuonna ole tehty takaisinperintapaatoksia.
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2 Talousarvion toteumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos 2021 Talousarvio 2022 Tilinpaatds 2022 Vertailu Toteuma %
(TA + LTA:t) Tilinpaatas -
Talousarvio
12. Sekalaiset tulot 6 861509,53 10218 240 10 218 239,64 0,00 100
12.35.99. Ympdristoministerion hallinnonalan muut tulot 263 862,49 43986 43 985,66 0,00 100
12.35.99.1. Maksullinen toiminta 1990,00 1990 1990,00 0,00 100
12.35.99.2. Muut sekalaiset tulot 183917 41996 41 995,66 0,00 100
12.35.99.3. EU-rahoitus 260 033,32
12.39.04. Siirrettyjen mdararahojen peruutukset 6597 647,04 10 166 386 10 166 386,09 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 7868 7 867,89 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 80,64 47 47,04 0,00 100
13.03.01. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden 80,64 47 47,04 0,00 100
myyntitulot
Tuloarviotilit yhteensa 6 861590,17 10 218 287 10218 286,68 0,00 100
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

23. Valtioneuvoston kanslia

23.01.03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden

palkkamenot (52)

23.01.03.1. Euroopan unionin kansallisten
asiantuntijoiden palkkausmenot

23.01.25. Terveet tilat 2028 (S3)
23.01.25.1. Terveet tilat 2028 (KPY)
23.01.29. Arvonlisaveromenot (A)
24, Ulkoministerion hallinnonala
24.90.68. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyd (S3)
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
33.60.39. Palvelurakenteen kehittdminen (S3)
33.60.39.07. Ikdohjelma
35. Ymparistoministerion hallinnonala
35.01.01. Ympadristoministerion toimintamenot (nettob) (S2)
35.01.01.01. Yhteiset menot (KPY)
35.01.01.06. KV- menot
35.01.01.07. Kehittdminen ja suunnittelu (KPY)
35.01.01.08. Erdat korvaukset (KPY)
35.01.29. Ympadristoministerion hallinnonalan

arvonlisaveromenot (A)
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Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2022 Tilinpaatos Vertailu
2021 2022 maédrdrahojen 2022 Talousarvio
(TA + LTA:t) .
Kiytts 2022 siirto Tilinpaatds
seuraavalle
vuodelle

299 046,19 686238 186 237,50 500000,00 686 237,50 0,00
75530 75 530,45 0,00 75530,45 0,00
75530 75530,45 0,00 75530,45 0,00
258000,00 500000 0,00 500 000,00 500 000,00 0,00
258000,00 500000 0,00 500 000,00 500 000,00 0,00
41 046,19 110707 110 707,05 110 707,05 0,00
852 000,00 233000 0,00 233 000,00 233 000,00 0,00
852000,00 233000 0,00 233.000,00 233.000,00 0,00
500 000,00 560 000 0,00 560 000,00 560 000,00 0,00
500 000,00 560 000 0,00 560 000,00 560 000,00 0,00
500 000,00 560 000 0,00 560 000,00 560 000,00 0,00
197 215 793,46 175999565 84586 535,44 91413 029,31 175999 564,75 0,00
31431000,00 31978000 14201 193,03 17776 806,97 31978 000,00 0,00
22595 000,00 22467000 13025 310,56 944168944 22467 000,00 0,00
1600000,00 1491000 966 604,77 524395,23 1491000,00 0,00
7016 000,00 7900000 188 546,47 771145353 7900 000,00 0,00
220000,00 120000 20731,23 99 268,77 120 000,00 0,00
1579 674,46 2279836 2279 835,75 2279 835,75 0,00
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Edellisilta Kaytettavissa Kaytto vuonna Siirretty
vuosilta vuonna 2022 2022 seuraavalle

siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
780 392,02 1355922,47 636 167,04 719755,43
81906,84 157 437,29 157 437,29 0,00
81906,84 157 437,29 157 437,29 0,00
698 485,18 1198 485,18 478729,75 719755,43
698 485,18 1198 485,18 478729,75 719755,43
767 610,20 1000610,20 200092,35 773 471,82
767 610,20 1000610,20 200 092,35 773 471,82
7337971 12937971 655 863,87 637 933,24
733797,11 12937971 655 863,87 637 933,24
73379711 12937971 655 863,87 637 933,24
115026 582,04  288746311,04  141949453,49 136 657 517,49
19519 477,22 51497 477,22 33720670,25 17776 806,97
11615753,78 34082753,78 24 641 064,34 9441689,44
799 188,58 2290 188,58 176579335 524395,23
7004 534,86 14904 534,86 7193 081,33 7711453,53
100 000,00 220000,00 120731,23 99268,77



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja madrarahalaji

35.01.65.

35.10.20.
35.10.21.

35.10.22.

35.10.52.
35.10.60.

35.10.61.

35.10.63.

Avustukset jérjestdille ja ympéristonhoitoon (S3)

35.01.65.01. Avustukset jarjestdille ja
ymparistonhoitoon

35.01.65.02. Pida Saaristo Siistind ry:n alushankinta
35.01.65.03. Yleisavustus Suomen Metsastdjaliitto ry:lle
Ympdristdvahinkojen ehkdiseminen ja jélkihoito (S3)
Erddt luonnonsuojelun menot (S3)

Erddt ympdristomenot (S3)

35.10.22.1. Erddt ympadristomenot

35.10.22.2. Ravinnekierrdtys (RRF Pilari1) (EK) (varattu)

35.10.22.3. Ympdristonkasittely (RRF Pilari1) (EK)
(varattu)

35.10.22.3.2. Lupavoimavarojen vahvistaminen
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksissa (RRF,
P1C211) (EK) (varattu)

Metsahallituksen julkiset hallintotehtévat (S3)

Siirto Oljysuojarahastoon (S3)

Vesien- ja ympdristdnhoidon edistdminen (S3)
35.10.61.1. Vesien- ja ympdristonhoidon edistdminen

35.10.61.2. Peltojen kipsikasittely (RRF Pilari1) (EK)
(varattu)

35.10.61.3. Ravinnekierratys (RRF Pilari1) (EK) (varattu)

Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (S3)

Tilinpaatos
2021

2312000,00

1712000,00
500000,00
100 000,00

1900 000,00

27 824155,00
18343 250,00
17 243 250,00

1000000,00

100 000,00

70942 000,00
4000 000,00

12820 090,00

12666 624,00
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Talousarvio
2022
(TA + LTA:t)

1905000

1805000

100 000
1317500
18931520
13276 300

13006 200

270100

270100
58068 000
4000000
28008 409

20825909

4182500
3000000
5550000

Talousarvion 2022

59

madrarahojen
kaytto 2022 siirto
seuraavalle
vuodelle
1902 000,00 3000,00
1802 000,00 3000,00
100 000,00 0,00
74 344,71 1243 155,29
2000,00 18929 520,00
1922 639,97 11353 660,03
1922 639,97 11083 560,03
0,00 270100,00
0,00 270100,00
58068 000,00 0,00
4000000,00 0,00
0,00 28008 409,00
0,00 20825 909,00
0,00 4182 500,00
0,00 3000 000,00
313 933,95 5236 066,05

Tilinpaatos
2022

1905 000,00

1805 000,00

100 000,00
1317 500,00
18931520,00
13 276 300,00

13006 200,00

270100,00

270100,00
58068 000,00
4000 000,00
28008 409,00

20 825909,00

4182500,00
3000 000,00

5550000,00

Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

Siirtomdararahoja koskevat taydentavt tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

25058,70

25058,70

5910998,75
29385687,19
21219 199,67
13391695,37

1000 000,00

100 000,00

22757 887,58

127 800,00

Kaytettavissa
vuonna 2022

1930 058,70

1830058,70

100 000,00
7228 498,75
48317 207,19
34495 499,67
26 397 895,37

1000 000,00

370 100,00

270 100,00

58 068 000,00
4000 000,00
50766 296,58

20 825909,00

4182 500,00
3000000,00

5677 800,00

Kaytto vuonna

2022

(pl. peruutukset)

1905 531,92

1805531,92

100 000,00
51370712
7028 405,79
14990 000,29
9905 279,84

0,00

0,00

0,00

58 068 000,00
4000 000,00
12632 086,40

0,00

0,00
0,00

313933,95

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

24 526,78

24 526,78

0,00

3143 155,29
38188 589,24
17 862715,53
16492 615,53

1000 000,00

370100,00

270100,00
0,00

0,00

36930 366,26

20 825909,00

4182500,00
3000 000,00

5363 866,05
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Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2022 Tilinpaatos . e . s
2021 2022 méirirahojen 2022 Talousarvio Siirtomdararahoja koskevat taydentavt tiedot
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun (TA + LTA:t) Til T
numero, nimi ja maararahalaji kaytts 2022 siirto Hlinpaatos Edellisilta Kiytettdvissi | Kayttd vuonna Siirretty
seuraavalle vuosilta vuonna 2022 2022 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle

35.10.63.1. Luonnonsuojelualueiden hankinnasta ja

korvauksesta aiheutuvat menot 12 586 624,00 5450000 313933,95 5136 066,05 5450 000,00 0,00 100 000,00 5550000,00 313 933,95 5236 066,05

35.10.63.2. Yhteistoimintasopimusten perusteella

maksettavat palkkiot (EK) (enintdén) 80000,00 100000 0,00 100 000,00 100 000,00 0,00 27 800,00 127 800,00 0,00 127 800,00
35.10.66. Kansainvalisen yhteistyon jasenmaksut ja

rahoitusosuudet (S2) 1762000,00 1882000 1822588,03 59 411,97 1882000,00 0,00 371206,21 2253206,21 2193 794,24 59411,97
35.20.04. Rakennetun ympdriston digitaalisen rekisterin ja

alustan luominen (S3) 9230000,00 2803000 0,00 2803 000,00 2803 000,00 0,00 10816 981,70 13619 981,70 437142838 9248 553,32
35.20.06. Véhahiilisen rakennetun ympdriston ohjelma (S3) 1000 000,00 3000000 0,00 3000000,00 3000000,00 0,00 961 888,04 3961888,04 186 248,38 3775 639,66
35.20.32. Avustukset asunnottomuuden poistamiseksi ja

asunnottomuuden tilastoinnin kehittdminen (S3) 200 000,00 150 000 0,00 150 000,00 150 000,00 0,00 400 000,00 550000,00 151210,00 350 000,00
35.20.37. Avustukset vihredd siirtymdd tukevan rakentamisen

toteuttamiseen (S3) 250000,00 2000000 0,00 2000 000,00 2000 000,00 0,00 2233 886,42 4233 886,42 1428 870,22 2233 886,42

35.20.37.1. Avustukset vihredd siirtymad tukevan

rakentamisen toteuttamiseen (RRF, P1C112) (S3) 250000 0,00 250000,00 250000,00 0,00 250000,00 0,00 250000,00

35.20.37.2. Avustukset vihreda siirtymada tukevan

rakentamisen toteuttamiseen (RRF, P1C2I1) (S3) 500000 0,00 500 000,00 500000,00 0,00 500 000,00 0,00 500000,00

35.20.37.3. Kansallinen vihreda siirtyméaa tukevan

rakentamisen toteuttamisen tukeminen 1250000 0,00 1250000,00 1250 000,00 0,00 1250 000,00 0,00 1250 000,00
35.20.55. Avustukset korjaustoimintaan (S3) 850000,00 850000 0,00 850 000,00 850 000,00 0,00 1238820,80 2088 820,80 388 820,80 1700000,00
35.20.56. Avustukset asuinrakennusten oljylammityksesta

luopumiseksi (S3) 57 689,76 57 689,76 56 745,75 0,00
35.20.64. Avustukset rakennusperinndn hoitoon (S3) 105 000,00
Médrarahatilit yhteensa 198 866 839,65 177478802 8477277294 92706 029,31 177 478 802,25 0,00 117308381,37 292396 640,82  143441576,75 138788 677,98
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Ymparistoministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €) 1)

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maarérahatarve (1000 €)

Aikaisempien Talous- Maara- Mddraraha- = Madrdraha- =~ Madraraha- = Madraraha-
vuosien Vuoden 2022 valtuudet arviomenot rahatarve tarve tarve tarve tarve
Momentti (numero ja nimi), valtuuksien 2022 2023 2024 2025 mybhemmin = yhteensi
johon valtuus liittyy 2 aytto
! w2 kaytto3) Uudet Uusitt | Valtuudet | Kiytetty | Kiyttimattd = Uusittu
valtuudet valtuudet yhteensa v.2023 TA:ssa
35.10.22. Erddt ympéristomenot 4300000 4300000 4300000 0 2012495 1800000 400000 0 0 2200000
Aikaisempien vuosien valtuudet
Vuonna 2022 kdytettévissd olleet valtuudet 4300000 4300000 4300000 0 2012495 1800000 400000 0 0 2200000
35.10.61. Vesien- ja ymparistonhoidon
edistaminen 3500000 3500000 3500000
Aikaisempien vuosien valtuudet
Vuonna 2022 kdytettavissa olleet valtuudet 3500000 3500000 3500000
35.10.63. Luonnonsuojelualueiden
hankinta- ja korvausmenot 10000000 10000000 10000000
Aikaisempien vuosien valtuudet
Vuonna 2022 kdytettdvissd olleet valtuudet 10000000 10000000 10000000
35.20.95. InvestEU-ohjelman kansallinen
rahoitusosuus 45650000 45650000 45650000 0 5830000 39820000 45650000
Aikaisempien vuosien valtuudet
Vuonna 2022 kdytettévissd olleet valtuudet 45650000 45650000 45650000 0 5830000 39820000 45650000
Yhteensd 63450 000 63450000 49950000 13 500 000 0 2012495 1800000 400000 5830000 39820000 47 850 000

Aikaisempien vuosien valtuudet, josta
e korkotuki- tms. valtuudet®
Vuonna 2022 kaytettavissd olleet valtuudet, josta

o korkotuki- tms. valtuudet?

1) Valtuuden ja sen kdyton maaraksi merkitaan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kdyton johdosta annetaan euromaardinen sitoumus.
Korkotuetun lainakannan enimmaismaarana madritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritelladn lisaksi omilla riveillaan.

2) Myos padluokan tai luvun padtdsosassa myonnetyt valtuudet sisallytetddn taulukkoon. Tall6in luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan "00.".

3) Esitetdan yhteismaara niista aikaisempina varainhoitovuosina kdytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

4) Korkotukilainojen lainakannan enimmaismaarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmaismaarana tai muulla vastaavalla tavalla myonnettyjen valtuuksien maara. Erittely esitetdan vain, jos momentti (ja yhteensa) sisaltaa

talla tavoin madriteltyja valtuuksia.
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3 Tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Poistot

JKAMA

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot

Rahoituskulut

SATUNNAISET TUQTOT JA KULUT
Satunnaiset kulut

JRAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot

Siirtotalouden tuotot
valtionhallinnolta

Kulut

Siirtotalouden kulut
paikallishallinnolle pl.
hyvinvointialuehallinto

Siirtotalouden kulut
elinkeinoeldmille

Siirtotalouden kulut voittoa
tavoittelemattomille yhteisdille

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille

Siirtotalouden kulut
valtionhallinnolle

JKAMATI

1.1.2022 - 31.12.2022

1.1.2021 - 31.12.2021

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Suoritetut arvonlisaverot
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1990,00 1990,00

1049 410,44 1051400,44 814 381,24 816371,24
44 567,35 21418,33
21222 368,55 20748 250,49
17 537,18 6 626,03
31818222, 26 650 859,16
1677 948,97 713 963,17

70542586  -55486 070,62 166 06630  -48307 183,48

-54 434 670,18 -47 490 812,24
17,73 1074,59

-8,67 709,06 0,00 1074,59

-1000 000,00 -1000000,00 -4 584,20 -4 584,20

-55433 961,12 -47 494 321,85

26 000 000,00 26000 000,00 0,00 0,00
11690 805,78 3286 762,51
61579 452,44 75233 663,97
5969 222,02 338237788
1886 361,60 1479 161,86

6272 668,21 -87 398 510,05 6128 974,52 -89 510 940,74

-116 832 471,17 -137 005 262,59

2629 826,08 2629 826,08 -1762 533,79 -1762 533,79

-119 462 297,25 -138 767 796,38
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4 Tase

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAAIKAISET SLJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet

Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVO-
PAPERIT JA MUUT
PITKAAIKAISET SLJOITUKSET

Kayttoomaisuusarvopaperit

Muut pitkdaikaiset
euromaaraiset sijoitukset

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAAIKAISET SLJOITUKSET
YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset

Siirtosaamiset

Muut lyhytaikaiset saamiset

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikdn menotilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

31.12.2022 31.12.2021

24380 340,20 3185766,06
201249548 4492 835,68 0,00 3185 766,06

30953 630,00 31953 630,00
50000 000,00 80953 630,00 24000 000,00 55953 630,00
85446 465,68 59139 396,06

13734,38 15095,09

121 865,33 88 809,18
151 482,44 287 082,15 120 138,73 224043,00
-229,50 -229.50 227,27 227,27
286 852,65 223 815,73
85733318,33 59363 211,79
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien
padoman muutos

Padoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kuluja@ma
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA

Talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen yhdystilit

Saadut ennakot

Ostovelat

Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettdvat erat

Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:7

31.12.2022 31.12.2021

230590 552,26 230590 552,26

-208 360 436,19 -212387 890,56

141810 742,01 142795 250,75
11946229725  44578560,83  -13876779638 2223011607

9083 156,62 13321276,92

351203,68 17 176,77

18 775 295,95 15711 243,92

463 548,39 483 377,03

454 985,88 41992291

434918719 427359899
767737979 4115475150 280649918 3713309572
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Taseeseen sisdltymattomat rahastoidut varat

Velan muutokset

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tdydentavat tiedot
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Liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperusteista ja
vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset

35.01.01 Ympadristoministerion toimintamenot perusteluista poistettiin seuraavat maa-
rarahan kdyttokohteet korvauksista, joita suoritetaan Turvallisuus- ja kemikaaliviras-

tolle seuraavista EU-asetuksiin ja EU-direktiiveihin perustuvista markkinavalvontatehta-
vistd. 1) mahdollisuus kayttaa maararahoja sahko- ja elektroniikkalaitteissa, pakkauksissa
seka paristoissa ja akuissa kaytettavien vaarallisten aineiden kdyton rajoittaminen ja pak-
kausten perusvaatimukset, raskasmetallipitoisuudet ja merkinnat, 2) mahdollisuus kayt-
tda maararahaa otsonikerrosta heikentavien aineiden seka fluorattuja kasvihuonekaasuja
koskevien Euroopan unionin asetusten (EY) N:o 1005/2009 ja (EU) N:o 517/2014 edellyt-
tamien laitteiden huoltajien patevyyden toteamiseen, rekisterdintiin ja valvontaan ja 3)
mahdollisuus kdyttaa madrarahaa elohopeaa koskevan Euroopan unionin asetuksen (EU)
2017/852 edellyttama lisattya elohopeaa sisaltavien tuotteiden tuotantoa ja markkinoille
saattamista koskevien kieltojen ja rajoitusten valvontaan. Momentille lisattiin maararahan
kayttokohteeksi korvauksiin, joita suoritetaan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle seuraa-
vista EU-asetuksiin ja EU-direktiiveihin perustuvista markkinavalvontatehtavista, mahdolli-
suus kdyttaa madrarahaa romuajoneuvodirektiivin mukaisten tuotteiden markkinavalvon-
tatehtaviin. Muutokset johtuvat maararahojen siirrosta TUKESin toimintamenomomentille
32.01.08 ja uudesta TUKESin markkinavalvontatehtdvastd, jonka maararaha budjetoitiin
momentille.

35.10.20 Ympadristévahinkojen ehkdiseminen ja jalkihoito momentin perusteluja tadyden-
nettiin siten, ettd maadrdrahaa saa kayttaa menoihin, jotka liittyvat likaantuneiden eldinten
hoitamiseen varautumiseen 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien yhteydessd, ja menoihin,
jotka aiheutuvat ymparistdvahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seurannasta ja sanee-
rauksien valmistelusta. Lisaksi perusteluja muutettiin siten, etta madrarahaa saa kayttaa
enintdan kolmea henkil6tydvuotta vastaavan maardaikaisen henkil6ston palkkaamiseen.

Erdat ymparistbmenot momentin 35.10.22 erdadt ymparistomenot perusteluihin lisat-

tiin mahdollisuus kdyttda maararahaa elpymisvalineesta rahoitettavien vihredn siirtyman
investointien hanke- ja lupavalmisteluihin seka seka jatelainsaddanndn toimeenpanon val-
misteluun. Momentilta poistettiin mahdollisuus kayttaa maararahaa ravinteiden kierra-
tyksen edistamiseen vesien rehevoditymisen vahentamiseksi, koska avustusmenoluonteen
takia ko. kayttokohde siirrettiin momentille 35.10.61.
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Momentin 35.10.61 Vesien ja ymparistonhoidon edistaminen maararahan perusteluista
poistettiin kolme kohtaa: joten maararahan kdyttamista ei voi jatkossa kayttaa: Puura-
kentamisen ohjelmaan, jolla lisdtdan puun tarjontaa ja monipuolista kdyttda, aiheutuvien
menojen maksamiseen, ei Kestdava kaupunki -ohjelmaan, jolla edistetaan kestavaa kau-
punkikehitystd, aiheutuvien menojen maksamiseen, eika avustukseen Lappeenrannan
kaupungille European Green Leaf 2021 -teemavuoden toteuttamiseen. Uusina kohteina
madrdrahaa sai kayttaa ravinteiden kierratyksen ja talteenoton seka energiatehokkuuden
investointi- ja TKI-hankkeiden avustuksiin, hankintamenoihin ja muihin kulutusmenoihin.

Momentti 35.20.30 poistettiin talousarviosta.

Momentti 35.20.31 Asumisneuvonnan kehittdminen ja laajentaminen lisattiin talousarvi-
oon tilikaudelle 2022. Madraraha on 3 vuotinen siirtomadrdraha. Tavoitteena on vuokra-
velkojen, asumisen hairididen ja haatdjen vahentaminen seka asumisen jatkumisen tur-
vaaminen. Hankkeessa asumisneuvonta ja asumiseen liittyva talousneuvonta laajenne-
taan koskemaan seka yksityisissa vuokra-asunnoissa asuvia ettd omistusasunnoissa asuvia.
Valtion tukemissa ARA-asunnoissa asuvien asumisneuvonnan tukemista jatketaan Valtion
asuntorahastosta.

Momentin 35.20.34 nimi muutettiin muotoon Avustukset kuntien, seurakuntien ja yhdis-
tysten kiinteistdjen 6ljylammityksesta luopumiseen. Momentin kayttdkohteeksi lisattiin
seurakuntien ja yhdistysten kiinteistojen 6ljylammityksesta luopuminen.

35.20.52 Avustukset asuinrakennusten sahkoisen liikkenteen infrastruktuurin edistami-
seen muutettiin avustuksen ehtoja siten, etta enimmaistukiprosentti laski 35 prosenttiin
ja avustuskelpoiseksi kustannukseksi yhtd hankkeessa toteutettavaa latausvalmiutta kohti
hyvaksytaan kuitenkin enintdan 4 000 euroa.

"Talousarvioon lisattiin momentti 35.20.53 Avustukset tydpaikkakiinteistdjen sahkoisen lii-
kenteen infrastruktuurin edistamiseen (siirtomaararaha 3 v). Avustuksen myontaa Asumi-
sen rahoitus ja kehittdmiskeskus ARA.

Momentille 35.20.56 Avustukset asuinrakennusten oljylammityksesta luopumiseksi lisat-
tiin avustuksen kayttokohteeksi pientalon maakaasua kayttavan paaasiallisen lammitys-

jarjestelman poistaminen ja lammitysmuodon muuttaminen kaasulammityksesta muihin
[ammitysmuotoihin.

Momentti 35.20.95 InvestEU-ohjelman kansallinen rahoitusosuus (arviomaardraha) lisattiin
talousarvioon. Vuonna 2022 saa tehda InvestEU-ohjelman kansalliseen rahoitusosuuteen
kohdistuvia sitoumuksia, joista aiheutuu menoja vuoden 2022 jdlkeisille vuosille yhteensa
enintaan 45 650 000 euroa.
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2. Valuuttamaaraiset erat

Myyntisaamisiin eika ostovelkoihin tilinpaatosvaiheessa sisaltynyt valuuttamaaraisia eria.

3. Arvostus- ja jaksotusperiaatteet

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet eivét ole olennaisilta
osin muuttuneet eivatka vaikuta tilikauden tuotto- ja kulujdgamaan eivatka taseessa ilmoi-
tettavien erien muodostumiseen.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat erat

Olennaisia aikaisempiin vuosiin kohdistuvia virheiden oikaisuja ei tilivuoden aikana tehty.

5. Tilinpaatosvuoden vertailtavuus

Ottaen huomioon kohdan 1 muutokset budjetointiin sekd muutokset momenttien maa-
rarahatasoihin tilinpaatoksen vertailtavuus aikaisempaan vuoteen on mahdollista. Pienia
vaikutuksia voi olla silla, ettd vuoden 2022 aikana koronarajoituksia on kuitenkin purettu,
joten vuosi 2021 on koronarajoitusten johdosta osittain erilainen mm. matkustuksen ja
palvelujen ostojen takia.

6. Olennaisimmat muutokset tilinpaatosvuoden jalkeisissa tapahtumissa

Tilinpaatosvuoden jalkeisissa tapahtumissa ei ole talla hetkelld tiedossa merkittavia
muutoksia.
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Tilinpaatos Talousarvio
2021 2022 Talousarvion 2022 maarérahojen Siirtomaararahoja koskevat taydentavit tiedot
(TA + LTA:t) I Vertailu
. L Tilinpaatos .
Momentin numero ja nimi 2022 Talousarvio -
kaytto siirto Tilinpaatos Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2022 seuraavalle vuosilta vuonna 2022 vuonna 2022 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
35.01.01. Bruttomenot 31958 922,43 15159 444,78 32936 251,75 34720 887,83
Ymparistoministerion Bruttotulot 527 922,43 958 251,75 958 251,75 100021758
toimintamenot (nettob)(S2)
Nettomenot  31431000,00 31978000 14201193,03 17776806,97 31978 000,00 0,00 1951947722 51497 477,22 33720670,25 17776 806,97
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Liite 3: Arviomaddrarahojen ylitykset

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 3.

Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Péaaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
24. Ulkoministerion hallinnonala 27 046,03
Vuosi 2020 27 046,03
24.90.68. Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyd (S3) 27 046,03

35. Ymparistoministerion hallinnonala 10 139 340,06
Vuosi 2020 10 139 340,06

35.10.20. Ympdristdvahinkojen torjunta (S3) 3571636,34

35.10.21. Erddt luonnonsuojelun menot (S3) 3100212,16

35.10.22. Erddt ympdristémenot (S3) 1642783,85

35.10.61. Vesien- ja ympdristonhoidon edistaminen (S3) 1203 843,92

35.20.32. Avustukset asunnottomuuden poistamiseksi ja 48790,00

asunnottomuuden tilastoinnin kehittaminen (S3)

35.20.37. Avustukset tuulivoimakaavoitukseen (S3) 571129,78

35.20.56. Avustukset asuinrakennusten 6ljylammityksestd luopumiseksi (S3) 944,01
Paaluokat yhteensa 10 166 386,09
Vuosi 2020 10 166 386,09
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Liite 5: Henkilostokulujen erittely

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erat
Lomapalkkavelan muutos
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkildsivukulut
Yhteensa
Johdon palkat ja palkkiot, josta
- tulosperusteiset erdt

Luontoisedut ja muut taloudelliset
etuudet

Johto

Muu henkilosto

2022

17 883 317,88
17 895 287,91
0,00
-11970,03
3339 050,67
3064 385,96
274 664,71
21222 368,55
917 679,95
0,00

960,00

960,00
0,00
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2021

17 509 462,49
17 227 035,89
0,00

282 426,60
3238788,00
2870 844,15
367 943,85
20748 250,49
934 595,78
0,00

960,00

960,00
0,00
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Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet
ja niiden muutokset

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 6.

Liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden sekda muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 7.

Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 8.

Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 9.
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Liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit
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31.12.2022 31.12.2021
Kappale- Markkina- Kirjanpitoarvo Omistus- Myynti- Saadut Markkina- Kirjanpito-
maara arvo osuus % oikeuksien osingot arvo arvo
alaraja %
Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet 858,48 47,04 1031,52 630,00
Aktia Pankki Oyj:n A-osakkeet 84 858,48 0,00 0,00 47,04 1031,52 630,00
Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet 30953 000,00 0,00 31953 000,00
NEFCO Carbon Fund 1000 000,00
A-Kruunu Oy 50 640 30953 000,00 100,00 0,00 30953 000,00
Osakkeet ja osuudet yhteensa 30953 630,00 47,04 31953 630,00

Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kirjanpitoarvo

Kirjanpitoarvo

31.12.2022 31.12.2021

Liikelaitos 0,00 0,00
- Peruspddoma 0,00 0,00

- Muu oma padoma 0,00 0,00
Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset 50000000,00 24000 000,00
A-Kruunu Oy 50000000,00 24000 000,00
Yhteensa 50000000,00 24000 000,00
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Liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 11.

Liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut
monivuotiset vastuut

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 12.

Liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 13.
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Liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Nimi Taseen loppusumma tai  Organisaation toiminta-alue tai varojen kayttotarkoitus
varojen maara

Rahastot

Oljysuojarahasto 9083 156,62 Oljysuojarahasto on Ymparistoministerion hoidossa oleva
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Oljysuojarahastosta korvataan 6ljyvahinkoja ja

niiden torjunnan kustannuksia seka hankinta- ja
yllapitokustannuksia. Oljysuojarahaston varoista voidaan myds
harkinnanvaraisesti korvata dljyn pilaamien maa-alueiden
puhdistamiskustannuksia.

L dljysuojarahastosta (1406/2004)

Liite 15: Velan muutokset

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 15.

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 16.
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Liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut taydentavat tiedot

Tilinpaatoksen valmistumisen jalkeen on kaynyt ilmi, etta joitakin tositteita on virheelli-
sesti kirjattu lkp-tilille voittoa tavoittelemattomat yhteis6t 82510000, oikea LKP-tili olisi

ollut sektorijaon mukaan joko 82310 tai 82010 Valtionavustukset kdyttotalous paikallishal-
linto. Alla on esitetty tarkemmin summat seka toimittajat.

Toimittaja Summa Selite

Jyvdskyldn Seudun Puhdistamo O 2111016,77 Tama olisi pitényt lisaksi kdsitelld Iyhytaikaisten velkojen
tililla eikad virheellisesti XA-tositelajilla, jossa lasku on
paatynyt ostovelkoihin. Hankkeen asiasisaltd kuitenkin
katsotaan kuuluvan kdyttotalouteen.

Seindjoen Energia Oy 346 762,86 Oikea Ikp-tili 82310
Turun seudun puhdistamo Oy 225222,00 Oikea Ikp-tili 82310
Oulun kaupunki 26 464,00 Oikea Ikp-tili 82010
Kouvolan Vesi Oy 10 833,27 Oikea Ikp-tili 82310

Liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 18.
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6 Allekirjoitukset

Tilinpaatos on hyvaksytty

Helsingissa 23.2.2023

Ymparisto- ja ilmastoministeri

Maria Ohisalo

Kansliapaallikko

Juhani Damski

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa
tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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