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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Vuoteen 2022 mentédessa odotuksena oli, ettd pandemian jalkeen arki alkaisi palautua
normaaliin. Venajan hydkkays Ukrainaan on kuitenkin merkinnyt sita, ettd myo6s vuosi
2022 on ollut kriisivuosi ja vaatinut huomion kiinnittamista entistd vahvemmin turvalli-
suuteen ja varautumiseen seka erityisesti kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen.

Turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvien tehtavien ohella ministerié on maaratietoi-
sesti vienyt ilmastotoimia eteenpain. Kertomusvuonna jatkettiin fossiilittoman liiken-
teen tiekartan toimeenpanoa. EU-asioissa huomattava koko vuoden voimavaroja vaa-
tinut kokonaisuus oli EU:n tieliikenteen ja rakennusten, meriliikkenteen seka lentoliiken-
teen paastdkauppa. EU:n neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio paasivat naista
yhteisymmarrykseen vuoden lopussa.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12) toimeenpanossa eri-
tyisend painopisteena on ollut tietopohjan syventaminen ja kehitystyd. Lii-

kenne 12 -suunnitelma linjaa liikennejarjestelman tavoitteet ja tarkeysjarjestykset pit-
kalle 2030-luvulle. Pitkajanteinen suunnittelu edellyttaa luotettavaa ja laajaa taustatie-
toa. Tdma korostuu erityisesti nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa.

Digikompassi on vastaavasti kymmenen vuoden strategia, joka ohjaa digitalisaatiota
ja datataloutta palvelemaan entistd paremmin kansalaisia, yhteiséja ja yrityksia. Se on
laadittu digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittdmisen ministerityéryh-
man ohjauksessa. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vastuulle kuuluvat
erityisesti digitaalisen infrastruktuurin osa-alueen datatalous, kyberturvallisuus seka
tietoliikenneyhteydet, palvelin- ja laskentainfrastruktuuri mukaan luettuna.

Kriisienkin keskella ministerid pystyi viemaan eteenpain naitd systeemistd muutosta
edustavia asioita. Tdma kaikki on vaatinut voimavaroja, uuden omaksumista ja tieto-
pohjaisen paatdksenteon vaatimaa osaamista.



1.2 Tuloksellisuus

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan konsernistrategiassa hallinnonalan toi-
minnalle on asetettu kolme strategista vuoteen 2023 ulottuvaa yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden tavoitetta. Taulukossa 1 on esitetty tavoitteiden toteuma vuoden 2022
loppuun mennessa.



Taulukko 1.

Yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tavoitteet

Arvosana

Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteiden toteutuminen

Analyysi

Suomi on edellakavija kohti

hiiletonté liikennetta ja viestintaa

Mittarit;

Liikenteen paastojen kehitys
Liikenteen energiankulutus

Vaihtoehtoisia kayttovoimia
hyddyntavien autojen osuus

Kestavien kulkutapojen
suoritteet ja markkinaosuus

HYVA

Koronaepidemia on vaikuttanut liikenteen p&éstokehitykseen ja energiankulutukseen merkittavasti
likennesuoritteiden pienenemisen my6ta. Liikennerajoitusten poistuttua suoritteet ovat kasvaneet, mutta vuonna
2022 kasvua on hillinnyt Ukrainan sodasta johtuva energiakriisi ja likennepolttoaineiden hintojen merkittava kasvu.

Tilastokeskuksen' mukaan kotimaan liikenteen CO2-ekvivalenttipaastot vahenivat 4,5 prosentilla eli 0,46
miljoonalla tonnilla vuonna 2021 edellisvuoteen nahden. Tahén vaikutti etenkin nestemaisten liikennepolttoaineiden
bio-osuuden kasvu seka tieliikenteen alentunut liikennesuorite (Traficom?). Tietoa vuoden 2022 paastdista ei ole
vield julkaistu ja paastokehityksen ennakointi on vaikeaa. Vuonna 2022 liikkennepolttonesteiden hinnat nousivat
merkittdvasti Ukrainan sodan aiheuttaman energiakriisin johdosta. Hintojen hillitsemiseksi vuoden 2022
jakeluvelvoitetta laskettiin 7,5 prosenttiyksikkéa, milla arvioidaan olevan noin 0,8 miljoonan tonnin lisdava vaikutus
tieliikenteen paéastoihin.

Vuonna 2021 liikenteen energiankulutus terawattitunneissa nousi noin 3 prosenttia vuoden takaisesta, mutta
energiankulutus oli vield noin 4 prosenttia alhaisempaa vuosiin 2016-2019 néhden (Tilastokeskus?3). Vuoden 2022
lokakuussa bensiinin ja dieselin kulutukseen luovutus oli laskenut kumulatiivisesti noin 3 prosenttia vuoden
takaiseen nahden (Verohallinto4). Vuoden 2022 alkupuolella likennemaarat olivat paateilld hieman suuremmat kuin
vuonna 2021, mutta vuoden loppupuolella liikennemaarét pienenivét vuoden 2021 tason alle (Fintraffic9).
Liikennemaarén ja polttoaineiden kulutuksen pienenemisen my6té oletettavaa on, ettéd vuoden 2022 liikenteen
energiankulutus on myés laskenut vuoden takaisesta.

! https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__khki/statfin_khki_pxt_138v.px/

2 https://tieto.traficom fiffi/tilastot/likenteen-co2-paastot-likennemuodoittain-seka-maakunnittain
3 https://www.stat fi/julkaisu/ckuSnpcrs26ae0c58opn1yq8i

4 https://vero2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Vero/

5 https://liikennetilanne fintraffic.fi/tilastot?statistic=roadtraffic
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Yhteiskunnallisen Arvosana

vaikuttavuuden tavoitteet

Analyysi

Vuonna 2022 vaihtoehtoisia kayttdvoimia eli sdhkda, vetya tai kaasua hyddyntavien henkildautojen osuus
ensirekisterdinneista nousi 38 prosenttiin (Tilastokeskus®). Osuus oli 32 prosenttia vuonna 2021, 20 prosenttia
vuonna 2020 ja 9 prosenttia vuonna 2019. Vuonna 2022 ensirekisterdidyista henkildautoista 20 prosenttia oli
ladattavia hybrideja, 18 prosenttia tdyssahkdautoja, 1 prosentti kaasuautoja, 9 prosenttia dieselautoja ja 53
prosenttia bensiiniautoja. Tayssahkdautojen osuus on selkedsti kasvanut vuoteen 2021 verrattuna, jolloin niiden
osuus oli 10 prosenttia. Tayssahkdpakettiautoja ensirekisterditiin 684 kappaletta eli noin puolet enemman kuin
vuonna 2021. Sen lisaksi rekisterditiin muutamia kymmenia hybrideja. Sdhkokayttdisia kuorma-autoja rekisterditiin
15 kappaletta ja kaasukayttdisia rekisterditiin 56 kappaletta.

Tammikuussa 2023 julkaistun vuoden 2021 henkildliikennetutkimuksen mukaan kaikista kotimaanmatkoista 62
prosenttia tehtiin henkildautolla joko kuljettajana tai matkustajana. Kestavilla kulkutavoilla (jalankulku, pyora,
joukkoliikenne) tehtiin matkoista 36 prosenttia. Kokonaissuoritteesta kestavilla kulkutavoille tehtiin 13 prosenttia.
Kulkutapaosuuksissa kestavien kulkutapojen hyvaksi ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia edelliseen
henkildliikennetutkimukseen (2016) verrattuna. (Traficom?).

Verkot ja palvelut helpottavat ar- HYVA

kea ja edistavat elinkeinonhar-
joittamista

Mittarit;

o Liikenne- ja viestintaverkkojen
kattavuus ja peitto

e Palveluiden hintakehitys

Liikenneverkkojen peittavyys pysyi lahes vuoden 2020 tasolla vuonna 2021. Vuoden 2022 tilastot julkaistaan
kevaalla 2023. Peittavyystilastossa tarkastellaan eri liikennemuotojen verkon peittavyytta tutkimalla, kuinka suuri
osa vaestOsta saavuttaa liikennemuodot tietyilla kriteereilla. Peittavyys ilmaistaan prosentteina vaestosta.

Satamien, rautatieasemien, lahiliikenteen pysakkien seka kevyen liikenteen vaylien peittavyys kasvoi ja
kaukoliikenteen pysakkien seka tieliikenteen paavaylien peittavyys laski vuoteen 2020 verrattuna. Lentokenttien
peittdvyys pysyi kokonaisuudessaan lahes ennallaan, mutta muutokset liikkenndinnissa aiheuttivat muutoksia myds
ulkomaan ja kotimaan lentoliikennetta tarjoavien lentokenttien peittavyyteen.

8 https://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/ TraFi/TraFi__Ensirekisteroinnit/030_ensirek_tau_103.px/table/tableViewLayout1/
7 https://www.traficom.fiffi/julkaisut/henkiloliikennetutkimus-2021-suomalaisten-likkuminen
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Yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tavoitteet

Arvosana

Analyysi

Rautatieasemien kokonaispeittavyys on kasvanut noin prosenttiyksikon. Suurinta peittavyyden kasvu oli keskivilk-
kailla rautatieasemilla (6-24 1ahtda per paiva), joilla se oli 11,3 prosenttiyksikkda. Satamien peittavyys on kasvanut
0,4 prosenttiyksikkoa ja tieliikenteen paavaylien peittavyys laskenut 0,4 prosenttiyksikkda. Kevyen liikenteen vay-
lien peittavyys kasvoi 6,6 prosenttiyksikkda. Kaukoliikenteen pysakkien peittavyys on laskenut 0,8 prosenttiyksikkoa
ja lahiliikenteen pysakkien peittavyys on kasvanut 2 prosenttiyksikkda edellisvuoteen verrattuna.

Vuoden 2021 lopussa 71 prosentilla (65 prosenttia vuonna 2020) suomalaisista oli mahdollisuus ottaa kayttdénsa vahin-
taan 100 megabittia sekunnissa latausnopeudella varustettu kiintea laajakaistayhteys ja 49 prosentilla (40 prosenttia
vuonna 2020) oli mahdollisuus kiinteaan valokuituverkkoon (Traficom®). Vahintaan 300 megabittid sekunnissa nopeuden
saatavuus nousi vuonna 2021 edellisvuodesta kuusi prosenttiyksikkda (56 prosentista 62 prosenttiin) ja vahintaan 1 000
megabittia sekunnissa nopeuden saatavuus 9 prosenttiyksikkda (51 prosentista 60 prosenttiin). Internetyhteyksien peitta-
vyys kasvoi kokonaisuudessaan vuonna 2021 nopeammin kuin edeltdving vuosina. Vuoden 2022 tietoja ei ole vield saa-
tavilla. Mobiililaajakaistan 5G (100 megabittia sekunnissa) saatavuus on noussut syyskuusta 2021 vuoden 2022 syyskuu-
hun 78 prosentista 86 prosenttiin eli 8 prosenttiyksikkoa.

Viestintipalveluiden reaaliset hinnat olivat kasvaneet marraskuussa 2022 noin 5 prosenttia vuoden takaiseen verrattuna.
Kokonaisuutena viestintapalveluiden reaalinen hintakehitys on kuitenkin ollut kuluttajille suotuisaa, ja reaaliset hinnat ovat
vield noin 10 prosenttia halvempia kuin vuonna 2010 (Tilastokeskus®).

Liikenteen reaaliset kuluttajahinnat kasvoivat merkittdvasti vuonna 2022. Joukkoliikenteen hinta on kasvanut 16

prosentilla ja oman auton kaytdn hinta on kasvanut noin 25 prosentilla vuodesta 2010. Vuonna 2022 oman auton
kayton hinta nousi 14,2 prosentilla vuoteen 2021 verrattuna muun muassa polttoaineiden hintakehityksen my6ta
(Tilastokeskus19).

8 https://tieto.traficom fi/fi/tilastot/kiintean-verkon-laajakaistasaatavuus
9 https://www.stat.fi/til/khi/2022/02/khi_2022_02_2022-03-14_tie_001_fi.html
10 https://www.stat.fi/til/khi/2022/02/khi_2022_02_2022-03-14_tie_001_fi.html
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Yhteiskunnallisen Arvosana
vaikuttavuuden tavoitteet

Analyysi

Uudet toimintamallit ja innovaa- HYVA

tiot vauhdittavat hyvinvointia ja
kilpailukykya

Mittarit:

o Digibarometrin kokonais-
indeksin kehitys

e Tietointensiivisten toimialojen
liiketoiminnan kehitys

e Henkildlikennepalvelujen
kehitys

Suomi sijoittui Elinkeinoeldman tutkimuslaitos Etlan vuoden 2022 Digibarometrissa' sijalle 2 yhteensd 22 maan
joukossa. Sijoitus on ollut sama kolmena peréttaisend vuotena. Suomi on kérkimaita pilvipalveluiden kaytdssa,
edistyksellisesséa viestintateknologiassa ja tietoverkkojen turvallisuuden huomioimisessa. Yritysten asema koheni
merkittavasti sosiaalisen median kayttda liketoiminnassa mittaavassa muuttujassa seka yritysten liiketoiminnan
digitaalisessa transformaatiossa. Parannusta oli myds teknisissa valmiuksissa hyodyntaa pilvipalveluita. Sen sijaan
sijoitus ICT-padoman vaikutus bruttokansantuotteen kasvuun -muuttujassa heikentyi edelleen. Suomi jaa muista
kérkimaista jalkeen my0s big datan hyddyntamisessa liiketoiminnassa ja nettisivujen teknisisséd ominaisuuksissa.
Suomessa tieto- ja viestintateknologia-ala karsii myos parhaita vertailumaita enemman rekrytointiongelmista.

Euroopan komission European Innovation Scoreboard 202212 -mittauksen mukaan Suomessa oli Ruotsin, Tanskan,
Belgian ja Alankomaiden ohella EU:n paras innovaatioymparistd. Suomi sijoittui vertailussa kahden edellisen
vuoden tapaan toiseksi.

Henkil6liikennepalveluiden uusina toimintamalleina tilastoidaan yhteiskayttdautojen, kaupunkipydrien ja
sahkopotkulautojen maarad. Viimeisimmét tiedot ovat vuodelta 2021. Talldin yhteiskdyttdautoja oli saatavilla 23
kunnasta ja maara on pysynyt muuttumattomana vuoteen 2020 nahden. Yhteiskayttéautojen maara kuitenkin nousi
vuonna 2021 noin 45 prosentilla edelliseen vuoteen nahden. My6s yhteiskayttdsahkdautojen maara nousi noin 63
prosentilla (Traficom3). Kaupunkipyorien lukuméaara kasvoi 37 prosenttia ja kaupunkipydraasemien maara 38
prosenttia vuonna 2021 vuoden takaiseen verrattuna. Kaupunkipydrill4 tehtyjen matkojen méaéaré (3,38 miljoonaa
matkaa) kuitenkin laski noin kuudella prosentilla (Traficom™). S&hkdpotkulautoja oli saatavilla 18 kunnasta ja
naiden kuntien mé&ara kolminkertaistui vuoden takaiseen verrattuna. Myds sahkdépotkulaudoilla tehtyjen matkojen
méaaré (11,2 miljoonaa matkaa) kolminkertaistui (Traficom?®).

" https://www.etla.filwp-content/uploads/Digibarometri-2022.pdf
12 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f0e0330d-534f-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-

272941691

'3 https://tieto.traficom fiffi/tilastot/yhteiskayttoautot
4 https://tieto.traficom fiffi/tilastot/kaupunkipyorat
'S https://tieto.traficom fiffi/tilastot/yhteiskayttoisten-sahkopotkulautapalveluiden-tarjonta-kysynta-ja-markkinatilanne
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Liikenne- ja viestintaministerid on yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteiden toteuttamiseksi asettanut vuosille 2020-2023 monivuotiset
tulostavoitteet, joista kullekin tulostavoitteelle on asetettu vuosittaiset tavoitetasot. Taulukoissa 2—4 on esitetty yksinomaan vuoden 2022

tavoitetasojen toteuma.

Taulukko 2. Suomi on edelldkavija kohti hiiletdnta liikennetté ja viestintaa

Vuoden 2022 tavoitetaso Toteuma

Analyysi

Monivuotinen tulostavoite:

1.1 Kestavasta liilkkumisesta, kuljettamisesta ja viestinnasta on tehty entista houkuttelevampaa

Mittari: 1.1.1 Toimenpiteet paastojen vahentamiseksi

Valtioneuvoston periaatepaatokset fossiilittoman likenteen = Toteutunut
tiekartasta seka lentoliikenteen ja meri- ja

sisdvesiliikenteen kasvihuonekaasupéastéjen

vahentamisesta on toteutuksessa. Kaikki ministerién

hallinnonalan lainsd&dantétoimet seka valtaosa

politiikkatoimista on kaynnistetty.

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastéjen vahentamisesta tehdyn
valtioneuvoston periaatepaatoksen (fossiilitoman likenteen tiekartta) seka
lentoliikenteen ja meri- ja sisavesiliikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisesta tehtyjen periaatep&atdsten toteuttamista on jatkettu.

Tiekarttaa toteuttavia hankintatukia koskeva lainsaadéanté on muutettu
vastaamaan uusia rahoituspaatoksia. Sahkoautojen latausinfran
kansallisesta kehittdmisesta on laadittu arviomuistio ja jakeluinfratyéryhma
on asetettu laatimaan kansallinen jakeluinfraohjelma. Ajoneuvo- ja
liikennepalveluhankintojen ymparistd- ja energiatehokkuusvaatimuksien
muuttamisesta on annettu hallituksen esitys (HE 264/2022 vp).

Joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn toimenpiteité ei ole voitu
toteuttaa tiekartan linjausten mukaisesti rahoituksen osin puuttuessa.
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Vuoden 2022 tavoitetaso Toteuma Analyysi

Meri- ja sisavesilikenteen periaatepdétdksessa linjatut selvitykset on
paéosin tehty ja muut kansalliset sek& EU-tason toimenpiteet etenevét
odotusten mukaisesti.

Lentoliikenteen periaatepaatoksessa linjatut selvitykset on tehty ja muut
kansalliset sekd EU-tason toimenpiteet etenevat odotusten mukaisesti.

Merenkulun ja ilmailun kansainvélisissa jarjestdissa (IMO, ICAQ) on
edistetty kunnianhimoisia kasvihuonekaasupaastojen vahentamiskeinoja.
ICAQO:n syksyn 2022 yleiskokouksessa paéatettiin periaatepaatoksen
tavoitteiden mukaisesti kansainvalisen lentoliikenteen pitkan aikavalin
tavoitteeksi hiilineutraalisuus vuoteen 2050 mennessa.

Mittari: 1.1.2 Julkista henkil6liikennetta koskevien tukien ja avustusten kohdentaminen

On tehty ensimmainen julkisen liikenteen Toteutunut  Julkisen liikenteen palvelutasomaarittely maakuntakeskusten vélisten
palvelutasoméaarittely maakuntakeskusten valisten keskeisimpien tydssakayntiyhteyksien kaukoliikenteen palveluille ja
keskeisimpien tydssakayntiyhteyksien kaukoliikenteen solmupisteille julkaistiin 16.12.

(juna-, linja-auto- ja lentoliikenne) palveluille ja

solmupisteille.
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Vuoden 2022 tavoitetaso Toteuma Analyysi

Mittari: 1.1.3 Henkilojunaliikenteen kulkutapaosuuden kasvattaminen ja palvelutason parantaminen

Taustaselvitykset henkildjunaliikenteen kilpailutuksesta Toteutunut  Ministerié on kaynnistanyt henkilojunaliikenne 2030 -valmistelun ja tilannut

nykyisen suorahankintakauden jalkeen on aloitettu. konsulttiselvityksen eurooppalaisista rautatiemarkkinoista ja

Alueellisen junaliikenteen reunaehtoja ja mahdollisuuksia sopimusjarjestelyista. Alueellisen junaliikenteen selvityksia on jatkettu

on selvitetty osana Liikenne12 ty6ta. yhdessé alueiden, Vaylaviraston, Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin ja
VR:n kanssa.

Mittari: 1.1.4 Liikenteen kestavan kasvun ohjelman laatiminen

On tehty valiarvio Liikenteen kestavan kasvun ohjelman Toteutunut Liikennealan kestévan kasvun ohjelman ohjausryhma hyvaksyi

vaikutuksista ja paatetty tarvittavista korjaavista suunnitelman ohjelman toimeenpanosta. Suunnitelmassa oli huomioitu
toimenpiteista. ohjelman maaliskuussa 2022 valmistuneen valiarvioinnin johtopaatokset ja
suositukset.
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Taulukko 3. Verkot ja palvelut helpottavat arkea ja edistavat elinkeinonharjoittamista

Vuoden 2022 tavoitetaso Toteuma

Analyysi

Monivuotinen tulostavoite:

2.1 Liikenne- ja viestintamarkkinat tuottavat kayttajille parempia ja laadukkaampia palveluita

Mittari: 2.1.1 Palvelujen parantaminen

Liikennepalvelulain jalkiarviointiselvitys on tehty. Toteutunut

Liikennepalvelulain vaikutuksista, taksisaantely mukaan lukien, julkaistiin
jélkiarviointi joulukuussa 2022. Arvio on liikenne- ja viestintdvaliokunnan
késittelyssa.

Monivuotinen tulostavoite:
2.2 Liikenneverkon laatua on parannettu

Mittari: 2.2.1 Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikenne 12 -suunnitelman mukaiset uudet Toteutunut
yhteistyémallit (muun muassa

liikennejarjestelmafoorumi) on suunniteltu ja

toteutettu.

Liikennejarjestelmatyon yhteistyomallin kehittdminen valtakunnallisen ja
alueellisen likennejarjestelmasuunnittelun valilld on edennyt

Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti. Toukokuussa jarjestettiin
ensimmainen likennejarjestelmafoorumi, jossa kaytiin lapi
liikennejarjestelman tulevaisuutta luotaavia asioita, suunnitelman
toimeenpanoa seka luotiin katsaus seuraavan Liikenne 12 -suunnitelman
valmisteluun. Marraskuussa kéytiin keskustelut alueellisten
liikennejarjestelmatoimijoiden kanssa maakuntien liittojen
ylimaakunnalliseen liikennejarjestelmayhteistydhon perustuvien alueiden
mukaisesti. Nelj&n suuralueittaisen tilaisuuden lisaksi kaytiin keskustelu
myds seitseman suurimman kaupunkiseudun kanssa.
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Vuoden 2022 tavoitetaso Toteuma Analyysi

Seuraavan Liikenne 12-suunnitelman valmistelun Toteutunut ~ Seuraavan Liikenne 12 -suunnitelman valmistelun tydohjelma alustavine

tyoohjelma (sis. selvitystarpeet) on valmis. aikatauluineen on valmistunut. Lisaksi on kayty lapi selvitystarpeita ja tehty
niitd koskevia suunnitelmia.

Mittari: 2.2.2 Verkkojen laatu

Kansallinen ERTMS (Eurooppalainen Toteutunut  Suomen ERTMS-taytantéénpanosuunnitelman luonnos on laadittu. Komissio

rautatieliikenteen hallintajarjestelma) - siirsi syksylld 2022 maaraaikaa kansallisten taytantddnpanosuunnitelmien

taytantédnpanosuunnitelma on valmistunut. toimittamiseksi komissiolle vuodella eteenpdin syksyyn 2023. Suomen
taytantédnpanosuunnitelman luonnos paivitetdan syksyn 2023 tilanteeseen.

On kehitetty toimintamalli, jolla arvioidaan Toteutunut  Toimintamalli on kehitetty. Talousarvioesitysten ja muun vaylaverkkoa

budjettiesityksien vaikutukset Liikenne 12 -
suunnitelman toimeenpanoon (muun muassa
talousraami, korjausvelkatavoite, investointiohjelma ja
perussuunnitelma).

koskevan valmistelun perusteluissa tuodaan sadanndllisesti esiin kytkenta
liikenneverkon strategiseen tilannekuvaan sek& vaylaverkon
investointiohjelmaan tai perussuunnitelmaan. Talousarvioesitysten
perustelumuistioihin on myds siséllytetty esitysten vaikutus vaylaverkon
korjausvelkaan. Liikenne 12 -suunnitelman toteutunutta rahoitusta
seurataan, ja tietoa kaytetddn muun muassa talousarvioesitysten
laadinnassa.
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Vuoden 2022 tavoitetaso

Toteuma

Analyysi

Monivuotinen tulostavoite:

2.3 Digitaalisten palveluiden luotettavuutta on vahvistettu

Mittari: 2.3.1 Kyberturvallisuus

Kyberturvallisuuden kehittdmisohjelman toimeenpano  Toteutunut  Tavoite on edistynyt suunnitelman mukaan. Kyberturvallisuuden
on edennyt kehittdmisohjelmassa projektoidusti. kehittdmisohjelma on edennyt sen toteutukseen myénnetyn rahoituksen
Kyberturvallisuusjohtajan toimenkuva on selkiytetty puitteissa. Kyberturvallisuusjohtajan toimenkuvaa selkeytetty suhteessa
valtioneuvoston toimijoiden kesken. muihin hallinnonaloihin ja on panostettu viestintdan. Ministeriétason
kyberkoordinaatio toimii kyberturvallisuusjohtajan johdolla.
On edistetty ja nostettu ymmarrysté eri sidosryhmien Toteutunut  Verkkoturvallisuuden neuvottelukunta on nimetty toiselle toimikaudelle ja se
kesken liittyen 5G-verkkoturvallisuuteen ja luotu seuraa verkkoteknologioiden kehitysta ja kay keskustelua niihin liittyvista
kansalliselle koordinaatiolle toimiva malli. turvallisuuskysymyksista.
Ymmarrysta 5G-verkkoturvallisuudesta on edistetty muun muassa
tuottamalla sidosryhmien kanssa laaja taustamuistio avoimien
radioverkkojen (Open RAN) kehityksesta ja turvallisuudesta.
TITUKRLI:n (Tietoturvan ja tietosuojan parantaminen Toteutunut  Hallituksen esitys keskeisten viranomaisten yhteistoiminnan ja
yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla) karkihankkeen tiedonvaihdon parantamisesta merkittavissa kyberhairidtilanteissa on
(kyberin PTR-laki) hallituksen esitys on valmisteltu ja valmisteltu ja annettu eduskunnalle 27.10.2022 (HE 243/2022 vp, niin
hallinnonalat on sitoutettu TITUKRI:n toimenpiteiden sanottu. KyberPTR-hanke). Hallinnonaloilta pyydetaan saannallisesti raportti
edistymisen seurantaan. toimenpiteista. TITUKRI:n toimenpiteiden etenemisté seurataan myds osana
digikompassia.
On nostettu Suomen EU- ja kv-profiilia kyberasioissa Toteutunut  Toimia on tehty profiilin nostamiseksi. Foorumia ei ole viel& perustettu.
ja perustettu kansallinen kyberturvallisuuden EU- osittain

foorumi.
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Vuoden 2022 tavoitetaso Toteuma Analyysi

Mittari: 2.3.2 Yksityisyyden suoja sdhkoisessa viestinnassa

Sahkdisen viestinnan tietosuoja-asetuksen kansallinen ~ Toteutunut

; EU-saantelykehys ei ole edennyt, mutta kansallisia keskusteluja erityiskysymyk-
toimeenpano

sista on kéynnistetty. Vaikka saantelykehys ei ole edennyt, oikeustilan kehittymi-
seen on vaikutettu osallistumalla unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisupyyn-
téjen kasittelyyn. Kansallisen lainsd&danndn muutostarpeita on tdsmennetty
my0ds sahkdisen viestinnan tietosuojaan EU- tuomioistuimen ratkaisujen poh-
jalta.

EU-saantelykehys séhkoisen viestinnan tietosuojasta Toteutunut  Neuvoston yleisnakemys on saavutettu ja se on Suomen tavoitteiden
ja digitaalisesta identiteetista (e|DAS) tukee mukainen. Valmistelu kuitenkin jatkuu vield vuoden 2023 aikana.
datatalouden syntymisté ja mahdollistaa kansallisen

saantelyn.
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Taulukko 4. Uudet toimintamallit ja innovaatiot vauhdittavat hyvinvointia ja kilpailukykya

Vuoden 2022 tavoitetaso Toteuma Analyysi

Monivuotinen tulostavoite:

3.1 Datatalouden kasvua ja tekodlyn hyodyntamista on vahvistettu

Mittari: 3.1.1 Logistiikan digitalisaatio

Logistiikan digitalisaation tietoympariston strateginen kokonaiskuva on ~ Toteutunut = Strateginen kokonaiskuva on laadittu logistiikan
muodostettu ja kriittisten osien rahoitus on varmistettu. Keskeiset digitalisaation periaatepaatoksessa, kriittisten osien
yhtymakohdat muiden hallinnonalojen hankkeisiin on tunnistettu (kuten rahoitus on varmistettu ja strateginen konseptointi ja
Rakennetun ympariston tietojarjestelmahanke RYHTI, paikkatieto, arkkitehtuurityd ovat kdynnissa. Mukana tydssé ovat
Yrityksen digitalous RTE) ja muut hallinnonalat sitoutettu keskeiset muut hallinnonalat.

toimeenpanoon.

Mittari: 3.1.2 Datatalouden toiminta-edellytykset

On laadittu yhteinen tilannekuva ja tavoitteet digitalisaatiokehitykselle, ~ Toteutunut  Digikompassi on valmistunut ja selonteko on tehty.
joka vahvistaa ministerididen vélista yhteistyota seka laadittu

kunnianhimoisille, EU:n minimitavoitteet ylittaville tavoitteille perustuva

Suomen digitalisaatiotiekartta (digikompassi).

EU-saantelylla ja yhteistyolla (mukaan lukien data-avaruuskehitystyo) Toteutunut  Suomi on vaikuttanut EU-s&antelyyn tuloksellisesti ja EU-

on varmistettu toimivan ja tasapainoisen datamarkkinan syntyminen
horisontaalisti ja erityisesti liikenteen toimialalla (muun muassa Data
Act, ITS-direktiivi).
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Vuoden 2022 tavoitetaso Toteuma Analyysi

Mittari: 3.1.3 Tekodalyn eettinen hyodyntaminen

EU-saantelykehys tukee tekoalyn hyddyntamista liikenteen toimialalla Toteutunut  On tuotettu yhteistyéssa muiden ministerididen kanssa

Suomen tavoitteiden mukaisesti. osittain Suomen non-paper Al-ehdotuksen siséltdon
vaikuttamiseksi. Joulukuussa annettu neuvoston
yleisndkemys on Suomen paatavoitteiden mukainen, mutta
sisaltaa viela epavarmuuksia mm. General Purpose Al:n
osalta.

Monivuotinen tulostavoite:
3.2 Automaattiliikenteen kayttoonottoon kaikissa liilkkennemuodoissa on luotu edellytykset

Mittari: 3.2.1 Automaattiliikenteeseen valmistautuminen

On kaynnistetty kansallisen lainsdadanndn uudistaminen automaation ~ Toteutunut  Tieliikenteen osalta lainsdadantéhanke on kaynnistynyt ja

mahdollistamiseksi tieliikenteessa (arviomuistio seka pykalaluonnokset valmistelu edennyt suunnitellusti. Meriliikenteen
valmisteltu). On tehty selvitys muiden likennemuotojen paallikkdesiselvitys on julkaistu ja raideliikenteen
saantelymuutostarpeista automaation mahdollistamiseksi. saantelyselvitys teetetty.
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Vuoden 2022 tavoitetaso Toteuma

Analyysi

Monivuotinen tulostavoite:
3.3 Liikenteen turvallisuutta on vahvistettu

Mittari: 3.3.1 Liikenteen turvallisuus

Liikenneturvallisuusstrategian mukaiset, priorisoidut toimenpiteet on Toteutunut
hankkeistettu, niiden toteuttaminen on tapahtunut hankkeen

mukaisessa aikataulussa ja muut hallinnonalat on sitoutettu

toimeenpanon edistymisen seurantaan.

Liikenneturvallisuusstrategia on annettu ja hankkeistamistyd
on kaynnistetty ja seurantaryhmé on asetettu.

Mittari: 3.3.2 EU:n liikkuvuuspaketin taytanté6npano

Ei tavoitetasoa vuodelle 2022.

Mittari: 3.3.3 Ajokorttiuudistuksen vaikutusten seuranta ja mahdolliset muutokset

Hallituksen esitys annettu Toteutunut
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1.3  Vaikuttavuus

1.3.1  Toiminnan vaikuttavuus

Ministerion rooli hallinnonalan konsernistrategian toteuttamisessa on lainsdadannon
valmistelu ja hallinnonalan ohjaus seké toimialan strateginen kehittdminen. Ministerio
johtaa hallinnonalansa toimintaa siten, ettd koko hallinnonala toimii proaktiivisesti toi-
mintatapojaan uudistaen.

Suomi on edellakavija kohti hiiletonta liikennetta ja viestintaa

Liikenne- ja viestintaministeriéssa on jatkettu kotimaan liikenteen kasvihuonekaasu-
paastdjen vahentdamisesta tehdyn valtioneuvoston periaatepaatdksen eli fossiilittoman
likenteen tiekartan'® toteuttamista. Tiekartan tavoitteena on, etta liikkenteen kasvihuo-
nekaasupaastot vuonna 2030 olisivat 50 prosenttia pienemmat kuin ne olivat vuonna
2005. Vuonna 2030 paastot saisivat olla yhteensa enda noin 6,25 miljoonaa tonnia.

Tilastokeskuksen tuoreimman tiedon mukaan kotimaan liikkenteen kasvihuonekaasu-
paastot ilman lentoliikennetta olivat vuonna 2021 (tuorein tilastoitu vuosi) yhteensa
noin 10 miljoonaa tonnia CO2-ekvivalenttipdastoja. Liikenteen paastot ovat padsaan-
toisesti vahentyneet vuodesta 2008 alkaen. Vuonna 2021 ne vahenivat noin 4,5 pro-
senttia eli noin 0,46 miljoonaa tonnia verrattuna vuoteen 2020. Jos paastot vahenevat
keskimaarin 0,42 miljoonaa tonnia vuodessa tulevina vuosina, vuoden 2030 tavoite on
mahdollista saavuttaa.

Tieliikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien osalta tavoitteena on, etta niiden osuus
tieliikenteen energiasta olisi vuonna 2030 vahintdan 40 prosenttia. Vuonna 2021
osuus oli 18,7 prosenttia (11,3 prosenttia vuonna 2020). Nestemaisten biopolttoainei-
den yhteenlaskettu osuus oli 17,6 prosenttia, sdhkon 0,5 prosenttia, maakaasun 0,3
prosenttia ja biokaasun 0,3 prosenttia.

'8 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/163258/LVM_2021_15.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Fossiilittoman liikenteen tiekartassa on linjattu, etta nolla- ja vahapaastodisten uusien
teknologioiden osuuden uusista myytavista henkildautoista tulisi olla mahdollisimman
lahellad sataa prosenttia vuoteen 2030 mennesséa. Vuonna 2022 vaihtoehtoisilla kayt-
tovoimilla (sahko, ladattavat hybridit, maa-/biokaasu ja flexfuel) toimivien autojen
osuus kaikista henkildautojen ensirekisterdinneista oli 38,3 prosenttia (osuus vuonna
2021 oli 32 prosenttia). Erityisesti sdhkdautojen osuus ensirekisterdidyistd autoista on
kasvanut jopa ennakoitua nopeammin.

Liikennesuoritteiden osalta tavoitteeksi on asetettu, ettd henkildautojen suoritteen eli
henkil6autoilla ajettujen kilometrien maara ei enda kasva 2020-luvulla. Tavoite on
toistaiseksi toteutunut. Tieliikenteen suoritteet pienenivat sekd vuonna 2020 (4 pro-
senttia) ettd vuonna 2021 (0,5 prosenttia). Suoritteiden pieneneminen vuonna 2020 oli
kuitenkin todennakdisesti seurausta COVID-19-viruksen aiheuttamista poikkeusoloista
enemman kuin liikkenteen ilmastopolitikasta. Koronapandemian helpottumisen jalkei-
nen kysynnan kasvu ja vuonna 2022 Venajan hydkkayssota Ukrainaan ovat puoles-
taan nostaneet liikkennepolttoaineen hintaa, mika voi osaltaan alentaa suoritetta.

Liikenteen paastdjen vahentamiseksi syyskaudella on annettu ajoneuvolain muutos-
paketti, jolla selkiytetdan paastdmanipulaation kieltoa ja sanktiointia seka sallitaan
ajoneuvojen kayttdvoimien muuttaminen eli konversiointi nykyista joustavammin. Laki-
muutos helpottaa tieliikenteen lahipaastéjen valvontaa ja vahentamista.

Kansallisen ilmastopolitiikan valmistelun lisaksi on jatkettu myds EU:n liikennetta kos-
kevien ilmastoaloitteiden kasittelyd. EU:ssa saavutettiin lokakuussa sopu henkil6- ja
pakettiautojen CO2-raja-arvoasetuksesta. Ajoneuvovalmistajien olisi vahennettava
uusien henkildautojen hiilidioksidipaastdja keskimaarin 55 prosenttia ja uusien paketti-
autojen 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Vuonna 2035 seka henkil6- etta pa-
kettiautoille asetettaisiin nollapaastoéraja. Suomen ehdottamaa maaraaikaista poik-
keusta kaasukayttdisille ajoneuvoille ei otettu mukaan asetukseen.

Vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfra-asetusta koskevat neuvottelut ovat EU:ssa
kesken. Suomelle on tarkeaa, etta sitovat velvoitteet tieliikenteen sahkdlataustavoit-
teille huomioisivat harvaan asutut vahaliikenteiset alueet. Tama nakékulma on huomi-
oitu kesalla saavutetussa neuvoston yleisnakemyksessa.

Tieliikenteen ja rakennusten erillislammityksen polttoaineita koskevasta paastdkau-
pasta saavutettiin EU:ssa sopu joulukuussa. Paastokaupan on tarkoitus alkaa vuonna
2027. Aloitus voi myodhastya vuodella erityisen korkeiden polttoaineen maailmanmark-
kinahintojen vallitessa. Sdantelyn kohteena ovat polttoaineen jakelijat. Paastdkauppa
tukee Suomen paastovahennystavoitteita taakanjakosektorilla.
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Yhdessa muiden EU-jasenvaltioiden kanssa Suomi on tavoitellut kansainvaliseen me-
renkulkuun nykyista tiukempia paastévahennystavoitteita ja tehokkaita maailmanlaa-
juisia paastévahennystoimia. Suomi on korostanut talvimerenkulun erityispiirteiden
huomioon ottamista. Kansainvalisen merenkulkujarjesté IMO:n lyhyen aikavalin paas-
tovahennyskeinoa koskevassa uudessa saantelyssa jadvahvistetut alukset huomioi-
daan korjauskertoimin ja EU:ssa talvimerenkulku on huomioitu meriliikenteen
paastdékaupassa.

Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston ICAO:n 41. yleiskokouksessa saavutettiin syk-
sylla Euroopan asettamien tavoitteiden mukaisesti sopu uudesta kansainvalisen lento-
likenteen pitkan aikavalin paastovahennystavoitteesta. Sen mukaisesti globaalisti py-
ritdédn saavuttamaan hiilineutraalisuus vuoteen 2050 mennessa. Liséksi kansainvali-
sen lentoliikenteen paastdjen hyvitysjarjestelma CORSIA:a muutettiin niin, etta sen
vaikuttavuus lisdantyy. EU:ssa paastiin sopuun lentolilkkenteen paastdkaupan tehos-
tamisesta. Muun muassa paastooikeuksien ilmaisjaosta luovuttiin. Suomen tavoittei-
den mukaisesti paastokauppaan hyvaksyttiin lisdksi tukimekanismi uusiutuvien lento-
polttoaineiden kaytdn lisddmiseksi.

Vuonna 2022 on my6s ennakkovaikutettu raskaan tieliikenteen hiilidioksidiraja-arvoja
koskevaan esitykseen, jonka komission odotetaan antavan alkuvuonna 2023. Suo-
men nakokulmasta nollapdastdraja on tavoiteltava siind kalustossa, jossa sahkaoisty-
minen on nykyteknologian puitteissa mahdollista ja alkanut. My6s mahdollisuus bio-
metaanin hyédyntdmiseen on sailytettdva kalustossa, jossa sdhkodistdminen ei ole
vield mahdollista.

Joukkoliikenteen rahoituksella on turvattu joukkoliikenteen tarjontaa. Eduskunta
myonsi lisdtalousarvioissa yhteensa 78 miljoonaa euroa lisdmaararahaa joukkoliiken-
teeseen koronatilanteesta johtuvien alentuneiden matkustajamaarien vuoksi aiheutu-
neiden lipputulomenetysten korvaamiseksi, ELY-keskusten markkinaehtoista liikken-
nettd korvaavien liikkennehankintojen korvaamiseksi seka linja-autoliikenteen noussei-
den liikenndintikustannusten, etenkin polttoainekustannusten, korvaamiseksi.

Alkuvuonna solmitulla, Liikenne 12 -suunnitelman mukaisella junaliikenteen ostoliiken-
nesopimuksella on yllapidetty junaliikenteen palvelutasoa. Sopimus kattaa Etela-Suo-
men taajamajunaliikenteen, kiskobussiliikenteen, ydjunaliikenteen ja tiettyja ei-markki-
naehtoisia InterCity-vuoroja. Nailla palveluilla on oleellinen merkitys tydmatkaliiken-
teen ja matkailun nakdkulmasta. Vuonna 2022 tehdyn kaukoliikenteen ja solmupistei-
den palvelutasomaarittelyn avulla seurataan palvelutason toteutumista.
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Liikennepalvelulaista tehtiin laaja jalkiarviointi. Sen mukaan laki vastasi hyvin liiken-
teen murroksesta nousseisiin muutostarpeisiin. Lain kaikkia vaikutuksia lilkkennejarjes-
telmatasolla ei tosin ole vield mahdollista havaita, silla lain voimaantulosta on kulunut
lyhyt aika naiden vaikutusten arvioimiseksi. Vuonna 2021 voimaantulleita taksimarkki-
noita koskeneita muutoksia on seurattu ja hallinnonalalla tehty lakimuutosten mukai-
sia selvityksia ja valvontatoimia.

Verkot ja palvelut helpottavat arkea ja edistavat elinkeinonharjoittamista

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (2021-2032) eli Liikenne 12 -suun-
nitelman toteuttaminen on jatkunut vuonna 2022. Suunnitelman tavoitteet ohjaavat toi-
mintaa koko hallinnonalalla. Muun muassa liikennejarjestelmaanalyysin tuottaman tie-
topohjan hyddyntadminen paatdksenteon tukena on vakiintunut kuluneen vuoden ai-
kana. Toinen yhteenvetoraportti toimenpiteiden etenemisesta julkaistiin lokakuussa.
Suunnitelmalle osoitettu rahoitus ei ole sisaltényt riittdvia maararahoja suunnitelman
taysimaaraiseen toimeenpanoon. Keskeinen haaste suunnitelman toimeenpanossa
on myo6s voimakkaasti muuttunut maailmantilanne ja kohonneet kustannukset. Lii-
kenne 12 -suunnitelman toimeenpanon ohella valmistautuminen seuraavan valtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laadintaan on aloitettu.

Liikenne 12 -suunnitelman mukaisia lainsaadantdémuutoksia on toteutettu. Maalis-
kuussa tuli voimaan liikennejarjestelmasta ja maanteistad annetun lain (maantielaki)
muutos, jolla mahdollistettiin lossiliikenteen turvallisuutta, taloudellisuutta ja ympéaris-
toystavallisyyttd parantavan niin sanotun virtuaalivaijerin aiempaa laajempi kayttoon-
otto. Kevaalla laadittiin arviomuistio maanteiden toiminnallisen luokituksen paivitta-
miseksi ja sen pohjalta hallituksen esitys (HE 290/2022 vp) maantielain muuttamiseksi
maantien toiminnallisen luokan maarittdmista koskevan paatéksentekomenettelyn
osalta. Osana samaa esitysta valmisteltiin ehdotus niin sanotun Smart TEN-T-direktii-
vin taytantéonpanoa koskevaksi uudeksi laiksi (laki eraiden Euroopan laajuisen liiken-
neverkon hankkeiden lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista menettelyista). Joulu-
kuussa valtioneuvosto antoi asetuksen yksityistieasetuksen valiaikaisesta muuttami-
sesta, jolla korotettiin yksityisteiden valtionavustusten avustusprosenttia vuosina
2023-2025.

Liikennealan kestavan kasvun 2021-2023 ohjelman toimeenpanoa on jatkettu.
Vuonna 2022 ohjelmassa keskityttiin liikennealan kansainvalisen ndkyvyyden paranta-
miseen muun muassa kokoamalla alan tarjoamakuvaus, tunnistamaan vientipotenti-
aali esimerkiksi EU:n elpymisvalineesta rahoitetuissa hankkeissa ja edistamaan kan-
sallisen referenssimarkkinan kehittymista aktivoimalla innovatiivisia julkisia hankintoja
ja kokeiluja.
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Euroopan laajuisia liikenneverkkoja (TEN-T) koskevan asetuksen uudistamisesta saa-
vutettiin neuvoston yleisnakemys joulukuussa. Asetuksella maaritellddn Euroopan
laajuinen liikenneverkko ja asetetaan sille laatuvaatimuksia. Suomi korosti neuvotte-
luissa menestyksekkaasti Suomen vahaisten likennemaarien huomioimisen tarkeytta,
Suomen riippuvuutta merenkulusta ja Vendjan hyokkayssodan vuoksi muuttuneita lii-
kennevirtoja.

Suomi sai Verkkojen Eurooppa (Connecting Europe Facility, CEF) -ohjelman tukira-
hoitusta liikkennehankkeille yhteensa 102,47 miljoonaa euroa. Tukea saatiin sotilaalli-
sen liikkuvuuden hankkeisiin, Laurila-Tornio-radan sahkoistykseen ja Oulun Oritkarin
sataman kolmioraiteen rakentamiseen, ydinverkon osalta Helsingin sataman hankkee-
seen, ratahankkeisiin Tampereen henkilératapihan suunnitteluun seka Kupittaa-Turku
-kaksoisraiteen ja Turun ratapihan rakentamishankkeisiin. Kattavan verkon osalta tu-
kea saivat Kokkolan, Porin ja Rauman satamahankkeet, Kemin sataman syvavaylan
rakentaminen seka ratahankkeista Tampere-Jyvaskyla ja Oulu-Kontiomaki -yhteysva-
lien parantaminen. Vaihtoehtoisten kayttévoimien ohjelmasta tukea saatiin kahdelle
hankkeelle kevyiden hyoétyajoneuvojen sahkdlatausinfrastruktuurin rakentamiseen. Li-
saksi Suomi sai CEF-ohjelman rahoitusta digitaalisektorin hankkeille Euroopan ja sen
strategiset kumppanit yhdistavien digitaalisten runkoverkkojen suunnitteluun seka 5G-
yhteyksien parantamiseen Pohjois-Euroopan liikennevaylille.

Koronan aikana alkanutta maakuntalentojen rahoitusta jatkettiin heindkuuhun 2023
asti. Yhteyksilla turvataan maakuntien saavutettavuutta ja erityisesti elinkeinoelaman
seka vientiteollisuuden yhteyksia. Ministeriéssa ja hallinnonalalla on selvitetty myds
sahkoisen ilmailun mahdollisuuksia.

lImatilan kayttdon liittyvaa lainsaadantéa kehitettiin mahdollistamalla niin kutsuttujen
miehittdmattéman ilmailun U-space-ilmatilojen perustaminen EU-saantelyn mukai-
sesti. Lisaksi paivitettiin lentoesteisiin liittyvaa lainsaadantda seka selvitettiin matala-
lentoverkoston perustamisen rahoitusmahdollisuuksia. llmailun kielto- ja rajoitusalueet
paivitettiin vastaamaan nykyisia ilmatilankayttotarpeita muuttunut turvallisuusymparis-
ton tilanne huomioiden. Nailla kehittdmistoimilla mahdollistetaan ilmatilan tehokas ja
dynaaminen hyddyntdminen niin siviili- kuin sotilasilmailuun seka edistetdan uuden-
laisten liiketoimintamahdollisuuksien syntymista erityisesti miehittdamattéman ilmailun
parissa. limatilan hallinnan tehokkuutta on pyritty edistdmaan myds kansainvalisella
tasolla.
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Ministerié perusti uuden laajakaistatukiohjelman, joka on sidottu EU:n elpymis- ja pa-
lautumistukivalineen (RRF) rahoitukseen. RRF-rahoitusta vuosille 2022—2023 on yh-
teensa 32 miljoonaa euroa. Uutta laajakaistatukiohjelmaa kohtaan on riittdnyt kiinnos-
tusta, ja Liikenne- ja viestintavirasto Traficom on tehnyt vuoden 2022 aikana 83 mark-
kina-analyysia alueista olemassa olevien verkkojen ja todenndkéisten investointisuun-
nitelmien varmistamiseksi.

Matkaviestinverkon toimivuuden kannalta juna on yksi haastavimmista ymparistoista.
Mahdollisuuksia junien sisdkuuluvuuden parantamiseksi on selvitetty kartoittamalla ju-
nakuuluvuuden parantamista edellyttavia toimia ja niihin liittyvia kustannusarvioita. Ju-
nakuuluvuuden parantamisen tukemiseen on varattu 4,7 miljoonaa euroa, joka on
kaytettavissa vuoden 2024 loppuun saakka.

Julkisesti sdanneltyyn satelliittipalveluun liittyva kansallisen kayttédnoton valmistelua
mahdollistava lainsaadanto paivitettiin. Paivityksella edistetdan viranomaisten seka
kriittisten yritysten aika- ja paikkatietoriippuvaisten toimintojen kyberturvallisuutta. Ta-
manhetkisen tiedon mukaan palvelu olisi kaytettavissa aikaisintaan vuoden 2025 lo-
pussa. Kysymys on EU:n suurimmasta kyberturvallisuushankkeesta ja sen merkitys
on korostunut entisestdan Vengjan hyokkayssodan alettua.

Kansallisen avaruustilannekeskuksen perustamisen selvitystyd aloitettiin. Avaruusti-
lannekeskus havainnoisi avaruudessa tapahtuvaa liikehdintaa ja ilmi6ita, esimerkiksi
avaruusromun liikkeitd, ja tuottaisi naista kertovaa avaruustilannekuvaa. Satelliittipal-
veluihin rakentuvalle yhteiskunnalle avaruustilannekuvan seuraaminen on yha tarke-
ampaa.

Monipuolisen mediasisallon tarjontaa seka taajuuksien tehokasta kayttd6a edistettiin
myontamalla toimiluvat 43 taajuudelle eri puolille Suomea radio-ohjelmistolupien tay-
dennyshaussa. Valtioneuvosto myoénsi toimiluvat vuosille 2023-2029. Taajuuksia
mydnnettiin myds taysin uusille paikallisradiotoimijoille.

Kustannustehokkaan postijakelun turvaamiseksi perinteisten kirjelahetysten jatkuvasti
vahentyessa ministerid antoi postilain uudistamista ja sanomalehtien jakelutukea kos-
keva hallituksen esitys. Esityksella turvataan postipalvelujen oikeudenmukainen saa-
tavuus seka edellytykset viisipaivaisen sanomalehtijakelun toteuttamiselle koko
maassa.

Hallituksen esitys ajokorttilain muuttamisesta annettiin eduskunnalle toukokuussa.
Esityksessa ehdotettujen muutosten ensisijaisena tavoitteena on parantaa nuorten lii-
kenneturvallisuutta. Lisdksi tavoitteena on mahdollistaa nuorten itsenainen liikkumi-
nen ajokortin hankintaa joustavoittamalla.
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EU:n tieliikenteen liikkkuvuuspakettiin liittyvind jatkotoimenpiteind valmisteltiin viran-
omaisyhteistydssa asetus tieliikenteen sosiaalilainsaadanndn valvonnasta ja viran-
omaisten tyénjaosta sekd ensimmainen kansallinen tieliikenteen sosiaalilainsdadan-
non ja kabotaasikuljetusten valvontastrategia. Tavoitteena on vahvistaa ja selkeyttaa
raskaan tieliikenteen viranomaisvalvontaa seka parantaa tiedonvaihtoa. Lisaksi mah-
dollistettiin, etta toisesta EU:n jasenvaltiosta vuokrattuja ajoneuvoja voidaan kayttaa
luvanvaraisessa tavaraliikenteessa.

Luotsauslain uudistamista koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle marras-
kuussa. Esityksen ensisijaisena tavoitteena on selkeyttda saantelya ja edistda meren-
kulun turvallisuutta. Ehdotetussa luotsauslaissa saadettaisiin aiempaa tasmallisem-
min, johdonmukaisemmin ja tasapuolisemmin luotsinkayttévelvollisuuden ja siita va-
pautumisen perusteista. Merenkulun turvallisuutta edistettaisiin myos edellyttamalla
toimijoilta nykyista laadukkaammin todennettua osaamista.

Ukrainan sota on ndkynyt ministerion tydssa vahvasti. Saimaan kanavan ja Saimaan
kanavavaltuutetun toimiston toimintaan sota ja siitd seuranneet pakotteet seka Vena-
jan asettamat puunvientikiellot ovat vaikuttaneet merkittavasti. Kanava on ollut auki
alusliikenteelle, mutta liikenne on keskeytynyt I1ahes kokonaan. Saimaan kanavan ke-
hittamishankkeesta luovuttiin. Ministerid asetti Saimaan kanavan komission ja neuvot-
telukunnan uudelle toimikaudelle. Ulkopoliittisen tilanteen johdosta Saimaan kanavan
komissio on kokoontunut normaalia useammin. Pakotteiden vuoksi valmisteltiin nope-
assa aikataulussa hallituksen esitys raideliikennelain muuttamisesta annetun hallituk-
sen esityksen tadydentamisesta. Laki tuli voimaan 22.6.2022 ja sen nojalla sallittiin
kansainvalisen liikenteen puutavara- ja sailidvaunujen kayttdé myos kotimaan rautatie-
liikenteessa. Muutoksella helpotettiin merkittavasti kalustopulasta karsivan metsa- ja
kemianteollisuuden tilannetta. Lentoliikennesopimuksilla parannettiin ilmailualan toimi-
joille mahdollisuuksia hakea uusia kasvukohteita nykyisessa pakotetilanteessa sa-
malla parantaen Suomen saavutettavuutta.

Uudet toimintamallit ja innovaatiot vauhdittavat hyvinvointia ja
kilpailukykya

Vuoden aikana toimeenpantiin Liikenteen automaatiosuunnitelmaa'” ja -periaatepaa-
tosta'®. Kansainvalisessa sdantelykehityksessa (IMO, Yhdistyneiden kansakuntien
Euroopan talouskomissio UNECE ja EU) on edetty Suomen tavoitteiden mukaisesti.
Syyskaudella annetussa ajoneuvolain muutospaketissa helpotetaan muun muassa

7 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163629/LVM_2021_28.pdf
'8 https://valtioneuvosto.fi/delegate/file/98069
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tieliikenteen automaatiokokeiluiden tekemista. Automaatiokehitykselle keskeista digi-
taalista kaksosta (reaalimaailmasta laadittua virtuaalista mallia) on kehitetty yhdessa
virastojen ja toimialan kanssa.

Logistiikan digitalisaation kannalta keskeisin EU-saantely on rahtitiedon digitalisaa-
tiota koskeva eFTI ja meriliikenteen ilmoituspalvelu EMSW. Naissa molemmissa on
edistetty kansallista tiedonvaihtoa ja varmistettu rahoitus.

Rautateiden teknisten jarjestelmien uudistamista koskeva Digirata-hanke tahtaa ju-
nien turvalliseen ja tehokkaaseen liikennointiin. Tavoitteena on, etta Suomi ottaa kayt-
t66n modernin radioverkkopohjaisen rautateiden kulunvalvontajarjestelman koko rata-
verkolla vuoteen 2040 mennessa. Uusi jarjestelma on EU-vaatimusten mukainen eu-
rooppalainen jarjestelma (ERTMS, European Rail Traffic Management System). Digi-
rata-hankkeen kehitys- ja verifiointivaiheessa vuonna 2022 rakennettiin testilaborato-
rio, kaynnistettiin testiradan rakentaminen ja testattiin julkisten 4G- ja 5G-radioverkko-
jen toimivuutta junakulunvalvonnassa koko rataverkon alueella. Ensimmaisen kaupal-
lisen rataosan valmistelu kaynnistettiin. Digirata on mukana Suomen elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelmassa (RRF). Hankkeen kehitys- ja verifiointivaiheeseen on myo6n-
netty 85 miljoonan euron RRF-rahoitus.

Valtioneuvosto teki maaliskuussa 2022 periaatepaatoksen liikenneturvallisuusstrategi-
asta'®. Vuosille 2022-2026 annettu, kaikkia liikennemuotoja koskeva liikenneturvalli-
suusstrategia ohjaa valtakunnallista liikenneturvallisuusty6ta kokonaisvaltaisesti seu-
raavien vuosien ajan. Useiden strategian toimenpiteiden toteuttaminen on jo kaynnis-
tynyt. Liikenne- ja viestintdministerid aloitti selvitysten tekemisen mikroliikkumisen ja
polkupyorailyn promillerajasta seka kaupunkien toimivaltuuksista ohjata mikroliikkkumi-
sen liikennepalveluita alueillaan. Selvitykset sisaltyvat arviomuistioon, joka valmistuu
alkuvuodesta 2023. Strategian toimeenpanon ja vaikuttavuuden seurantaa varten on
asetettu liikenne- ja viestintaministerion johtama seurantaryhma.

19 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/163951/LVM_2022_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Joukkoliikenteen palvelujen ostossa ja kehittamisessa (momentti 31.20.55) ministe-
rién vastuulla ovat henkildjunaliikenteen palveluostot, joihin budjetoitiin 34,87 miljoo-
naa euroa vuonna 2022. Helmikuussa tehdylla, Liikenne 12 -suunnitelman mukaisella
yhdeksanvuotisella ostoliikennesopimuksella saatiin turvattua palvelutasoa seka var-
mistettua pidemman aikavalin junaliikenteen tarjontaa. Ostetussa henkildjunaliiken-
teessa tehtiin noin 8,7 miljoonaa matkaa (noin 5,9 miljoonaa matkaa vuonna 2021).

Luotsauksen hintatuella (momentti 31.20.51) korvataan tulonmenetysta, joka syntyy
Saimaan alueen alennetun luotsausmaksun vuoksi. Ministeri® maksoi vuonna 2022
Finnpilot Pilotage Oy:lle luotsaussuoritteisiin perustuvaa hintatukea noin 197 000 eu-
roa. Ukrainan kriisin aiheuttaman tilanteen vuoksi luotsaussuoritteet Saimaan vesialu-
eella vahenivat olennaisesti. Luotsausyhtio joutui kuitenkin yllapitdmaan luotsausval-
miutta yhtiélle asetetun palveluvelvoitteen nojalla ja luotsausten uudelleenkaynnisty-
misen varalta ja tasta aiheutui jatkuvia kustannuksia. Taman vuoksi vuoden 2022 toi-
sessa lisatalousarviossa talousarvion momentin perusteluja tdydennettiin siten, etta
maararahaa sai kayttdd myos luotsausvalmiuden yllapidosta luotsausyhtidlle aiheutu-
viin valttamattdmiin kustannuksiin. Ministerié myonsi tdman perusteella yhtidlle tulon-
menetysten kattamiseen erillisen 900 000 euron avustuksen, josta maksettiin 400 000
euroa vuonna 2022.

Valtion talousarvion momentille 31.20.51 on varattu 841 000 euron maararaha valtion-
avustuksen maksamiseen rautatiealan ammattikoulutuksen jarjestamisesta aiheutu-
viin kustannuksiin. Avustus on tarkoitettu rautatiealan toimijoista riippumattomalle ja
laaja-alaista rautatiealan ammatillista koulutusta eri tehtaviin tarjoavalle oppilaitokselle
tai osakeyhtidlle. Avustusta maksettiin Kouvolan rautatie- ja aikuiskoulutus Oy:lle
(KRAO) 291 741 euroa rautatiealan koulutuksesta aiheutuvien kustannusten katta-
miseksi. Taman lisaksi liikenne- ja viestintaministerié maksoi vuonna 2022 KRAO:lle
valtionavustusta koulutussimulaattoreiden hankintaan yhteensa 410 250 euroa.
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LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2023:2

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Tuottavuuslukuihin vaikuttavassa tydpanoksessa oli vuonna 2022 laskua 1,6 henkil6-
tyévuotta (htv) edelliseen vuoteen verrattuna. Ministerion toiminnan tuottavuutta
vuonna 2022 on arvioitu osastoittain ja toiminto- eli tehtdvaaluekohtaisen henkilotyo-
vuosikehityksen perusteella. Tiedot perustuvat Kiekusta saataviin sisdiseen lasken-
taan ja ty6ajan kohdennuksiin perustuviin henkilétyévuosiin. Tarkastelun kohteena on
ministerion toiminnasta, mukaan lukien kyberturvallisuustoiminta ja korkeakouluhar-
joittelijat, aiheutunut henkildtydvuosikertyma.
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Taulukko 5. Henkilotydvuosikehitys osastoittain

HTV HTV HTV

2020 2021 2022

YHT. | YHT. Ohjaus-  Tuki- Palkalliset | YHT. Ohjaus-  Tuki- Palkalliset

toiminnot toiminnot poissaolot toiminnot toiminnot poissaolot

Yhteensa 184,1 | 191,0 1051 55,5 30,9 189,4 101,2 49,7 38,5
Kansliapaallikkd 2,0 2,0 1,7 0,0 0,3 5,7 3,8 0,6 1,3
Ministerion 11,9 | 13,8 1,3 10,4 2,0 11,3 0,4 8,7 2,2
viestinta
Kansainvalisten 94| 11,9 7,3 2,8 1,8 11,5 6,4 2,9 2,3
asioiden yksikkd
Konserniohjaus- 55,9 | 51,2 20,8 22,1 8,3 52,0 21,5 20,4 10,0
osasto
Palveluosasto 29,0 | 29,8 19,7 57 4,4 30,6 19,4 5,6 5,6
Tieto- ja 335| 39,6 26,0 7,4 6,1 38,8 25,3 4,6 8,9
turvallisuusosasto
Verkko-osasto 424 | 42,8 28,3 6,6 7,8 39,6 24,4 6,9 8,2

Talousarvion momentti 31.01.01.

Henkildtydvuosikertyma on ollut kasvussa edellisind vuosina, mutta vuonna 2022 ker-
tyma laski hieman verrattuna vuoteen 2021. Tarkastelujaksolla htv-ma&ara laski eniten
konserniohjausosastolla, josta siirrettiin vuoden 2020 maaliskuussa kansainvalisten
asioiden yksikko kansliap&allikon alaiseksi yksikoksi. Tieto- ja turvallisuusosastolle
perustettiin vuoden 2020 marraskuussa uusi yksikkdé nimeltdan automaatioyksikka.
Tarkastelujaksolla htv-maara nousi eniten kansliapaallikon alaisuudessa, jossa aloitti
vuoden 2022 helmikuussa strategiatoiminto. Konserniohjausosastolle perustettiin vuo-
den 2022 helmikuussa viisi yksikk6ad aiemman kolmen sijasta, jotka ovat talous- ja
hallintoyksikkd, henkildstokehitysyksikkd, ohjausyksikkd, vaikutusarviointi- ja kehitys-
yksikkd seka valmius- ja varautumisyksikké. Palveluosastolle perustettiin vuoden
2022 helmikuussa kolme yksikkda aiemman kahden sijaan, jotka ovat markkinayk-
sikkd, kuljetus- ja patevyysyksikkd seka kuluttajapalveluyksikkd. Tieto-osaston nimi
muuttui vuoden 2022 lokakuussa tieto- ja turvallisuusosastoksi.
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Taulukko 6. Henkilotydvuosikehitys toiminnoittain

HTV HTV HTV Muutos (%)
2020 2021 2022 ed. vuoteen

Yhteensa 1841 191,0 1894 -0,8 %
Ohjaustoiminnot 98,6 10511 101,2 -3,7%
Yhteiskuntapolitiikan strategia ja 34,7 36,9 33,2 -10,0 %
seuranta

Ministerion toimialan ohjaus- ja toiminta- 13,6 12,4 11,6 6,5 %
ja taloussuunnittelu seka seuranta

Lainsdadannon valmistelu ja seuranta 28,6 33,7 35,0 3,9 %
EU- ja kansainvéliset asiat 14,1 13,0 12,4 -4,6 %
Muut ministeriokohtaiset eritystehtavat 7,6 9,1 9,0 11 %
Tukitoiminnot 59,5 55,0 49,7 -9,6 %
Yleishallinto ja johtaminen 40,8 35,9 33,8 -5,8 %
Suunnittelun ja seurannan tuki 1,1 1,0 0,0 -100,0 %
Henkilostohallinto 2,3 2,3 1,6 -30,4 %
Koulutus 0,3 1,2 11 -8,3 %
Taloushallinto 2,8 2,1 2,9 38,1 %
Matkustus 0,2 0,1 0,1 0,0 %
Sisainen tarkastus, riskienhallinta ja 3,1 2,3 2,0 -13,0 %
turvallisuus

Tietohallinto 0,3 0,1 0,0 -100,0 %
Tiedon hallinta 0,4 0,7 0,5 -28,6 %
Viestinta 8,2 9,2 7,6 17,4 %
Palkalliset poissaolot 26,0 30,9 38,5 24,6 %

Osa ministeridn tukitoiminnoista on keskitetty valtioneuvoston kansliaan. Téama osuus ei sisally
ministeridon henkilétydvuosiin.
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1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Ministerion toiminnan taloudellisuutta on arvioitu osastoittain ja toiminto- eli tehtava-
aluekohtaisen kustannuskehityksen perusteella. Tiedot perustuvat Kiekusta saataviin
kirjanpidon tietoihin seka sisdiseen laskentaan ja ty6ajan kohdennuksiin perustuviin
palkkakustannustietoihin. Ministeridssa ei ole asetettu toiminnalle taloudellisuustavoit-
teita. Toimintamenomaararahaa osoitettiin vuoden 2022 tilijaottelussa toimintame-
nomomentille 14,7 miljoonaa euroa. Lisaksi ministeridlla oli kaytéssaan vuodelta 2021
siirtynyttd maararahaa 7,5 miljoonaa euroa.

Taulukko 7. Toiminnan tuotot ja kulut osastoittain (1 000 euroa)

31.01.01.1 LVM 2020 2021 2022
Toimintamenot

YHT. YHT. YHT. Toiminnan Henkilosto- Muut

tuotot kulut kulut

Yhteensa 16 149 | 17 009 | 17 415 -265 14 691 2987
Kansliapaallikkd 405 464 790 -4 592 202
Ministerion viestinta 1482 | 1441 1137 0 839 298
Kansainvalisten 662 915 895 -123 889 129
asioiden yksikkd
Konserniohjaus- 5048 | 5031 | 4825 -22 4090 757
osasto
Palveluosasto 2453 | 2719 | 2727 -16 2322 420
Tieto- ja 2726 | 3050 | 3263 -28 2 945 345
turvallisuusosasto
Verkko-osasto 3372 | 3389 | 3779 -72 3014 836

Merkittava osuus ministerion toiminnan kuluista muodostuu henkilostokuluista. Henki-
l6stokulut kasvoivat hieman vuoteen 2021 verrattuna.

Ministeri6ssa tydskenteli vuonna 2022 harijoittelijoita jokaisella osastolla. Harjoittelijoi-
den palkkakulut olivat yhteensa 198 204 euroa ollen 32 320 euroa pienemmat kuin
vuonna 2021 (230 524 euroa). Edelliseen vuoteen verrattuna harjoittelijoiden htv-
maara laski 2,06 htv:ta ollen 9,30 htv:td vuonna 2022.
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Palvelujen ostot muodostavat toiseksi merkittdvimman kulueran, johon sisaltyvat mi-
nisteridn asiantuntijapalveluhankinnat. Nama ovat paaosin ulkopuolisilta hankittuja
selvityksia, arviointeja, tutkimuksia ja muita asiantuntijapalveluita, joilla tuetaan lain-
saadannon valmistelua, hallinnonalan strategista ohjausta ja toimialan kehittamista.
Asiantuntijapalveluhankinnat muodostavat merkittdvan osan palvelujen ostoista.

Kustannuslaskennassa on kaytdssa Valtiokonttorin kehittdma valtion yhteinen kustan-
nuslaskentamalli. Taulukoissa 8 ja 9 on esitetty liikenne- ja viestintaministerion kus-
tannukset ohjaustoiminnoittain ja osastoittain. Poissaolot, tukitoimintojen kustannuk-
set ja liikenne- ja viestintdministeridn osuus valtioneuvoston kanslian kustannuksista
(4,7 miljoonaa euroa) on kustannuslaskennan avulla kohdennettu ministerién ohjaus-
toiminnoille. Kustannuslaskennan tuloksena ministeridon kokonaiskustannukset olivat
yhteensa 22,8 miljoonaa euroa.

Taulukko 8. Ohjaustoimintojen kokonaiskustannukset (1000 euroa) sisaltaen vyorytetyt kus-

tannukset

LVM ohjaustoiminnot Toteuma Toteuma  Toteuma Muutos ed.
2020 2021 2022 vuoteen (%)

Yhteensa 21942 22 912 22717 -0,6 %

Yhteiskuntapolitiikan strategiat 8 196 9358 8 576 -8,4 %

ja seuranta

Ministerion toimialan ohjaus, 2970 2 561 2460 -3,9 %

toiminta- ja taloussuunnittelu ja

seuranta

Lainsdadannon valmistelu ja 5760 6 373 6 833 7,2 %

seuranta

EU- ja kansainvaliset asiat 3298 2751 2974 8,1 %

Muut ministeridkohtaiset 1718 1869 1934 3,5%

erityistehtavat

Ohjaustoimintojen kokonaiskustannukset sisaltédvat ministerion tukitoimintojen ja palkallisen pois-
saolon kustannukset.

Osa ministerididen tukitoiminnoista on keskitetty valtioneuvoston kansliaan. Valtioneuvoston
kanslian ilmoittamat ministeriOkohtaiset tukitoimintojen kustannukset 4 661 755 euroa on kohdis-
tettu ministeridn ohjaustoimintojen kustannuksiin.
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Taulukko 9. Osastojen kokonaiskustannukset (1000 euroa) sisaltaen vydrytetyt kustannukset

Osasto Toteuma Toteuma  Toteuma Muutos ed.
2020 2021 2022 vuoteen (%)
Yhteensa 21942 22912 22777 -0,6 %
Kansliapaallikkd 482 530 1691 219,1 %
Ministerién viestinta 209 311 132 -57,6 %
Kansainvalisten asioiden yksikko 1258 1407 1334 -5,2%
Konserniohjausosasto 5213 4707 4 687 -0,4 %
Palveluosasto 4115 4189 4270 1,9 %
Tieto- ja turvallisuusosasto 4 941 6190 5314 -14,2 %
Verkko-osasto 5724 5579 5348 4,1 %

Osastojen kokonaiskustannukset sisaltdvat ministerion ohjaustoimintojen, tukitoimintojen ja pal-
kallisen poissaolon kustannukset.

Osa ministerion tukitoiminnoista on keskitetty valtioneuvoston kansliaan. Valtioneuvoston kanslian
ilmoittamat ministeridkohtaiset tukitoimintojen kustannukset 4 661 755 euroa sisaltyvat osastojen
kokonaiskustannuksiin.

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista hal-
linto- ja palvelutehtavista, joten ministeridille jaetaan osuudet valtioneuvoston hallinto-
yksikdn (VNHY) toiminnan kustannuksista. Seuraavassa taulukossa on esitetty
VNHY:n ma&ararahoihin kohdentuvat kustannukset liikenne- ja viestintdministerion
osalta.
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Taulukko 10. VNHY:n palvelutuotannon kustannukset (1000 euroa)

Palvelutuotannon kustannukset Toteuma Toteuma Toteuma  Muutos ed.

2020 2021 2022 vuoteen (%)

Yhteensa 5277 4 877 4 662 -4 %
Toimitilat* 1732 1703 1507 12 %
Tietotekniikka ja tietojarjestelmét 1446 1247 1131 -9 %
Edustustilapalvelut 21 19 15 21 %
Henkildstopalvelut** 82 115 111 -3 %
Kuljetuspalvelut 204 187 205 10 %
Kaanndspalvelut 622 520 446 -14 %
Tiedonhallinta 399 332 536 61 %
Tietotuki- ja julkaisupalvelut 153 133 135 2%
Tilannekuva ja varautuminen® 147 185 173 -6 %
Virastopalvelut 366 379 350 -8 %
VN yht. kehittdminen ja 44 51 44 -14 %
yhteensovittaminen***

VN Siséisen viestinnan 11 10 10 0%

verkkopalvelun kehittdminen

*Kiinteistdjen vartiointipalvelut ja turvallisuusjarjestelmat kasitelldan toimitilojen yhteydessa.
**Sisaltaa tyoterveyspalvelut ja VN yhteisen koulutuksen.

***Sisaltda laajennetun hankintojen tuen ja palveluhallintajarjestelma Virkun.

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksuperustelain mukaiset liikenteen luvat siirtyivat Lilkkenne- ja viestintavirastolle
1.6.2020. Vuosina 2020 ja 2022 ministeriéon maksullisen toiminnan tuotot muodostui-
vat erillislakien mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista. Vuonna 2021 tuottoja kertyi
vain liiketaloudellisista suoritteista.
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Taulukko 11. Maksullisen toiminnan tuotot (€)

Maksullisen toiminnan tuotot 2020 2021 2022
Yhteensa 15000 350 15000
Maksuperustelain mukaiset liiketaloudelliset suoritteet - 350 -

Maksuperustelain mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet - - -

Maksuperustelain mukaiset muut suoritteet - - -

Erillislakien mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet 15000 - 15 000

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmia ei laadittu, koska kaikkien mak-
sullisen toiminnan osa-alueiden tuotot jaivat alle miljoona euroa. Maksulliselle toimin-
nalle ei ollut asetettu kustannusvastaavuustavoitetta.

1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuus

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja ei ole saatu 2020-2022 eika yhteisrahoitteisen
toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaa laadittu.
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta
1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut
julkishyodykkeet

Taulukko 12. Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

2020 2021 2022

Yhteensa 269 199 175
Hallituksen esitykset 21 24 21
Asetukset 54 38 25
E- ja U-kirjeet 30 30 31
Maksuasetukset 6 6 3
Toimiluvat ja muut lupapaéatokset 3 2 3
Sopimukset 31 15 27
Tukipaatokset 29 9 4
Eduskuntakyselyt 74 52 46
Julkaisut (sisaltaa tutkimusjulkaisut) 21 23 15

Ministerion EU- ja kansainvalinen vaikuttaminen ja yhteistyd on ollut hyvin aktiivista.
Venajan hyokkays Ukrainaan 24.2.2022 seka koronapandemian jatkuminen ovat vai-
kuttaneet kansainvalisiin suhteisiin ja muuttaneet tydn sisaltja ja rakenteita. Ministe-
rilld on vuoden aikana ollut merkittdva maara korkean tason kahdenvalisia eta- ja las-
natapaamisia seka puheenvuoroja EU-kokouksissa ja kansainvalisisissa konferens-
seissa. Keskeisia tapaamisia oli EU-asioissa seka kahdenvalisesti esimerkiksi Japa-
nin ja Brasilian kanssa, kuten my6s monenkeskisilla foorumeilla kuten Maailman ta-
lousfoorumissa. Lisaksi ministeridssé on tehty vahvaa EU-vaikuttamista erityisesti di-
givihrean siirtyman Suomelle merkityksellisimpiin lainsaadantdaloitteisiin. Ministeri-
0Osta osallistuttiin myds hallinnonalan YK-jarjestéjen (IMO, ICAO, ITU) keskeisiin ko-
kouksiin ja kdynnistettiin Suomen IMO-hallintoneuvoston vaalikampanja. Ministeridéssa
selkeytettiin kansainvalisen toiminnan valmisteluprosesseja.
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Liikenne- ja viestintdministerid valmisteli vuonna 2022 yhteensa 21 eduskunnalle an-
nettua hallituksen esitysta. Ministerid toteutti ndiltd osin vuoden 2022 lainsdadanto-
suunnitelmaa suunnitellun mukaisesti. Hallituksen esityksista yksi oli kokonaisuudis-
tus (hallituksen esitys luotsauslaiksi ja laiksi sakon taytantdonpanosta annetun lain 1
§:n muuttamisesta; HE 293/2022 vp). EU perustaisia esityksia valmisteltiin vuonna
2022 yhteensa kolme (3) ja kansainvalisid sopimuksiin perustuvia yhteensa kahdek-
san (8). Hallituksen esityksista kaksi (2) oli tdydentavaa esitysta (HE laiksi raideliiken-
nelain muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 38/2022 vp) tdydentami-
sesta; HE laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi annetun
hallituksen esityksen (HE 220/2021 vp) taydentamisesta (HE 231/2022 vp)).

Liikenne- ja viestintdministeridssa valmisteltiin vuonna 2022 yhteensa 25 valtioneu-
voston ja liikenne- ja viestintdministerién asetusta.
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1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Taulukko 13. Palvelukyky ja suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Vuoden 2022 tavoitetaso Toteuma

Analyysi

Monivuotinen tulostavoite:
4.1 Ministerion toiminnan vaikuttavuutta on parannettu

Tiedon hyédyntaminen ja vaikutusarvioinnin kehittdminen

Vaikutusarvioinnin toimintamalli on Toteutunut
taydennetty sosiaalisilla- ja osittain
ymparistovaikutuksilla.

Ymparistévaikutusten arvioinnin resurssi on aloittanut syyskuussa 2022 ja
toimintamallin kehittdminen toteutetaan kevaan 2023 aikana. Sosiaalisten vaikutusten
arvioinnin resurssi aloittaa joulukuussa ja toimintamallin kehittdminen jatkuu kevaalle
2023.

1-2 saadosten jalkiarviointia on tehty. Toteutunut  Liikennepalvelulakia koskeva konsulttiselvitys on valmistunut, ajokorttilain
seurantatutkimus on valmistunut, koronas&addsten jalkiarviointi on kaynnissa,
tieliikennelakia koskeva arviointi on kaynnissa, ministerion jélkiarviointisuunnitelmaa
on taydennetty.

Saannollisen markkinaseurannan Ei toteutunut  Ministerion resurssitilanteen vuoksi yhteistydta Liikenne- ja viestintaviraston kanssa

toimintamalli on viety kaytdntdon ministerion
ja Traficomin yhteisty6na.

ei ole voitu toteuttaa. Tavoitetason toteuttaminen siirtyy vuodelle 2023.

Vaikutusarvioinnin valmennusohjelma on Toteutunut
toteutunut.

Valmennusohjelma on toteutunut ja nelja hallinnonalan yhteista valmennustilaisuutta
on jarjestetty.
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Vuoden 2022 tavoitetaso Toteuma Analyysi

EU- ja kansainvalinen vaikuttaminen

Vaikuttamisstrategiaan perustuva Toteutunut  EU-vaikuttamisstrategiaan perustuva vuosisuunnitelma hyvaksyttiin tammikuussa
vuosisuunnitelma on tehty ja toteutettu. 2022, siita tehtiin véliarvio kesakuussa ja se toimeenpantiin asianmukaisesti.
Kansainvalisen toiminnan linjaukset on Toteutunut  Kansainvélisen toiminnan linjaukset on otettiin kayttéon ja toimeenpano eteni
otettu kayttéon. asianmukaisesti.

Kansainvalisen toiminnan vuosiohjelma on Toteutunut  Ministerin ja johdon vuoden 2022 kv-matka- ja tapahtumaohjelma laadittiin, sita

tehty ja toteutettu.

paivitettiin vuoden aikana ja se toteutettiin sovitusti. Ohjelma julkaistiin myds
Kampus-tydtilassa.
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1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittaminen

Taulukko 14. Voimavarat

Vuoden 2022 tavoitetaso Toteuma Analyysi

Ihmisten johtaminen

VM-Baron johtajuusindeksin Ei Johtajuusindeksin toteuma oli 3,70. VM-

(JO) keskiarvo on 3,8. toteutunut  Baron arvioinnit kohdissa “johdon
onnistuminen téiden organisoinnissa” ja
"johdon strategiset linjaukset tukevat
tavoitteiden saavuttamista” heikensivéat
johtamisen arviota. Osin tahan ovat
vaikuttaneet kevaan muutokset
organisaatiorakenteessa.

Osaamisen johtaminen

VM-Baron Toteutunut  Innovointikyvykkyysindeksin toteuma oli
innovointikyvykkyysindeksin 3,97.
(IN) keskiarvo on 3,9.

Tyoyhteiso

VM-Baron tyoyhteisdindeksin ~ Toteutunut TyoOyhteisdindeksin toteuma oli 4,05.
(TY) keskiarvo on 4,0.
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Taulukko 15. Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittamista koskevat tunnusluvut 2020-2022

(TAHTI)

2020 2021 2022
Henkilétydvuodet, htv 184,1 191,3 188,7
Henkildston lukumaara 31.12.20 190 196 186
naisia, % 77 76 75
miehid, % 23 24 25
henkildston lukuméaaran muutos, % 2,7 3,2 -5,1
Vakinaiset, lkm 113 112 112
osuus henkilostosta, % 59,4 57,1 60,2
naisia, % 42,6 444 46,8
miehid, % 16,8 12,7 13,4
Maaraaikaiset, [km 77 84 74
osuus henkilostosta, % 40,5 42,9 39,8
naisia, % 34,2 31,6 28,5
miehid, % 6,3 11,3 11,3
Kokoaikaiset, Ikm 183 192 178
osuus henkilostosta, % 96,3 98,0 95,7
Osa-aikaiset, lkm 7 4 8
osuus henkilostosta, % 3,7 2,0 4,3
Keski-ika, vuotta 41,7 41,5 41,8
naiset 40,8 40,8 40,7
miehet 44,7 43,7 45,1

Ikarakenne
24-vuotiaiden ja nuorempien osuus, % 5,8 3,0 1,1
25-34-vuotiaiden osuus, % 34,2 37,2 34,9
35-44-vuotiaiden osuus, % 18,4 19,9 24,7

20 | 4ht6- ja tulovaihtuvuutta lukuun ottamatta luvut sisaltavat 5 harjoittelijaa.

46



2020 2021 2022

45-54-vuotiaiden osuus, % 24,7 23,0 22,6
55-64-vuotiaiden osuus, % 15,3 16,3 16,7
65-vuotiaiden osuus, % 1,6 0,6 0
Koulutustaso (indeksiluku 1-8) 6,2 6,3 6,6
naiset 6,0 6,3 6,5
miehet 6,7 6,1 6,8
Tyotyytyvaisyys (indeksiluku 1-5) 3,78 3,77 3,82
tyotyytyvaisyys, naiset (indeksiluku) 3,77 3,71 3,78
ty6tyytyvaisyys, miehet (indeksiluku) 3,8 3,97 3,98
Lahtovaihtuvuus (% henkildstdsta)?! 17,2 21,4 23,7
Tulovaihtuvuus (% henkilostosta)?? 20,6 23,0 12,7
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen (% 0 0 0,5
henkildstosta)
Sairauspoissaolot (paivia/htv) 3,0 3,1 7,5
Kokonaistyévoimakustannukset, 13 837 14 721 15124
1000 €/vuosi
Tehdyn tydajan palkkojen %- osuus 82,4 80,4 76,1
palkkasummasta
Vililliset tydvoimakustannukset, 4 206 4721 5414
1000 €/vuosi
Vilillisten tydvoimakustannusten %-osuus 43,7 47,2 55,8

tehdyn ty6ajan palkoista

21 Lahtovaihtuvuus: Kyseista tietoa ei ole ollut saatavilla TAHTIsta, joten se on laskettu
itse. Luku ei sisalla harjoittelijoita. Mukaan on laskettu palkattomalle virkavapaalle ja
elakkeelle jaaneet seka irtisanoutuneet.

22 Tulovaihtuvuus: Palvelukseen otettujen uusien henkildiden lukum&aran %-osuus
edellisen vuoden lopun henkilostosta. Kyseista tietoa ei ole ollut saatavilla TAHTIsta,
joten se on laskettu itse. Luku ei sisalla harjoittelijoita.
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1.7  Tilinpaatosanalyysi

Tilinpaatdsanalyysissa selvitetdan talouden kehitysta ja rakennetta. Tilinpaatdslaskel-
mat, joita ovat talousarvion toteutumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma seka tase, esi-
tetaan tilinpaatoksen luvuissa 2—4.

1.7.1 Rahoituksen rakenne

Liikenne- ja viestintdministerion rahoitus on paaosin valtion talousarviorahoitusta.
Vuonna 2022 ministeri6lla oli kaytettdvissdan arvonlisdveromenot pois lukien yh-
teensa 107,3 miljoonaa euroa, josta edellisiltd vuosilta siirtyneitd maararahoja oli 26,2
miljoonaa euroa. Kaytettavissa oli 27,4 miljoonaa euroa véhemman kuin vuonna
2021, mihin vaikuttaa etenkin siirtyvan eran pieneneminen. Vuonna 2022 siirtyneita
maararahoja oli kaytettavissa 35,0 miljoonaa euroa edellisvuotta vahemman. Kysei-
sen vuoden maararahaa oli puolestaan 7,9 miljoonaa euroa edellisvuotta enemman.

Vuodelta 2020 siirtyneestda Osakehankinnat -momentin maararahasta 23,9 miljoonaa
euroa peruutettiin ja uudelleenbudjetoitiin vuoden 2022 neljannessa listalousarvi-
ossa. Vuodelta 2021 siirtynytta toimintamenomomentin kyberturvallisuuteen liittyvien
lisjaottelukohtien maararahaa oli yhteensa 3,7 miljoonaa euroa, josta jaettiin 1,8 mil-
joonaa euroa muiden viranomaisten kayttéén osana kyberturvallisuusohjelman toi-
meenpanoa. Vuodelta 2020 siirtynyt Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo
—momentin maararaha 0,2 miljoonaa euroa palautettiin ulkoministeridlle ja 56 000 eu-
ron maararaha Merenkurkun liikenteen tukemiseen siirrettiin Liikenne- ja viestintavi-
rastolle kaytettavaksi likkumisen ohjauksen valtionavustuksiin.

Ministerién maararahojen kokonaiskayttd arvonlisdveromenot ja peruutetut maarara-
hat pois lukien oli 67,5 miljoonaa euroa. Seuraavalle vuodelle siirtyi 39,7 miljoonaa
euroa eli 12,3 miljoonaa euroa vahemman kuin edellisessa tilinpaatdksessa.
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Taulukko 16. Rahoituksen rakenne (euroa)

Edelliselta Vuoden 2022 Kaytettavissa Kaytetty
vuodelta maaréraha yhteensa yhteensa
siirtynyt (TA+LTA)
maararaha
Talousarviorahoitus Yhteensa 26 184 655 82161 711 107 348 655 67 517 285
Liikenne- ja 26 184 655 82161 711 107 348 655 67 517 285
viestintdministerion
hallinnonala
Hallinto ja toimialan yhteiset 22 332978 42 650 711 63 985978 31638742
menot
Liikenne- ja viestintdministerion 7 462 451 14 720 000 22 182 451 17 414 792
toimintamenot
Liikenne- ja viestintaministerion 1943 750 3000 000 4943 750 2 854 878
toimintamenot/ kyberturva
Liikenne- ja viestintdministerion 997 71
hallinnonalan arvonlisamenot
Osakehankinnat 12926 777* 23933 000 36 859 777 11 369 073
Liikenneverkko 500 000 0 500 000 0
Finavian lentoasemaverkoston 500 000 0 500 000 0
ulkopuoliset lentoasemat
Liikenteen tukeminen ja 3 351 677 39 511 000 42 862 677 35 878 543
ostopalvelut
Saimaan alueen luotsauksen 2 920 327 3800 000 6 720 327 596 699
hintatuki
Valtionavustus koulutuksesta 431 350 841 000 1272 350 701 991
Junaliikenteen ostot 1 30 170 000 30 170 001 30 170 000
lImastoperusteiset toimenpiteet 0 4700 000 4700 000 4 409 853
Muut hallinnonalat 0 0 0 0

Peruutettu:

* Osakehankinnat (2020) 23 933 000 euroa (uudelleenbudjetoitu vuodelle 2022)

Liikenne- ja viestintaministerion toimintamenot/ kyberturva (2021) 88 872 euroa
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1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Tuloarviotilit

Vuoden 2022 kokonaistulokertyma oli 25,1 miljoonaa euroa. Kokonaistulokertyma
kasvoi vuoteen 2021 verrattuna 23,2 miljoonaa euroa johtuen paaasiassa Osakehan-
kinnat -momentin vuodelta 2020 siirtyneen maararahan peruutuksesta. liman siirretty-
jen maararahojen peruutuksia tulokertyma oli yhteensa noin miljoona euroa eli 0,9
miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2021.

Siirrettyjen maararahojen peruutukset (12.39.04.) olivat 24,0 miljoonaa euroa eli 22,4
miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2021. Kyse on paaasiassa vuonna 2020 Osa-
kehankinnat —momentille (31.01.88.) mydnnetysta kolmevuotisesta 23,9 miljoonan eu-
ron siirtomaararahasta, joka peruutettiin ja uudelleenbudjetoitiin vuoden 2022 neljan-
nessa lisatalousarviossa. Lisdksi peruutettiin kayttdmatta jaanyt 88 900 euroa kyber-
turvallisuuteen lisdjaotellusta vuonna 2021 mydnnetysta kaksivuotisesta toimintame-
nomaararahasta.

Momentin Osinkotulot, padomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot (13.03.01.) tu-
lokertyma oli 0,9 miljoonaa euroa. Osinkotuloja kertyi Cinia Oy:Itd 0,4 miljoonaa euroa
eli 0,2 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2021. Lisaksi momentille kirjattiin Poh-
jolan Rautatiet Oy:n purkautumisen yhteydessa valtiolle palautunutta paddomaa 0,5
miljoonaa euroa.

Hallinnonalan tuloihin kirjattiin valtionavustuksen takaisinperinta korkoineen 0,2 mil-
joonaa euroa. Muita tuloja kertyi 18 600 euroa.

Menoarviotilit

Maararahoja kaytettiin vuonna 2022 yhteensa 92,5 miljoonaa euroa. Peruutetut maa-
rarahat ja arvonlisdveromenot pois lukien maararahojen kokonaiskaytto oli 67,5 mil-
joonaa euroa, joka on 15,2 miljoonaa euroa vdhemman kuin vuonna 2021.

Ministerion toimintamenomaararahaa (31.01.01.) oli kaytettavissa yhteensa 27,1 mil-
joonaa euroa. Ministerion varsinaisiin toimintamenoihin (31.01.01.1.) oli kaytettavissa
22,2 miljoonaa euroa, josta edelliseltd vuodelta siirtynyttd maararahaa oli 7,5 miljoo-
naa euroa. Varsinaisen toimintamenomaararahan kaytto oli 17,4 miljoonaa euroa, ja
sitd siirtyi seuraavalle vuodelle 4,8 miljoonaa euroa. Toimintamenoihin kaytettiin 0,4
miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2021.
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Kyberturvallisuuteen lisdjaoteltua toimintamenomaararahaa (31.01.01.2.—4.) oli kay-
tettavissa 4,9 miljoonaa euroa, josta edelliseltd vuodelta siirtynyttd maararahaa oli 1,9
miljoonaa euroa. Edelliseltd vuodelta siirtyi yhteensa 3,7 miljoonaa euroa, josta 1,8
miljoonaa euroa jaettiin muiden viranomaisten kayttéon osana kyberturvallisuusohjel-
man toimeenpanoa. Vuonna 2022 maararahoja kaytettiin kyberturvallisuuden tutki-
musinvestointiin (31.01.01.2.), kyberturvallisuuden harjoitustoimintaan (31.01.01.3.) ja
kyberturvallisuusohjelman toimeenpanoon (31.01.01.4.) yhteensa 2,9 miljoonaa euroa
eli 1,8 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2021. Kayttamatta jdaneen siirtomaa-
rarahan peruutus 88 900 euroa huomioiden vuodelle 2023 siirtyi tutkimusinvestointiin
varattua maararahaa tasan 2 miljoonaa euroa.

Hallinnonalan arvonlisdveromenomomentille (31.01.29.) kirjattiin 997 700 euroa.

Osakehankinnat-momentilla (31.01.88.) oli kaytettavissa edellisilta vuosilta siirtynytta
maararahaa yhteensa 36,9 miljoonaa euroa. Summasta 23,9 miljoonaa euroa vuoden
2020 kolmevuotista siirtomaararahaa peruutettiin ja budjetoitiin uudelleen vuoden
2022 neljannessa lisatalousarviossa johtuen hankeyhtididen kustannusten ja maara-
rahan kayton ajoittumisesta mydhemmille vuosille. Maararahaa kaytettiin peruutettu
maararaha pois lukien 11,4 miljoonaa euroa hankeyhtididen paddomittamiseen. Vuo-
delle 2023 siirtyi 25,5 miljoonaa euroa.

Valtionavustuksiin Finavian lentoasemaverkoston ulkopuolisille lentoasemille
(31.10.31.2.) oli kaytettavissa 0,5 miljoonaa euroa edellisiltd vuosilta siirtynyttd maara-
rahaa. Eraat avustukset -momentin kolmevuotinen siirtomaararaha siirtyi kokonaisuu-
dessaan vuodelle 2023.

Avustukset liikenteen ja viestinnan palveluihin -momentilta (31.20.51.) oli tilijaoteltu
ministeridlle kolmevuotista siirtomaararahaa yhteensa 8,0 miljoonaa euroa. Valtion-
avustuksen maksamiseen rautatielikenteen ammattikoulutuksen jarjestamisesta ai-
heutuviin kustannuksiin (31.20.51.3.) oli kaytettavissa 1,3 miljoonaa euroa, josta vuo-
den 2022 maararahaa oli 0,8 miljoonaa euroa. Valtionavustusta maksettiin 0,7 miljoo-
naa euroa ja vuodelle 2023 siirtyi 0,6 miljoonaa euroa. Saimaan alueen lakisaateisen
luotsauksen hintatuen maksamiseen (31.20.51.4.) oli kaytettavissa 6,7 miljoonaa eu-
roa, josta edellisiltd vuosilta siirtynyttd maararahaa oli 2,9 miljoonaa euroa. Vengjan
hydkkayssodan aiheuttaman tilanteen vuoksi luotsaussuoritteet Saimaan vesialueella
vahenivat olennaisesti ja vuoden 2022 toisessa lisatalousarviossa talousarvion mo-
mentin perusteluja tdydennettiin siten, ettd maararahaa saa kayttdad myods luotsaus-
valmiuden yllapidosta luotsausyhtidlle aiheutuviin valttamattomiin kustannuksiin. Maa-
réarahaa kaytettiin yhteensa 0,6 miljoonaa, josta hintatuen osuus oli 0,2 miljoonaa eu-
roa eli 3,7 miljoonaa vdhemman kuin vuonna 2021. Vuodelle 2023 siirtyi 6,1 miljoonaa
euroa.
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Julkisen henkildliikenteen palvelujen ostot ja kehittdminen -momentin kolmevuotista
maararahaa oli kaytettavissa junaliikenteen palvelujen ostoihin (31.20.55.04.) yh-
teensa 34,9 miljoonaa euroa sisaltden osuuden ilmastoperusteisten toimenpiteiden
rahoituksesta (31.20.55.14). Maararahasta maksettiin 34,6 miljoonaa euroa VR-Yh-
tyma Oy:lle ministerion ja VR:n vélisen kauko- ja lahijunaliikenteen ostoliikennesopi-
muksen 2022-2030 mukaisesti. Sopimuksen arvo 9-vuotisella sopimuskaudella on
yhteensa 313,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 maararahaa siirtyi seuraavalle vuo-
delle 0,3 miljoonaa euroa.

Julkisen henkildliikenteen palvelujen ostot ja kehittdminen —momentin vuodelta 2020
siirtynyt 56 000 euron maararaha merenkurkun liikenteen tukemiseen (31.20.55.05.)
siirrettiin tilijaottelumuutoksella Liikenne- ja viestintavirastolle kaytettavaksi liikkumisen
ohjauksen valtionavustuksiin (31.20.55.13.). Valtio ei enaa vuodesta 2021 alkaen
osallistu laivaliikenteen yllapitoon vuotuisilla palvelujen ostoilla.

Ulkoministerion lilkkenne- ja viestintdministerion kayttddn asettamaa Itdmeren, Barent-
sin ja arktisenalueen yhteistyé -momentin maararahaa siirtyi vuodelta 2020 0,2 miljoo-
naa euroa. Kayttamatta jaanyt maararaha palautettiin ulkoministeridlle

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot olivat vuonna 2022 yhteensa 283 800 euroa eli 118 200 euroa
enemman kuin vuonna 2021.

Maksullisesta toiminnasta, josta on raportoitu tarkemmin kappaleessa 1.4.3 Maksulli-
sen toiminnan tulos ja kannattavuus, kertyi tuottoja 15 000 euroa. Muut toiminnan tuo-
tot olivat 268 800 euroa, josta 24 100 euroa oli yleisradiotoiminnan kehittamiseen liit-
tyvien kulujen edelleenveloituksia Valtion televisio- ja radiorahastolta ja 244 700 euroa
yhteistoiminnan kustannusten korvauksia. Noin puolet yhteistoiminnan kustannusten
korvauksista, 118 700 euroa, oli henkilékiertosopimuksiin liittyvia korvauksia. Euroo-
pan unionin matkakorvaukset olivat 76 700 euroa matkustamisen lisdannyttya ko-
ronatilanteen helpottumisen my6ta. Kustannusten korvauksista 23 500 euroa liittyi
CEF-projektiin ja muita korvauksia oli yhteensa 25 800 euroa.

Toiminnan kulut olivat vuonna 2022 yhteensa 20,4 miljoonaa euroa, joka on 2,2 mil-
joonaa euroa enemman kuin vuonna 2021.
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Henkildstokulujen toteuma oli 15,0 miljoonaa euroa ja siten 74 % toiminnan kuluista.
Henkildstokulut kasvoivat vuoteen 2021 verrattuna 0,4 miljoonaa euroa, mika selittyy
suurelta osin virka- ja tydehtosopimuksen mukaisilla palkkausten tarkistuksilla. Henki-
I6tydvuosimaara laski hieman edelliseen vuoteen verrattuna.

Palvelujen ostojen toteuma oli 4,7 miljoonaa euroa ja siten 23 % toiminnan kuluista.
Palvelujen ostot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 1,5 miljoonaa euroa. Palve-
lujen ostojen merkittavin era on asiantuntija- ja tutkimuspalvelut, jotka kasvoivat edel-
lisvuodesta 1,8 miljoonaa euroa 3,9 miljoonaan euroon. Kasvu aiheutui kyberturvalli-
suuteen liittyvien palvelujen ostojen kasvusta mydnnetyn rahoituksen puitteissa. Mui-
den palvelujen ostojen toteuma oli 0,8 miljoonaa euroa eli 0,3 miljoonaa euroa va-
hemman kuin vuonna 2021.

Aineista, tarvikkeista ja tavaroista kertyi kuluja 18 600 euroa ja vuokrista 16 600 eu-

roa. Muut kulut muodostuvat paaasiassa matkakuluista ja jasenmaksuista. Muut kulut
olivat 0,6 miljoonaa euroa eli 0,4 miljoonaa euroa edellisvuotta enemman. Muutos ai-
heutuu matkustamisen ja matkakulujen lisdantymisesta koronatilanteen helpottaessa.

Rahoitustuotot olivat 0,4 miljoonaa euroa ja koostuivat paaasiassa Cinia Oy:n osinko-
tuotoista. Liséksi rahoitustuottoihin kirjattiin 10 000 euroa valtionavustuksen takaisin-
perintaan liittyvaa korkotuottoa. Rahoituskuluihin kirjattiin Pohjolan Rautatiet Oy:n pur-
kautumisen aiheuttama tileistapoisto 0,4 miljoonaa euroa, jolloin rahoitustuotot ja -ku-
lut olivat yhteensa 27 900 euroa.

Siirtotalouden kulut olivat 36,1 miljoonaa euroa eli 23,8 miljoonaa euroa vdhemman
kuin vuonna 2021, jolloin julkisen henkildliikenteen tuet olivat tavanomaista suurem-
mat koronatilanteesta johtuen. Julkisen henkildliikenteen palvelujen ostoihin ja kehitta-
miseen kaytettiin 34,6 miljoonaa euroa. Avustuksiin liikenteen ja viestinnan palveluihin
kaytettiin 1,3 miljoonaa euroa eli 3,9 miljoonaa euroa edellisvuotta vihemman, koska
Venajan hydkkayssodan aiheuttaman tilanteen vuoksi luotsaussuoritteet Saimaan ve-
sialueella vahenivat olennaisesti ja luotsauksen hintatukea maksettiin tavanomaista
vahemman. Siirtotalouden kuluihin kirjattiin lisdksi 0,3 miljoonan euron valtion tuki Uk-
rainan ja Moldovan siviillennonvarmistuspalveluihin seka huomioitiin valtioavustuksen
takaisinperinta 0,2 miljoonaa euroa.

Suoritetut arvonlisdveromenot olivat vuonna 2022 noin miljoona euroa.
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1.7.4 Tase

Ministerion taseen loppusumma oli vuoden 2022 lopussa yhteensa 225,0 miljoonaa
euroa muodostuen paaasiassa kayttbomaisuusarvopapereista ja muista pitkaaikai-
sista sijoituksista.

Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset sisaltavat Liikenteenoh-
jausyhtio Fintraffic Oy:n (aiemmin Traffic Management Finland Oy), Cinia Oy:n, Turun
Tunnin Juna Oy:n, Yleisradio Oy:n, Suomi-rata Oy:n, C-Lion1 Oy:n ja vuonna 2022
perustetun Itarata Oy:n omistusten arvot. Itdrata Oy:n osalta taseeseen kirjattu osak-
keiden merkintahinta oli 1,0 miljoonaa euroa. Osakesopimusten mukaisesti tehtiin

9 miljoonan euron sijoitus Turun Tunnin Juna Oy:n seka 1,4 miljoonan euron sijoitus
Suomi-rata Oy:n vapaan oman paaoman rahastoon. Lisaksi Pohjolan Rautatiet Oy:n
purkautuminen 8.8.2022 laski taseen arvoa 0,9 miljoonaa euroa. Edelld mainituista
muutoksista johtuen taseen arvo kasvoi 10,5 miljoonaa euroa vuoden 2021 lopun ti-
lanteeseen verrattuna.

Lyhytaikaiset saamiset sisalsivat myyntisaamisia 0,1 miljoonaa euroa ja muita siirto-
saamisia 27 700 euroa. Muita lyhytaikaisia saamisia oli 10 300 euroa.

Ostovelat olivat 1,2 miljoonaa euroa ja siirtovelat 3,0 miljoonaa euroa. Siirtovelat sisal-
sivat lomapalkkavelan ja muut kulujen kohdistamiseksi vuodenvaihteessa tehdyt siir-
tovelkakirjaukset. Muut lyhytaikaiset velat liittyivat vuoden 2022 siirtotalouden kuluihin
ja olivat 5,8 miljoonaa euroa.

1.8  Sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Ministerion johto on valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:n mukaisesti vastuussa
viraston sisadisen valvonnan jarjestdmisesta seka sisdisen valvonnan asianmukaisuu-

desta ja riittavyydesta. Sisaisen valvonnan tarkoituksena on antaa riittava varmuus vi-
raston toiminnan ja talouden lainmukaisuudesta, talousarvion noudattamisesta ja va-

rojen turvaamisesta, toiminnan tuloksellisuudesta seka taloutta ja tuloksellisuutta kos-
kevien oikeiden ja riittavien tietojen tuottamisesta (talousarvioasetus 69 §).

Sisaisen valvonnan arviointi on perustunut liikenne- ja viestintaministerion kirjallisen
materiaalin l1apikayntiin ja johdon haastatteluihin. Arvioinnissa on kaytetty pohjana val-
tionvarain controller -toiminnon laatimaa siséisen valvonnan arviointikehikkoa.
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Liikenne- ja viestintaministeridssa on jatkettu vuoden 2021 sisaisiin tarkastuksiin liitty-
vissa toimenpidesuunnitelmissa maariteltyjen toimenpiteiden viemista kaytantdon ja
tilannetta on seurattu sdanndllisesti. Vuoden 2021 tarkastukset koskivat henkildsto-
hallinnon ja sen valittdman johtamisen prosesseja ja muuta toimintaa seka vaikutus-
tenarviointiprosessia ja talousyksikon roolia osana sita.

Henkildstohallinnon vuoden 2021 sisdisen tarkastuksen havaintojen perusteella on
tehty kehitystoimenpiteitd vuonna 2022 mm. seuraaviin osa-alueisiin liittyen:

o Henkildstdhallinnon strateginen rooli tunnistettiin tarkastuksessa kehityskohteena.
Taman seurauksena ministerié on laatinut johdon toimenpidesuunnitelman mukai-
sesti uuden henkildstostrategian vuonna 2022.

o Tarkastuksessa nousi esiin myos tarve kehittda rekrytointia yha strategisemmaksi.
Henkil6stotilanteen kehitysta kaydaan johdossa saanndllisesti 1api. Henkildstohal-
linnolle on liséksi perustettu oma henkildstokehitysyksikko ja toimenpiteitd strategi-
seen henkildstésuunnitteluun ja rekrytointiin liittyen on tehty. Kuitenkaan ministe-
rién resurssit ja osaaminen eivat ole taysin suhteessa ministerion tehtavien vaati-
vuuteen ja maaraan.

Vaikutustenarviointiprosessin vuoden 2021 tarkastuksen yhteydessa tehtiin havaintoja
mm. ekonomistitiimin tydtehtaviin seka ohjeistuksiin ja toimintamalleihin liittyen.

o Ekonomistitiimin tydtehtavien osalta ministerion tarkoituksena oli perustaa konser-
niohjausosastolle uusi vaikutusarviointi- ja kehittdmisyksikk®, mika on toteutettu
vuonna 2022.

e Ministeridssa on toteutettu myds vaikutusarviointi- ja kehittdmisyksikon toiminta-
mallin kehittdmistydta, jotta tiimi pystyisi vastaamaan aiempaa paremmin ministe-
ridn osastojen tarpeisiin. Lisaksi ekonomistitiimin tyétilannetta seurataan saannolli-
sesti, mutta siitd huolimatta tiimissa joudutaan tekemaan merkittavia priorisointeja
ja sovittamaan tavoitteita resursseihin kysynnan ekonomistitiimin palveluille ollessa
suurta.

Liikenne- ja viestintdministeridssa toteutettiin vuonna 2022 kolme sisaista tarkastusta.
Tammikuussa 2022 toteutettiin seurantatarkastus vuonna 2020 toteutettuun sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan tarkastukseen. Lisaksi kevaalla 2022 tarkastettiin minis-
teridon budjetointiprosessia ja loppuvuodesta tulosohjausprosessin toimivuutta.

Riskienhallintaan ja sisdiseen valvontaan kohdistunutta seurantatarkastusta hyédyn-
nettiin vuoden 2021 vahvistuslausuman tukena, minka lisaksi seurantatarkastuksen
perusteella annettuja suosituksia ja niiden pohjalta laadittuja toimenpiteita on viety
kaytantoon.
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Budjetointiprosessin toimivuuteen kohdistuneessa tarkastuksessa tunnistettiin mm.
seuraavia kehityskohteita:

e Tarve virastojen tiivimmalle ohjaukselle talousarvioehdotusten laadintaan liittyen.

o Talousarvioehdotuksien kasittelyprosessin kehittdminen ministeridéssa siten, etta
prosessi tukee aiempaa paremmin virastojen ohjausta seka useiden osastojen
vastuualueisiin linkittyvien asiakokonaisuuksien kasittelya.

e Virastojen ja ministerion talousyksikdiden yhteistydn tiivistdminen siten, etta se tu-
kee tiedonvaihtoa seka talousarvioprosessiin liittyvien toimenpiteiden aikataulu-
tusta ja suunnittelua virastoissa.

Ministerié on laatinut jokaiselle havaintokokonaisuudelle toimenpidesuunnitelmat, joi-
den kaytantdon vienti on aloitettu.

Loppuvuodesta 2022 toteutetussa tulosohjausprosessin toimivuuden tarkastuksessa
on tunnistettu mm. seuraavat osa-alueet kehittamistoimenpiteiden kohteeksi:

e Tulosohjausprosessin linkittdminen tiiviimmin muihin ministerién keskeisiin proses-
seihin strategiaprosessin, talousarvioprosessin ja riskienhallinnan osalta.

e Tavoiteasetanta ja tavoitteiden tarkistaminen tulossopimuskauden aikana siten,
ettd kumpaakin prosessia ohjataan ministeridssa tiiviisti strategisesta nakokul-
masta toimintaympariston muutokset huomioon ottaen.

Ministerion toimenpidesuunnitelma tulosohjausprosessin toimivuuden tarkastuksessa
havaittujen kehityskohteiden osalta on kasitelty ministerion johdossa tammikuussa
2023.

Tammikuussa 2023 toteutetussa sisaisen valvonnan arvioinnissa nousi esiin seuraa-
via kehityskohteita:

Tarvittava osaaminen on tunnistettu ministeriéssa ja osaamistarpeet huomioidaan
rekrytointeja tehtdessa, mutta niukkenevat taloudelliset resurssit seka merkittava hen-
kildstdn vaihtuvuus ministeridssa vaikeuttavat tarpeellisen osaamisen hankintaa ja pi-
tamista ministeridssa. Toita resurssien ja osaamisen tasapainottamiseksi on edelleen
tehtava.

Ministerién riskienhallintaprosessi ei tue ministerion toimintaa eika riskitietoa hyddyn-
netd parhaalla mahdollisella tavalla. Lisaksi kehityskohteita havaittiin ministerion sisai-
seen valvontaan mahdollisesti vaikuttavien muutoksien tunnistamisessa ja arvioin-
nissa. Tahan on kuitenkin enenevassa maarin kiinnitetty huomiota ja lisatty panostuk-
sia ennakointiin ja riskienhallintaan. Vastaavat havainnot on nostettu esiin vuonna
2022 toteutetussa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seurantatarkastuksessa.
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Ministeridn ICT:hen liittyvat kokonaisuudet on ulkoistettu valtionhallinnon sisalla Valto-
rille ja palkanlaskenta seka taloushallinto Palkeille. Valtori ja Palkeet vastaavat osal-
taan heille ulkoistettujen kokonaisuuksien asianmukaisesta toiminnasta. Kuitenkin mi-
nisteriodlla on omalta osaltaan velvollisuus valvoa kumppaneidensa toimintaa ja var-
mistaa sisaisen valvonnan olevan jarjestetty asianmukaisesti. Sisdisen valvonnan ar-
vioinnin yhteydessa tehtyjen haastattelujen perusteella ministerién kokonaiskuva
edella mainittujen kokonaisuuksien osalta ei ole riittdvan kattava, minka vuoksi tunnis-
tettiin tarpeita kehitystoimille.

Anonyymia ilmoituskanavaa ei viela ole ministeridssa kaytdssa, mutta ministerié on
mukana valtioneuvoston ryhmassa, jossa valmistaudutaan ilmoittajansuojelulain so-
veltamiseen 1.4.2023 alkaen. Lisaksi ministerid valmistelee parhaillaan lain edellytta-
mia& muutoksia ministerion tyojarjestykseen, sisaisen valvonnan ohjeeseen ja talous-
saantoon.

Liikenne- ja viestintaministerid katsoo, ettd kokonaisuutena sisdisen valvonnan me-
nettelyt tayttavat talousarvioasetuksen 69 §:ssa saadetyt tavoitteet.

1.9 Arviointien tulokset

Liikenne- ja viestintaministerid on tilannut ulkopuolisen selvityksen Suomen merenku-
lun markkinasta (Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2022:6).

Raportissa selvitettiin Suomen merenkulun markkinatilannetta ja sen asemaa osana
logistista verkostoa erityisesti kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden nakdkulmasta. Osana
selvitysta arvioitiin liséksi julkisten tukien seka COVID-19 pandemian vaikutuksia me-
renkulkuun ja markkinaan. Selvitys arvioi markkinan nykytilaa ja kehitysnakymia, joi-
den osalta on huomattava, etta selvitys toteutettiin ennen Venajan hydkkaysta Ukrai-
naan.
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1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

1.10.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat
yhteenvetotiedot

Liikenne- ja viestintaministerié on myéntanyt Lappeenrannan Lentoasema Oy:lle vuo-
sina 2019 ja 2020 yhteensa 1 640 000 euroa lentoaseman toimintakustannusten kat-
tamiseen. Lisaksi ministerio myonsi vuonna 2021 ehdollisena Lappeenrannan Lento-
asema Oy:lle 500 000 euroa toimintakustannusten kattamiseen. Tuen my6ntamisen
ehtona oli, etta yhtiolta ei perita takaisin liikenne- ja viestintdministerion vuonna 2019
tai 2020 mydntamaa tukea, tai ettd takaisinperittava tuki on maksettu taysimaaraisesti
takaisin ennen uuden tuen mydntamistd vuoden 2021 loppuun mennessa.

Vuoden 2021 lopulla tukien raportoinnin yhteydessa selvisi, etta yhtio oli saanut lai-
noja, joiden korkoehdot eivat tayttdneen Euroopan komission markkinataloustoimija-
periaatteen ehtoja, vaan ne ovat olleet tulkittavissa osin julkiseksi tueksi. Nama lainat
eivat ole olleet ministerion tiedossa tukia myonnettdessa. Tama johti n vuosina 2019-
2020 myodnnettyjen tukien osittaiseen takaisinperintaan siltd osin kuin tukea olisi
mydnnetty vahemman, jos lainat olisi ollut tiedossa. Takaisinperittavaksi tuli korkoi-
neen noin 168 419,21 euroa, jonka yhtidé on kokonaisuudessaan maksanut takaisin.
Vuoden 2021 tuki jatettiin mydntamatta takaisinperinnan johdosta.

Liikenne- ja viestintdministerid katsoi olevansa velvollinen tekemaan poliisille tutkinta-
pyynnon takaisinperintaan johtaneista seikoista. Esitutkinta on viela kesken.

1.10.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Lappeenrannan Lentoasema Oy:lta on peritty osin takaisin vuosina 2019-2020 myon-
nettyja tukia edelld kappaleessa 1.10.1 tarkemmin kuvatuista syista. Takaisinperittava
summa korkoineen oli 168 419,21 euroa, jonka yhti®é on maksanut takaisin.
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2 Talousarvion toteumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos 2021 Talousarvio 2022 Tilinpaatos 2022 Vertailu Toteuma
(TA+LTA:) Tilinpatos- %
Talousarvio

12. Sekalaiset tulot 1671 095,14 24 074 839 24 209 257,77 134 419,21 101

12.31.99. Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan muut tulot 2 404,68 49 000 183 419,21 134 419,21 374
12.31.99.1. Liikenne- ja viestintdministerion tulot 2 404,68 49 000 183 419,21 134 419,21 374

12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 1665 090,46 24 022 239 24 022 238,56 0,00 100

12.39.10. Muut sekalaiset tulot 3600,00 3600 3 600,00 0,00 100

13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 190 000,00 859 629 859 628,78 0,00 100

13.03.01.  Osinkotulot, padomanpalautukset ja osakkeiden 190 000,00 859 629 859 628,78 0,00 100
myyntitulot

Tuloarviotilit yhteensa 1861 095,14 24 934 467 25068 886,55 134 419,21 101
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2022 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavit tiedot
nimi ja méararahalaji 2021 2022 (TA+ méaarérahojen 2022 Talousarvio
LTA:t) siirto - Edellisilta Kéytettavissd | Kayttd vuonna | Siirretty
o Tilinpaatés | vuosilta vuonna 2022 | 2022 (pl. seuraavalle
kaytt seuraavalle siirtyneet peruutukset) vuodelle
2022 vuodelle
31. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala | 7425048576 | 82161711 | 4720054544 | 3496116512 | 82161 710,56 0,00 50 117 655,41 | 131 281 655,41 | 67 517 285,13 | 39742 131,72
31.01.01. Liikenne- ja viestintaministerién toiminta-
menot (S2) 18 904 000,00 17720000 | 1095234123 | 676765877 | 17720 000,00 0,00 9406 200,72 | 27126 200,72 | 20269 669,48 | 6767 658,77
31.01.01.1. Liikenne- ja viestintdministe-
rién toimintamenot 14 408 000,00 14720 000 995234123 | 4767658,77 | 14720 000,00 0,00 7462450,72 | 22182450,72 | 17414791,95 | 4767 658,77
31.01.01.2. Kyberturvallisuuden tutkimus-
investointi (RRF pilari2) (EK) (varattu) 1000 000,00 2000 000 2000 000,00 | 2000 000,00 0,00 1000 000,00 | 3000 000,00 956 180,64 | 2000 000,00
31.01.01.3. Kyberturvallisuuden harjoitus-
toiminta (RRF pilari2) (EK) (varattu) 1000 000,00 1000 000 1000 000,00 1000 000,00 0,00 197 750,00 | 1197 750,00 | 1197 750,00
31.01.01.4. Kyberturvallisuusohjelman toi-
meenpano 2496 000,00 746 000,00 746 000,00 700 946,89
31.01.29. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnon-
alan arvonlisaveromenot (A) 635 485,76 997 711 997 710,56 997 710,56 0,00
31.01.88. Osakehankinnat (S3) 6 000 000,00 23933 000 0,00 | 23933 000,00 | 23933 000,00 0,00 36859 777,47 | 6079277747 | 11369 073,00 | 25490 339,00
31.10.31. Eraat avustukset (S3) 900 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00
31.10.31.2. Finavian lentoasemaverkoston
u|k0puo||set lentoasemat (EK) 900 OO0,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00
31.20.51. Avustukset liikenteen ja viestinnan palve-
luihin (S3) 4641 000,00 4641000 670641,00 | 3970359,00 | 4 641000,00 0,00 3351676,60 | 7992676,60 | 1298690,00 | 6693 986,60
31.20.51.3. Rautatieliikenteen ammatti-
841 000,00 841000 270 641,00 570 359,00 841 000,00 0,00 431350,00 | 1272 350,00 701 991,00 570 359,00

koulutus (EK)
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2022 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavit tiedot
nimi ja méararahalaji 2021 2022 (TA+ méaarérahojen 2022 Talousarvio
LTA:t) siirto - Edellisilta Kéytettivissa | Kdyttd vuonna | Siirretty
. Tilinpdatés | vuosilta vuonna 2022 | 2022 (pl. seuraavalle
kaytto seuraavalle siirtyneet peruutukset) | vuodelle
2022 vuodelle y
31.20.51.4. Saimaan alueen luotsauksen
hintatuki (EK) 3800 000,00 3800 000 400 000,00 | 3400 000,00 | 3800 000,00 0,00 2920326,60 | 6720 326,60 596 699,00 | 6123627,60
31.20.55.  Julkisen henkildliikenteen palvelujen ostot
ja kehittaminen (S3) 43170 000,00 34870000 | 3457985265 290 147,35 | 34870 000,00 0,00 0,62 | 3487000062 | 34579 852,65 290 147,35
31.20.55.04. Junaliikenteen ostot 43170 000,00 30170000 | 30170 000,00 30170 000,00 0,00 0,62 | 30170000,62 | 30 170 000,00 0,00
31.20.55.14. limastoperusteiset toimenpi-
teet (KPY) 4700 000 4 409 852,65 290 147,35 | 4700 000,00 0,00 4700 000,00 | 4409 852,65 290 147,35
Maéréarahatilit ynteensa 74 250 485,76 82161711 | 4720054544 | 3496116512 | 82161 710,56 0,00 50 117 655,41 | 131 281 655,41 | 67 517 285,13 | 39742 131,72
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Kirjanpitoyksikon talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin

tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kéyttd (1 000 €)

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1 000 €)

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus Vuoden 2022 valtuudet Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maardaraha- Maara- Maara-
liittyy 2 Aikai . menot 2022  tarve 2023  tarve 2024  tarve 2025 rahatarve rahatarve
s Uudet Uusitut  Valtuudet Uusittu my6hem-  yhteensa
vuosien ' Kaytetty  Kayttamattd v. 2023 min
valtuuksien  valtuudet valtuudet yhteensa )
e TA:ssa
kaytto 3
312055 Julkisen henkildlikenteen 0 313 830 0 313830 313830 0 0 34 580 34 870 34 870 34 870 174640 313830
T palvelujen ostot ja kehittdminen
Aikaisempien vuosien valtuudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2022 kéytettévissa olleet valtuudet 0 313 830 0 313830 313830 0 0 34 580 34 870 34 870 34 870 174640 313830
32.01.00. Hallinto 0 40 000 0 40 000 40 000 0 0 0 490 2090 3394 34 026 40 000
Aikaisempien vuosien valtuudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2022 kéytettavissa olleet valtuudet 0 40000 0 40 000 40000 0 0 0 490 2090 3394 34 026 40000
Yhteensa 0 353 830 0 353830 353830 0 0 34 580 35360 36 960 38 264 208666 353 830

") Valtuuden ja sen kayton maaréaksi merkitaén tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maéra silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kayton johdosta annetaan euromaarainen sitoumus. Korko-
tuetun lainakannan enimmaismaarana méaaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritellaan lisaksi omilla riveillaan.
2 Myds paaluokan tai luvun paatdsosassa mydnnetyt valtuudet siséllytetdan taulukkoon. Talléin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitdan "00.".

3 Esitetadn yhteismaara niista aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyisté valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

4) Korkotukilainojen lainakannan enimmaisméaarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimméaismaarana tai muulla vastaavalla tavalla mydnnettyjen valtuuksien maara. Erittely esitetdan vain, jos momentti (ja yhteensa) sisaltaa

talla tavoin maariteltyja valtuuksia.
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3  Tuotto- ja kululaskelma

1.1.2022-31.12.2022

1.1.2021-31.12.2021

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 15 000.00 350,00

Muut toiminnan tuotot 268 781,51 283781,51 16521011 165 560,11
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 18 571.41 23 291,77

Henkilostokulut 15022 495,64 14 641 206,49

Vuokrat 16 607,46 11 655,74

Palvelujen ostot 4691 090,36 3212970,61

Muut kulut 639 131,14 272 312,70

Poistot 470318  -20392 599,19 000  -18161437,31
JAAMA | -20 108 817,68 -17 995 877,20
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 410 424,34 190 208,65

Rahoituskulut 438 344.04 -27 919,70 0,00 190 208,65
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset kulut 0,00 0,00 -6999981,00 -6 999 981,00
JAAMA I -20 136 737,38 -24 805 649,55
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Kulut

Siirtotalouden kulut elinkeinoeldmalle 35 720 540,65 59 732 632,35

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 33441100  -3605495165 10518262  -50837 814,97
JAAMA NI -56 191 689,03 -84 643 464,52
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Suoritetut arvonliséverot 997 710,56 -997 71056  635485,76 -635 485,76
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -57 189 399,59 -85 278 950,28
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31.12.2022 31.12.2021
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kayttdomaisuusarvopaperit 45244 445,68 44 227 608,68
Muut pitkaaikaiset euromaaraiset sijoitukset 179607 761,89 224 852 207,57  170153493,71 214 381 102,39
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA
224 852 207,57 214 381 102,39
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 124 077,93 100 049,25
Siirtosaamiset 27 678,87 2959,18
Muut lyhytaikaiset saamiset 10 286,11 162 042,91 55 181,32 158 189,75
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kirjanpitoyksikén menotilit -213,25 -213,25 -207,32 -207,32
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 161 829,66 157 982,43
VASTAAVAA YHTEENSA 225 014 037,2 214 4,82
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31.12.2022 31.12.2021

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion pagoma 1.1.1998 1354 430 821,18 1354 430 821,18
Edellisten tilikausien pddoman muutos -1 146 644 42793 -1 144 182 043,70
Padoman siirrot 63 830 420,66 82 816 566,05
Tilikauden tuotto-/kulujadma 57 189 399 59 214 427 414,32 -85 278 950,28 207 786 393,25
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Saadut ennakot 29677,52 0,00
Ostovelat 1189 836,63 674 816,76
Kirjanpitoyksik6iden valiset tilitykset 316 107.13 364 048 47
Edelleen tilitettavat ert 301 922.96 318 229,03
Siirtovelat 2 995 999,96 2807 764,04
Muut lyhytaikaiset velat 5753 078,71 10 586 622,91 2587 833,27 6 752 691,57
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 10 586 622.91 6 752 691,57
VASTATTAVAA YHTEENSA 225014 037,2 214 4,82
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5 Liitetiedot

Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja
vertailtavuudesta ... ———

Liite 2 Nettoutetut menot ...
Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset.........c.cccocvererrrerescnssenssnnsssnsnsns s sssssssssenns
Liite 4 Perutetut siirretyt maararahat............ccccoevereiesriescsnssiessssns s
Liite 5 Henkilostokulujen erittely ...

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden
MUUEOKSEL.......eccecec e

Liite 7 Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot............cccccrererrrrrnrnnnnnnnnnn——.

Liite 8 Rahoitustuotot ja -Kulut..............cccoriiiinnnnni
Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat .............ccounvinniinninnncssniniins
Liite 10 Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset ...........ccourrrennas
Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat..............oovvevsinnnnsnnnnn,
Liite 12 Valtiontakaukset ja muut monivuotiset vastuut.............cccevrerereene.
Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat.............cocovrrrrrrrnrrsererenerens
Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat...............cccevvevernenene.
Liite 15 Velan mMUutokset ...
Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio ...........ccoeernrirnrrissnssssenerens

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut
taydentavat tiedot ..o ————————
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Liite 1
Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja
vertailtavuudesta

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talous-
arvion toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka nii-
den vertailtavuuteen

— Eiilmoitettavaa

Valuuttakurssi, jota on kaytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset saa-
miset ja velat seka muut sitoumukset Suomen rahaksi

— Ei ilmoitettavaa

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -me-
netelmat seka erityisesti niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikau-
den tuotto- ja kulujgdméan seka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen

— Ei ilmoitettavaa

Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot
seka virheiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltdan vahaisia

— Ei ilmoitettavaa

Selvitys edellista vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole vertailukelpoisia
tilinpaatdsvuoden tietojen kanssa

— Eiilmoitettavaa

Selvitys tilinpaatésvuoden jalkeisista olennaisimmista tapahtumista siltd osin
kuin niita ei ilmoiteta toimintakertomuksessa

—  Eiilmoitettavaa

Tilinpaatdksen laatimisperiaatteissa ja vertailtavuudessa ei ole muita sellaisia olennai-
sia tilinpaatoksen laatimista ja vertailtavuutta edelliseen tilinpaatdkseen vaikuttavia
seikkoja koskevia tietoja, jotka eivat valittdmasti ilmene tilinpaatoksen laadintaa kos-
kevista sdannoksista ja valtiovarainministerion maarayksista.
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Liite 2
Nettoutetut menot
Momentin Tilinpaatos | Talousarvio Talousarvion 2022 Tilinpaatos Vertailu
numero ja nimi 2021 2022 mazrarahoien 2022 Talousarvio- Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot
(TA + LTA:t) ) Tilinpaatds
siirto Edellisilta Kaytettavissa | Kayttd vuonna | Siirretty
kaytto vuonna vuosilta vuonna 2022 | 2022 (pl. seuraavalle
seuraavalle .
2022 siirtyneet peruutukset) vuodelle
vuodelle e
maararahat
Ejkm 01 Bruttomenot | 19 065 960,11 11217 529,87 17 985 188,64 20 534 858,12
iikenne- ja
viestintdministe- | Bruttotulot 161 960,11 265 188,64 265 188,64 265 188,64
rién
toimintamenot
Nettomenot 18 904 000,00 17 720 000 10 952 341,23 6 767 658,77 17 720 000,00 0,00 | 9406 200,72 27126 200,72 20 269 669,48 | 6 767 658,77

(Siirtomaararaha
2v)

68



Liite 3
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Arviomaararahojen ylitykset

Liikenne- ja viestintdministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 3.

Liite 4

Perutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
31.Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 23933 365,47
2020 23933 365,47
31.01.88. Osakehankinnat 23933 365,47
88 873,09
2021 88 873,09
31.01.01.2 Kyberturvallisuuden tutkimusinvestointi 43 819,36
(RRF pilari2)
31.01.01.4 Kyberturvallisuusohjelman toimeenpano 45 053,11
31.20.55.04 Junaliikenteen ostot 0,62
Paéluokat yhteensa 24022 238,56
2020 23933 365,47
2021 88 873,09
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Henkilostokulujen erittely

2022 2021
Henkilostokulut 12 618 274,68 12 348 262,22
Palkat ja palkkiot 12 463 406,35 12 334 931,67
Lomapalkkavelan muutos 154 868,33 13 330,55
Henkilésivukulut 2404 220,96 2292 944,27
Elakekulut 2179 287,55 2 068 746,53
Muut henkildsivukulut 224 933,41 224 197,74
Yhteensa 15 022 495,64 14 641 206,49
Johdon palkat ja palkkiot, josta 696 606,45 641 166,43
- tulosperusteiset erat 0,00 16 442,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 5501,11 5872,53
Johto 1200,00 1.040,00
Muu henkilésto 4 301,11 4 832,53

Liite 6

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja
niiden muutokset

Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole esitettava liitteella 6.
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Liite 7
Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot

Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 7.

Liite 8
Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot Muutos

2022 2021 2022-2021
Korot euromaaraisista saamisista 10 424,34 208,65 10 215,69
Osingot 400 000,00 190 000,00 210 000,00
Rahoitustuotot yhteensa 410 424,34 190 208,65 220 215,69
Rahoituskulut Muutos

2022 2021 2022-2021
Korot euromaaréisista veloista 5,00 0,00 5,00
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot 438 339,04 0,00 438 339,04
Rahoituskulut yhteensa 438 344,04 0,00 438 344,04
Netto 27 919,70 -190 208,65 218 128,35

Liite 9
Talousarviotaloudesta annetut lainat

Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole esitettava liitteella.
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Liite 10

Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2022 31.12.2021
Kappalemaara Markkina-arvo Kirjanpitoarvo Omistus- Myynti- Saadut Markkina-arvo Kirjanpitoarvo
osuus %  oikeuksien  osingot
alaraja %

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet
Yleisradio Oy 4 683 146 7876 486,15 99,98 99,98 7876 486,15
Pohjolan Rautatiet Oy 2500,00
Suomi-rata Oy 789 072 1116 536,88 51,00 51,00 1116 536,88
Turun Tunnin Juna Oy 394 485 508 885,65 51,00 51,00 508 885,65
Itarata Oy 402 900 1019 337,00 51,00 51,00 0,00
Cinia Oy 1000 000 33 223 200,00 77,53 77,53 400 000,00 33 223 200,00
C-Lion1 Oy, A-sarja 1 1000 000,00 100,00 100,00 1000 000,00
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy 6210 388 500 000,00 100,00 100,00 500 000,00
Osakkeet ja osuudet yhteensa 13 479 992 45 244 445,68 530,51 530,51 400 000,00 44 227 608,68

Perustamis- ja osakassopimusten mukaan niin sanottujen hankeyhtididen rahoitus tapahtuu seuraavasti. Yhtion kustakin osakkeesta maksetaan perustamisvaiheessa merkintahinta, joka on
yhtion kirjanpitoarvo valtion kirjanpidossa. Yhtididen Itarata Oy, Turun Tunnin Juna Oy ja Suomi-Rata Oy ovat Liikenne- ja viestintaministerion kéyttdomaisuudessa perustamissopimuksen
mukaisin euromaarin. Seuraavat sijoitukset naihin yhtidihin on merkitty valtion kirjanpidossa SVOP-sijoitukseksi. Yhtididen kirjanpidoissa ndma merkitaan kokonaisuudessaan yhtion sijoitetun

vapaan oman pa&oman rahastoon.

Pohjolan Rautatiet Oy asetettiin selvitystilaan omistajan paatoksell4 1.1.2022 alkaen ja yhtién purkautuminen rekistergitiin 8.8.2022.
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Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kirjanpitoarvo Kirjanpitoarvo
31.12.2022 31.12.2021
Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset
Cinia Oy (SVOP) 9000 000,00 9000 000,00
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy (SVOP) 155 372 225,89 155 372 225,89
Turun Tunnin Juna Oy (SVOP) 13 838 136,00 4 885 800,00
Suomi-rata Oy (SVOP) 1397 400,00
Pohjolan Rautatiet Oy (SVOP) 895 467,82
Yhteensa 179 607 761,89 170 153 493,71

73



LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2023:2

Liite 11
Taseen rahoituserat ja velat

Liikenne- ja viestintdministeriolla ei ole esitettava liitteella 11.
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Liite 12 Valtiontakaukset ja muut monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Sektori Voimassa Voimassa Voimassa Kéaytettavissa

31.12.2022 31.12.2021 Muutos enimmais-

2022-2021 maara
31.12.2022
Yritykset 44 477 124,15 51 960 784,28 -7483 660,13 4447712415
Finavia Oyj 44 477 124,15 51960 784,28 -7 483 660,13 44 477 124,15
Laki llmailulaitoksen muuttamisesta osakeyhtidksi (877/2009)
Takaukset yhteensa 44 477 124,15 51 960 784,28 -7483660,13 4447712415
Voimassa olevat takuut ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara
Ei voimassa olevia takuita
Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain
Valuutta Vasta-arvo € Jakauma % Tilinpaatos-
paivan kurssi €

Euro 44 477 124,15 100,0 1,0000
Yhteensa 44 477 124,15 100,0

Muut monivuotiset vastuut

Ei muita monivuotisia vastuita
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Liite 13
Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Liikenne- ja viestintdministeriolla ei ole esitettava liitteella 13.

Liite 14
Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole esitettava liitteella 14.

Liite 15
Velan muutokset

Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole esitettava liitteella 15.

Liite 16
Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole esitettava liitteella 16.

Liite 17
Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut taydentavat tiedot

Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole esitettava liitteella 17.
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6  Allekirjoitus

Hyvaksymme liikenne- ja viestintaministerion tilinpaatdksen vuodelta 2022.

Helsingissa . péivana helmikuuta 2023

Timo Harakka

Liikenne- ja viestintdministeri

Minna Kivimaki

Kansliapaallikkd
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