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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Vengjan hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 muutti Euroopan turvallisuusympa-
ristda merkittavalla tavalla aiempaa epavakaammaksi ja ennakoimattomaksi. Muutos
nakyi monin eri tavoin myds sisdisen turvallisuuden hallinnonalalla. Muun muassa kybe-
rympariston uhkataso nousi ja kyberhyokkaykset lisdantyivat. Suomen kriittiseen infra-
struktuuriin kohdistuva tiedustelun ja vaikuttamisen uhka kohosi seka fyysisessa etta
kyberymparistdssa Venajan hyokkayssodan seka Suomen Nato-jasenyysprosessin myota.

Toimintaymparistén muutokseen vastataksemme kdynnistimme useita selvitys- ja kehit-
tamishankkeita liittyen kyberturvallisuuden edistamiseen, varautumisen ja valmiuden
parantamiseen seka kriittisen infrastruktuurin ja vaestdon suojaamiseen. Myds tiedon-
vaihtoa seka kansallisesti valtionhallinnossa ettd kansainvalisten kumppanien kanssa on
lisatty. Poliisi tehosti havaintotiedon ja analysoidun tilannekuvan kokoamista Ukrainan
sodan vaikutuksista ja toimintaymparistoon kohdistuvista uhkista. Sisaministeri¢ koordi-
noi kansallisesti siviilipuolen materiaaliavun toimittamista Ukrainaan, ja on toimittanut
EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta merkittavan maaran materiaaliapua Ukrainaan
ja avun toimittamista jatketaan. Apua on toimitettu myos Moldovaan. Lisdksi mekanismin
kautta on lahetetty asiantuntija-apua.

Vendjan hyokkays Ukrainaan aiheutti suurimman pakolaistilanteen Euroopassa toisen
maailmansodan jalkeen. EU aktivoi tilapdisen suojelun direktiivin ja se otettiin kayttéon
Suomessa ensimmaisen kerran. Suomessa tilapaista suojelua haki lahes 48 000 ukraina-
laista. Maahanmuuton resursseja kohdistettiin kevaalla tilapdista suojelua hakevien hen-
kildiden vastaanottoon ja hakemuskasittelyyn. Myds poliisin resursseja kohdennettiin
uudelleen tilapdistd suojelua hakevien pakolaisten rekisterdinteihin. Hakemusprosessi saa-
tiin nopeasti kayttoon ja kevaan aikana prosessia sujuvoitettiin osa-automaation kayttoon-
oton myota. Sisaministerio asetti poikkihallinnollisen ryhman koordinoimaan Ukrainasta
Suomeen suuntautuvaa muuttoliikettd seka ryhman koordinoimaan viestintaa ukrainalai-
sille Suomessa. Vastaanoton kapasiteetti on ollut hyvalld tasolla koko Ukrainan tilanteen
ajan.

Rajatilanne sdilyi suhteellisen rauhallisena ja vakaana, mutta luvattomat rajanylitykset
lisadntyivat ja rikollinen toiminta, muun muassa vaarenndsten kaytto rajanylityspaikoilla
lisadntyi. Tilapaista suojelua ja turvapaikkaa haettiin rajalla aikaisempaa huomattavasti
enemman. Muuttuneen turvallisuustilanteen johdosta Rajavartiolaitos on lisannyt seka
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rajojen valvontaa ettd alueellisen koskemattomuuden valvontaa. Henkilékunnan ja varus-
miesten harjoituksia on lisatty ja kertausharjoitusten maaraa kasvatettu. Rajavartiolakia ja
toimivaltuuksia kehitettiin muun muassa varautumalla muuttoliikettd hyvaksikayttavaan
hybridivaikuttamiseen.

Tulevaan Nato-jasenyyteen valmistauduttiin vahvistamalla ministerion ja hallinnonalan
Natoon liittyvien asioiden koordinaatiota ja yhteisvalmistelua. Sisaministerion hallinno-
nala kytkeytyy Nato-asioihin siviilivalmiuden, siviilitiedustelun, resilienssin, terrorismin tor-
junnan, CBRN-asioiden seka kansallisen turvallisuuden kautta. Rajavartiolaitos osallistuu
sotilaalliseen maanpuolustukseen.

Vendjan hyokkadyssota Ukrainassa on vaikuttanut myds siviilikriisinhallintaosallistumi-seen
mm. EU:n siviilikriisinhallintaoperaation vahvistamisen kautta. Suomi on ldhettanyt EU:n
operaatioon esimerkiksi sotarikostutkijoita tukemaan Ukrainan viranomaisia. Poliisi tukee
Ukrainan alueella tehtyjen sotarikosten tutkintaa.

Covid-19-tilanne helpottui vaeston rokotekattavuuden noustessa seka viruksen aiempaa
lievempien varianttien yleistyessa. Covid-19 pandemiasta saatuja varautumisen ja tilanne-
kuvatoiminnan oppeja seka kokemuksia hydodynnetdan jatkossa erityisesti pandemiava-
rautumisen kehittdmisessa.

Hyvinvointialueuudistukseen valmistauduttiin muun muassa vahvistamalla pelastustoi-
men valtakunnalliset strategiset tavoitteet seka perustamalla pelastustoimen neuvot-
telukunta, jonka tehtava on seurata ja arvioida pelastustoimen jarjestamisen kehitysta.
Sisaministeridlle hyvinvointialuelainsaddannon nojalla maaritetty tehtava ohjata hyvin-
vointialueita pelastustoimen palveluiden jarjestamisessa on uusi ja mydnnetyt lisdvoima-
varat ovat tarpeellisia ohjauksen laadun seka palveluiden yhdenvertaisen toteutumisen ja
kustannustehokkuuden varmistamiseksi.

Hallituksen ja eduskunnan edellyttamat tehtdvat ja linjaukset pystyttiin toteuttamaan ja
ministerid saavutti toiminnalleen asetetut tavoitteet keskeisissa tehtdvissaan eli saadosval-
mistelussa, hallinnonalan ohjauksessa seka kansainvalisissa tehtdvissa. Sisdasiainhallinto
on ministerion johdolla kyennyt haastavasta toimintaymparistosta ja resurssitilanteesta
huolimatta padsaantoisesti varmistamaan konsernistrategiansa mukaisesti laadukkai-

den sisdisen turvallisuuden palveluiden tuottamisen seka sen, etta sisdisen turvallisuuden
viranomaiset ovat olleet nakyvissa ja tavoitettavissa.

Sisaministerion kehys-, talousarvio ja lisatalousarvioehdotuksissa painotettiin viranomais-
ten toiminnan tason yllapidon edellyttamia lisdystarpeita seka toimintakyvyn varmis-
tamista myos poikkeusoloissa, uusiin turvallisuusuhkiin varautumista sekd kansalaisten
turvallisuuden tunteen vahvistamista. Vendjan hyokkays Ukrainaan on muuttanut lyhyessa
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ajassa Suomen turvallisuusympdristoda ja vaikuttanut myos resurssien kohdentumiseen.
Vuoden aikana on merkittavasti panostettu lisaresursseilla sisdisen turvallisuuden ja maa-
hanmuuton viranomaisten valmiuteen ja varautumiseen. Rajavartiolaitoksen merkittaviin
strategisiin hankkeisiin myonnettiin maararahat vanhentuvan kaluston korvaamiseksi ja
suorituskyvyn kehittamiseksi. Riittavat resurssit ovat edellytys viranomaisten palvelutason
sdilymiselle ja ndkyvalle lasndololle tulevinakin vuosina. Poliisin toimialalla kyettiin valtta-
madn merkittavat sopeuttamistoimet.

Poliisin toimintaedellytysten turvaamiseksi sisaministerio selvitti poliisin maararahojen
kayttoon liittyvia tekijoita ja kaynnisti poliisin toimialan uudistamisen. Tavoitteena on tur-
vata, ettd muuttuneessa toimintaymparistdssa poliisilla on tulevaisuudessakin edellytyk-
set tuottaa poliisipalvelut valtakunnallisesti tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti, yllapitaa
oikeusvaltion ja yhteiskuntarauhan vakautta seka rikosvastuun toteutumista. Osana polii-
sin toimialan vakauttamistoimia kaynnistettiin poliisin hallintorakenteen kehittamisvaih-
toehtojen arviointi ja toimintalahtdinen poliisin verkostoanalyysi poliisin toimipaikoista.
Alaikdisten vakivaltarikollisuuden kasvu ja katujengit aiheuttivat kasvavaa huolta vuonna
2022. Sen taustalla on useita riskitekijoita rikoksilla oireilevien nuorten eldmassa. Moniam-
matillista ankkuritoimintaa laajennettiin lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja
rikosten ennalta ehkdisemiseksi.

Ennalta ehkaisevalld toiminnalla yllapidetdan yhteiskunnan, ihmisten ja ympariston tur-
vallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja luottamusta viranomaisiin seka vahennetaan syr-
jaytymista. Samalla ehkaistaan erilaisten ongelmien kasautuminen tietyille ihmisille tai
alueille. Ennalta ehkaiseva toiminta on taloudellisesti kannattavaa, kun rikosten ja hairioi-
den vahingoista seka mahdollisesta rikosprosessista ja kriminaalihuollosta aiheutuvat kus-
tannukset pienenevat.

Aktiivisen maahanmuuttopolitiikan tavoitteena on edistdaa suomalaisen yhteiskunnan elin-
voimaisuutta ja toteuttaa Suomen kansainvalisid velvoitteita. Maahanmuuttopolitiikan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta vahvistettiin kertomusvuonna aktiivisella sidosryhmayh-
teistyolla ja yhteiskunnallisella keskustelulla seka erityisesti maahanmuuttopolitiikka- ja
ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityshankkeissa. Myds lupaprosessien maa-
ratietoista kehittamisty6ta on jatkettu lupakasittelyn nopeuttamiseksi, erityisesti tyo- ja
opiskeluperusteisten lupien osalta.

Sisdministeridssa toteutettiin laajaa toiminnan kehittdmisen hanketta, jossa pyritaan tie-
tojohtoisuuden edistamiseen seka siihen, etta sisaministerio toimii saumattomana koko-
naisuutena ollen kokoaan suurempi yhteiskunnallinen vaikuttaja turvallisuudessa ja
maahanmuutossa. Ndihin tavoitteisiin pddasemiseksi sisaministerion toimintaa organisoi-
daan tiimi- ja ilmidlahtodisesti ja henkildston osaamista pyritadn vahvistamaan henkilokier-
toa edistamalla.
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My®ds sisdministerion hallinnonalan strategista ennakointia kehitettiin luomalla uusi yhtei-
nen strategisen ennakoinnin malli, joka tukee hallinnonalan yhteisen nakemyksen muo-
dostamista toimintaympariston muutoksista ja niihin vastaamisesta.

Sisdaministeri® jatkoi aktiivisesti ja pitkajanteisesti ministerion lainvalmistelun laadun
kehittamista.

Tyotyytyvaisyyden kokonaisindeksin (VMBaro) arvo oli sisaministeridssa (3,79) hyvalla
tasolla (3,87 vuonna 2021). Tulosten perusteella tydhyvinvointi on ministeridssa yli valtion
keskiarvon. Kriisinhallintakeskuksessa toteutettu VMBaro-tyotyytyvadisyyskysely osoitti,
ettd keskuksen tyotyytyvaisyys on kyselyn tulosten perusteella erinomaisella tasolla,

silld kokonaistyotyytyvaisyyden arvosana oli 4,09 (4,17 vuonna 2021). Tyotyytyvaisyy-
den hienoisen laskun taustalla on erityisesti pitkdan jatkuneista poikkeusoloista syntynyt
kuormitus.

Hallituskauden loppumiseen valmistauduttiin julkaisemalla ministerion tulevaisuuskat-
saus seka osallistumalla aktiivisesti kansliapaallikdiden yhteisten viestien valmisteluun
tulevalle hallitukselle.

1.2 Tuloksellisuus

Ministerion toiminnan suunnittelussa ja tavoitteiden asetannassa hyédynnetaan tulok-
sellisuusketjumallia, jolla varmistetaan kytkenta konsernistrategiasta toiminnallisiin tulos-
tavoitteisiin. Suunnittelun Iahtékohtana ovat padaministeri Marinin hallitusohjelman
tavoitteet, hallinnonalan konsernistrategian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet,
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyvat tavoitteet, seka hallinnonalan kes-
tavan kehityksen toimenpiteet. Ministerion toiminnalliset tulostavoitteet ja niihin liittyvat
toimenpiteet on suunniteltu edelld mainittuihin tavoitekokonaisuuksiin.

Sisaministerio vahvisti (Sisdministerion toiminta- ja taloussuunnitelma 2022-2026) sisa-
ministerion hallinnonalan konsernistrategian tavoitteisiin pohjautuvat ministerion stra-
tegiset tavoitteet vuosille 2022-2026. Sisaministerion strategisten tulostavoitteiden
pohjalta vahvistettujen toiminnallisten tulostavoitteiden toteutumisesta raportoidaan
taman toimintakertomuksen kappaleessa 1.3. Sisédministerion hallinnonalan kirjanpitoyk-
sikk6ina toimivat virastot ja laitokset raportoivat toimintansa tuloksellisuudesta omissa
toimintakertomuksissaan.

1
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1.3 Vaikuttavuus

Vuoden 2022 talousarviossa sisdministerion hallinnonalalle asetettiin seuraavat yhteiskun-
nalliset vaikuttavuustavoitteet vuodelle 2022:

e Turvallisuuden tunne on korkea

® |hmiset, omaisuus ja ymparisto ovat turvassa

e Kansallisen turvallisuuden uhkat torjutaan

e Maahanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kestavaa

e Hyvinvoiva henkildsté mahdollistaa strategian toimeenpanon.

Sisaministerio raportoi toimialansa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta hal-
lituksen vuosikertomukseen sisdltyvassa ministerion toimialan tuloksellisuuden kuva-
uksessa. Tassa sisaministerion kirjanpitoyksikon toimintakertomuksessa raportoidaan
siitd, miten ministerion toiminta on tukenut yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
saavuttamista.

Sisaministerion hallinnonalan kirjanpitoyksikkdina toimivat virastot ja laitokset raportoivat
toimintakertomuksissaan oman toimintansa vaikuttavuudesta.

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus
1.3.1.1 Sisaministerion strategiset tavoitteet 2022-2026

Yhteenveto strategisten tavoitteiden toteutumisesta vuonna 2022:

Sisaministeridlle vuosille 2022-2026 asetetut strategiset tavoitteet etenivat vuonna 2022
kokonaisuutena hyvin. Strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi on ministerion osastojen
ja erillisyksikdiden tulossopimuksissa asetettu toiminnallisia tulostavoitteita.

Toiminnallisten tulostavoitteiden toteutumista ja toiminnan tuloksellisuutta on arvioitu
viisiportaisella arviointiasteikolla: erinomainen (tavoite ylitetty), hyva (tavoite saavutettu),
tyydyttava (tavoite toteutunut osittain), valttava (tavoite ei toteutunut), aloittamatta/
heikko (toimenpiteita tavoitteen saavuttamiseksi ei aloitettu tai tavoitteesta luovuttu har-
kinnan jalkeen).

Vuosille 2022-2026 asetettiin sisaministeridssa yhteensa 60 toiminnallista tulostavoitetta.
Vuonna 2022 strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi tulossopimuksissa asetetuista toi-
minnallisista tulostavoitteista suurin osa (41) on edennyt hyvin ja 2 tavoitetta erinomai-
sesti. Asetetuista tavoitteista 17 eteni tyydyttavasti.

12
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Tavoite 1: Turvallisuuden tunne on korkea

Tavoitteen saavuttamiseksi vuosille 2022-2026 asetettiin sisaministeridssa yhteensa 20 toi-
minnallista tulostavoitetta. Naistd 13 tavoitteen toteutus eteni vuonna 2022 hyvin (tavoite
saavutettu) ja 7 tavoitteen toteutus eteni tyydyttavasti (tavoite toteutunut osittain).

Alla olevassa taulukossa on kuvattu strategisen tavoitteen saavuttamiseksi asetetut toi-
minnalliset tulostavoitteet ja niiden toteuma vuonna 2022.

Tavoite Toteuma 2022

Konsernitasoinen ohjaus lisaa Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
yhtendisempaa suunnittelua ja HYVA

seurantaa keskittyen toiminnan
vaikutuksiin ja hyvan hallinnon
edistamiseen.

o Sisdasiainhallinnon tulosohjausmalli (STOM) on vienyt
hallinnonalan tulosohjausta kokonaisuutena yhtendisempéén
suuntaan ja sen voidaan sanoa yhtendistaneen suunnittelua.
Prosessit on yhtendistetty niin pitkalle kuin mahdollista ja
ennakointi on linkitetty kiinteammin osaksi tulosohjausprosessia.

e Ministerion ja hallinnonalan valiset resurssikartoituskeskustelut
on kdyty touko-kesdkuussa yhteisen talouden tilannekuvan
luomiseksi. Yhteenveto on kdsitelty ministerion johdon
kanssa. Poliisin pitkdn aikavalin rahoitustilannetta kdsitteleva
yhteistyoryhma (SM, VM, Poliisihallitus) on asetettu.

* Hallinnonalan resurssitilanne on kehittynyt positiivisesti
erityisesti vuoden 2023 osalta. Budjettivalmistelua on tuettu
tiiviilla yhteistydllda VM:n kanssa. Myds virastoja on tuettu
aiempaa tiiviimmin valmistelussa.

Sisaministerio varmistaa Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
ja edistad henkiloston ja HYVA

'a5|akka|den.yhdenverta|sta * Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdmistd on kehitetty
ja tasa-arvoista kohtelua e . s .
sisaministeriossa viime vuosina merkittavasti ja vuosille 2022

!(a'k,lssé t|IanFe|ssa perus-ja 2025 sovittujen toimenpiteiden toteutus on kdynnistynyt hyvin.
ihmisoikeuksia kunnioittaen. . . .

Keskeisena painopisteena

o . arvioida paremmin vasta pidemmalld aikavalilla.
on erityisen haavoittuvassa

asemassa olevien ihmisten e Sisaministerion henkilostopoliittinen tasa-arvo- ja
tarpeiden huomioiminen yhdenvertaisuussuunnitelma pdivitettiin vuosille 2022-2024.
toiminnassa. Suunnitelmassa on kuusi tavoitealuetta ja niihin liittyen 14

toimenpidettd. Vuodelle 2022 sovitut toimenpiteet toteutuivat
sovitun mukaisesti. Ministerion hakuilmoituksiin lisattiin
monimuotoisuuslauseke, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistaminen huomioitiin ministerion arvojen sanoituksessa,
uusien virkahenkildiden sahkdiseen perehdytykseen lisdttiin
sisdltod syrjimattomyydestd ja yhdenvertaisuudesta ja intrassa
osoitettiin suunnitelman mukaisesti tukea seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdille uutisoimalla Pride-viikosta.
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SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Tavoite Toteuma 2022

Yhteisty6td hallinnonalan virastojen kanssa yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvoasioissa tiivistettiin (esim. ministerion ja virastojen
valiset kahdenvaliset tapaamiset, kaikkien virastojen
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotydn koordinaatiosta vastaavien
tapaamiset joissa keskusteltiin mm. yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitteluun liittyvista kehittamistarpeista).

Lisdksi sisaministerion hallinnonalalla otettiin kdyttoon
Yhdenvertaisuusvaltuutetun raportointitydkalu, jonka avulla
voidaan arvioida yhdenvertaisuussuunnitelmien laatua.
Raportointipyyntdon vastasivat yhtd poliisilaitosta lukuun
ottamatta kaikki hallinnonalan virastot. Raportoinnin tuloksia on
kasitelty yhdessa virastojen kanssa ja niiden avulla yhteistyota
voidaan kehittdd muun muassa lisaamalla yhteistyotd toiminnan
yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnissa.

Vuonna 2022 kaynnistettiin myos toimia liittyen
monimuotoisuuden kehittamiseen osana
tyonantajakuvatoimintaa. Taustatiedoksi kerattiin hallinnonalalla
tehdyt ja kaynnissd olevat hankkeet yhteen. Teemaan

liittyen valmisteltiin yhdessa virastojen edustajien kanssa
ylakouluikaisille suunnattu TURVA-peli, jonka tavoitteena on
tehda sisdisen turvallisuuden ammatteja tutuiksi erityisesti

niissd aliedustetuille ryhmille. Peli valmistui loppuvuodesta ja se
julkaistaan alkuvuodesta 2023. Tarkoituksena on tehda pelista
myos opas opettajille.

Pelastustoimelle perustettiin oma SM:n johtama tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuustyoryhma, laadittiin toimintaohjelma

ja sisdllytettiin tasa-arvo ja yhdenvertaisuustavoitteet
pelastustoimen valtakunnallisiin strategisiin tavoitteisiin
hyvinvointialueohjauksen perusteina.
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Tavoite

Uudelleen organisoitu
pelastustoimi lisaa suomalaisen
yhteiskunnan turvallisuutta.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

e Hyvinvointialueuudistuksen sadddshankkeet on toteutettu
suunnitellussa aikataulussa (yhteistoiminnassa STM ja VM
kanssa).

« Hallintouudistushankkeen puitteissa on valmisteltu
pelastustoimen valtakunnallista hallinto- ja ohjausjarjestelmaa,
tuettu alueellisen valmistelun toimeenpanoa pelastustoimessa
sekd edistetty hyvinvointialueiden toiminnan ja rahoituksen
kehittamistd.

e Kdynnissa on useita merkittavia kehittamiskokonaisuuksia
varmistamaan uudistukselle asetettujen tavoitteiden
(yhdenvertaiset, laadukkaat ja kustannustehokkaat
pelastustoimen palvelut) saavuttaminen.

« Lainsdddantohankkeet ovat edenneet suunnitellussa aikataulussa
ja laadukkaasti laajassa yhteistydssd osaston asiantuntijoiden
kesken ja kenttad osallistamalla.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteiden toteutuminen:

 Muodostettu jarjestamislakiin perustuva vuotuinen
ohjauskokonaisuus. VN-tason yhteistytd ohjauksessa on
tiivistetty. Valmisteltu esityksia JTS ja TA-prosesseihin
valtakunnallisen johtamisen ja ohjauksen vahvistamiseksi. JTS
2023-2026 padtoksessa osoitettiin hyvinvointialueohjaukseen
5 HTV:n lisdys. Lisaksi vuoden 2023 talousarviossa
hyvinvointialueohjaukseen osoitettiin 400 000 euroa.

e 1.1.2024 voimaanastuvan pelastuslain muutos sisaltdd saantelya
tilannekuvatoiminnan toteuttamisesta valtakunnallisesti,
alueellisesti ja paikallisesti.

o Vdestonsuojiin ja vdestonsuojelujarjestelmaan liittyvien
selvitysten ja suunnittelujen toteuttamiseksi on osoitettu vuoden
2022 Il lisétalousarviossa maararahoja (480 000 €). Vuoden
2023 talousarvio sisaltaa 880 000 euroa pelastustoimen ja
varautumisen valtakunnallisen johtamisen vahvistamiseksi.
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Tavoite

Pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan
toimintaedellytysten
turvaaminen varmistaa
laadukkaat palvelut ja niiden
saatavuuden valtakunnallisesti
yhdenmukaisina.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

* Hyvinvointialueiden pelastuslaitosten mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluita (HO-linjaus) on hyvinvointialueiden
paatettdvissa. Sisaministerid on eri yhteyksissa vedonnut
alueisiin synergiaetujen tunnistamiseksi sekd sosiaali- ja
terveystoimen ja pelastustoimen integraation syventamiseksi
erityisesti pelastustoiminnan ja ensihoitopalveluiden kesken.

* Pelastustoiminnan johtaminen, ohjaus ja valvonta tullaan
perustamaan yhtendiseen ja vertailukelpoiseen tietopohjaan.
Tietorakenne on hyvaksytty ja tietosisaltojd ja mittareita
ollaan médrittdmdssd ja kehittdmdssd vuonna 2021
paattyneen pelastustoimen suorituskykyhankkeen jatkotydssa.
Madritystyo toteutettiin vuoden 2022 aikana. Valmistelua
tukee jarjestamislain nojalla annettu SM:n asetus (1213/2022)
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta.
Kehitystydta hyodynnetddn hyvinvointialueiden
ohjausjdrjestelmdssa.

e Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan strategiset
linjaukset on vahvistettu, samoin toimintasuunnitelma.
Tutkimusohjelma ja asiantuntijaverkoston rakentaminen on
aloitettu ja ne on esitelty Pelastustoimen tutkimuspaivilla
kesakuussa 2022. Pelastustoimen kotimaisen ja kansainvalisen
hanketoiminnan koordinoinnin valmistelu on kaynnissa.
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rakenneselvitys on
valmistelussa.

e Uudelleen organisoidulle pelastustoimelle ei ole turvattu riittavia
valtakunnallisen ohjauksen edellyttamid resursseja.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

o Hatdkeskustietojdrjestelman toimivuus on ldhes 100 %, sen
ylldpito on turvattu ja kehittaminen etenee suunnitelmien
mukaisesti. Ndihin liittyen on varmistettu jarjestelman rahoitus
myos jatkossa.

* Pelastustoimen ja hdtdkeskustoiminnan koulutuksen
uudistamishankkeen tydryhman loppuraportti luovutettiin
sisaministerille joulukuussa. Ministerigssa valmistellaan kevaan
2023 aikana esitys koulutusjarjestelman kehittamisesta ja
koulustusuudistuksen toteutuksesta. Tuleva hallitus linjaa
jatkotoimenpiteista.

* Kehittamisen osalta seurataan Hatakeskuslaitokselle asetettujen
tulostavoitteiden toteutumista ja osallistutaan yhteistyohon
jarjestelmdn uuden toimittajan CINIA Oy:n kanssa.
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Tavoite

(Pelastusosaston ja
poliisiosaston) vuorovaikutus
ja yhteistyo tukee ohjattavien
virastojen tulostavoitteiden
saavuttamista seka yhteistyo
toimialan viranomaisten ja
muiden toimijoiden kanssa on
saannonmukaista ja toimivaa.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

o Hatdkeskuslaitokselle on hdtakeskustoiminnan varmentamiseen
liittyen myonnetty rahoitus myds kyberturvallisuuden kannalta
hairidtilanteen hallintaan liittyvia tulostavoitteita, joita
seurataan ministerion toimesta.

* Koulutusuudistuksessa on selvitetty ja tuotetaan
kehittamisehdotuksia Hatakeskuslaitoksen henkildstdn
riittdvyyden varmistamiseksi. Hankkeen esitykset valmistuivat
vuoden 2022 loppuun mennessd. Osaamisvaatimukset
perustuvat suorituskykyhankkeen tydssa tuotettuihin
suorituskykyvaatimuksiin ja niiden edellyttamiin kyvykkyyksiin.

« Sopimuspalokuntatoiminnan kansallisen kehittamisen
yhteistoimintaryhma toimii sédnnonmukaisesti ja aktiivisesti.
Ryhma on kasitellyt kehittdmisohjelman mukaisia asioita ja
valmistellut muistioita asioiden tulkintojen helpottamiseksi.
Pyritty myds tarttumaan ajankohtaisiin asioihin ja
edistamdan niitd (esim. epdasiallisen kohtelun kitkeminen ja
rekrytointimallien hahmottaminen). Mallien kdyttodnottoa ei ole
kyetty seuraamaan systemaattisesti.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

o Pelastustoimen osalta kyselytutkimuksia on toteutettu
vuodesta 2021 alkaen. Vuoden 2022 tutkimus toteutettiin 15.11.-
14.12.2022.

* Sidosryhmille vuonna 2022 teetetyn kyselyn perusteella
ministerion pelastusosasto nahdaan vastauksissa melko
neutraalina toimijana, jonka toimintaa pidetdan kuitenkin
luotettavana ja asiantuntevana, mutta joka toisaalta herdttaa
voimakkaita nakemyseroja puoleen ja toiseen. Etenkin
viestinndltd halutaan nykyistd enemman ennakoitavuutta,
avoimuutta ja keskindistd todellista vuoropuhelua. Nykyinen
yhteistyd jda monen vastaajan mielestd liian etdiseksi tai on
liikaa henkiloriippuvaista.

* Sisdisen viestinndn parantamiseksi ja viestittavan
tiedon yhdenmukaisuuden lisa@miseksi on laadittu
viestintasuunnitelma.

* Pelastustoimen johdolle (pelastuslaitokset, AVI-
johtajat, pelastusopiston rehtori) on séanndnmukaiset
kuukausittaiset tapaamiset. Pelastustoimen ja siviilivalmiuden
yhteistydrakenteeseen osallistuvat em. johdon ohella myds
Hatakeskuslaitos ja jarjestot.
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Tavoite

Poliisin toimintaedellytysten
turvaaminen varmistaa
laadukkaat poliisipalvelut
janiiden saatavuuden
valtakunnallisesti
yhdenvertaisina.

EU- saately tukee poliisin
toimintamahdollisuuksia edistaa
rajat ylittavaa yhteistyota seka
sisaista turvallisuutta.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

* Vuorovaikutuksen tapoja toimialalla pyritdan kehittamadn osaksi
1.1.2023 kdynnistyvaa hyvinvointialueohjausta.

e Sidosryhmdyhteistydtd on kehitetty ja panostettu
vaikuttamisviestintdan. Ulkoista viestintda on toteutettu
saanndllisilld blogikirjoituksilla seka Twitter -viestinnalld.

Poliisin toimialan laaja-alaisuus ja toimintaedellytysten
haasteet ovat aiempaa tunnetummat. Poliisin toimialan
kehittamiseen (ml. vakauttamistoimet) on panostettu kiintedssd
vuorovaikutuksessa eri toimijoiden kanssa. Sidosryhmayhteistyo
ja poliisin toimialan johdon tapaamiset ovat sadnnonmukaisia ja
vuorovaikutusta on lisatty.

Poliisin toimialan ulkoista viestintda on lisatty. Ulkoinen ja
sisdinen viestinta on avointa. Keskeisiin hankkeisiin liittyvat
toimijat on osallistettu mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Sidosryhmayhteistyon kehittdmissuunnitelma ei ole valmistunut
muiden tehtévien priorisoinnista johtuen, mutta poliisiosasto on
ollut aktiivinen sidosryhmatoimija.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
TYYDYTTAVA

e Ministerion aktiivisilla toimilla ja kaytdssa olevilla keinoilla on
onnistuttu valttdmaan poliisin toimialan sopeuttamistoimet
ja turvattu poliisin toimintaedellytyksid. Resurssitaso ei ole
riittava poliisin resurssitarpeiden nakdkulmasta, mika vaikeuttaa
pitkdaikaista suunnittelua ja vaikuttaa palvelutasoon ja -laatuun.
Palveluiden laadullisiin kehittamiskohteisiin on reagoitu
toimintaympariston mukaisesti ja korjaaviin toimiin on ryhdytty.

Poliisin palveluissa ja niiden laadussa esiintyi haasteita kuluvana
vuonna (esim. rikostorjunnan tila, passijonot, laillisuusvalvojien
havainnot) huolimatta lisatyistd resursseista ja tehdyista
toimista. Poliisin madraa koskeva hallitusohjelman tavoite
saavutettiin vuonna 2022 (toteuma: 7 540 poliisihtv).

Sisaministerio selvitti poliisin madrdrahojen kayttoa ja siihen
liittyvia tekijoitd. Suositusten pohjalta kdynnistettiin poliisin
toimialan ja toimintaedellytysten vakauttaminen yhdessa
keskeisten toimijoiden kanssa. Toimien vaikutukset syntyvat
Iyhyelld, keskipitkalld ja pitkalla aikavalilla.

Poliisin toimialan keskeiset saaddshankkeet etenivat
suunnitellussa aikataulussa. Niissa otettiin huomioon poliisin
toiminnalliset tarpeet ja séddosmuutosten taloudelliset
vaikutukset, uhrin asema ja perus- ja ihmisoikeudet. Yksi
lainsaddantohanke ei edennyt eduskuntaan rahoituksen
puuttuessa poliisin toimintaedellytyksien turvaamiseksi.
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Tavoite

Vaeston luottamus
yhteiskuntaan ja poliisiin
on korkealla, kun myds
oikeusvaltion toimintaa
turvataan.

Luottamus poliisiin kasvaa
erityisesti ryhmissa, joissa se on
keskimaardista vahaisempaa.

Suomella on tulevaisuuteen
katsova kokonaisvaltainen
maahanmuuttopolitiikka ja
toimiva lupahallinto.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

e Lisdksi poliisin toimialan edellytyksid edistettiin EU-sdatelyn
valmistelussa kansallisesti ja EU-virkamiesvalmistelussa.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

* Yleinen luottamus yhteiskuntaan ja poliisin on korkealla ja
turvallisuuden tunne on korkealla (vuoden 2020 poliisibarometri,
Sentimentti-kysely).

o Erityisid maalittamista ehkdisevia toimenpiteitd ei
voitu toteuttaa suunnitellusti toiminnan painottuessa
toimintaymparistomuutoksiin ja poliisin toimialan
vakauttamistoimiin. Sisaministerio on nostanut esille
maalittamisilmiota ja sen torjuntaa soveltuvissa yhteyksissa.

e Sisdministerio on ohjauksessaan edistanyt etnisten
vahemmistdjen hakeutumiseen poliisiksi. Poliisi toteutti sita
koskevan hankkeen.

* Kansallinen terrorismintorjunnan strategia vuosille 2022-2025
hyvaksyttiin VN:n periaatepdatoksena marraskuussa 2022.
Lisdksi on valmisteltu mm. hallituksen esitys koskien terroristisen
aineiston poistoa (EU-asetus).

* Sisdaministerio osoitti avustusta Diakonissalaitokselle
deradikalisoitumiseen tahtdavan Exit-toiminnan harjoittamiseen
ja kehittamiseen.

* (Osana vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkdisyn kansallisen toimenpideohjelmaa jérjestettiin koulutusta
ammattilaisille.

o Viharikoksista, yhdenvertaisuudesta, antirasismista ja etnisen
profiloinnin kiellosta on jarjestetty poliisin toimialalla koulutusta
ja edistetty sen jatkuvuutta.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

 Maahanmuuttopolitiikan yhteiskunnallista
vaikuttavuutta vahvistettiin kertomusvuonna aktiivisella
sidosryhmayhteistyolld ja yhteiskunnallisella keskustelulla
erityisesti maahanmuuttopolitiikka -hankkeessa ja
ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityshankkeessa.
Kansliapdallikkokokouksen yhteinen ndkemys
maahanmuuttopolitiikan keskeisista ulottuvuuksista valmistuu
alkuvuonna 2023.
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Tavoite

Maahanmuutto-osasto vahvistaa
maahanmuuttopolitiikan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta
omalla toiminnallaan
valtioneuvostotasolla seka
yhteistyossa Migrin kanssa.

Maahanmuutto-osasto osallistuu
maahanmuuttopolitiikan
asiantuntijana maahanmuuttoa
koskevaan yhteiskunnalliseen
keskusteluun. Olemme haluttu ja
arvostettu yhteistyokumppani.
Yhteistyo tutkijamaailman
kanssa on moninaista.

Viestinta on keskeinen osa
kansallisen turvallisuuden
yksikon toimintaa.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

Syksylld toteutettiin Suomesta maahanmuuttomaa —

yhdessa tavoitteista tekoihin -seminaari ja laaja (72)
maahanmuuttodialogien keskustelusarja kansallisten dialogien
pilottina. Alkuvuodesta 2023 Suomella on kdytettavissa
yhteenveto kaydyista keskusteluista. llmidlahtdinen laaja
aineisto auttaa maahanmuuttopolitiikan moninaisuuden
hahmottamisessa ja sen edistamisessa.

Lupaprosessien mdaratietoista kehittamistyotad on
jatkettu lupakasittelyn nopeuttamiseksi, erityisesti tyo- ja
opiskeluperusteisten lupien osalta.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityshanke on
edennyt suunnitellusti. Lainsaadannon keskeiset muutostarpeet
on kartoitettu sidosryhmid laajasti osallistaen ja tutkijayhteistyd
tietopohjan kartuttamiseksi on kdynnistetty.

Sidosryhmatyd on ollut keskeinen osa valmisteluprosesseja.
Kertomusvuoden aikana on jarjestetty useita
sidosryhmatilaisuuksia liittyen mm. taydentaviin vayliin,
ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvitykseen ja
maahanmuuttopolitiikka- hankkeeseen.

Yhteistyotd median ja sidosryhmien kanssa on tehty
aktiivisesti. Keskeisimmille hankkeille on tehty viestinta- ja
osallisuussuunnitelmat.

Ministeridssa on esitelty ajankohtaisia tutkimushakkeita ja luotu
aktiivisesti yhteyksia yliopistoihin ja tutkijoihin, jotta tutkittu
tieto saadaan entista tiiviimmin osaksi paatoksentekoa.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

Vallitseva kansainvalinen tilanne ja toimintaymparistonmuutos
on vaikuttanut kansallisen turvallisuuden suunnitellun viestinndn
toteutumiseen. Viestintdtoimet ovat kohdentuneet ajankohtaisen
tilanteen mukaisesti. Kansallisen turvallisuuden nakyvyys
mediassa, yhteiskunnallinen keskustelu seka kiinnostus yksikossa
kasiteltdviin asioihin on kasvanut toimintaympariston muutoksen
myotd. Kansallisen turvallisuuden ajankohtaisista asioista on
viestitty tiedotteilla sekd osallistumalla aktiivisesti erilaisiin
yhteistyo- ja keskustelutilaisuuksiin ja televisiohaastatteluihin.
Lisaksi kansallisen turvallisuuden teemoista on kirjoitettu useita
lehtiartikkeleita.
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Tavoite

Sisaasiainhallinnon nakyvyys
ja vaikuttavuus konsernina
vahvistuu suunnitelmallisella
konserniviestinnalla.

Sisaministerio osallistuu
aktiivisesti sisdisen
turvallisuuden ja
maahanmuuton asiantuntijana
yhteiskunnalliseen keskusteluun
sidosryhmien kanssa.

Vahvistamme sisaministerion
ja hallinnonalan
viestintaosaamista ja
yhteistyota siten, ettd se
vastaa paremmin nykyista
viestintaymparistoa.
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* Poikkihallinnollinen yhteistyd on ollut hyvaa ja sitd on edistetty
aktiivisesti laajojen, koko valtioneuvostoa koskettavien
hankkeiden mydta. Tallaisia hankkeita ovat olleet sisdministerion
ja puolustusministerion yhteinen kyberturvallisuutta koskeva
selvityshanke, kriittisen infrastruktuurin suojaamista koskeva
lainsddddntohanke. Lisaksi on tehty laajaa valtioneuvostotasoista
yhteistyota hybridi- sekd NATO-valmistelussa.

« Kansallisen turvallisuuden nikokohtien huomioimista
valtionhallinnon paatoksenteossa on edistetty selontekojen,
tulevaisuuskatsauksen sekd valiokuntakuulemisten kautta.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
TYYDYTTAVA

e Ministerio aloitti huhtikuussa 2022 osastokohtaisen
kvartaaliseurannan tukemaan osastojen sidosryhmétyon ja
viestinnan toteutumista.

e Luottamus&maine 2022 ja Mediabarometri 2022 toteutettu.

« Kdynnistetty poliisin vaikuttajaviestinnan suunnittelutyd.
Laadittu virastojen kdyttoon tietopaketti puolueille.

e Syksyn 2022 maahanmuuttodialogien viestintd ja markkinointi.

e Puolueiden tapaaminen ja info aluevaltuutetuille jarjestetty
huhtikuussa 2022.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

o Kevdalld 2022 toteutettiin viestinnan kannustinohjelman pilotin,
jonka yhteydessa jarjestettiin henkilostotilaisuuksia eri aiheista
seka koulutus somesuunnitelman laatimisesta.

* Laajamittaisen maahantulon viestinndn koordinaatiosuunnitelma
laadittu.

* SM:n omat kriisiviestintdohjeet ja tilannekortit paivitetty seka
laadittu informaatiovaikuttamiseen vastaamisen toimintaohje.

* Laadittu disinformaatiokampanjaan varautumisaineistot koko
valtioneuvoston ja virastojen kayttoon kesakuussa 2022.

e Vdestonsuojelun valtakunnallisen viestintdsuunnitelman
ensimmadinen luonnos on valmis. Laadittu myds vaestonsuojelun
aineistoja. Pelastustoimen viestinnan linjaukset ovat valmiit.

o Jdrjestetty kevaalla 2022 informaatiovaikuttamisen
koulutuspaivat hallinnonalalle.
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Tavoite

Sisaisen tarkastuksen toiminnon
korkea laatu ja jatkuva
parantaminen.

Sisaisen tarkastuksen
tehokkuus.

Sisaisen tarkastuksen lisaarvo
sisaministerion ja hallinnonalan
ylimmalle johdolle seka tuki
perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisessa. Lisaksi

sisainen tarkastus tukee
ministeriota ja sen hallinnonalaa
eettisen toimintakulttuurin
kehittamisessa.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

* Saavutettavuusauditointi intermin.fi-verkkosivuille ja Liputan
ja Work Help Finland -mobiilisovelluksiin syksylld 2022,
Siteimprove-mittauksessa Interminin saavutettavuustulos
noussut 81,6 > 82,8.

* Kannustinohjelmassa yli 20 osallistujaa, yhteensa yli 20
viestintakoulutusta (SM:lle ja hallinnonalalle).

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
TYYDYTTAVA

e Sisdisen tarkastuksen itsearvioinnissa ja komission
tarkastusviranomaisen toimintaa koskevassa
seurantatarkastuksessa tunnistettujen kehittamiskohteiden
perusteella on madritelty ja aloitettu toimia laadun
kehittamiseksi. Sisdisen tarkastuksen laadun on todettu
ulkoisessa arvioinnissa aikaisemminkin olleen riittavalla tasolla.

* Toteutettu sisdistd laadunarviointia. Seuraava ulkoinen
laadunarviointi tulee toteuttaa 2024. Komission palaute
varainhoitovuoden 2021 tarkastusviranomaistyosta
vastaanotettiin kesdkuussa 2022. Komission mukaan
tarkastusviranomaistydssa on edelleen ldydettavissa
kehittamiskohteita. Vastaus palautteeseen kytkettiin osaksi
seurantatarkastusraporttiluonnoksen vastinetta, joka annettiin
komissiolle lokakuussa 2022.

* Tydohjelman toteuttaminen tehokkaasti ja suunnitelmallisesti
on onnistunut osittain kevaalla maaritellyn suunnitelman
mukaisesti. Osa vuoden 2022 vuosisuunnitelman tehtavista
toteutetaan sovitun mukaisesti vuoden 2023 aikana. Vuoden
2022 suunnitelman toteutumiseen on vaikuttanut suurelta osin
komission seurantatarkastuksen tyotehtdvat.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
TYYDYTTAVA

« Toteutettavien tarkastusten suunnittelussa on lisatty ja
lisatddn vuorovaikutusta tarkastuskohteen vastuuhenkildiden
kanssa riittavan riskindkdkulman ja lisaarvon tuottamisen
varmistamiseksi. Palaute kytketdan aiempaa tiiviimmin
osaksi tarkastusprosessia. Suositusten seurannan toteutus
on aikataulutettu osaksi tydohjelmaa vaikuttavuuden
todentamiseksi.
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Tavoite 2: lhmiset, ymparisto ja omaisuus ovat turvassa

Tavoitteen saavuttamiseksi vuosille 2022-2026 asetettiin sisdministeridssa yhteensa 7 toi-
minnallista tulostavoitetta. Naista 4 tavoitteen toteutus eteni vuonna 2022 hyvin (tavoite
saavutettu) ja 3 tavoitteen toteutus eteni tyydyttavasti (tavoite toteutunut osittain).

Alla olevassa taulukossa on kuvattu strategisen tavoitteen saavuttamiseksi asetetut toi-
minnalliset tulostavoitteet ja niiden toteuma vuonna 2022.

Tavoite Toteuma 2022
Sisaasiainhallinnon Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
organisaatio-, tieto- ja HYVA

kyberturvallisuus seka
riskienhallinta on yhtendista ja
vaikuttavaa.

* Suurin osa organisaatio-, tieto- ja kyberturvallisuuden seka
riskienhallinnantavoitteista toteutui arviovuonna suunnitellusti.
Kuitenkin osa tulostavoitteista toteutui arvioitua heikommin
nykyisen resursoinnin vuoksi. Tulostavoitteiden yleista
tavoitetasoa laskettiin resurssipuutteen vuoksi.

« Hallinnonalalla on ollut kdytdssa vuoden 2022 aikana yhteinen
ajantasainen riskienhallinnan yleisohjaus seka virastojen raportti
riskienhallintapolitiikan mukaisista riskeista. Sisaministerion
hallinnonalalta ainoastaan suojelupoliisi ei saavuttanut
arviovuonna tavoitetta.

o Lisdksi hallinnonalan tieto- ja kyberturvallisuuden
yhteistyorakenne uudistettiin vuoden 2022 alussa. Hallinnonalan
yhteisen kyberturvallisuuden tehokkaalle hoitamiselle aiheutti
haasteita operatiivisen ja strategisen tason toimijoiden
suunnitellun tyon hidas eteneminen.

Pelastustoimen ohjauksen Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
seurauksena pelastuslaitokset HYVA

vahvistavat onnettomuuksia
ennalta ehkaisevia toimia seka
onnettomuuksien ja vahinkojen
maara vahenee.

e Onnettomuuksien ehkdisyn toimintaohjelman toimenpiteet
ovat kdynnissd. Onnettomuuksien ehkdisyn tietojarjestelman ja
sahkoisen asiointialustan kdyttdonotto on hankintavaiheessa.
Sidosryhmayhteistydn kehittdmistarpeita kartoitetaan.
Vaikuttavuustavoitteita on kayttoonotettu mm. pelastuslaitosten
palvelutasopadtoksissa ja ne tunnistetaan myds sidosryhmissa.

* Onnettomuuksien ehkdisyn tietojdrjestelman toteutus
on kaynnistynyt. Hankintavaihe etenee aikataulussa
(hankintasopimuksen allekirjoitus heindkuussa 2022,
toteutusvaihe alkanut elokuussa 2022) ja kayttoonottotavoite on
heind-syyskuussa 2024 ensimmaisen version osalta.
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Tavoite

Rajavartiolaitoksella on
tarvittavat toimivaltuudet
ja resurssit hdirioihin
varautumiseksi.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

Sahkdinen asiointialusta etenee myds suunnitellussa
aikataulussa: hankintavaiheen valmistelua tehty vuoden 2022
aikana, hankintavaiheen kaynnistys alkuvuonna 2023 ja pilotointi
2024.

Uudet vaikuttavuustavoitteet on otettu kayttoon 2020 alusta.
Koronapandemian johdosta tavoitteiden kdyttdonottoon pddstiin
vasta vuonna 2022.

Useimmissa alueen pelastustoimen palvelutasopdatoksissa on
kirjattu muitakin tavoitteita onnettomuuksien ehkaisytyolle
kuin mdarallisia. Vaikuttavuustavoitteet ohjaavat esimerkiksi
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuusviestinnan
yhteistd kehittamista.

Vaikuttavuustavoitteet noteerataan myos hyvin yleisesti
erilaisissa jarjestojen, pelastuslaitosten ja korkeakoulujen
hankesuunnitelmissa. Sisaministerion yhteistyossd
Elinkeinoeldmdn keskusliiton kanssa kdynnistama pelastustoimen
ja elinkeinoelaman kumppanuusmalli on vakiintumassa.
Yhteistyon kehittamiseen liittyvat tarkemmat tavoitteet ovat
tdsmentymassa erillisen konsulttitydn tuloksena.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

Toimintaympariston perusteellinen muutos on yhtaalta
osoittanut, ettd Rajavartiolaitoksen toiminta ja kehittaminen
ovat olleet jo ennen Vengjan hydkkaysta oikeansuuntaiset seka
sen, ettd tilanteen muutoksiin on kyetty vastaamaan joustavasti
ja nopeasti. Toiminnan painopisteitd on muutettu tilanteen
edellyttamalld tavalla. Rajavartiolaitoksen suorituskykya
nostetaan hallituksen osoittamilla ja eduskunnan myontamilla
resursseilla.

Rajavartiolaitoksen lainsdadantodn on valmisteltu muutoksia
tilanteen edellyttamalld tavalla. Rajavartiolain pikaisessa
kehittamisessa painopisteend on ollut laaja-alaiseen
vaikuttamiseen varautuminen ja turvallisuustilanteen
muutos. Valmiuslainsdadanndn kiireelliseen kehittamiseen
osallistuttiin aktiivisesti mydskin laaja-alainen vaikuttaminen
huomioiden. Edelld mainitut hyvaksyttiin heindkuussa.
Rajavartiolainsaddanndn kiireellistd kehittdmistd jatketaan
edelleen siten, ettd seuraavat priorisoidut muutosehdotukset
saataisiin annettua eduskunnan kasiteltaviksi kevaalld 2023.

Alykkaat rajat -lainsaadantohanke etenee suunnitellusti. EU:ssa
kdyttoonotto viivastyy syksyyn 2023.
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Tavoite

Itameren alueen valtioilla
on hyvat edellytykset
toimia tehokkaasti yhdessa
monialaonnettomuuksien

pelastus- ja torjuntatehtavissa.

Pelastustoimen varautumisen
javdestonsuojelun jarjestelyt
vastaavat riskiarvioissa
tunnistettuihin riskeihin.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

* Strategista riskienarviointia on tehty koko kevadn ajan ml.
strateginen operatiivinen riskianalyysi. Maaliskuussa laadittiin
Rajavartiolaitoksen strategiaa tilanteen mukaisesti taydentava
Rajavartiolaitoksen toiminnan perusajatus. Strategiset
riskiarviokirjaukset ovat ajantasaiset. Rajavartiolaitoksen
strategian pdivitystyo valmistui ja strategia julkaistaan
hallitusohjelman julkaisemisen jdlkeen 2023.

* Resurssikartoitus on pdivitetty ja talouden tilannekuva on
tarkka. Saadut merkittdvdt madrdrahalisdykset ovat padasiassa
kertaluonteisia. Keskeiset haasteet liittyvat perusrahoitukseen ja
vajeisiin toimitila-, ICT- ja ylldpitomenoissa.

e Uuden hallitusohjelman tavoitteiden asetteluun on
valmistauduttu ja vaikuttamistyo aloitettu.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

« Rajavartiolaitos on toiminut tehokkaasti meripelastus- ja
ympdristovahinkojen torjuntatehtavissd, apua on kyetty
osoittamaan hatatilanteisiin luotettavasti ja nopeasti.

e YVT-materiaalin varastoinnin uudelleen sijoitus ja
tdydennyshankinnat etenevat suunnitellusti.

* Monikansalliset yhteistyoharjoitukset tai niiden valmistelu on
toteutettu suunnitellusti.

e Merialueiden valvonnan yhteisen tietojenvaihtoympariston
(ISE:n operatiivinen kdyttoonotto viivastyy teknisten haasteiden
johdosta. Tavoiteltu uusi kdyttoonotto aika on 31.12.2023
mennessa.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
TYYDYTTAVA

« Varautumisen ja vdestdnsuojelun jarjestelyille i ole kyetty
turvaamaan riittavia pysyvid resursseja. Kehittamistyota
toteutetaan hankkeissa ja madraaikaisin voimavaroin.
Lisaresursseja pelastusosastolle vuoden 2022 syksyn — 2023
valiselle ajalle osoitettiin vuoden 2022 toisessa lisatalousarviossa.
Vaestonsuojelujarjestelman selvitys kdynnistyi loppuvuodesta.

e Sisaministerio asetti 20.1.2022 hankkeen pelastustoimen
materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden kehittamiseksi
ajalle 21.1.2022-31.12.2023. Hankkeen tavoitteena on tuottaa
perusteita pelastustoimen viranomaisten materiaalisen
varautumisen ja huoltovarmuuden valtakunnallisten
valmisteluiden ja jarjestelyiden vahvistamiseksi.
Huoltovarmuuskeskus osarahoittaa hanketta. Hanke on edennyt
suunnitellusti.
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Tavoite

Poliisitoimialan ohjauksen
tuloksena poliisin rikosten
ennalta ehkaisy lisadntyy

ja henkeen ja terveyteen
kohdistuvat rikokset, seksuaali-
ja yhteiskunnalle haitallisimmat
rikokset seka niiden haitat
vahenevat.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

* Sisaministerion pelastusosaston CBRN tyoryhma aloitti
tydskentelyn 22.3.2022. Tydryhman tarkoituksena on edistdd
(BRN-toiminnan ja -varautumisen asioita sisaministerion
pelastusosastolla ja pelastustoimessa sekd edistad CBRN
toimenpidesuunnitelman 2023-2026 toimeenpanoa. Tyoryhman
tydskentely on edennyt suunnitellusti.

o Vdestonsuojelujdrjestelmad koskevaa selvitystyotd on valmisteltu
ja selvityksen laatiminen kaynnistyi loppuvuodesta 2022.

e Pelastustoimen tilanne- ja johtokeskusjarjestelyjen kokoamisen
VN- asetuksen valmistelu kdynnissd. Pelastustoiminnan
johtamisjdrjestelman valtakunnallinen yhdenmukaistaminen ja
kehittaminen -hanke on asetettu ja tyo kdynnistynyt kesakuussa
2022.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
TYYDYTTAVA

* Sisaministerio kaytti erilaisia ohjausvalineitd ja poliisin resursseja
lisattiin. Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset, rydstot
ja seksuaalirikokset ja siten myds niiden haitat kasvoivat, osin
toimintaymparistostakin johtuen.

* Rikostorjunnan keinoin poliisi vaikutti ilmidihin (mm. nuoret
yhteiskunnalle haitallisimpien rikosten vahentdmiseen,
esimerkiksi vahvistamalla ihmiskaupparikosten torjuntaa.

* Toimintaympdriston muutoksen johdosta yhteiskuntarauha ja
yhteiskunnalle haitallisimpien rikosten torjunta on korostunut
vuonna 2022.

« Toimintaa ohjaavien strategioiden, toimintaohjelmien ja
toimenpideohjelmien toimenpiteitd toteutettiin aktiivisesti.

e Kesalld 2022 tuli voimaan lakimuutokset koskien
Puolustusvoimien virka-apua poliisille ja erdita muita virka-apuja
parantaen poliisin edellytyksid torjua yhteiskunnalle vakavimpia
rikoksia.

« Ylimpien laillisuusvalvojien havainnot osoittivat epakohtia
henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten torjunnassa sekd
yhdenvertaisuuteen liittyen. Havaintojen perusteella on ryhdytty
toimiin.

 Moniammatillisen ankkuritoiminnan koordinointia jatkettiin
sisaministeridssa Ankkuri-seurantajarjestelmad hyodyntden.
Ankkuritoimintaa laajennettiin valtakunnallisesti.
Ankkuritoiminnan késikirja pdivitettiin.
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Tavoite Toteuma 2022

e Moniviranomaistoimin tapahtuvaa tyoperdisen ja ihmiskaupan
torjuntaa kehitettiin MOVI-hankkeessa mm. ottamalla kayttoon
"Work Help Finland”-mobiilisovellus. Sen avulla Suomeen tdihin
tulevat ja taalla asuvat ulkomaalaiset saavat tietoa oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan 26 eri kielivaihtoehdolla.

limastonmuutoksen torjumiseksi ~ Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
hiilijalanjalki pienenee 50 % TYYDYTTAVA
vuoteen 2027 mennessa (vuoden

« Hiilijalanjdljen pienentdmisessa ollaan oikealla tielld ja
2018 tasosta). Jatanjajen p )

kokonaisuutena hallinnonalan hiilijalanjalki on pienentynyt.
Laskenta vuoden 2022 osalta valmistuu maaliskuussa 2023.

* Sisdministerion ja oikeusministerion aloitteesta valtionhallinnolle
laadittiin Kestavan kehityksen osaajaksi -koulutus eOppivaan. SM
oli aktiivisesti mukana koulutuksen valmistelussa.

Tavoite 3: Kansallisen turvallisuuden uhkat torjutaan

Tavoitteen saavuttamiseksi vuosille 2022-2026 asetettiin sisdministeridssa yhteensa 9 toi-
minnallista tulostavoitetta. Naista 1 tavoitteen toteutus eteni vuonna 2022 erinomaisesti
(tavoite ylitetty), 7 tavoitteen toteutus eteni vuonna 2022 hyvin (tavoite saavutettu) ja 1
tavoitteen toteutus eteni tyydyttavasti (tavoite toteutunut osittain).

Alla olevassa taulukossa on kuvattu strategisen tavoitteen saavuttamiseksi asetetut toi-
minnalliset tulostavoitteet ja niiden toteuma vuonna 2022.

Tavoite Toteuma 2022

Kansallisen turvallisuuden Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
yksikon kansainvilinen toiminta  HYVA

on vakiintunutta. e Tulostavoitteiden toteutuminen edistyi ensimmaisen

kerran pandemian aikana ja jalkeen suunnitellulla tavalla
arviovuonna 2022. Vuoden aikana osallistuttiin aktiivisesti
EU:n tiedustelutoimialan yhteistyohon ministeriotasolla

ja tavattiin tiedusteluyhteistyon kumppaneita, kuten

Naton tiedusteluosaston johtoa. Viime vuoden aikana

luotiin keskusteluyhteydet muun muassa Saksan ja Ruotsin
vastinparien kanssa seka suunniteltiin Viron kollegoiden kanssa
yhteistydtapaaminen kevattalvelle 2023.

e Lisdksi valmisteltiin keskeiset kirjaukset hallituksen
ajankohtaisselontekoon ja uudistettiin valtioneuvoston
hybridiuhkakokonaisuus seka kdynnistettiin loppuvuodesta
poikkihallinnollinen valmistelu.
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Tavoite

Siviilitiedustelu ja sen

ohjaus seka valvonta on
jarjestetty tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Sisaministerion ja sen
hallinnonalan valmius- ja
varautumisjarjestelma perustuu
kokonaisturvallisuuden
yhteistoimintamalliin ja on
yhteensovitettu hallinnonalan
sisalla sekd muiden
kumppaneiden kanssa.

Kansallinen ja kansainvélinen
siviilivalmiuden yhteistyo ja
-toiminta edistaa Suomen kykya
selviytya kriiseista ja antaa ja
vastaanottaa kansainvalista
apua.

Alueelliset varautumisen
javalmiuden vahvistetut ja
yhteensovitetut jarjestelyt
vastaavat kansallisesti ja
alueellisesti merkittavia riskeja.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
TYYDYTTAVA

* Kansallisen turvallisuuden yksikdn rooli siviilitiedustelun
painopisteiden asettamisessa on vakiintunut, mutta
edelleen on tarve yhteisen valmistelun tiivistamiselle sekd
yhteisen suunnitelman tekemiselle suojelupoliisin kanssa.
Loppuvuodesta 2022 kaynnistettiin painopisteiden tiiviimman
valmistelun pilotointi. Vuoden 2022 aikana toteutettiin yksi
laillisuusvalvontatarkastus. Suojelupoliisin ohjausta koskevan
mittariston pdivitystyd eteni ennakoitua hitaammin ja tyota
jatketaan vuoden 2023 aikana yhteistydssa viraston kanssa.
Lisaksi tiedustelulainsaadanndn selonteon kasittely oli
loppuvuodesta 2022 edelleen kesken eduskunnassa.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

* Kansainvalinen tilanne ja toimintaympdristonmuutos vaikuttivat
oleellisesti valmius- ja varautumistydn toteuttamiseen. Tyota
priorisoitiin ja yhteistyota tiivistettiin arviovuoden aikana.
Tilanteesta huolimatta suurin osa normaalioloihin asetetuista
tavoitteista saavutettiin.

e Turvallisuusymparistonmuutoksesta johtuen tammikuussa 2022
aloitettiin keskustelu SM:n ja hallinnonalan varautumistarpeista,
jonka seurauksena. toteutettiin SM yhteinen viikoittainen
tilannekuva helmi-kesakuu valilla. Henkilstod informointiin
aktiivisesti turvallisuusympdriston muutoksesta ja ministerion
hallinnonalan varautumisen tilasta. Lisaksi vuoden 2022 aikana
harjoiteltiin aktiivisesti valmiustoimintaa.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

e EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta on Suomi sisaministerion
koordinoimana toimittanut sekd materiaaliapua etta
asiantuntija-apua kriisi- ja katastrofialueille.

* Kansallinen ja alueellinen riskiarviotyd on kdynnissa.

* Aluehallinnon yhteisen varautumisen keskushallinnon tehtdvia
ei kaikilta osin ole kyetty henkilovoimavaratilanteen vuoksi
toteuttamaan toimintaympariston muutoksen edellyttamalla
tavalla.

e Sisdministerion asettama aluehallintovirastojen varautumisen
yhteistydryhma on toiminut suhteellisen aktiivisesti, mutta
kaikilta osin valtakunnallisesti yhtenaisiin toimintatapoihin ei
olla pddsty.
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Tavoite Toteuma 2022

e Sisaministerio on koordinoinut Suomen valtion siviilimateriaalin
avun antoa Ukrainaan. Ukrainaan on ldhetetty vuoden 2022
aikana 59 rekkaa unionin pelastuspalvelumekanismin kautta.
Avustuksen arvo on noin 5 miljoonaa.

o Lisdksi Suomesta on mekanismin kautta lahetetty asiantuntija-
apua kansainvalisiin luonnonkatastrofeihin ja Ukrainan sotaan
liittyen.

* Suomi on osallistunut EU:n tasolla yhteiseen valmiussiirtoon
ldhettamalla henkilostod Kreikkaan elokuussa 2022 torjumaan
ja sammuttamaan maastopaloja. Valmiussiirtoa tuettiin unionin
pelastuspalvelumekanismin kautta.

« Sisaministerid on koordinoinut kansallisen riskiarvion
ajantasaisuuden tarkistamista poikkihallinnollisessa yhteistydssa
vuodenvaihteessa 2021-22. Valmistelutyd keskeytyi kevaalld
2022 turvallisuusympariston muutoksen mydta. Valmistelutyd
jatkui syksylla 2022 ja pdivitetty riskiarvio julkaistaan
alkuvuodesta 2023.

* Sisaministerio on toukokuussa 2022 julkaissut alueellisten
riskiarvioiden laatimista koskevan menetelmdohjeen ja antanut
aluehallintovirastoille ja pelastuslaitoksille toimeksiannon
alueellisten riskiarvioiden laatimisen koordinaatiosta.

e Aluehallintovirastojen valmiustoimikunnille seka
muille alueellisille varautumisen ja turvallisuuden
yhteensovittamisrakenteille jarjestettiin syyskuussa 2022
yhteinen tilaisuus. Tilaisuudessa keskusteltiin alueellisten
yhteensovittamisrakenteiden toiminnasta ja tulevaisuudesta,
jaettiin tietoa varautumisen ajankohtaisista asioista seka
yhteensovitettiin ja tuettiin alueellisten rakenteiden toimintaa.

¢ Aluehallinnon yhteisen varautumisen keskushallinnon tehtavia
ei kaikilta osin ole kyetty henkilovoimavaratilanteen vuoksi
toteuttamaan toimintaympdriston muutoksen edellyttamalld
tavalla.

* Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen
vastuualueille on osoitettu lisaresursseja yhteensa 12 HTV,
joista 5 HTV (2022 Il lisatalousarvio ja TA 2023) on vastuualueen
nykyisten tehtavien hoitoon ja 7 HTV (JTS v. 2023-26) sote- ja
pelastustoimen uudistuksen mydta lisaantyviin tehtaviin.

* Sisdministerion asettaman aluehallintovirastojen varautumisen
yhteistydryhma on toiminut suhteellisen aktiivisesti, mutta
kaikilta osin valtakunnallisesti yhtenaisiin toimintatapoihin ei
olla pddsty. Aluehallintovirastojen yhteinen valmiusharjoitusten
kehittamishanke on meneilldan.
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Tavoite

Suomi hyodyntaa
taysimadraisesti unionin
pelastuspalvelumekanismin
uuden rescEU -poolin
mahdollisuuksia ja EU-rahoitusta
kansallisen valmiuden ja
suorituskykyjen kehittamisessa.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
ERINOMAINEN

e Suomi jdtti menestykselld suuren EU rahoitushakemuksen

vuonna 2022. Euroopan komissio rahoittaa EU:n pelastuspalvelun
valmiusreservi rescEU:n puitteissa EU:n ensimmaisia kemiallisia,
biologisia, radiologisia ja ydinuhkia (chemical, biological,
radiological, nuclear; CBRN) varten Suomeen perustettavaa
strategista varastoa, joka sisaltaa henkilonsuojaimia,
mittauslaitteita, ladkkeitd ja vasta-aineita. Pelastus- ja
lddkintdmateriaali on tarkoitettu niin ensitoimijoiden kuin
siviilivaeston suojaksi. Hanke kestda vuoden 2026 syksyyn

asti. Hanke valmisteltiin SM:n johdolla poikkihallinnollisessa
yhteistydssa (STM, HVK, THL ja STUK). Sen arvo on 242 miljoonaa
euroa.

Suomeen on saatu rahoitusta Euroopan komissiolta seka
suurtehopumppausmoduulin (HCP) ettd metsapalomoduulin
kehittdmiseen (GFFF-V). Yhteensd avustusten rahallinen arvo on
noin 1,8 M€.

Lisaksi on aloitettu toiseen rescEU-kapasiteettiin liittyvat
valmistelevat keskustelut Viron kanssa.

Suomi on osallistunut aktiivisesti unionin
pelastuspalvelumekanismin suorituskykyjen kehittamiseen
maastopalomoduulin rakentamisen kautta seka lahettamalla
elokuussa henkilostoa pelastuspalvelumekanismin puitteissa
Kreikkaan tukemaan maata maastopalokaudella.

Pohjoismainen yhteistyd on ollut tiivistd. Haga-

yhteistyon puitteissa on keskusteltu avun antamisesta ja
vastaanottamisesta, ilmastonmuutoksen vaikutuksista
siviilivalmiuteen sekd Haga-Nordefco -yhteistydstd. Ruotsin
ja Suomen sisdministereiden tapaamisissa on korostettu
vallitsevassa turvallisuustilanteessa yhteistyon tarkeytta.

Pelastusylijohtaja on tavannut Ruotsin turvallisuusviraston
ylijohtajan yhdessa Huoltovarmuuskeskuksen ja
Kyberturvallisuuskeskuksen ylijohtajien kanssa. Arktinen
yhteistyd on ollut pysahdyksissa Venajan hydkkayksen jalkeen.
SM osallistuu kumppanina useaan kv-hankkeeseen.
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Tavoite

Sisaministerion tiivis ja
pitkdjanteinen kansainvalinen
ja EU-yhteistyo tukee laajasti

hallitusohjelman toteuttamista.

Siviilikriisinhallinta-
osallistumisella tuetaan sisais-
ta turvallisuutta ja ehkaistaan
kansainvalista jarjestaytynytta
rikollisuutta, terrorismia ja hal-
litsematonta muuttoliiketta.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

e Kansainvdlinen yhteistyd ja EU-yhteistyd ovat palautuneet
pandemia-aikaa edeltdvdan tilanteeseen. Jarjestimme matkoja
ja tapaamisia normaaliin tapaan. Vuonna 2022 on jarjestetty
useita korkean tason tapaamisia esim. Pohjoismaiden ja Baltian
maiden kesken ministerion hallinnonalaan liittyen.

e EU:n oikeus- ja sisaministerineuvoston kokouksia on
hyodynnetty kahdenvalisten ministeritason tapaamisien
jarjestamisessa. Lisaksi ministeritasolla olemme osallistuneet
keskeisten maaryhmien kanssa yhteisid intresseja edistaviin
yhteistapaamisiin.

* Tapaamisilla sisdasioiden komissaarin, kansainvalisten
kumppanuuksien komissaarin seka kriisinhallinnan komissaarin
kanssa on pyritty vaikuttamaan myos keskeisiin EU-
ulkosuhdekysymyksiin ja hallitsemattoman maahantulon
ehkdisyyn liittyen kumppanuuksiin ja yhteistyéhon kolmansien
maiden kanssa.

e Ukrainan sodan mygta ministeriotason Vendja-yhteistyo on
jaissa.

e EU- ja kv-asioiden koordinaatio on toiminut tehokkaasti ja
tukenut ministerion EU- ja kv-asioiden hoitoa.

* Sidosryhmatydtd on kehitetty erityisesti EU-rahastojen
osalta. Tunnettuutta on lisatty viestimalla EU-rahoituksesta
viranomaisille, kolmannelle sektorille sekd kansalaisille ja
avustuksen hakijoille.

* Ministerion johdon kirjeilld on aktiivisesti pyritty vaikuttamaan
Suomen kannalta keskeisten valmistelujen kehityskulkuihin ja
viestitty Suomen kannoista.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

o Ukrainassa on koko ajan merkittdva SM hallinnonalan
edustus turvallisuussektorin kehityksen tukemiseksi,
mutta hallitusohjelman kokonaistavoitetta (150 |dhetettyd
asiantuntijaa) ei ole saavutettu.

« Hallitusohjelman kokonaistavoitetta (150 lahetettya
asiantuntijaa) ei ole saavutettu. Siviilikriisinhallintaoperaatioissa,
mukaan lukien Ukrainassa, on kuitenkin koko ajan merkittava
SM hallinnonalan edustus turvallisuussektorin kehityksen
tukemiseksi.
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Tavoite

EU:n sisaasioiden rahastojen
tehokas hyodyntaminen/
kaytto tukee sisdista
turvallisuutta ja Suomen
maahanmuuttopolitiikan
tavoitteita. Rahastoja
toimeenpannaan
suunnitelmallisesti ja
huomioiden toimeenpanossa
toimialalla relevantit
kumppanuudet.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

e Vuodelle 2022 osoitettu siviilikriisinhallinnan mddraraha
olisi mahdollistanut noin 135 lahetetyn asiantuntijan
maddrdn, mutta Vendjan hyokkdyksen mydta Ukrainan
Etyjin erityistarkkailuoperaation alasajo (yli 10 suomalaisen
tarkkailijan palvelussuhteen paattyminen ja 20 operaation
valitun tarkkailijan Iahdon peruuntuminen) aiheutti
asiantuntijamaaran tilapaisen laskun eikd asiantuntijoiden
madadran nopea kasvattaminen ole ollut mahdollista. Vuonna 2022
asiantuntijamadrad on saatu nostettua noin 115 asiantuntijan
tasolle.

« SM:n hallinnonalalla on vahva edustus siviilikriisinhallinnan
painopisteoperaatioissa. SM:n hallinnonalan siviilikriisinhallinnan
painotuksissa on edistytty hyvin ja useita SM:n painopisteiden
mukaisia tehtavia on avattu hakuun (esim. Ankaran EU-
delegaatioon sijoittuva maahanmuuttotehtava, johon valittiin
SM:n hallinnonalan asiantuntija ja EUBAM Libya -operaatioon
sijoittuva Migration Adviser -tehtdvd, johon valittiin
maahanmuutto-osaston asiantuntija).

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

* Pienistd viivdstyksistd huolimatta tavoitteet ovat toteutuneet
aikataulussa ja rahastojen toimeenpano on lahtenyt
suunnitellusti kdyntiin.

* Vuonna 2022 on edisténeet rahastojen tehokasta
hyodyntamistd jarjestamalld ohjelmakauden ensimmaiset
hankehaut suunnitellusti touko-kesakuussa 2022 ja
lokakuussa 2022. Hakujen jarjestaminen on edellyttanyt
rahastojen ohjelmien toimeenpanosuunnitelmien laatimista.
Toimeenpanosuunnitelmissa tarkennetaan, miten rahastot
suunnitelmallisesti tukevat sisdista turvallisuutta ja Suomen
maahanmuuttopolitiikan tavoitteita. Rahastoille perustettiin
relevanteista yhteistyotahoista koostuvat seurantakomiteat,
jotka ohjaavat rahastojen toimeenpanoa. Uuden sahkdisen
jérjestelmén kehittdmistyd on edennyt siten, etta ensimmaisen
vaiheen kayttoonotto on alkuvuodesta 2023. Jarjestelma tulee
osaltaan tehostamaan rahastojen hyddyntamista.

* Touko-kesdkuussa 2022 ja lokakuussa 2022 jarjestettiin
aikataulun mukaisesti ohjelmakauden 2021-2027 ensimmdiset
hankehaut. Ohjelmissa ja toimeenpanosuunnitelmissa asetetut
tavoitteet vaikuttavat edelleen saavutettavilta ja rahoituksen
kdyttoasteen suhteen ollaan optimistia.
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SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Tavoite 4: Maahanmuutto on hallittua ja yhteiskunnallisesti kestavaa

Tavoitteen saavuttamiseksi vuosille 2022-2026 asetettiin sisaministeridssa yhteensa 17 toi-
minnallista tulostavoitetta. Naistd 1 tavoitteen toteutus eteni vuonna 2022 erinomaisesti
(tavoite ylitetty), 12 tavoitteen toteutus eteni vuonna 2022 hyvin (tavoite saavutettu) ja 4
tavoitteen toteutus eteni tyydyttavasti (tavoite toteutunut osittain).

Alla olevassa taulukossa on kuvattu strategisen tavoitteen saavuttamiseksi asetetut toi-
minnalliset tulostavoitteet ja niiden toteuma vuonna 2022.

Tavoite Toteuma 2022

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

Eduskuntakirjelmissa
madriteltyja
neuvottelutavoitteita edistetaan
aktiivisesti EU:n yhteista
turvapaikkajarjestelmaa (ml.
paluu) kehitettaessa. Keskeisia

* Suomen neuvottelutavoitteita edistettiin aktiivisesti
EU:n yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan
kehittamisessa. Turvapaikkauudistusta edistettiin

ovat erityisesti (a) ajantasainen
tilannekuva, ennakointi ja
varautuminen; (b) tehokkaat
oikeusturvan takaavat
menettelyt kaikissa jasenmaissa
ja luvattoman edelleen
liikkumisen vdheneminen;

(c) oikeudenmukaisempi
vastuunjako EU:ssa, jotta
paineen alla olevat maat saavat
tukea ja yhteisen jarjestelman
toimintakyky sailyy.

Maahanmuuttopolitiikkaa EU:ssa
tehddan kokonaisvaltaisesti ja
poikkihallinnollisesti edistaen
suhteita kolmansiin maihin ja
laillisten vaylien kehittamista.

Pakolaisten
uudelleensijoittamista tehdaan
Suomessa pitkdjanteisesti ja
laadukkaasti, ja toimintaa
pyritaan laajentamaan EU-
tasolla.

puheenjohtajamaan vaiheittaisella mallilla.

* Vuonna 2022 tehdyilld valtioneuvoston pdatoksilld Suomi
vastaanottaa 10 turvapaikanhakijaa sisdisind siirtoina
Ranskasta ja 175 turvapaikanhakijaa sisaisind siirtoina
osana Euroopan unionin jasenvaltioiden valisia tilapdisid ja
vapaaehtoisia yhteisvastuutoimia. Paatokset edistavat osaltaan
Suomen neuvottelumahdollisuuksia turvapaikkajarjestelman
uudistamiseen tahtddvassa tydssd ja ne ovat jo vaikuttaneet
myonteisesti Suomen yhteistyohon ns. like-minded maiden
kanssa.

« Pakolaiskiintio oli edellisvuosia korkeammalla tasolla (1 500) ja
sitd nostettiin erityiselld lisdkiintiolla Afganistanin tilanteeseen
vastaamiseksi.

e EU:n puheenjohtajamaata tuettiin turvapaikkauudistuksen
ensimmaisen vaiheen hyvaksymiseksi (ml. Suomen
kantojen tarvittavat pdivitykset). Suomen keskeiset
kannat ovat toteutumassa siind, ettd seulontaa ja Eurodac-
sormenjalkitietokantaa koskevia asetuksia saatiin eteenpdin, ja
luottamusta rakennetaan tilapdisen yhteisvastuumekanismin
kautta. Myos muissa keskeisissa kysymyksissa (esim. pakollinen
rajamenettely) on ehdotuksen kehittymiseen pystytty
vaikuttamaan Suomen kannan mukaisesti. Madritelma- ja
uudelleensijoittamisasetuksen sekd vastaanottodirektiivin osalta
saavutettiin yhteisymmarrys kolmikantaneuvotteluissa Euroopan
parlamentin kanssa.
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Tavoite

EU:n muuttoliikeasioissa
tarjoaman rahoituksen

ja operatiivisen tuen
hyddyntamista kehitetadn
hallinnonalan virastojen kanssa,
myos osana tulosohjausta.

Yhteistyota UM:n ja

TEM:n kanssa tiivistetadn
muuttoliiketavoitteiden
integroimiseksi osaksi laajempia
kumppanuuksia.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

* Vendjan hyokkdyssodan seurauksena aktivoitiin tilapdisen

suojelun direktiivi Ukrainasta paenneiden henkildiden
vastaanottamiseksi kevaalla 2022. Syksylla 2022 valmistellulla
ulkomaalaislain muutoksella varmistettiin tilapdisen suojelun
perusteella mydnnetyn oleskeluluvan voimassaolon jatkuminen
koko suojelun voimassaolon ajan.

EU:n turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen edellyttama
kansallinen lainsdddanto valmisteltiin ja se tuli voimaan syksylla
2022.

Kansallisessa pakolaiskiintiossa vastattiin tarpeeseen huomioida
Afganistanin tilanne erityiselld Iranista uudelleensijoitettavien
afgaanien lisékiinti6lla. Lisakiintion my6ta pakolaiskiintio
vuodelle 2022 oli 1 500 henkildn tasolla (v.2021: 1050, v. 2020:
850). EU-tason yhteistyota on edistetty uudelleensijoittamisessa
ja yhteisoldhtdista kotouttamista koskevaan selvitykseen
pohjautuvaa pilottia ja sen kdynnistdmista on tuettu yhteistydssa
muiden keskeisten toimijoiden kanssa.

Sisaministerio on edistanyt sujuvaa kansallista yhteistyota ja
tiedonvaihtoa suhteessa UNHCR:ddn kiintion toimeenpanon
tukemiseksi.

EU-rahoituksen tehokasta hyddyntamista muuttoliikeliitanndisiin
toimiin on edistetty osallistumalla sisdasioiden rahastojen
ohjelmakauden 2021-2027 kansallisten rahasto-ohjelmien
valmisteluun ja UM:n ja TEM:n kanssa on tehty tiivista yhteistyota
mm. lainsdddantohankkeissa.

Hallinnonalojen valista yhteistyota on tehty tdydentavien vaylien
hyodyntamiseksi ja pilotoimiseksi jaljelld olevan hallituskauden
aikana.
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Tavoite

Kansallinen turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmamme
toimii laadukkaasti ja

sujuvasti ja takaa hakijoiden
oikeusturvan, lapsen

edun toteutumisen seka
palautuskiellon noudattamisen.
Kansainvalista suojelua
saaneiden oikeus perhe-elamaan
toteutuu.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

Turvapaikka- ja vastaanottojdrjestelmad kehitettiin
hakemuskdsittelyn sujuvoittamiseksi ja laadun varmistamiseksi.
Vendjan hydkkayssodan vuoksi kehittdminen kohdistui erityisesti
tilapdista suojelua hakevien henkildiden sujuvaan vastaanottoon.
Hakemuskasittely otettiin kdyttoon nopeasti ja kdsittelya
sujuvoitettiin automaation avulla. Vastaanottokeskustoimintaa
laajennettiin merkittavdsti. Maahanmuuttovirasto otti kayttdon
kuntamallin uutena majoitusmuotona tilapdista suojelua saavien
majoittamiseen.

Ukrainalaisten vastaanoton tukemiseen luotiin
poikkihallinnollinen koordinaatiomalli, jolla varmistettiin tiivis
viranomaisyhteistyd tilapdista suojelua saavien palveluihin ja
jarjestamisvastuihin liittyvien kysymysten ratkaisemiseksi.

Turvapaikkaprosessin osa-alueita on kehitetty ja tiedolla
johtamisen avulla priorisoidaan hakemustyyppeja ja
hakemuskdsittelyn tydpanosta sujuvan hakemuskasittelyn
varmistamiseksi.

Turvapaikkaprosessia koskevien kanteluja oli kertomusvuonna
kolme, joista yksi kohdistui hakemuskasittelyyn ja kaksi
vastaanottopalveluihin. Oikeuskanslerinvirastolta tuli myos
kaksi kasittelyaikoja koskevaa lausuntopyyntda ja kolme
vastaanottotoimintaa koskevaa lausuntopyyntoa.

Vastaanottojdrjestelman kapasiteetti ja kustannustehokkuus on
ollut hyvalla tasolla.

Hallituksen esitys toimeentuloedellytyksen poistamiseksi
alaikdisten henkiliden perheenyhdistamisen edellytyksend
annettiin eduskunnalle kesakuussa 2022 ja se hyvaksyttiin
joulukuussa 2022. Muutokset tulevat voimaan helmikuussa
2023 ja ne koskevat toimeentuloedellytyksen poistamista
pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman saaneiden
alaikaisten henkildiden perheenjasenilta.
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Tavoite

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

Suomi houkuttelee enemman
tyo- ja koulutusperusteisesti
maahanmuuttajia.

Yhteistyossa TEM:n kanssa
tulosohjauksen keinoin
varmistutaan, etta oleskelulupa-
ja kansalaisuusprosessit ovat
asiakaslahtoisia, laadukkaita
jamahdollisimman pitkalle
automatisoituja. Hakemukset
kasitellaan niille asetetuissa
tavoiteajoissa.

Yhteistyossa TEM:n kanssa
edistetddn EU-tasolla keinoja
laillisen maahanmuuton
lainsaddantokehyksen
paremmaksi hyodyntamiseksi
sekad jasenmaiden,
maahanmuuttajien etta
kolmasmaakumppanuuksien
nakokulmasta.

SM tuo esille laajemman
maahanmuuttopoliittisen
viitekehyksen EU:n

laillista maahanmuuttoa
koskevassa uudistuksessa.
SM pyrkii omalta osaltaan
edistamaan kokonaisvaltaista
maahanmuuttopolitiikkaa
ja ettd Suomi osallistuisi
mahdollisuuksien mukaan
laillisen maahanmuuton
pilottiprojekteihin tai
osaamiskumppanuuksiin
(valmistelu TEM:n johdolla).

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

* Tydperusteisten oleskelulupien kdsittely on nopeutunut
Maahanmuuttovirastossa resurssilisdysten ja prosessien
kehittamisen ansiosta. Erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien
sekd heidan perheenjdsentensd maahanmuuttoa nopeuttava
pikakaista (eli palvelulupaus oleskelulupapdatoksestd 14 vrk
kuluessa) ja oleskeluluvan saaneiden maahantuloa nopeuttava
pitkdaikainen viisumi (D) otettiin kdyttoon kesakuussa 2022.
D-viisumin kdyttoa laajennettiin lainmuutoksin joulukuussa
2022. Muutokset mahdollistavat D-viisumin myontamisen
yritysten johtotehtdvissa toimiville ja heidan perheenjasenilleen,
jotka voivat myds hakea oleskelulupaa pikakaistalla.
Opiskelijoiden, tutkijoiden ja heidadn perheenjdsentensd osalta
D-viisumin mydntaminen on tietojdrjestelmdmuutosten vuoksi
mahdollista huhtikuussa 2023.
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Tavoite Toteuma 2022

(Sisaministerion) Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
Maahanmuutto-osastolla HYVA

on jaettu tilannekuva e Muuttoliikkeisiin liittyvaa tilannekuva-, analyysi- ja

maahanmuuton kansainvalisesta
ja kansallisesta tilanteesta.
Hyvaan tilannekuvaan pohjaava
ennakointi on nykyista
vahvempaa ja sita tehdaan
yhteistyossa Migrin ja muiden
ministerididen kanssa.

(Sisaministerion)
Maahanmuutto-osasto

luo edellytykset sille, etta
varautumisjarjestelyt vastaavat
tehokkaasti laajamittaisen
maahantulon tilanteeseen.

ennakointitoimintaa on kehitetty aktiivisesti yhteistyossa
Maahanmuuttoviraston kanssa. Ministeridlle ja laajemmin
valtiohallinnolle on tuotettu mittava mdara erilaisia muistioita
ja arvioita erityisesti Ukrainan pakolaistilanteen kehittymisesta
sekd EU:n alueella ettd Suomessa. Myds muuta muuttoliikkeisiin
liittyvad raportointia ja analyysia on tehostettu. Lisdksi on
toimitettu aktiivisesti Suomea koskevaa aineistoa esimerkiksi
Komission Blueprint-verkostolle tilannekuvaan liittyen.

Selvitys varautumisesta muuttoliikettd hyvaksikayttavaan
hybridivaikuttamiseen valmistui alkuvuonna 2022. Selvityksen
pohjalta valmisteltu HE rajamenettelyn kdyttoon ottamisesta
annettiin eduskunnalle kesakuussa 2022, jossa sitd on
kasitelty valiokunnissa syksyn 2022 ajan. Sisaministerion

ohje varautumisesta laajamittaiseen tai valineellistettyyn
maahantuloon valmisteltiin kertomusvuoden aikana.
Maahanmuuttoviraston varautumista laajamittaiseen
maahantuloon on kehitetty yhteistydssa ministerion kanssa.

Sisaministerio on tukenut Maahanmuuttovirastoa tilannekuvan,
analyysin ja ennakoinnin kehittdmisessd ja Tulevaisuuden
Maahanmuuttovirasto -hankkeen toimenpidesuositusten
toteuttamisessa (mm. osallistumalla ennakointiverkoston
kdynnistamiseen ja -toimintaan). Lisaksi on tuettu Migrin
tilannekuva- ja analyysitoimintojen kdynnistamistd asiantuntija-
avulla.
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Tavoite

llman oleskeluoikeutta olevien
tilanteeseen vaikuttamalla
pyritdan ehkdisemaan
varjoyhteiskunnan syntymista.

Edistetadn tyollistyneiden,
kielteisen paatoksen saaneiden
turvapaikanhakijoiden
mahdollisuutta saada
oleskelulupa nykyista
joustavammin muuttamalla
ulkomaalaislain
matkustusasiakirjoja koskevia
saannoksia.

Paluita edistetaan
ensisijaisesti kehittamalla
vapaaehtoisen paluun
jarjestelmaa seka kestavan
uudelleenkotoutumisen tukea,
edistamalla suhteita keskeisiin
lahtomaihin seka tukemalla
palauttamisjarjestelman
kehitystyota.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
TYYDYTTAVA

Tavoitteen mukaisia toimia on toteutettu, mutta vaikutusten
arvioiminen suhteessa ilman oleskeluoikeutta olevien mdaraén
on vaikeaa arvioida. Kansallista paluuyhteistydta on tiivistetty.
Palautusjarjestelyista sopimisen edistaminen oli haasteellista
koronapandemia-aikana. EU-keskusteluissa on tuettu
kannustimien kdyttda takaisinottoyhteistyon edistamiseksi,
mutta eteneminen on ollut poliittisesti vaikeaa. Tavoitteeseen
liittyvid selvityksid ja lainsdddantomuutoksia on toteutettu.

Ministerion vastuulle kuuluvia toimenpiteitd (ilman
oleskeluoikeutta olevat) on selvitetty ja pyritty saamaan asiassa
poliittinen ratkaisu. LAMA-ohjelman suositusta vapaaehtoisen
paluun kohderyhman laajentamisesta on tarkasteltu yhdessd
Maahanmuuttoviraston kanssa, ja alustavasti on l6ydetty ryhmia,
jotka pitaisi ottaa lainsdddanndssa huomioon. Vapaaehtoisen
paluun kohderyhman laajentamisesta tilattiin selvitys
ulkopuoliselta toimijalta selvitys joulukuussa 2022 ja tulokset
saadaan helmikuussa 2023.

Komissiota on tuettu palautusjarjestelyiden sopimiseksi
keskeisten [ahtomaiden kanssa poliittisten mahdollisuuksien
puitteissa ja ko. maiden turvallisuustilanne huomioiden.
Takaisinottoyhteistyon parantamiseksi on edistetty
soveltuvien kannustimien kdyttoa EU-tason yhteistyond.
Palautusjarjestelyista sopimista keskeisten [dhtdmaiden kanssa
kahdenvalisesti on haastanut ko. maiden turvallisuus- ja
poliittinen tilanne.

Hallituksen esitys ulkomaalaislain muuttamisesta
(matkustusasiakirjaedellytys) oli lausuntokierroksella syyskuussa
2022. Hallituksen esitys poistettiin lainsaadantdsuunnitelmasta
epavirallisen ministerityoryhman linjauksen perusteella
17.11.2022.

EU:n vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen strategian
jalkautus on tehty erityisesti SM:n hallinnonalan hallituskauden
paluu- ja palautusasioiden tavoitteita ja toimenpiteita
kokoavassa asiakirjassa, jossa madritellaan yhteinen toiminta
myds strategian osalta.
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Tavoite

Tilannekuva laittomasta
maahantulosta on kattava
tuloksellisen ja tehokkaan
toiminnan kohdistamiseksi
etenkin organisoidun laittoman
maahantulon torjumiseksi.

Edistamme faktapohjaista
yhteiskunnallista keskustelua
kokonaisvaltaisesta
maahanmuuttopolitiikasta.
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Toteuma 2022

¢ Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
ERINOMAINEN

« Rajavartiolaitos on tehostanut tilannekuvatoimintaansa
tilanteen edellyttamalla tavalla, muun muassa seurannan
ja tiedonhankinnan tehostamisella, tilannekatsausten ja
tilannekuvatuotteiden julkaisutiheytta lisadmalla ja laatimalla
erityisraportteja. Tilannekuvaa on tuotettu myds valtiojohdon
tarpeisiin erityisraportit mukaan lukien. KV-yhteistydssa saadut
tiedot on hyddynnetty raportoinnissa.

« Kaikissa raporteissa on hyddynnetty Euroopan raja- ja
merivartiovirasto Frontexin, EU:n lainvalvontayhteistydvirasto
Europolin ja EU-elimien tilannekuvatietoja seka palveluja,
Rajavartiolaitoksen omaa tiedonhankintaa myds ulkomailta
sekd kahdenvalista tietojenvaihtoa naapurivaltioiden ja erdiden
[tdmeren maiden kanssa.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
TYYDYTTAVA

« Laadittu esite kokonaisvaltaisesta maahanmuuttopolitiikasta.

* Jdrjestetty median taustatilaisuus ukrainalaisten
vastaanottamisen haasteista ja ratkaisuista toukokuussa
2022 ja syyskuussa 2022 pressi ukrainalaisille tehdystd
kyselytutkimuksesta.
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Tavoite 5: Hyvinvoiva henkilosto mahdollistaa strategian toimeenpanon

Tavoitteen saavuttamiseksi vuosille 2022-2026 asetettiin sisdministeridssa yhteensa 7 toi-
minnallista tulostavoitetta. Naistd 5 tavoitteen toteutus eteni vuonna 2022 hyvin (tavoite
saavutettu) ja 2 tavoitteen toteutus eteni tyydyttavasti (tavoite toteutunut osittain).

Alla olevassa taulukossa on kuvattu strategisen tavoitteen saavuttamiseksi asetetut toi-
minnalliset tulostavoitteet ja niiden toteuma vuonna 2022.

Tavoite Toteuma 2022
Sisaasiainhallinto on julkisen Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
hallinnon edellakavija HYVA

johtamisen ja toimintakulttuurin

e * Tavoitteena on olla julkisen hallinnon edelld kavija, mikd
kehittamisessa.

on kunnianhimoinen ja vaikeasti mitattavissa oleva tavoite.
Merkittavid toimia on tehty muun muassa valmiuden ja
varautumisen edistamisessa seka tydyhteison toimintakulttuurin
edistamisessa etd- ja hybriditydssa.

« Tavoitteena on ollut pitaa esimiestyd ja johtaminen seka
tydyhteison toimintakulttuuri korkealla tasolla. Vaikka VMBaro-
tulosten perusteella laskua edelld mainittujen asioiden osalta
on jonkin verran, kokonaistaso on edelleen hyvalla tasolla,
mitd tukee myds tydsuojelun riskien arvioinnin tulokset. Etd- ja
hybridity6 koetaan toimivaksi ja vuoden aikana on tehty lukuisia
toimenpiteita tydhyvinvoinnin edistamiseksi.

* SM:n jatkuvan kehittamisen toimintamallia koskeva tyd
kdynnistyi usealla tasolla vuodenvaihteessa 2021-2022.
Kehittamistyota on viety vuoden 2022 aikana suunnitellusti
eteenpain ja kaikki konkreettiset kehittamistoimenpiteet (5) tai
niiden valmistelu on kdynnistetty vuoden 2022 aikana.

e Tydsuojelun riskien arvioinnin tulosten perusteella esihenkildlta
saatu tuki on pysynyt hyvalld tasolla. Tydn tavoitteiden
selkeydessd on onnistuttu hyvin, tyon tekemisen tavat ja muodot
on loydetty etd- ja hybriditydssa seka asioiden ja toiminnan
johtamisen selkeys on parantunut. Haasteita loytyy tydmaardn
ja tahdin kohtuullisuudessa sekd tyon tasaisessa jakautumisessa.
Tyomaaran ja tahdin kohtuullistamiseksi on haravoitu
keinoja toimeksiantoprosessien kehittamiseksi sekd valineita
priorisoinnin tueksi.

« Esimiestydn ja johtamisen osalta painopisteend on valmiuteen
ja varautumiseen liittyvd johtaminen sekd tydsuojelun riskien
arvioinnin pohjalta tyékuorman tasaaminen ja tydhyvinvoinnin
yllapito. Valmiuden ja varautumisen osalta esimiehet johtavat
asian kasittelya yksikoissa.
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Tavoite

Sisaasiainhallinto on
vastuullinen tyonantaja.

Sisaasiainhallinto varmistaa
henkilostdlleen valtion
toimitilastrategian mukaiset
tyotilat.
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Toteuma 2022

o Tydyhteison toimintakulttuuria on pyritty vahvistamaan
tydsuojelun ja tyohyvinvointiryhmien tyon kautta.
Yhteisollisyyttd on pyritty lisddmaan erindisin
tydhyvinvoinnillisin keinoin, esim. ldsndtapaamiset, kesajuhlat
ja tyhy-pdivat. Toimintakulttuuria on pyritty vahvistamaan myds
tydsuojelussa mm. pelisddntdjen kirkastamisella ja yhteisten
toimintamallien vahvistamisella.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

* Tyon sisalto ja tyonantajakuva ovat edelleen korkealla tasolla
VMBaro tulosten pohjalta. Tavoitteen eteen on tehty aktiivisia
toimia kuluvan vuoden aikana kuten tydhyvinvointitapahtumia
sekd ulkoisen ja sisdisen tyonantajakuvan kehittamistyota
(selvitys tyonantajakokemuksesta, lahtohaastattelut).

Tavoitteena on ollut pitda tyon sisdlto ja
vaikuttamismahdollisuudet sekd tyonantajakuva korkealla tasolla
missd on onnistuttu, vaikka VMBaro tuloksissa oli hieman laskua
edellisvuoden tasoon nahden. Myds uusia toimintamalleja on
otettu kdyttoon.

« Tyonantajakuvan kehittamisen osalta tyonhakijakokemusta
koskeva AMK-opinndytetyd valmistui syksylld 2022.
Opinndytetydn keskeisena havaintona oli, ettd sisaministeriotd
pidetddn kiinnostavana tydnantajana, mutta rekrytointiprosessit
koetaan osin pitkiksi ja raskaiksi. Opinndytetydn pohjalta
hakijaviestintda parannetaan ja kohdistetaan niihin paikkoihin,
joissa rekrytointiprosessi ndyttaytyy hakijoille epaselvalta. Uusi
rekrytointiviestinnan malli otetaan kdyttoon kevaalld 2023.

e SM:std poissiirtyvien virkamiesten |dhtokeskustelulomake on
tehty ja otetaan kayttoon tammikuusta 2023 lukien. Osallistuttu
Contact Forum -messuille.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
TYYDYTTAVA

 VMBaron mittariarvo on noussut 0,11 -yksikkoa, joka on
merkittavd muutos, vaikka tavoitetasoa ei aivan saavutettu.
Koronan levidmistd toimitiloissa on kyetty ehkdisemdan ja
pelisdantdja myos ldsnatyohon on valmisteltu.
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Tavoite

Hyvinvoivan henkildston
osaaminen vastaa muuttuvan
toimintaympariston

(mm. digitaalisuus)

ja konsernistrategian
toimeenpanon edellyttamia
vaatimuksia.

Osaamisen kehittaminen ja
tyokuorman jakaminen seka
yhdessa tekeminen vahvistavat
tyohyvinvointia ja parantavat
tyon tuloksia seka laatua.

Huolehdimme kansainvalisiin
tehtaviin lahetetyista
asiantuntijoista

(kansalliset asiantuntijat,
erityisasiantuntijat,
siviilikriisinhallinta-
asiantuntijat) ja hyodynnamme
heidan asiantuntemustaan.
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Toteuma 2022

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

* SM:n osalta osaamisen kehittamistyd on pitkalld, esim. Osaava-
jarjestelmd on otettu kdyttdon ja osaamisen vuosikelloa on
pilotoitu. Samoin tyohyvinvoinnillisia asioita on edistetty esim.
tyon haasteellisuuden hallintaan. Tyd on kuitenkin pitkdjanteista.

o Tydtyytyvaisyysindeksi, mahdollisuus oppia ja uudistua tydssd
sekd tyon haasteellisuus suhteessa voimavaroihin ovat edelleen
hyvalld tasolla. Jonkin verran tuloksissa ndkyy kiristyneen
tyotahdin vaikutus.

e Tydsuojelun riskien arvioinnissa mahdollisuus kehittaa tyota ja
oppia uutta arvioitiin hyvalle tasolle ja jonkin verran paremmaksi
kuin edellisessa mittauksessa.

« Tyon haasteellisuus suhteessa voimavaroihin on tydsuojelun
riskien arvioinnin tulosten mukaan ollut koetuksella, mika voi
haastaa tuloksellisen tydskentelyn. Erityisesti kevdtkaudella
tapahtunut tydmaardn ja -tahdin kiristyminen, mika nakyy
mm. saldotuntien ja ylitdiden lisaantymisend, on tuonut
haasteita jaksamiseen. Korjaavia toimia on suunniteltu mm.
tehtévien priorisoinnin, tydprosessien kehittamisen ja tydtaakan
tasaamisen muodossa.

« Osaamista on kehitetty etenkin osaavan kdyttoonoton
ja osaamisen kehittamisen pilotin myotd unohtamatta
jokapdivdistd tydssd oppimista ja olemassa olevan koulutus
tarjonnan hyddyntamistd. Myds vuosikelloon liittyvaa
raportointia on kehitetty.

o Perehdytyssuositus ja osaamispolku on lanseerattu SM:ssd, mutta
niitd ei ole vield kattavasti hyddynnetty ja toteutettu osastoilla,
toteuma on keskenerdinen.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
HYVA

« Hallinnonalan asiantuntijoita ja ehdokkaita on saatu korkeisiin
tehtaviin, vaikuttamispaikoille. Asiantuntijoiden hyvinvointi on
palautteen perusteella hyvalld tasolla.

e Sisdministerion uraporrasmalli kansainvalisissd tehtavissa
-hyvdksyttiin. Kotimaan uralla ja kansainvalisissa tehtavissa
tydskentelevid sisdasiainhallintolaisia on kannustettu
hakeutumaan aktiivisesti soveltuviin/vaativampiin kansainvalisiin
tehtaviin, esimerkiksi siviilikriisinhallintaoperaatioiden
johtotehtdviin ja korkeisiin YK-poliisitehtaviin.
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Tavoite

(Sisaministerion
rajavartio-osaston osalta)
toimitilahankkeiden
toimeenpano terveellisten ja
turvallisten tyoolosuhteiden
takaamiseksi henkilostolle.
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Toteuma 2022

* Sisdasiainhallinnon asiantuntijat vaikuttavissa EU- ja kv-
tehtévissd: EU-tehtdvat (3): HoM EUAM Ukraina, DHoOPS EUAM
Ukraina, yksikon paallikko EUAM Ukraina. EUCAP Somalia HoM
(aloitus tammikuussa 2023), Etyj-tehtévat: Etyj-sihteeristo
yksikon paallikko. YK-tehtavat: UNFICYP poliisikomponentin
paallikkd.

* Asiantuntijoiden evakuointeja ei ole tana vuonna toimeenpantu.
Kriisinhallintakeskus on jarjestanyt 15 virtuaalista tai lasnd- Duty
of Care -tilaisuutta, jotka ovat tavoittaneet n. 90 asiantuntijaa.
Asiantuntijoiden evakuointeja ei ole tand vuonna toimeenpantu.
Kriisinhallintakeskus on jarjestanyt 15 virtuaalista tai ldsnd- Duty
of Care -tilaisuutta, jotka ovat tavoittaneet n. 90 asiantuntijaa.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
TYYDYTTAVA

e Keskeiset suuret toimitilahankkeet ovat edenneet tahan asti
suunnitelmien mukaisesti. Immolan hanke saataneen maaliin
aikataulussa ja arvioitujen kustannusten puitteissa. Muiden
suurten hankkeiden osalta todella merkittdva kustannustason
nousu haastaa hankkeiden suunniteltua toimeenpanoa. Muiden
vélttdmattomien toimitilahankkeiden osalta rahoitusta ei ole,
hankkeita ei aloiteta vuoden 2023 aikana.

* Immolan alueen peruskorjaus etenee aikataulussa. Kolmas vaihe
alkaa vuoden 2023 alussa, kustannusarvion puitteissa.

e |valon 1.ja 2. vaihe etenevit aikataulussa ja valmistuvat vuoden
2023 loppuun mennessd. Ne toteutetaan mydnnetyn maararahan
puitteissa. Kolmannen vaiheen osalta tehddadn ratkaisuja kesalld
2023. Kustannusarvio tulee ylittymaan vajaalla 1 milj. eurolla.
Onttolan 1. vaihe toteutetaan kesaan 2023 mennessa karsittuna.
Ndin vaihe kyetdan toteuttamaan maardrahan puitteissa. Toisen
vaiheen toteutus tulee ratkaistavaksi kesalld 2023. Seka Onttolan
ettd Ivalon hankkeiden loppuun saattaminen suunnitellulla
tavalla edellyttaa lisarahoitusta. Rajavartiolaitos suunnittelee
toimenpiteitd, joilla hankkeita voidaan pienentaa.

o Muut valttamattomat toimitilahankkeet eivat ole edenneet,
koska niille ei ole mydnnetty rahoitusta.
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1.3.1.2 Kriisinhallintakeskuksen tavoitteet

Tavoite 1: Turvallisuuden tunne on korkea

Tavoitteen saavuttamiseksi vuosille 2022-2026 asetettiin Kriisinhallintakeskuksessa yksi
toiminnallinen tulostavoite. Tavoitteen toteutus eteni vuonna 2022 tyydyttavasti (tavoite
toteutunut osittain).

Alla olevassa taulukossa on kuvattu strategisen tavoitteen saavuttamiseksi asetetut toi-
minnalliset tulostavoitteet ja niiden toteuma vuonna 2022.

Tavoite Toteuma 2022

Kriisinhallintakeskus varmistaa  Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
ja edistaa henkiloston ja TYYDYTTAVA

asiakkaiden yhdenvertaista
ja tasa-arvoista kohtelua
kaikissa tilanteissa perus- ja
ihmisoikeuksia kunnioittaen.

e Kriisinhallintakeskuksen kotimaan henkildston osalta mittarit
olivat edelleen hyvid ja yli arvosanan 4, vaikka hienoista laskua
oli tapahtunut edelliseen vuoteen verrattuna. Sukupuolten
maardllisen tasa-arvon toteutuminen henkiloston keskuudessa ei

Keskeisend painopisteend ole toteutunut ja naisia on miehid enemman. Myds sekondeeratut
on erityisen haavoittuvassa tasa-arvoasiantuntijat ovat useimmiten naisia, vaikka tavoitteena
asemassa olevien ihmisten on saada enemmadn myds miehid kyseisiin tehtdviin. Asiakkaiden
tarpeiden huomioiminen kohtelussa ei ole havaittu ongelmia. Kriisinhallintakeskus on
toiminnassa. myos osallistunut aktiivisesti YK:n paatoslauselma 1325 (Naiset,

rauha ja turvallisuus) kansallisen toimintaohjelman valmisteluun.
Kriisinhallintakeskuksen kestavan kehityksen ohjausryhmd

antoi hyvaa palautetta kestdvén kehityksen strategian
toimeenpanosta.

e Henkildston mddra syyskuussa oli 30, joista naisia 19. Madrallista
sukupuolten valista tavoitetta 40/40 ei ole saavutettu,
mutta henkildstoryhmien jakautuma on tasaisempi johto-
ja asiantuntijatehtdvissd; 18, joista 10 naista. Suorittavissa
tehtdvissa jakauma on vahvasti sukupuolittunut: 12, joista 9
naista.

* Asiakkaita (siviilikriisinhallinnan asiantuntijat, vaalitarkkailijat,
koulutuksiin osallistuneet, kansainvalisid tehtavia seka
koulutuksiin hakeneet) on kohdeltu yhdenvertaisesti ja tasa-
arvoisesti mitattuna vastaanotettujen hallintokanteluiden
maaralld, mika oli 0.

« Kansallista 1325 (Naiset, rauha ja turvallisuus) -seurantaraporttia
ei ole tehty, joten Kriisinhallintakeskus ei ole voinut kontribuoida
siihen ja taten tavoite ei ole toteutunut. Loppuvuonna 2022
Kriisinhallintakeskus on ollut aktiivisesti mukana uuden
kansallisen 1325-toimintaohjelman tydstamisessa.
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Tavoite Toteuma 2022

e Kestdvan kehityksen strategia ja toimeenpanosuunnitelma ovat
valmiit. Kestavan kehityksen ohjausryhman kokouksia pidettiin
kaksi. Ohjausryhmdn antama palaute Kriisinhallintakeskukselle
oli hyva.

o Lahetettyjen tasa-arvoasiantuntijoiden seka tasa-
arvoyhteyshenkildind operaatioissa toimivien asiantuntijoiden
tavoitteellinen mdara (10) ylittyi ja heita oli loppuvuodesta 16.
Madrallista sukupuolten vlista tasa-arvoa ei saavutettu (40/40):
68,8 % naisia ja 31,2 % miehia.

Tavoite 2: Pidamme luottamuksen viranomaisiin korkeana

Tavoitteen saavuttamiseksi vuosille 2022-2026 asetettiin Kriisinhallintakeskuksessa yksi
toiminnallinen tulostavoite. Tavoitteen toteutus eteni vuonna 2022 Tavoitteen toteutus
eteni vuonna 2022 tyydyttavasti (tavoite toteutunut osittain).

Alla olevassa taulukossa on kuvattu strategisen tavoitteen saavuttamiseksi asetetut toi-
minnalliset tulostavoitteet ja niiden toteuma vuonna 2022.

Tavoite Toteuma 2022

limastonmuutoksen torjumiseksi ~ Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
hiilijalanjalki pienenee 50 % TYYDYTTAVA
vuoteen 2027 mennessd (vuoden

o Kriisinhallintakeskuksen hiilijalanjalked seurataan osana
2018 tasosta). Jatan)

sisaministeriota. Suurin hiilijalanjélked rasittava mittari on
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden ja vaalitarkkailijoiden
tiedossa olevat lentosegmentit. Kriisinhallintakeskus toteuttaa
lisaksi omaa kestdvan kehityksen toimeenpanosuunnitelmaa
hiilijalanjdljen pienentdmiseksi.
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Tavoite 3: Kansallisen turvallisuuden uhkat torjutaan

Tavoitteen saavuttamiseksi vuosille 2022-2026 asetettiin Kriisinhallintakeskuksessa
yhteensa kaksi toiminnallista tulostavoitetta. Ndista yhden tavoitteen toteutus eteni
vuonna 2022 hyvin (tavoite toteutunut) ja toisen valttavasti (tavoite ei toteutunut).

Alla olevassa taulukossa on kuvattu strategisen tavoitteen saavuttamiseksi asetetut toi-
minnalliset tulostavoitteet ja niiden toteuma vuonna 2022.

Tavoite Toteuma 2022

Suomen siviilikriisinhallinta- Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
osallistuminen on vaikuttavaa HYVA
ja vastaa toimintaympariston

. . . o Siviilikriisinhallintaosallistumisessa ei padsty tavoiteltuun
vaatimuksiin ja muutoksiin.

asiantuntijamadrdan eli noin 130135 asiantuntijaan. Etyjin
[ta-Ukrainassa toimivan tarkkailuoperaation lakkauttaminen
toukokuussa 2022 Vendjdn aggressiivisen hyokkayksen jalkeen
muutti keskeisesti henkilostosuunnittelua, silla kaikkiaan 20
asiantuntijaa menetti tehtavansa. Osallistumistaso kuitenkin
saatiin sdilytettyd 115-120 asiantuntijassa ja uutena avauksena
oli yhteistydsopimus kansainvalisen rikostuomioistuimen

(ICC) kanssa. Kaikkiaan 5 asiantuntijaa rekrytoitiin ICC:lle
loppuvuodesta 2022. Muissa tavoitteelle asetetuissa mittareissa
onnistuttiin lahes erinomaisesti.

« Siviilikriisinhallintalain muutosten toimeenpano aloitettiin
ennakoivasti jo vuoden 2022 aikana, mutta pdivitetty laki tuli
voimaan vasta 1.5.2022. Selvitys toimeenpanosta toimitetaan
sovitusti tulosohjaajille vasta vuosi lakimuutoksen jalkeen eli
kevaalld 2023.

« Vaalitarkkailun siirto ulkoministeridlta Kriisinhallintakeskukselle
on saatettu paatokseen. CMC hoitaa itsendisesti niin EU:n
kuin Etyjin tarkkailijat. Lakiuudistus ja pdivitetty asetus
huomioivat vaalitarkkailun. CMC:lle on rekrytoitu padasiassa
vaalitarkkailijoiden rekrytointia hoitava henkildstoasiantuntija,
joka osallistui myds vaalitarkkailukoulutuksen pilotointiin.
Koulutuksen jarjestaminen jatkossa on siirtynyt
koulutusyksikkdon. Ensimmadinen vaalitarkkailukurssi
Iyhytaikaisille vaalitarkkailijoille jarjestettiin huhtikuussa 2022 ja
toinen joulukuussa 2022.

o Kdytettavissd oleva rahoitus (16,85 milj. euroa) on ollut riittdvaa,
mutta asiantuntijamaaraa (135) ei saavutettu Ukrainan sodan
ja SMMU operaation alasajon vuoksi. Rahaa jai kdyttamattd 1,5
milj. euroa. Naisten osuus on ollut korkeimmillaan 46 % kaikissa
tehtavissd, mutta EU operaatioissa yli 50 % eli tavoite 50 % on
osittain saavutettu.
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Tavoite

Suomen siviilikriisinhallinta-
osallistuminen vastaa sisaisen
turvallisuuden tavoitteisiin.
Kriisinhallintaoperaatioiden ja

0SA-virastojen yhteistyo toimii.

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2022

e Haku vuoden 2023 kahdelle peruskurssille oli menestyksekas.
Kaikkiaan 283 hakijaa, joista kursseille valittiin yhteensa 50.

* Rekrytointien lapimenoprosentti on 45 % ylittden asetetun
tavoitteen 40 %.

Menehtyneitd, haavoittuneita tai vakavasti sairastuneita
asiantuntijoita ei ollut yhtadn, mika oli tavoitteena. Laakinnallisia
evakuointeja ei tehty yhtadn, mikd oli tavoitteena.

Kriisinhallintakeskuksen johtoryhma on tunnistanut riskit ja
niiden hallintakeinot. Erillinen riskienhallintatyoryhma kartoitti
riskit jo vuosina 2019—2020 ja riskeja arvioitiin olevan 52 kpl.
Kriittiset riskit vietiin seurattavaksi sisaministerion Granite-
jarjestelmaan. Tammikuussa 2022 johtaja esitteli riskienhallintaa
1509001 standardin auditoinnissa ulkopuoliselle auditoijalle
(DNV). Auditoija pyysi talld kertaa CM(:td seuraavaan auditointiin
mennessa (tammikuu 2023) kartoittamaan ja analysoimaan riskien
ohella myds mahdollisuuksia. Helmikuussa ja joulukuussa 2022
(MC:n riskienhallintatyoryhma paivitti kriittiset riskit ja keskusteli
hallintakeinojen vaikuttavuudesta.

1509001 standardin mukaisen johtamisjdrjestelmdn auditoinnissa
paadyttiin tavoitteeseen eli auditoinnin arvosanaan 4/5.
Auditoinnissa havaittiin yksi poikkeama liittyen koulutusten
mitattaviin laatutavoitteisiin.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana
VALTTAVA

* Sisaministerion painopisteiden huomioimiseen osaksi
keskittyvaa siviilikriisinhallinnan rekrytointisuunnitelmaa
ei ole saatu valmiiksi, silla Ukrainan sota asetti aikaisempaa
suuremman haasteen rekrytointien suunnittelulle.
Kriisinhallintakeskuksella ei ole mandaattia vaikuttaa suoraan
siviilikriisinhallintaoperaatioiden ja 0SA-virastojen yhteistyohon.

* Rekrytointisuunnitelman valmistelu ja pdivittdminen on
kesken, mutta hakuilmoituksissa ja valinnoissa on huomioitu
sisaministerion linjaamat painopisteet (muuttoliikkeet,
jarjestaytynyt rikollisuus, terrorismin torjunta).
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Tavoite 5: Hyvinvoiva henkilosto mahdollistaa strategian toimeenpanon.

Tavoitteen saavuttamiseksi vuosille 2022-2026 asetettiin Kriisinhallintakeskuksessa
yksi toiminnallinen tulostavoite. Tavoitteen toteutus eteni vuonna 2022 hyvin (tavoite
toteutunut).

Alla olevassa taulukossa on kuvattu strategisen tavoitteen saavuttamiseksi asetetut toi-
minnalliset tulostavoitteet ja niiden toteuma vuonna 2022.

Tavoite Toteuma 2022
Hyvinvoivan henkildston Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisen arvosana:
osaaminen vastaa muuttuvan HYVA

toimintaympariston

(mm. digitaalisuus)

ja konsernistrategian
toimeenpanon edellyttamia
vaatimuksia.

* Kokonaisuustyytyvaisyys on hienoisessa laskussa verrattuna
edelliseen vuoteen, mutta muut tyhovinvoinnin mittarit
ovat hyvalld tasolla. Covid19-pandemia sekd Ukrainan sodan
seuraukset ovat kuormittaneet jo pitkdan henkiloston jaksamista.
Henkilostdn osaamista kehitetddn padasiassa koulutuksella sekd
luontaisten vahvuuksien kartoituksella.

e Koulutukseen kaytetty tydaika ylittyi yhden prosentin tavoitteen
ollen 1,7 %.

e Luontaisten vahvuuksien seuranta on tehty ja vahvuuksien
kartoitus jatkuu osana uusien tydtekijoiden perehdytysta

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksut (mom. 26.01.66)

Momentin 26.01.66 maardrahoja kaytettiin 0,696 milj. euroa siirtomenoihin vuonna 2022.
Momentilta maksettiin poliisitoimintaan liittyvan jarjeston (Interpol) jdsenmaksu ja kan-
sainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO PKD) sahkoisen varmennepankin liittymis- ja
jasenmaksut. Maahanmuuttohallinnon osuuteen sisaltyivat jasenmaksut ja maksuosuu-
det kansainvalisille maahanmuutto- ja siirtolaisuusjarjestoille (ICMPD ja IOM). Momentilta
maksettiin my®s 0,01 milj. euroa YK:lle teollisuusonnettomuuksien rajojen yli ulottuvista
vaikutuksista koskevan yleissopimuksen kansainvalisen toimeenpanon tukemisesta aiheu-
tuvien avustusten maksamiseen.
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Madrarahasta siirrettiin 0,05 milj. euroa Rajavartiolaitokselle COSPAS-SARSAT jasenmak-
suosuutta varten. Rajavartiolaitos ja muut Suomen turvallisuusviranomaiset ovat saaneet
COCSPAS-SARSAT satelliittipohjaisen hataldahetinjarjestelman halytystiedot kayttoonsa
jasenmaksun perusteella.

Eraat avustukset (mom. 26.01.50)

Momentilta 26.01.50 Eraat avustukset maksettiin 0,144 milj. euroa EXIT-toimintaan liitty-
vaa valtionavustusta.

Kulutusmenomomenteilta maksetut siirtomenot

Momentilta 26.01.24 EU:n osuus sisaisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan mak-
settiin 1,627 milj. euroa valtionavustuksia EUSA-rahastojen tuensaajille.

Momentilta 26.30.20 Erityismenot maksettiin 1,656 milj. euroa siirtomenoja. Suomi antoi
vuoden 2022 aikana Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin kautta kansainvilista
hatdaapua materiaaliapuna Ukrainalle ja Moldovalle Ukrainan kriisin johdosta. Sisaministe-
ri6 koordinoi siviilipuolen materiaaliapua ministerididen valilla.

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta on arvioitu sisaministerion kirjanpitoyksikon
keskeisten toimintojen eli tehtavakokonaisuuksien osalta Kieku-jarjestelmasta saatavien
tietojen perusteella.

Ministerion toiminnoille ei ole asetettu varsinaisia tuottavuus- ja taloudellisuustavoitteita.

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Toiminnan tuottavuutta tarkastellaan tydajanseurannassa toiminnoille kohdistettujen tyo-
aikojen perusteella. Vuoden 2022 toiminnoittaisten htv-tietojen tarkastelussa tulee huo-
mioida se, etta tydaikoihin sisaltyy 11,4 henkil6tyovuotta sellaista tydaikaa, jota ei ole
kohdennettu toiminnoille.
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Taulukko 1. Sisaministerion valittomat henkilotydvuodet toiminnoittain (ty6ajanseurannan mukaiset)

Htv Htv Htv Muutos (%)
2020 2021 2022 2021-2022

Ydintoiminnot, josta 22,0 26,5 279 5,3 %
Poliisitoimi 55 7.2 81 12,5%
Pelastustoimi 11,6 14,5 133 -83%
Maahanmuuttohallinto 2,8 2,4 4 70,8 %
Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet 0,8 1,3 15 15,4 %
Aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin 1,2 0,9 1,0 1,1%
Muut ydintoiminnot 03 0,1 0,1 -
Ohjaustoiminnot, josta 90,9 102,5 94,2 -81%
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 12,1 11,2 10,2 -89%
Hallinnonalan ohjaus, suunnittelu ja seuranta 17,9 293 239 -18,4 %
Lakien ja asetusten valmistelu ja saaddsvalmistelun 272 26,0 26,1 0,4%
kehittdminen

Kansainvaliset ja EU-asiat 16,3 16,0 15,0 -6,3 %
Valmius ja varautuminen 34 4,2 2,7 -357%
EUSA-rahastojen viranomaistehtdvat 13,1 12,7 13,1 31%
Palosuojelurahasto 0,6 31 31 -
Muut ministeridn erityistehtavat 0,3 0,1 0 -
Tukitoiminnot (johtaminen, yleishallinto, 59,2 62,1 55,7 -10,3 %
ministerion sisdiset palvelut)

Lomat, muut palkalliset poissaolot 39,3 38,4 41,3 7,6 %
Kohdentamaton tydaika 4,8 3,8 1,4 194,7 %
Yhteensa 216,3 2333 230,6 1,2%
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1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Kustannustiedot perustuvat toiminnoille suoraan kirjattuihin menoihin, tydajankohden-
nusten perusteella laskettuihin henkiltyovuosiin ja palkkakustannuksiin seka tukitoi-
mintojen ja palkallisten poissaolojen ydin- ja ohjaustoiminnoille jaettuihin kustannuksiin.
Kustannuksiin on sisallytetty valtioneuvoston hallintoyksikon ilmoittamat kustannukset
(5,996 milj. euroa vuonna 2022) sinne siirretyista palveluista.

Sisdministeri® otti vuonna 2021 kayttdon Valtiokonttorin laatiman valtion yhteisen kustan-
nuslaskentamallin, minka vuoksi vuoden 2020 kustannustiedot eivat ole taysin vertailukel-
poisia vuosien 2021 ja 2022 kustannustietojen kanssa. Merkittavin muutos ministeridssa
aiemmin kadytossa olleeseen malliin on se, etta valtioneuvoston hallintoyksikon ilmoitta-
mien kustannusten vyorytys tehdaan Valtiokonttorin mallissa tarkemmalla tasolla kuin
ministeriossa vuonna 2020 kaytdssa olleessa mallissa. Kustannusten vyorytyksessa aju-
rina toimii toteutunut tydaika. Vuoden 2022 toiminnoittaisten kustannusten tarkastelussa
tulee ottaa huomioon se, etta kirjanpitoyksikossa oli vuonna 2022 yhteensa 11,4 henkil6-
tyOvuotta kohdentamatonta ty6ta. Seuraavissa taulukoissa esitettavat kustannukset eivat
sisalld yhteisrahoitteisen toiminnan sisdisia rahoitusosuuksia (Ikp-tili 43978000).

Taulukko 2. Sisaministerion kokonaistuottavuus ja tehokkuus vuosina 20202022

Toteuma Toteuma Toteuma
2020 2021 2022

Kustannukset (1 000 euroa) 27938 33552 30918
(pl. mom. 26.01.20)
Henkilotyovuodet (tydajankohdennusten mukaiset) 216,3 2333 230,6
Kustannukset/henkilotydvuosi (1 000 euroa) 129,2 143,8 1341
Ydintoiminnot (htv) 22,0 26,5 279
Ohjaustoiminnot (htv) 90,9 102,5 94,2
Tukitoiminnot (ml. johtaminen) (htv) 59,2 62,1 55,7
Lomat ja poissaolot (htv) 39,3 38,4 413
Kohdentamaton (htv) 48 3,8 14
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Taulukko 3. Sisaministerion ydin- ja ohjaustoimintojen kokonaiskustannukset (1 000 euroa)

Toteuma Toteuma Muutos
2021 2022 %

Ydintoiminnot 10 423,0 7985,1 -23,4%
Poliisitoimi 1432,8 1816,3 26,8%
Pelastustoimi 8079,1 4662,7 -42,3%
Maahanmuuttohallinto 454,5 975,6 114,7 %
Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet 2591 3201 23,5%
Aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin 172,4 210,4 22,0%
Muut ydintoiminnot 25,1 0 -
Ohjaustoiminnot 23128,5 22932,7 0,8 %
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 24755 2512,6 1,5%
Hallinnonalan ohjaus, suunnittelu ja seuranta 7740,0 6063,2 21,7 %
Lakien ja asetusten valmistelu ja sadddsvalmistelun 5041,7 5713,0 13,3%
kehittdminen

Kansainvaliset ja EU-asiat 32077 3667,0 14,3 %
Valmius ja varautuminen 888,5 674,6 -24.1%
EUSA-rahastojen viranomaistehtdvat 32244 36741 13,9 %
Palosuojelurahasto 533,6 612,3 14,7 %
Muut ministeridn erityistehtavat 17,0 15,9 -6,5%
Yhteensa 33552 30918 7,8 %

Taulukossa esitetdaan vain vuosien 2021 ja 2022 kustannukset, koska vuoden 2020 kustannuksia toiminnoittain ei ole
laskettu vuonna 2021 kayttdonotetun Valtiokonttorin kustannuslaskentamallin mukaisesti.

Ydin- ja ohjaustoimintojen kustannukset sisaltavat ministerion tukitoimintojen ja palkallisen poissaolon
kustannukset seka valtioneuvoston hallintoyksikon ilmoittamat palvelutuotannon kustannustiedot.
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Taulukko 4. Kriisinhallintakeskuksen tuottavuus ja tehokkuus vuosina 20202022

Kustannukset (1 000 euroa) yhteensa

Kustannukset (1 000 euroa) (pl. kriisihallinnan
asiantuntijat)

Kustannukset (pl. kriisinhallinnan asiantuntijat)/htv' (1000
euroa)

Henkilotyovuodet (tydajankohdennusten mukaiset)
Tehtévat ja painopisteet

Ydintoiminnot (htv), josta

« Siviilihenkilston osallistuminen Kriisinhallintaan (htv)
« Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet (htv)
Ohjaustoiminnot

Tukitoiminnot (johtaminen, yleishallinto, sisdiset palvelut)
(htv)

Lomat, muut palkalliset poissaolot, kohdentamaton (htv)

Toteuma
2020

16 506
3234

138,8

233

13,7
0,5
13,2
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4,7

Toteuma
2021

17127
2405

95,1

25,4

13,6
08
12,8
01
6,5
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Taulukko 5. VNHY:n palvelutuotannon kustannukset sisaministerion kirjanpitoyksikolle

Vuosi 2020 Vuosi 2021
(1000 euroa) (1000 euroa)

Toimitilat 1369
Tietotekniikka ja tietojarjestelmat 1843
Edustustilapalvelut 25
Henkilostopalvelut 125
Kuljetuspalvelut 244
Kdannospalvelut 438

1477
1886
22
167
225
541

Vuosi 2022
(1000 euroa)

1764
1767
19
162
266
610

1 Kriisinhallinnan asiantuntijat eivat ole mukana htv-laskennassa.
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Toteuma
2022

18512
3037

106,2

28,6

16,2
1,6
14,6
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Muutos
2021-2022 (%)

19,4 %
-6,3%
-13,6 %
-3,0%
18,2 %
12,8 %
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Vuosi 2020 Vuosi 2021 Vuosi 2022 Muutos
(1000 euroa) (1000 euroa) (1000euroa) 2021-2022 (%)

Tiedonhallinta 532 636 603 53 %
Tietotuki- ja julkaisupalvelut 145 155 188 21,3%
Tilannekuva ja varautuminen 220 244 258 57%
Virastopalvelut 244 233 278 193 %
VN yhteinen kehittdminen ja 53 65 70 77 %
yhteensovittaminen
VN sisdinen viestintd 13 12 12 0%
(verkkopalvelun kehittaminen)
Yhteensa 5251 5663 5996 59%

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Sisaministerion kirjanpitoyksikon maksullisen toiminnan tuotot olivat kertomusvuonna
1 300 euroa. Toimintakertomuksessa ei esiteta maksullisen toiminnan kustannusvastaa-
vuuslaskelmaa, koska tuottojen maara oli alle 1,0 milj. euroa. Tileista poistoja ei tehty
vuonna 2022.

Sisaministerion kirjanpitoyksikon maksullinen toiminta muodostui sisaministerion pelas-

tusosaston pelastuslain (379/2011) mukaisista erivapauspaatoksistd, joiden antaminen on
edelld mainitussa laissa maaratty sisaministerion tehtavaksi. Erivapauspaatoksia laskutet-
tiin viisi kappaletta.

Kriisinhallintakeskuksella ei ollut maksullista toimintaa vuonna 2022.

1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Vuonna 2022 yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot sisdministerion kirjanpitoyksikdssa oli-
vat 0,103 milj. euroa. Toimintakertomuksessa ei esiteta yhteisrahoitteisen toiminnan kus-
tannusvastaavuuslaskelmaa, koska tuottojen maara oli alle 1,0 milj. euroa.

Sisaministerion kirjanpitoyksikon yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoista suurin osa (0,07

milj. euroa) tuli EU:lta. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja kirjattiin my&s saatioilta (0,02
milj. euroa) ja elinkeinoeldamalta (0,01 milj. euroa).
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Toimintoihin sisdltyy sellaisia tehtavid, joiden osalta suoritteet eivat ole maariteltavissa.
Seuraavissa taulukoissa esitetdan tietoja ministerion ja Kriisinhallintakeskuksen keskeisista
suoritteista. Suoritteiden maarille ei ole asetettu tavoitteita.

Taulukko 6. Ministerion keskeiset suoritteet vuosina 2020-2022

Vuosi Vuosi Vuosi

2020 2021 2022
Hallituksen lakiesitykset 8 1 19
Kdynnistyneet lainsaddantohankkeet 25 7 21
Rahoitetut tutkimushankkeet (SM TKI) n 6 10
Rahoitetut hankkeet (sisdasioiden rahasto) 32 35 27

Ministerion keskeisista suoritteista hallitusten lakiesitysten ja kdynnistyneiden lainsdadan-
tohankkeiden maarat nousivat merkittavasti edelliseen vuoteen verrattuna. Syina tahan oli
mm. muuttunut turvallisuustilanne ja hallituskauden paattyminen. Vuonna 2022 kaynnis-

tyneista lainsaddantohankkeista lakihankkeita oli 9 ja asetushankkeita 12.

Kriisinhallintakeskuksen keskeisten suoritteiden maarat vaihtelevat vuosittain jonkin ver-
ran mm. turvallisuustilanteesta johtuen. Vuonna 2022 kansainvalisiin tehtaviin hakenei-
den maara pieneni noin 10 prosentilla ja avattujen kansainvalisten tehtdavien maara laski
noin 40 prosentilla. Pudotusta tehtavien maarassa selittda osin Ukrainan sota ja Etyjin tark-
kailuoperaation alasajo Itd-Ukrainassa. Sen sijaan peruskoulutukseen hakeneiden maéra
nousi noin 18 prosentilla. Vuoden 2022 suoritemaarat olivat Iahes yhta suuret kuin vuonna
2020.
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Taulukko 7. Kriisinhallintakeskuksen keskeiset suoritteet vuosina 2020-2022

Vuosi Vuosi Vuosi
2020 2021 2022
Hakijoiden madrd, peruskoulutus 4 217 257
Hakijoiden madrd, kansainvaliset tehtavat 487 521 472
Avattujen tehtdvien maard, kansainvaliset tehtdvat 162 245 149

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Palvelukyvylle ja suoritteiden laadulle ei ole maaritelty tavoitteita tai indikaattoreita, mutta
kaikessa toiminnassa pyritdan jatkuvaan toiminnan ja palvelukyvyn kehittamiseen muun
muassa ministerion kehittdmishankkeen ja palvelumuotoilun avulla.

Sisaministerio osallistui valtioneuvostotasolla lainvalmistelun laadun kehittamiseen, mm.
valtioneuvoston lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydryhman ja sen alatyéryhmien, vai-
kutusten arvioinnin asiantuntijaverkoston, sadntelyn sujuvoittamisen tyéryhman. Sisami-
nisterion oma sadadosvalmistelun kehittamistyéryhma jatkoi vuonna 2022 sisaministerion
saadosvalmistelun laadun ja toimintatapojen kehittamista valtioneuvostotason linjausten

mukaisesti.

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Henkiloston yhdenvertainen kohtelu on osa hyvaa henkilostopolitiikkaa ja liittyy kaikkeen
tyOnantajatoimintaan. Sisaministerion hallinnonalalla noudatetaan hallituksen tasa-ar-
vo-ohjelmaa seka sisdasiainhallinnon yleisia linjauksia tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevien tavoitteiden toteutumista seura-
taan osana toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa. Seurantaa koordinoi sisami-
nisterion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden koordinaatioryhma.

Sisdministerion uusi toiminnallinen yhdenvertaisuus ja tasa-arvosuunnitelma vuosille
2022-2025 julkaistiin tammikuussa 2022. Suunnitelmassa on tavoitteita koskien kah-
deksaa ministerion toiminnan osa-aluetta ja yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteu-
tumisessa havaittua kehittamiskohdetta. Suunnitelman toimeenpano kdynnistettiin ja
vuodelle asetetut toimenpiteet toteutuivat padsaantoisesti hyvin. Lisaksi sisaministe-
rion henkilostoa koskeva yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma paivitettiin kevaalla
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2022. Henkilostopoliittisessa suunnitelmassa on tavoitteena mm. henkil6stén monimuo-
toisuuden edistaminen. Yhteistyota yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasioissa hallinnonalan
virastojen kanssa tiivistettiin. Sisdministerion on yhdessa virastojen kanssa mm. laatinut
opetuspelin, jonka tavoitteena on tehda sisdisen turvallisuuden ammatteja tutuiksi niissa
aliedustetuille ryhmille. Yhteistyota tukee syksylla 2022 tehty virastojen yhdenvertaisuus-
suunnitelmien arviointi, joka toteutettiin Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston kanssa.

Vuonna 2022 osaamisen kehittaminen oli edelleen keskeinen henkiléstohallinnon pai-no-
pistealue seka sisdministeriossa etta ministerion hallinnonalalla. Tavoitteena oli, ettd osaa-
misen kehittamiselld varmistetaan hyvinvoiva henkil6std ja organisaation toimintakyky
muuttuvassa toimintaymparistdssa. Vuonna 2022 lisaksi tehtiin alaisen hallinnon osalta
erillinen selvitys osaamista koskevan tavoitteen toteumasta. Selvityksen pohjalta osaami-
sen kehittamista koskevissa toimenpiteissa on edetty tavoitteiden mukaisesti.

Vuonna 2022 sisaministeriossa otettiin kdyttoon tulos- ja kehityskeskusteluiden seka
osaamisen hallinnan tydkalu Osaava. Henkil6stoa koulutettiin uuteen jarjestelmaan vuo-
denvaihteen 2021-2022 aikana seka tulos- ja kehityskeskusteluprosessi kdytiin koko-
naisuudessaan ensimmadista kertaa Osaavassa. Osaava hyodyntaa jatkuvan keskustelun
periaatetta ja tukee valmentavan tydotteen kayttamista. Osaavan kehitys jatkuu edelleen
vuonna 2023 muun muassa suoritusarviointilomakkeen sahkoistamisella.

Vuonna 2022 koronapandemiatilanne huomioon ottaen otettiin kayttoon hybridityomalli,
jossa tyota tehdaan osin virkapaikalla ja osin etatydna. Henkildston jaksamista on seu-
rattu usealla eri tavalla. Tyosuojelun riskien arviointi henkisen kuormittumisen osalta teh-
tiin alkuvuonna 2022, VMBaro syksylla 2022 ja fiilismittareita on tehty koko vuoden ajan.
Pitkittyneen koronatilanteen ja Ukrainan sodan aiheuttaman lisatydn myoéta henkiloston
kuormittuneisuus on lisdantynyt kuitenkin siten, etta kokonaisuutena tulokset ovat olleet
edelleen hyvalla tasolla.
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Taulukko 8. Sisaministerion kirjanpitoyksikon henkilotydvuosien kehitys

Tulosyksikko

Kansainvalisten asioiden yksikko
Viestintdyksikko

Sisdinen tarkastus
Maahanmuutto-osasto
Pelastusosasto (ml. Palosuojelurahasto)
Poliisiosasto

Hallinto- ja kehittdmisosasto
Kansallisen turvallisuuden yksikkd
Esikunnan tukipalvelut

Muut

Sisdministerio yhteensd
Kriisinhallintakeskus

Kirjanpitoyksikkd yhteensa

Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittamisen tunnuslukujen kehitys

Vuosi
2020

22,0
81
38

313

48,3

379

54,1
8,7
20

216,2

233

239,5

Taulukko 9. Henkiloston mdard, ikdrakenne ja henkilostokulut

Henkiloston lukumaara, henkilod 31.12.
e sisaministerio

e Kriisinhallintakeskus
Sukupuolijakauma (n/m) %

e sisaministerio

o Kriisinhallintakeskus

Vuosi
2021

21,1
9,6
38

31

62,3

378

511

1,2
34
20

2333

253

258,6

Vuosi
2022

219
91
3,0

32,3

55,8

394

50,7

1,3
53
1,7

230,6

28,6

259,2

Toteuma 2020 Toteuma 2021

58

256
228
28
65/35
65/35
59/41

263
236
2]
66/34
65/35
70/30

Muutos
2021-2022

08
-0,5
-0,8

13
-6,5

1,6

04

0,1

19
-0,3
-2,

33

0,6

Toteuma 2022

272
242
30
65/35
65/35
63/37



Henkilotyovuodet

e sisaministerio

e Kriisinhallintakeskus
Keski-ika

e sisaministerio

e Kriisinhallintakeskus

Vakinaiset (n/m), lukumadard

e sisaministerio

o Kriisinhallintakeskus

Mdadrdaikaiset (n/m), lukumadara

e sisdministerio

e Kriisinhallintakeskus
Vakinaisten osuus (%)

e sisaministerio

e Kriisinhallintakeskus
Madrdaikaisten osuus (%)
e sisaministerio

e Kriisinhallintakeskus
Kokoaikaiset, lukumdara
e sisaministerio

e Kriisinhallintakeskus
Kokoaikaisten osuus (%)
e sisaministerio

e Kriisinhallintakeskus
Osa-aikaiset, lukumadra
e sisaministerio

e Kriisinhallintakeskus
Osa-aikaisten osuus (%)
e sisdministerio

o Kriisinhallintakeskus

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Toteuma 2020

239,5
216,2
233

45,9
43,9
125/58
116/55
9/3
41/32
33/24
8/8
7,5
75,0
429
28,5
25,0
571
251
224
27
98,0
98,2
96,4
5

4

1

20
1,8
3,6

59

Toteuma 2021

258,6
2333
25,3

454
443
130/61
121/58
93
44/28
34/23
10/5
73,2
72,6
44,0
377
274
56
258
232
2
98,1
98,3
9,3

19
1,7
3,7

Toteuma 2022

259,2
230,6
28,6

46,8
44,4
137/66
126/59
7
39/30
31/26
8/4
74,6
76,4
60,0
254
236
40,0
263
234
29
9,7
9,7
9,8
9

8

1

33
33
32
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Toteuma 2020 Toteuma 2021 Toteuma 2022

Tehdyn tydajan osuus sadnndllisestd
vuosityoajasta %

e sisaministerio 83,8 83,5 82,2
e Kriisinhallintakeskus 85,4 86,3 82,8
Kokonaistydvoimakustannukset €/vuosi

e sisdministerio 17073 58,5 18 596 943,8 18706 679,1
e Kriisinhallintakeskus 1654 542,7 1570703,1 19477671

Sisaministerion henkiloston lukumaara kasvoi 6 henkil6lla edelliseen vuoteen verrattuna.
Vakinaisen henkiloston maara (185 henkiload) nousi 6 henkilolla edellisesta vuodesta, kun
maadrdaikaisten henkildiden maara (57 henkil6d) pysyi samana edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Osa-aikaisten henkildiden maara kaksinkertaistui ja kasvoi 4 henkil6sta 8 henkil66n.
Osa-aikaisuuksien maaran lisddantymisen taustalla oli henkildiden oma toive tyon osa-ai-
kaisuudesta. Ministerion henkildtydvuosimaara (230,6 htv) vaheni 2,7 henkil6tyovuo-
della edelliseen vuoteen verrattuna. Sisaministerion henkilomaara oli alkuvuodesta 2022
edellisvuosia matalampi, minka vuoksi henkilétyovuosien maara pieneni edellisvuoteen
verrattuna 2,7 henkilotydvuotta, vaikka henkiloston kokonaismaara oli vuoden lopussa
edellisvuotta suurempi.

Kriisinhallintakeskuksen henkiloston lukumaara kasvoi 3 henkil6a edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Vakinaisen henkiloston maara (18 henkil6a) kasvoi edellisesta vuodesta 6 henki-
I6113 ja maaraaikaisten henkildiden maara (12 henkil6a) laski 3 henkil6lla. Vuoden aikana
taytettiin kaksi uutta vakinaista virkaa seka vakinaistettiin kolme aiemmin maaraaikaisissa
tehtavissa toiminutta henkil6a. Maaraaikaisista henkil6ista 5 toimi sijaisena ja 7 muussa
madrdaikaisuudessa. Kriisinhallintakeskuksen henkilotydvuosimaara (28,6 htv) kasvoi 3,3
henkilotyovuodella edelliseen vuoteen verrattuna. Henkildstomaaran nousun taustalla on
muun muassa Kriisinhallintakeskukselle annettu uusi lakisaateinen tehtava (vaalitarkkailu),
VN-TEAS-hankkeeseen osallistuminen seka yhden sisaministerion vakinaisen tehtavan
madraaikainen siirtaminen Kriisinhallintakeskukseen.

Vuoden 2022 lopussa naisten osuus ministerion henkilostosta oli 65 % ja miesten 35 %.

Kriisinhallintakeskuksen henkilostosta 61 % oli naisia ja 39 % miehid. Naisten osuus maara-
aikaisista henkil6ista siséministerion kirjanpitoyksikdssa vuonna 2022 oli noin 56,5 %.
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Taulukko 10. Tydhyvinvointi

Toteuma Toteuma Toteuma

2020 2021 2022
Tyotyytyvaisyysindeksi
e sisdaministerio 39 39 38
o Kriisinhallintakeskus 43 4, 41
Tulovaihtuvuus (%)
e sisdaministerio 8,8 179 87
o Kriisinhallintakeskus 444 24,0 8,0
Sairauspoissaolot (TPV/htv)
e sisaministerio 3,2 34 55
e Kriisinhallintakeskus 34 23 4,6
Tydterveyshuolto (euroa/htv)
* sisaministerio 398,4 5289 586,9
e Kriisinhallintakeskus 7 653,2 555,6 584,0
Tydtyytyvdisyyden edistdminen (euroa/htv)
e sisaministerio 511,6 3349 132,2
e Kriisinhallintakeskus 430,3 318,2 1244
Tydkunnon edistaminen (euroa/htv)
e sisaministerio 159,1 180,2 129,7
o Kriisinhallintakeskus 62,8 110,0 1244

Sisaministerion kirjanpitoyksikdssa toteutettiin edellisten vuosien tapaan kaksi tyotyyty-
vaisyyskyselyd, joista toinen sisaministerion henkildstolle ja toinen Kriisinhallintakeskuk-
sen henkil6stolle.

Sisaministeriossa toteutettu VMBaro-tyotyytyvdisyyskysely osoitti, etta ministeridssa tyo-
hyvinvointi oli aiempien vuosien tapaan hyvalla tasolla, silla kokonaistyotyytyvaisyys

oli 3,79 (3,87 vuonna 2021). Kyselyn vastausprosentti oli 87,6 %. Edellisen vuoden tulok-
siin verrattaessa vuonna 2022 kasvoi erityisesti tyytyvaisyys tyovalineisiin ja tulokselli-
seen tydskentelyyn (+0,12), tyoskentelytiloihin ja tulokselliseen tydskentelyyn (+0,11) seka
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luottamus palvelussuhteen jatkuvuuteen (+0,11). Tydhyvinvointikysely kuitenkin osoitti
kuormituksen lisddantyneen sisaministeriossa, silla kokonaistyytyvaisyyden lisaksi tyotyyty-
vaisyys on laskenut jonkin verran lahes kaikilla kyselyn osa-alueilla.

Kyselyn osa-alueista korkein tyytyvaisyys oli tyon sisaltdoon ja vaikutusmahdollisuuksiin
(4,23), tydyhteison toimintakulttuuriin (4,13) seka tydnantajakuvaan ja arvoihin (4,06).

Kyselyssa selvitetadan myds hairinnan (tydpaikkakiusaamisen) seka seksuaalisen hairin-

nan esiintyvyytta ministeridssa. Vastaajista 1 % on kokenut seksuaalista hairintaa viimeisen
vuoden aikana (0 % vuonna 2021) ja 2,5 % on kokenut hairintaa (tyopaikkakiusaamista)
(3,4 % vuonna 2021). Epaasiallista kdytosta oli havainnut 13,4 % vastaajista (6,3 % vuonna
2021).

Kyselyn tuloksia kdsiteltiin ministerion johdossa, henkiléstopolitiikan ja henkildstéhallin-
non yhteistydryhmdssa ja tydsuojelutoimikunnassa. Lisdksi kukin osasto ja erillisyksikko
kasitteli tuloksia omissa tydyksikkokokouksissaan.

Kriisinhallintakeskuksessa toteutettu VMBaro-tyotyytyvaisyyskysely osoitti, etta keskuk-
sen tyOtyytyvaisyys on kyselyn tulosten perusteella erinomaisella tasolla, silla kokonais-
tyotyytyvaisyyden arvosana oli 4,1 (4,2 vuonna 2021). Kyselyn vastausprosentti oli 78,6 %.
Tyotyytyvaisyyskyselyn tulosten analyysissa vahvuuksiksi Kriisinhallintakeskuksessa nousi-
vat kokemus oikeudenmukaisesta kohtelusta lahiesimiehen ja tyotovereiden taholta seka
sitoutuminen tyonantajan tavoitteisiin. Heikkouksia puolestaan olivat tyytyvaisyys palk-
kauksen muuttumiseen tydsuorituksen muuttuessa, uusien tyo- ja toimintatapojen hyo-
dyntamiseen tyossa seka palkkauksen oikeudenmukaisuuteen.
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Taulukko 11. Osaaminen

Toteuma Toteuma Toteuma

2020 2021 2022
Koulutustasoindeksi, koko henkildstd
e sisdaministerio 6,3 6,3 6,5
o Kriisinhallintakeskus 5,5 59 6,3
Koulutustasoindeksi, naiset
e sisdaministerio 6,2 6,2 6,5
o Kriisinhallintakeskus 5,6 6,0 6,3
Koulutustasoindeksi, miehet
e sisdaministerio 6,5 6,5 6,5
o Kriisinhallintakeskus 5,4 5,7 6,3
Koulutus ja kehittaminen (euroa/htv)
e sisaministerio 805,8 704,5 264,4
e Kriisinhallintakeskus 46,7 23486 1112,8

Sisdministerion ja Kriisinhallintakeskuksen henkil6sto on korkeasti koulutettua. Sisaminis-
teridssa seka naisten etta miesten koulutustasoindeksi on 6,5 ja Kriisinhallintakeskuksessa
seka naisten etta miesten koulutustasoindeksi on 6,3. Koulutustasoindeksi lasketaan siten,
eri asteisten tutkintojen suorittaneiden henkildiden lukumaara kerrotaan niiden koulu-
tustasoindeksilla ja saadut tulot lasketaan yhteen. Lopuksi tulojen summa jaetaan hen-
kiloiden kokonaismaaralla. Ylempi korkeakoulututkinto vastaa koulutustasoindeksia 7 ja
alempi korkeakoulututkinto koulutustasoindeksia 6. Koko valtiolla koulutustasoindeksi on
keskimaarin 5,5.
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1.7 Tilinpaatosanalyysi
1.7.1 Rahoituksen rakenne

Hallinnonalan rahoituksen rakenne

Sisaministerion hallinnonalan paaluokkaan 26 osoitettiin vuonna 2022 yhteensa 2,043 mil-
jardia talousarviorahoitusta, josta varsinaisen talousarvion osuus oli 1,585 miljardia euroa
(77,6 %).Vuonna 2022 kaytettavissa olevan paaluokan 26 talousarviorahoituksen maara
kasvoi noin 14,3 % edellisesta vuodesta, jolloin kdytettavissa oli 1,788 miljardia euroa.

Sisaministerion paaluokan vuoden 2022 varsinaisen talousarvion rahoituksen maara nousi
noin 7,8 milj. euroa (0,5 %) edellisestd vuodesta. Euromaardisesti suurin nousu vuoden
2022 varsinaisen talousarvion rahoituksessa edelliseen vuoteen verrattuna oli kehyksen
ulkopuolisella momentilla 26.01.26 EU:n osuus sisdisen turvallisuuden hallintaan ohjelma-
kaudella 2021-2027, johon osoitettiin maararahaa 28,3 milj. euroa enemman kuin edel-
lisenad vuonna. Euromaaraisesti suurin vahennys varsinaisen talousarvion rahoituksessa
edellisvuoteen verrattuna oli momentilla 26.40.21 Pakolaisten ja turvapaikan hakijoiden
vastaanotto, johon osoitettiin varsinaisessa talousarviossa rahoitusta 32,5 milj. euroa edel-
lisvuotta vahemman. Ukrainan kriisin johdosta momentille 26.40.21 osoitettiin kuitenkin
vuoden 2022 lisdtalousarviomenettelyssa 200,2 milj. euroa lisdrahoitusta.

Taulukko 12. Sisaministerion paaluokan varsinaisten talousarvioiden vertailu (1 000 euroa)

Momentti Momentin nimi Vuosi Vuosi Vuosi Muutos
2020 2021 2022 2021-2022

26.01.01 Sisaministerion toimintamenot 15079 16 215 16 274 0,4 %

26.01.04 Kriisinhallintakeskuksen 2358 2194 2304 5%
toimintamenot

26.01.20  Tietohallinnon yhteiset menot 1594 1594 0 -

26.01.21 Sisaministerion hallinnonalan 0 0 1672 -
kehittaminen

26.01.24  EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja 21040 13159 8000 -392%
maahanmuuton hallintaan

26.01.25  Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta 5500 5500 5500 0%

26.01.26 EU:n osuus sisdisen turvallisuuden 0 6840 35150  413,9%

hallintaan ohjelmakaudella 2021-2027
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Momentti Momentin nimi Vuosi Vuosi Vuosi Muutos
2020 2021 2022 2021-2022

26.01.29 Sisaministerion hallinnonalan 110 000 120000 120000 0%
arvonlisaveromenot

26.01.50 Erddt avustukset 260 331 580 75,2 %

26.01.66 Kansainvilisten jarjestojen 960 960 960 0%
jasenmaksut

26.01.87 Osakehankinnat 0 0 10 -

26.10.01 Poliisitoimen toimintamenot 763152 799361 806 318 0,9 %

26.10.02 Suojelupoliisin toimintamenot 49000 44 553 40 821 -8,4 %

26.10.20 Maasta poistamis- ja 7608 7608 7608 0%
noutokuljetuksista aiheutuvat menot

26.10.21 KEJO-hankkeen yhteiset menot 0 0 6850 -

26.20.01 Rajavartiolaitoksen toimintamenot 244 599 271888 274752 11%

26.20.70  llma- ja vartioalusten hankinta 23510 5000 5000 0%

26.30.01 Pelastustoimen toimintamenot 16 907 17 529 22620 29 %

26.30.02 Hatdkeskuslaitoksen toimintamenot 57 834 60 048 66 160 10,2 %

2630.20  Erityismenot 1966 3000 3000 0%

26.40.01 Maahanmuuttoviraston ja valtion 55213 67 198 65 367 -2,7%
vastaanottokeskusten toimintamenot

26.40.21 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden 117433 104614 72091 -31,1%
vastaanotto

26.40.22  Vapaaehtoinen paluu 4030 2570 2318 -9,8%

26.40.63 Vastaanottotoiminnan asiakkaille 30715 26 843 21428 -202%
maksettavat tuet

Yhteensa 1528758 1577005 1584783 0,5%

Vuoden 2022 lisatalousarvioissa sisaministerion hallinnonalan paaluokkaan osoitettiin
yhteensd noin 458 milj. euroa lisarahoitusta, mika on yli kaksinkertainen maara edelli-

sen vuoden lisatalousarvioihin verrattuna. Suurimmat maararahalisaykset kohdistuivat
momenteille 26.40.21 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (200,2 milj. euroa)
ja 26.01.29 sisdministerion hallinnonalan arvonlisaverot (100 milj. euroa). Lisdykset johtui-
vat padosin Ukrainan kriisin ja muuttuneen turvallisuustilanteen vaikutuksista sisaministe-
rion hallinnonalan maararahatarpeeseen.
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Taulukko 13. Sisaministerion padluokan lisatalousarvioiden vertailu (1 000 euroa)

Momentti

26.01.01
26.01.04

26.01.20
26.01.21

26.01.24

26.01.25
26.01.26

26.01.29

26.01.50
26.01.66

26.10.01
26.10.02
26.10.20

26.10.21
26.20.01
26.20.70
26.30.01
26.30.02
26.30.20
26.40.01

26.40.21

Momentin nimi

Sisaministerion toimintamenot

Kriisinhallintakeskuksen
toimintamenot

Tietohallinnon yhteiset menot

Sisaministerion hallinnonalan
kehittdminen

EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja
maahanmuuton hallintaan

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta

EU:n osuus sisdisen turvallisuuden
hallintaan ohjelmakaudella 2021-2027

Sisaministerion hallinnonalan
arvonlisaveromenot

Eradt avustukset

Kansainvilisten jarjestdjen
jasenmaksut

Poliisitoimen toimintamenot
Suojelupoliisin toimintamenot

Maasta poistamis- ja
noutokuljetuksista aiheutuvat menot

KEJO-hankkeen yhteiset menot
Rajavartiolaitoksen toimintamenot
lIma- ja vartioalusten hankinta
Pelastustoimen toimintamenot
Hatdkeskuslaitoksen toimintamenot
Erityismenot

Maahanmuuttoviraston ja valtion
vastaanottokeskusten toimintamenot

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotto
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Vuosi
2020

-7
-125

6927

39214
120
-6 000

0
23895
136 500
2741
1781
1800
2174

-20 000

Vuosi
2021

I
18

150

-5540

1620

39173
-658
-4000

401
13145
186 019
2028
150

0

3624

-20 679

Vuosi
2022

1748
18

-110

26 000

100 000

24105
5998
-5000

0
26279
6000
1616
3207
5000
10419

200 216

Muutos
2021-2022

1707
0

150
110

26 000

0
5540

100000

-1620
0

-15608
6656
-1000

-401
13134
-180019
-412
3057
5000
6795

220 895
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Momentti Momentin nimi Vuosi Vuosi Vuosi Muutos
2020 2021 2022 2021-2022

26.40.22  Vapaaehtoinen paluu -2500 0 0 0

26.40.63 Vastaanottotoiminnan asiakkaille -6 500 -4081 52 557 56 638
maksettavat tuet

Yhteensa 180020 211411 458053 246 642

Arviomadrdrahan ylityslupia esitettiin kertomusvuonna kaksi kappaletta. Sisdministe-

rio paatti ylittda momentin 26.30.20 maararahat enintaan 5,0 milj. eurolla ja momentin
26.40.63 madrarahat enintdan 4,5 milj. eurolla. Ylitykset katettiin toisessa lisatalousarviossa
saaduilla maararahoilla.

Sisaministerion kirjanpitoyksikon rahoituksen rakenne

Sisaministerion kirjanpitoyksikolld vuonna 2022 kaytettavissa olevista madrarahoista
(162,323 milj. euroa) sisdministerion padluokan 26 maararahoja oli 138,244 milj. euroa
(85,2 %) ja muiden hallinnonalojen maararahoja 24,079 milj. euroa (14,8 %).

Kirjanpitoyksikolla kdytettdvissa olevista maararahoista vuoden 2022 talousarvion maara-
rahoja oli 116,892 milj. euroa (72 %) ja 45,432 milj. euroa (28 %) edelliseltd vuodelta siirret-
tyja maararahoja.

Sisaministerion kirjanpitoyksikolla kertomusvuonna kaytettavissa olleista ministerion paa-
luokan maararahoista (138,244 milj. euroa) vuoden 2022 talousarvion maardrahojen osuus
0li 98,012 milj. euroa (70,9 %) ja edellisilta vuosilta siirrettyjen maararahojen osuus 40,232

milj. euroa (29,1 %).

Sisaministeriolle osoitettuja jakamattomia maararahoja jaettiin edelleen 0,02 milj. euroa
Poliisihallitukselle.

1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Sisdaministerion kirjanpitoyksikolla kaytettavissa olevista maararahoista (162,323 milj.
euroa) kdytettiin tilivuoden aikana 75,894 milj. euroa (46,8 %) ja seuraavalle vuodelle siir-
rettiin 53,947 milj. euroa (33,2 %). Merkittavin osuus (68,1 %) vuodelle 2023 siirretyista
madrdrahoista oli EU:n sisdasioiden rahastojen (EUSA-rahastot) maararahoja. Maararahoja
peruutettiin 27,348 milj. euroa (16,8 %). Merkittavimmat erat peruutetuista maararahoista
olivat EUSA-rahastojen vuosien 2014-2020 ohjelmankauden maararahoja.
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Vuoden 2022 talousarvion maardrahoista (116,892 milj. euroa) kadytettiin 55 % (63,795 milj.
euroa) ja vuodelle 2023 siirrettiin 41 % (47,963 milj. euroa).

Kirjanpitoyksikolla kdytossa olleiden talousarvion tulomomenttien toteuma oli yhteensa
58,163 milj. euroa. Merkittavimmat osuudet (99,9 %) tulomomentin toteutumista oli-
vat EU:lta saatuja tuloja sisdisen turvallisuuden rahastojen ohjelmakausille 2014-2020
ja 2021-2027 (30,775 milj. euroa) ja siirrettyjen maararahojen peruutuksia (27,348 milj.
euroa).

Taulukko 14. Sisaministerion kirjanpitoyksikon rahoitus (talousarvio ja siirretyt maardrahat)

Rahoitus (1000 euroa) Kaytto Kaytto  Kaytettavissa  Kaytto Siirretty
2020 2021 2022 2022 vuodelle
2023

Kaytossa olleet menoarviotilit

Sisaministerion hallinnonala 49773 49 895 138 244 58 955 48320
Valtioneuvoston kanslia 72 74 85 85 0
Ulkoministerion hallinnonala 14141 14 814 17 687 15617 557
Valtiovarainministerion 1616 4439 6307 1236 5070
hallinnonala

Menoarviotilit yhteensa 65 602 66222 162323 75 894 53947
Tuloarviotilit 29319 24599 59 573
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Sisaministerion toimintamenot (momentti 26.01.01)

Ministerion toimintamenoihin (mom. 26.01.01) mydnnettiin vuoden 2022 varsinaisessa
talousarviossa 16,274 milj. euroa maararahaa. Taman lisdksi momentille myonnettiin 1,338
milj. euron lisdys vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa ja 0,410 milj. euron lisdys nel-
jannessa lisatalousarviossa. Vuodelta 2021 siirrettyd maararahaa oli kaytettavissa 3,298
milj. euroa. Ministerion kaytettavissa olleista maararahoista (21,320 milj. euroa) kaytettiin
17,931 milj. euroa ja vuodelle 2023 siirrettiin 3,325 milj. euroa. Momentilta peruutettiin

63 173 euroa maararahaa.

Taulukko 15. Yhteenveto sisiministerion toimintamenoista vuodelta 2022 (euroa)

Toimintamenot  TKI-toiminta  Radikalisaation  Yhteensa

(momentti (momentti ehkaisy
26.01.01.1) 26.01.01.2) (momentti
26.01.01.5)
Edelliseltd vuodelta siirretty 2880480 249 689 168 234 3298 403
Talousarvio 15974 000 0 300000 16 274000
Lisdtalousarviot 1748000 0 0 1748 000
Kaytettavissa 20602 480 249 689 468 234 21320403
Kaytetty (nettomenot) 17 576 041 248979 106 367 17 931387
Peruutettu 0 710 62 463 63173
Siirretty seuraavalle vuodelle 3026438 0 299 404 3325841

Sisdministerion toimintamenojen kaytto (nettomenot) nousi noin 14,4 % edelliseen vuo-
teen verrattuna. Euromaardisesti suurin nousu oli henkildstokuluissa, jotka kasvoivat 1,422
milj. euroa (9,1 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2022 henkilstékuluihin sisaltyy
1.6.2022 voimaan tullut kahden prosentin yleiskorotus.
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Taulukko 16. Sisaministerion toimintamenojen (momentti 26.01.01) nettomenojen kehitys

Vuosi Vuosi Vuosi Osuus Muutos
2020 2021 2022 vuoden 2022  2021-2022

(euroa) (euroa) (euroa) menoista (euroa)
Aineet ja tarvikkeet 39532 38121 40984 0,2 % 2863
Henkildstokulut 15090 801 15655183 17 077 669 87,8 % 1422 486
Vuokrat 7917 21302 25831 0,1% 4529
Palvelujen ostot 845163 1053 301 1690 492 8,7 % 637 191
Muut kulut 300 257 141290 616 482 32% 475192
Menot yhteensa 16283669 16909198 19451458 100 % 2542 260
Tuotot 1292352 1239190 -1520 068 -280 878
Nettomenot 14991318 15670007 17931389 2261382

Sisdministerion toimintamenoista maksettuja palkkausmenoja vastaava henkil6tyévuo-
simaara (208,9 htv) nousi 8,8 henkilotydvuodella edelliseen vuoteen verrattuna. Sisami-
nisterion toimintamenoista maksettuihin palkkausmenoihin sisaltyi vuonna 2022 noin
18,6 henkilotydvuotta ns. ulkopuolisen rahoituksen palkkausmenoja, jotka laskutettiin tai
muulla tavoin veloitettiin muista rahoituslahteista. Naista ns. ulkopuolisen rahoituksen
palkkausmenoista padosa koostui EUSA-rahastojen vakituisten henkildiden ja Palosuojelu-
rahaston sihteeriston palkkausmenoista.

Palvelujen ostoista maksettujen menojen madra nousi 0,637 milj. eurolla edelliseen vuo-
teen verrattuna. Merkittavin syy tahan oli se, etta aiempina vuosina momentilta 26.01.20
maksetut ministerion ICT-menot siirrettiin vuoden 2022 talousarviossa maksettavaksi sisa-
ministerion toimintamenoista. Palvelujen ostoista merkittavimmat olivat valtion sisaiset
ICT-palvelut (0,476 milj. euroa), talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen veloituk-
set (0,211 milj. euroa), asiantuntija- ja tutkimuspalvelut (0,213 milj. euroa) ja yhteisrahoit-
teisen toiminnan rahoitusosuudet valtionhallinnolle (0,179 milj. euroa).

Vuokrat koostuivat arkistotilan, kokous- ja seminaaritilojen seka ulkomaille sijoitetun asi-

antuntijan vuokramenoista. Naiden lisaksi maksettiin harjoituksiin ja muihin tilaisuuksiin
vuokrattujen kuljetusvalineiden vuokramenoja.
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Muista kuluista noin 88,1 % oli matkamenoja. Sisaministerion toimintamenoista maksetut
matkamenot olivat noin 4,8-kertaiset edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2022 matka-
menojen kasvuun vaikutti erityisesti koronarajoitusten purkamisten johdosta lisdantynyt

matkustaminen.

Taulukko 17. Sisaministerion toimintamenoista (mom. 26.01.01) maksetut matkamenot

Vuosi

2020
(euroa)

Pdivdrahat, kotimaa 6852
Pdivdrahat, ulkomaa 11652
Kilometrikorvaukset 1505
Matkustuspalvelut 125 557
Matkustuspalvelut, sisdiset 0
Matkamenot yhteensa 145 566

Vuosi
2021
(euroa)

9512
9650
4465
89 803
700
114131

Vuosi
2022
(euroa)

24 546
56 368
8897
443 402
1140
543 352

Muutos
2020-2022
(euroa)

15034
46718
4431
353599
440
420222

Sisaministerion toimintamenoihin nettoutetuista tuotoista merkittavin era (noin 92 %) oli
sisdiset yhteistoiminnan kustannusten korvaukset. Tama era sisaltda Palosuojelurahaston
ja EUSA-rahastojen teknisen tuen vakinaisen henkiloston palkkausten sisaiset veloitukset.
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Taulukko 18. Sisaministerion toimintamenoihin (momentti 26.01.01) nettoutetut tuotot

Vuosi Vuosi Vuosi Muutos
2020 2021 2022 2021-2022
(euroa) (euroa) (euroa) (euroa)
Maksullisen toiminnan tuotot 2080 2860 1300 -1560
Yhteistoiminnan kustannusten 5674 0 5239 5239
korvaukset EU:Ita
Yhteistoiminnan kustannusten 1187973 1128 128 1398 289 270 161
korvaukset, sisdiset
Muut yhteistoiminnan kustannusten 0 5400 10800 5400
korvaukset
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot 96 620 102 771 72785 -29986
EU:lta
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot 0 0 10 665 10 665
elinkeinoeldmalta
Muut yhteisrahoitteisen toiminnan 0 0 19556 19556
tuotot
Muut tuotot 0 0 1371 1371
Rahoitustuotot 5 30 64 34
Tuotot yhteensa 1292352 1239190 1520068 280878

Kriisinhallintakeskuksen toimintamenot (26.01.04)

Kriisinhallintakeskuksen toimintamenoihin (mom. 26.01.04) my&nnettiin vuoden 2022 var-
sinaisessa talousarviossa 2,304 milj. euroa mddrarahaa. Taman lisdksi momentille myon-
nettiin 0,018 milj. euron lisdys vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa. Vuodelta 2021
siirrettyd madrdrahaa oli kaytettavissa 0,485 milj. euroa. Kriisinhallintakeskuksella kaytetta-
vissa olleista maararahoista (2,807 milj. euroa) kaytettiin 2,399 milj. euroa ja vuodelle 2023

siirrettiin 0,408 milj. euroa.

Kriisinhallintakeskuksen toimintamenoista maksettujen nettomenojen maara nousi noin
0,391 milj. eurolla (19,5 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Euromaaraisesti suurin nousu
oli henkilostokuluissa, jotka nousivat noin 0,334 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.
Henkilostokuluissa on mukana 1.6.2022 voimaan tullut kahden prosentin yleiskorotus.
Nettomenojen kasvua pienensi muun toiminnan tuottojen kasvu 0,086 milj. eurolla.
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Taulukko 19. Kriisinhallintakeskuksen toimintamenojen (26.01.04) nettomenojen kehitys

Vuosi Vuosi Vuosi Osuus Muutos

2020 2021 2022 vuoden 2022  2021-2022

(euroa) (euroa) (euroa) menoista (euroa)
Aineet ja tarvikkeet 52274 35805 23915 1,0% -11890
Henkildstokulut 1491083 1583439 1917 442 76,3 % 334003
Vuokrat 205099 149 037 176 729 70 % 27 691
Palvelujen ostot 168 499 164 955 220994 8,8% 56039
Muut kulut 95923 103 263 174 614 6,9 % 71351
Muut tiliryhmdt 0 0 5 0% 5
Menot yhteensa 2012878 2036 499 2513699 100 % 477196
Tuotot -16 757 -28 823 -114789 -85 967
Nettomenot yhteensd 1996 121 2007 676 2398910 391234

Kriisinhallintakeskuksen toimintamenoista maksettujen henkiltyovuosimaara (27,8 htv)
nousi 2,5 henkildtydvuodella edelliseen vuoteen verrattuna.

Vuokrakulut koostuivat toimitilojen ja muiden tilojen vuokrista (0,158 milj. euroa) seka kul-
jetusvalineiden vuokrista (0,018 milj. euroa).

Palvelujen ostoista (0,221 milj. euroa) merkittdvimmat olivat koulutuspalvelujen ostot
(0,046 milj. euroa) ja ravitsemispalvelut (0,043 milj. euroa).

Kriisinhallintakeskuksen muista kuluista (0,175 milj. euroa) suurin osa (81,1 %) oli matka-
menoja (0,142 milj. euroa). Muihin menoihin sisaltyi myos patentti-, lisenssi- ja kdyttdoike-

usmaksuja (0,027 milj. euroa).

Sisaministerion hallinnonalan kehittiminen (mom. 26.01.21)

Vuoden 2022 talousarvioon perustettiin momentti 26.01.21 sisaministerion hallinnonalan
kehittaminen. Samassa yhteydessa aiempien talousarvioiden momentti 26.01.20 tieto-
hallinnon yhteiset menot poistettiin vuoden 2023 talousarviosta. Momentille osoitettiin
vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa 1,672 milj. euroa maararahaa. Vuoden 2022 toi-
sessa lisatalousarviossa momentilta siirrettiin 0,33 milj. euroa sisdministerion toimintame-
noihin. Vuoden 2022 neljannessa lisatalousarviossa momentille lisattiin 0,22 milj. euroa, ja
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vastaavan suuruinen maararaha peruttiin vuoden 2021 talousarvion momentilta 26.01.20.
Momentilla kdytettdvissa olevista maardrahoista (1,562 milj. euroa) kaytettiin 0,746 milj.
euroa ja vuodelle 2023 siirrettiin 0,816 milj. euroa.

Pelastustoimen toimintamenot (26.30.01)

Sisaministerion kirjanpitoyksikdn kdyttoon momentille 26.30.01 osoitettiin vuoden 2022
varsinaisessa talousarviossa 4,217 milj. euroa maararahaa. Taman lisaksi momentille myon-
nettiin vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa 0,310 milj. euroa lisdysta. Vuodelta 2021
siirretty madrdrahaa oli kdytossa 0,952 milj. euroa. Madrarahasta siirrettiin 0,05 milj. euroa
Pelastusopistolle. Momentilla kdyt6ssa olevista maararahoista (5,429 milj. euroa) kaytettiin
2,726 milj. euroa. Maararahoja peruttiin 0,534 milj. euroa ja vuodelle 2023 siirrettiin 2,168
milj. euroa.

Taulukko 20. Pelastustoimen toimintamenojen nettomenojen kehitys

Vuosi Vuosi Vuosi Osuus Muutos

2020 2021 2022 vuoden 2022 2021-2022
(euroa) (euroa) (euroa) menoista (euroa)
Aineet ja tarvikkeet 1547 11867 1841 0,1% -10 026
Henkildstokulut 102 676 285 802 30 403 11% -255399
Vuokrat 1347 0 2818 0,1% 2818
Palvelujen ostot 970 823 2502021 2662 699 97,6 % 160 678
Muut kulut 530 606 665 356 29048 11% -636 308
Muut tiliryhmat 0 0 32 0 32
Menot yhteensa 1606999 3465 046 2726 841 100 % -738 238
Tuotot 74906 0 0 0
Nettomenot yhteensa 1532092 3465 046 2726 841 -738 205
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Paaluokan 26 muut kulutusmenot

Momentille 26.01.24 EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahantulon hallintaan osoi-
tettiin 8,0 milj. euroa vuoden 2024 talousarviossa. Vuoden 2022 neljannessa lisdtalousarvi-
ossa momentille uudelleenbudjetoitiin 26,0 milj. euroa vuosien 2020 ja 2021 maararahoja.
Edellisilta vuosilta siirrettyja maardrahoja oli kaytettavissa 33,359 milj. euroa. Ministeri-
0lla kaytettdvissa olevasta maardrahasta (67,359 milj. euroa) kdytettiin 13,424 milj. euroa ja
peruutettiin 26,511 milj. euroa. Vuodelle 2023 siirrettiin 27,424 milj. euroa.

Momentille 26.01.25 Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta vuoden 2022 talousarviossa
osoitetusta 5,5 milj. euron madrarahasta siirrettiin 1,148 milj. euroa Rajavartiolaitoksen
kayttoon ja madrarahasta kdytettiin ministeriéssa 0,088 milj. euroa. Aiemmilta vuosilta siir-
retyt maardrahat 4,352 milj. euroa siirrettiin Rajavartiolaitokselle. Vuodelle 2023 siirrettiin
4,264 milj. euroa.

Momentille 26.01.26 EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan
ohjelmakaudella 2021-2027 vuoden 2022 varsinaisen talousarvion maardrahoista osoitet-
tiin 24,650 milj. euroa siséministerion kayttoon. Taman lisaksi edelliseltd vuodelta siirrettya
madrdrahaa oli kaytdssa 1,3 milj. euroa. Kdytettavissa olevasta madrarahasta (25,950 milj.
euroa) kaytettiin 16,597 milj. euroa ja vuodelle 2023 siirrettiin 9,353 milj. euroa.

Momentille 26.01.50 Erdat avustukset vuoden 2022 talousarviossa myonnetysta 0,48 milj.
euron madrarahasta sisdministerion kaytossa oli 0,3 milj. euroa. Madrarahasta kaytettiin
0,144 milj. euroa ja vuodelle 2023 siirrettiin 0,156 milj. euroa. Vuodelta 2021 siirretty maa-
raraha (0,003 milj. euroa) peruutettiin kokonaan.

Momentille 26.30.20 Erityismenot myonnettiin vuoden 2022 talousarviossa madrara-

haa 3,0 milj. euroa. Maararahasta siirrettiin 0,770 milj. euroa Pelastusopistolle kansainvali-
sesta hatdaavun antamisesta ja vastaanottamisesta seka siihen varautumisesta aiheutuviin
menoihin seka Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle 1,2 milj. euroa metsapalojen tahys-
tystoiminnasta ja siihen varautumisesta aiheutuviin menoihin. Vuoden 2022 toisessa lisa-
talousarviossa momentille mydnnettiin 5,0 milj. euroa lisdrahoitusta Ukrainan kriisista
aiheutuviin menoihin. Taman jalkeen ministeriolla oli kdaytdssa 6,030 milj. euroa, josta kay-
tettiin 2,613 milj. euroa. Sisaministeriolla kaytossa ollutta maardrahaa jai kayttamatta 3,417
milj. euroa.
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Siviilikriisinhallinta (momentti 24.10.21)

Sisdaministerion kirjanpitoyksikolla oli kdytettavissa 16,750 milj. euroa ulkoministerion
paaluokan momentilla 24.10.21.01 Siviilikriisinhallinta ja 0,270 milj. euroa momentilla
24.10.21.2 Vaalitarkkailu. Maararahat olivat ainoastaan Kriisinhallintakeskuksen kaytssa.

Momentin 24.10.21.01 maararahoja kdytettiin 15,346 milj. euroa ja maararahaa jai kaytta-
matta 1,404 milj. euroa. Momentin 24.10.21.2 madrdrahoja kaytettiin 0,160 milj. euroa ja
madrarahaa jai kayttamatta 0,110 milj. euroa.

Merkittavin osa momentin 24.10.21 madrarahoista kaytettiin ulkomaille sijoitettujen asian-
tuntijoiden palkkausmenoihin (12,379 milj. euroa) ja muiden kustannusten korvauksiin
(2,214 milj. euroa). Muita merkittavia eria olivat matkustuspalvelut (0,297 milj. euroa) ja
tyoterveyspalvelut (0,214 milj. euroa).

Taulukko 21. Momentin 24.10.21 Siviilikriisinhallinta kdyttd Kriisinhallintakeskuksessa

Vuosi Vuosi Vuosi Osuus Muutos

2020 2021 2022 vuoden 2022 2021-2022
(euroa) (euroa) (euroa) menoista (euroa)
Aineet ja tarvikkeet 139 194 64 838 107 789 0,7 % 42952
Henkilostokulut 11690310 12309768 12379370 79,8 % 69 603
Vuokrat 7295 5332 1241 0% -4091
Palvelujen ostot 424 470 332025 310199 2,0% -21827
Muut kulut 1791217 2041941 2707770 17,5% 665 829
Muut tiliryhmat 0 0 3 0% 3
Menot yhteensa 14052487 14753903 15506373 100 % 752470

Sisaministeriolla oli kaytettavissa 6,3 milj. euroa valtiovarainministerion paaluokan
momentilla 28.70.05 Sosiaali- ja terveydenhuollon sekéa pelastustoimen uudistuksen val-
mistelun ja toimeenpano tuki. Maardrahasta kdytettiin 1,230 milj. euroa vuonna 2022 ja
vuodelle 2023 siirrettiin 5,070 milj. euroa.
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Taulukko 22. Momentin 28.70.05 Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksen valmis-
telun ja toimeenpanon tuki kaytto sisaministeriossa

Vuosi Vuosi Vuosi Osuus vuoden
2020 2021 2022 2022
(euroa) (euroa) (euroa) menoista

Aineet ja tarvikkeet 10 103 0 0%
Henkilostokulut 892 412 1661581 1045762 851 %
Vuokrat 0 73 5467 0,4 %
Palvelujen ostot 610 089 2693 966 170772 13,9%
Muut kulut 2575 5656 7538 0,6 %
Muut tiliryhmat 0 0 0 0%
Menot yhteensa 1505 085 4361378 1229539 100 %

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot (1,643 milj. euroa) nousivat noin 28,8 % (0,367 milj. euroa) edelliseen
vuoteen verrattuna. Toiminnan tuotoista 1,528 milj. euroa oli siséministerion tuottoja ja
0,115 milj. euroa oli Kriisinhallintakeskuksen tuottoja.

Tuotoista merkittavin osa (1,435 milj. euroa) oli yhteistoiminnan kustannusten sisaisia
korvauksia, josta padosa liittyi EUSA-rahastojen teknisen tuen vakinaisten henkiléiden ja
Palosuojelurahaston sihteeriston palkkojen sisdiseen veloitukseen. EU:lta saatiin yhteisra-
hoitteisen toiminnan tuottoja EU:lta 0,073 milj. euroa.

Toiminnan kulut (70,783 milj. euroa) nousivat noin 13,1 % (8,206 milj. euroa) edelliseen
vuoteen verrattuna.

Henkilostokulujen maara sisaministerion kirjanpitoyksikdssa (33,175 milj. euroa) kasvoi
noin 2,1 % edelliseen vuoteen verrattuna. Sisaministerion kirjanpitoyksikon henkil6tyo-
vuosimaara nousi noin 0,6 henkilotyovuodelle vuodesta 2021.

Ministerion henkilostokulut olivat 18,779 milj. euroa, mika on noin 0,173 milj. euroa enem-

man kuin edellisend vuonna. Kriisinhallintakeskuksen henkil6stokulut olivat 14,395 milj.
euroa, josta 12,379 milj. euroa ulkomaille sijoitettujen asiantuntijoiden palkkauskuluja ja
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2,016 milj. euroa sisaministerion kirjanpitoyksikkdon sijoitettujen Kriisinhallintakeskuksen
henkildiden palkkauksia. Henkilostokuluihin sisaltyy tulosperusteisia erida 35 798 euroa ja
luontoisetuja 3 760 euroa.

Sisdaministerion kirjanpitoyksikon vuokramenoista (0,214 milj. euroa) Kriisinhallintakeskuk-
sen toimitilojen ja muiden vuokrien osuus oli 0,178 milj. euroa ja sisdministerion kokous-
ja seminaaritilojen ja muiden vuokrien osuus oli 0,036 milj.

Palvelujen ostojen maara (35,287 milj. euroa) nousi edelliseen vuoteen verrattuna 8,815
milj. euroa. Palvelujen ostot sisdltaa yhteistoiminnan kustannusten korvaukset ja yhteisra-
hoitteisen toiminnan sisdiset rahoitusosuudet. Palvelujen ostoista sisaministerion osuus oli
34,776 milj. euroa ja Kriisinhallintakeskuksen osuus 0,511 milj. euroa.

Yhteisrahoitteisen toiminnan sisdiset rahoitusosuudet (26,829 milj. euroa) olivat vuonna
2022 noin 10,399 milj. euroa suuremmat kuin edellisend vuonna. Ero selittyy padosin
EUSA-rahastojen maksuosuuksien suuruuden vuosittaisella vaihtelulla. Yhteistoiminnan
kustannusten sisdiset korvaukset (1,184 milj. euroa) olivat 0,868 milj. euroa pienemmat
kuin edellisena vuonna.

Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut (2,040 milj. euroa) laskivat merkittdvasti edelliseen vuo-
teen verrattuna (4,295 milj. euroa vuonna 2021). Sisdisten asiantuntija- ja tutkimuspalvelu-
jen maara nousi 0,477 milj. euroon, kun ne vuonna 2021 olivat 0,081 milj. euroa.

Ravitsemispalvelujen maara 0,209 milj. euroa nousi edellisesta vuodesta 0,124 milj. eurolla.

Talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen veloitusten maara 0,252 pysyi edellisen
vuoden tasolla. Sisdisten ICT-palvelujen ostojen maara (0,858 milj. euroa) nousi noin 0,053
milj. euroa edellisesta vuodesta. Aktivoitavien sisdisten ICT-palvelujen maara oli 0,650 milj.
euroa.

Muiden kulujen maara (3,627 milj. euroa) kasvoi 0,565 milj. euroa edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Suurin era muissa kuluissa oli muut kustannusten korvaukset (2,214 milj. euroa),
jotka olivat ulkomaille sijoitettujen Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijoiden kustannusten
korvauksia.

Matkustuspalvelujen maara (0,869 milj. euroa) nousi merkittavasti (0,483 milj. euroa) edel-
liseen vuoteen verrattuna.

Rahoitustuotoista (639,55 euroa) osinkotuottoja oli 575,12 euroa ja 64,43 euroa kor-

koja euromaaraisista saamisista. Rahoituskulut (109,91 euroa) olivat maksettuja
viivastyskorkoja.
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Siirtotalouden tuotot (30,775 milj. euroa) olivat komission rahoitusta EU:n sisdasioiden
rahastoille. Siirtotalouden kulut (4,123 milj. euroa) olivat EU:n sisdasioiden rahastojen mak-
suosuuksia rahoituksen saajille, siviilipuolen materiaaliapua Ukrainan kriisin johdosta ja
kansainvalisten jarjestdjen jasenmaksuja seka EXIT-hankkeen valtionapu.

1.7.4 Tase

Vuoden 2022 taseen loppusumma oli 2,301 milj. euroa (0,121 milj. euroa vuoden 2021
lopussa).

Taseen vastaavassa ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat olivat 1,694 milj. euroa,
kun niita edellisend vuonna ei ollut lainkaan. Ennakkomaksuihin ja keskeneraisiin han-
kintoihin sisaltyy valmisteilla olevien EUSA2-jarjestelmdn ja Onnettomuuksien ehkaisyn
jarjestelman menoja. Muut aineelliset hyddykkeet (4 204,70 euroa) ja kdyttbomaisuusarvo-
paperit (7 702,50 euroa) pysyivat aiempien vuosien suuruisina. Ministerion taseeseen sisal-
tyi em. valmisteilla olevien jarjestelmien lisdksi taide-esineet ja arvopaperit, muu omaisuus
on siirretty vuonna 2015 valtioneuvoston hallintoyksikkdon. Ministerion kayttdomai-
suus ja muut pitkdaikaiset sijoitukset olivat yhteensa 1,707 milj. euroa, kun ne edellisena
vuonna olivat 0,012 milj. euroa.

Lyhytaikaisten saamisten maara (0,594 milj. euroa) nousi edellisesta vuodesta 0,077 milj.
euroa. Lyhytaikaiset saamiset koostuvat padosin myynti- ja laskutussaatavista.

Taseen vastaavassa rahojen, pankkisaamisten ja muiden rahoitusvarojen negatiivinen
saldo -232,27 euroa 31.12.2022 johtuu pankin palvelumaksun veloituksesta.

Taseen vastattavissa lyhytaikaisen vieraan padaoman maara (106,025 milj. euroa) nousi
62,661 milj. eurolla edelliseen vuoteen verrattuna. Pddasiallisin syy lyhytaikaisen vieraan
padaoman kasvuun oli saatujen ennakoiden (48,208 milj. euroa) madran merkittava nousu
(0,056 milj. euroa vuonna 2021). Saaduista ennakoista merkittavin oli Euroopan Komis-
sion ennakkomaksu (47,876 milj. euroa) 1.1.2023 kdynnistyvalle rescEU, CBRN-varastointi
-hankkeelle. My®6s siirtovelkojen maaran (27,62 milj. euroa) nousu 12,952 milj. euroa edel-
lisesta vuodesta oli merkittava. Siirtovelat ovat padosin EU:n sisdisen turvallisuuden rahas-
tojen hankkeiden vuodelle 2022 kuuluvia maksuosuuksia, jotka on kirjattu vuoden 2022
menoksi sen mukaisina kuin virastot ilmoittivat kirjaavansa omissa kirjanpidoissaan kyseis-
ten hankkeiden tuottoja vuodelle 2022.

Taseen lyhytaikaiseen vieraaseen padaomaan sisaltyva Palosuojelurahaston yhdystilin saldo

24,809 milj. euroa nousi edellisesta vuodesta 1,946 milj. eurolla. Ostovelkojen maara (3,117
milj. euroa) kasvoi 0,770 milj. euroa edellisesta vuodesta.
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1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Sisaministerion sisdinen valvonta on jarjestetty valtion talousarviosta annetun lain 24

b §:n (25.2.2000/217) edellyttamalld tavalla. Sisdministeridssa ja sen hallinnonalalla on
sisdisen valvonnan jarjestamisesta annettu maardys, jonka tarkoituksena on yhdessa
muiden sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevien sdadosten, maardysten ja ohjei-
den (mm. tydjarjestys, taloussaanto ja riskienarvioinnin ja riskienhallinnan ohje) kanssa
luoda asianmukaiset ja riittavat toimintaperiaatteet sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan menettelyille. Sisaministerion ja sen hallinnonalan sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toimintaperiaatteissa hyddynnetaan soveltuvin osin yleisesti tunnettua kansainvalista
COSO -sisdisen valvonnan viitekehysta ja ISO 31000:2009 riskienhallintastandardia.

Sisaisella valvonnalla ja riskienhallinnalla varmistetaan, ettd ministeridssa on olemassa ja
kaytossa sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltéon seka niihin liittyviin riskeihin
nahden asianmukaiset menettelyt. Sisdministerion sisdinen valvonta muodostuu ministe-
rion johdon suorittamasta valvonnasta ja toimintaprosesseihin sisaltyvista valvontamenet-
telyista. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat jokaisen siséministerion tyontekijan
tyotehtaviin. Jokainen henkil6 vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta
omien tehtdviensa osalta. Sisdinen valvonta on jokapadivaisia menettelyja ja toimintoja, joi-
den avulla pyritdan varmistamaan toiminnan tavoitteiden saavuttaminen lainmukaisesti
ja tuloksellisesti. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista johtaa ja niiden riitta-
vyydesta vastaa sisaministeriossa kansliapaallikkoé tukenaan osastojen ja erillisyksikdiden
paallikot.

Kansliapaallikko yhdessa osasto- ja erillisyksikdiden paallikdiden kanssa varmistaa, etta
ministeriossa luodaan riittavat sisdisen valvonnan rakenteet ja jarjestelmat arvioimalla ja
tarkastamalla saanndllisesti niiden toimivuutta ja tehokkuutta. Sisaministerion hallinto- ja
kehittamisosasto ohjaa sisaministerion ja hallinnonalan sisaisen valvonnan toimintaperi-
aatteita ja koordinoi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista. Lisaksi sisdisen
valvonnan ja riskienarvioinnin varmennustehtavassa ministerion johdon tukena toimivat
sisaisen tarkastuksen yksikko seka laillisuusvalvonta-toiminto.

Sisdministerion sisdisen tarkastuksen yksikko on organisatorisesti riippumaton ja se rapor-
toi suoraan kansliapaallikolle. Sisdinen tarkastus toimii sisdisen tarkastuksen ohjesdadannon
puitteissa, noudattaen toiminnassaan sisdisen tarkastuksen kansainvalisesti hyvaksyttyja
ammattistandardeja, eettisid sdantdja ja soveltuvin osin hyvaa julkishallinnon tilintarkas-
tustapaa. Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta
ja riittavyytta, tuottaen tietoa siitd, onko ministeridssa seka hallinnonalan virastoissa toi-
mittu niille asetettujen edellytysten ja tavoitteiden mukaisesti, onko toimintaa kuvaava
informaatio riittavaa ja oikeaa seka onko taloudenhoito ja toiminta toteutettu laillisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.
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Ministerion laillisuusvalvonta-asioiden ja ministeritlle osoitettujen kanteluiden kasitte-
lysta vastaa ministerion osastojen laillisuusvalvonta-toiminto. Laillisuusvalvonta on koh-
dennettua sisdista valvontaa, jonka keskeisena tavoitteena on yllapitda ja vahvistaa
kansalaisten luottamusta ministerioon ja sen hallinnonalaan seka tuottaa ministerion ja
virastojen johdolle oikeaa, ajantasaista ja riittavaa tietoa toiminnan lainmukaisuudesta.
Laillisuusvalvonnalla pyritdan estdamaan ennalta mahdolliset virheet, mutta myos paljasta-
maan ja saattamaan asianmukaiseen menettelyyn virheellinen tai lainvastainen toiminta.
Laillisuusvalvonnasta on annettu sisaministeridssa erillinen ohje.

Sisdministerion riskienhallintajarjestelman tavoitteena on vahvistaa sisaministerion sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan toteutusta ja seurantaa. Riskienhallinta pohjautuu sisa-
ministerion hallinnonalan riskienhallintapolitiikkaan. Riskienhallinnan perustana ovat
ministerion hallinnonalan yhteinen riskimalli.

Sisdministeridssa ja sen hallinnonalalla toteutettiin vuoden aikana kokonaisvaltainen riski-
enarviointi. Riskien arviointiprosessia kehitettiin vuoden aikana monipaikkaisessa tyossa
soveltuvaksi ja prosessin skaalautuvuutta edistettiin erilaisiin kokonaisuuksiin soveltu-
vaksi. Ministerion kriittiset riskit on vastuutettu niitd koskevien toimialojen toimialan
mukaisille osastoille ja virkamiehille, joiden tehtdavana on hallintakeinojen tarkempi maa-
rittely ja toteutus. Ministerion johdolle raportoidaan riskeista sadnndllisesti.

Sisdisen valvonnan arviointi perustuu sisaministerion hallinnonalan sisdisen valvonnan
maardykseen.

Sisdaministerion sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma perustuu vuoden 2022
tammikuussa suoritettuun kehittamistoimenpiteiden seuranta-arviointiin ministerion
sisdisen valvonnan arviointitulokseen. Sisdministerion sisaisen valvonnan tilan voidaan
todeta sdilyneen vakaana ja muutokset voidaan katsoa normaaliksi vuosivaihteluksi. Sisa-
ministerion sisdisen valvonnan nykytilan itsearvioinnin tulokset seka tunnistetut kehitta-
mistoimenpiteet vuodelle 2022 ja joita jatketaan vuonna 2023:

®  Ohjausympadristo on paaosin asianmukaisesti jarjestetty. Henkiloston
osaamisen arviointiin on valmisteltu kehittamistoimenpiteita. Kehitettavaa
todettiin yha olevan ohjeiden saatavuuden parantamisessa.

e Riskien arviointi on pddosin asianmukaisesti jarjestetty. Kehitettavaa todettiin
tavoitteiden mittaamisessa, riskienhallinnan jatkokehittamisessa painottaen
erityisesti riskienhallintakeinojen maarittelya. Lisaksi vaarinkdytosriskien
arviointia on syyta kehittaa.

® Valvontatoimenpiteet on padosin asianmukaisesti jarjestetty.

e Tieto ja viestintd on pddosin asianmukaisesti jarjestetty. Kehittdmistarpeena
on tunnistettu ilmoittajansuojelua koskevien velvoitteiden tayttaminen.
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Sisaministerion kirjanpitoyksikon sisdinen valvonta ja riskienhallinta tayttavat valtion
talousarvioasetuksen 69 §:ssa saddetyt tavoitteet. Sisaministerion sisdinen tarkastus on
kaynyt kirjanpitoyksikon arviointi- ja vahvistuslausuman lapi ja toteaa, ettd lausumassa
esitetty arvio vastaa sisdiselle tarkastukselle muodostunutta kuvaa ministerion sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta. Sisdministerion sisaisen tarkastuksen vuoden 2022 hen-
kilostdmuutosten takia kehittdmistoimenpiteiden arviointia on siirretty vuodelle 2023.

1.9 Arviointien tulokset

Kertomusvuonna ei toteutettu arviointeja.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

1.10.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Sisaministeriossa ei kertomusvuonna havaittu kirjanpitoyksikén talouden hoidossa tai vas-
tattavana oleviin varoihin tai omaisuuteen liittyvid, toimenpiteisiin johtaneita virheita tai
vaarinkaytoksia.

1.10.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Sisdaministeridssa tehtiin vuoden 2022 alussa yksi takaisinperintd, joka raportoitiin jo vuo-
den 2021 tilinpaatoksessa.
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2 Sisaministerion talousarvion toteumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

1.
11.04.01.
12.

12.24.99.
12.26.98.

12.39.04.

12.39.10.
13.
13.03.01.

Verot ja veronluonteiset tulot

Arvonlisavero

Sekalaiset tulot

Ulkoministerion hallinnonalan tulot

EU:lta saatavat tulot

12.26.98.1. Ohjelmakauden 20142020 tulot

12.26.98.2. Ohjelmakauden 2021-2027 tulot

Siirrettyjen mddrdrahojen peruutukset

Muut sekalaiset tulot

Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset

Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot

Tuloarviotilit yhteensa
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Tilinpaatos
2021

14,39

14,39

33278 368,39
31395,02
24599 000,48

8639 988,39
7984,50
985,92

985,92

33279 368,70

Talousarvio
2022
(TA + LTA:t)

9

9

57 317 445
31132
29930000
15930000
14000 000
27 348 034
8279

575

575
57318029

Tilinpaatos
2022

9,05

9,05

58162 080,68
31131,85
30774 636,04
15930 493,44
14 844 142,60
27 348 034,29
8278,50
57512

575,12

58 162 664,85

Vertailu
Tilinpaatos-
Talousarvio

0,00

0,00

844 636,04
0,00

844 636,04
493,44
844142,60
0,00

0,00

0,00

0,00

844 636,04

Toteutuma
%

100
100
101
100
103
100
106
100
100
100
100
101



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

23.

23.01.03.

24,

24.01.29.

2410.21.

24.90.68.

26.

26.01.01.

Valtioneuvoston kanslia

Euroopan unionin kansallisten
asiantuntijoiden palkkamenot (52)

23.01.03.1. Euroopan unionin
kansallisten asiantuntijoiden
palkkausmenot

Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerion hallinnonalan
arvonlisdveromenot (A)

24.01.29.1. Ulkoasiainhallinnon
arvonlisdveromenot

Siviilihenkiloston osallistuminen
kriisinhallintaan (K)

24.10.21.01. Siviilikriisinhallinta
(EK)

24.10.21.02. Vaalitarkkailijat (EK)

[tdmeren, Barentsin ja arktisen
alueen yhteistyd (S3)

Sisaministerion hallinnonala

Sisaministerion toimintamenot
(52)

26.01.01.1. Toimintamenot (KPY)
26.01.01.2. TKI-toiminta (KPY)

26.01.01.5. Radikalisaation
ehkdisy (KPY)

Tilinpaatos
2021

15260 733,91
26 830,59

26 830,59

14753 903,32

14753 903,32

480 000,00

46 315 592,34
16 256 000,00

15777 000,00
250 000,00
229000,00

Talousarvio
2022
(TA + LTA:t)

85000
85000

85000

17 387 921

30921

30921

17020 000

16750 000

270000
337000

98012 144
18022 000

17722000

300000
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Talousarvion 2022

maadrarahojen
kaytto siirto
vuonna 2022 seuraavalle
vuodelle
85000,00
85000,00
85000,00
15537 293,62 337 000,00
30920,80
30920,80
15506 372,82
15346 068,68
160 304,14
0,00 337.000,00
48141825,99 | 46249 337,53
14 696 158,85 3325841,15
14 695 562,46 3026 437,54
596,39 299 403,61

84

Tilinpaatos
2022

85000,00
85000,00

85000,00

15 874 293,62

30920,80

30 920,80

15506 372,82

15346 068,68

160 304,14
337000,00

94391 163,52
18022 000,00

17722.000,00

300 000,00

Vertailu
Talousarvio-
Tilinpaatos

0,00
0,00

0,00

1513 627,18

0,00

0,00

1513 627,18

1403 931,32

109 695,86
0,00

3620980,19
0,00

0,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

0,00

299 437,44

299 437,44

40 232 234,19
3298 403,12

2880479,57
249 689,41
168 234,14

Kaytettavissa
vuonna 2022

85000,00
85000,00

85000,00

636 437,44

636 437,44

130331734,19
21320 403,12

20 602 479,57
249 689,41
468 234,14

Kaytto
vuonna 2022
(pl. peruutukset)

85000,00
85000,00

85000,00

79 807,59

79 807,59

54663 709,47
17931 389,26

17 576 042,03
248 979,44
106 367,79

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

0,00

556 629,85

556 629,85

48319 990,43
332584115

3026 437,54
0,00
299 403,61



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

26.01.04.

26.01.20.

26.01.21.

26.01.24.

26.01.25.

26.01.26.

Kriisinhallintakeskuksen
toimintamenot (52)

26.01.04.2. (MC:n toimintamenot
(KPY)

Tietohallinnon yhteiset menot
($2)

Sisaministerion hallinnonalan
kehittdminen (52)

EU:n osuus sisdisen turvallisuuden
ja maahanmuuton hallintaan (S3)

26.01.24.1. AMIF (KPY)
26.01.24.2. 1SF-B (KPY)
26.01.24.3. ISF-P (KPY)

26.01.24.4. EUSA Tekninen tuki
(KPY)

0ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjunta (S3)

EU:n osuus sisdisen turvallisuuden
ja maahanmuuton hallintaan
ohjelmakaudella 2021-2027 (S3)

26.01.26.1. AMIF perusrahoitus
(KPY)

26.01.26.3. ISF (KPY)
26.01.26.4. BMVI (KPY)
26.01.26.5. Tekninen apu (KPY)

Tilinpaatos
2021

2212000,00

2212000,00

1504 000,00

13159000,00

11859 000,00
0,00

0,00

1300 000,00

4448 000,00

1300 000,00

Talousarvio
2022
(TA + LTA:t)

2322000

2322000

1562000

34000000

23204000
9840000
10500

945 500

4352000

24650000

2541000

4730000
16379 000
1000000
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Talousarvion 2022

maadrarahojen
kaytto siirto
vuonna 2022 seuraavalle
vuodelle

1913 660,15 408 339,85
1913 660,15 408 339,85

745 789,20 816 210,80
734654892 26653 451,08

1603 378,03
4797 670,89
0,00

945 500,00

87 656,62

16 596 573,39

111519,72

129 967,98
16 355 085,69
0,00

21600 621,97
504232911
10 500,00
0,00

4264 343,38

8053 426,61

2429 480,28

4600 032,02
23 914,31
1000 000,00
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Tilinpaatos
2022

2322000,00

2322000,00

1562 000,00

34000 000,00

23 204 000,00
9840 000,00
10 500,00

945 500,00

4352 000,00

24650 000,00

2541 000,00

4730000,00
16379 000,00
1000 000,00

Vertailu
Talousarvio-
Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

485 249,91

485 24991

636 294,34

33359331,19

20224 326,05
11244 883,67
186 679,68
1703 441,79

0,00

1300000,00

Kaytettavissa
vuonna 2022

2807 249,91

2807 24991

636 294,34

1562 000,00

67 359 331,19

43 428 326,05
21084 883,67
197 179,68
2648 941,79

4352 000,00

25950 000,00

2541000,00

4730000,00
16379 000,00
1000 000,00

Kaytto
vuonna 2022
(pl. peruutukset)

2398910,06

2398910,06

403 335,08

745789,20

13 423 951,59

6533 300,41
4830 229,63

182 844,27
1877577,28

87 656,62

16 596 573,39

111519,72

129 967,98
16 355 085,69
0,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

408 339,85

408 339,85

0,00

816 210,80

27 424 103,98

21659 621,97
50423291
10 500,00

711 652,90

4264 343,38

9353 426,61

2429 480,28

4600 032,02
23 914,31
1000 000,00



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

26.01.29.

26.01.50.

26.01.66.

26.10.01.

26.30.01.

26.30.20.
26.40.01.

Sisaministerion hallinnonalan
arvonlisaveromenot (A)

Erdat avustukset (52)
26.01.50.4. Exit-palvelu

26.01.50.5. Kalajoen maastopalon
korvaukset

26.01.50.6. Exit-toiminta ja sen
kehittdminen

Kansainvilisten jdrjestdjen
jasenmaksut ja maksuosuudet
ulkomaille (A)

Poliisitoimen toimintamenot (52)

26.10.01.4. Sisdministerion menot
(KPY)

Pelastustoimen toimintamenot
(52)

26.30.01.2. Muut pelastustoimen
toimintamenot (KPY)

26.30.01.4. Pelastustoimen ICT,
SD (KPY)

26.30.01.6. Pelastustoimen
koronavirusvarautuminen (KPY)

Erityismenot (A)

Maahanmuuttoviraston ja
valtion vastaanottokeskusten
toimintamenot (S2)

Tilinpaatos
2021

766 371,72

1671000,00
71000,00
1600 000,00

690 101,49

250 000,00

250 000,00

2168 000,00

1068 000,00

1100 000,00

1641 119,13
250 000,00

Talousarvio
2022
(TA + LTA:t)

972 644

300000

300000

910 000

245000

245000

4477000

1477000

3000000

6030000
169 500
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Talousarvion 2022

maadrarahojen
kaytto siirto
vuonna 2022 | seuraavalle
vuodelle

972 643,71
144 000,00 156 000,00
144 000,00 156 000,00

706 168,14
0,00 245 000,00
0,00 245 000,00
2309201,32  2167798,68
605 155,38 871844,62
170404594 129595406

2612 851,67
10 574,02 158 925,98
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Tilinpaatos
2022

972 643,71

300 000,00

300 000,00

706 168,14

245 000,00

245 000,00

4477 000,00

1477000,00

3000 000,00

2612 851,67
169 500,00

Vertailu
Talousarvio-
Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

203 831,86

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3417 148,33
0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

3000,00
3000,00

138 840,94
138 840,94

951891,33

417 639,33

534 252,00

5922336

Kaytettavissa
vuonna 2022

303 000,00
3000,00

300 000,00

383 840,94
383 840,94

5428 891,33

1894 639,33

3000 000,00

534 252,00

228723,36

Kaytto
vuonna 2022
(pl. peruutukset)

144 000,00
0,00

144000,00

135 466,24
135 466,24

2726 840,65

1022794,71

1704 045,94

0,00

69797,38

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

156 000,00
0,00

156 000,00

245 000,00
245 000,00

2167798,68

871844,62

1295 954,06

0,00

158 925,98



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinpaatos
2021

Talousarvio
2022
(TA + LTA:t)
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Talousarvion 2022
maadrarahojen

kaytto
vuonna 2022

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2022

Vertailu
Talousarvio-
Tilinpaatos

Siirtomaararahoja koskevat taydentavit tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2022

Kaytto
vuonna 2022
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

28.

28.01.29.

28.60.12.
28.70.05.

26.40.01.2.
Maahanmuuttohallinnon
kehittaminen (KPY)

Valtiovarainministerion
hallinnonala

Valtiovarainministerion
hallinnonalan arvonlisdveromenot

(A)
Osaamisen kehittaminen (A)

Sosiaali- ja terveydenhuollon
sekad pelastustoimen uudistuksen
valmistelun ja toimeenpanon tuki
ja ohjaus (S3)

28.70.05.1. Sosiaali- ja
terveydenhuollon seka
pelastustoimenuudistuksen
valmistelun ja toimeenpanon tuki
ja ohjaus

28.70.05.4. Pelastustoimen
uudistus (EK) (varattu)

Madrarahatilit yhteensa

Sisaministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kdaytosta momentin tarkkuudella

250 000,00

4978 105,43

76 275,43

1830,00
4900 000,00

2500 000,00

2400 000,00

66 554 431,68

Sisaministeriolla ei ole esitettavaa liitteella.

169 500

1406715

6715

1400000

1400000

116 891779

10 574,02

30528,04

6714,70

23 813,34

23 813,34

63794 647,65

158 925,98

1376 186,66

1376 186,66

1376 186,66

47 962 524,19
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169 500,00

1406714,70

6714,70

1400 000,00

1400 000,00

111757 171,84

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5134 607,37

5922336

4900000,00

4900 000,00

2500 000,00

2400 000,00

45431 671,63

228723,36

6300000,00

6300 000,00

3900 000,00

2400 000,00

137 353 171,63

69797,38

1229 538,84

1229 538,84

1092 344,78

137 194,06

56058 055,90

158 925,98

5070 461,16

5070 461,16

2807 655,22

2262 805,94

53947 081,44
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3 Sisaministerion tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot

Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkildstokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistus omaan kdyttdon (-)

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot

Rahoituskulut

JRAMA I

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot

Siirtotalouden tuotot EU:n toimielimilta
ja muilta elimiltd

Kulut

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle
pl. hyvinvointialuehallinto

Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle

1.1.2022-31.12.2022

1300,00
1641771.86

174 691,15
33174 891,08
21432994
35286 814,69
3626 777,06
-1694 618,75

1643 071,86

70782 885,17

639,55
-109.91

30774 636,04

107 106,27

59741,03

88

-69 139 813,31

529,64

-69 139 283,67

30774 636,04

1.1.2021-31.12.2021

2860,00
1273 107,60

367 032,21
32499 528,02
175 872,90

26 472 263,47
3061916,48
0,00

1015,98
0.00

24599 000,48

2394109,37

0,00

1275 967,60

-62 576 613,08

-61300 645,48

101598

-61299 629,50

24599 000,48
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Siirtotalouden kulut voittoa 1292 734,76 1324 518,50
tavoittelemattomille yhteisdille

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 2351682,07 680 101,49

Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle 311 835,72 0,00

Muut siirtotalouden kulut 000 -4123099.85 99838,27  -4498 567,63
JRAMA I -42 487 747,48 -41199 196,65

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA

MAKSUISTA

Perityt arvonlisdverot 9,05 14,39

Suoritetut arvonlisaverot -1026 58911  -1026 580,06 -879 017,52 -879 003,13
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -43 514 327,54 -42 078 199,78
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4 Sisaministerion tase

VASTAAVAA

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

31.12.2022

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIK.

SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET

Ennakkomaksut ja keskenerdiset
hankinnat

AINEELLISET HYODYKKEET
Muut aineelliset hyddykkeet

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT PITKAAIKAISET SLJOITUKSET

Kayttoomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT

1694 618,75

PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut Iyhytaikaiset saamiset

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikon menotilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

124 081,13
345 595,55
124 780,98

90
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31.12.2021

1694 618,75 0,00 0,00
4204,70 4 204,70 4204,70
7702,50 7702,50 7702,50
1706 525,95 11907,20

2069,47

59 813,31
594 457,66 47 351,83 109 234,61
232,37 -217.86 -217.86
594 225,29 109 016,75
751,24 120 923,95



VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien padoman
muutos

Pddoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujaama
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA

Talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen
yhdystilit

Saadut ennakot
Ostovelat

Kirjanpitoyksikdiden valiset
tilitykset

Edelleen tilitettavat erdt

Siirtovelat

Muut Iyhytaikaiset velat
VIERAS PAAOMA YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

31.12.2022 31.12.2021
-9948 990,96 -9948 990,96
-33293 932,09 -22200310,92
-16 967 421,82 30984 578,61
-43 51432754 -103724672,41  -42078199.78  -43 242 923,05
24 808 780,55 22862 441,57
48208 152,73 56 127,84
3117 361,49 2347 680,69
725793,76 760 512,73
686 236,77 650 97797
27 861 626,37 14909 518,72
617 471,98 106 025 423,65 177658748 43 363 847,00
106 025 423,65 43 363 847,00
2300751,24 120 923,95
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5 Liitetiedot

5.1 Tilinpaatoslaskelmien liitteet

Liite 1 Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

Liite2 Nettoutetut tulot ja menot

Liite 3  Arviomadrarahojen ylitykset

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Liite 7 Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Liite 10 Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut sekda muut monivuotiset vastuut

Liite 13 Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat

Liite 14 Taseeseen sisdltymattomat rahastoidut varat

Liite 15 Velan muutokset

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tdydentavat tiedot

Liite 18 Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma ja kuvaus kustannuslaskennan periaatteista
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Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen laatimisperusteista ja
vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset
Ei raportoitavaa.

2. Valuuttakurssi, jolla ulkomaanrahamaaraiset velat ja saamiset sekd muut
sitoumukset on muutettu Suomen rahaksi

Kirjanpitoyksikko kuuluu Valtiokonttorin keskitettyjen valuuttatilien kayttajiin, ja jarjes-
telmaan kuuluvien valuuttojen maksut maksetaan Valtiokonttorin pankkitileilta, ja naihin
valuuttoihin liittyvat kurssierot kirjautuvat Valtiokonttorille.

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja niiden
muutokset

Kirjanpitoyksikon tilinpaatos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seka
valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Tilinpaatoksessa kayte-
tyt arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat ovat talousarvioasetuksen 66 a §:n
mukaisia.

Ministerion palkkakulujen jaksotus on tehty ottamalla vuoden 2022 kirjanpitoon vain vuo-
den 2022 loppuun mennessa maksetut palkat. Jaksotus on tehty vastaavalla tavalla jo
edellisen vuoden tilinpaatoksessa.

EU:n sisdisen turvallisuuden rahastojen hankkeiden vuodelle 2022 kuuluvat maksuosuu-
det on kirjattu sisaministeridssa vuoden 2022 menoksi sen mukaisina kuin virastot ovat
ilmoittaneet kirjaavansa omissa kirjanpidoissaan kyseisten hankkeiden tuottoja vuodelle
2022.

Vuoden 2022 ostoreskontran sulkemisen jalkeen yli 1 000 euron suuruisista valtion ulko-
puolelta tulleista laskuista on tehty siirtovelkakirjaukset vuoden 2022 kirjanpitoon ennen

kirjanpidon sulkeutumista.

Muutoin menot on kohdennettu suoriteperusteisesti (toimintamenot) tai maksatuspaatos-
perusteisesti (siirtotalouden menot).
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4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuneet tuotot ja kulut seka talousarviotulot ja -menot
seka virheiden korjaukset

Valtiovarainministerion maarayksen TM 1603, VM/23/00.00.00./2016 mukaan tilinpaatok-
sen liitteelld 1 esitetaan aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot
ja-menot seka virheiden korjaukset, jos ne eivdt ole merkitykseltadan vahaisia. Sisaministe-
rio ei esita tassa kohdassa sellaisia erid, jotka ovat suuruudeltaan alle 5 000 euroa.

Savantum Oy:n 7 206,01 euron suuruinen lasku satelliittipuhelimien kuukausimaksuista
maalis-joulukuulta 2021 on kirjattu vuoden 2022 kuluksi tositenumerolla XA- 1200000092.

Huoltovarmuuskeskuksen 121 791,52 euron suuruinen lasku Latviaan ldhetetyista tuot-
teista ja logistiikkakustannuksista on kirjattu vuoden 2022 kuluksi tositenumerolla
XA-1200000183. Meno maksettiin momentilta 26.30.20, jolta jai kdyttamatta vuonna 2021
talousarviossa osoitetun maaran ja ministerion tekeman ylityspaatoksen jalkeen noin
528 158 euroa. Laskua ei voitu kirjata vuoden 2021 menoksi, koska se saapui vuoden 2021
kirjapidon sulkeutumisen jalkeen.

Defence Finance and Accounting Service Romen 161 491,26 euron suuruinen lasku on kir-
jattu vuoden 2022 kuluksi tositenumerolla XA-1200000275. Meno maksettiin momentilta
24.10.21.01, josta ministerion kirjanpitoyksikolle osoitettua mdararahaa jai kayttamatta
noin 1,141 milj. euroa vuonna 2021. Laskua ei voitu kirjata vuoden 2021 menoksi, koska se
saapui vuoden 2021 kirjanpidon sulkeutumisen jalkeen.

Vuoden 2021 liitteelld 5 on esitetty kolme virheellista lukua, jotka on korjattu vuoden 2022
liitteen 5 vertailulukuihin.

5. Selvitys tiedoista, jotka eivit ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen
Sisaministerio otti vuoden 2021 aikana kaytt6on Valtiokonttorin laatiman valtion yhteisen
kustannuslaskentamallin. Taméan vuoksi vuoden 2020 kustannustiedot eivat ole tdysin ver-

tailukelpoisia vuosiin 2021 ja 2022 verrattuna.

6. Selvitys tilinpaatoksen jalkeisista olennaisimmista tapahtumista silta osin, kun
niita ei ilmoiteta toimintakertomuksessa

Ei raportoitavaa.
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Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi

26.01.01.
Sisaministerion toimintamenot
(Siirtomdardraha 2 v)

26.01.04.
Kriisinhallintakeskuksen
toimintamenot (Siirtomaararaha
2V)

26.10.01.
Poliisitoimen toimintamenot
(Siirtomdardraha 2 v)

26.30.01.
Pelastustoimen toimintamenot
(Siirtomdardraha 2 v)

26.40.01.
Maahanmuuttoviraston ja
valtion vastaanottokeskusten
toimintamenot (Siirtomaararaha
2v)

Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot
Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot
Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot
Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot
Bruttomenot
Bruttotulot

Nettomenot

Tilinpaatos
2021

17495 190,31
1239190,31
16 256 000,00
2240 822,85
28 822,85
2212000,00
250 000,00
0,00
250000,00
2168 000,00
0,00

2168 000,00
250 000,00
0,00
250000,00

Talousarvio
2022
(TA + LTA:t)

19322000
1300000
18 022 000
2372000
50000
2322000

245000

4477000

169 500

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Talousarvion 2022
maararahojen

kdytto vuonna
2022

16 212 627,27
1516 468,42
14 696 158,85
2027 804,86
11414471
1913 660,15
0,00

0,00

0,00

2309 201,32
0,00

2309 201,32
10 574,02

10 574,02

siirto
seuraavalle
vuodelle

332584115

408 339,85

245 000,00

2167 798,68

158 925,98
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Tilinpaatos
2022

19538 468,42
1516 468,42
18 022 000,00
2436 144,71
11414471
2322000,00
245 000,00
0,00

245 000,00
4477 000,00
0,00

4477 000,00
169 500,00

169 500,00

Vertailu

Talousarvio-

Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomdararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
maararahat

3298 403,12

485 249,91

138 840,94

951891,33

59 223,36

Kaytettavissa
vuonna 2022

21320 403,12

2807 249,91

383 840,94

5428 891,33

228723,36

Kaytto vuonna
2022

(pl.
peruutukset)

19451 457,68
1520 068,42
17 931 389,26
2513 699,43
114 789,37
2398 910,06
135 466,24
0,00

135 466,24
2726 840,65
0,00

2726 840,65
69797,38

69797,38

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

332584115

408 339,85

245 000,00

2167 798,68

158 925,98
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Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Sisaministeriolla ei ole esitettavaa liitteelld 3.

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi

26. Sisaministerion hallinnonala
Vuosi 2020
26.01.24.1. AMIF (KPY)
26.01.24.2. ISF-B (KPY)
26.01.24.3. ISF-P (KPY)
26.01.24.4. EUSA Tekninen tuki (KPY)
Vuosi 2021
26.01.01.2. TKI-toiminta (KPY)
26.01.01.5. Radikalisaation ehkaisy (KPY)
26.01.20. Tietohallinnon yhteiset menot
26.01.24.1. AMIF (KPY)
26.01.50.4. Exit-palvelu
26.10.01.4. Sisaministerion menot (KPY)
26.30.01.6. Pelastustoimen koronavirusvarautuminen (KPY)
Padluokat yhteensa
Vuosi 2020
Vuosi 2021

96

Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensad
27 348 034,29

3435 403,67
11212 324,93
383541
5971,61

709,97

62 462,74

232 959,26
11800 000,00
3000,00
3374,70

534 252,00

14711 275,62

12636 758,67

27 348 034,29
14711 275,62
12636 758,67



Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erdt
Lomapalkkavelan muutos

Henkilosivukulut

Elakekulut

Muut henkildsivukulut

Yhteensa

Johdon palkat ja palkkiot, josta
« tulosperusteiset erat

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet

Johto

Muu henkilosto

SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

2022

27 890 278,12
27766 697,84
35798,00
87782,28
5284 612,96
4809 229,57
475 383,39
33174 891,08
684 484,80

18 789,00
3760,00
1200,00
2560,00

2021

27 483 528,09
27 029 154,94
11 874,00

442 499,15
5015999,93
4469 733,15
546 266,78
32499 528,02
662 780,31
4564,00
3780,00
1180,00
2600,00

Vuoden 2021 liitteella 5 on esitetty virheellisesti vuoden 2021 osalta Palkat ja palkkiot -luku 11.874,00 euroa liian
suurena, ja Tulosperusteiset erat -luku 11.874,00 euroa liian pienena. Lisaksi Johdon palkat ja palkkiot, josta -luku on
esitetty 4.564,00 euroa liian pienena. Vuoden 2021 luvut on korjattu liitteelle oikeiksi.

97



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja
niiden muutokset

Sisaministeriolla ei ole esitettavaa liitteelld 6.

Liite 7 Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot

Sisaministeriolla ei ole esitettavaa liitteelld 7.

Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Sisaministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 8.

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sisaministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 9.
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Liite 10 Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2022 31.12.2021

Kappalemaara Markkina-arvo Kirjanpitoarvo ~ Omistusosuus % Myyntioikeuksien ~ Saadut osingot ~ Markkina-arvo Kirjanpitoarvo

alaraja %
Julkisesti noteeratut osakkeet ja 10 495,94 7702,50 575,12 12 611,56 7702,50
osuudet
Aktia Oyj 1027 10 495,94 7702,50 57512 12 611,56 7702,50
Osakkeet ja osuudet yhteensa 7702,50 57512 7702,50

Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Sisdministeriolla ei ole oman padoman ehtoisia sijoituksia.

Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Sisaministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 11.

99



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:8

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut seka monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maardysten kohdan Toimintamenomadararahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio-menot ~ Maararaha-tarve Maararaha-tarve Maararaha-tarve Maararaha- Maararaha-
2022 2023 2024 2025 tarve tarve
myohemmin yhteensa
Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 1207 547,28 3617 399,16 2176 089,64 492 235,36 0,00 6285 724,16
Muut monivuotiset vastuut yhteensa 1207 547,28 3617 399,16 2176 089,64 492 235,36 0,00 6285724,16
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Liite 13 Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat

Sisaministeriolla ei ole esitettavaa liitteelld 13.

Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Nimi Taseen loppusumma tai varojen maara Organisaation toiminta-alue tai
varojen kayttotarkoitus

Rahastot

Palosuojelurahasto 24906 746,63 Palosuojelurahaston varoja kdytetdan
pelastustoimen edistdmiseen.
Palosuojelurahaston varat muodostuvat
palovakuutusmaksuista perittvista
palosuojelumaksuista.

Liitteessa on esitetty rahaston taseen loppusumma.

Liite 15 Velan muutokset

Sisaministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 15.

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Sisaministeriolla ei ole esitettavaa liitteelld 16.

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut taydentavat tiedot

Sisaministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 17.

Liite 18 Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma ja kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Sisaministeriolla ei ole esitettavaa liitteelld 18.
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6 Allekirjoitukset

Tilinpaatosasiakirjan hyvaksyminen
Olemme tanaan hyvaksyneet sisaministerion kirjanpitoyksikon vuoden 2022 tilipaatdksen.

Helsingissa 24.2.2023

Sisaministeri Krista Mikkonen

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa
tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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