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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Suomen turvallisuusymparistd muuttui perustavanlaatuisesti Vendjan hyokattya Ukrai-
naan helmikuussa 2022. Turvallisuuspoliittisen uudelleenarvioinnin seurauksena Suomi
on hakenut Pohjois-Atlantin liiton (Nato) jasenyytta. Turvallisuusympdriston muutos ja
Nato-jasenyyden hakeminen ovat vaikuttaneet kokonaisvaltaisesti ministerion toimintaan
kuluneena vuonna. Ajankohtaisselonteko turvallisuusympdristdn muutoksesta, selonteko
Suomen liittymisesta Pohjois-Atlantin liittoon ja Natoon liittymista koskeva hallituksen esi-
tys on annettu eduskunnalle ja niiden laadintaan on osallistuttu. Ukrainan materiaali- ja
koulutustuen valmistelu ja toimeenpano ovat olleet keskeisia tehtavia.

Valmistelut Suomen puolustuksen integroimiseksi osaksi Naton yhteistad puolustusta on
aloitettu. Johdonmukaisesti rakennettu puolustusyhteistydverkosto on osoittanut arvonsa
Suomen Nato-jasenyysprosessin aikana. Yhteistyo keskeisimpien kumppanimaiden kanssa
on ollut tiivistd. Yhdysvaltojen kanssa on paatetty aloittaa neuvottelut puolustusyhteis-
tyosopimuksesta. Kansainvaliseen harjoitusyhteisty6hon on osallistuttu aktiivisesti yhteis-
toimintakyvyn edistamiseksi keskeisten kumppanimaiden kanssa.

Kahden- ja monenvalinen puolustusmateriaaliyhteistyo on ollut tiivista ja johtanut konk-

reettisiin tuloksiin. Teollisuutta on tuettu vienninedistamisella ja edistamalla teollisuuden
osallistumista yhteishankkeisiin. F-35-hankkeen ensimmaiset hankintasopimukset ja teol-
lisen yhteistyon sopimus solmittiin kevaalla 2022. Laivue 2020 -hanke eteni kohti rakenta-
misvaihetta, vaikkakin suunniteltua hitaammin.

Puolustushallintoa koskevien parlamentaaristen komiteoiden tavoitetiloja on edistetty.
Tyoryhma kutsuntajarjestelman kehittdmisen jatkoselvittamiseksi ja toimeenpanon suun-
nittelemiseksi on asetettu, ja tehtyjen osallistumispaatoksien myota Suomen kriisinhallin-
taosallistumisen taso nousee vuonna 2023 komitean suosittamalle minimitasolle.

Selonteko eduskunnalle Senaatti-kiinteistoista, tytarliikelaitos Puolustuskiinteistdista seka
koko Senaatti-konsernista on valmisteltu yhteistydssa valtiovarainministerion kanssa. Sel-
vitys hallinnonalan ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarpeesta ja toimenpiteistd on
kdynnistetty. Hallinnonalan vastuullisuustydryhma on perustettu ja ensimmainen koko
hallinnonalan kattava vastuullisuusraportti on julkaistu.
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Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) vuosittaisen tutkimuksen mukaan
enemman kuin nelja viidesta pitaa puolustuspolitiikkaa hyvin hoidettuna. Luottamus on
ainoastaan kerran aiemmin ollut yhta korkealla. Luottamus & Maine -tutkimuksessa minis-
terio saavutti julkishallinnon suurimman nousijan tittelin ja ministerion maine oli tutki-
muksessa kaikista ministerioista paras.

Ministerio on hyva tyopaikka. Tyotyytyvdisyys on pysynyt korkealla tasolla, vaikka kulu-
nut vuosi on ollut poikkeuksellisen tyollistava koko henkildstolle. Nato-jasenyyden edellyt-
tama henkilostomaaran kasvattaminen on aloitettu asteittain. Ministerioon on perustettu
valiaikainen Nato-toimisto tukemaan ministeriota jasenyyteen valmistautumisessa.

1.2 Vaikuttavuus

1.2.1 Toiminnan vaikuttavuus

Ministeri6 raportoi toimintakertomuksessaan puolustusministerion tulossopimuksessa
vuodelle 2022 (VN/8927/2021-PLM-27) vahvistettujen yhteiskunnallisten vaikuttavuus-
tavoitteiden seka toiminnallisten tulostavoitteiden toteutumisesta. Puolustusministe-
rion hallinnonalan yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi on asetettu Suomen etujen
mukainen puolustuspolitiikka, ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky, turvalli-

nen yhteiskunta ja kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen. Vuosi 2022 oli poikkeuk-
sellinen turvallisuus- ja toimintaympdristdssa tapahtuneiden muutosten seka Suomen
Nato-jasenyyden vuoksi ja toi mukanaan uusia tehtavia, jotka edellyttivat ministerion teh-
tavien ja resurssien priorisointia.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijat ovat valtioneuvoston ohje-
sadnnossa (262/2003) puolustusministerion toimialaan kuuluvat tehtavat ja asetuksessa
puolustusministeriosta (375/2003) puolustusministeriolle sdddetyt tehtavat seka hallitus-
ohjelman, valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen ja yhteiskun-
nan turvallisuusstrategian (VNpp/2.11.2017) linjausten ja niissa asetettujen tavoitteiden
toteuttaminen.

Ministerio on edistanyt yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista taulu-

kossa yksi kuvatulla tavalla. Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu itsearviointina (erin-
omainen, hyva, tyydyttava, valttava ja tavoitteesta luovuttu/heikko).

10
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Taulukko 1. Vaikuttavuusarviointi

Tavoite Arvosana

Strategisten suorituskykyhankkeiden ko- ~ Hyva
konaisuuden hallinta

Puolustuskyvyn pitkén aikavalin kehitta-
misperusteiden valmistelu ja siihen liittyva
ohjaus, ml. uusi strategisen suunnittelun
kierros

Tyydyttava

Puolustuksen kriittisen osaamispohjan yl-  Hyva
ldpitoa ja kehittamista tukevan kansallisen
yhteistoiminnan vahvistaminen

Puolustusyhteistyon hyddyntdminen soti-  Hyvd
laallisen puolustuskyvyn kehittamisessd ja
laaja-alaisen vaikuttamisen torjunnassa

1

Analyysi

Merivoimien aluskaluston korvaamista koskeva Laivue
2020 -hanke eteni kohti rakentamisvaihetta. Alusten suun-
nittelussa on edelleen merkittavaa viivetta, joka kasvoi
vuoden 2022 aikana. Ministerié on tukenut hankkeen ra-
hoituksen suunnittelussa, riskien hallinnassa, pyrkinyt
osaltaan minimoimaan haasteiden ja riskien seurannais-
vaikutuksia seka varmistanut omistajaohjauksen tukea
hankkeelle. HX-hankkeen (nykyaan F-35-hanke) ensimmai-
set hankintasopimukset ja teollisen yhteistyon sopimus
solmittiin kevaalld 2022. Hanke on toimeenpanovaihees-
sa edeten suunnitellusti llmavoimien esikunnan johtama-
na. Ministerio on edelleen edistanyt ja seurannut F-35-
hankkeen teollisen yhteistyon kaynnistymistd, hankkeen
vaatiman tukikohtarakentamisen suunnittelua ja valmiste-
lua sekd kustannuskehitysta. Myds F-35-hankkeen laadun-
varmistuksen ja riskienhallinnan koordinaatiota jatkettiin.

Helmikuussa 2022 annettiin ohjauskirje Puolustusvoimille
puolustusselonteon toimeenpanemiseksi. Strategisen
suunnittelun kierrosta jatkettiin, mutta toimintaymparis-
ton muutos hidasti valmistelua alkuperdisesta aikataulus-
taan. Vuoden aikana alettiin valmistella Suomen puolus-
tuksen integraatiota osaksi Naton yhteista puolustusta, ml.
Naton puolustussuunnitteluprosessin yhteensovittaminen
kansallisen suunnittelun kanssa.

Puolustusministerion hallinnonalalla toimiva
Maanpuolustuksen tieteellinen neuvottelukunta (MATINE)
on tehtdvansa mukaisesti edistanyt puolustustutkimusta
ja toiminnallaan vahvistanut puolustushallinnon tietopoh-
jaa erityisesti uusien ja murroksellisten teknologioiden
alueilla. Ministerion madrarahoista vahvistettiin neuvotte-
lukunnan esittamaa hankerahoitusta.

Puolustusyhteistydtd on hyodynnetty systemaattisesti
osana puolustuskyvyn kehittdmistd, ml. yhteinen suun-
nittelu, tilanneymmarrys, harjoitustoiminta ja valmiuden
saately.

Ministerio on seurannut laaja-alaisen vaikuttamisen tilan-
nekuvaa yhteistydssa Puolustusvoimien, valtioneuvoston
ja muiden toimijoiden kanssa kansallisesti, EU-tasolla sekd
Naton tyryhmissd.
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Tavoite

Keskeisten materiaalipoliittisten ohjaus-
asiakirjojen uudistaminen, huomioiden
mm. puolustusselonteon seka valtioneu-
voston periaatepdatdksen (Suomen puo-
lustuksen teollisen ja teknologisen perus-
tan turvaaminen) linjaukset

Puolustusteollisuuteen ja sen toimintaky-
kyyn liittyvien covid-19-pandemian vaiku-
tusten minimointi eri toimenpitein

EU:n instrumenttien, aloitteiden ja EU:n
budjetista rahoitettavien ohjelmien va-
kiinnuttaminen osaksi puolustusministeri-
on hallinnonalan toimintaa suorituskyky-
jen rakentamisessa mm. kansainvalisten
yhteistyoprojektien kautta, ml. Euroopan
puolustusrahasto

Hybridiuhkia ja laaja-alaista vaikuttamista
koskevien valmiuksien seka kriisinkestoky-
vyn kehittdminen osana valtioneuvostoa

Kumppanuusstrategian paivittaminen ja
jalkauttamisen kdynnistaminen

Ministerio jatkaa tehostettua ohjausta
ja valvontaa Puolustusvoimien siirtyviin
eriin.

Jatketaan tyotd tuulivoimarakentamisen
ja maanpuolustuksen tarpeiden yhteenso-
vittamiseksi.

Arvosana

Hyva

Hyva

Erinomainen

Hyva

Tyydyttava

Hyva

Hyva

12

Analyysi

Puolustushallinnon materiaalipoliittinen strategia on uu-
sittu ja se julkaistaan alkuvuonna 2023.

Ministericn ohjauskirjeen voimassaoloaikaa on jatkettu.
Hankintatoiminnassa on edelleen huomioitu covid-19-pan-
demian vaikutukset.

Ministerid on edistanyt kotimaisen teollisuuden osallis-
tumismahdollisuuksia yhteishankkeisiin, mukaan lukien
EU-ohjelmista rahoitettavat hankkeet. Suomen johtama
FAMOUS 2 -projekti sai merkittavan, noin 95 milj. euron
EU-rahoituksen vuonna 2022 Euroopan puolustusrahas-
tosta (EDF). Vuonna 2022 komission rahoittamissa EDF-
projekteissa on mukana yhteensd 20 eri suomalaista toimi-
jaa 11 teollisuuskonsortiossa ja niiden alihankintaketjuissa.
Suomalaisten osallistuminen on selkedsti kasvanut vuoden
2020 Puolustusteollisen kehittamisohjelman (European
Defence Industrial Development Programme, EDIDP) ha-
kuun verrattuna, jolloin rahoitetuissa projekteissa oli mu-
kana yhteensd 12 suomalaista yritysta 11 teollisuuskonsor-
tiossa ja niiden alihankintaketjuissa.

Ministerid on osallistunut valtioneuvoston yhteiseen val-
miuden kehittamiseen laaja-alaisen vaikuttamisen torju-
miseksi. Vuoden 2022 aikana kehitettiin mm. hybridiuhkiin
vastaamiseksi EU:n tyokalupakkia, joka tullaan ottamaan
laajamittaisemmin kdyttoon vuoden 2023 aikana.

Kumppanuusstrategian pdivittamistyotd jatketaan vuonna
2023.

Ministerid seuraa saannéllisesti Puolustusvoimien
hankintojen rahoituksen suunnittelua ja kdyttoa
Puolustusvoimien raportoinnin kautta sekd materiaalipo-
liittisessa johtoryhmdssa.

Ministerid on osallistunut yhteiskunnalliseen tuulivoima-
keskusteluun sekd kdynyt jatkuvaa keskustelua muiden
viranomaisten ja tuulivoimatoimijoiden kanssa tavoit-
teena tuulivoimarakentamisen lisédminen siten, ettd
maanpuolustuksen toimintaedellytykset eivat vaarannu.
Puolustusvoimia on ohjattu ratkaisuhakuiseen dialogiin
kielteisen lausunnon saaneiden hanketoimijoiden kanssa
sekd kehittamaan haittavaikutusten arviointia.
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Tavoite

Suunnitellaan maanpuolustuksen ja soti-
laallisen huoltovarmuuden tarvitsemien
infrastruktuurien rakenteita ja niiden ke-
hittdmistarpeita koskevan selvitystyon ra-
jaus ja toteutustapa.

Tietohallinnon ohjauksen kehittamiseen
liittyvat jatkotoimenpiteet

Hallinnonalan tietoresurssien hyddyntami-
sen kehittdminen

Puolustusvoimien teknistd turvallisuutta
koskevan lainsdddanndn, ohjauksen ja val-
vonnan kehittdminen turvallisen toimin-
taympadriston varmistamiseksi

Puolustusvoimien avaruustilannekuvatoi-
minnan sekd siihen liittyvan kansallisen ja
kansainvdlisen yhteistyon ohjaus

Maanpuolustuskoulutusyhdistysta koske-
van ohjausmallin vakiinnuttaminen seka

ministerion toiminnan kehittdminen val-
tionapuviranomaisena

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnas-

ta puolustusvoimissa annetun lain
(255/2014) muutostarpeiden selvittami-
nen ja sadddsmuutosten valmistelu

Arvosana

Tavoitteesta

luovuttu

Tyydyttavd

Tyydyttavd

Tyydyttavd

Hyva

Hyva

Hyva

13

Analyysi

Tavoite on siirretty vuodelle 2023. Tarkoituksenmukaisen
lopputuloksen varmistamiseksi suunnittelussa tulee huo-
mioida myds Naton tarpeet, joiden osalta suunnitteluedel-
lytykset saadaan vasta vuoden 2023 aikana.

Ohjausasiakirjat on laadittu luonnoksina. PHTIO:n toimin-
taa on jantevoitetty kytkemalld kokoukset vuosittaiseen
toiminnan ja talouden suunnittelurytmiin.

Tiedonhallintakartta on paivitetty valtiovarainminis-
terion (VM) madrdyksen mukaisesti. Puolustusvoimat
on laatinut datakonseptin tietokonseptin ohjaamana.
Tiedonhallintamallin tydstamista on jatkettu.

Saadoshankkeet ovat vaatineet arvioitua enemman puo-
lustushallinnon resursseja sekd valmisteluaikaa ja ne ovat
osoittautuneet oletettua haasteellisemmiksi.

Kansallisen avaruustilannekuvakeskuksen valmistelu on
edennyt suunnitellusti ja kansainvalisen yhteistyon vai-
heittainen rakentaminen on ottanut uusia askeleita.

Ministerid on jatkanut tiivista yhteistyota ja ohjaus-

ta Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) vuosittai-
sen tulostavoiteasiakirjan valmistelussa. Vuonna 2022
muutettiin lakia vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta
(656/2022) seka pdivitettiin puolustusministerion asetus
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen maksullisista suorit-
teista.

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa on valmisteltu ja esitys
on tarkoitus antaa kevaan 2023 eduskuntavaalien jalkeen.
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Tavoite

Monenkeskisen (EU, Nato, Nordefco, JEF,
FNCja EI2) ja kahdenvalisen (etenkin
Ruotsi, Yhdysvallat ja Norja) puolustusyh-
teistyon kehittaminen ja hyddyntdminen
(ml. nopean toiminnan joukot ja monikan-
salliset joukkokokonaisuudet)

Aktiivinen osallistuminen sotilaalliseen
kriisinhallintaan kansallisen suoritusky-
vyn kehittamiseksi ja osoittamiseksi sekd
sotilaallisen avun antamista ja vastaanot-
tamista koskevien valmiuksien paranta-
miseksi

Suorituskykyjen kehittamistd, yhteistoi-
mintakykya ja huoltovarmuutta tukeva

monenvalinen materiaalialan yhteistoi-
minta EU:n (ml EDA), Naton ja Nordefcon
puitteissa

EU:n monivuotisen rahoituskehyksen
2021-2027 jatkovalmistelu- ja toimeenpa-
notehtdvat: hallinnonalan tarpeiden yh-
teensovittaminen valtioneuvoston koko-
naisnakemykseen.

Pohjoismaisen puolustusmateriaalialan
yhteistydsopimuksen huoltovarmuusliit-
teen toimeenpano

Arvosana

Erinomainen

Hyva

Hyva

Tyydyttavd

Hyvd
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Analyysi

Suomi haki Naton jdsenyyttd toukokuussa 2022. Viime
vuosina johdonmukaisesti rakennettu puolustusyh-
teistydverkosto on osoittanut arvonsa Suomen Nato-
jasenyysprosessin aikana. Yhteistyd erityisesti keskeisim-
pien kumppanien kanssa on ollut tiivistd. Kumppanit ovat
osoittaneet sitoumustaan Suomen turvallisuuteen muun
muassa julkisilla tuenilmauksilla, poliittisen ja sotilaal-
lisen tason vierailuilla seka tiivistetylld harjoitustoimin-
nalla. Erilaisia puolustusyhteistydasiakirjoja on laadittu ja
péivitetty muun muassa Ruotsin, Norjan ja Ison-Britannian
kanssa, minkd lisdksi Yhdysvaltojen kanssa paatettiin aloit-
taa neuvottelut puolustusyhteistydsopimuksesta. Suomi
on toiminut aktiivisesti myds Euroopan unionin jasenend,
pohjoismaisessa puolustusyhteistydssd ja maaryhmissa.
Suomi on vaikuttanut monenvdlisten yhteistydjarjestelyjen
(esimerkiksi Nordefco, Joint Expeditionary Force) kehityk-
seen huomioiden Suomen tulevan Nato-jasenyyden.

Suomi osallistui kymmeneen sotilaalliseen kriisinhallin-
taoperaatioon ja yhteen kansainvalisen avun antamista
koskevaan operaatioon. Operaatioihin osallistuminen ke-
hitti erityisesti reservin osaamista. Operaatioihin osallis-
tuvien naisten méaérd on edelleen matala. Lisaksi tehtiin
osallistumispaatokset, joiden kautta Suomen osallistumi-
sen taso nousee vuonna 2023 parlamentaarisen komitean
edellyttamalle minimitasolle.

Huoltovarmuutta koskevaa yhteistyotd on jatkettu aktiivi-
sesti Nordefcon puitteissa.

EU:n monivuotisen rahoituskehyksen toimeenpano ja pro-
jekteihin osallistuminen etenevat hyvin. Rahoituksen seu-
rannassa puolustushallinnon sisalla on kehitettdvaa.

Huoltovarmuusliitteen alaiset toimeenpanoasiakirjat (1A)
on allekirjoitettu ja toimeenpano on kdynnistetty ampu-
matarvikealan huoltovarmuusyhteistyon osalta.
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Tavoite

Kahdenvilisen puolustusmateriaaliyhteis-
tyon tiivistaminen ja yhteistydaloitteiden
konkretisoiminen kdytdnndn toiminnaksi,
erityisesti Yhdysvaltojen, Ruotsin ja Norjan
kanssa

Kotimaisen puolustusteollisuuden viennin-
ja kansainvalistymisen edistaminen mm.
osallistumalla vienninedistdmismatkoille
ja teollisuusseminaareihin

Kansainvalisen avun antamista ja vastaan-
ottamista koskevien edellytysten varmis-
taminen (mm. kansainvalisen avun me-
nettelyt, sotilaallinen yhteistoimintakyky
tarkeimpien kumppanien kanssa, sotilaal-
linen liikkuvuus ja isantdmaatuki)

Selkeytetadn tavoitteet digitalisaation,
tiedonhallinnan ja kyberpuolustuksen
osalta EU-yhteistydssa.

Edistetdan ministerion sisdista teknologia-
yhteistyota uusien ja murroksellisten tek-
nologioiden osalta.

Puolustusvoimien henkildstoraken-

teen kehittamisen ohjaaminen ja riitta-
vien henkildstoresurssien turvaaminen
Puolustusvoimille asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi

Arvosana

Erinomainen

Hyva

Hyva

Tyydyttava

Tyydyttavd

Hyva
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Analyysi

Kahdenvalinen puolustusmateriaaliyhteistyd oli suunni-
telmallista ja erittdin tiivista erityisesti Yhdysvaltojen,
Ruotsin ja Norjan kanssa. Tiivistynyt yhteistyd on johtanut
konkreettisiin tuloksiin erityisesti Ruotsin kanssa (esimerk-
kind ajoneuvo- ja kdsiaseprojektit).

Vienninedistamismatkat Japaniin, Chileen ja Kolumbiaan
toteutuivat. Lisdksi tuettiin kotimaista puolustusteollisuut-
ta osallistumalla useisiin teollisuusseminaareihin.

Suomi on osallistunut aktiivisesti kansainvaliseen harjoi-
tusyhteistyohon edistadkseen yhteistoimintakykya kes-
keisten kumppanimaiden kanssa.

Suomen ja Naton isantdmaatukea koskeva tekninen jdrjes-
telyasiakirja allekirjoitettiin 24.5.2022. Suomen ja Ruotsin
vdlinen isdntdmaatuen yhteisymmarryspoytakirja allekir-

joitettiin 7.6.2022. Isdntdmaatuen kansallisen toimintaoh-
jeen valmistelua on jatkettu.

Ministerid on jatkanut kansallisen poikkihallinnollisen soti-
laallisen liikkuvuuden koordinaatioryhman yllapitoa.

Turvallisuuspoliittisen tilanteen muutoksesta johtuen ta-
voite on jadnyt vahdisemmalle huomiolle. Osallistuttiin
liikenne- ja viestintaministerion (LVM) johtaman EU19-
viestintdjaoston ja datatalouden yhteistyéryhman toimin-
taan.

Ministerio on vahvistanut teknologisen kehityksen seuran-
taa esim. puolustustutkimuksen hankerahoitusta vahvis-
tamalla. Yhteistydrakenteiden ja toimintamallien kehitta-
mistd hallinnonalalla jatketaan vuonna 2023.

Puolustusvoimien henkildstoresurssien lisdys aikais-

tui Ukrainan tilanteesta johtuen ja hallituskaudella saa-
dut lisahenkilotydvuodet on kohdennettu muun muas-
sa sopimussotilaiden ja siviilihenkiloston palkkaamiseen.
Tarvittavat virkajarjestelyt on toteutettu.

Varusmiesten koulutuksen tavoite 2,5 kouluttajaa per kou-
lutettava joukkue on toteutunut.
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Tavoite

Asevelvollisten taloudellisten etuuksien ja
sotilaallisen kriisinhallintahenkiloston pal-
velussuhteen ehtojen kehittdminen

Rauhanturvaajaliiton sotilaallisen krii-
sinhallinnan veteraanien kuntoutuk-

seen ja tukemiseen tarvittavien rahoi-
tusresurssien vuosittainen turvaaminen:
Puolustusministerid jatkaa kansallisen
sotilaallisen kriisinhallinnan veteraanioh-
jelman tavoitteen mukaisesti asian eteen-
pdinviemista sotilastapaturma-asiain neu-
vottelukunnassa tavoitteena saada tarvit-
tava rahoitus sosiaali- ja terveysministeri-
on hallinnonalalta.

Puolustusvoimien turvallisuustoimintaan
(organisaatioturvallisuus, tekninen turval-
lisuus) kohdennettujen henkilresurssien
jatkotarkastelu

Tiedustelulainsaadanndn tehokas ja asian-
mukainen soveltaminen varmistetaan.
Seurataan raportointia lainsdadannon ja
eduskunnan hyvaksyman selonteon mu-
kaisesti, ja kehitetaan puolustusministeri-
on asiakkuutta tiedustelutiedon kdytossa.

Kyberturvallisuuden kehittamisohjelman
ja puolustusselonteon toimeenpano hal-
linnonalalla ja poikkihallinnollisena yh-
teistyond sekd valmistelevat toimenpiteet
ja selvitysten perusteella kdynnistettavat
toimenpiteet

Arvosana

Hyva

Tyydyttava

Tyydyttavd

Hyva

Hyva
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Analyysi

Reservildispalkkoja tarkistettiin 1.6.2022 lukien. Jatkettiin
ruokarahan maksamista varusmiespalvelustaan suoritta-
ville ajalta, jolloin heille ei voitu jarjestad ruokahuoltoa.
Varusmiesten pdivarahojen, reservildisten pdivarahan ja
erdiden muiden asevelvollisten etuuksien korottaminen
1.1.2023 lukien hyvdksyttiin.

Toteutettiin sotilaallisen kriisinhallintahenkildstdn palkka-
ohjelman 2021-2023 mukainen viimeinen tarkistus.

Ministerid mydnsi ylimddrdistd valtionavustusta Suomen
rauhanturvaajaliitolle kriisinhallintaveteraanien kuntou-
tukseen ja vertaistukitoimintaan paikaten ndin sen vajaak-
si jadnyttd Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen
(STEA) rahoitusta.

Rauhanturvaajaliitto kykeni toteuttamaan kriisinhallin-
taveteraanien kuntoutus- ja vertaistukitoimintansa ldhes
suunnitelmiensa mukaisesti vuonna 2022.

Tuen rahoituksen tarpeita ja haasteita on kasitelty sekd
sotilastapaturma-asiain neuvottelukunnassa etta sosiaali-
ja terveysministerion (STM) kanssa. Asian kasittely jatkuu
vuonna 2023.

Turvallisuustoiminnan henkildstoresursseis-

sa on tapahtunut hienoista positiivista kehitysta.
Henkildstovoimavarojen, -rakenteen ja -suunnittelun ke-
hittdaminen edellyttaa kuitenkin edelleen lisatoimenpitei-
ta.

Tiedustelulainsaddanndn tehokas ja asianmukai-

nen soveltaminen varmistettiin vuoden 2022 aikana.
Sotilastiedustelun tehokas operatiivinen toiminta on vas-
tannut tiedontarvitsijoiden tarpeita. Asiakkuussuhteiden
kehittaminen vaatii jatkuvaa dialogia osapuolten valilla.
Asianmukaisuus on todennettu myds tiedusteluvalvonta-
valtuutetun toimesta.

Selvitysten suositukset ovat toteutuneet hallinnonalan si-
sdisend ja poikkihallinnollisena yhteistydna suunnitelman
mukaisesti.
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Tavoite

Paivitetdan Yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegia.

Informaatiopuolustuksen kehittamiseen
liittyvien tehtdvien ja ohjaamisen organi-
sointi

Informaatiopuolustukseen liittyvan yh-
teistoiminnan vahvistaminen valtioneu-
voston ja muiden viranomaisten seka kan-
sainvalisten kumppaneiden kanssa

Laaditaan selvitys siitd, miten kokonais-
maanpuolustusta on kehitettdva suhteessa
toimintaympariston muutokseen. Selvitys
tuottaa tietopohjaa ja perusteita kokonais-
maanpuolustuskasitteen paivittamiselle ja
kokonaismaanpuolustuksen toimintamal-
lin kehittamiselle.

Osallistutaan kokonaisvaltaisen selon-
teon laatimiseen eduskunnalle Senaatti-
kiinteistoistd, sen tytarliikelaitos
Puolustuskiinteistoista sekd koko Senaatti-
konsernista vuoden 2022 syysistuntokau-
den alkuun mennessa.

Toteutetaan yleisen asevelvollisuuden ke-
hittdmistd ja maanpuolustusvelvollisuu-
den tayttamista selvittaneen parlamen-
taarisen komitean tavoitetilojen toimeen-
pano annettujen poliittisten linjausten
mukaisesti mukaan lukien lainsaddanto-
tarpeiden selvittaminen.

Asevelvollisten taloudellisten etujen pa-
rantaminen

Arvosana

Hyva

Tyydyttavd

Hyva

Hyva

Hyva

Hyva

Hyvd
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Analyysi

Pdivitystyotd jatketaan vield vuonna 2023. Péivityksessa
huomioidaan kdynnistyneiden hyvinvointialueiden vaiku-
tus alueelliseen varautumiseen seka Nato-jasenyyden vai-
kutus resilienssiin ja kokonaisturvallisuuteen.

Ministerion sisdiseen kayttoon on laadittu informaatio-
vaikuttamiseen vastaamisen toimintamalli ja on aktivoitu
puolustushallinnon sisdista yhteistyota.

Ministerid on osallistunut valtioneuvoston yhteiseen toi-
mintaan informaatiovaikuttamiseen vastaamisen vahvista-
miseksi ja vuoden 2022 aikana on laadittu poikkihallinnol-
lisesti prosessi informaatiovaikuttamisen uhka-arvioiden
tuottamisesta.

Hankkeen ensimmdinen vaihe on toteutettu vuoden 2022
aikana. Hankkeen seuraavat vaiheet kdynnistetaan suunni-
tellusti vuonna 2023.

Selonteko on laadittu aikataulussa ja tyohon on osallistut-
tu suunnitellusti.

Ministerid on asettanut tydryhman kutsuntajarjestelman
kehittdmisen jatkoselvittamiseksi ja toimeenpanon suun-
nittelemiseksi. Tyoryhman aloitus viivdstyi toimintaympa-
riston muutoksen seurauksena. Syyskaudella laadittiin tyo-
suunnitelma, joka mahdollistaa tyoskentelyn alkuperdisen
tavoiteaikataulun aloituksen viivastymisesta huolimatta.

Puolustusvoimissa tapahtunut kehittaminen on edennyt
ministerion ohjauksessa suunnitellusti.

Reservildispalkkoja tarkistettiin 1.6.2022 lukien. Jatkettiin
ruokarahan maksamista varusmiespalvelustaan suoritta-
ville ajalta, jolloin heille ei voitu jarjestad ruokahuoltoa.
Varusmiesten pdivarahojen, reservildisten pdivarahan ja
erdiden muiden asevelvollisten etuuksien korottaminen
1.1.2023 lukien on hyvaksytty.
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Tavoite

Kaynnistetdan selvitys puolustusministe-
rion hallinnonalan ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tarpeesta ja toimenpiteistad,
mukaan lukien kustannusten arviointi.

Selvitetdan, kuinka ymparistd-, ilmasto-

ja kiertotalousnakokulman huomioimista
voidaan kehittad hankkeissa ja hankinnois-
sa niiden koko elinkaaren ajan.

Otetaan huomioon ja toimeenpannaan
valtioneuvoston periaatepdatds alueelli-
sesta lasndolosta ja monipaikkaisuudesta.

Osaamisen kehittdminen ja johtaminen:
eOppivan kayton edistaminen henkiloston
osaamisen kehittdmiseksi mm. tietoturva-
ja tietosuoja-asioissa sekd erilaisissa virka-
miesosaamisissa

Hallinnonalan ja viraston sisdisen henki-
[6ston liikkuvuuden edistdminen osaami-
sen laajentamiseksi ja syventamiseksi

Arvosana

Erinomainen

Tyydyttavd

Hyva

Hyva

Hyva
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Analyysi

Selvityksen laatiminen on toteutunut suunnitellusti ja se
valmistuu aikataulussa kevaalld 2023.

Valmistelevia toimenpiteita muun muassa hankinto-

jen hiilijalanjaljen arvioinnin kehittamiseksi on toteutet-
tu vuoden 2022 aikana. Selvityksen painopiste ajoittuu
vuodelle 2023. Kdynnissa olevat paastovahennysten tie-
karttatyd ja ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnittelu
antavat |dhtokohtia ilmastonnakdkulman kehittamiselle.
Saadosympadriston kehittymista seurataan aktiivisesti ja
kansainvalista ympdristoalan yhteistyota hyddynnetadn
suunnittelussa.

Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittami-
sen perusteista annettuun lakiin (728/2021) perustuen val-
mistui valtakunnallinen suunnitelma (VM/2022/39) seka
valtioneuvoston periaatepdatds monipaikkaisen tydn, opis-
kelun ja asumisen edistamiseksi (VM/2022/40). Ministerio
osallistui suunnitelmien valmisteluun. Toimeenpanossa
painopisteend on seuraavaa hallituskautta koskeva valmis-
telu sekd uuden lainsdadanndn edellyttdmat muutostar-
peet hallinnonalan sisdisiin menettelytapoihin.

eOppivan kdyton opastus otettiin korostetusti mukaan uu-
den henkildston perehdytykseen. Kehityskeskusteluissa
edellytettiin kaikkien ministerion virkamiesten suorittavan
virkamiesetiikkaan sekd tasa-arvoon ja yhdenvertaisuu-
teen liittyvat eOppivan kurssit.

Ministeri6 liittyi pilottihankkeena Puolustusvoimien siviili-
henkildston keskitettyyn seuraajasuunnitteluun tarkoituk-
sena lisata henkilokiertoa puolustusministerion hallinno-
nalalla. Puolustushallinnon siviilihenkildston keskitetty
seuraajasuunnittelu padtettiin liittaa osaksi ministerion
kehityskeskusteluja.
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1.2.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Ministerié myonsi valtionavustuksina maanpuolustusjdrjestdille momentin 27.10.50
(Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen) madrarahaa yhteensa 7,159 milj.
euroa. Maararahasta myonnettiin 6,591 milj. euroa valtionavustuksena Maanpuolustus-
koulutusyhdistykselle (MPK) laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) 7
§:n 1T momentissa saadettyjen julkisten hallintotehtdvien hoitamisesta aiheutuviin toi-
mintamenoihin. Lisaksi madrarahasta kaytettiin 568 000 euroa valtionavustuksina
Maanpuolustuksen Tuki ry:lle, Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry:lle ja Suomen
Rauhanturvaajaliitto ry:lle.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK)

Vuotta 2022 leimasi merkittavasti turvallisuus- ja toimintaymparistén muuttuminen,
minka johdosta MPK:n kasvaneisiin resurssitarpeisiin myonnettiin korotusta valtionavus-
tukseen noin kolme miljoonaa euroa. Kesalla 2022 tuli voimaan lakimuutos (656/2022),
joka mahdollisti Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen ampuma-aseiden ja patruunoi-
den kadyton MPK:n sotilaallisia valmiuksia palvelevassa koulutuksessa. MPK:n toimin-

taan vaikuttivat kuitenkin edelleen covid-19-pandemia seka lisdksi kivaarien kayttokielto.
Taman vuoksi koulutuksia osin peruutettiin, mika vahensi koulutuksen osallistujamaaraa
tavoitellusta. Ministerid vahensi toiminnan ja maardrahatarpeen uudelleenarvioinnin poh-
jalta MPK:n avustusta noin miljoonalla eurolla 6,591 milj. euroon.

19
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Taulukko 2. Valtionavustuksen kdyton toiminnallinen tehokkuus (MPK)

Taloudellisuus

Vuosikustannukset / koulutusvrk-
maddrd euroa MPK:n julkisten hallinto-
tehtdvien vuosikustannukset /

ko. toiminnan koulutusvuorokausi-
maara (euroa)

Tuottavuus

Koulutusvrkmaard / HTV-maara (vrk)
MPK:n julkisten hallintotehtavien
mukaisen koulutuksen koulutusvuo-
rokausimdard / ko. toimintaan koh-
distettu MPK:n palkatun henkildston
henkildtydvuosimdara (vrk)

Tuotokset ja laadunhallinta

MPK:n julkisena hallintotehtdvind jar-
jestetyn koulutuksen koulutusvuoro-
kausimaara (vrk)

MPK:n koulutuksen laadun paranta-
miseksi annettavan kouluttajakoulu-
tuksen maard koulutuspdivind (vrk)

MPK:n kurssityytyvaisyys (oppilastyy-
tyvdisyys) asteikolla 1-5

Henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittéminen

Tydtyytyvaisyys
asteikolla 1-5

Maanpuolustuksen Tuki ry

Toteuma
2020

147

449

24713, joista
naisia 8 243
nuoria 1438

2229

4,53

4,09

Toteuma
2021

109

633

40 487, joista
naisia 4 105
nuoria 1085

3907

4,57

4,07

Tavoite
2022

76

1428

100000, joista
naisia 10 000
nuoria 3 000

4000

4,00

4,00

Toteuma
2022

73

1300

89712, joista
naisia 14 932
nuoria 2 657

4222

4,52

Ministerié myonsi valtionavustusta Maanpuolustuksen Tuki ry:lle 328 000 euroa. Maan-

puolustuksen Tuki ry jakoi avustuksen neljalle jasenjdrjestolleen. Valtionavustusta koro-

tettiin 200 000 eurolla toimintaympadristdn muuttumisen aiheuttamien resurssitarpeiden

johdosta ja se on kdytetty laaja-alaisesti vapaaehtoista maanpuolustusta tukevaan toi-
mintaan koko maassa, erityisesti aluetason toiminnan aktivoimiseen ja aktiviteettien

yllapitoon.
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Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry

Ministerié myonsi valtionavustusta Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry:lle 120 000
euroa. Avustus on kaytetty sotavainajien muiston vaalimistydsta aiheutuviin menoihin.
Vuonna 2022 toteutettiin nelja etsintdmatkaa Suomessa seka nelja venaldisetsijoiden 16y-
tamien suomalaissotilaiden jaanteiden keruu- ja kotiuttamismatkaa. Varsinaisia etsinta- ja
hoitomatkoja Vendjalle ei tehty.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry

Ministerié myo&nsi valtionavustusta Suomen Rauhanturvaajaliitto ry:lle 120 000 euroa.
Mydnnettya avustusta on kaytetty sotilaallisen kriisinhallinnan veteraanien kuntoutuk-
sesta ja tukitoimista aiheutuviin menoihin.

1.3 Toiminnan tehokkuus

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Vuoden 2022 tulostavoiteasiakirjassa tuottavuudelle on asetettu tavoite, joka perustuu
ministerion henkiltyévuosien kokonaismaaraan ja jakautumiseen ministerion toimin-
noille. Ministerion henkilotydvuosien kokonaismdara on noussut (+4 htv). Henkil6tyo-

vuosimaaran kasvu johtuu muun muassa turvallisuus- ja toimintaympariston pysyvasta
muutoksesta.

Eniten tyGaikaa eli 27 prosenttia (2021: 30 %) toimintoalueista kaytettiin Toimialan ohjauk-
seen ja toiminta- ja taloussuunnitteluun sekd seurantaan. Toimintoalue sisaltaa tulos-
ohjausta, riskienhallintaa, materiaalivoimavarojen hallintaa ja ohjausta, yhdyskunta- ja
ympadristOasioita seka hallinnonalan talous-, henkil6sto- ja tietohallinnon ohjausta seka
suunnittelua. Toimintoalueeseen kaytetty henkil6tyovuosimaara on kuitenkin vahentynyt
(-4 htv).

Puolustuskyvyn ylldpitoon ja kehittdmiseen kaytettiin tytajasta 17 prosenttia, mika oli toi-
seksi eniten.

Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta -toimintoalueelle kohdentuu muun muassa

puolustusselonteon valmisteluun kdytetty tydaika. Toimintoalueen osuus oli 12 prosenttia
(2021: 14 %) ministerion kokonaishenkil6tyovuosimaarasta.

21



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:1

Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaympariston muutos seka Nato-jasenyyden

hakeminen nakyvat ministerion henkilotyévuosimaaran kohdentumisen nousuna erityi-

sesti toimintoalueilla Puolustuskyvyn ylldpito ja kehittdminen (+4 htv) seka EU- ja kan-

sainvdliset asiat (+5 htv). Kokonaisuudessaan kokouksia pidettiin edelleen etayhteyksien

valityksilla, vaikka matkustaminen lisadntyi covid-19-pandemian helpotettua.

Taulukko 3. Henkildtydvuodet toimintoalueittain

Toimintoalue

Puolustuspolitiikka (ydintoiminnot)
Puolustuspoliittinen vaikuttaminen
Puolustuskyvyn yllapito ja kehittaminen
Puolustuskyvyn kaytto

Ohjaustoiminnot

Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta

Toimialan ohjaus ja toiminta- ja taloussuunnittelu sekd
seuranta

Lainsaadannon valmistelu ja seuranta
EU- ja kansainvaliset asiat
Muut ministeriokohtaiset erityistehtavat

Yhteensa

HTV
2020

15
17
10

20
52

10
1
4
139

HTV
2021

19
2
10

19
43

12
12
7
143

HTV-
tavoite
2022

15
18
10

19
57

"
10
7
147

HTV
2022

20
25
10

17
39

12
17
7
147

*Tukitoiminnot ja palkalliset poissaolot on kohdennettu tehtyjen henkilotyévuosien suhteessa ydin- ja ohjaus-
toimintoihin. Valtioneuvoston kansliaan keskitettyjen tukitoimintojen henkil6tyvuodet eivat sisdlly ministerion

laskelmiin.
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Kuvio 1. Henkilgtydvuosien jakautuminen

Puolustuspolitiikka
(ydintoiminnot yhteensa), 37 %

Yhteiskuntapolitiikan
strategiat ja seuranta, 12 %

Muut ministeriokohtaiset
erityistehtavat, 5 %

EU- ja kansainvaliset
asiat, 11%

Toimialan ohjaus ja toiminta- ja
taloussuunnittelu seka seuranta, 27 %

Lainsaddannon
valmistelu ja seuranta, 8 %

Hankintojen keskitetty ja kustannustehokas toteuttaminen (Handi-jarjestelma)

Vuonna 2022 valtion tavoite automaattisesti kdsiteltyjen ostolaskujen osuudessa oli

35 prosenttia. Automaattisella kasittelylla tarkoitetaan 100 prosenttisesti automaattisesti
kasiteltyja ostolaskuja. Tilauksellisten ostolaskujen tavoite oli 15 prosenttia. Tilaukselliset
ostolaskut ovat osittain automatisoituja, mutta vaativat manuaalista kasittelyd (mm. tili-

ointikoodien kaytto ostolaskuissa). Ministerio saavutti valtion ostolaskujen automatisaa-
tion tavoitteen vuonna 2022 automaatioasteen ollessa 44,6 prosenttia.
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Kuvio 2. Ostolaskujen automaatioasteen kehitys (%)
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1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Ministerion maararahojen kdytté muodostui padosin toimintamenomaararahasta. Ministe-
rio on kayttanyt toimintamenomaararahaa 17,868 milj. euroa. Henkildston virkapalkkoihin
on kaytetty 11,772 milj. euroa ja muihin menoihin 6,096 milj. euroa. Toimintamenomaara-
rahaa siirtyi vuodelle 2023 yhteensa 6,046 milj. euroa, joka oli 1,282 milj. euroa vahemman
(-17,5 %) kuin varainhoitovuodelle 2022 siirtynyt erd. Toimintamenomaararahoista osa siir-
tyi sidottuna kayttotarkoituksiinsa.

Toimintamenomaardrahan kaytto jakautui kuluerittdin siten, etta selkedsti suurin kuluera
olivat henkildstokulut 65 prosenttia (2021: 71 %). Kuluerista toiseksi suurin olivat palvelu-
jen ostot 22 prosenttia (2021: 21 %). Matkakulut nousivat edelliseen vuoteen verrattuna
niiden osuuden kuluista ollen 7 prosenttia (2021: 2 %). Matkakulujen osuus on palannut
vahitellen covid-19-pandemiaa edeltavalle tasolle (2019: 7 %). Muut kulut olivat edellisen
vuoden tasolla 5 prosenttia (2021: 5%).
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Kuvio 3. Toimintamenot kuluerittain (%)

Henkilostokulut, 65 %

Aineet, tarvikkeet
jatavarat, 1%

Muut kulut, 5%

Matkakulut, 7 %

Kayttoomaisuus ja
muut pitkdaikaiset

sijoitukset, 0 %
) 0 Vuokrat, 0 %

Palvelujen ostot, 22 %

Toimintamenojen kaytto bruttona on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna 11 pro-
senttia. Merkittavin tekija muutoksen taustalla on matkakulujen nouseminen takaisin
tasolle, jolla ne olivat ennen covid-19-pandemiaa. Toimintamenojen kdytossa oli havaitta-
vissa myds muiden kuluerien osalta nousua, minka voidaan katsoa aiheutuvan toiminnan
tason palautumisesta lahelle covid-19-pandemiaa edelténytta tasoa. Henkilostokulujen
kasvuun vaikuttivat osaltaan uudet perustetut tehtavat seka kahden prosentin yleiskoro-
tus 1.6.2022 lukien. Palveluiden ostoista merkittava osuus koostui edelleen tutkimushank-
keiden asiantuntija- ja tutkimuspalveluista. Korjaus- ja kunnossapitopalveluihin kohdistui
vuoden 2022 aikana toteutettu ministerion vahtimestarin tilan uusiminen, joka toteutet-
tiin ministerion rahoituksella tilan saattamiseksi turvallisuusvaatimusten mukaiseksi.
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Taulukko 4. Toimintamenot bruttona kuluerittain (1 000 euroa)

Kululaji Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2020 2021 2022 2021-2022
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 90 134 157 +17
Henkildstokulut 10 887 11530 11817 +2
Vuokrat (pl. toimitilavuokrat) 38 29 58 +100
Palvelujen ostot 2366 3493 3886 +11
Kayttoomaisuus ja muut pitkdaikaiset - - - -
sijoitukset
Matkakulut 254 277 1232 +345
Muut kulut (sis. sisdiset kulut) 736 870 923 +6
Yhteensa 14371 16 333 18073 +11

Covid-19-pandemiatilanne vaikutti virkamatkojen toteuttamiseen vahentden niita hie-
man alkuvuoden aikana. Ukrainan kriisi ja Nato-jasenyyden hakeminen seka niiden myoéta
tapahtunut huomattava puolustusyhteistyon tiivistyminen edellyttivat runsaasti Iasnako-
kouksia ja tapaamisia ministerion henkilostolta, mika aiheutti virkamatkustamisen lisaan-
tymista voimakkaasti.

Matkakulut kasvoivat 346 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Muihin matkustuspalve-
luihin kuten majoitukseen, matkalippuihin, palvelumaksuihin ja taksimatkoihin kaytet-
tiin yhteensa noin 1,1 milj. euroa (+371 %). Pdivarahoja maksettiin noin 120 000 euroa
(+252 %) ja kilometrikorvauksia noin 15 000 euroa (+71 %).

Vuonna 2022 oli yhteensa 2 794 matkapdivaa. Niita tehtiin yhteensa 1 806 enemman kuin
edellisend vuonna. Matkapadivien mdaran nousu jakautui siten, etta kotimaassa tehtyja
matkapaivia oli 498 enemman ja ulkomailla tehtyja matkapaivia oli 1 308 enemman kuin
edellisena vuonna.
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Taulukko 5. Kotimaan ja ulkomaan matkapaivat

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %

2020 2021 2022 2021-2022
Kotimaan matkapaivat 610 623 1121 +80
Ulkomaan matkapaivat 494 365 1673 +358
Yhteensa 1104 988 2794 +183

Kaikkia ministerion kaytossa olleita momentteja ja kululajeja koskeva tilinpaatosanalyysi
on esitetty alaluvussa 1.6 Tilinpaatdsanalyysi.

Kustannusten jakautuminen ydin- ja ohjaustoiminnoille

Toimintoalueiden kokonaiskustannukset pysyivat lahes edellisvuoden tasolla ollen rei-

lut 22,544 milj. euroa (-1 %). Ministerion erillis- ja yhteiskustannukset kasvoivat 0,287 milj.
eurolla (+2 %) yhteensa 18,593 milj. euroon. Ministerion laskennallinen osuus valtioneu-
voston hallintoyksikdn (VNHY) vastuulla olevista yhteiskustannuksista vaheni 0,445 milj.
eurolla edellisvuoteen verrattuna (-10 %) ollen 3,950 milj. euroa (2021: 4,395 milj. euroa).
VNHY:n kustannusten muutos ministeritlle aiheutui paaosin toimitilakustannusten piene-
nemisestd. Kokonaisuudessaan VNHY:n kustannuksiin suurelta osin vaikuttivat korottavasti
palveluiden henkilotyon kustannusten kasvu sekd kdannodspalveluiden korkea kadyttoaste
ja kustannusten kasvu.

Ministerion henkilostokustannukset ja palvelujen ostot ovat kasvaneet, mika lisasi kustan-
nusten nousua toimintoalueissa. Covid-19-pandemian helpottamisen myota matkusta-
minen kasvoi rajusti vuonna 2022. Ministerion maksamat kustannukset ovat aiheutuneet
padosin henkildresursseista ko. toiminnoissa. Toimintojen kuluja ja talousarvion toteutu-
mista on arvioitu tarkemmin luvussa 1.6 Tilinpaatésanalyysi ja toimintojen kustannuksilla
aikaansaatua vaikuttavuutta luvussa 1.2.1 Toiminnan vaikuttavuus.

Ministerion suurimmat laskennalliset osuudet VNHY:n yhteisista kustannuksista ovat toi-
mitila- (1,154 milj. euroa) seka tietotekniikka- ja tietojarjestelmakustannukset (0,994 milj.
euroa). Muut VNHY:n ministeriolle tuottamat palvelut olivat yhteensa 1,803 milj. euroa.

Toimintoaluekohtaisista kokonaiskustannuksista (PLM ja VNHY) suurin osa aiheutui Toi-

mialan ohjaus, toiminta- ja taloussuunnittelu seka seuranta -ohjaustoiminnosta (22 %).
Ministerion ydintoimintoihin Puolustuspolitiikka -toimintokokonaisuuteen kohdistui
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37 prosenttia kustannuksista. Puolustuspolitiikan osa-alueeseen kuuluvat toimintoalueet
Puolustuspoliittinen vaikuttaminen, Puolustuskyvyn yllapito ja kehittaminen seka Puolus-
tuskyvyn kaytto.

Taulukko 6. Toimintoalueiden bruttokustannukset (1 000 euroa)

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %

PLM/VNHY  PLM/VNHY PLM VNHY PLM/VNHY  PLM/VNHY
2020 2021 2022 2022 2022 2021-2022

Puolustuspolitiikka
(ydintoiminnot)
Puolustuspoliittinen 1877 2707 2939 558 3497 +29
vaikuttaminen
Puolustuskyvyn yllapito 2552 4344 2607 643 3250 -25
ja kehittaminen
Puolustuskyvyn kayttd 1147 1634 1405 282 1688 +3
Ohjaustoiminnot
Yhteiskuntapolitiikan 3484 4570 3456 488 3944 -14

strategiat ja seuranta

Toimialan ohjaus, 6627 5203 3789 1097 4886 -6
toiminta-ja taloussuun.
seka seuranta

Lainsadddnnon valm. 1183 1325 1103 353 1456 +10
ja seuranta

EU- ja kansainvéliset asiat 1852 1962 2229 350 2579 +31
Muut erityistehtavat 577 953 1065 179 1244 +31
Yhteensa 19 269 22702 18593 3950 22544 -1

*Tukitoimintojen kustannusten kohdistamisessa on kaytetty ydin- ja ohjaustoimintojen henkilotyovuosia.
* Nimellinen korkokustannus 2020: 0,0 %, 2021: 0,0 % ja 2022: 0,0 %.

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Ministerion maksullisen toiminnan tuotot kertyivat padsaantoisesti maksullisten julkisoi-
keudellisten suoritteiden tuotoista. Maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot
kertyivat puolustustarvikkeiden viennista annetun lain (282/2012) 36 §:ssa tarkoitetuista
ministerion myodntamista vientiluvista, todistuksista ja rekisterditymisista perityistd mak-
suista, erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta annetussa laissa (470/2019)
tarkoitetuista ulkomaalaisomistuksen kiinteistonhankinnan lupakasittelymaksuista ja
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ennakkotiedustelumaksuista sekd maksusta valtion etuosto-oikeudesta erailla alueilla
annetun lain (469/2019) 4 §:ssa tarkoitetusta puolustusministerion antamasta ennakkotie-
dosta valtion etuosto-oikeuden kdyttamisesta.

Maastavientilupahakemusten maara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Myonnetty-
jen vientilupien maara laski noin seitseman prosenttia. Tuotot vientiluvista nousivat nelja
prosenttia.

Kiinteistolupahakemusten maara nousi 17 prosenttia aiheuttaen ulkomaisen kiinteistén-
omistuksen valvonnan tuottojen nousun noin 12 prosentilla edellisvuoteen verrattuna.
Ennakkotiedustelujen maarat kiinteistéluvan tarpeesta seka etuosto-oikeuden kaytosta
laskivat hieman edelliseen vuoteen ndhden pysyen kappalemadraisesti kuitenkin lahes
samalla tasolla.

Vuonna 2022 tuotettiin lisaksi yksi liiketaloudellisin perustein hinnoiteltu toimeksiantoon
perustuva suorite liittyen valtioiden valiseen yhteistoimintaan.

Maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden maaria ja niiden kehitysta on kasitelty tar-
kemmin kappaleessa 1.4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet.

Taulukko 7. Puolustusministerion maksullisen toiminnan tuotot (euroa)

Tuotot Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2020 2021 2022 2021-2022

Tuotot vientiluvista 47 470 50100 52290 +4

Tuotot kiinteistdjen hankintaluvista ja 61150 109990 123340 +12

ennakkotiedusteluista

Tuotot liiketaloudellisin perustein - - 1200

hinnoitelluista suoritteista

Yhteensa 108 620 160 090 176 830 +10

1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Ministeriolla ei ollut yhteisrahoitteista toimintaa vuonna 2022.
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1.4 Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Kahdenvaliset puolustusmateriaaliyhteistyota koskevat yhteisymmarryspoytdkirjat sol-
mittiin Perun, Chilen, Kolumbian, Liettuan ja Bulgarian kanssa. Monenvélinen puolustus-
materiaalialan yhteisymmarryspoytakirja koski eurooppalaista yhteishanketta (EDIDP).
Vuoden aikana solmittiin kahdenvaliset puolustuspoliittiset yhteistydasiakirjat Ison-Bri-
tannian seka Ruotsin kanssa. Ruotsin ja Norjan kanssa solmittiin monenvalinen puolustus-
poliittinen yhteistydasiakirja. Lisdksi Suomi ja Nato allekirjoittivat isdantamaatuen teknisen
jarjestelyasiakirjan.

Taulukko 8. Yhteistydasiakirjat ja liittymisasiakirjat

Tuotokset Yksikkdo  Toteuma Toteuma Toteuma
2020 2021 2022

Kahdenvaliset puolustuspoliittiset yhteistydasiakirjat kpl - 1 2
Monenvaliset puolustuspoliittiset yhteistyoasiakirjat kpl 1 2 2
Kahden- ja monenvaliset puolustuspoliittiset liittymis- kpl - - -
asiakirjat

Kahdenvaliset materiaalipoliittiset yhteistydasiakirjat kpl 1 - 5
Monenvaliset materiaalipoliittiset yhteistyoasiakirjat kpl 2 1 1

Taulukossa 9 on raportoitu sadaddsvalmisteluun liittyvat keskeisimmat maaralliset tuotok-
set ja taulukossa 10 on esitetty ministerion keskeiset sddddshankkeet.

Taulukko 9. Sadddsvalmisteluun liittyvat tuotokset

Tuotokset Yksikkdo  Toteuma Toteuma Toteuma
2020 2021 2022
Hallituksen esitykset kpl - 4 4
Vahvistetut lait kpl 2 5 7
Tasavallan presidentin asetukset kpl - - -
Valtioneuvoston asetukset kpl 3 - 6
Puolustusministerion asetukset kpl 16 5 n
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Taulukko 10. Keskeiset sdaddshankkeet

Toteuma 2022

Ministerion esittelysta eduskunnalle annettiin neljd hallituksen esitysta: hallituksen esitys laiksi asevelvol-
lisuuslain muuttamisesta (HE 223/2022 vp; EV 187/2022 vp), hallituksen esitys laeiksi erdiden kiinteiston-
hankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain, valtion etuosto-oikeudesta erdilld alueilla annetun lain ja
etuostolain 1 §&:n muuttamisesta (HE 222/2022 vp; EV 221/2022 vp), hallituksen esitys sotilasajoneuvolaik-
si ja laiksi tieliikennelain muuttamisesta (HE 221/2022 vp) seka hallituksen esitys laeiksi vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain seka ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta (HE 80/2022 vp; EV 98/2022

vp).Eduskunnalle annettiin joulukuussa valtioneuvoston selvitys Suomen ampumaratojen tilanteesta (0
59/2022 vp).

Ministerid asetti marraskuussa hankkeen selvittdmaan Vendjan kansalaisiin ja vendldisiin toimijoihin koh-
distuvan kiinteistokaupan lisarajoitusten ja/tai kieltamisen tarvetta seka rajoitustoimenpiteiden tai kiellon
kayttoonoton edellytyksid. Lisaksi tehtavénd oli selvittad muita vaihtoehtoja EU/ETA-alueen ulkopuolista
kiinteistoomistusta koskevan valvonnan kehittamiseksi. Arviomuistio Vendjan kansalaisiin ja vendldisiin yh-
teisoihin kohdistuvista kiinteistohankinnan mahdollisista lisarajoituksista valmistui joulukuussa.

Ministerio paatti jatkaa varusmiesten yhteismajoituskokeilua vuoden 2023 loppuun.

Ministerio sai yhteensa 22 eduskunnan kirjallista kysymysta. Taulukkoon 11 on tilastoitu
kansanedustajien kirjallisiin kysymyksiin laadittujen vastausten maarat.

Taulukko 11. Vastaukset eduskunnan kirjallisiin kysymyksiin

Tuotokset Yksikkdo  Toteuma Toteuma Toteuma
2020 2021 2022

Vastaukset kirjallisiin kysymyksiin:

Puolustuspolitiikka kpl 7 " 5

Ministerion toimialan ohjaus mm. henkildsto ja kpl - 1 2

ymparistopolitiikka

Lainsaddannon valmistelu ja seuranta kpl - - 8

Muut ministeriokohtaiset erityistehtavat kpl - 2 7

Yhteensd kpl 7 14 22

Eduskunnassa kaytiin kuultavana yhteensa 101 kertaa. Lisaksi annettiin 19 kirjallista asian-
tuntijalausuntoa, jotka liittyivat eduskunnassa kasiteltavina olleisiin hallituksen esityksiin.
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Taulukko 12. Eduskuntakuulemiset (mukaan lukien kirjalliset asiantuntijalausunnot)

Tuotokset Yksikkdo  Toteuma Toteuma Toteuma
2020 2021 2022

Puolustuspolitiikka kpl 32 49 38
Materiaalivoimavarat kpl 8 9 9
Ministerion toimialan ohjaus (mm. henk.politiikka seka kpl 9 13 12
toiminnan ja talouden suunnittelu)

Lainsdaddannon valmistelu ja seuranta kpl 31 23 59
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta kpl 5 9 2
Yhteensa kpl 84 103 120

* Puolustusministerin ja kansliapaallikon eduskuntakuulemiset eivat ole mukana tilastoinnissa.

Avoimeen vuosittaiseen tutkimusmadrarahahakuun pohjautuen Maanpuolustuksen tie-
teellinen neuvottelukunta (VNA 1018/2009) esitti ja ministeri6 rahoitti varainhoitovuonna
yhteensa 44 hakemuksesta seitseman hanketta ja nelja varahanketta, joiden arvo oli
yhteensa 1,421 milj. euroa. Hankkeet arvioidaan ja priorisoidaan tieteellisen ja loppukayt-
tajarelevanssin perusteella ja toteutetaan yksi- tai kaksivuotisina. Rahoitettujen hankkei-
den maara vaihtelee toteutettavien hankkeiden koosta ja kestosta riippuen. Suunnitellun
vuosittaisen maardrahan lisaksi on kyetty kohdentamaan rahoitusta myos puolletuille
varahankkeille priorisointijarjestyksessa.

Toiminnan painopisteena on sotilaallista maanpuolustusta tukeva tieteellinen tutkimus,
joka muodostaa pohjaa alan tutkimus- ja kehittamistoiminnalle seka suunnitteluun ja paa-
toksentekoon. Toimikauden 2012-2024 teemoja ovat toimintaymparisto- ja tilannetie-
toisuus, autonomisia piirteita sisaltavat jarjestelmat, heratteen hallintaan ja hdiveeseen
liittyva tutkimus, salausmenetelmat, uudet materiaali- ja valmistusmenetelmat, uuden-
tyyppiset biologiset uhkakuvat ja niihin varautuminen seka ihmisen, joukon ja yhteison
psykofyysinen toimintakyky poikkeusoloissa.

Maéararahahakemusten sisalto ja paatetty rahoitus painottuivat murroksellisiin tekno-
logioihin kuten kvanttiteknologiaan seka autonomisia piirteita sisaltaviin jarjestelmiin.
Rahoitusta saivat my6s uuden tyyppiset haiveratkaisut seka ihmisen toimintakyvyn paran-
tamista koskevat hankkeet.

Lisaksi ministeri6 rahoitti noin 250 000 eurolla muuta tutkimus-, analyysi- ja ennakointitoi-

mintaa. Painopisteend ovat toiminta- ja turvallisuusympariston seuranta sekd puolustus-
politiikan valmistelua tukevat teemat.
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Taulukko 13. Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan tutkimushankkeet (kpl)

Tuotokset Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2020 2021 2022 2021-2022

Saapuneet hakemukset 48 46 44 -4

Rahoitetut tutkimushankkeet 12 16 n -31

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnalle tehtiin yhteensa 14 esittelya, jotka kasittelivat
vuokraamista koskevia materiaalihankintoja ja hallintosopimuksia. Lisaksi raha-asiainvalio-
kunta puolsi ministerion paatosesitysta Puolustuskiinteistdjen palvelutavoitteiksi.

Ministeri teki esittelysta 36 materiaalialan paatosta, joista 11 kappaletta edellytti raha-
asiainvaliokunnan puoltoa. Merkittavia hankintoja olivat muun muassa K9-panssari-
haupitsien option lunastaminen seka konesali-infrastruktuurilaitteiden ja palveluiden han-
kinta. Kolme raha-asiainvaliokunnan kasittelemista hankinnoista oli salassa pidettavia.
Esittelyjen maaran muutokset eivat edusta muutostrendia tai -suuntaa, vaan ainoastaan
antavat kuvan hankkeiden sen hetkisesta tilasta.

Taulukko 14. Materiaalihankintaesittelyt ministerille

Tuotokset Yksikko  Toteuma Toteuma Toteuma
2020 2021 2022

Materiaalihankintaesittelyt kpl 38 32 25

(yli 4 milj. euroa—alle 40 milj. euroa) ¥

Raha-asiainvaliokunnalle viedyt esittelyt kpl 3 2 1

(yli 40 mil;. euroa)

Yhteensd kpl Y 34 36

* Materiaalitoimialaan liittyvia ministerille tehtavia esittelyja ovat myos erilaiset hankintoihin liittyvat sopimusmuu-
tokset. Nama tiedot eivat ole mukana ko. tilastotiedoissa, ellei kyseessd ole sopimuksen jatkaminen ja sopimuksen
rahallisen arvon lisdédminen, jolloin voidaan katsoa kyseessd olevan uusi hankinta.

1) Ministeri teki kesdkuussa 2022 paatoksen puolustushallinnon hankintoihin ja omaisuuden luovuttamiseen liitty-
vien ratkaisuoikeuksien muuttamisesta puolustushallinnon hankintaprosessin nopeuttamiseksi Vendjan Ukrainaan
kohdistaman sotilaallisen hyokkayksen kiristdmassa turvallisuustilanteessa. Ministerion ratkaistavaksi saatetaan
hankinnat, joiden arvonlisdveroton kokonaishinta ml. liséhankintavaraukset on vahintaan 15 milj. euroa.
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Taulukko 15. Uudisrakennus-, peruskorjaus- ja perusparannushankkeet

Tuotokset Yksikko ~ Toteuma Toteuma Toteuma
2020 2021 2022
Uudisrakennus-, peruskorjaus- ja perusparannus- kpl n 5 3

esittelyt (vuokrasumma yli 5 milj. euroa sopimus-
kauden aikana)

Kokonaisturvallisuuden yhteensovittamiseksi jarjestettiin Turvallisuuskomitean (TK) val-
miuspaallikdiden ja valmiussihteereiden kokouksia seka laadittiin niihin liittyvia raportteja.
Lisaksi jarjestettiin seminaareja ja harjoituksia seka pidettiin kokonaisturvallisuuteen liitty-
via luentoja. Turvallisuus- ja toimintaympadriston muutos vaikutti kokonaisturvallisuuden
yhteensovittamisen tuotoksiin.

Taulukko 16. Kokonaisturvallisuuden yhteensovittaminen

Tuotokset Yksikkdo  Toteuma Toteuma Toteuma
2020 2021 2022

TK:n kokoukset (tilannekuva) kpl 9 9 9
Valmiuspéallikdiden/valmiussihteereiden kokoukset (ti- kpl 44 42 41
lannekuva)

Raportit / lausunnot kpl n 24 n
Seminaarit / tapahtumat kpl 1 4 16
Harjoitukset kpl 1 1 10
Luennot kpl 20 45 51

* Kokoukset on tilastoitu tuotoksina, koska niista valmistui yhtendinen varautumisen tilannekuva toiminnan pohjaksi.

Maksulliset julkisoikeudelliset tuotokset

Puolustustarvikkeiden vienti-, siirto-, koontisiirto- ja kauttakuljetuslupia haettiin yhteensa
394 kappaletta. Mydnnettyjen maastavientilupien maara vaheni 7 prosenttia. Rekisterdi-
tymistodistuksia ministerion julkaisemien yleisten siirtolupien kayttajaksi myonnettiin 11
kappaletta.
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Taulukko 17. Puolustustarvikkeiden vientivalvontapaatokset

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %

2020 2021 2022 2021-2022
Maastavientilupahakemukset kpl 356 382 394 +3
Mydnnetyt luvat kpl 320 367 340 -7
Mydnnetyt rekisterditymiset yleislupien kpl 6 1 11 -
kayttajaksi

EU- ja ETA-maiden ulkopuolisten ostajien kiinteistokauppoihin haettiin yhteensa 901
lupaa. Lupapaatoksia tehtiin vuoden 2022 aikana 853 kappaletta, joista kaksi olivat kiel-
teisia. Lupapdatosten maara sisaltda myos 48 kappaletta paatoksia, joissa hakemus on
ollut aiheeton ja lain edellyttdma vaatimus luvan hakemiselle ei ole tayttynyt. Ndista
myonteisista paatoksista hakijaa ei ole laskutettu. Saapuneiden hakemusten maara nousi
17 prosenttia. Ennakkotietoa luvanvaraisuudesta pyydettiin viisi kertaa vuoden aikana ja
ennakkotietoa etuosto-oikeuden kayttamisesta kaksi kertaa.

Taulukko 18. Kiinteistdjen omistuksen valvonta

Tuotokset Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2020 2021 2022 2021-2022
Kiinteistolupahakemukset kpl a1 768 901 +17
Mydnnetyt luvat kpl 396 760 853 +12
Ennakkotieto kiint. hank. luvanvarai- kpl 7 6 5 +17
suudesta
Ennakkotieto etuosto-oikeuden kaytta- kpl 0 3 2 33
misesta

Maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot on tarkemmin esitetty alaluvussa
1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus.

Lahetettyja tiedotteita oli 151 kappaletta eli huomattavasti enemman kuin vuotta aiem-
min. Pdivittdisten mediakatsausten lisaksi tuotettiin erikois- ja ajankohtaiskatsauksia.
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Ministerion verkkosivujen kavijamaara oli 229 000 suomenkielisilla, 8 000 ruotsinkielisilla
ja 29 000 englanninkielisilla sivuilla. Sivujen latausmaarat ovat jatkaneet selkeda laskuaan,
mika on merkki suuremmasta muutoksesta siing, mista ja miten ihmiset hankkivat tietoa.
Sosiaalinen media on jo pitkdan haastanut instituutioiden viralliset verkkosivut, ja erityi-
sesti Twitter on tarkea tiedotteiden jakelukanava.

Tammikuussa 2023 ministerion Twitter-tililla oli 60 233 seuraajaa (vrt. 34 875 seuraajaa
10.1.2022), Instagramissa 9 764 seuraajaa (6 832 seuraajaa 10.1.2022), Facebook-sivulla

7 216 seuraajaa (5 976 seuraajaa 10.1.2022) ja LinkedInissa 8 356 seuraajaa (3 480 seuraa-
jaa 10.1.2022). Seuraajamaarat ovat kasvaneet merkittavasti.

Taulukko 19. Julkaistut tiedotteet

Tuotokset Yksikko ~ Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2020 2021 2022 2021-2022
Julkaistut tiedotteet, suomi madard/kpl 15 98 151 +54
Julkaistut tiedotteet, ruotsi madard/kpl 80 95 137 +44
Julkaistut tiedotteet, englanti maara/kpl 43 49 119 +143
Yhteensad maara/kpl 238 242 407 +68

Taulukko 20. Mediakatsaukset ja www-sivujen lataukset

Tuotokset Yksikko ~ Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2020 2021 2022 2021-2022

Mediakatsaukset ja mediaseuranta- madard/kpl 400 300 350 +17

koosteet

www-sivujen lataukset / suomen- madrd/kpl 389000 276000 229000 -17

kieliset

www-sivujen lataukset / ruotsinkieliset ~ madrd/kpl 11000 12000 8000 -33

www-sivujen lataukset / englannin- maard/kpl 96000 69 000 29000 -58

kieliset

Ministerion suosituimpien julkaisujen karki on osin muuttunut edellisiin vuosiin verrat-
tuna. Vuonna 2022 huomattavasti eniten kiinnostusta heratti Nain varaudut pitkiin sahko-
katkoihin -opas. Lisaksi runsaasti ladattiin puolustushallinnon talouden asiakirjoja, Voiman
Vendja -raporttia ja ministerion Afganistan -raporttia. Latauslukuihin on lisatty myos julkai-
sujen lataukset Valtioneuvoston julkaisuarkistossa (VALTO).
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Taulukko 21. Ladatuimmat julkaisut

Ladatuimmat Toteuma/  Ladatuimmat jul- Toteuma/ Ladatuimmat Toteuma/
julkaisut kpl 2020 kaisut kpl 2021 julkaisut kpl 2022
VES/TES-asiakirjat 23 265 Valtioneuvoston puo- 3006 Ndin varaudut pitkiin 17 662
(palkkataulukot) lustusselonteko 2021 sahkokatkoihin
Katakri 2015: 5121 Ndin varaudut pitkiin 2267 Puolustusministerion 3759
Tietoturvallisuuden sahkokatkoihin hallinnonalan menojen
auditointityokalu viran- osuus BKT:sta (%)
omaisille
Voiman Vengjd -ra- 2685 Voiman Vengdjd -ra- 1506 Voiman Vendjd -ra- 2470
portti portti portti
Ndin varaudut pitkiin 1440 Government’s Defence 1364 Puolustusministeritn 1449
sahkokatkoihin Report 2021 (puolus- Afganistan-selvitys
tusselonteon en-versio)

Russia of Power 1117 Lomake luvan hakemi- 782 Puolustusministerion 1194
(Voiman Vendja -rapor- seen kiinteiston osta- hallinnonalan osuus
tin en-versio) miseksi valtion budjettitalou-

den menoista (%)
Strategiset linjaukset 672 Russia of Power 540 Lomake luvan hakemi- 1171

tekodlyratkaisujen ke-
hittdmiseen

(Voiman Vendja -rapor-
tin en-versio)

seen kiinteiston osta-
miseksi

Ministerion maine oli kaikkien ministerididen paras vuoden 2022 T-median Luottamus &
Maine -tutkimuksessa, joka mittaa kansalaisten kasityksia julkishallinnon organisaatioista.
Puolustusministerio palkittiin tutkimuksessa suurimpien mainenousijoiden palkinnolla ja
ministerion sijoitus nousi kohtalaiselta tasolta hyvalle tasolle. Tutkimuksessa mitattiin kah-
deksaa eri osa-aluetta: hallintoa, taloutta, johtamista, innovatiivisuutta, vuorovaikutusta,
tuotteita ja palveluita, tyopaikkaa ja vastuullisuutta.

1.4.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Ulkoiseen palvelukykyyn sisdltyy tyytyvaisyys ministerion tuottamiin tuotteisiin ja palve-
luihin seka asiakkaiden tyytyvaisyys ministerion kykyyn palvella asiakkaita ja tayttaa asiak-
kaan odotukset. Ministerion yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden (Suomen etujen
mukainen puolustuspolitiikka, ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky, turvalli-

nen yhteiskunta ja kansainvalinen turvallisuuden vahvistaminen) ulkoista palvelukykya
kuvaavat tulokset ovat Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) haastat-
telututkimuksesta ja internet-paneelista. Tutkimuksessa on selvitetty kansalaisten mie-
lipiteita Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta sekd maanpuolustuksesta.

37


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162370
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162370
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162370

PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:1

Tutkimuksen on tehnyt Taloustutkimus Oy MTS:n toimeksiannosta ja haastattelut on tehty
ajalla 14.9. - 2.10.2022 ja paneeliosion vastaukset keratty 9.9. - 3.10.2022. Tutkimuksen vir-
hemarginaali on koko vdeston osalta 3,2 prosenttia.

Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Suomen puolustuspolitiikkaa pitaa erittdin tai melko hyvin hoidettuna 85 prosenttia
(2021: 78 %), miehista 87 prosenttia (2021: 79 %) ja naisista 81 prosenttia (2021: 77 %). Eri-
tyisesti Pohjoismaiden kanssa (Nordefco-yhteisty®) harjoitettavaan sotilaalliseen yhteis-
ty6hon suhtaudutaan myonteisesti.

Kysymykseen: "Jos Suomeen hydkataan, niin olisiko suomalaisten mielestanne puolus-
tauduttava aseellisesti kaikissa tilanteissa, vaikka tulos ndyttaisi epavarmalta?” vastasi
myontavasti 83 prosenttia vastaajista (2021: 68%). Miehista tata mielta oli 87 prosenttia
(2021: 79%) ja naisista 78 prosenttia (2021: 56 %).

Henkilokohtainen maanpuolustustahto oli samalla tasolla kuin viime vuonna. Jos Suo-
meen hyokattdisiin, 82 prosenttia olisi itse valmis osallistumaan maanpuolustuksen teh-
taviin kykyjensa ja taitojensa mukaan (2021: 82%). Miehista tata mielta oli 89 prosenttia
(2021: 89%) ja naisista 75 prosenttia (2021: 78 %).

Ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky

Nykyisen asevelvollisuusjarjestelman (miesten yleinen asevelvollisuus, jossa mahdollisim-
man suuri osa ikaluokasta saa sotilaallisen koulutuksen ja joka tuottaa suuren reservin)
kannatus on vakaata. Nykyisen asevelvollisuusjarjestelman sailyttamista tuki vastaajista
82 prosenttia (2021: 73 %), miehista 84 prosenttia (2021: 76 %) ja naisista 80 prosenttia
(2021: 70 %).

Nykyinen asevelvollisuusmalli ndhdaan hyvana Suomen puolustusjarjestelman perustana.
Vastaajista 53 prosenttia (2021: 52 %) katsoi, ettd Suomen puolustusjarjestelman tulee
perustua miehia koskevaan yleiseen asevelvollisuuteen ja naisten mahdollisuuteen suorit-
taa varusmiespalvelus vapaaehtoisesti. Miehista tata mielta oli 54 prosenttia (2021: 52 %)
ja naisista 53 prosenttia (2021: 56 %).

Puolustusvoimien kykyyn torjua sotilaallisia uhkia luotetaan. Yhdeksan kymmenesta

(89 %) luottaa erittdin tai melko paljon Puolustusvoimien kykyyn puolustaa Suomea erilai-
sia sotilaallisia uhkia vastaa (2021: 73%).
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Taulukko 22. Kansalaisten mielipiteita MTS:n haastattelututkimuksen mukaisesti

Palvelukyky /asiakastyytyvaisyys  Arviointi Toteuma  Toteuma  Toteuma
2020 2021 2022

Puolustuspolitiikan hoito Erittdin ja melko tyytyvdisten 74 78 85

% -osuus vastaajista
Maanpuolustustahto Mydnteisesti suhtautuvien 65 68 83

% -osuus vastaajista
Nykyisen asevelvollisuusjarjestelmén  Yleisen asevelvollisuuden kannat- Al 73 82
kannatus tajien % -osuus vastaajista
Nykyisen asevelvollisuusmallin Nykyisen asevelvollisuusmallin 52 52 53
kannatus kannattajien % -osuus vastaajista

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Valtioneuvostossa vuosittain toteutettavan tyotyytyvaisyyskyselyn vastausprosentti
ministeriossa vuonna 2022 oli 79,3 prosenttia. Laskua edelliseen vuoteen verrattuna oli
11,1 prosenttia. Vastausprosentti oli melko hyvalla tasolla ja tuloksen luotettavuuden voi-
daan arvioida olevan hyvalla tasolla.

Ministerion henkildston kokonaistyytyvaisyysindeksi oli 3,94. Tulos laski edelliseen vuo-
teen verrattuna 0,13 yksikkoa. Tyotyytyvaisyyskyselyn muutokset verrattuna pariin aikai-
sempaan vuoteen olivat kauttaaltaan laskusuhdanteisia. Tulosten ollessa jo useampana
vuonna perakkain hyvalla tai erittdin hyvalla tasolla oli varsin odotettavaa, ettd muutosta
nousun suuntaan ei ollut vuonna 2022. Lisdksi ministerion toimintaympadristdssa on tapah-
tunut kuluneen vuoden aikana suuria muutoksia kuten Suomen Nato-jdasenyys, Ukrainan
tilanne, covid-19-pandemian jatkuminen alkuvuonna, henkildston suuri vaihtuvuus ja kas-
vanut ty6kuorma. Edelld mainittujen asioiden voidaan arvioida vaikuttaneen jonkin verran
tyotyytyvaisyyden kokonaistulokseen. Tyotyytyvaisyyskyselyn tuloksista voidaan huo-
mata, ettd henkil6sto oli varsin tyytyvdinen tydhonsa.

Tyotyytyvaisyyskysely toteutettiin aikana, jolloin pdaasiallisena tydmuotona oli hybridi-
tyo. Kyselyssa nousi esiin henkildston kiire ja suuri tydmaara. Esille nousi myds johtamisen
ja esimiestyon kehittamiskohteita seka tydyhteison vahvuutena hyvat ja ammattitaitoiset
kollegat, hyva tydilmapiiri seka me-henki. Ministerioldiset toivoivat tietoturvallisuuteen
teknisid parannuksia esimerkiksi turvaluokiteltujen asioiden kasittelyyn liittyen.

Kyselyssa oli ensimmaista kertaa oma osio, jolla selvitettiin etatydskentelyn vaikutuksia

tyotyytyvadisyyteen. Lisdksi kyselyn taustakysymyksiin oli lisatty tieto etd- ja lasnatydsken-
telysta. Ministerion henkilostosta noin 25 prosenttia tydskentelee talla hetkella padosin
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etatdissa ja noin 37 prosenttia padosin lasnatyossa. Edelliseen vuoteen verrattuna on
ollut havaittavissa, etta yha useampi henkild on palannut lasnatyohon joko kokonaan tai
osittain.

Kokonaiskuva ministerion tydskentelyilmapiiristda on edelleen hyvin positiivinen. Tarkas-
teltaessa kyselyn tuloksia valtioneuvostoon verrattuna voidaan todeta puolustusministe-
rion kokonaistyotyytyvaisyyden olevan ministerididen tulosten keskiarvoa paremmalla
tasolla. Vuonna 2022 ministerion kokonaistyotyytyvaisyysindeksi (3,94) oli korkein valtio-
neuvostossa. Erityisen tyytyvaisia ollaan tyon sisaltoon ja vaikuttamismahdollisuuksiin
seka tyoyhteison toimintakulttuuriin. Palkkaus on edelleen kokonaisuus, johon ollaan yha
tyytymattomampia. Palkkaukseen liittyviin asioihin tyytymattémia on noin 30 prosenttia
henkildstosta.

Taulukko 23. Tydtyytyvaisyysindeksit

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos
2020 2021 2022 2021-2022
Tyotyytyvaisyysindeksi 4,06 4,07 3,94 -0,13
* naiset 3,84 3,96 3,76 -0,20
 miehet 4,25 417 4,14 -0,03

1.5.1 Henkiloston maddra ja rakenne seka henkilostokulut

Henkilotydvuosia kertyi yhteensa 147 (sisdltaa harjoittelijat). Henkilotyovuosikertyma
kasvoi 3,5 henkilotydvuodella. Ministerion henkiléstomaarad vuoden 2022 lopussa oli

150 henkil63, joista kaikki olivat virkasuhteisia. Henkil6stosta naisia 79 oli naisia (52,7 %)
ja 71 miehia (47,3 %). Edellisvuoden vastaavat luvut olivat 67 naisia (45,6 %) ja 80 miehia
(54,4 %). Vuonna 2022 ministerion henkilostorakenne muuttui siten, ettd ensimmaista ker-
taa enemmist6 henkilostosta oli naisia.

Maaraaikaisessa virkasuhteessa oli 39 henkil63, joiden osuus oli 26 prosenttia vuoden
lopussa ministerion palveluksessa olevasta henkildstosta. Maardaikaisten osuus kasvoi
kahdella henkil6lla. Vuoden lopussa oli ministeridssa tydskentelevista ns. aidosti maaraai-
kaisia ilman taustavirkaa 21,3 prosenttia (ei sisdlla harjoittelijoita, eika sotilaita).

Henkilotydvuoden hinta (ml. henkildsivukulut) vuonna 2022 oli 82 136 euroa. Henkil6-
tyovuoden hinta nousi edellisesta vuodesta 536 eurolla (0,66 %). Henkil6tydvuoden hinta
nousi varsin maltillisesti huomioiden 1.6.2022 lukien voimaan tullut kahden prosentin
yleiskorotus. Maltillista nousua suhteessa yleiskorotukseen selittda se, ettd ministeriéssa
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toteutettiin 22 julkista hakua, joiden my6ta ministerioon tuli ministerion ulkopuolelta 12
uutta virkamiesta (8,1 % henkildstosta). Ministerioon rekrytoitiin myos 19 uutta henki-

[6a (noin 12,9 % henkil6stosta) lyhytaikaisiin maaraaikaisiin virkasuhteisiin. Kokonaistyo-
voimakustannukset kasvoivat 3,1 prosenttia (364 000 euroa), mika johtui edelld mainitun
yleiskorotuksen ja tydnantajamaksujen kasvun lisaksi myds henkilotyévuosikertyman kas-
vusta noin neljalla henkilétyovuodella.

Taulukko 24. Henkildstovoimavaroja kuvaavat tunnusluvut

Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2020 2021 2022

Henkilotyovuodet kokonaiskertyma htv 139 143 147
Henkilostomaara vuoden lopussa henkiloa 142 147 150
Henkilotyovuoden hinta eur 80187 81600 82136
Sukupuolijakauma
* naiset % 46,5 45,6 52,7
* miehet % 53,5 54,4 473
Vakinaisia henkilostosta % 78,2 74,8 74,0
e naiset % 48,6 46,4 55,9
* miehet % 51,4 53,6 44
Maardaikaisia henkilostosta % 21,8 25,2 26,0
* naiset % 38,7 43,2 43,6
* miehet % 61,3 56,8 56,4
Kokoaikaiset % 97,9 98,6 98,7
* naiset % 46,0 45,5 52,7
 miehet % 54,0 54,5 472
0Osa-aikaiset % 2,1 1,4 1,3
* naiset % 66,7 50,0 50,0
 miehet % 333 50,0 50,0
Keski-ika vuotta 476 471 46,6
* naiset vuotta 46,7 45,5 45,1
* miehet vuotta 48,4 48,4 48,3
Tydvoimakustannukset yhteensa” 1000 € 11101 11691 12 056
Palkkasumma? 1000 € 9155 9659 9937
Henkildsivukulut? 1000 € 1677 1812 1862
Luontoisetuudet eur/vuosi 2700 2960 2928
Valill. tydvoimakust. / tehdyn tydajan palkat % 54,0 52,4 54,3
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Yksikko Toteuma Toteuma Toteuma
2020 2021 2022

Tehdyn tydajan palkkojen osuus palkkasummasta % 78,8 79,4 78,7
Tyohyvinvointi
kokonaistyotyytyvaisyysindeksi (1-5) 4, 4,07 3,94
Sairauspoissaolot tyopv/htv 3,2 23 53
Sairastapaukset lkm/htv 0,8 0,6 15
Henkildstoinvestoinnit
Tyotyytyvaisyyden edistdminen €/htv 113 104 356,8
Tyokunnon edistaminen €/htv 136 209 262,3
Koulutus ja kehittaminen €/htv 1968 1181 1092
Tydterveyshuolto €/htv 517 6484 636,7

1) Tyévoimakustannukset sisaltavat tehdyn ja valillisen tydajan palkat, sivukulut sekd muut vélilliset kustannukset.
2) Palkkasumma ja henkil6sivukulut on ilmoitettu maksuperusteisina.

1.5.2 Tyohyvinvointi

Tyoterveyshuollossa jatkettiin vakiintunutta yhteistyota Mehildisen kanssa. Ministeri-

0ssa aiemmin toimineet viikoittaiset fysioterapeutin johdolla pidetyt niska- ja selkaryh-
mat olivat covid-19-pandemian ja laajamittaisen etatyon vuoksi tauolla vuoden 2022 ajan.
Covid-19-pandemian takia lisddntynyt ja jatkossa olettavasti merkittavasti lisdantyva eta-
ty0 tuo tyon tekemiseen uudenlaisia haasteita.

Vuonna 2022 jdrjestettiin tyoterveyshuollon (Mehildinen Oy) kanssa yhteistyossa tilai-
suuksia, joiden avulla on pyritty tukemaan henkilston tyohyvinvointia. Huhtikuussa
koko ministerion henkildstolle lahettiin kysely, jolla pyrittiin selvittdmaan hybridi-, eta-

ja lasnatyon vaikutuksia. Kyselyssa ja sita seuranneessa webinaarissa selvitettiin tyoter-
veyspsykologin johdolla, missa ja miten ministeriomme tyontekijat haluavat tehda toita
tulevaisuudessa. Huhtikuussa jarjestettiin myos tyoterveyspsykologin pitdma tilaisuus liit-
tyen tunteiden kasittelyyn kriisitilanteissa. Koko henkilstolle haluttiin tarjota mahdolli-
suus keskusteluun ja ajatusten vaihtoon ammattilaisen johdolla.

YhteistyOssa tyofysioterapeutin kanssa jarjestettiin webinaari, jossa kerrottiin etatyon
ergonomiaan ja palautumiseen liittyvista asioista seka annettiin vinkkeja parempaan eta-
tydergonomiaan. Tyéterveyshuollon lisaksi tydhyvinvointia on pyritty tukemaan myos
sosiaali- ja virkistystoimikunnan jarjestamalla toiminnalla, joka vuonna 2022 kadynnistyi
uudelleen pahimman covid-19-pandemia-ajan jalkeen. Tarjolla on ollut muun muassa pila-
testa, Budjettiruuhi -soutukilpailu, kirveenheittoa ja sauvakavelya.
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Ministeriossa kesalla 2020 toteutettua tyopaikkaselvitysprosessia jatkettiin jatkoseuran-
nalla, jonka tavoitteena oli selvittaa nykytilanne ja tehtyjen toimenpiteiden vaikutus.
Mehildinen toteutti seurannan lahettamalla ministerion henkilostolle sahkopostitse seu-
rantakyselyn. Vastausprosentti seurantakyselyyn oli vain 43, kun alkuperdisen kyselyn vas-
tausprosentti oli 66. Toimintayksikdiden vastausprosentit vaihtelivat 36 prosentin ja 52
prosentin valilla. Keskeisimpia havaintoja seurannan tuloksista olivat:

— Tyonkuva ja tyon tavoitteet on koettu selkeiksi.

— Tyt ruuhkautuvat noin kolmasosalla henkildstostd vahintdan viikoittain,
mika on lisdysta aiempaan.

— 60 prosenttia henkilostosta kokee voivansa vaikuttaa hyvin omaan
tyomaaradnsa ja tyotahtiinsa (ei muutosta aiempaan tulokseen).

— Tyoajan ylittavaa tyota tekee vahintaan viikoittain 40 prosenttia vastaajista (ei
muutosta aiempaan tulokseen).

— Kokemus tyon ja vapaa-ajan tasapainosta on pysynyt hyvand. Enemman kuin
80 prosenttia henkilostdsta on tyytyvaisia.

—  Etatyo on tuonut joustoa tydskentelyyn.

— Lahes puolet on kokenut usein kuormittavia keskeytyksia (ei muutosta
aiempaan tulokseen).

—  Yhteisty6 tyokavereiden ja esihenkildiden kanssa sujuu lahes kaikkien
mielesta hyvin.

— 90 prosenttia on tyytyvdisia tydpaikan tydilmapiiriin.

— Suurin osa kokee saavansa tukea ja arvostusta esihenkil6lta (ei muutosta
aiempaan tulokseen).

— Tasa-arvoinen ja oikeudenmukainen kohtelu toteutuu hyvin.

—  Tyotehtaviin liittyvan oleellisen tiedon saanti on pysynyt hyvana. Etatyo ei ole
heikentanyt tilannetta.

Mehildinen ei uuden linjauksensa mukaisesti toteuttanut totutusti influenssarokotuksia
ministerion tiloissa. Uuden toimintamallin mukaisesti ministerioldiset saivat varata itsel-
leen influenssarokotusajan valitsemastaan Mehildisen toimipisteesta.

Sairauspoissaolojen maara nousi 130 prosenttia (+3,0 pv/htv) edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Ministerion sairauspoissaolot (5,3 pv/htv) ovat kuitenkin edelleen alle valtio-
neuvoston (7,0 pv/htv) ja valtionhallinnon keskiarvon (9,7 pv/htv). Myos keskimaardisen
sairauspoissaolojakson pituus kutakin sairauspoissaolokertaa kohden piteni 0,3 paivalla
tapausta kohden. Sairauspoissaolojen lisddntymiseen on oletettavasti osaltaan vaikutta-
nut se, etta covid-19-pandemian jdlkeen yhteiskunta on avautunut enemman ja samalla
lasnatyo on lisadantynyt, mika on lisannyt ihmisten valisia kontakteja. Covid-19-pande-
mian rajoitusten purkamisen jalkeen infektiot lisaantyivat merkittavasti. Ministerion sai-
rauspoissaolojen maara alkoi nousta erityisesti toukokuun 2022 jalkeen. Omailmoitteiset
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poissaolot (23,3 % poissaoloista), jotka lienevat padosin hengitystieinfektioita, ja ladka-

rin diagnosoimat hengitystieinfektiot aiheuttivat ministeridssa eniten poissaoloja (20,3 %
poissaoloista) ja niiden maara yli kaksinkertaistui. Vuonna 2022 tapaturmista johtuvia pois-
saoloja oli 89 pdivaa. Pitkien, yli kolmekymmenta pdivaad jatkuvien, sairauspoissaolojen
maadra oli 28,5 prosenttia sairauspoissaolojen kokonaismaarasta.

Huolimatta sairauspoissaolojen merkittavasta kasvusta tydterveyshuollon kustannukset
henkilotydvuotta kohden laskivat noin 1,8 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Suuri
osa poissaoloista oli lyhytaikaisia hengitystieinfektioita, joiden hoito ei aiheuttanut lisa-
kustannuksia. Kohtuullisen suuren tyoterveyshuollon palveluiden kayton voidaan arvioida
osin nakyvan muuta valtioneuvostoa vahdisempina sairauspoissaoloina. Valtioneuvoston
kanslia on vastannut koko valtioneuvoston tydterveyshuollon kustannuksista ja kustan-
nukset on jyvitetty ministeridille ministerion koon mukaan. Nain ollen kustannusten nou-
sun syyt eivat ole eriteltavissa eri tekijoihin ministerittasolla.

Taulukko 25. Sairauspoissaolot ja tydterveyspalvelut

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %
2020 2021 2022 2021-2022

Sairauspoissaolot (tyopdivaa/htv) 3,2 23 53 130
Sairauspoissaolojen pituus (tyopaivaa/tapaus) 4 2,7 3,0 n
Tydterveyspalvelut, netto (euroa/htv) 5174 648,4 636,7 2

1.5.3 Tasa-arvo

Ministeridssa on toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydryhma, jonka jasenet ovat
ministerion eri osastoilta ja erillisyksikoista seka eri henkildstoryhmista. Lisaksi tyoryh-
maan kuuluu edustajia Puolustusvoimista. Tyéryhman toimikausi on kolmevuotinen. Vuo-
den 2022 kokoonpanossa se toimii vuosina 2022-2024. Tyéryhma kasittelee asioita, jotka
liittyvdat muun muassa ministerion toiminnalliseen ja henkilostopoliittiseen tasa-arvoon
seka yhdenvertaisuuteen ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan. Lisaksi ministeri6lla on voi-
massa oleva tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman tavoitteena on parantaa sukupuolten tasa-arvoa yhteis-
kunnassa ja nostaa Suomi tasa-arvon karkimaaksi. Ministerio osallistui vuonna 2021
yleisen asevelvollisuuden kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista selvit-
tavan laajapohjaisen parlamentaarisen komitean tyohon, jossa huomioitiin tasa-arvona-
kdkulmat osana yhdenvertaisuustarkastelua. Parlamentaarinen komitea jatti mietintonsa
marraskuussa 2021 esittden velvoittavan kutsuntapdivan jarjestamista koko ikaluokalle.
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Komitea arvioi, ettd yhteinen kutsuntapadiva antaisi nuorille nykyista laajemmat tiedot ja
valmiudet tayttaa maanpuolustusvelvollisuus. Ministeri¢ on asettanut poikkihallinnolli-
sen tydryhman, jonka tehtévana on tarkemmin selvittaa ja suunnitella kutsuntojen laajen-
tamista komitean tavoitetilan mukaisesti. Tydryhma selvittaa kutsuntojen kehittamisen
vaikutukset lainsaadantoon seka viranomaisten vastuisiin, toimintaan ja resursseihin. Tyo-
ryhman toimikausi on 1.9.2022-30.9.2023.

Hallituskauden aikana valmistellaan my&s neljds kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus
-toimintaohjelma, jonka puitteissa on kehitetty erilaisia keinoja naisten aseman paranta-
miseksi konflikteissa ja rauhanneuvotteluissa. Valmistelussa huomioidaan erityisesti nykyi-
sesta toimintaohjelmasta laadittavan loppuarviointiraportin huomiot vaikuttavuudesta
toimintaohjelmassa mainittujen tavoitteiden ja 1325-paatoslauselmaperheen tavoitteiden
toteutumisen nakokulmasta. Lisaksi tasa-arvo-osaamista lisataan yleisesti ministeriossa

ja puolustusministerion hallinnonalalla koulutuksen avulla. Tasa-arvo huomioidaan myos
avainprosesseissa, kuten budjetoinnissa ja sdaddsvalmistelussa. Tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suusasioille on asetettu tavoitteita myos hallinnonalan vastuullisuusraportoinnissa.

Tyotyytyvaisyyskyselyn mukaan miesten (4,14) ja naisten (3,76) tyotyytyvaisyyden valilla
on ministeridssa yha tilastollisesti merkittava ero (0,38 yksikk6d), mika huomioidaan
tasa-arvon parantamisen jatkotoimenpiteissa. Naisten tyotyytyvaisyys on laskenut kyse-
lyn kaikissa padakohdissa. Eniten laskua on paakohdassa esimiestyd- ja johtaminen (-0,28).
Naisten osalta kokonaistyotyytyvaisyydessa laskua oli 0,20 yksikkda. Miesten tyotyytyvai-
syydessd ei ole tapahtunut merkittavaa muutosta vuoteen 2021 verrattuna lukuun otta-
matta palkkauspaakohtaa (-0,24). Kokonaistyotyytyvadisyys miesten vastaajaryhmdssa on
edelleen erinomaisella tasolla.

Edellisen vuoden tavoin naisten antama arvio jokaisessa paakohdassa on miesten anta-
maa arviota pienempi. Viidessa kohdassa ero asettuu valille 0,22-0,39 yksikkda. Kolmessa
kohdassa ero asettuu jopa vilille 0,43-0,49 yksikkod. Suurimmillaan ero on padkohdassa
"TyOyhteison toimintakulttuuri” (ero 0,49 yksikkod) ja pienimmillaan padkohdassa "Palk-
kaus” (ero 0,22 yksikkdd). Naisten ja miesten tyytyvaisyyden ero ndkyy myds lahes kaikissa
alakysymyksissa. Naiset antoivat ainoastaan yhteen kysymykseen paremman arvion kuin
miehet. Kysymys oli "Tydskentelyvalineet ja tuloksellinen tydskentely” (ero 0,07 yksikkoa).
Suurimmillaan naisten ja miesten antamien arvioiden ero oli alakysymyksissa “lhmisten
yhdenvertaisuuden toteutuminen tydyhteisdssani” (0,63 yksikkdd) ja "Johdon onnistumi-
nen tydyhteisdn tdiden organisoinnissa” (0,58 yksikkda).

Positiivisena asiana voidaan kuitenkin todeta, etta kysymyksessa sukupuolten tasa-arvon

toteutumisesta tydyhteisdssa naisten antama arvio oli nyt 3,97. Tulos on noussut edelli-
sestd vuodesta 0,02 yksikkod. Myos edellisend vuonna suunta oli nouseva.

45



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:1

Ty6paikan vaihtoaikeissa on miesten (29 %) ja naisten (8 %) valillda melko suuri ero. Vaihto-
aikeet aiheutuvat padosin halusta kehittda omaa osaamista tai muusta nimeamattomasta
syystd. Kaksi naisvastaajaa ilmoitti kyselyssa tyopaikanvaihtohalukkuutensa syyksi tyyty-
mattomyyden nykyiseen tyopaikkaan. Miesten arviot (8,58) omasta tyShyvinvoinnista ovat
naisten arvioita (7,95) parempia.

1.5.4 Kulttuuri- ja liikuntatoimen tuki

Ministerio tuki henkildston omaehtoista kulttuuri- ja liilkuntatoimintaa tarjoamallaan
Smartum-palvelulla. Covid-19-pandemiatilanteesta johtuen osa yhteisista aktiviteeteista
jouduttiin edelleen perumaan.

1.5.5 Osaamisen kehittaminen

Osaamisen kehittamista jatkettiin edellisien vuosien tapaan korostamalla esimiehen ja
alaisen yhteistyota ja sitoutumista osaamisen kehittamiseen. Kehittymissuunnitelmassa
tulee kiinnittaa huomiota suunnitelmallisuuteen ja kehittymissuunnitelman tekemiseen
pitkalle ajanjaksolle huomioiden kouluttautuminen. Henkilokierto nostettiin esille osaami-
sen kehittdmisen valineena.

Osaamisen kehittamisen lyhyen tédhtdimen painopistealueeksi nostettiin etdtyon lisaan-
tymisen vaikutuksen huomioiminen osaamisen kehittamisessa seka etatyohon liittyen
tietoturvallisuus- ja tietosuoja-asiat. Yleista virkamiesosaamisen kehittamista pidettiin
yha tarkedna jatkuvana prosessina. Virkamiesosaamisen kehittamiseksi ja yllapitadmiseksi
vuonna 2022 kehityskeskusteluihin tuotiin eOppivassa suoritettaviksi kursseiksi Virkamie-
setiikka kaytannossa seka Sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus -kurssit. Kurssien
suorittamisen velvoittaminen ennen kehityskeskusteluja lisasi eOppivan ja sen kurssien
tunnettavuutta. Verkossa suoritettavien kurssien merkityksen arvioitiin edelleen korostu-
van nykyisessa hybriditydssa.

Henkilokierto nahdaan osana strategista osaamisen kehittamista. Ministeriossa kdynnis-
tettiin vuonna 2022 pilottihanke, jonka tavoitteena on helpottaa ja edistaa henkilokier-
toa ministerion ja Puolustusvoimien valilla. Tavoitteena on myds suunnitelmallisuuden
lisdadminen seka reagointi nopeisiin henkildstétarpeisiin. Pilotoinnin yhteydessa ministe-
rio liittyi Puolustusvoimien siviilihenkiloston keskitettyyn seuraajasuunnitteluun (SIVKES).
Kehityskeskusteluissa ministerion virkamiesten kdyttoon annettiin Puolustusvoimien sivii-
lihenkiloston kattava tehtdvataulukko ja vastaavasti Puolustusvoimien siviilihenkil6ston
tietoon saatettiin puolustusministerion tehtavataulukko. Virkamiehilla oli mahdollisuus
ilmaista kiinnostuksensa puolustushallinnon siviilitehtaviin. Kiinnostukset koottiin yhteen
ja raportit toimitettiin puolustusministerion ja Puolustusvoiminen henkildstdsuunnitte-
lusta vastaavien kayttoon.
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Koulutuksiin osallistuneiden maara vaheni 18 henkil6lla (-15 %). Ministerion henkils-
tosta noin 68 prosenttia osallistui johonkin koulutukseen. Koulutuspaivia oli jonkin verran
vahemman kuin edellisena vuonna (-8 %). Koulutuspaivien maaraan on viela viime vuon-
nakin vaikuttanut koulutustapahtumien peruminen covid-19-pandemian vuoksi. Kiristy-
nyt tilanne turvallisuus- ja toimintaymparistdssa seka Nato-jasenyyden valmistelut ovat
vaatineet henkil6stoltd niin paljon tydpanosta, ettd koulutuksiin osallistumien ei ole ollut
mahdollista samalla tavoin kuin aikaisempina vuosina. Koulutuspaivien maara henkilotyo-
vuotta kohti kuitenkin pysyi ldhes muuttumattomana ollen 2,1 pdivaa henkildtyévuotta
kohden. Valittdmat koulutuskustannukset olivat suunnilleen edellisten vuosien tasolla

(-4 %). Koulutuksiin osallistuneista henkil6ista 40 oli miehia ja 61 naisia. Miehilla oli 139
koulutuspadivaa ja naisilla 163 koulutuspaivaa, mika vastaa naisten ja miesten suhteellista
maaraa koko henkildstosta.

Taulukko 26. Osaamisen kehittdmisen tunnusluvut

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos %

2020 2021 2022 2021-2022
Henkilostokoulutuspaivdt yht. 314 329 302 -8
Koulutukseen osallistuneet 115 19 101 -15
Henkilostokoulutus (pv/htv) 2,3 2,3 2,1 -9
Koulutuskustannukset (euroa/htv) 453 470 452 -4

1.6 Tilinpaatosanalyysi
1.6.1 Rahoituksen rakenne

Ministeri6lla oli varainhoitovuonna kaytettavissa maararahoja eri momenteilla yhteensa
63,080 milj. euroa (ml. arvonlisaveromenot).

Momentin 27.01.01 (Puolustusministerion toimintamenot) madrarahaa oli kdytettavissa
yhteensa 23,914 milj. euroa. Tastd oli vuoden 2022 toimintamenomaararahaa 16,586 milj.
euroa ja vuoden 2021 siirtomadrarahaa 7,328 milj. euroa. Toimintamenomaararahasta oli
kaytettavissa henkiloston palkkausmenoihin 12,797 milj. euroa ja muihin menoihin 11,117
milj. euroa. Momentille myonnettiin toisessa lisdatalousarviossa lisdysta 128 000 euroa val-
tion sopimusratkaisusta aiheutuviin palkkausten tarkistuksiin ja momentilta vahennettiin
neljannessa lisatalousarviossa 84 000 euroa siirtoa momentille 24.01.01 (Ulkoasiainhallin-
non toimintamenot) Suomen erityisedustustossa Natossa toimivan puolustushallinnon
erityisasiantuntijan palkkaus- ja muihin menoihin.
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Neljannessa lisdtalousarviossa puolustusministerion hallinnonalan paaluokan (27.) osas-
toon (01.) Puolustuspolitiikka ja hallinto hyvaksyttiin uusi momentti 27.01.66 (Jasenmak-
sut ja rahoitusosuudet), jonka madrarahaa saa kayttaa kansallisten ja kansainvalisten
yhteisojen jasenmaksujen ja vapaaehtoisten maksuosuuksien ja rahoitusavustusten mak-
samiseen. Momentille mydnnettiin 30,000 milj. euroa maararahaa.

Strategisten hankkeiden ohjelmalla oli kaytettavissa Laivue 2020 -hankkeen ja PV ERP
-hankkeen ulkoiseen laadunvarmistukseen momentille 27.10.18 (Puolustusmateriaalihan-
kinnat) myonnettyd maararahaa 300 000 euroa ja vuodelta 2021 siirtynyttd madrarahaa
113 274 euroa. Monitoimihavittdjahankkeen ulkoiseen laadunvarmistukseen oli kaytet-
tavissa vuodelta 2021 siirtynytta maararahaa momentilla 27.10.19 (Monitoimihavittajien
hankinta) 203 971 euroa.

Vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa myonnettiin momentille 27.10.50 (Maanpuo-
lustusjdrjestdjen toiminnan tukeminen) 4,972 milj. euroa kiintedd maararahaa. Toisessa
lisatalousarviossa maardrahaa lisattiin 3,163 milj. euroa. Neljannessa lisatalousarviossa
momentilta vahennettiin 175 000 euroa siirtoa momentille 27.10.18 aiheutuen vapaaeh-
toiseen maanpuolustukseen tehdyista lakimuutoksista, jotka mahdollistivat Puolustus-
voimien aseiden ja ampumatarvikkeiden kayton MPK:n koulutuksessa. Lisdtalousarvioissa
tehtyjen muutosten jélkeen maardrahaa oli kaytettavissa valtionavustuksiin yhteensa
7,960 milj. euroa.

Taulukko 27. Rahoituksen rakenne (pl. alv-menot) (1 000 euroa)

Kaytettavissa  Kaytettavissa  Kaytettavissa

2020 2021 2022

Puolustusministeridn toimintamenot 21224 23484 23914
Puolustusministerién hallinnonalan tuottavuus- 145 - -
maddrdraha

Jasenmaksut ja rahoitusosuudet - - 30000
Puolustusmateriaalihankinnat 322 384 413
Monitoimihavittdjien hankinta 400 1842 204
Suomen EU-puheenjohtajuus 9 - -
Osaamisen kehittaminen 7 - -
Maanpuolustusjrjestdjen toiminnan tukeminen 3652 4708 7960
Yhteensad 25759 30418 62491
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1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Momentille 12.27.99 (Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot) kertyi tuloja 3,649
milj. euroa padosin Foreign Military Sales (FMS) -maksujarjestelyjen mukaisista korko-
tuotoista. Momentti sisdlsi myds yhteensa 55 857 euroa takaisinperittyja ja palautettuja
valtionavustuksia.

Momentille 13.03.01 (Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot) kertyi
tuloja 2 961 euroa Aktia Pankki Oyj:n A-osakkeista.

Ministeriolla oli kdytettavissa maararahoja yhteensa 63,080 milj. euroa (ml. arvonlisavero-
menot). Merkittavin osa rahoituksesta muodostui toimintamenomaararahasta ja momen-
tille 27.01.66 (Jasenmaksut ja rahoitusosuudet) mydnnetysta rahoituksesta. Vuodelle
2022 myodnnettyd ja vuodelta 2021 siirtynytta toimintamenomadrarahaa oli kdytettavissa
yhteensa 23,914 milj. euroa ja momentille 27.01.66 mydnnettya rahoitusta oli 30,000 milj.
euroa. Maararahoja kadytettiin yhteensa 26,010 milj. euroa, joka sisaltaa arvonlisdverome-
noja 0,589 milj. euroa.

Toimintamenomaardrahaa oli vuonna 2022 kaytettavissa yhteensd 23,914 milj. euroa ja
toimintamenomaararahan kaytto oli 17,868 milj. euroa, joka oli 1,712 milj. euroa enem-
man kuin edellisend vuonna. Seuraavalle vuodelle siirtyi yhteensa 6,046 milj. euroa, joka
oli 1,282 milj. euroa vdhemman kuin edelliseltd vuodelta vuodelle 2022 siirtynyt era. Tutki-
mushankkeista sidottuna siirtyi 1,450 milj. euroa hankkeiden jaksotuksista johtuen. Muut
sidottuna siirtyneet erédt olivat arvoltaan vahaisia.

Ministerion henkiloston virkapalkat ja palkkiot on paaosin maksettu talousarviotililta
27.01.01.1 (Puolustusministerion henkildston palkat). Virkapalkkoja on kirjattu myds vuo-
delta 2021 siirtyneeseen madrdrahaan talousarviotilille 4.21.27.01.01.2 (Muut toimintame-
not). Henkil6ston virkapalkkoihin ja palkkioihin seka ulkopuolisten palkkioihin on kaytetty
toimintamenomadrarahaa yhteensa 11,772 milj. euroa ja muihin menoihin on kaytetty
6,906 milj. euroa. Palkkakirjausten muutokset ovat nahtavissa talousarvion toteutumalas-
kelmassa ja tilinpaatoksen liitteessa yksi.

Neljannessa lisatalousarviossa hyvaksyttiin uusi momentti 27.01.66, jolle mydnnettiin
madrdrahaa 30,000 milj. euroa. Mdararahan kaytto ei toteutunut vuonna 2022 ja momen-
tin maardraha siirtyi kokonaisuudessa seuraavalle vuodelle.

Ministeriolla oli kdytettdvissa strategisten hankkeiden ulkoiseen laadunvarmistuksen
menoihin momentin 27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat) myodnnettya maarara-
haa 300 000 euroa ja vuodelta 2021 siirtynyttda maararahaa 113 274 euroa sekda momen-
tin 27.10.19 (Monitoimihavittdjien hankinta) vuodelta 2021 siirtynytta maararahaa

49



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:1

203 971 euroa. Momentin 27.10.18 madrarahaa kaytettiin 194 688 euroa ja seuraavalle
vuodelle siirtyi 218 586 euroa. Momentin 27.10.19 madrarahaa kaytettiin 199 012 euroa ja
seuraavalle vuodelle siirtyi 4 958 euroa.

Maanpuolustusjdrjestdjen toiminnan tukemiseen osoitettiin kiinteda maararahaa 7,960
milj. euroa, josta kaytettiin 7,159 milj. euroa kokonaisuudessaan valtionavustuksiin seu-
raavasti: Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle 6,591 milj. euroa, Maanpuolustuksen Tuki
ry:lle 328 000 euroa, Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry:lle 120 000 euroa ja Suo-
men Rauhanturvaajaliitolle ry:lle 120 000 euroa. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen val-
tionavustusta vahennettiin vuoden 2022 aikana noin miljoonalla eurolla alkuperaisesta
maarasta.

Ministerion kirjanpitoyksikolla ei ole ollut kdytdssaan valtuuksia.

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Ministerion tuotto- ja kululaskelma osoittaa kulujgamaa 22,494 milj. euroa (2021: 23,649
milj. euroa). Kulujadama vaheni edelliseen vuoteen verrattuna 1,115 milj. euroa, mika johtui
paaosin Foreign Military Sales (FMS) -maksujarjestelyjen mukaisista korkotuotoista. Valtio-
navustusten siirtomenot kasvoivat 2,395 milj. euroa edellisestd vuodesta.

Tuotot

Toiminnan tuottoja kertyi yhteensa 206 641 euroa. Tuotot kasvoivat edelliseen vuoteen
verrattuna yhteensa 22 087 euroa.

Maksullisen toiminnan tuotot olivat 176 830 euroa (2021: 160 090 euroa). Ne kertyivat
padosin puolustustarvikkeiden maastavienti- ja siirtoluvista seka ulkomaalaisomistuksen
kiinteistonhankinnan luvista perityista maksuista. Maksullisten julkisoikeudellisten suorit-
teiden tuotot kasvoivat noin 10 prosenttia. Lupia EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten ostajien
kiinteistokauppoihin mydnnettiin huomattavasti edellisvuotta enemman.

Vuokria ja kayttokorvauksia perittiin 7 109 euroa, joka oli hieman aikaisempaa vuotta
vahemman (-8 %). Perittyjen vuokrien ja kdyttokorvauksien maara pysyi edelleen

vahaisena.

Muut toiminnat tuotot olivat 22 702 euroa ja ne kertyivat EU-neuvoston matkakorvauk-
sista (valtionhallinnon sisdiset yhteistoiminnan kustannusten korvaukset).
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Kulut

Toiminnan kulut olivat yhteensa 18,600 milj. euroa (2021: 18,348 milj. euroa) kasvaen
252 684 euroa (+1 %) edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna.

Aineisiin tarvikkeisiin ja tavaroihin kaytettiin yhteensa 157 503 euroa (+18 %).

Toiminnan kulujen suurin erd olivat henkilstokulut 11,954 milj. euroa (sisaltaa lomapalk-
kavelan muutoksen). Kasvua edelliseen vuoteen oli 0,315 milj. euroa (+3 %), joka aiheutui
padosin uusista tehtavista seka valtion sopimusratkaisuun perustuvasta yleiskorotuksesta.

Ministerion vuokrakulut nousivat 28 809 euroa (+98 %). Vuokrakulut olivat paaosin muita
tilavuokria, koska valtioneuvoston hallintoyksikko (VNHY) vastaa ministerion toimitila-
vuokrakuluista. Vuokrakulujen nousuun edellisvuoteen verrattuna vaikutti seminaarien ja
muiden tilaisuuksien jarjestaminen enenevassa maarin lasndolotilaisuuksina.

Palvelujen ostot olivat 4,268 milj. euroa. Ne vahenivat 1,093 milj. euroa edelliseen vuo-
teen verrattuna (-20 %). Palveluiden ostojen suurin kuluerd olivat asiantuntija- ja tutkimus-
palvelut 2,292 milj. euroa (+54 %), jonka suurin kuluera oli tutkimushankkeisiin liittyvat
maksatukset (1,425 milj. euroa). Luvussa 1.4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut jul-
kishyodykkeet kerrotaan tarkemmin Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan
rahoittamien hankkeiden lukumaarat ja toimikauden teemat.

Ostopalveluiden kayton toiseksi suurin kuluera olivat muut palvelut 0,538 milj. euroa. Stra-
tegisten hankkeiden ulkoiseen laadunvarmistukseen kaytettiin ulkopuolisia palveluita
294 080 euroa.

Toiminnan muut kulut olivat yhteensa 2,163 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen
verrattuna 0,978 milj. euroa (+82 %). Muiden kulujen suurin kuluera olivat matkakulut (sis.
matkustuspalvelut, kilometrikorvaukset ja pdivdrahat), jotka nousivat merkittavasti edel-
liseen vuoteen verrattuna. Matkustaminen palautui normaalille tasolle covid-19-pande-
mian aiheuttamien matkustusrajoitusten poistuttua. Turvallisuus- ja toimintaympariston
muutos edellytti lisadntyvaa matkustamista erityisesti puolustusyhteistyohon ja Nato-jase-
nyyden valmisteluun liittyen. Matkakulut olivat 1,241 milj. euroa ja ne nousivat edelliseen
vuoteen verrattuna 0,935 milj. euroa (+305 %).

Toiseksi suurin muiden kulujen kuluera olivat jasenmaksut, joita maksettiin 0,896 milj.
euroa, josta suurin osa oli jasenmaksuja ulkomaille (0,882 milj. euroa). Jdsenmaksut
ulkomaille koskivat rdjahtavan materiaalin turvallisuuteen keskittyvan jarjeston
Munitions Safety Information Analysis Center -maksua (MSIAC -maksu) 88 000 euroa, EU:n
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satelliittikeskuksen maksuosuutta (SATCEN-maksu) 138 031 euroa (+10 %) seka Euroopan
puolustusviraston European Defency Agency -jasenmaksua (EDA-jasenmaksu) 0,656 milj.
euroa (+4 %).

Ministerio ei tehnyt vuonna 2022 poistoja. Vastaavasti vuonna 2021 poistoja ei tehty. Kayt-
tdomaisuudesta tehdaan vuosittain suunnitelman mukaiset tasapoistot.

Rahoitustuotot olivat yhteensa 3,584 milj. euroa (16 189 euroa vuonna 2021) ja ne kertyi-
vat enimmaéakseen FMS-maksujarjestelyn mukaisista korkotuotoista. Korkotuottojen maa-
ran huomattava kasvu edelliseen vuoteen verrattuna nosti rahoitustuottoja.

Ministeri6lla ei ollut varainhoitovuonna muita satunnaisia tuottoja.

Siirtotalouden kulut olivat 7,103 milj. euroa (2021: 4,708 milj. euroa) ja ne olivat kokonai-
suudessaan maanpuolustusjdrjestdjen toiminnan tukemiseen mydnnettyja avustuksia.
Mydnnettyjen valtionavusten maaran nousu nakyy kasvuna ministerion siirtotalouden
kuluissa.

Ministerion tuotannontekijéiden hankintamenoista suorittaman arvonlisavero oli
0,580 milj. euroa. Arvonlisaveroa perittiin 288 euroa.

1.6.4 Tase

Ministerion taseen loppusumma oli 3,801 milj. euroa, joka oli 3,620 milj. euroa enemman
kuin edellisena vuonna.

Vastaavaa

Kdyttdomaisuuden ja muiden pitkaaikaisten sijoitusten arvo pysyi edellisen vuoden
tasolla. Aineellisten hyodykkeiden kayttdomaisuus sisaltaa lahjoitetut taide-esineet seka
osakeyhtididen osakkeet.

Vaihto- ja rahoitusomaisuus kasvoi 3,620 milj. eurolla. Muutos aiheutuu Foreign Military
Sales (FMS) -maksujdrjestelyjen mukaisista 3,581 milj. euron korkosaamisista seka normaa-
leista tilinpaatdsjaksotuksista.

Vastattavaa

Padoman siirrot olivat nettomaaraisesti 25,956 milj. euroa ja ne olivat ldhes edellisen vuo-
den tasolla.
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Ministeri6lla oli varainhoitovuoden lopussa taseessa seurattavia lahjoitettuja varoja 4 000
euroa. Kyseessa ovat Maanpuolustuksen kannatussaation puolustusministerion virkamie-
hille luovutettavien stipendien rahoittamiseen mydntaman apurahan varat.

Lyhytaikainen vieras pddoma kasvoi 157 249 eurolla 4,389 milj. euroon. Ostovelat olivat
yhteensa 1,551 milj. euroa ollen Iahes samalla tasolla edelliseen vuoteen verrattuna. Kir-
janpitoyksikoiden valiset tilitykset ja edelleen tilitettavat erdt olivat yhteensa 0,523 milj.
euroa. Edelleen tilitettavat erat ovat padaosin vuoden 2022 joulukuun tydnantajasuorituk-
sia ja elakemaksuja.

Siirtovelat kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 137 488 euroa. Lomapalkkavelka kas-
voi edellisestd vuodesta 136 307 euroa. Lomapalkkavelka koostuu varainhoitovuoden
paattyessa maksamattomista lomapalkkaveloista, lomarahoista ja pitamattomista saas-
tovapaista seka niiden sivukuluista. Lomapalkkavelan maara sivukuluineen oli vuoden
lopussa yhteensa 2,309 milj. euroa.

1.7 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma on ministerion johdon kannanotto sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta ja johdon nakemys vuoden 2022 toiminnasta.

Lausuma

Lausumassa on tarkasteltu ja analysoitu sisdisen valvonnan arviointikehikon kysymyksiin
perustuen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa ja kehittamistarpeita.

Ministeridn sisdinen valvonta on jarjestetty talousarviolain 24 b §:n mukaisesti ja toteute-
taan talousarvioasetuksen 69 §:ssa maaritellylla tavalla. Yleiset maaraykset sisdisesta val-
vonnasta on annettu ministerion taloussadanndssa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeissa (2021) on madritelty niiden tehtavat, vastuut ja menettelyt. Sisdista valvontaa
tukeva sisdinen tarkastus on toteutettu kohdennettuina teematarkastuksina ostopalvelu-
mallin mukaisesti.

Tarkastelu arviointikehikon avulla

Arvioinnissa on kdytetty Valtiovarain controller -toiminnon suositusta sisdisen valvon-
nan arviointikehikoksi. Numeeriset yleisarviot ovat kehikon kysymysten numeeristen arvi-
oiden keskiarvoja. Arviointiasteikko on seuraava ja arviointi suoritettiin puolen numeron
tarkkuudella:
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1: Sisdinen valvonta ei ole asianmukaisesti jarjestetty ja/tai sita ei ole.

2: Sisdinen valvonta ei kaikilta osin ole asianmukaisesti jarjestetty tai siihen sisaltyy olen-
naisia puutteita.

3: Sisdinen valvonta on padosin asianmukaisesti jarjestetty, yksittdisia puutteita havaittu.
4: Sisdinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty, toiminnassa ei ole havaittu puutteita.

Kehikossa kadytetyt osa-alueet ja periaatteet sekd numeeriset arvioinnit ovat lausuman
lopussa. Sisdisen valvonnan tila on pysynyt lahes samalla tasolla edellisvuoteen verrattuna.

Ohjausymparisto

Suomen turvallisuusymparistd muuttui perustavanlaatuisesti Vendjan hyokattya Ukrai-
naan helmikuussa 2022. Turvallisuuspoliittisen uudelleenarvioinnin seurauksena Suomi
on hakenut Pohjois-Atlantin liiton (Nato) jasenyyttd. Turvallisuusympariston muutos ja
Nato-jasenyyden hakeminen ovat vaikuttaneet kokonaisvaltaisesti ministerion toimin-
taan kuluneena vuonna. Ministeriodn on perustettu valiaikainen Nato-toimisto tukemaan
ministeriota jasenyyteen valmistautumisessa.

Ministerio on edelleen sopeuttanut toimintaansa tarvittavilta osin covid-19-pandemian
aiheuttamiin rajoituksiin muun muassa etatyoskentelylld. Ministerion toiminta on jatkunut
ilman vakavia hairioita.

Ministerion tydilmapiiri on asettunut nykyiselle erittdin hyvalle tasolle, vaikkakin kulu-
neena vuonna tyotyytyvaisyys hieman laski. Kokonaistyytyvaisyysindeksi oli 3,94. Vuosi on
ollut haastava ministerion toiminnalle ja tyontekijoille. Turvallisuus- ja toimintaymparis-
tdssa on tapahtunut suuria muutoksia, mika on heijastunut kasvaneeseen tyékuormaan ja
henkildston vaihtuvuuteen. Tdman voi arvioida vaikuttaneen jonkin verran tyotyytyvaisyy-
den kokonaistulokseen. Tyohyvinvointiin on kiinnitetty erityistd huomiota ja tyoterveys-
huollon kanssa on tehty tiivista yhteistyota.

Turvallisuus- ja toimintaympariston muutoksen sekd Nato-jasenyyden edellyttaima henki-
[6stomaaran kasvattaminen on aloitettu asteittain. Samalla muutostarpeeseen on pyritty
vastaamaan sisdisin tehtavajarjestelyin. Myds osaamisen kehittamiseen seka kurssitarjon-
nan kasvattamiseen on panostettu. Ministerion henkilétyovuosikertyma kasvoi noin nel-
jalla henkilotydvuodella. Vuoden aikana ministeriossa tyoskenteli 15 korkeakoulu- tai
ammattikorkeakouluharjoittelijaa. Naton jarjestamille kansainvalisille kursseille hyvaksyt-
tiin ministerion henkilostdoa merkittavasti aiempaa enemman.
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Ministerion ja virkamiesten toimintaa sadtelevat ohjeistukset ovat padosin ajan tasalla,
muun muassa taloussaanto on padivitetty. Yleisen virkamiesosaamisen vahvistaminen ja
ohjeiden tunnistaminen osaksi paivittdista tyoskentelya on jatkuvaa kouluttautumista.
Merkittavia puutteita ei ole havaittu. Keskeista on, ettd ministerion johto ja esimiehet
ovat puuttuneet havaittuihin epakohtiin. Tydjarjestykseen ei varainhoitovuonna ole tehty
muutoksia.

Toimitilaratkaisuiden paapaino on ollut Nato-jasenyyden edellyttdmissa muutoksissa. Kas-
vavan henkilémaaran sijoittaminen nykyisiin tiloihin on aiheuttanut muutoksia tyopistei-
den ja henkildston sijoitteluun. Nykyisen etatyomallin vaikutusta toimitilojen kayttoon ei
vield ole pystytty arvioimaan. Jokaiselle virkamiehelle on kuitenkin pystytty osoittamaan
tyopiste.

Tietoturvallisuudessa erityista huomiota on kiinnitetty Nato-jasenyyden edellyttamien tie-
toturvallisten yhteyksien ja tiedonhallinnan valmisteluun. Tama edellyttaa yhteisty6ta ja
toimenpiteita valtioneuvosto- ja valtionhallintotasolla.

VAHVA-jdrjestelma on osittain kehittanyt tiedonkulkua ministeridssa ja ministerididen
valilla. Kuluneena vuonna EU-asioiden kasittely on siirtynyt VAHVA-jarjestelmaan. Jarjestel-
man kayttajaystavallisyys ja tekniset ongelmat, erityisesti salassa pidettavan tiedon kasit-
telemiseen liittyen, koetaan kuitenkin edelleen laajalti haasteellisena.

Riskien arviointi

Ministerion toiminnan ja talouden suunnittelussa ja seurannassa noudatetaan valtion-
hallinnon ohjeistusta. Varainhoitovuonna tulosohjauksen kokonaisuudessa on otettu
huomioon puolustushallinnon maararahojen vahvistaminen ja vaikutukset asete-

tuille tulostavoitteille seka Nato-jasenyyteen valmistautuminen. Tulosohjatulle viras-

tolle asetetaan vuosittaisissa tulossopimuksissa laadullisia ja maarallisia tavoitteita, joita
Puolustusvoimien osalta on tarkennettu erillisella perusteasiakirjalla. Hallinnonalan tulos-
tavoitteiden saavuttamista seurataan ministeridssa suoritettavana itsearviointina hallituk-
sen vuosikertomukseen.

Kokonaisvaltaista riskienhallintaa on jatkettu paivitetyn riskihallintaohjeen mukaan riski-

enhallintaohjelmistoa hyddyntaen. Ministerion riskienhallintatyéryhma on kokoontunut
kolme kertaa. Riskienhallinnan tilasta on raportoitu kansliapaallikon johtoryhmalle.
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Riskienhallintaa on kehitetty merkittavasti aikaisempina vuosina. Kuluneena vuonna
painopisteend on ollut toteuttaa riskienhallintaa vakiintuneiden menettelyjen mukai-
sesti. Riskienhallintajarjestelman kayttoa on laajennettu yksikoissa. Jatkotydssa arvi-
oidaan valtioneuvostotasoisen riskienhallintatyon kehitys ja sen vaikutus ministerion
riskienhallintaan.

Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteet ja kontrollit ovat sisddnrakennettuina paivittdisessa esimiestydssa ja
prosesseissa ja ne toteutuvat virkavastuulla. Strategisten hankkeiden seuranta-, valvonta-
ja raportointijarjestelmiin on kiinnitetty erityista huomioita niiden merkittavyyden vuoksi.
Tata toteutetaan sisdisin jarjestelyin, ulkoisen laadunvarmistuksen tuella ja Valtiontalou-
den tarkastusviraston tarkastuksella.

Ministeridssa ei ole havaittu vuonna 2022 valtion tai sen vastuulla oleviin varoi-

hin ja toimintaan liittyvia epadiltyja vaarinkaytoksia tai rikoksia. Huomiota on kiinni-
tetty virkamiesten esteellisyyteen seka luottamus- ja sivutoimien hoitamisen etiikkaan
virkamiesnakokulmasta.

Taloushallinnossa kontrollien arvioidaan toimivan hyvin. Ministeriolla ei ole kdyt6ssa vaa-
rallisia tydyhdistelmia. Sahkoisen tilaus- ja laskujenkasittelyjarjestelman (Handi) kayttoa
laskutuksen automaatiotason nostamiseksi on jatkettu.

Tiedonhallintalain toimeenpanon yhteydessa on jatkettu tiedonhallinnan vastuiden tar-
kentamista seka tietovarantoihin ja tietojarjestelmiin liittyvia vastuita. Muutosvaikutus-
ten arviointi tehtiin yhdesta hankkeesta. Kayttooikeuksien mydntdmiseen ja hallintaan on
otettu kayttdoon valtioneuvoston yhteinen Avain-jarjestelma. Tietoturvallisuuden hallinta-
mallin kehittamista jatkettiin.

Tieto ja viestinta

Hallinnonalan tietokonseptin toimeenpano jatkuu. Tiedolla johtamisen kypsyysanalyysi
kaynnistettiin. Tiedonhallintamallin sisaltoa on paivitetty ja sen yllapitamiseksi on laadittu
hallintamalli.

Ministerion sisdisessa tiedonkulussa hyddynnetaan johtoryhmia, ministerion paivys-
tysjarjestelmaa, osastojen ja yksikodiden kokouksia, henkildstdinfoja, sahkdpostia seka
Kampus-intranettid. Henkil6ston puolivuosittaiset infotilaisuudet ovat vahvistaneet
tiedonkulkua.
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Mediaviestinta toimii vakiintuneen kdytannon mukaisesti. Kulunut vuosi on ollut poik-
keuksellinen myds ministerion ulkoisessa viestinndssa. Kansainvalisen median yhteyden-
otot ja haastattelupyynndt ovat moninkertaistuneet vuoden aikana. Viestintda sosiaalisen
median kanavissa on kasvatettu entisestdan ja eri kanavien seuraajamaarat ovat nousseet.

Seurantatoimenpiteet

Toiminnan ja talouden seuranta on osa johtamista ja toiminnanohjausta ja se tukee minis-
terion johdon tietotarpeita. Sisdisen tarkastuksen ostopalvelumalli ja kohdennetut tee-
matarkastukset ovat osa tehokasta sisdista valvontaa. Tarkastussuositusten perusteella
tehtavat toimenpiteet kirjataan selkeasti, mika edesauttaa niiden jarjestelmallisempaa
toimeenpanoa. Varainhoitovuonna tehtiin sisdiset tarkastukset tiedonhallintalain toi-
meenpanosta ja viestinndsta. Valtiontalouden tarkastusvirasto on aloittanut tarkastuksen
Ukrainalle annetusta materiaalituesta.

Seurantatoimenpiteita ovat myds Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkas-
tukset, hallinnonalan laillisuusvalvonta ja riskienhallinta.
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Taulukko 28. Kaytetyn arviointikehikon osa-alueet, periaatteet ja arvioinnit.

Osa-alue

Ohjausymparistd

Riskien arviointi

Valvontatoimen-
piteet

Tieto ja viestintd

Seurantatoimen-
piteet

Periaate

1. Viraston johto edistdd esimerkillaan ja vaatimuksillaan rehellisyytta
ja valtion arvojen mukaista toimintaa.

2. Viraston ylin johto arvioi itsendisesti ja objektiivisesti alaisensa joh-
don/linjajohdon onnistumista sisdisen valvonnan pitamisessa toimivana
ja vaikuttavana.

3. Viraston rakenne on selked ja se tukee tuloksekasta toimintaa.

4. Virasto osoittaa sitoutumisensa tavoitteisiinsa palkkaamalla patevid
tydntekijoita, kehittamalla heitd ja viraston houkuttelevuutta tynan-
tajana.

5. Viraston henkilosto tuntee vastuunsa sisdisestd valvonnasta ja pystyy
osoittamaan huolehtineensa siita.

6. Virasto madrittelee tavoitteensa riittavén selkedsti, jotta tavoitteisiin
liittyvat riskit voidaan tunnistaa ja arvioida.

7. Virasto tunnistaa tavoitteiden saavuttamiseen liittyvia riskeja kaikilla
organisaatiotasoilla ja analysoi niitd, jotta riskien hallintakeinoista voi-
daan paattaa.

8. Virasto ottaa huomioon vdarinkaytdosten mahdollisuuden arvioides-
saan tavoitteiden saavuttamiseen liittyvia riskeja.

9. Virasto tunnistaa ja arvioi muutoksia, jotka voivat vaikuttaa olennai-
sesti sisdiseen valvontaan.

10. Virasto kehittda valvontatoimenpiteitd, jotka auttavat hallitsemaan
tavoitteiden saavuttamista uhkaavia riskejd ja saattamaan ne hyvaksyt-
tavalle tasolle.

11. Virasto valitsee ja kehittaa yleisid teknologioihin kohdistuvia valvon-
tatoimenpiteitd, jotka tukevat tavoitteiden saavuttamista.

12. Virasto noudattaa hyvdn hallinnon periaatteita.
Valvontatoimenpiteet tukevat ja varmistavat hyvan hallinnon toteutu-
misen.

13. Virasto hankkii tai tuottaa ja kdyttaa olennaista ja laadukasta tietoa
tukeakseen ohjaus- ja johtamisjdrjestelmdn toimivuutta.

14. Virasto viestii sisdisesti tietoa, mukaan lukien ohjaus- ja johtamisjar-
jestelman tavoitteet ja vastuut, mika on valttdmatonta sisdisen valvon-
nan toimivuuden tukemiseksi.

15. Virasto viestii ulkoisten sidosryhmien kanssa asioista, jotka vaikutta-
vat ohjaus- ja johtamisjarjestelman toimivuuteen.

16. Virasto valitsee, kehittda ja tekee jatkuvia ja/tai erillisid arviointeja
varmentaakseen sisdisen valvonnan osa-alueiden olemassaolon ja toi-
mivuuden.

17. Virasto arvioi sisdistd valvontaa ajantasaisesti ja viestii siind ilmen-
neistd puutteista ja/tai toimimattomuudesta osapuolille, jotka ovat
vastuussa korjaavien toimenpiteiden toteuttamisesta seka tarvittaessa
johdolle.
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Arviointi

2022

35

35

3,0

35

3,0

35

35

2,5

35

3,0

3,0

3,0

35

35

35

35

3,0
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1.8 Arviointien tulokset

Ministeriossa toteutettiin kaksi sisdista tarkastusta, jotka KPMG Oy Ab teki ostopalvelu-
mallin mukaisesti. Tiedonhallintalain vaatimusten taytantdonpanoa koskevassa tarkastuk-
sessa arvioitiin, miten vuonna 2020 voimaan tulleen julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (tiedonhallintalaki) vaatimuksia on toteutettu. Tarkastuksessa tehtyjen
havaintojen perusteella annettiin suosituksia muun muassa vastuiden maarittelysta, tie-
donhallinnan koulutuksista seka asioiden ja asiakirjojen kasittelyn valvonnasta.

Viestintatarkastuksessa arvioitiin ministerion ulkoista ja sisdista viestintdd muun muassa
ohjeistuksen, organisoinnin ja sisdisen koordinoinnin nakdkulmasta. Tarkastuksessa tehty-
jen havaintojen perusteella annettiin suosituksia muun muassa viestinnan suunnittelusta
ja viestintakanavista, haastaviin viestintatilanteisiin vastaamisesta ja sosiaalisen median
kaytosta.

1.9 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Ministerio ei ole valtionapuviranomaisena tehnyt tutkintapyyntdja esitutkintaviranomai-
sille vuonna 2022.

Ministeriossa ei ole havaittu muita valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin liittyvia epail-
tyja vadrinkaytoksia tai rikoksia.

1.9.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Ministeriossa ei ole havaittu valtion tai sen vastuulla oleviin varoihin liittyvia epailtyja vir-
heita tai vadrinkdytoksia vuonna 2022.

1.9.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Ministerion vuonna 2021 toteuttamassa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) tosi-
tetason tarkastuksessa todennettiin virheellisesti kohdennettuja tositteita yhteisarvol-
taan 43 773 euroa. Virheellisyydet kohdistuivat perinnan, rahoituksen, oikeudenkaynnin ja
viestinnadn kuluihin. Téhdn perustuen ministerio valtionapuviranomaisena teki osittaisen
takaisinperintapdatoksen MPK:Ita. Takaisinperintdapdatos oli yhteisarvoltaan 49 109 euroa
(sisdltden koron), jonka MPK maksoi ministeridlle vuonna 2022.
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2 Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

1. Verot ja veronluonteiset tulot

11.04.01.  Arvonlisdvero

12. Sekalaiset tulot

12.27.99.  Puolustusministerion hallinnonalan muut
tulot

13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton

tuloutukset

13.03.01.  Osinkotulot, padomanpalautukset ja osakkei-
den myyntitulot

Tuloarviotilit yhteensa

Tilinpaatos
2021

0,00

0,00
20993,32
20993,32
5075,52
5075,52

26 068,84
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Talousarvio
2022
(TA + LTA:)
288
288
3649 271
3649 271

2961
2961

3652519

Tilinpdatos
2022

288,00
288,00
3649 270,68
3649 270,68
2960,72
2960,72

3652 519,40

Vertailu
Tilinpaatos -
Talousarvio

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

Toteuma %

100
100
100
100
100
100

100



Péaaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja
maararahalaji

27.
27.01.01.

27.01.29.

27.01.66.

27.10.18.

27.10.19.

27.10.50.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion toimintamenot
(nettob) (siirtomddraraha 2 v)

27.01.01.1. Puolustusministerion henkiloston palkat
(KPY)

27.01.01.2. Muut toimintamenot (KPY)

Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(arviomddrdraha)

Jasenmaksut ja rahoitusosuudet
(siirtomadraraha 2 v)

Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomaararaha 5 v)
27.10.18.2. Muut puolustusmateriaalihankinnat

(EK) (enintdan)

Monitoimihdvittdjien hankinta

(nettob) (siirtomdararaha 5 v)

27.10.19.2. Monihdvittdjien hankinnan muu rahoitus
(EK) (enintaan)

Maanpuolustusjérjestdjen toiminnan tukeminen
(kiinted mddrdraha)

Maararahatilit yhteensa
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Tilinpdatos
2021

23917 633,27
16515000,00

11693 000,00

4822 000,00
794 633,27

300000,00
300000,00

1600 000,00
1600 000,00
4708 000,00

23917 633,27

Talousarvio
2022
(TA + LTA:t)

55435 220
16586 000

11678000

4908000
589220

30000000

300000
300000

7960000

55435220

Talousarvion 2022

madrdrahojen
kaytto siirto
vuonna 2022 seuraavalle
vuodelle
18398 565,34  36235388,92
10 540 358,84 6045 641,16
9157 966,94 2520033,06
1382391,90 3525608,10
589 220,26
30000 000,00
110 252,24 189 747,76
110 252,24 189 747,76
0,00
0,00
7158734,00
18398 565,34  36235388,92
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Tilinpdatos
2022

54633 954,26
16 586 000,00

11678 000,00

4908 000,00
589 220,26

30000 000,00

300 000,00
300 000,00

0,00
0,00
7158734,00

54633 954,26

Vertailu
Talousarvio—
Tilinpaatos

801266,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
801266,00

801266,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavit tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

7644 973,29
7327728,86

1118 658,86

6209 070,00

113 273,87
113 273,87

203 970,56

203 970,56

7644 973,29

Kaytettavissa
vuonna 2022

54530973,29
23913 728,86

12796 658,86

11117 070,00

30000 000,00

413 273,87
413 273,87

203 970,56

203 970,56

54530973,29

Kaytto vuonna
2022
(pl. peruutukset)

18 261787,55
17 868 087,70

10276 625,80

7591461,90

194 687,55
194 687,55

199012,30

199 012,30

18 261 787,55

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

36269 185,74
6045 641,16

2520033,06

3525608,10

30000 000,00

218 586,32
218586,32

4958,26

4958,26

36269 185,74
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3 Tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttokorvaukset

Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

JRAMA

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot

JKAMATI

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille
JAAMA N

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisaverot

Suoritetut arvonlisdverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2022-31.12.2022

1.1.2021-31.12.2021

176 830,00 160 090,00
7 108,50 7713,50
22702,37 206 640,87 16 750,62 184 554,12
157 502,98 133 971,14
11953 750,20 11638322,30
58 260,85 29 452,00
4267 734,85 5360 611,53
2163156,29  -18 600 405,17 118536398  -18 347 720,95
-18 393 764,30 -18 163 166,83
3583572,73 16 188,57
-63,01 3583509,72 -19,52 16 169,05
0,00 0,00 111,77 111,77
14810 254,58 -18 145 886,01
7.102 876,85 -7.102 876,85 4708000,00  -4708000,00
21913 131,43 -22 853 886,01
288,00 0,00
-580 686,37 -580 398,37 -794 633,27 -794 633,27
22 493 529,80 -23 648 519,28
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4 Tase

VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SLJOITUKSET

AINEELLISET HYODYKKEET
Muut aineelliset hyddykkeet

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET

Kayttoomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SJOITUKSET
YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Muut lyhytaikaiset saamiset

Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikon menotilit
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2022

43 676,14 43 676,14
39652,50 39652,50
83 328,04

18 460,50

3604 569,38

879813
86 086,97 3717 914,98
-393.75 -393.75
3717521,23
3800 849,87
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31.12.2021

26 935,00
23 532,08
10 835,63
3692740

43 676,14

39652,50

83328,64

98 230,11

-389,39

97 840,72

181 169,36
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VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien pddoman muutos

Padoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujadma

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Ostovelat

Kirjanpitoyksikoiden vliset tilitykset
Edelleen tilitettavat erdt

Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2022

1816746 539,78
-1820797 142,52

25955961,63
22493 529,80 -588 170,91
1551128,33
288 929,65
233 825,55
231113725
4000,00 4389 020,78
4389 020,78
3800 849,87
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31.12.2021

1816746 539,78
-1819 946 253,62
22797 630,38
-23 648 519,28

1537512,53
288 657,60
23195315

2173 648,82

0,00

-4 050 602,74

423177210

423177210

181 169,36
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5 Liitteet

Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1. Budjettia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset talousarvion toteutumalas-
kelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden vertailtavuuteen.

Toimintaympariston muutokseen liittyvan koulutustarpeen kasvusta ja tasta aiheu-
tuneen resurssitarpeen johdosta eduskunta paatti momentin 27.10.50 (Maan-
puolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen) maararahan lisaamisesta 3,2 milj.
eurolla. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaa uudistettiin lakimuutoksella
(656/2022), jonka johdosta momentilta 27.10.50 (Maanpuolustusjarjestdjen toimin-
nan tukeminen) siirrettiin yhteensa 175 000 euroa momentille 27.10.18 (Puolustus-
materiaalihankinnat) kaytettavaksi Puolustusvoimien varaamiin patruunatarpeisiin
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen ammuntoihin.

Puolustusministerion henkildston virkapalkat ja palkkiot on budjetoitu talousarvio-
tilille 27.01.01.1 (Puolustusministerion henkildston palkat). Maksettuja virkapalkkoja
on kirjattu my6s talousarviotilille 27.01.01.2 (Muut toimintamenot). Palkkakirjausten
muutokset ndkyvat talousarvion toteutumalaskelmassa.

Eduskunta hyvaksyi vuoden 2022 neljannessa lisdtalousarviossa puolustusminis-
terion hallinnonalan paaluokan (27.) osastoon (01.) Puolustuspolitiikka ja hallinto
uuden momentin 27.01.66 Jasenmaksut ja rahoitusosuudet, jonka maardrahaa saa
kayttaa kansallisten ja kansainvalisten yhteisdjen jasenmaksujen ja vapaaehtoisten
maksuosuuksien ja rahoitusavustusten maksamiseen.

Momentti 27.10.19 (Monitoimihavittajien hankinta) on nettobudjetoitu vuodesta
2021 alkaen.

2. Valuuttakurssi, jota on kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan maardiset saamiset ja
velat sekd muut sitoumukset suomen rahaksi.

Valuutta USD, kurssi 1,0618 /31.12.2022

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetel-
mat seka niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujaa-
mien seka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.
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Puolustusministerion tilinpaatos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -ase-
tusta seka valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita.

Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka vir-
heiden korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltaan vahaisia.

Puolustusministeriolla ei ole ilmoitettavia tietoja.

Selvitys edellistd vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole vertailukelpoisia tilin-
padtosvuoden tietojen kanssa.

Vuoden 2022 tilinpaatdksessa on kirjattu FMS-menettelyn mukaisista maksujar-
jestelyista johtuvia korkotuloja 3 580 538 euroa. Vuonna 2021 korkotuloja kirjat-
tiin 11 057 euroa ja maksujarjestelyista johtuvia ylijadneiden varojen palautuksia ei
ollut.

Selvitys tilinpaatosvuoden jalkeisistd olennaisista tapahtumista silta osin kuin niita ei
ilmoiteta toimintakertomuksessa.

Puolustusministeriolla ei ole ilmoitettavia tietoja.

66



Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja
nimi

27.01.01.
Puolustusministerion
toimintamenot (nettob)
(siirtomaararaha 2 v)

27.10.19.
Monitoimihdvittdjien
hankinta (nettob)
(siirtomdararaha 5 v)

Bruttomenot
Bruttotulot

Nettomenot

Bruttomenot
Bruttotulot

Nettomenot

Tilinpdatos
2021

16 691 840,62
176 840,62
16 515 000,00

1600 000,00
0,00
1600 000,00
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Talousarvio Talousarvion 2022 Tilinpdatos Vertailu
2022 madrarahojen 2022 Talousarvio-
(TA + LTA:t) Kiytts siirto Tilinpaatos
vuonna 2022  seuraavalle
vuodelle
10729 309,51 16 774 950,67
188 950,67 188 950,67
16586 000 10540358,84  6045641,16 16586 000,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
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Siirtomaararahoja koskevat taydentavit tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
maararahat

Kaytettavissa = Kaytto vuonna

vuonna 2022

7327728,86 23913728,86

203 970,56

203 970,56

2022
(pl. peruu-
tukset)

18072 872,57
204 784,87
17 868 087,70

199 012,30

199 012,30

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

6045 641,16

4958,26
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Liite 3 Arviomadararahojen ylitykset

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 3.

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 4.

Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erat
Lomapalkkavelan muutos

Henkildsivukulut
Eldkekulut

Muut henkildsivukulut
Yhteensad

Johdon palkat ja palkkiot, josta

- tulosperusteiset erdt

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto

Muu henkilostd

2022
10002 502,05
9 895 489,96
0,00
107 012,09

1951 248,15
1692 366,23
258 881,92
11953 750,20

632 355,34
0,00
2840,00
960,00
1880,00

2021
9786726,74
9696 806,14
0,00
89 920,60

1851595,56
1606 379,77
245 215,79
11638 322,30

550 712,11
0,00
2960,00
960,00
2000,00

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 6.

Liite 7 Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten

menojen poistot

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 7.
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Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

2022 2021 Muutos
2022-2021

Rahoitustuotot

Korot euromadaraisistd saamisista 73,72 56,01 17,71
Korot valuuttamaardisistd saamisista 3580538,29 11057,04 3569 481,25
Osingot 2960,72 5075,52 -2 114,80
Rahoitustuotot yhteensa 3583572,73 16 188,57 3567 384,16
Rahoituskulut

Korot euromaardisista veloista 63,01 19,52 43,49
Rahoituskulut yhteensa 63,01 19,52 43,49
Netto 3583 509,72 16 169,05 3567 340,67

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 9.
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Liite 10 Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kédytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

Kappalemaara =~ Markkina-arvo

Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet 54 033,14
Aktia Bank 5287 5403314
Osakkeet ja osuudet yhteensa 54 033,14

31.12.2022

Kirjanpitoarvo

39652,50
39652,50
39652,50
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Omistus-
osuus %

Myynti-
oikeuksien
alaraja %

Saadut osin-

got

2960,72
2960,72
2960,72

31.12.2021

Markkina-arvo

64 924,36
64 924,36
64 924,36

Kirjanpitoarvo

39652,50
39652,50
39652,50
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Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 11.

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteelld 12.

Liite 13 Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 13.

Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 14.

Liite 15 Velan muutokset

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteelld 15.

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 16.

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut
taydentavat tiedot

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 17.

Liite 18 Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Puolustusministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 18.
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6 Allekirjoitus

Puolustusministerion tilinpaatos on hyvaksytty Helsingissa 24. helmikuuta 2023.
Puolustusministeri Mikko Savola
Kansliapaallikko Esa Pulkkinen

Tilintarkastajan merkinta

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa
tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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