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1 Esipuhe

Valtioneuvoston ministeriot julkaisivat syyskuussa 2022 yhteisen tulevaisuuskatsauksen.
Se antaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja hallitusneuvottelujen pohjaksi tilanne-

ja kehitysarvioita yhteiskunnan tilasta ja poliittista paatoksentekoa edellyttavista
kysymyksista.

Ministerididen kansliapaallikot julkaisivat omat viestinsa tulevalle hallitukselle helmi-
kuussa 2023. Niissa nostetaan esiin viisi toisiinsa kytkeytyvaa, paatoksia edellyttavaa
haastetta. Naita ovat vihread siirtymd, julkisen talouden tasapainottaminen, oikeuden-
mukaisuuden ja yhdenvertaisuuden edistaminen, talouskasvun edellytysten vahvista-
minen sekd Suomen turvallisuus ja kriisinkestavyys. Liikenne- ja viestintaministerion
toimialalla on vahva rooli ndiden kaikkien haasteiden ratkaisemisessa.

Aiemmilla vaalikausilla on tehty mittavaa selvitysty6ta ja laadittu strategia-asiakirjoja,
jotka viitoittavat tieta ratkaisuihin. Kaytettavissa on paljon tietopohjaa siitd, mita toimen-
piteita pitaisi haasteiden ratkaisemiseksi toteuttaa. Tulevalla vaalikaudella on viisasta
kohdentaa voimavaroja ratkaisujen taytantédnpanoon.

Muutosten vauhti on kiihtymdssa. Tama vaatii ennakoivaa toimintatapaa, osaamisen ja
kyvykkyyksien jatkuvaa kehittamista. Sote-uudistuksen myota valtion aluehallinnon kehit-
tamista on tarpeen tarkastella. Mikali valtion aluehallintoa tulevalla hallituskaudella laa-
jemmin uudistetaan, liikennehallinnon osalta on tarkoituksenmukaista arvioida tehtavien
keskittamista olemassa oleviin liilkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan keskusviras-
toihin. Olennaista on samalla huolehtia alueellisesta ldasnaolosta asiakas- ja sidosryhma-
tarpeet seka poikkihallinnollisuus huomioiden.

Tassa asiakirjassa kerromme toimialamme nykytilasta ja syvennamme virkakuntamme
nakemyksia tulevaisuuden nakymista, keskeisista haasteista ja mahdollisuuksista vuosille
2023-2027.Tarkastelemme ministeridmme toimialan ndkymia neljan teeman avulla: digi-
talisaatio ja datatalous, tulevaisuuden kestava likkennejarjestelmg, liikenteen palvelut seka
Suomen saavutettavuus.
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Olemme nostaneet esille keskeisimmat, merkittavaa muutosta tai vahvaa jatkuvuutta
vaativat toimet. Tunnistamme, ettd monta muutakin asiaa vaatii toimenpiteitd, vaikka
priorisoinnin jadlkeen emme niitd nakemyksessamme mainitsekaan. Asiakirjaa ei ole
kasitelty poliittisesti.

Digitaalisten yhteyksien, liikenteen ja viestinnédn
tulevaisuuskuva

Digitaalisilla yhteyksilla, liikenteella ja viestinnalld on keskeinen merkitys
yhteiskunnan hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn mahdollistajina ja osana
kokonaisturvallisuutta. Tavoitteena on, ettda 2030-luvulla tieto, ihmiset

ja tavarat padsevat perille nykyista turvallisemmin, sujuvammin ja
ympadristoystavallisemmin. Huolehdimme yhteyksien toimivuudesta ja
turvallisuudesta, oikeudenmukaisesta vihredsta ja digitaalisesta siirtymasta
seka tiedon hyddyntamisen edellytyksista.
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2 Johdanto

Vihrea ja digitaalinen siirtyma kulkevat rinnakkain. Vihrealla siirtymalla tarkoitetaan
muutosta kohti ekologisesti kestavaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen
ylikulutukseen eika fossiilisiin polttoaineisiin.

Siirtyma vaatii nopeaa etenemista. Investointeja tarvitaan pian ja ne ovat historiallisia
mittakaavaltaan. Suomen toimintaympariston ennakoitavuus ja vakaus ovat tassa
keskeisessa roolissa. Asetetuista tavoitteista on ensiarvoisen tarkeaa pitaa kiinni.

Suomi voi olla ratkaisujen tuottaja. Investoinnit kohdistuvat nyt vihredan teollisuuteen ja
edellytysten luominen niille on kilpailuetu. Investoinnit rahoitetaan paaosin yksityisista
lahteista. Julkisin toimin voidaan ensisijaisesti vivuttaa investointeja ja vahvistaa inhimil-
lista padomaa.

Vihredn siirtyman rinnalla puhutaan digitaalisesta siirtymadsta. Digitaaliset ratkaisut avaa-
vat uusia mahdollisuuksia yrityksille, kannustavat luotettavan teknologian kehittamiseen,
edistdvat avointa ja demokraattista yhteiskuntaa, mahdollistavat elinvoimaisen ja kestavan
talouden sekd auttavat toteuttamaan vihrean siirtyman.

Vihredn ja digitaalisen siirtymdn haasteet ja mahdollisuudet ovatkin yhteen kietoutuneita.
Digitaalinen siirtyma on voimavara vihredssa siirtymassa. Myos digitaalisen siirtyman tulee
olla vihrea.

Suomi on yksi maailman digitalisoituneimmista yhteiskunnista. Olemme karjessa EU:n
digitaalisia kyvykkyyksia mittaavassa DESI-indeksissa'. Edellakavijyys on menestystekija.
Se ei ole syntynyt itsestdadn eikd pysy ylla itsestddn. Meidan on jatkuvasti huolehdittava
kyvykkyyksista ja infrastruktuurista.

1 https://digital-strategy.ec.europa.eu/fi/policies/desi
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Digitaalisuus luo mahdollisuuksia datatalouden kehittamiselle. Datatalous on EU:n
nopeimmin kasvava talouden sektori?. Olemme tassakin hyvissa asetelmissa. Ihmislahtoi-
nen datatalous luo hyvinvointia ja kilpailukykya. Se mahdollistaa raataloityja, edullisia ja
ympadristoystavallisia palveluita.

Vihrea ja digitaalinen kaksoissiirtyma on ldsna kaikessa hallinnonalamme ty6ssa. Edis-
tamme digitaalisia ratkaisuja, jotka ovat keskeisessa roolissa koko yhteiskunnan vihredssa
siirtymassa ja kiertotaloudessa. Huolehdimme digitaalisen siirtyman ekologisuudesta.
Liikennesektorilla kaksoissiirtyma on valtava systeeminen muutos.

Julkisen talouden tasapainottamisessa jokaisella hallinnonalalla on oma roolinsa. On
tehtava priorisointia ja valintoja. Samalla tarvitsemme toimia, joilla luodaan kestavaa
talouskasvua. Niiden vaikutukset tulevat viiveelld, joten niiden aika on nyt. Tassa asia-
kirjassa esitetyt panostukset digitalisaation, datatalouden, liikenteen ja viestinnan
palveluihin ja infrastruktuuriin luovat edellytyksia talouskasvulle. Néama sektorit on syyta
huomioida myds osana 4 prosentin TKI-rahoituksen tavoitetta ja TKI-rahoituksen kohden-
tamisessa. Julkisen talouden kestavyysvajeen takia kdyttéon on otettava budjettirahoituk-
sen rinnalle uusia rahoitusmalleja ja -lahteita. Lisaksi eri liilkennemuotojen tuet, maksut ja
verot vaativat kokonaisuudistuksen kestavyysperusteiseksi. Kokonaisuus olisi iso raken-
teellinen uusitus julkisen talouden kestavyyden parantamiseksi.

Toimivat yhteydet ovat osa kokonaisturvallisuutta. Liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonala toimii kokonaisturvallisuuden varmistajana. Hallinnonalamme ja koko
toimialan vastuulla on merkittdvaa yhteiskunnan kriittista infrastruktuuria. Liikenne- ja
viestintaverkot ja -palvelut, niiden solmukohdat, kyberturvallisuus seka saahavainto-
ja satelliitti-infrastruktuuri ovat tarkedssa roolissa huoltovarmuuden ja resilienssin
vahvistamisessa.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vastuulla on useita Naton toimintaan
liittyvia kokonaisuuksia erityisesti Naton resilienssikomitean alaisuudessa. Resilienssiko-
mitea on tarked monelle hallinnonalalle ja sen rooli tulee kasvamaan jatkossa. Muutoinkin
Nato-asiat vaativat usean hallinnonalan asiantuntemusta ja yhteistyota. Poikkihallinnol-
lista koordinaatiota ja tietojenvaihtoa onkin tarpeen entisestaan kehittda ja huolehtia tyon
resursoinnista hallinnonaloilla. My0s resilienssityon ja -komiteatydskentelyn kansallista
koordinaatiota on syyta selkeyttaa.

2 European Data Market study 2021-2023: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/
library/results-new-european-data-market-study-2021-2023
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Digitaaliset yhteydet, liikkenteen ja viestinnan palvelut toimivat kokonaisturvallisuuden
edistdjina myds mahdollistamalla ihmisten osallistumisen yhteiskunnan toimintaan. Huo-
mioimme toimissamme my0s vaestdn ikddntymisen, yhdenvertaisuuden vahvistamisen ja
esteettdmyyden parantamisen. Vahvistamme tekemisellamme luottamusyhteiskuntaa.

Ihmisten hyvan arjen ja Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn varmistamiseksi tarvitaan
samoja perusasioita. Tiedon, ihmisten ja tavaroiden tulee liilkkua mahdollisimman suju-
vasti, turvallisesti ja kestavasti. Samalla kun mahdollistamme toimivat digitalisaation,

liikenteen ja viestinndn palvelut, luomme kestavaa ja uudistavaa kasvua ja hyvinvointia.

Liikennejarjestelman kehittamisessa on turvattava jatkuvuus yli hallituskausien. Liikenne
12 -suunnitelma on perusta ajantasaisen tietopohjan kehittamiselle ja hyddyntamiselle.
Suunnitelma on osoittanut hyotynsa pitkajanteisen liilkennejarjestelman kehittamisen
mahdollistajana, vaikka tietopohjan hyodyntamisessa ollaan vasta alussa. Pitkdjanteisyys
puolestaan mahdollistaa ketterdn reagoinnin muuttavassa toimintaymparistossa. Vaikut-
tavuusperusteinen toimenpiteiden priorisointi on suunnitelmassa jatkossakin keskeista.
Ensiarvoista on turvata Liikenne 12 -suunnitelman jatkuvuus.

Suomi ndyttaa suuntaa ja luo ratkaisuja EU:ssa. EU on Suomen keskeisin viiteryhma ja
vaikutuskanava. EU:n sisdmarkkinan toimivuus on elinehto EU:n ja Suomen kestavalle
kasvulle ja kilpailukyvylle. Toimivat, avoimet ja kilpailulliset sisamarkkinat vahvistavat EU:n
kriisinsietokykya ja esittavat strategista riippumattomuutta, luovat strategista resilienssia.

Edistamme aktiivisesti EU:ssa ja kansainvalisissa jarjestoissa ja yhteyksissa tavoitteitamme
ja ehdotamme ratkaisuja globaaleihin haasteisiin. Tarkeita tavoitteitamme kansainvalisissa
yhteyksissa ovat esimerkiksi vihredn siirtyman, turvallisuuden (ml. kyberturvallisuus) ja
resilienssin, uusien teknologioiden, datatalouden, automaation ja digitalisaation edistami-
nen. Vienninedistaminen on tarked osa tydtamme.

Vaikutamme EU:n tavoitteiden asettamiseen. Osana EU:ta voimme parhaiten edistaa
meille tarkeita tavoitteita kansainvalisissa yhteyksissa. Suurvaltakilpailun kiihtyminen ja
kansainvalisen turvallisuusympadriston muutos on nostanut entista vahvemmin keskus-
teluun strategisen autonomian esimerkiksi digitalisaatio- ja datapolitiikassa. Liikenteen
vihredn siirtyman ja digitaalisen toimintaympariston sddntelyratkaisut seka Suomen kan-
sainvaliseen saavutettavuuteen liittyvat kysymykset ovat tarkeita vaikuttamisteemoja EU-
ja kansainvalisessa tydssamme.

Suomi on digitaalisten yhteyksien suunnanndyttdja ja EU:n sisamarkkinoiden ratkaisujen

luoja. Globaali teknologiakilpailu seka EU:n ja Suomen kilpailukyvyn ja digitaalisen resi-
lienssin vahvistaminen ovat merkittavia teemoja tulevina vuosina.

1
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3 Digitalisaatio, datatalous ja turvallisuus
vaativat yhteista johtamista ja
investointeja

Datatalous on EU:n vahvimmin kasvava toimiala. EU kohdentaa muun muassa datan
hyddyntamisen edistamiseen 8 miljardia euroa tulevina vuosina. Digitaaliset arvonluonnin
ratkaisut tarjoavat kasvumahdollisuuksia suomalaisille toimijoille, minka lisdksi ne ovat
keskeisessa roolissa vihredn siirtyman ja kiertotalouden edistamisessa.

Vihredn siirtyman kannalta avainasemassa olevat teknologiat ja innovaatiot, kuten tekoaly
ja paastoseuranta, ovat riippuvaisia datan avoimuudesta, saatavuudesta, vapaasta liikku-
misesta ja hyddyntamisesta. Digitaalisia vdlineita ja dataa kdytetdan ilmasto- ja ympa-
risttiedon lisddmiseen ja ilmasto- ja ympdristbongelmien ratkaisemiseen. Digitaalisten
ratkaisujen tulee olla myos itsessdan ekologisia.

Suomen kansallista digitalisaatiokehitysta ohjaa vuoteen 2030 ulottuva, poikkihallinnolli-
sesti valmisteltu Digitaalisen kompassin selonteko (Digikompassi). Digikompassi on EU:n
jasenvaltioilta edellyttama strateginen tiekartta niin sanottujen digivuosikymmentavoit-
teiden saavuttamiseksi. EU:n ensimmadisena digikompassin laatijana Suomi jatkaa maa-
ratietoista politiikkaa datatalouden, datan kayttdon pohjautuvan tuottavuuden ja
ihmiskeskeisten digitaalisten palveluiden kehittamiseksi.

Digikompassissa on ensimmaista kertaa luotu yhteinen kansallinen visio ja tuotu yhteen
digitalisaation eri osa-alueiden tavoitteet.® Panostuksia kaikkiin osa-alueisiin tarvitaan.
Muussa tapauksessa Suomen datamarkkinan kasvu ja palvelukehitys julkisella sektorilla
uhkaavat jadda EU:n tavoitteista. Tama todennakdisesti heikentaisi myos talouskasvua ja
tuottavuuskehitysta.

Suomessa kayttoonotettu digitalisaation poikkihallinnollinen johtamismalli on noussut
kansainvaliseksi malliesimerkiksi hyvin toteutetusta digitalisaation johtamisesta.
Suomalaiseen malliin kuuluvat digitalisaatiota ja datatalouden edistamista johtava

3 Digitalisaation tavoitteiston eri osa-alueet ovat: digitaalisesti osaava vaesto ja tydvoima,
kestava digitaalinen infrastruktuuri, yritysten arvonluonnin lisdédminen digitalisaatiolla ja
toimivat, digitaaliset julkiset palvelut.
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ministeritydryhma ja digitoimisto, jossa kaikki ministeriot ovat edustettuina. Johtaminen
ja resurssien kaytto ovat tehostuneet yhteisen strategisen johtamisen kautta. Johtamis-
mallin vakiinnuttamiseen ja digitalisaation kehittamiseen kannattaa panostaa, jotta Suomi
sdilyttaa karkisijansa digitalisaatiokehityksessa.* Samalla varmistetaan, etta digitalisaatio-
kehitys hyddynnetaan laajasti yhteiskunnallisia tavoitteita tukemaan kaikilla hallinnon- ja
toimialoilla.

Johtamismallin avulla vahvistetaan Suomen vaikuttavuutta my6s EU- ja kansainvalisilla
foorumeilla. Suomi on jo onnistuneesti vaikuttanut datatalouden ihmiskeskeisen ja tasa-
painoisen sadntelykehyksen luomiseen EU:ssa. EU:n kilpailukyvyn, strategisen riippumat-
tomuuden ja resilienssin edistamisen kannalta merkittavaa on naiden saadosten tehokas
ja yhdenmukainen toimeenpano.

On tarkeaa tunnistaa myds Suomen digiulkopolitiikan strategiset painopistealueet ja
huolehtia siitd, ettd Suomi vaikuttaa arvojensa mukaisesti globaaliin keskusteluun digi-
talisaation pelisaannoistd. Huomion tulee kiinnittya globaalisdantelyn lisaksi standar-
deihin. Suomen vaikuttamistavoitteet on syyta tarkentaa myos suhteessa EU:n
digiulkopolitiikkaan, jotta Suomen kansallista digitaalikehitysta ohjaavia tavoitteita
voidaan edistaa myos EU:n kautta.

Yhteiskunnan digitalisoituminen vaikuttaa voimakkaasti media-alaan kulutustottumusten
ja median jakeluteiden muuttuessa. Luotettava tiedonvalitys on toimivan demokratian
edellytyksia. Tietoa on tarjolla ennen nakemattoman laajasti ja altistuminen misinformaa-
tiolle, disinformaatiolle ja informaatiovaikuttamiselle lisdéntyy. Samalla ihmisista kerataan
tietoa yha enemman. Kansalaisten digitaalinen osallisuus ja mahdollisuus suojata yksityi-
syytta on varmistettava.

Digitalisaation edetessa kyberturvallisuudesta huolehtimisesta on tullut osa kaikkien
arkipdivad. Kyberuhkien tehokas torjunta edellyttda ajantasaisia jarjestelmia, osaamista
ja kyvykkyyksia seka tiivista siviili- ja sotilasviranomaisten yhteistyota ja tiedonvaihtoa.
Suomessa yksityisen sektorin rooli on merkittava yhteiskunnan kyberturvallisuudessa.
Tasta syystd on varmistettava osaajien riittavyys ja yritysten kyvykkyydet.

Kyberturvallisuudesta huolehtiminen koskee kaikkia hallinnonaloja. Nykyinen hajautettu
toimintamalli, jossa kullakin sektorilla ja toimialalla on vastuu ja riittavat valmiudet huo-
lehtia oman toimintansa tietoturvasta ja suojasta, on ollut toimiva ja se tulee sdilyttaa.
Sektorien vélinen yhteistyd on valttdmatonta. Liikenne- ja viestintdministeriodn on

4 Suomi EU:n digivertailun ykkdssijalle. Tiedote 28.7.2022. Viitattu 26.1.2023.
https://valtioneuvosto.fi/-/10623/suomi-eu-n-digivertailun-ykkossijalle
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perustettu vuoden 2019 kyberturvallisuusstrategian mukaisesti valtion kyberturvallisuus-
johtajan tehtava. Hanen johdollaan koordinoidaan koko valtionhallinnon kyberturvallisuu-
den kehittdmista. Tama on mahdollistanut toiminnan yhteensovittamisen seka strategisen
tilannekuvan muodostamisen.

Yhtendinen hallinnonalat ylittava tavoitteisto on tarpeen, jotta voimme edistda uusien

teknologioiden kayttoonottoa yhteiskunnassa laajamittaisesti. Tata tavoitteistoa on lin-
jattu valtioneuvoston periaatepaatoksessa teknologiapolitiikasta®. Naiden tavoitteiden
tulisi ohjata eri hallinnonalojen ty6ta myos tulevalla hallituskaudella.

3.1 Varmistetaan Suomen kestava digitaalinen siirtyma ja
datatalouden kasvu

Digikompassin toimeenpanosta tulee huolehtia seuraavalla hallituskaudella. Silla
nopeutetaan digitaalista ja vihreda siirtymaa, luodaan Suomesta houkutteleva ymparisto
yrityksille ja osaajille sekd varmistetaan tehokkaat ja kayttdjalahtoiset julkiset palvelut.
Riittava rahoitus seka henkil6- etta jarjestelmaresursseihin on edellytyksena digisiirtyman
onnistumiselle.

Vakiinnuttamalla digijohtamismalli ja kohdentamalla rahoitusta priorisoidusti varmiste-
taan tehokas ja yhteisten tavoitteiden mukainen digikompassin toimeenpano. Johtamisen
ja kehityksen seurannan tueksi on tarpeen kehittda yhteista tietopohjaa, tilannekuvaa seka
digi- ja datahankkeiden vaikutusten arviointimenetelmia. Investointeja tulisi tarkastella
elinkaarindkokulmasta.

Datatalouden kasvun mahdollistava datainfrastruktuurin® kehittdminen vaatii rahoitusta.
Yhteentoimiva, toimintavarma ja turvallinen datainfrastruktuuri toimii datatalouden ja
digitaalisten palveluiden pohjana. Suomessa on alkanut jo kertya digi- ja datainfraan
korjaustarvetta.”

5 Valtioneuvoston periaatepadtos teknologiapolitiikasta. Valtioneuvoston julkaisuja
2022:21: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164018/VN_2022_21.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

6 Niin sanottu pehmea infra eli tietojarjestelmien yhteentoimivuuden mahdollistavat
rajapinnat, rekisterit, datan kasittelykapasiteetti (suurteholaskenta), tiedon laadun varmista-
minen seka luottamuksen ja tunnistautumisen ratkaisut.

7 Korjaustarpeen maara kertoo, kuinka paljon korjauksiin olisi pitédnyt investoida, jotta ne
olisivat kayton kannalta hyvassa kunnossa.
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Rajat ylittavien digitaalisten palvelujen kehittdmista ja kdyttamisen sujuvuutta tukee
parhaillaan neuvoteltavana oleva eurooppalainen digitaalinen identiteetti. Digitaaliseen
identiteettiin voidaan liittda henkilokohtainen digitaalinen lompakko. Lompakon avulla
tietojen, kuten ajo- tai opiskeluoikeus, todentaminen onnistuisi yksityisyys sailyttaen.
Digitaalinen lompakko sovelluksineen mahdollistaa palveluiden tehokkuuden esimerkiksi
sote-sektorilla.

Digi-investoinneissa tulee hyddyntaa monipuolisesti eri rahoituslahteita. Erityisesti julki-
sen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeissa voidaan hyddyntaa muitakin rahoitus-
lahteita kuin budjettirahoitusta. EU-rahoitusta tulee hyddyntaa huomioiden vaade
kansallisesta vastinrahasta ja rahan kohdentamisesta koordinoidusti. TKI-panostukset ja
tietoturvasetelin® kaltaiset kannusteet vauhdittavat digitaalisten innovaatioiden ja liike-
toiminnan syntymista.

Osaksi digikompassin toimeenpanoa tulee ottaa ICT-alan kansallisessa ilmasto- ja
ympadristOstrategiassa (2021) tunnistetut keskeiset toimenpiteet digitalisaation vihrean
siirtyman haasteiden ratkaisemiseksi ja mahdollisuuksien hyddyntamiseksi.” Suomalaiset
yritykset tuottavat ratkaisuja ICT-infran ja -palvelujen energiankdyton tehostamiseksi ja eri
alojen paastojen vahentamiseksi. Naiden ratkaisujen kansainvalista tunnettavuutta tulee
lisatd ja kehittamisedellytykset turvata TKI-panostuksia suuntaamalla.

Osa datataloutta on myos satelliittidatan lisaantyva hyédyntaminen. Avaruustoiminnalla
on yha suurempi merkitys arjen toiminnoille, yhteiskunnan toimivuudelle ja kansalliselle
turvallisuudelle. Suomalaista avaruustoiminnan kyvykkyytta voidaan kehittaa perusta-
malla kansallinen avaruustilannekeskus, joka tuottaa kansallisille viranomaisille, huolto-
varmuuskriittisille yrityksille, tutkimuslaitoksille sekd eurooppalaiseen ja transatlanttiseen
yhteistyéhon reaaliaikaista tilannetietoa avaruussaasta ja maan lahiavaruuden tilanteista.
Keskus vastaisi kansallisen avaruustilannetoiminnan johtamisesta, kehittamisesta seka
kansainvalisesta yhteistydsta (ml. EU:n avaruustilannekuvaan liittyvat ohjelmat).

EU:n mittava lainsdadantdkokonaisuus digitalisaatiosta ja datataloudesta on toimeen-
pantava ensi hallituskaudella tavalla, joka lisaa yritysten elinvoimaa, tukee yhteis-
kunnan uudistumista seka suojaa yksityisyytta. Lisaksi on varmistettava osallisuuden ja

8 Madrdaikainen yrityksille mydnnettdva tietoturvan kehittamisen tuki, jota voi hakea
yhteiskunnan kannalta elintarkeat, eli ns. huoltovarmuuskriittiset, yritykset. Tavoitteena on
nostaa naiden yritysten tietoturvallisuuden tasoa ja sitd kautta parantaa koko yhteiskunnan
kykya suojautua kyberturvallisuusuhkia vastaan.

9 ICT-alan ilmasto- ja ympadristOstrategia. Lilkenne- ja viestintdministerion julkaisuja 2021:4.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-587-3.
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ihmiskeskeisyyden toteutuminen. EU-vaikuttamisessa ja kansainvalisessa yhteistyossa
Suomen tulee jatkaa tiedon hyddyntamista yli sektori- ja organisaatiorajojen edistavien
ratkaisujen puolestapuhujana.

Kilpailluilla digimarkkinoilla sovellusten, teknologioiden ja datan on oltava yhteentoimi-
via eli yhdisteltavissa ja vaihdettavissa. Tama vahvistaa my0s ketteryytta ja resilienssia.
Globaalisti toimivat pilvipalvelut mahdollistavat aiempaa tehokkaammat datan hallinnan
ja laskennan tarpeet seka yhteiskunnan etta yritysten kdyttoon. Yhtendiset ja yhteentoimi-
vat vaatimukset tarvitaan myos pilvipalvelujen rajat ylittavalle kdytolle ja turvallisuudelle.

EU:ssa ja kansainvalisessa yhteisty6ssa tehtava yhteentoimivuus- ja standardisointityd on
keskeisessa roolissa datan laadun ja hyddynnettavyyden varmistamisessa. Uusien teknolo-
gioiden ja ilmididen, kuten metaversumin ja kolmannen sukupolven internetin (web 3.0)
kehittymiseen liittyvassa standardisoinnissa tulee huolehtia teknologianeutraalisuudesta.
Suomen tulee lisdta panostusta standardointitydhon muun muassa Kansainvalisessa tele-
viestintaliitto ITU:ssa.

Suomen on tdarkeda jatkaa aktiivista kansainvalista yhteistyota lansimaisten saman-
mielisten demokratioiden kanssa ihmislahtoisen datatalouden vahvistamiseksi ja
kansainvalisten luottamukseen perustuvien tietovirtojen mahdollistamiseksi. EU:n sisa-
markkinapolitiikka nivoutuu yha enenevdssa maarin EU:n ulkosuhdepolitiikkaan. Tama
korostaa seka kansallisen koordinaation tarkeytta etta vaikuttamista EU:n kautta kansain-
valisiin kumppaneihin.

3.1.1 Keskeiset toimenpiteet

e Vakiinnutetaan digiministeriryhman ja poikkihallinnollisen digitoimiston
toiminta ja niiden muodostama verkostomainen digijohtamismalli.
Perustetaan ja resursoidaan digitoimistolle pysyva sihteeristo. Otetaan
kayttoon yhtendinen digitalisaatiohankkeiden vaikutustenarviointimalli.

e Digikompassin toimeenpanon varmistamiseksi:

— Osoitetaan digikompassin toimeenpanoon ja digitalisaation
poikkihallinnollisiin kehittdmishankkeisiin rahoitusta digitoimiston
hallinnoitavaksi.

—  Kurotaan priorisoidusti kiinni digi- ja datainfran korjaustarve, joka estavat
yritysten kasvua ja tehokkuuden lisdysta.

— Investoidaan digikompassin tavoitteita tukevan datainfrastruktuurin
kehittamiseen.

— Osallistutaan eurooppalaiseen data-avaruuskehitykseen varmistaen
erityisesti Suomen kannalta keskeisten liikenne-, terveys- ja
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ympadristodatan yhteentoimivuus seka henkilédatan suojatun kaytén
Omadata-ratkaisut.

— Edistetdan pienten ja keskisuurten yritysten investointeja digitalisaatioon
ja datan hyddyntdmiseen ottamalla kdytt6on datainnovaatioseteli.
Varataan tahan riittava valtion rahoitusosuus.

e Toteutetaan osana digikompassin toimeenpanoa kansallisen ICT-alan
ilmasto- ja ymparistostrategian keskeisia toimenpiteitd, kuten:

— digitalisaation ilmasto- ja ymparistovaikutusten arvioinnin kehittamista
kansainvalisessa yhteistydssa

— TKl-panostuksia ilmasto- ja ymparistohyotyja tuottaviin ICT-ratkaisuihin
seka

— Julkisten ICT-palveluhankintojen ilmastoon ja ymparistoon liittyvien
kriteerien kehittamista.

® Mahdollistetaan pilvipalvelujen kaytto erityisesti julkisten ja rajat ylittavien
palvelujen tuottamisessa.

® Perustetaan Suomeen kansallinen avaruustilannekeskus. Keskus rakentuisi
sotilas- ja siviilijohtokeskuksista ja perustettaisiin yhteng, lImatieteen
laitoksen koordinoimana kokonaisuutena, yhteistydssa erityisesti
Maanmittauslaitoksen ja Puolustusvoimien kanssa.

e Vaikutetaan EU:ssa digitaalisen resilienssin ja strategisen autonomian
toteutumiseksi niin, etta EU:n kyvykkyyksia ja teknologista omavaraisuutta
seka datan hallintaa kehitetadn tasapainoisesti ja osana monenkeskista
globaalia yhteistyota.

® Parannetaan datan laatua ja hyodynnettavyyttd seka lisataan ndihin
liittyvaan standardisointitydhon osallistumista koordinoidusti.

® Vahvistetaan Suomen kansallista digiulkopolitiikkaa sekd tuetaan
EU:n digiulkosuhteiden kehittamista ja EU:n yhteista vaikuttamistyota
kansainvalisessa sadantely-yhteistydssa ja teknologiastandardoinnissa.

3.2 Turvataan moniddninen tiedonvalitys ja lapinakyva
tietojenkasittely

Verkottuneessa ja digitalisoituneessa yhteiskunnassa informaatio-oikeudet korostuvat.
Ihmisille on tarjolla tietoa ennen ndkemattdman laajasti, mutta ihmisista myos kerataan
tietoa yhda enemman.

Luotettava tiedonvalitys on demokratian toimivuuden edellytys. Digitalisaatiokehitys

vaikuttaa voimakkaasti media-alaan kulutustottumusten ja median jakeluteiden muut-
tuessa. Median toimintaedellytyksiin on panostettava digitalisaatiomurroksen ajan
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moniddnisen tiedonvalityksen ja luotettavan tiedonvalityksen sdilyttamiseksi kaikkialla
Suomessa. Valtionhallinnossa on tarpeen kehittdd media-alaa koskevaa koordinaatiota ja
laatia yhteinen ndkemys alan kehittdmisesta.

Ylen rooli osana luotettavaa tiedon valitysta on entisestadn korostunut. Ylen
tehtavista, rahoituksesta ja valvonnasta linjataan vakiintuneen kdytannon mukaisesti
parlamentaarisesti.

Datan ja erilaisten digitaalisten kanavien jatkuva ldsndolo ihmisten arjessa nostaa tarvetta
etsia tehokkaampia keinoja yksityisyyden suojaamiseksi. Digitaitojen lisdksi kansalaisille
on oltava tarjolla helppoja tapoja vaikuttaa omien tietojensa nakymiseen seka jakaa ja
kayttaa niita erilaisissa palveluissa. Tarve korostuneelle Idpindkyvyydelle koskee myos
tietoa, jota viranomaiset eri palveluita varten kansalaisista keraavat ja kayttavat seka
mahdollisuutta valvoa, ettei kansalaisista kerattyja tietoja hyodynneta perusoikeuksia
loukkaavalla tavalla. Taman tehokkaasta taytantdonpanosta ja mahdollisten jatkotarpei-
den arvioinnista huolehditaan EU:n digitalisaation ja datatalouden lainsaadantdkokonai-
suuden toimeenpanon yhteydessa.

3.2.1 Keskeiset toimenpiteet

® Luodaan ministerididen valille koordinoitu toimintatapa ja laaditaan
mediapolitiikka ohjaamaan media-alan asioiden valmistelua
valtioneuvostossa.

e Edistetdan journalistisen median monidanisyytta ja riippumattomuutta
arvioimalla tarvittavia tukimalleja, tuen maarda ja ehtoja median
digitalisaatiomurroksen ajaksi.

® Arvioidaan tarvetta parlamentaariselle Yle-tyoryhmalle, joka kasittelisi
EU-saantelysta ja median kulutustavoista johtuvia muutostarpeita Ylen
toiminnassa.

3.3 Panostetaan kyberturvallisuuteen ja kehitetaan
kyberuhkiin varautumista

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympariston muutos ja kyberhyokkayksien lisaanty-
minen edellyttdvat Suomen kyberturvallisuusstrategian uudistamista. Kyberturvallisuuden
toimintaympariston uhkakentta on laajentunut merkittavasti ja luonut turvallisuusuhkia,
kuten kyberhyokkayksid, informaatiovaikuttamista seka tieto- ja identiteettivarkauksia.
Valtiollinen kybertoiminta on tullut pysyvaksi keinoksi, jolla yhteiskuntien toimintakykyyn
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vaikutetaan. Kyberuhilta suojautuminen on osa kokonaisturvallisuutta. Suomen tuleva
Nato-jasenyys tarjoaa myds uusia vaikutusmahdollisuuksia ja Suomen kyberosaamiseen
kohdistuu runsaasti odotuksia.

Tarvittavia kyberturvallisuusinvestointeja tulisi tarkastella kokonaisuutena ja luoda syste-
maattinen, koko hallituskauden kattava investointiohjelma. Yhteiskunnan resilienssin
vahvistamiseksi kyber- ja tietoturvallisuuden tulee olla sisdanrakennettuna kaikessa
toiminnassa, prosesseissa ja jarjestelmissa. Uudet teknologiat ja jarjestelmien keskinais-
riippuvuus tuovat mukanaan haavoittuvuuksia. Esimerkiksi tekodly ja kvanttilaskenta
tuovat mahdollisuuksia, mutta niiden kehittyminen edellyttaa myos varautumista.
Kyberturvallisuus vaatii jatkuvaa rahoitusta jarjestelmiin, osaamiseen ja kyvykkyyksiin.

Kyberturvallisuusstrategian uudistaminen tulisi kdynnistaa mahdollisimman pikaisesti
valtion kyberturvallisuusjohtajan johdolla. Samoin valtion kyberturvallisuusjohtajan
johdolla tulisi jatkaa kyberturvallisuuden koordinaatiomallin ja tilannekuvan kehittamista.
On my0s varmistettava, ettei lainsaadanto aiheuta esteita viranomaisten valiselle tarpeel-
liselle tietojenvaihdolle ja yhteistoiminnalle. Viranomaisten tietojenvaihdon lisddmisessa
on kuitenkin otettava huomioon valtiosadntdiset reunaehdot, kuten sahkdisen viestinnan
tietosuoja. Samalla on huolehdittava sahkdisen viestinnan tietosuojan toteutumisesta
perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Lisdksi on huolehdittava Liikenne- ja viestinta-
viraston Kyberturvallisuuskeskuksen resursseista tukea yhteiskunnan kyberturvallisuuden
varmistamista ja tuottaa kyberturvallisuuden tilannekuvaa.

Tietoturvaa ja tietosuojaa kriittisilla toimialoilla parantavia toimenpiteita on tarkasteltu™
vuonna 2021 Vastaamo-tapauksen jalkeen. Ndiden toimien toteutuminen on tarpeen
varmistaa tulevalla hallituskaudella. Etenkin pienten ja keskisuurten yritysten tietoturva
vaatii vahvistamista. Vuonna 2022 kayttoonotettu maaraaikainen tietoturvaseteli on
kannustanut yrityksia tietoturvatilanteensa kartoittamiseen. Tuki on osoittautunut tarpeel-
liseksi ja sitd kannattaa jatkaa.

Tarked osa kansallisen kyberturvallisuuden kehittamista ja yhteiskunnan resiliens-
sid on luoda Suomeen vahva kyberturvallisuuden ekosysteemi, jossa kasvatetaan osaa-
mista, panostetaan tutkimus- ja kehittamistoimintaan ja vahvistetaan kansainvalisesti

10 Tietoturvan ja tietosuojan parantaminen yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla:
Tyéryhman loppuraportti. Liikkenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2021:1.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-614-6
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kilpailukykyista kotimaista kyberturvateollisuutta. Toimia on linjattu laajassa yhteisty&ssa
valmistellussa kyberturvallisuuden kehittamisohjelmassa.'" Lisaksi Nato-jasenyys tuo
mukanaan liiketoimintamahdollisuuksia suomalaiselle kyberekosysteemille.

Kyberturvallisuus on varmistettava myos verkkoteknologiassa, jossa toimitusketjujen ja
laitteiden luotettavuuden ja turvallisuuden on oltava korkealla tasolla. Suomi on edel-
lakavija 5G-teknologiassa ja teollisen internetin sovellusten kehittdjana. Verkkoturvalli-
suuteen liittyvaa saantelya ja standardointia valmistellaan suurelta osin EU:ssa ja
kansainvalisissa jarjestdissa. Suomen tulee osallistua tahan tyohon aktiivisesti jatkossakin.
Suomen on myds tarkeda vaikuttaa kansainvalisesti siihen, ettei tiedon salaukseen ja
suojaamiseen kaytettavia tekniikoita ja palveluita heikenneta eika niihin luoda takaport-
teja viranomaisille.

3.3.1 Keskeiset toimenpiteet

e Uudistetaan Suomen kyberturvallisuusstrategia.

e Laaditaan kaikki hallinnonalat kattava kyberturvallisuuden investointiohjelma
hallituskaudeksi. Parannetaan valtionhallinnon tietoturvaa keskitetyn
rahoituksen avulla.

e Varmistetaan elinkeinoeldman ja muun yhteiskunnan kyberturvallisuutta
lisaamalla Liikenne- ja viestintaviraston Kyberturvallisuuskeskuksen resursseja
15 miljoonalla eurolla'. Varmistetaan valtion kyberturvallisuusjohtajan
toimintojen riittava resursointi.

® Varmistetaan rahoitus tietoturvallisuuden ja tietosuojan parantamisesta
kriittisilla toimialoilla sekd kyberturvallisuuden kehittdamisohjelmasta
annettujen valtioneuvoston periaatepdatosten toteuttamiseksi.

e Jatketaan yritysten tietoturvan parantamiseen suunnatun tietoturvasetelin
rahoitusta.

11 Kyberturvallisuuden kehittdmisohjelma. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2021:7.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-599-6.

12 Lisdys vuosittaiseen budjettiin
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4  Tulevaisuuden kestava
liikennejarjestelma on tehtava nyt

Ihmisten ja tavaroiden on paastava liilkkumaan tulevaisuudessakin, mutta se taytyy
tapahtua nykyista paastottomammin ja energiatehokkaammin. Liikennejdrjestelma on
kokonaisuus, joka koostuu verkoista, henkil6- ja tavaraliikenteen palveluista seka tiedosta.
Liikenteen palveluita kasittelemme tarkemmin luvussa 5 ja vaylaverkkoa luvussa 6.

Tulevaisuuskestavan liilkennejarjestelman keskeisimmat elementit ovat vihrea siirtyma,
digitaalinen siirtymd, ajantasainen tietopohja paatoksenteon tueksi ja kestava rahoitus-
pohja. Lilkennejdrjestelmaa on tarkeda kehittaa kokonaisvaltaisesti ja pitkajanteisesti yli
hallituskausien parlamentaarisesti sovitun Liikenne 12 -suunnitelman puitteissa.

Valtakunnallinen 12-vuotinen liikennejarjestelmasuunnitelma

(Liikenne 12 -suunnitelma) maarittelee tietopohjaisesti koko liikenne-
jarjestelman kehittamistavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet. Tulevalla
hallituskaudella lakisaateinen suunnitelma on paivitettava. Ajantasaisen
tietopohjan jatkuva kehittaminen mahdollistaa ketteran reagoinnin
muuttuviin tarpeisiin seka strategisesti tarkeiden kohteiden tunnistamisen.
Vaylahankkeista paatettaessa on tarpeen hyodyntaa vaylaverkon
investointiohjelmaa, joka sisaltaa parhaimmat toteuttamiskelpoiset
hankkeet.

Laadukas tietopohja ja luotettavat arviointimenetelmat ovat edellytyksia tietopohjaiselle
paatoksenteolle. Liikennejdrjestelman tietoa ja sitd koskevaa analyysia kootaan Liikenne-
ja viestintaviraston liilkennejarjestelmdanalyysiin. Yhteista valtioneuvostotasoista stra-
tegista tilannekuvaa alue- ja elinkeinorakenteesta ja liikennejarjestelmasta tulee

kehittda ja pitaa ylla. Tietopohja ja vaikutusten arviointimenetelmat ovat avainasemassa
muun muassa jaljempana asiakirjassa esiteltavien vaihtoehtoisten rahoitusmallien
hyddyntamiselle.

Vihrea siirtyma on muutos, jossa talous vahvistuu vihredn teknologian, kestavan teol-

lisuuden ja lilkenteen sekd padstojen vahentamisen kautta. Suomella on edellytykset
kehittya muun muassa kiertotalouden, kestavan datatalouden ja vihredn vetytalouden
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karkimaaksi. Vihreilla teknologioilla, ratkaisuilla ja tuotteilla voidaan vahentda pdastoja ja
luonnonvarojen kayttda sekd luoda uusia lilketoimintamahdollisuuksia ja hyvinvointia.
Vihrean siirtyman kehityskulku koskee kaikkia toimialoja ja siind onnistuminen ratkaisee
menestyksen kansainvalisessa kilpailussa. Vihrea siirtyma luo edellytyksida myds liikenteen
palveluiden kehitykselle seka logistiikan kilpailukyvylle.

Vihrealla siirtymalla ja ekologisella jalleenrakennuksella on kiire. Olemme vaiheessa, jossa
siita on tulossa reunaehtojen sijaan kynnysehto. Suomen ilmastolaki, ja EU:n ilmastolain-
saadanto' asettavat velvoitteet padstévahennyksille. Seuraavina vuosina on keskeista
varmistaa siirtyman lapivienti ja sen edellyttamat investoinnit.

Vihrea siirtyma kulkee kasi kddessa digitaalisen siirtyman kanssa. Tulevaisuuden kestava
liikennejarjestelma vaatii myds edellytysten luomisen liikenteen digitaaliselle siirtymalle.
Teknologisen osaamisen ansiosta Suomella on hyvat mahdollisuudet olla paastottomyys-
kehityksen karkijoukoissa ja suomalaisten yritysten ratkaisuilla on suuri vientipotentiaali.
Kestavalla tavalla toteutetulla autonomisella liikenteelld voidaan parantaa jarjestelman
tehokkuutta, turvallisuutta ja vihreytta.

Liikennejarjestelman rahoituksen osalta ollaan fundamentaalisten kysymysten aarella.
Entista rajallisempi julkinen rahoitus sekd ymparistdohjauksen voimistuminen toimivat
valttamattomien muutosten ajureina. Vaylaverkon kunnossapidon rahoituksen pitkajan-
teinen turvaaminen on valttamatonta. Infrastruktuurin kehittamiseksi on otettava kayt-
t6on uusia rahoitusmalleja, jotka kytkeytyvat hankkeiden aikaansaamien taloudellisten
hyotyjen ulosmittaamiseen. Ainostaan tehokkaat, hyvan kannattavuuden hankkeet ovat
toteuttamiskelpoisia. Kayttdja- ja ruuhkamaksut olisi mahdollistettava. Laajeneva paasto-
kauppa, vaade padstojen vahentamiseen ja liikenteen sahkoistymisen vaikutus verokerty-
maan aiheuttavat tarpeen tarkastella liikenteen verotusta kokonaisvaltaisesti uudelleen.

Tulevaisuuden kestdvan liikennejarjestelman on oltava turvallinen. Tyota liikkenneturval-
lisuuden parantamiseksi tehddan poikkihallinnollisesti liikenneturvallisuusstrategian'

ja sen toimenpideohjelman puitteissa. Visiona on, etta kaikki likennemuodot olisivat
vuoteen 2050 mennessa niin turvallisia, ettei kukaan enda loukkaantuisi tai joutuisi
kuolonubhriksi liikenteessa (ns. nollavisio). Tiedon hydédyntaminen ja automaatio paranta-
vat osaltaan liikenneturvallisuutta. Liikkenneturvallisuutta parantavia infrastruktuuritoimia
tarkastellaan osana Liikenne 12 -suunnitelmaa.

13 Erityisesti EU:n ilmastolaki sekd 55-valmiuspaketti

14 Liikenneturvallisuusstrategia 2022-2026 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/163951/LVM_2022_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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4.1 Toteutetaan liikenteen vihrea siirtyma

Vihrea siirtyma on liikennesektorilla suuri, systeeminen muutos. iImastonmuutos ja
luonnonvarojen ylikulutus pakottavat 16ytamaan nykyista tehokkaampia ja kestavampia
tapoja tuottaa ja kuluttaa liikenteen infrastruktuuria ja palveluita. Vihrea siirtyma edellyt-
taa ilmastotavoitteiden lisdksi koko likkennejdrjestelman kestavyyden edistamista. Vahen-
tamalla liikenteen paastoja ilmaan, veteen ja maaperdan voidaan parantaa ihmisten
terveytta ja luonnon ekosysteemien hyvinvointia.

Liikennesektorilla on syyta jatkossa suunnata huomio valttdamattdmien paastovahennys-
tavoitteiden lisaksi my0s kaikkien liikkennemuotojen ymparistovaikutuksiin, kuten luonnon
monimuotoisuuden, resurssitehokkuuden ja kiertotalouden vaatimuksiin. Liikenteen pal-
veluja kehittamalla seka digitalisaatiota ja dataa tehokkaammin hyédyntamalla vauhdi-
tetaan vihreda siirtymaa kaikissa lilkkennemuodoissa. Kestavaa liilkennejarjestelmaa on
suunniteltava pitkdjanteisesti huomioiden myos vaylien elinkaaren aikaiset vaikutukset
ilmastoon ja luontoon.

Vihrea siirtyma tulee nahda myos mahdollisuutena. Panostuksilla liilkennejarjestelmén
vihredan siirtymaan tuetaan Suomen talouden kasvua ja kilpailukykya. Siirtyma luo
uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja vientituotteita. Vihrea teollisuus edellyttada vihreita
toimitusketjuja.

Jotta Suomi padsee ilmastolakiin kirjattuun hiilineutraaliustavoitteeseensa, tulee kotimaan
liikenteen padstdjen vuonna 2035 olla 63 % alemmat kuin vuonna 2005. Padstdjen vahen-
tamiseen velvoittaa myos EU-tason saantely, joka kiristyy liilkenteen osalta tuntuvasti
55-valmiuspaketin myota.

Liikenteen kasvihuonepaastdjen vahentdamiseksi on valmisteltu vuonna 2021 fossiilitto-
man liikkenteen tiekartta. Tiekartan toimenpiteet on pdivitettdava vastaamaan ilmastolain
mukaisia vuoden 2035 padstotavoitteita. Myos kevaalld 2023 valmistuva jakeluinfra-
ohjelma viitoittaa tietd kohti vihreampaa liikennetta. Siina tarkastellaan seka jakeluinfran'
ja ajoneuvokannan nykytilaa etta esitetadn tarvittavat toimet jakeluinfran parantamiseksi.

15 liikennesdahkon, -metaanin ja -vedyn jakeluinfra
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Liikenteen padstdjen vahentamiseksi tarvitaan energiasiirtyma’ uusiutuvaan energiaan.
Henkildliikenne sahkdistyy voimakkaasti. Noin 40 % ensirekisterdidyista uusista ajoneu-
voista on tdyssahkdautoja tai lataushybrideja. Sen sijaan raskaan tieliikenteen vihrea siir-
tyma on suuri haaste. Uuden kaluston hankintahinnat ovat korkeita ja teknologian kehitys
on osin kesken. Raskaan liikenteen kdyttovoimasiirtyma edellyttaa alkuvaiheessa julkisia
tukia. Raskaan liikenteen sahko-, kaasu-, ja vetyajoneuvojen hankintatukiin ja latausinfran
kehittdmiseen tulee erityisesti panostaa.

Vaikuttavin pdastoja vahentava liikkenteen ilmastotoimi'® on ollut Suomessa uusiutuvan
polttoaineen jakeluvelvoite. Koska suurin osa ajoneuvoista kulkee vield polttomoottorilla,
jakeluvelvoitteen riittdva taso on ensiarvoisen tarkea myds jatkossa.

Lisaksi tarvitaan liikkennejarjestelman tehokkuuden parantamista seka siirtyma kesta-
vimpiin kulkumuotoihin kuten kavelyyn, pyorailyyn ja julkiseen liikenteeseen. Kestavien
liikkumismuotojen on oltava sujuvia ja hinnaltaan kilpailukykyisia, jotta kuluttajien ja
yritysten valinnat kohdistuvat niihin.

Kuntien maankaytosta, lilkenteesta ja jakeluinfrasta tekemat paatokset vaikuttavat kes-
keisesti siihen, miten asukkaat voivat valita kestavia liikkkumismuotoja arjessaan. Suurien
kaupunkiseutujen kestavilld ratkaisulla voidaan vahentaa merkittavasti liikenteen paastoja
ja muita ymparistovaikutuksia. Kaupungit ovat myds logistiikan solmupisteitd, joissa eri
liilkennemuodot kohtaavat.

Lento- ja meriliikenteen kdyttovoimasiirtyma edellyttaa toimialalta merkittavia investoin-
teja seka aluskannan uudistamiseksi etta uusien polttoaineiden kayttoonottamiseksi. Sah-
kdinen lentaminen ottaa maailmalla ensiaskelia tarjoten mielenkiintoisia mahdollisuuksia
lentoliikenteen kehittamiseen. Merenkulun kestavilla ratkaisuilla voidaan parantaa Itdme-
ren tilaa. Suomalaiset yritykset kehittavat myos meriliikenteeseen uusia ratkaisuja, kuten
uusiutuvan metanolin kayttda. Satamat toimivat merkittavina vihredn siirtyman logisti-
sina solmukohtina. Kansainvalisessa meri- ja lentoliikenteessa kansainvalisesti sovittavat
paastévahennystoimet ovat ensisijaisia tehokkuuden ja tasapuolisuuden varmistamiseksi.

16 Energiasiirtyma tarkoittaa asteittaista vapautumista fossiilisiin polttoaineisiin
perustuvasta tuotannosta ja kulutuksesta.

17 sdhko, uusiutuva metaani, vety
18 https://www.stat.fi/media/uploads/tup/khkinv/fi_nc8_final.pdf
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Vihrea siirtyman toteuttamisen edellyttamat resurssit on varmistettava. Vaikuttavien
tulosten aikaansaamiseksi siirtyman tavoitteet on integroitava osaksi Liikenne 12 -tyota.
Lisaksi on hyddynnettdva monipuolisesti eri rahoituslahteita niin kansallisesti kuin EU-ta-
solla. IlImastorahaston seka institutionaalisten sijoittajien mahdollisuudet tulee hyodyntaa
taysimaaraisesti.

Paastokauppa on tehokas keino hinnoitella paastoja ja toteuttaa liikenteen paastévahen-
nyksia. Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta on myos tarkoituksenmukaista, etta
padstojen hinnoittelu tapahtuu EU:n tasolla. Uusi tieliikenteen paastot sisaltava EU-tasoi-
nen paastokauppa alkaa viimeistaan 2028.

Direktiivi sisaltda mahdollisuuden jattaa soveltamatta paastokauppaa vuoden 2030
loppuun saakka. Poikkeuksen soveltaminen on mahdollista, kun kdytdssa on vahintaan
paastooikeuden hintaa vastaava kansallinen hiilidioksidivero. Poikkeuksen soveltaminen
vaarantaisi kuitenkin kotimaan liikenteen pdastotavoitteen toteutumisen ja siitd voisi seu-
rata tarve kiristaa kansallisesti polttoaineveroja tai ottaa kaytt6on muita hinnoittelutoimia.
Poikkeuksen kayttaminen ei mydskaan vapauta jasenmaata maksuvelvollisuuksista uuteen
ilmastotoimien sosiaalirahastoon.

Liikenteesta kerataan merkittava tuloja polttoaineverojen ja tulevien paastokauppajarjes-
telmien kautta. Ndita tuloja tulisi ohjata liikenteen vihrean siirtyman vauhdittamiseen.
Jotta ei hidasteta kayttovoimasiirtymaa, fossiilisten polttoaineiden verokertymélle on
I6ydettava korvaajia muualta kuin uusiutuvien polttoaineiden verotuksesta. Fossiiliseen
polttoaineeseen ja kestamattomaan liikkennejarjestelmaan ohjaavat tuet tulee poistaa.
Resurssien tehokkaan kayton takaamiseksi myds valtionavustuksista tehtavat paatokset
olisi muutettava vaikuttavuusperusteisiksi.

41.1 Keskeiset toimenpiteet

e Piivitetdan fossiilittoman liikenteen tiekartta vastaamaan ilmastolain
mukaista vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitetta. Tiekartan paivityksen
yhteydessa muun muassa:

— Kohdennetaan rahoitusta vaihtoehtoisilla kdyttévoimilla toimivan
raskaan liilkenteen ajoneuvojen hankintatukiin seka latausinfran
rakentamiseen.

— Jatketaan sdhkdautojen yksityisen latausinfran (taloyhtitt, tyopaikat)
rakentamisen tukea nykytasolla.

— Arvioidaan tarve tieliikenteen uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitteen edelleen nostamiseksi.
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— Tuetaan kulkumuotosiirtymaa kohti kestavampia liikennemuotoja
ja tehokkaampia kuljetuksia kohdentamalla niihin rahoitusta seka
hyodyntamalla dataa ja digitalisaatiota. Kehitetdan liikkenteen
padstotiedon saatavuutta.

— Huomioidaan valmistelussa kansalliset meri- ja lentoliikenteen paastot.
Arvioidaan lento- ja meriliikenteen uusien polttoaineiden jakeluinfran
kehittamistarpeet.

Toteutetaan kansallisen tieliikenteen vaihtoehtoisten kdyttévoimien

jakeluinfraohjelman toimenpiteet.

Valmistellaan luontovaikutukset huomioon ottava ja kaikki likennemuodot

kattava liikenteen vihredn siirtyman ymparistéohjelma.

Integroidaan ja priorisoidaan vihrean siirtyman tavoitteet Liikenne 12

- suunnitelmassa.

Hyddynnetdan seitsemdn suurimman kaupunkiseudun kanssa valmisteltavat

MAL-sopimukset liilkenteen vihredn ja digitaalisen siirtyman edistdmisessa.

Vahvistetaan kestavien liikkennemuotojen ja uusiutuvien polttoaineiden

asemaa uudistamalla liilkenteen verotusta ja lisddamalla sen paastoohjaavuutta.

Tuetaan uusiutuvien polttoaineiden ja markkinaehtoisten paasto-

vahennysmekanismien kayttdéon ottoa kansainvalisessa meri- ja

lentoliikenteessa ICAO:ssa ja IMO:ssa.

Valmistaudutaan ottamaan EU:n laajuinen tieliikenteen paastokauppa

kansallisesti kayttoon vuonna 2027.

Ohjataan tie-, meri- ja lentoliikenteen paastokauppatulot seka ilmastotoimien

sosiaalirahaston saanto (tielilkenne) kyseisten sektorien vihredn siirtyman

edistamiseen. Ohjataan ruuhkamaksutulot niille kaupunkiseuduille, jotka
ovat ottaneet ne kayttoon.

Kehitetaan liilkenteen olemassa olevia tukia ja maksuja sisaltamaan ilmasto-

ja ympadristovaikutukset ja poistetaan vihrean siirtyman vastaiset tuet.

Selvitetadn uusien ilmasto- ja ymparistoperustaisten tukimuotojen tarpeet ja

kayttéonoton mahdollisuudet.

4.2 Toteutetaan liikenteen digitaalinen siirtyma

Datapohjaiset palvelu- ja teknologiainnovaatiot ovat keskeisia tekijoita liikennejarjes-
telman digitaalisessa siirtymadssa. Yritysten tulisi kokea Suomen liikkennejarjestelma,
liikenteen palvelut ja datavarannot kiinnostavana tuotekehitys-, investointi- ja toiminta-
ymparistond. Datan saatavuus ja hyddynnettavyys sekd avoimet ja reilut markkinat mah-
dollistavat innovaatioiden ja palveluiden kehittamisen seka edistavat vihrea siirtymaa.
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Tiedon hyddyntaminen ja uudet teknologiat mahdollistavat infrastruktuurin ja liikenne-
valineiden tehokkaan kapasiteetin kdayton seka materiaalinkayton, yllapidon ja huollon
kiertotalouden toimintamallien mukaisesti. Sujuvat palvelut kehittyvat yhteentoimivista,
liikennemuodot yhdistavista, kayttdjien tarpeita palvelevista matka- ja toimitusketjuista,
joissa hyddynnetaan tietoa, digitalisaatiota, tekodlya ja automaatiota.

Alykkaat jarjestelmat ja automaatio parantavat liilkenneturvallisuutta. Liikenneturvallisuus-
strategia ulottuu vuoteen 2026 saakka. Se on tarpeen pdivittaa vuoden 2026 aikana vas-
taamaan lilkkenneturvallisuudessa tapahtunutta kehitystd ja maarittdmaan seuraavalla
viisivuotiskaudella tarvittavat toimenpiteet kohti nollavisiota.

Liikennealan digitalisaatiokehitys on kytkettava etenkin tieto- ja energiaverkkoihin seka
rakennetun ympariston kehittymiseen, jotta mahdollistetaan yli perinteisten toimiala-
rajojen toteutettavat kayttajalahtoiset lilkkkumis- ja kuljetuspalvelut.

Digitalisaatiokehityksen tukemiseksi on varmistettava tietovarantojen laatu ja saatavuus.
Liikennejarjestelmasta tulee rakentaa digitaalinen kaksonen, joka on virtuaalinen kopio
liikennejarjestelman infrastruktuurista, reaaliaikaisista tapahtumista ja olosuhteista. Teko-
alya ja suurteholaskentaa hyddyntavan digitaalisen kaksosen avulla voidaan hallita, jalos-
taa ja jakaa liikenteeseen liittyvaa reaaliaikaista tietoa, optimoida liikennetta ja ohjata sita
vaihtoehtoisille reiteille seka auttaa alan toimijoita kehittdamaan uusia palveluita. Ndin
nopeutetaan esimerkiksi matka- ja tavaraketjuja, parannetaan joukkoliikenteen houkut-
televuutta seka tuetaan palveluinnovaatioiden syntya ja alueellista yhdenvertaisuutta.
Digitaalinen kaksonen luo pohjaa my®ds liilkenteen automaatiokehitykselle'.

Liikenteen ja logistiikan hajautettuun datanhallintaan ja ekosysteemien rakentamiseen
tulee panostaa seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Liikennesektorin kestaviin
ratkaisuihin perustuvaa kasvua ja vientia on vauhditettu Liikennealan kestavan kasvun
ohjelmalla®. Tata systemaattista tyota on tarpeen jatkaa tulevalla hallituskaudella liike-
toimintamahdollisuuksien realisoitumiseksi. Alan digitalisaatiota ja kasvua tukee
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n ympaérille kehittymassa oleva liikenteen dataeko-
systeemi. Tietojdrjestelmien yhteensopivuutta tarkastellaan osana eurooppalaista yhteen-
toimivuustyo6ta (data-avaruuskehitys).

19 Liikenteen automaation edistdmistoimia on tarkasteltu Liikenteen automaation
lainsdddanto- ja avaintoimenpidesuunnitelmassa, liikenne- ja viestintdministerion
julkaisuja 2021:28: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163629

20 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163301/VN_2021_60.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Eurooppalaista digitaalista identiteettia ja siihen liitettavaa digitaalista lompakkoa tulisi

hyddyntaa myos liikenteen palveluissa ja logistiikan tehostamisessa.

4.2.1 Keskeiset toimenpiteet

Varmistetaan liikenteen dataekosysteemin kasvu kohdentamalla sen
kehittamiseen valtion rahoitusta 25 miljoonaa euroa/vuosi.

Rakennetaan liikennejarjestelman digitaalinen kaksonen liikennejarjestelman
operoinnin, ohjauksen ja palvelujen tarpeisiin.

Mahdollistetaan kayttdjille digitaalisen lompakon hyddyntaminen liikenteen
palveluissa ja logistiikassa. Toteutetaan digitaaliseen lompakkoon tarvittavat
viranomaisrajapinnat. Varmistetaan talle rahoitus.

Edistetdan automaation asteittaista etenemista eri likennemuodoissa etenkin
lainsadadanndllisin toimin.

Jatketaan liikenneturvallisuusstrategian toteuttamista. Paivitetaan

strategia vuoden 2026 aikana tukemaan liikenneturvallisuuden nollavision
saavuttamista.

4.3 Luodaan kestava rahoituspohja

Laadukas liikennejarjestelma on yhteiskunnan hyvinvoinnin, kasvun, huoltovarmuuden
ja yhteiskunnan toimivuuden mahdollistaja. Vihrea ja digitaalinen siirtyma edellyttavat

investointeja liilkennejarjestelmaan.

Vaylaverkon kunnossapitoa ja kehittamista tehdaan parlamentaarisesti sovitun Liikenne12
-suunnitelman mukaisesti. Vaylien osalta viime aikoina haasteena on ollut kustannustason

nousu, jo paatetyt hankkeet ja toimenpiteet maksavat arvioitua enemman. Lisdksi vayla-

verkon kehittamisen maararahoja on leikattu eika julkisen talouden suunnitelman mukai-

nen rahoitus 2024 alkaen enaa vastaa Liikenne 12 -suunnitelmaa.

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda

vahintaan parlamentaarisesti sovitun Liikenne 12 -suunnitelman mukaista rahoitustasoa?'.

Valtakunnallisen liilkennejarjestelman rahoitustason tavoitteena on pitkalla aikavalilla

keskimadarin yksi prosentti bruttokansantuotteesta.

21 Liikenne 12 -suunnitelman rahoitukseen sisaltyvat likkenteen palveluiden, verkkojen
kuin myds digitalisaation rahoitus
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Liikenneverkon yllapito rahoitettaneen jatkossakin valtion budjetista. Viime aikojen
kustannusten nousun vuoksi korjausvelan maara uhkaa kasvaa hallitsemattomasti.
Taman vuoksi vuosittain talousarvioita ja julkisen talouden suunnitelmia laadittaessa
perusvaylanpidon rahoituksessa on huomioitava kustannusten nousu. Tama varmistaisi
aiempien vuosien ostovoimavajeen kattamisen ja suunnitelmallisen korjausvelan vahen-
tédmisen 2,2 miljardiin euroon vuoteen 2032 mennessa sekd muiden perusvaylanpidon
tavoitteiden toteutumisen Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti. Perusvdylanpidon
madrarahaa tulisi vuodelle 2023 korottaa lisdtalousarviossa 1,47 miljardiin euroon seka
vuodelle 2024 1,65 miljardiin euroon ja vuodesta 2025 alkaen 1,8 miljardiin euroon.
Tasta eteenpdinkin maararahaa tulisi muuttaa kustannusindeksin seka Liikenne 12
-suunnitelman toimenpiteiden mukaisesti.

Suomessa lilkenneverkkoa rahoitetaan julkisin varoin. Julkisen talouden kestavyys-
vajeen vuoksi liikennejarjestelman riittdva rahoittaminen ei ole enaa mahdollista pelkas-
taan valtion budjettivaroin. Vihrean ja digitaalisen siirtymdn toteuttamisesta ei ole varaa
tinkid, vaan resursseja on valttamatonta kayttaa entistakin tehokkaammin. Valtion bud-
jettirahoituksen rinnalle on kehitettava rahoitusmalleja- ja -lahteitd seka uudistettava

eri liilkennemuotojen tukien, maksujen ja verojen kokonaisuus kestavyysperusteiseksi.
Liikennejarjestelman rahoituksen ja hinnoittelun uudistus on valttamatonta resurssien
tehokkaan ja kestavan kayton varmistamiseksi ja se on olennainen osa vihreda siirtymaa.

Vahvistuva ymparistdohjaus, laajeneva paastokauppa, tarve padstdjen vahentamiseen
seka liikenteen sahkdistymisen vaikutus verokertymaan aiheuttavat tarpeen tarkastella
liilkenteen verotusta kokonaisvaltaisesti uudelleen. Nykyjarjestelma on tulossa elinkaa-
rensa paahan. Jarjestelman kokonaisvaltainen uudelleen tarkastelu on tehtdva seuraavan
vaalikauden kuluessa, jotta voimme siirtya hallitusti uudenlaiseen jdrjestelmaan.

Uusien, perinteista budjettirahoitusta tadydentavien, rahoitusmallien keskidssa on hank-
keiden hyotyjen ulosmittaaminen. Asiakokonaisuutta ei voi ratkaista yhden hallinnonalan
toimin vaan kokonaisuudistus vaatii yhteisen ndkemyksen muodostamista tavoitteista

ja toimenpiteista erityisesti liilkenne- ja viestintdministerion ja valtiovarainministerion
yhteistyossa.

Liikennejarjestelmdn rahoitusta on uudistettava soveltamalla enenevissa maarin kayttdja
ja hyotyja maksaa -periaatteita. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi kayttajamaksuilla,
yhteisrahoituksella ja maan arvonnousua hyddyntaen. Rahoituksen uudistus edellyttaa
uusien rahoitusmallien kadyttoonottoa seka liikenteen hinnoittelua koskevan sdantelyn ja
kiinteistoverotuksen kehittamistd. Uudistuksen yhteydessa on huolehdittava, etta kayt-
tajien kokonaismaksurasite on kohtuullinen. Valtion talousarviorahoitus kuitenkin sailyisi
edelleen paaasiallisena rahoitusldhteena. Uusien rahoitusmallien kehittdminen edellyttaa
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vankkaa tietopohjaa liikennetaloudellisista vaikutuksista, minka vuoksi valtakunnallisen
liikenne-ennustemallijarjestelman kehittamishankkeelle tulisi myds osoittaa valtion
budjettirahoitusta.

4.3.1 Keskeiset toimenpiteet

e Varmistetaan julkisen talouden suunnitelmassa ja talousarvioissa
parlamentaarisesti sovitun Liikenne 12 -suunnitelman mukainen rahoitustaso.
Nostetaan perusvaylanpidon rahoitus 1,65 miljardiin vuonna 2024 ja
1,8 miljardiin vuonna 2025 seka sidotaan taso jatkossa kustannusindeksiin.

e Liikenne- ja viestintaministerio ja valtionvarainministeri6 toteuttavat
yhteistydssa liikenteen rahoituksen ja verotuksen kokonaisuudistuksen,
sisdltden ainakin:

— Uusien rahoitusmallien vaatimien lainsaadantouudistusten toteuttamisen
(mm. tiemaksut mahdollistavan ja ratamaksuja koskevan lainsaadannon
muutokset).

— Liikenneinfran kehittamismaksun luomisen kiinteistoverotuksen
rinnalle. Silla kanavoidaan tie- ja ratahankkeiden aikaansaamaa maan
arvonnousua liilkennehankkeiden rahoitukseen.

— Uusien rahoitusmallien pilottien toteuttamisen valikoiduissa valtion
tiehankkeissa ja kaupunkiseutujen ratahankkeissa. Integroidaan
vaihtoehtoisilla rahoitusmalleilla toteuttaminen Liikenne 12
-suunnitelmaan ja sen toimeenpanoon.
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5 Liikenteen asiakaslahtoisilla palveluilla
luodaan hyvinvointia

Liikenteen toimivat palvelut ovat osa tehokasta, tulevaisuuden kestavaa liikkennejarjestel-
maa. Liikennejarjestelmassa on kdynnissa kansainvalisesti tunnistettu jarjestelméatason
murros. Liikenteesta tulee nykyista enemman kayttajien tarpeisiin vastaava palvelu, jossa
eri liikennemuodot ja niita koskeva tieto toimivat saumattomasti yhteen. Liikenteen glo-
baalissa murroksessa on valtava potentiaali luoda Suomeen uutta liiketoimintaa ja hyvin-
vointia. Suomi on kansainvalisesti arvostettu edelldkavija tassa murroksessa ja erityisesti
liikenteen digitalisaatiokehityksessa. Liikenteen vihrea siirtyma edellyttda paastévahen-
nyksia laajavaikutteisempia toimenpiteita mm. resurssiviisauden toteuttamiseksi. Tehok-
kaasti toimivat lilkkennemarkkinat ja laadukas julkinen liikenne ovat tassa keskeisessa
roolissa.

Liikenteen palveluiden kehittaminen on valttamatonta, jotta voimme vastata entista
paremmin ihmisten liikkkumistarpeisiin ja vihredn siirtymén haasteisiin sekd varmistaa
peruspalveluiden saatavuuden ja hallita kustannusten nousua. Uusien kaupallisten
palveluinnovaatioiden syntymista ja hyodyntamista markkinoilla pitaa edistaa julkisen
sektorin ja yritysten yhteistydssa.

Markkinoiden avautuminen, digitaaliset palvelut ja tiedon hyédyntaminen ovat edenneet
liikennesektorilla merkittavasti. Tiedon hyddyntamista on vauhdittanut erityisesti
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n koordinoima liikenteen dataekosysteemityd. Kuiten-
kaan liikkennejarjestelman kokonaisvaltaista muutosta esimerkiksi liilkkumistottumusten
ja palvelukehityksen osalta ei ole vield tapahtunut. Muutosta on hidastanut erityisesti
koronapandemia. Pandemian pysyvaksi jadvista vaikutuksista liilkkumisvalintoihin ollaan
vasta saamassa tietoa.

Julkisella liikenteelld on keskeinen vaikutus palveluiden saavutettavuuteen, tyévoiman
liikkuvuuteen, sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen, ekologiseen ja taloudelliseen kesta-
vyyteen seka infrastruktuurin kehittymiseen. Julkisen liikenteen tulee mahdollistaa
ihmisten lilkkkuminen ja tarjota houkutteleva vaihtoehto yksityisautoilulle. Kustannustason
merkittava nousu on vaikeuttanut nykyisen palvelutason ylldpitdmista etenkin harvaan
asutuilla alueilla.
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Palvelumarkkinoiden kehittaminen edistaa myos liikkenteen vihreda siirtymaa tarjoamalla
ihmisille kestavampia liikkumisvaihtoehtoja. Henkilojunaliikenteelld on nopeana, turvalli-
sena ja energiatehokkaana lilkkennemuotona keskeinen rooli osana kestavaa julkista liiken-
netta ja liikennejarjestelmaa.

5.1 Tartutaan liikenteen murroksen mahdollisuuksiin nyt

Liikenteen palvelumarkkinoiden kehittamisessa keskeistd on jatkaa liilkennejarjestelma-
tason muutoksen tukemista tunnistamalla kayttdjien liikkkumistarpeet ja kehittamalla
niihin vastaavia palveluja. Palveluiden toteuttamiseksi ja niiden tehostamiseksi eri
liilkennemuotojen ja niitd koskeva tiedon tulee olla saumattomasti yhteentoimivia.

Uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liikketoimintamallien kdyttoonottoa liikkenne-
sektorilla tulee edistda osana Liikenteenohjausyhtit Fintraffic Oy:n dataekosysteemityota
rakentamalla edellytykset avoimen datan ja tietovarantojen paremmalle hyédyntamiselle.

Liikennesektorilta keratyn tiedon hyddyntamista on kehitettava. Esimerkki tiedon hyédyn-
tamisesta on alan toimijoiden kanssa yhdessa tunnistettu mahdollisuus harmaan talouden
torjuntaan taksiliikenteessa.

Muutoskohdassa tulee varmistua siitd, etta infrastruktuuri ja vaylanpito tukevat asetettuja
tavoitteita seka huolehtia palveluiden saavutettavuudesta ja esteettomyydesta.

5.1.1 Keskeiset toimenpiteet

e Kehitetaan liilkenteen dataekosysteemia tukemaan yritysten kilpailukykya ja
kansainvalistymista seka houkuttelemaan ulkomaisia investointeja.

e Toteutetaan liilkenteen kutsupalveluiden ja palvelusetelin kayttéonottamisen
edellyttamat selvitykset ja tehddan niita koskeva kokeilu riittavan laajalla ja
monimuotoisella alueella.

e Edistetadn esteettdmyyden toteutumisesta liikkenteen palveluissa ja
infrastruktuurissa.
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5.2 Turvataan liikenteen palvelut tehokkaalla julkisten
varojen kaytolla

Valtio ja kunnat kayttavat talla hetkella yli miljardi euroa vuodessa ihmisten liilkkumisen
tukemiseen. Erityisesti lainsdaadannon edellyttamien kuljetusten hoitamisesta aiheutu-
vien kustannusten on arvioitu kasvavan tulevaisuudessa hallitsemattomasti. Nykyisella
toteutustavalla on todennakaista, ettd omavastuuosuudet nousevat ja lopulta edes
kaikkia tarkeimpia kuljetuksia ei pystyta hoitamaan. Asiakkaiden liikkkumismahdollisuuk-
sien turvaamiseksi toimintaa on pakko kehittaa.

Jotta asiakkaille voidaan turvata riittava palvelutaso, tulee toiminnan oltava tehokkaasti
ohjattu. Samalla on varmistettava, ettd toimintaan jo suunnatuista resursseista saadaan
mahdollisimman suuri lisdarvo. Tama edellyttaa palveluiden toteuttamiseen liittyvan
tiedon hyédyntamisen voimakasta lisadamista muodostamalla yhteinen tietopohja
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n dataekosysteemin yhteyteen. Tietojen avulla asiak-
kaille voitaisiin tarjota tehokkaasti ndiden tarvitsemat palvelut. Vastaavasti yritykset voisi-
vat hyodyntaa tietoja omien palveluidensa kehittdmiseen ja kokonaan uusien palveluiden
luomiseen. Kokonaisuus toimisi kasvu- ja referenssiymparistona kansainvalisesti kilpailu-
kykyisille tuotteille ja palveluille.

Suurin haaste yhteisen tietopohjan rakentamiselle ja toiminnan hallitulle kehittamiselle on
se, etta julkisesti tuetun liikenteen jarjestamista ei talla hetkella ohjata tai koordinoida kes-
kitetysti. Toimintaa ohjataan useiden eri viranomaisten ja hallinnonalojen toimesta. Tama
on johtanut tehottomuuteen, toiminnan hajanaisuuteen ja kokonaisuuden kannalta epa-
tarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin. Ohjaamisen kehittaminen tukisi myds innovatiivisten
hankintamallien kehittamista ja saadut synergiahyddyt tehostaisivat toimintaa. Toiminnan
ohjaamista ja koordinaatiota on valttamatonta keskittaa.

My®ds julkisesti tuettujen kuljetusten yhteensovittaminen markkinaehtoisen liikkenteen
kanssa edellyttaa kuljetusten edellyttda koordinaation lisddmistad ja toiminnan ohjaamisen
keskittamista. Palveluiden toteuttamisessa tulee hyddyntaa mahdollisimman laajasti
markkinaehtoista liikennetta, matkaketjuja ja kuljetusten yhdistelya. Keskeista on varmis-
tua asiakkaiden yksilollisten liilkkumistarpeiden turvaamisesta siten, etta lilkkkuminen
mahdollistetaan jokaisessa tilanteessa turvallisesti, laadukkaasti ja tehokkaasti. Myos
erilliskuljetusten saatavuus niita tarvitseville tulee varmistaa. Julkisesti tuettujen kuljetus-
ten kehittamismahdollisuuksia on valttamatonta kokeilla laaja-alaisessa ja pitkdkestoisessa
kokeilussa, jonka perusteella voidaan toteuttaa valtakunnalliset muutokset.

Liikkumismahdollisuuksien varmistamiseksi on tunnistettava kayttajien liikkkumistarpeet,

arvioitava nykyisten lilkkennepalveluiden toimivuus ja tehtava paatos julkisen tuen turvin
sdilytettavasta palvelutasosta.
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5.2.1 Keskeiset toimenpiteet

e Toteutetaan julkisesti tuetun liikkenteen yhteinen tietopohja osana liikenteen
dataekosysteemid mahdollistamaan julkisesti tuettujen kuljetusten
asiakaslahtoinen ja tehokas jarjestaminen. Toteutetaan keskitetysti
kuljetusten jarjestamiseen tarvittavat jarjestelmahankkeet ekosysteemin
osana.

e Tehostetaan julkisesti tuettujen henkildliikennepalveluiden jarjestamista
ja hankintoja keskittamalla niiden ohjaamista ja koordinointia yli
hallinnonalojen rajojen.

e Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti asetetaan palvelutasotavoitteet
maakuntakeskusten vélisten keskeisempien tydssakaynti- ja
tyOasiayhteyksien kaukoliikenteen (juna-, linja-auto- ja lentoliikenne)
palveluille. Maaritellaan palvelutasotavoitteita vastaava julkinen
rahoitustaso siltd osin kuin palvelutaso ei toteudu markkinaehtoisesti.

5.3 Kehitetaan junaliikenteen roolia liikennejarjestelmassa

EU-sdantely edellyttaa tasapuolisia kilpailuolosuhteita markkinoilla ja EU kannustaa
rautateiden kulkumuoto-osuuden kasvattamiseen. Hallituskauden alussa on kaynnistet-
tava toimenpiteet julkisen henkil6junaliikenteen jarjestamismallin uudistamiseksi, jotta
EU-politiikan tavoitteet on mahdollista saavuttaa. Samalla on maariteltdava henkiléjuna-
liikenteen pitkdkestoiset kansalliset tavoitteet osana liikennejarjestelmaa ja kaynnistettava
madratietoiset toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Tavoitteiden ja toimenpiteiden tulee
tukea kestdvan kehityksen mukaista liikennejdrjestelmaa.

Henkildjunaliikenteen laatu ja maara voidaan parhaiten varmistaa kilpailuttamalla
julkisesti rahoitetut palvelut. Suomen tapauksessa henkildjunakilpailun tulisi toteutua
erityisesti junaoperoinnin, asiakaspalvelun ja tukipalveluiden avulla. Henkildjunaliikenteen
palvelutason parantamiseksi junien langattomia verkkoyhteyksia tulee parantaa yhteis-
tyossa ja yhteisrahoitteisesti tele- ja junaoperaattorien kanssa. Tavaraliikenteen osalta
tulee tunnistaa ja tarvittaessa toteuttaa tehokkaat toimenpiteet rautatietavaraliikenteen
markkinoiden toimivuuden lisdamiseksi.

5.3.1 Keskeiset toimenpiteet

® Madritellaan yli hallituskausien ulottuvat toimenpiteet henkildjunaliikenteen
kehittamiseksi.
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Jarjestetaan edellytykset EU-lainsaaddannon mukaiselle henkiljunaliikenteen
palveluiden toimivalle kilpailuttamiselle.

Kaynnistetaan henkildjunaliikenteen osalta EU-lainsdddannon edellyttamit ja
muut toimivan markkinan turvaavat omistus- ja rakennejarjestelyt.
Maaritellaan tukitoimet henkildjunien langattomien verkkoyhteyksien
parantamiseksi yhteistydssa tele- ja junaoperaattoreiden kanssa.
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6 Suomen kansainvalista saavutettavuutta
ja logistista asemaa on parannettava

Saavutettavuudella on suuri merkitys Suomen kilpailukyvylle. Vendjan hyokkayksella
Ukrainaan on ollut merkittava vaikutus niin Suomen kuin kansainvaliseen turvallisuuteen.
Lisaksi Suomen kansainvalinen saavutettavuus ja logistinen asema on heikentynyt mer-
kittavasti hyokkayssodan ja jossain maarin jo koronapandemian myodta. Suomen tavoite
asemoitua Euroopan ja Aasian valiseksi solmukohdaksi ei ole enda kestavalla pohjalla.

Suomen viestintaverkot ja -yhteydet ovat maailman huippuluokkaa. Ne varmistavat
Suomen saavutettavuuden kytkeytyneessa ja digitalisoituvassa maailmassa. Tata kilpailu-
etua kannattaa hyddyntaa myos yritysten arvonluonnin ja tuottavuuden lisddmiseen, joka
mahdollistuu paikkariippumattomasti digitalisaatiota hyddyntaen.

Toimiva kuljetusmarkkina on edellytys Suomen kansainviliselle saavutettavuudelle ja
huoltovarmuudelle. Yritykset ovat sopeuttaneet toimintaansa vastaamaan muuttuneeseen
maailmantilanteeseen. Logistiikkakustannukset ovat suuri kuluerd yrityksille ja vaikuttavat
Suomen kilpailukykyyn. Toimiva ja tehokas logistiikka on myds merkittava tekija yrityksille
niiden tehdessa ratkaisuja sijoittautumispaatoksistaan.

Nopein tapa parantaa Suomen logistista saavutettavuutta on panostaa liikkenteen ja
logistiikan palveluihin, digitalisointiin ja datan hyddyntamiseen, silld uudet investoinnit
liilkenneverkkoon vievat runsaasti aikaa. Digitalisaation ja tiedon avulla tulee tehostaa
logistista jarjestelmaa, toimitusketjuja ja parantaa yritysten toiminnan kannattavuutta.
Talla hetkella data ei liiku eri osapuolten tarvetta vastaavasti tai kuljetusmuotojen kesken
saumattomasti.

Huoltovarmuuden ja varautumisen merkitys digitaalisten yhteyksien, liilkenteen ja vies-
tinnan kehittamisessa on korostunut. Myds EU-sdantelya on juuri uudistettu taltad osin.?
Toimivien markkinoiden, kriittisen infran turvaamisen seka eri sektoreiden keskinais-
riippuvuuksien tunnistamisen ja yhteistyon avulla mahdollistetaan liikenne- ja

22 CER-direktiivi[EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2022/2557,
annettu 14 pdivana joulukuuta 2022, kriittisten toimijoiden hairionsietokyvysta ja direktiivin
2008/114/EY kumoamisesta https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32022L.2557&from=EN. Viitattu 1.2.2023.]
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viestintajarjestelman toimivuus ja resilienssi kaikissa olosuhteissa. Tulevina vuosina
liikenne- ja viestintapolitiikassa korostuvat Nato-jasenyyden tuomat vaatimukset, ja
siviili-sotilas -yhteisty0 jatkuu entista tiiviimpana.

Kansainvalista saavutettavuutta on tarkasteltava nykyista enemman osana koko liikenne-
jarjestelman kehittamista (Liikenne 12 -suunnitelma). Saavutettavuus ja matkaketjut alka-
vat seka kotitalouksien kotiovilta etta yritysten toimipaikoilta. Taman vuoksi on tarkeaa
tehostaa vaylaverkon kayttod, kunnossapitoa ja kehittamista.

Kansainvalista yhteistyota erityisesti Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa tulee
tiivistaa.

6.1 Varmistetaan maailman parhaimpien
viestintayhteyksien toiminta

Digitalisoituvan yhteiskunnan monet toiminnot ovat taysin riippuvaisia toimivista
viestintayhteyksista. Kehityksen myota verkkojen kapasiteettitarve kasvaa tulevaisuu-
dessa. Suomen viestintaverkot ja -yhteydet ovat maailman huippuluokkaa. Ne rakentuvat
ensisijaisesti markkinaehtoisesti. Tama edelldkavijyys on kilpailuetu, jonka haluamme
sdilyttaa.

Tietoliikenneyhteyksien hdirionsietokyky ja dataa hyodyntavien investointien mahdollis-
taminen on tulevaisuudessa keskeista. Viestintaverkot ovat osa kriittista infrastruktuuria.
Niiden merkitys yhteiskunnan toimivuuden varmistamisessa on kasvanut digitalisaa-
tion myota. Myos satelliitit ja paikkatieto ovat tarkedssa roolissa osana digitaalista
infrastruktuuria.

Uusilla merenalaisilla datakaapelihankkeilla® voidaan parantaa kriittisen tietoliikenne-
infran hairionsietokykya ja resilienssia. Lisdksi nopeat, turvatut ja luotettavat suur-
kapasiteettiset datayhteydet tarjoavat suomalaisille organisaatioille tehokkaan perustan
reaaliajassa toimivalle globaalille liiketoiminnalle. Tavoitteena on myds Suomen kansain-
vélisen kilpailukyvyn nostaminen dataliikenneinvestoinneissa sekd suomalaisen
tietoyhteiskunnan haavoittuvuuden vdahentaminen.

23 Uusi, kolme maanosaa yhdistava, Far North Fiber (FNF) -merikaapelijarjestelma yhdistaa
Pohjoismaat ja Japanin pohjoisen arktisen alueen kautta. Se avaa erittdin turvallisen ja
nopean yhteyden. Far North Fiber -hankkeen toteuttavat yhdessa suomalainen Cinia Oy,
Far North Digital Yhdysvalloista ja ARTERIA Networks Corporation Japanista.
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Matkaviestinteknologioiden kehityksessa uusi sukupolvi tulee kadyttd6n noin 10 vuoden
valein. Suomessa 5G-verkkoja on rakennettu jo vuodesta 2019 ldhtien ja nyt kdynnissa on
jo 6G-teknologian tutkimus. 6G:n on arvioitu tulevan kayttdon noin 2030. Tavoitteenamme
on sdilyttda asemamme edelldkavijana tietoyhteiskunnan kestavan kehityksen ja innovatii-
visten palveluiden kehittamisessa.

Digitalisaatiokehitykseen tulee vastata osoittamalla jatkossakin riittavasti taajuuksia
langattomien laajakaistaverkkojen kayttoon. Tama edellyttad myos kansainvalista
vaikuttamista. Kiinteita laajakaistayhteyksid tarvitaan erityisesti suurta ja ennakoitavaa
yhteysnopeutta vaativiin palveluihin.

EU:n tavoitteena on mahdollistaa erittdin suuren kapasiteetin (1 gigabitin) yhteydet
EU-alueella vuoteen 2030 mennessa. Suomessa viestintaverkkojen rakentumista edis-
tetaan ensisijaisesti huolehtimalla kannustavista ja kilpailluista markkinaolosuhteista.
Kansallista tukea on kohdennettu (laajakaistatukiohjelma) kiinteiden laajakaistayhteyksien
rakentamiseksi alueille, jonne ne eivat ole markkinaehtoisesti rakentuneet. Todennakoi-
sesti EU-tason tavoitteeseen ei Suomessa paasta pelkastaan markkinaehtoisesti.

6.1.1 Keskeiset toimenpiteet

® Varmistetaan tietoliikenneyhteyksien hadirionsietokyky. Panostetaan
mm. merikaapeli-infrastruktuuriin ja satelliittiteknologian
hyédyntamismahdollisuuksiin.

® Varmistetaan mobiiliverkkojen (esim. 5G ja 6G) kehittyminen ja kadytettavyys.
Jatketaan edistyksellista taajuuspolitiikkaa.

e Tehdaan arviointi vaihtoehtoisten jakeluteiden vaikutuksista ja
televisiotaajuuksien kdytosta tulevaisuudessa.

e Arvioidaan laajakaistatukiohjelman tarve alueilla, joille verkot eivat
rakennu markkinaehtoisesti kohti EU:ssa asetettua tavoitetta.
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6.2 Nostetaan Suomen logistista suorituskykya

Logistiikkakustannusten vaikutus suomalaisten yritysten kilpailukykyyn on merkittava.
Kustannukset olivat 13,5 % yritysten liilkevaihdosta vuonna 2019, mika on lahes 11 pro-
senttia Suomen BKT:std.? Logistisen suorituskyvyn nostoon tarvitaan seka fyysista etta
digitaalista infrastruktuuria. Suomen kilpailukyvyn nostamiseksi on investoitava logistiikan
digitalisaatioon®.

Digitalisaatio mahdollistaa kestavyyttd, tehokkuutta, toimintavarmuutta ja turvallisuutta
logistiikkaan. Esimerkiksi tiedon hyddyntaminen parantaa kuljetusten kaytto- ja taytto-
astetta seka liikenneverkon ja -virtojen optimointia. Paastotieto taas mahdollistaa kulje-
tusten kestdvyyden tarkastelun. Sahkdinen tiedonvaihto puolestaan liséa mahdollisuuksia
harmaan talouden valvontaan. Kestavalle logistiikalle on suuri, globaali markkina, jonne
suomalaisyritysten kannattaa pyrkia.

Julkisen sektorin tehtdavana on mahdollistaa datan saumaton liikkkuminen eri osapuolten ja
kuljetusmuotojen kesken. Kansallinen liilkenteen dataekosysteemi on rakentumassa valtio-
omisteisen Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n ymparille. Tata kehittamalla luodaan tasa-
puoliset edellytykset eri toimijoille paasta osaksi tiedon hyddyntamista seka mahdollisuus
kehittaa kansainvalisille markkinoille tarjottavia palveluita.

Logistiikan digitalisaation edistaminen edellyttaa taloudellista panostusta tietoympariston
ja tiedon laadun kehittamiseen. Kansallisella rahoituksella mahdollistetaan EU-rahoituksen
hyddyntaminen. Liikenteen ja logistiikan digitalisaatio on huomioitava osana 4 prosentin
TKI-rahoituksen tavoitetta ja TKI-rahoituksen kohdentamisessa.

Jotta uusia toimintamalleja voidaan ottaa kadytto6on, vaaditaan julkisen ja yksityisen sekto-
rin yhteisty6ta. Suomen intressissa on edistaa digitaalisten palveluiden yhteentoimivuutta
rajojen yli. Tata tyota tehdaan erityisesti Baltian maiden ja Pohjoismaiden vilisessa yhteis-
tyossa. Logistiikan digitalisaatio edellyttaa myods sahkdisen talousdatan kdyttéonottoa.
Taman vuoksi on tarkeda jatkaa yritysten reaaliaikatalouden dataratkaisujen kehittdmista
ja kdyttoonottoa osana digitoimiston hankekokonaisuutta.

Tyontekija- ja osaajapula vaikuttaa jo nyt esimerkiksi vaylarakentamiseen seka liikenteen
palvelu- ja toimitusketjujen toimivuuteen. Tama tulee huomioida paatdksenteossa.

24 Logistiikkaselvitys 2020 tulosten mukaan vuonna 2019 teollisuuden (ml. rakentaminen)
ja kaupan markkinoilta ostettujen logistiikkapalveluiden yhteisarvo oli noin 10 miljardia
euroa. Logistiikkaselvitys 2020; Solakivi, Ojala, Laari ym.; Turun kauppakorkeakoulun
julkaisuja Sarja E-1:2021 Logistiikkaselvitys2020.pdf (utupub.fi)

25 Logistiikan digitalisaatiosta on annettu valtioneuvoston periaatepaatos 27.5.2021
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6.2.1 Keskeiset toimenpiteet

e Varmistetaan liikenteen dataekosysteemin kasvu kohdentamalla sen
kehittamiseen valtion rahoitusta 25 miljoonaa euroa/vuosi. Talla samalla
panostuksella tuetaan liikkenteen digitaalista siirtymaa (s. 31).

e Edistetdan pienten ja keskisuurten yritysten investointeja digitalisaatioon ja
datan hyddyntamiseen ottamalla kdytto6n datainnovaatioseteli. Varataan
tahan riittava valtion rahoitusosuus.

e Varataan julkinen rahoitus EU-sddntelyn mukaisten rahtitiedon sahkoisen
tiedonvaihdon seka meriliikenteeseen ja satamiin liittyvien uusien ilmoitus-
ja tiedonvaihtopalveluiden kayttéonottamiseksi.

e Tarkastellaan ajokortti- ja tieliikenteen ammattipatevyyssaantelyn
muutostarpeita kuljettajapulan helpottamiseksi ja kuljetusmarkkinoiden
nykyiset ja tulevat tarpeet huomioiden.

6.3 Varmistetaan kansainvalisen kaupan ja huolto-
varmuuden kannalta keskeiset liikenteen palvelut

Kansainvalisen kaupan kannalta on tarkeaa, etta liikenteen palvelumarkkinat toimivat.
Myd6s huoltovarmuuden ja varautumisen kannalta on tarkeaa, etta kriittiset kuljetukset
eivdt ole suppean markkinan varassa. Julkisen sektorin roolina on huolehtia naiden
markkinoiden toimivuudesta erityisesti lainsaadanndlla. Liikenteen alalla toimii monia
valtionyhtiditd, joiden toiminta on kriittisen tarkeaa kansainvalisen kaupan ja huolto-
varmuuden kannalta.

Merenkululla ja satamilla on keskeinen merkitys Suomen ulkomaankaupan kuljetuksissa
ja huoltovarmuuden takaamisessa. Suomalaisten varustamojen ja satamien kilpailukyvyn
sdilyttaminen on tarkeaa vihredn ja digitaalisen siirtyman lapiviemisessa. Jadnmurto on
Suomen elinkeinoeldamalle valttaméaton palvelu, jonka tuottaminen julkisin varoin tulee
olla kustannustehokasta. Jddnmurron palvelusopimukset umpeutuvat 2020-luvun puoli-
valissa, minka vuoksi sopimus- ja jarjestamistapamallin kehittdminen on ajankohtaista.
Ensisijaista on huolehtia pitkdjanteisen, kestavan ja laadukkaan jaanmurtopalvelun
tuottamisesta.

Lentoliikenne ovat tarkein kulkumuoto kansainvilisessa henkildliikenteessa ja silla
on keskeinen merkitys kansainvaliselle kaupalle ja yritysten toimintaedellytyksille.
Lentoliikennetta koskevaa kansainvalista ja EU-saantelya ja sopimuksia tulee kehittaa
jatkossakin.
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Suomen sisdinen, kattava lentoasemaverkosto perustuu paaosin siihen, etta lentoasema-
verkostosta vastaava Finavia on Helsinki-Vantaan lentoaseman tuloilla kattanut tappiollis-
tenkin lentoasemien ylldpidon. Lentoliikenteen rajusti muuttuneen toimintaympariston
vuoksi lentoasemaverkoston rahoitusmalli ei ole enaa kestavalla pohjalla. Tilanteen rat-
kaisu edellyttaa verkostoperiaatteen toimivuuden arviointia ja uusien keinojen 16ytamista
alueiden saavutettavuuden turvaamiseksi esimerkiksi eri liikennemuotoja yhdistavien
matkaketjujen avulla.

Toimijoiden maara alailmatilassa tulee kasvamaan huomattavasti miehittamattoman
ilmailun, tuulivoiman- ja aurinkovoiman rakentamisen myota. Kehitys edellyttaa ilmatila-
rakenteiden ja toimintamallien uudelleen maarittelya. Drone-liiketoiminnan odotetaan
EU-alueella kasvavan voimakkaasti. Alailmatilaan kohdistuva kasvu tulee integroida tur-
vallisesti miehitetyn ilmailun kanssa, mika edellyttaa julkista palveluinfrastruktuuria ja sen
rahoitusta. Imastovaikutusten vahentamiseksi ja kustannusten alentamiseksi tulee jatkaa
ilmatilanhallinnan ja lennonvarmistuksen pitkajanteista kehittamista seka varmistaa kayt-
taja maksaa -periaatteen toteutuminen niin siviili- kuin sotilasilmailussa.

Tiekuljetuksilla on keskeinen merkitys osana logistisia toimitusketjuja niin maan sisalla
kuin kansainvalisesti. Kuljetusyritysten kannattavuutta heikentavat energian hinnan nousu
seka kaluston ja tydvoiman saatavuuden haasteet. Riskina on, ettd mahdollisuudet tehda
valttamattomia investointeja digitaaliseen ja vihreaan siirtymaan ovat taman vuoksi rajal-
liset. Ratkaisuja tarvitaan, jotta valttamattomat tiekuljetukset voidaan hoitaa kestavasti,
tehokkaasti ja turvallisesti. Aiemmin esitelty datainnovaatioseteli ja uusien kdyttévoimien
ajoneuvojen hankintatuet raskaassa liikenteessa toisivat osaltaan haasteisiin helpotusta.

6.3.1 Keskeiset toimenpiteet

® Suomalaisen kauppamerenkulun kilpailukyvyn parantamiseksi ja
ilmastotavoitteita edistavan aluskannan uudistumisen nopeuttamiseksi
arvioidaan tukien ja muiden keinojen tarvetta. Valmistellaan pitkdkestoinen
vaylamaksuratkaisu. Valmistelun ajaksi jatketaan vayldamaksujen puolitusta
vuosina 2024-2025.

e Ratkaistaan talvimerenkulun jarjestamismalli ja uusien jganmurtajien
hankinta.

® Arvioidaan lentoasemien verkostoperiaatteen toimivuutta. Toteutetaan
lainsdddantouudistukset, joilla mahdollistetaan lentoasemaverkoston
toimiminen taloudellisesti kestavalla tavalla ottaen huomioon kansainvaliset
lentoyhteydet ja sotilasilmailun tarpeet. Varmistetaan kayttdja maksaa
-periaatteen toteutuminen niin siviili- kuin sotilasilmailussa.
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e Kehitetadn liikkennemuodot yhdistavia matkaketjuja parantamaan alueiden
saavutettavuutta ja kansainvalisiin yhteyksiin kytkeytymista Helsinki-Vantaan
lentoaseman kautta.

e Uuden valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepaatoksen valmistelussa
huomioidaan, etta liikenteelle relevanttien valtionyhtididen toiminta tukee
Suomen kansainvdlista saavutettavuutta seka huoltovarmuutta. Lisaksi
omistajaohjauksessa kiinnitetadan huomiota yhtididen strategisen intressin tai
erityistehtavan toteuttamiseen ja niiden toteuttamisen edellytyksiin.

6.4 Tehostetaan vaylaverkon kayttoa, kunnossapitoa ja
kehittamista

Suomen kansainvalisen saavutettavuuden nakdkulmasta toimiva vaylaverkko eli tiet, radat
ja vesivaylat ovat keskeisessa roolissa. Suomessa on hyvin laaja vaylaverkko, jonka ylla-
pitdmiseen kohdistuu tulevaisuudessa yhad suurempia haasteita mm. ilmastonmuutoksen
vuoksi. Vuoden 2022 lopussa vayldaverkon korjausvelka oli vuoden 2015 kustannustasossa
noin 2,9 miljardia euroa. Viime aikojen kustannusten nousun vuoksi korjausvelan maara
uhkaa kasvaa hallitsemattomasti.

Vaylaverkon ajankohtaiset kehittamistarpeet liittyvat mm. kansainvalisen saavutetta-
vuuden parantamiseen. Euroopan laajuisen lilkenneverkon (TEN-T) yhteyksien kehittami-
nen kytkee Suomen muuhun lantiseen Eurooppaan ja mahdollistaa myds EU-rahoituksen
hyddyntamisen esimerkiksi rataverkon rahoituksessa.

Kustannusten nousun, julkisen talouden tilanteen ja ymparistovaikutusten vuoksi on
ensisijaisesti keskityttava olemassa olevan lilkenneverkon tehokkaaseen hyddyntamiseen.
Tassa voidaan hyodyntaa esimerkiksi digitalisaatiota ja liilkenteen ohjausta. Esimerkiksi
kaynnissa oleva, vanhentuvan junakulunvalvonnan korvaava Digiratahanke mahdollistaa
rautatieliikenteen sujuvuuden, tiedon hyddyntamisen ja nykyisen rataverkon tehokkaam-
man kadyton. Elinkaarindkdkulma ja investointien vaikutus vaylaverkon kunnossapito-
kustannuksiin on huomioitava.

Muuttuneessa turvallisuustilanteessa on tarkeda parantaa tietopohjaa ja syventaa
yhteistyota liikennejarjestelman kehittamisessa erityisesti Pohjoismaiden ja Baltian
maiden kanssa.

Suurten raidehankkeiden hankeyhtidissa kaynnissa oleva suunnittelu tulee tarjoamaan

kattavaa ja laadukasta tietoa Suomen keskeisten rautatieyhteyksien kehittamisen vaiku-
tuksista, mahdollisuuksista ja kustannuksista. Tama tarjoaa mahdollisuuden tehda tietoon
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perustuvia paatoksia ndiden yhteyksien jatkokehittdmisesta seka investoinneista. Samalla
kertyy tietoa siita, miten koko Suomen lilkennejarjestelmaa voidaan kehittaa pitkajantei-
sesti, kokonaisvaltaisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Tata kertynytta tietoa voidaan hyodyn-

taa Liikenne 12 -suunnitelman pdivitystyodssa.

6.4.1 Keskeiset toimenpiteet

Liikenneverkon kunnossapidossa ja kehittamisessa jatketaan tietopohjaisen
paatoksenteon kehittamista Liikenne12 -suunnitelman mukaisesti.
Vahennetdaan maanteiden ja ratojen korjausvelkaa.

Vaylaverkon rahoituksessa priorisoidaan:

— elinkeinoelaman kannalta olennaisimmat kohteet maanteilla

— TEN T-ydinverkkokaytavien kehittaminen ja

— asemanseutujen kehittdaminen suurimmilla kaupunkiseuduilla
Varmistetaan jatkorahoitus junien uudelle kulunvalvontajarjestelmalle

eli Digiratahankkeelle. Uusi kulunvalvontajarjestelma edellyttaa myos
operaattoreilta rahoituksen kohdentamista nykyiseen junakalustoon.
Suurten kaupunkiseutujen valisten ratahankkeiden suunnittelua
hankeyhtidissa jatketaan. Hankeyhtididen suunnittelemien ratojen
toteutusmahdollisuuksia arvioidaan osana liikennejarjestelmdkokonaisuutta
toteutettavuuden, tehokkuuden ja hyvan kannattavuuden nakékulmasta.
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