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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Vuonna 2022 ty6- ja elinkeinoministerion toimintaymparistoa hallitsi siirtyminen yhdesta
kriisikaudesta, pandemia-aikakaudesta, toiseen eli Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkdyssodan aikakauteen.

Ei kahta kriisid ilman kolmatta ja neljatta: tilannetta on alettu kutsua monikriisiksi (engl.
polycrisis). Energiakriisi on jo nyt yhdessa talouden vakauskriisin eli inflaation kiihtymi-
sen ja korkojen nousun kanssa isoksi osaksi sydoneet koronan jalkeisen uuden kasvun ja
investointiaallon edellytykset. Tilanne on herkka: keskuspankit kiristanevat rahapolitiikkaa
siind maarin, etta talous voi menna taantumaan ennen kuin inflaatio laskee lahelle 2 pro-
sentin tavoitetta.

Epavarmuutta lisdavat kriisien rinnalla muun muassa maailmankaupan hiipuminen, Kiinan
talouden ongelmat, pankkijdrjestelman epavakaus euroalueella ja velkaantuminen niin
kehittyneilld kuin kehittyvilld markkinoilla. Inflaatio on kiihtynyt korkeimmaksi 40 vuoteen.
Hintojen ja korkojen nousu ja sen jatkuminen heikentavat yritysten vakavaraisuutta ja
investointihalukkuutta. Suomen vientimarkkinat supistuvat muun muassa Saksassa, joka
on tarkein kauppakumppanimme.

Suomalainen elinkeinoelama selvisi pandemia-ajan ongelmista verrattain vahin vaurioin.
Tarkedssa roolissa olivat kohdennetut yritystuet elinkeinon rajoituksista karsiville yrityk-
sille. Pandemia-aikana merkittavaan asemaan nousi huoltovarmuus, minka turvaamisessa
tyo- ja elinkeinohallinto pystyi osaltaan varmistamaan muun muassa kriittisten tuottei-
den ja palvelujen saatavuuden. Erityisesti hyokkdyssodan seurauksena Vendjan energia-
toimitusten tyrehdyttya kohtuuhintaisen energian, ennen muuta sahkén saatavuuden,
turvaaminen korostui.

Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla laadittiin valtioneuvoston ensimmadinen parlamen-
taarinen huoltovarmuusselonteko, joka annettiin eduskunnalle 15.9.2022. Selonteon
kehittamislinjaukset liittyvat huoltovarmuuden taloudellisten resurssien varmistami-
seen, ajantasaiseen sdaantelyyn, sektorikohtaiseen varautumiseen, osaamisen varmistami-
seen, yhteistyon ja verkostomallin kehittamiseen seka yhteiskunnallisen vuoropuhelun
kehittamiseen.
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Sulku- ja rajoitustoimien leimaaman vuoden 2020 70,7 prosentin tydllisyydesta alettin toi-
pua nopeasti ja vuonna 2021 saavutettiin 72,3 prosentin ty6llisyysaste. Tyollisyysasteen
kasvu jatkui vuonna 2022 ja nousi 73,8 prosenttiin 15-64-vuotiaasta vaestosta. Myontei-
nen kehitys nakyi myos tyottomyysasteessa, joka laski edellisvuoden 7,7 prosentista 6,8
prosenttiin.

Tyévoiman saatavuushaasteet lisddntyivat kuitenkin entisestaan. Tahdan haasteeseen vas-
tattiin edistamalla tyoperusteista maahanmuuttoa, edistamalla aktiivisella tydvoima-
politiikalla tydmarkkinoiden ulkopuolella olevan tydvoiman padsya tydmarkkinoille ja
kannustamalla tyourien pidentamiseen. Tyoelaman sadntelyn kehittamisessa painopiste
oli tydsuhteisen ja yrittdjasuhteisen tyon rajapinnan tarkastelussa, alustatytssa seka tyon-
tekijan aseman parantamisessa tyévoiman vaarinkayttoon liittyvissa tilanteissa.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan huolena taantuman uhan rinnalla on se, etta
rahapolitiikan kiristdminen voi vdhentaa yritysten investointeja. Inflaation my6ta 4 prosen-
tin t&k-intensiteettitavoite ja euromadrainen tavoite karkaavat kauemmas, julkisen talou-
den epatasapaino kasvaa ja julkisen t&k-tuen reaalinen vaikutus heikkenee, toisin sanoen
samalla euromaaralla tehdadn vdhemman t&k:ta.

Globaaleista epavarmuustekijoista johtuen elinkeinoeldman toimintaedellytyksien turvaa-
minen nousi vuoden aikana keskioon ja siind onnistuttiin varsin hyvin. Tasta osaltaan ker-
too teollisuustuotannon sekd Suomen viennin positiivinen kehitys. Energian saatavuuden
tyrehtyminen Vendjalta kdaynnisti voimakkaan panostuksen uusiutuvan energian tuotan-
non, ennen muuta tuulivoiman, lisddmiseen, minka ansiosta ns. vihrea siirtyma vauhdittui
selvasti.

Vihredn siirtyman voimistuminen ja poliittinen paine vauhdittavat talouden rakenne-
muutosta ja hiilineutraalin hyvinvointiyhteiskunnan toteutumista. Mittavien investoin-
tien ja elinkeinoeldaman uudistumisen tarve on ilmeinen. Suomella on kunnianhimoinen
tavoite kuulua karkimaiden joukkoon muun muassa vety- ja kiertotaloudessa, padstotto-
missa energiajdrjestelmissa, energiatehokkuudessa ja fossiilittomassa liikenteessa. Digi-
talisaation (mm. 6G, tekoaly, kvanttilaskenta) osalta Suomella on hyvat edellytykset
hyddyntda uusia teknologiaosaamiseen perustuvia liilketoimintamahdollisuuksia ja luoda
koko yhteiskuntaa palvelevia ratkaisuja.

Tyotyytyvaisyys tyo- ja elinkeinohallinnossa pysyi kertomusvuonna hyvalla tasolla poik-
keavista olosuhteista huolimatta.
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1.2 Tuloksellisuus

Hallitusohjelman toimeenpano jatkui laajalla rintamalla.

Uudistuminen ja vahahiilisyys

Energia- ja ilmastotoimien painopisteena on johdonmukainen siirtyma kohti ilmasto-
neutraalia taloutta. Ministerio koordinoi ilmastopolitiikan kokonaisuudessa muun muassa
toimialojen vahabhiilitiekarttojen valmistelua. Biokaasuohjelman toteutusta on jatkettu.
Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla laadittava kansallinen ilmasto- ja energiastrategia
valmistui kesdkuussa. Investointitukea kohdistettiin ensisijaisesti uuden teknologian
energiahankkeisiin. EU:n puhtaan energian paketin saaddsten toimeenpano eteni sahko-
markkinoidecn, energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian osalta. Puhdasta energiaa
edistettiin myos monilla kansainvalisilla foorumeilla.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa tavoitteeksi on tdsmennetty hiili-
neutraali Suomi 2035. Suomen hiilineutraaliustavoite tarkoittaa, etta kasvihuonekaasu-
padstojen ja hiilinielujen tulee olla samalla tasolla vuonna 2035 ja siitd eteenpadin nielujen
tulee olla paastoja suuremmat. limasto- ja energiastrategiassa esitetyn arvion mukaan
hiilineutraalius vuonna 2035 voidaan saavuttaa politiikkaskenaariossa paatetyin toimin,
mikali sekd Raahen terastehtaan masuunien kaytosta poistaminen ilmoitetun mukaisesti
vuonna 2030 ettd maatalouden uusin pdastovahennystavoite paastdjen vahentdmisesta
29 prosentilla vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 mennessa toteutuvat.

Digivihrea siirtyma
Digivihrea siirtyma on suomalaisen elinkeinorakenteen voimakkain muutosvoima.

lImastonmuutokseen ja yha enenevissa maarin myds luonnon monimuotoisuuteen liitty-
vat haasteet ajavat suomalaisen teollisuuden ja toimialojen uudistumista.

Suomalainen elinkeinoeldma on tunnistanut vahahiilisyyden tarjoamat liiketoiminta-
mahdollisuudet. Ty6- ja elinkeinoministerio on eri tavoin edistanyt suomalaisyritysten
globaalin kddenjalkivaikuksen kasvua.

Ty6- ja elinkeinoministeri® on jatkanut toimialakohtaisten vahahiilisyyden tiekarttojen
toimeenpanoa toteuttamalla Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Ohjelmasta kohdiste-
taan Suomen mittakaavassa poikkeuksellisen vahva julkinen rahoitus vihrean siirtyman
hankkeiden edistamiseen. Fossiilisista polttoaineista luopumista vauhdittaa entisesaan
hallituksen varautumisen ministeriryhman kevaalla 2022 tekema pdatos vihredn siirtyman
investointien lisarahoituksesta.
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Ty0- ja elinkeinoministerid on ottanut aktiivisen roolin elinkeinoeldman vihrean siirty-
man vauhdittajana, tuottamalla ajantasaista tilannekuvaa kestavan rahoituksen kehityk-
sestd, ohjaamalla hallinnonalan yritysrahoittajien toimintaa ja luomalla siirtymaa tukevaa
saadosymparistoa.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan (t&k) -tavoite

Parlamentaarinen TKI-tydryhma (tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tyo-
ryhma) sitoutui joulukuussa 2021 tavoitteeseen nostaa t&k-intensiteetti (t&k-menojen
bkt-osuus) 4 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Ryhman suosituksen mukaisesti valmis-
teltiin laki valtion T&K-rahoituksesta, joka tulee voimaan 1.1.2023 ja, jolla valtio sitoutuu
vuosittaiseen T&K-rahoituksen lisédmiseen vuoteen 2030 asti (lisdys + 260 miljoonaa euroa
vuodessa). Lakia tdydentda parlamentaarisessa TKI-tydoryhmadssa valmistelussa oleva moni-
vuotinen T&kKrahoitussuunnitelma. Neljan prosentin tavoitteen saavuttaminen edellyttaa,
ettd myos yksityinen sektori lisad omia T&K-panostuksiaan.

Joulukuussa 2021 paivitetyn kansallisen TKl-tiekartan toimeenpano eteni, mutta erityi-
sesti kumppanuusmallissa on vield kehitettavaa. Erityisesti Business Finlandin ja Suomen
Akatemian yhteisty6 edellyttda edelleen tiivistamista. Riskina on, etta huolimatta par-
lamentaarisesta konsensuksesta, T&K-rahoituslaista ja T&K-rahoituksen monivuotisesta
suunnitelmasta, T&K-panostusten lisdyksiin ei sitouduta nykyisessa taloustilanteessa.
T&K-menojen kasvu tavoitellusti olisi valttamatonta, jotta voidaan vauhdittaa yritys-

ten uudistumista, vahvistaa osaamista ja rakentaa kansainvalisesti houkuttelevia, vienti-
orientoituneita innovaatio- ja liiketoimintaekosysteemeja.

T&K-tavoitetta tukevat erityisesti kansallisen aineettomien oikeuksien (IPR) strategian toi-
meenpano ja innovatiivisten julkisten hankintojen toimenpideohjelman toteutus. IPR-
strategiaa koskeva VnPP annettiin maaliskuussa 2021 ja strategian toimeenpanoa ohjaava
ohjausryhman on asetettu. Myos patenttilain kokonaisuudistusta valmisteleva tyéryhma
aloitti toimintansa kevaalla 2021. Innovatiivisten julkisten hankintojen KEINO-osaamis-
keskus toimii aktiivisesti ja sen palveluille on paljon kysyntad, mutta rahoitus (vuositasolla
2 miljoonaa euroa) on varmistettu vain alkuvuoteen 2024.

Tyollisyys ja yrittajyys seka yritysten erityisrahoitus

Tyollisyysasteen nousu jatkui vuoden 2021 72,3 prosentin tasolta 73,8 prosenttiin. Tyot-
tomyysaste laski 7,7 prosentista 6,8 prosenttiin. Tyottomien tydnhakijoiden maara laski
250 000 henkil66n (2021 299 000 hl63d). Maaran pienentyminen aiheutui seka tyotto-
mien ettd lomautettujen maaran vahenemisesta. Pitkaaikaistyottomyys véaheni vuoden
2021 noin 107 000 henkilon tasolta noin 95 000 henkilon tasolle. Tyottomyys laski kaikissa
ikaluokissa.
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Taulukko 1. Talouden ja tydllisyyden avainluvut vuosina 2020-2022

2020 toteuma 2021 toteuma 2022 arvio 2022 toteuma

BKT:n mdardn muutos(%) 2,4 3,0 1,7 -
Tyottomyysaste (%) 77 77 7.2 6,8
Tyéllisyysaste (%) 70,7 72,3 72,6 73,8
Kasvuyritysten lukumadrd 991 >1000 >1100 -
Tyon tuottavuus, muutos (%) 3 0 04 -
Tavaroiden ja viennin osuus BKT:sta (%) 358 39,2 43,0 -

Uusien avoimien tyopaikkojen maara julkisessa tyonvalityksessa nousi vuoden 2021 noin
1010 000 tyopaikan tasolta noin 1 176 000 tyopaikkaan.

Tilastokeskuksen vuoden 2021 alusta toteutetun tyévoimatutkimuksen menetelma-
uudistuksen vuoksi myos aiempien vuosien toteumaluvut ovat muuttuneet. 15-64
-vuotiaan vdeston tyollisyysaste laski uudistuksen seurauksena noin prosenttiyksikon.
Siten vuosille 2021-2022 asetetut tavoiteluvut ovat noin prosenttiyksikén verran kor-
keampia suhteessa uusittuihin toteumalukuihin, koska ne on asetettu vanhan menetel-
man mukaisen sarjan perusteella. Vuonna 2022 tyéllisyys kehittyi Suomessa positiiviseen
suuntaan. Ty6ttomien tydnhakijoiden keskimaarainen tyottdmyyden kesto kuitenkin pit-
kittyi. Aiempien vuosien tapaan tyollisyysaste katsotaan kuukausikeskiarvona ikdryhman
15-64 -vuotiaat tyollisyysasteesta ja tyottomyysaste kuukausikeskiarvona 15-74 -vuotiai-
den ikaryhmasta.

Tavoitteet jatkuvien ty6ttdmyysjaksojen keskimaaraisesta kestosta seka enintadn kolme
kuukautta jatkuneiden tydttomyysjaksojen osuudessa eivat tayttyneet. Taustalla on ty6tto-
myysjaksojen pitkittyminen niiden osalta, jotka jadvat tyottomyyteen. Tydmarkkinat ovat
jakautuneet toisaalta hyvin tyollistyviin ja niihin, jotka jaavat pitkaksi ajaksi tyottomaksi.
Tyottomien maara laski huomattavasti saavuttaen ldhes COVID-19 -pandemiaa edeltdneen
vuoden 2019 tason. Avointen tydpaikkojen maaran kasvu jatkui vuonna 2022 ja pula osaa-
vasta tyovoimasta kasvoi edelleen.

Osaamisen ja tydvoiman kohtaannon parantamiseksi ja tydelaman kehittamiseksi on
toimeenpantu jatkuvan oppimisen uudistuksen linjausia. Toimeenpano on tapahtunut
paaosin RRF-rahoitusta hyddyntden. Jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonai-
suuden toteuttamista jatkettiin. TYO2030-ohjelman toimeenpanoa on jatkettu suunnitel-
mallisesti. Hanke paattyy maaliskuussa 2023. Tiivista poikkihallinnollista yhteisty6ta on
jatkettu RRF-hankkeiden toimeenpanossa kuten, ennakointitoiminnassa, digitaalisten eko-
systeemien edistamisessa sekd ohjauksen kehittdmisssa ja osaamisen tunnistamisessa.
Ohjaamoiden toiminnan tukemiseksi on kunnille ollut kdytettavissa RRF -maararahoja.

1
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Yritysten erityisrahoitus

EU-rahoitusinstrumentteja hyddynnettiin tavoitteiden mukaan erityisrahoitusyhtididen
toimesta (Finnvera Oyj (Finnvera) ja Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi)).

Valtion erityisrahoitusyhtio Finnveran rahoitusta ja riskienhallintaa on kehitetty vuoden
2022 aikana yritysten kasvun, viennin ja digivihrean siirtyman edistamiseksi. Syysistunto-
kaudella 2022 annettiin kolme Finnveraa koskevaa hallituksen esitysta eduskunnalle.
Saadoshankkeet koskivat Finnveran rahoitusvalvonnan siirtoa Finanssivalvontaa seka
vientitakuutoiminnan kehittamista.

Kotimaisen omistamisen ohjelman (KOO) toimenpide-ehdotuksista on toteutettu lyhyen
tahtdimen toimenpiteista erityisesti rahoitukseen (FV, BFVC, ELY, mukaan lukien EU-rahoi-
tus) muun muassa enkeleiden kanssasijoitusrahasto (KSR) seka omistajanvaihdoksiin liit-
tyvia aloitteita. Muita aloitteita ovat muun muassa keskisuurten yritysten kasvun strategia,
Tesin ja padomasijoitusmarkkinan analyysi ja henkildstorahastolain muutos. Osaa toimen-
piteista tullaan esittdmaan HaO-valmisteluun.

Yritysten viennin ja kansainvalisen kasvun edistaminen

Maailmankauppaa ja vientimarkkinoita leimasivat vuonna 2022 Vengjan aloittaman sodan
karjistama energiakriisi ja kustannusten nopea nousu. Isku suomalaisten yritysten menes-
tykseen maailmanmarkkinoilla oli seka suora sulaneen Vendjan-kaupan ja -liiketoiminnan
ja energiahintojen muodossa etta epasuora Euroopan paavientimarkkinoiden kautta. Teol-
lisuuden komponenttipula seka logistiikkaongelmat ja logistiikan hintojen nousu rasittivat
yrityksia edelleen vuonna 2022. Naiden ja taustalla olevan globaalin suurvaltapolitiikan
karjistymisen tuloksena yritykset tehostivat toimiaan tuotantoketjujen vakauttamiseksi

ja monipuolistamiseksi. Toisaalta teknologiayhteistyolle ja puolustusteollisuudelle avau-
tui NATO-hakijamaa-aseman ja kansainvalisen tilanteen muutoksen my&ta ovia uusiin
kumppanuuksiin.

Koronapandemian jalkeen ty6- ja elinkeinoministerion kansainvalinen yhteistyd palautui
pitkalti aiempiin malleihin lukuun ottamatta sodan kaynnistanytta Vendjaa ja matkustus-
rajoituksia yha lahes vuoden loppuun jatkanutta Kiinaa. Ty6- ja elinkeinoministerié on
yhdessa hallinnonalan ja sidosryhmien kanssa edistanyt kaupallistaloudellisia yhteistyo-
suhteita ja viranomaisyhteyksia keskeisten kumppanimaiden kanssa niin Euroopassa,
Aasiassa, Persianlahden alueella kuin Pohjois- ja Latinalaisessa Amerikassa. Ministerio

on jatkanut analyysidadn globaalien arvoketjujen ja asiakkaalle syntyvan arvon tekijoi-
den ymmartamiseksi politiikkasuunnittelussa ja hallinnonalan ohjauksessa. Innovaatiot ja
yritysrahoitus -osasto on muun muassa osallistunut Kiina-viennin ja tuontiriippuvuuksien
selvittamiseen, puolijohteiden ja arvoketjujen muutosten selvityksiin seka EU ja kansain-
valiset asiayksikon johtamaan Brexitin vaikutusten seurantaan.
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Ty6- ja elinkeinoministerion ja ulkoministerion hallinnonalalla kansainvélistymispalveluita
tarjoavien julkisten toimijoiden muodostama Team Finland -verkosto kumppaneineen tar-
joaa kansainvalistyville yrityksille sujuvan palveluketjun neuvonnasta rahoitukseen seka
tukee kansainvalisesti verkostoitumista ja vaikuttamista. Verkosto on auttanut yrityk-

sia lunastamaan paikkansa muuttuvissa globaaleissa arvoverkostoissa ja hyotymaan nii-
den tarjoamista kasvumahdollisuuksista. Business Finland ja ulkoministerid ovat jatkaneet
Team Finland -ulkomaanverkoston toiminnan kehittdmista yhteistoimintamalliin perus-
tuen. Ne ovat vahvistaneet verkostoa yhteiseen strategiseen suunnitelmaan pohjautuen
suomalaisten yritysten kasvun mahdollisuuksien kannalta tarkeillda markkinoilla.

Team Finland -kansainvalistymispalveluiden kokonaisuutta ja sidosryhmayhteisty6ta elin-
keinoelaman kanssa on kehitetty osana Marinin hallitusohjelman viennin ja kansainvélisen
kasvun ohjelmaa, joka saatettiin loppuun vuoden 2022 aikana. Ohjelman puitteissa kehi-
tetyssa Team Finland -palvelupolkutydssa kuvataan verkoston tarjoamat palvelut selkeana,
yhteensopivana kokonaisuutena yrityksen ndkdkulmasta, mika tukee yrityksia tunnista-
maan heidan tarpeeseensa ja kansainvalistymisvaiheeseen sopivat palvelut. Ohjelman
tuloksena on muun muassa kehitetty digitaalisia kansainvalistymispalveluja, perus-

tettu yrityksille suunnattu EU- ja kansainvalisen rahoituksen keskitetty neuvontapalvelu
Business Finlandiin ja aktivoitu suomalaisyritysten yhteistarjoamia ja kokonaisratkaisuja
seka niiden kytkeytymista globaaleihin kysyntavetoisin ekosysteemeihin. Lapileikkaavasti
ohjelmassa on vauhditettu vahahiilisyys- ja ilmastoratkaisujen vientia ja maakuvaa. Lisaksi
ohjelmassa edistetty viennin rahoituksen tytkaluja ja kestavan rahoituksen roolia ilmasto-
tavoitteiden ja kestavan kasvun edistamisessd. Ndin on parannettu erityisesti pienten vien-
tihankkeiden seka pienten ja keskisuurten yritysten vientimahdollisuuksia.

Kesdkuussa valmistuneen Team Finland -arviointitutkimuksen pohjalta kdynnistettiin elo-
kuussa Team Finland -strategian paivitys, jossa tavoitellaan aiempaa vahvemmin strategi-
sia temaattisia ja maavalintoja Team Finland -toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi.

Matkailu

Suomen matkailustrategia 2022-2028 paivitettiin yhdessa ministerididen ja muiden sidos-
ryhmien kanssa vastaamaan toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia.

Elinkeinoministerin puheenjohtama Matkailufoorumi kokousti tydsuunnitelman mukai-
sesti nelja kertaa ja osallistui aktiivisesti Suomen matkailustrategian paivitystyohon.
Toimintavuonna toteutettiin Suomen matkailustrategian 2022-2028 ja hallitusohjelmaan
kirjatun matkailun kansallisen ohjelman toimenpiteina selvitykset matkailun aluetaloudel-
lisista vaikutuksista ja matkailutydllisyyden tilannekuvasta. Lisaksi tuettiin kotimaanmat-
kailua edistavaa kampanjaa ja jarjestettiin yhdessa matkailun uuden toimialapaallikon
kanssa matkailun rahoittajille suunnatut tilaisuudet matkailurahoituksen ja matkailu-
hankkeiden koordinaation tehostamiseen liityen.
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Toimintavuonna osallistuttiin hallitusohjelmaan kirjattujen kulttuurimatkailun tiekartan
(opetus- ja kulttuuriministerio) ja kalastusmatkailun kehittamisohjelman (maa- ja metsa-
talousministerio) laadintaan. Lisdksi toteutettiin alueellisten matkailun kehittamishankkei-
den arviointi yhdessa rahoittavina viranomaisina toimivien maakunnan liittojen kanssa.
Matkailuinvestoinnin osalta osallistuttiin Suomen kestavan kasvun ohjelman (RRP) hallin-
nointiin seka tuettiin Business Finlandia investoinnin toteuttamisessa.

Toimintavuonna tehtiin aktiivisesti kansainvalista yhteistydta matkailustrategian tavoit-
teiden ja sisaltdjen edistamiseksi. EU-tason matkailuyhteistydssa valmisteltiin EU:n uusi
matkailustrategia (neuvoston matkailupdaatelmat) ja kdynnistettiin neuvoston yleisnake-
myksen laadinta komission asetusehdotukseen lyhytaikaisia vuokramajoituspalveluja kos-
kevien tietojen keruusta ja jakamisesta.

OECD:n matkailuyhteistydssa valmisteltiin ja julkaistiin OECD Trends and Policies -julkaisu.
Pohjoismaisessa yhteistydssa jatkettiin pohjoismaisen matkailuyhteistydsuunnitelman
toimeenpanoa, jota tukemaan ministerid kaynnisti Pohjoismaisen ministerineuvos-

ton rahoituksella selvityksen kotimaanmatkailun hyvista kaytanteista Pohjoismaissa.
Toimintavuonna kadynnistyi Suomen puheenjohtajuus Barentsin euroarktisen neuvoston
matkailutyéryhmassa.

Kestava kehitys

Ty6- ja elinkeinoministerio edistda sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestavaa
kehitysta seka globaaleja kestavan kehityksen tavoitteita (Agenda 2030). Ministeri® rapor-
toi vastuullisuusraportissaan em. SDG-tavoitteista seuraavat: uusiutuva energia (SDG7),
ihmisarvoinen tyo ja kestava kasvu (SDG8), innovaatiot ja kestava teollistuminen (SDG9)
seka ilmastonmuutoksen torjunta (SDG13).

Ministerio on laatinut kestavan kehityksen linjauksen, jossa erityiset kestavan kehityksen
painopisteet ovat ilmastokestavaan talouteen siirtyminen, luonnonvarojen kestava kaytto,
ihmisarvoisen tyon ja reilujen tydmarkkinoiden edistaminen, innovaatioista kestavaa kas-
vua, seka alueiden kehittdminen ja ihmisten osallisuus. Ministerion eri rahoitusinstrumen-
tit edistavat ndiden painopisteiden toteuttamista.

Tekoaly 4.0 -ohjelma

Elinkeinoministeri Lintila asetti Tekoaly 4.0 -ohjelman ohjausryhman (puheenjohtaja Jussi
Herlin, Kone Oyj) 11.11.2020 ohjelman valmisteluvaiheen perusteella. Ohjausryhmaén teh-
tavaksi asetettiin muodostaa tilannekuva ja tehda ehdotus neljannen teollisen vallanku-
mouksen ja siihen liittyvan edistyksellisen digitalisaation nyky- ja tavoitetilasta seka tehda
ehdotuksia tarvittavista toimenpiteista Suomessa.
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Erityista huomiota ohjelmassa on kiinnitetty pk-yritysten arvonluonnin uusiutumiseen,
kestavyystavoitteiden saavuttamista tukevien digi-investointien liséamiseen ja eurooppa-
laiseen yhteistyohon strategisten kyvykkyyksien vahvistamisessa. Alatyéryhmien teh-
tavana on ollut lisaksi edistaa teollisen liiketoiminnan piirissa kansallisen verkostojen
verkoston muodostumista, joka mahdollistaisi kestavaan digitalisaatioon tahtaavien
toimenpiteiden kokoamisen ja niiden hajautetun toimeenpanon verkostojen kautta.

Viiden temaattisen alatydryhman syksyn 2021 tyon tulokset esiteltiin 15.12.2021 jul-
kaistussa ohjelman toisessa véliraportissa. Temaattiset alatyoryhmat tyostivat toimen-
pide-ehdotuksia kevaan ja alkusyksyn 2022 aikana, ja ohjelman loppuraportti
toimenpide-ehdotuksineen "Suomi kaksoissiirtyman suunnannayttajana — Tekoaly 4.0
-ohjelman loppuraportti” luovutettiin ministeri Lintilalle 24.10.2022.

Loppuraportissa Tekodly 4.0 -ohjelman vision "Suomesta voittaja kaksoissiirtymassa’,
saavuttamiseksi tunnistettiin kolme kehitysaluetta: Karkiteknologioihin kohdistuvan
korkeatasoisen TKI-toiminnan vahvistaminen, Pk-yritysten digitalisaation edistaminen ja
datatalouden hyddyntamisen kasvattaminen, EU-vaikuttavuuden lisddminen.

Tekoadly 4.0 ohjelmassa tunnistetut kehitysalueet toimivat perustana yritysten digitalisaa-
tio osa-alueelle hallinnonalojen rajat ylittavassa yhteisydssa valmistellussa digitaalisessa
kompassissa, josta valtioneuvosto antoi selonteon eduskunnalle. Eurooppalaiseen digi-
taalinen vuosikymmen 2030 -politiikkaohjelmaan linkittyva digitaalinen kompassi ohjaa
kehitystyota ja vahvistaa yhteista ymmarrysta digitalisaation ja datatalouden hyodyista ja
kasitteista. Tyo- ja elinkeinoministerion osuus tuotettiin yhteisty6ssa yli osastorajojen.

Kotoutuminen ja kansainvalinen osaaminen

Kotouttamistoimien uudistamistarpeista laaditun selonteon eduskuntakasittelyn poh-
jalta on valmisteltu hallituksen esitys kotoutumislain ja muun tarvittavan lainsdadannon
uudistamiseksi. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 6.10.2022. Lisaksi on valmisteltu
kaksi muuta hallituksen esitysta kotoutumislain muuttamiseksi. Toinen esitys liittyy sote-
uudistukseen ja se annettiin eduskunnalle 25.5.2022 (HE 84/2022 vp). Muutos tulee voi-
maan 1.1.2023. Toinen esitys liittyy tilapdista suojelua saavien kotoutumista edistavien
palvelujen turvaamiseen ja se annettiin eduskunnalle 15.9.2022 (HE 135/2022 vp). Muutos
tulee voimaan 1.3.2023.

Maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkuja on viranomaisyhteistyona tehostettu
ja kotoutumistoimien tyoelamalahtoisyytta on vahvistettu. Maahanmuuttaneiden tyolli-
syyden osalta tilanne vaikuttaa paremmalta kuin aikoihin. Vuoden 2021 lopussa ulkomaa-
laisten ja ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste oli korkeammalla kuin kertaakaan aiemmin.
Myénteinen trendi vaikuttaa jatkuneen myds vuoden 2022 aikana.
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Vuonna 2020 kadynnistetyn ulkomaalaislainsdddannon ja lupamenettelyjen kehittamis-
hankkeen tavoitteena on tyo- ja opiskeluperusteisten oleskelulupien keskimaardisen
kasittelyajan lyheneminen asteittain yhteen kuukauteen. Kesdkuussa 2022 otettiin kayt-
toon pikakaista seka D-viisumi erityisasiantuntijoille, kasvuyrittdjille ja heidan perheen-
jasenilleen. Joulukuussa 2022 palvelulupausta laajennettiin koskemaan yritysten ylinta ja
keskijohtoa. Pikakaistan palvelulupauksena on oleskelulupapaatdksen saaminen 14 vuo-
rokauden kuluessa ja D-viisumi mahdollistaa maahan saapumisen heti sen jalkeen kun,
oleskelulupa on mydnnetty. Enintdadn 14 vuorokautta kasittelyaikatavoite on saavutettu

ja se on jopa reilusti alitettu. Hallituskauden aikana tyo- ja koulutusperusteisten oleskelu-
lupahakemusten kasittelyajat ovat nopeutuneet keskimdarin noin 56 prosenttia, samalla
kun hakemusten maarat ovat nousseet tasaisesti. Vuonna 2022 tydperusteisia ensimmaisia
hakemuksia oli 50 prosenttia enemman kuin vuonna 2021 ja 75 prosenttia enemman kuin
vuonna 2019. Tana hallituskautena Maahanmuuttoviraston tuottavuus on noussut tyo-
perusteisten oleskelulupien kasittelyn osalta noin 25-30 prosenttia, ja sen voidaan olettaa
edelleen nousevan asteittain kayttdonotettavien uudistusten myota.

Osaajien maahanmuutto on selvasti lisadntynyt ja kdsittelyajat lyhentyneet kaikissa tyo-
ja koulutusperusteisissa luvissa, mutta kuukauden keskimaardiseen kasittelyaikaan ei ole
kaikkien lupakategorioiden osalta vield paasty. Work in Finland -toiminnon kaynnistys
etenee toimintasuunnitelman mukaisesti. Opiskelijoita koskeva lainsdaadanto uudistettiin
huhtikuussa 2022 mukaan lukien lupa koko tutkinnon ajaksi ja sen jalkeen tyonhakulupa
kahdeksi vuodeksi.

1.3 Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus
Uudistuminen ja vahahiilisyys

Ty6- ja elinkeinoministerid on jatkanut EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF)
kehyksessa tehtavia investointien ja uudistuksien toimeenpanoa yhteistydssa tyo- ja elin-
keinoministeri® -konsernin muiden toimijoiden kanssa. RRF-panostuksilla edistetaan
erityisesti vihreda ja digitaalista siirtymda samoin kuin tyollisyytta ja osaamisen vahvista-
mista. RRF-panostuksia on valmisteltu ja toteutettu osana Suomen kestavan kasvun ohjel-
maa, jonka valtioneuvosto hyvaksyi 27.5.2021. Suomen lopullisen RRF-enimmadissaannon
varmistuttua kestavan kasvun ministerityéryhma linjasi muutoksista Suomen kestavan
kasvun ohjelmaan ja sen sisdltdmaan Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kesa-
kuussa 2022. Muutokset vietiin valtineuvoston paatettavaksi tammikuussa 2023. Muutos-
ten jalkeen Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman RRF-kokonaispanostukset ovat
1,822 miljardia euroa, josta 1,0 miljardia euroa tyo- ja elinkeinoministerion talousarvio-
momentin puitteissa toteutettaviin toimenpiteisiin.
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Ty6- ja elinkeinoministerio laati yhdessa hallinnonalan yritysrahoittajien (Business Finland,
Finnvera Oyj, Suomen Teollisuussijoitus Oy ja lImastorahasto Oy) kanssa muistion Vihredn
siirtyman rahoitus kasvupolitiikan osana (TEM-julkaisu 2022:41). Muistio antaa tilanneku-
van kestavan rahoituksen markkinan kehityksesta seka strategisen nakemyksen toimen-
piteistd, joilla tyo- ja elinkeinoministerion politiikkatoimet seka yritysrahoitus ja -tuet
tukevat synergisesti yritysten vihreaa siirtymaa ja kestavaa kasvua. Tama tyo tukee halli-
tusohjelman tavoitetta Suomen hiilineutraaliudesta vuoteen 2035 mennessd, Viennin ja
kansainvdlisen kasvun (VKK) ohjelman toimenpidetta kiertotalouden ja vahahiilisyyden
rahoitukseen liittyen seka kiertotalouden strategista ohjelmaa koskevan valtioneuvoston
periaatepdatoksen tehtavaa vahahiilisen kiertotalouden rahoituksen edistamiseksi. Tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnon yritysrahoittajat jatkavat ViSiRa-yhteistyotd, toteuttaen
mm. yrityksille suunnattuja tilaisuuksia vihredn siirtymdn rahoituksesta, eri puolilla maata.

Ty6- ja elinkeinoministeri® oli my6s mukana kolmen ministerion yhteisessa vihredn
siirtyman rahoituksen tydryhman tydssa. Vihread siirtyma merkitsee ryhman loppu-
raportin mukaan jarjestelmdtason muutosta ja lisad myos kysyntaa kestaville ratkaisuille
ympadri maailman, mikd luo mahdollisuuksia suomalaisille yrityksille. Suomi voi par-
haiten hyotya siirtymadstd, kun se tekee pitkajanteista politiikkaa ja luo ennustettavan
investointiympariston.

Ty6- ja elinkeinoministerio ja Business Finland ovat omalta osaltaan panneet toimeen
Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Valtaosa ohjelmaan kuuluvista rahoitushauista on
alkuperdisen suunnitelman mukaisesti toteutettu vuoden 2022 loppuun mennessa. Myds
iso osa ohjelmaan liittyvista rahoituspaatoksista on jo tehty. Teollisuuden vihrean siirty-
man osuudessa ohjelmasta rahoitettiin vuoden 2022 aikana neljaa vetyyn ja hiilidioksi-
din talteenottoon ja hyddyntamiseen liittyvaa hanketta 127 miljoonalla eurolla. Akkualan
hankkeita lukuun ottamatta kaikki keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen
uudelleenkayttda ja kierratysta edistavien investointien rahoituspaatdkset on vuoden
2022 loppuun mennessa tehty. Teollisuuden prosessien suoraan sahkdistdamiseen ja vaha-
hiilistamiseen liittyva jatkohaku sen sijaan avataan vuoden 2023 alkupuolella.

Akkualan kansallinen yhteistydelin jatkoi toisena toimintavuotenaan akkustrategian
toimeenpanoa strategiassa tehtyjen linjausten mukaan. Kansallisen akkustrategian
toimeenpanon painopistealueita vuonna 2022 olivat alan investointien tukeminen
yhdessa Business Finlandin Invest In -toiminnon kanssa ja akkualan viennin edistami-
nen. Osaavan tyovoiman saatavuutta edistettiin alan koulutuksen kysyntaa ja tarjontaa
kartoittaneen selvityksen ja sen pohjalta kdynnistettyjen toimenpiteiden kautta. Akku-
ja sahkoistymisalan koulutustarjonnan kehittamisessa tehtiin yhteisty6ta yliopistojen ja
oppilaitosten kanssa.
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Akkualan sdantelyyn liittyva tyo keskittyi EU:n tulevan akkuasetuksen valmistelun tuke-
miseen ympadristoministerion toimiessa vastuuministeriona. Myos akkuteollisuuden
investointihankkeiden luvitukseen liittyvia kysymyksia ratkottiin tyo- ja elinkeino-
ministerion mahdollisuuksien puitteissa.

Ty6- ja elinkeinoministerio jatkoi kansallisen kiertotalouden edistysohjelman toteutta-
mista yhdessa ympdristoministerion kanssa. Tyo- ja elinkeinoministerion merkittdvimmat
yritysten ja tutkimuksen avustustoimet ohjautuivat Business Finlandin rahoitusinstrument-
tien kautta. Ministerion toimintamenoilla rahoitettiin kiertotalouden digitalisaation tilan-
nekuvaselvitysta ja verkotettiin osaamiseen liittyvia tahoja uudenlaiseen yhteistyohon.
My®ds tekstiilien kiertotalouteen liittyvaa potentiaalia on selvitetty niin kotimaan kuin
kansainvalisen kilpailukyvyn nakokulmasta. Potentiaalisimmaksi osa-alueeksi voidaan
nahda uudet bio- ja kierratyspohjaiset kuitujen valmistusteknologiat seka digitalisaatiota
vaativat ratkaisut.

Merkittavimmat jatejakeemme liittyvat kaivannaisteollisuuteen. Ty6- ja elinkeinoministe-
rié kdynnisti vuonna 2022 tyon, jonka tavoitteena on tunnistaa, miten kaivosten sivukivia
ja rikastushiekkaa voitaisiin hyodyntaa kiertotalousperiaatteiden mukaisesti.

Biotalousstrategian pdivitys julkaistiin 1.4.2022. Strategian paivitys valmisteltiin laajassa
yhteisty6ssa eri ministerididen ja sidosryhmien kanssa. Pdivitystydssa biotalouden arvon-
lisan kasvattaminen tunnistettiin tarkedaksi painopistealueeksi, jota ei kdsitella kattavasti ja
kokonaisvaltaisesti muissa strategioissa. Vuoteen 2035 ulottuvan strategian visio on "Kes-
tavasti kohti korkeampaa arvonlisaa”.

Biotalouden arvonlisan kasvattamiseksi laaditaan ja toteutetaan biotalouden vih-
rean siirtyman TKl-tiekartta ja edistetadn uusien, innovatiivisten biotuotteiden pilo-
tointi- ja demonstraatiolaitosten seka laatuaan ensimmaisten teollisen mittakaavan
laitosten sijoittumista Suomeen. Lisdksi alueita kannustetaan laatimaan biotalouden
toimintasuunnitelmat.

Biotalousstrategian yhtena toimenpiteena on vaikuttaa siihen, etta biotaloudesta tulisi
keskeinen osa EU:n teollisuuspolitiikkaa. Elinkeinoministeri Lintila lahetti syksylla 2022
Suomen aiheesta laatiman esityksen keskeisille EU-komissaareille.

Kansainvaliset saaddkset tulevat edellyttamdan aiempaa ilmastoneutraalimpaa meriliiken-
nettd. Tyo- ja elinkeinoministerio toteuttaa kestdvan meriteollisuuden kehittdmisohjelmaa
ja tukee siten kotimaisen meriteollisuuden kykya vahvistaa kansainvalista kilpailukykyaan
ja tyollistavyytaan, Ohjelman avulla on selvitetty alan rahoituksen pullonkauloja ja toimi-
tettu rahoituksen opas, tehostettu yhteisviestintaa seka maaritelty yhteinen tavoite. Ohjel-
malla on edistetty osaajien saatavuuteen, kansainvaliseen yhteistydhon seka julkisiin
hankintoihin liittyvia toimenpiteita. Ohjelma jatkuu vuonna 2023.
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Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla Business Finlandin tehtaviin kuuluvat tutki-
mus-, kehittamis- ja innovaatiorahoitus yritysten ja soveltavan tutkimuksen hankkeille
seka yritysten viennin ja kansainvalistymisen, ulkomaisten investointien ja Suomeen suun-
tautuvan kansainvalisen matkailun edistdminen. Business Finlandille vuodelle 2022 ase-
tetut keskeiset vaikuttavuustavoitteet koskivat 1) talouden kasvun tukemista edistamalla
asiakkaita globaalisti erittdin menestyviksi yrityksiksi, 2) kestavan kehityksen edistamista
auttamalla asiakkaita kestavien ratkaisujen ja toiminnan kehittamisessa seka 3) kilpailu-
kyvyn vahvistamista kannustamalla asiakkaita liiketoiminnan rohkeiksi uudistajiksi.

Ty6- ja elinkeinoiministerion johdolla jatkettiin jatkoselvitystd paatettyjen toimien vaiku-
tuksista kasvihuonekaasupdastdjen vahemiseen ja energiataseisiin seka kansantalouteen.

Sahkon siirtohintoja hillitsevat lait tulivat voimaan elokuussa 2021. Lakimuutosten seu-
rauksena Energiavirasto muutti séhkon jakeluverkkotoiminnan valvontamenetelmaa
joulukuussa 2021. Muutokset leikkaavat jakeluverkkoyhtididen suurinta sallittua tuot-
toa tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaan vuoden 2020 tasosta noin 40 prosenttia
vuonna 2022.

Ydinenergia vastaa jatkossakin merkittavasta osasta Suomen koko ajan hiilineutraalim-
maksi kehittyvada energiantuotantoa. Fortum Power and Heat Oy jatti maaliskuussa 2022
valtioneuvostolle ydinenergialain mukaisen kayttélupahakemuksen Loviisa 1 ja 2 -ydin-
voimalaitosyksikdiden energiantuotannon jatkamiseen vuoden 2050 loppuun asti. Kayt-
toonottovaiheessa oleva Teollisuuden Voima Oyj:n Olkiluoto 3 -voimalaitosyksikko
parantaa merkittavasti maamme sahkdntuotannon omavaraisuutta. Olkiluoto 3 -yksikkd
oli koekdyt6ssa vuonna 2022 ja saannéllinen sahkdntuotanto alkaa vuonna 2023. Fenno-
voima Oy ilmoitti toukokuussa 2022 peruvansa valtioneuvostolle jattdméansa rakentamis-
lupahakemuksen. Valtioneuvosto teki kesdkuussa 2022 paatoksen, jonka mukaan
Fennovoiman Hanhikivi 1 -ydinvoimalaitoksen rakentamislupahakemuksen kasittely rau-
keaa. Valtioneuvoston paatos lopetti hallintotoimet hakemuksen kasittelemiseksi. Posiva
Oy kaynnisti joulukuussa 2016 kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen raken-
tamisen perustuen vuonna 2015 myonnettyyn rakentamislupaan. Posiva Oy on hakenut
loppusijoituslaitokselleen kayttdlupaa vuoden 2021 lopussa. Varsinainen loppusijoitus on
tarkoitus aloittaa 2020-luvun puolivalissa.

Laki sahkéntuotannon ja -kulutuksen valista tehotasapainoa varmistavasta tehoreser-
vistd annetun lain muuttamisesta tuli voimaan 1.1.2022. Tehoreservijarjestelmalla pyri-
tdan jatkossakin varmistamaan séhkon riittdvyys talvikauden huippukulutuksen aikana.
Lakiin liittyva valtioneuvoston periaatepdatds sahkon toimitusvarmuuden tasosta annet-
tiin heinakuussa 2021.
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Energia- ja ilmastopoliittisten seka kuluttajapoliittisten linjausten mukaan kansalaisille taa-
taan ajantasaisen tiedon saaminen energia- ja ilmastopolitiikan osa-alueista ja varataan
resurssit valtakunnallisen energianeuvonnan jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi. Momentin
madrdrahan nosto miljoonalla eurolla vuonna 2018 ja 920 000 eurolla vuosina 2019-2021
on mahdollistanut alueellisen energianeuvonnan suoran tukemisen seka sen laajentami-
sen koko maata kattavaksi. Maakunnallisten toimijoiden kanssa tehdyt ja nykyiselldén vuo-
teen 2023 ulottuvat sopimukset ovat ehdollisia momentin maararahan 3 420 000 euron
tason sdilymiselle. Viestinta ja koulutus liittyvat lapileikkaavina kaikkiin ohjauskeinoihin.
Kysynnan luominen energiatehokkaille tuotteille ja palveluille ja uusiutuvan energian kay-
tolle edellyttaa kaikkien asiakas- ja kohderyhmien tietotason nostamista, asenteisiin vai-
kuttamista ja luotettavaa vertailutietoa seka hankintamenettelyjen kehittamista.

Aurinkopaneelien kilpailukyky on parantunut nopeasti ja kiinnostus aurinkoenergiaan
ostosahkon korvaajana on voimakkaassa kasvussa. Pientuotannon asema sahkdmark-
kinoilla on kehittynyt suotuisasti. Kuluttajien asema aktiivisina toimijoina sahkémarkki-
noilla seka kysyntdjoustoon osallistujina ettd pientuottajina on vahvistumassa. Esimerkiksi
sahkoverkon jarjestelméapalvelujen markkinapaikkoja ja tuotteita on kehitetty niin, etta
pienet toimijat voivat entista paremmin tarjota resurssejaan jarjestelman kdyttoon. Vuo-
den 2020 joulukuun lopussa voimaan tullut muutos sahkéntoimitusten selvityksesta ja
mittauksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen on mahdollistanut energiayhteisén
ja aktiivisten asiakkaiden ryhman pientuotannon jaon samassa kiinteistdssa tai kiinteisto-
ryhmassa hyvityslaskennan avulla. Asetukseen lisattiin myds saannokset taseselvitysjakson
sisaisesta sahkonkayttopaikan tuotannon ja kulutuksen yhteenlaskusta eli netotuksesta.
Muutoksilla parannettiin yksittdisen pientuotantoa harjoittavan loppukayttajan mahdolli-
suuksia hyodyntaa tuottamaansa sahkéa omaan kayttoonsa. 2020-luvulla kdyttdonotetta-
vien uuden sukupolven dlykkdiden mittauslaitteistojen vaatimukset asetettiin elokuussa
2021 annetulla valtioneuvoston asetuksella.

Toimitusvarmuuden taso on parantunut myos jakeluverkoissa selkedsti vuonna 2013
asetettujen velvoitteiden mukaisesti.

Sahkon vahittaismarkkinoita palvelevaa palvelevan keskitetyn tiedonvaihdon data-hubin
kayttéonottoon liittyvat lait tulivat voimaan lokakuussa 2021. Datahubotettiin kayttoon
helmikuussa 2022. Samanaikaisesti tulivat voimaan myos vahittdismarkkinoiden tiedon-
vaihtoa koskevat asetukset, jotka annettiin kesan ja syksyn 2021 aikana.

Suomelle EU:ssa asetetun tavoitteen mukaan uusiutuvan energian osuus on 38 prosenttia.
Suomi on ilmoittanut tavoittelevansa vahintaan 51 prosentin uusiutuvan energian osuutta
vuonna 2030. Vuonna 2020 uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta oli

44,6 prosenttia. Suomi myi osan uusiutuvan energian tilastollisesta ylijaamastaan Belgialle.
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Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkdn tuotantotukijarjestelma sisaltaa syottotarif-

fin uusille tuulivoimaloille, biokaasusta sahkoa tuottaville laitoksille seka pienille puuta
polttoaineena kayttaville séhkon ja lammon yhteistuotantolaitoksille. Uusia tuotan-
tolaitoksia ei enda hyvaksyta tuen piiriin. Lisdksi vuonna 2019 tehtiin paatokset ns.
preemiotuen osalta, joka perustui teknologianeutraaliin tarjouskilpailuun. Uusia tarjous-
kilpailukierroksia ei enaa jarjestetd. Molemmissa tukiohjelmissa tukea maksetaan enin-
taan 12 vuotta ja siten tukimaksatuksia tehdaan vield 2020-luvun aikana. Korkeasta sahkon
markkinahinnasta johtuen tukea maksettiin vuonna 2022 ainoastaan 1,6 miljoonaa euroa.
Metsahakkeella tuotetulle séhkolle maksetaan syottopreemiota, joka on sidottu paasto-
oikeuden hintaan ja turpeen veroon.

Hallitus paatti alentaa vuosien 2021 ja 2022 jakeluvelvoitetasoa 7,5 prosenttiyksikolla.
Siten liikenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoite vuodelle 2022 on 13,5 prosenttia. Jakelu-
velvoite nousee vuoteen 2030 mennessa 34 prosenttiin. Vuoden 2022 toteumatiedot eivat
ole vield kdytettavissa.

Suomi saavuttaa vuonna 2018 tarkistetun energiatehokkuusdirektiivin edellyttaman

7 artiklan sitovan energiatehokkuustavoitteen velvoitekaudelle 2021-2030 ja jotka
muodostavat Suomen tulevien vuosien energiatehokkuustyon perustan. Tarkistetun
energiatehokkuusdirektiivin edellyttamalla tavalla valmisteltiin veden, lammityksen ja
jadhdytyksen mittauksen ja laskutuksen osalta muutoksia energiatehokkuuslakiin seka
useaan asumisen ja rakentamisen lakiin.

Syyskuussa 2019 valmistuneeseen Energiatehokkuustydryhman loppuraporttiin koottiin
toimenpiteet, joilla Suomi saavuttaa vuonna 2018 tarkistetun energiatehokkuusdirektiivin
edellyttaman 7 artiklan sitovan energiatehokkuustavoitteen velvoitekaudelle 2021-2030
ja jotka muodostavat Suomen tulevien vuosien energiatehokkuustyon perustan. Tarkiste-
tun energiatehokkuusdirektiivin edellyttamalla tavalla valmisteltiin veden, lammityksen
ja jdahdytyksen mittauksen ja laskutuksen osalta muutoksia energiatehokkuuslakiin seka
useaan asumisen ja rakentamisen lakiin.

Energiatehokkuussopimukset ovat keskeinen osa Suomen energiatehokkuustoimintaa.
Niita on jatkettu aina vuoteen 2025 asti siten, ettd sopimukset kauden 2008-2016 jalkeen
vuosille 2017-2025 allekirjoitettiin loppuvuodesta 2016. Vuonna 2022 sopimuksiin oli liit-
tynyt yli 700 yritysta ja lahes 140 kuntaa tai kuntayhtymaa. Kuluttajien energianeuvontaa
jatkettiin. Motiva Oy on energianeuvonnan valtakunnallinen koordinaatiokeskus. Energia-
virasto rahoittaa ja ohjaa Motiva Oy:n toimintaa kuluttajien energianeuvonnassa.
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Euroopan komissio julkaisi 17. syyskuuta 2020 tiedonannon, jossa EU:n vihredn kehityksen
ohjelman mukaisesti vuoden 2030 paastovahennystavoitetta ehdotettiin kiristettavaksi
siten, ettd kasvihuonekaasujen nettopdastoja vahennettaisiin ainakin 55 prosentilla vuo-
teen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. Tiedonannon taustalla on huomio siitd, ettei
vuoden 2030 aikaisempi tavoite riita ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen EU:n tasolla
vuoteen 2050 mennessa.

Kiristettavan paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi komissio julkaisi heindkuussa
2021 laajan lainsdaadantoehdotuspaketin (55-valmiuspaketti / Fit for 55), jonka tavoit-
teena on muuttaa EU:n ilmasto-, energia-, maankaytto-, liikenne- ja veropolitiikkaa siten,
ettd vahintaan 55 prosentin paastévahennystavoite vuodelle 2030 voitaisiin saavuttaa.
Energialainsaadannon osalta komissio antoi ehdotukset uusiutuvan energian direktiivin
seka energiatehokkuusdirektiivin uudistamiseksi. Ehdotusten kasittely neuvoston energia-
tyoryhmassa alkoi syyskuussa 2021. Kasittely on jatkunut vuonna 2022.

Joulukuussa 2021 komissio antoi ehdotukset metaaniasetuksesta seka kaasumarkkina-
paketin (kaasumarkkinadirektiivi ja -asetus) uudistamisesta. Ehdotuksien kasittely neuvos-
ton energiatyéryhmassa on jatkunut vuonna 2022.

Tyollisyys ja yrittajyys

Tyottomyysaste laski 6,8 prosenttiin. Tyottdmien tyonhakijoiden maara laski vuoden 2021
keskimadrin 298 600 henkildsta vuoden 2022 keskimaarin 249 700 henkiloon. Laskusta
noin 20 600 henkil6a johtui lomautettujen maaran vahenemisesta. Vaikka lomautukset
purkautuivatkin ja pitkaaikaistyottomyyden maara laski, olivat tydmarkkinatilanteen kaan-
teen merkit nakyvilla vuoden viimeisina kuukausina.

Osaamisen ja tydvoiman kohtaannon parantamiseksi ja tydeldaman kehittamiseksi on
toimeenpantu jatkuvan oppimisen uudistuksen linjauksia. Toimeenpano on tapahtunut
paaosin RRF-rahoitusta hyodyntden. Jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuu-
den toteuttamista jatkettiin. TYO2030-ohjelman toimeenpanoa on jatkettu suunnitelmalli-
sesti. Hanke paattyy maaliskuussa 2023. Tiivista poikkihallinnollista yhteisty6ta on jatkettu
RRF-hankkeiden toimeenpanossa, kuten ennakointitoiminnassa, digitaalisten ekosystee-
mien edistamisessa seka ohjauksen kehittamisessa ja osaamisen tunnistamisessa. Ohjaa-
moiden toiminnan tukemiseksi on kunnille ollut kdytettavissa RRF -maararahoja.

Ammattibarometriarviointien mukaan suurta pulaa osaavasta tyovoimasta on viime vuo-
sienaikana ollut paljon terveydenhuollon ja sosiaalitydn ammateissa. Vaikein tilanne on
ollut sairaanhoitajien, Idhihoitajien, sosiaalityon erityisasiantuntijoiden, yleislaakarien,
erikoislaakarien, varhaiskasvatuksen opettajien, puheterapeuttien, hammaslaakarien ja
psykologien rekrytoinneissa.
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Terveys- ja sosiaalialan ammattien osuus pula-ammattien karkipdassa on suuri. Pula-
ammattien kdrkipdassa olevista kaksi kolmasosaa on terveys- ja sosiaalialalta. Top15-
-listalle ovat uusimmissa arvioinneissa jalleen nousseet terveydenhuollon ja sosiaalialan
ammattien ulkopuolelta ravintola- ja suurtaloustydntekijat seka tarjoilijat.

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikalla tuetaan tydvoiman osaamisen kehittamista ja yritys-
ten kasvua, alkavaa yritystoimintaa seka torjutaan tyottomyytta ja tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelmia. Tyollisyys- ja yrittajyyspolitiikan toimia kohdennettiin koronavirus-
epidemian myo6ta syntyneisiin tydmarkkinavaikutuksiin vastaamiseen, tydvoiman
kysynnan ja tarjonnan kohtaantoon, yrittdjyyden edistamiseen seka nuoriso- ja pitka-
aikaistyottomyyden alentamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla ty6llisyysmaararahaa kaytettiin yhteensa 287,8
miljoonaa euroa. Lisaksi palkkatuettua tyota ja starttirahaa rahoitettiin sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan rahoituksella yhteensd 171,2 miljoonaa euroa. Lisaksi vuoden
2018 alusta tutkintoon johtavaa ammatillista tydvoimakoulutusta on rahoitettu opetus-

ja kulttuuriministerion hallinnonalan maararahoista. Kokonaan tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalan ulkopuolisen rahoituksen piirissa oli keskimaarin arviolta noin 68 000
henkil6a.

Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa olleiden maara pysyi lahes edellisen vuoden
tasolla ja laski noin 100 henkilolla. Lisaksi tydottomien maara vaheni nopeasti ja aktivoin-
tiaste nousi 27,0 prosentista 30,6 prosenttiin. Kohtaanto-ongelmat tydmarkkinoilla ovat
lisadntyneet, kun avointen tydpaikkojen madra on kasvanut voimakkaasti, mutta samaan
aikaan tyottomien tydnhakijoiden keskimaardinen tyottomyysjakson kesto on pidentynyt.
Tilanne heijastui myds virtaan yli kolmen kuukauden tyéttomyyden. Palveluiden jalkeinen
tyottomyys laski ollen kaikkien ty6- ja elinkeinoministerion seuraamien palveluiden koh-
dalla alhaisinta viimeisten kymmenen vuoden aikana.

Ty6- ja elinkeinoministerid jarjesti alkuvuodesta 2022 kyselyn TE-toimistoille korona-
pandemiatilanteen vaikutuksista asiakaspalveluun. Vuosien 2020 ja 2021 koronapande-
mian vaikutuksia TE-palveluihin tarkasteltiin myds kevaalla 2022 osana Euroopan julkisten
tyovoimapalvelujen verkoston vertailuarviointia. Pandemian vaikutukset olivat vahaiset
erilaisten toimintarajoitusten poistuttua.

ELY-keskukset myOnsivat yrityksen kehittamisavustuksia yhteensa 480 yritykselle kasvua,
uudistumista, vahahiilisyytta ja kansainvalistymisvalmiuksia edistaviin kehittamis- ja inves-
tointihankkeisiin yhteensa 47,2 miljoonaa euroa seka pk-yritysten toimintaedellytyksia
parantaviin 16 hankkeeseen 0,9 miljoonaa euroa. Avustukset myodnnettiin paaosin EU:n
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman 2021-2027 (Uudistuva ja Osaava Suomi 2021-2027)
seka tata edeltdaneen EU-ohjelman (Kestdvaa Kasvua ja Tyota 2014-2020) maararahoista
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eli 38,7 miljoonaa euroa. Kansallisista momentin 32.30.42. Yristyten kehiytamishankkei-
den tukeminen mukaisista valtuuksista myonnettiin 6,9 miljoonaa euroa. Lisaksi vuonna
2022 kaynnistyi EU:n elpymis- ja palautumistukivalineestd (RRF) rahoitettava kasvun kiih-
dyttamisohjelma pienille yrityksille, jonka mukaisia avustuksia mydnnettiin vuonna 2022
yhteensa 64 pienelle yritykselle 2,6 miljoonaa euroa.

ELY-keskukset myonsivat lisaksi yritystoiminnan kehittamispalveluja pk-yritysten liike-
toiminnan nykytilan arviointiin, liilketoiminnan strategiseen kehittamiseen ja yritys-

ten avainhenkildiden liiketoimintaosaamisen koulutukseen momentin 32.30.51. Julkiset
tyovoima- ja yrityspalvelut madrarahoista 3 931 paatoksella yhteensa noin 17,6 miljoo-
naa euroa, jakautuen siten, etta Analyysi-palveluja koskevia paatoksia tehtiin 748 kappa-
letta, Konsultointipalvelua koskevia paatoksia 3 140 kappaletta, ja lisaksi avainhenkildjen
Koulutusohjelmien kaynnistamiseen tehtiin 43 paatosta.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteutti syksylla hallinnonalan virastojen ja laitosten digi-
kyvykkyyden asiantuntija-arvioinnin. Tavoitteena oli koota tilannekuva hallinnonalan digi-
kypsyydesta sekd muutoksesta suhteessa vuosina 2018 ja 2020 toteutettuihin vastaaviin
arvioihin. Arviointi toteutettiin aiempien arviointien kanssa vertailukelpoisella mittaris-
tolla. Talla kerralla arviointi perustui aineistoanalyyseihin ja virastojen ylimman johdon
ryhmahaastatteluihin Tehdyn digikyvykkyyden asiantuntija-arvioinnin keskiarvo asteikolla
1-5 oli 3,15, kun vuoden 2020 arvo oli 2,92 ja vuoden 2018 arvo oli 2,67.

Tietojohtamisen kehittdamissuunnitelma laadittiin ja kasiteltiin virkamiesjohtoryhmdssa
kevaan/kesan 2022 aikana. Toteutettiin ulkopuolinen selvitys tietojohtamisen hyvista kay-
tanteista seka kansallisella etta kansainvalisella tasolla. Yhteisty6ta tietojohtamisen kehit-
tdmisessa muiden ministerididen kanssa vahvistettiin.

Laadittiin ty6- ja elinkeinoministeridta koskeva osuus valtioneuvoston yhteiseen tulevai-
suuskatsaukseen valtioneuvoston kanslian ohjeiden mukaisesti.

TE-Digi -hankkeen toimeenpanoa jatkettiin. Hankkeen tavoitteena on lainsaadannon edel-
lyttamien TE-viranomaispalvelujen digitalisoiminen, kohtaantoa helpottavan rekrytoinnin
palvelualusta Tydmarkkinatorin kayttéonotto seka uutena osahankkeena kansainvalista
tyonvalitysta tukevan digitaalisen kokonaisuuden rakentaminen. Hankkeen ensimmai-
nen tuotantoon vienti tapahtui toukokuussa, jolloin Tydmarkkinatori otettiin kayttoon.
URA-jarjestelman korvaava TE-Asiakkuudenhallinta (TEA) otetaan vaiheittain kayttoon
vuoden 2023 aikana.
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Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2022 hallituksen esityksen ty6- ja elinkeinohallinnon asia-
kastietojen kasittelya ja palvelualustaa koskevaksi lainsaddanndoksi ja esitykseen sisalty-
vat lait tulivat voimaan toukokuussa. Esitys sisdlsi ehdotukset lainsdddanndn muutoksista,
joita TE-Digi -hankkeessa valmisteltujen uusien tyo- ja elinkeinohallinnon tietojarjestelma-
palvelujen kayttoonotto edellyttda mukaan lukien ehdotukset Tydmarkkinatoria ja silla jul-
kaistavia tydnhakuprofiileita koskevaksi lainsaadannoksi.

Luvat ja valvonta -hanke on ty6- ja elinkeinoministerion koordinoima, paaministeri Sipilan
hallituksen kaynnistama digikarkihanke, joka on jatkunut paaministeri Marinin hallituksen
yhden luukun digilupahankkeena. Hankkeessa uudistetaan lupa- ja valvontatoiminnan
toimintamallit ja mahdollistetaan digitalisaatiota hyddyntden asiakkaan tarpeesta ldhte-
vat, organisaatiorajat ylittavat ja yhteen sovitetut lupa- ja valvontapalvelut. Hankkeessa
toteutetaan Suomen digikompassin tavoitetta eldmantapahtuma- ja liikketoimintatapah-
tumalahtodisesta kehittamisesta seka edistetaan vihrean siirtyman toteutumista luvituksen
sujuvoituessa. Hankkeessa jatkettiin syyskuussa 2020 kayttoonotetun digitaalisen palve-
lukerroksen kehittamista ja kayton laajentamista. Luvat ja valvonta -palvelu toimii myds
Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista -lain (REDII) sdhkoisena yhte-
yspisteend. Palveluun toteutettiin asian omaisen saadoksen edellyttamaan maaraaikojen
seurantaan maardaikalaskennan hallinnan digitaalinen toiminnallisuus seka tuettiin kun-
tien liittymista palveluun. Vuonna 2022 jatkettiin tapahtumajarjestamisen tuotteiste-

tun palvelukokonaisuuden pilotointia Tampereen Hervanta Open Air- ja Pyynikin ajot
-tapahtumissa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelman
mukaisesti kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestdajana vahvistetaan. Hallitus sopi
syyskuun 2019 budjettiriihessa tyollisyyspalvelujen alueellisten kuntakokeilujen kaynnis-
tamisestd ensimmaisend toimenpiteena kuntien roolin vahvistamiseksi. Kuntakokeilujen
tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyottomien tyonhakijoiden tyollisty-
mista ja koulutukseen ohjautumista seka tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman
saatavuuteen ja parantaa erityisesti pidempadn ty6ttdmana olleiden ja heikommassa
tyomarkkina-asemassa olevien paasya tydmarkkinoille. Laki tydllisyyden edistamisen
kuntakokeilusta (1269/2020) vahvistettiin 30.12.2020 ja kokeilut kdynnistyvat 1.3.2021 ja
paattyvat 31.12.2024. Alun perin kokeilulaki oli tarkoitus olla voimassa kesakuun loppuun
2023, mutta TE-palvelut 2024 -uudistuksen myo6ta kokeilulakia jatkettiin vuoden 2024
loppuun saakka, jotta TE-palvelun jarjestamisvastuu siirtyisi sujuvasti kuntien vastuulle
tammikuussa 2025.

Kokeilulailla on siirretty kuntiin valtion tyévoimapalveluista henkildasiakkaan palvelu-
ohjaus ja neuvonta, erilaisten tukien myodntamisen tehtavia (palkkatuki, starttiraha,
matka- ja yopymiskustannusten korvaukset, kulukorvaus), paatokset tyénhakijan oma-
ehtoisen opiskelun tukemisesta tyéttomyysetuudella ja tukemisen lakkaamisesta seka
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kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitetun omaehtoisen opiskelun tuke-
misesta ja tukemisen lakkaamisesta. Kokeilualue voi myds ottaa vastaan ja julkaista tyon-
antaja- ja yritysasiakkaan ilmoituksen avoimesta tydpaikasta seka esitelld tydonhakijoita.
Kokeilukuntia on 118. Kokeilujen seurantaa ja arviointia on valmisteltu aiempia kokei-
luja systemaattisemmin. Kuntakokeiluista toteutetaan VN TEAS-tutkimus, jonka ensim-
mainen valiraportti ilmestyi joulukuussa 2021. Toinen valiraportti on tarkoitus julkaista
alkuvuodesta 2023 ja loppuraportti syyskuussa 2023. Lisaksi ty6llisyyden kuntakokeiluja
seurataan saanndllisesti, ja kuukausittain julkaistaan tilastokatsaus kokeilujen edistymi-
sestd tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivulla. Valtakunnallinen asiakastyytyvaisyyskysely
toteutetaan sadanndllisin véliajoin. Kokeilujen kansallinen ohjausryhma seuraa ja tukee
kokeilujen onnistumista.

Hallitus antoi syksylla 2022 hallituksen esityksen TE-palveluiden jarjestamisvastuun siir-
rosta valtiolta kunnille (HE 207/2022 vp). Palvelut olisi tarkoitus siirtaa kuntiin vuoden
2025 alusta. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdolli-
sella tavalla tyontekijoiden nopeaa tyollistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen tuot-
tavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Uudistuksessa huomioidaan
palvelujen yhdenvertainen saatavuus. Uudistuksen ytimessa on niin sanottu kannustava
rahoitusmalli.

Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta koskisi jatkossa tydmarkkinatuen
lisaksi myos peruspdivarahaa seka perusosan suuruista osuutta ansiopdivarahasta. Kun-
nan rahoitusvastuu maaraytyisi tydnhakijan tyottomyysetuuspdivien kertyman perus-
teella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti jatkossa pelkka tyottdman aktivointi eli
palveluihin ohjaaminen ei vaikuttaisi kunnan rahoitusvastuuseen ty6ttomyysturvasta.
Kunnan vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta alkaisi nykyista aiemmin ja kasvaisi por-
taittain.Tyottomyysturvan rahoitusvastuun siirto toteutettaisiin kunta-valtio-suhteessa
kustannusneutraalisti. TE-palveluiden siirtoa on valmisteltu yhteistydssa ministerididen,
kuntien, TE-toimistojen, ELY-keskusten, KEHA-keskuksen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Palvelut siirrettdisiin kunnalle tai useammasta kunnasta muodostuvalle yhteistoiminta-
alueelle, jonka tydvoimapohjan on oltava vahintdaan 20 000 henkil6d. Tama vastaa koko-
luokaltaan nyt kdynnissa olevien tyollisyyden kuntakokeilujen vahimmaiskokoa. Nain
turvataan, etta TE-palveluiden jarjestamiseen on riittavasti resursseja ja etta palvelut ovat
yhdenvertaisesti tydnhakijoiden saatavilla kaikkialla Suomessa.

Jos kunta ei tayta yksin palvelujen jarjestamisen kriteereja, sen olisi muodostettava yhteis-
toiminta-alue toisen tai toisten kuntien kanssa. Yhteistoiminta-alueiden tulisi olla tyo-
markkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimivia alueita. Lisdksi yhteistoiminta-alueen
muodostavien kuntien tulisi olla maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa. Yhteistoimintaan
velvoitetut kunnat voisivat itse paattaa yhteistoiminnan muodosta kuntalaissa saadetyn
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mukaisesti, eli perustavatko ne esimerkiksi kuntayhtyman tai sopivat vastuukuntamallista.
Kunnat voisivat itse paattaa myos alueesta, jolla yhteistoiminta toteutetaan, kuitenkin
edelld esitetyt kriteerit huomioiden.

TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kuntiin myos TE-toimistojen henkil0sto siir-
tyisi valtiolta kuntien palvelukseen. Henkildston siirtymisessa kuntiin noudatettaisiin
virkamieslain mukaisesti liikkeenluovutusta koskevia periaatteita. Henkil6sto siirtyisi liik-
keenluovutuksen yhteydessa uuden tydnantajan palvelukseen ns. vanhoina tydntekijoina
ja sdilyttaisi siirtymahetkelld voimassa olevat palvelussuhteeseensa liittyvat oikeudet ja
velvollisuudet. Uudistuksella ei tavoitella henkildstovahennyksia.

Ty6- ja elinkeinoministerio osallistui yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja
terveysministerion seka valtiovarainministerion kanssa jatkuvan oppimisen parlamen-
taarisen uudistuksen linjausten toimeenpanoon. Toimeenpano on vahvasti sidoksissa
RRF-rahoitukseen ja jatkuu vuoden 2024 loppuun asti. Osana jatkuvan oppimisen pal-
velurakenteen kehittamista jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus kaynnisti
ensimmaisen toimintavuotensa. Tavoitteena on tydikdisen vdestdon osaamisen kehitta-
minen ja tyollisyysasteen nosto. Keskus toimii lahelld tyelamaa ja edistaa tydelamassa
tapahtuvan oppimisen muotoja seka ennakoinnin, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden
ja alueellisen verkostoyhteistyon kehittamista ja koordinointia. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalan nakdkulmasta keskeista on tydeldman ja osaamisjarjestelman yhteyden
tiivistaminen, jatkuvan oppimisen tuominen osaksi tydelamaa ja se, ettd jokainen kehittaa
osaamistaan tyduran aikana.

Hallituspuolueet ovat linjanneet toimista, joilla edistetdan 55 vuotta tayttaneiden tyol-
listymista ja tyOssa jaksamista. Sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministe-
rion valmistelema hallituksen esitys eduskunnalle 55 vuotta tayttaneiden tyo6llisyysasteen
nostamista koskevaksi lainsaadannoksi (HE 62/2022 vp) annettiin huhtikuussa 2022. Esi-
tyksessa ehdotettiin tyottomyyspadivarahan lisdpdivista luopumista, uusi muutosturva
sisaltden muutosturvakoulutuksen ja muutosturvarahan seka muutoksia osa-aikaista tyol-
listymista koskeviin sddnnoksiin. Esityksen tavoitteena oli parantaa tyollisyytta noin 8 300
tyollisella vuoden 2029 loppuun mennessa ja lisaksi tyollisyytta parantava valiaikainen
varantovaikutus olisi noin 1 000 tydllista. Ehdotetut muutokset hyvaksyttiin ja ne tulivat
voimaan vuoden 2023 alusta.

Hallituspuolueiden paatoskokonaisuuteen sisaltyy myos 55 vuotta tayttaneiden palkka-
tuki, joka valmisteltiin erikseen palkkatukiuudistuksen yhteydessa. Tukimuotoa koske-
vaa sdantelya ehdotettiin 55 vuotta tayttéaneiden tyollistamistuen nimella hallituksen
esityksessa eduskunnalle laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seka laiksi sosiaalisista yrityksista annetun lain
kumoamisesta (HE 175/2022 vp).
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Edelld mainitussa hallituksen esityksessa ehdotettiin myds muutoksia palkkatukisaannok-
siin. Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa palkkatukea koskevia saanndksia ja lisata
siten palkkatuen kayttoa erityisesti yrityksissa. Palkkatuen kayton lisadmiselld yrityk-

sissa pyritaan lisaamaan palkkatuen vaikuttavuutta ja nostamaan tata kautta tyollisyys-
astetta. Esityksessa ehdotetaan muutoksia muun muassa palkkatuen maaraan, kestoon ja
myontdamisen edellytyksiin erdissa tilanteissa seka tukikelpoisiin kustannuksiin. Muutok-
silla pyritaan yksinkertaistamaan palkkatukea ja sen maksatusta. Palkkatukea ja 55 vuotta
tayttaneiden tyollistamistukea koskevan esityksen kasittely eduskunnassa jatkuu tammi-
kuussa 2023.

Kaakkois-Suomen TE-toimiston koordinoima rekrytointitukikokeilu kdynnistyi Rekrytointi-
tuki on ensimmaista tyontekijaa palkkaavalle yritykselle tydntekijan palkkakustannuksiin
maksettava rahallinen tuki. Kokeiltavan rekrytointituen tavoitteena on madaltaa yritysten
kynnysta ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen ja siten edistda uusien tydnantajayritys-
ten syntymista ja tata kautta yritystoiminnan kasvua ja tyollisyytta. Kokeilun tavoitteena
on hankkia tietoa siitd, onko tuella edelld mainittuja vaikutuksia. Kokeilu toteutetaan kont-
rolloituna kokeena, jossa kohdejoukkoon kuuluvista yrityksista valitaan satunnaisotannalla
kokeiluryhma ja talle verrokkiryhma.

Ty06- ja elinkeinoministerio valmisteli loppuun niin kutsutun Pohjoismaisen tydvoimapal-
velumallin edellyttamat lakimuutokset ja mallia koskeva hallituksen esitys (HE 167/2021
Hallituksen esitys eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja erdiden ty6ttomyysetuu-
den saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsaadanndksi) annettiin eduskun-
nalle. Pohjoismainen tyovoimapalvelumalli astui voimaan 2.5.2022. Vuoden 2022 loppuun
mennessa mallin sisaltamat velvoitteet ja oikeudet koskivat kaikkia TE-palveluja jarjestavia
organisaatioita ja palveluita kadyttavia tydnhakijoita.

Uudistuksen arvioidaan kasvattavan tyollisyytta noin 9 500-10 000 tydllisella. Tydnhakijan
saannollinen kohtaaminen, aktiivinen tyonvalitys ja tydnhaun seuranta lyhentéavat tyotto-
myysjaksoja. Olennaista mallissa on se, etta tydttdmyyden alkuvaiheen palveluprosessi on
aiempaa huomattavasti tiiviimpi. Tydnhakija saa yksilollista tukea tydnhakuunsa ja tyol-
listymiseensd. Samalla tydttomyysturvan seuraamusjarjestelmaa uudistettiin siten, etta
otetaan kayttoon muistutus ja porrastetaan tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa.
Mallissa lisataan TE-palvelujen resursseja noin 70 miljoonalla eurolla vuodessa. Tama mer-
kitsee asiakaspalvelun vahvistamista noin 1200 asiantuntijalla.

Uutta asiakaspalvelumallia koskevan lain hyvaksymisen yhteydessa eduskunta on edellyt-
tanyt (EV 212/2021 vp), etta hallitus seuraa tarkasti uuden asiakaspalvelumallin vaikutuk-
sia tyollisyyden kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen edistymiseen
seka resurssien riittavyyteen ja niiden kohdentamisen onnistumiseen. Lisdksi hallitus
seuraa tarkasti TE-toimistojen ja kokeilukuntien maararahan riittavyytta laadukkaiden
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palveluiden jarjestamiseksi. Lisaksi hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tydvoimapalveluita ja
tyottomyysturvaa koskevan sadantelyn ymmarrettavyyden ja ennakoitavuuden parantami-
seksi sekd antaa asiassa selvityksen tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle. Tyo- ja elinkein-
omministerid on seurannut kuukauden valein mallin toimeenpanon kehittymista omilla
mittareillaan. Mallin toimeenpanon onnistumisen arviointi tullaan tekemaan vuoden 2023
aikana. Saatelyn ymmarrettavyytta arvioiva selvitys on tarkoitus kdynnistaa vuoden 2023
alkupuoliskolla.

Uusia avoinna olevia tyopaikkoja ilmoitettiin TE-toimistoihin noin 16 prosenttia enem-
man kuin vuonna 2021. Yhtendkaan tilastovuonna paikkoja ei ole ilmoitettu enempaa
kuin vuonna 2022. Aiempi ennatys oli edeltavaltd vuodelta eli vuodelta 2021. Tydnantajien
kokemien rekrytointiongelmien maara lisdéntyi. Kolmella ensimmaiselld neljanneksella
kaikista tydvoimaa hakeneista toimipaikoista rekrytointiongelmia koki 53 prosenttia (vrt.
46 prosenttia vuoden 2021 kolme ensimmaista neljannesta).

Ty6- ja elinkeinoministerion koordinoima Tydvoimatiekartta-hanke on etsinyt ratkaisuja
eri alojen tyovoimatarpeisiin koko Suomessa. Kertomusvuonna valmistunut hankkeen
asiantuntijoiden kehittama tietomalli on syventanyt ymmarrysta tydvoimapulan ja koh-
taanto-ongelmien syista ja laajuudesta eri ammateissa ja alueilla. Samalla myds kuva tyo-
voimareserveista ja tydvoiman maahanmuuton tarpeesta on taismentynyt. Tyévoiman
saatavuuteen liittyvat ammatti- ja aluekohtaiset tulokset ja tiekarttatydssa mukana ollei-
den kahdeksan eri toimialaryhman esittamat ratkaisuehdotukset on julkaistu Tydvoiman
saatavuus, tydvoimapula ja kohtaanto-ongelmat vuonna 2022 -raportissa. Hankkeen tar-
koituksena on 16ytaa kestavia ratkaisuja eri toimialojen tyévoimatarpeisiin koko Suomessa
niin lyhyelld, keskipitkalla kuin pitkallakin aikavalilla. Hankkeessa on selvitetty myds sita,
miten paljon Suomi tarvitsee ty6- ja koulutusperdistd maahanmuuttoa, jotta yritykset I6y-
taisivat tarvitsemansa osaajat. Myos hankkeessa kehitetty, paivittyva tietopohja l6ytyy
ty0- ja elinkeinoministerion verkkosivuilta ja on vapaasti hyddynnettadvissa avoimen datan
-periaatteella.

Ty06- ja elinkeinoministerio valmisteli hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 4 §:n muuttamisesta. Esityksessa ehdo-
tettiin muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 4 §:3a
siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston on mahdollista tarjota yritykselle maksutonta valmen-
nusta tyontekijan palkkaamisessa ja tydnantajavalmiuksien kehittamisessa. Palvelun hinta
katsotaan palvelua kayttavan yrityksen de minimis -tueksi. Lakimuutoksella vaikinaistet-
tiin my6s vuosina 2019-2021 valtakunnallisena hankkeena toteutettu Tydllista taidolla
-palvelu osaksi tyo- ja elinkeinopalveluja. Esityksen tavoitteena oli madaltaa etenkin yksin-
yrittajien ja mikroyritysten rekrytointikynnysta ja nostaa sita kautta tyollisyysastetta. Ehdo-
tettu muutos tuli voimaan 15.6.2022.
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Ty6- ja elinkeinoministerio valmisteli hallituksen esityksen eduskunnalle, jossa ehdotet-
tiin muutettavaksi tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annettua
lakia (TYP-laki) ja tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia (HE 84/2022
vp) . Lakeihin tehtiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtymisesta kun-
nilta hyvinvointialueille johtuvat muutokset. Eduskunta hyvakyi lait ja ne tulivat voimaan
1.1.2023.

Hallituksen tavoitteena on, etta vuosikymmenen puolivalissa tyollisyysaste on 75 pro-
senttia. Hallitus on sitoutunut pitkdjanteiseen tyohon tyollisyysasteen nostamiseksi teke-
malla paatoksia, joilla voidaan saavuttaa arviolta 80 000 lisatyollista. Tyollisyystoimet ovat
laaja ja monialainen kokonaisuus. Osa keinoista vaikuttaa nopeasti, osa pidemmalla aika-
valilla. Pdaministeri Sanna Marinin hallituksen tyollisyystoimet ja arviot toimien tyollisyys-
vaikutuksista seka tiedot toimien valmistelutilanteesta on koottu osoitteeseen: Hallituksen
tyollisyystoimet — Ty6- ja elinkeinoministerion verkkopalvelu (tem fi)'.

Toimenpiteisiin sisaltyy systeeminen muutos kohti Pohjoismaista tydovoimapalvelumallia,
toimenpiteet yli 55-vuotiaiden tyollisyysasteen nostamiseksi, palkkatuen uudistaminen ja
rekrytointitukikokeilu, osatyokykyisia tyollistavan erityistehtavayhtion toiminnan kadynnis-
taminen, tydvoimapalvelujen siirto paikallistasolle, ohjaamotoiminnan kehittaminen, jat-
kuvan oppimisen uudistamisty®, kotouttaminen ja tydperdinen maahanmuutto sekd muut
kohtaantoa ja tydvoiman saatavuutta tukevat toimenpiteet. Ohjelmaluontoisesti tyolli-
syytta edistetdan ainakin julkisten hankintojen vauhditusohjelmalla, tydkykyohjelmalla
seka tyoeldaman ja hyvan mielenterveyden toimenpideohjelmalla.

Alueiden kehittamisen ja rakennerahastopolitiikan toimien avulla on pyritty aiempien
vuosien tapaan vahvistamaan talouskasvun edellytyksia ja vihreda siirtymaa seka tuettu
kasvu- ja tyollisyystavoitteiden saavuttamista. Epdvarmuutta ovat luoneet Venajan aloit-
tama hyokkayssota, kansainvalisen talouden heikko kehitys, koronaepidemian jatkuminen
seka epidemiaan liittyvien rajoitustoimien laajuus ja kesto.

Erilaisten alueiden elinvoimaisuuden vahvistaminen ja potentiaalin hyddyntaminen
edellyttavat alueiden kestavan kasvun mahdollisuuksien tukemista laaja-alaisesti eri
toimenpitein.

Ty6- ja elinkeinoministerion védlineita kehitykseen vaikuttamiseksi ovat syksylla 2021 voi-
maan tullut aluekehittamisen lainsaadanto, valtioneuvoston aluekehittamispaatoksen
toimeenpano, EU:n alue- ja rakennepolitiikkaan vaikuttaminen, rakennerahasto-ohjelmat,
kaupunkipolitiikka seka toimivat tydvoima- ja yrityspalvelut.

1 Tyo- ja elinkeinoministerio - Tyo- ja elinkeinoministerion verkkopalvelu (tem.fi)
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Aluekehittamispaatoksessa painotetaan vuorovaikutuksen lisadmisen merkitysta valtio-
neuvoston sisall3, valtion ja maakuntien valilla, maakunnissa seka julkisten ja yksityisten
toimijoiden seka jarjestojen ja kansalaisten kesken, jotta alueiden kehittaminen olisi mah-
dollisimman vaikuttavaa. Tavoitteiden saavuttamiseksi ministeriot ovat laatineet toimeen-
panosuunnitelman, joka maarittelee askelmerkkeja hallituskauden aluekehittamistoimille.
Toimeenpanosuunnitelman toteutusta seurataan vuosittain ja siita raportoidaan alueiden
uudistumisen neuvottelukunnalle (AUNE). Ensimmadisen kerran seurantatietoja kerattiin
syksylla 2021. Toimenpiteet ovat edenneet suunnitellusti, mutta niiden vaikuttavuutta on
vield liian aikaista arvioida.

Uuden aluekehittdmislainsdadanndn mukaisten vuoden 2022 helmikuussa kaytyjen alue-
kehittamiskeskustelujen johtopaatoksina todettiin mm. etta keskeisin alueiden elin-
voimaisuutta haastava tekija on pula osaavasta tyovoimasta kaikilla alueilla. Taman ohella
korostuivat varsinkin vihreaan siirtymaan ja kestavaan kehitykseen liittyvat kehittamis-
tarpeet. Keskusteluuissa sovittuja toimenpidekokonaisuuksia on seurattu syksylld 2022 ja
tammikuussa 2023. Toimet ovat edenneet hyvin. Keskustelut perustuvat aluekehittamis-
paatokseen, maakuntaohjelmiin ja aluekehityksen tilanne- ja kehityskuvaan. Keskusteluja
koordinoi ty6- ja elinkeinoministeri6 ja niiden valmistelua ja toimeenpanoa seka keskuste-
lujen seurantaa ohjaa alueiden uudistumisen neuvottelukunta (AUNE).

Keskustelujen tavoitteena on vahvistaa aluekehittdmisen vuorovaikutusta ja kumppa-
nuutta valtioneuvoston ja maakuntien valilla. Keskusteluissa kadsitellaan laajasti sita, miten
maakunnissa on edetty aluekehittamispdatoksen ja maakuntaohjelman tavoitteiden suun-
taan, yhteistyotarpeita maakunnissa seka maakuntien ja valtion valilla. Keskustelunaiheina
ovat muun muassa osaavan tyovoiman saatavuus ja alueellinen liikkuvuus, digitalisaatio,
saavutettavuus ja monipaikkaisuus seka ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen liittyva vih-
red kasvu.

Ty6-ja elinkeinoministerio vastaa aluekehittamisen ja kaupunkipolitiikan valmistelusta.
Ministerididen kaupunkipoliittisia toimia koordinoi ja kehittaa tyo ja elinkeinoministe-
rion vuoden 2020 alussa asettama kaupunkipolitiikan yhteistydryhma. Yhteistyoryhman
tarkeimpiin tehtaviin kuuluu edistda hallitusohjelman ja valtioneuvoston aluekehitta-
mispaatoksen kaupunkipoliittisten linjausten toteutumista, koordinoida ministerididen
kaupunkipoliittisia toimenpiteitd, kehittaa valtion ja kaupunkiseutujen vilisia yhteistyo-
muotoja ja sopimusmenettelyja seka edistaa kaupunkiseutujen kansallista ja kansain-
valista verkostoitumista ja kokemusten vaihtoa. Lisaksi yhteistyoryhma seuraa kansallisen
kaupunkistrategian toimeenpanoa.
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Kaupunkipolitiikkaa seka valtion ja kaupunkien sopimuksellista yhteisty6ta on vahvistettu
suunnitellusti. Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla on valmisteltu 16 kaupunkiseudun (18
kaupungin) kanssa hallitusohjelman mukaiset erilliset innovaatioekosysteemisopimukset
julkisen ja yksityisen TKl-rahoituksen strategisesta kohdentamisesta globaalisti kilpailu-
kykyisten ekosysteemien vahvistamiseksi. Sopimukset hyvaksyttiin vuonna 2021 ja nii-
den toimeenpano on kdynnissa. Valtion ja kaupunkien valiset ekosysteemisopimukset
ovat olennainen osa kansallisen TKl-tiekartan uutta kumppanuusmallia, jonka tavoitteena
on vahvistaa julkisen ja yksityisen sektorin valista TKI-yhteistyota. Myos seutukaupunki-
ohjelman toimeenpano etenee. Kaupunki-valtio -kumppanuuden vahvistamiseksi on laa-
dittu vuoden 2022 aikana kumppanuuden toimintamalli.

Kestdvaa kasvua ja tyota 2014-2020 -Suomen rakennerahasto-ohjelman toimeenpanossa
on edetty suunnitelman mukaisesti. Kaytettavissa olleesta EU- ja valtionrahoituksesta oli
sidottu vuoden 2022 lopussa 98 prosenttia. Vuoden 2022 toisessa lisatalousarviossa bud-
jetoitiin REACT-EU-toimenpiteisiin tarkoitetut valtuudet, jotka kasvattivat ohjelmassa
kdytossa olevan rahoituksen maarda. Maksatusasteiden vertailussa EU-tasolla Suomi on
molempien rahastojen (EAKR ja ESR) osalta sdilyttanyt asemansa jasenvaltioiden karki-
kymmenikdssa, vaikka REACT-EU-toimenpiteiden maksatukset ovat kdynnistyneet hitaasti.

Euroopan alueellinen yhteistyo (EAY) -tavoitteella (Interreg) tuetaan rajat ylittavaa, valtioi-
den vdlistd ja koko EU:n kattavaa alueiden vdlista yhteisty6ta EU:n sisdrajoilla. Euroopan
naapuruusvalineen rajayhteistydohjelmilla (ENI CBC) tuetaan rajat ylittavaa yhteistyota
EU:n ulkorajoilla.

Ohjelmakaudella 2014-2020 Suomi osallistuu yhdeksaan EAY/Interreg -ohjelmaan (Nord,
Botnia—Atlantica, Central Baltic, Baltic Sea Region, Northern Periphery and Arctic (NPA),
Interact, Interreg Europe, URBACT ja ES-PON) ja kolmeen ENI CBC -ohjelmaan (Kolarctic,
Karelia ja South-East - Finland - Russia). ENI CBC -ohjelmien toimintaymparisté muut-

tui merkittavasti helmikuussa 2022 Vendjan Ukrainassa aloittaman hyokkdyssodan myota.
Maaliskuussa 2022 sodan seurauksena ohjelmien toimeenpanosta on suljettu pois koko-
naan venaldiset kumppanit.

EAY/Interreg-ohjelmien toteuttaminen alkoi vuonna 2015 ja ENI CBC -ohjelmien vuonna
2018. EAY/Interreg-ohjelmien toimeenpano keskittyi vuonna 2022 hankemaksatuksiin ja
ohjelmien sulkemistydhon.

ENI CBC -ohjelmien hankkeiden toimeenpanoaikaa on jatkettu yhdelld vuodella vuoden

2023 loppuun saakka. Kdynnissa olevat hankkeet toteutetaan loppuun Suomen puolella
venalaisten kumppaneiden poissulkemisen jalkeen.
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Ohjelmakaudella 2021-2027 Suomi osallistuu kahdeksaan Interreg-ohjelmaan: Aurora,
Central Baltic, Baltic Sea Region, Northern Periphery and Arctic (NPA), Interact, Inter-

reg Europe, URBACT ja ESPON. Kaikissa ohjelmissa toimeenpano on kdynnistynyt ja
ensimmaisten hakukierrosten hankevalinnat on tehty. Vendjan Ukrainassa aloittaman
hyokkdyssodan myota ohjelmakauden 2021-2027 Vendjan kanssa toteutettavista ulkora-
jaohjelmien valmistelu lopetettiin.

Interreg-ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen hallinnointiprosessin uudistuksen myota
Lapin liitto ja Uudenmaan liitto toimivat kansallisen vastinrahoituksen myontéjina, maksa-
jina ja valvojina Alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan lain-
saddannodn mukaisesti.

Véahavaraisten avun toimenpideohjelmassa (2014-2020) keskityttiin elintarvikejakelu-

jen hallittuun paattamiseen ja ohjelmakauden sulkemiseen. Uusia elintarvikkeita ei enaa
hankittu jaettavaksi, vaan kumppaniorganisaatiot jakoivat pois edelliseltd vuodelta varas-
toissaan olevat tuotteet. Kaikkiaan 14 kumppaniorganisaatiolla oli jaettavana suhteelli-
sen vahdinen maara elintarvikeapua, 386 000 kg, joista viimeiset jaettiin kesalla. Ohjelman
maksatusaste oli vuoden 2022 lopussa 97 prosenttia. Pddosa momentille kirjatuista kus-
tannuksista kohdentui vuonna 2021 toteutuneiden peruselintarvikkeiden hankintaan seka
elintarvikkeiden vélivarastointiin ja kuljettamiseen kumppaniorganisaatioiden paikallis-
yhdistyksille tai seurakunnille.

Yritysten erityisrahoitus
Teollisuussijoitus Oy

Suomen Teollisuussijoitus Oy (jatkossa Tesi) antoi uusia sijoitussitoumuksia 13 rahas-
toon ja teki normaalin sijoitustoimintansa puitteissa suoria sijoituksia 15 kohdeyrityk-
seen. Tesin sijoitusohjelmat ovat kohdennettuja panostuksia strategisille kasvualoille tai
muulla tavoin elinkeinoelaman rakenteita uudistaville aloille. Sijoituksia tehtiin kierto-
talouden sijoitusohjelmasta sekd Euroopan investointipankin kanssa yhteisista ESIR- ja
EGF-sijoitusohjelmista.

Tesin ja suomalaisten tydeldkeyhteisojen yhteisestd, vuonna 2008 aloitetusta Kasvu-
rahastojen rahasto-ohjelman jarjestyksessa neljannesta rahastosta tehtiin vuoden

2022 aikana sijoituksia seitsemdan rahastoon. Kaiken kaikkiaan ohjelman neljasta KRR-
rahastosta on tdhan mennessa annettu sijoitussitoumuksia 44 suomalaiseen rahastoon.
Vuoden aikana aloitettiin my&s ohjelman viidennen rahaston valmistelu.
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Tesin vuonna 2020 kaynnistamat koronarahoitusohjelmat Vakautusrahoitusohjelma ja
Venture Bridge -ohjelma suljettiin uusilta rahoitushakemuksilta maaliskuun 2022 lopussa.
Kasittelyssa olleet hakemukset vietiin paatokseen ja kohdeyrityksiin tehddan ohjelmista
edelleen jatkosijoituksia. Vakautusrahoitus-ohjelmasta sijoitettiin viiteen yritykseen ja
Venture Bridge -ohjelmasta 16 yritykseen. Vuoden loppuun mennessa koronarahoitus-
ohjelmista oli sijoitettu yhteensa 65 yritykseen.

Tesi teki suoria sijoituksia ja antoi padomasijoitusrahastoille sijoitussitoumuksia lahes 300
miljoonalla eurolla, missa on merkittavaa kasvua edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvu tuli
erityisesti koronarahoitusohjelmista, joissa rahoituksen kysyntaan vaikutti koronan lisaksi
myds Ukrainan hyokkayssota. Tesi hallinnoimista ulkoisista mandaateista (KRR, ESIR ja EGF)
tehtiin lisaksi sijoituksia yhteensa 67 miljoonalla eurolla.

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj (jatkossa Finnvera) rahoitti kotimaan rahoituksessa 1 931 aloittavaa yritysta
ja 1272 kasvuyritysta seka myotavaikutti rahoituksellaan noin 6 000 uuden tydpaikan syn-
tymiseen. Kotimaan rahoitusta mydnnettiin 1,3 miljardia euroa, mika oli yli 27 prosent-

tia edellisvuotta vahemman. Myonnetty rahoitus sisaltaa kotimaan rahoituksen lainat

ja takaukset seka vientitakaukset ja pk-vientitakuut. Suurille yrityksille mydnnetty koti-
maan rahoitus oli 0,2 miljardia euroa eli 0,3 miljardia euroa edellivuotta alemmalla tasolla.
Vastuukanta oli vuoden lopussa kotimaan rahoituksessa 2,7 miljardia euroa.

Finnveran tehtava on tdydentaa rahoitusmarkkinoita sekd vauhdittaa kasvua, jotta
suomalaisyritykset paasevat mukaan maailmantalouden elpymiseen. Kotimaan rahoituk-
sen volyymi oli edelleen korkealla tasolla ja selvdsti koronapandemiaa edeltaneita vuosia
korkeampi.

Viennin tuki

Suuryritysten vientikauppoihin mydnnettiin vientitakuita ja erityistakauksia yhteensa 5,7
miljardia euroa. Suuryritykset -liiketoiminnan vientitakuiden ja erityistakausten vastuu-
kanta, sisdltden voimassa olevat vastuut ja tarjousvastuut, oli 23,5 miljardia euroa. Suomen
Vientiluotto Oy (jatkossa Suomen Vientiluotto) myodnsi vienti- ja alusluottoja 0,9 miljardin
euron arvosta.

Alussektorilla ei ollut uusia hankkeita, joten kysynta kohdistui muille toimialoille, joista eri-
tyisesti metsa- ja konepajateollisuuteen. Katsauskauden aikana toteutuneiden hankkeiden
madraan vaikuttaa yksittdisten vientikauppojen ajoitus

Suomen Vientiluoton rahoitus- ja korontasausvaltuus ovat molemmat 33 miljardia euroa.

Valtuudet riittavat hyvin vastaamaan kysyntaan.
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Vientiluottojen rahoitus perustuu valtion takaamaan Finnvera Oyj:n varainhankintaan.
Finnvera Oyj:n varainhankinnan valtiontakausten enimmaismaara on 20 miljardia euroa.

Finnvera-konsernin rooli, merkitys ja vastuukannat ovat viime vuosina kasvaneet merkitta-
vasti. Finnveran roolin vahvistuminen heijastuu myos valtiontakuurahaston rooliin riskien
kantajana.

EU:n markkinaehtoiset rahoitustuotteet

Toimenpiteita EU:n rahoituslahteista (mm. EIP, EIR, Horisontti Eurooppa, InvestEU) yri-
tyksille saatavissa olevan rahoituksen hyddyntamiseksi jatkettiin vuonna 2022. Ohjel-
mien tarkoituksena oli edistda yritysrahoitusmarkkinoiden toimivuutta ja tukea startup- ja
pk-yritysten rahoitusvaihtoehtojen monipuolistumista. EU-rahoituksella paikattiin myos
suhdanteiden ja kriisien aikana kasaantuvaa rahoituspainetta. Erityisessa roolissa oli-

vat yhteistydssa EIP-ryhméan kanssa kdynnistetyt koronaohjelmat (ks. EGF alla). Korona-
ohjelmia toteuttivat kaiken kaikkiaan nelja yksityista rahoituslaitosta, Finnvera ja Suomen
Teollisuussijoitus Oy. Koronaohjelmat mahdollistavat arvioiden mukaan kokonaisuudes-
saan lahes kolmen miljardin pankkilainat pk-sektorille ja yritysten kasvuun vuoden 2022
loppuun mennessa.

Vuonna 2021 kdynnistynyt InvestEU-ohjelma soveltuu edeltdjansa (ESIR) tavoin suoma-
laisten kasvuyritysten tarpeisiin hyvin. Tosin InvestEU-ohjelman kautta saatavat takaukset
ovat maaraltaan huomattavasti vaatimattomammat. Ohjelman tarjoamien mahdolli-
suuksien tehokas hyddyntaminen vaatii siten entista aktiivisempaa otetta erityisesti
julkisilta toimijoilta. Esimerkkina tasta kay Suomen valtion komission kanssa allekirjoit-
tama sopimus osallistumisesta pk-yritysten, kotitalouksien ja asunto-osakeyhtididen
InvestEU-takausohjelmaan. Ohjelmassa Suomi osallistuu 100 miljoonalla eurolla Euroopan
investointirahaston (EIR) Sustainability Guarantee -tuotteeseen, joka on rahoituslaitosten
kautta valitettdava takausohjelma. Vipuvaikutuksen Suomen sijoittamalle rahoitusosuu-
delle arvioidaan olevan seitsenkertainen. Takausohjelma on tarkoitus ottaa kdyttéon
pankeissa vuonna 2023.

Myds Finnvera hyddynsi EU-rahoitusta tavoitteidensa mukaisesta. Finnvera ja Euroo-

pan Investointirahasto ovat sopineet pk-yrityksille kohdennetun COSME-vastatakausso-
pimuksen (ns. pk-takaus) jatkamisesta, minka ansiosta suomalaiset pk-yritykset voivat
hyddyntaa Finnveran pk-takausta vuoden 2023 loppuun saakka. Finnveran rahoituk-

sessa hyodynnettiin kesakuun 2022 loppuun asti voimassa ollutta EU-komission COVID 19
-valtiontukiohjelmaa. Lisaksi komissio hyvaksyi Finnveralle heindkuussa 2022 erillisen
Ukraina-tukiohjelman. Tilapaiset valtiontukiohjelmat mahdollistavat Finnveran rahoitusten
edullisemman hinnoittelun tilanteessa, jossa yritykselle on aiheutunut taloudellisia vaiku-
tuksia Ukrainan sodasta tai aiemmin koronapandemiasta johtuen.
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Suomen teollisuussijoitus Oy:n ja EIP:n yhteissijoitusohjelma kdynnistyi kunnolla vuoden
2022 alussa. Uuden ohjelman kokonaissumma on 100 miljoonaa euroa, josta EIP:n ja Tesin
osuudet molemmat ovat 50 miljoonaa euroa. Rahoitusta kanavoitiin ohjelmasta innovatii-
visiin suomalaisiin pk-sektorin kasvuyrityksiin. Ohjelmalla mahdollistetaan 200 miljoonan
euron markkinaehtoinen kasvurahoitus pk-sektorille. Yhteissijoitusohjelma on osa EIP:n
koronan aiheuttaman vaikean taloustilanteen parantamiseksi kaynnistettya European
Guarantee Fundia (EGF).

Finnvera allekirjoitti EIP:n kanssa sopimuksen edelld mainitusta koronaohjelmasta huh-
tikuussa 2021. Ohjelman mukaan Finnvera voi myodntda kaikkiaan 650 miljoonaa euroa
kayttdpadoma- ja investointilainoja padasiassa suurten yritysten rahoitustarpeisiin. Ohjel-
man takausosuus on 75 prosenttia. Ohjelmasta rahoitettiin 301 miljoonalla eurolla (5 kpl)
yrityksia vuoden 2022 loppuun mennessd. Ohjelma oli voimassa 31.12.2022 asti.

Myds EIP-ryhméan (Euroopan investointipankki, EIP ja Euroopan investointirahasto, EIR)
takaustuotteet ja rahastosijoitukset ovat merkittavassa roolissa suomalaisten pk-yritys-
ten rahoituksessa. EIP-ryhman rahoituksessa vihrea siirtyma on tarkedssa roolissa. Ryhmaén
tavoitteena on, ettd 50 prosenttia rahoituksesta kohdistuu vihredan siirtymaan vuonna
2025. EU:n rahoitus kohdistuu siten jatkossa yha enenevdssa maarin vihreaa siirtymaan
useimmilla yhteiskunnan osa-alueella, kuten energiatuotannossa, teollisuudessa, ruuan-
tuotannossa ja luonnon monimuotoisuuden suojelemisessa.

Business Finlandin EU-rahoituksen neuvontapalvelun (RANE) toiminta vakiintui vuoden
2022 aikana. EU-rahoitusneuvontapalvelu kokoaa yhteen tietoa Euroopan unionin avus-
tuksista, lainoista, takauksista, pddomasijoituksista, tuista ja julkisista hankinnoista, seka
ohjaa ja neuvoo niiden kaytossa. Palvelun tavoitteena on tarjota keskitettya tietoa EU-
rahoituksesta sekd edesauttaa sen kansallista hyodyntamista.

Taulukko 2. Kotoutumisen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen 2020-2022

2020 2021 2022 2022
toteuma  toteuma tavoite toteuma Arvosana

3 kk kotoutumiskoulutuksen
jalkeen tyottomadksi jadneiden 27 273 <26 26 Tyydyttava
osuus, enintaan %

Pakolaisten toteutuneet
kuntasijoituspaikat, vahintaan 1072 1139 2300 1402 Tyydyttava
(Ikm)
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Kotoutumispolitiikalla tuetaan maahanmuuttaneiden mahdollisuutta osallistua aktiivi-
sesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Eri viranomaisten yhteistyona on jatkettu toi-
mia, joiden tavoitteena on ollut muun muassa nopeuttaa pakolaissten siirtymista kuntiin,
nopeuttaa maahanmuuttajien koulutus- ja tydllistymispolkuja, kehittda monialaisia palve-
luja seka parantaa maahanmuuttajien osaamisen hyédyntamista elinkeino- ja innovaatio-
politiikassa. Myonteinen asenneilmapiiri maahanmuuttajia kohtaan ja hyvat vdestdsuhteet
yhteiskunnassa ovat kotoutumispolitiikan lapileikkaavia tavoitteita.

Kotoutumispolitiikan vaikuttavuustavoite kolme kuukautta kotoutumiskoulutuksen jal-
keen tyottomaksi jaaneiden osuuden osalta toteutui hieman aiempaa paremmin, mutta
asetettua tavoitetta ei aivan saavutettu.

Maahanmuuttaneiden tyéllisyyden osalta tilanne vaikuttaa paremmalta kuin aikoihin.
Vuoden 2021 lopussa ulkomaalaisten ja ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste oli korkeam-
malla kuin kertaakaan aiemmin. My&nteinen trendi vaikuttaa jatkuneen myds vuoden
2022 aikana. Samaan aikaan ty6ttomien ulkomaalaisten maara on kuitenkin laskenut
pandemian jalkeen hitaammin kuin suomalaisten tyottdmien maara. Tyéttomien tyon-
hakijoiden madraa on myaos lisannyt ukrainalaisten ilmoittautuminen enenevissa maarin
TE-palveluiden asiakkaiksi. Ulkomaalaisten tyollisyysasteen nousu vaikuttaa johtuvan aina-
kin osin siirtymista tydvoiman ulkopuolelta tydvoimaan. Tama on myonteinen ilmig, silla
osallistumisasteen nousu johtaa lahes poikkeuksetta myds tydllisyysasteen nousuun. Ulko-
maalaisten aktivointiaste oli 45,4 prosenttia. Aktivointiaste nousi hieman edellisvuodesta,
mutta on edelleen selvdsti pandemiaa edeltanytta tasoa alempana.

Ukrainalaisten TE-palveluiden asiakkaiden maaran kasvuun reagoitiin ohjaamalla lis&-
resursseja TE-toimistojen toimintamenoihin. Nama lisdresurssit realisoituvat henkildtyo-
vuosiksi kuitenkin suurimmilta osin vasta vuoden 2023 puolella.

Maahanmuuttovirasto myonsi vuonna 2021 oleskeluluvan 2 132 turvapaikanhakijalle ja
vuonna 2022 1 760 turvapaikanhakijalle, jotka ovat siirtyneet vuosina 2021-2022 kotou-
tumistoimenpiteiden ja -palvelujen piiriin. Vuonna 2021 kunnille maksettavien laskennal-
listen korvausten piirissa oli 12 215 henkil6a ja vuonna 2022 yhteensa 11 223 henkil6a.
Vuonna 2021 pakolaiskiintion koko oli 1 050 ja vuonna 2022 pakolaiskiinti® nostettiin

1 500 henkil6on Afganistanin tilanteesta johtuen.

Kansainvalisen suojelun perusteella oleskeluluvan saavien maara nousi edellisesta vuo-
desta. Lisdksi maahan tuli suuri maara tilapdisen suojelun hakijoita, joille mydnnettiin
tilapdinen oleskelulupa, mutta tilapaista suojelua saavat siirtyvat vastaanottopalve-
luista kuntiin padosin vuoden 2023 maaliskuusta lukien. Ty6- ja elinkeinoministerid,
sisaministerid, Maahanmuuttovirasto ja ELY-keskukset ovat jatkaneet yhteistyota kun-
tiin siirtymisen toimeenpanemiseksi ja ohjauksen yhteensovittamiseksi. ELY-keskukset
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saivat neuvoteltua kuntapaikkoja 90 prosenttia vuodelle 2022 asetetusta kuntapaikka-
tavoitteesta, mutta toteutuneita kuntapaikkoja oli vain 61 prosenttia tavoitteesta. Tama
johtuu siitd, ettd kuntapaikkoja jai kdyttamatta, koska oleskeluluvan saavien toiveet ja
vastaanottokeskusten sijainti tai kiintiopakolaisten vastaanotossa kuntien valmiudet ja esi-
merkiksi saapumisten aikataulut eivat aina kohtaa neuvoteltujen kuntapaikkojen kanssa.
Vastaanottavien kuntien verkosto pysyi laajana. Kiintiopakolaisille kohdennettuja kunta-
paikkoja oli riittavasti.

Kotoutumispolitiikan kehittdmiseksi ja toimeenpanon tehostamiseksi tyo- ja elinkeino-
ministeriossa toimiva kotoutumisen osaamiskeskus on kehittanyt kotoutumisen seuran-
taa, vahvistanut kotoutumisen tietopohjaa seka eri toimijoiden osaamista kotoutumisen
edistdmiseen liittyvissa asioissa. Valtakunnallisen, alueellisen ja kaupunkikohtaisen tiedon
lahteena on yllapidetty indikaattoritietokantaa ja rekisteripohjaista kototietokantaa. Indi-
kaattoritietokanta tuottaa tietoa ulkomaalaistaustaisen vaeston tyollisyydesta, koulutuk-
sesta, hyvinvoinnista, osallistumisesta ja kaksisuuntaisesta kotoutumisesta. Kuukausittaiset
tyollisyyskatsaukset, tutkimuswebinaarit, policy-brief-julkaisut seka tilatut erillisselvityk-
set mm. katsaus aktiivisen tyollisyyspolitiikan vaikutuksista maahanmuuttajien tyo6llisty-
miseen seka kuntien kotouttamisohjelmiin tukivat tietopohjaa kotoutumisen tilasta seka
maahanmuuttajataustaisten palveluiden ja ohjauksen kehittamista. Tietopohjaa kaytettiin
kotoutumislain kokonaisuudistuksen linjauksien ja vaikutusten ennakkoarvioinnin tukena.
Alalla toimivien ammattilaisten osaamisen vahvistamiseksi jarjestettiin koulutusta, tuo-
tettiin tyovalineita ja jaettiin tietoa uutiskirjeilla ja kotoutuminen fi-sivustolla Kotoutu-
mistoimijoiden suurtapahtuma Integration2022 Tampereella. Eri toimijoiden yhteistyon
lisdadmiseksi kotoutumisen edistamisen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvistamiseksi
koordinoitiin valtakunnallista kotoutumisen kumppanuusohjelmaa ja avattiin verkkoon
vuorovaikutteinen Kumppanuusalusta. Tyo- ja elinkeinoministerié on myds vahvistanut
jarjestojen tyota kotoutumisen edistamiseksi jarjestoille mydnnetyilla valtionavustuksilla.

Kansainvalinen osaaminen ja tyovoima

Hallitus julkaisi budjettiriihen 2021 yhteydessa koulutus- ja tydperusteisen maahan-
muuton tiekartan, joka ulottuu vuoteen 2035. Koulutus- ja tydperusteisen maahan-
muuton tiekartta tdydentaa paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteita
edistda osaajien maahanmuuttoa. Tiekartan tavoitteet ja toimenpiteet rakentavat ja vah-
vistavat Suomea globaalisti houkuttelevana paikkana tehda tyota ja opiskella, ja vaati-
vat ylihallituskautista sitoutumista. Osaajien maahanmuuton ja Suomeen integroitumisen
palvelupolut edellyttavat poikkihallinnollista, saumatonta yhteistyota ja investointeja.

2 https://kotoutuminen.fi/etusivu
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Talla hallituskaudella tiekartan toimeenpano on tapahtunut tyo- ja elinkeinoministerion

ja opetus- ja kulttuuriministerion koordinoimalla Talent Boost -toimenpideohjelmalla.
Talent Boost -ohjelman keskeisina toimina ovat osaavan tyévoiman houkuttelu, oleskelu-
lupien kasittelyaikojen lyhentaminen ja tyon perusteella muuttaneiden asettautumisen ja
kotoutumisen tukeminen. Ulkomaalaisten tutkijoiden, Suomessa opiskelevien ja korkea-
koulututkinnon suorittaneiden seka heidan perheidensa maahan jaamista helpotetaan
sujuvoittamalla oleskelulupaprosesseja ja muita viranomaispalveluita, luomalla kansain-
valisen rekrytoinnin yrityspalveluja, vahvistamalla tydelaman vastaanottavuutta seka lisaa-
malla Suomessa jo olevien kansainvalisten osaajien ja yritysten kohtaamista.

Osaajien houkuttelun ja kansainvalisen rekrytoinnin edistamisen valtakunnallisia ja yli-
alueellisia tehtdvia hoitamaan on toimintasuunnitelman mukaisesti kdynnistetty pysyvien
rakenteiden eli Work in Finland -toiminnon yl&sajo Business Finlandin ja KEHA-keskuksen
yhteistyona tyo- ja elinkeinoministerion ohjaamana. Work in Finlandin puitteissa mm. teh-
daan houkuttelu- ja maakuvaty6ta, kehitetdan kansainvalisten osaajien ja tyonantajien
palveluita, parannetaan tiedolla johtamista seka jaetaan kansainvalistymista tukevaa yri-
tysrahoitusta. Tyo- ja elinkeinoministerio on lisdksi edistanyt sosiaali- ja terveysalan kan-
sainvalista rekrytointia omassa alatydryhmassaan osana sosiaali- ja terveysministerion
johtamaa henkil6ston riittavyyden ja saatavuuden ohjelmaa.

Osana Talent Boost -toimenpideohjelmaa tyo- ja elinkeinoministerié on koordinoinut
poikkihallinnollista ulkomaalaislainsadadannon ja lupamenettelyjen kehittamishanketta,
jonka tavoitteena on ty6- ja opiskeluperusteisten oleskelulupien kasittelyajan lyhenemi-
nen asteittain keskimdarin yhteen kuukauteen. Hankkeen tuloksena otettiin kesakuussa
kayttdon erityisasiantuntijoille, startup-yrittdjille ja heidan perheenjasenilleen ns. pika-
kaista, joka mahdollistaa oleskeluluvan saamisen 14 vuorokaudessa. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi kehittamishankkeessa on mm. valmisteltu ulkomaalaislain 5 luvun tyontekoa ja
elinkeinonharjoittamista koskevan saantelyn uudistus. Lisaksi on tehty mittavaa toiminta-
tapojen uudistamista seka jarjestelmakehitysta (tahan liittyy myds 20 miljoonan euron
EU-rahoitteinen OLEDIGI-investointi).

Alueellisella tasolla Talent Boost -toimenpideohjelmaa toteutetaan ns. Talent Hub -palvelu-
mallilla, jonka tavoitteena on vahvistaa kansainvalisiin osaajiin liittyvia palvelupolkuja ja
palveluihin liittyvaa monitoimijaista yhteistyota alueella. Talent Hub -yhteistyd kiinnittaa
kv. osaajiin liittyvat palvelut osaksi alueen innovaatio- ja yrityspalveluekosysteemia. Talent
Hub -toimintaa tuetaan kunnille my6nnettavilla valtionavustuksilla seka Kokka kohti Suo-
mea ESR-hankerahoituksella. Vuoden 2022 talousarviossa Talent Hub -toiminnan kehitta-
miseen oli kohdennettu yhteensa 3 miljoonaa euroa. Maararahasta mydnnettiin avustusta
yhteensa 2 647 937 euroa.
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Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikdyton ehkdisemiseksi uhrien asemaa parantavaa lain-
saddantoa tuli voimaan 2021, samoin kausityolaisten oikeuksia koskevia lakimuutoksia. Nii-
den alustavasta vaikuttavuudesta on tehty selvitys eduskunnalle joulukuussa 2022. My6s
ulkomaisten tydntekijoiden neuvontaa ja tiedotusta on kehitetty. Tyo- ja elinkeinoministeri®
on asettanut eri viranomaisten ja jarjestdjen yhteisen neuvottelukunnan ja sen alaiset jaos-
tot, joiden tyo keskittyy ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton ehkaisyyn.

Hallitusohjelmaan perustuvan tyéelaman monimuotoisuusohjelma kaynnistyi kevaalla 2021
ja jatkuu kevadseen 2023. Yrityksille suunnatun rekrytoinnin ja tydnantajakuvan monimuo-
toistamiseen kannustavan valmennuspalvelun (Imago-ohjelma) tarjoaminen kaynnistyi
huhtikuussa 2022 Pirkanmaan TE-toimiston koordinoimana. Palvelu jatkuu vuonna 2023.
Monimuotoisuusosaamista on edistetty TE-palveluissa ja hallinnonalan ohjauksessa. Tyon-
antajille suunnattu sahkdinen opas on valmistunut huhtikuussa 2022. Tyéeldman moni-
muotoisuusohjelmaan mydnnettyja maararahoja 400 000 euroa vuodelle 2020 seka 400 000
euroa vuodelle 2021 on suunnattu toimenpiteisiin vuosien 2021-2022 aikana.

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus
Hallinto

32.01.20. Siviilipalvelus

Arviomdardarahamomentille oli varattu 4 939 000 euroa, johon jouduttiin pyytamaan
valtiovarainministeriolta lupa ylittda maararaha 200 000 eurolla. Ylitystarve johtui tay-
dennyspalvelusvelvollisten suuresta maarasta. Siviilipalveluskeskukselle mydnnettiin
kirjausoikeutta 5 139 000 eurolle, josta jai kuitenkin kayttamatta 116 959 euroa ja ylitys oli
ndin ollen vain 83 041 euroa.

32.01.40. Valtionavustus kestavaa kasvupolitiikkaa edistaville toimijoille
Talousarviossa on osoitettu momentille yhteensa 7 miljoonaa euroa yritysten kansain-
valistymista ja yrittajyytta tukevan toiminnan rahoittamiseen.

Innovaatiot ja yritysrahoitus -osasto kohdisti rahoitusta 3,9 miljoonaa euroa seuraavasti:

Teknillisten Tieteiden Akatemialle mydnnettiin avustusta enintdédn 25 000 euroa suoma-
laisen teknologiaosaamisen ndyttelyn jarjestamiseen. Tavoitteena oli suomalaisen tekno-
logiaosaamisen 180-vuotispaivana osoittaa pitkdjanteisen teknologiapolitiilkan merkitys
elinkeinoelaman uudistumisessa seka innostaa opiskelijoita ja muita tekniikan kehittami-
sesta kiinnostuneita edellakavijyyteen teknologian saralla. Kavijamaaran perusteella nayt-
tely onnistui yli odotusten.
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Suomen taideteollisuusyhdistys ry:lle (Design Forum Finland) my&nnettiin yleisavustuk-
sena enintdan 278 018 euroa seka lisaksi vuoden 2021 valtion talousarviossa mydnnet-

tya aiemmin jakamatta jadanytta toimintamaararahaa enintdan 121 982 euroa eli yhteensa
enintdan 400 000 euroa vuoden 2022 toimintamenoihin. Suomen taideteollisuusyhdis-
tyksen toiminnan tavoitteena on auttaa suomalaisia yrityksia hyddyntamaan muotoilua ja
aineetonta arvonluontia kilpailukykytekijana kestdvassa kasvussa ja kansainvalistymisessa.
Yhdistyksen yleisavustuksella tuettu toiminta kasittdd muun muassa tilaisuuksia, tapahtu-
mia ja kansallista seka kansainvalista sidosryhmayhteistyota.

Osuuskunta Viexpolle mydnnettiin yleisavustuksena enintadan 310 000 euroa vuoden
2022 toimintamenoihin. Viexpo toimii Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Etela-Pohjan-
maan maakunnissa pk-yritysten kansainvalistymisen aktivoijana ja edistdjana. Kansal-
lisesti Osuuskunta Viexpon toiminnan ytimessa ovat erityisesti ne kansainvalistymisen
kynnyksella olevat yritykset, jotka tahtaavat lahimarkkinoille, Pohjoismaihin ja edelleen
globaaleille markkinoille. Avustuksella tuettiin sellaisten palveluiden tuottamista, jotka
parantavat pk-yritysten valmiuksia kansainvalistymisen eri vaiheissa.

Osuuskunta Viexpolle mydnnettiin erityisavustuksena enintaan 150 000 euroa NordicHub
-verkostotoiminnan kehittamiseen. Avustuksella tuettiin yritysten kansainvalista liike-
toimintaa tukevaa pohjoismaista verkostotoimintaa, joka luo mahdollisuuksia pohjois-
maisille kokonaisvientiratkaisuille ja yhteispohjoismaalaisille hankkeille.

Suomalais-ruotsalainen kauppakamari SRKK ry:lle mydnnettiin yleisavustuksena enintdan
350 000 euroa vuoden 2022 toimintamenoihin. Suomalais-ruotsalainen kauppakamari tar-
joaa neuvonta- ja asiantuntijapalveluita pk-yrityksille kansainvalistymiseen liittyvissa kysy-
myksissa koskien Ruotsin markkinoita. Avustuksella tuettiin mm. yleishyddyllisten Suomen
elinkeinoelamaa hyodyttavien palveluiden, kuten kansainvalistymis-, markkina- seka juri-
disen neuvonnan, tuottamista suomalaisille pk-yrityksille.

Suomalais-venaldinen kauppakamari ry:lle (nykyaan EastCham Finland kauppakamari-
yhdistys ry) mydnnettiin yleisavustuksena vuoden 2020 valtion talousarviossa mydnnettya
aiemmin jakamatta jaanytta toimintamadrarahaa enintdaan 382 235 euroa ja vuoden 2021
valtion talousarviossa myonnettya aiemmin jakamatta jaanytta toimintamaararahaa enin-
tdan 417 765 euroa eli yhteensa enintaan 800 000 euroa vuoden 2022 toimintamenoihin.
Suomalais-venaldinen kauppakamari tarjoaa normaalioloissa yrityksille neuvontaa Vena-
jan kaupan kaikissa vaiheissa. Vendjan hyokkayssodan my6ta muuttuneessa toiminta-
ympadristossa SVKK:n toiminta keskittyi Vendjan markkinan, toimintaympariston ja
saddosten neuvontaan, pakotteiden seka kaupan esteiden ja niiden vaikutusten neuvon-
taan seka markkinatilanteen seurantaan, analysointiin ja raportointiin.
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Saksalais-Suomalainen kauppakamari ry:lle mydnnettiin yleisavustuksena enintdaan

100 000 euroa vuoden 2022 toimintamenoihin. Avustuksen kdyttotarkoituksena oli tukea
ja kehittaa pk-yrityksille suunnattua, Saksan markkinoille kohdistuvaa tarjoamaa. Avustuk-
sella tuettiin mm. kauppakamarin tiedotus- ja julkaisutoimintaa, neuvontapalveluita seka
markkinatietopalveluita.

Music Finland ry:lle mydnnettiin yleisavustuksena enintaan 300 000 euroa vuoden 2022
toimintamenoihin. Music Finland ry:n tehtavana on laaja-alaisesti ja tavoitteellisesti edis-
tda suomalaisen musiikin tunnettuutta, suomalaisen eldvan musiikin, suomalaisten tal-
lenteiden ja suomalaisten nuottien saatavuutta ja kayttdda Suomessa ja ulkomailla seka
edistaa suomalaista musiikkivientia. Avustuksella tuettiin Music Finland ry:n viennin-
edistdmispalveluita, kuten kansainvalistymisneuvontaa ja markkinatietouden seka liike-
toimintaosaamisen kehittamista.

Jyvéaskylan ammattikorkeakoulu JAMK:lle mydnnettiin erityisavustusta BioPaavo-yritys-
hautomon innovaatiotapahtumien jatkopoluille 150 000 euroa kaytettavaksi ajalla
1.9.2022-31.3.2024. Tavoitteena on kiihdyttdmon palvelukonseptin kehittdminen ja vakiin-
nuttaminen tukemaan innovaatiokilpailujen jalkeista yhteistydn kaynnistymista seka
ideoiden kayttdéonottoa ja kaupallistamista. Tulokset ovat jo alkumetreilla lupaavia.

Kiertotalousyhteiso Jalostus ry:lle mydnnettiin erityisavustusta 300 000 euroa kaksivuoti-
seen Maailmanjalotus-hankkeeseen kaytettavaksi ajalla 1.2.2022-30.4.2024. Tavoitteena
on kehittaa ja skaalata Jalostuksen kansalaistoiminnasta ponnistava toiminta valtakunnal-
liseksi. Jalotus tuo esille ja kdyttoon yhdessa kiertotalousinnovaattoreiden kanssa innovaa-
tioita, jotka osaltaan mahdollistavat kestdvaan elamantapaan siirtymisen. Ensimmainen
vuosi on sujunut tavoitteita paremmin.

Tekniikan Akatemia -saatiolle myonnettiin valtionavustusta enintadn 1 miljoona euroa
Millennium-teknologiapalkinnon jakamiseen. Millennium-teknologiapalkinto on joka
toinen vuosi jaettava suomalainen kunnianosoitus ihmisten elaméan laatua parantavan
teknologian kehittdjille. Vuonna 2022 palkinto mydnnettiin PERC-aurinkokennon kehitta-
jalle australialaiselle Martin Greenille.

Suomen matkailuorganisaatioiden yhdistys Suoma ry:lle mydnnettiin valtionavustusta
enintaan 35 000 euroa. Avustus kohdistui Suoma ry:n toteuttaman "100 syyta matkailla
Suomessa” -kotimaanmatkailun edistamiskampanjan 2.5.-30.9.2022 vdlisena aikana toteu-
tettujen toimien aiheuttamiin kustannuksiin.

Alueet ja kasvupalvelut -osaston toimesta maksettiin valtioavustusta Suomen Yrittdjat
ry:lle ja Suomen Yrityskummit ry:lle.
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Suomen Yrittajat ry:lle mydnnettiin erityisavustuksena enintadan 270 000 euroa Yritta-

jan talousapu -neuvontapalvelun kehittamiseen. Yrittdjan talousapu -neuvontapalvelu on
valtakunnallinen palvelukokonaisuus, joka tarjoaa maksutonta apua ja neuvontaa talous-
ja maksuvaikeuksissa oleville pk-yrityksille ja yrittajille. Mydnnetylla avustuksella pyritaan
turvaamaan pilotointivaiheessa olevien alueellisten neuvontapalvelujen vakiinnuttami-
nen seka laajentamaan ja varmistamaan palvelujen saatavuus eri puolilla Suomea. Hank-
keen tarkoituksena on lisdksi edistaa viestinnan ja alueellisen verkostoyhteistyon keinoin
Yrittajan talousapu -neuvontapalvelun tunnettuutta yrittdjien ja yrityspalvelutoimijoiden
keskuudessa.

Suomen Yrityskummit ry:lle myonnettiin yleisavustuksena enintadn 100 000 euroa yritys-
kummi-toiminnan yllapitdmiseen ja kehittamiseen Suomessa. Suomen Yrityskummit ry on
valtakunnallinen yli tuhannen yrityskummin muodostama henkildyhdistys. Kunnat ja seu-
dulliset kehitysyhtiot toimivat alueilla yrityskummien tukijoina ja palvelujen valittajina.
Yrityskummit ovat kokeneista yrittdjista, yritysjohtajista ja liike-eldman asiantuntijoista
koostuva valtakunnallinen henkiléverkosto, joka tarjoaa osaamistaan ja kokemustaan
maksuttomasti Suomessa toimivien yrittdjavetoisten mikro- ja pienyritysten liiketoimin-
nallisten haasteiden ratkaisemiseksi. Yrityskummien mentorointitoiminta edistaa osaltaan
taloudellista toimeliaisuutta ja tyollisyytta.

Tyollisyys- ja toimivat markkinat -osaston toimesta maksettiin valtioavustusta Standardi-
soimis-ryhdistys SFS ry:lle ja Ymparistomerkki Suomi Oy:lle pohjoismaisen ymparisto-
jarjestelman ylldpitoon sekd Suomen Kuntaliiton Julkisten hankintojen neuvontayksikélle
ja Suomen Yrittdjille. Lisaksi valtionavustusta myonnettiin Talous ja Nuoret TAT:lle, SAK
ry:lle seka Hameen Yrittajille.

Suomen Standardisoimisliitto SFS ry on elinkeinoelamalle ja julkishallinnolle palveluja
tuottava jarjesto, joka luo puitteet standardisoinnille ja sen hyotyjen saavuttamiselle myos
Suomessa. Valtion rahoituksella tuetaan standardisoinnin perusrakenteita sekd avustetaan
taloudellisesti SFS:n toimialayhteisdjen osallistumista eurooppalaiseen ja kansainvaliseen
standardisointiin. Vuonna 2022 SFS:lle mydnnettiin 1 330 000 euroa.

Pohjoismaisen ymparistomerkintajarjestelman avulla kannustetaan valmistajia ja
palveluntarjoajia tarjoamaan ympariston kannalta parempia vaihtoehtoja. Samalla pyri-
taan antamaan kuluttajille ja hankkijoille tietoa keskimaaraista vahemman ymparistoa
kuormittavista tavaroista ja palveluista. Nailla toimenpiteilla parannetaan paitsi ymparis-
ton tilaa myos kilpailukykya ja luodaan mahdollisuuksia uusille innovaatioille. Ymparisto-
merkintd Suomi Oy:lle my&nnettiin vuonna 2022 yhteensa 260 000 euroa.
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Suomen Kuntaliiton organisaatiossa toimivalle julkisten hankintojen neuvontayksikolle
myo&nnettiin 220 000 euroa valtioavustusta. Julkisten hankintojen neuvontayksikon toi-
minnalla tavoitellaan tehokasta, avointa ja osaavaa julkista hankintatointa, joka takaa yri-
tyksille tasapuoliset ja avoimet mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluita ja urakoita
julkiselle sektorille. Neuvontayksikdn tyo oli vuonna 2022 kysyttya ja tuloksellista.

My&s Suomen yrittdjille mydnnettiin avustusta hankintalainsaddannon mukaiseen
neuvontatoimintaan 280 000 euroa. Neuvontaa annetaan hankintojen tarjoajille Suomen
Yrittajien aluejarjestdjen kautta. Neuvonnan tavoitteena on saada useampia tarjoajia ja
sita kautta lisata kilpailua. Vuoden 2022 neuvonta oli aktiivista ja tuloksellista.

SAK ry:lle mydnnettiin valtionavustusta 100 000 euroa tyontekijoiden tydsuhdeneuvon-
nan jatkokehittamiseen. Hankkeen tavoitteina oli lisata nuorten ja ulkomaalaistaustais-
ten heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyontekijoiden seka heita auttavien tahojen
tietoa, osaamista ja kiinnostusta tyolainsdaddantdon ja tydsuhteeseen seka tydeldman
pelisadntoihin liittyvista asioista. Tavoitteena oli lisatd my6s uuden monikielisen tyo-
suhdeneuvontapalvelun tunnettuutta ja kdyttoa kohderyhmien parissa seka kehittaa
tyosuhdeneuvonnan digitaalisia palveluja lisadamalla verkkopalvelun kaytettavyytta ja
saavutettavuutta erityisesti kieliversioiden ja monikielisten sisdltdjen osalta.

Talous ja Nuoret TAT:lle my&nnettiin 100 000 euroa lasten ja nuorten talous-, tydelama-

ja yrittajyystaitojen edistamiseen alakoulusta toiselle asteelle. Tavoitteena oli lasten ja
nuorten talous-, tydeldma- ja yrittdjyystaitojen johdonmukainen edistdminen yha tii-
viimmassa yhteistyossa opetuksen jarjestdjien kanssa. Perusopetuksen ja toisen asteen
opetussuunnitelmiin nojautuvan palvelupolun seka vahvan aluetydn kautta, nuoret saavat
tasa-arvoiset mahdollisuudet rakentaa tulevaisuuttaan. TATin tavoitteena on, ettd jokainen
nuori innostuu tyoelamasta, hallitsee omaa talouttaan ja tahtoo toimia yrittelidgana yhteis-
kunnan jasenena.

Hameen Yrittajat ry:lle myodnnettiin Nuorten yrityspolku -hankkeelle 78 000 euroa. Kanta-
Hameessa kehitetddn uusi yrittdjyyskasvatuksen viitekehys ja nuorten yrittdjyyden startti-
polku, joka nojaa erityisesti vihrean siirtyman mukaisen liiketoiminnan mahdollisuuksiin.

32.01.41. Erityisavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n
tutkimusinfrastruktuuriin
Momentille oli talousarviossa mydnnettyna maararahaa yhteensa 6 100 000 euroa.

Madrarahasta kaytettiin yhteensa 6 miljoona euroa kvanttitietokoneen hankinnan ja lait-

teen rakentamisen kustannuksiin seka FiR1-tutkimusreaktorin kdytosta poiston ja Otakaari
3:n kuumakammiotilojen ennallistamisen kustannuksiin.
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Uusia rahoituspdatoksia sai tehdd enintdan 750 000 eurolla. Tyo- ja elinkeinoministe-

ri6 myonsi Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lle yhteensa 750 000 euroa kaytettavaksi
kvanttisalaustekniikoita hyodyntavan verkkoinfrastruktuurin rakentamiseen. Hankkeeseen
arvioitiin kaytettavan 100 000 euroa, mutta aikataulumuutoksista johtuen hanke kdynnis-
tyy vuonna 2023 ja madraraha jakautuu kdytettavaksi vuosina 2023-2024.

32.01.49. Valtionavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n toimintaan
Momentille my6nnettiin talousarviossa madrarahaa yhteensa 101 581 000 euroa kaytetta-
vaksi yhtion strategiseen, muuhun kuin liiketaloudellisilla perusteilla tapahtuvaan
toimintaan.

Maérarahasta kdytettiin yhteensa 101 581 000 euroa muun muassa yhtién oma- ja yhteis-
rahoitteiseen tutkimus- ja kehitystyohon, osaamisen kehittamiseen, innovaatiotoimin-
taan, teknologian lisensiointiin, uusien yritysten perustamiseen ja yhteisrahoitteisten
tutkimushankkeiden omarahoitusosuutta koskeviin menoihin. Maararahasta rahoitettiin
kansallisen mittanormaalijarjestelman yleista toteuttamista, hallinnointia ja kehittamista,
kansallisten mittanormaalilaboratorioiden toiminnan ohjausta, kansallisen kalibrointipal-
velun jarjestamistd ja mittatekniikan edistamista seka kyberturvallisuuden kehittamista.
Lisaksi maararahaa kaytettiin Euroopan atomienergiayhteison fuusiotutkimuksen kansal-
lisen koordinaatiotehtavan hoitamiseen, Metrijarjeston jasenmaksuun seka korvaukseen
yhti6lle hankintojen ja toimitilavuokrien arvonlisdavero-osuuteen seka toimitilavuokrien
piileviin arvonlisaverokustannuksiin muun kuin arvonlisaverolain (1501/1993) 1 &:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun likketoiminnan muodossa harjoitetun liiketaloudellisen
toiminnan osalta.

32.01.50. Valtionavustus kuluttajajarjestolle

Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry on kuluttajien etujarjesto, joka neuvoo kulutta-
jia seka jakaa ja valittaa kuluttajatietoa. Kuluttajaliitto panosti erityisesti kahteen suureen
teemaan, sahkon hintaan ja inflaatioon. Liitto oli hyvin esilla erilaisissa medioissa tuo-
den keskusteluun mukaan kuluttajanakdkulmaa seka jakaen tietoa erilaisista kuluttaja-
kysymyksista. Liitto teki myds runsaasti yhteistyota eri sidosryhmien kanssa.

32.01.51. Valtion osuus merimiespalvelutoiminnasta

Momentille oli budjetoitu 2 572 000 euroa. Tasta 1 175 266 euroa kdytettiin merimies-
palvelujen rahoittamiseen ja 1 056 704 euroa valtion varoista korvattavien merimiesten
matkakustannusten korvaamiseen. Kayttamatta jai 340 030 euroa.

32.01.66. Kansainvilisten jarjestojen jasenmaksut ja rahoitusosuudet
Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n vuoden 2022 jasenmaksu oli 1 438 000 euroa.
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Innovaatiot ja yritysrahoitus- osasto kaytti 12 862 350 euroa kansainvalisten jarjestojen
jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin. Maararahasta 12 588 904 euroa kaytettiin Euroopan
avaruusjarjeston (ESA) jasenmaksuun ja osuuteen eldkemaksuista. Muiden kansainvalisten
jarjestojen jasenmaksuja seka OECD:n maksuosuuksia maksettiin 273 446 euroa.

32.01.95. Eraat oikeudenkdyntikulut ja korvaukset
Momentille oli budjetoitu 50 000 euroa. Maardrahaa kaytettiin Energiavirastolle maarattyjen
oikeudenkayntikulujen maksamiseen yhteensa 37 119 euroa.

Uudistuminen ja vahabhiilisyys

32.20.41. Energiatuki

Energiatukea myodnnettiin yhteensa noin 95,3 miljoonaa euroa. Myonnetysta valtuudesta
51,7 miljoonaa euroa (4 kpl) kaytettiin suuriin demonstraatiohankkeisiin (sisdltden vety-
hankkeet). Yhteensa tehtiin 1 197 tukipaatosta, joista 1 193 tehtiin Business Finlandissa ja
neljd tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Uusiutuvan energian investointeihin myonnettiin 72,1 miljoonaa euroa, josta noin 49,6
miljoonaa euroa mydnnettiin tyo- ja elinkeinoministeridsta ja noin 22,5 miljoonaa euroa
Business Finlandista. Kappalemaardisesti suurin osa uusiutuvan energian hankkeista liittyi
aurinkosahkodhankkeisiin.

Energiatehokkuusinvestoinneille mydnnettiin noin 21,8 miljoonaa euroa tukea, josta noin
2,1 miljoonaa euroa myodnnettiin ty6- ja elinkeinoministeridsta ja noin 19,7 miljoonaa
euroa Business Finlandista. Selvityksille ja katselmuksille mydnnettiin yhteensa 1,4 miljoo-
naa euroa.

Uusi EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelmaan liittyva RRF-energiainvestointituki otettiin
kayttoon. Momentille varattiin tahan tarkoitukseen yhteensa 453,2 miljoonaa euroa. Vuo-
den loppuun mennessa tukea oli mydnnetty 288,2 miljoonaa euroa 24 hankkeelle. Ty6-

ja elinkeinoministerio on tekemassa lisaa paatoksia helmikuussa 2023 sekd avaamassa
uuden haun erityisesti sahkoistamis- ja energiainfrastruktuurihankkeisiin liittyen. Naiden
osalta tukipaatokset tehtaisiin vuoden 2023 loppuun mennessa.

32.20.45. LNG- terminaalien investointituki

Uusia tukipaatoksia LNG-terminaaleille ei tehty. Tukiohjelman viimeinen maksatuspadtds
tehtiin joulukuussa ja siten tukiohjelman mukaisista hankkeista mydnnettyjen avustusten
maksaminen pdattyi vuoden 2022 aikana. Tukiohjelman merkitys kasvoi selvasti vuoden
aikana.
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32.20.46. Laivanrakennuksen innovaatiotuki

Laivanrakennuksen innovaatiotukiin osoitettiin talousarviossa 19,8 miljoonan euron
maardraha (arviomadraraha) ja uusiin myontamispaatoksiin 35 miljoonaa euroa, josta
tehtiin sitoumuksia 2,3 miljoonalla eurolla.

Maardrahasta saa myontaa innovaatiotukea Suomessa rekisterdidylle laivanrakennus-
yritykselle, laivankorjausyritykselle ja laivankonversioyritykselle seka kelluvia ja liikkuvia
offshore-rakenteita valmistaville yrityksille. Business Finlandin tavanomaiset esikilpailul-
liset innovaatiotuet eivét ole telakoiden kaytettavissa, silld laivanrakennusteollisuudessa
innovaatiotoiminta toteutetaan laivatilauksen varmistuttua.

Tuki mahdollistaa suomalaisen laivanrakennusteollisuuden kansainvalisen kilpailukyvyn
vahvistamisen kannalta valttamattomat panostukset innovaatioiden kehittamiseen.
Tuella on ollut merkittava vaikutus telakkateollisuuden tydpaikkojen turvaamiseen ja iso-
jen vientikauppojen toteutumiseen. Tuella on valillista vaikutusta meriteollisuuden arvo-
verkostoon, jonka kehittamien innovatiivisten ratkaisujen kdyttoonottoa tuella on voitu
vauhdittaa.

Tyollisyys ja yrittajyys

32.30.40. Alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman tukeminen

Maakuntien omaehtoiseen kehittamiseen tarkoitettu 6,3 miljoonan euron maararaha on
kaytetty maakuntien liitoissa hallituksen aluekehittamispaatosta ja maakuntaohjelmien
toimeenpanoa edistaviin kohteisiin. Hankkeiden toteutus on suurelta osin kesken, joten
toiminnan tuloksia ei ole vield kdytettavissa .

Maakuntien liitoille mydnnettiin 16 miljoonaa euroa sopimusperusteista maararahaa,

joka kohdistettiin valtion ja maakuntien aluekehittamiskeskustelujen lopputulemana
olevien yhteistyOasiakirjojen mukaisesti valtioneuvoston ja maakunnan sopimien alue-
kehittdmisen karkien kehittamiseen. Aluekehittamiskeskustelut kdytiin helmikuussa
valtioneuvoston ja maakuntien edustajien kesken. Kussakin keskustelussa kasiteltiin
maakunnan kehittamisen kannalta keskeisia aluekehittamisen painopisteita, kehittami-
sen karkia ja toimenpiteitd. Keskustelut valmisteltiin tyo- ja elinkeinoministerion johdolla
yhteisty6ssa valtioneuvoston ja maakunnan kesken. Keskustelun lopputuloksena laadittiin
yhteistyOasiakirja, johon kirjattiin sopimuksellisen yhteistyon maararahan kaytto sovittui-
hin kehittamisen karkiin.
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Maakuntien liitoille myonnettiin 10 miljoonaa euroa Alueellisten innovaatioiden ja kokei-
lujen kdynnistaminen (AIKO) -maararahaa. Maararaha kohdistettiin alueiden resilienssin
vahvistamiseen muuttuvassa toimintaymparistdssa, ennakoidun rakennemuutoksen toi-
miin, elinkeinojen uudistumiseen sekd dlykkadseen sopeutumiseen. Toimintatapana olivat
alueelliset innovatiiviset ja kokeilevat toimenpiteet.

Kainuun liitolle mydnnettiin 0,5 miljoonaa euroa itdisen Suomen elinvoimaa selvittdneen
valtiosihteeritydryhman esityksen mukaisesti itdisen Suomen elinvoimaa tukeville ver-
kostohankkeille. Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan liitoille myonnettiin yhteensa 450 000
euroa (250 000 euroa/200 000 euroa) tukemaan maakuntien kestavaa kasvua, elinkeino-
jen uudistamista ja muutosjoustavuutta ottaen huomioon erityisesti Vendjan Ukrainassa
kaynnistaman hyokkayssodan vaikutukset. Lisdksi Pohjois-Pohjanmaan liitolle mydnnettiin
416 000 euroa dkillisen rakennemuutoksen maararahaa myoénnettavaksi Pyhdjoen talous-
alueen puhtaan ja vakaan energiatuotannon toimintasuunnitelman luomiseen.

Talent Hub-toimintaan varatusta 3 miljoonaneuron maararahasta myonnettiin vuonna
2022 valtionavustusta Talent Hub -hankkeille yhteensa 2 647 937 euroa. Jaetuilla valtio-
navustuksilla tuetaan erityisesti alueellisten Talent Hub -yhteistydmallien ja -palveluiden
kehittamista. Talent Hub -mallit tarjoavat asiakaslahtoisia palvelupolkuja kansainvalisten
osaajien houkuttelun, rekrytoimisen, asettautumisen ja integroitumisen tueksi seka yritys-
ten ja kansainvalisten osaajien kohtaamiseksi.

Momentin madrarahasta mydnnettiin valtionavustusta 3,8 miljoonaa euroa Kestavien ja
innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomaisen osaamiskeskuksen (KEINO) toimin-
taan ajalle 1.3.2022-28.2.2024. KEINO-osaamiskeskus kehittaa kestaviin ja innovatiivisiin
hankintoihin liittyvaa osaamista, johtamista, mittaamista, yritysyhteistyota seka edistaa
uusien ratkaisujen skaalautumista. KEINO on vakiinnuttanut paikkansa keskeisena kansalli-
sena toimijana kestavien ja innovatiivisten hankintojen edistamisessa.

32.30.41. Valtionavustus Tyokanava Oy:n toimintaan

Tyokanava Oy:lle mydnnettiin valtionavustusta 10 miljoonaa euroa, josta maksettiin 5
miljoonaa euroa syyskuussa. Tydkanava Oy kuitenkin palautti joulukuussa maksetun
valtionavustuksen, koska yrityksen toiminta ei ollut saavuttanut tavoiteltua laajuutta
vuodenvaihteeseen mennessa.

32.30.42. Yritysten kehittamishankkeiden tukeminen

Momentilla oli talousarvion mukaista valtuutta kaytettavissa yhteensa 10 460 000 euroa,
josta 4 460 000 euroa oli varattu EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta (RRF) rahoi-
tettavan kasvun kiihdyttamisohjelman toimeenpanoon. Lisaksi kaytettavissa oli vuodelta
2021 siirtynytta valtuutta yhteensd 6 707 695 euroa eli valtuutta oli vuonna 2022 kaytetta-
vissa yhteensd 17 167 695 euroa. Momentin valtuudesta myonnettiin avustuksia 186 yri-
tykselle yhteensa 9 522 112 euroa.
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Valtuudesta 3 461 893 euroa kohdentui 94 pienen yrityksen kasvu- ja kansainvalistymis-
valmiuksien kehittdamiseen. Momentin valtuudesta EU:n elpymis- ja palautumistuki-
vdlineesta (RRF) rahoitettuihin kasvun kiihdyttdmisohjelman mukaisiin avustuksiin
myodnnettiin 2 639 269 euroa yhteensa 64 pienelle yritykselle. Loppuosa valtuudesta
kohdennettiin akillisten rakennemuutostilanteiden (mm. Kemi-Tornion rakennemuutosti-
lanne) hoitoon liittyviin pk-yritysten kehittamis- ja investointihankkeisiin.

32.30.44. Alueellinen kuljetustuki
Harvaan asutuilla alueilla sijaitsevien pk-yritysten kuljetuskustannusten tasaamiseen
mydnnettiin momentin maararahaa yhteensa 6 522 460 euroa 238 pk-yritykselle.

32.30.51. Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut

Momentin maararahaa kaytettiin 37,8 miljoonaa euroa. Lisdksi kaytettiin vuodelta 2021
siirtynytta maararahaa 249,9 miljoonaa euroa. Maararahaa kaytettiin yhteensa 287,8 mil-
joonaa euroa (2021 277,8 miljoonaa euroa, 2020 267,8 miljoonaa euroa ja 2019 292,2
miljoonaa euroa). Vuoden 2022 ajan momentilta rahoitettavien palvelujen piirissa oli
keskimaarin 42 300 henkil6a, mikad on noin 4 500 henkil6d enemman kuin vuonna 2021.
Momentin maararahasta tydovoimakoulutukseen kaytettiin 104,6 miljoonaa euroa, mikd on
1,3 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2021.

Kotoutumiskoulutuksen osuus oli arviolta noin 45 prosenttia (2021 49 prosenttia) ja
ammatillisesti suuntautuneen tyévoimakoulutuksen osuus noin 55 prosenttia. Ammatil-
lisesti suuntautuneen koulutuksen sisélla yhteishankintakoulutukseen kaytettiin arviolta
noin 38 prosenttia sidotusta maararahasta (vuonna 2021 noin 34 prosenttia). Tyévoima-
koulutuksessa oli kuukauden aikana keskimaarin 19 700 henkil6a, mika on noin 1 400 hen-
kiloda vahemman kuin edellisend vuonna. Koulutuksen vaikuttavuus parani vuonna 2022:
kolmen kuukauden kuluttua ammatillisen tyévoimakoulutuksen paattymisen jalkeen tyot-
tdmana oli 37,6 prosenttia, mika on 41,5 prosenttiyksikkéa enemman kuin vuonna 2021
(41,5 prosenttia). Vuonna 2022 pdattyneiden TE-hallinnon hankkimien ammatillisesti
suuntautuneiden tydvoimakoulutusten (973 kpl ja 8963 opiskelijaa) OPAL-palautteiden
vastaajista 86,4 prosenttia (vuonna 2021 noin 85 prosenttia) antoi koulutukselle hyvan tai
erinomaisen arvosanan. Vastausprosentti oli 80,6 (vuonna 2021 80,5 prosenttia).

Palkkatuettuun ty6hon ja starttirahaan kaytettiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alan seka sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan maararahoja yhteensa noin 290,6
miljoonaa euroa, mika on 36,2 miljoonaa euroa (14,2 prosenttia) enemman kuin vuonna
2021. Tyollistettyna oli keskimaarin noin 32 100 henkil64, jossa on nousua edellisesta
vuodesta noin 20 prosenttia (2021 noin 26 800 henkil6d). Kolmen kuukauden kulut-

tua palkkatuetun tyon paattymisen jalkeen ty6ttdmana oli 45,6 prosenttia, mika on 1,5
prosenttiyksikkoa vahemman kuin vuonna 2021 (47,1 prosenttia).
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Tyollistamiseen kaytetyistda maararahoista maksettiin momentilta 32.30.51. noin 119,4
miljoonaa euroa (josta noin 11,2 miljoonaa euroa valtionhallintoon tyéllistamiseen),
momentilta 33.20.50. maksettiin noin 51,4 miljoonaa euroa (josta noin 2,2 miljoonaa euroa
valtionhallintoon tydllistamiseen), ja momentilta 33.20.52. maksettiin noin 119,8 miljoo-
naa euroa (josta noin 1,3 miljoonaa euroa valtionhallintoon tyéllistamiseen).

Valmennuksiin ja kokeiluihin kaytettiin noin 23,7 miljoonaa euroa (2021 noin 19,7 miljoo-
naa euroa).

32.30.52. Palkkaturva

Momentille oli budjetoitu 32 miljoonaa euroa. Tasta 25 863 606 euroa kaytettiin palkka-
turvaan, 13 176 euroa takaisinperittyjen saatavien palautuksiin ja niista kertyneisiin
korkoihin ja 51 500 euroa viranomaismaksuihin, oikeudenkayntikuluihin ja konkurssi-
kustannuksiin eli yhteensa 25 928 282 euroa. Kdyttamatta jai 6 071 718 euroa.

32.30.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muihin
koheesiopolitiikan ohjelmiin

Ohjelmakauden 2021-2027 Euroopan sosiaalirahaston, aluekehitysrahaston ja oikeuden-
mukaisen siirtyman rahaston toimet on koottu Suomen alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
maan "Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027". Ohjelman julkinen kokonaisrahoitus on
noin 3,1 miljardia euroa, josta EU-rahoitusosuus on 61 % eli noin 1,9 miljardia euroa ja kan-
sallinen julkinen vastinrahoitus noin 1,2 miljardia euroa. Ohjelmakausi kdynnistyi kevaalla
2022.

Ohjelmakauden 2021-2027 alue- ja rakennepolitiikan rahoitus kohdentuu elinkeino-
elamaladhtodisen innovaatiotoiminnan edistamiseen, pk-yritysten kasvumahdollisuuk-

sien parantamiseen, toiminnan uudistumiseen ja liiketoimintaympariston kehittamiseen,
tyohakijoiden, tydttdmien, tydvoiman ulkopuolella olevien ja tydmarkkinoille hei-

kosti kiinnittyneiden ryhmien ty6llistymisen edistamiseen, tydttdmyyden pitkittymisen
ehkaisemiseen, oppimismahdollisuuksien kehittamiseen, kaikkein heikoimmassa tyo-
markkina-asemassa olevien aseman parantamiseen seka niiden alueiden tukemiseen, joi-
hin kohdistuu vakavia sosioekonomisia haasteita ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen
vuoksi.

Ohjelman rahoitusta kaytetaan myds InvestEU-ohjelmaan, jonka tavoitteena on tukea
Euroopan unionin politiikkatavoitteita rahoitus- ja investointitoimilla, joilla edistetaan
unionin kilpailukykya, talouden kestavyytta ja kasvua, sosiaalista sopeutumiskykya ja osal-
listavuutta, pddomamarkkinoiden yhdentymista seka sisamarkkinoiden vahvistumista.
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Ohjelmakauden 2014-2020 rakennerahasto-ohjelman julkinen rahoitus on noin 2,8
miljardia euroa, josta EU:n osuus on puolet. Vuoden lopulla 112 prosenttia julkisesta rahoi-
tuskehyksesta oli varattu ohjelmakauden aikana kdynnistyneisiin runsaaseen 11 000 hank-
keeseen. Maksatuksia hankkeille oli vuoden loppuun mennessa tehty 2,4 miljardilla eurolla
(julkinen rahoitus yhteensd). Ohjelman seurantakomitean kesalla 2019 tarkistamien tavoi-
tetasojen mukaan ohjelman avulla tavoitellaan mm. 10 500 uuden tydpaikan ja 600 uuden
yrityksen syntymista vuoteen 2023 mennessa. Vuoden loppuun mennessa uusia tyo-
paikkoja oli syntynyt 12 610 ja uusia yrityksia 584.

Rakennerahasto-ohjelman toteutuksessa REACT-EU-lisdarahoituksen myd6ta kdynnistyi viela
lahes 400 uutta hanketta. REACT-EU-rahoitus on kasvattanut ohjelman kokoa runsaalla 10

prosentilla. Lisdrahoitusta on suunnattu erityisesti digitalisaatiota ja vihreaa siirtymaa edis-
taviin EAKR- ja ESR-hankkeisiin.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamat hankkeet ovat liittyneet muun muassa
nuorisotakuuseen, pitkdaikaistyéttémyyden hoitoon, ikdantyvien tyollisyyteen ja maahan-
muuttajien kotoutumiseen. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) osarahoittamien hank-
keiden padalaa ovat olleet pk-yritysten kasvun ja kansainvalistymisen tukeminen seka
t&k- ja innovaatiotoiminta, joka on rakennerahasto-ohjelmassa painottunut erityisesti
alueille, joiden osuus kansallisesta t&k&i- rahoituksesta on pienempi. Vuonna 2022 jat-

kui myos EAKR-osarahoitteinen takausohjelma kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden
parantamiseksi. Vuoden lopulla 26,3 prosenttia hankkeille maksetusta EAKR-rahoituksesta
oli kohdistunut vahahiilisyytta edistaviin hankkeisiin.

32.30.87. Pdaomasijoitus Tyokanava Oy:lle

Ty6- ja elinkeinoministerio teki teki valtioneuvoston yleisistunnon valtuutuksen nojalla
Tyokanava Oy:00n 10 miljoonan euron vastikkeettoman sijoituksen yhtion sijoitetun
vapaan oman paaoman rahastoon. Maararaha on EU:n elpymisvalineen tuloilla rahoitetta-
vaa (RRF pilari3).

Yritysten erityisrahoitus

32.40.41. Avustus digitaaliseen lentopaikkatoimintaan

Talousarviossa mydnnettiin momentille 2,5 miljoonaa euroa digitaalisen lentopaikka-
toiminnan avustamiseen. Valtionavustus on tarkoitus myontaa Helsinki-East Aerodrome
investointikokonaisuuteen, joka toteuttaa liikennealan kestdavan kasvun ohjelman tavoit-
teita. Valtionavustuksella pyritddan mahdollistamaan Pyhtaalla sijaitsevan alueen kehittymi-
nen ilmailuteknologioiden edelldkavijaksi. Hanke paattyy vuonna 2023.
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Ty0- ja elinkeinoministerid siirsi maaliskuussa momentin madrarahan Kymenlaakson
liitolle, joka vastaa hankkeen hallinnoinnista seka valtionavustuksen mydntamisesta, mak-
satuksesta ja seurannasta. Kymenlaakson liitto mydnsi valtionavustuksia hankkeeseen
yhteensa noin 1,5 miljoonaa euroa. Avustuksia kdytettiin muun muassa digitaalisen lento-
kenttakonseptin edellyttamiin investointeihin sekda ammatillisen lentoliikennetoiminnan ja
tuotekehityksen tarpeisiin.

32.40.42. Valtiontuki sahkéhuollon varmistamiseksi
Uusia tukipaatoksia sahkoverkkojen korvausinvestointeihin ei tehty. Tukiohjelman mukai-
sesta hankkeesta mydnnettyjen avustusten maksaminen alkoi vuoden 2022 aikana.

32.40.47. Finnvera Oyj:n tappiokorvaukset ja korkotuet

Finnveran toiminnalle on asetettu itsekannattavuustavoite eli yhtién toiminnan menot
pitaa pystya kattamaan pitkalla aikavalilla yhtion toiminnasta saatavilla tuloilla. Pk-rahoi-
tuksessa itsekannattavuuden tarkasteluajanjaksona pidetaan 10 vuotta ja viennin rahoi-
tuksessa 20 vuotta.

Finnvera myonsi luotto- ja takaustappiositoumuksen piirissa olevaa rahoitusta noin 1,0
miljardia euroa, mika oli yli 32 prosenttia edellisvuotta vdhemman. Tappiositoumuksen
piirissa oleva rahoitus kasvaville ja kansainvalistyville yrityksille vuonna 2022 oli 379 mil-
joonaa euroa. Finnvera myonsi rahoitusta omistajanvaihdoksiin 130 miljoonaa euroa ja oli
mukana ldhes 771 yrityksen omistajanvaihdoksen toteuttamisessa. Finnvera rahoitti koti-
maan rahoituksessa 1 931 aloittavaa yritysta ja 1 272 kasvuyritysta seka myotavaikutti
rahoituksellaan noin 6 000 uuden tydpaikan syntymiseen.

Taulukko 3. Finnvera Oyj:n korkotuet ja tappiokorvaukset (32.40.47) 2019-2022

2019 2020 2021 2022

Korkotuet ja tappiokorvaukset (milj. euroa) 18,1 219 349 36,5

32.40.48. Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille
Vienninrahoitus pyrkii parantamaan suomalaisten vientiyritysten edellytyksia menestya
globaaleilla markkinoilla. Finnveran varainhankintaan perustuvan rahoitusjarjestelman
puitteissa (1543/2011) Suomen Vientiluotto allekirjoitti uusia kiintedkorkoisia luotto-
sopimuksia yksi (kaksi) kappaletta. Ndiden kiintedkorkoisten luottojen arvo euroissa oli
750 miljoonaa (214 miljoonaa) euroa. Vuoden tai vertailuvuoden lopussa voimassa olevia
rahoitustarjouksia ei ollut.
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Suomen Vientiluotto hallinnoi julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen korontasaus-
jarjestelmaa. Korontasauksella vahvistetaan rahoituslaitosten mahdollisuuksia jarjestaa
luotonsaajalle kansainvalisesti kilpailukykyista kiintedkorkoista vientiluottorahoitusta.
Myds Suomen Vientiluoton rahoittamissa kiintedkorkoisissa luotoissa kaytetaan koron-
tasausta. Vuoden lopussa lilkepankkien rahoittamien korontasausta hyodyntavien luotto-
jen luottokanta oli euroissa laskettuna 0,2 (0,3) miljardia. Nostamattomien luottojen maara
oli euroissa 2,6 miljoonaa, kun vertailuvuonna maara oli euroissa 0,2 miljardia. Suomen
Vientiluotto Oy:n kiintedkorkoisten luottojen luottokanta oli vastaavana aikana euroissa
4,0 (4,5) miljardia ja nostamattomien luottojen maara oli euroina 4,2 (4,4) miljardia.

Taulukko 4. Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille (32.40.48.) 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Korkotuki- ja muut maksut 38,8 476 79,2 778
(milj. euroa)
Uudet korontasaussopimukset ja 18935 620 25 254

-paatokset, arvo (milj. euroa)

10899, josta 10092, josta 9135,josta 8309, josta
nostettuja nostettuja nostettuja nostettuja
5478 5334,2 4726,8 4018

Korontasaussopimuskanta vuoden
lopussa arvo (milj. euroa)

Korontasaustoiminnasta kertyi valtiolle suojaustuloja ja korkohyvitysta yhteensa 102,1
(106,7) miljoonaa euroa. Korkotuki- ja suojausmenoja aiheutui 77,8 (79,2) miljoonaa euroa.
Kumulatiivinen tulos jarjestelman alusta (1997-2022) ldhtien on ollut noin 169,3 miljoonaa
euroa.

32.40.60. Siirrot hallinnonalan rahastoihin

Momentille oli mydnnetty 20 000 euroa. Momentti ehdotetaan pidettavaksi avoinna mah-
dollisia suuria ja dkillisia korvausmenoja varten. Mahdollinen Finnvera Oyj:n korvausvaade
saattaa tulla lyhyelld varoitusajalla, jolloin talousarviomenettely olisi liian hidas.

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskanta (nostetut, nosta-
mattomat ja tarjousvastuut) oli vuoden lopussa 23,9 miljardia euroa. Vientitakuu- ja erityis-
takaustoiminnan erillistuloksen ollessa tappiollinen kdytetdan ensisijaisesti Finnvera Oyj:n
taseessa olevaa vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan puskurirahastoa, tdman jalkeen
valtiontakuurahaston varoja ja tarvittaessa ko. momentin varoja. Mikali yhtion vientitakuu-
ja erityistakaustoiminnan rahaston ja valtiontakuurahaston varat eivat riitd, joudu-

taan tekemaan raha-asiainvaliokunnan puoltoa edellyttdva arviomdaararahaylitys, koska
momentille on varattu ainoastaan 20 000 euron madararaha.

53



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:11

Finnvera Oyj:n taseen vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastossa oli 31.12.2022
varoja 135 miljoonaa euroa tammi-joulukuun tuloksen jalkeen ja valtiontakuurahastossa
vastaavasti 751 miljoonaa euroa eli yhteensa 886 miljoonaa euroa.

Koronapandemia aiheuttaa edelleen merkittavaa epavarmuutta. Finnveran suuret riski-
keskittymat ja yksittdiset muut riskipitoiset vastuut pitavat riskitason korkeana ja keskitty-
mat saattavat aiheuttaa luottotappioiden ja -tappiovarausten kasvua seuraavien vuosien
aikana.

32.40.82. Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan

Julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seka korontasauksesta annetun lain (1543/2011)
nojalla Suomen Vientiluotto voi mydntaa Finnveran varainhankintaan perustuvia vienti- ja
alusluottoja. Rahoitusmarkkinoiden toiminnan ollessa sellaisessa hadiridtilanteessa, etta se
estaisi Finnveraa hankkimasta markkinoilta varoja kohtuullisilla ehdoilla, voidaan yhtidlle
myoOntda valtion talousarviossa olevien madrarahojen puitteissa lyhytaikaista enintadn 12
kuukauden pituista lainaa kdypaa korkoa vastaan. Lainanantovaltuus on talousarviossa
enintdan 1 000 miljoonaa euroa. Valtuutta ei kdytetty vuonna 2022.

32.40.95. Tuotonvaihtosopimus- ja suojausmenot

Maararahamomentin 32.40.95. Tuotonvaihtosopimus- ja suojausmenoja varten oli talous-
arviossa varattu maardrahaa noin 2,5 miljoonaa euroa (6,0 miljoonaa euroa), josta maara-
rahaa kaytettiin 2,0 miljoonaa euroa (6,0 miljoonaa euroa).

Menojen pieneminen johtui kannan pienenemisesta ja euron valuuttakurssin heikkenemi-
sesta US-dollaria vastaan. Tuotonvaihtosopimusten ja suojausten kanta oli vuoden lopussa
82,7 miljoonaa euroa (274,9 miljoonaa euroa). Kannan pienenemiseen vaikutti kuoletus-
ohjelman mukaisten kuoletusten lisaksi ennenaikaisesti purettu tuotonvaihtosopimus ja
siihen liittyva suojaussopimus.

Kotoutuminen ja kansainvalinen osaaminen

32.50.03. Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistaminen
Talousarviossa momentille oli mydnnetty 8 491 000 miljoonaa euroa.

Moniammatillisten kotoutumisen osaamiskeskusten toiminnan tukemista jatkettiin
valtionavustuksilla kuudessa kaupungissa (Espoo, Vantaa, Turku, Tampere, Oulu ja Lahti).
Avustusta myonnettiin hakemuksesta kunnille, joissa asui vahintdan 8 000 vieraskielista
asukasta. Avustusta myodnnettiin erityisavustuksena noin 3,0 miljoonaa euroa. Osaamis-
keskuksissa asiakkaat ohjataan joustavasti TE- palveluiden, sosiaali- ja terveyspalvelui-
den seka valtionosuusrahoitteisten palveluiden piiriin yksil6llisen tarpeen mukaisesti
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maahanmuuttajien koulutus- ja ty6llistymispolkujen nopeuttamiseksi. Lisaksi 21 kun-
nalle tai kuntayhtymalle my&nnettiin erityisavustusta yhteensa noin 3,0 miljoonaa euroa
maahanmuuttajien matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalveluihin. Tavoitteena on
tehostaa ohjautumista peruspalveluihin ja kotoutumista edistaviin erityispalveluihin.
Valtionavustusta myonnettiin kuntien ja kuntayhtymien monialaisiin palveluihin yhteensa
noin 6,0 miljoonaa euroa.

Lisaksi pdakaupunkiseudun kunnille (Espoo, Helsinki, Vantaa) myonnettiin erityisavustusta
yhteensa noin 380 000 euroa kotoutumisen johdantojakson pilotointiin. Avustuksella kehi-
tetddn vuosien 2022-2023 aikana kotoutumisen johdantojaksoa tyévoiman ulkopuolella
olevien, erityisesti kotona lapsia hoitavien kotoutujien tarpeisiin tukemaan kohderyhman
koulutus- ja tyollistymispolkuja seka osallisuutta. Uuden palvelukokonaisuuden pilo-
tointi on perusteltua kdynnistaa kunnissa, joissa asuu paljon johdantojakson suunniteltua
kohderyhmada. Taman vuoksi rahoitusta myonnettiin kunnille, joissa asuu vahintaan 40 000
vieraskielista asukasta. Avustukset maksetaan hankkeille vuoden 2023 aikana.

Jarjestoille maksettiin erityisavustusta maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen
vuoden 2021 talousarvion maararahasta 745 000 euroa ja vuoden 2022 maararahasta
107 000 euroa eli yhteensa 852 602 euroa.

32.50.30. Valtion korvaukset kotouttamisesta

Momentin talousarvion maardaraha oli 156,7 miljoonaa euroa. Maararahaa kaytettiin 140,3
miljoonaa euroa (2021: 146,3 miljoonaa euroa, 2020: 159,7 miljoonaa euroa) ja maararahaa
jai kayttamatta 16,2 miljoonaa euroa.

Pakolaisia vastaanottavia kuntia tuettiin EU:n AMIF-rahaston rahoittaman Sylvia-hankkeen
lisatuilla yhteensa 1,4 miljoonalla eurolla.

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Ty6- ja elinkeinoministeridn toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta on arvioitu minis-
terion keskeisten toimintojen osalta Kieku-jarjestelmasta saatavien kustannustietojen
perusteella. Kustannustiedot perustuvat seurantakohteille (toiminnot, toimintayksikot,
suoritteet, projektit ja seuko1-koodit) kirjattuihin menoihin seka seurantakohteille
tehtyjen tydajankohdennusten perusteella laskettuihin henkil6tydvuosiin ja palkka-
kustannuksiin. Ministerion toiminnoille ei ole asetettu varsinaisia tuottavuus- ja
taloudellisuustavoitteita.
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1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Ty6- ja elinkeinoministeridssa tehollinen kokonaistydaika oli 349,4 henkilotydvuotta (jat-
kossa htv). Laskua vuodesta 2021 oli noin kaksi prosenttia (356 htv). Tehollisesta tydajasta
ohjaustoimintoihin kohdistui 71 prosenttia ja tukitoimintoihin 29 prosenttia. Tukitoiminto-
jen ja ohjaustoimintojen valinen prosenttiosuus tehollisesta tyajasta on pysynyt samana
viimeiset kaksi tilikautta. Vuonna 2022 kohdentamattoman tyén osuus oli 0,4 htv, mika

ei kokonaismdaraan suhteutettuna (349,4 htv) ole merkittavd, mutta vuoteen 2021 ver-
rattuna kohdentamattoman tyon maara oli kuitenkin moninkertainen, joten tydajan-
kohdennusten oikeellisuuden seurantaan ja ohjeistukseen tulee myds jatkossa panostaa.

Kuvio 1. Tehollisen ty6ajan kohdentuminen toiminnoille Kieku-raportin mukaisesti 2022

Tukitoiminnot 29 %

Ohjaustoiminnot 71 %

Ministeridssa tehtiin vuosina 2020-2021 toimintotilikartan paivitystd, jossa ydintoimin-
not siirrettiin selkiyttamisen vuoksi osaksi ohjaustoimintojen ministeriokohtaisia erityis-
tehtavia. Vuonna 2022 ydintoimintoihin ei siten enda kohdistettu yhtaan tydaikaa.
Henkilotydvuosien kokonaismaara kasvoi 3 prosenttia vuodesta 2021 ja palkallisten
poissaolojen maara kasvoi 22 prosenttia.
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Taulukko 5. Henkilotyovuodet toimintayksikdittdin ja toiminnoittain Kieku-raportin mukaisesti 2020-2022

Toimintayksikot
Konserniohjausyksikko (paat. 11/2020)
Kansliapdallikkd ja alivaltiosihteerit
Ohjausyksikkd (alk. 12/2020)
Henkildsto- ja hallintoyksikkd
Viestintd
Tydvoiman maahanmuutto ja kotout. (alk. 1/2020)
EU/KV-yksikkd (alk. 12/2020)

Sisdinen tarkastus (alk. 12/2020)
Innovaatio- ja yritysrahoitusosasto
Energiaosasto

Alueet- ja kasvupalveluosasto
Tyollisyys- ja toimivat markkinat osasto
Muut (VST, YTA, TN)

Yhteensa

%-osuus kokonaishenkilotydvuosista

%-osuus tehollisista henkildtydvuosista

2020

334

08
39,6
19
235

03

01
759
47,6
97,4
79,5

78

47,7

HTV

2021

47
13,9
41,0
12,5
28,8
1,2

2,7
799
46,7

102,7
85,3
8,2
437,7

2022

31
15,9
40,4
13,7
30,9
1,7

3,0
79,0
49,0

1031
89,3
9,7
4489

322,8 3560 3494

Ydintoiminnot

2020 2021
01 -
0,0
00 00
00 00
00 00
00 00
00 00
00 00
4,0 01
76 00
51 0,0
28 00
00 00
195 0.2
5 0%
6% 0%

2022

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0%
0%

Ohjaustoiminnot

2020

15,0

03
43
0,0
14,7
0,2
0,0
39,7
22,8
59,8
46,8
6,3
209,9
50 %
65 %

* Htv-yhteensa luku eroaa hieman TAHTIn lukuihin, jotka on esitetty kohdassa 1.6. Henkisten voimavarojen hallinta
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2021

1,8
Al
4,
0,0
19,8
73
01
491
30,7
70,0
55,2
6,9
252,2
58 %
1%

2022

0,1
9,3
43
0,0
19,5
7
0,0
431
324
68,8
54,6
85
247,7
55%
71%

Tukitoiminnot

2020 2021
94 -

27
02 35
279 296
90 99
33 39
00 14
00 21
17 150
67 16
13 140
129 140
00 00
92,4 1036
2% 4%
29%  29%

2022

2,5
34
28,6
10,9
39
19
24
139
7,2
12,5
141
0,1
101,3
23%
29 %

2020

9,0

04
72
29
54
0,2
01
20,0
10,5
21,1
16,8
15
94,9
23%

Poissaolot

2021

03
33
74
26
52
2,5
0,5
15,8
83
18,7
16,1
13
81,7
19 %

2022

0,5
33
7,7
2,7
73
2,7
0,6
21,8
94
21,8
20,5
1,2
99,5
22%

Kohdentamaton
2020 2021 2022
00 - -
00 -
00 00 -
02 00 00
00 00 -
00 00 01
00 00 -
00 00 -
06 00 02
00 00 00
00 00 -
02 00 00
00 00 -
1,0 00 04
0% 0% -
0% 0% -
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Taulukko 6. Kiekun htv:t ydin- ja ohjaustoiminnoittain 2020-2022

Muutos-%

Toiminnot, HTV 2020 2021 2022 2021-2022
YDINTOIMINNOT 19,5 0,2 -
Tyollisyys, tyottomyys ja julkinen tydvoimapalvelu 15 0,0 -
Alueiden kehittdminen ja maakunnan liittojen 17 0,0 -
yhteistoiminta-alueet
Elinkeinopolitiikka 1,2 0,1 -
Energiapolitiikka sekd ilmastopolitiikan kansallisen 76 0,0 -
valistelun ja toimeenpanon yhteensovittaminen
Innovaatio- ja teknologiapolitiikka, yritysten 3,6 0,1 -
kansainvalistyminen ja tekninen turvallisuus
Markkinoiden toimivuus, kilpailun edistaminen ja 1,2 0,0 -
kuluttajapolitiikka
Siviilipalvelus 0,1 0,0 -
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten 2,6 0,0 -
yleishallinnollinen ohjaus
Tyontekijoiden, yrittajien, harjoittelijoiden, opiskelijoiden 0,0 0,0 -
ja tutkijoiden maahanmuutto sekd maahanmuuttajien
kotouttaminen
OHJAUSTOIMINNOT 209,9 252,2 2476 2%
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 64,4 7,5 67,2 -6 %
Strategiatyd, kehittaminen ja seuranta 38,1 40,5 31,7 22 %
Hallitusohjelman valmistelu ja seuranta 74 10,4 16,6 60 %
Tutkimustoiminta, arvioinnit ja seuranta 9,6 10,1 8,5 -15%
Asiantuntijaosallistuminen muiden strategia-asioihin 73 8,4 8,7 3%
Yhteiskuntasuhteiden hoito 19 2,1 17 -17 %
Ministerion t'0|m|a!an ohjaus, toiminta- ja 297 343 32,4 6%
taloussuunnittelu ja seuranta
Ohjaus ja kehittdminen 22,1 27,0 259 -4%
Toiminnan ja talouden suunnittelu 6,1 6,0 51 -16 %
Henkilostopolitiikka ja henkilostosuunnittelu 0,4 0,4 0,4 0%
Seuranta ja raportointi 11 0,8 09 10 %
Laillisuusvalvonta 0,0 0,1 0,1 0%
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Toiminnot, HTV

Lainsdadannon valmistelu ja seuranta
Lainsaddannon valmistelu ja seuranta
EU-sdddosten valmistelu ja seuranta
Kansallinen saadosten valmistelu
Sdadosvalmistelun avustaminen
Sdadosvalmistelun kehittainen

Sdddosten toimeenpano, seuranta ja arviointi

Lainsadadannon asiantuntijatehtavat muille hallinnonaloille

EU- ja kansainvaliset asiat

EU-asiat

Kansainvaliset asiat

Muut ministeriokohtaiset erityistehtavat
Energia- ja investointituet

Energiamarkkinoiden toimivuuden kehittaminen ja
parantaminen

Paastokauppa

Ydinenergiaan liittyvat lupaviranomaistehtavat
Muut erikseen seurattavat tehtavat
Ulkopuolisen rahoituksen hankkeet
Maksullinen toiminta

Valtionavustukset ja osuudet tydaika
Ministeriokohtaiset erityistehtavat

Maahanmuuttajien kotouttaminen ja tyovoiman
maahanmuutto

Kansallinen aluekehittaminen
Taloudellinen huoltovarmuus
Avaruusasiat

RRF-tehtavat

Digitalisaation edistaminen®

Rakennerahastojen viranomaistehtavat

2020

46,5
3,0
2,6

31,6
45
2,0
0,7
2]

32,7

23,8
8,9

36,6

2,4
19

1,7
6,3
50

1,0

18,3

2021

51,3
52
50

29,5
54
28
0,7
2,6

39,6

27,6

12,0

55,4
3,0
0,6

0,5
3,6
3.4
1,7
1,2
24
6,7
57

4,5
0,7
1,2
19

18,3

2022

47,9
0,1
6,8

29,2
55
24
09
3,0

32,6

22,5

10,2

67,5
15
0,6

0,7
38
23
0,9
13
2]
81
6,5

43
18
0,5
11,6
29
18,5

Muutos-%
2021-2022

1%
-99 %
36 %
1%

0%
-15 %
31%
14 %
-18 %
-19%
-15 %
22%
-51%

0%

31%
6%
-32%
-45%
1%
-13%
22%
13%

-4%
160 %
-62 %
515%

1%
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Muutos-%

Toiminnot, HTV 2020 2021 2022 2021-2022
Tukitoiminnot 92,4 103,6 101,5 2%
Kohdistamaton tyo 1,0 0,0 0,4 0%
Poissaolot 94,9 81,7 99,5 22%
YHTEENSA 4177 437,6 448,9 3%

* uusi vuonna 2022

Ohjaustoiminnoista henkildtydvuosia kohdistui eniten toimintoryhmaan Muut ministerio-
kohtaiset erityistehtavat 67,5 htv (55,4 htv vuonna 2021). Kasvua vuodesta 2021 oli 22
prosenttia. Merkittavin kasvu ohjaustoimintojen htv-madrassa oli RRF-tehtavissa, joiden
maara yli viisinkertaistui vuoteen 2021 verrattuna. Kasvu selittyy tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalan RRF-toimia koordinoivan tiimin perustamisella loppuvuodesta 2021 ja
varsinainen RRF-toiminta kdynnistyi alkuvuodesta 2022.

Toiseksi eniten tydaikaa kohdistui toimintoryhmaan Yhteiskuntapolitiikan strate-

giat ja seuranta 67,2 htv (71,5 htv vuonna 2021). Lainsdadannon valmistelu ja seuranta
-toimintoryhmadan kertyi 47,9 htv (51,3 htv vuonna 2021). Koronavuosina molempien toi-
mintaryhmien htv-maarat kasvoivat voimakkaasti ja nyt ndhtava maltillinen lasku vuo-
teen 2021 verrattuna voi osaksi selittya koronapandemian aiheuttamien paineiden

helpottumisena.

Kuvio 2. Ohjaustoimintojen htv-jakauma Kieku-raportin mukaisesti vuonna 2022

Yhteiskuntapolitiikan strategiat
h 970
Muut ministeriokohtaiset Ja seur; 27%

eritystehtavit; 27%

. N Ministerion toimialan
EU-ja kansainvaliset ohjaus-ja toimint; 13%
asiat; 13%

Lainsadadanndn valmistelu ja seuranta; 19%
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Tukitoimintojen htv-kertymad 101,5 htv on vdahentynyt noin kaksi prosenttia vuodesta
2021. Suurin osa (69 prosenttia) tukitoiminnoista kohdistui toiminnolle Yleishallinto ja
johtaminen. Toiminnolle kohdistetaan johtamisen lisdksi muun muassa perusvirkamie-
hen hallinnollisiin tehtaviin kulunut tydaika eli kyseista toimintoa kdyttaa koko tyo- ja
elinkeinoministerion henkil6sto. Viestinnan htv-kertyma oli 13. Kasvua vuoteen 2021 (11,9
htv) ndhden oli 10 prosenttia. Viestinnan htv-kertyma on kasvanut hitaasti vuosittain aina
vuodesta 2016 (8,4 htv) lahtien. Kasvu mukailee viestinnan jatkuvaa yhteiskunnallisen
merkityksen kasvua, joka osaltaan nakyy myds tyo- ja elinkeinoministerion toiminnasssa.
Merkittavaa kasvua tukitoiminnoissa edelliseen vuoteen verrattuna oli myos matkustus-
toiminnolla, jonka kaytto lahes kaksinkertaistui. Tama selittyy matkustamisen voimak-
kaana elpymisena koronavuosiin verrattuna.

Kuvio 3. Tukitoimintojen htv-jakauma Kieku-raportin mukaisesti vuonna 2022

Yleishallinto ja johtaminen _ 69%
Viestintd - 13%
Henkildstohallinto - 9%
Muut . 4%

Taloushallinto l3%
Koulutus |1%

Matkustus I 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Handi-jarjestelma

Vuonna 2022 Palkeet muutti automaatiolaskun maaritelmaa siten, etta jos lasku siirre-
taan jossakin ostolaskun kasittelyn vaiheeessa manuaalisesti kasittelijalta toiselle, laskua ei
enaa lasketa automaation piiriin. Tyo- ja elinkeinoministerion vuoden 2022 laskujen auto-
maatioasteessa tama tulkintatavan muutos nakyy romahduksena (kuvio 4). Vuonna 2021
automaatioasteen keskiarvo oli 60 prosenttia, mutta vuonna 2022 enaa 9,9 prosenttia, eli
laskua on ollut 84 prosenttia.
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Kuvio 4. Ostolaskujen automaatio kuukausittain vuonna 2022

20%
17,7%

18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%

4%

4,4%

2% 3,8%
0

1,6 %
0%

Tammi  Helmi Maalis Huhti Touko  Kesa  Heind Elo Syys Loka  Marras  Joulu

Ostolaskujen siirto vahvistus-vaiheessa kasittelijalta toiselle oli tyo- ja elinkeinoministe-
riéssa varsin vakiintunut toimintatapa Handin kayttdonotosta lahtien. Tasta toimintavasta
luopuminen toi mukanaan suuria muutoksia laskujen kasittelyyn. Esimerkiksi budjetti-
perusteisten Handi-sopimuslaskujen vahvistus siirtyi osittain taloushallinnosta osastoille.
Muutosten avulla automaatioaste nousi vuoden 2022 aikana tammikuun 1,6 prosentista
joulukuun 15,3 prosenttiin. Kuukausittainen ostolaskujen automaatioasteen kehitys on
kuvattu kuviossa 4. Ostolaskujen automaation kehitysta hidasti osaltaan se, etta ostolasku-
jen maara kasvoi 28 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna.

Taulukko 7. Tyd- ja elinkeinoministerion laskujen automaatioaste 2020—-2022

Muutos-%
Automaatioaste (%) 2020 2021 2022 2021-2022
Tdysin automaattisesti kohdistuneet laskut 547 60 99 -849%

(keskiarvo)

Automatiikalla kasitellyt laskut, sis. laskut, jotka
on osittain jouduttu kasittelemaan manuaalisesti 72,8 771 63,4 -18 %
(keskiarvo)

Ostolaskujen madra (kpl) 1674 1580 2021 28 %
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Handin kaytto on selkiyttanyt ostolaskujen tilidintia, koska tiedot vieddan etukateen jar-
jestelmaan ja toistuvissa laskuissa seurantakohdetiedot pysyvat samoina. Ministeriossa

on saannollisesti toistuvia kiintedhintaisia laskuja usealta eri toimittajalta. Automatisointi
ei rajoitu pelkdstaan sopimuksellisiin laskuihin, vaan jokaisen yksittdisen tilauksen kasit-
tely pyritadn automatisoimaan jarjestelmassa. Handin tilaus- ja hankinta-moduuleja voi
tehokkaasti hyodyntda vain pienessa osassa tyo- ja elinkeinominsterion hankintoja ja, siksi
niiden kdyttd on vakiintunut alhaiselle tasolle (alle 10 tilausta vuodessa).

Handin myota tyo- ja elinkeinoministeridssa on otettu taloushallinnon yllapitama
hankintasopimusrekisteri aktiiviseen kayttoon. Sopimusrekisteriin on koottu kaikki
ministerion voimassa olevat hankintasopimukset. Sopimusrekisteria paivitetaan ajan-
tasaisesti yhteisty0dssa osastojen kanssa. Suurin osa sopimuksista on saatu vietyd Handiin
automaattikohdennukseen.

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Taulukossa 8 on esitetty tyo- ja elinkeinoministerion vuoden 2020-2022 ydin- ja ohjaus-
toiminnoille vyorytetyt kokonaiskustannukset. Ydintoiminnot poistettiin kdytosta
vuoden 2021 alussa. Poissaolojen ja tukitoimintojen kustannukset, tyo- ja elinkeino-
ministerion osuus VNHY:n kustannuksista (10 257 797 euroa vuonna 2022, taulukko

15) seka kohdentamaton ty6 on kustannuslaskennan avulla kohdennettu ministerion
substanssitoimintoihin.

Eniten kustannuksia kohdistui toimintoryhmaan Muut ministeriokohtaiset erityistehta-
vat, 46 prosenttia. Taman toimintoryhman kustannukset kasvoivat 39 prosenttia vuodesta
2021. Syyna kasvuun on rakennerahastojen viranomaistehtaviin ja RRF-tehtaviin kdytetyn
tyOajan kasvaminen.

EU- ja kansainvaliset asiat -toiminolle on vuonna 2022 (46 934 ty6tuntia) kohdistunut 60
prosenttia vdhemman kustannuksia kuin vuonna 2021 (56 547 ty6tuntia), jolloin Suomi
toimi Pohjoismaisen ministerioneuvoston puheenjohtajana. Tahan kustannusten vahene-
miseen (13 miljoonaa euroa) on vaikuttanut osaltaan myds kansainvalisten jasenmaksujen
kirjausmenettelyn muutos. Siirtotalouden kuluja ei siséllytetd osaksi toimintolaskentaa.
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Taulukko 8. Vyorytetyt kustannukset ydin- ja ohjaustoiminnoilla 2020—2022 sis. ty6- ja elinkeino-
ministerion osuus VNHY:n kustannuksista (1 000 €)

Muutos-%
Toiminto 2020 % 2021 % 2022 % 2021-2022
Ydintoiminnot 3772 5% 4 0% 0 0% -
Ohjaustoiminnot 78 223 95% 88906 99% 88335 100% -1%

Yhteiskuntapolitiikan

o 17804  22% 18125  20% 21457  24% 18 %
strategiat ja seuranta

Ministerion toimialan
ohjaus- ja toiminta- ja

. . 6021 7% 6877 8% 6864 8% 0%
taloussuunnittelu seka
seuranta
Lainsaadannon 8956 11% 9581 1% 9329 1% 3%

valmistelu ja seuranta

EU- ja kansainvaliset

asiat 23656  29% 25053 28% 9975 1% -60 %

Muutministeriokohtaiset ) 70, 2700 59960 339 40710 46% 39%

erityistehtavat
Ei toimintoa 18 0% 856 1% 63 0% 93 %
YHTEENSA 82113 100% 89803 100% 88398  100% 2%

Yhteistoiminnan kustannusten korvauksia kertyi noin 11,5 miljoonaa euroa (taulukko 9).
Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset sisdltavat viranomaistoimintaan liittyvat yhteis-
toiminnasta ja yhteisista hankkeista aiheutuneiden kustannusten korvaukset. Suurin osa
yhteistoiminnan kustannuksista liittyi ministerion rakennerahastovaroin rahoitettuihin
teknisen tuen hankkeisiin. Muita yhteistoiminnan kustannuksien korvauksia kertyi muun
muassa EU-komission ja EU-neuvoston matkakustannusten korvauksista, Finnair EGR-
tuloutuksista seka yliopistoharjoittelijoiden palkkakustannusten korvauksesta.

EU-rakennerahastojen itse toteutettujen valtakunnallisten kehittamishankkeiden ja tek-
nisen tuen rahoitusta kirjataan tukikelpoisia menoja vastaavasti ministerion paaluokan
talousarviomomentin menoksi. Ty6- ja elinkeinoministeridssa oli vuonna 2022 nelja tek-
nisen tuen hanketta. Yhteistoiminnan kustannusten korvauksia saatiin valtakunnallisiin
rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon, sahkdisiin palveluihin, teknisen tuen hankkei-
den hallintoon, viestintdan ja vuosien 2014-2020 teknisen tuen arviointiin yhteensa 10,4
miljoonaa euroa. Teknisen tuen hankkeisiin kdytettiin ministeriossa tehollista tyaikaa 7,3
henkilotydvuotta (8,4 htv vuonna 2021 ja 9,9 htv vuonna 2020). Tekninen tuki voidaan kat-
soa kustannusten korvaukseksi. Rakennerahastovaroista katetaan vain suorat tukikelpoiset
menot, joista saadaan korvaus.
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Taulukko 9. Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset 2020—2022 (1000€)

Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset 2020 2021 2022
Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset EU:Ita 29 0 14
Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset, sisdiset 6739 9964 11539
Muut yhteistoiminnan kustannusten korvaukset 36 58 7
Yhteensa 6 804 10022 11561

Taulukossa 10 on esitetty ty6- ja elinkeinoministerion matkakulut vuosina 2020-2022.
Matkakulut nousivat 367 prosenttia verrattuna edelliseen vuoteen. Ministeri ja ministerin
delegaatio kayttivat yksityislentoja EU-neuvoston korvaamissa matkoissa (yht. 153 630 eur,
eli 13 prosenttia matkustuspalveluista). EU-neuvostolta saatiin kyseisista delegaation mat-
koista korvaus, mutta kyseinen korvaus ei ndy taulukossa 12, jossa on kuvattu ainoastaan
matkakulut, ei saatuja korvauksia. Lisaksi matkustaminen on palautunut koronapande-
miaa edeltdvaan aikaan. Vuosina 2020 ja 2021 matkustaminen oli hyvin vdhdista korona-

pandemian takia.

Ministerion matkakustannukset olivat 2 889 euroa/henkilotyévuosi (ja 635 euroa/htv
vuonna 2021 ja 864 euroa/htv vuonna 2020). Nousu selittyy matkakustannusten nousulla,
silla htv-tiedoissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia vuosien 2020-2022 aikana
(Taulukko 11). Ulkomaanmatkat kasvoivat selvdsti enemman kuin kotimaan matkat, kun
verrataan vuoden 2021 koti- ja ulkomaanmatkoihin. Tama on havaittavissa taulukosta 10
euromaardisen kasvun osalta (499 prosenttia) ja taulukosta 11 matkavuorokausien maaran
nousulla (444 prosenttia) vuoteen 2021 verrattuna.

Taulukko 10. Tyd- ja elinkeinoministerion matkakulut kirjanpidon kululajeilla vuosina 20202022 (1 000 €)

Muutos-%
Kululaji 2020 2021 2022 2021-2022
Pdivdrahat kotimaa 9 7 23 224 %
Pdivarahat ulkomaat 27 16 93 499 %
Kilometrikorvaukset 6 5 12 145 %
Matkustuspalvelut® 319 250 1168 367 %
Yhteensa 361 278 1297 367 %

* Summissa ei ole huomioitu EU-neuvostolta ja EU-komissiolta saatuja korvauksia.
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Taulukko 11. Matkavuorokaudet 2020-2022

Muutos-%
Matkatyyppi 2020 2021 2022 2021-2022
Kotimaan matka 140 135 378 180 %
Ulkomaan matka 285 2N 147 444 %
EU-neuvosto 72 34 238 600 %
EU-komissio 9% 1 113 11200 %
Yhteensa 591 381 1876 392 %

EU-komission ja EU-neuvoston korvaamat matkamenot nousivat 303 prosentilla vuo-
desta 2021 (taulukko 12). EU-komissiolta ja EU-neuvostolta on saatu 100 % haetuista
korvauksista.

Taulukko 12. Euroopan komission ja Euroopan neuvoston matkakustannusten korvaukset 20202022
(1000¢€)

Muutos-%
Kululaji 2020 2021 2022 2021-2022
EU-neuvosto 37 73 279 282 %
EU-komissio 28 0 16 0%
Yhteensa 65 73 294 303 %

Taulukossa 13 on esitetty ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenojen kaytto osastoit-
tain vuosina 2020-2022. Toimintamenojen kokonaiskaytto oli 29,7 miljoonaa euroa. Kasvua
vuoteen 2021 (26,2 miljoonaa euroa) ndhden oli 13 prosenttia. Kasvu selittyy suurimmalta
osin henkildstokulujen kasvulla.
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Taulukko 13. Toimintamenojen kdyttd osastoittain 2020—2022 (1 000 €)

Muutos-%
Osasto 2020 2021 2022 2022-2022
Elinkeinoministeri, erityisavustaja ja valtiosihteeri 75 80 190 139 %
Tyoministeri, erityisavustaja ja valtiosihteeri 30 30 110 272%
Kansliapaallikko ja alivaltiosihteerit 2099 368 446 21%
Henkildsto ja hallintoyksikkd 2963 2704 2916 8%
Viestintéyksikkd 750 809 957 18 %
Tydvoiman maahanmuutto ja kotout. 1107 1473 1692 15%
Ohjausyksikkd (alk. 12/2020) 98 880 1326 51%
EU/KV- yksikkd (alk. 12/2020) 58 707 699 -1%
Sisdinen tarkastus (alk. 12/2020) 23 303 280 -8 %
Innovaatio- ja yritysrahoitusosasto 4300 4706 5846 24 %
Energiaosasto 2621 2788 3107 1%
Alueet ja kasvupalvelut -osasto 5124 5305 5772 9%
Tyollisyys ja toimivat markkinat -osasto 4785 5300 5435 3%
Muut 632 738 921 25%
Yhteensa 24 665 26191 29698 13%

Ministerididen hallinto- ja palvelutoimintoja hoitaa valtioneuvoston hallintoyksikkd
(VNHY). Palvelusta syntyneet kustannukset jaetaan ministeritille kustannuslaskennan kei-
noin aiheuttamisperiaatteella.
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Taulukko 14. VNHY:n palvelutuotannon kustannukset tyd- ja elinkeinoministerion osalta 2020-2022
(1000 eur)

Muutos-%
Kululaji 2020 2021 2022 2021-2022
Tietotekniikka ja tietojrjestelmat 2798 2727 2694 -1%
Tiedonhallinta 688 848 1203 30%
Toimitilat 2830 2914 2705 -8%
Virastopalvelut 467 464 510 9%
Edustuspalvelut 49 45 36 -24 %
Kuljetuspalvelut 463 439 498 12%
Tilannekuva ja varautuminen 327 420 414 -1%
Tietotuki- ja julkaisupalvelut 362 354 369 4%
Kaanndspalvelut 1012 1038 1357 24 %
Henkilostopalvelut 243 324 308 -5%
Muut valtioneuvoston yhteiset* 125 159 162 2%
Yhteensa 9364 9732 10258 5%

* Sis. laajennetun hankinnan tuen, joka alkoi vuonna 2021

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Ministerion maksullista toimintaa sadtelee tyo- ja elinkeinoministerion asetus tyo- ja elin-
keinoministerion maksullisista suoritteista (190/2022), tyo- ja elinkeinoministerion asetus
ydinenergian kdyton valvontaan kuuluvista ty6- ja elinkeinoministerion maksullisista suo-
ritteista (138/2021), tyo- ja elinkeinoministerion asetus ydinlaitosten ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelyyn kuuluvista tyo- ja elinkeinoministerion maksullisista suoritteista
(139/2021) seka valtioneuvoston asetus ydinenergian kdyton valvontaan kuuluvista valtio-
neuvoston paatoksista suoritettavista maksuista (1474/2001).

Valtion maksuperustelain (150/1992) ja maksullista toimintaa koskevien erityislakien
mukainen maksullinen toiminta muodostuu julkisoikeudellisista suoritteista, ydinenergian
kayton valvontaan kuuluvista valtioneuvoston paatdksista suoritettavista maksuista, ydin-
energian kdyton valvontaan kuuluvista maksullisista suoritteista, ydinlaitoksen ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyyn kuuluvista maksullisista suoritteista ja liiketaloudellisesti
hinnoitelluista suoritteista.
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Ty6- ja elinkeinoministerion maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet ovat lupia ja paa-
toksia, jotka hinnoitellaan omakustannusarvon mukaan ja niista peritaan yleensa maksu-
perustelain 6 §:n mukainen kiinted hinta. Ministerion toiminnan luonteesta ja tehtdvista
johtuen ministerion maksullinen toiminta on suoritemaaraltaan vahaista. Maksullinen
toiminta voi kuitenkin olla euromaaraltaan merkittavaa, jos vuoden aikana on tehty esi-
merkiksi ydinenergian kayton valvontaan liittyva periaatepdatos.

Maksullisen toiminnan tuotot (474 630 euroa) kasvoivat reilut 20 prosenttia edellisesta
vuodesta, koska vuonna 2022 laskutettiin huomattavan ydinlaitoksen kayttdlupa (168 200
euroa), yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta (36 380 euroa) ja yhteysviran-
omaisen perusteltu paatelma arviointiselostuksesta (47 630 euroa), joita ei laskuteta vuo-
sittain. Maksuperustelain mukaisiin muihin suoritteisiin on vuonna 2022 kirjattu 6 000
euron hyvitys vuonna 2021 laskutetusta suoritteesta.

Tilinpaatoksen yhteydessa huomattiin, ettd osa energiaosaston maksullisista suoritteista
muun muassa vuosittaiset valvontamaksut, on jadnyt laskuttamatta vuoden 2022 aikana.
Syyna unohdukseen on ollut energiaosastolla tapahtuneet henkildvaihdokset. Kyseiset
erat tullaan laskuttamaan vuoden 2023 aikana.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuusprosentti oli 163,3 tarkoittaen. Tuotot oli-
vat 184 065 euroa suuremmat kuin kustannukset. Maksullisen toiminnan kustannukset
(290 564 euroa) olivat 26,4 prosenttia alhaisemmat kuin vuonna 2021, mutta tuotot olivat
22,1 prosenttia suuremmat kuin vuonna 2021.

Ydinenergiaan ja ydinlaitoksiin liittyvia suoritteita ei laskuteta vuosittain, vaikka niista syn-
tyy vuosittain kustannuksia (muun muassa henkildstokustannuksia). Laskutus tapahtuu,
kun hanke saadaan paatokseen. Yhdessa hankkeessa voi kulua useampi vuosi. Kyseisten
suoritteiden osalta maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus ei kdytanndssa voi ikina
olla 100 prosenttia.

Ministeridssa jatketaan tydajan kohdentamisen seurantaa, etenkin tydajan kohdentamista
maksullisen toiminnan suoritteille.
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1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja kertyi noin 2,2 miljoonaa euroa (1,7 vuonna 2021,
taulukko 15). Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot koostuivat padosin sisaministerion hal-
linnoiman Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (Asylum, Migration and
Integration Fund, AMIF) Sylvia V ja Sylvia VI-hankkeiden tuloista. Ty0- ja elinkeinoministerio
on kdyttanyt osan kyseisestda maararahasta itse, sekd jakanut edelleen kyseisestd maara-
rahaa elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksien kayttoon, jotka ovat laskuttaneet minis-
teriolta kyseisesta toiminnasta niille syntyneet kustannukset (1,3 miljoonaa).

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaan sisallytettiin kirjausoikeu-

della saadut muiden valtion virastojen rahoitukset, kun aikaisempina vuosina laskelmissa
on huomioitu ainoastaan laskutetut tuotot ja kustannukset. Kirjausoikeudella saadut tuo-
tot ja kustannukset olivat 630 792 euroa.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 95 prosenttia (91 prosenttia vuonna
2021).
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Taulukko 15. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma 2020-2022 (sisaltad VNHY:n
kustannuksia)

Yhteisrahoitteisen toiminnan Muutos- %
kustannusvastaavuus 2020 2021 2022 2021-2022

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot

Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus* 1397375 1669320 2239252 34%
EU:Ita saatu rahoitus 224717 0 0
Muut valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 0 0 0
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0 0 0

Tuotot yhteensa 1622091 1669320 2239252 34%

Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 540

Henkilostokustannukset 115976 98007 242842 148 %

Vuokrat 0 0 0

Palvelujen ostot 17 336 30807 137673 347 %

Muut erilliskustannukset 1274546 1519270 1815177 19 %
Erilliskustannukset yhteensa 1407858 1648085 2196232 33%
Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannusosuus

Tukitoimintojen kustannukset 223574 186078 172904 -7%

Poistot 0 0 0

Korot 0 0 0

Muut yhteiskustannukset 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 223574 186078 172904 7%
Kokonaiskustannukset yhteensa 1631432 1834162 2369136 29%
OMARAHOITUSOSUUS 9341 164842 -129885 21%
Omarahoitusosuus, % 99 % 91 % 95 % 4%

*Vuonna 2021 luvuista vahennetty virheellisesti kirjatut yliopistoharjoittelijoiden tulot, jotka kuuluisi osaksi
yhteistoiminnan kustannusten korvausta.
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Hallituskauden viimeisena taytend vuonna tyo- ja elinkeinoministerio sai pitkalti toimeen-
pantua loputkin vastuulleen kuuluvista hallitusohjelman 65 hankkeesta.Ty6- ja elinkeino-
ministerio antoi kertomusvuonna eduskunnalle 48 lakiesitysta. Suuresta maarasta
huolimatta lakiesitysten laatu onnistuttiin pitdmdan erinomaisena. Kertomusvuoden syk-
syllda ministeridssa kdynnistettiin valmistautuminen seuraavaan hallituskauteen.

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Palvelukyvylle ja suoritteiden laadulle ministeridssa ei ole maaritelty tavoitteita tai indi-
kaattoreita, mutta kaikessa toiminnassa pyritaan kuitenkin jatkuvaan toiminnan ja palvelu-
kyvyn kehittamiseen.

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Henkiloston maara ja ikarakenne

Ministerion henkiléstomaara on vakiintunut viimeisten vuosien aikana, mutta on kuiten-
kin hieman lisadntynyt viimeisen vuoden aikana. Vuoden 2022 lopussa henkil6stémaara

oli 445 ja henkildtyovuosimaara 448,6. Edellisen vuoden lopussa luvut olivat 453 ja 437 4.

Taulukko 16. Henkilostomaardn ja henkilotydvuosien kehitys 2020—-2022

Muutos-%
Henkilostomaara 2020 2021 2022 2021-2022
Yhteensa 427 453 445 -1,8%
Naiset 305 327 312 -4,6 %
Miehet 122 126 133 5.6 %
Henkildtyovuodet 416,5 4374 448,6 2,6%
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Ministerion ydintoimintojen turvaamiseen ja henkildstoresurssien tarkoituksenmukaiseen
kohdentamiseen tahtaavia resurssikartoituksia on tehty vuosittain ennen tulosneuvotte-
lujen kdynnistymistd toimintayksikdiden ja henkilosto- ja hallintoyksikdn kesken. Naiden
kartoitusten lisaksi toimintayksikdiden kanssa kaydaan jatkuvaa vuoropuhelua riittavien
osaamisresurssien turvaamiseksi. Henkildtyovuosien ja palkkausmaararahojen seurantaa
tehdaan osasto- ja yksikkokohtaisesti henkildtarkkuudella.

Ministerion henkiloston keski-ika oli 48,7 vuotta (vuonna 2021 keski-ika 48,8 vuotta,
vuonna 2020 keski-ika 49,5 vuotta)

Taulukko 17.Ty6- ja elinkeinoministericn henkildstomadara ikaluokittain 2020—2022

Muutos-%
Ikdluokat 2020 2021 2022 2021-2022
65 - 1 13 7 -46,2 %
55-64 146 159 159 0,0 %
45-54 127 122 123 0,8%
35-44 97 923 83 -10,8 %
25-34 44 59 66 11,9 %
-24 2 7 7 0,0 %

Henkilostorakennetta kehitetadn johdonmukaisesti asiantuntijapainotteisemmaksi. Viime
vuosina on tapahtunut henkildston tehtavankuvien laajentamisten ja monipuolistamisen
ansiosta siirtymaa vaativammille tehtavatasoille. Vaativuustasojen ja suoritustasojen koro-
tuksia on tehty palkkausjdrjestelman kayttoonottovuoden 2010 jalkeen runsaasti, viime
vuosina kuitenkin maltillisesti. Samaan aikaan takuupalkalla olevien prosenttiosuus henki-
[6stosta on vahentynyt vain muutamaan prosenttiin.

Maardaikaisen henkildston maard on vahentynyt hieman edellisestd vuodesta. Maara-
aikaisia virkasuhteita oli 80 (vuonna 2021 88, vuosimuutos -9,1 prosenttia).
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Taulukko 18. Ty- ja elinkeinoministerion henkildstoresurssit 2020-2022

Vakinaiset
Naiset
Miehet
Maaraaikaiset
Naiset
Miehet
Kokoaikaiset
Naiset
Miehet
Osa-aikaiset
Naiset

Miehet

Tehdyn tydajan osuus saannéllisesta
vuositydajasta, %

2020

353
247
106
74
58
16
415
295
120
12
10

84,3

Kokonaistydvoimakustannukset, €/v 31750 497

Tehdyn tydajan palkkojen %- osuus
palkkasummasta

Valilliset tydvoimakustannukset,

€/vuosi

Vililliset tyovoimakustannusten
%- osuus tehdyn ty6ajan palkoista

80,6

10 508 805

49,5

2021

365
255
110
88
72
16
437
313
124
16
14

84,1

33582810

79,0

11529 192

52,3

2022

365
247
118
80
65
15
424
293
131
21
19

82,2
35296 660

77,5

12354 042

53,8

Muutos-%
2021-2022

0,0 %
3,1%
73 %
-91%
-9,7%
-6,3 %
-3,0%
-6,4 %
5,6 %
31,3%
357 %
0,0 %

2,3%

51%

2,0 %

7.2%

-3,0%

Ty6- ja elinkeinoministerion kokonaistydvoimakustannukset olivat yhteensa 35 296 661

euroa. Vuonna 2021 tyévoimakustannukset olivat yhteensa 33 582 811 euroa ja vuonna

2020 yhteensa 31 750 498 euroa. Tydvoimakustannusten vuosimuutos on 5,1 prosenttia.
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Tyon tekemisen tapojen nopea ja valttamaton muutos

Ty6- ja elinkeinoministerid on ollut edelldkavija etatyon tekemisessa ministerion perusta-
misesta vuodesta 2008 ldhtien. Covid-19 -pandemian my&ta ministeridssa siirryttiin valtio-
neuvoston yleisen ohjeistuksen mukaisesti laajaan etatydohon. Henkildstolld oli hyvat
valmiudet siirtya etatyon tekemiseen, silla toimitilauudistusten myo6ta ministerion henki-
[6st6 on tottunut tydskentelemdaan mobiilisti. Pandemian jalkeen uusia tydskentelyn muo-
toja on kehitetty edelleen hakien parhaita kdytantoja seka yhteisollisyyteen perustuvasta
lasnatyosta etta digitalisaatiota hyddyntavasta etatydsta. Joustavaa paikkariippumatonta
tyoskentelytapaa on osaltaan edistanyt my0s valtionhallinnon asiakirjahallintajarjestelman
(VAHVA) kayttoonotto.

Osaamisen kehittaminen

Osaamisen kehittamiseen kadytetyt resurssit kattavat ministerion yhteiset osaamisen kehit-
tamiskulut seka toimintayksikkodjen koulutuskulut. Lisdksi se sisdltaa koulutuskulut, jotka
ovat aiheutuneet ministeridldisten osallistumisesta valtioneuvoston yhteisiin eli valtio-
neuvoston kanslian jarjestamiin valmennuksiin.

Taulukko 19. Tyd- ja elinkeinoministerion henkildstdinvestoinnit 2020-2022

Muutos-%
Henkildstoinvestoinnit 2020 2021 2022 2021-2022
Koulutus ja kehittaminen, tydpdivaa/ htv 0,7 0,8 0,7 -10,0
Koulutus ja kehittdminen, euroa/htv 672,5 651,2 4476 31,3
Henkildston arvo euroa 336775599 367609829 390162 102 5,6

Ministerion yhteisen osaamisen kehittdmisen puitteissa ministeridssa on jarjestetty val-
mennus- ja koulutustilaisuuksia sekda muita vastaavaa tilaisuuksia eri aihealueilta koh-
distuen eri henkilostéryhmille. Erityisena painopistealueena oli tukitoimet liittyen
pitkittyneeseen etatyoskentelyyn (mm. ergonomia, palautuminen, yhteisollisyys, hajau-
tettujen tiimien johtaminen, ajanhallinnan kehittaminen). Tilaisuudet toteutettiin paa-
saantoisesti virtuaalisina. Toimintayksikdista osallistuttiin my6s ulkoisiin valmennuksiin
substanssiosaamisen tdaydentamiseksi.
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Ministerion oman koulutustuotannon sijaan yhd enemman tukeudutaan valtioneuvos-
ton yhteiseen, erittdin laajaan ja monipuoliseen koulutustarjontaan (erityisesti ict- ja kie-
livalmennukset, virkamiesosaamisen vahvistaminen). Ministeridsta on osallistuttu myos
HAUS kehittamiskeskus Oy:n ja Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran koulutus- ja
valmennusohjelmiin. Voimakkaassa kasvussa on HAUSIn yllapitaman sahkdisen oppimis-
kanavan, eOppivan, koulutustarjonnan hyédyntdminen osaamisen vahvistamisessa.

Ministerion henkildston koulutustasoindeksi on viimeisten vuosien aikana pysytellyt
samalla tasolla 6,5 (vuonna 2021 6,5 ja vuonna 2020 6,4).

Taulukko 20. Ty6- ja elinkeinoministerion koulutustasoindeksi 2020—2022

Muutos-%
Koulutustasoindeksi 2020 2021 2022 2021-2022
Yhteensd 6,4 6,5 6,5 0,8
Naiset 6,3 6,4 6,4 03
Miehet 6,8 6,8 6,9 14

Tyohyvinvointi, tyoterveyshuolto ja tyosuojelutoiminta

Henkiloston tyotyytyvaisyytta mitattiin syksylla 2022 VMBaro-tyohyvinvointikyselylla.
Kyselyn tulokset ajettiin ministerit-, osasto-/yksikko- ja ryhmatasolla. Toimintayksikdissa
tulokset kasiteltiin 31.12.2022 mennessa kullekin toimintayksikolle sopivalla tavalla. Kyse-
lyn vastausprosentti oli 73,8. Ministeriossa VMBaro-kyselyn tulokset pysyivat Idahes samalla
tasolla viime vuoden kyselyn tulosten kanssa. Kokonaistyotyytyvaisyysindeksi oli 3,71
(vuonna 2021 se oli 3,78 ja vuonna 2020 3,69).

Ministerion lahtovaihtuvuudesta ei ole vield tietoa saatavilla.Tulovaihtuvuus oli vuonna
2022 8,1 prosenttia. Vuonna 2021 se oli 9,3 prosenttia ja vuonna 2020 8,4 prosenttia.

Ministeriossa jarjestettiin kahden vuoden tauon jdlkeen koko henkildstolle suunnattuina
tilaisuuksina kesajuhlat seka pikkujoulut. Ministerion henkildston virkistystoimintaan
(sisdltaen myos toimintayksikodiden harjoittaman tydhyvinvointitoiminnan) koko ministe-
riossa kaytettiin 53 993 euroa. Vuonna 2021 siihen kaytettiin yhteensa 38 296 euroa (vuo-
den 2021 aikana ei jarjestetty yhteisia fyysisia kokoontumisia Covid-19 -tilanteen takia).
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Ministerissa on ollut kdytdssa valtioneuvostotasoinen kulttuuri- ja liilkuntaetu, Smartum
arvoltaan 120 euroa/henkild. Siita aiheutuneet kulut olivat yhteensa 44 689 euroa (vuonna
2021 yhteensa 55 999 euroa).

Tyokyvyn yllapitamiseen ministeridssa kaytettiin 114 euroa/htv (vuonna 2021 summa oli
133 euroa/htv).

Ministerion tyoterveyshuollon painopisteena kuluneen vuoden aikana ovat olleet ennalta-
ehkaiseva tyoterveyshuolto ja erityisesti henkiloston jaksamisen ja tyokyvyn yllapitaminen
erityisen poikkeuksellisessa yhteiskunnallisessa tilanteessa.

Sairauspoissaolojen maara on pysynyt suurin piirtein samalla tasolla edellisten vuosien
aikana. Tahti-tietojen perusteella sairauspoissaolojen maara vuonna 2022 oli 6,1 tyo-
paivaad/htv (vuonna 2021 vastaava lukumaara oli 5,0 ja vuonna 2020 4,9). Tyokyvyttomyy-
seldkkeelle siirtyi 0 prosenttia henkildstosta.

Ministerion tyoterveyshuollon kustannukset, joista vastaa VNHY, olivat 641,10 euroa/htv.
Vuonna 2021 maara oli 635,20 euroa/htv ja vuonna 2020 yhteensa 447,30 euroa/ htv.

Ty6suojelu- ja tydhyvinvointitoiminnassa on keskitytty tukemaan esihenkiliden ja hen-
kiloston jaksamista etatydssa. Tydsuojelun yhteistydryhmana toimii ministerion yt-ryhma,
jossa my0s tydsuojelun toimintaohjelman toteutumista seurattiin.

1.7 Tilinpaatosanalyysi
1.7.1 Rahoituksen rakenne

Ty6- ja elinkeinoministerion kaytdssa oli padluokan 32 maararahoja 1 300 miljoonaa euroa
(2 320 vuonna 2021). Ministerion kdytossa oli myds muiden hallinnonalojen maararahoja
3,8 miljoonaa euroa (0,7 vuonna 2021). Vuodelta 2021 siirtyi maararahoja vuodelle 2022
yhteensd 649 miljoonaa euroa (944 vuodelle 2021 vuodelta 2020) mukaan lukien muiden
hallinnonalojen siirtyneet maararahat. Sekalaisia tuloja kertyi 481,4 miljoonaa euroa (606,9
vuonna 2021). Sekalaisiin tuloihin sisdltyi 188,7 miljoonaa euroa (315,3 vuonna 2021) siir-
rettyjen maararahojen peruutuksia.
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Taulukko 21. Tyd- ja elinkeinoministerion kaytettdvissa ollut rahoitus (talousarvio ja siirtyneet madrarahat)
vuosina 2020—2022 (1 000 euroa)

Muutos-%

2020 2021 2022 2021-2022
Tuloarviotilit 290 922 606 866 481415 21%
Kaytossa olleet maararahat
Ty6- ja elinkeinoministerig* 1759 407 2319391 1300 441 -44 %
Valtioneuvoston kanslia 131 132 125 -5%
Ulkoasiainministerio 98 158 178 13%
Sisaministerio 3302
Valtiovarainministerio 50000 337 82 -76 %
Sosiaali- ja terveysministerio 135 135 0%
Maadrdrahat yhteensa 1809636 2320152 1304263 -44 %

*Tilinpaatoksessa 2021 raportoitiin tyo- ja elinkeinoministerion kaytossa olleiksi maararahoiksi ainoastaan siirtyneet
madrdrahat. Tiedot on korjattu tahan taulukkoon.

Uudistuminen ja vahahiilisyys

32.20.40. Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen - Suurteholas-
kennan EuroHPC supertietokone

Momentilta osoitettiin rahoitusta eurooppalaisen EuroHPC-supertietokoneen, LUMI, han-
kinnan kansalliseen rahoitusosuuteen 2,7 miljoonaa euroa. Ty6- ja elinkeinoministerio
maksoi viimeisen eran LUMI-koneen rahoitusosuudestaan CSC:lle vdlitettavaksi edelleen
LUMI-konsortiolle. Erdn suuruus oli 2 miljoonaa euroa. Loppuosa talousarviossa osoite-
tusta maararahasta palautettiin Business Finlandille. Suomen rahoitusosuus LUMI-super-
tietokoneen rahoitukseen on kokonaisuudessaan 47,7 miljoonaa euroa, joka jakautuu
opetus- ja kulttuuriministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion kesken. Viron ja Islan-
nin liittyminen LUMI-konsortion jaseniksi on pienentanyt Suomen osuutta alkuperaisesta
50 miljoonasta eurosta, johon Suomi sitoutui raha-asiainvaliokunnan paatoksella vuonna
2019. Ty6- ja elinkeinoministerion vuosien 2019-2022 rahoitusosuudet (mukaan lukien
Kainuun ELY-keskuksen EAKR-toimintatuesta maksama 2,1 miljoonaa euroa) ovat yhteensa
23,9 miljoonaa euroa.

32.20.41. Energiatuki

Ty6- ja elinkeinoministerion kaytdssa olleesta 270,7 euron maararahasta kohdennettiin
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille 129,4 miljoonaa euroa. Hankkeiden suu-
resta lukumaarasta johtuen ministeriossa ei pystyta kaikkia hakemuksia kasittelemaan.
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Pienet hankkeet, joita on kappalemaardisesti suurin osa, kasitellddn Business Finlandissa.
Ty6- ja elinkeinoministeridssa kasitellaan kaikki yli 5 miljoonan euron hankkeet seka yli 1
miljoonan euron uuden teknologian hankkeet.

Tyollisyys ja yrittajyys

32.30.42. Yritysten kehittamishankkeiden tukeminen

Momentin 10 460 000 euron valtuudesta jaettiin valtioneuvoston paatokselld 7.4.2022
yhteensa 3 miljoonaa euroa pienten yritysten kasvu- ja kansainvalistymisvalmiuksia paran-
taviin hankkeisiin siten, etta Himeen ELY-keskuksen kayttoon jaettiin 1 700 000 euroa

ja Keski-Suomen ELY-keskuksen kayttoon 1 300 000 euroa. Valtioneuvoston paatoksella
27.10.2022 jaettiin valtuudesta lisdaksi 3 miljoonaa euroa Keski-Suomen ELY-keskukselle
kaytettavaksi Jamsan akillisen rakennemuutoksen hoitoon liittyviin investointi- ja kehit-
tamishankkeisiin. EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta (RRF) rahoitettavaan kasvun
kiihdyttamisohjelmaan momentin 4 460 000 euron valtuus asetettiin yhtena valtakunnalli-
sena kiintiona ELY-keskusten kdyttdon tyo- ja elinkeinoministerion paatokselld 15.8.2022.

32.30.44. Alueellinen kuljetustuki

Talousarviossa myonnetty 6 miljoonan euron maardraha jatettiin kokoonaan tyo- ja elin-
keinoministerion kdyttoon. Vuoden 2020 maardrahaa siirtyi vuodelle 2022 yhteensa

1 580 833 euroa ja vuoden 2021 maararahaa 6 miljoonaa euroa.

32.30.51. Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut

Talousarvion 281 235 000 euron madrarahasta jaettiin ELY-keskuksille noin 265,6 miljoo-
naa euroa ja tyo- ja elinkeinoministerion kayttoon jai 11,2 miljoonaa euroa valtionhallin-
toon tyollistamisen menoihin, jotka valtion kirjanpitoyksikot kirjaavat suoraan momentin
kaytoksi. Ministerion kayttoon seka mydhemmin ELY-keskuksille jaettavaksi jatettiin noin
4,4 miljoonaa euroa. Vuodelta 2021 siirtynyttd maardrahaa oli noin 251,9 miljoonaa euroa,
josta ELY-keskusten kdytossa oli noin 249,9 miljoonaa euroa.

Vuoden 2022 neljannessa lisatalousarviossa peruutettiin vuoden 2021 maararahaa
1980 000 euroa. Maararahan peruuttaminen johtui turveyrittdjille suunnattujen palvelu-
jen ennakoitua véahadisemmasta kysynnasta.

32.30.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyo- ja
muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin

Talousarviossa momentille oli budjetoitu ohjelmakauden 2021-2027 myontamisvaltuuk-
sia. Myontamisvaltuuksia seka vuodelta 2021 uusittuja myodntamisvaltuuksia jaettiin valtio-
neuvoston paatokselld. Ohjelmakauden 2021-2027 toimenpiteista osa kdynnistyi vuoden
2022 aikana, mutta osa toimenpiteistad kdaynnistyy vasta vuonna 2023.
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Valtioneuvoston paatokselld jaettiin vuoden 2021 IV lisdtalousarviossa budjetoituja, vuo-
delle 2022 siirtyneitd ja uusittuja mydntamisvaltuuksia.

Vuoden 2022 |l lisatalousarviossa momentille budjetoitiin Kestavaa kasvua ja tyota 2014-
2020 REACT-EU-toimenpiteisiin tarkoitettuja valtuuksia, joita jaettiin valtioneuvoston
paatoksella.

1.7.2 Talousarvion toteutuminen
Tuloarviotilit

Ty6- ja elinkeinoministerion tulorahoituksen rakenne muodostuu padosin sekalaisista
tuloista yhteensa 472,2 miljoonaa euroa (609 vuonna 2021).

Palkkaturvamaksuja palautettiin 14,4 miljoonaa euroa (24,9 vuonna 2021). EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ja muista koheesiopolitiikan rahastoista saatiin tuloja 210,2 miljoonaa
euroa (199,7 vuonna 2021). Korkotuloja ja osakkeiden myyntituloja kertyi 7,7 miljoonaa
euroa (12,8 vuonna 2021) ja muiden lainojen lyhennyksia toteutui yhteensa 37,3 miljoo-
naa euroa (15,9 vuonna 2021).

Menoarviotilit

Uudistuminen ja vahahiilisyys

32.20.41. Energiatuki

Momentille oli talousarviossa mydnnetty 756,3 miljoonaa euroa, josta RRF- madrarahaa
yhteensd 453,2 miljoonaa euroa. Mdararahaa kaytettiin energiatukiin yhteensa 388,8 mil-
joonaa euroa. Kdyttamatta jai noin 341,2 miljoonaa euroa. Suurten hankkeiden tukipaatok-
set painottuivat loppuvuoteen, eika niista ehditty tehda maksatuksia. My&s aikaisemmin
tuettuja hankkeita on jadnyt toteutumatta tai ne ovat myodhastyneet merkittavasti.

32.20.45. LNG- terminaalien investointituki

LNG-terminaalien investointitukiin oli talousarviossa myonnetty maararahaa yhteensa
5532 000 euroa. Tukiohjelman mukaisista hankkeista mydnnettyjen avustusten maksami-
nen paattyi vuoden 2022 aikana.
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Tyollisyys ja yrittajyys

32.30.40. Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen

Momentilla oli talousarviossa mydnnettya maararahaa 38 420 000 euroa. Lisdksi momen-
tilla oli jakamatta edellisten vuosien talousarvioiden maararahaa yhteensa 31 610 000
euroa. Yuoden aikana jaettiin valtioneuvoston paatoksilla yhteensa 34 366 000 euroa, josta
maakuntien liitoille 6,3 miljoonaa euroa kaytettavdksi maakuntien omaehtoiseen kehitta-
miseen, 16 miljoonaa euroa sopimusperusteiseen yhteistydhon, 10 miljoonaa euroa alu-
eellisiin innovaatioiden ja kokeilujen edistamiseen, 0,5 miljoonaa euroa itdisen Suomen
verkostohankkeisiin, 450 00 euroa Eteld-Karjalan ja Kymeenlaakson Vendjan hyokkays-
sodan aiheuttamien haasteiden lieventdmiseen ja 416 000 euroa Pyhdjoen talousalueen
puhtaan ja vakaan energiatuotannon toimintasuunnitelman luomiseen. Lisaksi ty6- ja elin-
keinoministeridlle varattiin 0,7 miljoonaa euroa valtakunnalliseen aluetiedon kehittami-
seen ja saatavuuteen seka valtakunnalliseen aluekehittamisen yhteistyon tukemiseen.

Vuonna 2022 jaetusta mdararahasta 950 000 euroa oli vuoden 2020, 19 416 000 euroa
vuoden 2021 ja 14 miljoonaa euroa vuoden 2022 maararahaa.

Talent Hub -toiminnan tukemiseen tarkoitetun maararahan osalta jarjestettiin yksi valtion-
avustuksen hakukierros, jonka perusteella tyo- ja elinkeinoministerié myonsi yhteensa

2 647 937 euroa Helsingin, Tampereen, Turun, Vantaan ja Espoon kaupunkien Talent Hub
-hankkeisin.

Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerion paatoksellda mydnnettiin 3 820 000 euroa valtionavus-
tuksena Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomaisen osaamiskeskuk-
sen (KEINO) toimintaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid -kirjanpitoyksikon kaytettavissa olleesta maararahasta mak-
settiin yhteensa 35 884 896 euroa, josta 14 863 005 euroa vuoden 2022 madrarahaa,

19 606 980 euroa vuoden 2021 madrarahaa ja 1 414 912 euroa vuoden 2020 madrarahaa.
Vuoden 2020 maararahasta peruutettiin kdyttamatta jaanyt 4 014 578 euroa.

Lisaksi tilijaottelussa oli osoitettu ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallinto-
keskuksen kaytettavaksi vuosien 2020-2022 madrdrahaa yhteensa 5 262 000 euroa ja
Vaylaviraston kdytettavaksi vuoden 2021 maararahaa 100 000 euroa.

Maardrahaa sai kayttaa enintdan 13 henkilotyovuotta vastaavan henkildston palkkaa-
miseen. Tasta toteutui 2,8 henkildtydvuotta, josta yksi henkiltydvuosi tyd- ja elinkeino-
ministeriossa, 0,9 henkilotyovuotta Suomen ymparistokeskuksessa ja 0,9 henkilotyovuotta
Business Finlandissa.
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32.30.42. Yritysten kehittamishankkeiden tukeminen

Momentilla oli myontamisvaltuutta yhteensa 10 460 000 euroa seka vuodelta 2021 siirty-
nyt 6 707 695 euron valtuus, josta ELY-keskukset myonsivat avustuksia 9 522 112 euroa.
Mydntamisvaltuudesta jai kayttamatta 7 645 593 euroa. Vuoden 2023 talousarviossa mah-
dollistetaan vuonna 2022 kayttamatta jadneesta valtuudesta enintaan 7 800 000 euron
siirtyminen kaytettavaksi vuodelle 2023.

Vuoden 2022 maardraha oli 19 630 000 euroa, josta kaytettiin 15 037 913 euroa. Maksatus-
madrdrahaa jai kdyttamatta 4 592 087 euroa, mika johtui muun muassa rahoitettujen
hankkeiden toetutumisesta ennakoitua pienempina ja maksatusaikataulun muutoksista.

32.30.44. Alueellinen kuljetustuki
Madrarahaa oli kaytdssa 6 000 000 euroa. Vuoden 2020 mddrarahaa siirtyi vuodelle 2022
yhteensa 1 580 833 euroa ja vuoden 2021 madrarahaa 6 000 000 euroa.

ELY-keskukset maksoivat kuljetustukea siirtyneesta vuoden 2021 talousarvion maara-
rahasta yhteensa 4 941 991 euroa ja vuoden 2020 méaararahasta 1 580 833 euroa.

32.30.51. Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut

Vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa 284 526 000 euron mydnnetysta maardrahasta
vahennettiin vuoden toisessa lisatalousarviossa 1 700 000 euroa ja neljannessa lisdtalous-
arviossa 1 591 000 euroa. Maararahan muutoksissa toisessa lisatalousarviossa otettiin huo-
mioon vdahennyksena 1 630 000 euroa nuorten start-up -kokeilujen maararahan siirto
momentille 32.01.03. Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomaararaha 2v) ja
70 000 euroa TE-palvelut 2024 -uudistuksen viestintdan liittyvien menojen siirto momen-
tille 32.01.01. Ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenot (siirtomadraraha 2v). Neljannen
lisatalousarvion 1 591 000 euron vahennyksesta 700 000 euroa aiheutui tyokykykoordi-
naattoreiden palkkaukseen liittyvien maararahojen siirrosta momentille 32.01.03. Ty6- ja
elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomdararaha 2v), 360 000 euroa harkinnanva-
raisten kulukorvausten kasittelyyn tarvittavan maararahan siirrosta momentille 32.01.03.
361 000 euroa perhevapaalta téihin -hankkeen menojen siirrosta momentille 32.01.02.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimintamenot (siirtomaararaha 2v) ja 170
000 euroa tydllisyyden kuntakokeilujen valvontaan tarvittavien maararahojen siirrosta
momentille 28.40.01. Aluehallintoviraston toimintamenot (siirtomaararaha 2v).

Vuoden 2022 talousarvion maararahaa oli kaytossa yhteensa 281 235 000 euroa. Maara-
rahaa kaytettiin 37 837 353 euroa, josta ELY-keskusten kaytto oli 26 653 914 euroa ja
valtion virastojen ja laitosten valtionhallintoon tyollistamismenojen kdytto suoraan
momentilta 11 183 439 euroa. Kayttamatta jaanyt madraraha 243 397 647 euroa siirret-
tiin vuodelle 2023. Siirtyvan maararahan maara sailyi korkeana, koska momentille on
budjetoitu hyvin ldhelle toteutuvaa kayttoa vastaava maararaha. Siirtyvan maararahan
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vahentdminen edellyttdisi merkittavaa alibudjetointia jonakin talousarviovuonna. Vuoden
2023 talousarvio on laadittu siten, etta talousarviovuoden maararahaa on selvasti arvioi-
tua kdyttdoa vahemman, minka tulisi johtaa suurten siirtyvien erien pienenemiseen vuo-
denvaihteessa 2023-2024.

Vuodelta 2021 siirtyneestd 251 907 935 euron maardrahasta ELY- keskukset kaytti-
vat 249 927 935 euroa. Vuodelta 2021 siirtynyt 1 980 000 euron madrdraha peruutettiin
vuoden 2022 neljannessa lisdtalousarviossa.

Momentin paatésosan mukaan madrdrahaa saa kayttaa tyottomien tyollistamiseen valtion
virastoille ja laitoksille enintdadn 500 henkil6tyovuotta vastaavan henkiloston palkkaami-
seen. Madrdrahaa kaytettiin 437 henkilotydvuotta vastaavan henkildston palkkaamiseen
valtionhallintoon.

Mydntamisvaltuutta oli kdytossa yhteensa 65 miljoonaa euroa, josta kaytettiin 38 572 619
euroa ja kayttamatta jai 26 427 381 euroa. Myodntamisvaltuutta on kaytetty vuodelta 2022
vuodelle 2023 ja myohemmille vuosille jatkuvien tydvoimakoulutusten hankintaan.

32.30.64. EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyo- ja
muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin

Momentille on budjetoitu ohjelmakauden 2014-2020 rakennerahasto-ohjelman lisaksi
ohjelmakauden 2014-2020 ulkorajayhteisty®- ja muiden koheesiopolitiikan ohjelmien
rahoitus seka ohjelmakauden 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
ohjelman seka Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien rahoitus. Budjetoin-

nin lahtokohtana ovat edella mainittujen ohjelmien vuosittaiset rahoituskehykset, joiden
mukaisesti momentin vuosittainen mydntamisvaltuus on mitoitettu.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien mydntamisvaltuudesta tehddan useampivuoti-
selle hankkeelle sidonta padsaantoisesti vuosittain, jotta useita hankkeita voidaan rahoit-
taa yhtaaikaisesti ja ndin varmistaa ohjelmavarojen taysimaardinen kaytto. Menettely
vahentda myos hankkeesta peruuntuvan valtuuden maaraa, mikali hanke toteutuu arvioi-
tua pienempana. Tama nopeuttaa ohjelmavarojen kdyttoa. Jos valtuuden kdyttd peruun-
tuu sen jalkeen, kun valtuus ei ole enaa kaytettavissa (sitoumusta seuraavina vuosina), on
peruuntunut valtuus uudistettava talousarvion kautta, mika on verraten hidas prosessi.

Ohjelmakauden 2021-2027 maksatukset eivat kaynnistyneet vuoden aikana lain-

kaan ohjelmakauden kdynnistymisen viivastymisesta johtuen, lukuun ottamatta yritys-
tukihankkeisiin kohdistuvia ennakkomaksatuksia, joita oli mahdollista tehda paaasiassa
joulukuussa 2022. My6s Interreg-ohjelmat kdynnistyivat suunniteltua myéhemmin ja
arviomadrdrahan kaytto jai suunnitellusta. InvestEU-ohjelman tulevat maksuerat tarken-
tuivat vasta syksyn 2022 aikana ja vasta joulukuussa kavi ilmi, etta komissio hoitaa vuo-
teen 2022 suunnitellun maksuosuuden Suomen sijasta.
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Ohjelmakauden 2014-2020 maksatukset sen sijaan etenivat hyvin vuoden 2022 aikana.
Tilannetta seurattiin vuoden aikana, ja samassa yhteydessa arvioitiin ohjelmakauden
2021-2027 prosessien aloituksen viivastymisen vaikutuksia ohjelmakauden 2021-2027
arviomaararahan kayttdon. Lisatalousarviolle ei arvioitu olevan tarvetta enda syksylla
2022, silla ohjelmakaudelle 2014-2020 tarpeen ollut lisamaararaha voitiin kattaa ohjelma-
kauden 2021-2027 kadyttamatta jadvasta osuudesta samalla momentilla. EAKR:n ja ESR:n
arvioiden tekeminen on niiden suuresta volyymista ja hallintomallin moninaisuudesta
johtuen hankalaa. Kesan tilanteessa ei mydskaan voida yksiselitteisesti arvioida sitd, mika
loppuvuoden toteuma on ensimmadisen puolen vuoden toteuman perusteella: joinakin
vuosina maksatukset ovat painottuneet alkuvuoteen ja joinakin vuosina loppuvuoteen.
Loppujen lopuksi 9 prosenttia momentin arviomadrdrahasta jai kayttamatta.

Ohjelmakauden 2014-2020 osalta maksatusten etenemiseen on vaikuttanut osan hank-
keiden toteutuksen siirtyminen ja maksatusten ajoittuminen myohemmille vuosille seka
osan hankkeista toteutuminen arvioitua pienempana. Lisaksi ENI CBC -ohjelmissa rajan yli-
tykseen liittyvat koronarajoitukset vuoden alussa ovat vaikuttaneet hankkeiden toteutuk-
seen. Maksatusten maaraan on vaikuttanut merkittavasti venalaisten kumppaneiden pois
sulkeminen toiminnasta, jolloin maksuja vendjdlle ei ole alkuvuoden jalkeen tehty.

Rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 toteutusaika paattyy vuoden 2023 lopussa. Maksa-
tuksia voi tehda vuoden 2024 kesakuun loppuun asti. EAY- ja ENI-ohjelmissa toteutusaika
paattyy vuoden 2023 lopussa.

Vuoden 2022 toisessa lisatalousarviossa budjetoitiin REACT-EU valtuudet. Arviomaarara-
haa ei lisatty vuodelle 2022 REACT-EU -valtuuksien budjetoinnin yhteydessa. Momentin
perusteluja muutettiin kuitenkin siten, ettd momentin myontamisvaltuudesta

18 135 000 euroa ja madrarahasta 33 284 000 euroa kohdistuu ohjelmakauden 2021-
2027 tekniseen tukeen. Tama maardrahasiirto ohjelmarahasta tekniseen tukeen tehtiin
siksi, ettd teknisesta tuesta olisi mahdollista maksaa myds vuoden 2021 valtuuteen koh-
distuvaa osuutta. Teknisen tuen kdyton arviointi on ollut vaikeaa etenkin ohjelmakauden
alkuvaiheessa, kun ohjelmakauden 2014-2020 teknista tukea on ollut vield kdytettavissa.
Teknisen tuen arviomddrarahan kayttda on se osuus, jota ei voitu enda kattaa ohjelma-
kauden 2014-2020 teknisesta tuesta.

Ohjelmakaudella 2014-2020 maakuntien liitoille jaettujen momentin valtuuksien kasitte-
lyssa otettiin kdyttoon tekninen uudistus, jossa maakunnan liitolle jaetut, mutta hankkeille
sitomattomat vuoden 2022 valtuudet palautettiin EURA 2014 -jarjestelman vuoden-
vaihteen kayttokatkon aikana ty®- ja elinkeinoministerioon. Valtuudet jaettiin vuodelle
2023 ty6- ja elinkeinoministeridssa uusittuina valtuuksina kaytettavaksi maakunnan lii-
tossa valittdmasti vuodenvaihteen jalkeen.
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Menettely mahdollistaa maakunnan liittojen tekemien todellisten sitoumusten huomioi-
misen ao. varainhoitovuoden valtuusilmoituksessa. Kdytannot maakunnan liitoille myon-
nettyjen valtuuksien osalta sailyvat muilta osin ennallaan ja ndiden valtuuksien seuranta
sisaltyy tyo- ja elinkeinoministerion valtuuskirjanpitoon. Hankkeiden sulkemistoiminto
otettiin kdaytt6on vuonna 2019. Maakuntien liittojen osalta sulkeminen ja uudelleen bud-
jetointi on tehty samojen periaatteiden mukaan kuin muissakin valittavissa toimielimissa.
Hankkeilta purkaantuneet valtuudet on huomioitu vuosien 2019, 2020, 2021 ja 2022 tilin-
paatosten yhteydessa.

Vuoden 2022 tilinpaatoksen liitetiedoissa on ilmoitettu ohjelmakaudella 2014-2020
rahoitettujen hankkeiden rahoitussuunnitelmatiedot yhteensa (vuoden 2022 sidonta +
varaukset kustannuksiksi tuleville vuosille, kdytanndssa vuodelle 2023). Rakennerahas-
tojen valittavat toimielimet ovat tehneet rahoituspaatoksia eli sitoneet myodntamisval-
tuuksia vuonna 2022 yhteensa 165 615 437 eurolla. Taman lisaksi ne ovat varautuneet
rahoittamaan ndita seka aiempina valtuusvuosina rahoitettuja hankkeita tulevina vuo-
sina yhteensa 18 879 092 eurolla, edellyttden etta tulevien vuosien talousarvioihin otetaan
lisad myontamisvaltuuksia ja etta niitd jaetaan edelleen ko. vilittaville toimielimille. Varsi-
naisessa valtuusilmoituksessa ilmoitettavat valtuuden kayttotiedot on ilmoitettu ohjelma-
kauden 2014-2020 osalta hankkeille tehtyjen rahoituspadatosten (sidontojen) mukaan
ohjelmakaudeksi 2014-2020 sovittujen menettelyjen mukaisesti.

Maardrahaa sai kayttaa ohjelmakausien 2014-2020 ja 2021-2027 ohjelmien toteuttami-
seen tarvittavan yhteensd enintdan 250 henkiltyovuotta vastaavan henkildston palkkaa-
miseen. Toteuma 150,2 henkil6tyovuotta oli pienempi kuin vuonna 2021, mika johtuu itse
toteutettujen, ohjelmarahalla rahoitettujen hankkeiden vahentyneesta resurssitarpeesta
ohjelmakauden 2014-2020 lopussa.

Kotoutuminen ja kansainvalinen osaaminen

32.50.03. Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistaminen

Talousarvion 8 491 000 euron maararahasta oli KEHA-keskuksen kdytossa 6 miljoo-

naa euroa tyo- ja elinkeinoministerion kunnille maahanmuuttajien osaamiskeskus- seka
ohjaus- ja neuvontapalvelut -hankkeisiin vuonna 2022 mydntamiin valtionavustusten
maksatuksiin. Valtionavustukset maksetaan kunnille toteuman mukaan jalkikdateen vuonna
2023 (kayttd 0,00 euroa, 6 000 000 euroa siirtyy vuodelle 2023 kdytettavaksi). Pirkan-
maan ELY-keskuksen kaytdssa oli Integration 2022 -tapahtuman jdrjestamiseen 34 000
euroa, josta se kaytti 32 899 euroa ja palautti kdyttamatta jadnyttd maararahaa tyo- ja elin-
keinoministeriolle 1 101 euroa. KEHA-keskuksen kaytdssa oli 19 000 euroa yleisen avus-
tusjarjestelman kehittamiseen, jotta kunnat voivat hakea sahkoisesti niille myonnettavia
avustuksia. Lisaksi maararahalla kehitetadn kunnille momentilta 32.50.30. maksettavien
korvausten maksamiseen kaytettavaa jarjestelmaa (kayttoé 18 761 euroa, madrarahaa siir-
tyy 239 euroa vuodelle 2023 kaytettavaksi).
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Ty6- ja elinkeinoministerion kaytossa maararahaa oli 2 439 101 euroa, josta mydnnet-

tiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL) 140 000 euroa yhteisrahoitteiseen toimin-
taan koskien kansallista tutkimusta ulkomailla syntyneiden terveydestd, hyvinvoinnista ja
palveluista, josta THL kadytti 84 225 euroa (kdyttamatta jaanyt madraraha 55 715 euroa on
THL:n kaytettavissa vuonna 2023). Lisaksi Pohjanmaan ELY-keskukselle mydnnettiin 12 500
euroa Talent Boost Summit -tapahtuman jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin, josta
se kaytti 9 810 euroa.

Ty6- ja elinkeinoministerio kaytti maararahasta 2 439 101 euroa yhteensa 285 627 euroa,
joka kaytettiin pddosin henkil6ston palkkauskustannuksiin maardaikaisiin tehtaviin ja jar-
jestdavustuksiin sekd mm. Talent Boost -seurantamallin fasilitointiin sekd monikielista
neuvontatyota tekevien koulutuskokonaisuuden kehittamiseen. Kayttamatta jadnyt maa-
raraha 2 059 439 euroa siirretdan vuodelle 2023 kaytettavaksi (TEM:n, THL:n ja Pohjan-
maan ELY-keskuksen kayttd yhteensa 379 662 euroa). Madrarahaa siirtyy vuodelta 2022
vuodelle 2023 kdytettdvaksi, koska osa valtionavustukseen sidotusta maararahasta mak-
setaan toteuman mukaan vasta vuonna 2023 ja osaa hankkeista ei ole voitu kdaynnistaa
suunnitellussa aikataulussa, vaan hankkeet jatkuvat ja toteutuvat padosin vuonna 2023.

Vuodelta 2021 siirtyi madrarahaa vuodelle 2022 yhteensa 7 790 114 euroa, josta tyo- ja
elinkeinoministerion kaytdssa oli 1 653 189 euroa. KEHA-keskuksen kdytossa oli 5 790 833
euroa tyo- ja elinkeinoministerion kunnille maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapal-
veluihin ja maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaan myontamiin avustusten maksa-
tuksiin (KEHA-keskus kaytti 4 832 059 euroa ja peruutti kdyttamatta jaanytta maararahaa
958 774 euroa). KEHA-keskuksen kaytossa oli lisdksi 16 131 euroa KEHA-keskuksen ylei-
sen avustusjarjestelman kehittamiseen (kayttd 16 131 euroa). Pirkanmaan ELY-keskuksen
Imago-ohjelman kdytossa oli 301 624 euroa tydelaman monimuotoisuusohjelman kehit-
tamiseen (kayttd 301 291 euroa, peruutettu 333 euroa), Opetushallituksen kaytossa oli 8
800 euroa kotoutumisen opetussuunnitelman perustetekstin kadannoksiin (Opetushallitus
kaytti maararahasta 6 337 euroa ja palautti kayttamatonta maararahaa tyo- ja elinkeino-
ministeriolle 2 463 euroa), Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin kaytossa oli 10 000
euroa sosiaalisen median kampanjaan, joka tuki osaltaan tyéeldaman monimuotoisuusoh-
jelman tavoitteita (kayttd 10 000 euroa). Lisaksi Pirkanmaan ELY-keskuksen kaytdssa oli

12 000 euroa kotoutumistoimijoille jarjestetyn Integration 2022 -tapahtuman jarjestami-
seen (kdyttd 12 000 euroa).

Ty6- ja elinkeinoministerié myodnsi kdytossadn olleesta 1 653 189 euron maararahasta
oikeusministerion Yhdenvertaisuuden tekijat -hankkeen kayttoon tydeldman monimuotoi-
suusohjelman maararahaa 5 000 euroa monimuotoisuustapahtumaan Y-festivaali (kdytto
5000 euroa), KEHA-keskukselle mydnnettiin 6 000 euroa ty6lupapalveluiden uudistuk-
seen liittyvdan muutosvalmennukseen TE-toimistojen tydlupapalveluiden henkildstolle
(kaytto 6 000 euroa), Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kdyttéon mydnnettiin 20 000
euroa EU:n Amif -rahoitteisen verkkokoulutus antirasismista ammattilaisille -hankkeen
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yhteisrahoitteiseen toimintaan (kdyttd 18 142 euroa). Lisdksi tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 myonsi ELY-keskuksille 89 500 euroa Kotoutumisen kumppanuusohjelman toimeen-
panoon alueilla (kdyttd 39 847 euroa). Virastojen kaytto yhteensa oli 69 988 euroa.

Ty6- ja elinkeinoministeri® kaytti madrarahasta 1 653 189 euroa yhteensa 1 371 440 euroa,
josta maksettiin kunnille maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaan- ja ohjaus- ja neu-
vontapalveluihin kohdennettuja valtionavustuksia yhteensa 25 847 euroa seka jarjestoille
valtionavustuksina kotoutumista edistavan toiminnan tukemiseen seka rasismin ja etni-
sen syrjinnan ehkdisemiseen yhteensa 745 002 euroa. Kotoutumisen edistamisen toimiin,
kansainvalisen osaamisen ja tyOperusteisen maahanmuuton seka kotoutumisen osaamis-
keskuksen toimintaan tyo- ja elinkeinoministerio kaytti yhteensa 600 590,90 euroa. Maara-
rahasta 1 653 189 euroa kaytettiin yhteensa 1 440 428 euroa (TEM 1 371 440 euroa ja muut
virastot 68 988 euroa). Madadrarahaa jai kayttamatta 212 761 euroa, josta kuntien maahan-
muuttajien osaamiskeskustoimintaan valtionavustuksina kohdennetun maararahan osuus
oli 207 446 euroa. Tyo- ja elinkeinoministerio peruutti kayttamatta jadneen maarara-

han 212 760,63 euroa. Lisdksi kunnat palauttivat maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvonta-
palveluihin mydnnettya kdyttamatonta avustusta yhteensa 6 842 euroa ja jarjestot 15 989
euroa.

Vuoden 2021 momentin 32.50.03. talousarvion paatésosan mukaan maararahaa saa
kayttda enintdaan kolmea henkildtyovuotta vastaavan henkilostomaaran palkkaamiseen
maaraaikaisiin tehtaviin. Maararahasta vuonna 2022 maaraaikaisiin palkkauskustannuksiin
kohdistui yhteensa 1,16 henkilotyovuotta (vuonna 2021 palkkauskustannuksiin kohdis-
tui 1,26 henkilotyovuotta), josta 1,0 henkiltyovuotta Pirkanmaan ELY-keskuksen Imago-
ohjelman kaytossa ja 0,16 tyo- ja elinkeinoministerion kaytdssa kotoutumisen edistamisen
tehtavissa.

Vuoden 2022 momentin 32.50.03. paatésosan mukaan maararahaa saa kdyttaa enin-
taan kolmea henkilotyévuotta vastaavan henkilostomaaran palkkaamiseen maaraaikai-
siin tehtaviin. Vuoden 2022 maararahasta madrdaikaisiin palkkauskustannuksiin kohdistui
yhteensa 1,64 henkilotydvuotta, josta 1,05 henkildtydvuotta oli tyo- ja elinkeinoministe-
rion kaytossa kotoutumisen edistamisen ja kansainvalisen osaamisen tehtavissa ja 0,59
henkilotydvuotta Pirkanmaan ELY-keskuksen kdytdssa Integration 2022 -tapahtuman jar-
jestdmiseen liittyvissa tehtavissa.
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32.50.30. Valtion korvaukset kotouttamisesta

Vuoden 2022 talousarvion mdararahasta 156 688 000 euroa kaytettiin yhteensa 140 326
221 euroa. Paluumuuttajien kustannuksiin kaytettiin 625 754 000 euroa, laskennallisiin
korvauksiin pakolaisista 33 015 226 euroa, muihin pakolaisista maksettaviin kuntakorvauk-
siin 106 508 842 euroa ja alkukartoituksiin 176 400 euroa. Madrdrahaa jai kayttamatta

16 361 779 euroa, johtuen korvausten piirissa olevien maaran arvioitua pienemmasta
maadrasta. Lisaksi Kelalta on palautumassa perustoimeentulotukeen kdyttamatta jaanytta
madrdrahaa arviolta noin 3,9 miljoonaa euroa.

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot 25,3 miljoonaa euroa (48,7 vuonna 2021) koostuvat maksullisen toimin-
nan tuotoista 0,47 miljoonaa euroa, yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoista 2,2 miljoonaa
euroa ja yhteistoiminnan kustannusten korvauksista 11,56 miljoonaa euroa. Lisaksi sum-
massa on mukana mm. rojalti-tuloja 7,4 miljoonaa euroa, KELAn ennakon palautus 2,4
miljoonaa euroa sekad 1,6 miljoonaa euroa Belgian Brysselin alueen uusiutuvan energian
tilastollisesta siirrosta.

Toiminnan kulut olivat 78,1 miljoonaa euroa (80,1 vuonna 2021). Suurimmat kuluerat oli-
vat palvelujen ostot 38,1 miljoonaa euroa, henkildstokulut 34,9 miljoonaa euroa, ja muut
kulut 4,8 miljoonaa euroa. Ty6- ja elinkeinoministerion kulut vahenivat kokonaisuudessaan
2,4 prosenttia vuodesta 2021.

Palvelujen ostoihin sisaltyy muun muassa asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinnat 7,1
miljoonaa euroa (5,7 vuonna 2021), tietotekniikan asiantuntija- ja yllapitopalveluhankin-
nat 9,5 miljoonaa euroa (9,0 vuonna 2021) seka yhteistoiminnan kustannusten korvaukset,
valtion sisalla 16,3 miljoonaa euroa (9,5 vuonna 2021). Palvelujen ostoihin sisaltyy myos
ICT-palvelujen ostot valtion virastoilta ja laitoksilta (ml. Valtori) 1,5 miljoonaa euroa (1,7
vuonna 2021) seka talous- ja henkiléstohallinnon palvelujen ostot (Palkeet) 0,4 miljoonaa
euroa (0,4 vuonna 2021).
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Taulukko 22. Kulujen toteuma Kiekun raportilla 2020—2022 (1 000 €). Luvut eivat sisdlld valtioneuvoston
hallintoyksikon (VNHY) kautta maksettuja menoja.

Muutos-%
Kululaji 2020 2021 2022 2021-2022
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 63 59 88 48,5 %
Henkildstokulut 32051 33892 34933 3%
Vuokrat 249 2N 230 9%
Palvelujen ostot 23053 28 636 38141 33%
Muut kulut 17 339 17 278 4751 -73 %
Rahoitustuotot ja -kulut* -6 -5 2 -64 %
Yhteensa 72748 80071 78141 2%

*Vuosien vertailukelpoisuuden lisdamiseksi luvuissa ei ole mukana Suomen Vientiluotto Oy:ta.

Rahoitustuottoja kertyi 5,6 miljoonaa euroa (6,7 vuonna 2021). Luku koostuu padosin Suo-
men Vientiluotto Oy:n tuotonvaihto- ja tasaus seka suojaussopimuksiin liittyvista koroista.

Siirtotalouden tuottoja kertyi 224,6 miljoonaa euroa (224,6 vuonna 2021) ja siirtotalouden
kuluja 336,1 miljoonaa euroa (720,6 vuonna 2021). Taulukossa 23 on kuvattuna siirtotalou-
den tuottojen ja kulujen jakautuminen eri avustuksen ja rahoituksen saajille vuoden 2022

aikana. Siirtotalouden tuotot sosiaaliturvarahastoille ovat laskeneet 42,22 prosenttia vuo-

desta 2021. Syyna laskuun on palkkaturvamaksujen palautusten pienentyminen vuodesta
2021.

Ministeridssa kiinnitettiin erityistd huomiota siirtotalouden erien Tilastokeskuksen sektori-
luokituksen mukaiseen kirjaamiseen. Merkittavin muutos on tapahtunut siirtotalouden
kuluissa ulkomaille, kun kyseisen eran kulut nousivat 112,5 prosenttia vuodesta 2021,
siirtotalouden kulujen ulkomaille ollessa 16,6 miljoonaa euroa (7,8 vuonna 2021). Nousu
johtuu kansainvalisten jarjestdjen rahoitusosuuksien kirjaamista siirtotalouden kuluihin
ulkomaille vuonna 2022, kun vuonna 2021 vastaavat erat kirjattiin jasenmaksuiksi ulko-

maille (toiminnan kulut, palveluiden osto).

Siirrot valtionhallinnolle ovat vdahentyneet 78,9 prosenttia edellisesta vuodesta. Joulu-
kuussa 2021 tehtiin Finnvera Oy:n vientitakuu- ja erityistakaustoiminen 400 miljoonan
euronpdadomittaminen, mika selittda 400 miljoonan euron muutoksen vuoteen 2021

verrattuna.
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Tyo- ja elinkeinoministerié maksoi vuonna 2022 momentille 32.30.34. Valtion korvaukset
kunnille tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun viivastymisesta budjetoidusta 4, 5 miljoo-
nan euron kiintedsta madrarahasta tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun viivastymisesta
maksettavia korvauksia kullekin kuntakokeilukunnalle 7,5 prosenttia kunnan tammi- ja
helmikuun 2021 tydmarkkinatuen rahoitusvastuuosuudesta yhteensa 4 408 705 euroa.

Tilikauden 2022 kulujaamaa kertyi 163,2 miljoonaa euroa (522,6 vuonna 2021).

Taulukko 23. Siirtotalouden tuotot ja kulut 2020-2022

Muutos-%
Siirtotalouden tuotot ja kulut (1 000 €) 2020 2021 2022 2021-2022
Tuotot
Siirtotalouden tuotot sosiaaliturvarahastoilta 23572 24909 14391 -42 %
Siirtotalouden tuotot EU:Ita 209556 199662 210204 5%
Siirrot talousarvion ulkopuolelta 0 0 0 0%
Siirtotalouden tuotot valtionhallinnolta 0 0 0 0%
Tuotot yhteensa 233128 224570 224595 0%
Kulut
Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle 249945  1M5351 134978 17 %
Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille 22910 19600 20000 2%
Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle 125 564 18415 10244 -44 %
Siirtotalouden kulut rahoitus- ja 345 6 0 -100 %
vakuutuslaitoksille
Siirtotalouden kulut voittoa tavoittamattomille 7250 8915 8096 -9%
yhteisdille
Siirtotalouden kulut kotitalouksille 1165 1030 1175 14 %
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 12142 7807 16 590 112 %
Siirrot valtionhallinnolle 916 514560 108531 -79 %
Muut 21676 34937 36 534 5%
Kulut yhteensa 441913 720621 336149 -53 %
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1.7.4 Tase

Ty6- ja elinkeinoministerion taseen loppusumma on 3 210,8 miljoonaa euroa (2 842,5
vuonna 2021).

Kayttdomaisuusarvopapereiden yhteisarvo1 097 miljoonaa euroa (1 097 vuonna 2021)
koostuu seuraavien yhtididen osakkeista: Finnvera Oyj (240,5 miljoonaa euroa), Suomen
Teollisuussijoitus Oy (669,3 miljoonaa euroa), Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy (186,9
miljoonaa euro) ja llmastorahasto Oy (2 500 euroa) osakkeita.

Ty6- ja elinkeinoministerion taide-esineisiin hankittiin 10 500 euron arvoinen Claire Ahon
valokuvataideteos.

Muut pitkaaikaiset euromaaraiset sijoitukset kasvoivat 2 066,8 miljoonaan euroon (1 657
vuonna 2021). Pitkdaikaiset euromaaraiset sijoitukset sisaltavat Ilmastorahasto Oy:n
SVOP-rahastosijoituksen (1 506,8 vuonna 2021), Suomen Teollisuussijoitus (TESI) Oy:n
SVOP-rahastosijoituksen (350 vuonna 2021), Tyokanava Oy:n SVOP-rahastosijoituksen (10
vuonna 2021) seka limastorahasto Oy:n SVOP-rahastosijoituksen (200 vuonna 2021), joista
vuonna 2022 tapahtuneita sijoituksia ovat TESI:n sijoitus 250 miljoonan euron osalta, Tyo-
kanava Oy:n ja llmastorahasto Oy:n sijoitukset.

Pitkaaikaisia saamisia on 43,9 miljoonaa euroa (81,2 vuonna 2021), josta 37,3 miljoonaa on
Suomen Vientiluotto Oy:n euromaardinen laina, ja 6,6 miljoonaa euroa on kauppa- ja teol-
lisuusministeriostd ja tydministeridsta siirtynyt lainakanta.

Lyhytaikaiset saamiset 3,3 miljoonaa euroa (7,8 vuonna 2021) koostuu muun muassa
Sylvia VI -hankkeen saatavasta vuodelta 2022, Suomen Vientiluotto Oy:n tuotonvaihto- ja
-tasaussopimuksiin liittyvista korkojaksotuksista ja muista lyhytaikaisista saamisista.

Lyhytaikainen vieras pddoma on 1 455,3 miljoonaa euroa (1 319,6 vuonna 2021). Suurim-
man erdan muodostaa talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen yhdystilien
saldot 1 440,4 miljoonaa euroa (1 301,9 vuonna 2021). Lisaksi summassa on mukana osto-
velat 4,3 miljoonaa euroa (4,7 vuonna 2021) ja siirtovelat 8,7 miljoonaa euroa (9,7 vuonna
2021). Siirtoveloissa on mukana Suomen Vientiluotto Oy:n tuotonvaihto- ja -tasaus-
sopimuksiin seka suojauksiin liittyvat korkojaksotukset. Suurin era siirtoveloissa on loma-
palkkavelan saldo 7,9 miljoonaa euroa (7,9 vuonna 2021).
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1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Sisdinen valvonta on osa ty6- ja elinkeinoministerion johtamisjarjestelmaa ja asioiden val-
mistelua. Sisdinen valvonta on olennainen osa hyvaa hallintoa ja se kattaa sekd oman toi-
minnan etta toiminnan, josta organisaatio vastaa lainsaadannon, sopimusten tai muiden
velvoitteiden nojalla.

Kansliapaallikko vastaa ministerion sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisesta toteut-
tamisesta ja kehittamisesta. Toimintayksikdiden esimiehet ovat vastuussa kdytannon
valvontatoimenpiteistd, ohjeistamisesta seka kehittamisesta omalla vastuualueellaan. Esi-
miehet huolehtivat, etta ministeridssa toteutetaan asianmukaiset ja tehokkaat sisaisen
valvonnan menettelyt, jotka koskevat ministerion toiminnan, talouden, lainmukaisuuden
ja hyvan hallintatavan jarjestamista. Maaraykset sisaisen valvonnan jarjestamisesta ovat
ministerion taloussaannon luvussa 1.3.

Ty6- ja elinkeinoministerion sisdisen valvonnan arviointi perustuu soveltuvin osin valtio-
varain controller -toiminnon suosituksen mukaiseen sisdisen valvonnan arviointikehik-
koon ja ministerion riskienhallintapolitiikan mukaiseen riskienhallintamalliin.

Sisdisen valvonnan arviointikehikkoa ja toteutustapaa on paivitetty vuonna 2022. Arvioin-
nissa on hyddynnetty sisdisen tarkastuksen koordinoimaa ministerién osastojen tekemaa
laadullista ja numeerista arviointia, sisdisen tarkastuksen, riskienhallinnan ja ulkopuolisten
tarkastusten havaintoja ja tuloksia. Arvioinneissa on kuvattu ohjauksen ja valvonnan yksi-
tyiskohtaiset kehittamistoimenpiteet.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimintayksikkokohtaisten arviointien perusteella tyo- ja elin-
keinoministerion kehittamisalueet painottuvat mm. lahivuosina:

e Tyovoimapalvelujen uudistukseen

e Markkinoiden toimivuuteen

e Vihredn siirtymaan ja vahabhiilisyyteen

e Digitalisaation kehittamiseen

®  Yritystukien ja kehittamisrahoituksen vaikuttavuuteen

® Innovaatiojarjestelman ja jatkuvan oppimisen kehittamiseen
e Ulkomaiseen tyévoiman saatavuuteen

Riskienhallinnan integroimista ja syventdamista osaksi ministerion ohjaus- ja johtamisjarjes-

telmaa jatketaan suunnitelmallisesti seuraavina vuosina. Ministerion toimintayksikot ovat
arvioineet riskinsa ja suunnitelleet niille hallintatoimet riskienhallintapolitiikan mukaisesti.
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Ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd kokonaisuutena sisdisen valvonnan menette-

Iyt tayttavat kohtuullisesti talousarvioasetuksen 69:ssd sdadetyt toiminnan laillisuuden ja
tuloksellisuuden varmistamista, varojen turvaamista seka tietojen oikeellisuutta ja riitta-
vyyttd koskevat tavoitteet.

1.9 Arviointien tulokset

Tyoolobarometri

Vuonna 2022 palkansaajista kolmannes kertoi, ettd henkiléston maaraa on tyopaikalla
lisatty viimeisen vuoden aikana. Pienempi osa, vajaa viidennes, kertoi henkil6stén maaran
vahentyneen. Syksyn alavireiset talousnakymat eivat juuri lisinneet palkansaajien koke-
mia irtisanomisten tai lomautusten uhkia. Koronapandemian painuttua taka-alalle usko
uuden tyon I6ytymiseen kasvoi. 85 prosenttia palkansaajista uskoi tarvittaessa varmasti tai
mahdollisesti |6ytavansa uuden tyon.

Digitaalisten sovellusten tai ylipdansa teknisten laitteiden kaytto on lapaissyt tydelaman.
Vuonna 2022 ainoastaan seitsemdn prosenttia palkansaajista ei lainkaan kayttanyt tyos-
saan digitaalisia tai teknisia laitteita tai sovelluksia. Laitteiden parissa vietetty aika sen
sijaan vaihtelee, Iahes koko ajan niitd kaytti palkansaajista 45 prosenttia. Etatyota teki
vuonna 2022 padivittdin 12 prosenttia palkansaajista. Osuus laski edellisvuodesta ja moni
paivittain etatyota tehnyt siirtyi vuonna 2022 viikoittaiseen etatyohon. 17 prosenttia teki
etatyota viikoittain, yleisimmin 2-3 pdivana viikossa. Etaty6ta Vuoden 2022 tuloksissa
nakyy palkansaajien vaikutusmahdollisuuksien kasvu edellisvuoteen verrattuna. Vaikutus-
mahdollisuudet kohenivat kaikilla mitatuilla osa-alueilla: ty6tahtiin, tydtehtaviin, tydnteon
paikkoihin, tdiden jakoon seka tydpaikan toiminnan kehittdmiseen vaikuttamisessa. Mie-
hilla on naisia enemman vaikutusmahdollisuuksia tydssaan. Vaikutusmahdollisuudet ovat
laveimmat ylemmilla toimihenkil6illa.

Palkansaajat kehittavat osaamistaan tydssa monin eri tavoin. Tydnantajan tarjoama kou-
lutus on viime vuosina vdahentynyt. Vuonna 2022 palkansaajista 40 prosenttia oli osallistu-
nut. Kokeneemman tyontekijan, mentorin tai opettajan ohjaamana opiskeli 31 prosenttia
palkansaajista. 55 prosenttia opiskeli itsendisesti ja 49 prosenttia verkkomateriaalien
avulla. Sosioekonomisen aseman tuomat erot ovat osaamisen kehittamisessa suuria. Ylem-
mat toimihenkilot opiskelevat eniten ja tydntekijaammateissa toimivat kaikkein vahiten.

Tyoolobarometri on vuodesta 1992 lahtien toteutettu otantatutkimus, joka seuraa tydela-
man laadun kehittymistd palkansaajien ndkokulmasta. Tutkimuksen vuoden 2022 tiedot
perustuvat Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen yhteydessa elo- ja syys- ja lokakuun
aikana tekemiin verkkokyselyyn ja puhelinhaastatteluihin. Tiedot voidaan luotettavasti
yleistaa koskemaan tydssa olevia palkansaajia koko Suomessa ja kaikilla sektoreilla.
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Tyollisyys ja yrittajyys
Ammatillisen tyovoimakoulutuksen toimivuuden ja vaikutusten arviointi

Tutkimuksessa selvitettiin ammatillisen tyévoimakoulutuksen toimivuutta ja vaikutta-
vuutta® sekd mahdollisia kehitystarpeita. Analyyseissa hyddynnettiin tyo- ja elinkeino-
ministerion ja Tilastokeskuksen rekisteriaineistoja seka haastatteluja ja kyselyja. Kyselyt
kohdennettiin tydovoimakoulutuksen asiakkaille, tydnantajille, palveluntuottajille seka
TE-hallinnon edustajille.

Tutkimuksen mukaan ammatillinen tydvoimakoulutus nostaa siihen osallistuneiden tyolli-
syytta keskimdarin 5-10 prosenttiyksikkod ja keskimaaraisia vuosittaisia palkkatuloja noin
2 500 euroa tarkasteluajankohdasta ja kohderyhmasta riippuen. Tutkimuksessa havait-
tiin, ettd pidempikestoisilla koulutuksilla on suuremmat tyollisyys- ja tulovaikutukset kuin
lyhytkestoisimmilla koulutuksilla. Tutkimuksessa havaittiin, etta tyollisyysvaikutukset ilme-
nevat noin 1-2 vuoden viiveella (niin sanottu lukkiutumisvaikutus), mutta vaikutukset
osallistujille ovat hyvin pitkdkestoisia.

Tutkimuksen kuvailevan analyysin perusteella ammatilliseen tyévoimakoulutukseen haki-
joiden joukosta koulutukseen valikoituu henkilGitd, joilla on keskimaaraista paremmat
edellytykset tyollistyd. Ammatilliseen tyovoimakoulutukseen osallistuneiden tyollisyys

on vertailuryhmia korkeammalla tasolla jo ennen koulutuksen alkamista. Erityisen suuri
ero tyollisyydessa on suhteessa henkil6ihin, jotka ovat hakeneet ammatilliseen tyévoima-
koulutukseen, mutta heita ei ole siihen hyvaksytty. Tdma antaa viitteita siitd, etta osallistu-
jien valikoituminen liittyisi valintapaatoksiin eli niin sanotusta kermankuorinnasta.

Ammatillisen tydvoimakoulutuksen hankintamenetelmat ja jarjestamisprosessit arvioi-
tiin kyselyissa paaosin toimiviksi, ja koulutukset saivat hyvat kokonaisarvosanat. Ammatil-
lisen tyovoimakoulutuksen kehitystarpeet liittyvat asiakasohjaukseen, kohdentumiseen ja
resursseihin. Resurssien lisadmisen tarve ei liity pelkastaan koulutuksien tarjontaan, vaan
myos koulutuksiin ohjaamiseen. Tydvoimakoulutuksia on joillain alueilla tarjolla kysyn-
taa vahemman, mutta kaikki TE-toimistojen asiakkaat eivat tunne koulutuksia riittavasti.
Raportin mukaan osa asiakkaista tarvitsee tukea tyévoimakoulutuksiin hakeutumiseen,
koulutushakemuksen laatimiseen seka siirtymdan koulutuksesta tydelamaan.

3 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-008-0
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Palvelujarjestelman toiminta: osa-aikatyo, tilapdinen tyo ja siirtymat kokoaikatyohon*

Tydllisyyden kuntakokeilujen arviointi : | valiraportti®

Tyollisyyden kuntakokeilujen 2021-2023 arviointitutkimuksen ensimmadisessa valirapor-
tissa kuvataan kokeilujen kdaynnistymista padasiassa viiden esimerkkialueen (Pirkanmaa,
Ouluy, Helsinki, Pori, Eteld-Pohjanmaa) kokemusten ja kuntatason tilastojen valossa. Rapor-
tissa nousee esille tarve vahvistaa yhteiskehittdmista valtion ja kuntien kesken, kuntien
valista vertaisoppimista, yrityspalveluja koskevaa yhteisty6td, asiakaskohtaamista, kun-
toutus- ja tydkykypalveluiden yhteistyota uusissa rakenteissa, monenkeskisen tyéllisyy-
den ekosysteemin johtamista, ja yhteisen tiedolla johtamista palvelevan tietojarjestelman
kehittamista.

Raportin mukaan monilla kokeiluilla on ollut vaikeuksia toimintansa kdaynnistamisessa.
Arvioinnin osana tehty tilastollista tarkastelusta kay ilmi, etta kokeilujen kaynnistyessa
kokeilukunnissa yleisesti aktivointiaste suhteellisesti aleni. Selittaviksi tekijoiksi raportissa
on esitetty kokeilujen kdynnistymistd samaan aikaan koronapandemiasta aiheutuneiden
poikkeusolojen kanssa, suunnitelmavelkaa ja henkilostdon suurta uusrekrytointitarvetta.
Raportissa todetaan, etta tulevien palveluiden eli ekosysteemikokonaisuuksien vaikutta-
vuutta voidaan jarkevasti arvioida sitten, kun ne ovat olleet kdytanndssa olemassa pidem-
padn ja seurantatuloksia on tilastoista ja rekistereista saatavissa.

Syrjaytymisen ehkaisemista ja tukea tydllistymiseen : Tyollisyyspoliittisia avustuksia
koskeva tutkimus®

Tyollisyyspoliittinen avustus on harkinnanvarainen valtionavustus hanketoimintaan. Hank-
keisiin osallistuu vuosittain tuhansia tyottdmia ympari Suomen. Tyéllisyyspoliittisella avus-
tuksella rahoitetun toiminnan asiakastuloksia ei ole tutkittu aiemmin valtakunnallisesti.
Tutkimuksen avulla haluttiin saada tietoa tyollisyyspoliittisen avustuksen kaytosta ja tyol-
lisyyspoliittisella avustuksella rahoitettujen hankkeiden vaikuttavuudesta. Lisaksi haluttiin
saada avustuksista myods entista parempi kokonaiskuva.

Tutkimuksen mukaan tyollisyyspoliittisten avustusten tyollisyysvaikutukset ovat melko
vaatimattomat. Tarkastelun kohteena olleiden hankkeiden asiakkaista tyollistyi avoimille
tyomarkkinoille noin 17 prosenttia 18 kuukauden kuluttua hankkeessa aloittamisesta. Eri-
laisiin tyollistymista edistaviin palveluihin paatyi noin 23 prosenttia ja tydttomyyteen noin
50 prosenttia asiakkaista. Hankkeiden tyollistymistulokset ovat lisaksi selkedsti ESR-hank-
keita heikompia. Merkittavimmat tulokset hankkeisiin osallistumisesta tutkimuksen

4 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-032-5
5 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-449-1
6 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-634-5
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mukaan liittyivat siihen, ettd hankkeet onnistuvat pitdmaan ihmiset osallisena yhteis-
kuntaan ehkaisten siirtymista tydeldaman ulkopuolelle tai tuntemattomaan tilanteeseen.
Ero tavanomaiseen TE-hallinnon palveluun on nahty erityisesti siind, ettd hankeasiakkaat
saavat (ja usein tarvitsevat) maarallisesti muita paljon enemman ohjausta ja palvelua.

Hankkeiden joukossa vaikuttavimmaksi toiminnaksi havaittiin toiminta, jossa painotus on
valmennuksessa ilman kytkosta sijoitukseen palkkatuettuun ty6hon tai tydkokeiluun avus-
tetussa organisaatiossa. Naiden hankkeiden asiakaskunta on tyypillisesti ollut lyhyemman
ajan tyottdmana verrattuna etenkin palkkatuetussa tydssa olleisiin asiakkaisiin. Tutkimuk-
sen mukaan valmennuspainotteinen tyollisyyspoliittisella avustuksella tuettu toiminta
vertautuu vaikutuksiltaan ostopalveluna hankittuun tydnhaku- tai tydhénvalmennuk-
seen. Hankkeiden vililla havaittiin kuitenkin merkittavan suuria eroja tuloksissa. Parhaat
tyollisyyspoliittisella avustuksella tuetut hankkeet suoriutuvat yhta hyvin kuin parhaat
ESR-hankkeet tai ostopalveluvalmennukset. Esimerkiksi jarjestdissa tapahtuvan palkka-
tuetun tyon osalta tehokkaimman jarjeston ja tehottomimman jarjeston vélinen ero on
kolminkertainen, kun verrataan yleisille tydmarkkinoille ty6llistymista ja tyottomaksi jaa-
mista 18 kuukauden jdlkeen ja tunnetut erot asiakaskunnassa ja olosuhteissa otetaan
huomioon.

Tuloksiltaan muista erottuvat hankkeet nayttavat olleen sellaisia, jotka suoraviivaisesti
tahtaavat yrityksiin tyollistymiseen. Kokemustasolla puolestaan hyviksi koetut hankkeet
sisdltdvat usein kaksi ominaisuutta: yksildllinen valmennus ja ohjaus seka yritysyhteis-
tyo ja kyvykkyys toimia yritys- ja tydnantajarajapinnassa. Naiden tekijoiden myodnteista
vaikutusta mitattaviin tyollisyysvaikutuksiin ei voitu kuitenkaan vahvistaa tilastollisella
analyysilla.

Akillisten rakennemuutosten toimikausi 2022

Akillisten rakennemuutosten hoitoon kehitetyn mallin avulla pyritdan reagoimaan mah-
dollisimman nopeasti dkillisiin rakennemuutoksiin ja minimoimaan haitalliset vaikutukset
aikaisessa vaiheessa.

Akillisella rakennemuutoksella (ARM) tarkoitetaan tilannetta, jossa alueellisesti tai valta-
kunnallisesti merkittava tydnantaja tai toimiala irtisanoo suuren maaran tyontekijoita ker-
ralla konkurssin tai laajan sopeuttamistoimenpiteen johdosta.

Mallin toimivuudesta on julkaistu arvio’, jonka tavoitteena on arvioida toimintamallin
kokonaistoimivuutta ja vaikuttavuutta. Arvion on tyo- ja elinkeinoministerion tilauksesta
tehnyt Owal Group Oy.

7 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-914-8
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Mallin vahvuuksiksi tunnistettiin nopea muutosturvan toimintamalli irtisanottujen hen-
kiliden tukena seka te-palvelujen "nopean toiminnan joukkojen” ja yrityspalveluiden
yhteisty®. Tarkeda ovat olleet erilaiset invest-in -hankkeet, joiden ansiosta tyhjenneisiin
tiloihin on saatu uutta toimintaa.

Rahoituksen koordinaatio koetaan arvion mukaan kohtuullisen toimivana. Varsinkin
pk-yritysrahoitus saadaan usein nopeasti kdyntiin ja kansallisen puolen rahoituskanavat
ja -hakuprosessit ovat selkeita. ELY-keskuksen yrityksen kehittamisavustuksella on saatu
nopeita vaikutuksia alueen yrityksiin.

Koska tilanteet ovat akillisissa rakennemuutoksissa ovat olleet hyvin erilaisia, malliin liittyy
myos kehittamistarpeita. Erityisesti arviossa esiin nousevat seuraavat:

® Valtioneuvoston yhteisen viestintdprosessin systematisointi,

® Invest-in-toimijoiden ja alueiden valisen yhteistyorakenteiden kehittdminen,

* ARM-toimenpiteiden yhteniinen seuranta ja tiedolla johtaminen,

e Yrityksen roolia ja merkitysta korostava proaktiivinen viestints,

e Nykyistd pidempi aikajanne alueen ja valtioneuvostotason yhteistyossa,

® Ennakoivan toimintamallin kehittdminen alueen tasolla ja alueiden
tulevaisuusorientaation kehittaminen,

*  ARM-tydryhmien tyén rakenteistaminen monipuolisemmin ja

® TE-palveluiden muutokseen varautuminen yhteistyorakenteiden
kehittamisessa.

Lisaksi arvioissa suositellaan, etta tyo- ja elinkeinoministerion tulisi yhdessa valtiovarain-
ministerion kanssa arvioida olisiko rakennemuutoksiin varautumiseen syyta luoda erillinen
rahoitusmomentti.

Team Finland -verkostotoiminnan arviointi

Kesdkuussa 2022 julkaistussa, Valtioneuvoston TEAS-tutkimuksena tehdyssa Team Finland
-arvioinnissa® tarkasteltiin, miten Team Finland -verkosto ja sen palvelut vastaavat yritys-
ten tarpeisiin ja tukevat yritysten kasvua ja kansainvalistymista. Tavoitteena oli selvittaa
verkostomaisen toimintamallin ja verkoston toimijoiden yhteisen asiakkuustyon lisa-
arvo kansainvdlista kasvua tavoitteleville yrityksille. Arviointitutkimus korosti Team Fin-
land -toiminnan strategisen tavoitetason nostamista, vaikuttavuuden lisdamista seka
valintojen tekemista. Verkostomaisen toimintamallin todettiin kehittyneen ja auttaneen
parantamaan asiakasohjausta seka palveluiden tehokkaampaa kohdentumista.

8 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164189
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Verkoston ohjaukseen, tiedonkulkuun ja tyonjakoon liittyvat haasteet ovat arvioinnin
mukaan ratkaistavissa osana nykyista toimintamallia. Verkoston palvelulupausta ja palve-
luiden kokonaisuutta tulee kuitenkin selkeyttad. Vaikuttavuuden arvioinnin tietoperus-
tassa ja tavoitteilla johtamisessa on vahvistamisen tarve. Ulkomaanverkoston tyonjakoa
ja tiedonvaihtoa on syyta edelleen kehittda. Suomessa alueellisten toimijoiden roolia
osana kansallista toimintamallia tulee selkeyttda. Lisdksi arviointi suosittelee yksityisten-
kansainvalistymispalveluiden linkittdmista tehokkaammin osaksi Team Finland -verkoston
palvelutarjoamaa.

Yritystukien kokonaistaloudelliset vaikutukset

Etlan ja VATTin tutkimus® yritystukien kokonaistaloudellisista vaikutuksista: “Innovation,
reallocation and growth in the 21st century” tarjoaa uutta tutkimustietoa yritystukien
vaikutuksesta talouskasvuun ja hyvinvointiin.

Tutkimuksen mukaan tehokkainta on valikoiva innovaatiopolitiikka, joka kohdentaa tutki-
mus- ja kehitystuet korkean t&k-tuottavuuden tai innovaatiokapasiteetin yrityksille. Myos
valikoimattomat tuet, jotka ovat kdytannon innovaatiopolitiikassa luonteeltaan lahella
t&k-verotukia, tuottavat huomattavan hyvinvoinnin kasvun, vaikkakin kasvu jaa valikoivia
innovaatiotukia pienemmaksi. T&k-tukien ja -verohelpotusten maaran kasvattaminen on
yleisesti ottaen kannattavaa Suomessa. Onnistuneella innovaatiopolitiikalla voidaan kiih-
dyttaa talouden kasvua ja parantaa kilpailukykya.

Suorien t&k-tukien osalta pitaisi pyrkia kehittamaan korkean innovaatiokapasiteetin yri-
tysten tunnistamista, jotta tuet voitaisiin kohdentaa tehokkaasti. Tutkimuksessa esitetaan,
ettd kaytanndssa yritysten innovaatiokyvykkyytta voitaisiin arvioida esimerkiksi uusien
tuotteiden maaralla tietylta ajanjaksolta seka innovaatioilla, jotka parantavat laatua

tai eivat ainakaan heti materialisoidu uusina tuotteina. Erityisesti nuorten yritysten koh-
dalla olisi tarkeda arvioida my0s yrityksen tulevaa innovaatiokyvykkyytta ja innovaatioiden
laatua

Lisaksi arvioissa suositellaan, etta tyo- ja elinkeinoministerion tulisi yndessa valtiovarain-
ministerion kanssa arvioida olisiko rakennemuutoksiin varautumiseen syyta luoda erillinen
rahoitusmomentti.

9 https://tietokayttoon.fi/-/10616/tutkimus-t-k-tukien-ja-verohelpotusten-lisaaminen-kan-
nattaa-tuet-kuitenkin-kohdennettava-huolella
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Koronatukipolitiikan arviointi

Etlan tutkimus koronapandemian tukipolitiikan arvioinnista' vahvistaa yritystukijarjes-
telmaa koskevaa tietoperustaa kayttoonotetuista yritystuista ja poliikkatoimenpiteista.
Osana tutkimusta arvioitiin myos kustannustuen vaikuttavuutta. Tutkimus oli osa tyo- ja
elinkeinoministerion koronatukien tarkastus- ja arviointisuunnitelman 2020-2024 toteu-
tusta, ja sen tilasi yritystukien tutkimusjaosto.

Tutkimuksen mukaan Suomen koronatukitoimet olivat verrattain tehokkaita ja oikea-
suhtaisia. Yritystuet olivat kansainvalisesti pienid, ja Suomen talous selvisi pienehkdilla
karsimyksilla pandemiasta. Kehittamisrahoitustuki sopi yritysten avustamiseen huonosti.
Kustannustuet olivat hyvin perusteltuja ja ne lisasivat yritysten liikevaihtoa, tekivat osan
yrityksista voitollisiksi ja pienensivat yrityssaneeraukseen joutumisen riskia eli ehkaisivat
talouden rakenteiden tuhoutumista. Pandemian pitkittyessa jatkuvat uudet tukikierrok-
set hidastivat mahdollisesti talouden tervetta rakennemuutosta. Valiaikainen konkurssi-
lainmuutos auttoi pandemian takia taloudellisesti karsineita yrityksia selviamaan hengissa
kriisivaiheen yli ja nopeutettu lomautusmenettely sailytti tyopaikkoja. Pandemia ei hidas-
tanut uusien yritysten markkinoille tuloa eika se aiheuttanut merkittavia konkurssipiikkeja.

Tulevissa kriiseissa yritystukitoimet olisi perusteltava johdonmukaisesti. Suorilla tuilla ja
valiaikaisilla konkurssilainmuutoksilla voidaan tehokkaasti suojata talouden rakenteita
akillisissa kriisitilanteissa. Reaaliaikainen tietopohja on tarkeaa (GSE-tilannehuone). Jat-
kossa tulisi kiinnittdaa enemman huomiota tukien kohdentumiseen ja harkinnanvaraisuu-
teen. Talouden uudistumista nopeuttaa sitoutumalla selkedan takarajaan, jolloin kriisituet
loppuvat.

Kustannustuesta tehty vaikuttavuustutkimus osoitti, ettd tuki kasvatti yritysten liike-
vaihtoa 12-14 prosenttia. Kuljetus ja varastointi -toimialan kustannustukea saaneiden yri-
tysten liikevaihto kasvoi voimakkaasti verrattuna toimialan tukea saamattomien yritysten
liikevaihtoon. Tuki ei vaikuttanut yritysten palkkasummaan. Kustannustuki muutti joka
neljdannen / viidennen tappiollisen yrityksen tuloksen voitolliseksi vuonna 2020. Tuella ei
ollut vaikutusta konkurssihakemuksiin eikd se vahentanyt yrityssaneerauksien maaraa.
Jokaisesta tuhannesta yrityssaneerauksesta viisi olisi jaanyt toteutumatta kustannustuen
vuoksi.

10 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-886-8
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Tehokkain kustannustuki tuleviin kriiseihin

Tutkimuksessa' simuloitiin kustannustuen eri tukiehtojen vaikutuksia yritysten parjaa-
miseen. Tarkoituksena oli |0ytaa tehokkaimmat tukiehdot otettavaksi mukaan tuleviin
kriiseihin.

Tutkimuksen mukaan kayttoon otetut kustannustuen tukiehdot olivat yleisesti oikean-
suuntaisia ja erityisesti yksinyrittdjien tuki oli toimiva ratkaisu. Toisaalta liikevaihtorajan
nostaminen 30 prosentista 40 prosentin ja omavastuuosuuden laskeminen 30 prosen-
tista 20 prosenttiin olisivat tehneet tuesta tehokkaamman kohdistaen tukea intensiivisem-
min shokissa eniten karsineille yrityksille. Lievan shokin tapauksessa liikevaihtorajan tulisi
simulaation perusteella olla toteutetussakin kustannustuessa kdytetty 30 prosenttia ja
tuen maksimimaara 500 000 euroa.

Koronapandemian aiheuttaman yritysten maksuvalmiuskriisin opit yritystukia koskien

Covid-19 pandemian johdosta mydnnettyjen yritystukien tarkastusten jalkitoimenpiteena
laadittiin muistio kriisin opeista. Erillista varautumissuunnitelmaa ei paatetty tehda. Lahto-
kohtana on, etta rahoitusmarkkinat hoitavat yritysrahoituksen. Valtion roolina on paikata
markkinapuutteita, jollaisia ovat yritysten kokemat rahoitusrajoitteet tai ulkoisvaikutukset.
Ensisijaisesti yritykset hyddyntavat valtion markkinaehtoista rahoitusta. Tukien osalta on
ensisijaisesti hydodynnettdva palautuvia instrumentteja ja vasta viimesijaisesti suoria tukia.
My6s muiden ei rahallisten toimien merkitys on arvioitava ennen tukien kayttoa. Riskina
tunnistetaan kriisitukien toimintamallin jgdminen paalle ja jossa niilld pyrittdisiin myos
reagoimaan yritysten normaaleihin muihin toimintaympariston muutoksiin.

Maksuvalmiuskriisissa tulisi myontaa nopeasti kaavamaisia ja yksinkertaisia tukia, jollainen
esimerkiksi kustannustuki oli. Lisaksi talouden ja markkinoiden ajantasainen dataan perus-
tuva riippumaton tilannekuva vahvistaa resilienssia ja on olennainen tekija suunnitelta-
essa tukien kohdentamista ja toimenpiteita. Exit-suunnitelma eli tuista luopuminen tulee
ottaa huomioon jo toimenpiteitd suunniteltaessa. Rahoitusmarkkinoilla tehdyilla muu-
toksilla ja joustomahdollisuuksilla seka valtion markkinaehtoisen rahoituksen valtuuksien
kasvattamisella saattoi olla positiivista signaalivaikutusta yritysten kayttaytymiseen ja ne
rauhoittivat tilannetta. Kansainvalisen vertailun mukaan Suomi kdytti muita maita vahem-
man koronatukia. Tahan oli syyna mm. palvelutalouden vahdisempi osuus elinkeino-
rakenteesta, korkea digitaalisuusaste ja -valmiudet seka lomautusjarjestelma (muut maat
kayttivat palkkatukia).

11 https://tem.fi/documents/1410877/21733658/Tehokkain_kustannustuki_tuleviin_kriisei-
hin_discussion_paper_Juho_lvaska_2022.pdf/97b13d87-5d5b-e7cd-0adf-92b9243324b0/
Tehokkain_kustannustuki_tuleviin_kriiseihin_discussion_paper_Juho_Ivaska_2022.
pdf?t=1665735766289
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Resilienssia on vahvistettu siten, etta tarvittava lainsaadantoperusta kriisitukien myon-
tamiseksi on olemassa. Jatkotoimenpiteina resilienssin vahvistamiseksi korostuvat mm.
seuranta- ja analyysitiedon yllapito: 1) tilannehuoneen toimintamallin kehittaminen data-
pilotissa; 2) Tesin seuranta- ja analyysityon jatkaminen; ja 3) Patentti- ja rekisterihallituk-
sen Yrityksen digitalous- hankkeen loppuunsaattaminen. Lisdksi valtiovarainministerion
ja ty6- ja elinkeinoministerion valista kriisitietoisuutta tulisi vahvistaa. Resilienssin vahvis-
tamiseksi korostuvat lisdksi sosiaali- ja terveysministerion tartuntatautilain valiaikaisen
muutoksen ja tartuntalain laajemman uudistuksen tuki, tukipolitiikan painopisteen siir-
taminen tki-tukiin ja kehittamistukiin, kriisitukien toimintamallista irrottautuminen seka
jatkotutkimustarpeet oppien talteen saamiseksi tulevia kriiseja varten. Suomessa tulisi sel-
vittaa tarvitaanko poikkeusolojen varalle nopeutettua lainsadadantdmenettelya ja miten
siind otettaisiin huomioon eduskunnan suvereniteetti.

Kansainvalinen osaaminen ja tyovoima

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) antoi joulukuussa tarkastuskertomuksen tyope-
rusteisesta maahanmuutosta, erityisend painopisteend suuresta osaajapulasta karsiva
sosiaali- ja terveysala. VTV toteaa, ettd tyévoiman maahanmuuttoon liittyvaa tietopoh-
jaa ja ennakointia on edelleen vahvistettava. Lupaprosesseista on tehtdava nopeat kaikille
tyontekijoille ja heidan perheilleen. Kertomus korostaa myos tarvetta tehda sektorirajat
ylittavaa yhteistyota, jotta palvelupolut saadaan sujuvaksi. Sote-alan tarkein erityisky-
symys on VTV:n mukaan Suomessa vaadittava patevoityminen ennen kuin tulija padsee
omaa osaamistaan vastaavaan tyohon. Lisaksi perheenyhdistamisen tulorajat ovat usein
lilan korkeat.

VTV:n havainnot tukevat ty6- ja elinkeinoministerion jo tekemaa ty6ta Talent Boost
-toimintaohjelman puitteissa, jota on tarkoitus jatkaa tulevinakin vuosina koulutus- ja tyo-
perusteisen maahanmuuton tiekartan 2035 mukaisesti (Tyoperusteinen maahanmuutto;
Maahanmuuttohallinnon tehokkuus, asiakasldahtdisyys seka ulkomaisen tyovoiman rekry-
tointi sosiaali- ja terveysalalle. Valtiontalouden tarkastuskertomukset 13/2022)
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1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista
Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Kertomusvuoden 2022 aikana EAY/Interreg-ohjelmissa tehtiin yhteensa nelja takaisin-
perintdpaatostd. Kansallisen vastinrahoituksen perittava kokonaissumma oli yhteensa 4 423
euroa. Kaikissa takaisinperintatapauksissa taustalla oli palkkakustannuksiin liittyva virhe,
joka on ollut laskennallinen virhe tai hankkeelle vaarin kohdistettu kuluera.

ENI CBC -ohjelmien kansallisen vastinrahoituksen takaisinperintdapaatosten kokonais-
summa oli yhteensa 1 981 euroa. Takaisinperintapaatosten taustalla oli muun muassa
palkkakustannuksiin liittyvia virheita, asiakirjojen puutteellista dokumentointia seka osto-
palveluihin liittyvid virheellisia kustannusten jyvittamista hankkeille.
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2 Talousarvion toteumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

1.
11.04.01.
12.
12.32.31.
12.32.50.

12.32.99.

12.39.04.
12.39.10.
13.

13.01.05.
13.03.01.
15.

15.01.04.

Verot ja veronluonteiset tulot
Arvonlisdvero

Sekalaiset tulot
Palkkaturvamaksujen palautukset

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muista koheesiopolitiikan
rahastoista saatavat tulot

12.32.50.01. Euroopan aluekehitysrahasto

12.32.50.01.1. Kauden 2014-2020 ohjelma, EAKR
12.32.50.01.2. Kauden 2021-2027 ohjelma, EAKR
12.32.50.02. Euroopan sosiaalirahasto

12.32.50.02.1. Kauden 2014-2020 ohjelma, ESR
12.32.50.02.2. Kauden 2021-2027 ohjelma, ESR

12.32.50.03. Vahavaraisten rahasto, FEAD

12.32.50.04. Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto, JTF
Tyd- ja elinkeinoministeridn hallinnonalan muut tulot
12.32.99.02. Royalty-tulot

12.32.99.07. Muut tulot

Siirrettyjen mdardrahojen peruutukset

Muut sekalaiset tulot

Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset
Korot muista lainoista

Osinkotulot, padomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot
Lainat

Muiden lainojen lyhennykset

Tuloarviotilit yhteensa

Tilinpaatos
2021
3421,35
3421,35
580294 706,02
24908 658,75
199 661 727,62

114 340 063,08
114 340 063,08
0,00

82630 650,80
82630 650,80
0,00
2091013,74
600 000,00

38 587 300,76
6 967 997,81
31619 302,95
315319 481,03
1817 537,86
12 830727,58
12727 686,58
103 041,00
15866 799,95
15866 799,95
608 995 654,90
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Talousarvio
2022
(TA + LTA:t)

436 462 298
14391052
220000000

133000 000
125000 000
8000000
82000000
76 000 000
6000 000
1000000
4000000
11459 974
6500000
4959 974
188 657 588
1953 685
7661305
7661305

37291 667
37291667
481415270

Tilinpaatos
2022

427 535 480,85
14391 052,29
210 203 584,76

133670 573,83
120 668 485,84
13002 087,99
74 810 698,91
65 774 460,17
9036 238,74
1722 312,02
0,00
12329571,70
7369 597,74
4959 973,96
188 657 587,57
1953 684,53
7661304,61
7661 304,61

37 291 666,67
37 291 666,67
472 488 452,13

Vertailu
Tilinpaatos -
Talousarvio

-8 926 817,50
0,00
-9796 415,24

670 573,83
-4331514,16
5002 087,99
-7 189 301,09
-10225 539,83
3036 238,74
722 312,02

-4 000 000,00
869 597,74
869 597,74
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
-8 926 817,50

Toteutuma
%

98
100
96

101
97
163
9N
87
151
172

108
13
100
100
100
100
100

100
100
98



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija

maararahalaji

23.
23.01.03.

24,

24.90.68.

26.
26.01.26.

28.
28.01.29.

28.70.05.

28.99.95.
32.
32.01.01.

Valtioneuvoston kanslia

Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden
palkkamenot (52)

23.01.03.1. Euroopan unionin kansallisten
asiantuntijoiden palkkausmenot

Ulkoministerion hallinnonala

[tameren, Barentsin ja arktisen alueen
yhteistyo (S3)

Sisaministerion hallinnonala

EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja
maahanmuuton hallintaan ohjelmakaudella
2021-2027 (S3)

26.01.26.2. AMIF erillismaararahat
Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonalan
arvonlisdveromenot (A)

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen uudistuksen valmistelun ja
toimeenpanon tuki ja ohjaus (53)

28.70.05.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimenuudistuksen valmistelun ja
toimeenpanon tuki ja ohjaus

Satunnaiset saddosperusteiset menot (A)
Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Tyo- ja elinkeinoministerion toimintamenot
(nettob) (52)

32.01.01.01. Toimintamenot (KPY)

871720 641,74

Talousarvio
2022
(TA + LTA:t)

124726

124726

124726
97 000
97000

3302180

3302180

3302180
1890

1890

Talousarvion 2022

maararahojen
siirto
kaytto seuraavalle
vuonna 2022 vuodelle
124 725,51
124 725,51
124 725,51
97 000,00
97 000,00
374098,60 2928 081,40
374098,60  2928081,40
374098,60  2928081,40
1890,24
1890,24
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Tilinpaatos
2022
124 725,51

12472551

124725,51
97 000,00
97 000,00

3302 180,00
3302 180,00

3302 180,00
1890,24

1890,24

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

81000,00

81000,00

80000,00

80000,00

80000,00

652009306 378067834,62 68948448,88 447016283,50 204993 022,30 648 431514,14

39436 000

33572000

29 804 284,85

29179 530,33

963171515

4903 726,57
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39436 000,00

34083 256,90

11156 577,75

-511 256,90

Kaytettavissa
vuonna 2022

124 725,51

124725,51

124 725,51
178 000,00
178 000,00

3302 180,00
3302 180,00

3302 180,00
80000,00

80000,00

80000,00

899159 308,00
50592 577,75

33572000,00

Kaytto vuonna
2022 (pl.
peruutukset)

124 725,51

124725,51

124 725,51

374 098,60
374 098,60

374 098,60
7876,00

7 876,00

7 876,00

622 762 061,62
39810 272,66

29179 530,33

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

178 000,00
178 000,00

2928 081,40
2928081,40

2928081,40
72 124,00

72124,00

72124,00

87739 658,81
963171515

4903 726,57
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Talousarvion 2022
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maadrdrahojen Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
Talousarvio siirto Vertailu Edellisilta Kaytto vuonna Siirretty
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija  Tilinpaatos 2022 kaytto seuraavalle  Tilinpaatos Talousarvio- vuosilta Kaytettavissa 2022 (pl. seuraavalle
maadrarahalaji 2021 (TA+ LTA:t)  vuonna 2022 vuodelle 2022 Tilinpaatos  siirtyneet vuonna 2022  peruutukset) vuodelle
32.01.01.02. Tutkimus- ja selvitystoiminta (KPY) 1900000 542 576,03 1357 423,97 1900 000,00 1900 000,00 542 576,03 1357 423,97
32.01.01.03. Ulkopuolinen rahoitus (KPY) 20000 -27 651,61 47 651,61 20 000,00 20 000,00 -27 651,61 47 651,61
?I%F.)(\)A.OLM. Toimintamenomomentin tulot 511 256,90 511256,90 511 256,90 511256,90
32.01.01.05. Vaikuttavuusinvestointien 275000 255 236,00 19.764,00 275 000,00 27500000 25523600 1976400
osaamiskeskus (KPY)
32.01.01.06. Kiertotalouden strateginen 600 000 3212098 56787902 600000,00 600 000,00 3212098 56787902
edistamisohjelma (KPY)
32.01.01.08. TEM:n toimintamenon 3069 000 333730,02 273526998 3069 000,00 306900000  333730,02 273526998
erityiskohteet
32.01.01.08.01. Energiainfrastruktuuri- 200000 5093610 14906390  200000,00 200 000,00 5093610 14906390
investoinnit (RRF pilari1)(EK) (varattu)
32.01.01.08.02. Investoinnit uuteen
energiateknologiaan (RRF pilariT) (EK) (varattu) 200000 200 000,00 200 000,00 200 000,00 200 000,00
32.01.01.08.03. Vahahiilisen vedyn seka
hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntaminen 400000 45 455,78 354544,22 400 000,00 400000,00 45 455,78 354 544,22
(RRF pilari1) (EK) (varattu)
32.01.01.08.04. Teollisuuden prosessien suora
sahkoistaminen ja vahahiilistaminen (RRF 80000 14 393,69 65 606,31 80000,00 80000,00 14 393,69 65 606,31
pilari1) (EK) (varattu)
32.01.01.08.05. Maahanmuuton digitaalinen
infrastruktuuri (RRF pilari3) (EK) (varattu) 70000 57 891,28 12108,72 70 000,00 70 000,00 57 891,28 12108,72
32.01.01.08.06. Jatkuvan oppimisen uudistus 2099000 153060,99 194593901  2099000,00 209900000 15306099 194593901
(RRF pilari3) (EK) (varattu)
32.01.01.08.07. Avainalojen vauhdittaminen
ja osaamisen vahvistaminen (RRF pilari3) (EK) 20000 11992,18 8007,82 20000,00 20000,00 11992,18 8007,82
(varattu)
32.01.01.1. Toimintamenot (KPY) 34937 224,37 8270 647,65 8270 647,65 8270 647,65
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Talousarvion 2022

maadrdrahojen Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
Talousarvio siirto Vertailu Edellisilta Kaytto vuonna Siirretty
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija  Tilinpaatos 2022 kaytto seuraavalle  Tilinpaatos Talousarvio- vuosilta Kaytettavissa 2022 (pl. seuraavalle
maadrarahalaji 2021 (TA+ LTA:t)  vuonna 2022 vuodelle 2022 Tilinpaatos  siirtyneet vuonna 2022  peruutukset) vuodelle
32.01.01.2. Tutkimus- ja selvitystoiminta (KPY) 1500 000,00 1257 254,62 1257 254,62 1227 880,53
32.01.01.3. Ulkopuolinen rahoitus (KPY) 20 000,00 31,82 31,82
?I%F.)(\)(;.MA. Hallinnonalan tuottavuusmadréraha 188750,00 56 804,00 56 804,00 56 804,00
32.01.01.5. Toimialakohtainen 800 000,00 79978812 79978812 43484362
kasvukokonaisuus (KPY)
32.01.01.6. TEN:n toimintamenon 646 000,00 64600000 646000,00 15812,01
erityiskohteet
32.01.01.6.01. Energiainfrastruktuuri-
investoinnit (RRF pilari1) (EK) (varattu) 100000,00 100000,00 100000,00
32.01.01.6.02. Investoinnit uuteen
energiateknologiaan (RRF pilariT) (EK) (varattu) 100000,00 100000,00 100000,00
32.01.01.6.03. Véhahiilisen vedyn seka
hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntaminen 106 000,00 106 000,00 106 000,00
(RRF pilariT)
32.01.01.6.04. Teollisuuden prosessien suora
sahkdistaminen ja vahahiilistdminen (RRF 20 000,00 20000,00 20 000,00
pilari1) (EK) (varattu)
32.01.01.6.05. Jatkuvan oppimisen uudistus 300 000,00 300 000,00 300 000,00

(RRF pilari3) (EK) (varattu)

32.01.01.6.06. Teollisuuden vahahiilisyys,
kiertotalous, digitaalisuus ja teollinen 20 000,00 20 000,00 20 000,00 15 812,01
palveluvienti (RRF pilari3) (EK) (varattu)

32.01.01.7. Vaikuttavuusinvestointien
osaamiskeskus (KPY)

32.01.01.8. Toimintamenomomentin tulot (KPY)

400 000,00 126 051,54 126 051,54

-402 224,37
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Talousarvio
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija  Tilinpaatos 2022
maadrarahalaji 2021 (TA + LTA:t)
32.01.02. | Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
toimintamenot (nettob) (52) 4244 086,85 5647287
32.01.02.1. Toimintamenot (KPY) 4044 086,85 5217 287
32.01.02.2. Yritystoiminnan kehittdmispalvelut 200000,00 130000
(KPY)
32.01.03.  Tyd- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot 1060703722 5948529
(nettob) (S2)
32.01.03.1. Toimintamenot (KPY) 10 607 037,22 5948 529
32.01.10.  Digitalisaation kehittdminen (S3) 2000000,00 2594000
32.01.10.02. Luvat ja valvonta-hanke 2180000
32.91.10.(.)7. Hallinnonalan digitalisaation 414000
kehittdminen
32.01.10.2. Luvat ja valvonta-hanke 2000000,00
32.01.29. Tyo-Ja. §!|nke|nom|n|ster|on hallinnonalan 3298 498,68 3500 806
arvonlisdveromenot (A)
32.01.40. Va!tlc.).n(:avustl.Js I'(.esftavaa kasvupolitiikkaa 9.401 000,00 7027000
edistaville toimijoille (S3)
32.01.41.  Erityisavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT
Oy:n tutkimusinfrastruktuuriin (A) 440000000 6100000
32.01.49.  Valtionavustus Teknologian tutkimuskeskus
VT Oy:n toimintaan (52) 109303 000,00 101581000
32.01.50. Valtionavustus kuluttajajdrjestolle (K) 1222 000,00 1322000
32.01.51.  Valtion osuus merimiespalvelutoiminnasta (A) 1029 628,10 1515296
32.01.51.1. Valtion osuus 1029628,10 1072000

merimiespalvelutoiminnan menoista (KPY)

Talousarvion 2022

maararahojen
siirto
kaytto seuraavalle
vuonna 2022 vuodelle

383622,22 5263 665,13

33734,72
349 887,50 5263 665,13
731390,01 5217 138,99
731390,01 5217 138,99
1769 180,66 824 819,34
1748 399,93 431 600,07
20780,73 393 219,27

3590 806,33
5482 143,21 1544 856,79

6000 000,00

101 581 000,00

1322000,00
1175 266,24

1072 000,00
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Tilinpaatos
2022

5647 287,35
33734,72

5613 552,63

5948 529,00

5948 529,00
2594000,00
2180 000,00

414 000,00

3590 806,33
7027 000,00
6000 000,00

101 581 000,00

1322000,00
1175 266,24

1072 000,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Vertailu Edellisilta
Talousarvio-  vuosilta Kaytettavissa
Tilinpaatos  siirtyneet vuonna 2022
5647 287,35
5183 552,63 5217 287,35
-5183 552,63 430 000,00
5948 529,00
5948 529,00
88853845 348253845
2180000,00
414 000,00
888 538,45 888 538,45
486314599  11890145,99
100 000,00
101 581 000,00
340 029,91

Kaytto vuonna
2022 (pl.
peruutukset)

383622,22
3373472

349 887,50

731390,01

731390,01
26577191
1748 399,93

20780,73

888 538,45

8247 996,95

101 581 000,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

5263 665,13

5263 665,13

5217 138,99

5217 138,99
824 819,34
431 600,07

393 219,27

3538 956,03



Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija

maadrarahalaji

32.01.66.

32.01.95.

32.20.40.

32.20.41.

32.20.42.

32.20.43.

32.20.44.
32.20.45.
32.20.49.

32.20.88.

32.30.33.
32.30.34.

32.01.51.2. Valtion osuus tyontantajille erdisiin

merimiestenmatkakustannuksiin (KPY)

Kansainvalisten jarjestojen jasenmaksut ja
rahoitusosuudet (52)

Erdat oikeudenkayntikulut ja korvaukset (A)

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan

tukeminen (A)

32.20.40.2. Suurteholaskennan EuroHPC
supertietokone (KPY)

Energiatuki (A)
32.20.41.1. Energiatuki

Kiertotalouden ekosysteemien ja
osaamisalustojen kehittaminen (S3)

Yritysvetoisen tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan seka kierotalouden ja
toimialojen kasvun tukeminen (S3)

32.20.43.2. Suurteholaskennan EuroHPC
supertietokone (KPY)

Kiertotalouden investointituki (S3)
LNG-terminaalien investointituki (A)

Uusiutuvan energian ja uuden
energiateknologian investointituki (S3)

Pdaomasijoitus limastorahasto Oy:lle (S3)
Turveyrittdjien avustaminen (S2)

Valtion korvaukset kunnille tydllisyyden

edistamisen kuntakokeilun viivastymisesta (K)

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:11

Talousarvion 2022

maadrdrahojen Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
Talousarvio siirto Vertailu Edellisilta Kaytto vuonna Siirretty
Tilinpaatos 2022 kaytto seuraavalle  Tilinpaatos Talousarvio- vuosilta Kaytettavissa 2022 (pl. seuraavalle
2021 (TA +LTA:t) vuonna 2022 vuodelle 2022 Tilinpaatos  siirtyneet vuonna 2022  peruutukset) vuodelle
443 296 103 266,24 103 266,24 340 029,91
17219000,00 17714000 1428505721 3428942,79  17714000,00 347706541 2119106541  17762122,62  3428942,79
12 881 12 880,82
2045000 2045 000,00 2045 000,00
2045000 2045 000,00 2045 000,00
7401564,76 91080000 6 689 650,46 6689650,46  84390349,54
91080000 6 689 650,46 6689 650,46 84390 349,54
1000 000,00 1735861,00 1735861,00 759 303,00 823 308,00
6000 000,00
6000 000,00
1000 000,00 1843 504,00 1843 504,00 623 648,00 761 640,00
5532000 5532000,00 5532000,00
10982 000,00 1914 374,66 1914 374,66 1914 374,66
300000 000,00 300000 000,00 200000 000,00
30585 000,00 30585000,00  30585000,00
4450000 4408 705,00 4408 705,00 41 295,00
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija

maadrarahalaji

32.30.40.

32.30.41.
32.30.42.

32.30.44.
32.30.51.

32.30.52.

32.30.64.

Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman
tukeminen (S3)

32.30.40.1. Kansallinen ALKE (KPY)

32.30.40.2. Akilliset rakennemuutokset
32.30.40.4. KEINO-osaamiskeskus (KPY)
Valtionavustus Tydkanava Oy:n toimintaan (S3)
Yritysten kehittdmishankkeiden tukeminen (A)

32.30.42.1. Yritysten kehittamishankkeiden
tukeminen

32.30.42.2. Kasvun kiihdyttamisohjelman
toimeenpano (RRF pilari3) (EK) (varattu)

Alueellinen kuljetustuki (S3)
Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut (S2)

32.30.51.03. Tydvoimakoulutuksen hankinta
(KPY)

32.30.51.09. Korvaukset (KPY)
Palkkaturva (A)
32.30.52.1. Palkkaturva (KPY)

32.30.52.2. Takaisinperittyjen saatavien
palautukset ja korot (KPY)

32.30.52.3. Viranomaismaksut,
oikeudenkdyntikulut ja konkurssikustannukset
(KPY)

EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ja muihin koheesiopolitiikan
ohjelmiin (A)

Tilinpaatos
2021

50000 000,00

27000 000,00
21000 000,00
2000000,00

6000 000,00
4581 844,35

4581 844,35

90034 072,84

Talousarvio
2022
(TA + LTA:t)

35420000

23000000
8600000
3820000

10000 000
4592087

4447015

145072

6000000
4420876

4186610

234266
6071718
5906 394

66824

98 500

138 244 724

Talousarvion 2022

maararahojen
siirto
kaytto seuraavalle
vuonna 2022 vuodelle
14863 004,61 20556 995,39
13506 137,02 9493 862,98
8600000,00
1356 867,59 2463 132,41
10000 000,00
6000000,00
4420 876,06
4470 876,06
102 098 186,50
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Tilinpaatos
2022

35420 000,00

23000 000,00
8600000,00
3820000,00

10000 000,00

6000 000,00
4420 876,06

4420 876,06

102 098 186,50

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

4592 087,00

4447 015,00

145 072,00

0,00
0,00

-234 266,49

234266,49
607171779
5906 394,22

66 823,98

98 499,59

36 146 537,35

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

38334 257,87

19416 000,00
12 884 000,00
604 768,03

1980 000,00

1980 000,00

Kaytettavissa
vuonna 2022

73754 257,87

42 416 000,00
21484 000,00

4424768,03
10000 000,00

6000 000,00
6400 876,06

6166 609,57

234266,49

Kaytto vuonna
2022 (pl.
peruutukset)

35884 896,46

32922137,02

1547 847,59

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

33 854783,42

9493 862,98
21484 000,00
2876 920,44
10000 000,00

6000 000,00
4420 876,06

4420 876,06
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Talousarvion 2022

maadrdrahojen Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
Talousarvio siirto Vertailu Edellisilta Kaytto vuonna Siirretty
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija  Tilinpaatos 2022 kaytto seuraavalle  Tilinpaatos Talousarvio- vuosilta Kaytettavissa 2022 (pl. seuraavalle
maadrarahalaji 2021 (TA+ LTA:t)  vuonna 2022 vuodelle 2022 Tilinpaatos  siirtyneet vuonna 2022  peruutukset) vuodelle
32.30.64.01. EAKR 2014-2020 velvoitteet (KPY) 600 000,00
32.30.64.03. RR-ohjelma 2021-2027 (KPY) 70494519 15687 808,97 15687 808,97 54806 709,84
32.30.64.03.1. ESR, EAKR ja JTF (KPY) 50739135 50739135,00
32.30.64.03.2. RR tekninen tuki (varattu) (EK) 19755384 15687 808,97 15687 808,97 4067 574,84
32.30.64.04. Interreq ja ulkorajaohjelmat 2021- 3628000 137 832,00 13783200 2490 168,00
2027 (KPY)
32.30.64.04.1. Interreg-ohjelmat (KPY) 1628000 137 832,00 137832,00 1490 168,00
32.30.64.04.2. Interreg-ulkorajaohjelmat (KPY) 1000000 1000 000,00
32.30.64.07. EAKR 2014-2020 (KPY) 6969898571 29955848 68 636 360,12 68 636360,12 -38680512,29
32.30.64.08. EAY ja ENI (BC 2014-2020 (KPY) 1253877311 24000000 17 331 085,21 17 331 085,21 6668 914,79
32.30.64.08.1. EAY (KPY) 6444 536,61 8400000 7163 508,71 716350871 123649129
32.30.64.08.2. ENI CBC (KPY) 6094 236,50 15600000 10167 576,50 10167 576,50 5432 423,50
32.30.64.09. ESR 2014-2020 (KPY) 7196314,02  -21356 694 305 100,20 305100,20 -21661794,40
32.30.64.10. Vahavaraisten apu (KPY) 952 051 952 051,41
32.30.64.11. InvestEU 31571000 31571000,00
323081 '()S"‘;"mas”"'tus Tygkanava Oy:le (RRF pilari3) 10000000 10000000,00 10000 000,00 10000000,00 10000 000,00
32.30.95. Vaikuttavuusinvestointien tuotonmaksu (A) 990 412,23 7300000 4223 423,05 4223 423,05 3076 576,95
32.40.41. ,(L\Sv;;stus digitaaliseen lentopaikkatoimintaan 3500000 2,500 000,00 2,500 000,00 250000000 2500 000,00
32.40.42. Valtiontuki sahkdhuollon varmistamiseksi (A) 700000 625 650,24 625 650,24 74 349,76
324047, (F/'\')‘“V‘”a Oyjin tappiokorvauksetjakorkotuet 54 043 65790 96979000 36534 457,83 3653445783 60444 542,17
32.40.60.  Siirrot hallinnonalan rahastoihin (A) 400 000 000,00 20000 20 000,00
32.40.82. ' Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan (A) 10000 10 000,00
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija  Tilinpaatos
maadrarahalaji 2021
32.40.88. Padomasijoitus Suomen Teollisuussijoitus Oy:lle
(83)
32.40.95. Tuotonvaihtosopimus- ja suojausmenot (A) 6038 322,51
32.50.03. Koj[og.turmsen ja tybvoiman maahanmuuton 1750 367,00
edistaminen (52)
32.50.03.1. Kotoutumisen ja tydvoiman
maahanmuuton edistaminen (KPY)
32.50.30. Valtion korvaukset kotouttamisesta (A) 19600 000,00
32.50.30.1. Paluumuuttajien kustannukset
(KPY)
32.50.30.2. Laskennalliset korvaukset
pakolaisista (KPY)
32.50.30.3. Muut pakolaisista maksettavat
kuntakorvaukset (KPY) 19,600 000,00
32.50.30.4. Alkukartoituksen kustannukset
(KPY)
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 135 000,00
33.60.39. Palvelurakenteen kehittaminen (S3) 135 000,00
33.60.39.07. lkdohjelma 135000,00
Maararahatilit yhteensa 871973 525,38

Talousarvio

2022

(TA + LTA:t)

2454000

2439101

2439101

29262 000

1721000

7181000

19384000

976 000

655 535102
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Talousarvion 2022

maararahojen
siirto
kaytto seuraavalle  Tilinpaatos
vuonna 2022 vuodelle 2022

2043 343,99 2043 343,99
379 662,21 2059 439,24 2439101,45
379 662,21 2059 439,24 2439101,45
20000 000,00 20000 000,00
20000 000,00 20000 000,00
378568 548,97 71973 530,28 450542 079,25

m

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Vertailu Edellisilta Kaytto vuonna Siirretty
Talousarvio-  vuosilta Kaytettavissa 2022 (pl. seuraavalle
Tilinpaatos  siirtyneet vuonna 2022  peruutukset) vuodelle
250000 000,00 250 000 000,00 200000 000,00
410 656,01
1653 189,01 4092 290,46 1820090,59  2059439,24
2439101,45 379662,21  2059439,24
9262 000,00
1721000,00
7181 000,00
-616 000,00
976 000,00
135 000,00 135 000,00 122 202,00 12 798,00
135 000,00 135 000,00 122 202,00 12 798,00
135 000,00 135 000,00 122 202,00 12798,00

204993 022,30 64872751414 902979 213,51 623 390963,73 90930 662,21
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Tyo- ja elinkeinoministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €) " Valtuuksien kdytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)
Aikaisempien Vuoden 2022 valtuudet
vuosien Maadrdraha- Maararaha-
Momentti (numero ja nimi), valtuuksien Uudet Uusitut Valtuudet Uusittuv. | Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- tarve tarve
johon valtuus liittyy 2 kaytto valtuudet  valtuudet  yhteensd  Kaytetty Kayttamattda 2023TA:ssa | menot2022  tarve2023  tarve2024  tarve2025  mydhemmin yhteensa
32.01.00.'Turvavarastola|n01en 8400 0 8400 0 8400 0 0 0 0 0 0 0
korkotuki
Vuonna 2022 kaytettavissd olleet 8400 0 8400 0 8400 0 0 0 0 0 0 0
valtuudet
32.01.00. Turvavarastoavustukset 34 0 34 0 34 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2022 kaytettavissd olleet 3 0 34 0 34 0 0 0 0 0 0 0
valtuudet
32.0141. Erityisavustus VTT Oy:n 34200 750 0 750 750 0 0 6000 6200 5750 0 0 11950
tutkimusinfrastruktuuriin
Aikaisempien vuosien valtuudet 34200 6000 5700 5500 0 0 11200
Vuonna 2022 kaytettavissa olleet 750 0 750 750 0 0 0 500 250 0 0 750
valtuudet
32.20.41. Energiatuki 417 595 626 931 85021 711952 270739 441213 356192 6689 95927 108 833 67 961 3961 276 682
Aikaisempien vuosien valtuudet 417 595 0 5943 0 0 0 5943
y:l‘;::: eztozz kaytettavissd olleet 626 931 85021 711592 270739 41213 356192 6689 89984 108 833 67961 3961 270739
32.20.45. LNG-terminaalien 92 876 0 0 0 0 0 0 553 0 0 0 0 0

investointituki
Aikaisempien vuosien valtuudet 92 876 5532 0 0 0 0 0
32.20.49. InvestEU-ohjelman

: , 14100 0 14700 14100 0 0 0 0 0 14100 0 14100
kansallinen rahoitusosuus
Vuonna 2022 kaytettavis3 olleet 14100 0 00 14100 0 0 0 0 0 14100 0 14100
valtuudet
32.3042. Vritysten 1679 2000 3679 0 3679 3679 0 0 0 0 0 0

kehittamishankkeiden tukeminen
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Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €) "

Aikaisempien
vuosien

Momentti (numero ja nimi), valtuuksien
johon valtuus liittyy ? kaytto ®

Vuonna 2022 kdytettavissd olleet
valtuudet

32.30.51. Julkiset tydvoima- ja
yrityspalvelut

Vuonna 2022 kaytettavissa olleet
valtuudet

32.30.64. EU:n ja valtion
rahoitusosuus EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ja muihin
koheesiopolitiikan ohjelmiin

282142

Aikaisempien vuosien valtuudet 282142

Vuonna 2022 kaytettavissd olleet
valtuudet

32.30.95.

Vaikuttavuusinvestointien

tuotonmaksu (v. 2019 TA:ssa mom 23000
32.30.00.Tydllistamistuloksesta

maksettavat korvaukset)

Aikaisempien vuosien valtuudet 23000

32.40.42. Valtiontuki sahkohuollon

varmistamiseksi 7000

Aikaisempien vuosien valtuudet 7000

32.40.48. Korko- ja muu tuki
julkisesti tuetuille vienti- ja
alusluotoille

Vuonna 2022 kaytettavissa olleet
valtuudet

32.40.82. Lainat Finnvera Oyj:n
varainhankintaan

Uudet
valtuudet

1679

7638

7638

357919

357919

33000000

33000000

1000000

Uusitut
valtuudet

2000

175 651

175651
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Valtuuksien kdytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)
Vuoden 2022 valtuudet
Maararaha- Maararaha-

Valtuudet Uusittuv. | Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- tarve tarve
yhteensa  Kaytetty Kayttamatta 2023 TA:ssa | menot2022  tarve2023  tarve2024  tarve2025  mydohemmin yhteensa
3679 0 3679 3679 0 0 0 0 0 0
7638 0 7638 0 0 0 0 0 0 0
7638 0 7638 0 0 0 0 0 0 0
533570 59 355 474215 474 215 102 098 64611 45118 15040 30029 154798
93 383 41663 31247 10416 20832 104 158
533570 59355 474215 474215 8715 22948 13 871 4624 9197 50640
0 0 0 0 4223 8000 9786 0 0 17 786
0 0 0 0 4223 8000 9786 0 0 17786
0 0 0 0 626 1200 850 700 3624 6374
626 1200 850 700 3624 6374
33000000 11975142 21024858 0 77 825 80263 109 797 66 235 264 357 520 652
33000000 11975142 21024858 0 77 825 80263 109797 66 235 264357 520652
1000000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €) " Valtuuksien kdytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)
Aikaisempien Vuoden 2022 valtuudet
vuosien Madraraha-  Maararaha-

Momentti (numero ja nimi), valtuuksien Uudet Uusitut Valtuudet Uusittuv. | Talousarvio- Madrdaraha- Madraraha- Maararaha- tarve tarve
johon valtuus liittyy ? kaytto ® valtuudet  valtuudet  yhteensd  Kaytetty Kayttamatta 2023TA:ssa | menot2022  tarve2023  tarve2024  tarve2025  mydhemmin yhteensa
Vuonna 2022 kdytettavissd olleet 1000000 0 1000000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
valtuudet
Yhteensa 833813 35017451 262672 35280123 12320086 21960037 834086 202 993 256 201 280 134 164 036 301971 1002 342
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 833813 109 764 62 506 47 383 11116 24 456 145 461

- korkotuki- tms.

valtuudet ¥ 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2022 kdytettavissa olleet valtuudet, josta 35017451 262672 35280123 12320086 21960037 834086 93229 193 695 232751 152920 277515 856 881

\'I:I‘;L';";:tk:; tm. 33008 400 0 33008400 11975142 21024858 0 77825 80263 109797 66 235 264357 520652

1) Valtuuden ja sen kdyton maaraksi merkitdan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen méaara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kdyton johdosta
annetaan euromaardinen sitoumus. Korkotuetun lainakannan enimmaismaarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritelldan lisaksi omilla riveillaan.

2) My0s padluokan tai luvun paatdésosassa mydnnetyt valtuudet sisdllytetdan taulukkoon. Tall6in luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitddn “00."
3) Esitetddn yhteismdaara niista aikaisempina varainhoitovuosina kéytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

4) Korkotukilainojen lainakannan enimmadismaarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmadismaarana tai muulla vastaavalla tavalla mydnnettyjen valtuuksien maara. Erittely esitetdan
vain, jos momentti (ja yhteensa) sisaltaa talla tavoin maariteltyja valtuuksia.
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3 Tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot

Muut kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot

JRAMA I

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Siirtotalouden tuotot sosiaaliturvarahastoilta
Siirtotalalouden tuotot EU:n toimielimiltd ja muilta elimilta
Kulut
Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle pl.
hyvinvointialuehallinto
Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille
Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle
Siirtotalouden kulut rahoitus- ja vakuutuslaitoksille
Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisdille
Siirtotalouden kulut kotitalouksille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle

Muut siirtotalouden kulut
JAAMA NI

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisdverot

Suoritetut arvonlisdverot
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2022-31.12.2022

1.1.2021-31.12.2021

474 630,00 388 748,62
24827 71,91 25302 341,91 48344 667,08 48733 415,70

87 546,11 58 954,14

3493329232 33 892 466,60

230002,51 210676,19

38140 572,04 28635 986,74
4750942,84 -78 142 355,82 17 278 129,00 -80 076 212,67
-52840 013,91 -31342796,97

5619787,83 6694 342,20
-29,72 5619 758,11 274 6694 339,46
12725,05 12725,05 1731432,98 1731432,98
-47 207 530,75 -22917 024,53

14391 052,29 24908 658,75
210203 584,76 224594637,05 199 661727,62 224570 386,37

134977 990,55 115 351 479,01

20 000 000,00 19,600 000,00

10 243 745,46 18 414913,96

0,00 6482,38

8096 054,92 8915 441,86

1175 266,24 102962810

16 589 964,85 7807 339,00

108 531 102,21 514 559 560,76
36534457,83  -336148 582,06 3493657482 -720621419,89
-158 761 475,76 -518 968 058,05

0,00 342135
442343122 -442343122 -3663 182,41 -3659 761,06
-163 184 906,98 -522 627 819,11
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4 Tase

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET

AINEELLISET HYODYKKEET

Muut aineelliset hyddykkeet

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttoomaisuusarvopaperit

Muut pitkdaikaiset euromadraiset sijoitukset

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

PITKAAIKAISET SAAMISET

Pitkaaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Muut Iyhytaikaiset saamiset

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikdn menotilit
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2022 31.12.2021
70 190,17 70 190,17 59690,17 59 690,17
1096 739 660,42 1096 739 660,42
206676985100 3163509511,42 165676985100 275350951142
3163579 701,59 2753569 201,59
43 864 785,80 43 864 785,80 81156 452,47 81156 452,47
113 121,51 133 130,00
23558921 3338611,35
842 211,86 331122548 4298 883,67 7770 625,02
51191 -511,91 -501,49 -501,49
47175 499,37 88926 576,00
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VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien padoman muutos
Pdaoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujéédma

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen yhdystilit

Saadut ennakot

Ostovelat

Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat

Siirtovelat

Muut Iyhytaikaiset velat
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2022

5333006 975,02
-3 810110 901,89
395793 210,30

-163 184 906,98

1440421 441,83

410 563,32
4262 016,89
727 650,18
694 029,60

8 665 809,66
69 313,03
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1755504 376,45

1455250 824,51

17

1455 250 824,51

3210 755 200,96

31.12.2021

5333006 975,02
-2740 949 621,98
-546 533 460,80

-522 627 81911

1301897 394,87

1235 357,55
4711 433,67
758 941,17
683 154,98
9663 236,87
650 185,35

1522 896 073,13

1319599 704,46

1319599 704,46

284249577759
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5 Liitetiedot

Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen laatimisperusteista ja
vertailtavuudesta

1.

Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset
Ei ilmoitettavaa.

Valuuttakurssi, jota kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset
saamiset ja velat seka muut sitoumukset Suomen rahaksi
Ei ilmoitettavaa.

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja

niiden muutokset

Tilinpaatos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seka valtiovarainmi-
nisterion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Arvostus- ja jaksotusperiaatteissa ei
ole tapahtunut olennaisia muutoksia edelliseen tilivuoteen verrattuna.

Aikaisempiin vuosiin kohdistuneet tuotot ja kulut seka talousarviotulot ja
-menot seka virheiden korjaukset
Ei ilmoitettavaa.

Tilinpaatostietojen vertailtavuus edelliseen vuoteen
Ei ilmoitettavaa.

Selvitys tilinpaatosvuoden jilkeisista olennaisimmista tapahtumista
Valtiokonttori on poistanut tileista valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja
valtiontakuusta annetun lain (449/88) 12 §:n ja valtion talousarvion yleisten sovelta-
mismddraysten kohdan 6.11. nojalla maksamattoman tydvoimalainan 15 120,09 euroa.
Tama tileistapoisto on jaanyt tekematta ministerion vuoden 2022 kirjanpidossa, joten
tileistapoisto tullaan tekemaan vuoden 2023 kirjanpidossa.
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Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Talousarvion 2022

madrarahojen Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
Edellisilta
Talousarvio siirto Vertailu vuosilta Kaytto vuonna Siirretty
Tilinpaatos 2022 kaytto vuonna seuraavalle  Tilinpdatos  Talousarvio-  siirtyneet  Kaytettavissa 2022 seuraavalle

Momentin numero ja nimi 2021 (TA + LTA:t) 2022 vuodelle 2022 Tilinpaatos  madrarahat  vuonna2022 (pl. peruutukset)  vuodelle
32.01.01. Bruttomenot =~ 48081950,59 40 855 557,29 50487 272,44 50 861 545,10
Tyo- ja elinkeinoministeridn Bruttotulot 9992 200,59 11051 272,44 11051 272,44 11051 272,44
toimintamenot (nettob) (52)

Nettomenot 38089750,00 39436000 29804284,85 963171515 39436000,00 0,00 11156577,75 50592 577,75 39810272,66 963171515
32.01.02. Bruttomenot 4261 859,95 426 492,51 5690 157,64 426 492,51
Elinkeino-, liikenne-ja Bruttotulot 1777310 42870,29 42870,29 42870,29
ympéristokeskusten toimintamenot
(nettob) (S2) Nettomenot = 4244 086,85 5647 287 383622,22 526366513 5647 287,35 0,00 0,00 564728735 383622,22 5263 665,13
32.01.03. Bruttomenot = 10640 698,86 814 280,76 6031419,75 814 280,76
Ty6- ja elinkeinotoimistojen Bruttotulot 33 661,64 82890,75 82890,75 82890,75
toimintamenot (nettob) (52)

Nettomenot =~ 10607 037,22 5948529 731390,01 5217 138,99  5948529,00 0,00 0,00 5948529,00 731390,01 5217138,99
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Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Talousarvio
Paaluokan ja momentin numero ja nimi (TA + LTA:t) Ylitys Ylitys %
32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala
32.01.20.  Siviilipalvelus (A) 4939000 83 041,41 1,7
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Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi

32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Vuosi 2020
32.01.40.

32.20.42.

32.20.44.
32.20.88.
32.30.40.
32.40.88.
Vuosi 2021
32.01.01.2.
32.01.01.3.
32.01.01.5.

32.01.01.6.01.

32.01.01.6.02.

32.01.01.6.03.

32.01.01.6.04.

32.01.01.6.05.
32.01.01.6.06.

32.01.01.7.
32.30.33.
32.30.51.03.
32.50.03.

Valtionavustus kestavda kasvupolitiikkaa edistaville
toimijoille (S3)

Kiertotalouden ekosysteemien ja osaamisalustojen
kehittaminen (53)

Kiertotalouden investointituki (S3)

Pddomasijoitus lImastorahasto Oy:lle (S3)

Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen (S3)
Padomasijoitus Suomen Teollisuussijoitus Oy:lle (S3)

Tutkimus- ja selvitystoiminta (KPY)
Ulkopuolinen rahoitus (KPY)
Toimialakohtainen kasvukokonaisuus (KPY)

Energiainfrastruktuuri-investoinnit (RRF pilari1)(EK)
(varattu)

Investoinnit uuteen energiateknologiaan (RRF pilari1)
(EK)(varattu)

Vahahiilisen vedyn seka hiilidioksiidin talteenotto ja
hyodyntaminen (RRF pilari1)

Teollisuuden prosessien suora sahkdistaminen ja
vahahiilistaminen (RRF pilari1) (EK) (varattu)

Jatkuvan oppimisen uudistus (RRF pilari3) (EK) (varattu)

Teollisuuden vahahiilisyys, kiertotalous, digitaalisuus ja
teollinen palveluvienti (RRF pilari 3) (EK) (varattu)

Vaikuttavuusinvestointien osaamiskeskus (KPY)
Turveyrittajien avustaminen (S3)
Tydvoimakoulutuksen hankinta (KPY)

Kotoutumisen ja tyévoiman maahanmuuton
edistaminen (52)

Paaluokat yhteensa

Vuosi 2020
Vuosi 2021
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Peruutettu

Tilijaottelu

103 193,01

153 250,00

458 216,00

100 000 000,00
401457799
50000 000,00

29 374,09
31,82

364 944,50
100 000,00

100 000,00

106 000,00

20 000,00

300000,00
418799

126 051,54
30585 000,00
1980 000,00
212760,63

Yhteensa

188 657 587,57
154729 237,00

33928 350,57

188 657 587,57
154729 237,00
33928 350,57
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2022 2021
Henkilostokulut 29 603 496,80 28 528 070,20
Palkat ja palkkiot 29 522 576,11 27780 918,03
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 80 920,69 747 152,17
Henkilosivukulut 5329795,52 5364 396,40
Eldkekulut 4866 182,38 4702 687,00
Muut henkildsivukulut 463 613,14 661709,40
Yhteensd 34933 292,32 33 892 466,60
Johdon palkat ja palkkiot, josta 1310792,77 1093 280,85
- tulosperusteiset erdt 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 844417 6 780,00
Johto 3170,32 1560,00
Muu henkildstd 5273,85 5220,00

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja
niiden muutokset

Ty6-ja elinkeinoministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 6.

Liite 7 Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot

Ty6- ja elinkeinoministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 7.
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Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot 2022 2021 Muutos 2022-2021
Korot euromdaraisistd saamisista 5601258,38 6740 164,31 -1138905,93
Korot valuuttamdardisistd saamisista 18 529,45 -45 822,11 64 351,56
Rahoitustuotot yhteensa 5619787,83 6694 342,20 -1074 554,37

Rahoituskulut 2022 2021 Muutos 2022-2021
Korot euromdaraisista veloista 29,72 2,74 26,98
Rahoituskulut yhteensa 29,72 2,74 26,98
Netto 5619 758,11 6694 339,46 -1074 581,35

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Lainapddoma Lisdys Vahennys Lainapadoma Paagomamuutos
Sektori 31.12.2022 2022 2022 31.12.2021 2022-2021

Yritykset 657311909 0,00 0,00 6573 119,09 0,00
Julkiset yritykset 6573 119,09 0,00 0,00 6573 119,09 0,00
Rahoitus- ja 37 291 666,71 0,00 37291666,67 74583 333,38 -37 291 666,71
vakuutuslaitokset

Muut rahoituslaitokset 37291 666,71 0,00  37291666,67 74583 333,38 -37291 666,71
Yhteensd 4386478580 0,00 37291666,67 8115645247 -37 291 666,71
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Liite 10 Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Suomen Teollisuussijoitus Oy
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy
[Imastorahasto Oy

Tydkanava Oy

Osakkeet ja osuudet yhteensa

Kappale-
maara

855075
11565

2710
500
15000
2000
3000
3000
5000
10500
1450
25
799975

250
100
855075
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31.12.2022

Kirjanpitoarvo

1096739 660,42
840 940,00
4602 768,00
210 236 346,00
8310 539,00
16 500 000,00
227 847 660,00
42000 000,00
150 000 000,00
20000 000,00
30000 000,00
30000 000,00
50000 000,00
105 000 000,00
14500 000,00
2500,00
79997 500,00
91898 907,42
15000 000,00
2500,00

0,00

1096739 660,42
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Omistus-

osuus %

100

100

100
100

Myyntioikeuksien
alaraja %

31.12.2021

Saadut  Markkina- Kirjanpitoarvo
osingot arvo

1096 739 660,42
840 940,00
4602 768,00
210236 346,00
8310 539,00
16 500 000,00
227 847 660,00
42000 000,00
150 000 000,00
20000 000,00
30000 000,00
30000 000,00
50000 000,00
105000 000,00
14500 000,00
2500,00
79 997 500,00
91 898 907,42
15000 000,00
2500,00
0,00
1096 739 660,42
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Kirjanpitoarvo

Kirjanpitoarvo

Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset 31.12.2022 31.12.2021
Tydkanava Oy 10000 000,00
Suomen Teollisuussijoitus Oy 350000 000,00 150 000 000,00
lImastorahasto Oy 1706769 851,00 1506769 851,00
Yhteensd 2066769 851,00 1656 769 851,00
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Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Vaihtuvakorkoiset

Kiinteakorkoiset

Alle 1 1-5 Yli Alle 1-5 Yii
31.12.2022 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5vuotta Yhteensa

Vastaavien rahoituserat
Annetut euromdaraiset

It eur 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
velkakirjalainat
Euromaaraisten
joukkovelkakirjalainojen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ostot
Muut pitkaaikaiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
euromaaraiset SIjOItUkset
Euromaaraiset 0,00 0,00 000 1491666666 2237500005  6573119,09 43 864 785,80
lainasaamiset
Muut euromaaraiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sijoitukset
Muut valuuttamaardiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sijoitukset
Muutlyhytaikaiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
euromaaraiset SIJOItUkSEt
Rahat, pankkisaamisetja 0,00 0,00 511,91 0,00 0,00 511,91
muut rahOItusvarat
Yhteensi 0,00 0,00 0,00 1491615475 2237500005 6573 119,09 43 864 273,89
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Vaihtuvakorkoiset

Kiintedkorkoiset

Alle 1 1-5 Yli Alle 1-5 Yli

31.12.2022 Vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta Yhteensa
Vastattavien rahoituserat
Otetut euromaaraiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lainat
Otetut 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
valuuttamaaraiset lainat
Lainat talousarvion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ulkopuolella olevilta
valtion rahastoilta
Muut pitkdaikaiset velat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Seuraavana tilikautena 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
maksettavat
lyhennykset
Lyhytaikaiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
euromaaraiset lainat
Lyhytaikaiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
valuuttamdaraiset lainat
Valtion hoitoon jatetyt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vieraat varat
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kdytettavissa oleva enimmadismaara

Voimassa Kaytettavissa

Voimassa Voimassa Muutos enimmaismaara
Sektori 31.12.2022 31.12.2021 2022-2021 31.12.2022
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 2526 667 591,59 2733164 599,84 -206 497 008,25 14350 000 000,00
Finnvera Oyj 2526 667 591,59 2733 164 599,84 -206 497 008,25 14350 000 000,00
Laki valtion erityisrahastoyhtion luotto-, takaus- ja pddomasijoitustoiminnasta (445/1998), 2334984 963,63 2649 196 350,67 -314 211 387,04 12000 000 000,00
luottojen ja takausten pagoma”
Laki valtion alustakauksista (573/1972), laki valtiontakuurahastosta (444/1998), 191682 627,96 83968 249,17 107 714 378,79 1350000 000,00
alustakausluottojen ja suojautumisjarjestelyjen maara
Laki ymparistonsuojelu- ja energiainvestointeihin mydnnettavista valtiontakauksista 0,00 0,00 0,00 1000000 000,00
(609/1973), laki valtiontakuurahastosta, takausluottojen padoma 224
Takaukset yhteensa 2526 667 591,59 2733164 599,84 -206 497 008,25 14 350 000 000,00
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Voimassa olevat takuut ja niiden kaytettavissa oleva enimmadismaara

Voimassa Kaytettavissa

Voimassa Voimassa Muutos enimmaismaara
Sektori 31.12.2022 31.12.2021 2022-2021 31.12.2022
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 21838940 717,47 19416 479 351,21 2422 461 366,26 38800000 000,00
Finnvera Qyj 21838940 717,47 19 416 479 351,21 2422 461 366,26 38800 000 000,00
Laki valtion vientitakuista (422/2001), laki valtiontakuurahastosta (444/1998), 21513 746 259,86 19130 240 259,85 2383 506 000,01 38000 000 000,00
vientitakuiden ja suojautumisjarjestelyjen yhteenlaskettu vastuu 2 ja®
Laki valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi (651/1985), laki 325194 457,61 286239 091,36 38955 366,25 800 000 000,00
valtiontakuurahastosta (444/1998), raaka-ainetakuiden ja suojautumisjdrjestelyjen
yhteenlaskettu vastuu 2%
Takuut yhteensa 21838 940717,47 19 416 479 351,21 2422 461 366,26 38800000 000,00
Takaukset ja takuut yhteensa 24365 608 309,06 22 149 643 951,06 2215964 358,01 53150 000 000,00

1) Finnveran yhtidlaissa (443/1998) saadetddn kotimaan seka vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan erillisyydesta. Kotimaan toiminnan tappiot katetaan kotimaan

toiminnan rahastosta ja vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan tappiot vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastosta. Valtio vastaa Finnveran myontamista laissa valtion

erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja padaomasijoitustoiminnasta (445/1998) tarkoitetuista takauksista. Mikali Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston
varat eivdt riitd toiminnasta aiheutuvien tappioiden kattamiseen, tappiot katetaan valtiontakuurahaston varoista, joita tdydennetdan tarvittaessa valtion budjettiin otettavalla

madrdrahalla. Laki valtiontakuurahastosta (444/1998).

2) Sisaltaa voimassa olevat vastuut. Eri takuiden keskindiset paallekkaisvastuut on eliminoitu.

3) Laki valtion alustakauksista (573/1972). Lain nojalla mydnnettyja alustakausluottoja ja suojautumisjarjestelyja saa samanaikaisesti olla takaisin maksamatta enintdan 1,35 mrd.
euroa. Lain mukainen vastuu lasketaan seuraavasti: voimaan tulleiden takausten kattamien luottojen taattu paaoma ja sitovista takaustarjouksista puolet luottojen taattavasta
padomasta. Muun kuin euromddardisen luoton maara lasketaan Euroopan Keskuspankin kyseiselle valuutalle julkaiseman, takausta my&nnettdessa voimassa olevan viitekurssin
mukaan. Taman perusteella laskettu voimassa oleva vastuumaara oli 177 445 833,36 euroa per 31.12.2022.

4) Laki ympadristdnsuojelu- ja energiainvestointeihin myonnettavista valtiontakauksista (609/1973). Lain nojalla mydnnettyjen takausluottojen padomasta saa samanaikaisesti olla
takaisin maksamatta yhteensa enintdan 1 mrd. euroa. Lain mukainen vastuu lasketaan seuraavasti: voimaan tulleiden takausten kattamien luottojen taattu pddoma ja sitovista

takaustarjouksista puolet luottojen taattavasta padomasta. Muun kuin euromaaraisen luoton maara lasketaan Euroopan keskuspankin julkaiseman, takausta myonnettaessa

voimassa olevan viitekurssin mukaan. Taman perusteella laskettu voimassa oleva vastuumaara oli 0,00 euroa per 31.12.2022.
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5) Laki valtion vientitakuista (422/2001). Vientitakuiden ja suojautumisjarjestelyjen yhteenlaskettu vastuu saa olla enintdan 38 mrd. euroa. Lain mukainen vastuu lasketaan
seuraavasti: katteenmukainen nettovastuu, voimassaoleva vastuu ja puolet tarjousvastuusta, pddoma, vientitakuun myéntamispdivan Euroopan keskuspankin valuutalle
ilmoittama valuuttakurssi. Taman perusteella lasketut voimassa olevat takuuvastuut olivat 19 552 048 548,27 euroa per 31.12.2022. Finnvera-konserniin kuuluvan Suomen
Vientiluotto Oy:n mydntamien vientiluottojen takaisinmaksuihin liittyvan riskin kattaa emoyhtioé Finnvera Oyj:n mydntama vientitakuu. Finnvera Oyj:n toimesta EMTN-
lainaohjelman alla tehtavalla varainhankinnalla on valtion takaus. Siltd osin kuin valtion takaamaa velkaa on kéytetty vientiluottojen rahoittamiseen, valtion vastuu ei ole
kahdenkertainen. Vientitakuulain 6 §:ssa tarkoitettujen erityisriskinoton piiriin kuuluvien vientitakuiden takausvastuu saa kuitenkin olla enintddn 5 mrd. euroa ja 5 §:n 2
momentissa tarkoitettujen investointitakuiden takuuvastuu enintaan 200 milj. euroa. Erityisriskinoton piiriin kuuluvien vientitakuiden takausvastuiden lain mukainen vastuu oli
2246 310 388,90 euroa per 31.12.2022. Investointitakuita ei ollut voimassa 31.12.2022.

6) Laki valtion takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi (651/1985). Raaka-ainetakuiden ja suojautumisjarjestelyjen yhteenlaskettu vastuu saa olla enintdan 0,8 mrd.
euroa. Lain mukainen vastuu lasketaan seuraavasti: voimaan tulleiden takuiden kattamien luottojen pddoma ja sitovista takuutarjouksista puolet luottojen taattavasta
padomasta. Takuuvastuun laskemista varten sopimusvaluutta muunnetaan euroiksi kdyttdaen Euroopan keskuspankin raaka-ainetakuun myontamispdivana sopimusvaluutalle
ilmoittamaa kurssia. Tamén perusteella lasketut voimassa olevat takuuvastuut olivat 227 785 377,44 euroa per 31.12.2022.

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain

Valuutta Vasta-arvo € Jakauma % Tilinpaatospaivan kurssi €
Euro 16 089 140 395,92 66,0 %

Yhdysvaltojen dollari 7675920 051,34 31,5% 1,0666
Japanin jeni 349 213 544,75 1,4 % 140,6600
Englannin punta 200 281 406,69 0,8 % 0,8869
Ruotsin kruunu 44 479 144,75 0,2% 11,1218
Tanskan kruunu 2508 843,39 0,0 % 7,4365
Puolan zloty 2022 944,80 0,0% 4,6808
Norjan kruunu 1737 268,29 0,0% 10,5138
Kanadan dollari 304 709,14 0,0 % 1,4440
Yhteensa 24 365 608 309,06 100,0 %
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Liite 12.2 Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella
tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

Talousarvio- Maardraha- Maararaha- Maararaha- Maardraha- Maardraha-
menot tarve tarve tarve tarve tarve
€ 2022 2023 2024 2025 myohemmin yhteensad
Tavanomaiset
sopimukset ja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

sitoumukset
yhteensa

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat
perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset

Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
menot tarve tarve tarve tarve tarve
€ 2022 2023 2024 2025 myohemmin yhteensd
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut sopimukset
ja sitoumukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
yhteensa
Muut monivuotiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

vastuut yhteensa

Ydinvastuulain 18 §:n (484/1972) mukaan Suomessa sijaitsevan ydinlaitoksen haltijan
tdman lain mukainen vastuu samasta ydintapahtumasta johtuneista, Suomessa synty-
neista ydinvahingoista on rajoittamaton. Suomessa sijaitsevan, energiantuotannossa kay-
tettdavan ydinlaitoksen haltijan tdman lain mukaisen vastuun enimmaismaara samasta
ydintapahtumasta johtuneista, muualla kuin Suomessa syntyneista ydinvahingoista on
1,2 miljardia euroa. Suomessa sijaitsevan, muun kuin energiantuotannossa kdytettavan
ydinlaitoksen haltijan tdman lain mukaisen vastuun enimmaismaara samasta ydintapah-
tumasta johtuneista, muualla kuin Suomessa syntyneista ydinvahingoista on 250 miljoo-
naa euroa. Vastuun enimmaismaara ydinpolttoaineen ja muun ydinaineen kuljetuksen
aikana muualla kuin Suomessa syntyneista ydinvahingoista on 80 miljoonaa euroa. Tasta
enimmadismaarasta korvataan muita kuin kuljetusvalineeseen kohdistuneita ydinvahinkoja
enintdan 80 miljoonaa euroa. Korvausmaaralle tuleva korko ja oikeudenkayntikulujen kor-
vaus eivat sisally laitoksenhaltijan vastuun enimmaismaaraan.
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Ydinvastuulain 29 §:n mukaan jos se, jolla on oikeus saada vahingonkorvausta taman lain
tai muun sopimusvaltion vastaavan lainsadadannon nojalla Suomessa olevan ydinlaitoksen
haltijalta, ndyttaa, etta han ei ole voinut saada tata korvausta ydinlaitoksen haltijan kanssa
vakuutussopimuksen tehneeltd vakuutuksenantajalta 18 &:n 2 ja 3 momentissa tarkoite-
tun vastuun enimmaismaaran rajoissa, maksetaan siten saamatta jaanyt korvaus valtion
varoista. Valtion korvausvelvollisuus paattyy, kun korvausta on suoritettu vakuutuksesta ja
valtion varoista yhteensa 1,2 miljardin euron maara.

Lisaksi Suomi on sopijapuolena Brysselin lisdyleissopimuksessa, jonka voimassa ole-

van version mukaan sopimusmaat korvaavat tiettyjen edellytysten tayttyessa yhteisvas-
tuullisesti my6s muissa sopimusmaissa syntyneita ydinvahinkoja. Muutospdytakirjojen
voimaantulon myo6ta vastuumadria korotettiin aiemmasta merkittavasti. Ydinlaitoksen
haltijan vastuu nostetaan vahintdan 700 miljoonaan euroon, ydinlaitoksen sijaintivaltion
vastuu 500 miljoonaan euroon ja korvausyhteisén vastuu 300 miljoonaan euroon. Jarjes-
telmasta korvataan siten muutosten myo6ta yhteensa 1,5 miljardin euron arvosta vahin-
koja. Mainitut muutokset vastuumadriin on Suomessa saadetty lailla 493/2005.

Ydinenergian tuotannossa kdytettavan ydinlaitoksen haltijan vastuumdaran nostaminen
1,2 miljardiin euroon vahensi valtion vastuita tilanteessa, jossa sattuisi suuren mittaluo-
kan ydinvoimalaitosonnettomuus siltad osin, kun vahinkoja ilmenisi Suomessa tai muissa
Brysselin lisdyleissopimuksen sopijavaltioissa. Ydinvastuulain mukaisen ydinlaitoksen hal-
tijan vakuuttamisvelvollisuuden seurauksena ydinlaitoksen haltijan tulisi hankkia ydinvas-
tuuvakuutus ydinvastuulain mukaiseen vastuumaaraan eli 1,2 miljardiin euroon saakka, ja
mahdolliset ydinvoimalaitoksessa tapahtuneesta ydintapahtumasta aiheutuneet vahingot
korvattaisiin siten 1,2 miljardiin euroon saakka laitoksenhaltijan vakuutuksesta. Suomen
valtion vastattavaksi jdisi ensivaiheessa ainoastaan Brysselin lisdyleissopimuksen niin sano-
tun kolmannen portaan osuus eli 300 miljoonaa euroa, josta valtio perisi valtaosan takaisin
muilta lisdyleissopimuksen sopijavaltioilta lisdyleissopimuksessa sovitulla tavalla. Suomen
valtion vastattava osuus 300 miljoonasta eurosta oli tammikuussa 2020 lasketun tilanteen
mukaisesti noin 5,9 miljoonaa euroa.

Valtion vastuu avaruustoiminnan ja avaruusesineiden aiheuttamista vahingoista perus-
tuu YK:n avaruussopimuksiin, joihin Suomi on sitoutunut 1970-luvulla. Avaruusesineiden
aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta sdddetdan avaruusyleissopimuksen[1] 7 artiklassa
seka vastuusopimuksessa[2]. Sopimusten mukaan vahingonkorvausvastuu on valtiolla,
joka on lahettanyt avaruusesineen tai jonka toimeksiannosta avaruusesine on lahetetty
taikka jonka alueelta tai lahetysvalineelld avaruusesine on ldahetetty. Alun perin vastuilla

ei ole ollut Suomen kannalta kdytannon merkitystd, koska Suomella ei ollut omaa ava-
ruustoimintaa. Vuoden 2017 jalkeen tilanne on kuitenkin muuttunut, kun ensimmadinen
suomalainen satelliitti laukaistiin avaruuteen. 31.12.2022 kiertoradalla oli jo 21 Suomeen
rekisteroitya satelliittia[3], joista 18 yksityisten yritysten lahettamia ja kolme yliopiston.
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Avaruustoiminnasta annetun lain (63/2018) 7 §:n mukaan avaruusesineen aiheuttama
vahinko korvataan valtion varoista toiminnanharjoittajalle itselleen aiheutuneita vahinkoja
lukuun ottamatta.

Pykdlan 2 momentin mukaan valtiolla on oikeus perid vahinkoa karsineelle suorittamansa
korvaus toiminnanharjoittajalta silta osin kuin tdma olisi vahingonkorvauslain (412/1974)
nojalla ollut vastuussa vahingosta vahinkoa karsineelle.

Pykalan 3 momentin mukaan valtiolla on 2 momentista poiketen oikeus perid maksa-
mansa korvaus toiminnanharjoittajalta, vaikka tama ei olisi aiheuttanut vahinkoa vahin-
gonkorvauslain 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti tahallisesti tai tuottamuksesta, jos
vahinko on aiheutunut maan pinnalla taikka lennossa olevalle ilma-alukselle, sen matkus-
tajalle tai sen miehist66n kuuluvalle. 3 momentissa sadadetyn valtion takautumisoikeuden
enimmaismaara on 60 miljoonaa euroa. Enimmaismaaraa koskevaa sadnnosta ei kuiten-
kaan sovelleta, jos toiminnanharjoittaja on laiminlyényt noudattaa lakia tai 5 §:n nojalla
annetun luvan ehtoja.

Lain 8 &:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee ottaa vakuutus kolmansille osapuolille
avaruustoiminnasta aiheutuvien vahinkojen varalta vahintaan valtion takautumisoikeuden
enimmaismaaraan saakka. Tyo- ja elinkeinoministeri6 voi olla vaatimatta 1 momentissa
tarkoitettua vakuutusta, jos:

1) laukaisuyhtion vakuutus tai muu vastaava vakuutus kattaa olennaisilta osin toiminnan-
harjoittajan ja valtion vastuun avaruustoiminnan kolmansille osapuolille aiheuttamista
vahingoista tai

2) avaruustoiminnan riskeista tehdyn arvion perusteella riski avaruustoiminnan aiheutta-
mista vahingoista maan pinnalla, ilmassa ja avaruudessa on tyo- ja elinkeinoministerion
hyvaksyttavissa.

Avaruustoiminnasta annetun tyo- ja elinkeinoministerion asetuksen (74/2018) 5 §:n

1 momentin mukaan laissa tarkoitetun laukaisuyhtion vakuutuksen tai muun vastaa-
van vakuutuksen tulee kattaa vahintdan avaruusesineen laukaisuvaihe ja siihen liitty-

vat toiminnot siihen asti, kunnes avaruusesine on asettunut kiertoradalleen. 2 momentin
(705/2020) mukaan ty6- ja elinkeinoministerio voi olla vaatimatta vakuutusta, jos koko
avaruusesineen elinkaaren ajan sen riski tormayksesta muun, lapimitaltaan vahintaan
kymmenen senttimetrin kokoisen, avaruusesineen kanssa kiertoradalla on alle 1/1 000 ja
jos todenndkaisyys sille, ettd avaruusesineen tai sen osien palautumisesta tai palauttami-
sesta maahan aiheutuisi henkilévahinkoja, on alle 1/10 000.
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[1]Yleissopimus valtioiden toimintaa johtavista periaatteista niiden tutkiessa ja kdyttdessa
avaruutta, siihen luettuna kuu ja muut taivaankappaleet (SopS 56-57/1967).

[2] Kansainvalista vastuuta avaruusesineiden aiheuttamasta vahingoista koskeva yleissopi-
mus (SopS 8 ja 9/1977).

[3] Avaruusesineet rekisterdiddan kansalliseen avaruusesineiden rekisteriin (https://tem.
fi/avaruusrekisteri) seka ilmoitetaan YK:lle avaruuteen lahetettyjen esineiden rekisterdimi-
sesta tehdyn yleissopimuksen mukaisesti (SopS 9/2018).

Huoltovarmuuskeskuksen turvavarastolain (970/1982) mukaisia vastuita on yhteensa 9,4

miljoonaa euroa ja muiden pitkaaikaisten sopimusten tuottamia vastuita yhteensa 89,3
miljoonaa euroa.

Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Ty6- ja elinkeinoministeriolla ei ole esitettdvaa liitteella 13.
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Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Taseen loppusumma  Organisaation toiminta-alue tai varojen

Nimi tai varojen maara kayttotarkoitus
Rahastot
Valtiontakuurahasto 1100216 939,39 Laki valtiontakuurahastosta (444/1998)

tarkoituksena on turvata Finnveran antamien
vientitakuiden, takausten ja muiden
rahastolain 4 § tarkoitettujen sitomusten
tdyttdminen. Rahaston varoista hoidetaan
myos entisen Valtiontakuukeskuksen ja

sitd edeltaneiden vientitakuulaitoksen ja
Valtiontakauslaitoksen antamat takuut,
takaukset ja muut vastuusitomukset.

Huoltovarmuusrahasto 301 624 904,05 Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain (1390/1992, 1 §) tarkoituksena on
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa
olevien vakavien hdirididen varalta turvata
vdeston toimeentulon, maan talouseldman ja
maanpuolustuksen kannalta valttamattomat
taloudelliset toiminnot ja niihin liittyvat
tekniset jarjestelmat. (huoltovarmuus)

Valtion ydinjatehuoltorahasto 38579 598,39 Ydinenergialain (990/87) ja sen
nojalla annetulla asetuksella valtion
ydinjatehuoltorahastosta (162/88)
tarkoituksena toteuttaa osaltaan
varautumista ydinjatehuollon
kustannuksiin, sekd ydinenergialain 53a
ydinturvallisuustutkimuksen rahoittamiseen
ja ydinenergialain 53b ydinjatetutkimuksen
rahoittamiseen.

Liitteessa on esitetty rahastojen taseiden loppusummat.
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Liite 15 Velan muutokset

Ty6- ja elinkeinoministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 15.

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ty6- ja elinkeinoministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 16.

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut taydentavat tiedot

Ty6- ja elinkeinoministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 17.

Liite 18 Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Ty6- ja elinkeinoministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 18.
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6 Allekirjoitukset

Tilinpaatos on hyvaksytty Helsingissa 28.2.2023

Tuula Haatainen Mika Lintila
Tydéministeri Elinkeinoministeri

Raimo Luoma
Kansliapaallikko

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa
tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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