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ESIPUHE

Suomi on vahentanyt ilmansaastepdasttja kansainvalisten sopimusten, EU:n di
ja kansallisen lainsdddannon velvoitteiden mukaisesti. Ilman epapuh

mparistokeskuksesta (luvut 6 ja 9) ja Pia Anttila Imatieteen
10). Birgitta Vainio-Mattila maa- ja metsatalousministeriosta ja Petri

oimeenpanoverkko (luku 4.1.) Pdivityksen luonnoksesta pyydettiin lausuntoja
eskeisilta sidosryhmilta ja my0s jakelulistan ulkopuolisilla oli mahdollisuus antaa lau-
ntonsa (Liite 1). Kirjoittajat kiittavat kaikkia ohjeen kommentointiin osallistuneita seka
usuntoja antaneita tahoja.

Valtioneuvosto hyvaksyi kansallisen ilmansuojeluohjelman pdivityksen yleisistunnossaan
2.3.2023.

lImansuojeluohjelman paivitys on toimitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
ohjelman hyvaksymisesta valtioneuvoston yleisistunnossa.
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1 Johdanto

EU:n padstokattodirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2
tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisten paastdjen véhentdamisestdpdi
2003/35/EY muuttamisesta seka direktiivin 2001/81/EY kumoami

edustettuina kaikki oleelliset sidosryhmat eri ministerioi i ij ksista, etujar-
i7.3.2019 kansalli-

a politiikkakehityksestd, vastuunjaosta ja ekosysteemiseurannasta on paivi-
etty. Vuoden 2019 ilmansuojeluohjelma jaa edelleen voimaan, ja tata paivitysta luetaan
n kanssa rinnakkain.

Paivityksen sisaltovaatimukset on madritelty paastokattodirektiivin liitteen Il 1. osassa. Pai-
vitys on toimitettava komissiolla Yhteisen muodon -lomakkeella (Common Format), jossa

on lisaa sisaltovaatimuksia. Vaatimusten mukaisesti tdama paivitys sisdltaa seuraavat osiot:

e Arvio ilmansuojeluohjelman toteutuksen edistymisesta
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¢ lImanlaatua ja ympadriston pilaantumista koskeva kansallinen
politiikkakehitys

®  Nykyisilla toimintamalleilla ja toimenpiteilld paastdjen vahentamisessa
saavutettu edistys seka paastovdahennysvelvoitteiden noudattaminen

®  Nykyisilld toimintamalleilla ja toimenpiteilla ilmanlaadun parantamisessa
saavutettu edistys seka ilmanlaatua koskevien velvoitteiden noudattamin

e Odotettavissa oleva padstokehitys

e QOdotettavissa oleva ilmanlaatukehitys

e Arviointi tarpeesta ottaa kayttoon lisatoimenpiteitd padstdjen

Lisaksi paivityksessa ovat katsaukset maatalouden ammoniakkipa
ohjelman toteutuksen edistymisestd seka ekosysteemiseurannasta.

Ahvenanmaan itsehallintoalueen paastot ovat mu
ohjelmassa ja tassa paivityksessa, mutta Ahven
vahentamistoimistaan.

10
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2 llmansuojelua ja ympariston
pilaantumista koskeva kansallinen
politiikkakehitys

antelyssa hyvan ilmanlaadun turvaaminen on erikseen
uojelulain mukaan kaikessa toiminnassa on tavoiteltava sellaista
sia tai haitallisia aineita tai yhdisteita ei esiinny ilmassa tai
maaring, ettd niista aiheutuu terveyshaittaa, haittaa luonnolle ja sen

laatua parannetaan vahentamallad ilmansaasteiden haitallisia vaikutuksia
erveyteen ja ymparistoon. Haitallisia vaikutuksia pienennetaan estamalla paastojen
ntyminen, vahentamalla paastoja parhaalla kayttokelpoisella tekniikalla kuten paasto-
aja-arvosadntelylld seka suunnittelemalla ja toteuttamalla elinymparisto niin, etta ihmis-
ten altistuminen ilman epapuhtauksille jaa mahdollisimman pieneksi.

Suomen ilmansuojelupolitiikan tavoitteena on lisdksi edistaa kansainvalisia toimia ilman-
saastepaastojen vahentdamiseksi. Suomelle on tarkedd, ettd myos muut maat vahentavat
paastdjaan, koska ilman epdpuhtauksista merkittdva osa on Suomen rajojen yli tullutta
kaukokulkeumaa.

1
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Ymparistoministerion syksylla 2022 julkaistun strategian (vuoteen 2035) yksi tavoite on
"Hiilinegatiivinen Suomi on pysayttanyt luontokadon ja saastumisen.” lImansuojelun
osalta se tarkoittaa mm., etta tavoitevuonna 2035 paastot ilmaan eivat enda huononna

ympadriston tilaa. Strategian mukaan paastoja ymparistoon ehkaistadn taloudellisilla,
oikeudellisilla ja tiedollisilla ohjauskeinoilla. (Ymparistoministerio 2022a)

IImanlaatudirektiivi (2008/50/EY) ja metallidirektiivi (2004/107/EY) on toime
kansallisesti ymparistosuojelulailla (527/2014) seka ilmanlaatuasetuksella (VN
metalliasetuksella (VNA 113/2017). Maailman terveysjarjestd (WHO) pé

toimeenpanemalla. Monen sektorin padstdsaantelyn
insaadantoa. (Lisatietoja: Ymparistoministerion “llmansuojelulain-
si monilla sektoreilla on paastojen vahentamiseen tahtaavia
aohjelmia. Luvuissa 2.2.2-2.2.5 on kadsitelty keskeisten sektoreiden

.2.1 llmastonmuutoksen hillinta ja energiapolitiikka

onet ilmastonmuutosta ja energia-asioita koskevat politiikat, strategiat ja ohjelmat vai-
kuttavat my6s ilmansuojeluun ja ilmanlaatuun. Alle on listattu ndista keskeiset.

IImastolaki (609/2015) loi puitteet Suomen ilmastopolitiikan suunnittelulle ja sen toteu-
tumisen seurannalle. Uusi ilmastolaki (423/2022) tuli voimaan heindkuussa 2022. Uuden
ilmastolain tavoitteena on vahvistaa sdantelyn ohjausvaikutusta ja varmistaa, etta
Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2035 mennessa. Laissa saddettiin myos

12
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paastévahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Vuodelle 2050 asetettua paastovahennys-
tavoitetta paivitettiin. Laissa saadettiin my0s nielujen vahvistamisen tavoitteesta. Imasto-
lain mukainen suunnittelujdrjestelma laajennettiin koskemaan maankayttosektoria.
lImastolain uudistuksen toinen vaihe tuli voimaan vuoden 2023 alussa. Muutoksessa
kunnat velvoitettiin laatimaan ilmastosuunnitelmat, paivittamaan ne vahintaan kerran
valtuustokaudessa sekd seuraamaan niiden toteutumista.

Valtioneuvosto hyvaksyi uuden Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman
(Kaisu 2) kesakuussa 2022, ja se annettiin eduskunnalle valtioneuvostemselontekona:
Kaisu 2:ssa on toimenpiteita mm. liikenteen, tyokoneiden sekd maatalouden kasvihuone*
kaasupadstojen vahentamiseksi. Reilua siirtymaa vahvistavia suunnitelmanitoeimia ovat
muun muassa avustukset 6ljylammityksesta luopumiseen, vahapdaastoisten ajoneuvojen
hankinta- ja muuntotuet seka sahkdautojen latauspisteiden rakentamistuet. Kuntien
ilmastotydta vahvistetaan. Kasvihuonekaasupaastojd vahennettaessa vahenevat useimmi-
ten my0s ilmansaastepaastot. (Ymparistoministefio2022b)

Valtioneuvosto hyvaksyi uuden kansallisen [Imasto- ja energiastrategian 2035 kesdkuussa
2022, ja se annettiin edustakunnalle valtioneuvosten selontekona. Strategiassa linjataan
toimia, joilla Suomi tayttdaa EU:n vuoden 2030elveitteet ja saavuttaa kansallisen tavoit-
teen hiilineutraaliudesta 2035 dlmastoa‘l@ammittavista kasvihuonekaasuista kolme neljas-
0saa on peraisin energian tiotannosta ja kulutuksesta, liikenne mukaan lukien. Tasta
syystd energia- ja ilmastopglitiikka kietoutuvat tiiviisti toisiinsa. Selkeimmin tdma nakyy
energiatehokkuudeniseka puhtaiden enérgialdhteiden edistamisessa. Padstokauppajarjes-
telma ja pitkajanteinen enhustettavadilmasto- ja energiapolitiikka ovat strategian keskeisia
ohjauskeinoja. Strategiaan sisaltyvat EU:n energiaunionin viiden ulottuvuuden mukaiset
tarkastelyts vahahiilisyys mukaan lukien uusiutuva energia, energiatehokkuus, energia-
markkinat, energiaturvallisuus seka tutkimus, innovointi ja kilpailukyky. (Tyo- ja elinkeino-
ministerio 2022)

Osana ilmasto- ja energiastrategian valmistelua tehtiin toimialakohtaiset ilmastotiekartat,
joilla on osaltaan kansallista vaikuttavuutta myds ilmansuojelun osalta. Tiekartat on val-
misteltutoimialalahtoisesti, mika auttaa varmistamaan, etta tiekartat ovat sellaisia, jotka
alan yritykset kokevat omikseen ja joihin ne voivat aidosti sitoutua. (Lisatietoja: (Tyo- ja
elinkeinoministerion “Julkaistut tiekartat” www-sivu)

Valtioneuvosto hyvaksyi maankayttosektorin ilmastosuunnitelman (MISU) heindkuussa
2022, ja se annettiin eduskunnalle valtioneuvoston selontekona. Ensimmaista kertaa
laadittu koko maankayttosektorin kattava ilmastosuunnitelma kokoaa yhteen vaikutta-
vat ja kustannustehokkaat keinot, joiden avulla maatalousmaan, metsatalouden ja muun

13
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maankayton paastoja voidaan vahentaa ja hiilinieluja ja -varastoja vahvistaa. Suunnitelma
edistaa osaltaan Suomen hiilineutraaliustavoitteen toteutumista vuoteen 2035 mennessa.
(Maa- ja metsatalousministerié 2022a)

Suomen kunnissa tehddan aktiivista ilmastotyota. Yhteensa 138 kunnalla (309:std) on
oma tai seutukunnallinen ilmastotavoite. Kyseisissa kunnissa asuu noin 4,5 miljoénaa
suomalaista. Toisin sanoen noin 80 % suomalaisista asuu kunnassa, joka on asettanut
ilmastotavoitteen. Yleisin ilmastotavoite kunnilla on 80 % kasvihuonekaasupaasté-
vahennys vuoteen 2030 mennessa. Myos erilaiset hiilineutraaliustavoitteet,johonkin tiet-
tyyn vuoteen mennessa ovat yleisid. Seka taloudelliset seikat ettdimagotekijat motivoivat
kuntia asettamaan ilmastotavoitteita. Kunnat tekevat paljon yhteistyéta ilmastoasioissa
toisten kuntien kanssa. Suurilla kaupungeilla on resursseja ja mahdollisuuksia‘hyédyntaa
eniten erilaista ilmasto-osaamista. Pienet ja keskisuuret. kunnat tukeutuvattoisiinsa ja
maakuntaliittoihin. Erityisesti rakennusten energiankulutuksen ja liikenteen paastoja on
pyritty vdahentamaan kunnissa. Myos toimenpiteétkoulutuksessa jakkasvatuksessa seka
viestinndssa ja neuvonnassa ovat yleisia ilmastotoimia.Pachaiten on onnistuttu raken-
nusten energiankulutuksesta aiheutuvien paastojen vahentdmisessa ja siihen liittyen
erityisesti kaukoldammon padstdjen vdhentamisessa. Toisaalta taas lilkenteen paastdjen
vahentaminen koetaan haastavimmaksi. (Kuntaliitto 2022)

2.2.1.1 Metaani ja mustgiili

Mustan hiilen ja metaahnin paastojen vahéntamisen tarkoituksena on hidastaa ilmaston-
muutosta puuttumalla hiilidioksidipa@stojen lisaksi lyhytikdisten ilmastovaikutteisten
ilmansaasteiden paastéihin:Joimet,joilla mustan hiilen pdastoja vahennetaan, vahenta-
vat myosgienhiukkaspaastoja ja parantavat siten ilmanlaatua. Metaanitoimilla puolestaan
voidaan torjua,alailmakehdn otsonin muodostumista.

Suomii.on offutjalpitkaan aktiivinen usealla metaanitoimia teknisemmalla tasolla sivua-
valla kamsainvaliselld foorumilla, kuten limaston ja puhtaan ilman kumppanuusohjelmassa
(E€AC, 20123, Globaalissa metaanialoitteessa (GMI, 2008-) seka Arktisessa neuvostossa.
Arktisen feuvoston mustaa hiiltd ja metaania koskevassa puiteasiakirjassa (2015-) Suomi
on sitoutunut yhdessa muiden arktisten maiden kanssa vahentamaan metaanin paastoja
seka raportoimaan kansallisella tasolla paastokehitysta ja politiikkatoimia joka toinen
Vuosi.

Suomen metaanipddstot ovat laskeneet 1990-2020 valilld yli 40 prosenttia. Arvion mukaan
padstdjen vaheneminen jatkuu vuoteen 2030. Pdaasialliset paastosektorit Suomessa ovat
jate- ja maatalous. Energiasektori ei ole yhta merkittava paastdsektori kuin edella mainitut.
Kansallisia padstovahennystoimia toteutetaan osana ilmasto- ja ilmansuojelupolitiikkaa.

14
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Mustan hiilen paastéjen kehitysta paastolahteittdin on kuvattu luvussa 6 ja odotettavissa
olevaa padstokehitysta luvussa 9.

Vuonna 2021 perustettu maailmanlaajuinen metaanisitoumus (Global Methane Pledge)
tavoittelee maarallista 30 prosentin globaalia vahennysta ihmisperdisissa metaanipaas-
toissd 2020-2030 aikavalilla. Paastovahennystavoitetta ei tule tulkita kansallisena i

ja energiantuotantoa koskevia keskeisia EU-saaddksia ovat teollisuuspaasto-
irektiivi (IED, 2010/75/EV) ja keskisuuria polttolaitoksia koskeva direktiivi (MCP, (EU)
15/2193). Direktiivit on Suomessa toimeenpantu ymparistdlupa- ja rekisterdintimenet-
elya koskevilla sadanndksilla seka padstoraja-arvot ja muut yksityiskohtaiset vaatimukset
sisaltavilla valtioneuvoston asetuksilla (VNA 936/2014, VNA 1065/2017,VNA 151/2013 ja
VNA 64/2015).

Komissio julkaisi IED:n (teollisuuspadstodirektiivi) muutosehdotuksen huhtikuussa 2022.
Direktiivin tavoitteena on vahentaa teollisuuslaitosten paastoja parhailla kayttokel-
poisilla tekniikoilla. Paivityksessa ehdotetaan direktiivin soveltamisalan laajentamista.

15
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Maarallisesti suurin soveltamisalan laajennus koskisi eldinsuojia (luku 2.2.5). Lisaksi komis-
sion ehdotuksessa soveltamisalaan lisattaisiin metalli- ja teollisuusmineraalien kaivos-
toiminta. Yleisia ymparistéluvan vaatimuksia taydennettdisiin niin, etta niissa tulisi ottaa
nykyista paremmin huomioon materiaalitehokkuus ja veden uudelleenkaytto seka tar-
peen mukaan tuotannon koko elinkaaren ymparistovaikutukset. Teollisuuslaitosten tulisi

ja vaikuttamismahdollisuuksia lupamenettelyissa. (lisatietoja: EU komissio 2

Myds energiatehokkuustoimenpiteilld on mahdollista vahentaa teollj
tuotannon paastoja. Kun energiatehokkuutta parannetaan, energi
vahenee. Energiatehokkuussopimukset ovat muotoutuneet ensisijaisiksi iksi edistaa
energiatehokkuutta Suomessa.

2.2.3 Liikenne

eskimaaraiset hiilidioksidipaastdille asetettavat raja-
arvot vaiku orasti ilmansaastepdaastoihin, silld raja-arvojen tiukentuessa nolla-
ahap: eistyvat. Euroopan komissio on kesélld 2021 antanut esityksen
esta.

- ja liilkennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuk-
021) koskee ajoneuvojen ja henkildkuljetuspalvelujen julkisia hankintoja.
uomen on puhtaiden ajoneuvojen hankintojen edistamista koskevan direktiivin (EU)
19/1161 mukaisesti varmistettava, ettd ajoneuvo- ja liilkennepalveluhankinnoissa tayte-
adn jasenmaakohtainen vdhimmaisosuus ymparistoystavallisia ja energiatehokkaita ajo-
neuvoja. Vaatimuksiin sisaltyy niin Euro-paastoluokkia kuin hiilidioksidipaastoja sisaltavia
vaatimuksia.
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Traficomin maardys nastarenkaiden tyyppihyvaksyntavaatimuksista edellyttaa tien-
kulutuksen vahentamista 2025/2027 alkaen myytavissa nastarenkaissa. Tienkulutuksen
vaheneminen vahentda katupolyn syntymista ja auttaa hillitsemaan katupolysta syntyvia
haittoja. (Traficom 2021)

maan liikenteen kaswhuonekaasupaasto;en vahentamisesta (Fossiili
tiekartta). Monet tiekartan toimet vahentavat myos ilmansaastei

ja pyordilyn olosuhteita kunnissa parannetaan kavelyn ja
rahoituksella. (Liikenne- ja viestintaministeri¢ 2021)

4, liityntapysakointid, joukkoliikennettd, matkaketjuja ja
altioneuvosto 2021)

isena esimerkkina kerrottu kaupunkitason toimenpiteista Suomen paakaupun-
issa Helsingissa.

2.2.4 Tulisijat ja pienpoltto

Vuosina 2020 ja 2022 tulivat voimaan EU:n ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EY) nojalla
annettujen komission asetusten vaatimukset uusille kiintedn polttoaineen [ammitys-
kattiloille (2015/1189) ja tehdasvalmisteisille tulisijoille (2015/1185). Vaatimuksissa
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asetetaan alaraja energiatehokkuudelle ja ylarajat hiukkaspaastoille, orgaanisesti sitou-
tuneelle hiilelle, hiilimonoksidille ja typen oksideille. Asetukset eivat kuitenkaan koske
puukiukaita eikd paikalla muurattuja tulisijoja.

Kiintedn polttoaineen lammityskattiloita ja tulisijoja velvoittavat myds EU:n energia-
merkintdsaddokset. Tuotteeseen liitettdva energiamerkinta auttaa kuluttajia vali
energiatehokkaan tuotteen markkinoilla olevasta valikoimasta. Kiintean pol
lammityskattiloille energiamerkinta on pitanyt olla 1.4.2017 alkaen (2015/118
tulisijoille 1.1.2018 alkaen (2015/1186/EU). (Ymparistoministeric 202

s hyotysuhteelle ja hiilimonoksidipitoisuudelle savukaasussa.
deissa mukaan vaatimuksiin tullee my6s hiukkasmassa-, koko-

jen sadddsten voimaantulon my6ta polttolaitteiden padstot vahenevat, mutta
dheneminen on hidasta, silla saddokset koskevat vain uusia, tehdasvalmisteisia polttolait-
ita ja polttolaitekanta uudistuu hitaasti.

IImansuojeluohjelman pienpolttotoimenpiteista on kerrottu luvussa 4.3.1.3.
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2.2.5 Maatalous

Suomen ammoniakkipddstoista noin 90 % on perdisin maataloudesta, joten myo6s
ammoniakkipaastdjen vahentdamistoimet kohdistuvat padosin maatalouteen.

Lainsaadannolliset keinot maatalouden ammoniakkipdastojen vahentamiseksi ovat eldin-
suojia koskevat ymparistoluvat ja ilmoituspaatokset (YSL 527/2014) seka nitraattiase-

tus (VNA 1250/2014). Ymparistoluvassa ja ilmoituspaatoksessa voidaan antaafmadarayksia
ammoniakkipdastojen rajoittamisesta. Nitraattiasetus edellyttdad mm., etta eldintilalla

on riittavasti lannan varastointitilaa, uudet lantavarastot katetaan ja lantagnullataan
maahan levityksen jalkeen 24 tunnin kuluessa (lukuun ottamatta letku-jahajalevitysta
kasvustoon).

Maa- ja metsatalousministerion johdolla laadittiin vuonna2018 toimintaghjelma maa-
talouden ammoniakkipaastojen vahentamiseksi Suemessa vuesille 201852020 ja vuonna
2021 vuosille 2021-2027. Toimintaohjelmat sisaltavat toimet, joilla‘pyritaan maataloudesta
perdisin olevien ammoniakkipaastojen vahentdmiseen:Jehokkaimmat toimet liittyvat
lantaan, sen varastointiin ja levitykseen. Ammoniakkipadstaihin on mahdollista vaikuttaa
my0ds mm. kotieldinten ruokintaa liittyvilla toimillayLisaksi neuvontaa ja tutkimusta tulee
lisatd ja tehostaa. (Maa- ja metsatalousministéric2018,ja 2021)

Komissio hyvaksyi Suomenduiosien 2023-2027 kansallisen CAP-suunnitelman (Euroopan
unionin yhteisen maatalouspolitiikan) 31.8,2022. Toimeenpano kdynnistyy vuoden 2023
alussa. Suunnitelma Siséltaa tehokkaiksigodettuja ammoniakkipadsttja vahentdvia toimia.
Ympariston tilaa ja kestavda tuotantetapaa edistavilla investoinneilla voidaan tukea han-
kintoja, jotkavéhentavat mmaammoniakkipaastoja. Naita ovat esimerkiksi lantaloiden
kattamingn, lietteen sijoituslaitteistot ja erilaiset tdsmaviljelyyn liittyvat laitteet. Myos
tuotantoinvestointienipuolella sdilyy lantaloiden kattamisen tukeminen. Kaiken kaikkiaan
tuettavien investointienwalintakriteereihin pyritddn tuomaan lisdad ymparistopainotusta.
Lietelannan‘sijoittaminen on uudessa ymparistokorvausohjelmassa osa kiertotalouden
edistamisen toimenpidettd. Eldinten hyvinvointikorvauksessa on mukana ” Siipikarjan
olosuhteiden,parantaminen” -toimenpide, johon liittyy myds eldinsuojan ammoniakki-
pitoistuden seuranta ja pitoisuuden pitaminen riittavan alhaisena. Neuvontapalveluiden
kautta voi saada neuvontaa my0s ilmasaastepdastojen vahentamiseen. (Maa- ja metsa-
talousministerio 2022b)

IED:n paivityksessa (luku 2.2.2) maarallisesti suurin soveltamisalan laajennus koskisi eldin-
suojia. Sika- ja siipikarjatilojen lisdksi sdantelyn piiriin tulisivat myds nautatilat, koska
niista aiheutuu merkittavia ammoniakki- ja metaanipaastoja. Koska paivitys kasvat-

taisi merkittavasti direktiivin soveltamisalaan kuuluvien eldintilojen maarag, ehdotetaan
kayttoon otettavaksi kevennettyd lupamenettelyd, jonka véhimmaissisallosta saadettai-
siin direktiivissa. Lisaksi komissio ehdottaa, ettd komissiolle annettaisiin valtuutus antaa
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delegoitu sdados eldinsuojia koskevista toimintasaannaoista liittyen mm. paastorajoihin,
tarkkailuvaatimuksiin, lannanlevityskdytantoihin ja padstojen rajoittamistoimenpiteisiin.
(lisatietoja: EU komissio 2022)

Maatalouden ammoniakkipaastojen vahentamisohjelmien toteutumista on kasitelty
laajemmin luvussa 5.

A
&
S
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3 Vastuut kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla

IImansuojelun alalla Suomessa toimivien keskeisten viranomaistahojen ja mui
den vastuualueet kuvataan taulukossa 1.

Taulukko 1. Keskeiset viranomaistahot ja muut toimijat ilmansuojelun alalla Suo

Kansalliset

Ymparistoministerio

« Toimintapolitiikan kehittamiseen
liittyvat tehtdvat

* Toteutukseen liittyvat tehtavat

* Raportointi- ja seurantatehtavat

e Koordinointitehtdvat

iinteistokohtainen energiantuotanto ja -kaytto sekd
ekosuunnitteludirektiivin taytdntdonpanosadddsten
kansallinen valmistelu rakennustuotteiden osalta.

 Vastuu omalla toimialalla, mm. kansallinen
energia- ja ilmastostrategia seka teollisuus- ja
energiapolitiikkatoimenpiteet.

« Vastuu omalla toimialalla, mm. ilmansaasteiden
haitallisten terveysvaikutusten vdhentdminen.

likenne- ja viestintaministerio « Vastuu omalla toimialalla, mm. liikenteen paastdjen

« Toimintapolitiikan kehittamiseen vahentaminen, liikennepolitiikkatoimenpiteet.

liittyvat tehtavat

Maa- ja metsatalousministerio * Vastuu omalla toimialalla, mm. maatalouden

* Toimintapolitiikan kehittamiseen ammoniakkipaastojen vahentaminen.

liittyvat tehtdvat
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Valtiovarainministerio * Vastuu omalla toimialalla, mm. pdastdjen
vdhentamiseen liittyvat taloudelliset ohjauskeinot,

* Toimintapolitiikan kehittamiseen i o
mm. polttoaineverot ja liikenteen verot.

liittyvdt tehtdvat

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES) e« Tehdasvalmisteisten tulisijojen markkinavalvonta.
¢ VOCyhdisteita sisaltavien maalien ja lakkojen

o Tdytantoonpanon valvontaan liittyvat
y P y markkinavalvonta.

tehtavat

Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom) « Tydkoneisiin asennettavien polttomootto
e Tdytantdonpanon valvontaan liittyvat markkinavalvonta.
tehtdvat
Vaylavirasto

* Toteutukseen liittyvat tehtavat

Alueelliset viranomaiset

Aluehallintovirastot (AVI)

* Toteutukseen liittyvat tehtavat
e Koordinointitehtavat

erveys) ja turvallisuuden edistaminen. Kuntien ja
invointialueiden laillisuusohjaus.

Elinkeino-, liikenne- j
ymparistokeskukset

hjaavat ja edistavat ilmansuojelua alueellaan.
Valtion lupaviranomaisen (AVI) myontamien
ymparistolupien valvonta. lImansuojeluun liittyvaa
tyotd tehdaan erityisesti energiantuotantolaitosten ja
teollisuuslaitosten valvonnan yhteydessa.
Perustehtavand ympariston hyvan tilan edistaminen.
lImansuojeluun liittyvaa tyota tehdd
ymparistovaikutusten arviointimenettelyjen ja
alueidenkdyton edistamistehtavan yhteydessa.
Joillakin ELY-keskuksilla on vastuullaan myds
valtakunnallisia tehtdvid, kuten Lapin ELY-
keskuksella arktisten alueiden ymparistoyhteistyon
yhteensovittaminen.
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Paikalliset viranomaiset

Kunnat * lImanlaadun seuranta taajamissa.

« Paikallisen ilmanlaadun turvaaminen ja edist@minen,

 Myontavat omaan toimivaltaan kuuluvien laitosten
ymparistoluvat. Kuntien toimivaltaan kuuluvat pienet
laitokset ja osa keskisuurista laitoksista.

« Késittelevat ympdristonsuojelulain ylei
ilmoitusmenettelyn mukaiset ilmoitukset:
Toimialoja ovat mm. pienet kemi
keskikokoiset eldinsuojat.

e Kasittelevat ympadristons

« Toteutukseen liittyvat tehtavat
« Tdytantoonpanon valvontaan liittyvat
tehtavat
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4  Arvio ilmansuojeluohjelman
toteutuksen edistymisesta

IImansuojeluohjelman toteutus on kdynnissa suunnitellusti ja organisoidusti.
seurataan jarjestelmallisesti. Vaikutuksia seurataan paastdinventaarioi i
seurannan ja ekosysteemiseurannan avulla.

lImansuojeluohjelmassa ei ole ammoniakkipdastojen vahentdamistoi
a ) (luku 5). Toi-
seurataan

Varsinais-Suomen ELY

e Suomen kuntaliitto ry

® Suomen luonnonsuojeluliitto ry

e Energiateollisuus ry

e Metsateollisuus ry

® Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry

e Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY
e Helsingin kaupunki
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Toimeenpanoverkon tehtdvana oli suunnitella, tukea, toteuttaa ja seurata kansallisen
ilmansuojeluohjelman toimeenpanoa ja laatia tarvittaessa ehdotukset kansallisen
ilmansuojeluohjelman paivittamiseksi.

Toimeenpanoverkko perusti ilmansuojeluohjelman toimeenpanoa tukemaan nelja teema-
ryhmaa: Maatalous, Pienpoltto, Katupoly seka Liikenne- ja tydokoneet. Teemaryh
tavat ilmansuojeluohjelman toteutumista omilla toimialoillaan. Teemaryhmii
asiantuntijajasenet eri sidosryhmista. Mukana ovat seuraavat tahot:

®  ministeridita: ymparistoministerio, maa- ja metsdtalousmini
viestintdministerio seka sosiaali- ja terveysministerio
e asiantuntijalaitoksia, viranomaisia ja virastoja: Suo
Traficom, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Valvir,

Kuopio ja Vantaa

Toimeenpanoverkossa ja teemaryh on mukana yhteensa yli 70 asian-
tuntijaa. Osa asiantuntijoista ammassa kuin yhdessa ryhmassa.

istymista ja vaikuttavuutta arvioidaan etenkin paastdinventaa-
nlaatuseurannan (luku 7) avulla. Imansaasteiden haitallisia vaiku-

ssa 4.3.1 on selostettu ilmansuojeluohjelman luvun 6 lisdtoimenpiteiden toteu-
misen edistymista.

4.3 llmansuojeluohjelman luvun 6 lisatoimenpiteet

lImansuojeluohjelman laadinnan yhteydessa vuonna 2019 arvioitiin, etta padstokatto-

direktiivin mukaiset padstovahennysvelvoitteet saavutetaan. Tastd syysta ilmansuojelu-
ohjelmaan ei sisdllytetty sitovia, tdydentavia toimintamalleja tai toimenpiteita (Policies

and Measures, PaMs) paastojen vahentamiseksi. llImansaasteista arvioitiin kuitenkin
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edelleen aiheutuvan terveys- ja ymparistohaittoja. Tasta syysta ilmansuojeluohjelman
lukuun 6 koottiin lisatoimenpiteita ilmanlaadun edelleen parantamiseksi ja huonolle

ilmanlaadulle altistuvien ihmisten maaran vahentamiseksi erityisesti alueilla, joilla altistus
on suurimmillaan. Lisatoimenpiteitd on erityisesti liikenteen pakokaasupaastojen ja kat
polyn vahentamiseksi, puun pienpolton paastdjen vahentamiseksi seka ilmansuojelun

ilmansuojeluohjelmaan sisallytettiin yleisia ilmansuojelun kehittamista ja vi
koskevia lisdtoimenpiteitd. (Ymparistoministerio 2019)

taulukoista 12a,

piteiden toteutumin yhteenveto toimenpiteiden kdynnistymisesta
aihepiireittdin.

ta aiheutuvien padstojen vahentamiseksi ovat ilmansuojelu-
12a. Toimenpiteilld pyritdan etenkin autokannan uudistumisen

astonmuutoksen hillintdan, ja toimenpiteita toteutetaankin paaasiassa
mastovetoisesti. Katupdlya on kasitelty erikseen luvussa 4.3.1.2. Nostoja toimenpiteiden
enemisesta:

® Ajoneuvojen pdastovaatimukset tiukentuvat jatkuvasti ns. Euro-luokitusta
koskevien vaatimusten kautta. Talla hetkelld uusien henkildautojen tulee
tayttaa Euro 6 -luokan vaatimukset. Euro 7 -vaatimuksia valmistellaan
parhaillaan.

® Ajoneuvojen valmistajille asetetut COz-pdastoraja-arvot tiukentuvat
jatkuvasti kehittyvan EU-sadntelyn myo6ta. Henkilo- ja pakettiautojakoskevien
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CO2-paastotavoitteiden paivittamisesta pdastiin EU:ssa sopuun syksylla 2022.
Lisaksi komissiolta odotetaan ehdotusta raskaan liikenteen CO2-padstorajojen
kiristamisesta alkuvuodesta 2023.

e S3hko- ja kaasupakettiautojen, séhko- ja kaasukuorma-autojen seka
tayssahkoautojen hankintaan on osoitettu kansallista rahoitusta. Erityisesti
henkildautokannan sahkdistyminen on vauhdittunut huomattavasti vuod
2021 loppupuolelta lahtien.

e Julkisen ja yksityisen (taloyhtiot, tyopaikat) latausinfran rakentamiseen o
osoitettu kansallista rahoitusta. Latausinfran rakentuminen on i
erityisesti julkinen pikalataus kehittyy nopeasti.

e Julkisen sektorin puhtaita ajoneuvohankintoja koskeva laki
syksylla 2021.

viranomaisohje.
Maankayton, asu ja li sopimukset ovat laajasti kaytossa

uja sekd maankayton ratkaisuja, joilla mahdollistetaan

n kasvu ja kestavien liikkumismuotojen houkuttelevuus.

lya ja pyorailyn investointiohjelman rahoitus on ollut noin 30 miljoonaa
uosina 2020-2021, vuonna 2022 noin 6 miljoonaa euroa.

aulukon 12a toimenpiteiden lisdksi Liikenne ja tydkoneet -teemaryhma on edistanyt tyo-
neiden ldhipadstdjen vahentamista esimerkiksi seuraavasti:

® Nettipohjainen koulutuskokonaisuus "Vahapaastoiset tyokoneet”
suunniteltiin ja toteutettiin. Koulutus suunnattu mm. tydkoneiden kayttijille,
urakoitsijoille ja hankintavastaaville. Koulutuksessa mm. kdydaan lapi
paastojen vahentaminen tyo- ja hankintasuunnittelulla, tyokoneiden
kunnossapidolla, hyvélla perehdytyksella seka taloudellisella ajotavalla.
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e Tyokoneiden kustannustehokkaat padstovahennyskeinot -selvitys-
hankkeessa mm. etsittiin keinoja tydkoneiden vaihtoehtoisten
kayttovoimien edistamiseen seka selvitettiin tietotarpeita ja tyokoneiden
rekisterointivelvollisuuden laajentamismahdollisuuksia.

4.3.1.2 Katupoly

Toimenpiteet katupdlysta aiheutuvien paastdjen vahentamiseksi ovat ilmansu
ohjelman taulukossa 12b. Nostoja toimenpiteiden etenemisesta:

®  Eri hallinnon tasoilla tehd&dan jatkuvasti ja tavoitteellisesti t

ovat mm. toimenpiteet prioriteettial
urakka-alueiden toimijoiden kesken,

onivuotista tavoitetta kitkarenkaiden kaytén
taa syksylla 2022 kolmivuotisen kokeilun
sta Lonnrotinkadulla.

a nastarenkaita koskevaa lainsaadantoa esimerkiksi seuraavasti:

e Maardys nastarenkaiden tyyppihyvaksyntavaatimuksista annettiin 2021.
Madrdys edellyttda tienkulutuksen vahentamista 2025/2027 alkaen
myytdvissa nastarenkaissa.

e Markkinavalvoja testaa nastarenkaiden kuluttavuusominaisuuksia.
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4.3.1.3 Puun pienpoltto

Toimenpiteet puun pienpolton paastojen vahentamiseksi ovat ilmansuojeluohjelman
taulukossa 13. Nostoja toimenpiteiden etenemisesta:

e Tiedottamista ja kansalaisten opastamista hyvista puunpolttotavoista seka
tiedon jakamista kuntiin on toteutettu monin eri keinoin. Uudistetulle

poltapuhtaasti.fi-sivustolle koottiin aineistot vastaamaan paremmin
kayttajien tietotarpeita hyvista puunpolttotavoista. Asukkaille on jarjeste
puunpolttokursseja. Hyvista polttopuun sailytys- ja kdyttotavoj jestit
tiedotteilla ja webinaareissa. Aiheesta on myos kirjoitettu |
toimittajille haastatteluja lehtiin. Viestintaa tehostamaan on
maksullisia sosiaalisen median ja lehtien mainostilaa.

ssa on kehitetty testaus- ja mittausmenetelma seka maaritetty
iden paastdjen madrittamiseen. Mikali pdivitysvaiheessa
ardiin tulee paastovaatimukset kiukaille, ne riittanevat
tojen vahentamiseksi eika kansallisia teknisia vaatimuksia

"Puun pienpolton savuhaittatapausten kasittely - ohje viranomaisille”

valmistui (Ymparistoministerio 2022c).

e BC Footprint- ja HOPE-hankkeissa on testattu pienikokoisia mittalaitteita

ulkoilman polttoperdisten komponenttien pitoisuuksien mittaamiseen,

joita voitaisiin kdyttaa savuhaittatapausten valvonnassa. Tuotekehitysta ja

jatkotutkimuksia tarvitaan edelleen.

®  Ohje "Suositukset rakentamisen ohjauksen keinoiksi puunpolton savu-
haittojen ehkaisemiseksi" valmistui (Keski-Uudenmaan ymparistokeskus
2022). Keinoja ovat esimerkiksi puun polttoon perustumattomien
[ammitystapojen suositteleminen, grillikatosten ja paljujen sijoittaminen
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riittdvan etdalle naapurin rajasta seka puuvajojen suositteleminen
tulisijallisiin taloihin.

Toimenpide "Selvitetaan mahdollisuudet vapaaehtoisten sopimusten (esim. green deal)
tekemiseen puukiuasvalmistajien kanssa” ei ole kdynnistynyt. Kun polttolaitteita (mukaan
lukien puukiukaat) koskevan tuotestandardin paivitys on valmistunut noin vuon
voidaan tata toimenpidetta paremmin edistaa.

Taulukon 13 toimenpiteiden liséksi Pienpolttotydryhma on edistany
kayttotapoja nuohoojayhteistyolla.

paatoksenteossa

lImansuojeluohjelman taulukossa 14 on nykyis

yshyodyt. (Suomen ympadristokeskus 2021)
issa on kehitetty tyokaluja kaupunkien ilmasto-

ja KuntalHKU ovat laskureita, joilla voidaan laskea ilmansaastepaastojen

vahentamiselld saavutettavia terveyshyotyja rahallisesti arvioituina

koko maan tasolla tai kuntatasolla. Kustannusarvioissa on mukana seka

yhteiskunnalle koituvia kustannuksia, kuten sairaanhoitokuluja ja menetettyja

tyOpadivid, etta elamanlaadun heikkenemisen tai ennenaikaisen kuoleman

arvottamiseen liittyvia kustannuksia. (Suomen ympéristokeskus IHKU ja

KuntalHKU)

e Julkaisuun "llmanlaatu maankaytén suunnittelussa” on koottu yhteiset
pelisddnnot ilmanlaadun huomioon ottamiseksi maankdyton suunnittelussa.
Oppaassa on esitetty ns. ilmanlaatuvyohykkeet eli liilkennemaarasta riippuvat
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etaisyydet tien ja asuinrakennusten ja ns. herkkien kohtien valille. Mita
isompi liilkennemaara sitda enemman tarvitaan etdisyytta tien ja asumisen
/ herkan kohteen vilille. Oppaassa on kayty ldpi melun ja ilmanlaadun
yhteisvaikutukset seka kasvillisuuden ja meluesteiden vaikutukset
ilmanlaatuun. Oppaasta l16ytyy myds asemakaavoihin tms. tarkoitettuja
esimerkkimaarayksia, joilla edistetadn terveellisid olosuhteita. (Uudenmaa
elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus ym., 2015)

4.3.1.5 Muita toimia

Muita ilmansuojelun kehittamista ja viestintaa koskevia toimenpit uilman-

suojeluohjelman taulukkoon 16. Nostoja toimenpiteiden etenemises

, padstoistd, maankaytosta ja kaukokulkeumasta.
htaisia tai alueellisia reaaliaikaisia ilmanlaatusivustoja avattiin:

en kaikista paastoista (mm. NOx, PM2,5, PM10, metallit, NMVOC) ilmaan

julkaistiin karttapohjainen hakupalvelu. Karttapalvelussa on mahdollista

hakea tietyn kunnan paastoja tai tietyn paastosektorin (esim. liikenne tai

energiantuotanto ja teollisuus) padstoja. Aikasarja on 1990-2020.

e Suomen teollisuuden ja maatalouden suurimpien paastélahteiden paastot
ilmaan julkaistiin karttapalvelu prtr.fi. Paastotietoja voi tarkastella laitos- tai
kuntatasolla.

e WHO:n tieteelliseen arviointi ilmanlaadun ohjearvojen tarkistamiseksi
osallistui suomalaisedustaja. WHO:n uudet ohjearvot julkaistiin syksylla 2021.
(WHO 2021)
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e  Komissio antoi lainsdaddantoehdotuksensa ilmanlaatudirektiivin pdivityksesta
lokakuussa 2022. Suomen edustaja osallistuu ehdotusta koskeviin
neuvotteluihin.

Toimenpidekokonaisuudet menevat osittain paallekkain, ja kehittdmista ja viestintaa on
osin kuvattu aihepiireittdin myos luvuissa 4.3.1.1.-4.3.1.4.
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5 Arvio maatalouden ammoniakki-
paastojen vahentamisohjelman
toteutuksen edistymisesta

i 2018-2020

oimintaohjelma maatalouden ammoniakkipaastojen vahentamiseksi sisalsi seuraavat
imenpiteet:

e Jatketaan sijoituslevityksen tukemista osana ymparistokorvauksia 2017-2020.

® |nvestointitukien myontdamista lantaloiden kattamiseen, lantakanavien
jadhdyttamiseen ja lannan kasittelylaitteistojen hankintaan seka muihin
ympadriston tilaa edistaviin investointeihin jatketaan.

e Jatketaan ravinteiden tasapainoisen kayton tukemista vuosina 2017-2020.
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e Neuvonnassa korostetaan valkuaisyliruokinnan vahentamisen merkitysta
ammoniakkipadstdjen vahentamisessa seka optimaalista lannan ja
orgaanisten lannoitevalmisteiden kasittelyd, varastointia ja levitysta.

e Jatketaan eldinten hyvinvointikorvausta 2017-2020.

e Jatketaan tutkimusta hapotusmenetelman soveltuvuudesta ja vaikutuksista
lannan ammoniakkipaastoihin Suomen olosuhteissa.

e Turkistaloudelle laaditaan ympadristonsuojeluohje.

e Lisataan turkistuotannon ilmansuojeluun liittyvaa neuvontaa. Neuvonna
korostetaan lannan kasittelyn ja lannan varastoinnin ammoniakkipddstc
vahentamiskeinoja.

kaytto ja investointituet. Lietelannan sijoitustoimenpiteen
uolet lietelantamaarasta. Toimenpide on osoittautunut tarkeaksi

ien jadhdytystd, sijoituslevityslaitteistoja seka lannan separointi- ja kasittelylait-
eistoja. Lisaksi maaseutuohjelman neuvontatoimenpiteelld on tehty ammoniakkipaas-
0jen vahentamiseen tahtadvia neuvontakdynteja. Eldinten hyvinvointikorvauksella on
distetty myds ammoniakkipaastdja vahentavia toimia.

5.2 Kausi 2021-2027

Toimintaohjelma maatalouden ammoniakkipdastojen vahentamiseksi sisdltda seuraavat
toimenpiteet:
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® T1:Edistetddan ammoniakkipddstoja vahentdvien maardysten sisallyttamista
ymparistolupiin ja ilmoituspaatoksiin.

e T2:Paivitetdadn "Paras kdytettdvissa oleva tekniikka kotieldintaloudessa”
-raportti (Mikkola ym. 2002).

e T3: Jatketaan sijoituslevityksen tukemista osana maatalouden
tukijarjestelmaa 2021-2027. Vuosien 2023-2027 CAP-strategiasuunnitelm
valmistelu on kesken.

® T4:Investointitukien myontamista lantaloiden kattamiseen, lantakanavie
jadhdyttdamiseen ja lannan kasittelylaitteistojen hankintaan seké
padstoja vahentaviin investointeihin jatketaan.

kaytannossa.
T6: Jatketaan ravinteiden tasapainoisen kayto

uotannon ilmansuojeluun liittyvaa neuvontaa.

orostetaan lannan kasittelyn ja lannan varastoinnin
oniakkipaastojen vahentamiskeinoja.

jen 11 toimenpiteen lisdksi myos jaksolla 2021-2027 ammoniakkipdastojen
dhentamista edistetaan nitraattiasetuksen (VNA 1250/2014) ja ymparistdlupien
ilmoituspaatdsten avulla. Myos maatalouden rakennemuutos vaikuttaa paastoja
dhentavasti etenkin eldinmaarien vahenemisen vuoksi.

Suurimmat vdahennykset ammoniakkipadstoihin arvioidaan syntyvan, kun sijoitus- ja
letkulevitys yleistyy, pintalevitetty lanta mullataan 24 tunnin kuluessa, lantaloiden
kattaminen yleistyy ja eldinten lukumaara pienenee. Nautojen tuotostason nousu on
lisannyt niiden typeneritystd, mika nostaa hiukan ammoniakkipaastoja.
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Toimintaohjelman toimeenpano on alkuvaiheessa, mutta osa toimenpiteistd T1-T11 on
jo kdynnistynyt. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan alla tehtavat toimet ovat kdytossa
CAP-kaudella 2014-2020 ja siirtymakaudella 2021-2022:

® lannan sijoituslevityksen tukeminen (T3)
® investointitukien myontaminen lantaloiden kattamiseen, lantakanavien
jadhdyttamiseen ja lannan kasittelylaitteistojen hankintaan seka muihi

padstoja vahentaviin investointeihin (T4)
® ravinteiden tasapainoisen kdyton tukeminen (T6)
® neuvonta (T7)
e eldinten hyvinvointikorvaukset (T8)

ammoniakin paastévahennystoimia kuten sijoi , investointituet

lantaloiden kattamisiin ja muihin paastoja vahentavii stointeihin seka eldinten hyvin-
vointikorvauksien toimenpiteet. Toimeenpa
ministerio 2022b)

. (Maa- ja metsatalous-
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6 Paastojen vahentamisessa saavutettu
edistys seka paastovahennys-
velvoitteiden noudattaminen

NOx NMVOC NHsz PM2,s

35 35 20 30
52 47 21 46

NOx NMVOC NHs3 PM2,s

Korkein sallittu padstotaso 2020-2029 49 129 85 31 18
Toteutunut padsto 2020 24 96 69 31 14

* Laskentamenetelmien kehittyessa uudet raportit saattavat tuoda muutoksia myds menneiden vuosien
paastoarvioihin (ml. perusvuosi 2005), minka vuoksi paastoille ei aseteta tonnimaaraisia kattoja. Tahan taulukkoon
tonnit on laskettu nakyviin asian havainnollistamiseksi. Tamén taulukon luvut perustuvat vuoden 2022 raportointiin
(Suomen ymparistokeskus 2022).
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Suurin osa ilmansaasteiden paastoista tulee polttoaineiden poltosta, mutta paastoja
syntyy myos haihtumalla ja esim. mekaanisen hankauksen seurauksena. Paastojen kehi-
tykseen vaikuttavat kdytdssa oleva teknologia, erilliset vahennystoimenpiteet seka poltto-
aineiden kayton, elainmadrien ja muiden ns. aktiviteettien muutokset. Padastomittaustenya
ilmanlaadun mittausten kehittyminen tekevat osaltaan paastévahennysponnistelut naky-
viksi ja luovat ymmarrysta ilmanlaadusta ja paastojen vaikutuksesta siihen seka mahdolli-
sista uusista padstovahennystarpeista.

Lainsdddannon (erityisesti Euro-paastoluokat) vauhdittama moottoritekmnelogian
kehittyminen on vahentdnyt liikenteen ja liikkkuvien tydkoneiden paastojamerkittavasti
2000-luvulla, joka nakyy kokonaiskuvassa erityisesti NOx-, NMVOC=jahiukkaspdastojen
kehityksessa. Energiantuotannon ja teollisuuden paastdt gvat myds vahentyneetuusien
puhdistusteknologioiden ansiosta, joilla on paasty lainyelvgittamiin paastétasoihin (mm.
teollisuuspaastodirektiivi). SO2-pddstdjen alenemiseénon vaikuttanut teknologian lisaksi
erityisesti kivihiilen kdyton vdheneminen. Puun gienpelton hiukkaspaastoja ei ole rajoi-
tettu lainsaadannon keinoin ennen vuotta 2020. Koska‘plulammityksen maara on myos
ollut kasvussa viime vuosikymmenind, pienpoltto on noussutymerkittavimmaksi pien-
hiukkasten ja mustan hiilen lahteeksi Suomessa.Pienpolttolaitteissakin teknologia kuinkin
kehittyy jatkuvasti ja polttopuun kayttomaardihayttaditasaantuneen 2010-luvulla, joten
myos pienpolton paastot ovatkaantyneetilaskuun.

Maatalouden ammoniakkipaastotiovat laskeneet 2000-luvulla osittain tuotantoeldinten
maaran vahenemisef ja osittain padstdjdvahentavien lannankasittelyteknologioiden
kuten lietelannan ja virtsansijoituslevityksen kayton yleistymisen myota. Myos yha
useampi lantdla,on katéttu, mika osaltaan vahentad ammoniakkipadstoja. Naiden lisaksi
paastoihifyaikuttaa eldinten vuoden aikana lantaan erittaman typen maara, joka riippuu
mm. eldinaineksestajaruokinnasta. Eldinten tuotostasojen noustessa myos eldinta
kohtieritetyn typen mdara on noussut, mika on puolestaan hidastanut lannasta perai-
sin‘olevien'ammoniakkipaastojen vahenemista. Tarhattujen turkiseldinten maara on viime
vuosina hieman vahentynyt, mikad on vahentanyt ammoniakkipaastoja. Syita turkiseldinten
maaran vahenemiseen ovat mm. paamarkkina-alueiden kysynndn lasku seka kohonneet
tuodtantokustannukset.

Vuoden 2020 erityispiirteita olivat COVID-19 pandemiaan liittyvat rajoitustoimet ja
erityisen lammin talvi. Erityispiirteet nakyvat tavallista alhaisempina pdastoina joidenkin
padstokomponenttien osalta. Toisaalta NMVOC-padstdissa oli kyseisend vuonna nakyva
piikki kategoriassa "tuotteet” (Iahinna liuottimien kaytto, ml. kdsidesit).
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Kuvio 1. Suomen ilmansaastepddstojen (S02, NOx, NH3, NMVOC, PM2,5 ja musta hiili) kehitys paasto-
Iahteittdin. Maatalouden ei-polttoperdiset NOx- ja NMVOC-pddstot eivat ole padstokattodirektiivin piirissa,
joten ne on jdtetty pois kuvaajista.
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PM, 5

ta hiili
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7 llmanlaadun parantamisessa saavutettu
edistys seka ilmanlaatua koskevien
velvoitteiden noudattaminen

(VNA 79/2017 ja 113/201 a i Maailman terveysjarjeston (WHO)
). Imanlaadun mittaustiedot on saatu lIma-

sti kaupunkien typpidioksidi- seka bentseenipitoisuuksien vahe-
iukkasten pitoisuudet koko maassa ovat laskeneet. Rikkidioksidi-

olttoon liittyvat PAH-yhdisteiden pitoisuudet ovat erailla tutkituilla pien-
loalueilla suhteellisen korkeita eika pitoisuuksien ole havaittu olevan laskusuunnassa.
tsonipitoisuuksien muutokset ovat vain vahaisia tai niita ei ole ollenkaan.

EU:n ilmanlaadun raja-arvot eivat Suomessa ylity. Typpidioksidin, pienhiukkasten ja

hengitettavien hiukkasten pitoisuudet ylittdvat WHO:n ohjearvot monin paikoin. Otsonin
WHO-ohjearvo ylittyy koko maassa.
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Alla kuvioissa 2-9 on esitetty pitoisuuksien kehitys tarkastelujaksolla eri paikkakunnilla
epapuhtauksittain seka mm. tarkasteltu kehityksen syita ja tarkeimpia paastolahteita.
Kuvioissa on esitetty koosteena mittaustuloksia eri tyyppisistd ymparistoista yleiskuvan
saamiseksi. Yksityiskohtaisia tarkasteluja esim. epdpuhtauksittain tai paikkakunnittain v
tehda ilmatieteen laitoksen palvelussa “llmanlaatu Suomessa”

7.1 Typpidioksidi NO2

siutumisen ja pakokaasujen puhdistustekniikoiden
ahtunut paastdjen vaheneminen.

ungeissa (esim. Naantali, Pietarsaari, Varkaus).
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Kuvio 2. Typpidioksidin (NO2) vuosipitoisuuksien vertailu ilmanlaatunormeihin (Direktiivi 2008/50/EY ja
WHO 2021) vuosina 2005-2021. Kuviossa aseman nimen perdssa oleva prosenttilukema kertoo vuotuisen
muutoksen, jos se on tilastollisesti merkitseva.
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hde lienee moottoriajoneuvojen pakokaasupadstot ja
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vuosiraja-arvo on 5 pg/m?, joten pitoisuudet jaavat selvisti sen alle.
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Kuvio 3. Bentseenin (CsHe) vuosipitoisuuksia ja vertailu EU:n asettamaan vuosiraja-arvoon (Direktiivi
2008/50/EY) vuosina 2005—2021. Kuviossa aseman nimen perdssa oleva prosenttilukema kertoo vuotuisen
muutoksen, jos se on tilastollisesti merkitseva.
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las

at lampotilan noustessa, tiet ja pientareet kuivuvat ja polykausi alkaa. Puhdis-
kseen paastaan taydella teholla vasta kun yopakkasten uhka vaistyy. Katupdlyn maara
ippuukin erittdin paljon kevaan sddoloista, ja polykausi voi kestaa parista viikosta jopa
ariin kuukauteen. Hengitettavien hiukkasten mittaustuloksia tarkastelujaksolta on esi-
tetty kuviossa 4.
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Kuvio 4. Hengitettavien hiukkasten (PM1o) vuosi- ja vuorokausipitoisuuksien vertailu ilmanlaatunormeihin
(Direktiivi 2008/50/EY ja WHO 2021) vuosina 2005—-2021. Kuviossa aseman nimen perdssa oleva prosentti-
lukema kertoo vuotuisen muutoksen, jos se on tilastollisesti merkitseva.
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Katupolyn torjunnan haasteista kertoo myds hengitettavien hiukkasten pitoisuuksien
kehittyminen. Tarkastelujaksolla vain noin puolella mittausasemista havaittiin tilastollisesti
merkitseva laskeva trendi. Toisaalta kuitenkin katupdlykausi on suhteellisen lyhyt ja muun

ajan vuotta PMio-pitoisuudet ovat varsin matalia, joten vuosiraja-arvo ei ole lahellakdan
ylittyd. WHO:n vuosiohjearvo kuitenkin ylittyy parilla asemalla.

Vuorokausiraja-arvotaso (50 ug/m?) ylittyy suurimmalla osalla asemia muut
vuodessa, pahimmillaan tyypillisesti parikymmenta kertaa vuodessa (sallittu 3
Raja-arvon ylitysta ei ole tapahtunut vuoden 2006 jalkeen.

7.4 Pienhiukkaset PM2,s

kkaset ovat voimakkaasti kaukokulkeutuvia. Suomessa kauko-
ienhiukkasmassaan onkin erittdin merkittava etenkin Etela-
attava, ettd eteldisen Suomen taustapitoisuudet (Uto ja

5 ug/m? eli WHO:n ohjearvon tasolla.
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Kuvio 5. Pienhiukkasten (PM2,5) vuosipitoisuuksien vertailu ilmanlaatunormeihin (Direktiivi 2008/50/EY ja
WHO 2021) vuosina 2005-2021. Kuviossa aseman nimen perdssa oleva prosenttilukema kertoo vuotuisen
muutoksen, jos se on tilastollisesti merkitseva.
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aastot.
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Kuvio 6. Bentso(a)pyreenin vuosipitoisuuksien vertailu tavoitearvoon (Direktiivi 2004/107/EY) vuosina
2005-2021. Kuviossa aseman nimen perdssa oleva prosenttilukema kertoo vuotuisen muutoksen, jos se on
tilastollisesti merkitsevd.
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tsonia ei padse ilmaan suoraan paastoista vaan sita syntyy ilmakehdssa auringon valossa
ka luonnollisista ettd ihmisen toiminnan aiheuttamista padstoista, erityisesti typen-
sideista (NOx) ja hiilivedyista (VOC). Myos metaanilla (CHa4) ja hiilimonoksidilla (CO) on
rooli otsoninmuodostuksessa. Toisaalta osa ndiden yhdisteiden reaktioista my®s havittaa
otsonia. Otsonin muodostus ja havitys kilpailevat keskendan. llmassa kullakin hetkelld
havaittu otsonipitoisuus riippuu siis reaktioihin osallistuvien yhdisteiden maarista ja
ymparistdolosuhteista.
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Kolmella kaupunkiasemalla todetut otsonin lievasti nousevat trendit liittyvat siihen, etta
NOx-pitoisuuksien laskettua typenoksidit kuluttavat otsonia vdhemman ja otsonipitoisuus
nousee. Valtaosalla Suomen mittausasemista NOx-pitoisuudet ovat jo valmiiksi niin

matalat, ettd niiden merkitys otsonipitoisuuteen on pieni ja otsonipitoisuutta maarittaa
kaukokulkeutuminen.

Toinen erityinen piirre otsonissa on, etta korkeimmat pitoisuudet esiintyvat
Siihen on useita syita. Ensinndkin typen oksideja eli kemiallisia otsoninieluja ei
tdnndssa ole. Korkealla merenpinnan ylapuolella sijaitsevat asemat (esi

villisuuden niukkuus vahentaa otsonin depositiota pinnoille samo
kausi, silla otsoni laskeutuu huonosti lumeen tai veteen.

8 tunnin liukuva keskiarvo 120 ug/m’) ylittyyki es joka vuosi.
Sallittujen ylitysten ollessa 24 kappaletta vupodessa varsinainen tavoitearvo ei kuitenkaan

nimen perdssd oleva prosentt 0 vuotuisen muutoksen, jos se on tilastollisesti merkitseva.
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O, korkein kahdeksan tunnin keskiarvo Virolahti
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Kuitenkin kesdajan korkeat otsoniepisodit ovat
vuoden 2006 jalkeen vahentyneet
misen seurauksena. (Anttila 2

essa kuten muuallakin Euroopassa
Ox- jaVOC-pdastojen vdahene-

.7.vélisenaaikana, ja sitd laskettaessa huomioidaan klo 9.00 ja 21.00
isuudet (Kuvio 8).
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Kuvio 8. Otsonialtistusindeksin (AOT40) vertailu tavoitearvoon (Direktiivi 2008/50/EY) 2005-2021.

O; kasvillisuuteen kohdistuva Espoo Luukki

otsonikuormitus (AOT40) uté
Virolahti
18000 - Porvoo Mustijoki
by EU 2010 —— Ahtari
£
a ----------
- EU pitkéan ajan
12000 tavoite

6000

— — = Oulu Pyykdsjarvi
- = = Lahti Satulakatu

ityistilanteisiin. Vuorokausipitoisuudelle asetettu raja-
ittua ylitysta) ei ole tarkastelujaksolla ylittynyt. My&s WHO:n tiukka
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Kuvio 9. Rikkidioksidin vuosikeskiarvot seka vertailut vuorokausipitoisuudelle asetettuihin ilmanlaatu-
normeihin (Direktiivi 2008/50/EY ja WHO 2021) vuosina 2005—2021. Kuviossa aseman nimen perdssd oleva
prosenttilukema kertoo vuotuisen muutoksen, jos se on tilastollisesti merkitsevd.
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8 Ekosysteemiseuranta

Paastokattodirektiivi edellyttad ilmansaasteiden aiheuttamien ekosysteemeihi
vien kielteisten vaikutusten seurannan toteutusta ja raportointia. Ek
avulla arvioidaan direktiivin vaikuttavuutta.

Jotta paastovahennysten tehoa voidaan tarkkailla, jasen
saasteiden aiheuttamien haitallisten vaikutusten seur

otsonipitoisuus seka
eri elementeissa (vesi, a illisuus, eliostd). Muuttujien seurantatiheys vaihtelee

ointiin (mm. maaperakemia, neulasvauriot). Otsonin
innettua kumulatiivista kuormitusta.

isia vertailuarvoja. Suomi kuuluu kaytetyn luokittelun mukaisesti lahes koko-
aan boreaaliseen vyohykkeeseen, ja pinta-alaltaan merkittavien ekosysteemien maara
varsin rajallinen. Siksi katsotaan, ettd Suomen osalta seurantaan siséllytetdan makeat
intavedet, metsat, ja avointen maiden osalta suot. Maatalousmaiden osalta ilmaperdisen
laskeuman aiheuttamia vaurioita ei ole havaittu, eika erillista seurantaa siksi katsota
tarpeelliseksi.

Vaadittava seurantapaikkojen lukumaara ja seurantatiheys riippuvat kuormituk-

sen maarasta ja alueen herkkyydesta laskeuman vaikutuksille. Paikkojen tulisi
lahtokohtaisesti sijaita vahvasti kuormitetuilla, herkilld alueilla ja kuvastaa selkeasti
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nimenomaan ilmaperdisen happamoitumisen, rehevoitymisen tai otsonialtistuksen
vaikutuksia. Luonnontilaisille tai vahdisen kuormituksen alueille tarvitaan vdhemman
havaintopaikkoja. Seurannassa hyddynnetdan olemassa olevia, muihin direktiiveihin
perustuvia ja seurantaohjelmiin liittyvia seurantaverkostoja (esim. vesipuitedirektiivi,
habitaattidirektiivi, LTER seka UNECE CLRTAP-ohjelmat ICP Forest, ICP Waters ja ICP
Integrated Monitoring). Suomen osalta valtaosa direktiivin seurantavelvoitteestatkatetaan
ndita verkostoja hyddyntamalla. Ohjeen mukaan tulkittuna Suomen sijainti k@lermitettujen
happamoitumis- ja rehevoitymisalueiden reuna-alueella ja ulkopuolella ei edellyté alueellis
sesti tai ajallisesti tiheda seurantaa. Siksi uusien seurantapaikkojen perustaminen ofi
tarpeen vain muutamalla suoalueella. Seurantapaikat on esitetty kartalla’kuviossa“10.

Toteutettavista seurannoista huolehtivat ja vastaavat Suomen ymparistékeskus, buonnon-
varankeskus, lImatieteen laitos ja alueelliset ELY-keskukset:Suomen ymparistokeskus
vastaa toteutettavien pintavesien seurantojen suunnittelusta ja koordinginnista yhdessa
alueellisten ELY-keskusten kanssa. ELY-keskuksetivastaavat vesiseurantojen kaytannon
toteutuksesta. Vastuut perustuvat vesienhoitolakiin ja -asetukseen sekd Suomen ympa-
ristokeskuksen vastuista laadittuun lainsdadantoon. Luonnonyarakeskus vastaa metsia

ja soita koskevan seurannan suunnittelusta ja toteutuksesta seka pintavesien kalaston
seurannasta. liImatieteen laitos puolestaankafitaapvastuun ilmanlaadun seurannasta ja
otsonin kuormituksen mallintafnisesta.

Seurantapaikkojen tiedot{(paikkatieto, seurattavat muuttujat) ja seurannan tulokset
raportoidaan EU:n kémiissiolle neljan vugden vélein Euroopan ymparistdviraston (EEA)
raportointijarjestelman kautta. Tietején kokoamisesta ja raportoinnista vastaa Suomessa
Suomen ympatistokeskus. Seturantapaikkatiedot raportoitiin ensimmaisen kerran vuonna
2018 ja seurantatulokset vuonna 2019. Paikkatietojen raportointi uudistettiin 2022.
Seurantatulokset tullaan seuraavan kerran raportoimaan seuranta-aikataulun mukaisesti
vuenna 2023.

Koska kaytettdvissa on talla hetkelld vain ensimmadisen raportointikauden tulokset, ei
lUotettavia@nvioita ilmaperdisen kuormituksen ekosysteemivaikutuksista tai paastokatto-
difektiivinpvaikuttavuudesta voi viela muodostaa. Tulosten analysointia vaikeuttavat myos
jasenmaiden erilaiset seurantamenetelmat ja -kdytannot, jotka tulevat todennakdisesti
vaatimaan maiden valistd menetelmien harmonisointia kerattdvan aineiston vertailu-
kelpoisuuden parantamiseksi. Vuonna 2023 tapahtuvan toisen raportoinnin tulokset
antavat toivottavasti mahdollisuuden arvioida ilmaperaisen kuormituksen vaikutuksia
perustetun seurantaverkon tuottaman datan perusteella.
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Kuvio 10. Pddstdkattodirektiivin mukaisen ekosysteemiseurannan seurantapaikat Suomessa.
Kuva: Suomen ympdristokeskus.
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9 Odotettavissa oleva paastokehitys

asetetut paasto-
vahennysvelvoitteet, tassa luvussa keskitytdaan vuoden 0 tavoitteisiin. Taulukoissa 4 ja

Taulukko 4. iset padstovahennysvelvoitteet sekd arvioitu paastovahenemd nykyisilld toimenpiteilld
p ina (ver

S02 NOx NMVOC NHs PM2,5
oite vuodesta 2030 alkaen 34 47 48 20 34
%)
Arvioitu vahenemd vuonna 2030 65 60 58 24 57

EM-skenaariossa (%)
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Taulukko 5. Vahennysvelvoitteen mukaiset paastotasot™ (kt/a) sekd arvioidut padstot vuonna 2030.

S02 NOx NMVOC NHs PM2,5
Korkeimmat sallitut paastotasot 49 97 70 31 16
vuodesta 2030 alkaen
Arvioidut padstomaarat 2030 20 68 59

* Laskentamenetelmien kehittyessa uudet raportit saattavat tuoda muutoksia myds m
padstdarvioihin (ml. perusvuosi 2005), jonka takia pdastoille ei aseteta tonnimaaraisia k
vertailutaso perustuu vuoden 2022 raportointiin (Suomen ymparistokeskus, 20.

® Polttoaineiden tuotanto ja
liuottimien kaytto

m Tieliikenne

m Tyokoneet ja muu liikenne

m Pienpoltto

® Teollisuusprosessit

m Energiantuotanto ja

teollisuuden poltto
2005 2010 2015 2020 2025 2030
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10 Odotettavissa oleva ilmanlaatukehitys

uksien lasku on paikallisen tason onnistuminen. SOz-pitoisuu-
uutamaa poikkeusta lukuun ottamatta lahes taustapitoisuustasolle.

direktiivin saantelemat suorat hiukkaspaastot toki vahenevat ja pieneltd osaltaan
entavat myds ilman PM2,5-pitoisuuksia. Suorista hiukkaspaastdista suuri osa on perdisin

puun pienpoltosta, joten niiden vdheneminen (luvut 6 ja 9) vaikuttanee mydnteisesti myos
pientaloalueiden kohonneisiin PAH-pitoisuuksiin.

Valtaosa pienhiukkasten massasta on kaukokulkeutuvaa ainesta (esim. sulfaattia ja
nitraattia), jonka maara riippuu muun Euroopan pédastojen kehityksesta. Olemme
Suomessa EU:n raja-arvotason alapuolella, mutta WHO:n ohjearvon alapuolelle paase-
miseksi eivat kansalliset toimet riitd vaan myos kaukokulkeutuman tulee vaheta.
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Kuten muuallakin Euroopassa, Suomen otsonipitoisuustasot eivat ole selvasti laskeneet
huolimatta tarkeimpien prekursoreiden (NOx ja VOC) paastodjen vahenemisesta. Suurim-
pien kaupunkien keskustoissa on havaittu otsonipitoisuuksien nousseen lievasti, koska
NOx-nielu on vdahentynyt. Valtaosassa Suomea kuitenkin vallitsee ndille leveysasteille

tyypillinen otsonin taustapitoisuus. Tulevan kehityksen ennustamiseen liittyy paljon

epavarmuuksia sekd Euroopassa etta koko pohjoisella pallonpuoliskolla. Varsin séluda
kuitenkin on, ettd nopeita muutoksia ei ole odotettavissa ja ettd kansallisilla £oi
otsonipitoisuutta saada laskemaan. (lisdtietoja NOx-nielusta: lImatieteen laitok

WWW-Sivu)

luvun 9 alussa todetaan, Vendjan hyokkayksella inaan on vaikutuksia energiajarjes-

telmaan (saatavuus, hinta, energiar dita vaikutuksia ei ole mukana
paastdarvion pohjana olevas M-s riossa, joten niita ei ole myoskaan tassa ilman-

laadun kehitysarviossa m
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11 Arviointi tarpeesta ottaa kayttoon
toimenpiteita paastojen vahentamiseksi

11.1 Sitovat toimenpiteet (Policies and Measures, Pa

vahennysvelvoitteet my&s vuonna 2030 (luku 9). Nain 3554 i luohjelman
paivityksessa ei esitetd toimenpiteita (Policies and istoj entamiseksi.

piteiden toteuttamista (luku 11.2.).

11.2 Lisatoimenpite

uden ammoniakkipaastdjen vahentdmiseksi Suomessa vuosille
toimeenpanoa jatketaan. (Maa- ja metsatalousministerio 2021)
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Liite 1. Yhteenveto lausuntovaiheesta

Lausuntopyynnot

lImansuojeluohjelman luonnoksesta pyydettiin lausuntoja niiltd viranomaisi
toimialaan ja tehtaviin ohjelma olennaisesti liittyy. My6s lausuntopyynnon jake
ulkopuolisilla oli mahdollisuus tutustua luonnokseen ja antaa siité la

Helsingin seudun ymparistopalvelut —kunta
laitos, Ita-Suomen aluehallintovirasto, It liopisto, Kaakkois-Suomi ELY-keskus,

unki, Puolustusministeri®, Pyoraliitto ry, Riihiméden
LY-keskus, Sisaministerio, Sosiaali- ja terveysministerio, Suomen
onsuojeluliitto ry, Suomen Omakotiliitto ry, Suomen Sauna-

kaupunki,
K iitto, Su

aristokeskus, Tampereen kaupunki, Teknologiateollisuus ry, Tervey-

kaupunki, Varsinais-Suomen ELY-keskus ja Alands landskapsregering.

edottaminen

Lausuntopyynnoét lahetettiin lausuntopyyntojen vastaanottajille 24.11.2022.
Mahdollisuudesta antaa lausuntoja tiedotettiin 30.11.2022 suomeksi ja ruotsiksi Helsingin

Sanomissa ja ruotsiksi Huvudstadsbladetissa. Molemmat ovat valtakunnallisesti levidvia

sanomalehtia.
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Uutinen mahdollisuudesta antaa lausuntoja julkaistiin ymparistoministerion www-sivuilla
8.12.2022. Uutista jaettiin sosiaalisen median kanavissa 8.12.2022.

Vaikuttamismahdollisuudesta tiedotettiin riittavan ajoissa niin, ettd luonnoksen sisalt6o
pystyi viela aidosti vaikuttamaan.

Saadut lausunnot ja niiden huomioiminen

Luonnoksesta annettiin 18 lausuntoa. Imatieteen laitos, Pirkanmaan

THL, Suomen omakotiliitto ry, Sisaministerid, Maa- ja
kulttuuriministerid, Aeromon Oy, Metsateollisuus r i n puolueen

Taulukko 6. Lausunnoi i i uutosehdotukset ja niiden johdosta tehdyt muutokset
lukuihin 1-11.

Kommentit ja tehdyt muutokset
lukuihin 1-11

isi hyva todeta metaanipdastojen sdante- Lisatty tekstid mm. EU:n
EU-tasolla metaanidirektiivin osalta, mika metaaninasetusehdotuksesta
(luku 2.2.1.1. Metaani ja musta hiili)

Y-keskus. Luku 2.2.1.: Kansallisiin suunnitelmiin tu- Lukuun on sisallytetty lahinnd

si lisata myds Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumis- padstojen vahentdmiseen
suunnitelma, jonka pdivitys on parhaillaan vireilld. Sopeutumis- tahtdavat ohjelmat. Ei muutoksia.
suunnitelmassa ei kdsitelld energiapolitiikkaa, mutta se on

ilmanlaadun ja ympariston tilan kannalta merkittava kansallinen

suunnitelma.

Lisdksi suunnitelmassa olisi hyvd tunnistaa osana ilmasto- ja Lisatty ehdotuksen mukaisesti.
energiastrategian valmistelua valmistellut toimialakohtaiset

ilmastotiekartat, joilla on osaltaan kansallista vaikuttavuutta

myds ilmansuojelun osalta.
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Muutosehdotus

Kommentit ja tehdyt muutokset
lukuihin 1-11

Lisaksi voisi arvioida, onko kunta- tai aluetasolla kiinnitetty
ilmansuojelukysymyksiin huomiota osana hiilineutraalius-
tiekarttoja ja onko jatkossa tarpeen yhdistad nditd arviointeja tai
vahintaan kdsitteellisesti selkeyttad aihepiirien yhtaldisyyksia ja

eroja. Tama arviointi edistdisi ilmansuojeluohjelman tavoitteiden

jalkautumista.

Maa- ja metsdtaloustuottajien keskusliitto ry. Luvut 2.2.1. ja
2.2.3.1.: Luvussa 2.2.1 kuvataan ilmastomuutoksen hillintaa ja

energiapolitiikkaa sekd annetaan kaksi paikallistason esimerkkia
(Helsinki, Lahti).

Helsinki on esimerkkind myds liikennettd kasittelevassa
kappaleessa (2.2.3.1.). Esimerkkeja tulisi olla kuitenki
puolilta Suomea ettad erikokoisista kaupungeista j
koska ilmastotyota tehdaan laajasti koko maassa.

Pirkanmaan ELY-keskus. Luvut 2.2.1. ja 2.
tuotu paikallistason esimerkkeja H

n Kuntien ja alueiden
sta rahoitettujen

67

Kuntien ilmastonsuojelun ja ilma
suojelun kytkentdja edistetadn
ilmansuojeluohjelman toimeenpa-

liitteeksi 2. Luku 2.2.3.1.
oistettiin.

Luvusta 2.2.1. on poistettu
Helsinki ja Lahti esimerkkeind.
Lukuun lisatty tekstikappale, jossa
kerrotaan kuntien ilmastotydstd.

Siirrettiin teksti luvusta 2.2.3.1.
liitteeksi 2. Luku 2.2.3.1.
poistettiin.

Lisatty ehdotuksen mukaisesti.
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Muutosehdotus Kommentit ja tehdyt muutokset
lukuihin 1-11

Pyordliitto ry. Luku 2.2.3.: Luvusta puuttuvat olennaisina asioina: Luvussa 2.2.3. on esitetty keskei-
liikennesuorite, kulkutapajakauma, nopeusrajoitukset seka set liikennettd koskevat saddokset,
lainsdddanndllinen kehys, joka vahentdd nastarenkaiden kdyttdd.  politiikat, strategiat ja ohjelmat,
joilla on vaikutusta ilmarisuoj

Myos kavelyn ja pydrdilyn edistamisohjelma, jonka tavoitteena
on lisatd kavelyd ja pyordily 30 prosentilla vuosien 2016—

2030 valilld, on merkittava ilmansaasteiden vahentamiseen
tahtaavd ohjelma. Jos tavoite toteutuu, niin autoilu erityisesti
kaupungeissa vahenee. Ohjelma tulisikin uudistaa, silld sen
toimenpiteet padttyvat vuonna 2023.

man pdivityksen luvuissa 4.3.1.1. ja
.3.1.2. Kavelyn ja pyorailyn edis-
isohjelma lisdtty lukuun 2.2.3.
Kavelyn ja pyordilyn edistamisesta
nykyisen ohjelman paattymisen
jalkeen ei ole vield linjattu.

Tarkentavia mdareitd lisatty

tekstiin ehdotuksen mukaisesti.
tulisijoja. Tarkennus te
paivitysraporttiin.

Pirkanmaan : eskusten osalta taulukkoon Lisatty yksityiskohtia taulukkoon 1
n perustehtavaksi ympariston hyvén ehdotuksen mukaisesti.
iilmansuojeluun liittyvda edistamis- ja

a on myos laaja-alaisempaa ilmansuojelun
n liittyvda kehittamistyotd, kuten Pohjois-Karjalan
bioindikaattoriseuranta sekad Lapin ELY-keskuksen
ssa yhteistyossd padstojen vahentamiseksi.

Vastuutaulukkoa voisi valtakunnallisten toimijoiden osalta
tdydentda myds Vaylavirastolla. Tehtavakokonaisuuksissa
tulisi mainita myds ymparistoterveys seka kuntien etta
aluehallintovirastojen osalta.

Sisaministerid. Luku 3: Taulukossa 1 voisi mainita Turvallisuus- ja Lisatty Tukes taulukkoon 1
kemikaaliviraston (Tukes) kohdalla, ettd se on myds tehdasval- ehdotuksen mukaisesti.
misteisten tulisijojen markkinavalvontaviranomainen Suomessa.
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Muutosehdotus Kommentit ja tehdyt muutokset
lukuihin 1-11

Liikenne- ja viestintdministerid. Luku 4.3.1.1.: Yhtend toimen- Muutettu tekstid ehdotuksen
piteend on mainittu ajoneuvojen valmistajille asetetut C02- mukaisesti.
padstoraja-arvot. Ajantasaisuuden varmistamiseksi liikenne- ja
viestintaministerio toteaa, ettd padstorajojen kiristamista koske-
vasta asetusehdotuksesta on syksyn aikana saavutettu alustava
sopu. Ministerid ehdottaa, ettd kyseistd toimenpidettd koske-

va kohta muutettaisiin seuraavasti: “Ajoneuvojen valmistajille
asetetut (02-padstoraja-arvot tiukentuvat jatkuvasti kehittyvan
EU-sdantelyn myotd. Henkild- ja pakettiautoja koskevien C02-
pdastotavoitteiden paivittamisestd padstiin EU:ssa sopuun syk-
sylld 2022. Lisaksi komissiolta odotetaan ehdotusta raskaan lii-
kenteen (02-padstdrajojen kiristamisesta alkuvuodesta 2023.”

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Luku 4.3.1.1.: Luvussa kerr
ettd taulukon 12a toimenpiteiden lisaksi Liikenne ja tyd
-teemaryhma on edistanyt tydkoneiden Iahipadstdj
vdhentdmistd. Tatd olisi hyvd kuvata raportissa tar
vaikka esimerkein.

Esimerkit lisatty ehdotuksen
mukaisesti.

Kommentti koskee

ilmansuojeluohjelman

vityksen tekeminen toimeenpanoa. Kommentti

"romutuspalkkioista” otetaan huomioon kyseista

eseen viimeisen parin vuoden aikana. selvityshanketta suunniteltaessa
elvitykseen olisi hyvd siséllyttdd ja toteutettaessa. Ei muutoksia.

pyritadn kdynnistimaan s
ta. Sisaministesion ndke

nettelyt saattavat vaihdella kuntakohtai-
erilaisia eri tulisijatyypeille.

vinvoinnin laitos. Luku 4.3.1.3.: Pdivitysraportin Kommentti koskee ilman-

un pienpolton padstojen vahentamiseksi on tehty suojeluohjelman toimeenpanoa.
useita toimenpiteitd. THL nakee tarkeand varmistaa, ettd [Imansuojeluohjelman toimeen-
toimenpiteitd edistetdan ja mm. kansalaisten informaatio- panossa puunpolton pienhiukkas-
ohjausta pienpolton osalta tehddén kaikkialla Suomessa. pdastoja pyritdan edelleen vahen-
tdmdan monin eri keinoin koko
maan laajuisesti. Ei muutoksia.
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Muutosehdotus

Kommentit ja tehdyt muutokset
lukuihin 1-11

Maa- ja metsdtalousministerid. Luku 5.2.: Lauseesta "Muutokset
eldinten typenerityksessa nostavat hiukan ammoniakkipaastoja.
saa kadsityksen, etta kaikkien eldinten typeneritys on noussut.
Kasittadksemme siipikarjan ja sikojen ruokintojen tasmentd-
minen ja vaiheistaminen on pitdnyt niiden ammoniakkipadstot
kurissa ja jopa alentanut niitd. Ainoastaan lypsylehmien osalta
muutos on ollut merkittdva, ja se liittyy kiintedsti tuotostasojen
nousuun. Siksi ehdotamme, ettd virke muutettavan muotoon:
“Lypsylehmien tuotostason nousu on lisannyt niiden typen-
eritystd, mikd nostaa hiukan ammoniakkipadstoja.”

Maa- ja metsdtalousministerid. Luku 5.2.: T8: Jatketaan eldinten
hyvinvointikorvausta 2021-2022. Vuosien 2023-2027 CAP-
strategiasuunnitelman valmistelu on kesken. Ehdotetaan
muutettavan muotoon “Suomen CAP-strategiasuunni
2023-2027 sisaltad myos eldinten hyvinvointikorv
toimenpiteet”.

eva teknologia, erilliset vahennystoimenpiteet sekd
olttoaineiden kdyton, eldinmddrien ja muiden ns. aktiviteettien
muutokset." Voisi olla hyvd todeta, etta myds seuranta vaikuttaa
paastojen kehitykseen. Vain seurattuja padstoja voidaan
vdhentaa.
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Tuotostason nousu ja typeneri-
tyksen kasvu koskevat nautoja,
ei lypsylehmid. Nain ollen kysei-

maatalouden
taohjelman
isenaan, eikd

muutoksia. Sen sijaan nyt lisatty
un 5.2. loppuun konkreettisia
esimerkkeja (kursiivilla): "CAP-
strategiasuunnitelmaan on sisal-
lytetty tehokkaimmiksi todettuja
ammoniakin paastdvahennystoi-
mia kuten sijoituslevityksen tuke-
minen, investointituet lantaloiden
kattamisiin ja muihin paastoja
vahentaviin investointeihin sekd
eldinten hyvinvointikorvauksien
toimenpiteet.”

Muutettu teksti ehdotuksen
mukaisesti.

Lisatty lukuun 6:
"Pddstomittausten ja ilmanlaadun
mittausten kehittyminen tekevdt
osaltaan pddstovahennysponniste-
lut ndkyviksi ja luovat ymmarrysta
ilmanlaadusta ja padstojen vaiku-
tuksesta siihen seka mahdollisista
uusista pddstovahennystarpeista.”
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Muutosehdotus

Kommentit ja tehdyt muutokset
lukuihin 1-11

Maa- ja metsdtalousministerid. Luku 7: Kaavioiden varit
on valittu niin, ettd niista on mahdotonta saada selvda
paikkakuntakohtaisesti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Luku 7.: Kuvioissa on e
pitoisuusvaihtelun lisaksi myds WHO:n v
ohjearvo. Itse raportin tekstissa on

kuvateksteihin ja ehdotta
lisaksi myds vanhojen ohj

2 kuvatekstissd, mutta puuttuu kuvioista
HL suosittelee tarkennuksen lisaamista

yvinvoinnin laitos. Luku 9: "Koska Suomi on
iime vuosina jo alittanut kaikki vuosille 2020-2029 asetetut
pddstovahennysvelvoitteet...” "Alittaminen”-sanan sijaan
parempi ilmaisu olisi “saavuttanut” tai “tayttanyt”.
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Varit ovat valtioneuvoston
julkaisuohjeiden mukaiset.
Graafien ideana on nayttaa tilan-

tarkoituksena. Lisdtty
7 tekstid: “Kuyi

nn

messa”.” Lisaksi
lisatty lahdeluetteloon linkki ko.
alveluun.

Luvun 7 kuvateksteihin on
lisatty tarkennuksia ehdotuksen
mukaisesti.

Vuoden 2005 WHO:n ohjearvoja
ei lisatty kuvioihin, silld ne ovat
vanhentuneet. Ne eivdt olleet
mydskadn ennen uusien WHO:n
ohjearvojen julkaisemista (2021)
sitovaa lainsaddantoa.

Tarkennus on lisdtty
kuvateksteihin niissa kuvissa,
joissa %-lukemia esiintyy.

"Alittaminen” korvattu sanalla
"saavuttanut”.
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Muutosehdotus Kommentit ja tehdyt muutokset
lukuihin 1-11

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Luku 9: "Paastoprojektio on WEM-skenaario on padstoprojek-
laadittu energia- ja ilmastostrategian taustaselvitysten WEM- tion taustalla, eika erillismuutosta
skenaarion mukaisesti (Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy Vendjan hyokkayssodan takia ole
2022). Vendjan hyokkayksella Ukrainaan on vaikutuksia ener-
giajdrjestelmddn (saatavuus, hinta, energiaraaka-aineet), mutta
ndita vaikutuksia ei ole em. WEM-skenaariossa huomioitu eivdtka
vaikutukset siten ndy myoskadn pdastoprojektiossa”. THLn kasi-
tyksen mukaan yleinen arvio talla hetkelld on, ettd puun poltto
tulee lisaantymadn ainakin 20222023 talvena. THL nakee tar-
kednd, ettd vaikutusta kdsiteltaisiin pdivityksessa. Pdivitykseen
olisikin hyva lisdta puun polton lisd@ntymisen seuranta ener-
giakriisin takia ja pohtia toimenpiteitd polttomdaran laskuun
kadntamiseksi tulevina vuosina.

jolla tiedot toimitetaan komissiol-
. Ei muutoksia.

Sisaministerid. Luvut 9 ja 10: Luvuissa 9 ja 10 viitataan tulevai tso myds edellinen rivi. Luvun 9
suuden kehitykseen. Ostoenergian ja sa alussa todetaan: "Tdssd luvussa
vaikutuksista voisi tehdd lisdyksen on esitetty padstojen arvioitu
loppuun. Sahkdn sdastamiseksi j ittami kehitys vuoteen 2030 saakka.

si mahdollisten sdhkokatkoj i Padstoprojektio on laadittu ener-
taan lisdantyvan merkittavastiainaki aai gia- ja ilmastostrategian taustasel-
vitysten WEM-skenaarion mukai-
sellisen vilkkaasti ja uusia sesti (Teknologian tutkimuskeskus
voitaneen oleftaa puun pi VTT Oy 2022). Vendjan hyokkayk-
aikavalilld selld Ukrainaan on vaikutuksia
energiajrjestelmaan (saatavuus,
hinta, energiaraaka-aineet), mutta
nditd vaikutuksia ei ole em. WEM-
skenaariossa huomioitu eivatkd vai-
kutukset siten ndy mydskdan pads-
toprojektiossa.” Padstoprojektio
on luvun 10 ilmanlaatuarvion
taustana. Ei muutoksia.
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Muutosehdotus Kommentit ja tehdyt muutokset
lukuihin 1-11

Pirkanmaan ELY-keskus. Luku 10: Olisi hyva huomioida, etta il- [Imansuojeluohjelman ja tdmén
mastonmuutoksella voi olla tulevaisuudessa vaikutuksia myds péivityksen aikajanne ulottuu vuo-
ilmanlaatuun. limastonmuutokseen sopeutuminen ndkokulmana  teen 2030. Vajaan kymmenen vuo-
puuttuu pdivityksestd ja olisi erityisesti tulevaisuuden tavoit-
teistoa ajatellen tarked kokonaisuus. llmastonmuutoksella tulee
olemaan vaikutuksia ilmanlaatuun seka lampétilan ja sadannan
vaihtelun etta ekosysteemien muutoksen kautta. Vaikutuksina
erityisesti helle- ja kuivuusjaksot sekd lisaantyva liukkaus kau-
pungeissa tulisi ottaa huomioon tarkasteltaessa tulevaisuuden
kehitysta.

Maa- ja metsdtalousministerid. Luku 10 Raportissa ei mainita
mitddn nykyisen energiatilanteen vaikutuksesta, joka
oletettavasti lisad puun pienpolttoa lammitykseen.

ainaan on vaikutuksia energiajar-
jestelmaan (saatavuus, hinta, ener-
giaraaka-aineet), mutta nditd vaiku-
tuksia ei ole mukana padstoarvion
pohjana olevassa WEM-skenaariossa,
joten niitd ei ole mydskdan tdssd iliman-
laadun kehitysarviossa mukana.”

iin, Lisatty lukuun 11.1. ja tiivistelmaan
"...pdastokattodirektiivin
mukaisten ilmansaasteiden...”

ista paastoistd kun taas

osalta tilanne on haastavampi.

; Euroopan Unionissa kdynnistynyt Kommentti koskee Idhinnd ilman-

d Ukrainan sodan myota asetettuihin suojeluohjelman toimeenpanoa.
nktioihin tulevat todennakdisesti lisaamdan huo- [Imansuojeluohjelman toimeenpa-
ienpolttoa myds taajama-alueilla tulevina vuosi- nossa puunpolton pienhiukkaspads-
ulee seuraavina vuosina kiinnittda erityistd huomio- toja pyritaan vahentdmdan mm.

a, koska uusi WHO:n pienhiukkasten ohjearvo ylittyy helposti edistamalld hyvid puunpolttota-
suomalaisissa taajamissa pienpolton todenndkdisen merkitta- poja, uudistamalla tulisijakantaa ja

vdn lisddntymisen myotd. Sosiaali- ja terveysministerio korostaa, kehittamalld nuohoojayhteistyota

ettd toteutettavilla lisatoimenpiteilld ei vaikeuteta kansalaisten (luku 4.3.1.3.). Padstojen vahenta-
ldmpoturvallisuutta. Sosiaali- ja terveysministerio on ilmansuo- miseen ei siis pyritd puunpolttoa tai
jelusta antamissaan lausunnoissa aina pitanyt tarkedna sitd, etta tulisijojen lukumaardd vahentavilla
asumuksissa on varaavia takkoja sahkokatkosten varalle. toimilla. Ei muutoksia.
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Muutosehdotus Kommentit ja tehdyt muutokset
lukuihin 1-11
Suomen kommunistisen puolueen ympdristdryhmd: llmakeha Kytkenndt ilmastopolitiikkaan on

on kokonaisuus, johon vaikuttavat monet muutkin tekijat ja tunnistettu, ja niitd on selostet-
paastot kuin direktiivissd mainitut kemialliset aineet. Siksi tu mm. luvussa 2.2. Paivityksen
ilmansuojeluohjelmassa on kasiteltdva kaikkia niita tekijoitd,
jotka vaikuttavat haitallisesti ilmakehdan. Olennaisen tarkeda
on ottaa huomioon ilmastonmuutosta aiheuttavan hiilidioksidin
ja muiden kasvihuonekaasujen padstot. Padstoja on erittdin
merkittavdsti vahennettdvd. Vahentamisen tarve korostuu
erityisesti nyt, kun jatkuvien ylihakkuiden seurauksena metsat
ovat muuttuneet hiilinieluista padstolahteeksi.

laajemmin. Ei muutoksia.

padstot ovat mukana kansallisessa ilmansuojelu-
ivityksessd, mutta Ahvenanmaa paattaa itsenaisesti paastojen
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Liite 2. Paikallistason esimerkit liikenteen
paastojen vahentamiseen tahtaavista
ohjelmista, Helsinki

elsingin seudun maankdyton, asumisen ja liilkenteen
nittelussa, jossa linjataan kestavia ratkaisuja pitkalla aikavalilla.
n ja kuntien yhteista tahtotilaa maankayton, asumisen ja
ittamiseksi. Sopimuksen toimenpiteilld edistetddn kestavaa yhdys-

oraliikenteen kehittdmisohjelma on Helsingin kaupunginhallituksen hyvaksyma

jelma, jossa Helsingin pyoraliikenteen kulkutapaosuus pyritdan nostamaan 20 prosent-
tiin vuoteen 2035 mennessa. Kulkumuoto-osuuden kasvu vastaa noin kahta prosenttia
Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelman tavoitteiden mukaisista paastévahennyksista.
(Helsingin kaupungin kaupunkiymparistd 2020)
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Kavelyn edistdmisohjelma on Helsingin kaupungin hallituksen hyvaksyma ohjelma,
jossa kavelyn rooli on tunnistettu kasvihuonekaasupadstdjen vahentamisessa etenkin
osana matkaketjuja, ja tama on yksi syy, miksi ohjelmassa on valittu raideliikenteen
asemanseudut (yleiskaavan keskusta-alueet) kavelyn ydinalueiksi. Kavely-ympariston
laadulla on merkittava rooli liikenteen paastévahennysten toteuttamisessa, silla tutki-
musten mukaan viihtyisdssa ymparistossa inmiset kdyttavat mielellddn myds m
via kulkumuotoja ja kdvelevat pidemman matkan esimerkiksi joukkoliikenteeh,pysa
(Helsingin kaupungin kaupunkiymparistd 2022)
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