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1 Johdanto

1.1 Tiivistelma sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen
kehittamishankkeen keskeisista johtopaatoksista ja
ehdotuksista

Sosiaali- ja terveysalalla on laaja ja pitkdkestoinen vaje osaavasta henkil6stosta koko
maassa. Alalla tarvitaan korkeakoulutettua henkildsto4a, jolla on riittavan laaja-alainen
perusosaaminen, mutta myos erikoistunutta osaamista. Vaeston palvelutarpeessa tapah-
tuvat muutokset edellyttdisivat nykyista joustavampaa tydvoiman kayttoa, jotta hyvin-
vointialueilla olisi mahdollista suunnata tydpanosta vaeston tarpeen mukaan. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistaminen edellyttaa uutta osaamista ja toimintatapojen uudista-
mista sekd korkeakoulutuksen sisaltdjen kehittamista. Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulu-
tuksen kehittamishankkeen tavoitteena oli vastata sosiaali- ja terveyspalvelujdrjestelman
ja koulutusjarjestelmdn haasteisiin koulutusrakenteita kehittamalla. Samaan aikaan
toteutetun sosiaali- ja terveysalan henkildston riittédvyyden ja saatavuuden ohjelman
tavoitteena on ollut vastata osin samoihin haasteisiin, mutta sen toimenpiteet ovat painot-
tuneet tydeldaman kehittamiseen, koulutusmaarien tarkasteluun ja tietopohjan luomiseen.

Sosiaali- ja terveysalan alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen seka jatkuvan
oppimisen rakenne on haasteellinen. Ammattikorkeakoulututkintoja on paljon ja osa
niistd on koulutusmaariltdan hyvin pienia ja ne suuntautuvat kapeisiin osaamisaloihin.
Korkeakoulutuspoliittisena tavoitteena on nostaa vaeston koulutustasoa siten, ettd nuor-
ten aikuisten ikdluokasta 50 prosenttia suorittaa korkeakoulututkinnon. Sosiaali- ja ter-
veysalan korkeakoulututkinnon suorittaneista merkittavalla osalla on aiemmin suoritettu
saman alan korkeakoulututkinto. Koulutuskysynnan kohdistuminen tutkintoon johtavaan
koulutukseen vie koulutuspaikkoja nuorilta, joilla ei ole lainkaan korkeakoulututkintoa.
Pitkat koululutuspolut ja se, etta koulutuskysynta kohdistuu saman alan ja saman tason
tutkintojen suorittamiseen, lyhentavat tyduria ja ndin pahentavat vajetta.

Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen sujuvoittamiseksi hanketydryhma esittaa niin
kutsuttujen kaksoistutkintojen, eli terveydenhoitajakoulutuksen (4 vuotta), ensihoitaja-
koulutuksen (4 vuotta) ja katilokoulutuksen (4,5 vuotta) koulutusrakenteen uudistamista.
Nama koulutukset sisaltavat myos sairaanhoitajakoulutuksen (3,5 vuotta). Merkittava

osa kaksoistutkintojen suorittajista on aiemmin suorittanut sairaanhoitajakoulutuksen.
Koulutusrakennetta ehdotetaan kehitettavaksi siten, ettd ensihoitajakoulutus, tervey-
denhoitajakoulutus ja katilokoulutus olisivat jatkossa erilliseen saantelyyn perustuvia
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koulutuksia, joiden suorittaminen edellyttdisi sairaanhoitajakoulutusta. Ensihoitaja- ja
terveydenhoitajakoulutuksen laajuus olisi noin yksi vuosi. Ensihoitaja- ja terveydenhoi-
tajakoulutuksen voisi suorittaa yhta aikaa sairaanhoitajakoulutuksen kanssa kuten nykyi-
sin tai sairaanhoitajakoulutuksen jalkeen. Katilokoulutuksen laajuus olisi noin 1,5 vuotta.
Ammattipdtevyysdirektiivin vaatimusten vuoksi katilot suorittaisivat jatkossa ensin sai-
raanhoitajakoulutuksen ja sen jalkeen katilon ammattiin johtavan saannellyn koulutuksen.
Malli mahdollistaisi sen, ettd sairaanhoitaja, joka haluaisi suuntautua tyéurallaan myéhem-
min ensihoitajan, terveydenhoitajan tai katilon tehtaviin, suorittaisi ainoastaan kyseiseen
ammattiin johtavan sdadnnellyn koulutuksen, eikd hanen tarvitsisi hakeutua pitkdan tutkin-
toon johtavaan koulutukseen. Koulutuksista saisi ensihoitajan, terveydenhoitajan ja kati-
I6n tutkintonimikkeen. Jatkossa ensihoitajat laillistettaisiin my6s ensihoitajina.

Lisaksi hanketyoryhma esittaa toimia, joilla sujuvoitetaan opiskelijoiden siirtymista
ammattikorkeakouluista yliopistokoulutukseen. Merkittava osa alempaan tai ylempaan
korkeakoulututkintoon valituista sosiaalityon padaineopiskelijoista on suorittanut aiem-
min sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon liitetdan tutkintonimike
sosionomi (AMK), tai muun soveltuvan korkeakoulututkinnon. Samoin terveystieteen kan-
didaatin ja maisterin tutkintoon johtavaan koulutuksen opiskelijoista merkittavalla osalla
on aiemmin suoritettu ammattikorkeakoulututkinto. Tama johtaa pitkiin koulutuspolkui-
hin. Hankety6ryhma ehdottaa, etta jatkossa yliopistot valitsevat soveltuvan alemman kor-
keakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet suorittamaan pelkan
maisteritutkinnon. Terveysalalla tavoitteena on vahentaa hakijoilta edellytettavien tayden-
tavien opintojen maaraa. Sosiaalityontekijan yksityiskohtaiset kelpoisuusvaatimukset eivat
kuitenkaan mahdollista koulutuspolun merkittavaa lyhentamisesta nykyisesta, koska opis-
kelijoiden on suoritettava sosiaalityon padaineopinnot koulutuspolun jossain vaiheessa.
Sosiaali- ja terveysalan opetussuunnitelmien ja ristiinopiskelun kehittamiseksi aloitetaan
alakohtainen yhteisty6 korkeakoulusektorien valilla. Yhteistyo tukee myds sosiaalialan
tyOnjaon ja uusien toimintamallien kehittamista.

Hankety6ryhman tavoitteena oli tarkastella sita, mita sosiaali- ja terveysalan tehtaviin
suuntautuvia korkeakoulujen perustutkintoja tarvitaan tulevaisuudessa. Hanketyéryhman
enemmistd naki, ettd sosiaali- ja terveysalalla tarvitaan eri tavoin suuntautuneita ammat-
tikorkeakoulututkintoja ja yliopistotutkintoja myds tulevaisuudessa ja etta nykyinen
duaalimalli on padosin toimiva. Tarkoitus oli, etta kuntoutusalalle suuntautuvien ammat-
tikorkeakoulututkintojen kokonaisuuden tarkastelu olisi toteutunut kuntoutusalan koulu-
tuksen ja tutkimuksen foorumin (KunFon) tyon pohjalta. KunFon tyd valmistuu kuitenkin
vasta vuonna 2023. Perustutkinnot ovat kytkoksissa siihen, mita tutkintonimikkeita
ammattikorkeakoulututkintoihin liitetdan. Korkeakoulujen kestdavan kasvun ohjelmassa
on linjattu, etta koulutusvastuusaantelyn alakohtaisen joustavoittamisen ja tutkintoni-
mikkeita koskevat periaatteet laaditaan opetus- ja kulttuuriministerion, Unifin ja Arenen
yhteisessa valmistelussa. Alakohtaiset ehdotukset laaditaan Unifin ja Arenen yhteis-
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tyond vuoden 2023 maaliskuun loppuun mennessa. Nadin ollen Arenen ehdotuksia ei ole
ollut kaytettavissa SOTEKO-hankkeen toiminta-aikana. Hankkeiden erilaisen aikataulun
vuoksi hanketydryhma ei ole kasitellyt tarkemmin kysymysta siitd, mitd sosiaali- ja terve-
ysalan tehtaviin suuntautuvia korkeakoulujen perustutkintoja tarvitaan tulevaisuudessa.
Perustutkintojen kokonaisuuden tarkastelu jaa seuraavan hallituskauden tehtavaksi.

Hankety6ryhma on tarkastellut sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen vetovoi-

maa. Korkeakoulututkintoon sisaltyvan harjoittelun kehittamista on kasitelty paaosin
koulutuksen vetovoiman ja kansainvalistymisen kautta. Sosiaali- ja terveysalan korkea-
koulutus on padosin hyvin vetovoimaista. Koulutuksen vetovoima heijastelee alan ja
ammattikuvien vetovoimaa, joten sen kehittaminen edellyttaa korkeakoulujen ja ty6-
elaman yhteistyota. Koulutus on voimakkaasti segregoitunutta sukupuolen mukaan, eli
osa tutkinto-ohjelmista ei houkuttele miehia hakeutumaan koulutukseen. Vetovoiman
korkea taso oli vuonna 2022 hoitoty6ssa osittain kansainvalisen koulutuksen vetovoi-
man tulosta. Hakijamaarat ovat laskeneet, kun tarkastellaan pelkastdan Suomen kansa-
laisia. Vetovoiman sdilyttamiseksi on kehitettdvda muun muassa alan ja ammattikuvien
vetovoimaa ja toisen asteen yhteisty6ta. Segregaation purkamiseksi on toteutettu lukui-
sia kehittamishankkeita, joissa tehdyt ehdotukset tulee vieda kaytantoon. Monipuoliset
ammattikuvat, mahdollisuus TKI-ty6hon ja laadukas harjoittelu tukevat koulutuksen
veto- ja pitovoimaa. Koulutusperdinen maahanmuutto on jatkossa keskeista alan tyévoi-
matarpeen kattamiseksi. Tama edellyttdad muun muassa panostuksia kotimaisten kielten
oppimiseen ja kansainvalisten opiskelijoiden harjoittelumahdollisuuksien parantamiseen
korkeakoulujen ja tydeldman yhteistydssa.

Hankkeessa ei arvioitu erikseen sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman uudistamisen edel-
lyttamia koulutuksen sisallollisia osaamistarpeita. Osaamistarpeita on selvitetty viime vuo-
sina useissa eri hankkeissa. Edelliselld hallituskaudella opetus- ja kulttuuriministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion yhteistyona toteutettiin Osaamisella soteen -kehittamis-
hanke ja THL:n koordinoima tutkimushanke COPE. Talla hallituskaudella integraation edel-
lyttamaa osaamista kasiteltiin sosiaali- ja terveysministerion asettamassa jaostossa, joka
toteutti myds tata koskevan selvityksen. Tulevien hyvinvointialueiden edustajien ndkemyk-
sid kartoitettiin sosiaali- ja terveysministerion asettaman johtamisen ja osaamisen valmis-
teluryhman jasenilta. Osaamistarpeet tulivat esiin my&s Karvin toteuttamassa sosiaali- ja
terveysalan korkeakoulutuksen arvioinnissa. Edelld mainittujen hankkeiden tulokset ovat
samansuuntaisia. Vuonna 2021 tehdyn kyselyn mukaan korkeakoulut ovat jo uudistaneet
koulutustaan monin tavoin siten, etta se vastaisi paremmin sosiaali- ja terveyspalvelujar-
jestelman tarpeisiin. Uudistuksia on toteutettu paitsi opetuksen sisdltojd, my0s erityisesti
moniammatillisen opetuksen ja harjoittelun toteutustapoja kehittamalla. Hanketyéryhma
on kasitellyt osaamistarpeita kasitelleiden hankkeiden tulokset ja tukee niissa tehtyja
ehdotuksia.
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Hanketyoryhma on kasitellyt korkeakoulututkintoa taydentdvan koulutuksen nykytilaa ja
haasteita. Merkittava perushaaste on se, ettd vaikka sosiaali- ja terveysalalla on tarvetta
osaamisen uudistamiselle, nykyiset koulutus- ja urapolut eivat kaikilta osin muodosta toi-
siaan tukevia jatkumoita. Talla hetkella ei ole olemassa sote-alan ammattikorkeakoulu-
tutkintoa taydentavan koulutuksen jarjestelmaa, jolla voitaisiin tuottaa valtakunnallisesti
ohjattu ja laadunvarmistettu koulutustarjonta, joka tuottaisi muun muassa erikoisosaa-
mista ja palvelujdrjestelman tarvitsemia uusia osaamiskokonaisuuksia. Korkeakouluilla on
valmius tuottaa tutkintoa tdydentavaa koulutusta, mutta koulutuksesta perittavat maksut
koetaan esteend niiden hyddyntamiselle. Myos tydvoimavaje estda tdydennyskoulutuk-
seen osallistumisen. Alalla ei ole kaikkia ammattiryhmia kattavaa tutkintoa tdydentavan
koulutuksen jarjestelmaa ja tarjonta on pirstaleista. Esimerkiksi kliinisen hoitotyon erikoi-
saloista on tehty jo kartoitus, mutta koulutuksen toteuttamiseksi ei ole rahoitusta. Toinen
esimerkki alalla tarvittavasta tutkintoa taydentavasta koulutuksesta on mielenterveys-
alan ammattilaisten koulutus, mita hanketydryhma on kasitellyt omana kysymyksenaan.
Hanketyoryhma ehdottaa, ettda mielenterveysalan ammattilaisten koulutusta kehite-
taan siten, etta se tukee hoidon painopisteen siirtamista peruspalveluihin. Osittain haas-
teeseen voidaan vastata kehittamalla tutkintoon johtavan koulutuksen sisdlt6ja, mutta
uudenlaiset peruspalveluissa tarvittavat tehtavakuvat tarvitsevat myds tutkintoa tay-
dentdvaa pitkdkestoista koulutusta ja koulutuksen mahdollistavia rahoitusratkaisuja.
Psykoterapeuttikoulutukseen mahdollisesti tehtavat muutokset vaativat viela jatkoselvi-
tyksia.

Valtakunnallisen tutkintoa tdydentavan koulutuksen jarjestelman luominen on saanut
kannatusta SOTEKO-hankkeen hanketyoryhmadssa ja sosiaali- ja terveysministerion sosi-
aali- ja terveysalan henkil6ston riittavyyden ja saatavuuden ohjelmassa. Valtion talous-
tilanteessa ei kuitenkaan ole realistista tehda sen vaatimia mittavia investointeja, ellei
koulutuspolkuja voida samaan aikaa kehittaa nykyista tehokkaammiksi. Perustutkintojen
ja niiden jalkeen suoritettavan koulutuksen kokonaisuuden arviointia tulee jatkaa seuraa-
valla hallituskaudella. Hankety6ryhma ehdottaa korkeakoulujen jatkuvan oppimisen stra-
tegian suuntaviivojen mukaisesti, etta palvelujarjestelman muuttuviin osaamistarpeisiin
vastataan kehittamalla maksullista tdydennyskoulutusta, pienid osaamiskokonaisuuksia,
modaulaarista tutkintoon johtavaa koulutusta ja TKI-toiminnan malleja. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamislaki (612/2021) edellyttaa hyvinvointi- ja yhteistydalueiden ja kou-
lutuksen jarjestdjien yhteistyota seka antaa uudenlaisia mahdollisuuksia osaamistarpeiden
ennakointiin ja koulutusyhteistydhon. Tdman yhteydessd on mahdollisuus myds parantaa
koulutusten ja urapolkujen vastaavuutta.
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1.2 SOTEKO-hankkeen tehtavaksianto
1.2.1 Tausta

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen edellyttaa uutta osaamista ja toimintatapojen
uudistamista. Sosiaali- ja terveysalan taydennyskoulutuksen ja tutkintoon johtavan kou-
lutuksen kehittamista kasiteltiin vuosina 2017-2019 Osaamisella soteen —hankkeessa'.
Hankkeessa tunnistettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamiseksi tarkeita kaikille sosi-
aali- ja terveysalan ammattilaisille yhteisia osaamistarpeita, joita korkeakoulut ovat jo
ottaneet huomioon tutkintoon johtavan koulutuksen kehittamisessa. Paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelman (VN 2019) mukainen sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus poik-
keaa kuitenkin lahtokohdiltaan aiemmasta valmistelusta ja siksi uudistuksen edellyttamia
osaamistarpeita on arvioitava osittain uudestaan.

Osaamisella soteen -hankkeessa tunnistettiin useita seka alempien ja ylempien korkea-
koulututkintojen rakenteeseen ettd jatkuvan oppimisen rakenteeseen liittyvia haasteita,
joita hanke esitti ratkaistavaksi jatkotydssa. Kliininen potilastyd ja sosiaalihuollon vaativa
asiakastyo edellyttavat uudenlaisia koulutusjatkumoja ja joustavia opintopolkuja erikois-
osaamisen kehittamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan sosiaali- ja
terveysalan erikoistumiskoulutustarjonta ei kaikilta osin muodosta talla hetkella tyoela-
man tarpeita vastaavaa kokonaisuutta. Sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa tulisi saada
riittavasti valmiuksia moniammatilliseen yhteisty6hon, mika on keskeinen edellytys inte-
groitujen asiakaslahtoisten palvelukokonaisuuksien toteutumiselle.

Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulututkinnon suorittaneista merkittavalla osalla on aiem-
min suoritettu saman alan korkeakoulututkinto. Koulutuskysynnan kohdistuminen tut-
kintoon johtavaan koulutukseen vie koulutuspaikkoja muun muassa nuorilta, joilla ei ole
lainkaan korkeakoulututkintoa. Sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten koulutusmyon-
teisyys on vahvuus alan kehittamiselle. Koulutuskysynta kohdistuu kuitenkin paallek-
kdisten eli saman alan ja saman tason tutkintojen suorittamiseen. Osittain tama johtuu
siitd, ettei saanneltyihin tehtaviin ole muita koulutuspolkuja kuin uuden tutkinnon suo-
rittaminen. Pitkat koulutuspolut eivat koske kaikkia sosiaali- ja terveysalan koulutuksia.
Koulutusrakennetta tulisi kehittad siten, ettd se vastaa tydelaman tarpeisiin ja tukee sosi-
aali- ja terveysalan henkil6ston ammatissa kehittymista ja tyduria. Erityisesti ammat-
tikorkeakoulututkintojen ja yliopistojen sosiaalitydn ja terveystieteiden koulutusta on
arvioitava kokonaisuutena.

1 Osaamisella soteen -hankkeen tiedot hankeikkunassa
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Sosiaali- ja terveysalalla korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa on merkittava
madra harjoittelua. Korkeakoulut, tydelaman edustajat ja ammattijarjestot ovat nostaneet
esiin harjoittelupaikkojen saatavuuteen, monipuolisuuteen, toteuttamistapoihin ja har-
joittelun laatuun liittyvia kysymyksia. Harjoittelutoiminnan kehittaminen on pitkalti kor-
keakoulujen ja alueen tydelaman vastuulla. Erityisesti harjoittelupaikkojen saatavuuteen ja
laatuun liittyvat kysymykset edellyttdvat myos valtakunnallisen tason linjauksia.

Osaamisella soteen -hankkeen loppuraportissa (OKM 2019, s. 59) ehdotetaan, etta sosi-
aali- ja terveysalan korkeakoulututkintojen ja jatkuvan oppimisen rakenteen toimivuu-
desta tulisi toteuttaa laaja kokonaisarvio yhteistydssa tydelaman ja ministerididen kanssa.
Loppuraportin mukaan (OKM 2019, s. 59-60) myds sosiaali- ja terveysalan erikoistavasta
koulutuksesta tulisi kehittda nykyista tunnistettavampi kokonaisuus sosiaali- ja terveys-
palvelujarjestelman tarpeisiin. Korkeakoulujen tutkinnoista ja muista osaamiskokonai-
suuksista koostuvaa rakennetta tulisi kehittaa nykyista joustavammaksi ja nopeammin
osaamistarpeisiin reagoivaksi esimerkiksi kehittamallda modulaarista rakennetta seka digi-
taalisia ja todellisuutta mallintavia pedagogisia ratkaisuja. Soveltuvan sote-alan tutkinnon
jo suorittaneilla tulisi olla nykyistd monipuolisempia ja joustavampia koulutuspolkuja kou-
lutuksen ja tydelaman valille uusien osaamiskokonaisuuksien saavuttamiseksi. Aiemmin
hankitun osaamisen tunnustamista tulisi tehostaa. Samalla olisi arvioitava mahdolliset
muutostarpeet kelpoisuuslainsaadantoon. Tydeldman muutoksesta johtuvat sosiaali- ja
terveysalan ylemman ammattikorkeakoulututkinnon uudistustarpeet tulisi ottaa osaksi
tata kokonaisarviota.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus on tehnyt sosiaali- ja terveysalan korkeakoulu-
tuksesta koulutusala-arvioinnin (Konkola ym. 2021). Arviointi koski yliopistojen terveys-
tieteiden, sosiaali- ja terveyshallintotieteiden, sosiaalitieteiden ja sosiaalityon koulutusta,
ammattikorkeakoulujen sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon tai ylem-
paan ammattikorkeakoulututkintoon johtavia koulutuksia seka sosiaali- ja terveysalan kor-
keakoulutuksen jatkuvan oppimisen tarjontaa ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa.
Keskeisia arvioinnin tarkastelukohteita olivat koulutuksen osaamisperusteisuus, tyoela-
marelevanssi ja jatkuvan oppimisen ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin vastaaminen.
(Konkola ym. 2021.)

EU:n ulkopuolella sosiaali- ja terveysalan koulutuksen suorittaneet tarvitsevat usein tay-
dentdvaa koulutusta voidakseen saada laillistuksen ja siirtyakseen osaamistaan vastaaviin
tehtaviin suomalaisilla tydmarkkinoilla. Koulutustarjonnan ja laillistamisprosessin kehitta-
misestd on kdynnistetty erillinen valmistelu opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja ter-
veysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteistyona.
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1.2.2 Hankkeen tavoitteet ja tehtavat

Opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja terveysministeri6 asettivat yhdessa hankkeen?,
jonka tavoitteena on alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin johtavan koulutuksen
ja niita tdydentavan korkeakoulutuksen kehittdminen siten, ettd sosiaali- ja terveysalan
koulutustarjonta vastaa joustavammin yksildiden ja tyéelaman tarpeisiin, koulutuspolut
tehostuvat, tutkintorakenne ja jatkuvan oppimisen rakenne selkiytyy, tyburat pitenevat,
osaavan tyévoiman saatavuus parantuu ja alan ammattilaisilla on paremmat mahdollisuu-
det osaamisen jatkuvaan kehittamiseen. Hankety6ryhma tekee esitykset koulutukseen liit-
tyvdn lainsaadannon, rahoituksen ja ohjauksen kehittamiseksi.

Hankkeen tehtdvana on tehda esitykset seuraavista teemakokonaisuuksista

1. Sosiaali- ja terveysalan tutkintorakenteen (alemmat ja ylemmat korkeakoulutut-
kinnot) ja sita tdydentavan koulutuksen kehittaminen. Tavoitteena on arvioida,
millaisia alalle tulemisen edellytyksena olevia osaamiskokonaisuuksia (perustut-
kinnot) tydelamassa tarvitaan nyt ja tulevaisuudessa ja mika on perustutkintojen
suhde erityisosaamista vaativiin tehtaviin ja niiden edellyttdmaan koulutukseen.
Tutkintorakenteen tarkastelun painopisteena ovat ammattikorkeakoulututkin-
not ja yliopistojen terveystieteiden ja sosiaalityon koulutus. Tarkasteluun sisalty-
vat niin kutsuttujen kaksoistutkintojen koulutusrakenteeseen liittyvat kysymykset
(sairaanhoitaja-katilo, sairaanhoitaja-terveydenhoitaja, sairaanhoitaja-ensihoitaja).
Tarkastelu ei kata tohtorin tutkintoa. Ehdotukset kuntoutusalalle suuntautuvien kor-
keakoulututkintojen rakenteen kehittdmisesta tehdaan yhteistydssa kuntoutuksen
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmisfoorumin kanssa.

2. Valtakunnallinen jatkuvan oppimisen rakenne sosiaali- ja terveysalalla. Osana tata
arvioidaan muiden ohella ammattikorkeakoululain ja yliopistolain nojalla jarjestet-
tavan erikoistumiskoulutuksen, taydennyskoulutuksen ja ylemman ammattikor-
keakoulututkinnon tehtavia ja perustutkintoa tdydentavan koulutuksen rahoitusta.
Tavoitteena on arvioida, millaisiin asiantuntijatason ja erikoisosaamisen ammattei-
hin ja vakiintuneisiin tehtaviin tuleminen edellyttda aiemmin suoritettua korkea-
koulutusta ja tdydentavaa koulutusta ja millaisin koulutusmallein ndihin tarpeisiin
on vastattava. Tehtavaan sisaltyy muun muassa psykoterapeuttien ja muiden mie-
lenterveystyohon tarvittavien ammattilaisten koulutusmallien tarkastelu. Lisdksi
tehtdavana on arvioida korkeakoulun ja tydantajan yhteisty6td, tyonjakoa ja roolia
kouluttajana ja tehda tata koskevat esitykset.

3. Sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenneuudistuksen ja Tulevaisuuden sosiaali- ja ter-
veyskeskus -ohjelman tavoitteiden tukeminen osaamista vahvistamalla. Ehdotukset

2 Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen kehittaminen -hankkeen tiedot hankeikku-
nassa
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tehdadan aiemman valmistelun ja sosiaali- ja terveysministerion uuden tilannearvion
pohjalta yhteisty0ssa sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen valmisteluryhmien
kanssa. Tavoitteena on arvioida, miten sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamisen
tavoitteisiin ja Osaamisella soteen —hankkeessa tunnistettuihin osaamisen kehitta-
mistarpeisiin vastataan koulutusrakenteita uudistamalla seka koulutuksen ja tyoela-
man oppimispolkuja, pedagogisia ratkaisuja ja oppimisymparistoja kehittamalla.

4. Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen harjoittelun kehittaminen. Tavoitteena on
arvioida kehittamistarpeita erityisesti harjoittelun laadun, saatavuuden, oppimisym-
paristojen ja pedagogisten ratkaisujen ndakokulmista.

5. Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen vetovoima ja tarvittavat ehdotukset.

1.2.3 Toimikausi, maaraaika ja hankkeen organisointi

Tyéryhman toimikausi on 10.5.2021-28.2.2023. Hankkeen keskeiset esitykset annetaan
opetus- ja kulttuuriministeriolle ja sosiaali- ja terveysministeridlle vuoden 2022 loppuun
mennessa. Hanke julkaisee véliraportin vuonna 2021. Hankkeen loppuraportti julkaistaan
vuonna 2023.

Hankkeella on ohjausryhma ja hanketyoryhma. Hanketydryhma valmistelee esitykset
hankkeen tehtavaksi annetuista teemakokonaisuuksista. Hanketydryhmaan nimetyt ope-
tus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion virkamiehet muodostavat
hankkeen sihteeriston.

Hankety6ryhma voi muodostaa alatyoryhmia ja koota laajapohjaisia asiantuntijaryhmia
tukemaan hankkeen valmistelua. Hanke toteutetaan vuorovaikutuksessa Valviran, tut-
kijoiden ja keskeisten sidosryhmien kanssa. Hanke voi tuottaa tyonsa tueksi selvityksia.
Opetus- ja kulttuuriministerié hankkii kehittamishankkeen tueksi selvityksen sosiaali- ja
terveysalan tutkintorakenteen ja sitd tdydentdvan koulutuksen toimivuudesta.

Hanketyoryhman jasenet ja varajasenet
puheenjohtaja, opetusneuvos Sanna Hirsivaara, opetus- ja kulttuuriministerioé

varapuheenjohtaja, sosiaalineuvos Juha Luomala, sosiaali- ja terveysministerio

rehtori Mervi Vidgrén, Savonia-ammattikorkeakoulu/Arene ry
varajasenena yliopettaja Jari Helminen, Diakonia-ammattikorkeakoulu/ Arene ry

rehtori Riitta Konkola, Metropolia Ammattikorkeakoulu/ Arene ry
varajasenena johtaja Salla Seppdnen, Laurea -ammattikorkeakoulu/ Arene ry

rehtori Kati Komulainen, Vaasan ammattikorkeakoulu/ Arene ry
varajasenena johtaja Tuula Kilpinen, LAB-ammattikorkeakoulu/ Arene ry

16



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:15

yliopistonlehtori Jari Lindh, Lapin yliopisto/ Unifi ry
varajasenena professori Aini Pehkonen, Itd-Suomen yliopisto/Unifi ry

professori Sanna Salanterd, Turun yliopisto/ Unifi ry
varajasenena professori Maria Kaaridainen, Oulun yliopisto/ Unifi ry

johtajaylihoitaja Helja Lundgrén-Laine, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
varajasenena opetusylihoitaja Matti Puhakainen Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
(29.9.2021-28.2.2023)

sosiaalityon palvelujohtaja Anu Salonen, Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kuntayhtyma

varajdsenina vastaava johtava sosiaalityontekija Tommi Reiman, Kymesote — Kymen-
laakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (29.9.2021-28.2.2023) ja vastaava
johtava sosiaalityontekija Anna-Riitta Liakka, Kymesote — Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen (29.9.2021-28.2.2023)

ylildakari Tiina Merivuori, Kanta-Hadmeen keskussairaala,
varajasenena ylihoitaja Susanne Andersson-Tapio, Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri
(KHSHP) (29.9.2021-28.2.2023)

tutkimuspaallikko Juha Kurtti, Tehy ry
varajasenena koulutuspoliittinen asiantuntija Kirsi Coco, Tehy ry

erityisasiantuntija Alpo Heikkinen, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd
Talentia ry

varajasenena erityisasiantuntija Jaana Manssila, Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijarjesto Talentia ry

erityisasiantuntija Jaana Viemerd, Kuntaliitto

edunvalvontajohtaja Tuomas Manttari, Hyvinvointiala HALI ry
varajasenena johtaja Arja Laitinen, Hyvinvointiala HALI ry

tydeldman kehittdmisen asiantuntija Anna Kukka, KT Kuntatyénantajat
varajasenend osaamisen kehittdmisen asiantuntija Sanja Mursu, KT Kuntatydnanta-
jat (10.5.2021-1.3.2022)

varajasenena osaamis- ja koulutuspolitikan asiantuntija Mertzi Bergman, KT Kunta-
ja hyvinvointialuetydonantajat (1.3.2022-28.2.2023)

aluekoordinaattori Juha Franti, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
varajasenena yksikonpaallikko, yliladkari Anu Niemi, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

arviointiasiantuntija Mira Huusko, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
varajasenena arviointiasiantuntija Hanna Vaatainen, Kansallinen koulutuksen arvi-
ointikeskus (29.9.2021-28.2.2023)

apulaisprofessori, Anna Axelin, Stara-tutkimushanke/Turun yliopisto (29.9.2021-
28.2.2023)
varajasenenad professori Leena Salminen, Turun yliopisto (29.9.2021-28.2.2023)

palvelujohtaja Jussi Malinen, Siun sote — Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kuntayhtyma (29.9.2021-28.2.2023)

varajasenena palvelupdallikko Ritva Monkkonen, Siun sote — Pohjois-Karjalan sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma (29.9.2021-28.2.2023)
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opetusneuvos Katri Tervaspalo, opetus- ja kulttuuriministerio
ladkintdneuvos Kaisa Halinen, sosiaali- ja terveysministerio

neuvotteleva virkamies Marjukka Vallimies-Patomaki, sosiaali- ja terveysministerio
(10.5.2021-29.9.2021)

neuvotteleva virkamies Pdivi Nygren, sosiaali- ja terveysministerio
(29.9.2021-28.2.2023)

erityisasiantuntija Anne Kanto-Ronkanen, sosiaali- ja terveysministerio

ladkintoneuvos Taina Mantyranta, sosiaali- ja terveysministerio

Ohjausryhman jasenet
puheenjohtaja, johtaja Birgitta Vuorinen, opetus- ja kulttuuriministerio
(10.5.2021-17.12.2021)

ylijohtaja Atte Jadskeldinen, opetus- ja kulttuuriministerié (puheenjohtajana
17.12.2021-28.2.2023)

johtaja Jonna Korhonen, opetus- ja kulttuuriministerio (17.12.2021-28.2.2023)

varapuheenjohtaja, osastopaallikko Satu Koskela, sosiaali- ja terveysministerio
(10.5.2021-27.9.2022)

johtaja Jaska Siikavirta, sosiaali- ja terveysministerio

varapuheenjohtaja, johtaja Eveliina Péyhonen, sosiaali- ja terveysministerio
(27.9.2022-28.2.2023)

1.3 Kuvaus hankkeen tyoskentelysta

Hankety6ryhmédn ensimmainen kokous jarjestettiin 1.6.2021 ja SOTEKO-hankkeen hanke-
tyoryhma kokoontui vuoden 2021 aikana seitseman kertaa, 10 kertaa vuonna 2022 ja kaksi
kertaa vuonna 2023. SOTEKO-hankkeessa jarjestettiin vuonna 2021 kaksi sidosryhmatilai-
suutta: 21.6.2021 jarjestetyssa hankkeen aloitusseminaarissa keskusteltiin sosiaali- ja ter-
veysalan tutkintorakenteen ja sita tdydentavan koulutuksen kehittamistarpeista. 2.11.2021
jarjestetyssa seminaarissa puolestaan kasiteltiin erityisesti tutkintoa taydentavan koulu-
tuksen kehittamistarpeita sekad jatkuvan oppimisen tematiikkaa. Lisaksi sidosryhmilld on
ollut mahdollisuus tuoda nakemyksidaan esiin tata tarkoitusta varten luodulla Howspace-
alustalla. SOTEKO-hankkeen sihteeristd on esitellyt hanketta erilaisissa sidosryhmatapaa-
misissa ja ministerididen tyoryhmissa.

Hankety6ryhma on kasitellyt laajaa virkatyona koottua tausta-aineistoa sosiaali- ja terveys-
alan koulutuksesta. Opetus- ja kulttuuriministeriossa hankkeen aikana tyoskennelleet kor-
keakouluharjoittelijat Ellanoora Hed, Jaakko Havela ja Patrik Koskinen ovat osallistuneet
hankkeen tausta-aineiston koostamiseen seka valiraportin ja loppurapotin tydstamiseen.
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SOTEKO-hanke julkaisi helmikuussa 2022 valiraportin (VN 2022), joka koostui padosin
taman tyon tueksi kootusta tausta-aineistosta ja alustavista johtopaatoksista. SOTEKO-
hanketta edelsi Osaamisella soteen —hanke, jota on kuvattu valiraportissa.

1.4 SOTEKO-hankkeen yhtymapinnat hallituskauden
uudistuksiin ja ohjelmiin

1.4.1 Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toteutetut
ohjelmat

Sanna Marinin hallitus tunnisti toukokuussa 2021 paatetyssa kestavyystiekartassa (VN
2021a) keskeiset teemat, joissa tarvitaan uusia poliittisia toimia ja avauksia sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestavan yhteiskunnan edistamiseksi. Suomen bruttokansan-
tuote on jaanyt viimeisen kymmenen vuoden aikana jalkeen muiden Pohjoismaiden kehi-
tyksestd. Merkittava syy tahan on, ettd tyon tuottavuus on kasvanut Suomessa vaimeasti
vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen. Kestavyystiekartan mukaan tyokykyisen vdeston
madra ja osaamistaso rajoittavat talouden kykya tuottaa hyvinvointia ja Suomen talous-
kasvu perustuu ennen kaikkea tuottavuuden kasvuun. Tuottavuuden kasvun tarkeimmat
tekijat ovat tydvoiman osaaminen ja kayttdonotetut innovaatiot.

Kestdvyystiekartan mukaan hallitus tukee korkeakoulujen kanssa yhdessa valmisteltuja,
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 toteuttamiseen tdhtdavia toimenpiteita,
joiden tavoitteena on, etta koulutuksen tuottama osaaminen ja tutkinnot tukevat nykyista
paremmin tyollisyytta ja tydmarkkinoiden uudistumista. Korkeakoulujen kestavan kasvun
linjauksia valmisteltiin vuoden 2021 syyskaudella opetus- ja kulttuuriministerion ja korkea-
koulujen yhteistyona3.

Edotetut toimenpiteet on linjauksissa ryhmitelty sen mukaan, miten ne vaikuttavat osaa-
van tyévoiman tarjontaan. Vaikutustavat ovat seuraavat (OKM 2021, s. 3):

1. Tyoikdisten maara kasvaa Suomessa kansainvalisten opiskelijoiden maahanmuuton
ja tyollistymisen seurauksena

2. Korkeakoulutettujen tydura pitenee, koska koulutuspolku lyhenee, joustavoituu, ja
opinnoista suurempi osuus on mahdollista suorittaa tydn ohella

3. Korkeammin koulutettuna tydskentelyn osuus tydurasta kasvaa, koska korkeakoulu-
tus aikaistuu

3 Korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelman tiedot hankeikkunassa
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4. Osaamisen taso nousee, ja osaaminen kohdistuu nykyista paremmin tyévoiman tar-
peeseen eri aloilla ja eri alueilla.

Korkeakoulujen kestavan kasvun linjausten paateemat ovat (OKM 2021):

e Koulutusperdisen maahanmuuton lisddaminen

e Korkeakoulutuksen aikaistaminen ja joustavoittaminen
e Jatkuvan oppimisen tarjonnan vahvistaminen

e Kriittisen ja huippuosaamisen lisadminen

e Koulutusvastuujarjestelman uudistaminen

Korkeakoulujen kestavdn kasvun ohjelmassa kasitellyt teemat ovat monilta osin samoja
kuin SOTEKO-hankkeessa, mutta ohjelmassa on kasitelty korkeakoulutusta yleisella
tasolla, kun SOTEKO-hankkeessa on keskitytty sote-alan korkeakoulutukseen. Erityisesti
toimenpide-ehdotukset koskien ulkomaisten opiskelijoiden Suomeen integroitumi-

sen ja tyollistymisen parantamista, korkeakouluopintojen sujuvoittamista, nopeutta-
mista ja joustavoittamista, korkeakoulujen jatkuvan oppimisen tarjonnan vahvistamista
seka koulutusvastuujarjestelman uudistamista ovat linjassa SOTEKO-hankkeessa kasi-
teltyjen aiheiden kanssa. Esimerkkind muun muassa opintojen joustavoittamista kos-
keva toimenpide-ehdotus aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
seka korkeakoulujen AHOT-kdytantdjen yhdenmukaistamista koskien (OKM 2021, 5.15) .
Koulutusvastuujarjestelman uudistamista koskevat ehdotukset sisaltavat puolestaan toi-
menpide-ehdotuksen esimerkiksi koulutuspolkujen sujuvoittamiseksi siten, etta siir-
tyminen seuraavan syklin koulutukseen esimerkiksi toiselle korkeakoulusektorille on
tyoelamaan sijoittumisen kannalta perusteltua eika pidenna koulutuspolun kokonaispi-
tuutta. Korkeakoulujen yhteistydn todetaan myds olevan ensisijainen tapa vastata osaaja-
tarpeisiin esimerkiksi opetusyhteistyota lisaamalla. (OKM 2021, s. 21.)

Lisaksi korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelman linjauksissa (OKM 2021, s. 22) koulu-
tusvastuujarjestelman uudistamistamiseen liittyvassa tutkintonimikkeiden selkeytta-
mista koskevassa ehdotuksessa todetaan muun muassa, ettd "Ammattikorkeakoulujen
eraat tutkintonimikkeet ja niiden maaraytymisperusteet ovat edelleen osittain epasel-

vid opiskelijoille ja tydelamalle ja tasta on aiheutunut jonkin verran ongelmatilanteita.
Erityisesti sosiaali- ja terveysalalla tutkintonimikkeet ovat hyvin lahelld ammattinimikkeita.
Korkeakoulujen arviointineuvosto on vuonna 2010 todennut, ettd ammattikorkeakoulu-
tutkintojen nimikkeet eivat vertaudu yliopistotutkintojen nimikkeisiin ja etta nykyiset
nimikkeet eivat kuvaa tutkinnon tasoa.” Lisaksi linjauksissa (OKM 2021, s. 23) todetaan, etta
"Monet ammattikorkeakoulusektorin tutkintonimikkeet koetaan tydmarkkinoita jaykis-
tavina ja vahvasti ammattinimikkeisiin sidoksissa olevina. Erityisesti tama nakyy sdaannel-
lyissa ammateissa (sosiaali- ja terveysala, rakennusala). Tarve erillisille tutkintonimikkeille
tulee kayda jarjestelmallisesti lapi. Tassa yhteydessa tulee pohtia, onko kaikille nykyisille
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tutkintonimikkeille tarvetta, vai palvelisiko nykyista valjempi koulutusvastuiden méaarit-
tely paremmin my0s tydelaman tarpeita. Tarkastelussa pohditaan mahdollisuus koulutus-
vastuun myontamiselle alojen tdsmentamisen kautta (vrt. tekniikka, liiketalous).” Tahan
littyen korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelmassa linjattiin, ettd koulutusvastuusaan-
telyn alakohtaisen joustavoittamisen ja tutkintonimikkeita koskevat periaatteet laaditaan
opetus- ja kulttuuriministerion, Unifin ja Arenen yhteisessa valmistelussa ja alakohtai-

set ehdotukset laaditaan Unifin ja Arenen yhteistyona vuoden 2023 maaliskuun loppuun
mennessa. Kysymys tutkintonimikkeista kytkeytyy tiivistii SOTEKO-hankkeen tehtdvaan
pohtia, mitd perustutkintoja tulevaisuudessa tarvitaan. Hankkeiden erilaisen aikataulun
vuoksi Arenen ehdotuksia ei kuitenkaan kasitelty SOTEKO-hankkeessa.

Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategia valmisteltiin vuoden 2022 aikana ja se jul-
kaistiin saman vuoden joulukuussa. Jatkuvan oppimisen strategia on vaikuttanut merkitta-
vasti taman hankkeen ehdotuksiin. Strategiaa kuvataan tarkemmin tassa loppuraportissa
jatkuvaa oppimista kdsittelevassa alaluvussa (luku 6).

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi vuosina 2020-2021 sosiaali- ja terve-
ysalan korkeakoulutuksen koulutustarjontaa, tutkintojen tuottamaa osaamista, tyelama-
ja korkeakoulurelevanssia seka jatkuvaa oppimista (Konkola ym. 2021). Arvioinnissa
tarkasteltiin alan koulutuksen vahvuuksia ja kehittamistarpeita seka alan hyvia kaytan-
teita. Arviointiin osallistuivat Iahes kaikki alan koulutusta tarjoavat korkeakoulut ja 238
tutkinto-ohjelmaa. Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulututkinnot tuottavat laaja-alaista

ja tydelamalahtoistd osaamista. Arvioinnin mukaan alan tutkintokoulutusten ja jatkuvan
oppimisen tarjonta on runsasta ja monipuolista. Sosiaali- ja terveysalalla oli arvioinnin
tekohetkella kdaynnissa voimakkaita uudistuksia, minka vuoksi koulutuksen tulee tulevai-
suudessa olla entista tydelama- ja asiakaslahtdisempaad seka yhteiskunnan ajankohtaiset
ilmiot huomioivaa. Tulevaisuuden osaamistarpeisiin vastaaminen edellyttaa monitahoista
yhteistyota korkeakoulujen ja tydelaman kesken. (Konkola ym. 2021.)

Sosiaali- ja terveysministerion asettama kuntoutuksen uudistamiskomitea ehdotti loppu-
raportissa 2017, ettd kuntoutusalan koulutusta ja tutkimusta tulee kehittda yhteistyossa
ammattikorkeakoulujen, yliopistojen, tutkimusorganisaatioiden ja toisen asteen koulutuk-
sien kanssa. Marinin hallituksen ohjelmassa todetaan, etta kuntoutusta kehitetdaan kun-
toutuksen uudistamiskomitean ehdotusten mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministeridssa
julkaistiin kuntoutuksen uudistamisen toimintasuunnitelma 2020-2022 (STM 202043, s. 90),
jossa todettiin, etta laaditaan kuntoutuksen tutkimuksen ja koulutuksen kehittamissuunni-
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telma. Tata varten opetus- ja kulttuuriministerio yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion
kanssa perusti Kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmisfoorumin (KunFo)*
kevaalla vuonna 2021.

KunFon tehtdvdna on tuottaa suunnitelma kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamiseksi vuosille 2024-2030. Suunnitelmaan sisdltyy selvitys tydeldman kehittamis-
tarpeista, ehdotukset perustutkintokoulutuksen ja sita tdydentavan koulutuksen raken-
teen kehittamisesta seka ehdotus kuntoutuksen ja sen koulutuksen tutkimusstrategiaksi.
Tavoittena oli, ettd KunFo tuottaa tietoa kuntoutuksen koulutuksen nykytilasta ja tulevai-
suuden kuntoutuksen osaamisen tarpeista SOTEKO-hankkeelle. KunFo on aiemmin jul-
kaissut katsaukset kuntoutuksen koulutuksen, kuntoutuksen koulutuksen tutkimuksen

ja kuntoutuksen tutkimuksen nykytilasta webinaarissa, joka jarjestettiin 20.1.2022. Koska
foorumin koulutusrakennetta koskevat ehdotukset valmistuvat eri aikataulussa, SOTEKO-
hankkeessa ei ole kasitelty kuntoutusalan tutkintorakennetta koskevia ehdotuksia.

1.4.2 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toteutetut
ohjelmat

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla uudistuksista merkittavin on sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus. Uudistus kasittaa saadokset hyvin-
vointilalueiden perustamisesta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jar-
jestamisesta seka toiminnan sisallollisen kehittamisen erityisesti Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus-ohjelman kautta. SOTEKO-hankkeen asettamisen ja hanketyon aloittami-
sen jalkeen eduskunta hyvaksyi sadaddspaketin, jolla sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen jarjestamisvastuu siirtyivat vuoden 2023 alusta kokonaan uusille toimijoille eli
hyvinvointialueille seka Helsingin kaupunagille ja osaltaan HUS-yhtymalle. Kaikkiaan yli
200 000 sote-ammattilaista on jatkossa ndiden palveluksessa. Uudistuksen vaikutuksia
osaamistarpeisiin on pohdittu luvussa 8.

Uudistuksen ydin on jarjestamisvastuun siirtyminen kunnilta hyvinvointialueille. Ndiden
vaestOpohja on riittdva, jotta ne voivat arvioida vdeston palvelutarvetta ja paattaa pal-
veluiden maarasta ja laadusta seka tuotantotavasta. Hyvinvointialueiden jarjestamisvas-
tuulla on valtaosa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Hyvinvointialueet tuottavat suuren osan
sote-palveluista, mutta myds hankkivat palveluita muilta tuottajilta. Siksi on tarkea pystya
vastaamaan erityisesti hyvinvointialueiden tarpeisiin siten, ettd osaavaa tyovoimaa olisi
saatavilla riittavasti ja koulutusjarjestelma pystyisi joustavasti vastaamaan erilaisiin osaa-
mistarpeisiin.

4 Kuntoutuksen koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisfoorumin tiedot hankeikkunassa
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Hyvinvointialueiden jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovitta-
mista, kehittamista ja yhteistyota varten on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyo-
aluetta. Yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma kuuluvat kukin
eri yhteistydalueeseen. Yhteistydalue (YTA) ei ole oikeushenkilo eika silld ole omia laki-
sdateisia tehtavia, mutta yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden on tehtava
yhteistydsopimus valtuustokausittain. Lailla on sdadetty, mista asioista on sovittava ja néi-
hin kuuluvat muun muassa sopiminen koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoi-
minnan strategisesta suunnitelmasta ja sen toteuttamisesta. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan saataa tarkemmin, miten asiat otetaan huomioon yhteistydsopimuksen valmiste-
lussa ja sopimuksen toteutumisen seurannassa.

Lakien hyvaksymisen yhteydessa eduskunta edellytti, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta ja niiden rahoitusta koskeva eril-
lislainsaadanto saatetaan eduskunnan kasittelyyn siten, etta se tulee voimaan viimeistaan
ennen sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen toimeenpanoa. Hallituksen on turvat-
tava yliopistollisten sairaaloiden mahdollisuus tehda edelleen tieteellista tutkimusta ja
tuottaa alan perus- ja erikoistumiskoulutusta.

Saddokset koskevat hyvinvointialueen itsehallintoa, rahoitusta seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen jdrjestdmisvastuuta. Niissa ei sdadetd sosiaali- ja terveys-
palveluiden sisalloista. Hallituskaudella sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
uudistuksessa painopisteen siirtdminen raskaista palveluista ehkdisevaan ja ennakoivaan
toimintaan seka asiakaslahtoisyyteen edellyttaa eri toimijoiden yhteistyota. Tata edis-

tda muun muassa laaja valtionavustusohjelma Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus
-ohjelma, jossa kehitetadn peruspalveluita. Ohjelman tarkoituksena on perustaa Suomeen
laaja-alaisia sosiaali- ja terveyskeskuksia, joista saa tarvitsemansa avun yhden yhteyden-
oton kautta. Tama edellyttaa uudenlaista yhteistydosaamista, jota on pohdittu luvussa 8.

Hallituksen budjettiriihen yhteydessa syyskuussa 2021 padtettiin kdynnistaa poikkihallin-
nollinen ohjelma, jonka tavoitteena on I6ytaa ratkaisuja sosiaali- ja terveysalan henkil6s-
ton saatavuuden ja riittdvyyden parantamiseksi seka lyhyella ettd pidemmalla aikavalilla.
Sosiaali- ja terveysministerio perusti tehtdavaa varten poikkihallinnollisen tyéryhman mar-
raskuussa 2021. Tydryhmadssa on edustajia keskeisilta sidosryhmatahoilta seka keskei-
sistd ministeridista (STM, TEM, OKM, VM). Ty organisoitiin sekd paatydryhman etta sen
muodostamien alatyéryhmien kautta. Henkilston saatavuuden kysymykset kytkeytyvat
vahvasti my0s koulutuskysymyksiin, jotka liittyvat erityisesti jatkuvan oppimisen seka sel-
keiden urapolkujen rooliin térkeina pitovoimatekijoina sosiaali- ja terveysalan tydssd, seka
mahdollisimman sujuvaan kouluttautumiseen alan tehtaviin.
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SOTEKO-hanke seka henkilston saatavuuden ja riittavyyden ohjelman tydskentely on
koordinoitu sosiaali- ja terveysministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteistyona
niin, ettd hankkeet mahdollisimman hyvin tukevat toistensa tyota. Hankkeet ovat pyrki-
neet vastaamaan ministerion yhdessa tunnistamiin haasteisiin, mutta hieman eri nakoku-
mista. Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen kehittamishankkeen tavoitteena on ollut
vastata sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman ja korkeakoulutuksen koulutusjarjestelman
haasteisiin koulutusrakenteita kehittamalla. Koulutuspolkujen sujuvoittamisella on osal-
taan pyritty vastaamaan tyovoimavajeeseen. Samaan aikaan toteutetun sosiaali- ja terve-
ysalan henkil6ston riittavyyden ja saatavuuden ohjelman tavoitteena on ollut vastata osin
samoihin haasteisiin. Se on tarkastellut koko sote-henkilstod mukaan lukien ammatillisen
koulutuksen suorittaneet ja avustava henkilosto. Ohjelman toimenpiteet ja tiekartta vuo-
teen 2027 (STM 2023) painottuvat tydeldaman ja tydnjaon kehittdmiseen, koulutusmadarien
tarkasteluun, kansainvalisen rekrytoinnin kehittamiseen ja tietopohjan luomiseen. Tarve
tutkintoa taydentavan koulutuksen kehittamiseen ja tydeldaman vetovoiman ja harjoitte-
lun kehittamiseen on tullut esiin molemmissa hankkeissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyys ja saatavuus ovat heikentyneet voi-
makkaasti viime vuosina koko maassa. Vaje koskee lahes kaikkia ammattiryhmia. Julkisen
sektorin tyontekijoista reilu kolmannes on eldkditymdssa vuoteen 2030 mennessa.
Pelkastaan iakkaiden palveluiden eli kotihoidon ja ymparivuorokautinen hoidon asiakas-
maadrien kasvu merkitsee merkittavaa lisahenkilostotarvetta lahitulevaisuudessa. Mikali
sosiaali- ja terveydenhuollon ennakoitu palvelutarpeen kasvu toteutuisi eika alalla tapah-
tuisi merkittavia tydvoiman tarvetta vahentavid innovaatioita, tarvittaisi tyoikdisesta vaes-
tosta yha kasvava osuus sosiaali- ja terveydenhuollon alalle. Tydvoimaa on kuitenkin
tulevaisuudessa riitettava myos muille toimialoille. SOTEKO-hanke pyrkii osaltaan I6yta-
maan ratkaisuja alan tyovoimavajeeseen kehittamalla koulutuksen rakenteita ja sujuvoit-
tamalla koulutuspolkuja.
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2 Tausta

2.1 Sosiaali- ja terveysalan tehtaviin suuntaavat
korkeakoulututkinnot ja koulutuksen saantely

2.1.1 Ammattikorkeakoulututkinnot

Ammattikorkeakoululain (932/2014, 10 §) mukaan ammattikorkeakoulussa annetaan sille
myonnetyn toimiluvan rajoissa korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta ja ammatil-

lista opettajankoulutusta. Ammattikorkeakoulu voi jarjestaa myos erikoistumiskoulutusta,
tutkintojen osia sisaltdvaa koulutusta tdydennyskoulutuksena, avoimena ammattikor-
keakouluopetuksena tai muutoin erillisind opintoina sekd muuta tdydennyskoulutusta.
Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena tai muutoin erillisind opintoina voidaan suorit-
taa ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempdaan ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvia
opintoja, joiden suorittamiseen opiskelija on saanut ammattikorkeakoululta ajallisesti ja
sisallollisesti rajatun opinto-oikeuden.

Ammattikorkeakoululain 8 §:n mukaan ammattikorkeakoulun toimiluvassa maarataan
siitd, mita ammattikorkeakoulututkintoja ja niihin liitettavia tutkintonimikkeita ammatti-
korkeakoulun tulee antaa (koulutusvastuu). Toimiluvassa voidaan tarvittaessa myos tas-
mentaa tutkintokohtaista koulutusvastuuta. Lisaksi toimiluvassa maarataan siita, mita
ylempia ammattikorkeakoulututkintoja ja niihin liitettavia tutkintonimikkeita ammattikor-
keakoulu voi antaa.

Ammattikorkeakoulussa suoritettavista tutkinnoista ja niihin liitettavista tutkintoni-
mikkeistd, tutkintojen laajuudesta ja opintojen rakenteesta seka tutkintoon johtavien
opintojen tavoitteista sdddetdaan valtioneuvoston asetuksella ammattikorkeakouluista
(1129/2014). Asetuksessa saddetdan myods ammattikorkeakoulujen erikoistumis-
koulutuksesta. Asetuksen 1 §:n mukaan ammattikorkeakoulussa suoritettavia tut-

kintoja ovat ammattikorkeakoulututkinto ja ylempi ammattikorkeakoulututkinto.
Ammattikorkeakoulututkinto on ammattikorkeakoulun perustutkinto. Asetuksen 3 &:n
mukaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen laajuus on 180, 210, 240 tai
270 opintopistettd. Ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen laajuus
on 60 tai 90 opintopistetta. Jos ylempi ammattikorkeakoulututkinto jarjestetaan kansain-
valisena yhteistyond, opintojen laajuus voi olla ammattikorkeakoulun paatdksen mukai-
sesti myos 120 opintopistetta.

25



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:15

Asetuksen 9 §:ssd saddetaan Euroopan unionin lainsaadannon sairaanhoitaja (AMK) ja
katilo (AMK) -tutkintonimikkeisiin johtavalle koulutukselle asettamista vaatimuksista (ks.
kaksoistutkintoja koskeva luku 4 ). Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon
liitettavia tutkintonimikkeitad on yhteensa 19. Tutkinnot ovat laajuudeltaan 210-270 opin-
topistetta. Tutkintonimikkeet ja tutkintojen laajuudet on lueteltu taulukossa 1.

Taulukko 1. Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon laajuus opintopisteind

210 op, 3,5 vuotta 240 op, 4 vuotta 270 op, 4,5 vuotta
Apuvalineteknikko (AMK) Ensihoitaja (AMK) Katilo (AMK)
Bioanalyytikko (AMK) Naprapaatti (AMK)

Fysioterapeutti (AMK) Osteopaatti (AMK)

Geronomi (AMK) Sairaanhoitaja(AMK)

Hammasteknikko (AMK) - diakoninen hoitotyd

Jalkaterapeutti (AMK) Terveydenhoitaja (AMK)

Kuntoutuksen ohjaaja (AMK)
Optometristi (AMK)
Rontgenhoitaja (AMK)
Sairaanhoitaja (AMK)
Sosionomi (AMK)
Suuhygienisti (AMK)
Toimintaterapeutti (AMK)

Sosiaali- ja terveysalan ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon liitettavia tutkintonimik-
keita on yhteensa 18. Tutkinnot ovat laajuudeltaan 90 opintopistetta:

— apuvalineteknikko (ylempi AMK)

— bioanalyytikko (ylempi AMK)

— ensihoitaja (ylempi AMK)

— fysioterapeutti (ylempi AMK)

— geronomi (ylempi AMK)

— hammasteknikko (ylempi AMK)

— jalkaterapeutti (ylempi AMK)

— kuntoutuksen ohjaaja (ylempi AMK)
—  katilo (ylempi AMK)

— naprapaatti (ylempi AMK)
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— optometristi (ylempi AMK)

— osteopaatti (ylempi AMK)

— rontgenhoitaja (ylempi AMK)

— sairaanhoitaja (ylempi AMK)

— sosionomi (ylempi AMK)

— suuhygienisti (ylempi AMK)

— terveydenhoitaja (ylempi AMK)
— toimintaterapeutti (ylempi AMK)

2.1.2 VYliopistotutkinnot

Yliopistolain (558/2009) 7 §:n mukaan yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempia
korkeakoulututkintoja seka tieteellisia, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja. Yliopistot
voivat jarjestaa myos erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia sisaltavaa koulutusta tay-
dennyskoulutuksena, avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin erillisind opintoina seka
muuta taydennyskoulutusta. Ylempi korkeakoulututkinto suoritetaan alemman korkea-
koulututkinnon tai sitd vastaavan koulutuksen jalkeen. Ylemp&aan korkeakoulututkintoon
johtava koulutus voidaan jarjestda valtioneuvoston asetuksella sdddettavilla aloilla myds
siten, ettd koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa, jos se on tarkoituksen-
mukaista koulutusalaan liittyvien ammatillisten vaatimusten kannalta. Tieteellinen, taiteel-
linen ja ammatillinen jatkotutkinto suoritetaan ylemman korkeakoulututkinnon tai sita
tasoltaan vastaavan koulutuksen jalkeen.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja
muista opintojen perusteista seka siitd, mita tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suo-
rittaa (koulutusvastuu), saddetaan yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista
annetulla valtioneuvoston asetuksella (794/2004 + muutokset). Asetuksessa saddetdan
myos yliopistojen erikoistumiskoulutuksesta. Asetuksen 3 §:n mukaan alempaan ja ylem-
paan korkeakoulututkintoon johtava koulutus voidaan jarjestaa oppiainepohjaisesti tai
koulutusohjelmina. Ylempaan korkeakoulututkintoon johtava alempaan korkeakoulutut-
kintoon tai sitd tasoltaan vastaavaan koulutukseen pohjautuva koulutus voidaan jarjestaa
myds koulutusohjelmana, johon on erillinen valinta. Asetuksen 8 §:n mukaan alempaan
korkeakoulututkintoon vaadittavien opintojen laajuus on 180 opintopistettd, jollei toisin
saddetad®. Asetuksen 13 §:n mukaan ylempaan korkeakoulututkintoon vaadittavien opin-

5 Kuvataiteen kandidaatin tutkintoon vaadittavien opintojen laajuus on 210 opintopis-
tetta. Yliopiston on jarjestettava koulutus siten, ettd opiskelija voi suorittaa tutkinnon paa-
toimisesti opiskellen kolmessa ja puolessa lukuvuodessa.
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tojen laajuus on 120 opintopistettd, jollei toisin saddeta®. Yliopisto voi paattaa kansainvali-
sena yhteistyona jarjestettavaan ylempaan korkeakoulututkintoon vaadittavien opintojen
laajuudeksi 120 opintopisteen sijaan myds 60 tai 90 opintopistettd, lukuun ottamatta tut-
kintoja, jotka ovat lain tai asetuksen mukaan erityisena kelpoisuusvaatimuksena tiettyyn
ammattiin tai tehtavaan.

Yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetulla valtioneuvoston asetuk-
sella (794/2004, 17 §) saadetaan myds velvollisuudesta noudattaa koulutuksen vahim-
maistasoa koskevaa Euroopan yhteison lainsdddantoa, kun jarjestetadn eldinladketieteen,
hammasladketieteen ja Iddketieteen lisensiaatin tutkintoihin ja proviisorin tutkintoon joh-
tavaa koulutusta seka niiden pohjana olevaa alempaan korkeakoulututkintoon johtavaa
koulutusta. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa yliopistojen koulutusvas-
tuun tasmentamisesta (1451/2014) saadetdan yliopistolaissa tarkoitettujen yliopistojen
koulutusvastuun tasmentamisesta erailla koulutusaloilla, joilla yliopistojen on jarjestettava
alempaan ja ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta. Asetuksessa saade-
taan muun muassa sosiaalityon ja logopedian koulutusvastuusta.

Taulukossa 2 on lueteltu yliopistossa suoritettavat sosiaali- ja terveysalan tutkinnot ja nii-
den laajuudet.

6 Psykologian maisterin, musiikin maisterin ja hammaslaaketieteen lisensiaatin tutkintoon
vaadittavien opintojen laajuus on 150 opintopistetta. Eldinladketieteen lisensiaatin ja ladke-
tieteen lisensiaatin tutkintoihin vaadittavien opintojen laajuus on 180 opintopistetta. Laa-
ketieteen lisensiaatin tutkintoon vaadittavien opintojen laajuus on 360 opintopistettd, jos
yliopisto jarjestaa ylempaan korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen siten, etta kou-
lutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa. Hammaslaaketieteen lisensiaatin tutkin-
toon vaadittavien opintojen laajuus on 330 opintopistettd, jos yliopisto jarjestaa ylempaan
korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen siten, etta koulutukseen ei kuulu alempaa kor-
keakoulututkintoa.
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Taulukko 2. Yliopistossa suoritettavat sosiaali- ja terveysalan tutkinnot ja niiden laajuudet

Alemmat korkeakoulutut-
kinnot

Laaketieteen kandidaatin tut-
kinto (180 op)

Hammasladketieteen kandidaa-
tin tutkinto (180 op)

Farmaseutin tutkinto (180 op)

Psykologian kandidaatin tutkin-
to (180 op)

Terveystieteiden kandidaatin
tutkinto (180 op)

Humanististen tieteiden kan-
didaatin tutkinto (logopedia)
(180 op)

Valtiotieteiden/
Yhteiskuntatieteiden kandi-
daatin tutkinto (sosiaalityd)
(180 op)

Ylemmat korkeakoulutut-
kinnot

Laaketieteen lisensiaatin tut-
kinto (180 op) / (360 op’)

Hammaslaaketieteen lisensiaa-
tin tutkinto (150 op) / (330 op®)

Proviisorin tutkinto (120 op)

Psykologian maisterin tutkinto
(150 op)

Terveystieteiden maisterin tut-
kinto (120 op)

Filosofian maisterin tutkinto
(logopedia) (120 op)

Valtiotieteiden/
Yhteiskuntatieteiden maisterin
tutkinto (sosiaalityd)

(120 op)

Jatkotutkinnot

Laaketieteen tohtorin tutkinto

Hammasladketieteen tohtorin
tutkinto

Farmasian lisensiaatin tutkinto
Farmasian tohtorin tutkinto

Psykologian lisensiaatin tut-
kinto

Psykologian tohtorin tutkinto

Terveystieteiden lisensiaatin
tutkinto

Terveystieteiden tohtorin tut-
kinto

Filosofian lisensiaatin tutkinto

Filosofian tohtorin tutkinto

Valtiotieteiden/ Yhteiskunta-
tieteiden lisensiaatin tutkinto

Valtiotieteiden/ Yhteiskuntatie-
teiden tohtorin tutkinto

7 Jos yliopisto jarjestdad ylempaan korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen siten, etta
koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa.

8 Jos yliopisto jarjestad ylempaan korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen siten, etta
koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa.
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2.2 Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen maarat
Yliopistokoulutus: paikan vastaanottaneet

Taulukko 3. Paikan vastaanottaneet vuosina 2016—2022 yliopistojen sosiaali- ja terveysalalle suuntaavissa
tutkinnoissa. Lahde: Vipunen ja Sosnet

Tavoitetutkinto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1. syklin tutkinnosta alkavat
koulutukset

Farmaseutti (osa suorittaa myds 397 394 385 385 404 447 436
proviisorin koulutuksen)

Hammaslddketieteen lisensiaatti 182 182 184 180 181 187 193
Ladketieteen lisensiaatti 766 763 746 730 728 754 779
Psykologian kandidaatti ja maisteri 251 254 249 249 288 336 393
Logopedia, kandidaatti ja maisteri 115 125 m 111 149 159 179
Terveystieteiden kandidaatti ja 341 312 325 283 336 380 402
maisteri

Yhteiskunta- tai valtiotieteen kan- 279 225 234 245 310 318 406

didaatti ja maisteri, sosiaalityd
padaineena *

2. syklin tutkinnosta alkavat
koulutukset

Terveystieteiden maisteri 151 161 134 209 216 27 296
Proviisori ** 15 15 26 30 32 47 47
Psykologian maisteri 8 17 18 16 10 " 13
Yhteiskunta- tai valtiotieteen mais- 130 151 198 234 146 176 178

teri, sosiaalityd padaineena

*Vuosien 2017-2019 luvuista puuttuu osa sosiaalitydn paikan vastaanottajista, koska tieto ei ole saatavana.
Sosiaalityotekijoiden koulutuksen tilastointitapa on erilainen, koska kelpoisuuden voi saada eri tutkinnoilla.
Sosiaalityon valinta jarjestetdaan ajoittain osana laajempaa eri padaineita sisdltavaa hakukohdetta, jolloin tietoa
opiskelijoiden padaineesta ei ole saatavana.

** Osa opiskeliijoista saa opinto-oikeuden proviisorin tutkintoon yhta aikaa farmaseutin koulutuksen kanssa.
Tama luku ei ndin ollen kuvaa kaikkia proviisorin koulutuksen aloittaneita.
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Yliopistokoulutus: tutkinnon suorittaneet

Taulukko 4. Alemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden maara tutkinnoittain vuosina 2016—2022.
Lahde: Vipunen

Tutkinnot
Alempi korkeakoulututkinto
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Farmaseutti 267 354 315 294 336 279 321
Terveystieteiden kandidaatti 285 348 381 330 306 276 297
(alempi)

Taulukko 5. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden maara tutkinnoittain vuosina 2016-2022.
Lahde: Vipunen

Tutkinnot
Ylempi korkeakoulututkinto

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hammaslaaketieteen m 159 180 189 189 165 180
lisensiaatti
Ladketieteen lisensiaatti 660 573 645 657 675 702 729
Proviisori 90 96 84 78 96 114 87
Terveystieteiden maisteri 387 396 393 450 438 429 420
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Ammattikorkeakoulutus: paikan vastaanottaneet

Taulukko 6. Paikan vastaanottaneiden maarat tutkinnoittain ammattikorkeakouluissa vuosina 2016—
2022. Lahde: Vipunen

Ammattikorkea- 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
koulututkinto

Apuvalineteknikko 24 25 27 29 24 22 21
Bioanalyytikko 233 226 250 259 286 292 353
Ensihoitaja 355 386 381 370 445 573 606
Fysioterapeutti 750 725 685 684 779 864 876
Geronomi 183 151 168 169 208 221 271
Hammasteknikko 28 3 23 23 19 23 25
Jalkaterapeutti 80 43 55 56 56 50 59
Kuntoutuksen ohjaaja 78 69 69 75 84 90 90
Katilo 270 274 237 250 236 231 260
Naprapaatti 29 0 27 0 27 0 24
Optometristi 81 87 84 88 83 79 88
Osteopaatti 23 99 47 26 21 25 25
Rontgenhoitaja 244 178 206 187 233 217 231
Sairaanhoitaja 4050 3966 4148 4037 4901 4959 5373
Sosionomi, sosiaaliala 2683 2691 2753 2745 3140 3390 3773
Suuhygienisti 155 134 176 139 135 145 128
Terveydenhoitaja 842 721 697 728 723 854 864
Toimintaterapeutti 214 243 223 232 246 248 265
Yhteensa 10322 10021 10256 10097 11646 12283 13332
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Ammattikorkeakoulutus: tutkinnon suorittaneet

Taulukko 7. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden maarat tutkinnoittain vuosina 2016—2022.
Lahde: Vipunen.

Tutkinnot
Ammattikorkeakoulututkinto
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Terveys- ja hyvinvointialat

Apuvdlineteknikko (AMK): 15 15 24 21 18 18 24
apuneuvoteknikko (AMK)

Bioanalyytikko (AMK): 180 195 210 183 174 213 222
laboratoriohoitaja (AMK)

Ensihoitaja (AMK) 195 231 318 369 363 342 333
Fysioterapeutti (AMK) 534 564 639 678 621 684 570
Geronomi (AMK) 126 99 159 126 123 135 132
Hammasteknikko (AMK) 24 1-4 12 30 1-4 18 12
Jalkaterapeutti (AMK) 36 42 36 51 42 33 30
Kuntoutuksen ohjaaja (AMK) 48 45 36 45 54 54 54
Katilo (AMK) 231 222 201 216 195 183 162
Naprapaatti (AMK) 24 18 1-4 24 1-4 18
Optometristi (AMK): optikko (AMK) 60 69 72 66 63 78 57
Osteopaatti (AMK) 12 24 36 42 36 33
Rontgenhoitaja (AMK) 141 195 192 168 195 153 153
Sairaanhoitaja (AMK) 3066 3450 3507 3312 3063 3303 2901
Sosiaali- ja terveysalan AMK, 21 66 30 27 39 48 54
rikosseuraamusala

Sosionomi (AMK), sosiaaliala 1929 2169 2334 2151 2358 2367 2295
Suuhygienisti (AMK): 132 114 162 147 132 141 108
hammashuoltaja (AMK)

Terveydenhoitaja (AMK) 720 792 699 765 669 645 807
Toimintaterapeutti (AMK) 195 204 228 207 225 204 186
Yhteisdpedagogi (AMK) 291 291 297 282 273 297 264
Yhteensa 7968 8778 9198 8937 8676 8955 8418
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Ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet

Taulukko 8. Ylemmdn ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden mdarat tutkinnoittain vuosina 2016—
2022. Lahde: Vipunen.

Tutkinnot
Ylempi ammattikorkeakoulututkinto
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Terveys- ja hyvinvointialat

Apuvdlineteknikko (ylempi AMK) 1-4 1-4
Bioanalyytikko (ylempi AMK) 21 27 27 33 438 27 30
Ensihoitaja (ylempi AMK) 15 27 39 57 36 45 42
Fysioterapeutti (ylempi AMK) 48 48 51 54 66 84 105
Geronomi (ylempi AMK) 6 6 12 12 27 18 24
Hammasteknikko (ylempi AMK) 1-4

Jalkaterapeutti (ylempi AMK) 1-4 1-4 1-4 1-4 1-4
Kuntoutuksen ohjaaja (ylempi 1-4 9 6 12 9 6 9
AMK)

Katilo (ylempi AMK) 12 9 9 12 12 18 21
Naprapaatti (ylempi AMK) 1-4

Optometristi (ylempi AMK) 1-4 1-4 1-4 1-4 1-4 12
Osteopaatti (ylempi AMK) 1-4 1-4 1-4
Rontgenhoitaja (ylempi AMK) 12 15 21 12 15 15 24
Sairaanhoitaja (ylempi AMK) 345 375 414 468 546 636 669
Sosionomi (ylempi AMK), 348 330 354 417 396 402 420
sosiaaliala

Suuhygienisti (ylempi AMK) 1-4 6 12 9 12 12 30
Terveydenhoitaja (ylempi AMK) 81 9 108 126 120 138 168
Toimintaterapeutti (ylempi AMK) 12 12 24 24 21 24 24
Yhteisdpedagogi (ylempi AMK) 30 36 36 39 48 57 81
Yhteensa 945 999 1116 1275 1350 1488 1662

Huom! Raportille on tehty tietosuojaus. Henkiloita koskevat lukumaarét 1-4 ndytetadn arvona "1-4" ja neljaa
suuremmat lukumaarat pyoristetdan lahimpaan kolmella jaolliseen lukuun
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2.3 Korkeakoulututkinnon taydentaminen

2.3.1 Tutkintoa taydentavat koulutukset korkeakouluissa

Tassa luvussa esitelldaan lyhyesti erityisesti korkeakoulututkinnon jalkeen suoritettavia
koulutuksia ja niiden saadospohjaa. Jatkuvaa oppimista opetus- ja kulttuuriministerion
ja tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla on kuvattu laajemmin muun muassa par-
lamentaarisen jatkuvan oppimisen uudistuksen tueksi laaditussa tausta-aineistossa.’
Jatkuvan oppimisen nykytilan haasteet, korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategia ja
hankety6ryhman tekeméat toimenpide-ehdotukset kuvataan luvussa 6.

Tutkintoa tdydentavan koulutuksen muodoista sddadetaan yliopistolaissa, ammattikorkea-
koululaissa ja niiden nojalla annetuissa asetuksissa. Ammattikorkeakoulut ja yliopistot voi-
vat tarjota tutkinnon suorittaneille

®  Avointa ammattikorkeakouluopetusta ja avointa yliopisto-opetusta. Opetus koostuu
tutkintoon johtavan koulutuksen tutkinnon osista, ja niista saa suoritusmerkinnan.

e Tutkintoon kuuluvia kelpoisuuden tuottavia opintoja, joista saddetadan erikseen
(esim. opettajankoulutuksen opinnot).

e  Erikoistumiskoulutusta, joka on suunnattu tydeldamassa jo toimineille
korkeakoulututkinnon suorittaneille. Erikoistumiskoulutukset ovat ammatillista
kehittymista ja erikoistumista edistavia koulutuksia.

e Kokonaan maksullista tdydennyskoulutusta, joka voidaan raataloida tydelaman
tarpeen mukaisesti.

Lisaksi ammattikorkeakoulujen ylemmat korkeakoulututkinnot on suunnattu ammatti-
korkeakoulututkinnon tai muun soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittaneille suori-
tettavaksi tyon ohessa. Korkeakoulut voivat jarjestada myos tilauskoulutusta, joka johtaa
tutkintoon.

Yliopistojen rahoitusmallissa erillisissa opinnoissa, avoimessa yliopisto-opetuksessa ja
erikoistumiskoulutuksissa suoritettavat opintopisteet muodostavat yhden rahoitusteki-
jan.Vuonna 2021 voimaan tulleissa korkeakoulujen rahoitusmalleissa tydikaisille aikui-
sille suunnatun koulutuksen painoarvo on kasvanut. Suoritettujen tutkintojen osuus on
yliopistojen rahoitusmallissa 30 prosenttia ja avoimen yliopisto-opetuksen ja erikois-

9 Jatkuvan oppimisen nykyinen palvelujarjestelma: Aikuisille tarkoitetut koulutusmuodot
koulutusjarjestelmdssa ja tydvoimakoulutus, opiskelun aikainen toimeentulo ja koulutuksen
kustannusten verotus
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tumiskoulutuksen osuus yhteensa nelja prosenttia. Suoritettujen tutkintojen osuus on
ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa 56 prosenttia ja avoimen ammattikorkeakouluo-
petuksen ja erikoistumiskoulutuksen osuus yhteensa kahdeksan prosenttia.

Taydennyskoulutus ja tilauskoulutus toteutetaan maksullisena toimintana.
Taydennyskoulutus hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein.

2.3.1.1 Avoin korkeakouluopetus

Korkeakoulut voivat jarjestaa avointa yliopisto-opetusta ja avointa ammattikorkeakouluo-
petusta. Koulutuksiin ei ole yleensa pohjakoulutusvaatimuksia tai muita vaatimuksia.
Avoimina yliopisto-opintoina tai avoimina ammattikorkeakouluopintoina annettavat opin-
not ovat opetusta antavan yliopiston tai ammattikorkeakoulun tutkintojen osia, joihin
myodnnetaan ajallisesti ja sisallollisesti rajattu opinto-oikeus. Opetusta toteutetaan seka
erikseen esimerkiksi iltaisin, viikonloppuisin tai etdopiskeluna etta integroituna tutkintoon
johtavan koulutuksen opiskelijaryhmien kanssa.

Opintoja tarjotaan muutaman opintopisteen kursseista laajoihin kokonaisuuksiin ja syven-
taviin opintoihin asti, mutta tarjonnassa painottuvat yleensa tutkintoon johtavan koulu-
tuksen alkupdan opinnot. Korkeakoulut voivat myds tarjota tutkintojen osia tydelaman
tarpeiden ja tehtavankuvien mukaisesti. Avoimessa korkeakouluopetuksessa ei voi suorit-
taa tutkintoja, mutta opintojen perusteella voidaan valita opiskelija tutkintoon johtavaan
koulutukseen korkeakoulujen kaytdntojen mukaisesti. Avoimesta korkeakouluopetuksesta
voidaan peria enintdaan 15 euron suuruinen maksu opintopistetta kohden.

2.3.1.2 Erikoistumiskoulutus

Vuonna 2015 tuli voimaan lainsaddanto yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen erikoistu-
miskoulutuksista. Erikoistumiskoulutukset ovat korkeakoulututkinnon jalkeen suoritet-
taviksi tarkoitettuja, jo tydelamassa toimineille suunnattuja ammatillista kehittymista ja
erikoistumista edistavia koulutuksia, joiden tavoitteena on tuottaa osaamista sellaisilla
asiantuntijuuden aloilla, joilla ei ole markkinaehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa.
Talla hetkella olemassa olevissa erikoistumiskoulutuksissa on useita sosiaali- ja terveys-
alan osaamista syventavia tai laajentavia kokonaisuuksia, joista osa on moniammatilli-
sia. Opetushallitus yllapitaa julkista luetteloa korkeakoulujen erikoistumiskoulutuksista
(Eduuni-wiki).

Erikoistumiskoulutusten vahimmaislaajuus on 30 opintopistetta. Korkeakoulut valmis-
televat erikoistumiskoulutukset keskindisessa yhteistydssa ja yhteistydssa tyoelaman
edustajien kanssa. Koulutusten toteutuksessa laheinen yhteys tyopaikkoihin on tarkeaa.
Korkeakoulut voivat jarjestaa erikoistumiskoulutusta maksutta tai peria maksuja valtioneu-
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voston asetuksella sdddetyn enimmadismaaran puitteissa. Enimmaismaksu on 120 euroa
opinto-oikeuteen kuuluvaa opintopistetta kohden. Tavoitteena on tuottaa osaamista sel-
laisilla asiantuntijuuden aloilla, joilla ei ole markkinaehtoisesti toteutettua koulutustar-
jontaa. Sosiaali- ja terveysalalle suuntautuvat erikoistumiskoulutukset on listattu taman
raportin luvussa 2.3.5.

2.3.1.3 Tutkintoon kuuluvat kelpoisuuden tuottavat opinnot, joista saddetaan erikseen

Esimerkiksi kasvatustieteissa ja sosionomikoulutuksessa osana tutkintoa voidaan suorittaa
opintoja, jotka tuottavat kelpoisuuden tiettyihin tehtaviin. Naita opintoja voidaan tarjota
suoritettavaksi myds tutkinnon suorittamisen jalkeen avoimina korkeakouluopintoina tai
erillisind opintoina. Opettajankoulutuksen opintojen sddddspohja kuvataan tdssa rapor-
tissa lyhyesti, koska ne ovat toimineet vertailukohtana kaksoistutkintojen rakenteen kehit-
tamiselle.

Esimerkiksi aineenopettajankoulutuksessa opiskelijat voivat suorittaa kasvatustieteellisen
alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta (576/1995) annetussa asetuksessa tarkemmin
saddetyt opettajan pedagogiset opinnot osana tutkintoaan. Opintojen tavoitteet yleispiir-
teissaan ja laajuus perustuvat saadoksiin. Aineenopettajankelpoisuus on mahdollista saa-
vuttaa myos suorittamalla kyseiset opinnot korkeakoulututkinnon jélkeen. Tall6in opinnot
suoritetaan yliopiston tarjoamina erillisinad opintoina. Yliopistojen toiminnasta perittavista
maksuista annetun valtioneuvostona asetuksen (1082/2009) nojalla erillisind opintoina jar-
jestettavista opettajankoulutuksen opinnoista ei saa peria maksuja opiskelijalta.

2.3.1.4 Taydennyskoulutus ja tilauskoulutus

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut jarjestavat maksullista taydennyskoulusta lahinna kor-
keakoulututkinnon suorittaneille, mutta myos koulutusta, johon voi hakea ilman kor-
keakoulututkintoa ammatillisen kokemuksen tai kiinnostuksen perusteella. Koulutukset
voivat olla pdivan tai muutaman paivan pituisia tietoiskuja, seminaareja tai lyhytkurs-
seja. Asiantuntijaohjelmat voivat olla kuukausien tai jopa muutaman vuoden pituisia.
Koulutusta voidaan jarjestad myos henkildstokoulutuksena yrityksille, yhteisoille ja jarjes-
toille seka tyovoimakoulutuksena, joka on tarkoitettu tyéttomille tai tyottomyysuhan alai-
sille tydnhakijoille.

Ammattikorkeakouluja ja yliopistoja koskevaa lainsaadantda muutettiin vuoden 2018
lopulla, jotta korkeakoulut voivat vastata paremmin osaavan tydvoiman saatavuusongel-
miin seka kasvavaan jatko- ja taydennyskoulutuksen kysyntdan. Jatkossa on yksiselitteistd,
ettd myos tutkinnon osia (moduuleja) sisdltavaa koulutusta voi tarjota tdydennyskoulutuk-
sena samoin edellytyksin kuin muutakin tdydennyskoulutusta.
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Yliopistot ja ammattikorkeakoulut voivat jarjestaa opiskelijaryhmalle korkeakoulututkin-
toon johtavaa opetusta niin, etta koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen val-
tio, kansainvalinen jarjestd, suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, saatio tai yksityinen
yhteis6. Korkeakoulututkintoon johtavaan tilauskoulutukseen voivat osallistua myos EU-
tai ETA-maiden kansalaiset. Korkeakoulu ei voi peria maksuja tilauskoulutukseen osal-
listuvilta opiskelijoilta, vaan koulutuksen maksaa kokonaisuudessaan tilaaja, esimerkiksi
tyonantaja. Tilaaja ei voi peria koulutuksen kustannuksia opiskelijalta, joka on EU/ETA-
valtion kansalainen. Esimerkiksi sosiaalityontekijan kelpoisuuden tuottavaa ylempaa kor-
keakoulututkintoa voidaan jarjestaa tilauskoulutuksena.

2.3.2 Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen hyodyntaminen

Korkeakoulutetut hyédyntavat paljon ammatti- ja erikoisammattitutkintoja uuden osaa-
misen saamiseksi. Vuosina 2015-2019 kaikista terveys- ja hyvinvointialojen ammatillisen
perustutkinnon suorittaneista neljalla prosentilla oli korkeakoulututkinto, 14 prosentilla
oli ammattitutkinto ja 31 prosentilla oli erikoisammattitutkinto. Osa ammatti- ja erikoi-
sammattitutkinnoista suuntautuu huomattavissa maarin korkeakoulutettujen tarpeisiin.
Osassa korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on jopa yli puolet tutkinnon suoritta-
neista, vaikkakin tutkinnon suorittaneiden osuus oli melko pieni (ks. taulukko 9).

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon suorittaneista vuosina 2015-2019 korkeakoulutut-
kinnon suorittaneita oli maarallisesti eniten hieronnan ammattitutkinnon, tyévalmen-
nuksen erikoisammattitutkinnon, mielenterveys- ja paihdetyon erikoisammattitutkinnon,
lapsi- ja perhetyon perustutkinnon, jalkojenhoidon ammattitutkinnon ja psykiatrisen hoi-
don erikoisammattitutkinnon suorittaneissa. Korkeakoulututkinnon suorittaneet ovat
padosin ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita. Yli 2 000 korkeakoulutettua suoritti
sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon (lahihoitaja), mutta se vastaa vain neljan prosentin
osuutta kaikista tutkinnon suorittaneista. Perustutkinnot ovat usein alalle tulemisen edel-
lytyksena olevia tutkintoja eivatka ne suuntaudu samalla tavoin jatkuvan oppimisen tar-
peisiin.

Suhteellisesti suurin osuus korkeakoulututkinnon suorittaneita oli nakévammaistaitojen
ohjaajan erikoisammattitutkinnon, romanikulttuurin ohjaajan erikoisammattitutkinnon,
kipsimestarin erikoisammattitutkinnon/kipsaustydn erikoisammattitutkinnon, hierojan
erikoisammattitutkinnon ja kipsausalan ammattitutkinnon suorittaneissa. Naissa tutkin-
noissa kokonaissuoritusmaarat ovat kuitenkin melko pienia. Lisaksi ammatillisessa koulu-
tuksessa suoritetaan merkittavia maaria tutkintojen osia.
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Taulukko 9. Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden aiempi koulutus vuosina 2015-2019 erdissa terveys-
ja hyvinvointialan koulutuksissa. Lahde: Vipunen

Kipsimestarin erikoisammat-
titutkinto: kipsaustyon eri-
koisammattitutkinto

Romanikulttuurin ohjaajan
erikoisammattitutkinto

Hieronnan/hierojan erikoi-
sammattitutkinto

Nakdvammaistaitojen ohjaa-
jan erikoisammattitutkinto

Kipsausalan ammattitut-
kinto

Kuntoutus-, tuki- ja ohjaus-
palvelujen erikoisammatti-
tutkinto

Vanhustyon erikoisammat-
titutkinto

Psykiatrisen hoidon erikoi-
sammattitutkinto

Jalkojenhoidon ammattitut-
kinto

Mielenterveys- ja pdihde-
tyon erikoisammattitutkinto

Tydvalmennuksen erikoisam-
mattitutkinto

Hieronnan/hierojan ammat-
titutkinto

Tutkinnon
suorittaneiden
lkm

69

42

87

162

480

234

912

537

723

5283

Aiemman
ylioppilas-
tutkinnon
suorittaneiden
lkm

27

30

33

60

147

84

276

207

318

2688

39

Aiemman
ammatillisen
tutkinnon suo-
rittaneiden
lkm

60

27

63

120

441

177

768

402

522

2760

Korkea-
koulu-
tutkinnon
suorittaneet
yhteensa

24

30

42

54

54

81

156

231

276

867

Korkeakoulu-
tutkinnon
suorittaneiden
osuus kaikista
tutkinnon
suorittaneista

50 %

67 %

35%

1%

48 %

33%

1%

35%

17 %

43 %

38%

16 %
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2.3.3 Tyodnantajan toteuttama taydennyskoulutus

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6ita koskeva lainsaadanto sisaltaa saannokset
jatkuvan ammatillisen kehittymisen varmistamisesta. Laissa terveydenhuollon ammatti-
henkil6ista (559/1994, 18 §, myohemmin ammattihenkil6laki) saddetaan terveydenhuol-
lon ammattihenkilon ja tydnantajan taydennyskoulutusvelvoitteista. Terveydenhuollon
ammattihenkilon tulee yllapitaa ja kehittdd ammattitoiminnan edellyttamia tietoja

ja taitoja seka perehtyd ammattitoimintaansa koskeviin sadnndksiin ja maarayksiin.
Ty6nantajan tulee luoda edellytykset ammattihenkilon osallistumiselle ammatilliseen
tdydennyskoulutukseen. Ammattihenkil6lailla tdytantoonpantiin vuonna 2016 ammat-
tipatevyysdirektiiviin muutosdirektiivin (2013/55/EU, artikla 22) saannds terveydenhuol-
lon saanneltyjen ammattihenkiléryhmien jatkuvasta ammatillisesta kehittymisesta ja
tyonantajan velvoitteesta seurata terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatillista
kehittymista. Laissa sosiaalihuollon ammattihenkildista (817/2015, 5 §) sdadetaan ammat-
tipatevyyden yllapitamisesta ja osaamisen kehittamisesta. Lain mukaan sosiaalihuol-

lon ammattihenkil6 on velvollinen ylldpitamadn ja kehittdmdan ammattitaitoaan seka
perehtymaan ammattitoimintaansa koskeviin saannoksiin ja maarayksiin. Sosiaalihuollon
ammattihenkilon tydnantajan tulee luoda edellytykset sille, ettd ammattihenkild saa tyos-
saan tarvittavan perehdytyksen ja ettd han voi osallistua ammattitaitonsa kehittamiseksi
tarpeelliseen taydennyskoulutukseen.

Tavoitteena on ammattihenkildiden osaamisen kehittdminen osaamisen johtamisen ja jat-
kuvan ammatillisen osaamisen kehittamisen periaatteiden mukaisesti (STM 2004; STM
2020b). Lahtokohtina ovat tydntekijan osaamistarpeet sekd organisaation perustehtava ja
kehittamistavoitteet. Osaamisen johtaminen perustuu suunnitelmalliseen prosessiin, joka
sisdltda osaamistarpeiden ennakoinnin, osaamisen kehittamistarpeiden madarittelyn tyon-
tekijan osaamisprofiilin ja organisaation osaamisvaatimusten pohjalta, osaamisen kehit-
tamisen monipuolisin menetelmin seka osaamisen kehittymisen seurannan ja arvioinnin.
Terveydenhuollossa hoitohenkiloston ammatillisen osaamisen kehittdmisessa kaytetaan
myos uramalleja (STM 2009), jotka mahdollistavat osaamisen suunnitelmallisen kehittami-
sen tyotehtavien vaativuuden kasvaessa.

Terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja sosiaalihuoltolaissa (710/1982) on lisdksi ollut saan-
nokset henkiloston tdydennyskoulutusta koskevista tydantajan velvoitteista. Sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksessa ja palveluiden yhteensovittamisen varmistamiseksi hen-
kiloston osaamista, ammatillista kehittymista ja tdydennyskoulutusta seka koulutus- ja
kehittamisyhteistyota koskevat sadannokset on sisallytetty ohjauksen ja seurannan yhden-
mukaistamiseksi lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan (612/2021, 8 §) hyvinvointialueella

on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta seka jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi palveluksessaan toiminnan
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edellyttama sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildsto seka hallinnollinen ja muu
henkilostd. Myds ostopalveluissa edellytetaan riittdvaa omaa osaamista ja henkilostoa.
Hyvinvointialueella on tdydennyskoulutusvelvollisuus jatkuvan ammatillisen kehittymisen
varmistamiseksi (59 §). Hyvinvointialueen tulee seurata sen sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston, mukaan lukien sen yksityisen palveluntuottajan palveluksessa olevan henki-
[6ston, jolta hyvinvointialue hankkii palveluja, ammatillista kehittymista ja huolehtia siitd,
ettd henkil6sto osallistuu riittavasti oman alansa tdydennyskoulutukseen. Henkil6ston tay-
dennyskoulutuksessa on otettava huomioon henkil6stoon kuuluvien peruskoulutuksen
pituus, tyon vaativuus ja tehtdvien sisalto. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voi-
daan antaa tarvittaessa tarkemmat sadannokset taydennyskoulutuksen sisallostd, laadusta,
maarasta, jarjestamisesta, seurannasta ja arvioinnista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain saannds (612/2021, 36 §) hyvinvointialuei-
den yhteistydsopimuksesta antaa nykyista paremmat mahdollisuudet sopia koulutus- ja
kehittamistoiminnan toteuttamisesta seka yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointi-
alueen koulutus- ja kehittamistoimintaan liittyvista koordinointi-, ohjaus- ja neuvontateh-
tavista koko yhteistydalueella. Tydnantaja voi jarjestda koulutusta henkil6stokoulutuksena
ja hankkia koulutusta ulkopuoliselta koulutuksen tarjoajalta. Korkeakoulujen erikoistumis-
koulutukset, ylempi ammattikorkeakoulututkinto ja yliopiston maisteritutkinto voivat olla
osa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon ammattihenkilén osaamisen kehittamista perus-
tutkinnon jalkeen.

2.3.4 Perustutkinnon jalkeen suoritettavat koulutukset, joista
sdadetaan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla

Erdiden korkeakoulujen tuottamien tutkintoa taydentavien koulutusten asema perus-
tuu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla annettuihin sadadoksiin. Tassa raportissa
niista kuvataan esimerkinomaisesti erikoisladkari- ja erikoishammaslaakarikoulutus, raja-
tun ladkkeenmadaraamisen koulutus ja psykoterapeuttikoulutus. Nama koulutukset eivat
ole ammattikorkeakoululain ja yliopistolain tarkoittamia erikoistumiskoulutuksia. Ndiden
koulutusten asemaa ei ole kasitelty erikseen SOTEKO-hankkeessa. Koulutukset on kuvattu
tahan loppuraporttiin taustatietona havainnollistamaan tutkinnon jalkeen suoritettavien
koulutusten erilaista saados- ja rahoituspohjaa.

Erikoisladkari- ja erikoishammasladkarikoulutus seka yleisladketieteen erityiskoulutus
ovat yliopistoista toteutettavaa ammatillista jatkokoulutusta. Erikoisldaakari- ja erikoisham-
masladkarikoulutuksesta saddetdan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla, joka
my0s rahoittaa ja ohjaa koulutuksen jarjestamista. Terveydenhuollon ammattihenkil-
lain mukaan erikoisldaakari- ja erikoishammasladkarikoulutus on 4 §:n 1 momentissa tar-
koitetun ladketieteen lisensiaatin tai hammaslaaketieteen lisensiaatin tutkinnon jalkeista
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koulutusta, jonka tavoitteena on syventaa ladkarin tai hammaslaakarin osaamista ja asian-
tuntijuutta tietylla erikoisalalla seka varmistaa erikoisalan osaaminen sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujarjestelmassa.

Erikoisladkari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksista saddetaan tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella (56/2015). Asetuksessa sdddetaan erikoisladkari- ja eri-
koishammaslaakarikoulutuksen seka yleisladketieteen erityiskoulutuksen tavoitteista, kou-
lutusohjelmista, opintojen rakenteesta ja koulutuksen suorittamisesta seka siitd, missa
yliopistoissa erikoislaakari- ja erikoishammasladkarikoulutusta annetaan. Vuonna 2020
tehtiin asetusmuutos (55/2020), jonka tavoitteena on ollut parantaa yliopistojen roo-

lia erikoistumiskoulutuksen kehittdjana ja sovittaa sddannokset vastaamaan uudistuvaa
osaamisperusteista erikoistumiskoulutusta. Erikoistumiskoulutuksessa on siirrytty osaa-
misperustaiseen koulutukseen, jossa osaamistavoitteet maarittavat koulutuksen sisaltoa,
rakennetta ja osaamisen arviointia.

Laakarin tai hammasladkarin ammattia itsendisesti harjoittamaan oikeutetulla henkil6lla
on oikeus maarata ladkkeita ihmiselle sekd ammattinsa harjoittamiseen (pro auctore).
Asetuksessa saadetdan myos rajatusta ladkkeenmaaraamisesta. Laillistettu sairaanhoi-
taja seka sairaanhoitajana laillistettu terveydenhoitaja ja katilo on oikeutettu maaraamaan
ladkkeitd apteekista toimitettavaksi saamansa kirjallisen maardyksen mukaisesti. Rajatun
ladkkeenmadraamisen piirissa olevat ladkkeet, tautitilat ja ladkkeenmaaraamisen rajaukset
on madritelty asetuksen liitteessa. Optikot ja suuhygienistit saavat maarata pro auctore
-ladkemaardykselld apteekista vastaanottotoiminnassa tarvitsemiaan ladkkeita erillisen liit-
teen mukaisesti, mutta eivat saa maarata ladkkeita potilaille. Valtioneuvoston asetuksella
(1089/2010) saadetdan rajatun ladkkeenmaaraamisen erikoispatevyyden edellyttamasta
koulutuksesta sairaanhoitajille, terveydenhoitajille ja katilGille seka lisdkoulutuksesta opti-
koille ja ja ja suuhygienisteille. Ammattikorkeakoulut tuottavat koulutusta maksullisena
taydennyskoulutuksena.

Psykoterapeutit ovat nimikesuojattuja terveydenhuollon ammattihenkil6itd, jotka rekis-
terdidaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran ylldpitamaan tervey-
denhuollon ammattihenkildiden Terhikki-rekisteriin. Nimikesuojauksen edellyttamasta
psykoterapeuttikoulutuksesta, koulutukseen paasyn edellytyksena olevista koulutuksista
seka koulutuksen sisdllosta ja laajuudesta saddetdaan sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan lainsaadannossa, terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun asetuksen
(564/1994) 2 a §:ssa. Asetuksen nojalla psykoterapeuttikoulutusta ei kuitenkaan ole saa-
detty yliopiston tehtavaksi, eika sosiaali- ja terveysministerio ole osoittanut rahoitusta kou-
lutuksen jarjestamiseen. Psykoterapeuttikoulutus on tutkinnon jalkeista koulutusta, jota
yliopistot toteuttavat maksullisena taydennyskoulutuksena. Psykoterapeuttikoulutusta
kuvataan tarkemmin tdman raportin luvussa 7.2.
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2.3.5 Sosiaali- ja terveysalan osaamistarpeisiin
suuntaavat erikoistumiskoulutukset ja ylemmat
ammattikorkeakoulututkinnot

Tassa alaluvussa esitelldan suomalaisten korkeakoulujen sosiaali- ja terveysalojen osaa-
mistarpeisiin suuntavia erikoistumiskoulutuksia ja ylempia ammattikorkeakoulututkintoja
(YAMK). Ammattikorkeakoulujen erikoistumiskoulutukset ovat laajuudeltaan 30 opinto-
pistetta eika niiden laajuuksia ole timan johdosta erikseen merkitty luetteloon erikois-
tumiskoulutusnimikkeiden peraan. Yliopistojen erikoistumiskoulutuksissa on enemman
hajontaa koulutuksien laajuudessa ja ne on merkitty suluissa erikoistumiskoulutusnimik-
keen perdan.

2.3.5.1 Erikoistumiskoulutukset

Ammattikorkeakoulujen erikoistumiskoulutukset

e Aivoterveys erikoistumiskoulutus

e Akuuttihoitotyon erikoistumiskoulutus

® Asiakas- ja palveluohjauksen erikoistumiskoulutus

e FEtdratkaisut kuntoutumisen tukena

e Haavahoidon asiantuntija

e Hygieniahoitajan erikoistumiskoulutus

e Kohtaaminen ja yhteisollisyys oppilaitosyhteison kehittdmisessa
e Lastensuojelutyon erikoistumiskoulutus

® Mielenterveys- ja pdihdetyon erikoistumiskoulutus

® Monialainen osaaminen sosiaali- ja terveysalan digitalisaation kehittdmisessa
®  Moniammatillinen kotikuntoutus

®  Monikulttuurisen varhaiskasvatuksen asiantuntija

®  Monikulttuurisuuden asiantuntijan erikoistumiskoulutus

e Oppilaitoshyvinvoinnin erikoistumiskoulutus

e Palliatiivisen hoidon asiantuntija

e Sairaanhoitajan vastaanottotoiminta

® Sosiaali- ja terveysalan palveluiden kehittdja

e Sosioemotionaalisten taitojen tukeminen varhaiskasvatuksessa
e Syovan ehkaisy, sydpdan sairastuneen hoito ja hoitotyd

e Tyokykykuntoutus

¢ Varhaiskasvatuksen verkkokuraattori
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Yliopistojen erikoistumiskoulutukset

e  Apteekki- ja sairaalafarmasian erikoistumiskoulutus farmaseuteille (40 op)

e  Apteekki- ja sairaalafarmasian erikoistumiskoulutus proviisoreille (60 op)

e Erikoissosiaalityontekijan koulutus, Aikuissosiaalityd ja sosiaalinen kuntoutus (70 op)

e Erikoissosiaalitydntekijan koulutus, Hyvinvointipalveluiden erikoisala (70 op)

e Erikoissosiaalitydntekijan koulutus, Kuntouttavan sosiaalityon erikoisala (70 op)

e Erikoissosiaalityontekijan koulutus, Lapsi-, nuoriso- ja perhesosiaalitydn erikoisala
(70 op)

e Erikoissosiaalitydntekijan koulutus, Rakenteellisen sosiaalityn erikoisala (70 op)

e Kliinisen mielenterveyspsykologian erikoispsykologikoulutus (70 op)

e  Kulttuurinen moninaisuus varhaiskasvatuksessa (30 op)

e Lasten ja nuorten erikoispsykologin koulutus (70 op)

®  Monikulttuurisuuden asiantuntijan erikoistumiskoulutus (40 op)

e Neuropsykologian erikoispsykologikoulutus (70 op)

® Oikeuspsykologian erikoistumiskoulutus (30 op)

e Psykoterapian erikoispsykologikoulutus (70 op)

e Teollisuusfarmasian erikoistumiskoulutus farmaseuteille (40 op)

e Teollisuusfarmasian erikoistumiskoulutus proviisoreille (60 op)

e  TOPSOS Sosiaalivakuutuksen huippuasiantuntijan erikoistumiskoulutus (30 op)

e Tyo- ja organisaatiopsykologian erikoispsykologikoulutus (70 op)

2.3.5.2 Ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot

Sosiaali- ja terveysalan ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon liitettavia tutkintonimik-
keitd on yhteensa 18. Kaikki tutkinnot ovat laajuudeltaan 90 opintopistettd. Taman ala-
luvun ldhteend on kaytetty Kansallisen koulutuksen arviontikeskuksen (Karvi) sosiaali- ja
terveysalan korkeakoulutusta koskevaa arviointiraporttia (Konkola ym. 2021, s. 19), jossa
on lueteltu suomalaisessa ammattikorkeakoulutuksessa esiintyvat ylemmat ammattikor-
keakoulututkinnot ja niihin liitettavat tutkintonimikkeet.

e Apuvilineteknikko (YAMK)

e Bioanalyytikko (YAMK)

® Ensihoitaja (YAMK)

® Fysioterapeutti (YAMK)

e  Geronomi (YAMK)

e Hammasteknikko (YAMK)

e Jalkaterapeutti (YAMK)

e Kuntoutuksen ohjaaja (YAMK)
e Katilo (YAMK)

® Naprapaatti (YAMK)
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®  Optometristi (YAMK)

® Osteopaatti (YAMK)

e Rontgenhoitaja (YAMK)

e Sairaanhoitaja (YAMK)

e Sosionomi (YAMK)

®  Suuhygienisti (YAMK)

e Terveydenhoitaja (YAMK)
® Toimintaterapeutti (YAMK)

Arviointiraportin liitteessa 5 (Konkola ym. 2021, s 143-144) on my&s koonti ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen koulutusohjelmista vuosina 2020-2021. Ne on lueteltu
alla. Tutkinto-ohjelmanimikkeitd on yhteensd 111, joista 83 on erilaisia. Mukana on myos
tutkinto-ohjelmia, jotka alkoivat syksylla 2021. Karvin arviointiraportin liitteesta 5 kerro-
taan, missa ammattikorkeakoulussa mitakin koulutusohjelmaa tarjotaan.

e Akuutti hoitotyo

e Akuutti- ja ensihoidon kehittdminen ja johtaminen

e Akuuttihoitotydn kehittdminen ja johtaminen

®  Arvo- ja yhteisolaht6inen tyon kehittdminen

® Asiakaslahtoisten palveluprosessien kehittdja

e Clinical Optometry

e Dataperustaisten hyvinvointipalvelujen kehittaminen
® Digiajan palvelujohtaminen

e Digiajan sosiaalipalveluiden kehittaminen

e Digitaaliset terveyspalvelut ja terveyden edistaminen
¢ Digitaalisten terveyspalvelujen ja hyvinvointiteknologian asiantuntija
e Digital Health

® Ensihoidon johtaminen

e Ensihoidon kehittaminen ja johtaminen (kahdessa ammattikorkeakoulussa)
e  Erityissosiaaliohjaus

e Gerontologinen asiantuntijuus

® Global Change and Community Development

e Global Health and Crisis Management

e Global Public Health

® Health Business Management

e Health Care and Social Services

® Health Promotion

e Hyvinvoinnin digitaaliset palvelut ja prosessit

® Hyvinvoinnin edistaminen

® Hyvinvointia edistdvien digipalveluiden asiantuntija
® Hyvinvointikoordinaattori
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Hyvinvointiosaamisen johtaminen

Hyvinvointiteknologia (sosiaali-, terveys- ja lilkunta-ala)
Ikdosaamisen kehittdminen ja johtaminen

Ikdantymisen asiantuntija

Integroitujen hyvinvointipalvelujen kehittaja ja johtaja
Johtaminen ja kehittdminen sosiaali- ja terveysalan muutoksessa
Kehittaminen ja johtaminen (kahdessa ammattikorkeakoulussa)
Kliininen asiantuntija (viidessa ammattikorkeakoulussa)
Kliininen asiantuntija, bioanalyytikko

Kliininen asiantuntija, haavahoito

Kliininen asiantuntija, hoitotyo

Kliininen asiantuntija, omahoidon tukeminen ja kansansairauksien hoitotyo
Kliininen asiantuntija, palliatiivinen hoito (kahdessa ammattikorkeakoulussa)
Kliininen asiantuntija, rontgenhoitaja

Kliininen asiantuntijuus

Kliininen asiantuntijuus sosiaali- ja terveysalalla

Kulttuuri- ja taidetoiminta hyvinvoinnin edistdjana
Kulttuurihyvinvointi

Kuntoutuksen asiantuntija

Kuntoutuksen ja lilkkunnan integraatio

Kuntoutus (kolmessa ammattikorkeakoulussa)

Lapsi- ja perhepalveluiden kehittaminen

Leadership for Nordic Healthcare

Mielenterveyshoitotyd

Monialainen ja yhteensovittava johtaminen

Monialainen kuntoutus

Monialainen toimintakyvyn edistéaminen

Naprapathy

Osallisuuden edistaminen ja sosiaalinen kuntoutus
Palveluliiketoiminnan kehittaminen

People-centered and Innovative Leadership in Health Services
Projektijohtaminen

Rehabilitation (kahdessa ammattikorkeakoulussa)

Social och hélsovardstjanster for framtidens valfardssamhalle
Sosiaali- ja terveysalan johtaminen (kahdessa ammattikorkeakoulussa)
Sosiaali- ja terveysalan johtaminen ja kehittdaminen

Sosiaali- ja terveysalan kehittaminen ja johtaminen (yhdeksdssa
ammattikorkeakoulussa)

Sosiaali- ja terveysalan kehittaminen ja johtaminen, kriisityo
Sosiaali- ja terveysalan palvelujen ja liiketoiminnan johtaminen
Sosiaali- ja terveysalan uudistava johtaminen
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e Sosiaali- ja terveyspalvelujen digiasiantuntija

e Sosiaaliala (neljassa ammattikorkeakoulussa)

e Sosiaalialan erityisasiantuntija

e Sosiaalialan kdytantojen asiakaslahtdinen kehittaminen

e Sport and Exercise Physiotherapy

e Sahkoiset palvelut sosiaali- ja terveysalalla

e Terveyden edistaminen (kuudessa ammattikorkeakoulussa)
e Terveyspalveluiden johtaminen ja kehittaminen

e Terveysteknologia

e Tiedolla johtamisen asiantuntija

e Tulevaisuuden johtaja sosiaali- ja terveysalalla

e Tutkimusryhmdopinnot

e Utbildning inom social- och halsovard

® Vanhusty6 (kahdessa ammattikorkeakoulussa)

e Verkostojohtaminen

® Voimavaraistavien tydtapojen johtaminen ja kehittaminen sosiaali- ja terveysalalla
e Welfare Technology.

2.4 Suomen tutkintojen ja muiden
osaamiskokonaisuuksien viitekehys

Suomen tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehys kuvaa kansalliseen
koulutusjarjestelmaan kuuluvat tutkinnot, oppimaarat ja muut laajat osaamiskokonaisuu-
det. Viitekehys kattaa muun muassa yleissivistavan koulutuksen, ammatillisen koulutuk-
sen ja korkeakoulutuksen. Kansallisesta tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien
viitekehyksesta saddetaan laissa (93/2017) ja valtioneuvoston asetuksessa (120/2017).
Tutkinnot, oppimadarat ja muut laajat osaamiskokonaisuudet on sijoitettu kahdeksalle
tasolle niiden edellyttaiman osaamisen perusteella. Kunkin tason tuottama osaaminen on
maaritelty valtioneuvoston asetuksessa, ja kuvaukset vastaavat eurooppalaisen tutkinto-
jen viitekehyksen vaativuustasoja. Tiedot on haettu opetushallituksen verkkosivuilta.'

Taso 2: perusopetuksen oppimaara sekd tyohon ja itsendiseen elamaan valmentava kou-
lutus (TELMA)

10 Suomen tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehysta koskeva kuvaus
Opetushallituksen verkkosivuilla
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Taso 3: lukiokoulutukseen valmistava koulutus (LUVA) (31.7.2022 saakka), ammatilliseen
koulutukseen valmentava koulutus (VALMA) (31.7.2022 saakka), taiteen perusopetuksen
laaja oppimaara, tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA) (1.8.2022 alkaen) ja
kansanopistojen oppivelvollisille suunnattu vapaan sivistystyon koulutus (1.8.2022 alkaen)

Taso 4: lukion oppimaara ja ylioppilastutkinto, ammatilliset perustutkinnot ja ammattitut-
kinnot, rikosseuraamusalan tutkinto, pelastajatutkinto, hatakeskuspaivystdjatutkinto, raja-
vartijan peruskurssi ja aliupseerin perustason opintokokonaisuus

Taso 5: erikoisammattitutkinnot, alipaallystotutkinto (pelastusala), lennonjohdon perus-
tutkinto seka aliupseerin yleistason (1 ja 2) opintokokonaisuus ja aliupseerin mestaritason
opintokokonaisuus

Taso 6: ammattikorkeakoulututkinnot ja alemmat korkeakoulututkinnot, yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen erikoistumiskoulutukset, joiden kohderyhméana ovat alemman
korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet henkil6t seka kirkon
erityiskoulutukset ja pastoraalitutkinto

Taso 7: ylemmat korkeakoulututkinnot ja ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot, yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen erikoistumiskoulutukset, joiden kohderyhméana ovat
ylemman korkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet
henkilot seka ylempi pastoraalitutkinto, esiupseerikurssi, sotatalouden ja tekniikan lisa-
opinnot ja rajatun ladkkeenmaaradmisen erikoispatevyys

Taso 8: yliopistojen ja Maanpuolustuskorkeakoulun tieteelliset ja taiteelliset jatkotutkin-
not (lisensiaatin tutkinnot ja tohtorin tutkinnot), yleisesikuntaupseerin tutkinto, erikoi-
seldinlaakarin tutkinto, erikoisladkarikoulutus ja erikoishammasladkarikoulutus.

Samalle tasolle sijoittuvissa tutkinnoissa tai osaamiskokonaisuuksissa voivat painottua
osaamisen eri ulottuvuudet.

Suomen tutkintojen viitekehys perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituk-
seen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (European Qualifications Framework, EQF)
perustamisesta elinikdisen oppimisen edistamiseksi. Suomen tutkintojen viitekehys on
my&s yhdenmukainen eurooppalaisen korkeakoulututkintojen viitekehyksen (European
Higher Education Area (EHEA) qualifications framework) kanssa
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3 Pitkat ja paallekkaiset koulutuspolut,
nykytilan haasteet ja ehdotukset

3.1 Nykytilan haasteet

Korkeakoulujen uusissa opiskelijoissa ja tutkinnon suorittaneissa on huomattava maara
henkil6ita, joilla on aiemmin suoritettu sosiaali- ja terveysalalle suuntautuva korkeakoulu-
tutkinto. Tata kutsutaan jatkossa paallekkaisen korkeakoulutuksen suorittamiseksi. Tassa
raportissa paallekkaisella koulutuksella tarkoitetaan koulutuksen paallekkaisyytta korkea-
koulutuksen rakenteen tasolla, eli esimerkiksi kahden ensimmaisen syklin korkeakoulu-
tutkinnon (alempi korkeakoulututkinto, ammattikorkeakoulututkinto) eli saman tasoisen
koulutuksen suorittamista. Paallekkaisella koulutuksella ei tarkoiteta tassa sitd, etta koulu-
tuksen sisallot olisivat samat. Jaljempana tdssa raportissa kasitellddn tarkemmin sitd, mihin
tutkintoihin valituilla tai tutkinnon suorittaneilla on useampia saman alan ja tason kor-
keakoulututkintoja. Kahden saman tasoisen tutkinnon suorittaminen on yleisempaa sote-
alalla kuin muilla ammattikorkeakoulujen koulutusaloilla.

Sosiaalialan ja terveysalan osaamista tuotetaan sekda ammattikorkeakouluissa etta yliopis-
toissa. Alojen pitkat ja paallekkaiset koulutuspolut liittyvat padosin kahteen ilmiéon:

e opiskelijat siirtyvat ammattikorkeakoulututkinnon suorittamisen jalkeen
yliopistokoulutukseen

e opiskelijat siirtyvat ammattikorkeakoulututkinnon suorittamisen
jalkeen suorittamaan toista ammattikorkeakoulututkintoa, erityisesti
sairaanhoitajakoulutuksesta johonkin niin kutsuttuun kaksoistutkintoon
(terveydenhoitaja (AMK), ensihoitaja (AMK), katild (AMK)).

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa (VN 2019, s. 164) ja koulutuspoliittisessa
selonteossa (VN 2021b, s. 12) tavoitteeksi on asetettu, etta vuonna 2030 vahintaan 50 pro-
senttia nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon. Tavoitteessa yli puolet vaes-
tosta pitaisi siirtya korkeakoulutukseen padosin ennen 21 ikavuotta, jotta tutkintoja
saataisiin suoritettua paaosin 25 ikdvuoteen mennessa.

Toisen asteen ammatillinen tutkinto antaa hakukelpoisuuden korkeakoulujen alempaan
tutkintoon johtavaan koulutukseen. Erityisesti ammattikorkeakoulutuksen aloittaneissa
on henkiloita, jotka ovat siirtyneet koulutukseen ammatillisen tutkinnon suorittamisen jal-
keen. SOTEKO-hankkeen tehtavaksiantoon ei sisdlly toiselta asteelta korkeakoulutukseen
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tapahtuvan siirtyman tarkastelu. Kyseessa ei siis ole tassa valiraportissa kdsitelty paallek-
kdinen koulutus, silld toisen asteen koulutus on koulutusjarjestelmassa tasoltaan korkea-
koulutusta alempaa ja hakukelpoisuuden tuottavaa koulutusta.

SOTEKO-hanketyoryhma asetti alatyoryhmat kasittelemaan sosiaali- ja terveysalan koulu-
tuspolkujen sujuvoittamista ammattikorkeakoulutuksesta yliopistokoulutukseen seka niin
kutsuttujen kaksoistutkintojen eli terveydenhoitajakoulutuksen, katilokoulutuksen ja ensi-
hoitajakoulutuksen kehittamista. Tassa luvussa kuvataan koulutuspolkujen nykytilaa, nii-
den rakentamiseen liittyvid reunaehtoja ja haasteita. Luvussa 3.7. kasitelldén sosiaalialan
alatydryhman ehdotuksia siirtymien nopeuttamiseksi, luvussa 3.8. terveysalan alatyoryh-
man ehdotuksia siirtymien nopeuttamiseksi ja luvussa 4 kaksoistutkintojen kehittamista
miettineen alatydryhman ehdotuksia terveydenhoitaja-, ensihoitaja- ja katilokoululutuk-
sen koulutusrakenteiden ratkaisuvaihtoehdoiksi.

Suuri osa sosiaali- ja terveydenhuollon ammateista on sdanneltyjd. Sosiaali- ja terveysalalla
ammatinharjoittamisoikeuksien saaminen edellyttaa tietyn tutkinnon tai koulutuksen suo-
rittamista. Terveydenhuollon ammatinharjoittamisoikeuksista saddetaan lailla (559/1994)
ja asetuksella (564/1994) terveydenhuollon ammattihenkildistd. Sosiaalihuollon ammat-
tihenkildiden ammatinharjoittamisoikeuksista sdadetaan lailla (817/2015) ja asetuksella
(153/2016) sosiaalihuollon ammattihenkil6ista. Sosiaali- ja terveysalalla on lisdksi alan toi-
mintaa ohjaavaa lainsaadantoa, johon sisaltyy tehtavakohtaisia kelpoisuusmadrittelyja.

Sosiaali- ja terveysalalla on ammatteja, joissa on yleista, ettd osalla kaikista ammattilai-
sista on kokonaisuudessaan yhteensa muodollisesti 7-9 vuoden laajuinen koulutus, vaikka
kelpoisuuden ndihin tehtdviin antaa yleensa 4- tai 5-vuotinen koulutus. Koulutuksen
aikana tehtavat aiempien opintojen hyvaksiluvut lyhentdvat muodollista koulutusaikaa.
Esimerkiksi hoitotieteissa on yliopistojen yhteinen linjaus siitd, etta soveltuvasta ammatti-
korkeakoulututkinnosta saa 100-120 opintopisteen hyvaksiluvun kandidaatintutkintoon.
Kaksoistutkinnoissa on yleistd, etta aiemmin suoritetusta sairaanhoitajakoulutuksesta
hyvaksiluetaan tutkintoon 180 opintopistetta. Sosiaalitydssa hyvaksiluettavien opintojen
maara vaihtelee, mutta yliopistot keskustelevat kdytantdjen yhtendistamisesta.

Koulutuspolut, esimerkkeja:

e Koulutuspolku sairaanhoitajasta terveydenhoitajaksi, koulutuksen muodollinen
pituus: sairaanhoitaja 3,5 v. + terveydenhoitaja 4 v. = 7,5 vuotta.

e  Koulutuspolku sairaanhoitajasta katiloksi, koulutuksen muodollinen pituus:
sairaanhoitaja 3,5 v. + katilo 4,5 v. = 8 vuotta

e Koulutuspolku sosionomista sosiaalityontekijdksi, valinta molempiin sykleihin,
koulutuksen muodollinen pituus: Sosionomi 3,5 v. + kandidaatin tutkinto
(sosiaality®) 3 v. + maisterin tutkinto (sosiaality®) 2 v. = 8,5 vuotta
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Koulutuspolku sairaanhoitajasta/terveydenhoitajasta/ensihoitajasta/katilosta terveystie-
teen maisteriksi, valinta molempiin sykleihin, koulutuksen muodollinen pituus:

e Sairaanhoitaja 3,5 v. + kandidaatin tutkinto (terveystiede) 3 v. + maisterin tutkinto
(terveystiede) 2 v. = 8,5 vuotta

e Terveydenhoitaja/ensihoitaja 4 v. + kandidaatin tutkinto (terveystiede)
3 v. + maisterin tutkinto (terveystiede) 2 v. = 9 vuotta

e Katilo 4,5 v. + kandidaatin tutkinto (terveystiede) 3 v. + maisterin tutkinto
(ter-veystiede) 2 v. = 9,5 vuotta

Edelld kuvatut muodolliset koulutuspituudet voivat olla tosiasiassa lyhyempia, jos aiem-
masta ammattikorkeakoulututkinnosta tehdaan hyvaksilukuja uuteen tutkintoon.
Koulutuspolut ovat jonkun verran lyhyempia silloin, kun aiemman ammattikorkeakoulu-
tutkinon suorittaneet valitaan pelkastdaan ylempaan korkeakoulututkintoon. Tall6in koulu-
tuspolkua pidentdaa ammattikorkeakoulututkinnon kandidaatintutkintoa pidempi laajuus
ja yliopiston mahdollisesti edellyttamat lisdopinnot. Kaikki yliopistot eivat vaadi lisdopin-
toja terveystieteiden maisterintutkinnon valinnoissa.

e Koulutuspolku sosionomista sosiaalityontekijaksi, valinta maisterin tutkintoon,
koulutuksen pituus: Sosionomi 3,5 v. + 1-1,5 v. yliopiston vaatimat lisdopinnot +
maisterin tutkinto (sosiaalityd) 2 v.= 6,5 - 7 vuotta

e Koulutuspolku sairaanhoitajasta terveystieteen maisteriksi, valinta maisterin
tutkintoon, koulutuksen pituus: Sairaanhoitaja 3,5 v. + 1 v. yliopiston vaatimat
lisdopinnot + maisterin tutkinto (terveystiede) 2 v. = 6,5 vuotta

Sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten koulutusmyodnteisyys on vahvuus alan kehittami-
selle. Koulutuskysynnan kohdistuminen tutkintoon johtavaan koulutukseen vie kuitenkin
koulutusmahdollisuuksia muun muassa niilta, joilla ei ole lainkaan korkeakoulututkintoa.
Paallekkaisten tutkintojen suorittaminen vahentdd myds sosiaali- ja terveysalalle koulutet-
tavien madraa ja vaikeuttavat osaltaan osaavan tydvoiman rekrytointia, koska koulutukset
kasaantuvat osittain jo alan tehtavissa toimiville henkildille.

Sosiaali- ja terveysalalla suoritettu uusi korkeakoulututkinto johtaa usein uuteen saan-
neltyyn ammattiin. Paallekkaisten tutkintojen suorittaminen johtuu osin siitd, ettei saan-
neltyihin ammatteihin ole muita koulutuspolkuja kuin uuden tutkinnon suorittaminen.
Vuonna 2020 sote-alan ammattikorkeakoulututkintoon johtavasta koulutuksesta paikan
vastaanottaneista 3,4 prosentilla (378 henked) oli aiempi sote-alan ammattikorkeakoulu-
tutkinto. Korkeakoulutetut suorittavat myos sosiaali- ja terveysalalle suuntautuvia toisen
asteen ammatillisia tutkintoja, erityisesti ammatti- ja erikoisammattitutkintoja, lisatakseen
osaamistaan sosiaali- ja terveysalalla.
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3.2 Opiskelijavalinnan kaytannot

Tutkintokoulutuksen paallekkaisyyteen vaikuttaa opiskelijavalinta ja aiemmin hankitun
osaamisen tunnustaminen. Korkeakouluilla on laaja autonomia paattaa opiskelijavalinnan
kriteereista ja aiemmin hankitun osaamisen tunnustamisesta eli opintojen ja muulla tavoin
osoitetun osaaminen hyvaksilukemisesta.

Yliopistoissa opiskelija otetaan suorittamaan seka alempaa ettd ylempaa korkeakoulu-
tutkintoa, jompaakumpaa naista tutkinnoista, tietellistd, taiteellista tai ammatillista
jatkotutkintoa tai erikoistumiskoulutusta. Ammattikorkeakoulussa opiskelijat otetaan suo-
rittamaan ammattikorkeakoulututkintoa, ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa tai eri-
koistumiskoulutusta.

Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan perusteella jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin.
Yhteishaussa ensikertalaisille on varattava osa paikoista. Samaan ryhmaan kuuluviin haki-
joihin on sovellettava yhdenmukaisia valintaperusteita. Yliopistojen osalta jonkin kie-
liryhman koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan yhdenmukaisista valintaperusteista
rajoitetusti poiketa. Korkeakoulukelpoisuus on lain mukaan monenlaisten tutkintojen suo-
rittajilla ja toisaalta laki ohjaa valintaperusteita varsin valjasti.

Ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi,
jos henkil® on suorittanut soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon tai muun soveltuvan
korkeakoulututkinnon, tai jos henkil6llda ammattikorkeakoulu katsoo muutoin olevan riit-
tavat tiedot ja taidot opintoja varten. Ylempdaan ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin opiskelijaksi ottamisen edellytyksena on lisaksi vahintadn kahden vuoden tyo-
kokemus asianomaiselta alalta ammattikorkeakoulututkinnon tai muun soveltuvan kor-
keakoulututkinnon jalkeen.

Pelkastaan ylempaan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskeli-
jaksi henkil, joka on suorittanut soveltuvan alemman korkeakoulututkinnon, soveltuvan
ammattikorkeakoulututkinnon tai soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka asianomai-
sessa maassa antaa kelpoisuuden vastaaviin korkeakouluopintoihin. Yliopisto voi edellyt-
taa, etta pelkastaan ylempaan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin opiskelijaksi
otettu henkil® suorittaa enintddn yhden vuoden opintoja edellyttavan maaran taydentavia
opintoja koulutuksessa tarvittavien valmiuksien saavuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveysalalla Bolognan prosessin mukainen siirtyminen korkeakoulututkinto-
jen ensimmaisen syklin (ammattikorkeakoulututkinto tai alempi korkeakoulututkinto) ja
toisen syklin valilla (ylempi ammattikorkeakoulututkinto, ylempi korkeakoulututkinto) ei
toteudu kaikkien alojen koulutuksissa. Bolognan prosessin tavoitteena on, etta opiskeli-
jat voisivat liilkkua korkeakoulusta toiseen siten, ettda ensimmaisen syklin tutkinnon suorit-
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taneet valittaisiin suorittamaan suoraan toisen syklin tutkintoa. Yliopistojen kaksiportaista
tutkintorakennetta koskevat sdadokset tulivat voimaan jo vuonna 2005. Opetus- ja kult-
tuuriministerio ja korkeakoulut ovat sopineet jo sopimuskaudella 2017-2020", etta kor-
keakoulut luopuvat padsaantoisesti siltaopinnoista, mutta tavoite ei ole viela toteutunut
sosiaali- ja terveysalalla.

Korkeakoulujen aiemmin suoritettujen opintojen hyvaksilukemisen ja opiskelijavalin-

nan kaytanndista on tehty kyselyyn perustuva selvitys. Selvityksen tulokset ovat SOTEKO-
hankkeen valiraportin liitteena (VN 2022, s. 85-98). Tassa raportissa on esitetty vain
esimerkinomaisesti joitakin tiedossa olevia suuntaviivoja eraiden tutkintojen kdytannoista.

Terveystieteisiin kuuluvassa hoitotydn padaineessa on tavallista, etta valittaessa opis-
kelijoita suorittamaan kandidaatin ja maisterin tutkintoa, yliopisto on maaritellyt haku-
kelpoisuuden edellytykseksi soveltuvan terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon tai
opistoasteen tutkinnon.

Sosiaalitydssa pelkdn maisterin tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijavalinnoissa
hakukelpoisuudeksi on usein maaritelty kandidaatintutkinto, maisterintutkinto, ammat-
tikorkeakoulututkinto tai vastaava ulkomailla suoritettu tutkinto. Lisaksi vaatimuksena

on usein, etta tutkintoon tulee siséltya suoritettu ja kokonaisuutena arvioitu sosiaalityon
aineopintokokonaisuus vahintaan hyvin tiedoin. Edella mainitut tiedot perustuvat vuoden
2021 kevaalla toteutettuun opintopolku.fi -palveluun tehtyyn katsaukseen.

Joissain ammattikorkeakoulujen hakukohteissa hakeutumisen edellytyksena voi olla aiem-
min suoritettu korkeakoulututkinto. Esimerkiksi terveydenhoitajakoulutuksessa on omia
hakuvaylia sairaanhoitajakoulutuksen aiemmin suorittaneille. Osa ammattikorkeakouluista
toteuttaakin terveydenhoitajien koulutusta sairaanhoitajille ja katil6ille niin kutsuttuna
muuntokoulutuksena. Tall6in sairaanhoitajataustaiset suorittavat vain 60 opintopisteen
laajuisen kokonaisuuden ja 180 op sairaanhoitajatutkinnosta hyvaksiluetaan tutkintoon.

Sairaanhoitajat suorittavat paljon terveystieteiden kandidaatin ja maisterin tutkintoja hoi-
totieteen padaineessa. Terveystieteissa on myds muita pddaineita. Sosiaali- ja terveysalalla
on myo6s ammattikorkeakoulututkintoja, joille ei ole selvaa koulutusvaylaa yliopistossa.
Esimerkiksi monille kuntoutusalan tutkinnon suorittaneille ei ole selvad ylempaan korkea-
koulututkintoon johtavaa koulutusta.

11 Korkeakoulujen sopimukset ovat opetus- ja kulttuuriministerion verkkosivuilla
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3.3 Hyvadksilukeminen

Hyvaksilukemisesta sdddetdadn ammattikorkeakoululain (932/2014) 37 §:n 2 momentissa

seuraavasti:

"Opiskelija saa tutkintoa tai erikoistumiskoulutusta suorittaessaan ammattikorkea-
koulun paatoksen mukaisesti lukea hyvakseen muussa kotimaisessa tai ulkomai-
sessa korkeakoulussa taikka muussa oppilaitoksessa suorittamiaan opintoja seka
korvata tutkintoon tai erikoistumiskoulutukseen kuuluvia opintoja muilla samanta-
soisilla opinnoilla. Opiskelija saa ammattikorkeakoulun paatoksen mukaisesti lukea
hyvakseen seka korvata tutkintoon tai erikoistumiskoulutukseen kuuluvia opintoja
my®ds muulla tavoin osoitetulla osaamisella.”

Hyvaksilukemisesta sdaddetaan yliopistolain (558/2009) 44 §:n 3 momentissa seuraavasti:

"Opiskelija saa tutkintoa tai erikoistumiskoulutusta suorittaessaan yliopiston paa-
toksen mukaisesti lukea hyvakseen muussa kotimaisessa tai ulkomaisessa kor-
keakoulussa taikka muussa oppilaitoksessa suorittamiaan opintoja seka korvata
tutkintoon tai erikoistumiskoulutukseen kuuluvia opintoja muilla samantasoisilla
opinnoilla. Opiskelija saa yliopiston paatoksen mukaisesti lukea hyvakseen seka kor-
vata tutkintoon tai erikoistumiskoulutukseen kuuluvia opintoja myds muulla tavoin
osoitetulla osaamisella”

Lahtokohtana on, etta hyvaksiluettavat opinnot ovat samantasoisia opintoja. Toisen
asteen tutkinto tuottaa hakukelpoisuuden korkeakoulututkintoon ja on tasoltaan alempi
kuin korkeakoulututkinto.

Korkeakouluissa hyvaksiluetaan aiemmasta sote-alan korkeakoulututkinnosta opinto-
pisteita eri tavoin. Joissain tapauksissa aiemmin suoritettu tutkinto hyvaksiluetaan koko-
naan, jolloin opiskelija suorittaa esimerkiksi vain 60 opintopistetta (esim. sairaanhoitajan
tutkinnon hyvaksilukeminen terveydenhoitajan tutkintoon, ks. edelld muuntokoulutus).
Joissakin saman alan koulutuksissa hyvaksilukemista tehddan huomattavasti vahemman
(sosionomikoulutuksen hyvaksilukeminen osaksi sosiaalityon paaaineen kandidaatin ja
maisterin tutkinnon koulutusta). Hyvaksilukemisen kaytantoja on selvitetty tarkemmin
hankkeen kuluessa. Yhteenveto korkeakouluille suunnatun kyselyn tuloksista on julkaistu
aiemmin hankkeen valiraportin liitteena.

Hyvaksiluettavien opintojen enimmadismaaraa ei sindnsa ole rajoitettu. Sdddokset ja suo-
situkset viittaavat kuitenkin opintojen, ei kokonaisten tutkintojen hyvaksilukemiseen.
Aiemmin hankitun osaamisen tunnustamiseen liittyvaa lainsaadantoa ei yleensa ole sovel-
lettu siten, etta kokonainen tutkinto hyvaksiluetaan.
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Opetusministerion (2007) Aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen korkeakouluissa
-tydryhmaraportin mukaan korkeakoulut ovat maaritelleet joitakin yleisia hyvaksiluke-
misen sisallollisid suuntaviivoja. Useat korkeakoulut ovat linjanneet, etta tutkintoon voi
sisallyttaa hyvaksiluettuja opintoja vain sellaisen maaran, joka ei ylita tutkinnon laajuutta
suoritettujen opintojen kanssa. Kun hyvaksiluettaville opinnoille on maaratty enimmais-
maard, on se usein enintdan puolet opinnoista. Opetusministerion tydoryhman vuonna
2007 antaman suosituksen mukaan korkeakoulujen tulee maéaritelld, miten suuri osa tut-
kinnosta tulee olla tutkinnon myoéntavassa korkeakoulussa suoritettua.

Suomen yliopistojen rehtorien neuvoston Unifin ja Ammattikorkeakoulujen rehtorineu-
vosto Arenen tyoryhmamuistion Oppimisesta osaamiseen: Aiemmin hankitun osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen (2009) mukaan seka yliopistoissa ettd ammattikorkea-
kouluissa lahtokohtana on, etta opiskelijat suorittavat ainakin osan opinnoistaan tut-
kinnon myontavassa korkeakoulussa. Pia Mikkolan ja Petri Haltian (2019) opetus- ja
kulttuuriministeriossa virkatyona tehdyn selvityksen Aiemmin hankitun osaamisen tun-
nustaminen korkeakouluissa - Selvitys aiemmin hankitun osaamisen tunnustamisen ja
tunnistamisen periaatteista ja kdytanteistd korkeakouluissa mukaan useat korkeakoulut
ovat linjanneet verkkosivuillaan, ettd tutkinnosta enintd@n puolet on mahdollista hyvaksi-
lukea. Lisaksi yksi yliopisto seka yksi ammattikorkeakoulu ilmoittivat, ettei kokonaista tut-
kintoa ole mahdollista hyvaksilukea.

Tutkintoon johtavan koulutuksen ei pitdisi olla tarkoitettu tilanteisiin, joissa opiskelijan
tosiasiallinen tarkoitus on opiskella vain lisdopintokokonaisuus. Tutkintoon johtavan kou-
lutuksen suorittaminen taydennyskoulutarkoituksessa vie aloituspaikkoja henkil6iltd, joilla
ei vield ole korkeakoulututkintoa.

3.4 Korkeakoulujen ohjaus ja rahoitusmalli ja kokonaisten
tutkintojen hyvaksilukeminen

Kokonaisten tutkintojen hyvaksilukemista ei ole huomioitu korkeakoulujen rahoitusmal-
lissa, joten korkeakoulu saa saman osuuden perusrahoituksesta riippumatta siitd, tuottiko
se opiskelijalle kaikki tutkintovaatimusten mukaiset opinnot vai vain osan niista. Opetus-
ja kulttuuriministerio jakaa kaytettavissa olevan perusrahoituksen ammattikorkeakoulu-
jen rahoitusmallin seka yliopistojen rahoitusmallin avulla. Perusrahoituksen maararahat
jaetaan yliopistojen kesken paaosin laskennallisesti opetuksen ja tutkimuksen suorittei-
den perusteella sekd ammattikorkeakoulujen kesken koulutuksen seka tutkimus- ja kehit-
tamistoiminnan suoritteiden perusteella. Kummallakin korkeakoulusektorilla on lisaksi
strategiaperusteinen rahoitusosuus, josta sovitaan ministerion ja korkeakoulun kesken.
Suoritettujen tutkintojen maara on suurin rahoitustekija seka ammattikorkeakoulujen etta
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yliopistojen rahoitusmallissa. Alemmat ja ylemmat korkeakoulututkinnot muodostavat
omat erilliset rahoituskriteerinsa. Lisaksi korkeakoulujen rahoitusmallit kannustavat opin-
tojen tarjoamiseen myds muun muassa avoimina korkeakouluopintoina ja erikoistumis-
koulutuksena.

Perusrahoitus on suunnattu korkeakoulujen lakisaateisten tehtavien toteuttamiseen.
Padosa julkisesta rahoituksesta seka yliopistoille etta ammattikorkeakouluille kanavoi-
tuu opetus- ja kulttuuriministerion rahoitusmallien mukaisesti, jolloin rahoituksen koh-
dentuminen on tarkedssa osassa koko korkeakoulujarjestelman ohjauksessa. Korkeakoulu
saa rahoitusmallin kautta resurssit koko tutkinnon suorittamisen edellyttamien opintojen
toteuttamiseen.

3.5 Paallekkainen koulutus ammattikorkeakouluissa

Tassa alaluvussa kasitelldaan padasiassa ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden
siirtymista suorittamaan toista ammattikorkeakoulututkintoa. Yliopistotutkinnon suo-
rittaneet voivat siirtya suorittamaan ammattikorkeakouluissa ylemman ammattikorkea-
koulututkinnon.

Sairaanhoitajakoulutus on terveysalalla eradanlainen pohjatutkinto, josta jatketaan mui-
hin sosiaali- ja terveysalan korkeakoulututkintoihin, erityisesti yliopistoissa terveystietei-
den kandidaatin tutkintoon ja ammattikorkeakouluissa terveydenhoitajakoulutukseen,
katilokoulutukseen ja ensihoitajakoulutukseen (ks. taulukko 10). Niin kutsuttuihin kak-
soistutkintoihin, eli ensihoitajan, terveydenhoitajan ja katilon koulutukseen sisdltyy yleis-
sairaanhoidon koulutus (180 op, 3 vuotta), joten tutkinnot vastaavat sisallollisesti toisiaan
vahintaan 180 opintopisteen verran. Erityisen usein saman alan aiempi ammattikorkea-
koulututkinto on ensihoitaja- (16,2%), jalkaterapeutti- (16,1 %), terveydenhoitaja- (14,8 %)
ja katilokoulutuksesta (8,1 %) paikan vastaanottaneilla.

Jossain maarin koulutuspolut liittyvat myos siirtymiin sosiaalialalta terveysalalle ja toisin-
pain. Aiemman fysioterapeutin koulutuksen suorittaneet aloittavat sosionomin tai sairaan-
hoitajan koulutuksen. Huomattavaa on myds yhteisdpedagogien merkittava siirtyminen
sosionomikoulutukseen. (ks. liitetaulukko 1) Esimerkiksi vuonna 2020 30 yhteisdpedago-
gia otti vastaan paikan sosionomikoulutuksessa, kun kaikkiaan aiemman sosiaali- ja terve-
ysalan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita sosionomikoulutuksen aloittaneissa oli
78. My0s sosionomikoulutuksen suorittaneet aloittavat jossain maarin toista saman alan
korkeakoulututkintoa, erityisesti sairaanhoitajakoulutusta.
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Ennen vuotta 2020 sosionomit aloittivat huomattavissa maarin myds uudessa sosionomi-
koulutuksessa. Paallekkdinen kouluttautuminen perustui oletettavasti tarpeeseen saada
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuuksista
on saddetty varhaiskasvatuslaissa (540/2018, 27 §) siten, etta "kelpoisuusvaatimuksena
varhaiskasvatuksen sosionomin tehtaviin on vahintaan sosiaali- ja terveysalan ammattikor-
keakoulututkinto, johon sisdltyvat varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suun-
tautuneet vahintaan 60 opintopisteen laajuiset opinnot, joista voidaan saataa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella, tai sosionomin tutkinto, jota on taydennetty mainituilla opin-
noilla”. Ndin ollen kelpoisuuden voi saada myos suorittamatta koko tutkintoa.

Edella kuvatut koulutuspolut ja paallekkaiset koulutukset ilmenevat myos koulutuksesta
valmistuneita tarkastelemalla (ks. taulukko 11). Tutkintoon johtavaan koulutukseen ei sosi-
aali- ja terveysalalla hakeuduta ainoastaan taydentdvien opintojen suorittamiseksi, vaan
tavoitteena on koko tutkinnon suorittaminen. Toisen tutkinnon suorittaminen on usein
edellytys toiseen sosiaali- ja terveysalan ammattiin siirtymiseksi.

Vuosina 2015-2019 toisen sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon suoritti
828 ammattikorkeakoulujen sairaanhoitajakoulutuksen suorittanutta henkiloa. Alemman
sosiaali- ja terveysalan korkeakoulututkinnon yliopistossa suoritti 447 henkil64, joilla oli jo
sairaanhoitajakoulutus ammattikorkeakoulusta. Naista padosa on terveydenhuollon kan-
didaatin tutkintoja (429). Vuonna 2020 sairaanhoitajakoulutuksen suoritti 3 063 henkil6a. '

Taulukko 10. Tietoja opiskelupaikan vastaanottaneiden aiemmin suorittamista tutkinnoista 2020: uuden
paikan ja aiemman tutkinnon pareja, joissa suuria osuuksia tiettyd aiempaa tutkintoa suorittaneita, osuus
ja henkilomadrd. Lahde: Vipunen

Paikan vastaanottaneet Sairaan- Sosionomi Terveyden- Fysio- Katilo (AMK) = Ensihoitaja
(rivi)/ hoitaja (AMK), hoitaja terapeutti

aiempi tutkinto (sarake) (AMK) sosiaaliala (AMK) (AMK)

Ensihoitaja (AMK) 15,28% 68 0,00 % 045% 2 022% 1 045% 2 0,00 %
Geronomi (AMK) 43% 9 09%% 2 09%% 2 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Jalkaterapeutti (AMK) 1,79% 1 0,00 % 357% 2 536% 3 0,00 % 0,00 %
Kuntoutuksen ohjaaja (AMK) 357% 3 238% 2 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Sairaanhoitaja (AMK) 006% 3 045% 22 002% 1 02% 10 000% 3 0,00 %
Katilo (AMK) 6,78% 16 0,00 % 085% 2 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Osteopaatti (AMK) 0,00 % 476% 1 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Sosionomi (AMK), sosiaaliala 057% 18 016% 5 016% 5 022% 7 003% 1 006% 2
Terveydenhoitaja (AMK) 10,80% 78 0,55% 4 0,00 % 014% 1 249% 18 055% 4
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Taulukko 11. Tietoja vuosina 2015-2019 sote-alan AMK-tutkinnon suorittaneista. Riveilld suoritettu tut-
kinto ja sarakkeissa tutkintojen yhteismdara seka osuus ja mdard, jolla aiempi sote-alan AMK-tutkinto tut-
kinnon nimikkeen mukaan joidenkin tutkintojen osalta. Osuuksia laskettaessa tieto “1-4" on muunnettu
arvoksi 2,5. Lahde: Vipunen

Tutkin- Osuus, Aiempi tutkinto
:1?;]5 ajizili:?)i SaiTaa.n- Sosionomi  Katilo (AMK) Tervgy-_ Fysit_:tera-
sote-alan fle,\;aKj)a (AMK) de?Ah“(/:th)aja peutti (AMK)
AMK-

tutkinto
Katilo (AMK) 1077 17,8 % 8,9 % 96 1-4 7,8% 84 1-4
Kuntoutuksen ohjaaja 231 16,9 % 3,9% 9 39% 9 1-4 -4 52% 12
(AMK)
Terveydenhoitaja (AMK) 3798 16,4 % M1% 423  05% 18 43% 162 0,2% 9
Ensihoitaja (AMK) 1290 14,9 % 133% 171 -4 05% 6 0,9 % 12 1-4
Apuvélineteknikko (AMK) 87 6,9 % 1-4
Osteopaatti (AMK) 87 6,9 % 1-4 1-4
Toimintaterapeutti (AMK) 999 4,8 % 0,9 % 9 1,8% 18 1-4 1-4 0,6 % 6
Geronomi (AMK) 612 39% 1,5% 9 1,0% 6 1,0% 6 1-4
Sosionomi (AMK), sosi- 10539 3,5% 0,5% 51 22% 234 1-4 0,1% 12 0,2 % 21
aaliala
Raontgenhoitaja (AMK) 849 21% 1,1% 9 1-4 0,7 % 6
Bioanalyytikko (AMK); labo- 972 1,9 % 1,5% 15 1-4 1-4
ratoriohoitaja (AMK)
Fysioterapeutti (AMK) 2940 14% 0,3% 9 02% 6 1-4
Sairaanhoitaja (AMK) 16 470 13% 0,1% 18 0,5% 81 0,1% 9 0,1% 9 02% 36
Suuhygienisti (AMK); ham- 705 13% 1-4 1-4 1-4
mashuoltaja (AMK)
Kaikki yhteensa 41466 4,4% 20% 825 09% 387 04% 177 03% 132 03% 1M

3.6 Paallekkainen koulutus yliopistoissa

Yliopistojen sosiaalitydn pddaineen ja terveystieteiden koulutusta tarkasteltaessa havai-
taan, etta suurinta osaa ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista ei valita Bolognan
prosessin mukaisesti suorittaman ylempaa korkeakoulututkintoa, vaan opiskelijat valitaan
suorittamaan alempaa ja ylempaa korkeakoulututkintoa. Opiskelijavalintoja ja koulutuk-
sen paallekaisyytta on kasitelty laajemmin terveysalan siirtymien sujuvoittamista kasittele-
vassa luvussa 3.8.

58

Ensihoitaja
(AMK)

0,6 % 6
1-4
1-4
1-4
1-4
0,03 % 12



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:15

3.7 Ehdotukset sosiaalialan siirtymien nopeuttamiseksi

3.71 Tausta

Sosiaalialan ammattilaisten koulutusmyodnteisyys on vahvuus alan kehittdmiselle.
Koulutuskysynta kohdistuu kuitenkin paallekkdisten eli saman alan ja saman tason tut-
kintojen suorittamiseen. Sosiaalialalla Bolognan prosessin mukainen siirtyminen kor-
keakoulututkintojen ensimmadisen syklin (ammattikorkeakoulututkinto tai alempi
korkeakoulututkinto) ja toisen syklin (ylempi ammattikorkeakoulututkinto, ylempi korkea-
koulututkinto) valilla ei toteudu kaikissa koulutuksissa. Bolognan prosessin tavoitteena on,
ettd opiskelijat voisivat liikkua korkeakoulusta toiseen siten, ettd ensimmaisen syklin tut-
kinnon suorittaneet valittaisiin suorittamaan suoraan toisen syklin tutkintoa. Yliopistojen
kaksiportaista tutkintorakennetta koskeva saadokset tulivat voimaan vuonna 2005.

Hallitusohjelmassa ja koulutuspoliittisessa selonteossa tavoitteeksi on asetettu, etta
vuonna 2030 vadhintdan 50 prosenttia nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkin-
non. Tavoitetilassa yli puolen vaestdsta pitaisi siirtya korkeakoulutukseen padosin ennen
21 ikavuotta, jotta tutkintoja saataisiin suoritettua padosin 25 ikdvuoteen mennessa.
Koulutuskysynnan kohdistuminen tutkintoon johtavaan koulutukseen vie koulutuspaik-
koja muun muassa nuorilta, joilla ei ole lainkaan korkeakoulututkintoa. Sosiaalityon kou-
lutuspaikkojen kohdistuminen aiemman korkeakoulututkinnon suorittaneille heijastuu
myos valmistuneiden ikaan.

Paallekkaisten tutkintojen suorittaminen vahentaa sosiaali- ja terveysalalle koulutetta-
vien maaraa ja vaikeuttaa osaavan tyévoiman rekrytointia, koska koulutukset kasaantuvat
osittain jo alan tehtdvissa toimiville henkildille. Pitkat koulutuspolut, aiemman korkea-
koulututkinnon suorittaneiden korkea valmistumisika ja se, etta sosiaalityon koulutustar-
jonnasta merkittava osa painottuu maisterivaiheen koulutukseen, heijastuu kelpoisuuden
saavien sosiaalityontekijoiden valmistumisikaan. Tallin tydura sosiaalihuollon ammatti-
henkildlain mukaisena sosiaalitydntekijana jaa lyhyemmaksi, mika heijastuu myos sosiaali-
tyontekijoiden saatavuuteen ja tyontekijoiden maaraan.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6laissa (817/2015) saadetdan oikeudesta harjoittaa sosiono-
min, geronomin, kuntoutuksen ohjaajan ja sosiaalityontekijan ammattia. Edelld mainitun
lain 9 §:ssd saadetaan sosiaalityon erityisista velvollisuuksista. Saadoksen nojalla sosiaa-
litydntekija vastaa sosiaalityon ammatillisesta johtamisesta seka yksildiden, perheiden ja
yhteisojen sosiaalisen tuen ja palvelujen tarpeeseen vastaavasta sosiaalityon asiakas- ja
asiantuntijatyosta seka sen vaikutusten seurannasta ja arvioinnista. Sosiaalityontekija vas-
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taa lisdksi sosiaalihuollon palvelujen antamisesta ja paatoksenteosta sen mukaan kuin
muualla laissa erikseen sdaddetdan. Sosiaalityontekijan ja muiden sosiaalihuollon laillistet-
tujen ammattihenkildiden tehtévat ja tehtdvien vaatimukset eroavat toisistaan.

Sosiaalialalla sosiaalityon kelpoisuusvaatimus edellyttaa kaytanndssa yliopistotutkinnon
suorittamista. Sosiaalityontekijan ollessa sdannelty ammatti lainsdaadanto asettaa reunaeh-
tonsa myos sille, millaisia koulutuspolkuja alalle voidaan rakentaa niille, joilla on aiemmin
suoritettu korkeakoulututkinto. Oikeudesta harjoittaa sosiaalityontekijan ammattia laillis-
tettuna ammattihenkildona sdddetddn sosiaalihuollon ammattihenkildlaissa (817/2015, 7
§). Sosiaalihuollon ammattihenkildlaki edellyttad, etta henkil suorittaa Suomessa ylem-
man korkeakoulututkinnon, johon sisaltyy tai jonka lisaksi on suoritettu paaaineopinnot
tai pdaainetta vastaavat yliopistolliset opinnot sosiaalitydssa.

Soveltuvan alemman korkeakoulututkinnon suorittanut voidaan tavallisesti valita
Bolognan tutkintomallin mukaisesti suoraan suorittamaan ylempaa korkeakoulututkin-
toa, ilman vaatimusta tdydentavien opintoja suorittamisesta. Yliopistolain (558/2009, 37

§) mukaan yliopisto voi edellyttda, etta ylempaan korkeakoulututkintoon johtaviin opin-
toihin opiskelijaksi otettu henkil6 suorittaa enintdadn yhden vuoden opintoja edellyttdvan
madran (60 op.) tdydentavia opintoja koulutuksessa tarvittavien valmiuksien saavuttami-
seksi. Kelpoisuussaantelyn asettamat edellytykset on kuitenkin huomioitava, kun tarkastel-
laan esimerkiksi sosionomitutkinnon suorittaneiden koulutuspolkuja maisterin tutkintoon
sosiaalityon padaineessa.

Perus- ja aineopintojen laajuudesta sdaddetdan valtioneuvoston asetuksessa yliopisto-

jen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksesta (794/2004). Pdaaineopintojen (sisaltavat
perus-, aine- ja syventavat opinnot, mukaan lukien esimerkiksi tutkimusmenetelmdaopin-
not) laajuus on lainsdaadannon nojalla vahintaan 120 opintopistettd. Perus- ja aineopinto-
jen laajuus on vahintdaan 60 opintopistetta. Sosiaalityon perus- ja aineopinnot suoritetaan
osana kandidaatin tutkintoa ja syventdvat paaaineopinnot osana maisterin tutkintoa.
Syventaviin opintoihin sisaltyy vahintaan 20 ja enintdadn 40 opintopisteen laajuinen opin-
ndyte. Sosiaalitydn padaineopintojen laajuudet vaihtelevat yliopistoittain.

Sosiaalityon kelpoisuuteen johtavissa koulutuspoluissa on kuitenkin huomioitava ammat-
tihenkilolain asettamat edellytykset, kun tarkastellaan esimerkiksi sosionomitutkinnon
suorittaneiden koulutuspolkuja maisterin tutkintoon. Jos sosionomikoulutuksen tai muun
soveltuvan alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet siirtyisivat suoraan maisterin tut-
kintoon, heilta jaisi suorittamatta sosiaalitydn perus- ja aineopinnot, jotka suoritetaan
osana kandidaatin tutkintoa. Sosiaali- ja terveysministeri¢ katsoo lainsaddannon asetta-
mien kelpoisuusvaatimusten edellyttavan, etta yliopistojen on edellytettava ammattikor-
keakoulututkinnon ja sosiaalitydon maisterin tutkinnon lisdksi myds sosiaalityon perus- ja
aineopintojen suorittamista. Tilanteissa, joissa soveltuvan alemman korkeakoulututkin-
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non suorittanut siirtyy maisterin tutkintoon, naita opintoja on talla hetkellad vaadittu esi-
merkiksi tdydentdvina opintoina tai opiskelijavalinnan edellytyksend. Yliopistot ovat my&s
hyvéksilukeneet sosionomikoulutuksen opintoja osaksi sosiaalitydn perus- ja aineopintoja.

Muun aiemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden, esimerkiksi sosionomikoulutuksen
suorittaneiden siirtymia sosiaalityontekijan kelpoisuuden tuottavaan koulutukseen ei voi
merkittavasti sujuvoittaa nykyisen kelpoisuussadantelyn puitteissa. Koulutuspolku muodos-
tuu lainsaddanndn minimirajoissa vahintaan esimerkiksi 3,5 vuoden laajuisesta sosiono-
mikoulutuksesta, vahintadn 1 vuoden laajuisista sosiaalitydn perus- ja aineopinnoista
koostuvista lisdopinnoista ja 2 vuoden laajuisesta maisteritutkinnosta. Kelpoisuutta ei voi
saada jatkuvan oppimiseen perustuvilla koulutusmalleilla. Yliopistot voivat kuitenkin hel-
pottaa koulutusvaatimusten tayttamista tyon ohella tapahtuvalla koulutuksella siten, etta
sosiaalitydn perus- ja aineopintoja tarjotaan avoimina yliopisto-opintoina tai maksullisena
taydennyskoulutuksena esimerkiksi tydnantajan tilauksena.

Yliopistoissa kdynnistetdan Sosnetin kevaalla 2022 tekemien linjausten mukaan valmis-
telu, jonka tavoitteena on, ettd sosionomikoulutuksen suorittaneilta edellytetdan jatkossa
enintdan 60 opintopisteen laajuiset tdydentavat opinnot, jotka koostuvat osasta sosi-
aalitydn perusopintoja, aineopintoja ja mahdollisia muita kandidaatin tutkintoon kuu-
luvia opintoja. Tavoitteena on, ettd osa sosiaalitydn perus- ja aineopinnoista, erityisesti
vuorovaikutukseen liittyvat opinnot, katsotaan suoritetuiksi siten, ettd ne hyvaksiluetaan
sosionomitutkinnosta. Tdydentavat opinnot koostuvat tutkimusmenetelmaopinnoista,
juridisista opinnoista, sosiaalityon kdaytannon opetuksesta (harjoittelu), sosiaalityon teo-
reettisista opinnoista, kandidaatin tutkielmasta ja temaattisista opinnoista. Nama lin-
jaukset edellyttavat toteutuakseen yliopistokohtaista paatoksentekoa. Jatkotyona on
tarkasteltava vield, miten hyvaksilukemisessa toimitaan opintohallinnon prosessien ja lain-
saadannan mukaan.

Useilla sosiaalityon pddaineessa paikan vastaanottaneilla on aiemmin suoritettu korkea-
koulututkinto. Aiemmin suoritettujen korkeakoulututkintojen maarat johtuvat siita, etta
sosiaalitydssa toteutetaan paljon maisterin tutkintoon johtavaa koulutusta, jossa aiempi
korkeakoulututkinto on paasyvaatimuksena. Aiemmin suoritettujen korkeakoulutut-
kintojen suuret maarat johtuvat my0s siita, etta seka alempaan etta ylempaan korkea-
koulututkintoon valituissa sosiaalityon opiskelijoissa on paljon henkil6it3, joilla on jo
korkeakoulututkinto. Sosiaalityo on vetovoimainen hakukohde yliopistoissa. Seuraavassa
taulukossa (talukko 12) on kuvattu sosiaalitydn koulutusohjelmissa paikan vastaanotta-
neita vuosina 2016-2022.
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Taulukko 12. Sosiaalityon koulutusohjelmissa paikan vastaanottaneet vuosina 2015-2022. Lahde: Vipu-

nen ja Sosnet

I sykli

Helsingin yliopisto
[td-Suomen yliopisto
Jyvaskylan yliopisto
Lapin yliopisto
Tampereen yliopisto
Turun yliopisto

Il sykli

Helsingin yliopisto
[td-Suomen yliopisto
Jyvaskylan yliopisto
Lapin yliopisto
Tampereen yliopisto
Turun yliopisto

Kaikki yhteensa

* HY:n vuosilta | syklin eli kandidaatintutkinnon luvuista vuosilta 2017 — 2019 puuttuu osa aloittajista, koska
suomenkielisessa padhaun hakukohteessa ja avoimen vaylan hakukohteessa sosiaalitydn opintosuunta oli

2016
279
48
63
37
60
M
30
130
10
17
45
10
36
12
409

2017
225
25
42
29
63
36
30
151
42
7
43
10
37
12
376

2018
234
24
60
29
61
31
29
198
21
60
4
10
49
16
432

2019
245
3
60
29
64
3
28
234
36
34
i)
34
72
16
479

2020
310
69
69
28
73
43
28
146
17
15
iy
10
47
16
456

2021
318
58
67
35
79
I
38
176
19
21
45
1
64
16
494

2022
406
73
81
59
102
53
38
178
21
20
51
22
48
16
584

osa sosiaalitieteiden kandiohjelmaa ja opiskelijat ovat valinneet opintosuunnan vasta opintojen aikana. Ndma
aloittajat puuttuvat luvuista. HY:n luvut vuosilta 2017-2019 kuvaavat Soc&komin hakukohdetta, joka on ollut
tuolloin ainoa erillinen sosiaalityon hakukohde. Ldhde Vipunen ja HY:n toisen syklin koulutuksen osalta osittain

Sosnet.

Yliopistojen sosiaalityon paikan vastaanottaneista merkittavalla maaralla on aiemmin suo-

ritettu korkeakoulututkinto (taulukko 13). Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen mukaan

vuosina 2015-2021 28 prosentilla yliopistojen sosiaalitydon ensimmaisen syklin tutkin-

toon paikan vastaanottaneista oli aiemmin suoritettu korkeakoulututkinto. Samana aikana

52 prosentilla yliopistojen sosiaalityon ensimmadisen tai toisen syklin tutkintoon paikan

vastaanottaneista oli aiemmin suoritettu korkeakoulututkinto. Kun taas tarkastellaan kaik-

kia yliopistojen koulutusaloja, niin vuonna 2021 12 prosentilla yliopistojen ensimmaisen
syklin paikan vastaanottaneista oli aiempi korkeakoulututkinto. Sosiaalitydssa paallek-

kaista koulutusta on nain ollen huomattavasti enemman kuin muilla aloilla keskimaarin.
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Taulukko 13. Vuosina 2015-2021 yliopistojen sosiaalityon ensimmaisen ja toisen syklin tutkintoon paikan
vastaanottaneet, joilla aiemmin suoritettu korkeakoulututkinto. Lahde: Vipunen.

Sosiaalityon hakukohteis- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Kaikki
ta paikan vastaanottanei- yhteensa
den osuus, joilla aiempi yli-

opiston tai AMK:n alempi tai

ylempi tutkinto

I sykli 39%  27%  27%  24%  24%  27%  26% 28%
Helsingin yliopisto 38% 19 % 20 % 8% 19 % 29% 28% 25%
Itd-Suomen yliopisto 46 % 40 % 29% 28 % 25% 32% 3% 34%
Jyvdskyldn yliopisto 22% 27% 31% 28 % 21% 14 % 26 % 24%
Lapin yliopisto 48 % 27 % 30% 30% 33% 30 % 28% 32%
Tampereen yliopisto 36 % 27% 28% 16 % 13% 21% 20% 24 %
Turun yliopisto 34% 17 % 20% 24% 21% 21% 18 % 22%
Il sykli 1% 94% 9%% 98% 97% 9% 96% 96 %
Helsingin yliopisto 80 % 85% 83 %
[td-Suomen yliopisto 87 % 94% 100 % 97% 100% 100% 100 % 97 %
Jyvaskyldn yliopisto 87 % 96 % 98% 100 % 93 % 98 % 96 % 95 %
Lapin yliopisto 100% 100% 100% 100 % 97% 100 % 91% 98 %
Tampereen yliopisto 92 % 92 % 97 % 98% 100% 100%  100% 97 %
Turun yliopisto 100% 100% 100% 100%  94% 100 % 81% 96 %
Kaikki 55% 48% 52% 56% 57% 48%  49% 52 %

*Tasta tarkastelusta puuttuu vuosilta 2017-2019 osa HY:n aloittajista, silla kaikki koulutusohjelmat eivét ole olleet
omia hakukohteitaan.

Sosiaalityon koulutuksessa aloittaneiden idt ovat korkeampia niill3, joilla on jo aiempi kor-
keakoulututkinto, kuin keskimaarin korkeakoulututkinnon aloittaneilla. Koulutuksen myo-
hainen aloittaminen vaikuttaa my6s valmistumisikaan, jolloin myos tydura kelpoisena
sosiaalityontekijana jaa lyhyemmaksi kuin nuorempana tyéuran aloittaneilla. Seuraavassa
taulukossa on kuvattu sosiaalitydn koulutusohjelmissa vuosina 2015-2021 aloittaneiden
ikdryhmia.
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Taulukko 14. Sosiaalityon koulutusohjelmissa vuosina 2015-2021 paikan vastaanottaneet ikdryhmittdin.
Lahde: Vipunen.

Paikan vastaanotta-  Alempi kor- Ylempi kor- Tutkija- Koulutusaste  Eiaiempaa Kaikki yh-
neet (kaikki) keakouluaste  keakouluaste  koulutusaste  tuntematon tutkintoa teensa

I sykli 449 196 9 13 1269 1780
19 174 174
20 258 258
21 203 203
22 109 109
23 8 90 98
24 12 54 66
25-29-vuotiaat 154 24 166 320
30-34-vuotiaat 135 60 1 72 Al
35-39-vuotiaat 79 46 1 2 43 138
40—44-vuotiaat 30 28 2 4 40 85
45-49-vuotiaat 21 21 4 5 30 66
50-54-vuotiaat 7 13 1 2 21 38
55-59-vuotiaat 3 4 12 17
60—-64-vuotiaat 1 1
Il sykli 870 368 n 30 38 1024
22 1 1
23 3 1 4
24 5 5 10
25-29-vuotiaat 103 17 1 6 109
30-34-vuotiaat 184 50 1 6 196
35-39-vuotiaat 188 89 1 1 8 212
40—-44-vuotiaat 185 84 4 9 5 227
45-49-vuotiaat 105 35 2 6 1 126
50-54-vuotiaat 63 49 1 N 3 94
55-59-vuotiaat 31 22 2 2 3 42
60—64-vuotiaat 4 3 5
Kaikki yhteensa 1309 556 20 43 1301 2784

* Tasta tarkastelusta puuttuu vuosilta 2017-2019 osa HY:n aloittajista, silld kaikki koulutusohjelmat eivat ole olleet omia
hakukohteitaan.
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Koulutuksen aloittamis- ja valmistumisidn alentamiseksi tehokkain keino olisi suunnata
nykyista suurempi osa sosiaalitydn aloituspaikoista nuorille toisen asteen koulutuksen
suorittaneille kandidaatin ja maisterin tutkintoon johtavaan koulutukseen ja lisaamalla
ensikertaisten osuutta sosiaalityon opiskelijavalinnassa. Toisaalta tydeldmassa on tarvetta
sille, etta soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittaneet kokeneet tydntekijat voivat kou-
luttautua sosiaalityontekijan tehtaviin. Erityisesti sosionomikoulutuksen suorittaneille
sosiaalityontekijan kelpoisuuden tuottavan koulutuksen suorittaminen johtaa selkedan
urapolkuun ja on tarkea jatkuvan oppimisen muoto. Sosiaalityd houkuttelee alan vaihtajia.
My®s sosiaalitydssa tarvitaan monipuolisilla koulutustaustoilla toimivia ammattilaisia.

Sosnetin piirissa on tarkasteltu ja vertailtu sosiaalitydn opetussuunnitelmia.
Opetussuunnitelmien rakenteet ja sisdllot vaihtelevat yliopistoittain, mihin vaikuttaa mm.
sosiaalityon erilaiset tutkimusprofiilit yliopistoissa. Ammattikorkeakoulujen sosionomikou-
lutuksen kompetenssikuvaus on koulutuksen opetussuunnitelmien yhteinen laht6kohta.
Sosionomikompetenssikuvauksen tydstaminen on kdynnissa ja kompetenssikuvauk-

sen paivitys kasitellaan kevaallda 2023. Sosionomikoulutuksen opetussuunnitelmissa

on vaihtelua, johon vaikuttaa ammattikorkeakoulujen toiminta-alueiden koulutustar-
peet ja ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan painopisteet. Yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen erilaiset opetussuunnitelmat ovat tehneet haastavaksi maaritella yhtenaisia
AHOT-kaytantoja. Sosnetin piirissa on tehty tyota yliopistojen yhteisten aiemmin hanki-
tun osaamisen kdytantdjen kehittamiseksi erityisesti sosionomikoulutuksen suorittaneille.
Tavoitteena on ollut ottaa lahtokohdaksi, etta sosionomin tutkintoa tarvitsisi tdydentaa
vain keskeisimmilta puuttuvilta osaamisalueilta. Télloin opiskelijoilta edellytettaisiin valta-
kunnallisesti enintdan vuoden laajuisia tdydentavia opintoja silloin kun alemman korkea-
koulututkinnon pohjalta suoritetaan maisterin tutkinto sosiaalityon padaineessa. Nama
linjaukset edellyttavat jatkovalmistelua ja yliopistokohtaista paatoksentekoa.

Sosiaalitydn maisterin tutkinnon suorittaneissa on my6s henkil6ita, joilla on aiem-

min suoritettu ylempi ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi korkeakoulututkinto.
Sosiaalityontekijan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto (laki sosi-
aalihuollon ammattihenkildistd 817/2015, 7 8), jolloin my6s ylemman ammattikorkea-
koulututkinnon suorittaneet tayttavat taman vaatimuksen, silla korkeakoulututkintojen
jarjestelmdsta annetun asetuksen (464/1998, 10 §) mukaan silloin, kun julkiseen virkaan
tai tehtavaan vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto tuottaa ylempi ammattikorkeakoulu-
tutkinto saman kelpoisuuden kuin ylempi korkeakoulututkinto. Nain ollen sosiaalityon
kelpoisuuden saavuttaminen ei edellyttdisi ylemman ammattikorkeakoulututkinnon

tai yliopistossa ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneilta maisterin tutkinnon suo-
rittamista, vaan he voisivat saada kelpoisuuden suorittamalla ainoastaan sosiaalityon
perusopinnot, aineopinnot ja syventavat opinnot. Yliopistojen mukaan ylemman ammat-
tikorkeakoulututkinnon suorittaneiden on valttamatonta suorittaa maisterin tutkinto
sosiaalitydssa, jotta he saavuttavat sosiaalityon edellyttaman osaamisen, silla ylempi
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ammattikorkeakoulututkinto on usein temaattisesti suuntautunut, esimerkiksi sosiaalialan
tyOalueen tai johtamisen ja kehittamisen osaamiskokonaisuus, ja sisall6llisesti erilainen
kuin sosiaalitydon maisterin tutkinto. Sosiaalialalle suuntaavia ylempia ammattikorkea-
koulututkintojen ei ole kehitetty viime vuosina sosiaalitydon osaamissisaltdjen nakodkul-
masta, koska sosiaalityontekijan tehtavissa edellytetaan yliopistoissa tehdyn tutkinnon
suorittamista. Tasta johtuen yliopistot eivat useinkaan hyvaksilue ylemmasta ammattikor-
keakoulututkinnosta maisterin tutkintoon merkittavissa maarin.

Toistaiseksi yliopistot ovat tarjonneet sosiaalityon syventévia opintoja erillisind opintoina
lahialojen yhteiskuntatieteellisista paaaineista valmistuneille opiskelijoille. Kaikkia paaai-
neopintoja olisi mahdollista tarjota avoimena korkeakouluopetuksena, erillisind opintoina
tai maksullisena taydennyskoulutuksena. Koska opiskelijoilta perittavat maksut kattavat
vain pienen osan koulutuksen toteuttamisen kustannuksista, yliopistoilla ei ole ollut kan-
nusteita lisata ohjausta edellyttavia opinndytetyon laatimiseen tahtaavia kursseja ja syven-
tavia opintokokonaisuuksia avoimen yliopisto-opetuksen tarjontaan.

Yliopistoilla on kdytossa myos niin kutsuttu jatkuvan oppijan opinto-oikeus, joka mydnne-
taan erillisena opinto-oikeutena, jolloin perus- tai jatkotutkinnosta valmistunut voi tayden-
taa opintojaan maksutta vield valmistumisen jalkeen vapaan sivuaineoikeuden mukaisesti
tai suorittaa loppuun sivuaineopintoja, joihin on saanut sivuaineoikeuden tutkinnon suo-
rittamisen aikana. Oikeus on voimassa tutkinnon suorittamislukuvuoden ja tutkinnon suo-
rittamista seuraavan kahden lukuvuoden ajan, eli maksimissan kolme lukuvuotta. Myds
tdma mahdollisuus voisi olla hyddynnettavissa opintojen tarjoamisessa.

Lain mukaan sosiaalitydntekijan ammatissa voi toimia tilapaisesti - enintaan vuoden ajan

- sosiaalitydntekijan ammattiin opiskeleva henkil, joka on suorittanut hyvaksytysti sosi-
aalityon perus- ja aineopinnot seka kaytannon harjoittelun (sijaiskelpoisuus). Tilapaisesti
sosiaalityontekijan ammatissa tyoskentelevan on tydskenteleva laillistetun sosiaalityonte-
kijan johdon ja valvonnan alaisena. Yliopistot eivat yhteisen linjauksensa mukaisesti tarjoa
sosiaalityon harjoittelua avoimena yliopisto-opetuksena. Linjauksen perusteena on muun
muassa se, etta harjoittelun ohjaus toteutetaan sosiaalityon oppiaineessa, jolloin harjoitte-
lun organisointi on koettu haastavaksi avoimena yliopisto-opetuksena. Lisdksi harjoittelu
vaatii henkilokohtaista ohjausta, jolloin sen toteuttamista avoimena yliopisto-opetuksena
ei ole pidetty taloudellisesti mahdollisena.

Sosionomin koulutuksen ja muun soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittaneiden koulu-
tuspolkujen nopeuttamisessa ensisijaista on sujuvoittaa siirtymaa ammattikorkeakoulusta
yliopistokoulutukseen. Sosionomin ja muun soveltuvan aiemman korkeakoulututkinnon
suorittaneiden osuuden kasvattaminen sosiaalitydn opiskelijavalinnoissa voi johtaa siihen,
ettd nuorten toisen asteen koulutuksen suorittaneiden mahdollisuudet paasta sujuvasti
sosiaalityon koulutukseen vahenevat.
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Sosiaali- ja terveysalalla yliopistojen toteuttama tutkintoon johtava koulutus muodostaa
yhden vaylan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneille osaamisen laajentamiseen ja
syventamiseen. Hanketydryhma pitda tarkeana, etta erikoistumiskoulutuksen, ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen ja tdydentavan koulutuksen tarjontaa kehitetaan, jotta
voidaan vastata tydeldman osaamistarpeisiin.

Ammattihenkildlainsadadanndsta seuraa, etta jotta esimerkiksi sosionomikoulutuksen suo-
rittaneet voitaisiin valita suoraan sosiaalitydn maisterikoulutukseen ilman lisdopintoja,
tulisi yliopistollisia sosiaalitydn opintoja sisallyttda sosionomitutkintoon. Tama olisi mah-
dollista korkeakoulujen opetusyhteistyota koskevan lainsaadanndn puitteissa. Toinen
vaihtoehto on tarjota mahdollisuuksia sisallyttaa yliopistollisia opintoja sosionomikoulu-
tuksen valinnaisiin opintoihin. Talla hetkella opetusyhteisty6ta on tehty Idhinna Sosnetissa
ristiinopiskeluna. Jotta opetusyhteisty6lla olisi kdytanndn merkitysta siirtymien sujuvoit-
tajana, tulisiammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhteisia opintojaksoja olla riittavasti

ja niita tulisi olla keskeisissa tutkintojen osissa. Alatydryhma on arvioinut ammattikor-
keakoulujen ja yliopiston sosiaalialan opetusyhteistyon tiivistimisen mahdollisuuk-

sia ja edellytyksia. Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen lahtokohtana on ensisijaisesti
sosionomikoulutuksen ja sosiaalityon koulutuksen opetussuunnitelmien kehittami-

nen siten, ettd ne vastaavat molempien professioiden tulevaisuuden osaamistarpeisiin.
Erityisesti tehtdvajaon kehittdminen tulee vaikuttamaan myds opetussuunnitelmien muu-
tostarpeisiin.

Sosionomikoulutus ja sosiaalityontekijakoulutus johtavat erilaiseen ammatilliseen osaami-
seen ja osaamisilla on erilainen yhteiskunnallinen tarve. Sosionomikoulutuksessa ja sosi-
aalityontekijakoulutuksessa on yhteisia osaamissisaltoja, kuten sosiaalialan ammattietiikka
ja asiakastyossa tarvittava vuorovaikutus. Ammattikorkeakouluissa opetussuunnitelmia
kehitetdan seka ilmidpohjaisesti ettd monitieteisesti, muun muassa kayttaytymistieteel-
lisessa ja yhteiskuntatieteellisessa viitekehyksessa. Yliopistojen sosiaalityontekijakoulu-
tusta toteutetaan tutkimusperusteisesti yhteiskuntatieteiden viitekehyksessd. Asiakkaiden
parissa sosionomit tekevat lahity6td, jonka lahestymistapa perustuu asiakkaan osallis-
tamiseen ja psykososiaaliseen tukemiseen. Sosiaalityd perustuu yhteiskunnalliseen ja
rakenteelliseen lahestymistapaan. Sosionomien ja sosiaalityontekijoiden tyon sisaltojen
erovaisuudet on otettava huomioon opetussuunnitelmatydssa. Ammattikorkeakoulujen
sosionomikoulutuksella on itsendinen tavoitte eikd sen opetussuunnitelmaa voi kehittaa
yksin sosiaalityontekijakoulutukseen siirtymiseksi. Sosionomin ja sosiaalityontekijan tyon
erilaiset sisallot ja tavoitteet rajoittavat jossain maarin mahdollisuuksia kehittda yhteisia
koulutuksen sisaltoja.

Tybnantajien ja tydelaman edustajien kanssa tehtava opetussuunnitelmien ja niiden

kehittdmistarpeiden yhteinen tarkastelu on tarkeda, koska sosionomien ja sosiaalityon-
tekijoiden tehtavajaon tarkastelu on kdynnistettava hyvinvointialueilla. Korkeakoulujen
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tuottama osaaminen on edellytys tehtavdjaon kehittamiseksi. Sosiaalihuollon ammat-
tihenkil6lainsdaddannon tavoitteena on ollut sujuva tyonjako laillistettujen sosiaalihuol-
lon ammattihenkildiden kesken. Hyvinvointialueiden kdynnistdessa toimintansa on
tarkeda tarkastella sosionomien ja sosiaalityontekijoiden tehtdvanjakoa siten, etta pal-
velujdrjestelmdssa voidaan tdysipainoisesti hyddyntaa molempien koulutusten tuomat
vahvuudet. Tyonjaon kehittamisella voitaisiin vastata myods sosiaalityontekijoiden tehta-
viin kohdistuviin saatavuushaasteisiin, jotka korostuvat lahes kaikilla hyvinvointialueilla.
Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tulisi luoda nykyista parempi kuva sosiaalityon ja
sosionomikoulutuksen opetussuunnitelmista ja sisalloista, jotta opetussuunnitelmia ja
koulutusyhteistyota voidaan kehittaa.

3.7.2 Ehdotukset

1. Yliopistot valitsevat sosiaalitydn paaaineessa soveltuvan alemman korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneet suoraan maisterin tutkintoon. Jos opiskelija on kuitenkin
hakeutunut ja saanut opinto-oikeuden suorittamaan seka alempaa ettd ylempaa
korkeakoulututkintoa, tarjotaan hdnelle mahdollisuutta siirtya suorittamaan pelkka
ylempi korkeakoulututkinto.

2. Yliopistot yhtendistavat AHOT-menettelynsa ja tdydentdvien opintojen vaatimuk-
sensa Sosnetissa tehdyn tyon pohjalta. Tavoitteena on, ettd yliopistot aloittavat
valmistelun mallista, jossa pelkkdaan maisterin tutkintoon valittavilta taydentavia
opintoja edellytetdaan enintdan 60 opintopistettd, kuitenkin niin, ettd sosiaalityon
saadetyt kelpoisuusvaatimukset tayttyvat.

3. Yliopistot arvioivat mahdollisuudet lisata ensikertalaisuuskiintioita ja koulutus-
tarjontaa, joka johtaa seka alempaan ettd ylempaan korkeakoulututkintoon, jotta
nuorten toisen asteen koulutuksen suorittaneiden koulutuspolut sosiaalityon kel-
poisuuteen johtavaan koulutukseen nopeutuisivat.

4. Yliopistot jatkavat sosiaalitydon opintokokonaisuuksien (perusopinnot ja osia aineo-
pinnoista) tarjoamista avoimina yliopisto-opintoina, jotta soveltuvan korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneet voivat tyon ohessa opiskellen suorittaa maisterin tutkintoon
vaadittavat tdydentdvat opinnot.

5. VYliopistot tarjoavat erillisina opintoina mahdollisuuksia suorittaa sosiaalityon paa-
aineopinnot (perus-, aine- ja syventavat opinnot) niille sosiaalitydn kelpoisuuden
haluaville, joilla on jo suoritettu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Tama edellyt-
taa opintotarjonnan avaamista ja aktiivista tiedottamista opiskelumahdollisuuksista.

6. Sosiaali- ja terveysministerion johdolla kdynnistetdan ensi hallituskaudella sosi-
aalialan korkeakoulutettujen ammattilaisten tulevaisuuden osaamistarpeiden ja
tyonjakojen kehittamisen tarkastelu yhteistydssa hyvinvointialueiden, korkea-
koulujen ja keskeisten sidosryhmien kanssa. Tassa yhteydessa tarkastellaan sosi-
aalialan tehtaviin suuntautuvien ammattikorkeakoulututkintojen, ylempien
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ammattikorkeakoulututkintojen, kandidaatin tutkintojen, maisterin tutkintojen seka
erikoistumiskoulutuksen tuottamaa osaamista suhteessa tulevaisuuden osaamistar-
peisiin. Ammattikorkeakoulut ja yliopistot toteuttavat yhdessa opetussuunnitelmien
tarkastelun ja kehittamistyon siten, ettd koulutukset vastaavat hyvinvointialuei-

den tulevaisuuden tarpeisiin ja tukevat tehtavadjaon kehittamista. Tassa yhteydessa
tarkastellaan my®ds, missa maarin opetussuunnitelmissa on yhteisia kompetens-
sivaatimuksia ja missa maarin koulutusta voidaan jarjestaa nykyista tiiviimmassa
yhteisty0ssa. Tyossa hyddynnetddn osaamisen ennakointifoorumia ja sosiaalihuollon
ammattihenkildiden neuvottelukuntaa.

3.8 Ehdotukset terveysalan siirtymien sujuvoittamiseksi

3.8.1 Koulutuspolkujen nykytila ja sen haasteet

Terveysalan ammattilaisten koulutusmydnteisyys on vahvuus alan kehittamiselle.
Koulutuskysynnan kohdistuminen tutkintoon johtavaan koulutukseen vie kuitenkin kou-
lutusmahdollisuuksia muun muassa niiltd, joilla ei ole lainkaan korkeakoulututkintoa.
Paallekkaisten, eli saman alan ja saman tason tutkintojen suorittaminen vahentdaa myos
sosiaali- ja terveysalalle koulutettavien maaraa ja osaltaan vaikeuttaa osaavat tyévoiman
saatavuutta, koska koulutus kasaantuu osittain jo alan tehtavissa toimiville henkilgille.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa ja koulutuspoliittisessa selonteossa tavoit-
teeksi on asetettu, ettd vuonna 2030 vahintdaan 50 prosenttia nuorista aikuisista suorittaa
korkeakoulututkinnon. Tavoitteessa yli puolen vdestosta pitaisi siirtya korkeakoulutukseen
padosin ennen 21 ikdvuotta, jotta tutkintoja saataisiin suoritettua padosin 25 ikdvuoteen
mennessa.

Sosiaali- ja terveysalalla Bolognan prosessin mukainen siirtyminen korkeakoulututkinto-
jen ensimmaisen syklin (ammattikorkeakoulututkinto tai alempi korkeakoulututkinto) ja
toisen syklin (ylempi ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi korkeakoulututkinto) valilla
ei toteudu kaikkien alojen koulutuksissa. Bolognan prosessin tavoitteena on, etta opiskeli-
jat voisivat liilkkua korkeakoulusta toiseen siten, ettda ensimmaisen syklin tutkinnon suorit-
taneet valittaisiin suorittamaan suoraan toisen syklin tutkintoa. Yliopistojen kaksiportaista
tutkintorakennetta koskeva saaddkset tulivat voimaan vuonna 2005.

Tutkintokoulutuksen paallekkdisyyteen vaikuttaa opiskelijavalinta ja aiemmin hankitun

osaamisen tunnustaminen. Korkeakouluilla on laaja autonomia paattaa opiskelijavalinnan
kriteereista ja aiemmin hankitun osaamisen tunnustamisesta.
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Terveystieteissa on tavallista, etta valittaessa opiskelijoita suorittamaan kandidaatin ja
maisterin tutkintoa, yliopisto on maaritellyt hakukelpoisuuden edellytykseksi soveltuvan
terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon tai opistoasteen tutkinnon'. Suurinta osaa
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista ei siten valita Bolognan prosessin mukaisesti
suoraan suorittamaan ylempaa korkeakoulututkintoa, vaan opiskelijat valitaan suoritta-
maan alempaa ja ylempaa korkeakoulututkintoa.

Erityisesti terveystieteissa hoitotieteen padaineessa tuntuu olevan kdytanndssa valttama-
tonta aiempi osaaminen (tutkinto), joka tuottaa terveydenhuollon ammattihenkil6ase-
man. Syyna ovat pitkalti tydelamatarpeet. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneet
toimivat sosiaali- ja terveysalan esihenkil4-, johto- ja kehittamistehtavissa, esimerkiksi
ylihoitajan ja osastonhoitajan tehtavissa, joissa tarvitaan terveysalan koulutusta tai/ja
ammattikokemusta, samoin kuin alan opetustehtavissa. Tydnantaja ja -tehtavakohtai-
sesti esihenkil-, johto- ja kehittamistehtavissa voidaan edellyttda ylempaa ammattikor-
keakoulututkintoa tai yliopistossa suoritettua ylempaa korkeakoulututkintoa. Tydelama
tarvitsee myos terveystieteilijoita, joilla ei ole hoitotydtaustaa. Esimerkiksi ylemmissa joh-
totehtavissa alan substanssiosaaminen ei ole aina vélttamatta tarpeen, jolloin terveys-
tieteen kandidaatin ja maisterin tutkintoon on mahdollista tulla suoraan toisen asteen
koulutuksella. My0s terveystieteiden alalta vaittelevien riittavan maaran turvaaminen on
tarkeada.

Vuonna 2020 ensimmaisen syklin eli kandidaatin tutkintoon opiskelupaikan vastaanotta-
neista eli 50 prosentilla oli aiemmin suoritettu sosiaali- ja terveydenhuollon alan ammat-
tikorkeakoulututkinto, yleisimmin sairaanhoitajan, terveydenhoitajan tai katilon koulutus.
Terveystieteissa pelkan toisen syklin eli maisterin tutkintoon opiskelupaikan vastaanotta-
neista 63 % oli aiemmin suoritettu ammattikorkeakoulututkinto (ks. taulukko 15).

12 Tieto perustuu vuoden 2021 kevaalla toteutettuun opintopolku.fi —palveluun tehtyyn
katsaukseen.
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Taulukko 15. Terveystieteen kandidaatin ja maisterin tutkinnon paikan vastaanottaneiden aiemmat kor-

keakoulututkinnot vuonna 2020

Terveystieteiden

kandidaatti
+ maisteri

Yhteensa paikan vastaanottaneet 2020 336 osuus
Aiempi ammattikorkeakoulututkinto

Sairaanhoitaja (AMK) 100 30%
Sosionomi (AMK), sosiaaliala 1 0%
Terveydenhoitaja (AMK) 39 12%
Fysioterapeutti (AMK) 7 2%
Katilo (AMK) 12 4%
Ensihoitaja (AMK) 7 2%
Bioanalyytikko (AMK): laboratoriohoitaja (AMK) 4 1%
Geronomi (AMK) 0%
Suuhygienisti (AMK): hammashuoltaja (AMK) 3 1%
Rontgenhoitaja (AMK) 2 1%
Toimintaterapeutti (AMK) 0%
Optometristi (AMK): optikko (AMK) 1 0%
Kuntoutuksen ohjaaja (AMK) 0%
Sosiaali- ja terveysalan AMK, rikosseuraamusala 0%
Osteopaatti (AMK) 0%
Jalkaterapeutti (AMK) 0%
Hammasteknikko (AMK) 0%
Apuvdlineteknikko (AMK): apuneuvoteknikko (AMK) 0%
Naprapaatti (AMK) 0%
Aiempi sote-alan ammattikorkeakoulututkinto summa 168 50 %
Aiempi alempi korkeakoulututkinto 0%
Farmaseutti 4 1%
Terveystieteiden kandidaatti (alempi) 0%
Alempi korkeakoulututkinto summa 4 1%
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maisteri
(ei kandivaihetta)

216

52

2]
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12

n
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24 %
0%
13%
15%
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2%
1%
0%
2%
0%
1%
0%
0%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
63 %
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Terveystieteiden Terveystieteiden
kandidaatti maisteri
+ maisteri (ei kandivaihetta)

Aiempi ylempi ammattikorkeakoulututkinto 0%

Sairaanhoitaja (ylempi AMK) 9 3% 9 4%
Terveydenhoitaja (ylempi AMK) 2 1% 7 3%
Sosionomi (ylempi AMK), sosiaaliala 0% 0%
Fysioterapeutti (ylempi AMK) 0% 1 0%
Bioanalyytikko (ylempi AMK) 0% 1 0%
Katilo (ylempi AMK) 1 0% 1 0%
Rontgenhoitaja (ylempi AMK) 0% 1 0%
Aiempi ylempi ammattikorkeakoulututkinto Summa 12 4% 20 9%
Ylempi korkeakoulututkinto 0%

Terveystieteiden maisteri, terveydenhuollon kandidaatti 0% 2 1%
(ylempi)

Proviisori 0% 3 1%
Hammasladketieteen lisensiaatti 0% 1 0%
Ladketieteen lisensiaatti 0% 1 0%
Aiempi ylempi korkeakoulututkinto Summa 0% 6 3%
Kaikki yhteensa 170 51% 147 68 %

Huom. Summa-rivin luku ei ole summa rivien tietojen summa, koska yhdella henkil6lla voi olla useampi tutkinto.
Summa kertoo siis henkildmaardn, ei tutkintojen maaraa.

Suoritettujen koulutusten paallekkadisyys nakyy siing, etta terveystieteissa opiskelijoina
on myo6s ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita, mika ei ole tarkoituk-
senmukaista. Esimerkiksi vuonna 2020 terveystieteiden ensimmadisen syklin eli kandidaa-
tin tutkintoon opiskelupaikan vastaanottaneista 12:lla oli aiemmin suoritettu sosiaali- ja
terveysalan ylempi ammattikorkeakoulututkinto ja pelkan toisen syklin eli maisterin tut-
kintoon opiskelupaikan vuonna 2020 vastaanottaneista 20:113 oli aiemmin suoritettu sosi-
aali- ja terveysalan ylempi ammattikorkeakoulututkinto. Tama saattaa olla seurausta
vaatimuksista, joita tydelaman edustajat asettavat rekrytoidessaan ihmisia tehtaviin.
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3.8.2 Hakukelpoisuuteen liittyvat ongelmat

Yliopistolain (558/2009, 37 §) mukaan kelpoisuuden pelkadstaan alempaan korkeakoulu-
tutkintoon tai sekd alempaan ettd ylempaan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
antaa toisen asteen koulutus. Terveystieteiden nykyisen opiskelijavalinnan pdaasiallisena
ongelmana on se, etta opiskelijat valitaan suorittamaan kandidaatin ja maisterin tutkintoa,
vaikka taustalla olisi aiemmin suoritettu ammattikorkeakoulututkinto. Yliopistojen haku-
menettelyilla ei pitdisi kuitenkaan tehda tyhjaksi laissa saddettya hakukelpoisuutta. Kaikilla
hakukelpoisilla tulee olla lain mukaan tosiasiallinen ja yhdenvertainen mahdollisuus
hakeutua ja paasta yliopistokoulutukseen. Jos kaikilta hakijoilta edellytetdan ammattikor-
keakoulututkinto, opiskelijavalinta ei ole laissa sadadetyn hakukelpoisuuden mukainen.

Hyvaksilukemisesta saddetadn yliopistolain (558/2009) 44 §:n 3 momentissa seuraavasti:
"Opiskelija saa tutkintoa tai erikoistumiskoulutusta suorittaessaan yliopiston paatoksen
mukaisesti lukea hyvakseen muussa kotimaisessa tai ulkomaisessa korkeakoulussa taikka
muussa oppilaitoksessa suorittamiaan opintoja seka korvata tutkintoon tai erikoistumis-
koulutukseen kuuluvia opintoja muilla samantasoisilla opinnoilla. Opiskelija saa yliopiston
paatdksen mukaisesti lukea hyvakseen seka korvata tutkintoon tai erikoistumiskoulutuk-
seen kuuluvia opintoja my6s muulla tavoin osoitetulla osaamisella.”

Talla hetkella yliopistojen yleisena kdytantona terveystieteissa hoitotieteen padaineessa
on, ettd ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut opiskelija otetaan suorittamaan seka
kandidaatin etta maisterin tutkintoa, jolloin aiemmin suoritetusta ammattikorkeakoulutut-
kinnosta hyvaksiluetaan 120 op:n edestd opintoja 180 op:n laajuiseen kandidaatin tutkin-
toon.

Opetus- ja kulttuuriministerio jakaa kdytettavissa olevan korkeakoulujen perusrahoi-
tuksen ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin seka yliopistojen rahoitusmallin'® avulla.
Perusrahoituksen maararahat jaetaan yliopistojen kesken paaosin laskennallisesti opetuk-
sen ja tutkimuksen suoritteiden perusteella sekd ammattikorkeakoulujen kesken koulu-
tuksen seka tutkimus- ja kehittamistoiminnan suoritteiden perusteella. Korkeakoulu saa
korkeakoulujen rahoitusmallin kautta resurssit koko tutkinnon suorittamisen edellytta-
mien opintojen toteuttamiseen. Kokonaisten tai ldhes kokonaisten tutkintojen hyvaksilu-
kemista ei ole huomioitu korkeakoulujen rahoitusmallissa, joten korkeakoulu saa saman
osuuden perusrahoituksesta riippumatta siita, tuottiko se opiskelijalle kaikki tutkintovaa-
timusten mukaiset opinnot vaiko vain osan niista. Suoritettujen tutkintojen maara on suu-
rin rahoitustekija seka ammattikorkeakoulujen etta yliopistojen rahoitusmallissa. Alemmat
ja ylemmat korkeakoulututkinnot muodostavat omat erilliset rahoituskriteerinsd. Padosa

13 Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoitusmallit 16ytyvét opetus- ja kulttuuriminis-
terion verkkosivuilta.: https://okm.fi/ohjaus-rahoitus-ja-sopimukset
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julkisesta rahoituksesta seka yliopistoille ettd ammattikorkeakouluille kanavoituu opetus-
ja kulttuuriministerion rahoitusmallien mukaisesti, jolloin rahoituksen kohdentuminen on
tarkedssa osassa koko korkeakoulujdrjestelman ohjauksessa.

Rahoitusmallista johtuen suuri aiempien opintojen hyvaksilukemisen maara aset-

taa yliopistot eriarvoiseen asemaan. Rahoitusta mydnnetdan suoritettujen tutkintojen
perusteella, jolloin hyvaksiluvun kautta korkeakoulu tuottaa lyhyemmadssa ajassa kaksi tut-
kintoa. Tama ei ole mydskaan Bolognan prosessin mukaista, silla Bolognan tutkintomallin
mukaisesti soveltuvan alemman korkeakoulututkinnon suorittanut voidaan valita suoraan
suorittamaan ylempaa korkeakoulututkintoa.

Yliopistojen ndkemyksen mukaan nykyinen valintatapa johtuu siitd, ettei aiemman sosi-
aali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla ole valttamatta riittavia
valmiuksia maisteritutkinnon suorittamiseen. Lisaksi terveystieteiden opettajankoulutuk-
sen osalta koetaan, ettei 120 op. laajuinen maisterin tutkinto, joka muodostuu 60 op. laa-
juisista opettajan pedagogisista opinnoista ja 60 op. laajuisista syventdvista opinnoista
(esim. hoitotiede) vélttamatta riitd laajuudeltaan opettajankoulutuksen suorittamiseen
tilanteessa, ettd hakijalla ei ole aiempia terveystieteiden opintoja.

Korkeakoululainsadadanto (yliopistolaki 558/2009, 37 §) kuitenkin mahdollistaa sen, ettd
yliopisto voi edellyttaa, ettd ylempaan korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin opis-
kelijaksi otettu henkil® suorittaa enintaan yhden vuoden opintoja edellyttavan maaran
(60 op.) tdydentdvid opintoja koulutuksessa tarvittavien valmiuksien saavuttamiseksi. Talla
tavoin yliopisto voi varmistaa, etta maisterin tutkintoa suorittamaan otetulla on opintoihin
riittdva osaaminen. Lisaksi opettajan pedagogiset opinnot on mahdollista suorittaa tutkin-
non suorittamisen jalkeen erillisind opintoina, jolloin opettajakelpoisuus on mahdollista
hankkia my6s maisteritutkinnon suorittamisen jalkeen.

Aiemmin ldhtokohtana on ollut, etta yliopistolla on velvollisuus tarjota seka kandidaatin
ettd maisterin tutkinto tietylla koulutusalalla. Nykyisin yliopisto voi hyvdsta ja perustellusta
syystd saada koulutusvastuun pelkdstadn maisterin tutkintoon. Vuonna 2022 Helsingin yli-
opistolle on mydnnetty koulutusvastuu terveystieteiden maisterin tutkintoon ilman vel-
vollisuutta jarjestaa terveystieteiden kandidaatin tutkintoa. Myohemmin on mahdollista
hyddyntda Helsingin ja Oulun yliopiston kokemuksia sairaanhoitajien kouluttamisesta
maisteritutkintoon johtavassa koulutuksessa, jonka edellytyksend ei ole ollut kandidaatin
tutkintoa tai taydentavia opintoja.
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3.8.3 Ehdotukset

1. Yliopistot asettavat opiskelijavalinnan edellytykseksi terveystieteiden kandidaatin ja
maisterin tutkintoon johtaviin opintoihin yliopistolaissa (558/2009) saadetyn haku-
kelpoisuuden tuotavan koulutuksen:

1) ylioppilastutkinnon jdrjestamisesta annetussa laissa (672/2005) tarkoitetun
tutkinnon;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun ammatilli-
sen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon; taikka

3) ulkomaisen koulutuksen, joka asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden vastaa-
viin korkeakouluopintoihin.

2. Yliopistot eivat aseta terveystieteissa opiskelijavalinnan edellytykseksi kandidaatin ja
maisterin tutkintoon johtaviin opintoihin aiempaa ammattikorkeakoulu- tai opisto-
asteen tutkintoa.

3. Yliopistot valitsevat terveystieteissa soveltuvan alemman korkeakoulututkinnon tai
soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet suoraan maisteritutkintoon,
jolloin valituilta voidaan tarvittaessa edellyttad yhden vuoden opintoja edellyttava
maara (60 op.) taydentdvia opintoja koulutuksessa tarvittavien valmiuksien saa-
vuttamiseksi (yliopistolaki 558/2009, 37 §). Tavoitteeksi asetetaan mahdollisimman
vahdinen tdydentavien opintojen vaatiminen, mikali niitd katsotaan tarvittavan.

4. Ammattikorkeakoulut ja yliopistot tarkastelevat yhdessa sairaanhoitaja AMK —tutkin-
tonimikkeeseen johtavan koulutuksen ja terveystieteen kandidaatin tutkinnon (hoi-
totiede) opetussuunnitelmia. Yhteistydssa selvitetdan erityisesti tutkimusvalmiuksia
antavia opintoja, jotka antavat valmiudet siirtya suorittamaan maisterin tutkintoa.

5. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut lisddavat opetusyhteistyota terveysalalla. Sairaan-
hoitaja AMK —tutkintonimikkeeseen johtavan koulutuksen opetussuunnitelmaan
kuuluu yleensa valinnaiset opinnot (30 op.). Nama mahdollistavat ristiinopiskelun ja
yhteisen koulutustarjonnan lisadmisen yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valilla.
Digitalisaatiota hyddyntamallad koulutustarjontaa voidaan koordinoida ja tuottaa
siten, ettad sen on valtakunnallisesti saavutettavissa.

75



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:15

4 Kaksoistutkintojen nykytilan kuvaus ja
kehittamisehdotukset

4.1 Kaksoistutkinnot

Ammattikorkeakouluissa suoritettavat ensihoitajakoulutus, (laajuus 240 op, kesto

4 vuotta), terveydenhoitajakoulutus (laajuus 240 op, kesto 4 vuotta), katilokoulutus (laa-
juus 270 op, kesto 4,5 vuotta) ja sairaanhoitajan diakoninen hoitotydn koulutus (laajuus
240 op, kesto 4 vuotta) ovat niin kutsuttuja kaksoistutkintoja. Tutkintoon sisaltyy yleissai-
raanhoidon koulutus (laajuus 180 op, kesto 3 vuotta) ja koulutuksesta myonnetaan sosi-
aali- ja terveysalan ammattikorkeakoulutututkinto seka seka ensihoitaja (AMK), katild
(AMK) ja terveydenhoitaja (AMK) etta sairaanhoitaja (AMK) -tutkintonimike.

Katild (AMK) ja terveydenhoitaja (AMK) -tutkintonimikkeen saaneet saavat katilon tai ter-
veydenhoitajan ja sairaanhoitajan laillistuksen. Sairaanhoitaja, diakoninen hoitoty6 -kou-
lutuksesta valmistunut eli sairaanhoitaja-diakonissa laillistetaan sairaanhoitajana ja lisaksi
hdnelld on kelpoisuus toimia evankelis-luterilaisen kirkon diakonian virassa. Ensihoitaja
(AMK) -tutkintonimikkeen saanut laillistetaan ainoastaan sairaanhoitajana. Valvira voi kui-
tenkin tunnustaa muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin Suomessa kyseiseen tehtdvaan pate-
voityneen henkilon ammattipatevyyden terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun
lain (559/1994) 8 d §:n nojalla.

Naista niin kutsutuista kaksoistutkinnoista ei ole sadadetty ammattikorkeakoululainsaadan-
ndssa, vaan ne perustuvat ammattikorkeakoulujen kdytantoihin. Lainsaadannon nakokul-
masta opiskelijat otetaan suorittamaan tiettya ammattikorkeakoulututkintoa tai tiettyja
ammattikorkeakoulututkintoja ja tutkinto tai tutkinnot myénnetaan opiskelijalle, joka on
suorittanut kyseista tutkintoa koskevat ammattikorkeakoulun opetussuunnitelman mukai-
set tutkintovaatimukset.

Naiden tutkintojen kehittamisesta on kdyty dialogia korkeakoulujen kanssa vuosina 2012-
2015. Keskustelun tuloksena opetus- ja kulttuuriministerio teetti selvityksen katilokou-
lutuksen rakennevaihtoehdoista (OKM 2015). Selvityksessa arvioitiin katilokoulutuksen
rakennetta myds Euroopan parlamentin ja neuvoston ammattipatevyyden tunnustami-
sesta annetun direktiivin 2005/36/EY (jaljempand ammattipatevyysdirektiivi) ndkokul-
masta, silla direktiivissa sdadetaan katilon ja yleissairaanhoidosta vastaava sairaanhoitajan
koulutuksen vahimmaisvaatimuksista koulutuksen sisdltda ja rakennetta koskien. Ammatit
kuuluvat direktiivin koulutuksen vahimmaisvaatimusten yhteensovittamiseen perustuvan
tunnustamisen eli niin kutsutun automaattisen tunnustamisjarjestelman piiriin.
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Ensihoitajien ja terveydenhoitajien koulutusrakenteille ei ole katilokoulutuksen kaltaisia
ammattipatevyysdirektiivin asettamia vaatimuksia. Esiin on noussut tarve kehittaa tutkin-
torakennetta niin, ettd sairaanhoitajakoulutuksen aiemmin suorittaneet voisivat patevoi-
tya ensihoitajan, terveydenhoitajan tai katilon tehtaviin muulla tavoin kuin suorittamalla
toisen saman tasoisen tutkinnon.

Koska edella mainittuihin tutkintoihin (katilo, ensihoitaja, terveydenhoitaja) ei ole talla
hetkelld olemassa muuta koulutuspolkua kuin AMK-tutkinnon suorittaminen, joutuu esi-
merkiksi terveydenhoitajaksi haluava aiemmin sairaanhoitaja (AMK) -tutkinnon suorittanut
henkild suorittamaan toisen saman tasoisen ammattikorkeakoulututkinnon (terveyden-
hoitaja (AMK)) patevoitydkseen terveydenhoitajan tehtaviin. Kdytanndssa ammattikorkea-
koulu voi lukea hyvdksi aiemman tutkinnon (sairaanhoitaja (AMK)), jolloin hakija suorittaa
vain terveydenhoitajakoulutuksen opinnot. Hanelle kuitenkin mydnnetaan tutkinnon suo-
rittamisesta terveydenhoitaja (AMK) -tutkinto, joka pitda sisallaan sairaanhoitajakoulu-
tuksen. Tallainen paallekkaisten tutkintojen suorittaminen ei ole koulutuspolitiikan tai
yksilonkdan nakokulmasta tarkoituksenmukaista.

Sairaanhoitaja-diakonissakoulutuksen tutkintorakennetta selkeytettiin vuonna 2020.
Jatkossa tutkintoon sisdltyvat teologiset, kirkon ja seurakunnan tyohon seka diakoniaan
liittyvat opinnot ovat 60 opintopisteen laajuiset. Diakonissaksi on mahdollista patevoitya
my0s sairaanhoitaja (AMK) -tutkinnon suorittamisen jdlkeen suorittamalla kirkkohallituk-
sen paatoksessd, sdddetyt edellda mainitut vahintaan 60 opintopisteen laajuiset opinnot
(Kirkon saadoskokoelma 141).

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdvaje on erityisen suuri sairaanhoitajilla.
Paallekkaisten kaksoistutkintojen suorittamisen vahentaminen vapauttaisi henkil6tyévuo-
sia tyomarkkinoiden kayttoon.

4.2 Katilokoulutus
4.2.1 Nykytila ja sen ongelmat

Katilokoulutuksen rakenteen kehittaminen on ollut esilld jo useamman vuoden ajan.
Katilokoulutuksen malleista ja muista kaksoistutkinnoista on kadyty keskustelua korkea-
koulujen kanssa osana korkeakouludialogia vuosina 2014-2015. Katildiden koulutusmallin
kehittdmiselle on erityinen tarve, koska koulutuspolkuja on sujuvoitettava. Valmistelussa
on huomioitava, ettd kyseessa on sdadannelty ammatti, jonka koulutuksen vahimmaisvaati-
musten yhteensovittamiseen perustuvasta tunnustamisjdrjestelmasta (niin kutsuttu auto-
maattisen tunnustamisen periaate) sdadetadan ammattipatevyysdirektiivissa. Kuten edelta
on kaynyt ilmi, ammattipatevyysdirektiivilla sddannelldadan muun muassa sairaanhoitaja- ja
katilokoulutuksen sisaltdja ja rakennetta.
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Suomi on ilmoittanut tdytantédnpannessaan direktiivin, ettda suomalainen katilokoulutus
vastaa koulutuksen vahimmaisvaatimuksia, jolloin tutkinto tunnustetaan automaattisesti
artiklan 40 ja 41 nojalla.

4.2.2 Katilokoulutukselle asetetut vaatimukset

Katilot ja yleissairaanhoidosta vastaavat sairaanhoitajat kuuluvat ammattipatevyysdirektii-
vin automaattisen tunnustamisjarjestelman piiriin. Kunkin EU:n jasenvaltion on tunnustet-
tava direktiivin liitteen V kohdassa 5.5.2 luetellut katilon muodollista patevyytta osoittavat
asiakirjat, jotka tayttavat 40 artiklan vaatimukset katilon koulutuksesta ja liitteen V koh-
taan 5.5.1 sisaltyvat koulutusohjelman vahimmaisvaatimukset ja jotka ovat 41 artiklan
mukaisia.

Ammattipatevyysdirektiivin 40 artiklassa saddetdan katilon koulutuksesta. Artiklan 1
kohdan mukaan:

1. Katilon koulutuksen on kasitettava yhteensa vahintdan yksi seuraavista
koulutusohjelmista:

a) taysipaivainen katilon koulutusohjelma, johon kuuluu vdhintdan kolmen vuoden
teoreettiset ja kaytannolliset opinnot (linja 1) ja joka kasittaa vahintaan liitteessa vV
olevassa 5.5.1 kohdassa olevan ohjelman;

b) taysipdivainen katilon koulutusohjelma, joka kestaa 18 kuukautta (linja Il) ja kasit-
taa vahintaan liitteessa V olevassa 5.5.1 kohdassa olevan ohjelman silta osin, mika

ei ole kuulunut yleissairaanhoidosta vastaavan sairaanhoitajan koulutuksen yhtey-
dessa annettuun vastaavaan opetukseen. ”

Artiklan 2 kohdan mukaan:

"2. Katilon koulutukseen padsyn edellytyksend on oltava, etta yksi seuraavista
ehdoista tayttyy:

a) hakija on linjan | tapauksessa suorittanut vahintdan 12 vuoden yleissivistavat kou-
luopinnot tai hanelld on katilon koulutukseen paasyyn oikeuttava todistus vastaa-
van tasoisen kokeen suorittamisesta hyvaksytysti;

b) hakijalla on linjan Il tapauksessa liitteessa V olevassa 5.2.2 kohdassa tarkoitettu

yleissairaanhoidosta vastaavan sairaanhoitajan muodollista patevyytta osoittava
asiakirja.”
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Direktiivin 41 artiklassa saadetdan katilon muodollista patevyytta osoittavien asiakirjo-
jen tunnustamista koskevista edellytyksistd, joiden mukaan direktiivin liitteessa V olevassa
5.5.2 kohdassa tarkoitettu katilon muodollista patevyytta osoittava asiakirja on tunnustet-
tava automaattisesti 21 artiklan nojalla, jos se tayttaa yhden seuraavista edellytyksista:

"a) tdysipaivadinen katilon koulutus on kestényt véhintdan kolme vuotta, joka voi-
daan lisdksi ilmoittaa vastaavina ECTS-pisteind, koulutukseen on sisaltynyt vahintaan
4 600 tuntia teoreettista ja kdytannon opetusta ja vahintaan kolmasosa vahimmais-
kestosta on ollut kliinistd opetusta;

b) taysipdivainen katilon koulutus on kestanyt vahintaan kaksi vuotta ja vahintaan

3 600 tuntia, joka voidaan lisaksi ilmoittaa vastaavina ECTS-pisteind, ja sen edellytyk-
sena on liitteessa V olevassa 5.2.2 kohdassa tarkoitettu yleissairaanhoidosta vastaa-
van sairaanhoitajan muodollista patevyytta osoittava asiakirja;

¢) tdysipdivainen katilon koulutus on kestanyt vahintaan 18 kuukautta ja vahintdan
3000 tuntia, joka voidaan lisdksi ilmoittaa vastaavina ECTS-pisteind, sen edellytyk-
sena on liitteessa V olevassa 5.2.2 kohdassa tarkoitettu yleissairaanhoidosta vas-
taavan sairaanhoitajan muodollista patevyytta osoittava asiakirja ja sen jalkeen on
vuoden ajan harjoitettu ammattiin liittyvia tehtavia, mista annettu todistus 2 koh-
dan mukaisesti..

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun todistuksen antavat kotijasenvaltion toimivaltai-
set viranomaiset. Todistuksella on osoitettava, etta sen haltija on katilon muodollista
patevyytta osoittavan asiakirjan saatuaan harjoittanut tyydyttavasti kaikkea kati-
I6ntoimeen kuuluvaa toimintaa tata tarkoitusta varten hyvaksytyssa sairaalassa tai
muussa terveydenhuollon laitoksessa vastaavan ajan.”

4.2.3 Katilokoulutuksen rakenne Suomessa

Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon liitetaan tutkintonimike
katilo (AMK) laajuus on 270 opintopistettd. Kyseessa on niin kutsuttu kaksoistutkinto, eli
koulutuksesta annetaan seka katilon etta sairaanhoitajan tutkinto. Katilot saavat seka sai-
raanhoitajan etta katilon laillistuksen.

Kaksoistutkinnoista ei ole saddetty ammattikorkeakoululainsdddanndssa, vaan ne perus-

tuvat ammattikorkeakoulujen kaytantoihin. Lainsadadannon nakdkulmasta opiskelijat
otetaan suorittamaan tiettya ammattikorkeakoulututkintoa tai tiettyja ammattikorkea-
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koulututkintoja ja tutkinto tai tutkinnot mydnnetaan opiskelijalle, joka on suorittanut
kyseista tutkintoa koskevat ammattikorkeakoulun opetussuunnitelman mukaiset tutkinto-
vaatimukset.

Katilon ammatillisen osaamisen kuvauksen mukaan katilén tutkinnon laajuus on 270 opin-
topistettd ja kesto 4,5 vuotta. Katilo (AMK) -tutkinto sijoittuu tasolle 6 kansallisessa tutkin-
tojen ja muun osaamisen viitekehyksessa. Koulutuksessa on katilotydon ammattiopintoja
90 opintopistetta. Katilon ammatillinen osaaminen rakentuu katilén, sairaanhoitajan ja
ammattikorkeakoulututkintojen yhteisestd ammatillisesta osaamisesta, joka luo perustan
tyoelamadssa toimimiselle, yhteistydlle ja asiantuntijuuden kehittymiselle. Ammattitaitoa
edistavan harjoittelun laajuus on yhteensa 135 opintopistettd, joka sisaltda 15 opinto-
pisteen laajuisen opinnaytetyon. Harjoittelusta vahintddn 60 opintopistetta toteutetaan
katilotyon ammattiopinnoissa. Katilon ammattiopintoihin sisaltyy myos 5 opintopisteen
laajuinen kehittamistyo.

Direktiivin automaattisen tunnustamisen vaatimusten ja rakennevaihtoehtojen tayttymi-
sen arvioinnoissa on otettava huomioon seuraavia asioita. Yksinkertaistettuna katilokoulu-
tuksessa olisi kolme perusmallia, joko

e tdysipdivdinen katilon koulutus, joka on kestényt vahintaan 3 vuotta (véh. 4600 h)

e todistus sairaanhoitajakoulutuksen suorittamisesta, jonka jalkeen suoritetaan
taysipadivdinen katilon koulutusohjelma 2 vuotta (vdh. 3600 h) tai

® todistus sairaanhoitajakoulutuksen suorittamisesta, jonka jalkeen suoritetaan
taysipaivdinen katilon koulutusohjelma 18 kk (vah. 3000 h), minka jalkeen 1 vuoden
ammattiin liittyvien tehtavien harjoittaminen (+ todistus).

Suomessa todistus myonnetadn samaan aikaa sairaanhoitajakoulutuksen ja katilokoulu-
tuksen suorittamisesta eika sairaanhoitajakoulutuksen suorittaminen ole edellytyksena
katilokoulutukseen hakeutumiselle.

Katilokoulutuksen laajuus on 270 opintopistetta eli 4,5 vuotta. Yleissairaanhoidon osuus
sairaanhoitajakoulutuksessa on vahintaan 180 opintopistetta (3 vuotta). Talloin lasken-
nallisesti katilé (AMK) -tutkintonimikkeeseen johtavassa koulutuksessa on 90 opintopis-
tettd (1,5 vuotta) katilokoulutusta. Suomessa laillistaminen ei edellytd ammattikokemusta
(1 vuosi).

Ammattikorkeakouluasetuksen 3 §:ssd saddetdan opintojen mitoituksesta ja laajuudesta.
Opintojen mitoituksen peruste on opintopiste. Opintojaksot pisteytetaan niiden edellytta-
man tydmaaran mukaan. Yhden lukuvuoden opintojen suorittamiseen keskimaarin vaadit-
tava 1 600 tunnin tydpanos vastaa 60 opintopistetta.
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4.2.4 Katiloiden liikkuvuus

Katilokoulutus voidaan tunnustaa myos yleisen tunnustamisen jarjestelman puitteissa, jol-
loin tunnustaminen ei ole automaattista, vaan vastaanottava jasenvaltio voi maarata tun-
nustamisen edellytykseksi korvaavan toimenpiteen (kelpoisuuskoe ja/tai sopeutumisaika).
Suomessa on kuitenkin ollut lahtokohtana, etta koulutukset olisivat automaattisen tun-
nustamisen piirissd, jolloin niiden tulee tayttdd ammattipatevyysdirektiivin automaattisen
tunnustamisen edellytykset. Komission saanneltyjen ammattien tietokannan tilastotie-
tojen mukaan vuosina 2010-2021 207 Suomessa ammattipatevyyden hankkinutta katiloa
on hakenut ammattipatevyyden tunnustamista toisessa EU- tai ETA-valtiossa. Naista 196
on saanut myonteisen paatoksen automaattisen tunnustamisjarjestelman nojalla ja kaksi
myodnteisen pdatoksen yleisessa tunnustamisjarjestelmassa ilman korvaavia toimenpiteita.
Yksi hakija oli saanut kielteisen paatoksen automaattisen tunnustamisjarjestelman nojalla.
Kahdeksan hakemuksen osalta ei ollut viela tietoa lopullisesta ratkaisusta. Katiloita tun-
nustettiin eniten Ruotsissa, Norjassa ja Iso-Britanniassa.

4.2.5 Vuonna 2015 julkaistut selvityshenkiloiden ehdotukset

Vuonna 2015 arvioitiin opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta katil6 (AMK)
-tutkintonimikkeeseen johtavan koulutuksen rakennetta vertaamalla kuutta rakennevaih-
toehtoa. Katilokoulutuksen rakennevaihtoehdot ja arviot direktiivin vaatimusten taytty-
misesta ovat taulukossa 16. Jokainen rakennevaihtoehto arvioitiin 16 kriteerin mukaisesti.
Kriteerit liittyivat vaihtoehdon sijoittumiseen koulutusrakenteeseen, koulutuksen laajuu-
teen ja harjoitteluun, koulutuksen rahoitukseen ja maksulliseen, opintososiaalisiin etuuk-
siin, ammattikorkeakoululainsaadantoon, laillistamiseen, tutkinnon tunnustamiseen,
palvelujarjestelman edellyttamaan osaamiseen, nykytilanteeseen ja ulkomaisiin malleihin
vertaamiseen seka vaihtoehdon vahvuuksiin ja heikkouksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerié on sittemmin arvioinut virkatyond, etta osa selvityshenkil 6i-
den esittamista malleista ei tdytda ammattipatevyysdirektiivin vaatimuksia.

14 Komission sddnneltyjen ammattien tietokannan verkkosivut
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Taulukko 16. Yhteenveto katilokoulutuksen vaihtoehdoista I-VI. Lahde: Opetus- ja kulttuuriministeridn
tyoryhmamuistioita ja selvityksid 2015:11

Vaihtoehto

[ Katilokoulutus,
180 tai 210 op

Il Sairaanhoitajakoulutus
ja katilokoulutus, yh-
teensd 270 op, vuoden
tyokokemus katilon
tehtavissa

Il Sairaanhoitajakoulutus
ja katilokoulutus, yh-
teensd 300 op

IV Katilon erikoistumis-
koulutus, 120 op sai-
raanhoitajakoulutuksen
jalkeen

V. Katilokoulutus
ylempdnd AMK-
tutkintona, 120 op

VI Sairaanhoitajakoulutus,
210 op ja katilokoulutus
90 op, yhteensd 300 op

Direktiivin
vahimmais-
vaatimukset
Artikla 41
kohta a:

3vuottaja
4 600 tuntia

Artiklan 41
kohta c:

18 kk ja
3000 tuntia,
vuoden
tyokokemus

Artiklan 41
kohta b:

2 vuotta ja
3600 tuntia

Artiklan 41 koh-
tah:

2 vuotta ja
3600 tuntia

Artiklan 41
kohta b:

2 vuotta ja
3600 tuntia

Artiklan 41
kohta b:

2 vuotta ja
3600 tuntia

Tutkinto ja
laillistaminen

Katilo (AMK)
Laillistus:
katilo

Katilo (AMK)

Laillistus:

katild ja sairaanhoitaja
Valviran todistus vuo-

den tyokokemuksesta

Katilo (AMK)
Laillistus:
katild ja sairaanhoitaja

Ei katilon tutkintoa
Laillistus:
katilo

Katilo
(ylempi AMK)
Laillistus:
katilo

Sairaanhoitaja (AMK)
ja katilo (AMK)
Laillistus:
sairaanhoitaja

ja katilo

Direktiivin vaatimusten
tayttyminen

180 op vastaa 3 vuotta ja
4 800 tuntia 210 op vastaa
3,5 vuottaja 5 600 tuntia
Tdyttyvat

90 op:n katilokoulutus vastaa

18 kk:a ja 2 400 tuntia
Sairaanhoitajakoulutuksen ja
katilokoulutuksen yhteiset 30 op:n
opinnot vastaavat 800 tuntia
Yhteensd 3 200 tuntia

Tayttyvat

120 op vastaa 2 vuotta ja 3 200
tuntia

Sairaanhoitajakoulutuksen ja
katilokoulutuksen yhteiset 30 op:n
opinnot vastaavat 800 tuntia
Yhteensa 4 000 tuntia

Tayttyvat

120 op vastaa 2 vuotta ja 3 200
tuntia

Jos sdddetdan, etta 1vuosi ja

60 op vastaa 1800 tuntia, 120 op
vastaa 3 600 tuntia

Tdyttyvat

120 op vastaa 2 vuotta ja 3 200
tuntia

Jos sdddetdan, ettd 1vuosi ja

60 op vastaa 1 800 tuntia, 120 op
vastaa 3 600 tuntia

Tayttyvat

90 op vastaa 2 400 tuntia
Sairaanhoitajakoulutuksen 30 op:n
suuntaavat opinnot 800 tuntia
Yhteensd 3 200 tuntia

Eivat tayty
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Katilokoulutuksen kuutta rakennevaihtoehtoa arvioitaessa hankalaksi asiaksi muodostui
EU-direktiivin vaatimus koulutuksen tuntimaarista. Komission edustajan mukaan ammat-
tipatevyysdirektiivin 2013/55/EU artiklaan 41 kirjatut tuntimaarat ja vuodet ovat velvoitta-
via ja ne voidaan ilmaista myds ECTS-pisteina.

Vaikka osana selvitysta toteutettujen kuulemisten perusteella ei I6ytynyt selkeda yhteista
kasitysta parhaaksi katilokoulutuksen toteuttamismalliksi, sidosryhmien mukaan katilo-
koulutuksen tulee sisdltda sairaanhoitajalta edellytetty osaaminen. Vaihtoehdossa | kati-
I6koulutus ei sisdlla sairaanhoitajan osaamista. Vaihtoehdossa Il direktiivien vaatimusten
edellyttaman vuoden tydskentelyn jarjestaminen katilon tehtdvissa tutkinnon jalkeen
osoittautui hankalaksi muiden ohella tydkokemuksen saamiseksi artiklan 42 mukaisista
tehtavista. Vaihtoehtojen lll ja VI, joissa koulutuspituudeksi muodostuisi viisi vuotta, ei
arvioitu vastaavan eurooppalaisia linjauksia Bolognan prosessin mukaisista Bachelor-tason
tutkinnoista. Vaihtoehdon VI ei arvioitu myoskaan tayttavan direktiivin vaatimuksia kati-
I6koulutuksen laajuudesta. Vaihtoehdon IV mukainen katilokoulutuksen jarjestaminen
erikoistumiskoulutuksena edellyttdisi rahoituksen ja lainsaddannén muutostarpeiden laa-
jempaa tarkastelua.

Katilokoulutuksen kuuden rakennevaihtoehdon arvioinnin perusteella selvityshenkil6t
ehdottivat katilokoulutuksen jarjestamista vaihtoehdon V mukaisesti ylempana ammat-
tikorkeakoulututkintona. Selvityksen mukaan katil (ylempi AMK) -tutkinto profiloituu
kliinisen hoitotydn asiantuntijan osaamiseen ja vastaa maisteritasoista Advanced Nurse
Practitioner -tehtavankuvaa seka noudattaisi muissa Pohjoismaissa tehtyja linjauksia.
Katilokoulutus ylempana ammattikorkeakoulututkintona ja EU-direktiivit tayttavana kak-
sivuotisena koulutuksena edellyttaisi ammattikorkeakouluista annettuun lainsaadant66n
muutoksia ylempaan ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen laajuudesta ja
60 opintopistetta vastaavan tydpanoksen poikkeavasta laajuudesta tunteina.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti laajan lausuntokierroksen selvityshenkildiden esi-
tyksista. Lausunnonantajat olivat yksimielisia siitd, etta sairaanhoitajan osaaminen on kuu-
luttava katilon ammattitaitoon ja koulutukseen. Lausunnonantajien kannat erosivat siing,
kannattivatko he koulutuksen toteuttamista ylempana ammattikorkeakoulututkintona.
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4.3 SOTEKO-hankkeen hanketyoryhman toimeksianto
kaksoistutkintoalatyoryhmalle

SOTEKO-hankkeen hanketyéryhma asetti alatydryhman, jonka tehtdvana oli arvioida eri-
laisia vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa katilon, ensihoitajan ja terveydenhoitajan tehtaviin
johtava koulutus ja tehda ehdotus koulutusmalleista. Alatydryhman oli otettava huo-
mioon SOTEKO-hankkeen yleiset tavoitteet ja hanketydryhman asettamat arviointikritee-
rit.

Tavoitteena on alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin johtavan koulutuksen ja niita
taydentavan korkeakoulutuksen kehittaminen siten, etta sosiaali- ja terveysalan koulutus-
tarjonta

— vastaa joustavammin yksildiden ja tydelaman tarpeisiin,

— koulutuspolut tehostuvat,

— tutkintorakenne ja jatkuvan oppimisen rakenne selkiytyy,

— tydurat pitenevat,

— osaavan tyévoiman saatavuus parantuu ja alan ammattilaisilla on paremmat
mahdollisuudet osaamisen jatkuvaan kehittamiseen.

Alatyéryhman tyon organisoi SOTEKO-hankkeen sihteeristd, joka koostui opetus- ja kult-
tuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion virkamiehista. Alatyéryhmassa oli
hankety6ryhman edustus ja terveydenhoitajakoulutuksen, ensihoitajakoulutuksen ja kati-
I6koulutuksen ja alan tydelaman asiantuntemusta.

Alatyoryhman tavoitteena oli tehda ehdotuksensa vuoden 2022 elokuussa ja tarvittaessa
osallistua ehdotusten jatkotydstamiseen yhteistydssa SOTEKO-hankkeen hanketyéryhman
kanssa vuoden 2022 loppuu saakka.

Alatydryhman jasenina toimivat:

— terveysalan pdallikko Tytti Solankallio-Vahteri, kauppatieteen tohtori,
terveydenhoitaja ja katilo, Jyvaskylan ammattikorkeakoulu

— koulutusalajohtaja Katri Ryttyldinen-Korhonen, terveystieteen tohtori, kétild,
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu

— rehtori Riitta Konkola, kasvatustieteen lisensiaatti, erikoistoimintaterapeutti,
Metropolia ammattikorkeakoulu

— johtajaylihoitaja Helja Lundgren-Laine, terveystieteen tohtori, dosentti,
erikoissairaanhoitaja, Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
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— kliinisen hoitotieteen professori, terveystieteen tohtori, sairaanhoitaja ja
terveydenhoitaja Sanna Salanterd, varadekaani, Turun yliopisto ja ylihoitaja,
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri/TYKS

— ensihoidon kenttdjohtaja Seppo Uusinarkaus, ensihoitaja (AMK),
sairaanhoitaja (AMK), ensihoitaja (YAMK), Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma

Alatyéryhman tyohon osallistui SOTEKO-hankkeen sihteeristdsta neuvotteleva virka-
mies Paivi Nygren, opetusneuvos Katri Tervaspalo ja opetusneuvos Sanna Hirsivaara.
Alatydryhman puheenjohtajana on toimi opetusneuvos Sanna Hirsivaara. Koulutusta ja
ammattipatevyysdirektiivia koskevien kysymysten juridisina asiantuntijoina toimivat halli-
tusneuvos Laura Hansen ja hallitussihteeri Henna Narhi.

SOTEKO-hankkeen hanketydryhma teki linjauksia ennakkoehdoista, joiden oli toteudut-
tava alatyéryhman ehdotuksissa. Ennakkoehdot olivat

1. Tydomarkkinoiden toimivuuden vuoksi terveydenhoitajien, ensihoitajien ja katildiden
on jatkossakin saatava laillistus sairaanhoitajiksi, kuten talla hetkella.

2. Katilokoulutuksen, terveydenhoitajakoulutuksen ja ensihoitajakoulutuksen koulu-
tusmallit voivat olla erilaisia.

3. Koulutusmallien tulee mahdollistaa EU:n ammattipatevyysdirektiivin tarkoittama
automaattinen tunnustaminen.

4. Jatkuvaan oppimisen perustuvan koulutusmallin avulla tulisi mahdollistaa, etta sai-
raanhoitajat voivat lisapatevoitya terveydenhoitajiksi tai ensihoitajiksi. Koulutus-
malleja arvioidaan jatkotydssa. Koulutusmallit perustuvat paapiirteittaan siihen,
ettd sairaanhoitajat voisivat saada ensihoitajan tai terveydenhoitajan patevyyden
suorittamalla noin 60 opintopisteen laajuisen koulutuksen, tutkintoon johtavan
muuntokoulutuksen tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon. Koulutuksen opin-
tohallinnollinen asema vaihtelee eri malleissa.

5. Uusien koulutusmuotojen rinnalla tulisi sailyttaa myos nykyisen kaltainen tervey-
denhoitaja (AMK) ja ensihoitaja (AMK) kaksoistutkinto, jotta on mahdollista koulut-
tautua suoraan ndihin ammatteihin.

6. Koulutusmallien tulee mahdollistaa opintotuen hakeminen koulutuksiin. Koulutuk-
set olisivat osallistujalle maksuttomia. Koulutukset huomioidaan korkeakoulujen
rahoituksessa.

7. Katilokoulutukseen on kehitettava uusi rakenteellinen ratkaisu, jossa kaksoistutkinto
puretaan. Ammattipatevyysdirektiivi edellyttda, etta katilokoulutus toteutetaan joko
kolmivuotisena omana koulutuksena ilman sairaanhoitajalaillistusta tai siten, etta
henkil6lld on sairaanhoitajan muodollista patevyytta osoittava asiakirja ja sen jal-
keen suoritettu katilokoulutus. EU:n ammattipatevyysdirektiivi ei tunnista kaksois-
tutkintovaihtoehtoa katildiden koulutukseen.
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8. Katilokoulutuksen kehittamiseksi jatkotyona tarkastellaan malleja, joissa katilokou-
lutus suoritetaan sairaanhoitajakoulutuksen jalkeen suorittamalla erikseen saadelty
katilokoulutus tai ylempi ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi korkeakoulutut-
kinto. Koulutuksen opintohallinnollinen asema vaihtelee eri malleissa.

SOTEKO-hankkeen hanketyéryhméan ensimmainen linjaus tarkoittaa sitd, ettd jatkovalmis-
teluun ei ole otettu ammattipatevyysdirektiivin mahdollistamaa kolmivuotista katilén kou-
lutusta, koska tall6in katilot eivat saisi laillistusta my0s sairaanhoitajiksi.

SOTEKO-hankkeen hanketydryhma paatti kriteereistd, joiden perusteella alatydryhman on
arvioitava eri koulutusmalleja. Kriteerit olivat

® Vaikutukset osaavan tydvoiman saatavuuteen ja tyOurien pituus (maarallinen
nakokulma)

e Vaikutukset osaavan tydvoiman saatavuuteen, tuottaako koulutus tydeldaman
tarvitsemaa osaamista, esimerkiksi osaamisen taso suhteessa sairaanhoitaja (AMK) -
tutkinnon tuottamaan osaamiseen ja sijoittuminen koulutusrakenteessa (laadullinen
nakokulma)

e Vaikutukset korkeakoulujdrjestelmaan ja korkeakoulujen ohjaukseen, esim.
lainsdannon muutostarpeet, korkeakoulutuksen rahoitusmalli ja koulutuksen
resursointi

e Vaikutukset korkeakouluihin ja opetuksen jarjestamiseen, mm. pedagogiset
nakokohdat, koulutusmaarat ja harjoittelun toteuttaminen

e Vaikutukset asiakkaisiin (esim. hoidon saatavuus, turvallisuus ja hoitokokemus)

® Vaikutukset opiskelijoihin, esimerkiksi opintopolkujen joustavuus ja urapolut

e Vaikutukset koulutuspituuksiin (eri ndkokulmia: koulutukseen kaytettava
kokonaisaika, aika jonka jalkeen valmistunut on tyoeldaman kaytettavissa)

® Vaikutukset erityisesti sairaanhoitajien laillistukseen terveydenhuollon
ammattihenkil6na ja viranomaisten tehtaviin (erityisesti Valvira)

e Vastaavuus ammattipatevyysdirektiivin vaatimuksiin

e Vertaavuus vastaaviin tutkintoihin EU:n jasenmaissa ja kansainvalinen liikkuvuus

Kaksoistutkintoalatydryhma arvioi vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa ensihoitajan, ter-
veydenhoitajan ja katilon tehtaviin johtava koulutus. Seuraavassa luvussa kuvataan
ratkaisuvaihtoehdot ja alatydéryhman niita koskeva arviointi seka kasitelldan ratkaisuvaih-
toehtoihin liittyvid koulutuspituuksien haasteita ja lopuksi tehddan ehdotukset koulutus-
ten jatkovalmistelun pohjaksi.
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4.4 Kaksoistutkintojen koulutusrakenteiden
ratkaisuvaihtoehdot ja niiden arviointi

4.4.1 Terveydenhoitaja- ja ensihoitajakoulutus tutkintoa taydentavana
koulutuksena

4.41.1 Sairaanhoitajan tutkinto ja sen lisaksi suoritettava koulutus - saantelematon
moduulimalli 210 op + n. 60 op

Koulutusmalli on tarkoitettu tilanteeseen, jossa henkil6lla on jo suoritettu sairaanhoita-
jan koulutus. Koulutusmallin rinnalla on tarkoitus toteuttaa ensihoitajien ja terveydenhoi-
tajien koulutusta yhtendisend, nykyisen kaksoistutkinnon kaltaisena koulutuksena toisen
asteen koulutuksen suorittaneille henkilGille.

Terveydenhoitaja- tai ensihoitajakoulutus sairaanhoitajatutkinnon suorittaneille toteu-
tettaisiin siten, etta opiskelijat suorittavat nykyiseen tutkintoon kuuluvat, erityisesti
terveydenhoitajien tai ensihoitajien tehtaviin suuntaavat terveydenhoitaja- tai ensihoitaja-
tutkinnon osat tai moduulit (moduulimalli).

Alustavasti kyseessa voisivat olla noin vuoden laajuiset opinnot (60 opintopistettad).
Ammattikorkeakoulu myontaisi todistuksen suoritetuista opinnoista. Ammattikorkeakoulu
maadrittdisi sen, mista opinnoista kokonaisuus koostuisi. Todistus annettaisiin suoritetuista
tutkinnon osista (kursseista). Mallin heikkoutena on, ettd koulutuksen laajuus ja sisallot
voivat vaihdella ammattikorkeakouluittain, koska koulutusta ei saadelld. Koulutus voisi olla
ehdotettua laajuutta pidempi. Ammattikorkeakouluilla voi kuitenkin olla yhteisia suosituk-
sia ndiden moduulien sisallosta.

Jatkossa tulisi selvittad, voiko tiedonsiirron saada automatisoitua korkeakouluista
Valviraan. Valvira mydntaisi laillistuksen ensihoitajaksi tai terveydenhoitajaksi ammattikor-
keakoulun antaman todistuksen perusteella.

Mallin heikkoutena on se, ettd terveydenhoitaja- ja ensihoitajakoulutuksella ei olisi
ammattikorkeakoululainsaadanndssa selkedd asemaa. Laillistus edellyttaisi sitd, etta laillis-
tamisen edellytyksia koskevassa lainsaadanndéssa koulutuksen laajuus ja osaamistavoitteet
olisi maaritelty.

Koulutusmalli edellyttaisi sita, etta jatkossa ensihoitajat laillistettaisiin my6s ensihoitajina.
Muuten ensihoitajien kelpoisuus ja ammattiasema jaisi epaselvaksi. Koulutusmalli perus-
tuu oletukseen siitd, etta nykyinen kaksoistutkinto sdilyisi sellaisenaan. Tama edellyttaisi
sitd, etta nykyiset kaksoistutkinnot huomioitaisiin sdaddstasolla.
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Koulutusmallissa laillistuksen terveydenhoitajaksi tai ensihoitajaksi voisi saada joko suo-
rittamalla kyseiseen tutkintonimikkeeseen johtavan koulutuksen tai sairaanhoitajakoulu-
tuksen, jonka lisdksi on suoritettu kyseiset moduulit. Henkiléiden ammattiasema (laillistus)
olisi sama.

Tutkintonimikkeelld ei periaatteessa ole merkitystd ammattioikeuksien ndkékulmasta.
Koulutuksen suorittaneet kokevat tutkintonimikkeen saamisen tarkeaksi, koska sen avulla
on yksiselitteista osoittaa tyota hakiessa oma osaaminen ja kelpoisuus. Laillistusta ja
Terhikki-rekisterdintia ei pideta riittavina. Tutkintonimike on lisdksi ammatti-identiteettiky-
symys.

Talla hetkelld lahtokohtaisesti tutkintonimike annetaan tutkinnosta. Moduulimallissa jo
suoritettua sairaanhoitajan tutkintoa tdydennetaan tutkintojen osilla, mutta koulutusta ei
saannelld. On haastavaa l6ytaa perusteluja sadadospohjan kehittamiseksi siten, etta tutkin-
tonimike voitaisiin myontaa saantelemattoman koulutuksen perusteella.

Mallin heikkoutena silloin, kun sitd suoritetaan sairaanhoitajatutkinnon jalkeen on se,

ettd 210 opintopisteen laajuisen sairaanhoitajatutkinnon paalle rakentuva 60 opintopis-
teen laajuinen koulutus muodostavat yhteensa 270 opintopisteen laajuisen kokonaisuu-
den. Koulutuspolku on pitkd, mutta parannus nykytilaan. Tama olisi kuitenkin nopeampi
koulutuspolku kuin koko tutkinnon suorittaminen uudelleen. Malli vastaa koulutuspolun
pituutta silloin, jos terveydenhoitaja/ensihoitajakoulutuksen (240 op) tutkintoon hyvaksi-
luetaan yleissairaanhoidon osuus (180 op). Kaikkien ensihoidon koulutusmallien vaikutuk-
set suhteessa asetukseen ensihoitopalvelusta ja siind saddettyihin kelpoisuusvaatimuksiin
on arvioitava erikseen.

Ty6ryhma ehdottaa, etta myos opistoasteen tutkinnon suorittaneet sairaanhoitajat voivat
suorittaa moduulin. Tama kaytanto olisi yhtenevdinen sen kanssa, etta opistoasteen tut-
kinnon suorittaneet voivat hakeutua suorittamaan ylempaa ammattikorkeakoulututkin-
toa.

4.4.1.2 Sairaanhoitajatutkinto ja sen lisaksi suoritettava erikseen saannelty
ensihoitajan ja terveydenhoitajan koulutus, 210 op + n. 60 op

Koulutusmalli on tarkoitettu tilanteeseen, jossa henkil6lla on jo suoritettu sairaanhoita-
jan koulutus. Koulutusmallin rinnalla on tarkoitus toteuttaa ensihoitajien ja terveydenhoi-
tajien koulutusta yhtendisend, nykyisen kaksoistutkinnon kaltaisena koulutuksena toisen
asteen koulutuksen suorittaneille henkildille.
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Sairaanhoitajatutkinnon suorittaneet (laillistetut sairaanhoitajat) voisivat suorittaa erik-
seen saannellyn terveydenhoitaja- tai ensihoitajakoulutuksen. Koulutuksen suorittaneet
laillistettaisiin terveydenhoitajana tai ensihoitajana. Valvira myontaisi laillistuksen ammat-
tikorkeakoulun antaman todistuksen perusteella. Todistus annettaisiin séannellyn koulu-
tuksen suorittamisesta.

Alustavasti kyseessa voisivat olla noin vuoden laajuiset opinnot eli 60 opintopistettd,
mutta opintojen laajuus ja muut piirteet vaativat jatkovalmistelua.

Ensihoitaja- tai terveydenkoulutukseen hakeutuminen edellyttdisi laillistusta sairaanhoi-
tajaksi. Tama tarkoittaisi sitd, ettd ulkomaisen sairaanhoitajakoulutuksen suorittaneiden
tulee ensin hakea laillistusta sairaanhoitajaksi Valvirasta. Tama takaa sen, ettd ulkomaisen
koulutuksen suorittaneilla on edellytykset tayttaa koulutuksen osaamisvaatimukset.

Mallin vahvuutena olisi se, ettd terveydenhoitaja- tai ensihoitajakoulutuksella olisi ammat-
tikorkeakouluja koskevissa saadoksissa selked asema.

Malli edellyttaisi sitd, ettd jatkossa ensihoitajat laillistettaisiin myds ensihoitajina. Muuten
ensihoitajien kelpoisuus ja ammattiasema jaisi epaselvaksi. Myods opintotuen saamisen
kannalta olisi tarkeda, etta ensihoitajat laillistetaan ensihoitajiksi.

Talla hetkella opiskelija suorittaa nimellisesti kaksi tutkintoa ja saa kaksi tutkintonimiketta,
vaikka kaytdnndssa ensihoitajien ja terveyshoitajien koulutus on yksi yhtendinen koulu-
tusohjelma. Koulutusmalli antaisi mahdollisuuden ratkaista kaksoistutkintojen asema saa-
doksissa siten, etta jatkossa saadettaisiin sairaanhoitajatutkinnon lisaksi suoritettavista
terveydenhoitajan tai ensihoitajan koulutuksista, jonka suorittamisen jalkeen myonnettai-
siin erillinen ensihoitajan tai terveydenhoitajan tutkintonimike.

Ehdotetussa mallissa ensihoitajien ja terveydenhoitajien koulutusten suorittaminen olisi
edelleen mahdollista yhta aikaa sairaanhoitajakoulutuksen kanssa. Yhta aikaa suoritta-
minen tarkoittaisi sitd, ettd ammattikorkeakoulut avaisivat hakukohteita, joissa opiske-
lija hakee opinto-oikeutta yhta aikaa seka ensihoidon tai terveydenhoitajan koulutukseen
ettd sairaanhoitajan tutkintoon. Ammattikorkeakoulut voisivat toteuttaa nama koulu-
tusohjelmat siten, etta kdytannon tasolla opetussuunnitelmat toteutettaisiin nykyiseen
tapaan integroidusti. Nuoret toisen asteen koulutuksen suorittaneet voisivat siis jatkossa-
kin hakeutua suorittamaan suoraan ensihoitajaksi ja terveydenhoitajaksi tahtaavaa kou-
lutusta, joiden yhteislaajuus olisi edelleen 240 opintopistetta. Télldin koulutusohjelmaan
sisaltyy direktiivin edellyttama 180 opintopisteen laajuinen yleissairaanhoidon osaaminen.
Koulutusohjelman suorittaneet saisivat seka sairaanhoitajan etta ensihoitajan tutkintoni-
mikkeen.
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Sairaanhoitajakoulutuksen suorittaneille tarjottavat erilliset toteutukset voitaisiin toteut-
taa siten, etta opiskelijan aiemmat muut opinnot ja tydelamadssa hankittu osaaminen otet-
taisiin huomioon. Ensihoitaja- ja terveydenhoitajakoulutuksen osaamistavoitteet olisivat
samat, mutta ammattikorkeakouluilla olisi mahdollisuus toteuttaa sita erilaisilla pedago-
gisilla malleilla. Koulutusmalli mahdollistaa, etta opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen
opetussuunnitelma ja tehddan aiemmin hankitun osaamisen tunnustamista. Koulutuksen
osaamisen laajuus olisi 60 opintopistettd, mutta suoritettavien opintojen maara voi olla
tata lyhyempi.

Koulutusmalli vastaisi osittain sitd, miten opettajankoulutuksen opinnoista on saadetty.
My®0s erikoisladkarin ammattioikeudet annetaan suoritetun koulutuksen, ei tutkinnon
perusteella.

Malli edellyttdisi muutosta opintotukilakiin, jotta sairaanhoitajan tutkinnon ja ensihoita-
jan/terveydenhoitajan integroidun koulutuskokonaisuuden suorittaneet voivat hakea ker-
ralla opintotukea koko koulutuksen keston ajaksi.

Mallin heikkoutena silloin, kun sita suoritetaan sairaanhoitajatutkinnon jalkeen on se, etta
210 opintopisteen laajuisen sairaanhoitajatutkinnon paalle rakentuva 60 opintopisteen
laajuinen koulutus muodostavat yhteensa 270 opintopisteen laajuisen kokonaisuuden.
Koulutuspolku on pitkd, mutta parannus nykytilaan, koska talla hetkelld ainoa mahdolli-
suus saada ammattipdtevyys on suorittaa uusi ensihoitajan tai terveydenhoitajan tutkinto.
Tama olisi kuitenkin nopeampi koulutuspolku kuin koko tutkinnon suorittaminen uudel-
leen. Malli vastaa koulutuspolun pituutta silloin, jos terveydenhoitaja-/ensihoitajakoulu-
tuksen (240 op) tutkintoon hyvaksiluetaan yleissairaanhoidon osuus (180 op).

Jatkossa tulisi selvittaa, voiko tiedonsiirron saada automatisoitua korkeakouluista
Valviraan.

Selkead lisapatevyyden tuottava koulutuskokonaisuus voisi tehda ensihoitajien ja tervey-
denhoitajien kouluttamisen helpommaksi tydovoimakoulutuksena tai tydnantajan ammat-
tikorkeakoululta tilaamana koulutuksena, jolloin tilaaja vastaa koulutuksen kustannuksista.
Tama helpottaisi dakillisiin ja alueellisiin tydvoimatarpeisiin vastaamista.

Tutkintonimikkeelld ei ole merkitysta ammattioikeuksien nakékulmasta. Koulutuksen suo-
rittaneet kokevat kuitenkin tutkintonimikkeen saamisen tarkeaksi, koska sen avulla on
yksiselitteista osoittaa tyota hakiessa oma osaaminen ja kelpoisuus. Laillistusta ja Terhikki-
rekisterdintia ei pideta riittavina. Tutkintonimike on lisaksi ammatti-identiteettikysymys.
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Talla hetkelld Iahtokohtaisesti tutkintonimike annetaan tutkinnosta. Tassa mallissa jo
suoritettua sairaanhoitajatutkintoa taydennetaan erilliselld saannellylla koulutuskoko-
naisuudella. Tutkintonimike voisi olla mahdollista myontaa taydentédvan koulutuksen suo-
rittamisen jalkeen, mutta tasta on kuitenkin saddettava erikseen. Tassa mallissa sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon liitetdan sairaanhoitaja (AMK) -tutkin-
tonimike ja ensihoitaja- tai terveydenhoitajakoulutuksen suorittaneelle mydnnettaisiin
lisaksi ensihoitaja tai terveydenhoitaja -tutkintonimike.

Kaikkien ensihoidon koulutusmallien vaikutukset suhteessa asetukseen ensihoitopalve-
lusta ja siind saadettyihin kelpoisuusvaatimuksiin on arvioitava erikseen.

Tyéryhma ehdottaa, ettd myos opistoasteen tutkinnon suorittaneet sairaanhoitajat voi-
vat suorittaa sdannellyn ensihoitajan/terveydenhoitajan koulutuksen. Tama kaytanto olisi
yhtenevdinen sen kanssa, etta opistoasteen tutkinnon suorittaneet voivat hakeutua suorit-
tamaan ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa.

Ensihoitajien yhdenvertaisuuden ja ammatillisen tason ja laadun ndakékulmasta olisi perus-
teltua, etta osaamiselle olisi kansallisesti yhtenevaiset tavoitteet. Tastd syystd tydryhman
ndakemyksen mukaan terveydenhoitaja/ensihoitajakoulutus sdanneltyna koulutuksena
olisi perustellumpi vaihtoehto kuin edella esitetty moduulimalli.

Ty6ryhma esittaa saanneltya ensihoitaja- tai terveydenhoitajakoulutusta kaksoistutkintoja
koskevan jatkovalmistelun pohjaksi.

4.4.2 Ensihoitajan tai terveydenhoitajan koulutus yliopistossa
suoritettavana koulutuksena

Tyoryhmassa kasiteltiin yhtena vaihtoehtona koulutusmallia, jossa ensihoitajien ja terve-
ydenhoitajien koulutuskokonaisuus (60 op) toteutettaisiin yliopistokoulutuksena. Tassa
mallissa yliopistossa suoritettava koulutus olisi rinnakkainen ammattikorkeakouluissa suo-
ritettavan koulutuksen kanssa. Koulutusmalli on tarkoitettu tilanteeseen, jossa henkilolla
on jo ammattikorkeakoulussa suoritettu sairaanhoitajan koulutus.

Mallin vahvuutena pidettiin sitd, ettd se mahdollistaisi esimerkiksi hoitotieteen, ladketie-
teen, farmakologian ja psykologian opintojen hyddyntdmisen ensihoitaja- ja terveyden-
hoitajakoulutuksessa. Malli tuottaisi tietoa siitd, millaisia nama ammatteihin johtavan
koulutukset voisivat olla yliopistoissa toteutettavina koulutuksina ja miten yliopistojen
tuottama osaaminen vastaisi tydelaman tarpeisiin.
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Toisaalta malli taas heikentaisi koulutuksen moniammatillisuutta suhteessa laajaan maa-
rdan muita sote-alan ammattilaisia, joita koulutetaan ammattikorkeakouluissa. Taman kou-
lutusmallin haasteina pidettiin sitd, ettd koulutusmallissa ei voisi toteuttaa ensihoitajan

ja terveydenhoitajan koulutuksen opetussuunnitelmia integroidusti sairaanhoitajakoulu-
tuksen aikana. Osa alatyoryhman jasenista toi esiin sen, etta tyoelamasta on esitetty huoli
siitd, ettd koulutuksen taso on nykyisellddnkin melko teoreettista. Osa alatyéryhman jase-
nista esitti, etta kahden eri korkeakoulun tuottama saman tasoinen koulutus voisi syven-
taa tata huolta. Ensihoitajan ja terveydenhoitajan osaamistavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa aiemmin todetusti harjoittelua, jonka toteuttamiseksi ammattikorkeakouluissa
on olemassa olevat yhteistyorakenteet.

Tyoelamadssa on tarvetta erilaisille ja erikoistuneille tehtavankuville esimerkiksi hyvinvoin-
tialueiden jarjestaytymisen ja laajentuneiden osaamistarpeiden myo6ta. Yliopistojen tuot-
tamaa teoreettista osaamista tarvitaan sote-alalla, mutta tydryhma ei nahnyt, etta kahden
rinnakkaisen, saman nimikkeen tuottama koulutus olisi valttamatta paras ratkaisumalli,
vaan tahan tarvitaan edelleen YAMK-tutkinnon ja maisterin tutkinnon tasoista koulutusta.

Ensihoitaja- ja terveydenhoitajakoulutusten kdynnistaminen ja kehittdminen yliopistoissa
edellyttaisi erilliset resurssit ja valmisteluaikaa. Kahden rinnakkaisen koulutuksen resur-
sointia korkeakoulujarjestelman sisélla ei pidetty taloudellisesti tarkoituksenmukaisena.
Korkeakoulujen erilaiset profiilit tuottaisivat sisdlléltaan erilaisia terveydenhoitaja- ja ensi-
hoitajakoulutuksia. Malli edellyttaisi huolellista pohdintaa korkeakoulututkintojenjarjestel-
man ja korkeakoulujen tyonjaon kannalta.

Malli edellyttdisi jonkinlaisia muutoksia myds ammattikorkeakoulujen koulutukseen. Tassa
mallissa ensihoitajan ja terveydenhoitajan koulutuspolut edellyttéisivat aiempaa sairaan-
hoitajatutkinnon suorittamista, jolloin niihin ei voitaisi hakeutua suoraan toisen asteen
tutkinnon pohjalta. Lisaksi vaadittaisiin lainsadadannollisia muutoksia, jotta ne tuottaisivat
tutkintonimikkeen.

Tyoryhma ei esita tatad koulutusmallia jatkovalmisteluun. Tyoryhma esittaa, ettda ammat-
tikorkeakoulujen ja yliopistojen moniammatillinen ja tieteenalojen vélinen ja tieteenalan
sisdinen yhteistyo pitdisi ratkaista koulutuksessa ja jatkuvassa oppimisessa muulla tavoin.
Koulutuksissa tehddén jo monin paikoin yhteisty6ta, josta yksi esimerkki on yhteiset simu-
laatioharjoitukset, joissa harjoitetaan tiimityOn taitoja. Yhteisty6ta tulisi syventaa entises-
taan seka koulutuksessa etta tutkimuksessa nykyisen koulutusrakenteen puitteissa.
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4.4.3 Katilokoulutus sairaanhoitajakoulutuksen jalkeen suoritettavana
saanneltyna katilokoulutuksena

Malli edellyttaisi uudenlaisen koulutusmuodon tuomista ammattikorkeakoulujen tutkinto-

jarjestelmaan, eli erikseen saddellyt korkeakoulututkinnon jalkeen suoritettavat kelpoisuu-

den tuottavat opinnot. Katilot saavat laillistuksen katildina ja sairaanhoitajina.

Tassa esitetyissa koulutusmalleissa katilon ammattioikeudet (laillistuksen) saisi suoritta-
malla sairaanhoitajakoulutuksen jalkeen erikseen saannellyt katilon kelpoisuuden tuotta-
vat ammattikorkeakouluopinnot. Koulutusmallista on esitetty tassa erilaisia variaatioita.
Koulutusmallin vertailukohtina voidaan pitaa esimerkiksi opettajan pedagogisia opintoja
tai erikoislaakarikoulutusta, joista saadetdan erikseen. Opettajat saavat kelpoisuuden suo-
ritetun tutkinnon ja koulutuksen perusteella. Erikoisladkarit saavat ammattioikeuden (lail-
listuksen) suoritetun koulutuksen perusteella. Direktiivissa kaytetdaan kasitteita "katilon
koulutusohjelma’, "koulutuksesta annettava asiakirja’, "yleissairaanhoidosta vastaavan sai-
raanhoitajan koulutus”ja “sairaanhoitajan muodollista patevyytta osoittava asiakirja” eli

koulutuksen ei tarvitse olla tutkinto.

Tutkintostatus voi ndyttaytya joillekin itseisarvona. Toisaalta sama rakenne on kdyt6ssa
my0s erikoisldakarikoulutuksessa eika muutos erikoislaakaritutkinnosta erikoislaakarikou-
lutukseksi ole aiheuttanut ongelmia koulutuksen tuottaman osaamisen ja ammattiaseman
tunnustamisen nakdkulmasta. Laillistus voidaan tehda myos koulutuksen perusteella.

Kaikki tassa esitetyt vaihtoehdot tukisivat jatkuvaa oppimista ja véahentaisivat tarvetta suo-
rittaa useampia tutkintoja. Esimerkiksi aiemmin sairaanhoitajan, ensihoitajan tai tervey-
denhoitajan koulutuksen saaneet voisivat hakeutua koulutukseen ilman koko alemman
tutkinnon suorittamista. Myos opistoasteen koulutuksen suorittaneet ja laillistetut sai-
raanhoitajat voisivat hakea katilokoulutukseen. Taulukon 17 mukaisissa vaihtoehdoissa
sairaanhoitajakoulutuksen jalkeen suoritetaan erikseen saannellyt katilon kelpoisuuden
tuottavat ammattikorkeakouluopinnot.
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Taulukko 17. Katilokoulutus sairaanhoitajakoulutuksen jalkeen suoritettavana sadnneltynd koulutuksena.

Pohjakoulutus Katilokoulutus Koulutuksen  Automaattisen tunnustamisen
kokonais- edellyttaman koulutuksen ja
pituus ammattikokemuksen yhteis-

pituus
A1  Sairaanhoitajatutkinto 2 vuottaja 3 600 5,5 vuotta 5,5 vuotta
210 0p tuntia
A2  Sairaanhoitajatutkinto 18 kk ja 3 000 5 vuotta Koulutuksen jalkeen lisaksi
210 0p tuntia 1 vuoden laajuinen ammatti-

kokemus. Yhteensa 6 vuotta

Esitettyjen mallien haasteena ovat pitkat koulutuspituudet.

Ty6ryhman jasenet pitivat koulutusjarjestelyjen kannalta tarkoituksenmukaisena, etta
opiskelija voisi suuntautua kéatilokoulutukseen jo opintojen alkuvaiheessa osana sai-
raanhoitajakoulutusta. Malli on kuitenkin direktiivin vaatimusten nakdkulmasta seuraa-
vassa kuvatulla tavalla ongelmallinen. Virkatydna on arvioitu, voisiko vaihtoehdossa A 1
ja A 2 opiskelijoiden tosiasiallista koulutuspolkua pystya lyhentdmaan puolella vuodella,
mikali ammattikorkeakoulut rakentaisivat tutkinnon ja sen jalkeen suoritettavan koulutuk-
seen sairaanhoitajakoulutuksen opetussuunnitelman valinnaisiin opintoihin ja aiemmin
hankitun osaamisen tunnustamiseen perustuvan koulutuspolun. Tall6in katilon tehta-
viin tahtaavat opiskelijat suorittaisivat sairaanhoitajatutkintoon sisaltyvat 30 opintopis-
teen valinnaiset opinnot siten, ettd ne suuntautuisivat katilon tyossa tarvittaviin tehtaviin
ja nama opinnot hyvaksiluettaisiin katilokoulutuksessa. Katilokoulutuksen muodollinen
pituus olisi edelleen direktiivin mukainen. Talldin voitaisiin rakentaa opetussuunnitelmal-
lisesti nykyista sujuvampi ja nopeampi koulutuspolku henkiléille, jotka jo hakeutumisvai-
heessa tai sairaanhoitajakoulutusta suorittaessaan haluaisivat tahdata katilon tehtaviin.

Eripituisilla koulutuksilla olisi kuitenkin vaikutuksia opetussuunnitelmien rakentamiseen
ja toteuttamiseen. Korkeakoulujen olisi toteuttava katilokoulutusta myds sen koko laajuu-
dessa, silla kaikilla opiskelijoilla ei valttamatta olisi nditd suuntaavia opintoja jo suoritet-
tuna sairaanhoitajan tutkinnossa. Tama saattaisi johtaa siihen, etta opiskelijat haluaisivat
opintojen kuluessa vaihtaa sairaanhoitajakoulutuksesta sellaiseen ammattikorkeakouluun,
jossa on katilokoulutukseen suuntautuva sairaanhoitajakoulutus.

Direktiivin sisaltd on jossain maarin tulkinnallinen sellaisen rakennevaihtoehdon, jossa
katilokoulutuksen osia suoritetaan jo sairaanhoitajatutkinnon aikana (valinnaiset opin-
not 30 op), joten se esitetddn tassa huomattavalla varauksella. Direktiivi mahdollistaa kou-
lutusmallin, jossa katilokoulutus suoritetaan sairaanhoitajakoulutuksen jalkeen. TallGin
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ehtona on, ettd kyseessa "tdysipdivdinen katilon koulutusohjelma”.... "ja kasittaa vahin-
taan liitteessa V olevassa 5.5.1 kohdassa olevan ohjelman silta osin, mika ei ole kuulunut
yleissairaanhoidosta vastaavan sairaanhoitajan koulutuksen yhteydessa annettuun vas-
taavaan opetukseen.” Koska direktiivissa on erikseen saadetty siitd, kuinka laajan katilo-
koulutuksen tulee olla, jos se suoritetaan sairaanhoitajatutkinnon jalkeen, olisi direktiivin
nakokulmasta kyseenalaista hyvdksilukea katilokoulutukseen sellaista, mika kuuluu sai-
raanhoitajakoulutukseen. Muodollisesti suomalaisen sairaanhoitajakoulutuksen laajuus on
210 op, mika tuottaa myos kelpoisuuden.

Direktiivin mukaan katilon koulutukseen paasyn edellytyksena on (“admission to training’,
"for att bli antagen”) oltava yleissairaanhoidosta vastaavan sairaanhoitajan muodollista
patevyytta osoittava asiakirja. Direktiivin sanamuodon mukaan ei ndyttaisi olevan mah-
dollista, etta opiskelijalle annettaisiin yhta aikaa opinto-oikeus seka sairaanhoitajan etta
katilon koulutukseen. Tydryhma esittaa, etta virkatyona kuitenkin selvitetdan komissiosta,
onko ehdollinen opiskelijavalinta katilokoulutukseen mahdollinen. Tama mahdollistaisi
sen, ettd opiskelijat voisivat hakea suoraan sairaanhoitajakoulutukseen ja sen jalkeen suo-
ritettavaan katilokoulutukseen. Katilokoulutukseen tulee kuitenkin voida aina hakea myos
sairaanhoitajakoulutuksen ja mahdollisen tydkokemuksen jalkeen.

Mallissa A 2 kyse ei ole harjoittelusta, vaan ammattiin liittyvien tehtédvien harjoittamisesta.
Tama edellyttaisi laillistamiseen ja ammatinharjoittamiseen liittyvien prosessien kehitta-
mista Valviran kanssa.

Vaihtoehdoissa A 2 katilon laillistus ja paasy kansallisille tydmarkkinoille tehtdisiin 5 vuo-
den laajuisten opintojen jalkeen. Mikali katilot haluavat harjoittaa ammattia EU/ETA-
alueella ja paasta automaattisen tunnustamisen piiriin, kat