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Vaalikauden 2019–2023 talouspolitiikan 
sukupuolivaikutusten arviointi 
Sanna Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu, että ”Hallitus sitoutuu sukupuolten välisen 
tasa-arvon edistämiseen muun muassa talousarvioprosessissa ja kaikissa keskeisissä 
uudistuksissa.” (Valtioneuvosto, 2019, s.77). Hallitusohjelman kirjauksen toteuttami-
sen ja kehittämistoimien tueksi valtiovarainministeriö teetti ulkopuolisen selvityksen 
vaalikauden 2019–2023 talouspolitiikan sukupuolivaikutuksista. Selvityksen tavoit-
teena on ennen kaikkea lisätä ymmärrystä tehtyjen päätösten sukupuolivaikutuksista 
ja antaa kokonaiskuva siitä, miten sukupuolten tasa-arvo on kehittynyt Suomessa ku-
luvan vaalikauden aikana talouspolitiikan seurauksena.  

Selvityksessä oli kaksi osaa: 

1. Kuluneen vaalikauden etuus- ja veromuutoksien sukupuolivaikutusten 
tarkastelu mikrosimulaatiomallilla. 

2. Kolmen keskeisen uudistuksen sukupuolivaikutusten arviointi. 

Tämä policy brief esittelee tiiviisti selvityksessä käytetyt menetelmät sekä keskeiset 
havainnot. Tarkemmin selvityksen tuloksista voi lukea loppuraportista ”Vaalikauden 
2019–2023 talouspolitiikan sukupuolivaikutusten arviointi: Mikrosimulaatioanalyysi 
sekä kolmen keskeisen uudistuksen arviointi”, joka on saatavilla valtioneuvoston jul-
kaisuarkisto Valtossa osoitteessa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-086-0. 

Mikrosimulaatioanalyysi vaalikauden etuuksien 
ja henkilöverotuksen muutosten vaikutuksista 
miesten ja naisten tuloihin ja tuloeroihin 
Tässä osiossa tarkastellaan vaalikauden 2019–2023 aikana päätettyjen sosiaaliturva-
etuuksien ja henkilöverotuksen muutosten suoria vaikutuksia miesten ja naisten tuloi-
hin ja tuloeroihin mikrosimulaatiomallin avulla. Arvio toteutetaan SISU-mallilla käyt-
täen metodia, joka kehitetiin edellisen vaalikauden politiikkatoimien sukupuolivaikutus-
ten analysoimiseksi (Elomäki ja Haataja 2018). SISU-malli on Tilastokeskuksen ylläpi-
tämällä sovellus, johon on kerätty noin 800 000 henkilön tiedot. Sen avulla voidaan 
päätellä kunkin henkilön ja/tai hänen perheensä maksamat verot ja saamat sosiaali-
turvaetuudet ja tehdä arvioita sekä olemassa olevan lainsäädännön että erilaisten 

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-086-0
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lainsäädäntöreformien vaikutuksesta tuloihin. Käytetyssä simulointimallissa vaikutus-
ten arviointi rajoittuu politiikkatoimien välittömiin vaikutuksiin. Vaikutuksia, jotka synty-
vät lainsäädäntömuutosten aikaan saamista käyttäytymismuutoksista, ei ole arvioitu. 

Selvityksessä verrataan kahta skenaariota. Toisessa on otettu huomioon vaalikau-
della tehdyt keskeiset, pysyväisluonteiset säädösmuutokset, toisessa verotus ja 
etuustasot vuonna 2023 määräytyvät vuonna 2019 voimassa olleiden säädösten pe-
rusteella. Arviot vaalikauden politiikkamuutosten vaikutuksista saadaan vertaamalla 
näiden skenaarioiden tuloksia. Selvitys pyrki kattamaan kaikki vaalikauden aktiiviset 
päätökset, kuten pienimpien eläkkeiden tasokorotukset, lapsilisän yksinhuoltajakoro-
tuksen, opintorahan sitomisen indeksiin ja varhaiskasvatusmaksujen alennukset. Huo-
mioon otettiin myös henkilötuloverotuksen päätöspohjaiset muutokset, kuten ansiotu-
loverotuksen inflaatiotarkastukset ja asuntolainojen korkovähennyksen poisto. 

Mikrosimulaatioanalyysin tulosten mukaan kuluneen vaalikauden vero- ja etuusmuu-
tokset ovat kaventaneet sekä sukupuolten välisiä että sukupuolten sisäisiä tuloeroja, 
mutta vaikutus on pieni. Muutosten vaikutuksesta naisten vuositulot ovat keskimäärin 
412 euroa suuremmat kuin ne olisivat tilanteessa, jossa muutoksia ei olisi tehty. Mie-
hillä vastaava hyöty on 387 euroa. Naisten keskimääräiset vuositulot ovat siis etuus- 
ja veromuutosten seurauksena kasvaneet 25 euroa enemmän kuin miesten. Naiset 
hyötyvät miehiä aavistuksen verran enemmän myös silloin, kun politiikkamuutosten 
vaikutuksia tarkastellaan tulojakauman eri pisteissä (taulukko 1) sekä perhetyypin, 
ikäryhmän ja sosioekonomisen aseman mukaan.  

Taulukko 1. Miesten ja naisten tulotaso tulojakauman desiilipisteissä kussakin skenaariossa 

 Desiili 

A. Baseline (skenaario Ilman 
politiikkamuutoksia) 

B. Muutos (toteutunut politiikka) 

Miehet Naiset N/M tulosuhde % Miehet Naiset N/M tulosuhde % 

1 11 453 11 098 96,9 11 690 11 378 97,3 

2 15 415 14 473 93,9 15 731 14 849 94,4 

3 18 627 16 663 89,5 18 958 17 016 89,8 

4 21 886 18 726 85,6 22 289 19 126 85,8 

5 25 208 20 939 83,1 25 650 21 372 83,3 

6 28 523 23 530 82,5 29 014 23 984 82,7 

7 32 269 26 521 82,2 32 754 27 004 82,4 
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 Desiili 

A. Baseline (skenaario Ilman 
politiikkamuutoksia) 

B. Muutos (toteutunut politiikka) 

Miehet Naiset N/M tulosuhde % Miehet Naiset N/M tulosuhde % 

8 37 348 30 173 80,8 37 829 30 709 81,2 

9 46 943 36 535 77,8 47 375 37 022 78,1 

Keskiarvo 29 397 23 369 79,5 29 784 23 781 79,8 

D9/D1 suhde 4,10 3,29  4,05 3,25  

Kolmen keskeisen uudistuksen 
sukupuolivaikutusten arviointi 
Tässä osiossa tarkastellaan vaalikauden 2019–2023 kolmen keskeisen uudistuksen 
sukupuolivaikutuksia. Arviotaviksi uudistuksiksi valittiin yhteistyössä toteuttajien ja oh-
jausryhmän kanssa perhevapaauudistus, opintovelvollisuuden laajentaminen ja poh-
joismaisen työvoimapalvelumallin käyttöönotto. Näiden todettiin olevan kuluneen vaa-
likauden keskisistä uudistuksista kiinnostavimpia sukupuolivaikutusten arvioinnin koh-
teita.  

Arviointikehikko pohjautuu Euroopan tasa-arvoinstituutin EIGE:n politiikkatoimenpitei-
den sukupuolivaikutusten arviointiprosessiin (EIGE 2017).  Sen avulla pystytään hah-
mottamaan politiikkatoimien kokonaisvaikutus sukupuolten tasa-arvoon ja myös otta-
maan huomioon erilaisia sukupuolittuneita vaikutuksia. Arviot perustuvat pääasiassa 
tutkimuskirjallisuudesta ja tilastoista nouseviin havaintoihin. Lisäksi kunkin uudistuk-
sen kohdalla toteutettiin validointihaastattelut aihealueen asiantuntijoiden kanssa. 

Perhevapaauudistus 

Perhevapaauudistuksen (HE 129/2021 vp.) tarkoituksena oli toteuttaa vanhempain-
päivärahajärjestelmän kokonaisuudistus. Perhevapaauudistus on kirjattu Sanna Mari-
nin hallituksen hallitusohjelmaan, minkä lisäksi se panee täytäntöön Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1158 vanhempien ja omaistaan hoitavien 
työ- ja yksityiselämän tasapainottamisesta. Aiemmat sukupuolittuneet vanhempainva-
paat korvautuvat muilla perhevapaiden muodoilla, ei-synnyttävät vanhemmat saavat 
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huomattavan lisäyksen heille kiintiöityihin vanhempainvapaisiin ja vapaiden käytön va-
linnaisuutta sekä joustavuutta parannetaan. Uudistuksen yhteydessä luotiin myös uusi 
omaishoitovapaa.  

Arvion mukaan perhevapaauudistus todennäköisesti vähentää eroja perhevapaiden 
käytössä synnyttävien ja ei-synnyttävien vanhempien välillä ja tasoittaa hieman hoiva-
vastuun jakautumista perheissä. On todennäköistä, että uudistus tulee välillisesti nä-
kymään lisääntyvänä tasa-arvona työelämässä perhevapaiden käytön sukupuolittu-
neisuuden vähentyessä. Uudistukseen sisältämä lisääntyvä valinnanvapaus ja jousta-
vuus vapaiden käytössä helpottavat perheiden arkea ja voivat osaltaan vauhdittaa 
perhevapaauudistuksen toivottuja sukupuolivaikutuksia, mutta samalla on todettava, 
että tarkemmin kiintiöidyillä vanhempainvapailla on tutkitusti suurempi vaikutus vapai-
den tasa-arvoiseen käyttöön. 

Oppivelvollisuuden laajentaminen 

Uudistuksessa (HE 173/2020 vp) oppivelvollisuus laajennettiin koskemaan perusope-
tuksen lisäksi toisen asteen koulutusta siihen asti, kun henkilö täyttää 18 vuotta tai toi-
sen asteen tutkinto on suoritettu. Uudistus tuli voimaan vuonna 2021 ja nosti oppivel-
vollisuusikää kahdella vuodella verrattuna aiempaan. Nuorilla on perusopetuksen 
päättymisen jälkeen velvollisuus hakeutua toisen asteen koulutukseen. Myös opetuk-
sen ja koulutuksen järjestäjät sekä kunnat saivat uusia ohjaus- ja valvontavastuita. 
Samalla uudistus teki toisen asteen koulutuksesta maksutonta.  

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja siihen liittyvän maksuttoman toisen asteen koulu-
tuksen arvioidaan pääosin parantavan sukupuolten tasa-arvoa. Uudistus tasoittaa su-
kupuolten välistä eroa koulutustasoissa, sillä ennen uudistusta ilman toisen asteen 
koulutusta jäävistä enemmistö oli miehiä. Uudistus parantaa samalla myös naisten 
asemaa, sillä suurempi osa naisistakin tulee jatkossa suorittamaan toisen asteen tut-
kinnon. Lisäksi tehostetun ohjauksen ja nivelvaiheen koulutusten avulla voi olla mah-
dollista lieventää koulutuksen ja työmarkkinoiden sukupuolenmukaista eriytymistä. 
Näiden positiivisten vaikutusten aikaansaaminen edellyttää, että koulutusta ja oh-
jausta resursoidaan jatkossakin riittävästi ja kiinnitetään huomiota kaikkien ryhmien 
oppimiseen, lisätukea tarvitsevien lasten ja nuorten tukeen, turvalliseen opiskeluym-
päristöön, sekä sukupuolisyrjinnän ja rasismin kitkentään oppilaitoksissa ja työssäop-
pimisjaksoilla. Mikäli näissä onnistutaan, uudistus parantaa hyvinvointia ja todennä-
köisesti vähentää pitkällä aikavälillä etenkin miesten työttömyyttä ja syrjäytymistä. 
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Pohjoismaisen työvoimapalvelumallin käyttöönotto 

Pohjoismainen työvoimapalvelumalli (HE 167/2021 vp) oli työvoimapalveluiden pro-
sessin uudistus, joka astui voimaa toukokuussa 2022. Työvoimapalveluiden sisältöjä 
ei muutettu, vaan uudistus koski ennen kaikkea sitä, miten, missä ja kuinka usein 
työnhakijaa kohdataan. Pohjoismaiseen työvoimapalvelumalliin kuuluu alkukartoitus ja 
tiiviit palvelujaksot työnhaun alkaessa sekä toistuvasti puolen vuoden välein. Lisäksi 
malliin kuuluu työnhakuvelvoitteen ja laiminlyönneistä seuraavien työttömyysturvaseu-
raamuksien uudistus. Uudistuksen tavoitteena oli tukea omatoimista työnhakua ja tar-
jota työnhakijoille entistä enemmän yksilöllistä tukea ja palveluita. 

Arvion mukaan tiiviin palveluprosessin ja työnhakuvelvollisuuden vaikutukset kohdis-
tuvat enemmän miehiin, sillä he ovat useammin työttömiä työhakijoita. Toisaalta nais-
ten on tutkimuksessa havaittu hyötyvän työvoimapalveluista enemmän ja kärsivän 
syrjäyttämisvaikutuksista miehiä vähemmän. Ristikkäisvaikutusten takia uudistuksen 
työllisyyttä vahvistava vaikutus kohdistuu naisille ja miehille oletettavasti varsin sa-
malla tavalla. Tiivis palveluprosessi voi vähentää pitkäaikaistyöttömyyttä sekä uudis-
tuksessa muutenkin kevennettyjen työttömyysturvaseuraamusten määrää. Nämä vai-
kutukset kohdistuvat enemmän miehiin ennen kaikkea siksi, että suurempi osa pitkä-
aikaistyöttömistä ja seuraamuksia saavista on miehiä. Työvoimapalveluita sukupuo-
linäkökulmasta tutkivaa kirjallisuutta on kuitenkin vähän ja arvioon liittyy huomattavia 
epävarmuuksia. Toistaiseksi vaikutuksista on tilastoissa nähtävissä vain vähäisiä 
merkkejä. Uudistus on kuitenkin tuore ja vaikutukset näkyvät vasta pidemmällä aika-
välillä, joten seurantaa tulee jatkaa. 

Yhteenveto 
Talouspolitiikalla voidaan joko tietoisesti tai tiedostamatta edistää tai heikentää suku-
puolten tasa-arvon tilaa ja kehitystä. Tavoitteena tässä hankkeessa oli tehdä vaalikau-
den 2019–2023 talouspolitiikan sukupuolivaikutuksia näkyväksi. Kokonaisuudessaan 
kuluneen vaalikauden talouspolitiikka on sukupuolivaikutusten osalta ollut neutraalia 
tai sukupuolten tasa-arvoa edistävää. Vähintäänkin voidaan sanoa, että talouspolitii-
kan toimenpiteet eivät ole kuluneella vaalikaudella heikentäneet sukupuolten tasa-ar-
voa. 

Mikrosimulaatiomallin mukaan vero- ja etuusmuutokset ovat kaventaneet naisten ja 
miesten tuloeroja, joskin vaikutus on varsin pieni. Tarkemmassa tarkastelussa ollei-
den uudistusten – perhevapaauudistus, oppivelvollisuuden laajentaminen sekä poh-
joismaisen työvoimapalvelumallin käyttöönotto – voidaan odottaa pääosin edistävän 
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sukupuolten tasa-arvoa, vaikka vaikutukset ovat paremmin nähtävissä vasta myöhem-
min. Hankkeessa tehty työ antaa myös osaltaan pohjaa tulevalle vaalikaudelle talous-
politiikan sukupuolivaikutusten arvioinnin kehittämiseen. 
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