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Bedomning av den ekonomiska
politikens konsekvenser for

jamstalldheten mellan konen
valperioden 2019-2023

| Sanna Marins regeringsprogram ar det inskrivet att "Regeringen férbinder sig att
framja jamstalldheten mellan kénen bland annat i budgetprocessen och i alla viktiga
reformer.” (Statsradet, 2019, s.78). For att stddja fullféljandet av skrivningen i rege-
ringsprogrammet och utvecklingsatgarderna lat finansministeriet géra en extern utred-
ning om den ekonomiska politikens konsekvenser for jamstalldheten mellan kdnen
valperioden 2019-2023. Utredningens mal ar framfor allt att 6ka férstaelsens for be-
slutens konsekvenser for jamstalldheten mellan kénen och att skapa en helhetsbild av
hur jamstalldheten har utvecklats i Finland till féljd av den ekonomiska politiken under
den pagaende valperioden.

Utredningen ar indelad i tva delar:

1. Granskning av konsekvenserna for jamstalldheten mellan kénen av for-
mans- och skattedndringar under den gangna valperioden med hjalp av
en mikrosimuleringsmodell.

2. Bedbmning av tre viktiga reformers konsekvenser for jamstalldheten
mellan kénen.

Denna policy brief presenterar kortfattat de metoder som anvants i utredningen samt
de viktigaste iakttagelserna. Narmare information om resultaten av undersdkningen
finns i slutrapporten "Beddémning av den ekonomiska politikens konsekvenser for jam-
stalldheten mellan kénen valperioden 2019-2023: Mikrosimuleringsanalys samt utvar-
dering av tre viktiga reformer”, som finns tillganglig i statsradets publikationsarkiv
Valto pa adressen http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-367-086-0.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-086-0

Mikrosimuleringsanalys av konsekvenserna for
mans och kvinnors inkomster och
inkomstskillnader av forandringar i formanerna
och personbeskattningen under valperioden

| detta avsnitt granskas de direkta konsekvenserna fér mans och kvinnors inkomster
och inkomstskillnader av de andringar i de sociala trygghetsformanerna och person-
beskattningen som beslutats under valperioden 2019-2023 med hjalp av en mikro-
simuleringsmodell. Bedomningen gors med hjalp av SISU-modellen och genom att
anvanda en metod som utvecklades for att analysera konsekvenserna for jamstalld-
heten mellan kénen av politikatgarderna under féregaende valperiod (Elomaki och
Haataja 2018). SISU-modellen ar Statistikcentralens applikation, i vilken man har
samlat uppgifter om cirka 800 000 personer. Med dess hjalp kan man sluta sig till de
skatter som respektive person och/eller hens familj har betalat och de sociala trygg-
hetsformaner som de har erhallit, samt bedéma hur bade den géllande lagstiftningen
och olika lagstiftningsreformer paverkar inkomsterna. | den anvanda simuleringsmo-
dellen ar konsekvensbeddmningen begransad till politikatgardernas direkta konse-
kvenser. Konsekvenserna av de beteendeférandringar som lagandringarna féranleder
har inte beddomts.

| utredningen jamfors tva scenarier. | det ena har man beaktat de viktigaste perma-
nenta lagandringar som gjorts under valperioden, i det andra bestams beskattningen
och férmansnivaerna 2023 enligt den lagstiftning om gallde 2019. Uppskattningar av
konsekvenserna av valperiodens politiska andringar fas genom att jamféra resultaten
av dessa scenarier. Malet for utredningen var att tdcka alla aktiva beslut som fattats
under valperioden, sdsom nivahdjningarna av de minsta pensionerna, hdjningen av
barnbidragets ensamforsorjartillagg, indexbindningen av studiepenningen och sank-
ningarna av avgifterna fér smabarnspedagogik. Aven de dndringar som det beslutats
om i inkomstbeskattningen, sasom inflationsjusteringarna av beskattningen av for-
varvsinkomster och slopandet av ranteavdraget for bostadslan, beaktades.

Enligt resultaten av mikrosimuleringsanalysen har skatte- och formansandringarna
under den gangna valperioden minskat inkomstskillnaderna bade mellan och inom k&-
nen, men inverkan ar liten. Tack vare andringarna ar kvinnornas arsinkomster i ge-
nomsnitt 412 euro stérre an de skulle vara utan andringarna. Fér man ar den motsva-
rande nyttan 387 euro. Kvinnornas genomsnittliga arsinkomster har alltsa ¢kat med
25 euro mer an mannens till féljd av formans- och skatteandringarna. Kvinnor har haft
nagot stoérre nytta av de politiska andringarna an man ocksa nar konsekvenserna av
de politiska andringarna granskas i inkomstférdelningens olika punkter (tabell 1) samt
enligt familjetyp, aldersgrupp och socioekonomisk stallning.
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Tabell 1. Mans och kvinnors inkomstniva i inkomstfordelningens decilpunkter i respektive
scenario
A. Baseline (scenario utan B. Andring (genomford politik)

Decil politiska ndringar)

Mén | Kvinnor | K/M inkomstrelation % | Man | Kvinnor | K/M inkomstrelation %
1 11453 | 11098 96,9 | 11690 | 11378 97,3
2 15415 | 14473 939 | 15731 | 14849 94,4
3 18627 | 16663 89,5| 18958 | 17016 89,8
4 21886 | 18726 856 | 22289 | 19126 85,8
5 25208 | 20939 83,1 | 25650 | 21372 83,3
6 28523 | 23530 82,5| 29014 | 23984 82,7
7 32269 | 26521 82,2 | 32754 | 27004 82,4
8 37348 | 30173 80,8 | 37829 | 30709 81,2
9 46 943 | 36535 77,8 | 47375 | 37022 78,1
Medeltal 29397 | 23369 79,5| 29784 | 23781 79,8
D9/D1 relation 4,10 3,29 4,05 3,25

Bedomning av tre viktiga reformers
konsekvenser for jamstalldheten mellan konen

| detta avsnitt granskas konsekvenserna for jamstalldheten mellan kdnen av tre vik-
tiga reformer under valperioden 2019-2023. | samarbete med utredarna och styrgrup-
pen valde man att bedéma familjeledighetsreformen, utvidgningen av laroplikten och
inférandet av den nordiska modellen for arbetskraftsservice. Av de viktiga reformer
som genomforts under den gangna valperioden konstaterades dessa vara de mest in-
tressanta med tanke pa bedémningen av konsekvenserna for jamstalldheten mellan

konen.

Beddmningsramverket baserar sig pa Europeiska jamstalldhetsinstitutet EIGE:s be-
domningsprocess for politiska atgarders konsekvenser for jamstalldheten mellan ko-
nen (EIGE 2017). Med dess hjalp kan man gestalta politiska atgarders totala inver-
kan pa jamstalldheten mellan kénen och aven beakta olika kdnsrelaterade konse-

kvenser. Bedomningarna baserar sig i huvudsak pa iakttagelser som gjorts utifran

forskningslitteratur och statistik. | fraga om respektive reform gjordes dessutom vali-
deringsintervjuer med experter pa omradet.




Familjeledighetsreformen

Syftet med familjeledighetsreformen (RP 129/2021 rd) var att genomféra en totalre-
form av systemet med familjedagpenning. Familjeledighetsreformen &r inskriven i re-
geringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering, och dessutom genomfér
den Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete
och privatliv for foraldrar och anhérigvardare. De tidigare konsuppdelade foréldrale-
digheterna ersatts av andra former av familjeledighet, icke-fédande foraldrar far ett
betydande tillagg till de féraldraledigheter som kvoterats fér dem och valfriheten och
smidigheten i fraga om utnyttjandet av ledigheterna férbattras. | samband med refor-
men infoérdes ocksa en ny ledighet for vard av anhdrig.

Enligt beddmningen minskar familjeledighetsreformen sannolikt skillnaderna i utnytt-
jandet av familjeledigheter mellan fédande och icke-fédande féraldrar och den utjam-
nar i nagon man foérdelningen av omsorgsansvaret i familjerna. Det ar sannolikt att re-
formen kommer att synas indirekt i form av 6kad jamstalldhet i arbetslivet nar utnytt-
jandet av familjeledigheter blir mindre kénsrelaterat. Reformen 6kar valfriheten och
smidigheten i fraga om utnyttjandet av ledigheter, vilket underlattar familjernas vardag
och kan paskynda familjeledighetsreformens dnskade konsekvenser for jamstalld-
heten mellan kbnen, men samtidigt maste man konstatera att noggrannare kvoterade
foraldraledigheter har enligt undersokningar storre inverkan pa ett jamstallt utnytt-
jande av ledigheterna.

Utvidgningen av laroplikten

| reformen (RP 173/2020 rd) utvidgades laroplikten till att férutom den grundlaggande
utbildningen gélla aven utbildning pa andra stadiet till dess att den laropliktige fyller 18
ar eller har avlagt en examen pa andra stadiet. Reformen tradde i kraft 2021 och
hojde laropliktsaldern med tva ar jamfort med tidigare. Efter att den grundlaggande ut-
bildningen slutférts &r de unga skyldiga att séka till utbildning pa andra stadiet. Aven
utbildningsanordnarna och kommunerna fick nya handlednings- och tillsynsansvar.
Samtidigt gjorde reformen utbildningen pa andra stadiet avgiftsfri.

Utvidgningen av laroplikten och den avgiftsfria utbildningen pa andra stadiet i anslut-
ning dartill bedéms i huvudsak férbattra jamstalldheten mellan kénen. Reformen ut-
j@mnar skillnaderna i utbildningsniva mellan kdnen, eftersom fére reformen var majori-
teten av dem som blev utan utbildning pa andra stadiet man. Samtidigt férbattrar re-
formen kvinnornas stéllning, eftersom en stérre del av dven kvinnorna kommer att av-
lagga examen pa andra stadiet i fortsattningen. Med hjalp av effektiviserad handled-



ning och utbildningar i 6vergangsskedet kan det dessutom vara mdjligt att lindra kons-
segregeringen inom utbildningen och pa arbetsmarknaden. For att fa till stdnd dessa
positiva effekter forutsatts det att utbildningen och handledningen tilldelas resurser
aven i fortsattningen och att uppmarksamhet fasts pa alla gruppers larande, stod till
barn och unga som behdver extra stéd, en trygg studiemiljé, samt motverkan av kéns-
diskriminering och rasism i laroanstalterna och under perioderna av inlarning i arbetet.
Om man lyckas har, forbattrar reformen valmaendet och minskar sannolikt pa lang
sikt framfor allt ménnens arbetsléshet och marginalisering.

Inforandet av den nordiska modellen for
arbetskraftsservice

Den nordiska modellen for arbetskraftsservice (RP 167/2021 rd) var en reform av pro-
cessen for arbetskraftsservice som tradde i kraft i maj 2022. Arbetskraftsservicens in-
nehall andrades inte, utan reformen gallde framfor allt hur, var och hur ofta man traffar
den arbetsstkande. Den nordiska modellen for arbetskraftsservice omfattar inledande
kartldggning och intensiva serviceperioder i borjan av jobbsékningen samt med ett
halvt ars mellanrum. Till modellen hér dessutom en reform av jobbs6kningsskyldig-
heten och de pafdljder inom utkomstskyddet fér arbetslésa som foljer av forsummel-
ser. Malet fér reformen var att stddja jobbsokning pa eget initiativ och erbjuda jobbsé-
kande mera individuellt stdd och service an tidigare.

Enligt beddmningen berér konsekvenserna av serviceprocessen och jobbsdknings-
skyldigheten i hégre grad man, eftersom de oftare &n arbetsldsa arbetssékande. A
andra sidan har man i undersokningar sett att kvinnor har storre nytta av arbetskrafts-
service och lider mindre av marginaliseringskonsekvenser an man. Pa grund av de
motstridiga konsekvenserna antas reformens sysselsattningsstarkande effekt vara un-
gefar densamma fér kvinnor och man. Den intensiva serviceprocessen kan minska
langtidsarbetslosheten samt paféljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa, som lat-
tats upp aven annars. Dessa konsekvenser ar storre for mannen, framfor allt darfor att
en storre del av de langtidsarbetslésa som drabbas av paféljder &r man. Det finns
emellertid inte mycket litteratur som analyserar arbetskraftsservice ur genderperspek-
tiv och bedémningen ar férenad med betydande osakerheter. Tills vidare kan endast
sma tecken pa effekter skonjas i statistiken. Reformen ar emellertid ny och konse-
kvenserna syns forst pa langre sikt, varfor uppfoljningen bor fortsatta.



Sammanfattning

Den ekonomiska politiken kan antingen medvetet eller omedvetet framja eller for-
samra situationen och utvecklingen i fraga om jamstalldheten mellan kénen. Syftet
med detta projekt var att synliggéra den ekonomiska politikens konsekvenser for jam-
stalldheten mellan kénen under valperioden 2019-2023. Som helhet har den ekono-
miska politiken under den gangna valperioden varit neutral nar det galler konsekven-
serna for jamstélldheten mellan kénen eller framjat jamstélldheten mellan kénen. At-
minstone kan man saga att atgarderna inom den ekonomiska politiken inte har for-
samrat jamstalldheten under den gangna valperioden.

Enligt mikrosimuleringsmodellen har skatte- och férmansandringarna minskat in-
komstskillnaderna mellan kvinnor och man, aven om effekten ar tamligen liten. De re-
former som varit foremal for narmare granskning — familjeledighetsreformen, utvidg-
ningen av laroplikten samt inférandet av den nordiska modellen fér arbetskraftsser-
vice — kan i huvudsak forvantas framja jamstalldheten mellan kénen, aven om konse-
kvenserna syns battre forst senare. Det arbete som utférts inom projektet bidrar ocksa
med ett underlag for utvecklandet av bedémningen av den ekonomiska politikens kon-
sekvenser for jamstalldheten mellan kénen under den kommande valperioden.
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