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Bedömning av den ekonomiska 
politikens konsekvenser för 
jämställdheten mellan könen 
valperioden 2019–2023 
I Sanna Marins regeringsprogram är det inskrivet att ”Regeringen förbinder sig att 
främja jämställdheten mellan könen bland annat i budgetprocessen och i alla viktiga 
reformer.” (Statsrådet, 2019, s.78). För att stödja fullföljandet av skrivningen i rege-
ringsprogrammet och utvecklingsåtgärderna lät finansministeriet göra en extern utred-
ning om den ekonomiska politikens konsekvenser för jämställdheten mellan könen 
valperioden 2019–2023. Utredningens mål är framför allt att öka förståelsens för be-
slutens konsekvenser för jämställdheten mellan könen och att skapa en helhetsbild av 
hur jämställdheten har utvecklats i Finland till följd av den ekonomiska politiken under 
den pågående valperioden.  

Utredningen är indelad i två delar: 

1. Granskning av konsekvenserna för jämställdheten mellan könen av för-
måns- och skatteändringar under den gångna valperioden med hjälp av 
en mikrosimuleringsmodell. 

2. Bedömning av tre viktiga reformers konsekvenser för jämställdheten 
mellan könen. 

Denna policy brief presenterar kortfattat de metoder som använts i utredningen samt 
de viktigaste iakttagelserna. Närmare information om resultaten av undersökningen 
finns i slutrapporten ”Bedömning av den ekonomiska politikens konsekvenser för jäm-
ställdheten mellan könen valperioden 2019–2023: Mikrosimuleringsanalys samt utvär-
dering av tre viktiga reformer”, som finns tillgänglig i statsrådets publikationsarkiv 
Valto på adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-086-0. 

  

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-086-0


FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:17 – POLICY BRIEF 

3 

Mikrosimuleringsanalys av konsekvenserna för 
mäns och kvinnors inkomster och 
inkomstskillnader av förändringar i förmånerna 
och personbeskattningen under valperioden 
I detta avsnitt granskas de direkta konsekvenserna för mäns och kvinnors inkomster 
och inkomstskillnader av de ändringar i de sociala trygghetsförmånerna och person-
beskattningen som beslutats under valperioden 2019–2023 med hjälp av en mikro-
simuleringsmodell. Bedömningen görs med hjälp av SISU-modellen och genom att 
använda en metod som utvecklades för att analysera konsekvenserna för jämställd-
heten mellan könen av politikåtgärderna under föregående valperiod (Elomäki och 
Haataja 2018). SISU-modellen är Statistikcentralens applikation, i vilken man har 
samlat uppgifter om cirka 800 000 personer. Med dess hjälp kan man sluta sig till de 
skatter som respektive person och/eller hens familj har betalat och de sociala trygg-
hetsförmåner som de har erhållit, samt bedöma hur både den gällande lagstiftningen 
och olika lagstiftningsreformer påverkar inkomsterna. I den använda simuleringsmo-
dellen är konsekvensbedömningen begränsad till politikåtgärdernas direkta konse-
kvenser. Konsekvenserna av de beteendeförändringar som lagändringarna föranleder 
har inte bedömts. 

I utredningen jämförs två scenarier. I det ena har man beaktat de viktigaste perma-
nenta lagändringar som gjorts under valperioden, i det andra bestäms beskattningen 
och förmånsnivåerna 2023 enligt den lagstiftning om gällde 2019. Uppskattningar av 
konsekvenserna av valperiodens politiska ändringar fås genom att jämföra resultaten 
av dessa scenarier. Målet för utredningen var att täcka alla aktiva beslut som fattats 
under valperioden, såsom nivåhöjningarna av de minsta pensionerna, höjningen av 
barnbidragets ensamförsörjartillägg, indexbindningen av studiepenningen och sänk-
ningarna av avgifterna för småbarnspedagogik. Även de ändringar som det beslutats 
om i inkomstbeskattningen, såsom inflationsjusteringarna av beskattningen av för-
värvsinkomster och slopandet av ränteavdraget för bostadslån, beaktades. 

Enligt resultaten av mikrosimuleringsanalysen har skatte- och förmånsändringarna 
under den gångna valperioden minskat inkomstskillnaderna både mellan och inom kö-
nen, men inverkan är liten. Tack vare ändringarna är kvinnornas årsinkomster i ge-
nomsnitt 412 euro större än de skulle vara utan ändringarna. För män är den motsva-
rande nyttan 387 euro. Kvinnornas genomsnittliga årsinkomster har alltså ökat med 
25 euro mer än männens till följd av förmåns- och skatteändringarna. Kvinnor har haft 
något större nytta av de politiska ändringarna än män också när konsekvenserna av 
de politiska ändringarna granskas i inkomstfördelningens olika punkter (tabell 1) samt 
enligt familjetyp, åldersgrupp och socioekonomisk ställning.  
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Tabell 1. Mäns och kvinnors inkomstnivå i inkomstfördelningens decilpunkter i respektive 
scenario 

  
Decil 

 A. Baseline (scenario utan 
politiska ändringar) 

B. Ändring (genomförd politik) 

Män Kvinnor K/M inkomstrelation % Män Kvinnor K/M inkomstrelation % 

1 11 453 11 098 96,9 11 690 11 378 97,3 

2 15 415 14 473 93,9 15 731 14 849 94,4 

3 18 627 16 663 89,5 18 958 17 016 89,8 

4 21 886 18 726 85,6 22 289 19 126 85,8 

5 25 208 20 939 83,1 25 650 21 372 83,3 

6 28 523 23 530 82,5 29 014 23 984 82,7 

7 32 269 26 521 82,2 32 754 27 004 82,4 

8 37 348 30 173 80,8 37 829 30 709 81,2 

9 46 943 36 535 77,8 47 375 37 022 78,1 

Medeltal 29 397 23 369 79,5 29 784 23 781 79,8 

D9/D1 relation 4,10 3,29 
 

4,05 3,25 
 

Bedömning av tre viktiga reformers 
konsekvenser för jämställdheten mellan könen 
I detta avsnitt granskas konsekvenserna för jämställdheten mellan könen av tre vik-
tiga reformer under valperioden 2019–2023. I samarbete med utredarna och styrgrup-
pen valde man att bedöma familjeledighetsreformen, utvidgningen av läroplikten och 
införandet av den nordiska modellen för arbetskraftsservice. Av de viktiga reformer 
som genomförts under den gångna valperioden konstaterades dessa vara de mest in-
tressanta med tanke på bedömningen av konsekvenserna för jämställdheten mellan 
könen.  

Bedömningsramverket baserar sig på Europeiska jämställdhetsinstitutet EIGE:s be-
dömningsprocess för politiska åtgärders konsekvenser för jämställdheten mellan kö-
nen (EIGE 2017).  Med dess hjälp kan man gestalta politiska åtgärders totala inver-
kan på jämställdheten mellan könen och även beakta olika könsrelaterade konse-
kvenser. Bedömningarna baserar sig i huvudsak på iakttagelser som gjorts utifrån 
forskningslitteratur och statistik. I fråga om respektive reform gjordes dessutom vali-
deringsintervjuer med experter på området. 
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Familjeledighetsreformen 

Syftet med familjeledighetsreformen (RP 129/2021 rd) var att genomföra en totalre-
form av systemet med familjedagpenning. Familjeledighetsreformen är inskriven i re-
geringsprogrammet för statsminister Sanna Marins regering, och dessutom genomför 
den Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete 
och privatliv för föräldrar och anhörigvårdare. De tidigare könsuppdelade föräldrale-
digheterna ersätts av andra former av familjeledighet, icke-födande föräldrar får ett 
betydande tillägg till de föräldraledigheter som kvoterats för dem och valfriheten och 
smidigheten i fråga om utnyttjandet av ledigheterna förbättras. I samband med refor-
men infördes också en ny ledighet för vård av anhörig.  

Enligt bedömningen minskar familjeledighetsreformen sannolikt skillnaderna i utnytt-
jandet av familjeledigheter mellan födande och icke-födande föräldrar och den utjäm-
nar i någon mån fördelningen av omsorgsansvaret i familjerna. Det är sannolikt att re-
formen kommer att synas indirekt i form av ökad jämställdhet i arbetslivet när utnytt-
jandet av familjeledigheter blir mindre könsrelaterat. Reformen ökar valfriheten och 
smidigheten i fråga om utnyttjandet av ledigheter, vilket underlättar familjernas vardag 
och kan påskynda familjeledighetsreformens önskade konsekvenser för jämställd-
heten mellan könen, men samtidigt måste man konstatera att noggrannare kvoterade 
föräldraledigheter har enligt undersökningar större inverkan på ett jämställt utnytt-
jande av ledigheterna. 

Utvidgningen av läroplikten 

I reformen (RP 173/2020 rd) utvidgades läroplikten till att förutom den grundläggande 
utbildningen gälla även utbildning på andra stadiet till dess att den läropliktige fyller 18 
år eller har avlagt en examen på andra stadiet. Reformen trädde i kraft 2021 och 
höjde läropliktsåldern med två år jämfört med tidigare. Efter att den grundläggande ut-
bildningen slutförts är de unga skyldiga att söka till utbildning på andra stadiet. Även 
utbildningsanordnarna och kommunerna fick nya handlednings- och tillsynsansvar. 
Samtidigt gjorde reformen utbildningen på andra stadiet avgiftsfri.  

Utvidgningen av läroplikten och den avgiftsfria utbildningen på andra stadiet i anslut-
ning därtill bedöms i huvudsak förbättra jämställdheten mellan könen. Reformen ut-
jämnar skillnaderna i utbildningsnivå mellan könen, eftersom före reformen var majori-
teten av dem som blev utan utbildning på andra stadiet män. Samtidigt förbättrar re-
formen kvinnornas ställning, eftersom en större del av även kvinnorna kommer att av-
lägga examen på andra stadiet i fortsättningen. Med hjälp av effektiviserad handled-
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ning och utbildningar i övergångsskedet kan det dessutom vara möjligt att lindra köns-
segregeringen inom utbildningen och på arbetsmarknaden. För att få till stånd dessa 
positiva effekter förutsätts det att utbildningen och handledningen tilldelas resurser 
även i fortsättningen och att uppmärksamhet fästs på alla gruppers lärande, stöd till 
barn och unga som behöver extra stöd, en trygg studiemiljö, samt motverkan av köns-
diskriminering och rasism i läroanstalterna och under perioderna av inlärning i arbetet. 
Om man lyckas här, förbättrar reformen välmåendet och minskar sannolikt på lång 
sikt framför allt männens arbetslöshet och marginalisering. 

Införandet av den nordiska modellen för 
arbetskraftsservice 

Den nordiska modellen för arbetskraftsservice (RP 167/2021 rd) var en reform av pro-
cessen för arbetskraftsservice som trädde i kraft i maj 2022. Arbetskraftsservicens in-
nehåll ändrades inte, utan reformen gällde framför allt hur, var och hur ofta man träffar 
den arbetssökande. Den nordiska modellen för arbetskraftsservice omfattar inledande 
kartläggning och intensiva serviceperioder i början av jobbsökningen samt med ett 
halvt års mellanrum. Till modellen hör dessutom en reform av jobbsökningsskyldig-
heten och de påföljder inom utkomstskyddet för arbetslösa som följer av försummel-
ser. Målet för reformen var att stödja jobbsökning på eget initiativ och erbjuda jobbsö-
kande mera individuellt stöd och service än tidigare. 

Enligt bedömningen berör konsekvenserna av serviceprocessen och jobbsöknings-
skyldigheten i högre grad män, eftersom de oftare än arbetslösa arbetssökande. Å 
andra sidan har man i undersökningar sett att kvinnor har större nytta av arbetskrafts-
service och lider mindre av marginaliseringskonsekvenser än män. På grund av de 
motstridiga konsekvenserna antas reformens sysselsättningsstärkande effekt vara un-
gefär densamma för kvinnor och män. Den intensiva serviceprocessen kan minska 
långtidsarbetslösheten samt påföljderna inom utkomstskyddet för arbetslösa, som lät-
tats upp även annars. Dessa konsekvenser är större för männen, framför allt därför att 
en större del av de långtidsarbetslösa som drabbas av påföljder är män. Det finns 
emellertid inte mycket litteratur som analyserar arbetskraftsservice ur genderperspek-
tiv och bedömningen är förenad med betydande osäkerheter. Tills vidare kan endast 
små tecken på effekter skönjas i statistiken. Reformen är emellertid ny och konse-
kvenserna syns först på längre sikt, varför uppföljningen bör fortsätta. 
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Sammanfattning 
Den ekonomiska politiken kan antingen medvetet eller omedvetet främja eller för-
sämra situationen och utvecklingen i fråga om jämställdheten mellan könen. Syftet 
med detta projekt var att synliggöra den ekonomiska politikens konsekvenser för jäm-
ställdheten mellan könen under valperioden 2019–2023. Som helhet har den ekono-
miska politiken under den gångna valperioden varit neutral när det gäller konsekven-
serna för jämställdheten mellan könen eller främjat jämställdheten mellan könen. Åt-
minstone kan man säga att åtgärderna inom den ekonomiska politiken inte har för-
sämrat jämställdheten under den gångna valperioden. 

Enligt mikrosimuleringsmodellen har skatte- och förmånsändringarna minskat in-
komstskillnaderna mellan kvinnor och män, även om effekten är tämligen liten. De re-
former som varit föremål för närmare granskning – familjeledighetsreformen, utvidg-
ningen av läroplikten samt införandet av den nordiska modellen för arbetskraftsser-
vice – kan i huvudsak förväntas främja jämställdheten mellan könen, även om konse-
kvenserna syns bättre först senare. Det arbete som utförts inom projektet bidrar också 
med ett underlag för utvecklandet av bedömningen av den ekonomiska politikens kon-
sekvenser för jämställdheten mellan könen under den kommande valperioden. 
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