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Tiivistelma Selvitysty0 tarkastelee ikaantyneiden itsemaaraamisoikeuteen liittyvaa

oikeuskaytant6a ja kantelu- ja valvontaratkaisuja vuosilta 2018—-2022. Lisaksi on
koottu muihin taysi-ikaisiin littyvaa vastaavaa aineistoa tulevaa lainsdadantotarvetta
varten. Sovellettavan lainsdadannén puuttuessa eduskunnan oikeusasiamiehen
laillisuusvalvonnan normatiivinen merkitys korostuu. Eniten aihetta koskevaa
oikeudellista aineistoa 16ytyykin oikeusasiamiehen kanteluratkaisuista ja
tarkastuskayntiraporteista. Selvityksen paapaino on tarkastuskayntiraporteissa, jotka
tuovat esille ikdantyneiden itsemaaraamisoikeuden tukemiseen ja rajoittamiseen
littyvat haasteet.

Aineisto osoittaa, etta rajoitustoimenpiteiden kayttéa kyetdadn ohjaamaan usein
vasta laillisuusvalvonnan keinoin, ja etta palveluyksikoiden toiminnasta vastaaville ja
henkildkunnalle joudutaan toistuvasti painottamaan velvollisuutta tuntea ja
noudattaa lainsdadantda ja ihmisoikeussopimuksia, vaikka ammattinenkil6ita
koskeva lainsdadantd tdhan jo velvoittaakin. Aineisto saa pohtimaan omavalvonnan
soveltuvuutta ja riittavyytta palveluissa, joissa on mahdollisuus voimakkaasti
rajoittaa asiakkaiden perusoikeuksia. Aineiston perusteella keskeisia
kehittdmistarpeita ovat henkilokunnan koulutus, itsemaaraamisoikeuden tukemisen
suunnitelmallisuus, rajoitustoimenpiteiden kaytén edellytysten konkretisointi
kaytanndn toiminnan tasolle ja rajoitustoimenpiteiden ja niiden valttamisen
systemaattinen kirjaaminen, seuranta ja valvonta. Nama tukisivat toiminnan
lainmukaisuuden arviointia, asiakkaan ja tyontekijan oikeusturvaa ja
rajoitustoimenpiteiden nakyvaksi tekemista ja vahentamista.
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Nyckelord

| denna utredning granskas rattspraxis som galler aldre personers
sjalvbestammanderatt samt tillsynsavgdéranden och avgéranden i klagomalsarenden
2018-2022. Med tanke pa kommande lagstiftningsbehov har motsvarande material
samlats dven om andra myndiga personer. | avsaknad av tillamplig lagstiftning
framhavs den normativa betydelsen av riksdagens justiticombudsmans
laglighetsdvervakning. Mest rattsligt material om dmnet finns i
justitieombudsmannens avgéranden i klagomalsarenden och rapporter om
kontrollbesok. Utredningen fokuserar pa rapporter om kontrollbesok. De lyfter fram
utmaningarna med att stédja och begransa de aldres sjalvbestdmmanderatt.

Materialet visar att det ofta &r mgjligt att styra anvandningen av
begransningsatgarder forst med hjalp av laglighetsévervakning. Dessutom visar
materialet att man upprepade ganger maste betona skyldigheten for anstéllda och
dem som ansvarar for tjansteenheternas verksamhet att kanna till och folja
lagstiftningen och konventionerna om manskliga rattigheter, aven om den
lagstiftning som galler yrkesutbildade personer redan forpliktar till detta. Materialet
vacker fragan om egenkontroll ar 1amplig och tillracklig nar det galler tjanster dar det
ar mojligt att markbart begransa klienternas grundlaggande fri- och rattigheter. Pa
basis av materialet géller de viktigaste utvecklingsbehoven personalutbildning,
planmassigt stddjande av sjalvbestammanderatten, konkretisering av villkoren for
anvandning av begransningsatgarder i den praktiska verksamheten samt
systematisk dokumentering, uppféljning och évervakning av begransningsatgéarder
och undvikande av dem. Dessa stdder beddémningen av verksamhetens lagenlighet,
klientens och den anstalldas rattsskydd samt synliggérandet och minskandet av
begransningsatgarder.
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Abstract

Keywords

The study examines the case law and the decisions on complaints and supervision related
to the right to self-determination of older people from 2018-2022. Equivalent material has
also been collected on other adults with the future need for legislation in mind. In the ab-
sence of applicable legislation, the oversight of legality by the Parliamentary Ombudsman
plays an increasingly important normative role. In fact, decisions on complaints and reports
on inspection visits issued by the Parliamentary Ombudsman contain the most legal mate-
rial on the subject. The study focuses on reports on inspection visits. They highlight the
challenges in supporting and restricting the right to self-determination of older people.

The material shows that often the use of restrictive measures can only be guided by
means of oversight of legality. In addition, the material shows that personnel and people in
charge of the operation of service units have to be repeatedly reminded of their obligation
to know and comply with legislation and human rights treaties although the legislation
applicable to professionals already requires them to do so. The material raises the
question of the suitability and sufficiency of self-supervision for services where it is
possible to strongly restrict the fundamental rights of clients. Based on the material, the
key development needs include training personnel, supporting the right to self-
determination in a systematic manner, expressing the conditions for using restrictive
measures in concrete terms at the practical level, and recording, monitoring and
supervising any restrictive measures and the actions to avoid them in a systematic
manner. These would support the assessment of the legality of activities, the legal
protection of clients and employees and the increased visibility and reduced use of
restrictive measures.
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1 Johdanto

Tahan selvitykseen on koottu erityisesti ikdantyneiden henkildiden itsemaaraamisoi-
keuteen liittyvaa julkaistua oikeuskaytantda ja kantelu- ja valvontaratkaisuja vuosilta
2018-2022. Lisaksi selvityksen liitteiksi on koottu samalta ajanjaksolta muiden taysi-
ikaisten henkildiden, kuten kehitysvammaisten, psykiatrisessa hoidossa olevien ja ri-
kosseuraamusasiakkaiden itsemaaraamisoikeuteen liittyvaa kansallista oikeuskaytan-
to4 ja kantelu- ja valvontaratkaisuja®'. Tama on katsottu palvelevan mahdollista tule-
vaa lainsaadantotarvetta, ja ratkaisu on perusteltu myds siitd ndkdkulmasta, etta itse-
maaraamisoikeuden tukemiseen tai sen rajoittamiseen liittyy paljon yhtalaisyyksia riip-
pumatta siita, minka palvelun asiakkaana henkilé on. Sama henkil6 voi lisaksi elinkaa-
rensa aikana olla itsemaaraamisoikeuden tukemisen tarpeessa tai itsemaaraamisoi-
keuden rajoittamisen kohteena useissa eri palveluissa.

Alaikaisten asiakkaiden itsemaaraamisoikeuteen liittyva oikeuskaytanto ja kantelu- ja
valvontaratkaisut on jatetty taman selvityksen ulkopuolelle, silld niistd on tekeilld oma,
lastensuojeluun keskittyva selvityksensa. Seka asiakkaan elamankaarinakdkulmasta
ettd itsemaaradamisoikeuteen liittyvien kysymysten keskindisten yhtalaisyyksien vuoksi
olisi kuitenkin mielenkiintoista tarkastella myo6s alaikaisiin liittyvia tapauksia osana ko-
konaisuutta. Lisaksi lasten osalta voisi olla tarpeen ulottaa tarkastelu sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluista myds varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tarkasteluun,
silla niissakin rajoitetaan lasten ja nuorten itsemaaraamisoikeutta, vaikka asiasta ei
ole nimenomaista sadantelya. Eduskunnan oikeusasiamies onkin valvontaratkaisus-
saan pitanyt tarpeellisena itsemaaraamisoikeuden saantelyn tarpeen selvittamista
myos nailta osin?.

' Liiteluetteloista 10ytyvat ratkaisut seka linkit ratkaisuihin.
2 EOAK/3176/2020 https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3176/2020.


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3176/2020

Kasilla olevaa selvitysta varten on tehty tiedonhakua seuraavista lahteista:

Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytant6a on haettu eduskunnan
verkkosivujen hakupalvelun https://www.eduskunta.fi/Fl/search/hakuoh-
jeet/Sivut/Hakuohjeet.aspx ja Edilex-palvelun oikeuskaytantdhakemis-
tosta https://www.edilex.fi/mt/vuosihakemisto/pev.

— Korkeimman oikeuden ja hovioikeuksien sekad korkeimman hallinto-
oikeuden ja hallinto-oikeuksien oikeuskaytantda on haettu niiden jul-
kaistuista ratkaisuista ja paatdksista https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/in-
dex/ratkaisut.html#.

— Eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin
ratkaisuja on haettu kummankin verkkosivujen ratkaisuhakutoimintojen
kautta eli https://www.oikeusasiamies.fi/r/ratkaisut ja https://oikeuskans-
leri.fi/ratkaisut.

— Aluehallintavirastojen ratkaisuja on haettu verkkosivulta
https://avi.fi/paatoslyhennelmat/kantelut.

— Valviran valvontaratkaisuja ei valitettavasti ollut mahdollista saada ta-
man selvityksen aineistoksi.

Tiedonhaun tukena on kaytetty myos eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin vuosikertomuksia, Inmisoikeuskeskuksen ikdantyneiden itsemaa-
raamisoikeuteen liittyvia julkaisuja (ks. lahdeluettelo) ja Kunnallisalan kehittamissaa-
tién julkaisua "Hoidon laiminlyénnit ikdéntyneiden ympdérivuorokautisessa palvelussa
— itseméaéaraamisoikeus ja ihmisarvoinen hoito”.

Kuten selvitysraportista ilmenee, eniten ikdantyneiden itsemaaraamisoikeuteen liitty-
vaa oikeudellista aineistoa I0ytyy eduskunnan oikeusasiamiehen kanteluratkaisuista
ja tarkastuskayntiraporteista. Koska valtaosa oikeusasiamiehelle tehdyista kanteluista
keskittyi tarkasteluajanjaksolle ajoittuvasta koronapandemiasta johtuen tapaamisten
ja vierailujen rajoittamiseen, selvityksen sisalléllinen paapaino on oikeusasiamiehen
tarkastuskayntiraporteissa, joissa tulee esille itsemaaraamisoikeuden rajoittamiseen
liittyvien kysymysten ja ongelmien koko Kirjo.


https://www.eduskunta.fi/FI/search/hakuohjeet/Sivut/Hakuohjeet.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/search/hakuohjeet/Sivut/Hakuohjeet.aspx
https://www.edilex.fi/mt/vuosihakemisto/pev
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/ratkaisut.html
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/ratkaisut.html
https://www.oikeusasiamies.fi/r/ratkaisut
https://oikeuskansleri.fi/ratkaisut
https://oikeuskansleri.fi/ratkaisut
https://avi.fi/paatoslyhennelmat/kantelut

Apulaisoikeusasiamies Sakslin, jonka tehtaviin ikdantyneiden oikeuksien valvonta
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian sisaisen tydnajon perusteella kuuluu, kuvaa
oikeusasiamiehen ratkaisujen normatiivista vaikutusta seuraavasti:

“Sosiaali- ja terveyspalveluihin sovellettava lainsdadéanto jattaa lain soveltajalle
paljon harkintavaltaa eikd kaikissa tilanteissa (kuten ikddntyneiden itseméaéraé-
misoikeuden rajoittaminen) sovellettavaa lainsé&déntéé ole lainkaan. Kun va-
kiintunutta tuomioistuinten oikeuskéyténtbé tai mahdollisuutta saada tuomioistui-
men kannanottoa ei ole, on oikeusasiamiehen laillisuusvalvontakannanotoilla
merkittdvé oikeustilaa ja laintulkintaa selkeyttévéa vaikutus. Viranomaiset ja muut
oikeusasiamiehen valvontaan kuuluvat toimijat tukeutuvat oikeusasiamiehen oh-
Jjaukseen varmistuakseen toimintansa lainmukaisuudesta, ja téllbin oikeusasia-
miehen kannanotot saavat normatiivista vaikutusta eli oikeusnormiin rinnastuvan
oikeudellisen merkityksen. Téllainen, pitkdaikaiseksi muodostunut normatiivinen
vaikutus on muun muassa oikeusasiamiehen laillisuusvalvontakannanotoilla it-
semdaérdédmisoikeudesta ja rajoitustoimenpiteiden kéytén edellytyksistd sosiaali-
ja terveydenhuollossa.”

Apulaisoikeusasiamies on myos toistuvasti todennut sen, etta asiakkaan perusoikeuk-
sien rajoittamisesta somaattisessa terveydenhuollossa tai vanhustenhuollossa ei ole
lainsdadantda, vaikka perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan ta-
mankaltaisten toimenpiteiden on perustuttava lakiin, joka on riittdvan tasmallinen ja
tarkkarajainen seka sisaltaa asianmukaiset oikeussuojakeinot. Apulaisoikeusasiamies
on pitanyt kiireellisimpana saattaa voimaan lainsdadantda juuri nailla sektoreilla, joista
se puuttuu kokonaan ja jo ennen lainsdadannén muutosten voimaantuloa on tarpeen,
ettad Valvira ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjeistavat valtakunnallisesti, milla kei-
noin rajoittamista voidaan eri tilanteissa ennakoivin toimenpitein valttaa.

3 Sakslin 2022, s. 29.
4 EOAK/164/2021; EOA Vuosikertomus 2021 s. 123—124, 291.
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2 Voimassa oleva

itsemaaraamisoikeutta koskeva

saantely

Voimassa olevasta ikdantyneiden oikeuksia koskevasta sdantelysta on saatavilla lh-
misoikeuskeskuksen julkaisu vuodelta 2019°, joten kasilld olevaan selitykseen ei kat-
sottu tarpeelliseksi koota tasta omaa erillista lukua.

Lisaksi eduskunnan oikeusasiamiehen Vanhusten oikeudet -verkkosivulle on koottu
vanhusten oikeuksiin ja hyvaan kohteluun seka vanhusten oikeuksien valvontaan liit-
tyvaa tietoa ja keskeiset vanhusten sosiaalipalveluja koskevat lait®. Verkkosivulta 16y-
tyy tietoja seka teksti- ettd videomuodossa ja my6s oikeusasiamiehen kanslian uusi
vanhustenhuoltoon liittyva esite Vanhusten oikeudet — voiko oikeusasiamies auttaa?’

5 Ikaantyneiden henkildiden oikeudet — keskeiset kansainvéliset sopimukset ja kansalli-
nen lainsdadanto, Ihmisoikeuskeskuksen julkaisu 1/2019.

8 https://www.oikeusasiamies.fi/vanhusten-oikeudet.

7 https://www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/44314/Vanhusten+oikeudet+-
esite+2020/887013b4-9ac6-4c79-b836-88b0e7144c14.
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3 Aikaisempi IMO-valmistelu

Asiakkaiden ja potilaiden itsemaaraamisoikeutta koskevat aiemmat lainsdadantéhank-
keet ovat vuosilta 2014 ja 2018.

3.1  Vuoden 2014 HE

Vuoden 2014 rauennut hallituksen esitys ja siihen liittyva laaja tausta-aineisto on saa-
tavilla eduskunnan lakihankkeiden tietopaketit -sivustolta https://www.edus-
kunta.fi/Fl/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/kotimainen_oikeus/LATI|/Sivut/sosi-
aali_ja_terveydenhuollon_asiakkaan_itsemaaraamisoikeus.aspx.

Lisaksi on kaytettavissa lakiesityksen perustuslakivaliokuntakasittelyn diaariote ja
asiakirjavihko, joka sisaltaa kaikki kasittelyn aikana annetut asiantuntijalausunnot ja
niihin annetut vastineet https://www.eduskunta.fi/pdf/VK-asiantunt_lau-
sun/PeV%20Rauennut%2021.4.2015%20HE%20108_2014%20vp%20.pdf.

3.2 Vuoden 2018 HEluonnos

Vuoden 2018 IMO-valmistelu jai lausuntopyyntévaiheeseen, ja siihen liittyva materi-
aali I6ytyy Lausuntopalvelusta lausuntopyynndn diaarinumerolla STM074:00/2018
Luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi asiakas- ja potilaslaiksi ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposa-
[ld=c951a516-0f4f-4f05-8722-d3a55b0fa4a’.

Annetuista lausunnoista tehty yhteenveto on saatavilla sosiaali- ja terveysministeri-
Osta.
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4 Kansainvalista oikeuskaytantoa
vuosilta 2018-2022

Kansainvalisesta oikeuskaytannodsta ei selvityksen aikana 16ytynyt juurikaan ikaanty-
neiden itsemaaraamisoikeuteen tai sen rajoittamiseen liittyvaa aineistoa, vaan ratkai-
sut tuntuvat keskittyvan etupadssa psykiatrisessa hoidossa olevien ja rikosseuraa-
musasiakkaiden seka lastensuojelun sijaishuollossa olevien itsemaaraamisoikeuteen.
Kaytettavissa olevien rajallisten resurssien vuoksi tdhan selvitykseen ei koottu naista
ratkaisuista samanlaisia liitetiedostoja kuten kansallisista ratkaisuista.

4.1  Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

Paaosa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) itsemaaraamisoikeuteen liittyvista
ratkaisuista tarkastelee Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklan 8 toteutumista las-
tensuojelun huostaanottoja ja sijaishuollon jarjestelyja koskevissa tapauksissa, joita
I8ytyy runsaasti. Nimenomaisesti ikdantyneisiin liittyvia tapauksia ei 16ytynyt.

Aihepiiria sivuaa EIT:n Suomea koskeva ratkaisu 23.3.2017 53251/13 Perhe-elaman
suoja — Yksityiseldman suoja — Liikkumisvapaus, jossa on kysymys siita, onko valtio
rikkonut EIS 8 artiklaa, kun valittaja (kehitysvammainen henkild) ei saanut itse paattaa
asuinpaikastaan.

Samoin aihepiiria sivuavat my6s EIT:ssd Suomea vastaan vireilla oleva valitusasia,
E.S. v. FINLAND 3.3.2021 Application no. 23903/208, josta EIT pyytanyt Suomen hal-
litukselta lausuntoa, samoin kuin valituksesta H.H. v. FINLAND 16.12.2021 Applica-
tion no. 19035/21°. Kumpikin tapauksista koskee tahdosta riippumatonta laakehoitoa
psykiatrisessa sairaalassa ja riittévia oikeusturvakeinoja, EIS artiklat 8 ja 13."°

8 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-209024%22]}.
% https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-214960%22]}.

10 Lisatietoa Inmisoikeuskeskuksen seuranta https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/seu-
ranta/ihmisoikeusvalitukset-ja-kantelu/eit/.
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4.2  Euroopan unionin tuomioistuin

Mydskaan Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisuista ei 16ytynyt nimenomaisesti
ikdantyneiden itsemaaraamisoikeuteen liittyvia tapauksia.

Aihepiiria sivuaa sosiaaliturvaa (sairausvakuutus) koskeva ennakkoratkaisupyynto C-
538/19 Tuomio ECLI:EU:C:2021:809 06/10/2021 Casa Nationala de Asigurari de
Séanatate ja Casa de Asigurari de Sanatate Constanta', joka kasittelee potilaan oi-
keutta valita hoitonsa potilaan itsemaaraamisoikeuden nojalla, osana yksityiselaman
kunnioittamista koskevaa oikeutta (EIS 8 artikla ja Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan (POK) 7 artikla) seka osana oikeutta ruumiilliseen koskemattomuuteen (POK 3 ar-
tikla).

4.3 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea kasittelee jarjestokanteluita, joista niista-
kaan ei I6ydy nimenomaisesti ikdantyneiden itsemaaraamisoikeuteen liittyvia tapauk-
sia.

Aihepiiria sivuaa Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukaisesti Suomea vastaan tehty
jarjestdkantelu (7992/2020), jossa katsotaan Suomen loukanneen asumisyksikdissa
asuvien vammaisten henkildiden oikeuksia COVID-19-pandemian leviamisen esta-
miseksi asetetuilla rajoituksilla, mukaan lukien vierailukielloilla. 2

" https://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf;jsessio-
nid=E67A5B4285E68385979B1C0A35920967 ?text=&docid=247050&pageln-
dex=0&doclang=FI&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1379411.

12 Lisatietoja: Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean Suomelle annetut ratkaisut,
jotka odottavat taytantédnpanoa https:/bin.yhdistys-

avain.fi/1586428/NuYO1Qtsc4 XtTXwsYvkJOYolrs/ECSR%20t%C3%A4yt%C3%A4nt%
C3%B6%C3%B6npanoa%20odottavat%20ratkaisut%2025.1.2023.pdf.
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https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/NuYO1Qtsc4XtTXwsYvkJ0YoIrs/ECSR%20t%C3%A4yt%C3%A4nt%C3%B6%C3%B6npanoa%20odottavat%20ratkaisut%2025.1.2023.pdf

44 YK:n komiteat

YK:n ihmisoikeussopimusten maarittelemien oikeuksien loukkauksia kasitellaan seit-
semassa komiteassa'®, joiden mahdollista ratkaisukaytantoa oli kasilla olevassa selvi-
tyksessa tarkoitus tarkastella erityisesti Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien komitean (CESCR-komitea), Ihmisoikeuskomitean (CCPR-komitea), Kidu-
tuksen vastaisen komitean (CAT-komitea), Vammaisten henkildiden oikeuksien komi-
tean (CRPD-komitea) osalta, mutta tasta tavoitteesta jouduttiin aikataulusyista luopu-
maan.

13 Lisatietoa: Valittaminen YK:n eri komiteoille https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/seu-
ranta/ihmisoikeusvalitukset-ja-kantelu/valittaminen-yk/.
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5 Kansallista oikeuskaytantoa vuosilta
2018-2022

5.1 Perustuslakivaliokunta

Perustuslakivaliokunta on perusoikeusuudistusta koskevassa mietinnéssaan PeVM
25/1994 vp, s. 5'* maaritellyt perusoikeuksien yleisia rajoitusperusteita seuraavasti:

"Rajoitusperusteiden tulee olla hyvéksyttévia. Rajoittamisen tulee olla painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuk-
sen mukaisia. Rajoitusten tulee olla vélttamaéttémia hyvéksyttdvan tarkoituksen
saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite
ei ole saavutettavissa perusoikeuteen véhemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei
saa menné pidemmaélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taus-
talla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oi-
keushyvéaéan’.

Perusoikeuksia ei siten ole sallittua rajoittaa tarpeettomasti tai vain varmuuden vuoksi,
vaikka kasilla olisi sindnsa hyvaksyttava rajoitusperuste. Rajoitus ei saa menna pi-
demmialle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin
painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeuteen. Tavoitteena tulee aina olla sellaisen
toimintatavan 16ytdminen, joka mahdollisimman hyvin toteuttaa esimerkiksi seka tur-
vallisuuden etta perusoikeuksien vaatimukset.

Aiemmista IMO-hankkeista vuoden 2014 lakiesitys HE 108/2014 vp ehti perustuslaki-
valiokunnan kasittelyyn, mutta sen kasittely jai kesken. Saatavilla on kuitenkin OM:n
lainsdadantdéneuvos Marietta Keravuori-Rusasen, apulaisoikeusasiamies Maija Saksli-
nin, professori Lasse Lehtosen, professori Olli Maenpaan ja professori Kaarlo Tuorin

4 PeVM 25/1994 vp https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Documents/pevm_25+1994 .pdf
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perustuslakivaliokunnalle antamat kirjalliset asiantuntijalausunnot, sosiaali- ja terveys-
ministerién vastaus naihin asiantuntijalausuntoihin ja vield mainittujen asiantuntijoiden
lausunnot ministerién vastauksesta. '

Mydéhemmin perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa itsemaaraamisoikeuden ja mui-
den perusoikeuksien rajoittamiseen etenkin seuraavissa lausunnoissaan:

— PeVL 15/2015 vp hallituksen esitys laiksi kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain muuttamisesta'®

— PeVL 15/2020 vp hallituksen esitys laiksi ikdantyneen vaestdn toiminta-
kyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista anne-
tun lain muuttamisesta'”

— PeVL 24/2022 vp hallituksen esitys laeiksi sosiaalihuoltolain ja ik&anty-
neen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista annetun lain muuttamisesta’®.

HE 96/2015 vp:n eli kehitysvammalain muuttamisen osalta mielenkiintoisia ovat myos
professori Olli Maenpaan'? ja tohtori Juha Lavapuron?asiassa antamat lausunnot.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVM 2/2022 vp?! pitanyt ongelmallisena,
etta lainvastaisuuksiin rajoitustoimenpiteiden kaytéssa kyetaan puuttumaan vasta lail-
lisuusvalvonnan keinoin ja on pitanyt tarkedna, etta julkisen vallan kaytt6a sisaltavat

'S https://www.eduskunta.fi/pdf/VK-asiantunt_lausun/PeV%20Rau-
ennut%2021.4.2015%20HE%20108_2014%20vp%20.pdf

6 PeVL 15/2015 vp HE 96/2015 vp
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/sivut/pevl_15+2015.aspx.

7 PeVL 15/2020 vp HE 4/2020 vp
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_15+2020.aspx.

18 PeVL 24/2022 vp HE 231/2021 vp
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_24+2022.aspx.

19 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2015-AK-
25903.pdf.

20 hitps://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2015-AK-
25904 .pdf.

21 PeVM 2/2022 vp K 8/2021
vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/PeVM_2+2022.aspx.
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toimivaltuudet ovat selkeita ja etta niiden kaytdn lainmukaisuutta valvotaan riitta-
vasti. Perustuslakivaliokunta on my6s useissa lausunnoissaan®? korostanut asianmu-
kaisen viranomaisvalvonnan jarjestdmisen merkitysta ja valvonnan riittavia resursseja,
ja katsonut, etta oikeusasiamiehen tehtadvana on muun valvonnan tdydentaminen ja
sen varmistaminen, ettd laillisuusvalvonnan jarjestelyt toimivat tarkoitetulla tavalla.

Lausunnossaan PeVM 3/2018 vp? perustuslakivaliokunta korostaa oikeusasiamiehen
toiminnan viranomaistoimintaa ohjaavia, oikeustilaa kehittavia ja perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista edistavia vaikutuksia ja pitda valitettavana sdaddsesitysten hi-
dasta etenemista kayttaen esimerkkina sita, ettei itsemaaraamisoikeuden rajoittamista
vanhustenhoidossa koskevaa lainsaadantoa ole valmisteilla (vuonna 2018), vaikka oi-
keusasiamies on tehnyt asiassa saaddsesityksen jo vuonna 2009.

Mielenkiintoista on tarkastella perustuslakivaliokunnan kannanottojen kehittymista
toistuvien uudistusten kohteena olleen lastensuojelun sijaishuollon itsemaaraamisoi-
keuden ja muiden perusoikeuksien rajoittamisen saantelyn kautta. Vield vuonna 2004
perustuslakivaliokunta arvioi, etta yksityisissa laitoksissa kaytettavien rajoitusten kan-
nalta ei ole lastensuojelun kaltaisessa erityisessa asiayhteydessa kysymys merkitta-
van julkisen vallan kaytdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124
§:ssa tarkoitetussa mielessa, koska paatokset pisimmalle menevista rajoituksista oli
jatetty viranomaisen tehtavaksi. Valiokunta ilmaisi luottavansa, etta rajoitusten sdante-
lyn tarkkuus ja asianmukaisuus seka henkiléston sopivuus ja patevyys riittavat sijais-
huoltoon sijoitettujen lasten perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaati-
musten turvaamiseen.?* Laillisuusvalvonnan ratkaisut ja tarkistuspoytékirjat kertovat
kuitenkin yha edelleen lain noudattamatta jattdmisen tai lainvastaisen toiminnan li-
saksi myds sijaishuollon kasvatushenkildkunnan lapsiin kohdistamasta epaasialli-
sesta, ndyryyttavasta, loukkaavasta ja alistavasta toiminnasta ja kielenkaytosta.?®

Vuonna 2019 hallituksen esitysta HE 237/2018 vp lastensuojelulain muuttamisesta
kasitellessdan perustuslakivaliokunta puuttui lakiin perustumattomiin rajoitustoimenpi-
teisiin ja sindnsa hyvaksyttavien rajoitustoimenpiteiden toteuttamistapoihin seka naita
koskeviin merkittaviin perusoikeusturvaan liittyviin ongelmiin lausunnossaan PeVL

22 PeVL 64/2018 vp, PeVM 3/2018 vp, PeVM 2/2019 vp.

23 PeVM 3/2018 vp — K 16/2018
vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/PeVM_3+2018.aspx.

24 PeVL 5/2006 vp — HE 225/2004 vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Doc-
uments/pevl_5+2006.pdf.

25 Saastamoinen 2020.
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64/2018 vp?®, ja korosti tydntekijdiden koulutuksen ja tietoisuuden lisddmisen merki-
tysta ja toiminnan riittdvaa valvontaa, seka sita, ettei ylimpien laillisuusvalvojien suorit-
tamalla valvonnalla voida korvata ensisijaisten valvontaviranomaisten, eli kuntien toi-
mintaa. Vuoden 2019 perustuslakivaliokuntakasittelyssa tohtori Lavapuro kiinnitti huo-
miota siihen, ettd perustuslakivaliokunnan lastensuojelulain rajoitustoimivaltuuksien
arviointi poikkeaa niin merkittavasti muiden vastaavien rajoitusten arvioinnista, ja etta
lastensuojelun sijaishuollon ymmartadminen erityisend saantelyn lohkona, jossa pitkal-
lekin menevia rajoituksia ei katsota merkittdvaksi julkisen vallan kaytdksi, lahenee lai-
tosvallalle tyypillista ajatusta siita, etta erityiset perusoikeusrajoitukset voidaan oikeut-
taa juuri laitokseen liittyvilla erityisilla perusteilla.?”

Vuoden 2019 uudistuksessa lastensuojelulain itsemaaraamisoikeuden rajoitustoimia
koskevia menettelytapasaannoksia tiukennettiin ja uusina sdannoksina lisattiin muun
ohella 61 a § rajoitusten kayton yleisista edellytyksista ja 61 b § hyvaa kohtelua kos-
kevasta suunnitelmasta. My6s sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa?® painotet-
tiin rajoitusten kayttda tiukentavia sddnndksia, mm. eristetyn lapsen turvallisuudesta
huolehtimisesta ja eristyksen aikarajan lyhentamisesta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
piti tarkeana myods rajoitusten kayttdéa ohjaavia sdanndksia suunnitelmien laatimi-
sesta, rajoitustoimenpiteiden kirjaamisesta ja rajoitusten jalkikateisesta arvioinnista.
Vuonna 2019 lastensuojelulakiin saatiinkin silloisen eduskunnan oikeusasiamiehen
Paunion29 jo vuonna 2004 esittdma sdannds yksikdssa oltavista kirjallisista, yksityis-
kohtaisista ohjeista siita, miten itsemaardamisoikeuden rajoituksia toteutetaan.

5.2 Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamiehelld on kansainvalisiin yleissopimuksiin perustuvia erityis-
tehtavia, jotka tukevat vanhusten oikeuksien valvontaa ja edistamista. Oi-

26 PeVL 64/2018 vp HE 237/2018 vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Si-
vut/PeVL_64+2018.aspx.

27 Lavapuro Juha 2019 Lausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle HE 237/2018
vp laiksi lastensuojelulain muuttamisesta 30.1.2019. https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2019-AK-242089.pdf.

28 StVM 42/2018 vp HE 237/2018 vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Miet-
into/Sivut/StVM_42+2018.aspx.

2% Paunio Riitta-Leena 2004. Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunto eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta laiksi lastensuojelulain muuttamisesta
HE 225/2004 vp, 8.12.2004, Dnro 3057/5/04. https://helda.helsinki.fi/bitstream/han-
dle/10138/6917/HE%20225 2004%20vp.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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keusasiamies toimii YK:n kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun vastaisen yleissopi-
muksen valinnaisen pdytakirjan mukaisena kansallisena valvontaelimena, joka tekee
tarkastuksia paikkoihin, joista henkild ei voi omasta tahdostaan poistua, eli muun mu-
assa muistisairaiden tai psyykkisesti sairaiden vanhusten asumisyksikéihin ja laitok-
siin. Toinen oikeusasiamiehen erityistehtdva perustuu YK:n vammaisten henkiliden
oikeuksia koskevaan yleissopimukseen ja sen valinnaiseen pdytakirjaan. Sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat myds vanhukset, joilla on sellainen sairaus tai vamma, joka
voi estda heidan osallistumisensa yhteiskuntaan. Sopimuksen johtavia periaatteita
ovat syrjintakielto, esteettdmyys ja saavutettavuus ja siina korostetaan itsemaaraa-
misoikeutta ja mahdollisuutta osallistua itsed koskevaan paatéksentekoon. Oi-
keusasiamies, lhmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta toimivat yhdessa
vammaisyleissopimuksen mukaisena elimena, jonka tehtdvana on edistaa, suojella ja
seurata sopimuksessa taattujen oikeuksien toteutumista ja oikeusasiamies toimiikin
vanhusten oikeuksien laillisuusvalvonnassa tiiviissa yhteistydssa Ihmisoikeuskeskuk-
sen ja ihmisoikeusvaltuuskunnan vanhusjaoston kanssa.*

Eduskunnan oikeusasiamiehen toiminta pyrkii edistdmaan perus- ja ihmisoikeuksia ja
kanteluratkaisuissa ja tarkastuksilla ei tutkita pelkastdan menettelyn laillisuutta, vaan
pyritdédn ohjaamaan viranomaista tai valvottavaa kohdetta perus- ja ihmisoikeuksia
mahdollisimman hyvin toteuttavaan menettelyyn3'. Oikeusasiamiehen kanslian tyon-
jaon®2 nojalla vanhusten oikeuksia koskevat asiat kuuluvat apulaisoikeusasiamies
Maija Sakslinin tehtaviin.

Itsemaaraamisoikeuden rajoittamiseen liittyvid eduskunnan oikeusasiamiehen kante-
luratkaisuja ja tarkastuskertomuksia haettiin oikeusasiamiehen verkkosivuilla julkaistu-
jen ratkaisujen joukosta. Tekstihaku hakusanoilla "itsemaaraamis* ja rajoit*” tuotti 167
hakutulosta, joista tarkemmin tarkasteltiin sosiaalihuoltoa (65) ja terveydenhuoltoa
koskeneita (34) ratkaisuja, joita oli yhteensa 99. Naista selvitykseen valittin mukaan
ikdantyneita henkildita koskevat oikeusasiamiehen kanteluratkaisut, joita oli 14 (ks.
liite 1) ja niin ikdan ikdantyneiden henkildiden palveluja koskevat oikeusasiamiehen
tarkastuskayntiraportit, joita oli 20 (ks. liite 2). Sekad mukaan valittujen kanteluratkaisu-
jen ettd tarkastuskayntiraporttien joukkoa taydennettiin vield eduskunnan oikeusasia-
miehen vuosikertomuksista esille nousseilla ratkaisuilla ja raporteilla siten, etta lopulli-
nen selvityksessa tarkemmin tarkasteltujen kanteluratkaisujen maara oli 16 ja tarkas-
tuskayntiraporttien maara 22.

30 EOA Vuosikertomus 2021, s 289.
31 EOA Vuosikertomus 2021, s. 65.

32 https://www.oikeusasiamies.fi/tyonjako-.

20


https://www.oikeusasiamies.fi/tyonjako-

Lisaksi on erikseen koottu luettelot aikuisikaisia kehitysvammaisia henkil6ita, psykiat-
rista hoitoa ja rikosseuraamusalaa koskevista kanteluratkaisuista ja tarkastuskerto-
muksista (ks. liite 3). Alaikaisia henkil6itéd koskevat kanteluratkaisut ja tarkastuskerto-
mukset rajattiin selvityksen ulkopuolelle johdannossa esitetyin perusteluin.

5.2.1 lkaantyneiden itsemaaraamisoikeutta koskevat
kanteluratkaisut

Koronapandemiavuosille sijoittuvasta haun aikarajauksesta (2018-2022) johtuen oi-
keusasiamiehen kanteluratkaisut painottuivat yhteydenpito- ja liikkumisrajoituksiin liit-
tyviin tapauksiin. Tahan selvitykseen mukaan paatyneissa kanteluissa kantelijana oli
aina omainen. Vanhusten itsemaaraamisoikeuteen liittyvid kanteluita tuli oikeusasia-
miehen kansliaan niin paljon, etta apulaisoikeusasiamies selvitti myds omana aloittee-
naan samanaikaisesti usean eri kunnan ja palveluntuottajan menettelya palvelu-
asumisyksikéiden asukkaiden omaistapaamisissa ja likkumisessa yksikén ulkopuo-
lella®. Lisaksi koronapandemiaan liittyen on mainittava ylimpia valtioelimia koskevat
ratkaisut® ja STM:n, THL:n ja Valviran toimenpiteita selvittanyt ratkaisu®®, jossa an-
nettiin STM:lle esitys aloittaa viipymatta huolellinen lainsdadannon muutosten valmis-
telu.

Apulaisoikeusasiamies on vanhusten oikeuksia koskevissa ratkaisuissa (esimerkiksi
EOAK/3232/2020) katsonut, ettd STM:n poikkeusolojen aikana kevaalla 2020 antama
ohjeistus on ollut virheellista ja johtanut siihen, ettd vierailut terveyden- ja sosiaalihuol-
lon asumisyksikoihin on kielletty tai niitd on rajoitettu lainvastaisesti. Hallintotuomiois-
tuimien oikeuskaytanndén mukaan asumisyksikdn vierailu- ja yhteydenpidonrajoituksia
koskeva asia (paatos tai toimintaohje) on mahdollista saattaa valituksena hallinto-oi-
keuden tutkittavaksi. Nain ollen yksittaisissa tapauksissa tuomioistuin ratkaisee viime
kadessa sen, onko tilanteessa rajoitettu lainvastaisesti vierailuja tai esimerkiksi asiak-
kaan yhteydenpitoa laheisiinsa.*® Useissa tdman selvityksen tarkasteluaikajaksolle
osuneissa, vierailuja ja tapaamisia terveyden- ja sosiaalihuollon asumisyksikoissa

3317.2.2021, dnro EOAK/5463/2020 Vanhusten tapaamisten ja liikkumisen toteuttami-
nen hoivayksikdissa koronapandemian aikana (pdf).

3411.9.2020, dnro EOAK/3787/2020, Vanhusten yhdenvertainen kohtelu koronavi-
rusepidemian aikana (pdf) ja 11.9.2020, dnro EOAK/2889/2020, Yli 70-vuotiaita kos-
keva ohjeistus koronaviruspandemian aikana (pdf)

35 22.6.2020, dnro EOAK/3232/2020, Vanhuksiin kohdistuvat rajoitukset koronaepide-
mian aikana (pdf)

36 EOA Vuosikertomus 2021 s. 118.
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koskeneissa kanteluratkaisuissa oikeusasiamies katsoikin, etta kantelun alainen ”lain-
vastainen paatos ja menettely on aiheutunut virheellisista valtakunnallisista ja alueelli-
sista ohjeista, joiden vuoksi yksikdn johto ei ole saadun selvityksen perusteella ym-
martanyt, ettei tiukkojen vierailuihin liittyvien rajoitusten asettaminen ole perustunut
voimassa olevaan lakiin"?’.

9.2.1.1  Kanteluratkaisuissa aiheelliseksi katsotut toimenpiteet

Oikeusasiamiehen toimenpiteitd ovat vakavuusjarjestyksessa virkasyyte, esitutkinnan
maaraaminen, huomautus ja ohjaava tai moittiva kasitys seka esitys virheen oikaise-
miseksi, epakohdan korjaamiseksi, perus- ja ihmisoikeuksien loukkauksen hyvitta-
miseksi tai asian sovinnolliseksi ratkaisemiseksize.

Keskimaaraisesti oikeusasiamies paatyy kanteluratkaisuissa johonkin toimenpitee-
seen noin 15 %:ssa tapauksista. Tahan nahden on merkillepantavaa, etta kaikissa
ikdantyneiden itsemaaraamisoikeutta koskevissa kanteluratkaisuissa apulaisoi-
keusasiamies paatyi johonkin toimenpiteeseen: lievimpaan toimenpiteeseen, eli
AOA:n esittamaan kasitykseen virheellisesta toiminnasta 12 kertaa, ja hyvitys- tai toi-
menpide-esitykseen kolme kertaa (hyvitysesitys EOAK/7866/2020 ja
EOAK/4180/2020, esitys toimenpiteesta EOAK/4070/2020 (pahoittelu/anteeksi-
pyyntd/rahallinen korvaus). Yhdessa ikdantyneiden itsemaaraamisoikeutta koske-
vassa kanteluratkaisussa (EOAK/4593/2018) AOA antoi sote-kuntayhtymalle huomau-
tuksen lainvastaisesta menettelysta. Lisdksi kolmessa kanteluratkaisussa
(EOAK/7866/2020, EOAK/4180/2020, EOAK/3513/2020) AOA antoi paatdksen tie-
doksi myds sosiaali- ja terveysministeridlle lainsdadanndn muutosten valmistelua var-
ten ja liséksi Valviralle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle valtakunnallisen ohjeis-
tuksen toteuttamiseksi.

37 Esimerkiksi ratkaisut EOAK/4436/2020, kohta 5 Toimenpiteet ja EOAK/4477/2020,
kohta 5 Toimenpiteet.

38 Eduskunnan oikeusasiamiesta annetun lain (197/2002) 11 §:n 1 momentin mukaan
oikeusasiamies voi laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa tehda toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle esityksia tapahtuneen virheen oikaisemiseksi tai epakohdan korjaa-
miseksi tai oikeuksien loukkauksien hyvittamiseksi.

22



5.2.2 lkaantyneiden palveluita koskevat
tarkastuskayntiraportit

Tarkasteluajanjakson 2018—-2022 ajalta hakusanoilla “itsemaaraamis* ja rajoit*” tehty
haku tuotti 14 apulaisoikeusasiamiehen tekemaa tarkastuskayntid vanhusten asumis-
palveluihin ja 6 tarkastuskayntia psykogeriatrisen®® sairaanhoidon osastoille. Aiemmin
jo todetusti tarkastuskayntiraporttien joukkoa tdydennettiin vield eduskunnan oi-
keusasiamiehen vuosikertomuksista esille nousseilla tapauksilla, joten lopullinen tar-
kemmin tarkasteltujen tarkastuskayntiraporttien maara oli 22.

Tarkastuskaynnit tehtiin padosin ennalta ilmoittamattomina ja tarkastuksilla kiinnitettiin
erityistd huomiota rajoitustoimenpiteiden kayttdon. Erityisesti apulaisoikeusasiamies
on korostanut sita, etta rajoittaminen ei ole sallittua, jos tavoite on muilla keinoin saa-
vutettavissa.

Tassa selvityksessa on tarkastuskayntiraporttien osalta pyritty kiinnittdmaan huomiota
seka tarkastuskaynneilla esille nousseisiin ikdantyneiden itsemaaraamisoikeuden tu-
kemiseen ja rajoittamiseen liittyviin epdkohtiin ettd havaittuihin hyviin toimintakaytan-
téihin. Naitd molempia tarvitaan ohjaamaan asiaa koskevan valtakunnallisen ohjeis-
tuksen ja lainsdadannon kehittdmista.

5.2.2.1 Tarkastusraporteissa esille nousseita epakohtia

Tarkastuskayntiraporteissa esille nousseita epdkohtia ovat muun muassa omavalvon-
tasuunnitelmien ja rajoitustoimenpiteitd koskevien kunta- tai toimintayksikkdkohtaisten
ohjeiden puutteet, olemassa olevien suunnitelmien ja ohjeiden vastainen toiminta, ra-
joitustoimia koskevan paatéksenteon ja kirjaamisen puutteet ja puutteet henkilékun-
nan osaamisessa. Seuraavassa tarkastelussa viitataan myds joihinkin kanteluratkai-
suihin, joissa on havaittu esiintyneen samanlaisia ongelmia.

Tarkastuskayntiraporttien ja kanteluratkaisujen perusteella henkilkunnalla on

— vaikeuksia tunnistaa rajoittaminen, myds vaikeuksia tunnistaa kaltoin-
kohtelu

3 Sairaaloiden kayttamat nimitykset psykogeriatrisista yksikoista vaihtelevat, esimer-
kiksi vanhuspsykiatrian osasto (Harjavallan sairaala), geriatrinen akuuttiyksikké (Van-
taan sairaala), psykogeriatrinen osasto (Hatanpaan sairaala).

40 EOA Vuosikertomus 2021, s. 111.
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— vaikeuksia tunnistaa rajoitustoimenpiteiden ennalta ehkaisya ja vaihto-
ehtoisia toimintatapoja*'

— epaselvyytta siita, kenella on oikeus tehda paatds rajoitustoimista ("/44-
kéarin pdatés, sairaanhoitajan paatés, “on tapana”, omaisten lupa”)

— eitietoa siita, ettd myos rajoituspaatdoksen voimassaoloa ja rajoitusten
kayttda tulee seurata

—  kiire ja henkildstdn vahyys usein perusteena rajoittamiseen, seka

— puutteita seka paatosten (paatds, perusteet, voimassaolo, paatdksente-
kija) etta niiden toteutuksen kirjaamisessa.

Omavalvontasuunnitelman tulisi ohjata asukkaiden itsemaaraamisoikeuden tukemista
ja tarvittaessa kaytettavien rajoitustoimenpiteiden paatdksentekoa, toteutusta, kirjaa-
mista ja seurantaa. Kuitenkaan omavalvontasuunnitelmissa ei useinkaan ole maari-
telty sita, mika on itsemaaraamisoikeuden rajoittamista, eika kaikkia yksikdssa kay-
tdssa olevia rajoitustoimenpiteita eikd kuvattu niiden kayttdmisen periaatteita. Sama
koskee kunnissa ja yksikdissa mahdollisesti olevia itsemaaradamisoikeuden tukemista
ja rajoittamista koskevia erillisia ohjeita. Tarkastuskayntiraporttien perusteella omaval-
vontasuunnitelmaa tai yksikdn ohjeita ei yllattavan usein 16ydy tai ne eivat ole esilla.
Silloinkin kun kunnalla tai toimintayksikolla on kaytdssa olevat ohjeet, henkilokunta ei
valttdmatta ole perehtynyt ohjeisiin tai tieda niiden olemassaolosta, ja tarkastuskayn-
neilld on ilmennyt ohjeiden vastaista toimintaa.*? Ohjeet saattavat siséltadd myds oh-
jeen esimerkiksi ottaa soittokello tai liikuntavaline pois asukkaalta tai piilottaa asuk-
kaan vaatteet.

Apulaisoikeusasiamies ohjeistaa, etta kaytettavat rajoitustoimenpiteet tulee tyhjenta-
vasti luetella rajoitusohjeissa. On tarkeaa, ettéd ne mielletdan potilaan perusoikeuksia
rajoittaviksi toimenpiteiksi ja ettd henkildkunnalle syntyy yhteinen kasitys siita, mita
potilaan perusoikeuksien rajoittamisella tarkoitetaan. Apulaisoikeusasiamies suosittaa
hyvaa kohtelua ja rajoitusten vahentamista koskevaa suunnitelmaa osaksi omaval-
vontasuunnitelmaa. Yksilokohtaisesti kaytettavien itsemaaraamisoikeuden tukemisen
ja rajoittamisen menetelmien kayttda tulee arvioida yhdessa asiakkaan, hdnen omai-
sensa, laakarin ja koko hoitotiimin kanssa ja ne tulee kirjata asiakkaan palvelu- ja hoi-
tosuunnitelmaan ja arvioida niiden tarpeellisuutta saannollisesti.

41 EOAK/4743/2019: "Erityisena haasteena on ennaltaehkaisevien toimintatapojen ke-
hittdminen rajoittamisen valttamiseksi ja koko henkildstdn sitouttaminen siihen, etta ra-
joitteiden valttdmattomyytta arvioidaan jatkuvasti.”

42 Esimerkiksi EOAK/4180/2020.

24



Rajoituspaatoksia koskevaan paatéksentekoon liittyvia ongelmia ovat esimerkiksi se,
ettd 1adkarin tekeman rajoituspaatdksen sijaan yksikoissa on katsottu riittdvaksi hoito-
henkilékunnan tai asukkaan ja/tai omaisen lupa rajoittamiseen. Hoidollisten rajoitustoi-
menpiteiden kayton tulee kuitenkin aina perustua laakarin tekemaan arvioon ja paa-
tokseen, eika apulaisoikeusasiamies pida hyvaksyttdvana, etta rajoitustoimenpiteita
kaytetdan muistisairaan henkildn luvalla. Joissain tilanteissa rajoitustoimia on myds
kaytetty rajoituspaatosta laajemmin ja/tai pidemman aikaa, eika voi valttya vaikutel-
malta, ettd kun ns. rajoituslupa on annettu, unohdetaan arvioida, onko rajoitteen kayt-
taminen juuri kyseisessa tilanteessa sallittua ja/tai tarpeellista.*®

Tyontekij6illd on havaittu vaikeuksia tunnistaa, milloin heidan toimintansa on asuk-
kaan rajoittamista, milla tavoin toimien rajoitustoimenpiteiden kaytt6a voitaisiin valttaa
ja onko muita vahemman oikeuksia rajoittavia keinoja harkittu tai kokeiltu.** Nama ja
my0s sekd asukkaan ettd tdman omaisten perusoikeuksien kuten perhe-eldman tai
yksityiselaman suojan rajoittamisen ja loukkaamisen tunnistaminen ovat nousseet
esille my6s kanteluratkaisuissa“®. Rajoittamisen tunnistamisella on esisijainen merki-
tys siihen, ettd yksikdssa osattaisiin menetella oikein.

Rajoitustoimenpiteitd myds vaikutetaan kaytettavan rutiininomaisesti tai tottumuk-
sesta, vaikka ne eivat olisi valttdmattomia ja tilanteet olisivat ratkaistavissa muilla kei-
noilla. Esimerkiksi asukkaan oman huoneen oven lukitsemista kaytetdan rutiininomai-
sena keinona turvata asukkaiden turvallisuutta®®. Henkilon ollessa valittomassa vaa-
rassa, on tilanteeseen mahdollista puuttua hatavarjelun tai pakkotilan perusteella,
mutta hatavarjelua tai pakkotilaa ei voi kayttda perusteluna ovien rutiiniluontoiselle lu-
kitsemiselle. Apulaisoikeusasiamies on tarkastuskaynneilla ja kanteluratkaisuissa oh-
jannut Valviran ohjeistuksen*” mukaiseen toimintaan, eli esimerkiksi jatkuvan valvon-
nan jarjestamiseen sekavalle muistisairaalle henkildlle taman liikkumisen rajoittamisen

43 EOA Vuosikertomus 2020, s 134.
44 Esimerkiksi EOAK/5463/2020, EOAK/4436/2020 ja EOAK/4180/2020.

45 Esimerkiksi EOAK/4070/2020, aviopuolisoiden yhdess& asuminen ja
EOAK/3513/2020, puolison hautajaisiin osallistuminen ("Pé&éatds kieltdé aidin osallistu-
minen puolisonsa hautajaisiin loukkasi myés lasten yksityiseldmén suojaa”).

46 EOA vuosikertomus 2021, s 126; ja esimerkiksi EOAK/2217/2018,
EOAK/2009/2019, ja EOAK/4743/2019.

47 Valviran ohje Liikkumista rajoittavien turvavélineiden kaytté (paivitetty 9.7.2021).
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sijaan ja ensin kokeilemaan "kevyempia” rajoitusvalineita (painopeitto, turvaliivi) ja ar-
vioimaan niiden riittavyytta, sekd huomioimaan rajoitusvalineisiin liittyvat potilasturval-
lisuusriskit ja palo- ja pelastusturvallisuuden.*®

Tarkastuskaynneilla on myds havaittu rajoitustoimien kirjaamisessa niin suuria puut-
teita, ettd ne vaikeuttavat tai jopa estavat laillisuusvalvonnan toteutumista“®.

Itsemaaraamisoikeuden tukeminen ja rajoitustoimenpiteet eivat ole asioina irrallisia,
vaan liittyvat vahvasti muun ohella perushoidon, huolenpidon ja toimintakyvyn tukemi-
sen puutteisiin® ja jopa kaltoinkohteluun®' seka palo- ja pelastusturvallisuuteen®?.
Maankaytto- ja rakennuslain mukaan rakennuksen on oltava sellainen, etta siina ole-
vat voivat palon sattuessa pelastautua tai heidat voidaan pelastaa. Pelastuslaissa on
saanndkset poistumisturvallisuudesta palveluasumisessa.>

Apulaisoikeusasiamies on kiinnittanyt huomiota myds kaytettaviin kasitteisiin ja siihen,
miten ne ohjaavat tyotekijdiden ajattelua ja toimintaa. Esimerkiksi kasite "lupa” (laita-
lupa, sitomislupa jne.) kasitteen "paatos” sijaan antaa tyontekijoille vaaran kuvan rajoi-
tustoimenpiteen luonteesta. Myds keskittyminen rajoitustoimenpidettd koskevien oh-

48 Esimerkiksi EOAK/4743/2019 ja EOAK/3763/2019.

49 EOAK/4180/2020, s. 7. "Hoitoty6n kirjaukset rajoittamistoimista ovat niukat, joten ra-
Joittamistoimien vélttdmaéattémyyden ja asianmukaisuuden arviointi on mahdollista vain
osittain. Potilasasiakirjoista ei pdédsééntéisesti I6ydy merkintéé rajoittamistoimen aloit-
tamis- tai lopettamisajankohdista eiké perusteluja rajoitustoimen tarpeelle.”

50 EOAK/4743/2019: AOA pitaa ongelmallisena tilannetta, jossa viela kavelemaan ky-
keneva vanhus on suuren osan vuorokaudesta rajoitettuna.

5T EOAK/6032/2019”0sa asukkaista pelkda henkilbkuntaa ja osa tydntekijbista pelkdéd
yksikén johtoa.” Tarkastetun yksikdn johto kiistdd mm. kaltoinkohtelun, vaikka seka tar-
kastuksella tehdyt havainnot ettd henkildkunta ja asukkaat kertovat siitd samansisaltoi-
sesti.

52 EOAK/5595/2019: AOA toteaa, etta turvallisuus ei sellaisenaan ole yksin hyvaksyt-
tava syy rajoittaa henkildn perusoikeuksia, vaan jokaisen perusoikeuden rajoituksen on
taytettdva myods muut rajoittamiselle asetetut edellytykset, kuten valttdmattdmyyden ja
suhteellisuuden vaatimukset.

53 EOAK/4743/2019:Henkilon lukitseminen huoneeseensa, erityisesti jos yksikossa ei
ole keskeytyksetta henkilostoa, joka pystyy nopeasti pelastamaan asiakkaat, aiheuttaa
vakavan vaaran paloturvallisuudelle.
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jeiden noudattamiseen voi lisatd mielikuvaa siita, ettd ohjeita noudattamalla rajoittami-
nen on normaali osa hoitoa.% Usein toistuvana syyna rajoittamiselle iimenee myos
henkildkuntapula eli henkilékunnan kiire tai vahaisyys.

Kanteluratkaisuissa on kiinnitetty huomiota myds siihen, ettad henkilékunnan velvolli-
suus tukea itsemaaraamisoikeuden toteutumista tukemalla erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden oman tahdon ilmaisemista, taikka potilas- ja asiakas-
lain sdanndkset siita, ettd kun henkildlld on vaikeuksia ilmaista omaa tahtoaan, tulisi
omaisten ja laheisten voida auttaa hanen tahtonsa selvittdmisessa, eivat toteudu.®®

9.2.2.2 Tarkastusraporteissa esille nousseita hyvia toimintakaytantoja

Hyvina toimintakaytantdina voidaan tuoda esille yksikoihin laaditut erilliset ohjeet itse-
maaraamisoikeuden rajoittamisen periaatteista ja rajoittamistoimenpiteiden kaytosta
ja ohjeiden paivittaminen®® oikeusasiamiehen linjausten mukaisiksi, samoin kuin hen-
kilbkunnan koulutus rajoitusten kayttdmisen edellytyksista ja rajoitusten kayton vahen-
tamisesta®’.

Hyvia kaytantdja ovat myds

rajoitteiden tarve arvioidaan ja niihin liittyvat luvat arvioidaan saannélli-
sesti (viikottain),

— rajoitustoimenpiteen tai -valineen tarve arvioidaan joka kerta sita kaytet-
taessa,

— valilla kokeillaan péarjaisikd asukas ilman rajoitusvalinetta,

— hoitajat kokeilevat itse, milta tuntuu olla rajoitustoimenpiteen tai -vali-
neen kohteena, esimerkiksi sidottuna,

— henkildkunnan on annettava naytot siita, ettd osaa kayttaa rajoitusvali-
netta oikein ja turvallisest,i

— rajoittamisvalineen kayttd on rajattu esimerkiksi 15 minuuttiin,

54 Esimerkiksi EOAK/4180/2020.
%5 Esimerkiksi EOAK/4593/2018, EOAK/3513/2020 ja EOAK/4526/2020.

%6 Esimerkiksi EOAK/4211/2017, EOAK/3015/2019, EOAK/3763/2019,
EOAK/3016/2019, EOAK/5880/2019 ja EOAK/1823/2020.

57 Esimerkiksi EOAK/3016/2019 ja EOAK/3763/2019.
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— asiakkaita aktivoidaan ja autetaan liikkumaan ja ulkoilemaan, jotta nor-
maali paivarytmi sailyisi ja ydaikaista rajoittamista pystytaan vahenta-
maan,

— asukkaiden kaytdshairiditd pyritddn rauhoittamaan puhumalla, hoitotoi-

mia rauhoittamalla ja varmistamalla se, etta asukas tietda mita hoitotoi-
missa tehdaan seuraavaksi,

—  pyritty ennaltaehkdisem&an rajoittamisen tarpeen syntymista, seka

— henkiléstdn koulutus ja sdanndlliset asiakaspalaverit tiimeissa, joissa
moniammatillisesti mietitddn vaihtoehtoja rajoittamiselle ja koulutusta
henkildkunnalle 1dakkeettdmien hoitojen hyddyntadmisessa kaytésoi-
reissa (EOAK/3016/2019).

5.3 Valtioneuvoston oikeuskansleri

Valtioneuvoston oikeuskanslerin julkaistujen ratkaisujen ja lausuntojen hakutoimin-
nolla 16ytyi hakusanalla itsemaaraamis* 48 hakutulosta. Tarkemman tutustumisen pe-
rusteella yksikdan oikeuskanslerin viraston julkaistuista ratkaisuista ei kasitellyt ikaan-
tyneiden itsemaaraamisoikeutta.

Selvityksen aihepiiria sivuavat ratkaisu 29.4.2022 Vierailukielto terveydenhuollon yksi-
kbssa, joka tosin koskee kehitysvammaisten palveluasumisyksikkda, ja rat-

kaisu 28.3.2019 Vammaisten henkildiden oikeudet sukupuolisensitiivisissd avustamis-
tilanteissa tulee turvata.

Lisdksi haetulla aikavalilld oikeuskansleri oli antanut useita lausuntoja itsemaaraamis-
oikeuteen liittyvista lakiesityksista.

o Vammaispalvelulainsddddnnén uudistaminen lausunto 24.3.2022

e Lausunto osallisuustyéryhmén vammaispalvelulainsdédénnén uudis-
tusta koskevista ehdotuksista lausunto 9.2.202

e Uusi asiakas- ja potilaslaki seka lastensuojelulain muuttaminen lau-
sunto 7.9.2018

e Yleissopimus vammaisten henkiliden oikeuksista lausunto 20.4.2018
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5.4 Korkein hallinto-oikeus ja hallinto-
oikeudet

Korkein hallinto-oikeus ei tarkasteluajanjaksolla ollut antanut vanhusten itsemaéaraa-
misoikeuteen liittyvia julkaistuja vuosikirjapaatdksia eika lyhyita ratkaisuselosteita.

Selvityksen aihepiiria sivuavat vammaispalvelujen asumisyksikoita koskeva korkeim-
man hallinto-oikeuden vuosikirjapaatdés KHO:2021:1 7.1.2021/H1 ja lisaksi kehitys-
vammaisten erityishuoltoon liittyvat vuosikirjapaatokset KHO:2022:20
16.2.2022/H460, KHO:2018:8 16.1.2018/113 ja KHO:2017:132 18.8.2017/3950 seka
niin ikdan kehitysvammaisten erityishuoltoon liittyvat lyhyet ratkaisuselosteet
11.3.2021/H814 ja 27.3.2018/1421 ja viela rangaistukseen tuomitsematta jatetyn hen-
kilébn tahdosta riippumatonta hoitoa koskeva lyhyt ratkaisuseloste 5.3.2018/993.

Hallinto-oikeuksien paatoksista tarkasteluajanjaksolla vanhusten itsemaaraamisoi-
keutta koskee vanhusten tehostetun palveluasumisyksikon tapaamisoikeuksien rajoit-
tamista kasitteleva Itd-Suomen HAO 16.10.2020 20/1059/1.58

Selvityksen aihepiiria sivuavat ratkaisut Pohjois-Suomen HAO 31.05.2022 724/2022
(kehitysvammaisen henkildn tahdosta riippumaton psykiatrinen sairaalahoito), Turun
HAO 26.02.2019 19/0077/2 (tahdosta riippumattoman psykiatrisen sairaalahoidon jat-
kaminen) ja Vaasan HAO 04.05.2018 18/0171/1 (potilaan ottaminen tahdonvastai-
seen hoitoon ilman tarkkailulahetetta).

%8 |ta-Suomen HAO 16.10.2020 (20/1059/1) koski ymparivuorokautisen hoidon yksikon
vierailukieltoa. Hallinto-oikeus katsoi, ettd annetut toimintaohjeet olivat sisaltaneet tar-
tuntatautilain 69 §:ssa saadettya tapaamisoikeuden rajoittamista asiallisesti vastaavia
seikkoja muun ohella siltd osin kuin toimintaohjeissa oli todettu, ettd vierailuista oli il-
moitettava etukateen, vierailujen maaraa ja pituutta rajoitettiin ja vierailuja valvottiin.
Toimintaohjeilla oli siten tosiasiallisesti puututtu A:n ja hanen aitinsa B:n yksityiseldman
ja perhe-elaman suojaan. Hallinto-oikeus vahvisti, ettd C:n kaupungin kotihoidon paalli-
kolla ja geriatrian asiantuntijalaakarilla ei ollut oikeutta rajoittaa A:n ja B:n tapaamisia
toimintaohjeissa tarkoitetuilla tavoilla.
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5.5 Korkein oikeus ja hovioikeudet

Korkeimman oikeuden ratkaisuista ei tarkasteluajanjaksolla 16ytynyt vanhusten itse-
maaraamisoikeuteen liittyvia ratkaisuja. Muun ohella potilaan itsemaaraamisoikeutta
kasitteli korkeimman oikeuden ennakkoratkaisu KKO:2019:98 terveyskeskuslaakarin
tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta.

Paaosin korkeimman oikeuden itsemaaraamisoikeuteen liittyvat ennakkoratkaisut kos-
kivat pakkokeinolakiin ja tutkintavankeuteen liittyvia itsemaaraadmisoikeuden, kuten
yhteydenpidon, rajoituksia.®® KKO:n muuna kuin ennakkopaatéksena mainittakoon
ratkaisu 662/2019 Syyntakeisuus — Mielentilatutkimuksen maaraaminen.

Mydskaan hovioikeuksissa ei tarkasteluajanjaksolla ole annettu vanhusten itsemaa-
raamisoikeuteen liittyvia ratkaisuja. Aihepiiria sivuavat ratkaisu Vaasan HO 11.5.2022
191 (pakkolaakinta tahdosta riippumattomassa psykiatrisessa sairaalahoidossa) ja
ratkaisu It&-Suomen HO 19.10.2018 567 (yhteydenpidon rajoittaminen tutkintavankeu-
dessa).

5.6 Valvira

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaviraston Valviran sosiaali- ja terveydenhuollon
paatdslyhennelmat -verkkosivulta I6ytyi ainoastaan Valviran ratkaisu 24.9.2021 poti-
laan hoidosta sairaalan neurologisella kuntoutusosastolla®’. Muita julkaistuja paatosly-
hennelmia selvityksen aineistoksi Valvirasta pyydettaessa ilmoitettiin Valviran poista-
neen vanhat paatdslyhennelmat verkkosivuiltaan, eika niita siten enéa olevan kaytet-
tavissa.®!

Vuoden 2021 toimintakertomuksensa mukaan Valvira otti vuonna 2021 selvitettavak-
seen yli 1000 terveydenhuoltoa ja |&hes 400 sosiaalihuoltoa koskevaa valvonta-
asiaa®. Valtaosa niista oli kanteluja tai Valviralle saapuneisiin ilmoituksiin perustuvia.

%9 KK0:2021:58 Pakkokeino — Yhteydenpidon rajoittaminen, KKO:2021:40 Pakko-
keino — Vangitseminen Oikeudenkayntimenettely — Oikeudenmukainen oikeuden-
kaynti, KKO:2021:13 Oikeudenkayntimenettely — Mielentilatutkimuksen maaraaminen.

80 https://www.valvira.fi/-/potilaan-itsemaaraamisoikeus-ja-asianmukaiset-potilasasiakir-
jamerkinnat-huomioitava-fyysisia-rajoituskeinoja-kaytettaessa.

61 Henkilokohtainen tiedonanto 31.8.2022, ryhmapaallikk6 Kirsti Tolonen, Valvira.

82 https://www.valvira.fi/documents/14444/398591/Valvira_tilinpaatos_ja_toimintakerto-
mus_2021.pdf/b5542f3c-09ff-9fd9-6¢c6c-ec1ced86628e?t=1645787777424.
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Lisaksi aluehallintavirastoille siirrettiin yli 500 Valviraan saapunutta terveydenhuollon
ja lahes 500 sosiaalihuollon valvonta-asiaa lainsdadant6on perustuvan tydnjaon mu-
kaisesti. Mielenkiintoinen lisatiedon Iahde lienee Valviran ja aluehallintovirastojen yh-
teinen vanhusten kotihoidon valvontahanke vuodelta 2021, joka ulotettiin 25 kuntaan,
ja jossa loytyi useita kehittdmiskohteita®?.

5.7 Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastojen tilastojen mukaan vuonna 2021 aluehallintovirastoille tehtiin 230
ja ratkaistiin 218 vanhusten hoivapalveluihin liittyvaa kantelua. Naista 60 ratkaisussa
annettiin hallinnollisia seuraamuksia tai hallinnollista ohjausta. Lisaksi vuonna 2021
aluehallintovirastoissa tuli vireille 586 ja ratkaistiin 671 vanhusten hoivapalveluihin liit-
tyvaa valvonta-asiaa. Naista 239 tapauksessa annettiin hallinnollisia seuraamuksia tai
hallinnollista ohjausta.5

Aluehallintovirasto julkaisee ratkaisuistaan paatéslyhennelmi&a®, joista tdhan selvityk-
seen on koottu ikdantyneiden itsemaaraamisoikeuteen liittyvat julkaistut ratkaisut vuo-
silta 2019-2022 (liite 4). Lisaksi on koottu erikseen muita aikuisikaisten henkildiden
itsemaaraamisoikeuteen liittyvia julkaistuja ratkaisuja vuosilta 2019-2022 (liite 5). Var-
haisempia ratkaisuja taytyy tarvittaessa erikseen pyytaa aluehallintovirastoilta.

Tassa erikseen mainittakoon (liitteen 4 luettelosta 16ytyvat) ikaantyneen asiakkaan/po-
tilaan itsemaaraamisoikeutta koskevat ratkaisut ISAVI/3973/2020 (potilaan oikeus
kieltaytya hoidosta), ISAVI/6019/2018 ja ISAVI/6020/2018 (sukulaisella ei ole oikeutta
asiakkaan puolesta kieltda valttdmatonta huolenpitoa) ja ESAVI/12383/2018 (potilaan
liikkumisvapauden rajoittamisesta somaattisessa hoidossa on laadittava asianmukai-
set potilasasiakirjamerkinnat).

Lisaksi muista aikuisikaisten henkildiden itsemaaraamisoikeuteen liittyvista ratkai-
suista (lite 5) nostettakoon esille oikeusturvandkdkulmasta merkittava ratkaisu
LSSAVI/1528/2019, joka koskee tahdosta riippumattomassa hoidossa olevan potilaan
oikeutta pitda yhteyttd oikeusavustajaansa muusta yhteydenpidon rajoittamisesta
huolimatta.

83 https://www.valvira.fi/-/vanhusten-kotihoidon-valvonnassa-loytyi-useita-kehittamis-
kohteita.

84 https://avi.filusein-kysytyt-kysymykset#accordion-g5ODWLa40Yg8.

85 https://avi.fi/paatoslyhennelmat.
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6 Lopuksi

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ikdantyneiden itsemaaraamisoikeutta koskeneen
oikeudellisen aineiston tarkastelussa nousi esille se, ettd lainvastaisuuksiin rajoitustoi-
menpiteiden kaytdssa vaikuttaa kyettavan puuttumaan vasta laillisuusvalvonnan kei-
noin. Tdma korostaa koulutuksen, ohjauksen ja riittdvan valvonnan tarpeellisuutta ja
herattaa myds perustellun kysymyksen siita, miten pitkalle omavalvonta on soveltuva
ja riittdva keino valvoa toimintaa, jossa on mahdollisuus voimakkaastikin rajoittaa asi-
akkaiden perusoikeuksia.

Toisena havaintona nousee esille se, ettd useissa valvontaratkaisuissa apulaisoi-
keusasiamies on joutunut painottamaan seka palveluyksikdiden toiminnasta vastaa-
vien ettd yksikoiden henkildkunnan velvollisuutta tuntea alaansa koskeva lainsaa-
danto, perustuslaki ja ihmisoikeussopimukset ja velvollisuutta noudattaa tata lainsaa-
dantba seka toimintayksikkdkohtaisia ohjeita laadittaessa, etta niitd kaytantdén sovel-
lettaessa. Nain siitd huolimatta, etta jo nykyisellaankin seka lain sosiaalihuollon am-
mattihenkildista (817/2015) 5 §:ssa etta lain terveydenhuollon ammattihenkilGista
(559/1994) 18 §:ssa sdadetaan ammattihenkilon lakisdateisesta velvollisuudesta ylla-
pitdd ammattitaitoaan ja perehtya ammattitoimintaansa koskeviin sdannoksiin ja maa-
rayksiin, seka niin ikdan tydnantajan velvollisuudesta luoda tydntekijoille edellytykset
taydennyskoulutukseen osallistumiseen.

Kehittamistarpeina voidaan nahda ainakin

— itsemaaraamisoikeuden tukemisen suunnitelmallisuuden kehittdminen
(suunnitelmat voivat puuttua®, tai ovat parhaimmillaankin yleisella ta-
solla ja keskittyvat rajoitustoimenpiteiden toteutukseen, mutta eivat vield
ylla yksilolliselle tasolle ja itsemaaraamisoikeutta tukemaan),

— henkilékunnan koulutuksen, perehdyttdmisen ja tuen seka seurannan ja
valvonnan kehittdminen,

— rajoitustoimenpiteiden kayton yleisten edellytysten konkretisointi kaytan-
ndn toiminnan tasolle, ja

66 EOAK/2456/2019: "Uusien tyontekijoiden perehdytyksessa ohjetta ei ole kaytetty
koska sita ei ole perehdytyskansiossa. Sen sijaan uusille kerrotaan yksikon kaytan-
noista.”.
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— rajoitustoimenpiteiden ja niiden valttdmisen seurannan ja kirfjaamisen ke-
hittdminen®’, joka mahdollistaisi lainmukaisuuden arvioinnin (asukkaan
ja tyontekijan oikeusturva) ja ohjaisi rajoitustoimenpiteiden nakyvaksi te-
kemiseen ja vdhentamiseen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntojen perusteella ikdantyneiden itsemaaraamisoikeu-
den tukemista ja rajoittamista koskevan sdantelyn kehittdmiselle saattaisi I6ytya ver-
tailupohjaa lastensuojelunlainsaadannon sijaishuollossa kaytettavien rajoitustoimenpi-
teiden sdantelyn kehittdmisesta. Tavoitteet vaikuttavat yhtenevilta, eli pyrkimys kohti
itsemaaraamisoikeuden tukemisen painottamista ja kaytettavien rajoitustoimenpitei-
den ja niiden kirjaamisen ja valvonnan yksityiskohtaisempaa saantelya. Samoin sa-
mankaltaisia ovat rajoitustoimenpiteiden toteuttamisessa ilmenevat, osin jopa kaltoin-
kohtelua lahenevat ongelmat ja molemmilla palvelusektoreilla laillisuusvalvonnan rat-
kaisujen ja tarkistusraporttien kuvaamat yha edelleen iimenevat laitosvallalle tyypilliset
ajattelu- ja toimintatavat.

Ja aivan lopuksi, yksi malli ikdantyneiden itsemaaraamisoikeutta tukevan kaytannélli-
sen ohjeistuksen kokoamiseen voisi olla Ihmisoikeuskeskuksen ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen vuonna 2021 kehittdma palveluntarjoajien ja -tuottajien itsearviointi-
tydkalu, joka tukee itsemaaraamisoikeuden vahvistamista kehitysvammaisten asumis-
palveluissa. Tydkalu koostuu kysymyksista, jotka ohjaavat toimijoita omatoimisesti ar-
vioimaan, miten hyvin asumispalveluyksikdiden toiminta ja omaksutut toimintatavat tu-
kevat ja vahvistavat asiakkaiden itsemaaraamisoikeutta. Toiminnan itsearviointi teh-
daan kolmiportaisella liikennevalomallilla. Lisaksi tydkalu sisaltaa itsemaaraamisoi-
keuden oikeusperustan ja esimerkkeja oikeuskaytanndsta ja laillisuusvalvojien kan-
nanotoista liittyen siihen, miten itsemaaraamisoikeus on ymmarrettava ja millaisia toi-
menpiteita sen vahvistaminen palveluntarjoajilta ja -tuottajilta edellyttas.58

67 Rajoitustoimenpiteen syy, luonne ja kesto seka arvio sen vaikutuksesta henkilon hoi-
toon samoin kuin toimenpiteen maaranneen 1aakarin ja suorittajien nimet on kirjattava
(potilasasiakirja-asetus 298/2009, 12 § ja laki sosiaalihuollon asiakirjoista 254/205, 4

8).

58 |tsemaaraamisoikeuden itsearviointityékaluun voi tutustua https://www.ihmisoikeus-
keskus.fi/lvammaisten-henkiloiden-oikeudet/ihmisoikeuskeskuksen-tyo-vammais/pio-
asumispalveluissal.
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EOAK/3919/2020, Vanhuksen ulkoilu omaisen kanssa koronaviruspandemian aikana
Kasitys

EOAK/3847/2020, Omaisten vierailu vanhusten hoivakodissa koronavirusepidemian
aikana_Kasitys

EOAK/3479/2020, Vierailujen rajoittaminen palveluasumisessa_Kasitys

EOAK/3739/2020, Vierailukielto hoivayksikossa Kasitys
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/8165/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4180/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4180/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/7866/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/8230/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4526/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4436/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4477/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4508/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4070/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4070/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3919/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3847/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3847/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3479/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3739/2020
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EOAK/3359/2020, Hoivakodin menettely vierailuissa ja hoidon sisalléssa koronaepi-
demian aikana_Kasitys

EOAK/3513/2020, Lahiomaisen hautajaisiin padsyn epaaminen poikkeusolojen takia
Kasitys

EOAK/4593/2018 Ymparivuorokautiseen hoitokotiin paasy_ Huomautus
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3359/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3359/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3513/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4593/2018
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Liite 2 AOA:n (ja EOA:n) ikaantyneiden
itsemaaraamisoikeutta koskevat
tarkastuskayntiraportit 2018-2022

EOAK/4060/2021, Tarkastus: Jampankaaren palvelupihan tehostetun palveluasumi-
sen yksikot 21.6.2021

EOAK/3360/2021, Huonehoito vanhuspalveluyksikdssa

EOAK/1389/2020, Tarkastus: Siun sote, Ikaihmisten palvelut, Arjen tukipalvelut,
9.10.2020

EOAK/1823/2020, Ennalta ilmoittamaton tarkastus 11.3.2020 ja etayhteyksin toteu-
tettu ennalta ilmoitettu tarkastus 19.11.2020 Hoitokoti Annala Oy ja Annalakodit Oy

EOAK/6032/2019, Humana, Kotikyla Sammonkoti 5.11.2019

EOAK/2301/2019, Harjavallan sairaala 11.-12.6.2019

EOAK/2456/2019, Vantaan sairaalan geriatrinen akuuttiyksikkd, 15.5.2019
EOAK/5880/2019, Ennalta ilmoittamaton tarkastus: Villa Mantykoto, 29.10.2019

EOAK/3016/2019, Ennalta ilmoittamaton tarkastus: Mantylan asumispalveluyksikko,
Heinola 13.6.2019

EOAK/4921/2019, Ennalta ilmoittamaton tarkastus: Esperi Hoivakoti Niva 2.9.2019

EOAK/4743/2019, Ennalta ilmoittamaton tarkastus: Vaahterakoti 27.8.2019 ja
1.10.2019

EOAK/3015/2019, Ennalta ilmoittamaton tarkastus, Kotkan City-koti
EOAK/6033/2019, Palvelukeskus Lehtiniemi
EOAK/1765/2019, Villa Rosa, tehostetun palveluasumisen yksikko

EOAK/5595/2019, Himminkoto, tehostetun palveluasumisen yksikko
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4060/2021
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4060/2021
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3360/2021
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1389/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1389/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1823/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1823/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/6032/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2301/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2456/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5880/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3016/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3016/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4921/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4743/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4743/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3015/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/6033/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1765/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5595/2019
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EOAK/5023/2019, Palvelukoti Onnela

EOAK/3763/2019, Helsingin Seniorisaation Pakilakoti (vanhainkoti)

EOAK/5593/2019, Hatanpaan puistosairaala, psykogeriatria

EOAK/2458/2019, Vantaan kaupunki, Katriinan sairaala

EOAK/1706/2019, Espoon sairaala

EOAK/2217/2018, Lohjan vanhusten palvelukeskus, Kultakotien ryhmakoti Katinkulta

EOAK/2150/2017, Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin psykiatrinen toiminta-alue
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5023/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3763/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5593/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2458/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1706/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2217/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2150/2017
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Liite 3 Muut aikuisikaisten asiakkaiden
itsemaaraamisoikeutta koskevat EOA:n/AOA:n
kanteluratkaisut ja tarkastukset vuosilta 2018-
2022

Kehitysvammaisten asumispalveluita koskevat kanteluratkaisut

EOAK/4247/2020, Henkilokohtaisen avustajan kayttdé poikkeusolojen aikana
EOAK/5944/2020, Vierailuja koskevat rajoitukset vammaisten asumispalveluyksikdssa
EOAK/3115/2020, Henkilokunnan puute sitomisen perusteena

EOAK/6033/2019, Palvelukeskus Lehtiniemi

EOAK/1504/2018, Rovaniemen kaupungin menettely Esperi Care Oy:n hoitokoti Ke-
vatportin valvonnassa

Kehitysvammaisten asumispalveluita koskevat tarkastukset

EOAK/5491/2019, Ennalta ilmoitettu tarkastus KTO:n laitosyksik6ihin 5.11.2019

EOAK/3375/2018, Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyma: palvelukodit Metsa-
rinne, Mantyrinne ja Mustikkarinne

EOAK/4639/2018, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kehitysvammahuollon tulos-
alue, Tahkokankaan palvelukeskuksen laitosyksikot

EOAK/1871/2018, Lintukorven Validia-talo, Espoo

EOAK/1683/2019, Omakoti Oiva

Sairaaloita koskevat kanteluratkaisut

EOAK/8349/2020, Potilaan hoito ja kohtelu (pdf)

EOAK/4702/2020, Psykiatrisen potilaan hoidon turvaaminen
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4247/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5944/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3115/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/6033/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1504/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1504/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5491/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3375/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3375/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4639/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4639/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1871/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1683/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/8349/2020
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4702/2020
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EOAK/6590/2019, Lomalupakaytantd neurologian kuntoutusosastolla
EOAK/4277/2019 Potilaan pitkdaikainen eristaminen
EOAK/5255/2018, Olosuhteet Niuvanniemen sairaalassa
EOAK/5593/2019, Hatanpaan puistosairaala, psykogeriatria
EOAK/2570/2019, Psykiatrinen vankisairaala, Turun yksikko
EOAK/5485/2018, Potilaan hoito ja kohtelu

EOAK/3287/2017, Vammaisen henkilon ihmisarvoa loukattiin sairaalan psykiatrisella
osastolla

Sairaaloita koskevat tarkastukset

EOAK/2301/2019, Harjavallan sairaala 11.-12.6.2019

EOAK/2456/2019, Vantaan sairaalan geriatrinen akuuttiyksikkd, 15.5.2019
EOAK/2458/2019, Vantaan kaupunki, Katriinan sairaala
EOAK/1706/2019, Espoon sairaala

EOAK/2456/2019, Vantaan sairaalan geriatrinen akuuttiyksikko, 15.5.2019

EOAK/5338/2017, Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma, psykiatrian osastot 19.-
20.9.2017

EOAK/2150/2017, Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin psykiatrinen toiminta-alue
Rikosseuraamusalaa ja poliisin toimintaa koskevat kanteluratkaisut
EOAK/5348/2019, Kirjeenvaihdon lukemisesta ilmoittaminen

EOAK/5440/2019, Tarkkailuun ja eristysosastolle sijoittaminen, vankilan kitaran hal-
tuun antaminen ja kasirautojen kaytto

EOAK/158/2019, Poliisin ja syyttajan menettely esitutkinnassa
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/6590/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4277/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5255/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5593/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2570/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5485/2018
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3287/2017
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/3287/2017
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2301/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2456/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2458/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1706/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2456/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5338/2017
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5338/2017
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/2150/2017
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5348/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5440/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5440/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/158/2019
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EOAK/5349/2019, Sellitupakoinnin kieltdminen Helsingin vankilassa

EOAK/6034/2016, Virtsanaytteiden antamisen valvonta vankiloissa

Rikosseuraamusalaa ja poliisin toimintaa koskevat tarkastukset

EOAK/5290/2020, Eristysosastolle sijoittaminen ja olosuhteet sen aikana ym.
EOAK/3621/2019, Hameenlinnan poliisivankila

EOAK/2570/2019, Psykiatrinen vankisairaala, Turun yksikko
EOAK/3420/2019, Vanajan vankila, Ojoisten osasto

EOAK/1592/2019, Vilppulan vankila

EOAK/4652/2018, Juuan vankila

EOAK/5563/2018, Helsingin vankila

EOAK/450/2018, Vankiterveydenhuollon yksikkd, Keravan vankilan poliklinikka

EOAK/4653/2018, Pyhaselan vankila
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5349/2019
https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/6034/2016
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https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4653/2018

Liite 4 Aluehallintovirastojen ikaantyneiden
itsemaaraamisoikeuteen liittyvat ratkaisut
2019-2022

Ratkaisut ovat luettavissa aluehallintovirastojen verkkosivuilla https://avi.fi/paatosly-
hennelmat/kantelut.

[t&-Suomen aluehallintovirasto Terveydenhuolto Ratkaisupdivamaara 22.2.2022 diaa-
rinumero ISAVI/9554/2021: DNR-paatos edellyttaa potilaan kliinisen tilanteen yksilol-
listd arviointia, keskustelua potilaan tai tdman laillisen edustajan kanssa seka paatos-
ten perustelujen kirjaamista potilasasiakirjoihin (idkas potilas)

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto Sosiaalihuolto ja terveydenhuolto Ratkaisu-
paivamaara 16.11.2021 diaarinumero LSSAV1/4335/2021 Kantelun mukaan asiak-
kaalle tehtiin tehostetun palveluasumisen yksikossa DNR-paatds ilman etta puolisoa,
laillista edunvalvojaa pyydettiin paikalle, kuultiin tai kerrottiin hanelle paatoksesta

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto Sosiaalihuolto Ratkaisupaivamaara
16.7.2021 diaarinumero LSSAV1/4429/2021: Kunnan vanhustenhuollon yksikdissa
puutteita koronakaytannodissa

[td-Suomen aluehallintovirasto Terveydenhuolto Ratkaisupaivamaara 15.2.2021 diaa-
rinumero ISAVI/7031/2020: Muistisairaalle DNR-paatosta tehtdessa asiasta on kes-
kusteltava my6ds omaisten kanssa ja paatos perusteltava ladketieteellisesti

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto Sosiaalihuolto Ratkaisupaivamaara
2.2.2021 diaarinumero LSSAVI/7369/2020: Vanhustenhuollon koronakaytanndissa
taytyy huomioida asiakkaan oikeudet

[td-Suomen aluehallintovirasto Terveydenhuolto Ratkaisupaivamaara 1.6.2020 diaari-
numero ISAVI/3973/2020: Potilaalla on oikeus kieltdytya hoidosta (ikédantynyt potilas)

[td-Suomen aluehallintovirasto Sosiaalihuolto Ratkaisupaivamaara 7.5.2020 diaarinu-
mero ISAVI/6019/2018 ja ISAVI/6020/2018: Sukulainen ei voi asiakkaan puolesta kiel-
taa valttamatonta huolenpitoa (ikaantynyt asiakas)

[td-Suomen aluehallintovirasto Terveydenhuolto Ratkaisupaivamaara 22.3.2020 diaa-

rinumero ISAVI/1268/2019: Laakarin |adketieteellisesti asianmukaisesti arvioima ajo-
terveys ei ole ikarasismia
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Etela-Suomen aluehallintovirasto Terveydenhuolto Ratkaisupaivamaara 7.1.2020 di-
aarinumero ESAVI/12383/2018: Potilaan liikkumisvapauden rajoittamisesta somaatti-
sessa hoidossa tulee laatia asianmukaiset potilasasiakirjamerkinnat (ikédantynyt poti-
las)
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Liite 5 Aluehallintovirastojen muiden
aikuisikaisten asiakkaiden
itsemaaraamisoikeuteen liittyvat ratkaisut
2019-2022

Lapin aluehallintovirasto Terveydenhuolto Ratkaisupaivamaara 4.9.2020 Diaarinu-
mero LAAVI1/1046/2019: Laakari ei ole velvollinen toteuttamaan potilaan toivomaa hoi-
toa

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto Terveydenhuolto, mielenterveys Ratkaisu-
paivamaara 25.6.2020 diaarinumero LSSAVI1/1528/2019: Tahdosta riippumattomassa
hoidossa olevalla potilaalla on oikeus pitaa yhteytta oikeusavustajaansa muusta yh-
teydenpidon rajoittamisesta huolimatta

Lapin aluehallintovirasto Sosiaalihuolto Ratkaisupaivamaara 26.11.2019 Diaarinu-

mero LAAVI1/973/2019: Kunta ei voi paattaa siita, mitd kustannuksia Kelan hoitotuella
on katettava
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Liite 6 Oikeusasiamiehen ratkaisukaytannossa
korostuneet lahtokohdat, kooste loytyy
ratkaisusta EOAK/3115/2020

Lainsdadannon puuttuessa oikeusasiamiehen kdytanndssa on korostettu muun mu-
assa seuraavia nakokohtia:

— Potilaan itsemaaraamisoikeutta tulee kunnioittaa niin pitkalle kuin mah-
dollista.

— Rajoitustoimenpidetta saa kayttda vain viimesijaisena keinona.

— Toimenpiteen on oltava eettisesti perusteltavissa ja se on suoritettava
turvallisesti ja potilaan ihmisarvoa kunnioitten.

— Ennen toimenpidettda on mahdollisuuksien mukaan kuultava potilasta
seka itsemaaraamiskyvyttdman potilaan laillista edustajaa tai hoitoon
potilaslain 6 §:n mukaan osallistuvaa omaista.

— Toimenpiteen on perustuttava 1dakarin paatdkseen, joskin henkildkunta
voi kiireellisessa tilanteessa aloittaa sen suorittamisen.

— Toimenpide on lopetettava heti, kun se ei enaa ole valttamaton.

— Potilaan tilaa on seurattava toimenpiteen luonteen ja potilaan terveyden-
tilan edellyttamalla tavalla.

— Toimenpiteen syy, luonne ja kesto seka arvio sen vaikutuksesta potilaan
hoitoon samoin kuin toimenpiteen maaranneen 1dakarin ja suorittajien
nimet on kirjattava (potilasasiakirja-asetus 298/2009, 12 §).

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvontakaytanndssa on katsottu, etta koska palveluasuk-
kaan perusoikeuksien rajoittamisesta ei ole lainsdadantda, niiden kayttdminen saattaa
olla mahdollista oikeuttaa pakkotilana tai hatavarjeluna, joista on saadetty rikoslain 4
luvussa. Hatavarjelu ja pakkotila saattavat oikeuttaa muutoin lainvastaisena pidetta-
van teon ja siten poistaa sen rangaistavuuden.

Hatavarjelu on sallittu "valittémasti uhkaavan oikeudettoman hydkkayksen torju-
miseksi”. Pakkotila merkitsee puolestaan sita, etta valittbman ja pakottavan vaaran
torjumiseksi tarpeellinen teko on sallittu, jos teko on kokonaisuutena arvioiden puolus-
tettava, kun otetaan huomioon pelastettavan edun ja teolla aiheutetun vahingon ja
haitan laatu ja suuruus, vaaran alkupera sekd muut olosuhteet. Pakkotilassa suoja-
taan siis arvokkaana pidettavaa etua, kuten asiakkaan tai muiden terveytta, turvalli-
suutta tai ihnmisarvoa. Niihin kohdistuvan vaaran torjumiseksi suoritetun teon on lisaksi
oltava kokonaisuutena arvioiden puolustettava.
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Jos syntyy tilanne, jossa henkild on valittdmassa vaarassa, on tilanteeseen mahdol-
lista puuttua hatavarjelun tai pakkotilan perusteella. Hatavarjelu ja pakkotila tulevat
kuitenkin kysymykseen vain akuutissa tilanteessa. Niité ei voi kayttda perusteluna jat-
kuville tai pitkékestoisille rajoitustoimille.

Rajoitustoimenpiteiden hyvaksyttavyytta arvioitaessa voidaan myos tukeutua mielen-
terveyslaista ilmeneviin periaatteisiin sekd Valviran ohjeisiin, kuten "Liikkumista rajoit-
tavien turvavalineiden kayttd” (paivitetty 9.7.2021).

Ohjeen mukaan liikkumista rajoittavien turvavalineiden kaytdsta on tehtava yksiloity
paatds. Paatos kirjataan potilasasiakirjoihin osana hoitosuunnitelmaa. Hoitopaatok-
sista vastaa potilasta hoitava laakari, ja arvioinnissa on syyta kayttada potilaan ja hoito-
paikan olosuhteet tuntevan hoitajan ja hoitotyon asiantuntemusta. Laakari arvioi, mil-
loin turvavalineen kaytté voidaan lopettaa, tai ohjeistaa hoitohenkildkuntaa tassa asi-
assa. Olennaista on, etta turvavalinettd kaytetaan vain niin kauan, kuin se on tarpeen.
Tarve turvavalineen kaytén jatkamiseen on arvioitava usein. Laakarin tehtyd paatok-
sen liikkkumisen rajoittamisesta voivat hoitotyén ammattihenkil6t paattaa rajoituksien
kayttamisesta. Vaikka lupa rajoittamistoimenpiteen kayttéon on, kayton tarvetta tulee
jokaisella kayttokerralla harkita. Kaikista liikkkumista rajoittavien valineiden kayttoker-
roista tulee tehda merkinnat potilasasiakirjoihin. Liikkumista rajoittavia valineita on
kaytettava kayttdohjeiden mukaisesti.

Turvallisuus ei sellaisenaan ole yksin hyvaksyttava syy rajoittaa henkilén perusoikeuk-
sia, vaan jokaisen perusoikeuden rajoituksen on taytettava myés muut rajoittamiselle
asetetut edellytykset, kuten valttdmattémyyden ja suhteellisuuden vaatimukset. Eri
vaihtoehtoja punnittaessa on kuitenkin ratkaistava, miten henkildlle turvataan hyva
hoito eika hanta jateta heitteille. Hyvasta hoidosta pitaisi pystya huolehtimaan niin,
ettd muut oikeudet ja potilaiden turvallisuus eivat vaarannu.

Rajoitustoimenpiteiden kdytdon valvonnan ja osapuolten oikeusturvan kannalta on tar-
keaa, etta toimenpiteitd koskevat kirjaukset tehdaan huolella.

45



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2023:12

Kirjallisuutta ja materiaaleja

Mari Aaltonen, Sanna Ahola ja Susan Villa 2021. ltsemaaraamisoikeus ikaantyneiden
ymparivuorokautisissa palveluissa. Inmisoikeuskeskuksen julkaisuja 4/2021 IMO-ra-
portti_2021_Fl.pdf

Jasmin Airinen, Sanna Ahola ja Susan Villa 2021. Koronapandemia ja ikdantyneet —
kooste hankkeista, tutkimuksista, raporteista ja valvonnasta. Ihmisoikeuskeskuksen
julkaisuja 6/2021 https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/0AvihB3rrD5w6EIT-
WQhn0Vn1Ru/Korona%20ik%C3%A4%C3%A4ntyneet%20kooste.pdf

Mari Kangasniemi, Helena-Leino-Kilpi, Tanja Moilanen, Qili Papinaho, Helena Siipi,
Sakari Suominen & Riitta Suhonen 2021. Hoidon laiminlyénnit ikdantyneiden ympari-
vuorokautisessa palvelussa — itsemaaraamisoikeus ja ihmisarvoinen hoito.

KAKS — Kunnallisalan kehittdmissaation Julkaisu 48 2021 https://kaks.fi/wp-con-
tent/uploads/2021/12/julkaisu_hoidon-laiminlyonnit-ikaantyneiden-ymparivuorokauti-
sessa-palvelussa-itsemaaraamisoikeus-ja-ihmisarvoinen-hoito.pdf

Kati Saastamoinen 2020 Lapsi sijaishuollossa. Yhteydenpidon rajoittaminen ja rajoi-
tustoimenpiteet. Edita 2020.

Maija Sakslin 2022 Oikeusasiamiehen toiminnan vaikuttavuudesta. Eduskunnan oi-
keusasiamiehen kertomus vuodelta 2021, s. 26-36.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2020. https://www.o0i-
keusasiamies.fi/documents/20184/42383/2020-fi/b5bc6780-d9cd-41a7-adb6-
2f0a5dc29b5f

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2021, s. 26-36. https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/Kertomus/Documents/K_18+2022.pdf

Ikdantyneiden henkildiden oikeudet — keskeiset kansainvaliset sopimukset ja kansalli-
nen lainsdadantd Ihmisoikeuskeskuksen julkaisuja 1/2019 https://bin.yhdistys-
avain.fi/1586428/cZKLUW7eatBYEtgRauoX0UjBzZ/Ika%CC%88a%CC%88ntynei-
den%20henkilo%CC%88iden%20oikeudet.pdf

Ajattelutavan muutos: kohti oikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa ikaantymiseen Ih-
misoikeuskeskuksen julkaisuja 1/2020 https://bin.yhdistys-

46


https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/oAvihB3rrD5w6ElTWQhn0Vn1Ru/Korona%20ik%C3%A4%C3%A4ntyneet%20kooste.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/oAvihB3rrD5w6ElTWQhn0Vn1Ru/Korona%20ik%C3%A4%C3%A4ntyneet%20kooste.pdf
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2021/12/julkaisu_hoidon-laiminlyonnit-ikaantyneiden-ymparivuorokautisessa-palvelussa-itsemaaraamisoikeus-ja-ihmisarvoinen-hoito.pdf
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2021/12/julkaisu_hoidon-laiminlyonnit-ikaantyneiden-ymparivuorokautisessa-palvelussa-itsemaaraamisoikeus-ja-ihmisarvoinen-hoito.pdf
https://kaks.fi/wp-content/uploads/2021/12/julkaisu_hoidon-laiminlyonnit-ikaantyneiden-ymparivuorokautisessa-palvelussa-itsemaaraamisoikeus-ja-ihmisarvoinen-hoito.pdf
https://www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/42383/2020-fi/b5bc6780-d9cd-41a7-adb6-2f0a5dc29b5f
https://www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/42383/2020-fi/b5bc6780-d9cd-41a7-adb6-2f0a5dc29b5f
https://www.oikeusasiamies.fi/documents/20184/42383/2020-fi/b5bc6780-d9cd-41a7-adb6-2f0a5dc29b5f
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/K_18+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/K_18+2022.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/cZKLUW7eatBYEtgRauoX0UjBzZ/Ika%CC%88a%CC%88ntyneiden%20henkilo%CC%88iden%20oikeudet.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/cZKLUW7eatBYEtgRauoX0UjBzZ/Ika%CC%88a%CC%88ntyneiden%20henkilo%CC%88iden%20oikeudet.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/cZKLUW7eatBYEtgRauoX0UjBzZ/Ika%CC%88a%CC%88ntyneiden%20henkilo%CC%88iden%20oikeudet.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/ykQpOUkLe8gnMkfPRg4x0UjBvs/Ajattelutavan%20muutos%20FRA.pdf

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2023:12

avain.fi/1586428/ykQpOUkLe8gnMkfPRg4x0UjBvs/Ajattelutavan%20muu-
tos%20FRA.pdf. Kdannetty alkuperaisesta englanninkielisesta julkaisusta Shifting
perceptions: towards a rights-based approach to ageing, joka on luettavissa osoit-
teessa: https://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-ageing

Ihmisoikeuskeskus ja eduskunnan oikeusasiamies 2021 ltsearviointityokalun tuke-
maan erityishuoltoa jarjestavien palveluntarjoajien ja -tuottajien toimenpiteita asiakkai-
den itsemaaraamisoikeuden vahvistamiseksi (kehitysvammaisten asumispalveluissa)
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/wPUvInIFgARz7UnTrwCwO0Wkj5t/itsearviointike-
hikko2021_11_12.pdf

Lisatietoa Perus- ja ihmisoikeudet asumispalveluissa -hankkeesta https://www.ihmis-
oikeuskeskus.fi/'vammaisten-henkiloiden-oikeudet/ihmisoikeuskeskuksen-tyo-vam-
mais/pio-asumispalveluissa/

47


https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/ykQpOUkLe8gnMkfPRg4x0UjBvs/Ajattelutavan%20muutos%20FRA.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/ykQpOUkLe8gnMkfPRg4x0UjBvs/Ajattelutavan%20muutos%20FRA.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-ageing
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/wPUvlnlFqARz7UnTrwCw0Wkj5t/itsearviointikehikko2021_11_12.pdf
https://bin.yhdistysavain.fi/1586428/wPUvlnlFqARz7UnTrwCw0Wkj5t/itsearviointikehikko2021_11_12.pdf
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/vammaisten-henkiloiden-oikeudet/ihmisoikeuskeskuksen-tyo-vammais/pio-asumispalveluissa/
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/vammaisten-henkiloiden-oikeudet/ihmisoikeuskeskuksen-tyo-vammais/pio-asumispalveluissa/
https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/vammaisten-henkiloiden-oikeudet/ihmisoikeuskeskuksen-tyo-vammais/pio-asumispalveluissa/




	Ikääntyneiden itsemääräämisoikeutta koskeva oikeudellinen aineisto 2018–2022
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	1 Johdanto
	2 Voimassa oleva itsemääräämisoikeutta koskeva sääntely
	3 Aikaisempi IMO-valmistelu
	3.1 Vuoden 2014 HE
	3.2 Vuoden 2018 HEluonnos

	4 Kansainvälistä oikeuskäytäntöä vuosilta 2018–2022
	4.1 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
	4.2 Euroopan unionin tuomioistuin
	4.3 Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea
	4.4 YK:n komiteat

	5 Kansallista oikeuskäytäntöä vuosilta 2018–2022
	5.1 Perustuslakivaliokunta
	5.2 Eduskunnan oikeusasiamies
	5.2.1 Ikääntyneiden itsemääräämisoikeutta koskevat kanteluratkaisut
	5.2.1.1 Kanteluratkaisuissa aiheelliseksi katsotut toimenpiteet

	5.2.2 Ikääntyneiden palveluita koskevat tarkastuskäyntiraportit
	5.2.2.1 Tarkastusraporteissa esille nousseita epäkohtia
	5.2.2.2 Tarkastusraporteissa esille nousseita hyviä toimintakäytäntöjä


	5.3 Valtioneuvoston oikeuskansleri
	5.4 Korkein hallinto-oikeus ja hallinto-oikeudet
	5.5 Korkein oikeus ja hovioikeudet
	5.6 Valvira
	5.7 Aluehallintovirastot

	6 Lopuksi
	Liitteet
	Liite 1 AOA:n ikääntyneiden itsemääräämisoikeutta koskevat kanteluratkaisut 2018–2022
	Liite 2 AOA:n (ja EOA:n) ikääntyneiden itsemääräämisoikeutta koskevat tarkastuskäyntiraportit 2018–2022
	Liite 3 Muut aikuisikäisten asiakkaiden itsemääräämisoikeutta koskevat EOA:n/AOA:n kanteluratkaisut ja tarkastukset vuosilta 2018–2022
	Liite 4 Aluehallintovirastojen ikääntyneiden itsemääräämisoikeuteen liittyvät ratkaisut  2019–2022
	Liite 5 Aluehallintovirastojen muiden aikuisikäisten asiakkaiden itsemääräämisoikeuteen liittyvät ratkaisut  2019–2022
	Liite 6 Oikeusasiamiehen ratkaisukäytännössä korostuneet lähtökohdat, kooste löytyy ratkaisusta EOAK/3115/2020

	Kirjallisuutta ja materiaaleja


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Warning

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /sRGB

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.01667

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /ENU ()

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /ConvertToRGB

      /DestinationProfileName (Adobe RGB \(1998\))

      /DestinationProfileSelector /UseName

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive true

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice





