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Forord

I juni 2022 godkéande Finlands regering ledd av statsminister Sanna Marin en Alands-
strategi. Dokumentet ar det forsta i sitt slag.

En av malsattningarna med Alandsstrategin ar att kunskaperna om Aland ska stirkas och
utvecklas inom statsradet. Samordningen av Alandsfragor ska utvecklas och garantera
fungerande kontakter pa svenska mellan statsforvaltningen och landskapets sjalvstyrelse.
Alandsarendena &r ett gemensamt och delat ansvar.

Som ett led i genomférandet av strategin och for att uppmarksamma att Alands sjalvsty-
relse fyllt 100 ar beslot justitieministeriet att en larobok skulle skrivas om juridiken som
galler skotseln av Alandsfragor.

For bokprojektet tillsatte ministeriet en projektledning bestaende av enhetschef Corinna
Tammenmaa och specialsakkunnig Noora Léfstrom. Uppdraget att skriva boken gavs
jurlic. Sten Palmgren, tidigare mangarig féredragande i Alandsirenden vid justitieminis-
teriet. Flera tjansteman vid ministerierna var till stor hjalp och kommenterade utkasten
under processen.

Den har boken riktar sig i forsta hand till tjgnsteman vid ministerierna och de statliga myn-
digheterna, men kan dven ha intresse for riksdagsledaméter, ministrar och andra som
arbetar med fragor som géller Aland eller &r intresserade av sjlvstyrelsen.

Foérdjupad kunskap om Alands sjalvstyrelse handlar inte endast om att tolka sjalvstyrelse-
lagen och enskilda bestimmelser i den, utan om att ha en storre forstaelse for dlandska
forhallanden, sjilvstyrelsens bakgrund och vad den innebér. Alandslsningen &r unik och
ska utvecklas i tiden. Trevlig lasning!

Thomas Blomqvist
Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet
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Forfattarens forord

Den hir boken om Alandsjuridik dr en introduktion till lagstiftningen om Alands sjalvsty-
relse. Det ar meningen att den ocksa ska kunna anvandas som uppslagsbok. Det med-
for oundvikligen att det forekommer en del upprepningar, vilket jag ber att den som laser
boken fran parm till parm har 6verseende med. Boken ar inte heller ett vetenskapligt
arbete i den bemarkelsen att syftet skulle vara att ta fram ny kunskap.

I skrivande stund har det blivit klart att planerna pa en storre reform av sjalvstyrelselagen
har lagts pa is. Inkommande vér ordnas riksdagsval, men hur sjalvstyrelsesystemet kom-
mer att ndmnas i ndsta regeringsprogram aterstar att se.

Helsingfors i december 2022
Sten Palmgren

Bild: Kobba Klintar. Visit Aland / Rebecka Eriksson
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Forkortningar

GL Finlands grundlag (731/1999)
GrUB Grundlagsutskottets betankande
GrUU Grundlagsutskottets utlatande
HD Hogsta domstolen

HFD Hogsta forvaltningsdomstolen
JK Justitiekanslern

M Justitieministeriet

JO Justitiecombudsmannen

KL Kyrkolag (1054/1993)

L Lag

LL Landskapslag

RArbordn Riksdagens arbetsordning (40/1999 ar 2000)

RP Regeringens proposition

SiL Sjalvstyrelselag for Aland (1144/1991)
SRF Statsradets forordning

SrRegl Reglemente for statsradet (262/2003)
AD Alandsdelegationen

AFs Alands forfattningssamling

10



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:11

1 Visatter Aland pa kartan

Karta over Norden, Vibb.

1.1 Kort historisk bakgrund

Aland &r ett sjalvstyrt omrade, en autonomi, inom republiken Finland. Terminologiskt &r
Aland ett landskap, men ska pa inget sitt forvaxlas med de landskap som finns i 6vriga
delar av landet.

| Europa finns flera sjalvstyrande omraden med storre eller mindre grad av eget sjalvbe-
stdmmande. Exempelvis har vi i Norden Faréarna och Gronland och i Italien finns Sydty-
rolen och i Spanien Baskien. Flera av autonomierna i vérlden ar dsamhaéllen liksom Aland,
Fardéarna, Gronland, Isle of Man och Azorerna. Ceuta och Melilla &r exklaver, dvs. de saknar
landférbindelse till Spanien. Att en autonomi har uppstatt beror vanligen pa geografiska,
demografiska och politiska orsaker av olika slag.

1
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For att kunna forstd den dlandska sjalvstyrelsen mdste man ha klart for sig inte bara hur
den har uppstatt utan ocksa hur den har utvecklats under sin nu 100-ariga historia.

Nar Sverige p& medeltiden konsoliderades befann sig Alandsdarna i mitten av den vis-

tra och den &stra rikshalvan. Alands ldge var strategiskt med tanke p& kommunikationerna
dsterut, men dven militart, fastan Sverige aldrig befaste Aland i storre utstrickning. | sam-
band med Sveriges nya regeringsform 1634 hinférdes Aland till Abo- och Bjérneborgs lan
och kom darfor i administrativt hdnseende att hora till den 6stra rikshalvan, dvs. Finland.
Geografiskt &r Aland genom den omfattande skiargarden nirmare anknutet till Finland,
men avstandsmassigt dr det kortare till Sverige. Fran Mariehamn ar det mycket narmare till
Norrtlje an till Abo. Fagelvagen fran Mariehamn till Stockholm &r ungefar dubbelt kortare
an till Helsingfors.

Det insuldra laget har gjort att sjofarten alltid har varit viktig for Aland. Redan under sldre
tider gick manga handelsvigar via Aland, och varuutbytet har inte bara skett mellan Sve-
rige och Finland utan ocksa séderut mot Baltikum. Sjéfarten har medfort att fraimmande
fartyg och folk har kommit till Aland och att dldnningarna har rért sig pa de stora haven
och tagit influenser fran lander langt borta.

Bild: Farjor vid Mariehamns hamn. Visit Aland / Lentokuva Vallas Oy
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Nar Finland efter 1808-09 ars krig inforlivades med Ryssland drogs riksgransen mot Sve-
rige genom Alands hav och Aland blev dirmed ryskt inom det autonoma Finlands granser.
Att Finland inom det ryska riket fick en autonomi blev forstas betydelsefullt i det avseen-
det att Aland uppfattades som en del av Finland och att de finska myndigheterna inom
ramen for sin autonomi hade bestammanderitt 6ver Aland.

Alands geografiska narhet till Sverige var ur rysk synvinkel ett militart hot. Den svenska
huvudstaden lag bara ett stenkast fran gransen mot Ryssland. Under den ryska tiden fick
Aland déarfor en klart starkare militarstrategisk betydelse vid inloppet till Finska viken som
en utpost for S:t Petersburg. Ryssland uppférde befastningen Bomarsund och i Eckerd pa
Alands vastkust byggdes ett magnifikt posthus — en manifestation gentemot omvérlden
att detta ar porten till det ryska riket.

Under Krimkriget 1854 forstordes Bomarsunds fastning av en fransk-brittisk flotta. Vid
fredsférhandlingarna efter kriget gjorde Sverige ansprak pa Alandséarna. Ryssland kunde
inte tvingas att avsta fran Alandsoarna, men nog till att de demilitariserades. En konven-
tion mellan England och Frankrike & ena sidan och Ryssland & andra sidan om Alands
demilitarisering ingicks 1856 (det s.k. Alandsservitutet).

Bild: Bomarsunds ruiner. Visit Aland / Tiina Tahvanainen
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Under de stora omvalvningarna i kdlvattnet av forsta varldskriget och revolutionen i Ryss-
land nér Finland férklarade sig sjalvstandigt uppstod pa Aland en stark rorelse for aterfor-
ening med "den gamla moderlandet” Sverige. Aldnningarna kiande stor osikerhet infor
framtiden pa grund av inbordeskriget i Finland och foljderna av det, inte bara allmanpoli-
tiskt utan ocksa for hur det skulle ga med det svenska spraket och den egna kulturen.

Stravandena efter aterférening med Sverige, som kom att kallas Alandsrorelsen, fick
starkt stod fran Sverige, som givetvis gédrna skulle ha Aland inom sina riksgrinser som en
trygghet mot en osdker utveckling i dster. Skeendena ledde till en allvarlig konflikt mel-
lan Sverige och den unga republiken Finland, dar inte ens militara aktioner var uteslutna.
Konflikten fordes till Nationernas forbund (NF) som i Genéve 1921 fattade ett beslut om
att Aland skulle tillhora Finland men f& sjalvstyrelse och garantier for det svenska spraket
och den egna kulturen. NF:s beslut bekraftade en 6verenskommelse mellan Finland och
Sverige, den s.k. Alandséverenskommelsen. NF stod ocks& som garant fér den alandska
sjalvstyrelsen.

| Alandséverenskommelsen forband sig Finland till att “sakerstalla och garantera Alandso-
arnas befolkning bevarandet av dess sprak, dess kultur och dess lokala svenska traditio-
ner”samt att i lag inféra garantier for Alands sjélvstyrelse bl.a. om att:

—_

) undervisningsspraket i skolorna ska vara svenska,
2) fastigheter, som 6verlats till nagon som ar bosatt utom landskapet, ska kunna
inlosas av landskapet, en kommun eller en enskild person som ar bosatt

i landskapet,

3) inflyttade finska medborgare ska erhalla réstratt i kommunalval och vid val till
landstinget forst efter att de har varit fast bosatta fem ar i landskapet,

4) landshovdingen ska utndmnas av republikens president efter
overenskommelse med landstingets ordférande,

5) landskapet ska ha ratt att for sina behov anvanda en viss del av de fran
landskapet harrérande skatterna och

6) Alands landsting ska ha klagoratt hos NF dver tillimpningen av garantierna.
Efter att Finlands riksdag hade godkant garantierna, kunde alanningarna acceptera forsla-

get till lagstiftning om sjalvstyrelse for Aland och Alands landsting sammantradde till sitt
forsta plenum den 9 juni 1922.

14
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1.2 Sjalvstyrelsens byggstenar

Alands sjalvstyrelse har byggts och senare utvecklats utifrén Alandséverenskommelsen.
Grunden for sjalvstyrelsen ar att en spraklig och kulturell autonomi ska sakerstéllas. Avsik-
ten var och &r fortfarande att det officiella spréket pa Aland ska vara enbart svenska. Detta
genomfdrdes genom att ritten att dga och besitta mark och att idka niring pa Aland for-
behdlls invanarna samt genom att dldnningarna gavs lagstiftande makt inom vissa omra-
den och &ven finansmakt i begriansad omfattning. Aven Alands demilitariserade och
neutraliserade status ses ibland som en garanti for sjalvstyrelsen, eftersom syftet med den
ar att halla Aland utanfor internationella konflikter. Nagot direkt samband mellan sjalvsty-
relsen och demilitariseringen foreligger dock inte.

Det har ibland sagts att ingen var néjd med Alandslésningen nér den kom till. Aldnning-
arna fick inte dterférenas med Sverige, Sverige fick inte tillbaka Alandséarna och Finland
var tvunget att svdlja att alanningarna fick sjalvstyrelse och rattigheter som overvakades
av Nationernas forbund. Sjalvstyrelsens forsta decennier var inte heller konfliktfria i rela-
tionen landskapet - riket. | takt med att sjalvstyrelsen utvecklades och senast efter andra
varldskriget ndr en ny sjalvstyrelselag hade tratt i kraft, forbattrades relationerna avsevart.
Aland fick en egen flagga 1954, vilket var en stark symbol for sjalvstyrelsen.

Aven om sprakskyddet &r grundbulten i sjalvstyrelsen, stod det redan fran bérjan klart att
det var meningen att Aland skulle f& en autonomi med lagstiftande makt inom olika beh-
righetsomraden. | de kortfattade motiveringarna till den forsta sjalvstyrelselagen konsta-
terade Finlands regering att “Salunda skulle alanningarna tillforsékras mojlighet att sjdlva
ordna sin tillvaro sa fritt det 6verhuvud ar méjligt for ett landskap, som icke utgor en sjalv-
standig stat” (RP N:0 73 1919 rd).

Det var alltsa en internationell [6sning som lades till grund for sjélvstyrelsen, men det var
ocksa sa att sjalvstyrelsen genast fran borjan forankrades i en nationell lag av grundlags-
natur, dar sjalvstyrelsen dessutom sdkerstalldes genom en bestdammelse om att lagen inte
kan @ndras eller upphéavas och undantag fran den inte goras utan samtycke av alanning-
arna sjalva.
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1.3 (entral terminologi

Landskapet Aland (Ahvenanmaan maakunta) eller enbart landskapet anvands i sjalvsty-
relselagen for att beskriva det geografiska omradet, men ocksa for att beskriva sjalvstyrel-
sen som organisation. Efter landskapsreformen i Finland har man fran alandskt hall 6nskat
introducera andra uttryck, bl.a. enbart "Rland” for att det inte ska uppsta forvaxling med
landskapen i 6vriga delar av landet.

Riket (valtakunta) anvands i sjalvstyrelselagen for att beteckna republiken Finland utom
Aland. Uttrycket anvinds ofta av aldnningar i vardagliga sammanhang och det anvinds
aven for att beskriva det geografiska omradet Finland utom Aland.

Termparet landskapet/riket i sjalvstyrelselagen ar praktiskt aven om “riket” som term kan
forefalla alderdomligt och hégtravande.

Fastlandet (mannermaa) anvands ratt ofta i inte strikt formella sammanhang for att
beskriva Finland férutom Aland. Uttrycket &r satillvida missvisande att hela Abolands och
dven den 6vriga finska skargarden da raknas till fastlandet.

Lagtinget (maakuntapdivét) ar Alands lagstiftande forsamling. Ibland anvinds Alands lag-
ting, pa samma satt som man ibland talar om Finlands riksdag. Fore 1991 ars sjalvstyrelse-
lag hette det Alands landsting.

Landskapsregeringen (maakunnan hallitus) hette forr landskapsstyrelsen
(maakuntahallitus).

Landskapsmyndighet (maakunnan viranomainen) @ benamning pa de myndigheter som
lyder under landskapsregeringen och alltsa hor till landskapsférvaltningen. Benamningen
omfattar saledes inte de alandska kommunerna.

Lantrdd (maaneuvos). Lantradet ar ordférande for landskapsregeringen eller med andra
ord regeringschef, dven om det uttrycket inte brukar anvandas.

Riksmyndighet (valtakunnan viranomainen) ar en term som pa bred front infordes i lag-
stiftningen sa sent som i 1991 ars sjalvstyrelselag. Termen finns inte definierad ndgon-
stans, men avsikten har varit att den ska vara en sammanfattande beteckning for alla
myndigheter i riket och dven for offentligrattsliga juridiska personer sa som t.ex. Folkpen-
sionsanstalten. | samband med en dndring av smittskyddslagen ifrdgasattes det dock om
vélfardsomradena kan anses vara riksmyndigheter. Grundlagsutskottet tog inte uttryckli-
gen stéllning till frdagan, men ansag att sjalvstyrelselagen borde preciseras och fortydligas
pa den har punkten (GrUU 72/2022 rd).
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Rikslag (valtakunnan laki) avser de lagar som riksdagen stiftar medan landskapslag
(maakuntalaki) avser de lagar som lagtinget stiftar.

Landskapsforordning (maakunta-asetus) anvands i sjalvstyrelselagen som benamning pa
de férordningar som landskapsregeringen utfardar.

Overenskommelseférordning (sopimusasetus) ar en férordning som utfardas av republi-
kens president med samtycke av landskapsregeringen. Det ar alltsa fraga om en Gverens-
kommelse mellan riket och landskapet om att 6verfora forvaltningsuppgifter antingen
fran riket till landskapet eller vice versa.

Alands landshévding (Ahvenanmaan maaherra), eller enbart “landshévdingen’, ar statens
foretradare pa Aland. Landshévdingen ér i regel ordférande for Alandsdelegationen samt
chef for Statens ambetsverk pa Aland och kan i vissa fall foretrada republikens president.

Alandsdelegationen (Ahvenanmaan valtuuskunta) r ett sakkunnigorgan med represen-
tanter for landskapet och riket. Delegationen ger utlatanden om landskapslagar och om
tolkningen av sjalvstyrelselagen och fattar vissa beslut som galler de ekonomiska relatio-
nerna mellan landskapet och riket.

1.4 Spraket

Bestammelserna om sprak finns i sjdlvstyrelselagens 6 kapitel, dar det slas fast att landska-
pet ar ensprakigt svenskt och att ambetsspraket i stats-, landskaps- och kommunalférvalt-
ningen dr svenska.

Eftersom de statliga myndigheterna pa Aland har svenska som dmbetssprak, finns det
ocksa sarskilda sprakkunskapskrav for statsanstallda (SjL 42 §). Bestammelserna finns i SRF
om de sprakkunskaper som kravs av statsanstdllda i landskapet Aland (1218/2007).

Utgangspunkten dr att bestammelserna om spraket inom statsforvaltningen aven galler
for den evangelisk-lutherska kyrkans myndigheter. Undantag kan dock féreskrivas i kyrko-
lagen. Férsamlingarna pa Aland &r ensprakigt svenska (KL 3:5).

En konsekvens av Alands ensprakiga status och att sprakfragor regleras i sjélvstyrelselagen

ar att spraklagen (423/2003) inte blir tillimplig pa Aland, frdnsett ndgra undantag, vilket
konstateras i spraklagens 7 §.
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Eftersom Aland &r ensprékigt svenskt ska riksmyndigheternas kommunikation med aldnd-
ska myndigheter i regel alltid ske pa svenska. Detta gaéller &ven riksmyndigheternas kom-
munikation med statens myndigheter pa Aland (se narmare kap. 6.1 nedan).

I skolor p& Aland som bekostas med allmdnna medel &r undervisningsspraket svenska.
Undantag fran detta kan foreskrivas genom landskapslag (SjL 40 §). Landskapet och de
alandska kommunerna ar alltsa inte skyldiga att finansiera skolor som har ndgot annat
undervisningssprak an svenska.

Undervisningen i andra sprak @n svenska regeleras i landskapslag, eftersom undervisning
ar alandsk behorighet.

| sjalvstyrelselagen finns en bestammelse (41 §) om ratt for den som har avlagt en examen
pa Aland att f& studieratt vid universitet och hogskolor i riket trots att sokanden inte har
de kunskaper i finska som annars kravs. Narmare bestimmelser om detta finns i SRF om
den kunskap i finska som vid universitet och yrkeshdgskolor kravs av dlandska studerande
(841/2000).

Angaende finska medborgares ratt att i egen sak infér domstolar och andra statliga myn-
digheter i landskapet anvédnda finska finns en sarskild bestimmelse i sjalvstyrelselagen
(37 8). Denna ratt kan tillgodoses med hjalp av tolkning och 6versattning. Det finns ocksa
bestammelser om skyldigheten fér Statens &mbetsverk pa Aland och domstolarna pa
Aland att 6versatta expeditioner och andra handlingar (SjL 38 §).

Utover detta ar de statliga myndigheterna och aven landskapets myndigheter skyldiga att
iaktta Europaradskonventionen och andra internationella 6verenskommelser om sprak-
liga rattigheter som géller pa Aland. Ocksa dessa sprakliga rattigheter kan tillgodoses
genom tolkning och dversattning — myndigheterna behover inte sjdlva kunna anvanda
dessa sprak.

| nationalspraksstrategin sigs att det for Alands del &r vasentligt att man
tryggar méjligheten att bo pa Aland och arbeta inom bade offentlig och pri-
vat verksamhet samt att tillgodogéra sig offentliga tjanster pa Aland utan
kunskaper i finska. Finska staten har en skyldighet att strava efter att till-
godose den ensprakigt svenska befolkningens behov saval i landskapet
Aland som pé annat hall i Finland, p& samma sitt som for den ensprakigt
finska befolkningen som inte kan svenska. Det har ar viktigt med tanke pa
rattssakerheten.
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1.5 Hembygdsratten

Alandsk hembygdsriitt (fi. kotiseutuoikeus) ar ett slags regionalt medborgarskap. Hem-
bygdsratt ar en forutsattning for rostratt i lagtingsval och for nédringsratt och ratt att for-
varva fast egendom. Den som har hembygdsratt ar befriad fran varnplikt. Detta galler
dock inte den som har flyttat till landskapet efter att ha fyllt 12 ar.

Grunderna fér hembygdsratten finns i sjalvstyrelselagen (2 kap.) och ndarmare bestammel-
ser finns i landskapslagen om alandsk hembygdsratt (AFS 2015:99, HD OH 2015/155) samt
i landskapslagen om hembygdsrittsforfaranden (AFS 2015:100).

Huvudregeln ar att hembygdsratt forvarvas vid fodseln, om barnet har hemkommun pa
Aland och &tminstone en foralder har hembygdsratt. Hembygdsritt kan ocksa fas pa anso-
kan, enligt huvudregeln efter att sékanden har varit bosatt p& Aland i minst fem r. Finskt
medborgarskap ar alltid en forutsattning for forvarv av hembygdsritt.

Hembygdsratten forloras for den som forlorar sitt finska medborgarskap eller som har varit
stadigvarande utflyttad fran Aland i fem &r. Férlorad hembygdsratt kan pa vissa villkor fas
tillbaka pa ansokan.

Narmare information om hembygdsratten finns pa landskapsregeringens webbplats
www.regeringen.ax.

1.6 Jordforvarv och naringsratt

Sjalvstyrelselagen kompletteras av jordforvirvslagen for Aland (1975/3) som innehaller
bestammelser om ratten (och begransningarna av ratten fér den som inte har hembygds-
ratt) att forvarva och besitta fast egendom i landskapet. Jordférvarvslagen ar ocksa stif-
tad i grundlagsordning med bifall av landskapet. Inte heller den kan d@ndras utan bifall av
lagtinget.

En beskrivning av jordférvarvslagen finns pa landskapsregeringens hemsida www.reger-
ingen.ax.

Enligt SjL 11 § kan ratten att pa Aland utdva rorelse eller yrke som néring begrénsas for
den som inte har hembygdsratt. Utdvande av néring hor till landskapets lagstiftningsbe-
horighet och begrdansningarna av naringsratten finns i landskapslagstiftning. Informa-
tion om méjligheterna att utéva niring pa Aland finns pé landskapsregeringens hemsida
(www.regeringen.ax).
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1.7 Sjalvstyrelsens utveckling

Med en viss generalisering kan man sdga att riksmyndigheterna till en borjan forhéll sig
ratt skeptiskt till sjdlvstyrelsen och att det fanns ett starkt behov av att kontrollera land-
skapet. Det starka kontrollbehovet avtog med tiden och riket stallde sig mer valvilligt till
reformer och utokad sjalvstyrelse. Relationerna férbattrades avsevart efter andra varlds-
kriget och ett betydande framsteg for sjdlvstyrelselagen var 1951 ars sjélvstyrelselag som
innebar flera reformer.

Till sakens natur hor anda att det alltid finns nagon form av motsattningsforhallande mel-
lan en autonomi och statsmakten. Autonomierna stravar efter storre friheter och rattighe-
ter, medan statsmakten haller emot. | fallet Aland kan man sdga att statsmakten har haft
ett sérskilt behov att kontrollera utrikesrelationerna och ekonomin. Aland fick en fri bud-
geteringsratt sa sent som genom 1991 ars sjalvstyrelselag och de dldndska 6nskemalen
om egen beskattningsratt har inte fatt gehor. Kraven pa en egen plats i EU-parlamentet
har fatt forstaelse i princip, men inte i praktiken.

Trots att det har forekommit bade konflikter och missndje gentemot riksmyndigheterna, ar
alanningarna pa det hela taget ndjda med sjalvstyrelsen. Det har funnits och finns stravan-
den efter sjalvstandighet och frigorelse fran Finland, men de har inte varit sarskilt starka.

Formellt har sjalvstyrelsen utvecklats genom att sjdlvstyrelselagen har andrats. Den forsta
sjalvstyrelselagen fran 1920 totalreviderades 1951 (670/1951) och den andra ersattes av en
helt ny lag 1991 (1144/1991). 1991 ars sjdlvstyrelselag géller fortfarande, men den har dnd-
rats flera ganger, framfor allt p& grund av Finlands (inklusive Aland) EU-anslutning och Fin-
lands grundlagsreform ar 2000. En storre andring av det ekonomiska systemet har ocksa
nyligen genomforts.

Alands landskapsregering tillsatte 2010 en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
lagga fram forslag till reformering av sjalvstyrelsesystemet och sjalvstyrelselagen. Darefter
tillsatte statsradet en arbetsgrupp och efter den ar 2013 en parlamentarisk kommitté med
representanter for bade landskapet och riket. Kommittén foreslog bl.a. ett nytt system

for att reglera fordelningen av lagstiftningsbehdrighet mellan landskapet och riket. Kom-
mitténs betdnkande 2017:33 har varit pa remiss och forslagen fick delvis stark kritik. Efter
remissen har lagberedningsarbetet fortsatt, men ndgon éverenskommelse mellan land-
skapet och riket om ett propositionsforslag har inte natts. Uppgifter om projektet finns pa
justitieministeriets hemsida under rubriken Projekt och lagberedning.

En ndarmare beskrivning av sjalvstyrelselagarnas utveckling finns i regeringens proposition
73/1990 rd och i Alandskommitténs 2013 slutbetinkande.
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1.8 Geografi, befolkning, ekonomi och plats i Europa

Aland bestar av fler &n 6 700 6ar med en storlek éver 0,25 ha. Det totala antalet 6ar, min-
dre medraknade, ar 6ver 20 000. Markarealen ar 1 554 km? och den totala arealen inklusive
vattenomréden &r 11 771 km2 Det ldngsta avstandet pa huvudon, det s.k. fasta Aland, fran
soder till norr &r 50 km och fran vaster till dster 45 km.

| 6ster gar gransen mot Egentliga Finland genom Skiftet, dar Abolands skargard vidtar, och
i véster gar den mot Sverige genom Alands hav. Avstandet fran Eckerd till Sverige &r bara

ca 50 km.

Karta: Aland mellan Sverige och Finland, Vibb.

Im = e"'s oump

Alands fast bosatta befolkning uppgdr for narvarande till drygt 30 000 invénare. Befolk-
ningen vaxer langsamt men stadigt. Under sjalvstyrelsens 100 ar har befolkningen nastan
fordubblats. Befolkningen i Mariehamn och pa landsbygden har vuxit, men skargarden har
avfolkats kraftigt.

Aven om landskapet dr ensprakigt svenskt, har ménga ett annat modersmal 4n svenska.

Finska ar det storsta minoritetsspraket (4,6 %), medan 9,4 % har nagot annat modersmal
an svenska eller finska.
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Alanningarna sjilva &r av tradition rérliga och manga bor, studerar och arbetar utomlands
eller pa sjon.

Aland har traditionellt varit ett jordbruks-, fiske- och sjéfartssamhalle. Sjofarten har spelat
en avgorande roll for ekonomin och goér det fortfarande. | dagens ekonomi spelar turismen
och servicendringarna en allt storre roll, men Aland ar ocksa kant t.ex. for dppelodling,
chips och hogteknologisk industri.

P& Aland finns for narvarande 16 kommuner, av vilka 6 finns i skargarden. Mariechamn med
en befolkning pa ndrmare 12 000 personer dr den enda staden. Mariehamn grundades
under ryska tiden 1861 och uppkallades efter kejsarinnan Maria Alexandrovna, hustru till
Alexander Il. Kommunerna ar sma, men har a andra sidan farre uppgifter an kommunerna
i 6vriga delar av landet, eftersom en stor del av forvaltningen skéts av landskapsforvalt-
ningen (Alands landskapsregering).

Aland fick egen flagga 1954 och egna frimarken 1984. Ar 1970 fick Aland representation
i Nordiska radet och deltar i Nordiska ministerradets arbete.

Aland gick med i EU samtidigt som Finland 1995, men star utanfor EU:s skatteunion. Alan-
ningarna fick rosta tvd ganger om medlemskapet, eftersom en separat folkomrdstning
ordnades i landskapet. | den forsta omgdngen rostade 51,9 % for ett medlemskap och

i den andra 73,6 %. Euron inférdes pa Aland samtidigt som Finland anslét sig till valutauni-
onen, eftersom valuta och betalningsmedel hor till rikets lagstiftningsbehorighet.
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Litteratur:

Regeringens proposition med forslag till ny sjélvstyrelselag fér Aland (RP 73/1990 rd) utgér fortfarande ett
viktigt dokument for tolkningen och forstaelsen av sjalvstyrelselagen. Férarbetena till sjélvstyrelselagen (pa
svenska) finns samlade p& Alands lagtings hemsida (www.lagtinget.ax).

Det enda mer omfattande juridiska verket om Alands sjélvstyrelse &r Markku Suksis bok “Alands konstitution”,
Abo Akademis forlag 2005. Boken innehaller en diger litteraturforteckning. En &ldre bok &r Tollet — Uggla:
Lagstiftningen ang&ende sjalvstyrelse for Aland jamte tillhérande forfattningar. Helsingfors 1930.

Antero Jyrdnki har pa uppdrag av justitieministeriet skrivit en utredning om Alands statsrattsliga stallning
(Lagberedningsavdelningens publikation 1/2000).

Jan Sundberg och Stefan Sjoblom har 2021 gett ut boken "Det dlandska sjalvstyrets kvaliteter. Demokrati,
resurser och kompetens” som ar en statsvetenskaplig analys av hur sjélvstyrelsen har fungerat. (ISBN
978-951-583-547-5)

Ida Jansson har under medverkan av Géran Lindholm och Bjarne Lindstrém undersokt praxis i kontrollen av
landskapslagar. "Att sétta sjalvstyrelsens granser. Av laggranskarna underkand alandsk lagstiftning 1922 -
2018" Olof M. Janssons stiftelse. ISBN 978-952-69546-0-8.

Har kan ocks& namnas “Autonomy and Demilitarisation in International Law: The Aland Islands in a Changing
Europe (Edited by Lauri Hannikainen and Frank Horn). Kluwer Law International 1997.

Det finns ocksa en del juridiska artiklar bl.a. i Tidskrift utgiven av juridiska féreningen i Finland (JFT), Lakimies
(LM) och Nordisk Administrativt Tidsskrift (NAT).

Det finns talrikt med bdcker om Aland. En farsk bok som kan ndmnas har &r Fellman, Nina: Aland i tiden och
i varlden. Utgiven av Alands fredsinstitut 2022 (ISBN-13: 978-952-5265-98-9).

Uppgifter om befolkning, ekonomi m.m. finns bland annat p& Alands landskapsregerings webbplats, www.
aland.ax och pd Alands statistik- och utredningsbyras (ASUB) webbplats, www.asub.ax. Pa samma adress finns
en kortfattad statistisk arsbok dven pa finska och engelska.

Statsrédets kansli och Utrikesministeriet har ocksa allman information om Aland p& sina webbplatser www.
vnkfi ( >aland 100>information-om-aland); www.um fi (Férsta sidan > ansvarsomraden >Alands sarstallning).

Arbetet med en ny sjalvstyrelselag finns dokumenterat i ett kommittébetankande fran 2013. Betdnkandet har
inte lett till lagstiftning, forutom att ett nytt ekonomiskt system har inforts. “Alands sjalvstyrelse i utveckling”
Alandskommitténs 2013 slutbetdnkande - "Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdminen. Ahvenanmaa-
komitean 2013 loppumietintd”. Justitieministeriets publikationer 33/2017.

Efter kommittébetinkandet publicerades en sarskild utredning "Alands sjalvstyrelse i utveckling -
Sjélvstyrelselagsarbetsgruppens 2018 riktlinjeforslag. Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdéminen -
Itsehallintolakitydryhmén 2018 linjausehdotukset”. JM/OM 14/2018.
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Bild: Sjélvstyrelsegdrden. Lagtinget / Daniel Eriksson

2 De konstitutionella elementen

2.1 Lagtinget — Alands lagstiftande organ

Sjalvstyrelsens lagstiftningsmakt utévas av Alands lagting (fi. Ahvenanmaan maakunta-
pdivdt). Lagtinget, som forr hette "landstinget”, bestar av 30 folkvalda ledaméter som valjs
for fyra ar at gangen. Lagtinget stiftar landskapslagar (fi. maakuntalaki) och godkanner
budget for landskapet.

SjL 17 §: "Lagtinget stiftar lagar for landskapet (landskapslagar).”

GL 75.2 §: "Angaende Alands lagtings initiativratt samt stiftande av landskapslagar
galler det som bestams i sjalvstyrelselagen.”

"Landskapslagarna ar partikuldra lagar med samma verkan som de av riksdagen

antagna lagarna. En landskapslag ska tillampas av domstolarna och andra myndig-
heter pa samma satt som rikslag.” (RP 73/1990 rd, s. 63/I1).
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Lagtinget 6ppnas och avslutas av republikens president, eller p& dennes vagnar av Alands
landshovding.

Rostratt vid lagtingsval har den som senast pd valdagen fyller 18 &r och som har dlandsk
hembygdsratt.

De politiska grupperingarna pa Aland &r organiserade som féreningar, men &r inte inforda
i partiregistret. Foreningarna kallas anda partier. For ndrvarande ar atta partier foretradda

i landskapet. | storleksordning ar de: Alandsk center (9 ledaméter), liberalerna pa Aland (6),
Moderat samling pa Aland (4), Obunden samling (4), Alands socialdemokrater (3), Hallbart
initiativ (2), Alands framtid (1), Alandsk demokrati (1).

De grundlaggande bestammelserna om landskapets organ och om réstratt finns i sjalvsty-
relselagen, men narmare bestimmelser om lagtinget finns i landskapslag, dvs. i lagtings-
ordningen for Aland (AFS 2011:97) och i arbetsordningen fér Alands lagting (AFS 2015:87)
samt om rostratt i vallagen for Aland (AFS 2019:45).

Det politiska systemet bygger pa demokrati, rattsstatsprincipen och parlamentarism (lag-
tingsordningen 2 och 4 §).

Lagtinget har en talman och tva vice talmin. Fér behandling av fragor som géller Alands
forfattningsenliga stallning och externa relationer samt EU tillsatter lagtinget for varje val-
period en sjalvstyrelsepolitisk namnd.

Beredningsarbetet i lagtinget sker i utskott. De permanenta utskotten ar 1) lag- och kultur-
utskottet, 2) finans- och nadringsutskottet samt 3) social- och miljoutskottet.

Arendena vid lagtinget vicks genom landskapsregeringens férslag, férslag av lagtings-

ledamoter och i vissa fall av republikens president (framst i fragor om bifall till internatio-
nella férdrag och till andring av sjalvstyrelselagen).
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Bild: Lagtinget. Visit Aland / Rebecka Eriksson

Narmare information om lagtinget och lagtingsarbetet finns pa lagtingets webbplats
www.lagtinget.ax.
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Bild: Lagtingets plenisal. Visit Aland

2.2 Landskapsregeringen och landskapsforvaltningen

Alands landskapsregering (fi. Ahvenanmaan maakunnan hallitus), som tidigare hette
“landskapsstyrelsen” (“maakuntahallitus”), utses av lagtinget och bestar av 5-8 medlem-
mar som numera enligt sjalvstyrelselagen har titeln "minister”.

Ordforande for landskapsregeringen &r lantrddet (fi. maaneuvos). En av landskapsreger-
ingens medlemmar utses till vicelantrad.

Landskapsregeringen ar det hogsta verkstadllande organet och svarar fér forvaltningen

inom de omraden som hor till sjdlvstyrelsen (och som séledes inte skots av statsradet och
dess ministerier). Landskapsregeringen har avdelningar for olika forvaltningsomraden.
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Lantradet ar alltsd motsvarigheten till en statsminister och landskapsregeringens ministrar
en motsvarighet till ministrarna i statsradet. Etikett och artighet sdager darfor att sjalvsty-
relsens ministrar vid méten och andra officiella sammankomster ska behandlas likvar-
digt med statsradets ministrar, trots den dlandska sjalvstyrelsens och férvaltningens

ringa storlek.

Narmare uppgifter om landskapsregeringen och dess avdelningar finns pad webbplatsen

www.regeringen.ax.

Till sjdlvstyrelsens organisation hor ocksa ett femtontal myndigheter som lyder under
landskapsregeringen. De ar for narvarande foljande och de flesta har en egen hemsida:

Datainspektionen (www.di.ax)

Fordonsmyndigheten (www.fma.ax)

Hogskolan pa Aland (www.ha.ax)

Upphandlingsinspektionen (www.upphandlingsinspektioen.ax)
Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (www.ams.ax)
Alands energimyndighet (se landskapslag om Alands energimyndighet, AFS 2015:13)
Alands folkhdgskola (www.folkis.ax)

Alands gymnasium (www.gymnasium.ax)

Alands hilso- och sjukvard (www.ahs.ax)

Alands kulturdelegation (www.kultur.ax)

Alands lotteriinspektion (www.li.ax)

Alands- miljs- och hilsoskyddsmyndighet (www.amhm.ax)

Alands musikinstitut (www.ami.ax)

Alands polismyndighet (www.polisen.ax)

Alands sjosakerhetscentrum (www.maritimesafety.ax)

Alands statistik- och utredningsbyra (www.asub.ax)

Under landskapsregeringen finns ocksa en oberoende myndighet, Alands ombudsman-
namyndighet. Vid myndigheten finns en diskrimineringsombudsman, en patient- och
klientombudsman samt en barnombudsman och konsumentradgivning. (www.ombuds-

man.ax)
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2.3 Kommunerna pa Aland

Aland &r indelat i 16 kommuner. Grundlagens bestaimmelse (121 §) om kommunal sjalv-
styrelse galler dven de alandska kommunerna. Mariehamns stad &dr den stérsta kommunen
med knappt 12 000 invanare och Sottunga den minsta med endast ca 100 invanare. En
sammanslagning till fyra kommuner har varit aktuell, men har inte genomforts.

Karta over Alands kommuner, tidningen Aland.

“‘ . ‘

)
1N\ -
] 1 Brando
+ \
Y " \"
Kumllnge‘ R
\
|

‘Sottunga
"“ ‘E o

"*7
Q{

Kommunallagstiftningen hor till landskapets behérighetsomrade. Eftersom kommunerna
ar sma har forvaltningen ordnats sa att vissa uppgifter som i dvriga delar av landet ar kom-
munala skots av landskapsforvaltningen. Halso- och sjukvarden har sedan 1994 skotts av
landskapet.

P& Aland finns ett eget kommunférbund for de 15 landskommunerna.

Narmare information om kommunerna pa Aland finns t.ex. pa adresserna www.kommun-
forbundet.ax och www.mariehamn.ax.
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2.4 Statsforvaltningen pa Aland

Eftersom landskapet skoter de forvaltningsuppgifter som hor till sjdlvstyrelsens behorig-
hetsomraden, &r den statliga forvaltningen pa Aland forhallandevis liten. Vissa statliga
uppgifter skots dessutom inte lokalt p& Aland utan centralt fran rikssidan.

P& Aland fanns forr en lansstyrelse, men nar lansforvaltningen i Finland dndrades och lans-
styrelserna férsvann inrttades pa Aland Statens @mbetsverk pé Aland (Ahvenanmaan val-
tionvirasto) som lyder under finansministeriet.

Statens ambetsverk pa Aland har sitt kontor i Mariehamn och &r en ensprakigt svensk stat-
lig och regional myndighet. Ambetsverket skéter pa Aland de statliga uppgifter som sar-
skilt har alagts verket.

Alands landshovding ar chef for ambetsverket.

Ambetsverket skoter olika register-, tillstdnds- och s.k. magistratsarenden (t.ex. vigs-
lar och formyndarskapsarenden, dvs. intressebevakning) samt befolkningsskydds- och
beredskapsuppagifter.

Statliga organ kan ocksa ha egna verksamhetsenheter pa Aland, s& som Gransbevaknings-
vasendet, Tullen, Skatteverket, Folkpensionsanstalten och Utsékningsverket.

Narmare uppgifter om Statens ambetsverk p& Aland finns p& www.ambetsverket.ax.

2.5 Landshovdingen

Alands landshévding (fi. maaherra), numera Finlands enda landshovding, har en sarskild
roll i sjalvstyrelsesystemet.

Landshovdingen ar en statlig tjansteman som utnamns av republikens president efter
overenskommelse med lagtingets talman. "Till landshdvding utnamns en person som har
nédvandiga forutsattningar att utdva ambetet sa att landskapet forvaltas val och statens
sakerhet tillvaratas.” Om presidenten och talmannen inte nar samférstand om vem som
ska utndmnas, utser presidenten en person bland fem som foreslas av lagtinget. (SjL 52 §)

Landshovdingen foretrader regeringen i landskapet och 6verlamnar presidentens fram-
stallningar och meddelanden till lagtinget (14 §). Landshévdingen kan ocksa pa presiden-

tens vagnar 6ppna och avsluta lagtinget, om presidenten inte sjalv gor det.

Landshévdingen &r i regel ordférande fér Alandsdelegationen.
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2.6 Alandsdelegationen — ett gemensamt organ for
landskapet och riket

Alandsdelegationen (fi. Ahvenanmaan valtuuskunta) ir ett sakkunnigorgan, vars vikti-
gaste uppgift ar att ge utlatanden om lagtingets beslut om antagande av landskapslagar
samt utlatanden i andra fragor som galler tolkningen av sjalvstyrelselagen. Dessutom har
Alandsdelegationen en viktig roll i det ekonomiska systemet, dvs. nar det galler att verk-
stalla den avrakning och skatteavrdakning som gar ut pa att faststélla aterféringen av skat-
ter som har burits upp pa Aland.

Alandsdelegationen &r ett gemensamt organ for landskapet och riket. Ordférande ar
landshovdingen, om inte presidenten efter 6verenskommelse med lagtingets talman har
utsett nagon annan. Till ledaméter utser statsradet och lagtinget vartdera tva personer
och fér var och en av dem tva suppleanter. Rikets ledamoter och suppleanter utses vanli-
gen bland domare i hégsta forvaltningsdomstolen och professorer.

Alandsdelegationens viktigaste uppgifter &r att:

e ge utlatanden om landskapslagar innan de féredras for republikens president,

e ge utldtanden om forslag till 6verenskommelseférordningar,

e verkstalla avrakning och skatteavrakning och besluta om forskott pa
avrakningsbeloppet samt ge férslag om @ndring av avrakningsgrunden,

® bevilja extra anslag och tillskott under exceptionella férhallanden,

* pabegiran ge utldtanden till statsradet, ministerierna, Alands
landskapsregering och domstolar,

® avgora vissa meningsskiljaktigheter.

Alandsdelegationen dmbetsspréak ar svenska och delegationen ger sina utldtanden enbart
pa svenska (SjL 36.2 §).

Alandsdelegationens uppgifter behandlas ndrmare i respektive sammanhang i denna bok.

Narmare information om Alandsdelegationen finns pd www.ambetsverket.ax/
alandsdelegationen.
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2.7 Domstolarna

Rittsvasendet hor till rikets behdrighetsomrade. P& Aland finns en tingsritt, som alltsa ar
en statlig domstol och hér till domstolsorganisationen. P& Aland finns ocksa en forvalt-
ningsdomstol, som enligt ett specialarrangemang arbetar i samband med tingsratten.
Domstolarnas ambetssprak ar svenska.

Processen och ratten att 6verklaga foljer allman processlagstiftning. Tingsrattens beslut
far dverklagas hos Abo hovrétt och Alands férvaltningsdomstols beslut i regel hos Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Hogsta domstolen har en sarskild roll i sjalvstyrelsesystemet. Vid sidan av att HD ar hogsta
besvarsinstans ska den pa begaran ge utldtanden till republikens president om antagna
landskapslagar och avgoéra forvaltningstvister mellan riksmyndigheter och landskapsmyn-
digheter. Utlatanden och avgéranden av hogsta domstolen som avses i sjalvstyrelselagen
ska avfattas pa svenska (SjL 36.2 §).

2.8 Riksdagens roll i sjalvstyrelsesystemet

Riksdagens viktigaste roll i sjdlvstyrelsesystemet hdanger samman med lagstiftningsproces-
sen och behandlingen av EU-drenden.

Fragor som géller andring av sjdlvstyrelselagen ska alltid behandlas i riksdagens grund-
lagsutskott. Grundlagsutskottet kan ocksa ge utlatanden till andra utskott om lagférslags
forhallande till sjalvstyrelselagen, vilket sker da och da.

Enligt sjalvstyrelselagen ska de av lagtinget antagna landskapslagarnas forhallande till
sjalvstyrelselagen kontrolleras av Alandsdelegationen, justitieministeriet och republi-

kens president. Kontrollen gar ut pa att forvissa sig om att lagtinget inte har 6verskridit sin
behdrighet, dvs. lagstiftat om nagot som hor till riksdagen. Nagot motsvarande system for
att kontrollera att riksdagen inte stiftar lagar som hor till lagtingets lagstiftningsbehorig-
het, finns inte. | praktiken ankommer det pa grundlagsutskottet att se till att riksdagen inte
stiftar lagar (eller enskilda bestammelser i lagar) som strider mot sjdlvstyrelselagen.

Enligt grundlagens 74 § ska riksdagens grundlagsutskott ge utldatanden om grundlagsen-
ligheten i frdga om lagforslag. Grundlagsutskottet ska alltsa dven uttala sig om lagforslags
forhadllande till sjalvstyrelselagen. Alla lagférslag remitteras dock inte till grundlags-
utskottet. Darfor finns det ingen heltdckande kontroll av lagférslagens forhallande till
sjalvstyrelselagen.
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Grundlagsutskottet har inte slutligt tolkningsforetrade nar det galler att sla fast den ratta
tolkningen av sjalvstyrelselagen. | ett lagstiftningsarende gor utskottet naturligtvis sin
egen bedémning, efter att ha hort representanter for landskapsregeringen och sakkun-
niga och utskottet har darfor ett betydande inflytande. Men om det i rattstillampningen
uppkommer fraga om saken hor till riksdagens eller till lagtingets lagstiftningsbehérighet,
ar det domstolarna (i sista instans HD och HFD) som avgor hur sjalvstyrelselagen ska tol-
kas. Orsaken till att systemet dr sadant ar att sjdlvstyrelselagen inte kan dndras ensidigt av
riksdagen. Darfor ska sjalvstyrelselagen inte heller kunna tolkas pa ett sdtt som i praktiken
innebar att den dndras.

I riksdagsval utgor Aland en egen valkrets. Det har varit tradition att den riksdagsle-
damot som viljs pa Aland har plats i grundlagsutskottet. Alands riksdagsledamot har
saledes i viss man mojlighet att i utskottet fasta uppmarksamhet vid fragor som galler
sjalvstyrelselagen.

Bild: Kumlinge. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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3 Sjalvstyrelselagen

3.1 Sjalvstyrelselagens plats i Finlands konstitution

Sjalvstyrelsen for Aland kan ses som det pris Finland fick betala for att fa halla kvar Aland
inom sina granser. Sjalvstyrelsen garanterades av det davarande Nationernas forbund,
men redan i den forsta sjalvstyrelselagen 1920 infordes ett slags grundlagsskydd for sjalv-
styrelsen. | lagen inférdes ndmligen en bestimmelse om att lagen kan dndras enbart

i grundlagsordning och med ett bifall, godkant med kvalificerad majoritet av landstinget
(som lagtinget kallades pa den tiden). Pa det sattet cementerades sjalvstyrelsen i Finlands
konstitution, sa att sjalvstyrelsen inte kan dndras eller upphévas och sa att undantag fran
den inte kan goras utan att den dlandska lagférsamlingen ger sitt bifall.

Redan den forsta sjalvstyrelselagen var alltsa en lag som stiftades av Finlands riksdag
i grundlagsordning med bifall av Alands landsting.

Bade i den juridiska litteraturen och i grundlagsutskottets praxis har det dnda ansetts att
sjdlvstyrelselagen inte i formell mening ar en grundlag. Detta betonades i samband med
att Finlands regeringsform med tillhérande tre grundlagar ersattes av Finlands grundlag ar
2000. Da var avsikten att Finland bara skulle ha en enda grundlag.

Trots att sjdlvstyrelselagen inte formellt kallas grundlag har den de facto en stéllning inom
Finlands konstitution som gor att den i manga avseenden fungerar som en grundlag. Dels
ar det inte mojligt att andra sjalvstyrelselagen eller att géra undantag fran den pa annat
satt an i den ordning som galler for stiftande av grundlag, dels star sjalvstyrelselagen pa
samma niva i normhierarkin som Finlands grundlag. Det betyder att det finns bestammel-
ser i sjalvstyrelselagen som avviker fran grundlagen och att dessa bestaimmelser da ska
tillampas framom grundlagen. Sddana bestammelser i sjalvstyrelselagen ska ses som spe-
cialbestammelser (lex specialis) i férhallande till grundlagen.

Som exempel pa avvikelser fran grundlagen kan ndmnas begransningarna av ratten att
4ga och besitta fast egendom pa Aland och begrinsningarna av naringsratten. Dessa
begransningar utgér undantag fran grundlagens bestammelser om egendomsskydd

och naringsfrihet (GrL 15 och 18 §). Vidare &r Aland enligt sjélvstyrelselagen ensprakigt
svenskt och grundlagens 17 § om sprékliga rattigheter galler darfor inte fullt ut pa Aland.
Bestammelserna om hembygdsratt forsatter finska medborgare i olika stéllning, vilket kan
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ses som ett avsteg fran jamlikhetsprincipen (GrL 6 §) Den absolut storsta avvikelsen fran
grundlagen &r forstas att Aland har en egen lagstiftande forsamling med exklusiv lagstift-
ningsmakt inom vissa rattsomraden (SjL 17 §, GL 75.2 §).

Riksdagen har ensam behdorighet att lagstifta om grundlagen, t.ex. om de grundldaggande
rattigheterna. Andringar av grundlagen far dock inte leda till kollision med eller avvikelse

fran sjalvstyrelselagen, eftersom sjilvstyrelselagen kan dndras enbart med bifall av Alands
lagting.

Grundlagen begransar pa olika satt lagstiftarens rorelsefrihet. Grundlagen innehaller t.ex.
krav pa att de grundlaggande fri- och rattigheterna maste beaktas nar “vanliga” lagar stif-
tas och den foreskriver att vissa saker kan regleras bara pa lagniva, och inte genom lagre
normer sa som forordningar, och den stéller sdrskilda krav pa bestammelser om utévande
av offentlig makt.

Riksdagens grundlagsutskott 6vervakar att lagforslag uppfyller grundlagens krav och
genom utskottets utldtanden skapas en lagstiftningspraxis med principer som ska beaktas
i lagberedningen. Utskottet ska i sin verksamhet forstds beakta att sjdlvstyrelselagen ar en
lag pa samma hierarkiska niva som grundlagen och att sjalvstyrelselagen ska ses som en
speciallag i forhallande till grundlagen.

| sina utlatanden Over landskapslagar foljer hogsta domstolen grundlagsutskottets praxis
och tillampar de principer som utskottet har slagit fast. Saledes stélls samma krav pa land-
skapslagarna som pa riksdagslagarna t.ex. nar det galler grundldaggande rattigheter, dele-
gering av lagstiftningsmakt, privatisering av offentliga uppgifter, skatter och avgifter,
ratten att 6verklaga férvaltningsbeslut samt forhallandet till EU-ratten.

3.2 Andring av sjalvstyrelselagen

Eftersom sjalvstyrelselagen trots sin grundlagsnatur ocksa innehaller detaljerade bestam-
melser, hander det att det till foljd av forandrade samhallsférhallanden eller andringar

i rikslagstiftningen uppkommer behov att andra den till ndgon del. Sa har 1991 ars sjalv-
styrelselag dndrats tio ganger. Principiellt viktiga andringar har gjorts pa grund av anslut-
ningen till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Europeiska unionen och

i samband med Finlands grundlagsreform 2000. En storre reform av det ekonomiska syste-
met tradde i kraft 2021.

Enligt grundlagens 75.1 § galler angdende lagstiftningsordningen for sjalvstyrelselagen
for Aland och jordforvarvslagen for Aland det som sérskilt bestams i dessa lagar.
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Bestdmmelserna om dndring av sjalvstyrelselagen finns i lagens 69 §. For en andring av
lagen eller avvikelse fran den kravs dverensstammande beslut av riksdagen och lagtinget.
Besluten ska i riksdagen fattas i grundlagsordning och i lagtinget med minst 2/3 majoritet
av de avgivna rosterna. En motsvarande bestammelse finns i jordférvarvslagens 17 8.

Det normala férfarandet vid dndring av grundlag ar att beslutet fattas med flertalet roster
(alltsa enkel majoritet) vid den férsta behandlingen och lagen lamnas vilande 6ver nyval.
Darefter ska lagforslaget godkannas med kvalificerad majoritet, dvs. 2/3 av de avgivna ros-
terna (GL 73.1 8).

Vid behov kan lagforslaget férklaras bradskande med ett beslut som fattas med minst 5/6
av de avgivna rosterna. Da lamnas forslaget inte vilande, men ska sedan godkannas med
minst 2/3 av de avgivna rosterna (GL 73.2 §)

Sjalvstyrelselagens sdrskilda status och stallning i konstitutionen ar sddan, att andringar
av lagen maste forberedas noga, vara val 6vervagda och syfta till att galla dver en langre
tid. Snabba, tillfdlliga andringar som beror pa dagspolitiska behov ska alltsd undvikas, vil-
ket grundlagsutskottet har papekat i samband med lagpaketet om social- och halsovards-
reformen (GrUU 18/2022 rd och 72/2022 rd). Grundlagsutskottet har ocksa ansett att det
maste finnas val grundade skal for att forklara en sjalvstyrelselagsandring bradskande
(GrUB 12/2018 rd).

Andringar av sjalvstyrelselagen féredras fran justitieministeriet. Om ett andringsbehov
uppstar i lagberedningen pa nagot annat ministerium, maste detta ministerium alltid vara
i kontakt med justitieministeriet. Eftersom sjalvstyrelselagsandringar kréver bifall av lag-
tinget, maste landskapet (dvs. landskapsregeringen) involveras i processen. Ju tidigare
detta sker, desto storre ar utsikterna fér en framgangsrik process.

Storre dndringar av sjalvstyrelselagen bereds i en arbetsgrupp eller en kommitté, i vilka
det ingar representanter for landskapsregeringen. Mindre tekniska dndringar kan daremot
beredas av tjdansteman. Nar ett forslag om dndring av sjalvstyrelselagen ér klart ska det all-
tid séndas pa remiss till landskapsregeringen och Alandsdelegationen samt enligt prov-
ning till andra ministerier och remissinstanser som har ett intresse i saken. Det fortsatta
arbetet efter att en arbetsgrupp eller kommitté har gett sitt betankande kan ske i form av
tjanstemannaberedning.

En regeringsproposition om @ndring av sjalvstyrelselagen ér till sin utformning likadan

som andra propositioner, men i statsradet dr det en tjansteman, den s.k. Alandsféredra-
ganden vid justitieministeriet, och inte kanslichefen som ar foredragande.

36



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:11

Lagtingets bifall begars av republikens president. Det finns inte ndgra bestdmmelser om
nar bifall ska begéras, men det har varit brukligt att detta sker samtidigt som regeringen
overldmnar sin proposition. Begaran om bifall foredras for presidenten fran justitieminis-
teriet. Genom att lagtinget far propositionen i detta skede, ar det maojligt for lagtinget att
borja behandla saken t.ex. genom att hora experter. Lagtinget bor dock invanta riksdags-
behandlingen eller alternativt ge sitt bifall till den utformning som lagférslaget har i reger-
ingspropositionen. Gors andringar i riksdagsbehandlingen, maste lagtingets svar utformas
sa att det avser den slutliga lagtexten.

Oberoende av nar lagtingets bifall begars, ar det viktigt att under processens gang halla
kontakt och dialog med landskapets foretradare sa att det inte uppstar éverraskningar
i ett sent skede av beslutsfattandet.

| riksdagen behandlas drendet av grundlagsutskottet, som alltsa &r det utskott som ger
betdnkande i saken. Utskottet hor i normal ordning sakkunniga samt andra utskott, land-
skapsregeringen och berérda ministerier. Om riksdagen 6nskar goéra andringar i regering-
ens proposition, maste lagtinget givetvis ge sitt bifall aven till dem. Darfor bor riksdagen
fora dialog med lagtinget om 6nskade andringar, sa att det ar mojligt att nd en 16sning
som bdgge parter kan godta.

Lagtinget kan alltsd invanta riksdagens svar innan lagtinget ger sitt bifall eller alternativt
ge sitt bifall till lagtexten i den form den har i propositionen.

3.3 Normernas hierarki — sjalvstyrelselagens forhallande
till grundlagen och till internationella fordrag

Om vi utgar fran den klassiska normhierarkin, grundlag - vanlig lag - férordning, ar det
ingen tvekan om att sjalvstyrelselagen ska placeras pa den dversta nivan, dvs. grund-
lagsnivan. Normhierarkiskt bor man se saken sa att landskapslagarna star under sjalvsty-
relselagen och landskapsforordningarna under landskapslagarna, pa samma satt som
riksdagslagarna star under grundlagen och president-, statsrads-, eller ministerieférord-
ningarna star under de av riksdagen stiftade lagarna. Utdver det star landskapslagarna
under grundlagen till de delar grundlagen ér tillamplig pa Aland.
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Normhierarkiskt star sjalvstyrelselagen pa samma niva som grundlagen och landskapsla-
garna pa samma niva som riksdagslagarna. Riks- och landskapsférordningarna kan ocksa
sdgas star pa samma niva.

GRUNDLAGEN SJALVSTYRELSELAGEN

(Allmén lag) (Speciallag; lex specialis)
LAG LANDSKAPSLAG

FORORDNING LANDSKAPSFORORDNING

| relationen riket — landskapet spelar normhierarkin @nda en undanskymd roll, eftersom
rikets och landskapets lagstiftningsmakt i princip utesluter varandra. | princip uppstar det
alltsa inte situationer dar en landskapslag stélls mot en riksdagslag, eftersom det bara ar
antingen landskapslagen eller riksdagslagen som ar tillamplig.

Inte ens i det fall att lagtinget inte har utdvat sin lagstiftningsmakt, och lagstiftning sale-
des saknas pa Aland, trader rikets lagar i kraft pa Aland inom de omraden som hér till lag-
tingets lagstiftningsbehorighet.

Den har till synes ratlinjiga utgangspunkten kompliceras av att riket har behdorighet att
aven i fraga om Aland lagstifta om grundlagen. Det betyder bl.a. att landskapslagarna hie-
rarkiskt stdr under grundlagen, om inte ndgot annat féljer av sjilvstyrelselagen.

Pa den normniva som grundlagen och sjalvstyrelselagen star kan grundlagen beskrivas
som en allman lag och sjdlvstyrelselagen som en speciallag (lex specialis). Det betyder att
grundlagen ér tillimplig pa Aland och bindande dven for den &landska lagstiftaren, om
nagot annat inte foljer av sjalvstyrelselagen. Speciallag asidoséatter allman lag (lex specialis
derogat legi generali) och sjélvstyrelselagen ar i detta avseende en speciallag i forhdllande
till grundlagen.

Normernas hierarki, och faktum att riket har lagstiftningsbehdérighet i grundlagsfragor,
far betydelsefulla konsekvenser for sjdlvstyrelsesystemet. | sitt lagstiftningsarbete maste
lagtinget beakta de grundlaggande rattigheterna, sa att dessa inte beskars genom land-
skapslagstiftningen. | vissa fragor medfor sjalvstyrelselagen dock undantag fran grund-
lagen. Exempelvis sjalvstyrelselagens bestammelser om sprak och begrdnsning av

38



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:11

naringsfriheten och ratten att dga och besitta fast egendom pa Aland innebir alla undan-
tag fran grundlagen. | sadana fragor kan lagtinget lagstifta om bestammelser som (sken-
bart) avviker fran grundlagen.

Ratten att i landskapet utdva rorelse eller yrke som nadring kan enligt sjalvstyrelsela-
gen inskrdnkas genom landskapslag for den som inte har hembygdsratt. Lagtinget
kan dock inte infora begransningar som gar utover syftet med sjalvstyrelselagen.
Ytterligare inskrankningar i naringsfriheten kan inte inféras genom landskapslag
med beaktande av att riket har lagstiftningsbehérighet i fragor som galler grundla-
gen. Lagtinget maste ocksa se till att landskapslagen uppfyller kraven pa jamlikhet
som stalls i grundlagen (HD 1019/2022).

Hur langt rikets behdrighet att lagstifta om grundlagen stracker sig i forhallande till sjalv-
styrelsen har i praktiken orsakat olika tolkningar och meningsskiljaktigheter. Allt sedan
millennieskiftet da Finland fick en ny grundlag har fragan vickt debatt och oro pa Aland.
Dar finns en radsla for att sjalvstyrelselagen kan urholkas genom @ndringar av grundlagen
eller till och med genom férandrad tolkning av grundlagen.

Ett exempel pa detta dr bestimmelserna om réstrétt i kommunalval. P& Aland fanns
en landskapslag om rostrattsaldern i kommunala val vid den tidpunkt grundlagen
andrades och en rostrattsalder pa 18 ar infordes i grundlagen. Det var alltsa tidi-
gare ingen tvekan om att lagtinget hade behorighet att lagstifta om rostrattsaldern
i kommunala val. Nar lagtinget efter grundlagsandringen sankte rostrattsaldern till
16 ar ansag hogsta domstolen att en sddan bestdammelse strider mot grundlagen,
som dr entydig pa den punkten. Problematiken &r svar, eftersom de grundlaggande
rattigheterna finns till for den enskilde medborgaren och saledes dven ska galla
alanningar. | exempelfallet ville lagtinget forbattra alanningarnas demokratiska rat-
tigheter och hégsta domstolens avgérande upplevdes som orattvist. Situationen
hade sdkert varit en annan om aldnningarnas rattigheter hade forsamrats i forhal-
lande till landets 6vriga befolkning.

Men den storsta oron pa dlandsk sida kanske trots allt ér att det inte dr otdankbart att den
alandska lagstiftningsmakten, dvs. sjdlvstyrelsen, beskdrs genom framtida andringar av
Finlands grundlag.

Utrikespolitiken och Finlands relationer till andra lander och internationella organisationer
ar en fraga som traditionellt har hort till rikets behoérighet. For att Finland inte genom att
inga internationella dverenskommelser ska kunna urholka Alands sjalvstyrelse, finns det

i sjalvstyrelselagen bestammelser om att internationella férdrag inte triader i kraft p& Aland
till den del saken hor till lagtingets behérighet, om inte lagtinget ger sitt bifall (se nedan
kap. 4.7).
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Den nationella lagstiftningen far inte strida mot internationell rétt, inklusive EU-ratten.
Detta galler forstas dven landskapslagstiftningen. Eftersom “forhallandet till utland-

ska makter” hor till rikets behorighet kommer landskapslagstiftningens forhallande till
EU-ratten och andra internationella forpliktelser att undersdkas i samband med kontrollen
av landskapslagarna, som ar en kontroll av att lagtinget inte har dverskridit sin lagstift-
ningsbehdrighet (ang. lagstiftningskontrollen, se kap. 4.4).

Bild: Naturstig i Mariehamn. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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4 Lagstiftningshehorighet och
traktatkompetens

4.1 Principerna for fordelningen av lagstiftningsmakten
mellan landskapet och riket

Den lagstiftande makten, eller lagstiftningsbehérigheten (fi. lainsddddntévalta) enligt
sjalvstyrelselagens terminologi, dr fordelad mellan riksdagen och Alands lagting pa det
satt som framgar av grundlagen och sjalvstyrelselagen.

Enligt GL 120 § har landskapet Aland sjalvstyrelse enligt vad som sarskilt bestams i sjalv-
styrelselagen fér Aland och enligt GL 75 § giller angdende stiftande av landskapslagar det
som bestams i sjalvstyrelselagen.

Grundlagens bestimmelser om Alands lagstiftningsmakt ar principiella och viktiga
bestammelser som hanvisar till att lagtingets lagstiftningsbehorighet framgar av sjalv-
styrelselagen. Det ar i sjdlvstyrelselagen man ska sdka svaret pa sjalvstyrelsens materiella
innehall, dvs. pa vad som hor till riksdagen och vad som hor till lagtinget.

Den faktiska konstitutionella garantin for Alands sjalvstyrelse finns i sjélvstyrelselagen.
Om man teoretiskt tanker sig att grundlagens 120 § skulle upphévas, bestar sjalvstyrelsen
anda tack vare bestammelserna i sjdlvstyrelselagen. Sjalvstyrelsen kan sdledes fordandras
eller upphévas enbart om Alands lagting samtycker.

Fordelningen av lagstiftningsbehorighet framgar av sjalvstyrelselagen i férteckningar
Over a ena sidan landskapets (lagtingets), a andra sidan rikets (riksdagens) behorighet.
Det ar alltsa fraga om en upprakning, en enumerationsprincip. Lagtingets lagstiftnings-
behorighet framgar av SjL 18 § och rikets lagstiftningsbehérighet (pa Aland) framgar
av SjL 27 och 29 &.

Forteckningen i SjL 29 § 6ver rikets behorighet brukar kallas B-listan. Den dr en forteck-

ning 6ver rattsomraden som med lagtingets samtycke kan 6verféras pa landskapet i enkel
lagstiftningsordning, dvs. utan att sjalvstyrelselagen behover d@ndras.
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Lagtingets lagstiftningsbehdorighet ar exklusiv i den bemarkelsen att riksdagen inte har
behdrighet att utstricka sin lagstiftning till Aland pa de rattsomraden som riknas upp

i sjdlvstyrelselagen. Rikets lagar tillampas inte ens i andra hand i en situation dar landska-
pet har Iatit bli att utéva sin lagstiftningsmakt. | ett sédant fall &r saken oreglerad pa Aland.

Att lagtinget har lagstiftande makt innebar att riksdagens lagstiftningsmakt i motsvarande
man ar begrinsad pa Aland. Systemet innebir att Finlands konstitution kan sigas ha fede-
rativa drag.

Systemet med forteckningar 6ver lagtingets och riksdagens lagstiftningsbehdrighet ar

i sig klart och tydligt, men det &r svart for lagstiftaren att ange de exakta granserna och att
forutse kommande samhalleliga férandringar och nya typer av lagstiftning. Darfor har for-
teckningarna 6ver lagstiftningsbehorigheten kompletterats med ett slags generalklau-
suler. Saledes avslutas forteckningarna med en bestammelse som sdger att landskapet
respektive riket har lagstiftningsbehdrighet i évriga angeldgenheter som enligt grund-
satserna i denna lag ska hanforas till landskapets respektive rikets behérighet (SjL 18 §

27 punkten och SjL 27 § 42 punkten).

Gransdragningen mellan landskapets och rikets lagstiftningsbehérighet dras i regel

i den s.k. lagstiftningskontrollen. Aktorerna i lagstiftningskontrollen ar justitieministeriet,
Alandsdelegationen, hogsta domstolen och republikens president (se ndrmare kap. 4.4).
Det kan ocksa handa att forvaltningsmyndigheter och domstolar i enskilda fall stélls infor
tolkningsfragor om vad som hor till landskapets respektive rikets behérighet. | sddana fall
kan Alandsdelegationen ge utldtanden och hégsta domstolen avgora tvister (se kap. 9).

Vissa av de rattsomraden som enligt sjdlvstyrelselagen hor till lagtingets behérighet har
i och med anslutningen till EU overforts till unionens behoérighet. Detta betyder inte att
bestammelserna i sjdlvstyrelselagen skulle ha blivit onédiga (eller obsoleta), eftersom
Aland har ritt att medverka i beredningen av EU-drenden och svarar for genomférandet
av unionsratten inom landskapet (se kap. 7.2 och 7.3 nedan).

Huvudregeln ar att landskapets myndigheter skoter férvaltningen i de drenden som

hor till landskapets lagstiftningsbehorighet, medan riksmyndigheterna skoter forvalt-
ningen i de drenden som hor till rikets behorighet. Fran huvudregeln att férvaltningsbe-
horigheten foljer av lagstiftningsbehdérigheten finns manga undantag som raknas upp

i SjL 23 och 30 §. Dessa undantag namns har nedan i samband med behandlingen av
lagstiftningsbehorigheten.

42



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:11

Genom 6verenskommelseférordningar (fi. sopimusasetus) kan forvaltningsbehdérighet
dverfdras fran en landskapsmyndighet till en riksmyndighet och vice versa. Overens-
kommelseférordningarna utfardas av republikens president. Systemet beskrivs nedan
i kap.5.2.

Graf, Justitieministeriet
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4.2 Lagtingets lagstiftningshehorighet

4.2.1 Forteckningen dver lagtingets lagstiftningsbehorighet (SjL 18 §)

Alands lagting har behérighet att stifta landskapslagar inom de rattsomraden som riknas
upp i foljande punkter i SjL 18 &:

1) Lagtingets organisation och uppgifter samt val av lagtingets ledaméter;
landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar

Bestammelserna om lagtinget finns i lagtingsordningen for Aland (AFS 2011:97). Forsta
kapitlet innehaller principiella och deklaratoriska bestammelser om grunderna for det
alandska samhallsskicket.

Bade Alandsdelegationen och hégsta domstolen forde i sina utldtanden om lagtingsord-
ningen ingdende resonemang angaende lagtingets behdrighet att lagstifta om grun-
derna for samhallsskicket. Landskapslagen godkédndes, férutom en bestammelse enligt
vilken “den alandska befolkningen ordnar sin tillvaro efter egen 6nskan sa fritt som mojligt
for ett landskap som inte utgor en egen stat”. Republikens president forordnade att den
bestammelsen skulle forfalla.

Forsta kapitlet i lagtingsordningen innehaller ocksa en paragraf om demokrati och ratts-
statsprincipen. Paragrafen ar en kopia av grundlagen.

Nirmare bestammelser om lagtingsval finns i vallagen for Aland (AFS 2019:45). Enligt
overenskommelseférordningen RPF om skotseln av vissa uppgifter som galler lagtings-
och kommunalval samt radgivande kommunala folkomréstningar i landskapet Aland
(1310/2019) upprattas och skots rostrattsregistret av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Det dr som bast aktuellt att férnya férordningen.

2) Landskapets tjanstemain, tjanstekollektivavtal for landskapets anstallda,
disciplindr bestraffning av landskapets tjansteman

Med landskapets tjdnsteman avses de tjansteman som hor till landskapsforvaltningen,
dvs. landskapsregeringen med underlydande myndigheter.

AD 29/2014: Alandsdelegationen har ansett att det under vissa férutséttningar
ar mojligt att i landskapslagstiftningen inta bestammelser om begransningar
av arbetsstridsatgarder i fraga om landskapets och kommunernas tjansteman.
Detta ar beroende av en avvdgning av den nytta och det ingrepp som atgar-
den fran grundlagssynpunkt innebdr. En provning av om en landskapslag som
reglerar sadana begransningar uppfyller stadgade férutsattningarna gors vid
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lagstiftningskontrollen. Férutom av grundlagen och den allmanna arbetsratten kan
landskapets lagstiftningsmakt harvid begransas dven av Europeiska unionens regel-
verk och for Aland bindande internationella avtal.

2 a) Arbetspensionsskydd for landskapets anstéllda och for fortroendevalda inom
landskapsforvaltningen samt for rektorer, larare och timldrare vid grundskolor
i landskapet

Punkt 2 a tillfogades genom lag 520/1996. Se RP 43/1996 rd.

Enligt dverenskommelseforordningen RPF om skétseln i landskapet Aland av vissa for-
valtningsuppgifter som galler pensioner (625/2008) skoter Pensionsskyddscentralen

de forvaltningsuppgifter som med stod av landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av vissa riksforfattningar om pension for arbetstagare (AFS 2007:29) ankommer pa
landskapsregeringen.

De forvaltningsuppgifter som galler pensionsersdttning som betalas av statens medel for
tiden for vard av barn under tre ar eller for tiden for studier ska enligt RPF 1487/2007 pa
Aland skotas av landskapsregeringen nar den beviljar arbetspension i enlighet med SjL
18 § 2a p., dvs. pension for landskapets anstallda, fértroendevalda inom landskapsforvalt-
ningen samt for rektorer, larare och timlarare vid grundskolor i landskapet.

3) Landskapets flagga och vapen och deras anvandning i landskapet, anvdndningen
av landskapets flagga pa landskapets fartyg samt pa handelsfartyg och fiske-,
fritids- och darmed jamforbara farkoster som har hemort i landskapet, dock sa
att statliga ambetsverks och inrattningars samt enskildas ratt att anvanda rikets
flagga inte far inskrankas

I motiveringarna till denna punkt konstateras att det med beaktande av grundsatserna
i 18 § 27 punkten &r en landskapsangeldgenhet att lagstifta ocksa om andra symboler for

landskapet an de som namns sarskilt i punkten.

Bestimmelser om Alands flagga och vapen finns i LL om Alands flagga (AFS 1992:41).
Alands vapen anvinds ocksa pa registreringsskyltarna pa alandska bilar.

Anvandningen av riksflaggan hor till rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 5 punkten
och regleras i lagen (380/1978) och férordningen (383/1978) om Finlands flagga.
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Bild: Alands flagga. Visit Aland

4) Kommunindelning, kommunala val, kommunernas férvaltning, kommunernas
tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal for kommunernas anstallda, disciplinar
bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare

Kommunalférvaltningen hor i sin helhet till lagtingets behorighet.

Kommunerna kan aldggas uppgifter enbart genom landskapslag eller, inom de omraden
som hor till rikets lagstiftningsbehdérighet, genom riksdagslag. Detta ar en f6ljd av grund-
lagens bestammelse om kommunal sjalvstyrelse (GL 121.2 §).

| samband med social- och hélsovardsreformen, ndr kommunernas uppgifter i riket
overfordes pa viélfardsomradena, uppstod fragan om uppgifter inom rikets behorig-
het kan dldggas adlandska kommuner, fastdn de i riket ankommer pa valfardsomra-
dena. Grundlagsutskottet (GrUU 18/2022 rd) konstaterade:

Till foljd av regleringen kommer kommunerna i landskapet Aland att ha
hand om sadana uppgifter som efter ingdngen av 2023 inte langre hor
till kommunerna pa andra hall i Finland utan till valfardsomradena. Enligt
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grundlagsutskottets uppfattning foljer den foreslagna regleringen Alands-
delegationens standpunkt i drendet. Enligt delegationen staller sjalvstyrelse-
lagen inga hinder for att sddana uppgifter som hor till rikets behoérighet och
som enligt rikslagstiftningen hor till kommunerna i landskapet Aland kvarstar
hos kommunerna, dven om de pa annat hall i Finland 6verférs till myndighe-
ter som inte finns pa Aland. Det finns inte heller ndgot hinder for regleringen
med avseende pa grundlagens bestammelser om kommunal sjalvstyrelse och
jamlikhet mellan kommuninvanarna (se t.ex. GrUU 17/2021 rd, styckena 107-
116). Med tanke pa Alands sjalvstyrelse vore det dock lampligare att i stillet
for att infora den féreslagna lagstiftningen skriva in de behdvliga andringarna
i sjalvstyrelselagen, papekar grundlagsutskottet.

| fallet var det fraga om att uppgifterna kvarstod hos de dlandska kom-
munerna fastdn de i riket 6verfordes pa valfardomradena. Situationen bor
formodligen bedémas pa ett annat satt om det ar fraga om att paféra kommu-
nerna nya uppgifter. | sadana fall bor landskapet horas, sa att en samsyn kan
nas om hur frdgan ska regleras for de alandska kommunernas del.

Enligt SjL 67 § ska genom landskapslag ges bestammelser om kommunal rostratt och val-
barhet for finska medborgare som saknar hembygdsratt samt for danska, islandska, norska
och svenska medborgare. Kommunal réstratt och valbarhet kan pa samma satt medges
medborgare i andra stater. En sddan landskapslag ska antas med minst 2/3 majoritet.

Centrala bestammelser i landskapslagstiftningen d&r kommunallagen for landskapet Aland
(AFS 1997:73), vallagen for Aland (AFS 2019:45) och landskapslagen om rostratt och val-
barhet i kommunalval fér personer som inte har alindsk hembygdsratt (AFS 1997:63).

Hogsta domstolen har i sitt utlatande OH 2017:136 ansett att lagtinget &r bundet av GL
14.3 § om att rostrattsdldern i kommunalval dr 18 ar. En landskapslag om sankning av
aldern till 16 ar forordnades att forfalla.

Kommunala folkomréstningar hor till landskapets behorighet. Enligt RPF 1310/2019, som
ar en 6verenskommelseforordning, skéter Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data de uppgifter som enligt landskapslagen om foérfarandet vid rddgivande kommunala
folkomrdstningar (1998:20) ankommer pa valregistermyndigheten.
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5) Landskapet tilkommande tillaggsskatt pa inkomst och tillfillig extra
inkomstskatt, landskapet tilkommande nérings- och néjesskatter, grunderna for
avgifter till landskapet, kommunerna tillkommande skatter

Kommunalbeskattningen hor i sin helhet till landskapets behérighet, medan statsskat-
terna ar riksbehorighet. Lagtinget har dock behorighet att lagstifta om tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra inkomstskatt samt om néarings- och ndjesskatter och grunderna
for avgifter till landskapet.

Principen i grundlagens 81 § om att grunderna for statliga skatter och avgifter maste reg-
leras i lag géller ocksa dlédndska skatter och avgifter till landskapet. Grunderna for skat-
terna och avgifterna och deras storlek maste alltsa regleras i landskapslag. Se t.ex. HD OH
2018/119.

Att kommunalbeskattningen hor till landskapets behorighet maste beaktas i en situation
dar man i riket 6verfor uppgifter mellan staten och kommunerna, eftersom sadana over-
foringar kan paverka utfallet av den ekonomiska avrakningen mellan landskapet och riket.
Detta aktualiserades t.ex. i samband med social- och halsovardsreformen, som medfor

att de statliga inkomstskatterna 6kar och kommunalskatterna minskar. Detta leder till att
avrakningen till landskapet stiger, trots att social- och hélsovarden &r landskapets behorig-
het. Se angdende denna problematik GrUU 26/2017 rd.

Enligt dverenskommelseférordningen RPF 610/2020 ska Skatteforvaltningen i enlighet
med Alands landskapslagstiftning om forskottsuppbdérd, beskattningsférfarande, skatte-
uppbord och skatteredovisning skota landskapsregeringens forvaltningsuppgifter i fraga
om inkomstskatt och fastighetsskatt till kommunerna samt den medieavgift som betalas
till landskapet.

6) Allman ordning och sdakerhet med de undantag som namnsi 27 § 27,34 och
35 punkten; brand- och raddningsvdsendet

"Allmén ordning och sdkerhet” ar ett vagt men ocksa omfattande begrepp.
Polisviisendet hor med vissa undantag till landskapets behérighet, vilket betyder att Aland
har egen polis, dven om detta inte sags uttryckligen. Férebyggande och "stavjande”, dvs.

forhindrande av brottslighet ar alltsa landskapsbehdrighet.

Centrala landskapslagar &r LL om tillimpning pa Aland av polislagen (AFS 2021:12) och
ordningslag for landskapet Aland (AFS 2010:23).
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Utgangspunkten dr att landskapets polis ska uppratthalla allman ordning och saker-

het pa Aland och utféra andra uppgifter som hér till polisen. Vissa undantag finns i lag-
stiftningen och i 6verenskommelseférordningen RPF om polisférvaltningen i landskapet
Aland (56/2020).

Rikets polis ska p& Aland svara for statens sakerhet och skéta de uppgifter som hor till
skyddspolisen och centralkriminalpolisen. Polisstyrelsen beslutar om ledningen av verk-
samheten nar landskapets polis deltar i dessa uppgifter. Centralkriminalpolisen har en
enhet pa Aland.

Overenskommelseférordningen innehaller uppgifter bl.a. om polisens uniform och bevip-
ning, ledningsfunktionerna och polismannens befogenheter i riket och landskapet samt
om tillsynen 6ver landskapets polis. En samradsdelegation finns for fragor som galler till-
[dmpning av férordningen.

Rikets polislag (FFS 872/2011) har antagits som en s.k. blankettlag, dvs. landskapslagen
om tillampning pa Aland av polislagen (AFS 2021:12). Enligt den ska rikets polislag tillam-
pas pa Aland med de undantag och avvikelser som nimns i landskapslagen. Se AD 46/20
och HD OH 2020/255.

Penningtviitt och finansiering av terrorism har ansetts vara riksbehérighet (AD 15/2016):

Laglighetsovervakningen av landskapets polis har ansetts ankomma pa landska-
pets myndigheter inom landskapets behorighetsomraden och pa rikets myndig-
heter inom rikets behorighetsomraden. Det faktum att Alands polismyndighet &r
understalld landskapsregeringen utgor inget hinder fér den laglighetsovervak-
ning som utovas av rikets myndigheter, men kan begrdnsa de atgarder som star till
riksmyndigheternas forfogande. | laglighetsévervakningen ingar att utvardera om
forfarandet har varit lagenligt samt att patala eventuella felaktigheter. Det ankom-
mer pa Alands polismyndighet att ombesdrja den egna kontrollen av myndighe-
ten. Laglighetsévervakningen av rikets polis p& Aland utévas av i riket verksamma
riksmyndigheter.

Genom RPF om skétseln pa Aland av vissa uppgifter enligt lagen om forhindrande av pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism (500/2018) har vissa uppgifter éverforts fran Polis-
styrelsen till Alands lotteriinspektion och vissa uppgifter fran regionférvaltningsverket till
Alands landskapsregering.

Lotterilagstiftningen och spelverksamhet har ansetts hora till lagtingets behorighet, med
motiveringen att det bl.a. ar fraga om allman ordning.
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Brand- och rdddningsvisendet namns uttryckligen i punkten. | motiveringarna sags att
explosiva dmnen, i den man statens sakerhet inte berdrs, ska anses hora till lagtinget enligt
18 § 6 och 22 punkten.

Undantagen som namns och som saledes ar riksbehoérighet ar:

e skjutvapen och skjutférnodenheter,

e forsvarsvasendet och gransbevakningen,

e polisuppgifterna for tryggandet av statens sdkerhet,

e forsvarstillstand och beredskap infor undantagsférhallanden,
e explosiva varor, till den del rikets behorighet berors.

Att grdnsbevakningen ar riksbehdrighet dr betydelsefullt, eftersom gransbevakningsva-
sendet ocksa utfor sjobevakningsuppgifter och har polisbefogenheter. Gransbevakning-
ens uppgifter och befogenheter pa Aland regleras i en 6verenskommelseférordning (RPF
309/2017), enligt vilken Gransbevakningsvasendet dven kan 6vervaka vag- och sjotrafiken,
fiske, jakt, naturskyddsomraden, fartygsfynd, forhindrande av vattnens férorening fororsa-
kad av fartyg samt havsskydd.

Tullar och tullvdasendet hor enligt 12 och 36 punkten till rikets behdorighet.
7) Byggnads- och planvadsendet, grannelagsforhallanden, bostadsproduktion

Bygg- och planldaggningslagstiftningen samt bostadsproduktion hor alltsa till landska-
pet, men dven lagstiftningen om grannelagsforhallanden. Med det sistndmnda avses
lagen om vissa grannelagsforhdllanden (26/1920). Grannelagen dr gammal, men har and-
rats flera ganger, bl.a. genom lagen 90/2000 da betydande d@ndringar av miljo- och vatten-
lagstiftningen gjordes. Grannelagen, dvs. delar av den, har antagits som blankettlag (AFS
2008:128). Miljo- och vattenratten ar enligt 10 punkten nedan landskapets behorighet.

Den centrala landskapslagen &r plan- och bygglag for landskapet Aland (AFS 2008/102).

8) Inldsen av fast egendom och sarskilda rattigheter for allmant behov mot full
ersdttning, med undantag av vad som stadgasi 61 §

Om allmanna behov kraver att fast egendom exproprieras, ar det i férsta hand landska-
pets sak att gora det. Tvangsinlésning maste alltid ske mot full ersattning, vilket namns
i punkten men ocksa ar en foljd av egendomsskyddet enligt grundlagen. Enligt SjL 61 §
ska landskapet i forsta hand tillgodose att staten far mark som behdvs for “egentlig
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statsforvaltning” — staten har dock mojlighet att sjalv inlosa behovlig mark, om landskapet
inte kan tillgodose behovet. | det sistnamnda fallet ska rikslagstiftningen om inlésnings-
forfarandet tillampas.

9) Hyra och hyresreglering, lega av jord

Med hyra avses hyra av byggnader eller en del av en byggnad, dvs. det rattsomrade
som i riket regleras i lagen om hyra av bostadslagenhet (481/1995) och lagen om hyra
av affarslagenhet (482/1995) . Hyra av |0s egendom hor enligt 27 § 41 punkten till rikets
lagstiftningsomrade.

Den centrala lagen &r hyreslagen for landskapet Aland (AFS 1999:19).

Lega av jord innefattar dven tomtlegoratt. Bade jord- och tomtlegorétten hor till landska-
pets behorighet.

10) Natur- och miljovard, friluftsliv, vattenratt

Punkt 10 galler rattsomraden som har utvecklats mycket sedan sjalvstyrelselagen tradde
i kraft 1993. Med friluftsliv avsags den lagstiftning som ingick i lagen om friluftsliv
(606/1973) och med vattenratt de fragor som reglerades i vattenlagen (264/1961), med
undantag for de bestammelser som hor till rattskipningen. Vattenlagen har senare ersatts
med en ny (587/2011).

Farleder for handelssjofarten hor enligt 27 § 13 punkten till rikets behérighet med den
begransningen att enligt 30 § 12 punkten kan nya farleder inrdttas i landskapet endast
med landskapsregeringens samtycke. Om landskapet och riket inte kommer 6verens,
avgors saken enligt 62 § av Alandsdelegationen. AD:s beslut far inte dverklagas.

Behorigheten angdende farleder for lokal sjotrafik och smabatstrafik hor enligt punkt 21
till landskapet.

Utsldppsrdtter och handeln med dem ingar i landskapets behorighet gallande natur- och
miljévard samt naringsverksamhet (AD 22/2021).

| verenskommelseférordningen RPF om skétseln i landskapet Aland av forvaltnings-
uppgifter som galler handel med utslédppsratter avseende vaxthusgaser (801/2021) finns
bestammelser om den aldndska Energimyndighetens uppgifter och om férdelningen av
intakterna fran auktioneringen av utslappsratter.
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11) Fornminnen, skydd av kulturhistoriskt viardefulla byggnader och
foremal i landskapet

Fornminneslagstiftningen overférdes genom 1991 ars SjL helt och hallet pa landskapet.
Efter att lagen hade tratt i kraft 6verférdes vissa fastigheter i landskapets d4go som staten
inte langre behovde, bl.a. Kastelholms slott. Se F om 6verfoéring av Kastelholms slott, Vita
Bjorn, Lotsstugan pa Prastd och Lembote kapell till landskapet Aland (1623/1995).

Landskapets behorighet omfattar ratten att lagstifta om férbud mot utforsel av kulturhis-
toriskt vardefulla féremal till utlandet och till riket.

Landskapets forvaltningsbehdrighet begransas av 23 § 3 p., enligt vilken landskapsreger-
ingen ska begdra utlatande av behériga riksmyndigheter innan en atgard som galler en
fast fornlamning vidtas. Syftet med bestimmelsen ar att varden av fasta fornlamningar ska
ske enligt allmant iakttagna principer.

Museiverket och Alands landskapsregering ska ges tillfille att yttra sig innan en férsamling
eller kyrklig samfallighet fattar beslut om vasentlig andring eller rivning av eller andring
av anvandningsandamalet i fraga om en skyddad kyrklig byggnad eller en kyrklig bygg-
nad som tagits i bruk for minst 50 ar sedan. Yttrande ska begdras redan nar saken planeras.
(KL 14:5 a).

Bild: Kastelholms slott. Visit Aland / Erik Kuhlefelt




JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:11

12) Halso- och sjukvard, med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten;
eldbegangelse

Halso- och sjukvarden hor till storsta delen till lagtingets behdrighet. Ocksa den privata
hélso- och sjukvarden bor anses hora till landskapet (AD 21.7.2022 dnr 32/2022). Und-
antagen som ndamns galler administrativa ingrepp i den personliga friheten (27 § 24 p.),
smittsamma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande av havan-
deskap, konstbefruktning och rattsmedicinska undersékningar (27 § 29 p.) samt beho-
righeten att vara verksam inom halso- och sjukvarden, apoteksvasendet, mediciner och
produkter av Ilakemedelstyp, narkotiska amnen samt framstallning av gifter och faststal-
lande av deras anvdandningsandamal (27 § 30 p.).

Férvaltningsbehdrigheten ar dock enligt 30 § 9 punkten férdelad sa att de uppgifter som
enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos méanniskor och hus-
djur ankommer pa en riksmyndighet eller pd kommunerna, ska i landskapet skotas av
landskapsregeringen eller av nagon annan myndighet som anges i landskapslag,

"Eldbegangelse” innefattar tillstand for verksamheten och for inrattande av krematorium
och dartill anslutna fragor.

Enligt 6verenskommelseférordningen RPF om vissa forvaltningsuppgifter inom halso-
och sjukvérden i landskapet Aland (1179/2009) ska Alands landskapsregering skéta de
uppgifter inom halso- och sjukvarden i landskapet Aland som enligt i landskapet gal-
lande rikslagstiftning hor till regionforvaltningsverken. Bestammelser om vilka myndig-
heter som ska skota de uppgifter som géller beredskap f6r undantagsférhallanden finns
i RPF om skétseln i landskapet Aland av forberedande uppygifter for undantagsforhallan-
den (900/2000).

Enligt RPF om skétseln pa Aland av vissa forvaltningsuppgifter som galler granséverskri-

dande halso- och sjukvard (494/2014), som ar en 6verenskommelseférordning, ska upp-

giften att préva ansokningar om lamplig behandling utanfor bosattningsstaten skotas av
Folkpensionsanstalten i stillet for Alands halso- och sjukvard.

13) Socialvard; tillstand till utskdnkning av alkoholdrycker
Enligt motiveringarna innefattar socialvdrd férutom den egentliga socialvarden aven bl.a.

barnskydd och barndagvard, specialomsorger om utvecklingsstérda, missbrukarvard, nyk-
terhetsarbete, moderskapsunderstod, barnbidrag, stéd fér vard av barn i hemmet,
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service och stéd pa grund av handikapp samt handikappbidrag, liksom dven omradena
moderskapsunderstdd, familje- och barnbidrag, invalidvard och invalidpenning vilka 6ver-
fordes till landskapets behorighet genom 1991 ars SjL.

Arbetarskydd och socialférséikring hor till rikets behorighet (27 & 21 p.och 29 §
1 mom. 3 p.).

Alkohollagstiftningen hér till storsta delen till rikets behérighet. Aland har dock behérig-
het att lagstifta om tillstand och villkor for utskankning. Alkohollagstiftningen hor till de
rattsomraden som kan dverforas till lagtingets behorighet i enkel lagstiftningsordning
(298 1T mom. 4 p.).

Enligt 6verenskommelseférordningen RPF om skotseln i landskapet Aland av vissa upp-
gifter som galler barnbidrag (1596/1992) skoter Folkpensionsanstalten de forvaltnings-
uppgifter som foljer av lagstiftningen om barnbidrag enligt vad landskapsregeringen och
Folkpensionsanstalten narmare avtalar.

Enligt RPF om skétseln i landskapet Aland av vissa drenden som galler bostadsbidrag
(1557/1994) skoter Folkpensionsanstalten de forvaltningsuppgifter som foljer av lagstift-
ningen om bostadsbidrag enligt vad landskapsregeringen och Folkpensionsanstalten nar-
mare avtalar.

Enligt RPF om skétseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som galler underhalls-
stdd (120/2009) skoter Folkpensionsanstalten de férvaltningsuppgifter angdende under-
hdllsstéd som med stod av landskapslagen 2009:7 ankommer pa landskapsregeringen.

Enligt dverenskommelseférordningen RPF om skétseln pa Aland av vissa férvaltnings- och
tillsynsuppgifter avseende behérighetskrav och yrkesutédvning fér yrkesutbildade personer
inom socialvarden (655/2020) 6verfors vissa uppgifter fran landskapsregeringen till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden. Uppgifterna géller bl.a. legitimering
och erkdnnande av yrkeskvalifikationer, utredning om yrkesutévningens andamalsenlig-
het och bestammande av paféljder vid brott i samband med yrkesutévning samt tempo-
rara sakerhetsatgarder.

Enligt RPF om skétseln i landskapet Aland av forvaltningsuppgifter som ror tolkningstjéinst

fér handikappade personer (145/2011) ansvarar Folkpensionsanstalten for tolkningstjans-
ten enligt vad landskapsregeringen och Folkpensionsanstalten narmare avtalar.
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14) Undervisning, ldroavtal, kultur, idrott, ungdomsarbete; arkiv-, biblioteks- och
museivasendet med det undantag som stadgas i 27 § 39 punkten

Enligt motiveringarna hér undervisningsvisendet som helhet till Alands behérighetsom-
rade. Detta galler dven allmanna kulturella fragor samt idrott och ungdomsarbete. Land-
skapets behorighet omfattar dven yrkesvagledning. Fragor som galler dimissionsratt till
statens universitet ar riksbehorighet.

1 41 § finns en bestimmelse om ritt for den som avlagt en examen pa Aland att fa studie-
ratt vid universitet och hogskolor i riket trots att sokanden inte har de kunskaper i finska
som annars kravs. Narmare bestammelser om detta finns i SRF om den kunskap i finska
som vid universitet och yrkeshdgskolor kravs av dlandska studerande (841/2000).

Enligt dverenskommelseférordningen RPF om ordnandet av studentexamen pa Aland
(800/2021) ska forvaltningsuppgifterna som bestar i att ordna studentexamen skotas av
rikets Studentexamensnamnd. Examen som enligt detta har avlagts pa Aland ger samma
behorighet som motsvarande examen i riket.

RPF om yrkeshégskoleexamina avlagda pa Aland (977/2021) innehaller bestimmelser om
utvarderingen av utbildningen vid Hogskolan pa Aland och om behérighet som examen
medfor. Bestammelser om utvdrdering och godkannande av sjéfartsutbildningen vid Hog-
skolan p& Aland finns i RPF 501/2018.

Arkivvidsendet omfattar dven byggande av arkiv och tidsfrister som ska iakttas vid arki-
vering. Arkivalier som harror fran statsmyndigheter i landskapet hor dock till rikets
behorighet (27 § 39 p.). Detta innebar bl.a. att frdgor om tidsfrister fér uppbevaring av riks-
arkivalier samt om utgallring av dem regleras i rikslagstiftningen. Enligt 30 § 17 p. far arki-
valier som harror fran riksmyndigheter som ar verksamma i landskapet inte féras bort fran
landskapet utan samrad med landskapsregeringen.

Landskapets forvaltningsbehorighet begransas av 23 § 4 p., enligt vilken landskapsreger-
ingen ska begdra utlatande av Riksarkivet innan beslut fattas om utgallring av handlingar
ur landskapsmyndigheternas eller de kommunala och kyrkliga myndigheternas arkiv

i landskapet. Arkivforvaltningen overfordes genom 1991 ars sjalvstyrelselag pa landska-
pet och syftet med bestammelsen ar att det inte ska ske avvikelser fran allmént godtagna
principer inom arkivférvaltningen.
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15) Jord- och skogsbruk; styrning av lantbruksproduktionen, dock sa att
forhandlingar ska foras med de statsmyndigheter saken giller innan
lagstiftningsatgarder angaende styrning av lantbruksproduktionen vidtas

Enligt motiveringarna ska jord- och skogsbruk i sin helhet hora till landskapets behorig-
hetsomrade. Detta omfattar sdledes t.ex. véxtskydd, handel med konstgddsel, beredda
fodermedel och utsadesvaror. Inforsel av vaxtforstorare till riket samt priset pa lantbruks-
och fiskeriprodukter och framjande av export av lantbruksprodukter hér dock till rikets
behdrighet (27 § 15 p. och 33 p.)

Till foljd av EU-medlemskapet har situationen férandrats radikalt sedan 1991 ars SjL stifta-
des. Behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket har dock fortfarande betydelse,
eftersom den far effekt pa landskapets ritt till medverkan och inflytande i den natio-

nella beredningen av EU-drenden och pa uppgiften att nationellt genomfora eller beakta
EU-lagstiftningen.

Enligt RPF om skotseln pa Aland av vissa forvaltningsuppgifter som galler utsidde och
plantmaterial (899/2022) 6verfors vissa uppgifter till Livsmedelsverket, vaxtsortnamnden
och Naturresursinstitutet.

Enligt RPF om skétseln i landskapet Aland av vissa férvaltningsuppgifter som ror
vaxtskyddsmedel (628/2012) 6verfors pa Livsmedelsverket de uppgifter som enligt
landskapslagen om tillimpning av vixtskyddslagen (AFS 2021:26) ankommer p& land-
skapsregeringen eller ndgon annan landskapsmyndighet.

Enligt 6verenskommelseférordningen RPF om skotseln pa Aland av vissa forvaltnings-
uppgifter som galler vaxtskydd (549/2021) 6verfors vissa av landskapsregeringens forvalt-
ningsuppgifter pa Livsmedelsverket.

Enligt dverenskommelseférordningen RPF om skétseln av de uppgifter i landskapet Aland
som hor till det utbetalande organet for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling (Ejflu) (133/2016) 6verfors vissa av landskapets uppgifter pa jord- och skogs-
bruksministeriet och pa Landsbygdsverket.
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16) Jakt och fiske, registrering av fiskefartyg, styrning av fiskerinaringen

Jakt och fiske har traditionellt varit viktiga naringar pa Aland, men betydelsen har stadigt
minskat. Behdrigheten hor i sin helhet till landskapet, men fiskerindringen ar EU-behdrig-
het vilket gor att landskapets intressen maste beaktas i beredningen av EU-drenden. T.ex.
fordelningen av fiskekvoter har gett upphov till olika tolkningar. Saken reglerasi 59 b §. Se
narmare kap. 7.2 nedan.

Skjutvapen och skjutférnodenheter ar riksbehorighet (27 § 27 punkten).

| 6verenskommelseférordningen RPF om skétseln pa Aland av vissa uppgifter som har
samband med 6vertrddelse av bestimmelserna i den Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik (308/2017) finns bestammelser om férdelningen av uppgifterna mellan
Landsbygdsverket, Rattsregistercentralen och landskapsregeringen.

Bild: B3thus i Eckerd. Visit Aland / Tiina Tahvanainen
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17) Djurskydd och veterindrvasendet med de undantag som stadgas i 27 §
31-33 punkten

Till veterindrvdsendet hor aven lagstiftningen om slakt och kottbesiktning. Undantagen

i 27 § 31-33 p. fran landskapets behodrighet géller smittsamma sjukdomar hos husdjur, for-
bud mot inférande av djur och djurprodukter samt férebyggande av inférande av vaxt-
forstorare till landet. Forvaltningsbehdrigheten nar det galler smittsamma sjukdomar hos
husdjur har 6verforts pa landskapet (30 § 9 p.).

Enligt dverenskommelseférordningen RPF om skétseln i landskapet Aland av forvalt-
ningsuppgifter som rér kontroll och identifiering och registrering av djur (1540/2011)
6verfors vissa uppgifter enligt EU-férordningar pa Statens ambetsverk pa Aland och pa
Livsmedelsverket.

18) Tillvaratagande av jordbruksmarks, skogsmarks och fiskevattens
produktionsférmaga; skyldighet att i sadant syfte mot full ersattning i nagon
annans besittning for viss tid upplata jordbruksmark och fiskevatten som &r
outnyttjade eller endast delvis utnyttjade

| motiveringarna till 18 punkten sdgs att lagtinget, med avvikelse fran principen att riket
har uteslutande ratt till avvikelse nar det galler avvikelse fran grundlag, ska fa lagstifta om
skyldighet att pa lega mot full ersattning upplata jordbruksmark och fiskevatten for tillgo-
dogorande av deras produktionsférmaga. Eftersom en tvangsupplatelse kan ske dven for
enskilt bruk utgér bestammelsen ett undantag fran grundlagen. Bestammelsen motivera-
des med att jordbruks- och fiskelagstiftningen i huvudsak ankommer pa landskapet och
att den stora utflyttningen fran vissa delar av landskapet har lett till att relativt stora area-
ler akermark ligger obrukade medan de kvarvarande jordbrukarna lider brist pa odlings-
mark. En motsvarande utveckling betraffande fiskevatten kunde enligt motiveringarna
emotses.

19) Rétt att leta efter, inmuta och utnyttja mineralfyndigheter

Enligt motiveringarna omfattar landskapets behorighet ratten att bestimma om vem
som har ratt att efterleta, inmuta och utnyttja mineralfyndigheter samt att bestimma om
pa vilka omraden sadan verksamhet far bedrivas. Gruvlagstiftningen i évrigt hér enligt
27 § 17 p. till riket. Bl.a. den del av gruvlagstiftningen som galler séakerhetsfragor hor
saledes till riket.

Den centrala landskapslagen &r LL om forutsattningarna for att i landskapet Aland leta
efter, inmuta och utnyttja gruvfyndigheter (AFS 1994:72).
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20) Postvasendet samt ratt att utova rundradio- och televisionsverksamhet inom
landskapet med de begriansningar som foljer av 27 § 4 punkten

Landskapet har ett eget postvasende med egen postférvaltning och ratt att lagstifta om
egna frimarken. Fragor som galler posttrafiken mellan Finland och andra lander samt inter-
nationella fragor hér till rikets behdrighet (27 § 4 p.). Aland har ocksé ett eget dominnamn
for e-post (ax). "Domdannamn” har ansetts vara riksbehdrighet men det finns en 6verens-
kommelseférordning, RPF om forvaltning av registret 6ver domannamn under toppdoma-
nen ax (661/2016), enligt vilken landskapsregeringen forvaltar registret ver domannamn
och svarar for forvaltningen av toppdomaéanen ax.

Radio-, dvs. ljudradio-, och televisionsverksamhet samt kabelséandningar hor till landska-
pet. Koncession av statsradet fér radio- och televisionsverksamhet behdvs inte. Aven med-
ieavgift hor till lagtingets behorighet (AD 37/19 och HD OH2019/228).

Fragor som galler frekvenser samt sandareffekter och andra fragor som regleras internatio-
nellt faller under rikets behorighet. Riksmyndigheterna ska se till att landskapet far behov-
liga frekvenser (SjL 30 § 6 p.). Landskapet beviljar sedan koncessioner inom landskapets
omrade.

Radiokommunikation som avses i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
(917/2014) hor daremot till riket.

Mark att det finns en skillnad mellan den svensk- och den finsksprakiga lagtexten. | den
svenska texten anvands uttrycket “rundradio- och televisionsverksamhet” och i den finska
"yleisradio- ja kaapelildhetystoiminta’, dvs. rundradio- och kabelsdndningsverksamhet”.
Det ar anda klart ndr man laser motiveringarna att landskapets behorighet omfattar rund-
radio, television och kabelsandning.

21) Védgar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battrafik, farleder
for den lokala sjotrafiken

Med végar avses bade allmanna och enskilda vagar. Med "battrafik” avses sadan lokal
sjotrafik som avses i sjotrafiklagen (782/2019). Ovan under punkt 10 konstaterades redan
att farleder for handelssjofarten ar riksbehorighet enligt 27 § 13 p.

Gransen for rattfylleri &r 0,5 promille och for grovt rattfylleri 0,8 promille.

Den lokala sjotrafiken 6vervakas inte bara av den alédndska polisen utan ocksa av gransbe-
vakningen, som dr en riksmyndighet och som har polisbefogenheter.

Gransen for sjofylleri ar 1 promille.
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Centrala landskapslagar &r végtrafiklag (1983:27) for landskapet Aland, trafikbrottslag
(2004:28) for landskapet Aland och LL (2017:29) om vattenfarkoster.

Genom 6verenskommelseférordningen RPF 813/2022 har de uppgifter som pa basis av
EU:s s.k. eCall-férordning (305/2013) enligt 74 § i vagtrafiklagen for landskapet Aland
ankommer pa landskapsregeringen 6verforts pa Transport- och kommunikationsverket.

22) Naringsverksamhet med beaktande av vad som stadgasi11§,27§ 2, 4,9,
12-15,17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punkten samt 29 § 1 mom. 3-5 punkten,
dock sa att dven lagtinget har behorighet att vidta atgarder for att framja sadan
ndringsverksamhet som avses i de namnda punkterna

Naringslagstiftningen hor i huvudsak till lagtingets behérighet. Med néring avses saval
rorelse som yrkesutévning.

Hanvisningen till 11 § avser lagtingets behdrighet att bestdamma om inskrankningar

i ratten for den som saknar hembygdsratt att idka naring i landskapet. Sddana begrans-
ningar kan uppstallas dven betraffande naringar som hor till rikets behérighet. Lagtinget
kan ocksa besluta om framjande i landskapet av naringar som hor till rikets behérighet.

Hanvisningarna till punkternai 27 § avser att riket har behorighet betraffande

e rdtten att vistas i landet, att valja boningsort och att fardas fran en ort till
en annan, utévande av yttrande-, férenings- och férsamlingsfriheten, brev-,
telegraf- och telefonhemligheten,

e forhdllandet till utlandska makter med beaktande av bestdammelsernai 9 och
9 a kap.,

e helariket gallande allmanna villkor for utlanningars och utlandska
sammanslutningars ratt att dga och besitta fast egendom och aktier samt att
idka ndring,

e forsakringsavtal, utrikeshandeln, handelssjofart, farleder for handelssjofarten,
luftfart, priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt framjande av export av
lantbruksprodukter,

¢ mineralfyndigheter och gruvdrift samt kdrnkraft med vissa undantag,

® mattenheter, matredskap, matmetoder och standardisering.

| de fall nar behérigheten att fatta beslut om tillstdndspliktig néring hor till riket, ska

riksmyndigheten inhdamta utlatande av landskapsregeringen innan den beviljar tillstand
(30§21 p.).
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Den centrala landskapslagen LL om rétt att utdva naring (AFS 1996:47), men det finns flera
speciallagar t.ex. om fastighetsférmedlingsrorelse, resebyraverksamhet, inkvarterings- och
trakteringsverksamhet m.fl.

Lagtinget angtog i april 2022 en ny landskapslag om naringsratt och naringstill-
stand. HD provade landskapslagen bl.a. i férhallande till grundlagen och EU-ratten.
HD fann att landskapslagen f6ll inom lagtingets behorighet men att bestammel-
serna om krav pa att verksamhetsspraket ska vara svenska innebar en utvidgning av
vad som tidigare gallde. HD beddmde saken i férhallande till protokoll 2 i Finlands
anslutningsfordrag till EU och drog slutsatsen att landskapslagen innebar en utvid-
gning av de begransningar av naringsfrineten som gallde vid anslutningen. HD:s
slutsats var att sprakbestammelserna uppenbart stred mot EU-ratten. Den nya land-
skapslagen har inte satts i kraft.

23) Framjande av sysselsattningen

Till detta rattsomrade hor dven arbetsférmedling. Lagstiftningen om arbetsavtal hor dare-
mot till rikets behorighet.

24) Statistik om forhallandena i landskapet

Lagtinget kan lagstifta om statistik om férhallandena i landskapet, vilket ger méjlighet att
besluta om insamlande av uppgifter for officiell statistik. Behorigheten omfattar ratt att
lagstifta om sanktioner for den handelse att uppgifter inte lamnas.

Allman statistik ar riksbehdorighet. Rikslagstiftningen och forvaltningsbehérigheten anga-
ende allman statistik galler dven i landskapet.

Insamlandet av uppgifter for statistik om forhallanden pa Aland ska dock ske i samarbete
mellan landskaps- och riksmyndigheterna (23 § 2 p. och 30 § 23 p.).

Landskaps- och riksmyndigheterna ska tillhandahalla varandra tillgangliga statistiska upp-
gifter 23§ 1 p.och 30§ 5 p.).

25) Belaggande med straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehoérighet

Lagtinget kan lagstifta om allmédnna och sarskilda straff som avses i strafflagen och om
straffets storlek. Behorigheten ar begransad till rattsomraden som hor till lagtingets lag-
stiftningskompetens. Lagtinget ar bundet av de allmdnna bestammelserna i strafflagen
(den s.k. allmanna straffratten) som finns i SL 1-8 kap.
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| den allmdanna motiveringen till SjL (RP 73/1990 rd, s. 43-44) sags att lagtingets behorig-
het "givetvis” inte ska kunna avvika radikalt fran de bestammelser som galler i riket. Lag-
tingets behorighet mojliggor dock “vissa skillnader mellan riket och landskapet nar det
galler straffsatserna for likartade brott”. HD dberopade detta motivuttalande i avgérandet
OH2015/212 om en landskapslag om &ndring av trafikbrottslagen foér landskapet Aland.

HD konstaterade bl.a. féljande: "I 4 § landskapslagen har man avsiktligt stadgat

att ocksa den lindrigaste formen av rattfylleri har brottsrubriken rattfylleri for att
kroppsbesiktning enligt 8 kap. 32 § tvangsmedelslagen ska vara tillamplig ocksa vid
forundersokningen av detta brott. Klanderbarheten av rattfylleri enligt 4 § 1 mom.
landskapslagen skulle anda vara klart lindrigare @n det rattfylleri som det stadgas
om i 23 kap. 3 § strafflagen dar gransen for rattfylleri &r 0,5 promille. Vid stiftandet
av 8 kap. 32 § tvangsmedelslagen har man inte kunnat beakta att det inom kretsen
for kroppsbesiktning nu ocksa skulle komma rattfylleri som ar markbart lindrigare
an det rattfylleri som det stadgas om i strafflagen och for vilken den enda paféljden
kunde vara ordningsbot.

Vid kroppsbesiktning ingriper man i den personliga integriteten som skyddas enligt
7 § grundlagen. Av denna orsak ar det viktigt att man inte vid anvéandningen av
detta tvangsmedel krdnker proportionalitetsprincipen som hor till de allmanna for-
utsattningarna for anvandningen av tvangsmedel (1 kap. 2 § tvdngsmedelslagen).
Proportionalitetsprincipen uppstaller granser for hur omfattande tvangsmedels-
befogenheter man i lagstiftningen kan tillata vid undersdkningen av olika brott.
Denna kontroll sker i riksdagen vid stiftandet av lag och vid behov pa férsorg av
grundlagsutskottet. Granserna for anvéandningen av tvangsmedel ar forknippade
med den klanderbarhet som galler for det brott det ar fraga om.

Hogsta domstolen anser det inte vara mojligt att berdttiga kroppsbesiktning for att
utreda en mycket lindrig forseelse. | praktiken skulle landskapslagen till denna del
innebdra en dandring i stadgandet i tvangsmedelslagen vilket star i strid med beho-
righetsfordelningen mellan landskapet och riket.”

26) Utsattande och utdomande av vite samt anvdndning av andra tvangsmedel inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet

Foreldggande och utdémande av vite, liksom anvdandning av andra tvangsmedel, hor
pa samma satt som behdérigheten att foreskriva straff till lagtingets behorighet inom de
rattsomraden som enligt sjalvstyrelselagens behoérighetsférdelning hor till lagtingets
lagstiftningskompetens. | motiveringstexten sdgs inget om hur stora avvikelser som ar
mojliga i landskapslag, men eftersom den allménna straffratten och daven processratten

62



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:11

ar riksbehdrighet, galler allmanna principer, sa som proportionalitetsprincipen, dven
den adldndska lagstiftaren. Se HD OH2015/212, som refereras ovan under punkt 25. Fal-
let &r ett exempel pa att HD inte ansag det vara mojligt att tilldta kroppsbesiktning for
ett lindrigt brott.

27) Ovriga angeligenheter som enligt grundsatserna i denna lag ska hanforas till
landskapets lagstiftningsbehorighet

Rattsomraden som inte uttryckligen har namnts i sjalvstyrelselagen ska bedémas utifran
de grundsatser om behdorighetsfordelningen mellan landskapet och riket som anger vad
som hor till landskapet och vad som hér till riket. Denna lagstiftningsteknik finns till for att
I6sa tolkningsfragor som uppstar antingen for att lagstiftaren inte har kommit att uttryck-
ligen uttala sig eller for att ny rattslig reglering uppkommer som inte har kunnat férutses.

Den s.k. "restkompetens” som anges for landskapets del i 18 § 27 p. och for rikets del i 27 §
42 p. dr principiellt betydelsefull i konkreta tolkningssituationer. Det hander anda inte sa
ofta att helt ny rattslig reglering maste I6sas med dessa bestammelser.

Offentlig upphandling och skyddet av personuppgifter kan ges som exempel pa rattsom-
raden som inte uttryckligen har namnts i sjalvstyrelselagen.

LL om tillimpning i landskapet Aland av rikslagar om offentlig upphandling (AFS 2017:80).
| HD:s utldtande OH2017/134 relateras hur behérighetsférdelningen angdende offentlig
upphandling har foranlett olika tolkningar. Enligt praxis ar upphandlingsverksamhet land-
skapsbehorighet, nar den utférs av myndigheter som hor till landskapets behoérighet.

AD 31/2019: Offentlig upphandling ir ett rattsomrade som inte omnamns i 4 eller

5 kapitlet i sjalvstyrelselagen vilka reglerar férdelningen av lagstiftningsbehorig-
heten mellan riket och landskapet. Offentlig upphandling berér dels rattsomradet
framjande av konkurrens, dels ar det fraga om forvaltningsforfarande. Enligt 27 §

10 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehérigheten i frdga om fram-
jande av konkurrens. Lagstiftningsbehoérigheten betraffande férvaltningsforfarande
ar beroende av vem den upphandlande enheten ar. Enligt vedertagen praxis har
den upphandlingsverksamhet som utfors av myndigheter som hor till landskapets
behorighet ansetts utgora landskapsbehorighet.

AD 20/2019. Regleringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som inte sér-
skilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbehérigheten mel-
lan landskapets och rikets lagstiftande organ. Lagstiftningsbehérigheten bor darfor
beddmas utgdende fran de rattsomraden landskapslagstiftningen kan berora.
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4.2.2 Landskapslagar av blandad natur och blankettlagar

Enligt SjL 19.3 § kan i en landskapslag "for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet”
tas in bestammelser av rikslagstiftningsnatur som “i sak” 6verensstimmer med motsva-
rande bestammelser i rikslag. Sddana sa kallade landskapslagar av blandad natur gor det
mojligt for lagtinget att astadkomma logiska helheter med rattsnormer fran saval rikets
som landskapets behorighetsomraden.

Riksbestammelser som tas in i en landskapslag brukar kallas blankettbestammelser
och om en hel rikslag antas (med de undantag som behovs) talar man om blankettla-
gar. En blankettlag innebar alltsa att lagtinget lagstiftar genom att "kopiera” en rikslag
och dessutom genom att géra anpassningar som behovs for tillampningen i landska-
pet. Riksbestimmelserna behdver inte kopieras ordagrant - det ar tillrdckligt att de
Overensstammer i sak.

Fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet paverkas inte av
att lagtinget antar blankettlagar eller blankettbestammelser.

Om de bestammelser av rikslagstiftningsnatur som har tagits in i en landskapslag senare
andras, ska de andrade bestammelserna dven tillampas i landskapet. Det ar anda onskvart
att landskapslagstiftningen dandras snarast maojligt, eftersom landskapslagen annars ger en
oriktig bild av vad som galler. Landskapsregeringen bor givetvis folja rikslagstiftningens
utveckling rent allmant, men i synnerhet nar det galler blankettlagstiftning.

Det ar vanligt att lagtinget valjer blankettlagstiftning. En orsak kan vara att behdorighets-
fordelningen mellan riket och landskapet ar blandad och komplicerad och att det darfor ar
lattare att astadkomma en hanterbar och begriplig helhet genom att ta in riksbestammel-
ser i landskapslagen. En annan orsak kan vara att det ar fraga om ett mycket tekniskt ratts-
omrade, ddr forvaltningen anda kommer att skdtas av en riksmyndighet.

Polislagen fér landskapet Aland (2021:12) 4r ett exempel pa hur komplicerat det kan vara
atti en landskapslag reglera fragor som hor till bade rikets och landskapets behorighet.
Rikets polislag har antagits som en blankettlag. Se AD 46/20 och HD OH 2020/255.

Som ett nyare exempel pa blankettlagar kan ndmnas landskapslagen om tillampning av
diskrimineringslagen (AFS 2022:43). Behérighetsproblematiken utreds i AD:s utlatande
18/2022. Lagen ar ett exempel pa ett rattsomrade som hor bade till riket och till landska-
pet. Ett diskrimineringsfall som galler exempelvis banktjanster regleras av rikslagstift-
ningen medan ett fall som galler transporttjanster regleras utgaende fran landskapets
behorighet (AD 23/2012).
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Ocksa offentlighetslagen for Aland ar ett exempel pa ett rattsomrade som hér bade till
landskapet och till riket (AD 26/2021, HD 98/2021).

Offentlighetslagen for Aland tar hansyn till uppdelningen av lagstiftningskom-
petensen mellan landskapet och riket genom bestammelser i lagens 3 och 4 §.

I némnda lagrum beaktas ocksa det att offentlighetslagen tillampas inom landska-
pets behorighetsomrade och att rikets offentlighetslagstiftning i vissa situationer
kan bli tillamplig hos myndigheterna inom landskaps- och kommunalférvaltningen
pa Aland. (HD 98/2021)

Bild: Mariehamns stadshus. Visit Aland / Rebecka Eriksson
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4.3 Riksdagens lagstiftningsheharighet (pa Aland)

4.3.1 Forteckningen dver rikets lagstiftningsbehorighet (SjL 27 §)

Rikets lagstiftningsbehérighet pa Aland fértecknas i SjL 27 och 29 §. Enligt 27 § omfattar
rikets behéorighet féljande:

1) Stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag

Att grundlagen ar riksbehorighet kan férefalla som en sjalvklarhet, men far konsekvenser
utover det man i férsta hand kommer att tanka pa. Grundlagens bestammelser begran-
sar den lagstiftande makten, dvs. dven lagtingets lagstiftningsmakt, och grundlagsutskot-
tets tolkningar tillmats betydelse av Hogsta domstolen i kontrollen av landskapslagar. Har
maste man ocksa beakta att sjalvstyrelselagen ar en lag pa grundlagsniva, vilket gor att
den i vissa fall ska ses som speciallag i forhallande till grundlagen. | sddana fall ska sjalvsty-
relselagen ges tolkningsforetrade framom grundlagen. Se narmare kap. 3.1 ovan.

2) Ratt att vistas i landet, att vélja boningsort och att fardas fran en ort till en annan,
utévande av yttrande-, forenings- och forsamlingsfriheten, brev-, telegraf- och
telefonhemligheten

Nar sjalvstyrelselagen stiftades 1991 hade 1995 ars reform av de grundldaggande fri- och
rattigheterna inte annu genomforts. Det ar anda klart att regleringen av samtliga grund-
laggande fri- och rattigheter ar riksbehorighet, med de undantag som framgar av sjalvsty-
relselagen. | sjalvstyrelselagen finns som redan tidigare konstaterades bestimmelser t.ex.
om sprakliga rattigheter, ratt att dga och besitta fast egendom och att idka naring i land-
skapet. Dessa bestimmelser har samband med de grundlaggande rattigheterna, men riks-
dagen kan inte ensidigt dndra dem utan att lagtinget medverkar.

3) Statsmyndigheternas organisation och verksamhet

Rikets férvaltningsbehorighet begransas i 30 § 1 p. genom bestdmmelsen om tillsdttande
av statliga tjanster pa Aland: "Nér statliga tjdnster i landskapet tillsétts ska sarskild bety-
delse tillmatas att den som anstalls har kainnedom om landskapets forhallanden eller ar
bosatt i landskapet.” Enligt motiveringarna ska kriterierna betraktas som tillaggsmeriter

i en situation dar sokandena i 6vrigt ar i stort sett lika meriterade (RP 73/1990 rd, s. 80/I1).

Enligt SjL 42.1 § ska bestdammelser om den sprakkunskap som kravs for statsanstallda

i landskapet utfardas med landskapsregeringens samtycke genom férordning av stats-
radet. Se SRF om de sprakkunskaper som kravs av statsanstéllda i landskapet Aland
(1218/2007).
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Enligt SjL 42.2 § ska staten anordna utbildning pa svenska fér sina anstdillda i landskapet.

Innan staten beslutar dra in en inrdttning eller ett fast arbetsstalle vid statens lokalforvalt-
ning pa Aland, ska landskapsregeringen héras (30 § 22 p.).

4) Forhallandet till utlaindska makter med beaktande av bestammelserna
i 9 och 9 a kap.

Hanvisningen till 9 kap. avser bestimmelserna om Alands roll nér internationella 6verens-
kommelser triffas och 9 a kap. regleringen av Alands roll i EU-drenden.

Med utlandska makter avses inte bara stater utan ocksa internationella organisationer. Att
riket har behorigheten har fatt vaxande betydelse i takt med den 6kande internationali-
seringen och paverkar i manga fall bedémningen av lagtingets lagstiftningsbehdorighet

i samband med kontrollen av landskapslagar. | kontrollen av landskapslagars férenlighet
med sjalvstyrelselagen provar hogsta domstolen att landskapslagarna inte uppenbart stri-
der mot EU-ratten eller andra internationella forpliktelser.

5) Rikets flagga och vapen samt deras anvindning med de undantag som namns
i 18 § 3 punkten

Hanvisningen till 18 § 3 p. avser mojligheten att genom landskapslag féreskriva att den
alandska flaggan kan anvdandas som sjofarts- och handelsflagga.

Anvédndningen av riksflaggan regleras i lagen (380/1978) och férordningen (383/1978) om
Finlands flagga.

6) Sldkt- och fornamn, formynderskap, dodforklaring

Personratten dr huvudsakligen riksbehdrighet. Statens &mbetsverk pa Aland &r formyndar-
myndighet (dvs. intressebevakningsmyndighet) i landskapet. Beslut om doédférklaring fat-
tas av domstol eller av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

7) Aktenskap och familjeférhallanden, barns rittsliga stillning och adoption, arv
med de undantag som avsesi 10 §

Hela den familjerattsliga lagstiftningen hor till rikets behdrighet. Efter att sjalvstyrelsela-
gen stiftades har en hel del ny familjeréattslig lagstiftning tillkommit, bl.a. om sambofér-
hallanden, samkdnade dktenskap, assisterad befruktning och intressebevakning. Manga
gamla lagar har ocksa ersatts av nya eller genomgatt betydande forandringar.
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Arvsritten begrinsas pa Aland av bestimmelserna i jordférvirvslagen. Enligt den kan till-
stand kravas dven for forvarv genom arv. Begrénsningen galler dock inte brdstarvingar.

Enligt F om utldtande enligt 25 kap. 8 § drvdabalken i landskapet Aland (315/1990), som ar
en 6verenskommelseférordning ska de utlatanden som ska ges av [lantbruksdistrikten och
jordbruksstyrelsen] i landskapet ges av landskapsregeringen. Riksmyndigheten dr numera
Livsmedelsverket.

8) Foreningar och stiftelser, bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar,
bokforing

Den s.k. associationsratten hor i sin helhet till rikets behérighet. Detta omfattar aven olika
register, sa som férenings- och stiftelseregistret. Handels- och foreningsregister hor till
sadan lagstiftning som kan overforas i enkel lagstiftningsordning. Se 29 § 2 p.

Bestammelser om stiftelseregistret finns i stiftelselagen (487/2015), om féreningsregistret
i foreningslagen och féreningsregisterférordningen (506/1989) och om handelsregister i
handelsregisterforordningen (208/1979).

9) Helariket gallande allmanna villkor for utlanningars och utlandska
sammanslutningars ratt att dga och besitta fast egendom och aktier samt att idka
néring

Regleringen av utldnningars ratt att dga och besitta fast egendom och aktier och att idka
naring har avsevart luckrats upp eller helt avskaffats genom EU-medlemskapet, men har
a andra sidan ratt nyligen skarpts for tredjelandsmedborgare.

Rikets forvaltningsbehdrighet begransas av 30 § 7 p., enligt vilken landskapsregeringen
har behorighet att bevilja tillstand for utlanningar eller utlandska sammanslutningar att
dga och besitta fast egendom i landskapet eller att idka naring dar. Landskapsregeringen
ska dock inhdmta utldtande av behérig riksmyndighet innan ett sddant drende avgors.

10) Upphovsritt, patent, monsterrdtt och varumarke, otillborligt forfarande
i ndringsverksamhet, fraimjande av konkurrens, konsumentskydd

Rikets férvaltningsbehdrighet pa Aland begrinsas av 30 § 10 p., enligt vilken de uppgifter

som i riket ankommer pa konsumentklagonamnden handhas av en sarskild av landskaps-
regeringen tillsatt namnd.
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Enligt 30 § 11 p. ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om konsumentrddgivning
ankommer pa Konkurrens- och konsumentverket pa Aland skétas av landskapsmyn-
digheterna i enlighet med avtal mellan landskapet och staten. Detta har ordats med en
dverenskommelseférordning; RPF om skétseln pa Aland av uppgifter som géller konsu-
mentradgivning (1100/2019), enligt vilken Alands ombudsmannamyndighet svarar fér
konsumentradgivningen.

Produktscdkerhet hor enligt motiveringarna till landskapets behorighet (RP 73/1990 rd,
s. 74/1).

11) Forsakringsavtal

Forsakringsavtal, liksom avtalsrétt i allménhet, ar riksbehorighet. Det finns dlandska forsak-
ringsbolag, men deras verksamhet ar inte begransad till landskapet. | verksamheten tillam-
par de rikslagstiftningen.

12) Utrikeshandeln

Enligt motiveringarna avser denna punkt handelspolitiska begransningar avimport och
export. Betrdffande begransningar av andra orsaker, sa som tekniska sakerhetskrav eller
kultur- eller miljopolitiska skal, beddms behoérigheten utgdende fran det rattsomrade
som atgarden narmast hanfor sig till. Under denna punkt hor dven lagstiftningen om
ursprungsbeteckning samt upplags- och warrantrorelse. Tullvasendet &r riksbehorighet
och tullar regleras med stéd av 36 punkten i rikslagstiftningen.

Till foljd av EU-ratten har innebdrden av denna punkt givetvis forandrats, men har vid
sidan av bedomningarna i samband med lagstiftningskontrollen betydelse bl.a. for den
nationella beredningen och beslutsprocessen i EU-fragor.

Enligt 6verenskommelseférordningen om skétseln i landskapet Aland av vissa uppgifter
enligt [lagen om exportgaranti (1150/1991)] ska [Statsgarantianstalten] skota de uppgif-
ter enligt lagen om exportgaranti som enligt sjdlvstyrelselagen ankommer pa landskaps-
forvaltningen. Lagen om exportgaranti har ersatts av lagen om statliga exportgarantier
(422/2001). Exportgarantier beviljas och administreras av det bolag som avses i lagen om
statens specialfinansieringsbolag (443/1998).

13) Handelssjofart samt farleder for handelssjofarten
Enligt motiveringarna ska begreppet handelssjéfart samt farleder for handelssjofar-

ten i princip motsvara begreppen “privat sjoratt” och "lots- och fyrvasendet samt annan
offentlig sjoratt” sa som saken uttrycktes i 1951 ars sjalvstyrelselag.
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Forutsattningarna for och sattet att bedriva handelssjofart ar ocksa riksbehorighet. Beho-
righeten att idka naringsverksamhet ombord pa fartyg med hemort i landskapet hor dock
till lagtinget (AD 20/2022).

Farleder som anvands for handelssjofarten ar riksbehérighet men rikets férvaltningsbe-
horighet begrdnsas av 30 § 12 p., enligt vilken nya farleder fér handelssjéfarten kan inrat-
tas i landskapet endast med landskapsregeringens samtycke med beaktande av vad som
bestams i 62 §. Hanvisningen till 62 § avser att eventuella meningsskiljaktigheter avgors av
Alandsdelegationen.

| drenden som galler tillstand att med utlandska fartyg idka handelssjofart i landskapet
(cabotagerditt) eller mellan landskapet och det 6vriga Finland ska riksmyndigheterna sam-
rada med landskapsregeringen (30 § 13 p.). Dessutom ska riksmyndigheterna samrdda
med landskapsregeringen vid handlaggningen av fragor om fartbegrénsningar for han-
delsfartyg i farleder inom landskapet samt i andra fragor om sjotrafiken som har sarskild
betydelse for landskapet (30 § 14 p.).

14) Luftfart

Luftfart, dvs. flygtrafik inklusive flygsdkerhet, ar riksbehorighet. Till den del det &r fraga
om ratten till naringsutévning hor behorigheten med stéd av 11 § och 18 § 22 p. till
landskapet.

Rikets forvaltningsbehorighet begransas av 30 § 16 p., enligt vilken riksmyndigheterna ska
samrada med landskapsregeringen i fragor angdende lufttrafiken som har sarskild bety-
delse for landskapet. Fragor som galler rdtt att idka intern lufttrafik i landskapet ankommer
pa landskapsregeringen, men landskapsregeringen ska inhamta utlatande av riksmyndig-
heterna innan saken avgors (30 § 15 p.).

Enligt RPF om en samradsdelegation for Mariehamns flygplats (1422/2010), som ar en
overenskommelseférordning, finns det en samradsdelegation som ska sakerstélla informa-
tionsgangen i drenden som giller flygtrafiken pa Aland.

Enligt RPF om allman trafikplikt i lufttrafiken mellan Mariehamn och Stockholmsomra-
det (1404/2015), som ar en 6verenskommelseforordning, ska landskapsregeringen skota
de uppgifter som galler inforande av allman trafikplikt med stod av radets forordning (EG)
1008/2008 mellan Mariehamn och Stockholmsomradet.
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Bild: Sjokvarteret i Mariehamn. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto

15) Priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt fraimjande av export av
lantbruksprodukter

Den nationella lagstiftningsbehorigheten begréansas givetvis av EU-lagstiftningen. Rikets
férvaltningsbehdrighet begransas dven enligt 30 § 19 och 20 p. Enligt dem har landskaps-
regeringen ratt att jdmte statsradet vara foretradd vid forhandlingar med producenter-
nas centralorganisationer om inkomsten for lantbrukare och fiskare och om styrningen av
lantbruksproduktionen och fiskerindringen. Landskapsregeringen ska horas innan beslut
fattas om sadana andringar i importskyddet for lantbruks- och fiskeriprodukter som sar-
skilt kan berdra lantbruksproduktionen och fiskerindringen i landskapet.

16) Fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt darmed sammanhédngande
uppgifter

Enligt motiveringarna avses med uttrycket "ddrmed sammanhdngande uppgifter” de upp-

gifter som utfors av lantmaterimyndigheter och som inte direkt hanfor sig till fastighets-
bildningen eller fastighetsregistreringen.
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17) Mineralfyndigheter och gruvdrift med de undantag som stadgasi 18 § 19
punkten

Lagstiftningsbehorigheten ar delad sa att ratten att efterleta, inmuta och utnyttja mine-
ralfyndigheter ar landskapsbehorighet enligt 18 § 19 p. Bl.a. sdkerhetsfragor hor till rikets
behorighet.

18) Karnkraft, dock sa att byggande, innehav och anvdandning av anldggningar for
utvinnande av karnkraft eller hantering eller forvaring av material i anslutning
hartill far ske i landskapet endast med landskapsregeringens samtycke

Trots att karnkraft ar riksbehorighet innebar 18 p. att kdrnkraftverk inte kan byggas pa
Aland utan att landskapsregeringen samtycker.

19) Mattenheter, matredskap och matmetoder, standardisering

Hogsta domstolen har i sitt utlatande 27.12.2007 konstaterat att det inte &r moj-
ligt for landskapet att anta svenska Boverkets byggregler i stallet for Finlands
byggbestammelsesamling.

Lagtinget har inte behorighet att inom ett lagstiftningsomrade i vilket landskapet i sig har
lagstiftningsbehdrighet foreskriva standarder som avviker fran dem som galler i riket (AD
15/2009).

Enligt F om skotseln av virkesmatningen i landskapet Aland (1152/1991), som &r en ver-
enskommelseférordning, ska de uppgifter som enligt virkesmatningslagen (364/1991)
och virkesmatningsférordningen (365/1991) ankommer pa skogsndmnderna handhas
av landskapsregeringen. Virkesmatningslagen har ersatts av lagen om matning av virke
(414/2013).

20) Tillverkning och kontrollstampling av ddla metaller samt handel med arbeten
som innehaller ddla metaller

Se L om ddelmetallarbeten 1029/2000.
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21) Arbetsritt med undantag av tjanstekollektivavtal for landskapets och
kommunernas anstdllda och med beaktande av vad som stadgasi 29 § 1 mom.
6 punkten och 29 § 2 mom.

Arbetsratten hor enligt huvudregeln till rikets behorighet. Lagtinget har dock behérig-
het att lagstifta om framjande av sysselsattningen samt om tjanstekollektivavtal for land-
skapets och kommunernas anstallda. Ldroavtal hor enligt 18 § 14 p. till landskapets
behorighet.

Till arbetsratten hor arbetsavtal, arbetarskydd, arbetstid, samarbete inom foretag, arbets-
tagares medinflytande och kollektiv arbetsratt.

Rattsomradet "arbetsavtal” hor till den s.k. B-listan och kan 6verféras till lagtingets beho-
righet i enkel lagstiftningsordning (29.1 § 6 p.).

22) Straffratt med undantag av vad som stadgas i 18 § 25 punkten

Straffratten hor i huvudsak till rikets behorighet. Hela den s.k. allmanna straffratten ar
riksbehorighet. Till detta omrade hor de olika strafformerna, bestammande av straff,
straffskarpnings- och ansvarsfrihetsgrunder, preskription, forsok och medverkan m.m.
Benddning och husrannsakan namns sarskilt i motiveringarna. Till omradet bér ocksa han-
foras straffrattsliga paféljder och andra tvdngsmedel &n husrannsakan, liksom aven t.ex.
bes6ksforbud och penningtviitt.

Enligt 18 § 25 och 26 punkten har lagtinget rétt att lagstifta om beldggande med straff och
om straffets storlek samt om anvandning av vite och andra tvangsmedel nar det ar fraga
om ett rattsomrade som hor till landskapets lagstiftningsbehérighet.

23) Rattskipning med beaktande av vad som stadgas i 25 och 26 §; forundersokning,
verkstallighet av domar och straff samt utlamning for brott

Processlagstiftningen hor i huvudsak till rikets behorighet. Detta galler saval civil- och
straffprocess som férvaltningsprocess. | 25 § finns sarskilda bestammelser om besvars-
végarna i férvaltningsmal och enligt 26 § finns det en férvaltningsdomstol pa Aland. For-
valtningsdomstolen pa Aland inrittades medan det dnnu fanns lansritter i riket. Alands
forvaltningsdomstol arbetar i anslutning till Alands tingsritt.

Aven om férundersékning hoér till rikets behdrighet dr landskapets polis behérig att utféra
forundersokningsuppagifter. Behorighetsfordelningen mellan landskapets och rikets polis

regleras i RPF om polisférvaltningen i landskapet Aland (56/2020).

Réttsmedicinska obduktioner och undersékningar ar riksbehdorighet.
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24) Administrativa ingrepp i den personliga friheten

Bestdammelsen avser ingrepp inom samtliga rattsomraden, t.ex. straffprocess, sjukvard och
utldnningslagstiftning.

25) Kyrkolagen och annan lagstiftning om religionssamfund, ratt till anstallning
i offentlig tjanst utan avseende pa trosbekadnnelse

De evangelisk-lutherska forsamlingarna pa Aland hor till Borga stift. Forsamlingarna ar
ensprakiga (KL 3:5.1).

En av lekmannamedlemmarna i stiftsfullmaktige i Borga stift ska utses av férsamlingarna
pa Aland (KL 17b:2.2) liksom &ven ett av lekmannaombuden vid kyrkométet (KL 20:1.2).

Religionsfrihet regleras i grundlagen och ar sdledes riksbehdrighet. Den ecklesiastika
indelningen ar ocksa riksbehorighet.

26) Medborgarskap, utlinningslagstiftning, pass

Medborgarskap hor till rikets behorighet. Bestammelserna om alandsk hembygdsriitt finns
daremot i sjdlvstyrelselagen (2 kap.). Lagtinget har med stéd av bemyndiganden i sjalvsty-
relselagen ratt att utfarda ndrmare bestammelser om forvarv och forlust av hembygdsrétt.
Se LL om aldndsk hembygdsritt (AFS 2015:99) och HD:s utldtande om den OH 2015/155.

Asyl, migration och integrationsfragor hanfors till utlanningslagstiftningen.

Frdmjande av integration har ansetts hora till landskapets behorighet eftersom landskapet
har lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapets myndigheter, kommunernas forvalt-
ning, undervisningsvasendet, ungdomsarbete, ndringsverksamhet och framjande av sys-
selsattningen (AD 14/2017).

Enligt 6verenskommelseférordningen RPF (809/2010) ska de uppgifter som med stéd av
utldnningslagen foreskrivs for arbets- och naringsbyraerna skotas av Alands arbetsmark-
nads- och studieservicemyndighet, om arbetet helt eller huvudsakligen utférs pa Aland.

Enligt 6verenskommelseférordningen RPF om skotseln p& Aland av forvaltningsuppgifter

som galler programmen for fonderna inom omrdadet for inrikes frdgor (839/2022) har vissa
uppgifter overforts pa inrikesministeriet och finansministeriet.
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De uppgifter som med stod av utlanningslagen (301/2004) foreskrivs for arbets- och
naringsbyrderna skéts i landskapet Aland av Alands arbetsmarknads- och studieservice-
myndighet, om arbetet helt eller huvudsakligen utfors i landskapet Aland.

Rikets forvaltningsbehorighet begransas av 30 § 2 p., enligt vilken i pass som i landskapet
utfirdas for den som har hembygdsritt ska ingd ordet “Aland”. Bestimmelsen galler inte
pass som utfardas i utlandet till den som har hembygdsratt. Utformningen av pass regleras
i 6vrigt av rikslagstiftningen om pass. Pass som utfardas fér personer med hembygdsratt
ser likadana ut som andra finska pass forutom att det star “Aland” pa passen.

27) Skjutvapen och skjutfornédenheter

Se skjutvapenlag (1998/1), skjutvapenférordning 1998/145, F om besiktning av skjutvapen
och -férnddenheter 656/1982 samt SRF om skjutvapenanmadlan fran yrkesutbildade perso-
ner inom halso- och sjukvarden (1223/2011).

28) Befolkningsskyddet, dock sa att beslut om forflyttning av i landskapet
bosatta personer till en ort utanfor landskapet kan fattas endast med
landskapsregeringens samtycke

Ocksa beredskap for undantagsférhallanden ar enligt 27 § 34 p. riksbehorighet.

Rikets forvaltningsbehorighet begransas av 30 § 3 p., enligt vilken landskaps-
myndigheterna deltar i befolkningsskyddet i enlighet med vad som bestams i en
overenskommelseférordning.

Manga av de uppgifter som hanfor sig till befolkningsskyddet, t.ex. brand- och radd-
ningsvasendet samt sjukvarden hor till landskapets behdrighet. Ett effektivt befolknings-
skydd kraver samverkan mellan landskaps- och riksmyndigheterna. Darfor finns det i SjL
ett uttryckligt krav pa att en 6verenskommelseférordning ska utfardas. Se RPF om skot-
seln i landskapet Aland av férberedande uppgifter for undantagsférhallanden (900/2000),
i vilken det finns bestdmmelser om samarbetet mellan landskaps- och riksmyndigheterna
i beredskapsfragor.
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29) Smittsamma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering, avbrytande
av havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska undersékningar

Denna punkt utgor ett undantag fran huvudregeln att halso- och sjukvarden hor till land-
skapets behorighet. De uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smitt-
samma sjukdomar hos manniskor och husdjur ankommer pa en riksmyndighet eller pa
kommunerna ska i landskapet dock skotas av landskapsregeringen eller ndgon annan
myndighet som anges i landskapslag (30 § 9 p.).

"Rattsmedicinska undersékningar” inkluderar obduktion.

30) Behorigheten att vara verksam inom halso- och sjukvarden, apoteksvasendet,
mediciner och produkter av likemedelstyp, narkotiska amnen samt
framstallning av gifter och faststillande av deras anviandningsandamal

Enligt motiveringarna galler bestammelsen dven behoérighet inom veterinar- och apoteks-
vasendet. Innehallet i utbildningen inom halso- och sjukvarden ar riksbehdorighet.

Den ndringsrattsliga sidan av apoteksvasendet ar landskapsbehdrighet (18 § 22p.). Land-
skapet har ocksa behorighet att lagstifta om forséljning och férvaring av gifter.

Rikets forvaltningsbehorighet begransas av 30 § 8 p., enligt vilken de uppgifter som enligt
lagstiftningen om framstallning och anvandning av gifter ankommer pa en riksmyndig-
het, ska i landskapet skétas av landskapsregeringen eller av ndagon annan myndighet som
anges i landskapslag.

31) Smittsamma sjukdomar hos husdjur

Detta ar ett undantag fran huvudregeln att veterinarvasendet hor till landskapets
behorighet.

Smittsamma sjukdomar hos vilda djur hanfors till rattsomradet jakt och allmén halsovard
och hor saledes till lagtingets behorighet.

Enligt 30 § 9 p. &r férvaltningsbehorigheten p& Aland ordnad s3, att de uppgifter som
enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos husdjur ankommer
pa en riksmyndighet eller pd kommunerna, ska skotas av landskapsregeringen eller av
nagon annan myndighet som anges i landskapslag.
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32) Forbud mot inférande av djur och djurprodukter

Detta rattsomrade regleras numera huvudsakligen av EU-lagstiftningen. Se L om inforsel-
kontroll av djur och vissa varor (1277/2019).

33) Forebyggande av inforsel av vaxtforstorare till landet
Se F om féregyggande av inforsel till landet av véaxtforstorare (173/1981)

Rikets forvaltningsbehdrighet begransas av 30 § 8 p., enligt vilken de uppgifter som enligt
lagstiftningen om férebyggande av inforsel till landet av vaxtforstorare ankommer pa en
riksmyndighet, ska i landskapet skotas av landskapsregeringen eller av ndgon annan myn-
dighet som anges i landskapslag.

34) Forsvarsvasendet och gransbevakningen med beaktande av vad som stadgas
i 12 §, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sikerhet,
forsvarstillstand, beredskap infor undantagsférhallanden

I 12 & finns en bestdmmelse om tjanstgdring vid civilférvaltningen i stallet for varnplikt for
den som har hembygdsratt. | praktiken har sddan tjanstgoring inte ordnats, vilket betyder
att den som har hembygdsritt ar befriad fran varnplikt. Alanningar kan givetvis frivilligt
genomga militar utbildning.

Ovan i samband med 18 § 6 p. konstaterades redan att Gransbevakningsvdsendet ocksa
utfor sjobevakningsuppgifter och har polisbefogenheter. Gréansbevakningens uppgif-

ter och befogenheter pa Aland regleras i en éverenskommelseférordning (RPF 309/2017),
enligt vilken Gransbevakningsvdsendet dven kan 6vervaka vag- och sjotrafiken, fiske, jakt,
naturskyddsomraden, fartygsfynd, forhindrande av vattnens férorening fororsakad av far-
tyg samt havsskydd.

Med verksamhet for tryggande av statens sakerhet avses t.ex. skyddspolisens verksamhet
samt bekdmpande av terrorism och hybridpdverkan.

Enligt RPF om skotseln pa Aland av vissa uppgifter enligt lagen om férhindrande av
penningtvatt och av finansiering av terrorism, som ar en dverenskommelseférordning,
dverfors vissa uppgifter fran Polisstyrelsen till Alands lotteriinspektion och frén regionfor-
valtningsverket till Alands landskapsregering. “Férhindrande av penningtvétt och av finan-
siering av terrorism” har ansetts vara i huvudsak riksbehérighet.
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Till denna punkt hor ocksa befogenheten att bestimma om allman arbetsplikt for med-
borgarna, vilket alltsa &r riksbehdrighet. Behorigheten begréansas av 30 § 4 p., enligt vilken
den som har hembygdsratt kan aldggas enbart civila uppgifter inom landskapet.

Enligt motiveringarna ska bestammelsen endast galla egentlig undantagslagstiftning som
pa grund av exceptionella foérhallanden kréver ingrepp i medborgarnas allmanna rattighe-
ter eller en genomgripande reglering av ndringslivet. Punkten omfattar t.ex. inte reglering
av ndringslivet vid produktionstérningar under normala férhallanden.

| dverenskommelseférordningen RPF om skétseln i landskapet Aland av férberedande
uppgifter for undantagsférhallanden (900/2000) finns bl.a. bestammelser om samarbetet
mellan landskaps- och riksmyndigheterna i beredskapsfragor.

35) Explosiva amnen till den del rikets sakerhet berors

Till den del rikets sakerhet inte berdrs ar explosiva dmnen landskapsbehdrighet enligt 18 §
6 och 22 punkten.

36) Skatter och avgifter med de undantag som namns i 18 § 5 punkten

All skattelagstiftning, med undantag for kommunalbeskattningen, ratten att lagstifta om
narings- och ndjesskatter och extra inkomstskatt, ar riksbehoérighet. Till riksbehdrigheten
hor saledes inte bara de direkta skatterna utan ocksa indirekta, skatter, tullar, punktskatter
osV.

Nar det galler avgifter av skattenatur maste man beakta om skatten har fiskala syften

eller om syftena ar andra, t.ex. miljopolitiska. Om syftet inte ar fiskalt utan nagot annat,
bedéms behorighetsfordelningen enligt det rattsomrade som skatten avser (se t.ex. AD
dnr 19/2022).

Grunderna for avgifter till landskapet ar landskapsbehorighet (18 § 5 p.)

37) Sedelutgivning och valuta

Rattsomradet &r numera EU-behérighet och Aland &r liksom Finland med i valutaunionen.

78



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:11

38) Statistik for rikets behov

Landskapets behdrighet enligt 18 § 24 p. att lagstifta om statistik om forhéllandena i land-
skapet begransar inte rikets lagstiftningsbehorighet i fraga om statistik angdende Aland
for rikets behov.

Statistiska uppgifter om férhallandena i landskapet som en riksmyndighet har tillgang till
ska pa begaran tillhandahallas behériga myndigheter i landskapet (30 § 5 p.). Insamlande
av statistiska uppgifter for rikets behov ska ske i samarbete med respektive myndigheter

i landskapet (30 § 23 p.).

39) Arkivalier som harror fran statsmyndigheter med beaktande av vad som stadgas
i30 § 17 punkten

Arkivvasendet ar enligt 18 § 14 p. i huvudsak landskapets behdrighet. Enligt 30 § 17 p. far
arkivalier harrérande fran statsmyndigheter som ar verksamma i landskapet foras bort fran
landskapet endast efter samrad med landskapsregeringen.

40) Televdsendet, dock sa att tillstand att utova allman televerksamhet i landskapet
far beviljas av en riksmyndighet endast med landskapsregeringens samtycke

Bredband har ansetts vara riksbehorighet, eftersom det ar fraga om televerksamhet.

Genom 6verenskommelseférordningen RPF om skétseln i landskapet Aland av de férvalt-
ningsuppgifter som galler stod for byggande av bredband (115/2021) 6verfors statliga
uppgifter pa landskapsregeringen. Uppgifterna galler handlaggningen av stod.

Domdnnamn har ocksa ansetts vara riksbehdrighet. Enligt en 6verenskommelseférord-
ning skots registret och férvaltningen av toppdomanen ax av landskapet. Se kommenta-
ren ovan till 18 § 20 p.

41) Andra dn i denna paragraf sarskilt namnda privatrattsliga angelagenheter,
om de inte direkt hanfor sig till ett rattsomrade som enligt denna lag hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet

Enligt motiveringarna avses bl.a. lagstiftningen om handelsagenter och évriga delar av
handelsritten som hor till den allmanna privatritten, bl.a. viaxel- och checkrétten. Aven

skadestandslagstiftningen ar enligt denna punkt riksbehorighet.

Om en privatrattslig angeldgenhet ansluter sig direkt till ett rattsomrade som faller under
landskapets behdorighet, utgoér fragan en landskapsangeldgenhet.
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42) Ovriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i denna lag ska hénforas till
rikets lagstiftningsbehorighet

Rattsomraden som inte sarskilt namns i 18 eller 27 § ska i behorighetshdanseende bedémas
utifran de grundsatser som foljts i lagen som helhet.

Denna punkt ar principiellt viktig eftersom nya rattsomraden inte automatiskt blir riksbe-
horighet, sa som fallet var enligt den forsta sjalvstyrelselagen. Nya fragor som inte ndmns
i sjdlvstyrelselagen ska alltsa bedomas enligt "grundsatserna”i lagen. | sista hand gors
bedémningen i samband med lagstiftningskontrollen.

Som exempel pa nya rattsomraden som har aktualiserats efter att sjdlvstyrelselagen tradde
i kraft kan ndmnas genteknik, domannamn, penningtvatt och finansiering av terrorism.

Bild: Sadelinleden och utkikstornet. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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4.3.2 Dens.k. B-listan (SjL 29 §)

Till rikets lagstiftningsbehdrighet hor ocksa de rattsomraden som rdknas upp i SjL 29 §,
den s.k. B-listan. | fraga om dem kan behdorigheten dock helt eller delvis 6verféras pa land-
skapet i enkel lagstiftningsordning, dvs. genom vanlig riksdagslag och enkel majoritet

i lagtinget. Orsaken till arrangemanget nar lagen stiftades var att man fran alandsk sida
onskade mer behorighet dn vad man pa rikets sida kunde acceptera pa grund av att kon-
sekvenserna av en behdrighetsoverforing inte var tillrackligt kanda. Darfor gjordes en
kompromiss, enligt vilken behérighet kan overforas utan att sjdlvstyrelselagen behover
andras. Ett villkor for 6verforing ar att konsekvenserna utreds ordentligt. En éverforing kra-
ver givetvis att lagtinget samtycker (RP 73/1990 rd, s. 45/1).

Bestdammelserna i 29 § har dock aldrig tillampats. Det betyder alltsa att ocksa foljande
rattsomraden hor till rikets behérighet:

1) Folkbokféring

Den behdriga registermyndigheten dr numera Myndigheten for digitalisering och befolk-

ningsdata. | befolkningsdatasystemet registreras bl.a. uppgifter om namn, personbeteck-

ning, adress, medborgarskap och modersmal. Uppgifter om hembygdsratt registreras

i hembygdsrattsregistret som fors av landskapsregeringen (LL om hembygdsrattsforfaran-
den, AFS 2015:100).

2) Handels-, forenings- och fartygsregister

Bestammelser om handelsregister finns i handelsregisterlagen (129/1979), om foren-
ingsregister i foreningslagen och féreningsregisterférordningen (506/1989) och om far-
tygsregister i fartygsregisterlagen (512/1993). Statens dmbetsverk pa Aland &r enligt
fartygsregisterlagen i vissa fall registerforare nar det galler fartygsregister.

3) Arbetspensionsskydd for kommunernas anstillda och for fortroendevalda inom
kommunalférvaltningen samt arbetspensionsskydd for andra, med de undantag
som foljer av 18 § 2 a punkten, och annan socialforsdkring

Betraffande férvaltningsuppgifterna finns det en 6verenskommelseférordning om skot-
seln i landskapet Aland av vissa uppgifter enligt lagen om generationsviéixlingspension for
lantbruksféretagare (RPF 1363/1992). Dessutom finns det en 6verenskommelseférordning
om forvaltningen i landskapet Aland av drenden som géller avtrédelseersdttning fér lant-
bruksféretagare (1595/1992).

Enligt RPF 347/2006 ska Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet ge de utl3-

tanden till arbetslshetskassorna om de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for erhal-
lande av arbetsldshetsf6rmdner som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
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4) Annanini 18 § 13 punkten namnd alkohollagstiftning

Det har fran alandsk sida lange varit ett 6nskemal att lagstiftningen om utminutering,
atminstone forsaljning fran lokala producenter, skulle 6verforas till landskapets behorig-
het. Onskemaélen har dock métt motstand i riket med argumentet att regleringen borde
vara enhetlig i hela landet och att konkurrensen skulle snedvridas.

5) Bank- och kreditvasendet

Beslut av Finlands Bank som kan vantas fa sarskild betydelse for landskapets narings-
liv eller sysselsattningen i landskapet, ska om majligt fattas forst efter samrad med land-
skapsregeringen (30 § 18 p.).

6) Arbetsavtal, med de undantag som betrdffande ldroavtal foljer av 18 §
14 punkten, och samarbete inom foretag

Enligt dverenskommelseférordningen RPF om skotseln av I6negarantidrenden i landska-
pet Aland (346/2006) ska Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet skéta de
uppgifter pa Aland som féljer av I6negarantilagstiftningen.

4.3.3 Begransning av rikets lagstiftningsbehorighet i fragor som galler
ratt att pa Aland dga fast egendom eller tillgangar som hor till
naringsverksamhet

Enligt SjL 28 § kravs lagtingets bifall till andringar av grundlagen eller andra rikslagar,

om dessa géller principerna for enskildas ratt att i landskapet dga fast egendom eller till-
gangar som hor till ndringsverksamhet. | motiveringen (RP 73/1990 rd, s. 79/1) understryks
att bestammelsen galler grundsatsen om enskildas ratt till egendomen i frdga och att den
inte begrénsar rikets lagstiftningsbehorighet som galler tryggande av rikets inre eller yttre
sdkerhet.
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4.4 Kontrollen av landskapslagarna

Landskapslagarna stadfasts inte pa samma satt som riksdagens lagar, men det finns ett
system med en noggrann kontroll av att lagtinget inte har 6verskridit sin lagstiftnings-
behdorighet. Kontrollen utférs av Alandsdelegationen, justitieministeriet och i vissa fall av
hégsta domstolen innan landskapslagen foredras for republikens president. Presidenten
har vetoratt pa vissa i sjdlvstyrelselagen ndmnda grunder och kan séledes besluta att en
landskapslag ska forfalla helt eller delvis. Presidenten kan inte fatta beslut om utévande av
vetoratt forrén utlatande av hogsta domstolen har inhdamtats.

Nar en landskapslag har antagits skickas den samtidigt till Alandsdelegationen (AD) och
till justitieministeriet. Detta galler alla landskapslagar, dven obetydliga tekniska andringar
av en landskapslag. AD ger ett utlatande till justitieministeriet. Om AD och ministeriet ar
overens om att landskapslagen hor till landskapets behdrighet, foredras saken vanligen
direkt for presidenten. Utlatande av hogsta domstolen brukar begéras

e om AD anser att lagtinget har éverskridit sin behérighet,

e om AD &r oenig om behérighetsférdelningen,

e omjustitieministeriet gér en annan bedémning dn AD eller

e om landskapslagen handlar om ett helt nytt rattsomrade eller annars ar
principiellt viktig.

Presidenten maste fatta sitt beslut inom fyra manader fran det landskapslagen delgavs
justitieministeriet. For den handelse att fatalien forsitts, vilket inte brukar hdanda, trader
landskapslagen i kraft.

Presidenten "kan” utéva vetoratt,

e om lagtinget har 6verskridit sin lagstiftningsbehdrighet eller
e om landskapslagen ror rikets inre eller yttre sdkerhet.

Dessa grunder for utévande av vetoratt ar uttémmande. Presidenten kan saledes inte
utdva vetoratt pa andra grunder eller enligt fri provning. Det dr inte alldeles ovanligt att
presidenten utdvar vetoratt pa grund av att lagtinget har 6verskridit sin lagstiftningsbeho-
righet. Orsaken ar oftast att landskapslagen anses gélla sddant som hor till rikets behorig-
het eller att den star i konflikt med grundlagen eller med EU-ratten.

Enligt fast praxis i lagstiftningskontrollen prévar AD och HD ocksé landskapslagarnas for-

héllande till grundlagen och till internationella 6verenskommelser, inklusive EU-ratten.
Om en landskapslag strider mot ett fordrag, anses detta innebara ett brott mot SjL 27 §
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enligt vilken forhallandena till frammande makt ar riksbehdrighet. En dvertradelse av en
bestammelse i ett fordrag eller i EU:s regelverk anses saledes innebara en 6verskridning av
lagtingets behorighet enligt sjdlvstyrelselagen.

HD 1019/2022. Hogsta domstolen har i ett flertal utlatanden tagit stéllning till
eventuella brott mot Europeiska unionens lagstiftning som upptéacks vid lagstift-
ningskontrollen och en vedertagen praxis har uppstatt i detta hanseende (se t.ex.
utldtandet gillande antagande av landskapslag om tillimpning pa Aland av rikets
hissakerhetslag, OH 2017/33, och dari namnda utldtanden). Utgdngspunkten har
varit att ett fordragsbrott innebar ett ingrepp i forhdllande till utlandska makter.
Enligt 27 § 4 punkten sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om
forhallandet till utlandska makter med beaktande av bestédmmelsernai9 och9a
kap. Stadganden i en landskapslag har forordnats férfalla om det varit uppenbart
att de skulle leda till en konflikt mellan unionens lagstiftning och landskapslagstift-
ning. Den omstandigheten att man utgatt ifrdn att det ar pdkallat att férordna om
att en landskapslag ska forfalla endast da konflikten &r uppenbar motiveras av att
det i sista hand ar EU-domstolen som tolkar gemenskapsratten och darfor ocksa om
en lagstiftningsakt i en medlemsstat innebadr att staten bryter mot sina forpliktelser
enligt grundférdragen.

En ur unionsrattslig synpunkt definitiv tolkning av férdraget kan endast fas genom
ett avgorande av EU-domstolen. En bedémning av fragan med héansyn till landska-
pets lagstiftningsbehorighet maste emellertid ske pa nationell niva och i den ord-
ning som foreskrivs i 19 § sjalvstyrelselagen.

Hogsta domstolen har ansett att lagstiftningskontrollen enligt sjalvstyrelselagen
omfattar en granskning av landskapslagarna dven med hansyn till om de inne-

bér ytterligare inskrankningar i den fria rérligheten inom unionen och saledes star
i strid mot stand still-klausulen i protokoll 2 i Finlands anslutningsférdrag till EU. En
utvidgning av undantagen i fordraget kan innebaéra att landskapet skulle forsatta
Finland som medlemsstat i en situation som innebar ett brott mot forpliktelserna

i forhallande till EU (HD OH2015/155).

Hogsta domstolen tog redan i sitt utldtande med anledning av landskapslagen om
andring av tobakslagen for landskapet Aland (OH 2003/65) stillning till vad som
galler for eventuella brott mot gemenskapslagstiftningen som upptacks vid lagstift-
ningskontrollen enligt 19 § 2 mom. sjalvstyrelselagen. Under den tid Finland varit
medlem av Europeiska unionen har det uppstatt en vedertagen praxis i detta avse-
ende. Republikens president har forfarit sa att bestammelser i en landskapslag har
forordnats att forfalla om det har varit uppenbart att de skulle leda till en konflikt
mellan EU:s lagstiftning och landskapslagstiftning. Sa har varit fallet atminstone

i de drenden som gallt utslappshandel (OH 2005/61) och férhindrande av diskrimi-
nering (OH 2005/91).
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Nar det galler kontrollen av att riksdagen inte Overskrider sin behdrighet enligt sjalvsty-
relselagen ar det riksdagens grundlagsutskott som star fér kontrollen. Kontrollen ar inte
vattentdt i den bemarkelsen att alla lagforslag inte granskas av grundlagsutskottet. Land-
skapslagarnas grundlagsenlighet kontrolleras diaremot alltid av AD och, i den mén utla-
tande begars, av HD.

Exempel pa behdrighetsoverskridningar

Praxis i lagstiftningskontrollen har analyserats i en undersdkning som omfattar aren
1922-2018 (Ida Jansson: Att satta sjalvstyrelsens granser. ISBN 978-952-69546-0-8).

Undersdkningen galler alltsa den forsta, andra och tredje sjélvstyrelselagen. | resul-

taten redovisas statistiska uppgifter och beskrivs motiveringarna i Alandsdelegatio-
nens och hégsta domstolens utlatanden och i presidentens avgéranden angaende

vetoratten.

Under aren 1993-2018, som alltsa galler den nuvarande sjalvstyrelselagen, fattade
presidenten 1 287 beslut. 66 landskapslagar forordnades att forfalla. Av dem forfoll
6 st. pa grund av sambandet med en annan lag. 45 av lagarna férordnades att for-
falla delvis och 41 i sin helhet.

Antalet landskapslagar som fors till presidenten for beslut varierar mycket, vil-
ket beror pa att en ny lag eller en storre lagreform kan medféra manga andringar
i andra lagar. Statistiken maste ldasas med detta for 6gonen.

Under aren 2019 fram till i dag, dvs. efter Janssons undersékning, har utlatande av
HD begarts enligt féljande:

2019 begardes utlatande 6ver 11 landskapslagar jamte tillhérande lagandringar.
HD férordade veto i 7 fall, men enbart angaende enstaka paragrafer.

2020 begardes utlatande 6ver 7 landskapslagar jamte tillhérande lagéndringar.
HD férordade veto i 3 fall, men enbart angaende enstaka paragrafer.

2021 begardes utlatande 6ver 4 landskapslagar jamte tillhérande lagéndringar.
HD férordade veto i 2 fall. Ett av dem géllde att AD och HD ansag att det inte fanns
forutsattningar att satta i kraft landskapslagen innan presidenten har fattat sitt
beslut om vetoratten.
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2022. | skrivande stund har utlatande av HD getts 6ver tva landskapslagar.

HD foreslog veto mot enstaka paragrafer i bada lagarna. Det ena utlatandet var
HD 1019/2022 gallande antagande av landskapslag om ndringsratt och naringstill-
stand. HD ansag bl.a. att kraven pa svenska i naringsverksamhet delvis uppenbart
stred mot EU-ratten.

AD och HD r ofta dverens om tolkningen av sjlvstyrelselagen, men det férekom-
mer ocksa att de har olika uppfattning. T.ex. i utlatandet HD 98/2021 gav HD gront
ljus, medan AD forordade att tva paragrafer skulle fallas.

Prévningen i lagstiftningskontrollen ska vara strikt juridisk, dvs. vara en bedémning av
hur sjalvstyrelselagen ska tolkas. Darfor foljer presidenten s& gott som alltid Alandsdele-
gationens och hégsta domstolens utlatanden. | lagstiftningskontrollen bedéms inte land-
skapslagens andamalsenlighet eller kvalitet, dven om det hander att AD eller HD anfor
synpunkter pa lagtekniska fragor.

Alandsdelegationens utlatanden (enbart pa svenska) finns p& www.ambets-
verket.ax. Utldtandena finns under rubriken "Arenden”. Aldre utldtanden finns
i bocker som har digitaliserats under rubriken “Publikationer”.

Hogsta domstolens utlatanden, som ges pa svenska, finns pa www.korkein-
oikeus.fi under rubriken "Utlatanden”. Utlatandena finns pa hemsidan fran ar
20009.

4.5 lkrafttradande och publicering av landskapslagar
(SjL 20 §)

Landskapsregeringen ska underrattas nar presidenten har beslutat att inte lagga in veto
eller har férordnat att en landskapslag ska forfalla helt eller delvis. Detta sker genom

en skrivelse som undertecknas av presidenten och den s.k. Alandsministern. Skrivelsen
skickas till landshévdingen och landshévdingen dverlamnar den till lagtinget. Galler presi-
dentens veto endast en del av en landskapslag, avgor landskapsregeringen om landskaps-
lagen ska trada i kraft till 6vriga delar eller om den ska forfalla i sin helhet.

Betraffande s.k. budgetlagar finns det en mojlighet att satta i kraft en landskapslag redan

innan presidenten har fattat sitt beslut i lagstiftningskontrollen. Om ett anslag i land-
skapets budget forutsétter att en landskapslag stiftas och det finns sarskilda skél for att
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landskapslagen ska trada i kraft snabbt, kan lagtinget bemyndiga landskapsregeringen
att bestamma att lagen helt eller delvis ska trada i kraft redan innan presidenten har fat-
tat beslut. Om presidenten darefter forordnar att landskapslagen helt eller delvis ska for-
falla, ska landskapsregeringen genast meddela att lagen eller en del av den upphér att
galla raknat fran den dag da meddelandet publiceras. Sadana meddelande publiceras pa
samma satt som landskapslagar.

Majligheten att sédtta en landskapslag i kraft redan innan presidenten har fattat sitt
beslut bedoms rattsligt. Det ar darfér mojligt och har dven hant att presidenten for-
ordnar att en ikrafttradandebestammelse ska forfalla, om det inte har funnits lag-
liga forutsattningar att bestdmma att landskapslagen ska trada i kraft “i fortid". Se
AD 25/2021 och HD 97/2021.

Landskapslagarna publiceras av landskapsregeringen i Alands forfattningssamling (AFS).
De publiceras enbart pa svenska.

Alands forfattningssamling finns i elektronisk form pa www.regeringen.ax. Av de mest
vasentliga forfattningarna finns ocksa en uppdaterad version i databasen "Alex” pa samma
webbplats.

Dessutom finns det en lagbok, "Alands lagsamling’, som ges ut bade som tryckt bok och
som elektronisk version. Aven lagboken finns enbart pa svenska. Den uppdateras ungefar
vart femte ar.

Bild: Sandvik. Visit Aland / Peter Sjoberq, Flygfoto
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4.6 Alands stallning i rikets lagheredning och
i beslutsfattandet i riksdagen

Anvisningar fér ministeriernas handldggare om Alands stillning i lagbe-
redningen finns i justitieministeriets publikation "Ahvenanmaan asema
saadosvalmistelussa ja EU-asioissa — Alands stéllning i lagberedningen och
i EU-drenden”, 8/2012.

Se http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-182-1

Konsekvenserna for Aland av rikslagstiftning behandlas ocksa i de nya anvis-
ningarna "Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje — Konsekvensbedémning
vid lagberedning”.

Se http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-657-0

De lagar som riksdagen stiftar blir givetvis gillande ocksa pa Aland till den del riket har
lagstiftningsbehorighet (SjL 27-29 §). Eftersom férhallandena pa Aland kan vara annor-
lunda pa grund av sjalvstyrelsen och geografiska omstandigheter, hdander det att det finns
behov att ha en annorlunda reglering @n i andra delar av landet. Det ankommer darfor pa
ministerierna att i lagberedningen ha Aland i dtanke och att i ett s tidigt skede som moj-
ligt av beredningsprocessen hora landskapsregeringen.

Det ar inte brukligt att i rikslagar ha en allman bestammelse om lagens tillamplighet pa
Aland. Systemet &r sddant att det inte ens skulle vara lampligt att riksdagen uttalar sig om
huruvida de lagar den stiftar tillimpas pa Aland, eftersom tillimpligheten avgérs genom
tolkning av sjalvstyrelselagen och inte kan avgdras ensidigt av riksdagen.

For att fa svar pa fragan om en lag &r tillimplig p& Aland maste man alltsa lsa sjalvsty-
relselagen. | oklara fall kan man ocksa studera den alandska lagboken for att se om en
landskapslag finns. | gransfall kan det alltsa vara svart for saval gemene man som for tjans-
teman att komma underfund med vad som géller p& Aland. | sddana fall &r det skal att
konsultera landskapsregeringens tjansteman eller justitieministeriet eller Alandsdelega-
tionen (ang. utldtande fran Alandsdelegationen, se avsnitt 9.2).
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| lagberedningen galler det att alltid ha klart for sig om den lagstiftning som
bereds blir tillimplig pa Aland eller inte och att ta reda p& om det eventuellt
behovs sirskilda bestimmelser om undantag eller sirreglering for Aland.

Om sarskilda bestimmelser angdende Aland foreslas i en riksdagslag, innebar detta
redan i sig ett stallningstagande om att det beredande ministeriet anser att de foreslagna
bestammelserna hor till rikets lagstiftningsbehérighet. Varje gdng Aland namns i ett for-
slag till en riksdagslag maste ministeriet alltsa forvissa sig om behdorighetsférdelningen.

"I frdga om lagar som har sarskild betydelse for landskapet ska utlatande
inhdamtas av landskapet innan lagen stiftas.” (SjL 28.2 §)

Lagforslag som har "sérskild betydelse” for Aland ska saledes alltid séndas pa remiss till
landskapsregeringen. Bestammelsen galler lagar som “enbart rér landskapet eller som
annars kommer att ha sdrskild betydelse for det” (RP 73/1990 rd, s. 79/1). Ocksa i andra fall
nar det kan tinkas att ett lagforslag ar viktigt for Aland bor det sdndas pa remiss. En remiss
till landskapsregeringen ska alltid skrivas pa svenska och lagforslaget ska finnas 6versatt
till svenska. Se kap. 6.1 nedan angdende spraket i lagforslag och betéankanden.

Utlatande av landskapsregeringen bor inhdamtas i ett sa tidigt skede som majligt nar en
lag bereds men kan dven, om praktiska skal krdaver det, begdras senare. | motiveringarna
konstateras att utldtande dven kan inhdmtas under riksdagsbehandlingen, om detta inte
har skett under den egentliga beredningen. Att utlatande begars sa sent ar dock inte att
rekommendera, om inte alldeles sarskilda skal talar for det.

| riksdagsbehandlingen bér Aland héras i utskotten nér ett lagforslag har sérskild bety-
delse for Aland. Andringar av sjilvstyrelselagen behandlas alltid i grundlagsutskottet, som
ger betankande i saken.

Det hander att grundlagsutskottet maste ta stallning till om ett lagférslag hor till riks-
dagens eller lagtingets behorighet for att se till att riksdagen inte 6verskrider sin lag-
stiftningsbehorighet. Till god lagberedning hor dock att ministerierna ser till att

behorighetsfragan utreds i ett tidigare skede av lagstiftningsprocessen. | oklara fall &r
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det skal for ministerierna att innan en regeringsproposition éverlamnas begdara utla-
tande i férsta hand av landskapsregeringen och om oklarheten bestar i andra hand av
Alandsdelegationen.

GrUU 18/2022 rd. (713) Utifran erhallen utredning faster utskottet statsra-
dets allvarliga uppmarksamhet vid att lagstiftningen om Aland ska beredas
pa behdrigt satt. Utskottet betonar vikten av att bestimmelserna om Aland
bereds tillsammans med landskapet, att tolkningsfragor i man av mojlighet
avgors redan under lagberedningen och att det férs en diskussion i ratt tid
mellan riket och landskapet om de administrativa och ekonomiska konse-
kvenserna av andringarna. Utskottet anser dessutom att det inte ar andamal-
senligt att lagtekniska fragor som géller Aland tas upp forst nir lagférslagen
behandlas i riksdagen.

Ovan i kap. 4.3 namndes redan SjL 28 §, enligt vilken en d@ndring av grundlag eller annan
rikslag inte trader i kraft i landskapet, sdvitt det ar frdga om principerna for enskildas ratt
att i landskapet dga fast egendom eller tillgdngar som hor till naringsverksamhet.

Lagtinget har ratt att vacka initiativ i fragor som hor till rikets lagstiftningsbehdrighet.
Sadana initiativ forelaggs riksdagen genom regeringens férsorg (SjL 22 §). Initiativet 6ver-
ldmnas i form av en skrivelse. Regeringen bearbetar inte initiativet och har ingen prov-
ningsratt. Overlamnande av ett initiativ fran lagtinget &r ett sddant i GL 58.3 § 4 p. avsett
arende som republikens president fattar beslut om utan att statsradet lagger fram ett for-
slag till avgorande.

Enligt motiveringarna (RP 73/1990 rd, s. 71-72) géller initiativratten fragor som har sarskild
betydelse for landskapet. Initiativratten innebadr en méjlighet att komma med forslag till
rikslagstiftning med territoriellt begransad giltighet. Initiativet behdver inte nédvandigtvis
utmynna i en fristaende lagstiftningsakt utan kan dven inarbetas i ett storre lagkomplex.
Initiativratten galler férutom lagmotioner dven hemstallnings- och finansmotioner.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande GruUU 3/2011 rd — © 1/2011 rd dragit upp riktlin-
jer for omfattningen av lagtingets initiativratt. Initiativet i detta fall gallde férslag om att
strafflagens bestdammelser om sexualbrott skulle ses 6ver. Grundlagsutskottet konstate-
rade bl.a. att initiativet inte var regionalt begransat och att det inte visades att initiativet
hade en sarskild betydelse for landskapet. Utskottet ansag att lagtingets initiativ inte upp-
fyllde villkoren enligt SjL 22.1 &.

De olika formerna av horande och samarbete behandlas nedan i kap. 9.1.
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4,7 Alands stallning nar Finland fattar beslut om
internationella fordrag

Utrikespolitiken och utrikesrelationer hor i regel till rikets behdrighet. Internationella 6ver-
enskommelser (férdrag) och andra internationella forpliktelser som Finland ingar paverkar
ofta den nationella lagstiftningen. Fér Alands del kan ett férdrag betyda att landskaps-
lagstiftningen maste dndras och det kan ocksa vara fraga om att behorighet 6verfors pa
EU eller ndgon annan internationell organisation. For att Alands sjélvstyre inte ska beska-
ras utan att lagtinget godkanner detta, finns det i sjalvstyrelselagen ett system enligt vil-
ket bifall av Alands lagting krévs for att internationella férdrag ska trada i kraft pa Aland till
den del fordraget enligt sjélvstyrelselagen hor till landskapets behdrighet.

Nar anslutning till en internationell forpliktelse forbereds, ska man i bered-
ningen alltid ta reda p& om saken hoér till Alands lagstiftningsbehérighet eller
pa ndgot annat satt kan ha sarskild betydelse for Aland.

Bestammelserna om bifall till internationella fordrag finns i SjL 9 kap. Dessutom finns det
i SjL 9 a kap. sarskilda bestammelser om drenden som galler EU (se kap. 7 nedan).

Landskapsregeringen ska underrdttas ndr internationella forpliktelser planeras (SjL 58.2 §)

Landskapsregeringen ska alltid underrattas om forhandlingar angaende férdrag och andra
internationella forpliktelser, om det ar fraga om angeldagenheter som hor till landskapets
behérighet. Lagen innehaller inte ndgon bestdammelse om nar detta ska ske, men for att
landskapet ska ha reell méjlighet att fora fram sina synpunkter ar det viktigt att detta sker

i ett tidigt skede av forhandlingarna. Ju battre landskapsregeringen ar informerad och far
fora fram sina synpunkter, desto storre ar moéjligheterna att na en 16sning som ar accepta-
bel fér landskapet och som gor att landskapet kan godkanna éverenskommelsen i fraga.

Om den internationella forpliktelsen som planeras hor enbart till rikets behérighet, men
kan ha sdirskild betydelse for landskapet, ska landskapsregeringen underrattas, “om detta
lampligen kan ske”. Enligt forarbetena ansags det inte mojligt att inféra en absolut skyldig-
het for riket att informera, eftersom fordragen kan vara av varierande karaktar och innehall
och férhandlingarna kan foras pa olika plan. Att information ska ges "nar det lampligen
kan ske” betyder att information alltid ska ges, om det inte finns sakliga skal som gor att
forhandlingarna maste hallas hemliga.
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Skyldigheten for riket att informera landskapet innebdr inte att landskapet far stallning
som part i forhandlingarna. (RP 73/1990 rd, s. 93/1)

Det finns inga formella bestammelser om hur informationen till landskapet ska ske. Det
viktigaste ar att den sker i tid och det ar skal att dokumentera den sa att den finns att tillga
i synnerhet om férhandlingarna drar ut pa tiden.

Ett sektorministerium som @mnar fora forhandlingar om internationella forpliktelser bor
vid behov halla kontakt med utrikesministeriet och justitieministeriet.

Landskapsregeringen ska fa delta i forhandlingarna “om sérskilda skdl finns” (SjL 58.2 §)

Landskapsregeringen ska alltid, om sarskilda skal finns, ges tillfalle att delta i forhandlingar
om fordrag eller andra internationella forpliktelser. Skyldigheten for riksmyndigheterna

att ge landskapet tillfdlle att delta i férhandlingarna ar inte beroende av om saken hor till
landskapets behdorighet eller ej.

Ett sddant sarskilt skdl som avses i lagen kan vara att saken galler ndgot som hor till lag-
tingets lagstiftningsbehoérighet. Men det &r ocksa téankbart att det finns sarskilda skal dven
om saken inte hor till landskapets behorighet. Hur och i vilken omfattning landskapets
medverkan ordnas dr inte reglerat i lagen. Att en representant for landskapet deltar inne-
bér inte att landskapet skulle fa stallning som avtalspart. Representanten deltar som en
del av Finlands forhandlingsdelegation

Bifall ska begdras av Alands lagting néir saken hér till landskapets behérighet (SjL 59 §)

Oberoende av om ett fordrag ska séttas i kraft med lag eller férordning ska bifall begéras
av Alands lagting till att fordraget trader i kraft pa Aland till den del det géller sddant som
hor till landskapets behdrighet. Om det ar osdkert huruvida ett fordrag hor till landskapets
behorighet eller inte, bér det beredande ministeriet vara i kontakt med landskapsreger-
ingens tjdnsteman for att reda ut saken. Det dr ocksa i oklara fall skl att konsultera justitie-
ministeriet eller att begara utldtande av Alandsdelegationen. Under inga omstindigheter
ar det riktigt att begara bifall “for sakerhets skull”.

Fore 1991 ars sjalvstyrelselag och grundlagen ar 2000 hdande det ofta att fordrag
sattes i kraft med férordning och inte med lag. Den forra sjalvstyrelselagen kdnde
inte till mojligheten att begara bifall av lagtinget om ett fordrag sattes i kraft med
forordning. Darfor kan det vara oklart i vilken omfattning dldre fordrag ar tillamp-
liga pa Aland. Problematiken behandlas bl.a. i AD:s utlatande 14/2013 som galler
fragan om internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter (ESK) galler i sin helhet p& Aland. Om lagtingets bifall inte har inhamtats,
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men Finland inte har gjort ndgon reservation fér Aland kan det uppsta en situa-
tion dar Finland inte internationellt kan uppfylla sina forpliktelser. Problematiken
behandlas av grundlagsutskottet i samband med behandlingen av sjélvstyrelse-
lagspropositionen (GrUB 15/1990 rd).

Om ett fordrag innehaller bestdammelser som star i strid med sjalvstyrelselagen eller inne-
bar undantag fran den, maste lagen om ikrafttradande behandlas i grundlagsordning

i riksdagen pa det satt som anges i GL 95.2 §. | lagtinget ska beslutet fattas med kvalifice-
rad majoritet. Orsaken till detta ar att sjalvstyrelselagen inte ska kunna dndras via férdrag
utan att lagtinget medverkar.

Kravet pa grundlagsordning och kvalificerad majoritet galler inte, om den bestimmelse
som strider mot sjdlvstyrelselagen endast galler det sprak pa vilket landskapsmyndighe-
terna ska std i forbindelse med utldnningar eller utlindska myndigheter. Trots att Aland &r
ensprakigt svenskt enligt sjalvstyrelselagen ar det alltsd méjligt att i vanlig lagstiftnings-
ordning godkanna férdragsbestammelser om att spraket i landskapsmyndigheternas
kommunikation med utldnningar eller utldandska myndigheter &r ndgot annat an svenska.

Férfarandet for att inhamta bifall av Alands lagting ar mycket formellt. Det &r republikens
president som begar bifall och presidentens framstéllning éverlamnas till lagtinget av
landshovdingen. Det ar i samtliga fall justitieministeriet som foredrar drendet for presiden-
ten. Utrikesministeriet eller det ministerium som bereder foérdragsarendet ska kontakta
justitieministeriet enligt de anvisningar som utrikesministeriet har gett.

Anvisningar om Alands stallning nar det géller internationella fordrag och
om forfarandet for att inhamta bifall finns pa finska i utrikesministeriets
handbok “Valtiosopimusopas”, Utrikesministeriets publikationer 2021:2.
Publikationen finns pa natet: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-344-2

Om ett fordrag ska sattas i kraft med lag, ska bifall av lagtinget normalt begéras i samband
med att regeringens proposition dverlamnas till riksdagen. Lagtinget kan bemyndiga
landskapsregeringen att ge bifall som har begarts.

Om férdraget satts i kraft med forordning ar det viktigt att sanda utkastet till forordning
i sa god tid till lagtinget att lagtinget hinner behandla saken innan férordningen ges.
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Aland har rétt att géra framstdllningar om foérdrag (SjL 58.1 §)

Landskapsregeringen har enligt sjalvstyrelselagen ratt att géra framstallningar hos
riksmyndigheterna om férhandlingar om férdrag och andra internationella forpliktelser.
En sadan ratt skulle landskapsregeringen ha ocksa utan en uttrycklig bestimmelse i lagen.
Syftet med bestammelsen ar att understryka landskapets sarstallning och att riksmyndig-
heterna ska beakta landskapets behov av internationell reglering eller av undantag fran
internationella 6verenskommelser.

Bild: Seglinge. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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5 Forvaltningsbehorighet

5.1 Fordelningen av forvaltningsbehdrighet mellan
landskapet och riket

Utgangspunkten dr att forvaltningsbehdérigheten foljer av lagstiftningsbehérigheten - pa
de omraden dar lagtinget har lagstiftningsbehorighet svarar de alandska myndigheterna
for forvaltningen och for kostnaderna for den och pa de omraden riket har lagstiftningsbe-
horighet svarar riket for forvaltningen och kostnaderna.

Det ekonomiska systemet fungerar sa att landskapets kostnader for sjalvstyrelsen och for-
valtningen av den ticks av &terforingen till landskapet av de pa Aland uppburna statliga
skatterna (se nedan kap. 8.4 om avrakningssystemet). Varje gang behérighetsforskjut-
ningar sker, maste man ocksa beddéma hur kostnadsférdelningen ska justeras.

Huvudregeln om férdelning av lagstiftningsbehdérighet har flera undantag som raknas
upp i sjalvstyrelselagen (23 och 30 §). Dessutom ar det majligt for landskapet och riket att
avtala om att nagondera parten atar sig férvaltningsuppgifter som enligt lagen ska skotas
av den andra. Sadana avtal ingas i form av férordningar som utfardas av republikens presi-
dent, s.k. bverenskommelseférordningar.

Landskapets férvaltningsbehdrighet begransas i SjL 23 § nar det galler statistik, fasta forn-
[dmningar och arkivforvaltningen. Begransningarna har namnts ovan i samband med res-
pektive lagstiftningsbehorighet (kap. 4.2).

Rikets férvaltningsbehdrighet begransas i SjL 30 § av en 1dng forteckning. Begransning-
arna har ndamnts ovan i samband med forteckningen over rikets lagstiftningsbehdorighet
(kap. 4.3).

5.2 Overenskommelseforordningar

En 6verenskommelseférordning (fi. sopimusasetus) ér en éverenskommelse, alltsa ett avtal
mellan riket och landskapet om dverféring av forvaltningsuppgifter. Genom en Gverens-
kommelseférordning kan uppgifter som hoér till en landskapsmyndighet dverféras pa en
riksmyndighet och uppgifter som hor till en riksmyndighet dverforas pa en landskapsmyn-
dighet (SjL 32 §). Overféringen av férvaltningsuppagifter kan ske for en viss tid eller tills
vidare. Det &r mojligt att ta in materiella bestdammelser i en dverenskommelseférordning.
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Begreppet “riksmyndighet” har ansetts omfatta dven offentligrattsliga juridiska per-
soner nar de utfér myndighetsuppgifter. T.ex. har uppgifter som hor till landska-
pet overforts pa Folkpensionsanstalten nar det galler beviljande av utkomststod,
barnbidrag och moderskapsunderstdd. | samband med en dandring av lagen om
smittsamma sjukdomar uppstod fragan om valfardsomradena ar sadana riksmyn-
digheter vilkas uppgifter kan 6verféras genom en 6verenskommelseférordning.
Grundlagsutskottet ansdg att sjadlvstyrelselagen borde fortydligas i detta avseende
(Gruu 70/2022 rd).

Eftersom forvaltningsbehdrigheten enligt utgangspunkten foljer av sjalvstyrelselagens
fordelning av lagstiftningsbehorighet, ar det inte majligt att ensidigt genom en presi-
dent-, statsrads- eller ministerieférordning, liksom inte heller enligt en landskapsfoérord-
ning, 6verféra forvaltningsuppgifter.

Overenskommelseférordningar utfirdas av republikens president efter dverenskommelse
med landskapsregeringen. Arendet féredras alltid frdn justitieministeriet oberoende av vil-
ken forvaltningssektor det handlar om.

Initiativ till att en overenskommelseférordning ska utfardas kan tas saval av landskapsre-
geringen som av det behdriga ministeriet. Forvaltningsmyndigheterna, ministerierna och
landskapsregeringen bor alltid ndr de upptacker behov av att samarbetet i forvaltningsfra-
gor regleras ta initiativ till att en 6verenskommelseférordning utfardas.

| enklare fall kan ministeriet och landskapsregeringen bereda utkastet till forordning i sam-
verkan, men i mer komplicerade fall &r det skal att ministeriet tillsatter en arbetsgrupp.

| sddana fall kan det vara viktigt att respektive férvaltningsmyndigheter i landskapet och
riket ar foretradda. Eftersom férordningen ska foredras fran justitieministeriet, bor justitie-
ministeriet genast informeras om saken. Sektorministeriet kan ocksa komma 6verens med
justitieministeriet om att det ar justitieministeriet som tillsdtter och leder arbetsgruppen.
Landskapsregeringen ska givetvis alltid medverka i arbetsgrupper som tillsatts.

Eftersom sjalvstyrelselagen utgar fran att landskapet och riket ska svara for sina respektive
kostnader for férvaltningen, maste man i samband med en 6verforing av férvaltningsupp-
gifter ocksd komma 6verens om hur kostnaderna for de dverforda uppgifterna ska for-
delas. Detta kan och bor goras i sjdlva dverenskommelseférordningen. Det ar mojligt att

i forordningen bemyndiga landskapsregeringen och det behdriga ministeriet att avtala
om kostnadsfoérdelningen.

Alandsdelegationen ska alltid héras innan ett utkast till dverenskommelseforord-

ning foredras for presidenten. Horandet skots av det féredragande ministeriet, dvs.
justitieministeriet.
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En 6verenskommelseférordning kan sdagas upp ensidigt. Efter uppsagning ska férord-
ningen andras eller upphavas sa snart som majligt, dock senast inom ett ar fran uppsag-
ningen. Om férordningen inte andras eller upphédvs inom ett ar efter uppsdgningen, anses
Ooverenskommelsen ha upphort.

En landskapslag som innebér dndring av en dverenskommelseférordning far inte tillam-
pas till den del den avviker fran férordningen. Nar forordningen andras eller upphavs kan
landskapslagen tillampas fullt ut.

Nar 1991 ars sjalvstyrelselag stiftades forlangdes giltighetstiden for vissa 6verenskom-
melseférordningar som annars hade upphévts automatiskt ndr den gamila sjalvstyrelsela-
gen upphavdes. Se F om fortsatt giltighet av vissa dverenskommelseférordningar som har
utfardats med stod av 1951 ars sjalvstyrelselag for Aland (1594/1992). Férordningen utfar-
dades med stod av SjL 32 §. Av dessa forordningar dr det bara tvad som fortfarande galler,
dvs. forordningarna 1150/1991 och 1152/1991.

Overenskommelseférordningarna publiceras i Finlands férfattningssamling och finns séle-
des i Finlex. Man hittar dem under "Ursprungliga férfattningar” med uppslagsordet "skot-
seln” som brukar inga i 6verenskommelseférordningarnas rubrik. En férteckning éver
gallande 6verenskommelseférordningar finns pa ministeriernas intranat Kampus och upp-
dateras nar nya 6verenskommelseférordningar ges.

Exempel pa overenskommelseférordningar finns ovan i kap. 4.2.1 och 4.3.1 i samband
med beskrivningen av lagstiftningsmaktens férdelning mellan landskapet och riket.

5.3 Den praktiska skotseln av forvaltningsuppgifter

Huvudregeln ar att landskapets forvaltningsuppgifter skots av landskapsregeringen eller
av de myndigheter som lyder under den (se forteckningen éver landskapsmyndigheter
i kap. 2.2 ovan).

Om landskapets forvaltningsuppgifter har dverforts pa riket genom en éverenskommel-
seférordning, @r det den behdriga statsmyndigheten som skdter uppgifterna. Exempel-
vis skoter Folkpensionsanstalten de uppgifter som féljer av lagstiftningen om barnbidrag
och Livsmedelsverket skoter vissa uppgifter angaende véaxtskydd som ankommer pa
landskapsregeringen.
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De statliga férvaltningsuppgifterna pa Aland skéts antingen av Statens &mbetsverk pa
Aland eller av en statlig myndighets enhet pa Aland. Saledes har t.ex. Skatteverket en skat-
tebyra pa Aland och Gransbevakningsvisendet har ett sarskilt verksamhetsomrade for
Aland.

Om en statlig forvaltningsuppgift har 6verforts pa landskapet skoéts den av landskapsre-
geringen eller en underlydande landskapsmyndighet. Sa har t.ex. vissa uppgifter som gal-
ler forhindrande av penningtvétt och terrorism dverforts fran Polisstyrelsen pa Alands
lotteriinspektion och vissa uppgifter som galler stod for byggande av bredband har over-
forts pa landskapsregeringen.

5.4 Tillsynen over forvaltningen

Rikets hogsta laglighetsévervakare, JO och JK, ar behoriga dven ndr det galler tillsynen
over landskapets forvaltning. Nar det galler sarskilda laglighetsévervakare, dr behorighe-
ten delad enligt lagstiftningsbehdrigheten. Exempelvis betraffande likabehandling har AD
konstaterat foljande:

AD 31/2012: Lagstiftningsbehérigheten i friga om likabehandling och jamstalld-
het mellan konen bor bedémas enligt de rattsomraden inom vilka stadgandena
ager tillampning eller till vilka de narmast anknyter till. Forvaltningsbehdérigheten
foljer lagstiftningsbehodrigheten. Enligt 10 § i landskapslagen om férhindrande av
diskriminering i landskapet Aland (AFS 66/2005) ska landskapets diskriminerings-
ombudsman utdva tillsyn 6ver landskapslagens efterlevnad. Denna tillsyn riktar
sig till de omraden som enligt beskrivningen ovan hor till landskapets lagstift-
ningsbehdrighet. P4 motsvarande satt utovar rikets minoritetsombudsman, liksom
arbetarskyddsmyndigheterna, tillsyn i landskapet Aland enligt 11 § i lagen om lika-
behandling inom rattsomraden som utgor riksbehdrighet. Samma myndigheter
kan komma att tilllampa bade rikslagen och landskapslagen. Av landskapets sjalv-
styrelse foljer att rikslagen inte kan tillampas pa landskapsmyndigheternas verk-
samhet nar de skoter uppgifter som hor till landskapets behorighet. Daremot ska
rikslagen tillampas pa bade rikets och landskapets myndigheter nar det ar fraga om
arenden som hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

P& Aland finns en ombudsmannamyndighet (se AD 37/13). Vid myndigheten finns en
patientombudsman, en diskrimineringsombudsman, en klientombudsman, en barnaom-
budsman samt konsumentradgivning. P& Aland finns dven en Lotteriinspektion (se AD
34/2015), Datainspektion (AD 31/2018) och Upphandlingsinspektion (AD 31/2017).
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Bild: Stig i Mariehamn. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto

6 Sprak, uppgiftsfordelning och
beslutsordning i Alandsirenden

6.1 Spraketi myndigheternas kommunikation
med Aland (SjL 6 kap.)

38§

Skriftvéixlingsspradket
Skrivelser och andra handlingar som utvaxlas mellan landskapsmyndighe-
terna och statens myndigheter i landskapet skall avfattas pa svenska. Det-
samma galler skrivelser och andra handlingar mellan a ena sidan namnda
myndigheter och Alandsdelegationen och & andra sidan statsradet, de cen-
trala statsmyndigheterna samt sadana éverdomstolar och andra statsmyn-
digheter vilkas ambetsdistrikt innefattar landskapet eller en del darav.
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Kommunikationen mellan statsradet, ministerierna och statens myndigheter & ena sidan
och landskapets myndigheter samt kommunerna pé Aland & andra sidan ska i regel ske pa
svenska. Detta galler saval muntlig som skriftlig kommunikation, &ven om lagen bara talar
om “skrivelser och andra handlingar”.

Enligt ordalydelsen i 38 § géller bestdmmelserna de centrala statsmyndigheterna
och andra statsmyndigheter vilkas ambetsdistrikt innefattar landskapet eller en del
darav. Ovriga statsmyndigheter har séledes inte samma skyldighet. Paragrafen har
dock tillkommit innan spraklagen reviderades 2003. Principen i spraklagen (27 §)

ar att statliga myndigheter ska anvdnda den mottagande myndighetens sprak, om
den mottagande myndigheten ar ensprakig. Aven om landskapsregeringen eller de
alandska kommunerna inte ndmns i spraklagen, bér man anse att samma princip
ska tillampas gentemot dem.

Svenska ska enligt sjalvstyrelselagen ocksa anvandas i intern skriftvaxling mellan sta-
tens myndigheter pa Aland och en statsmyndighet i riket. Detta géller dven nér skrivelsen
handlar om ndgot annat an sjalvstyrelsedrenden och oberoende av om en expedition ska
utfardas eller inte.

| kommunikationen med Alandsdelegationen ska myndigheterna anvianda svenska och
Alandsdelegationen ger sina utldtanden enbart pa svenska. Ocksa hogsta domstolens
utldtanden i Alandsdrenden ges enbart pa svenska.

Fran huvudregeln finns tva undantag. For det forsta far ett férdrag som ska tillstallas lag-
tinget for godkdannande 6verlamnas pa originalspraket, om det med stdd av lag inte pub-
liceras pa svenska. For det andra far EU-handlingar som ska tillstallas landskapet enligt SjL
59 a § 6verlamnas pa originalspraket, om de inte annu har 6versatts till svenska.
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Nationalspraksstrategin, s. 20:

Trots att det rattsliga skyddet for Alands ensprakighet ar starkt &r det vik-
tigt att statsmakten i Finland ocksa i praktiken klarar av att uppfylla sjalvsty-
relselagens krav pa att dialogen och vaxelverkan med myndigheterna och
enskilda pa Aland ska foras pa svenska. Sjalvstyrelselagens systematik och
funktion utgar fran att Finland ar ett tvasprakigt land och att det finlandska
samhdllet fungerar dven pa svenska. Eftersom myndigheterna i riket maste
anvanda svenska i sin korrespondens och 6vriga kontakt med myndighe-
terna i landskapet Aland forutsitts tjansteinnehavarna vid ministerierna och
statliga myndigheter ocksa i praktiken beharska svenska. Det har ar ytter-
ligare ett skal att uppratthalla och forbattra svenskkunskaperna hos tjans-
tekaren inom den offentliga forvaltningen. Vid forvaltningen ska det finnas
tillrackligt med tjansteinnehavare som har kunskaper i svenska for att kon-
takten med Aland ska I6pa problemftitt. Dartill &r det viktigt att de digi-

tala system och -tjanster som rikets myndigheter skapar och anvéander finns
tillgangliga aven pa svenska, inte bara for enskilda utan daven for myndig-
heterna sjilva, eftersom statens myndigheter pa Aland och i vissa fall land-
skapsmyndigheterna och kommunerna ska kunna anvdanda och synkronisera
med desamma.

Riksdagens justitiecombudsman (JO) har gett flera avgéranden om sprakliga fragor som
galler Aland, bl.a. om polisens normer (868/2/01), myndigheternas skyldighet att anvinda
svenska i kommunikationen med Aland (3433/2/06), skriftvixlingsspraket (2789/3/06),
horande (JO:s berattelse 2011, avsnitt 5.17.3), forhorsprotokoll (1340/2/09), krav pa
svenska for den som soker naringsratt (3723/4/09) och alandska ortnamn pa kartor (berat-
telse 2013, s. 107).

JO besokte Aland 2014 och holl da ett féredrag om de sprakliga rattigheterna i belysning
av JO:s avgoranden som finns pa JO:s hemsida.

Spréket i lagférslag och betédnkanden (SprékL 31 §, SjL 28.2 och 38 §)
Remisser till landskapsregeringen ska skrivas pa svenska. | praktiken har det ofta uppstatt

problem med bilagorna till remisser. Det har inte alltid varit klart i vilken omfattning bila-
gor till remisser maste finnas pa svenska.
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Justitieombudsmannen har i tva fall tagit stallning till frdgan (JO 27.6.2008 dnr 3433/2/06
och 4.4.2011 dnr 503/4/09). Fragan behandlas ndrmare i JM:s anvisningar i publikationen
8/2012.

Enligt spraklagen (423/2003) ska statliga betinkanden som enbart géller Aland eller som
har sarskilt stor betydelse for landskapet alltid publiceras i sin helhet pa svenska. Om ett
lagférslag eller betdnkande har betydelse framst for landskapet Aland, kan det publiceras
pa svenska tillsammans med ett sammandrag och den féreslagna lagtexten pa finska.

Det har inte varit helt klart om en handling som sands pa remiss till landskapsregeringen
eller ndgon annan myndighet pa Aland &r en sddan handling som enligt SjL 38 § ska dver-
sattas till svenska, ifall den inte enligt spraklagen ska publiceras pa svenska.

Fragan galler med andra ord om t.ex. betdnkanden som skickas som bilagor maste finnas
i sin helhet pa svenska, eller om det kan vara tillrackligt att skrivelsen, de lagférslag som
ingar i betdnkandet och ett sammandrag finns pa svenska.

JO:s slutledning kan sammanfattas sa att dtminstone nar utldtande maste begaras av land-
skapet enligt SjL 28.2 § maste bilagan (betdnkandet) i sin helhet finnas pa svenska. (Enligt

SjL 28.2 § ska utldtande inhamtas av landskapet innan en lag stiftas som har sarskild bety-

delse for landskapet.)

JO betonar att detta stdllningstagande inte far leda till att troskeln for bedémningen av
nar landskapet ska horas hojs pa ett konstgjort satt for att det inte ska bli nédvandigt att
Oversatta handlingar.

Beddmningen kan vara i ndgon man annorlunda i fall dér utldtande inte maste begdras
enligt SjL 28.2 §, men ministeriet i frdga anser att det & andmalsenligt att hora landskaps-
regeringen eller en statlig myndighet i landskapet. JO konstaterar att landskapets enspra-
kighet och bestammelsen om skriftvéxlingsspraket samt motiveringarna till lagrummet
ger anledning att anta att endast svensksprakigt material far skickas till Aland. En sddan
strikt tolkning kan a andra sidan leda till att utlatande inte begars, dven om detta kan tan-
kas vara till nytta och utlatande realistiskt sett kan ges aven utifran sammanfattningar och
foreslagna lagtexter.

Enligt JO:s asikt bor det kunna forekomma en dialog mellan a ena sidan statsradets och
den centrala statsforvaltningens myndigheter, samt d andra sidan landskapets myndighe-
ter och de i landskapet verksamma statliga myndigheterna, dar man gar in for att utreda
drendenas betydelse ur landskapets synpunkt och kommer éverens om férfarandena

i enskilda utlatandefragor.
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Utifran JO:s stallningstaganden ar det alltsa i oklara fall skal att ha en dialog med land-
skapsmyndigheterna. | sddana fall dar det &r klart att utlatande inte maste begaras, men
detta anda skulle vara 6nskvart, bor det vara mojligt att nd samforstand om omfattningen
av det material som behdver oversattas. Bedomningen paverkas forstas av tidtabellerna
och materialets totala omfattning men ocksa av sakens betydelse for Aland. Den fore-
slagna lagtexten + en sammanfattning + muntlig dialog pa svenska kan till exempel vara
en |8sning.

Kommittén for EU-drenden har utarbetat riktlinjer for oversattning och tolk-
ning nar det galler samordningen av EU-darenden.

Féreskrifter

Statsradet ska se till att bestimmelser och féreskrifter som ska gélla pa Aland finns till-
gangliga pa svenska (SjL 43.2 §). Denna skyldighet géller sadant som hor till rikets
behorighetsomrade och som saledes dven ska glla pa Aland. Det &r t.ex. friga om myn-
dighetsforeskrifter, formular, blanketter och liknande. Ocksa kollektivavtal vilkas verk-
ningar strécker sig till Aland omfattas av bestimmelsen. Statsradet ar skyldigt att se till att
sadana kollektivavtal dversatts till svenska (RP 73/1990, s. 88/1).
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Information till allmédnheten

Att statliga myndigheters information till den alandska allmdnheten ska ges pa svenska
foljer redan av landskapets ensprakiga status, dven om nagon uttrycklig bestammelse om
detta inte finns i sjdlvstyrelselagen. Det ar ocksa klart att spraklagens bestammelser om
nar information till allménheten ska ges pa svenska omfattar Aland. Bestimmelserna finns
i spraklagens 32 8.

Spraklagen 32§

Myndigheternas information
Information som statliga myndigheter, valfardsomradenas och valfards-
sammanslutningarnas myndigheter samt kommunala myndigheter riktar
till allmé@nheten ska ges pa finska och svenska i tvasprakiga kommuner. Det
behdriga ministeriet ska se till att information som ar vasentlig for individens
liv, hdlsa och sakerhet samt for egendom och miljén ges pa bada nationals-
praken i hela landet.

En tvasprakig myndighets meddelanden, kungérelser och anslag samt annan
information till allmanheten skall finnas pa finska och svenska.

Att utredningar, beslut eller andra liknande texter som en myndighet utar-
betat publiceras medfér inte att de behover 6versattas som sddana. Myndig-
heten skall dock se till att bade den finsksprakiga och den svensksprakiga
befolkningens behov av information tillgodoses.

Enligt motiveringarna till paragrafen ska det behériga ministeriet fran fall till fall avgora
vilken information som &ar sddan som avses i bestammelsen, dvs. som ar information som
galler de grundlaggande rattigheterna. Information som avses i bestimmelsen ar dock
t.ex. varningar om olyckor, undantagsforhallanden, gifter, luftféroreningar, exceptio-
nella naturférhallanden, nddsituationer, epidemier eller andra motsvarande situationer.
(RP 92/2002 rd, s. 95/1).

Utover detta finns i sjdlvstyrelselagen en bestimmelse om att statsraddet ska “"verka for”
att behovlig information om varor och tjdnster till dlandska konsumenter i man av méjlig-
het ges pa svenska (43.1 §). Sddan information galler oftast forhédllanden mellan néringsid-
kare m.fl. och konsumenter p& Aland. Darfor hor det inte alltid till statsradets behorighet
att 6vervaka att information ges pa svenska. Statsradet ska anda alltid nar det ar mojligt
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beakta bestammelsen. | motiveringarna (RP 73/1990 rd, s. 87/1l) konstateras att detta kan
bli aktuellt bade i samband med beredning av lagstiftning, t.ex. lagar angaende kon-
sumentfragor, och vid utdvande av den allménna férvaltningen inom ministerier och
ambetsverk.

6.2 Ministeriernas ansvar for skotseln av Alandsarenden

Inom statsradet har ansvaret for Alandsirenden ordnats decentraliserat s att varje minis-
terium for sin del svarar for sina sakomraden dven i férhallande till Aland. Utéver detta har
justitieministeriet getts sarskilda uppgifter som féredragande ministerium i Alandsaren-
den och som ett ministerium som har sarskild expertis om sjalvstyrelsefrdgor (SrRegl 14 §
16 p.). Finansministeriet har en sarskild roll i det ekonomiska systemet (SrRegl 17 § 15 p.).

Statsrddets kansli ansvarar fér samordningssystemet for EU-arenden, vilket omfattar minis-
terierna, beredningssektionerna, kommittén for EU-arenden och EU-ministerutskottet.

Utrikesministeriet, inrikesministeriet och férsvarsministeriet har kontaktgrupper till-
sammans med landskapsregeringen. Utrikesministeriets kontaktgrupp har som mal att
utveckla och 6ka anvandningen av Alandsexemplet i internationella sammanhang samt
att 6ka informationen om och kontakterna med Aland ocksa pa annat sitt. Kontaktgrup-
pen har en verksamhetsplan som finns pa ministeriets hemsida. Till utrikesministeriets
ansvarsomrade hor dessutom regeringens periodiska rapportering om genomférandet av
internationella och regionala manniskorattskonventioner.

For samordningen av Alandsarenden inom statsradet finns ett kontaktnat, som numera
har formaliserats i Statsradets Alandsstrategi (https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-539-9).
Enligt strategin ska kontaktpersonerna:

¢ halla sig informerade om de drenden inom ministeriets ansvarsomrade som
galler landskapet Aland,

e setill att dven andra ministerier vid behov informeras om ministeriets aktuella
Alandsfragor och vid behov om méten mellan foretradare for landskapet och
ministern eller ministeriets ledning,

e kanna till de férfaringssatt som ska iakttas i drenden som galler Aland,

e gesina kolleger vid ministeriet rad i frigor som géller Aland eller hinvisa dem
till justitieministeriet for att fa rad,

e sakerstilla att Alands landshévding informeras pé férhand om ministerns
besok till landskapet samt

e utreda ministeriets behov av utbildning i fragor som galler
sjalvstyrelselagstiftningen.
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Trots att det finns en kontaktperson pa varje ministerium ar det skal att betona att varje
substanstjansteman ar ansvarig for Alandsfragor inom sitt eget uppgiftsomrade. Det ar
ocksa skal att betona att trots att justitieministeriet ar expertministerium i Alandsirenden,
ska sektorministerierna skaffa sig ett eget kunnande. Innan justitieministeriets expertis till-
fragas, ska sektorministeriet férst pa egen hand goéra en kartlaggning och utredning - vid
behov i samarbete med landskapsregeringens handldaggare i saken.

For samordningen av EU-drenden finns ett sarskilt system (se kap. 7.2 nedan).

Samordningen av Alandsfragor galler forstas inte bara lagberedning utan ocksé beredning
av olika politik- och strategiprojekt samt genomférande av lagstiftning, strategier, projekt
m.m. Sadana samordningsfragor skots inte enbart av ministerierna utan ocksa av statliga
myndigheter och andra statliga organ.

6.3 Beslutsordningen i Alandsirenden

Statsradet

De drenden som hor till statsradet avgors vid statsradets allmdnna sammantréade eller

i det ministerium som saken galler. Vid allmant sammantrade avgors vittsyftande och prin-
cipiellt viktiga darenden samt sadana andra drenden vars betydelse kraver det (GL 67 §).
Narmare bestdmmelser om beslutsfattandet finns i lagen om statsradet (175/2003) och

i reglementet for statsradet (262/2003).

Vid statsradets allmdnna sammantrade avgors enligt SrRegl 3§ 16 och 17 p.:

e forordnande till foredragande for drenden som galler Alands sjalvstyrelse,
e forordnande av ledaméter och suppleanter i Alandsdelegationen som ska
véljas av statsradet.

Beslut om regeringens propositioner avgoérs ocksa vid allmant sammantrade (lag om stats-
radet 175/2003, 12.2 §). Propositioner om @ndring av sjalvstyrelselagen avgors alltsa av
statsradet och inte som ett “Alandsérende” av republikens president. Féredragningen sker
alltid fran justitieministeriet.
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Republikens president

De drenden som avses i sjdlvstyrelselagen, utom de som galler landskapets ekonomi,
avgors av presidenten utan att statsradet lagger fram forslag till avgérande (GL 58 §

3 mom. 4 p.). De vanligaste drendena, dvs. kontrollen av landskapslagar, begaran om bifall
till internationella fordrag och utfardande av 6verenskommelseférordningar, foredras sale-
des direkt for presidenten utan att de behandlas vid statsradets allmanna sammantrade.

Till de Alandsirenden som foéredras for presidenten utan att de behandlas vid statsradets
allmanna sammantrade hor dven lagtingets initiativ till andring av sjdlvstyrelselagen eller
nagon annan rikslag. Detta har bekraftats 21.9.2018 av JK.

Vid presidentféredragningen dr Alandsféredraganden av havd narvarande. Det dr endast
den sarskilt utsedda Alandsforedraganden som ar behorig att foredra Alandsarenden.
Alandsforedraganden &r en sarskilt utsedd tjansteman vid justitieministeriet. Foredragan-
den har (endast) en stallforetradare.

6.4 De statliga forvaltningsmyndigheternas
roll — Statens ambetsverk pa Aland

Till Alands sjalvstyrelse hor den egna forvaltningen, som skéts av landskapsregeringen
med underlydande landskapsmyndigheter samt av de dlandska kommunerna.

For den del av férvaltningen som inte omfattas av sjalvstyrelsen svarar ministerierna och
de underlydande statliga myndigheterna.

Statsforvaltningen pa Aland skots antingen av de statliga enheter som &r forlagda till
Aland, direkt av statsmyndigheterna i riket eller av Statens &mbetsverk pa Aland.

Folkpensionsanstalten, Gransbevakningsvasendet, Skatteverket, Tullen och Utséknings-
verket har egna verksamhetsenheter pa Aland. Ocksa centralkriminalpolisen har en enhet
pa Aland (RPF 56/2020), fastdn polisen i 6vrigt dr landskapsbehdrighet.

Statens ambetsverk pa Aland inrittades i samband med att lansstyrelserna avskaffa-
des i Finland. Alands landshévding &r chef for ambetsverket. Ambetsverket r en regio-
nal statlig myndighet som skéter de uppgifter som har alagts den. Uppgifterna bestar
av register-, tillstands- och s.k. magistratsarenden. De dr av manga olika slag, sa som
befolkningsskydd och beredskap, befolkningsregisterarenden, flyttningsanmalningar,
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formyndarskapsarenden, vigslar, namnandringar, dktenskapsférord, anmalan om gavor,
handelsregister, foreningsregister, fartygsregister, rostrattsregister, alkoholtillstand, trafik-
tillstand, fordonsskatt, konsument- och konkurrensarenden m.m.

Narmare uppgifter om Statens dmbetsverk pa Aland finns p& www.ambetsverket.ax.

Som det framgick ovan ar svenska @mbetssprak mellan de statliga myndigheterna i land-
skapet och i riket och uppgiftsférdelningen mellan statens och landskapets myndigheter
kan 6verforas helt eller delvis genom en 6verenskommelseférordning.

De statliga myndigheterna p& Aland kan inom rikets behérighetsomrade dlaggas uppgif-
ter genom (vanlig) lag eller med stéd av lag genom férordning.

Nar statsforvaltningen organiseras ar det skal att hora landskapets myndigheter och 6ver-
vdga om uppgifterna pa Aland kréver sarskilda arrangemang eller om det &r andamélsen-
ligt att Overfora dem pa landskapsregeringen.

Bild: Sandvik. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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7 Aland och Europeiska unionen

Anvisningar om Alands stallning i EU-drenden finns i:

o Justitieministeriets publikation "Alands stéllning i lagberedningen
och i EU-arenden” (tvasprakig) JM 8/2012 http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-259-182-1

e Justitieministeriets publikation 2022:7 om riksdagens ratt att delta
i behandlingen och fa information om den nationella beredningen av
EU-drenden "Eduskunnan osallistumis- ja tiedonsaantioikeus EU-asioiden
kansallisessa valmistelussa — ohjeita valtioneuvoston EU-valmistelioille”
(pa finska) http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-530-2

e Utrikesministeriets handbok om statsfordrag ”Valtiosopimusopas 2021”
(pa finska) (https://um.fi/valtiosopimusopas)

Statsradet har 23.4.2009 fattat ett principbeslut om Alands medverkan och
inflytande i EU-drenden (beslutet finns som bilaga i JM:s publikation 8/2012).

Statsradet har ocksa i form av ett principbeslut godkant en sarskild strategi
for skotseln av Alandsarenden. | avsnitt 2.3 i strategin behandlas EU-drenden
(http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-539-9)

7.1 Alands rittsliga stallning inom EU

Aland hor till EU (vilket Fardarna och Gronland inte gér). Som sjélvstyrt omrade har Aland
inte samma stallning inom unionen som en medlemsstat, utan Aland hor till EU i egen-
skap av en del av medlemsstaten Finland. Darfér har Aland inte samma paverknings- och
deltagandemodjligheter i EU som en medlemsstat. For att kompensera detta har man ska-
pat ett system som gor att landskapet har rdtt att delta i den nationella beredningen av
EU-drenden.
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Nar Finland forde forhandlingar om intrade i EU gavs Aland mojlighet att for egen del god-
kdnna anslutningen och bli en del av unionen. For ett medlemskap kravdes enligt sjalv-
styrelselagen bifall av lagtinget, bl.a. pa grund av att alandsk lagstiftningsbehoérighet
skulle 6verforas till EU vid en anslutning. Efter att en majoritet av dlanningarna hade ros-
tat for en anslutning i en separat folkomrdstning, och dlanningarna dessutom i egenskap
av finska medborgare deltog i den riksomfattande folkomrostningen, godkande lagtinget
en anslutning.

I samband med anslutningsforhandlingarna diskuterades Alands roll i beslutsproces-
serna samt problematiken med den skattefria forsaljningen i framfor allt fartygstrafiken
pa Aland. Det insulira ldget gor att Aland har héga kostnader for transporter och darfor ar
beroende av fungerande sjofart till rimligt pris. | férhandlingarna med EU blev 16sningen
inte bara skattefrihet fér Alandstrafiken utan att Aland i sin helhet limnades utanfér EU:s
harmonisering av den indirekta beskattningen.

P& unionsniva regleras Alands stillning i EU i protokoll 2 till Finlands anslutningsférdrag.
Enligt art. 1 i protokollet ska “med hénsyn till Alands sérstalining enligt folkratten” EU:s
grundférdrag omfatta Aland med undantag som galler begransningar "pa icke-diskrimine-
rande grund”i ritten att férvirva och inneha fast egendom pa Aland och i ritten att idka
naring pa Aland. Artikeln bekréftar med andra ord Alands sérstallning enligt folkrétten

och tilldter vissa undantag fran EU:s grundférdrag. Protokoll 2 innebér dven att Alands sar-
skilda stallning enligt folkratten erkdnns i EU-ratten.

| protokoll 2 finns en s.k. stand still-klausul, som innebér att de undantag fran
grundfoérdragen som tillats enligt protokollet inte far utvidgas i forhallande till det
ldge som gallde den 1 januari 1994.

HD konstaterade i utldtandet 6.10.2015 OH2015/55 bl.a. féljande: | ingressen till
protokollet framférs att med hansyn till Alands sérstalining enligt folkratten ska de
fordrag som ligger till grund fér Europeiska unionen omfatta Aland med de undan-
tag som finns i protokollet. Dar undantas den reglering som ar i kraft 1.1.1994 pa
Aland fran Romfordragets reglering angéende tva omraden. Inskrankningarna om
forvarv och innehav av fast egendom pa Aland fick besta trots att Romfdrdraget

i 6vrigt galler. P4 samma sétt blev inskrankningar i etableringsratten och i ratten att
tillhandahalla tjanster mojliga.

Protokollet innebar att regleringen i 2 kap. sjalvstyrelselagen fick bestd sdsom dven
den reglering i landskapet som fanns pa dessa omraden. Artikel 1 i protokollet har
tolkats vara en s.k. stand still-klausul. Detta har uttryckligen konstaterats i Hogsta
forvaltningsdomstolens avgéranden (se HFD 2013:34). En sadan klausul innebar
att inga nya inskrankningar som galler hembygdsratten kan inforas till undantagen
fran unionsregleringen.
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Enligt art. 2 i protokollet ska Alands territorium anses vara tredje land i direktivet om
punktskatteharmonisering och Aland omfattas inte av EU-bestammelserna om harmo-
nisering av omsattningsskatter (dvs. numera mervardesskatter), punktskatter och annan
indirekt skatt. Undantaget "syftar till att bevara en livskraftig dlandsk ekonomi och skall
inte aterverka negativt pa unionsintressena eller unionens gemensamma politik”. Om
kommissionen skulle finna att det inte ar motiverat att behalla bestammelserna, sarskilt
med tanke pd sund konkurrens och egna intakter, ska kommissionen foresla att de upp-
havs. Ett sadant beslut kraver dock att radet ar enhalligt.

| art. 3 i protokollet finns ett krav pa att Finland ska se till att alla fysiska och juridiska per-
soner i medlemsstaterna likabehandlas pa Aland. Denna skyldighet ligger alltsd i sista
hand medlemsstaten Finland och inte bara Aland.

Aland har inte en egen plats i Europaparlamentet, men fick vid anslutningen en plats
i Regionkommittén.

7.2 Alands stillning i den nationella beredningen
av EU-arenden

7.2.1 Allmant

Eftersom betydande alandsk lagstiftningsmakt éverférdes pa EU i samband med anslut-
ningen utan att Aland har méjligheter pd samma sétt som en medlemsstat att medverka
i EU:s lagstiftningsprocess, dndrades sjilvstyrelselagen s att Aland gavs plats i den natio-
nella beredningen av EU-arenden och mojlighet att fa sina synpunkter framforda i EU:s
institutioner.

Bestammelserna togs in i ett nytt kapitel i sjalvstyrelselagen (9 a kap.), men redan efter
nagra ars erfarenheter andrades kapitlet i sin helhet ar 2004 (Lagberedningsavdelningens
publikation 3/1999, RP 18/2002 rd, lag 68/2004). Avsikten med d@ndringarna var att starka
landskapets paverkningsmajligheter och att betona riks- och landskapsmyndigheternas
skyldighet att samrada i EU-drenden. Samtidigt inférdes ocksa en bestammelse om ansva-
ret for att genomfdra (implementera) unionsratten.

Darefter har tva andringar gjorts. Den ena galler svaromal till kommissionen och

i EU-domstolen i d&renden som galler Aland (RP 57/2009 rd, lag 847/2009). Den andra var
en foljd av Lissabonférdraget da en bestéammelse om subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna fogades till sjalvstyrelselagen (RP 77/2010 rd, lag 1115/2011).
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De forhallandevis mdnga dndringarna vittnar om att det har varit en lang utvecklingspro-
cess att skapa ett fungerande system.

| sjdlva verket var det system som inférdes i samband med EU-anslutningen en anmark-
ningsvard innovation, eftersom landskapsregeringen och dess tjansteman fick ratt att
delta i statsradets beredningsorgan. Dessutom infordes ett system for att Alands stélining
skulle beaktas i den s.k. subsidiaritetskontrollen.

7.2.2 Behandlingen av EU-drenden inom statsradet

Landskapsregeringens ritt att delta

Alands landskapsregering deltar i den nationella beredningen av EU-drenden, om saken
hor till landskapets behdrighet eller annars kan ha sarskild betydelse for landskapet.
Bestammelserna om detta finns i SjL 59 a §. Statsradet har 23.4.2009 fattat ett principbe-
slut om Alands medverkan och inflytande i EU-drenden. Principbeslutet finns som bilaga
i justitieministeriets ovan namnda anvisningar "Alands stillning i lagberedningen och

i EU-drenden”. Aven i andra anvisningar om den nationella beredningen av EU-drenden
namns hur Aland ska beaktas.

Organisationen ar foljande:

EU-ministerutskottet. Landskapsregeringens ordférande, dvs. lantradet, har ratt att

bli hérd i EU-ministerutskottet nar det drende som behandlas hér till landskapet Alands
behorighet eller annars ar sarskilt viktigt for landskapet (SrRegl 26 §). Lantradet har inte
plats som medlem i ministerutskottet, eftersom lantradet ju inte ar medlem i statsradet.
Ratten att blir hord dr begransad till ss mmantraden déar aldndska fragor behandlas. Ratten
galler anda ocksa sddant som inte ar alandsk behdrighet men som d@nda ska anses vara
"sarskilt viktiga” for landskapet.

For statsradets ministrar finns anvisningar om Aland i kap. 9 i "Ministerns handbok” (Stats-
radets publikationer 2020:20 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-899-1). Handboken finns
pa finska och svenska.

Kommittén for EU-arenden. Beredningen av EU-arenden har ordnats sa att landskapsre-

geringen har ratt att delta i kommittén fér EU-arenden [SRF om kommittén for EU-arenden
3.2 § (373/2003)]. Aland har alltsé en av de 17 platserna i kommittén.
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Beredningssektionerna. Kommittén for EU-drenden har inrattat 36 sektorspecifika
beredningssektioner. Systemet utgor basen for tjanstemannaberedningen av EU-drenden.
Varje EU-sektion har en ordférande och en sekreterare som vanligen foretrader det beho-
riga ministeriet. Alands landskapsregering har méjlighet att utse en representant i varje
sektion. Detta ar ett viktigt satt for landskapet att medverka i beredningen av EU-arenden
och att fa information om dem.

Statsradets kansli har gett sarskilda interna anvisningar fér beredningen i EU-kommittén
och sektionerna.

Ministerierna och statsradets kontaktnat. De Alandsansvariga kontaktpersonerna (se
ovan kap. 6.2) ska halla sig informerade om de EU-drenden inom respektive ministerium
som galler Aland och ge sina kolleger rad i fragor som galler Aland eller hinvisa dem till
justitieministeriet for att fa rad (Alandsstrategin s. 11-12). En viktig uppgift i samordningen
av EU-fragor ar att se till att landskapet kan delta i beredningen av EU-darenden och sdker-
stalla landskapets mojligheter att paverka. Ansvaret for detta ligger i sista hand pa den
ansvariga beredaren. Landskapets tjansteman har for sin del som uppgift att via bered-
ningssektionerna skaffa information och fora fram landskapets synpunkter.

Riksmyndigheternas skyldighet att informera (SjL 59 a § 3 mom.)

Landskapsregeringen ska underrattas om beredningen inom Europeiska unionen av
sadana drenden som enligt sjalvstyrelselagen ar landskapsbehorighet eller som pd nagot
annat satt kan ha sarskild betydelse for landskapet.

Syftet med denna bestdmmelse ar enligt motiveringarna (RP 307/1994 rd och 18/2002

rd) att landskapsregeringen i tid ska fa kdnnedom om réattsakter och andra drenden som
bereds inom EU sa att landskapet har moéjlighet att paverka besluten och tillrackligt med
tid att bereda behovliga andringar av landskapslagar. Informationsplikten galler bade
sadant som hor till landskapets behérighet och sddant som inte gér det, men som har sar-
skild betydelse for landskapet. Det &r viktigt att landskapet star i kontakt och tar initiativ

i ett tidigt skede av beslutsprocessen, da mojligheterna att paverka ar storst.

| praktiken har landskapsregeringen tillgang till statsradets kanslis system for dokument-
hantering. Landskapsregeringen far pa det sattet information om kommissionens forslag
till rattsakter. Det ar viktigt att landskapet foljer EU:s lagberedningsprocess, eftersom det
inte dr sagt att ministerierna inom en skalig tid hinner bedéma vad som hor till eller &r vik-
tigt for landskapet. Varje ansvarigt ministerium svarar i sin tur for att landskapet far till-
racklig information och den ansvariga beredaren ska se till att landskapsregeringen far
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tillracklig information pa svenska om beredningen. Den ansvariga tjanstemannen bor ta
kontakt med landskapsregeringen senast i det skede en skrivelse till riksdagen eller en for-
sta promemoria utarbetas.

Handlingar som enligt SjL 59 a § ska tillstéllas landskapet far enligt 38.2 § 6versandas pa
originalspraket, om de inte dnnu har 6versatts till svenska.

Alands landskapsregering har ocksa en egen sarskild sakkunnig tjansteman vid Finlands
standiga representation vid EU i Bryssel, som numera har titeln ministerrdd. Denna tjans-
teman hor till representationens organisation och ska formedla information till land-
skapsregeringen om EU-drenden. Ministerradet har stora maojligheter att pa plats folja
handlaggningen av EU-drenden och att traffa foretradare for institutionerna. Ministerra-
det arbetar enbart fér Aland men &r formellt anstlld av utrikesministeriet, dven om det &r
landskapsregeringen som finansierar tjansten.

Gemensam beredning — samordning av rikets och landskapets standpunkter (SjL 59 a §
1 mom.)

Landskapsregeringen deltar nar statsradet bereder Finlands stallningstaganden till beslut
som fattas inom Europeiska unionen, om beslutanderatten annars enligt sjalvstyrelsela-
gen skulle hora till landskapets behorighet eller om saken pa ndgot annat satt kan ha sar-
skild betydelse for landskapet. Uttrycket “beslut som fattas inom Europeiska unionen”
anvands ocksd i GL 93 § 2 mom. Uttrycket omfattar i vid mening alla de drenden och kate-
gorier av arenden som EU beslutar om. Landskapets medverkan i beredningen av Fin-
lands stallningstaganden i férdragsbrotts- eller 6vertradelsedrenden regleras dock separat
iSjL59cs.

Syftet med den gemensamma beredningen &ar enligt motiveringarna (RP 18/2002 rd) att
i den nationella beredningen sammanjamka landskapets och rikets standpunkter sa att

Finland kan tala med en rost i Europeiska unionens institutioner. For att bade rikets och

landskapets intressen effektivt ska kunna bevakas kravs i allmanhet att man forst kan na
enighet pa det nationella planet.

For den handelse att landskapets och rikets standpunkter i fragor som hor till landskapets
behorighet inte kan samordnas, ska landskapets standpunkt pa begdran av landskaps-
regeringen delges nar Finlands stallningstaganden presenteras i Europeiska unionens
institutioner. | motiveringarna betonas att det i de fall dar ett sammanjamkat stallningsta-
gande inte har natts ar rimligt att Finland delger landskapets standpunkt i EU:s institutio-
ner, eftersom landskapet inte ar direkt foretratt dar.
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Bestdammelserna innebar alltsa att riket och landskapet ska forsoka na en gemensam
standpunkt i fragor som ar alandsk behorighet. Om detta inte ar mgjligt, t.ex. pa grund av
att forhallandena pa Aland anses kriva andra 6sningar an i riket, ska Finlands represen-
tanter vara skyldiga att framfora landskapets standpunkter. Finland kommer da att foresla
sarskilda arrangemang for Aland. Det kan ocksa vara frdga om att Finland delger landska-
pets asikt i en lagstiftningsfraga.

| motiveringarna betonas att det inte finns ndgot som hindrar att Finland for fram sin egen
asikt som medlemsstat och samtidigt meddelar att landskapet har en annan uppfattning.

Malet bor anda vara att Finland inte for fram olika asikter och, om detta inte ar mgjligt, att

riket och landskapet kommer 6verens om hur standpunkterna bast kan presenteras.

Landskapets stallningstaganden kan féras fram i olika beredningsdokument i EU, men
ocksa muntligt nar drendena behandlas och forstas dven i mer informella samman-
hang. Under Finlands senaste ordférandeskap i EU gav statsradets kanslis EU-sekreta-
riat rekommendationer om hur Aland ska beaktas och om hur radet ska informeras om
Alandsérenden.

Statsrddets Alandsstrategi 2022: Ett centralt m&l med beredningen &r att
samordna landskapets och rikets standpunkter sa att Finland har endast en
standpunkt. Det ar viktigt att landskapet standpunkter framtrader i ett sa
tidigt skede som mojligt. Om samordningen av landskapets och rikets stand-
punkter inte lyckas, inkluderas landskapets standpunkter i de nationella
beredningsdokumenten. Alands landskapsregering kan ocksa begéra att
information om landskapets standpunkt ges vid framlaggandet av Finlands
stallningstaganden i EU:s institutioner. Foér radets del kan informatioen for-
medlas pa flera olika satt.

Statsradets principbeslut 2009: Ministerierna ska efterstrava lI6sningar som
sammanjamkar landskapets och rikets standpunkter. Om ministerierna och
landskapsregeringen inte har lyckats na en sadan I6sning, bor behandlingen
i EU-ministerutskottet foregas av en diskussion med statsministern, om land-
skapsregeringen s& énskar. Ocksa ministern ansvarig for Aland samt de
ministrar till vilkas ansvarsomrade saken hor bor delta i motet.

Om det inte lyckas att sammanjamka landskapets och rikets standpunkter,
ska landskapets standpunkter redovisas i beredningsdokumenten.
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Tillimpning av unionens gemensamma politik pd Aland (SjL 59 a § 2 mom.)

Landskapsregeringen har ratt att formulera innehallet i Finlands stéllningstaganden nar
det ar frdga om ett arende som hor till landskapets behoérighet och som galler tillampning
av unionens gemensamma politik pa Aland. Landskapsregeringen ska séledes bereda Fin-
lands stéllningstaganden till kommissionen t.ex. angdende planer som galler struktur-
fondsprogram som ska tillimpas pa Aland. Om nagot separat program inte gérs upp for
Aland, utan det &r en del av ett mer omfattande program, ska landskapsregeringen bereda
den del av programutkastet som hor till landskapets behérighet och saledes formulera
Finlands stallningstagande till denna del.

Beredningen inom EU:s institutioner och beslutsfattandet i EU

Landskapsregeringen ska pa begdran ges tillfdlle att delta i Finlands delegations arbete
ndr fragor som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets behorighet bereds inom Euro-
peiska unionen (SjL 59 a & 3 mom.). Den har bestammelsen betyder alltsa att landskaps-
regeringen har mojlighet att delta fysiskt i EU:s beredningsorgan, men att initiativet ska
komma fran landskapet. Det hindrar forstas inte att riksmyndigheterna hor sig for om
landskapsregeringen onskar sanda en representant till nagot mote, om riksmyndigheten
anser att det behovs.

Méjligheterna for landskapsregeringen att delta kan i praktiken vara begransade av orsa-
ker som beror pa EU:s arbetsrutiner, men riksmyndigheterna bor da i samrdd med land-
skapsregeringen komma 6verens om hur deltagandet sker. Landskapsregeringen far inte
forvagras ratt att delta i en situation dar behorigheten enligt sjélvstyrelselagen ar land-
skapets och EU:s lagstiftning och rutiner inte staller hinder for det. Motesdelegationernas
sammansattning bedéms i varje enskilt fall enligt det normala samordningsforfarandet
dar aven EU:s arbetsrutiner beaktas.

Alands representanter deltar som en del av Finlands delegation. De har inte ritt till en
separat talerdtt oberoende av Finlands standpunkter. Daremot ar det fullt mojligt att
Alands representant haller anféranden med samtycke av ordféranden for Finlands delega-
tion. Detta kan vara motiverat t.ex. nar det handlar om standpunkter som har formulerats
av landskapsregeringen.

Nar det géller beslutsfattandet inom EU &r det statsradet som bestammer hurdan sam-

mansattning Finlands delegation ska ha. Landskapsregeringen kan da ges en plats i dele-
gationen och Alands representant kan da delta i radets méte.
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7.2.3 Statsradets skyldighet att informera riksdagen

| systemet for statsradets skyldighet att informera och involvera riksdagen i aktuella
EU-drenden ingdr ocksa bestimmelser om skyldigheten att beakta Alands sarstéllning

i lagstiftningsprocesserna. Syftet med dessa bestammelser &r att riksdagen i sina stall-
ningstaganden ska beakta fordelningen av lagstiftningsbehorighet mellan riket och land-
skapet och att lagtinget ska fa sina positioner beaktade.

Anvisningar om vad som ska inga i U- och E-skrivelserna till riksdagen finns i handboken
for foredragande (Esittelijan opas) samt i justitieministeriets ovan ndmnda anvisningar om
samarbete mellan riksdagen och statsradet i den nationella beredningen av EU-adrenden
(JM 2022:7).

U-skrivelserna ska alltid finnas pa finska och svenska. E-skrivelserna éversatts helt eller del-

vis till svenska, om drendet har sarskilt stor betydelse for Aland eller fér den svenskspra-
kiga befolkningen.
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Statsrddets Alandsstrategi 2022:

Det behdériga ministeriet ansvarar for att landskapsregeringen pa behorigt
satt far information om beredningen av EU-darenden och for att landskapets
ratt att delta tillgodoses. Kommunikationsspraket ar svenska. | E-skrivelser,
U-skrivelser, kompletterande skrivelser och grundldaggande promemorior om
EU-arenden som lamnas till riksdagen inkluderas en bedémning av arenden
som hor till landskapets behorighet.

Statsrddets principbeslut 23.4.2009:

Ministerierna ska se till att E- och U-skrivelserna till riksdagen samt fakta-
promemoriorna i EU-arenden innehaller en bedémning av vilka fragor som
hor till landskapets behorighet.

7.2.4 Behandlingeniriksdagen

Alands stéllning i riksdagsbehandlingen av EU-frdgor behandlas bl.a. i

e Justitieministeriets publikation 2022:7
e Stora utskottets betankande 1/2021 rd
e Stora utskottets arbetsordning 4.7.2014

| riksdagsbehandlingen av EU-fragor ska Alands stillning beaktas i utskottsbehandlingen
och vid behov ska landskapsregeringen héras. Om saken kan tédnkas paverka sjalvstyrel-
selagen eller kompetensférdelningen enligt den, ska utldtande av grundlagsutskottet
inhamtas.

Subsidiaritetskontrollen
Nar subsidiaritetsprincipen inférdes genom Lissabonfordraget kompletterades sjalvstyrel-
selagen och riksdagens arbetsordning med bestimmelser om Alands lagtings medverkan

i subsidiaritetskontrollen. Bestimmelser om Alands medverkan i subsidiaritetsprincipen
finns i 17 § i stora utskottets arbetsordning (4.7.2014).
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Enligt det 4 mom. som fogades till SjL 59 a § kan lagtinget i fragor som hor till landska-
pets behorighet delge riksdagen ett motiverat yttrande om huruvida ett utkast till lag-
stiftningsakt fran EU ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Lagtingets standpunkt ska
delges EU:s institutioner.

Enligt motiveringarna (RP 77/2010 s. 3) ar avsikten med forslaget att fortydliga den stats-
forfattningsrattsliga grunden fér samverkan mellan riksdagen och Alands lagting. Denna
samverkan ska ge lagtinget battre insyn i EU:s lagstiftningsprocess och garantera att lag-
tingets standpunkter féreligger och ar kanda for riksdagen nar den behandlar fragor som
géller subsidiaritetskontrollen. Aven fér den handelse riksdagen och lagtinget skulle ha
olika uppfattning om forslaget till rattsakt, ska lagtingets standpunkt framga av Finlands
stallningstaganden som tillstdlls EU:s institutioner.

Enligt 30.3 § i riksdagens arbetsordning ska de dokument som EU sander till riksdagen och
som innehaller utkast till en rattsakt som ska godkannas i lagstiftningsordning sandas till
Alands lagting for att lagtinget ska kunna meddela stora utskottet sin uppfattning om hur
utkastet forhaller sig till subsidiaritetsprincipen enligt art. 5 i EU-fordraget.

Riksdagsledamoten fran Alands valkrets far alltid vara narvarande vid stora utskottets sam-
mantraden (RArbordn 36.2 §).

7.3 Genomfdrande av EU-ratten pa Aland

Ansvaret for att p& Aland genomfora (implementera) beslut som har fattats inom EU ar for-
delat mellan riket och landskapet pa samma satt som lagstiftningsbehdérigheten och for-
valtningsbehdrigheten ar fordelade (SjL 59 b § 1 mom.). Begreppet "beslut” ska som redan
ovan framgick forstas i vid bemarkelse och det motsvarar det begrepp som anvands i GL

8 kap. Det innefattar saledes rattsakter och andra beslut som kommer fran EU.

Pa de omraden inom vilka lagtinget har lagstiftningsbehorighet ska landskapet se till

att EU-ratten genomfors korrekt och inom utsatt tid. Pa motsvarande satt svarar riket for
genomfdrandet av EU-ritten p& Aland till de delar det enligt sjalvstyrelselagen &r frdga om
riksbehorighet.

I manga fall kan det vara nédvandigt att riksmyndigheterna och landskapsmyndighe-
terna samarbetar i fragor som galler genomférandet. Det kan t.ex. vara viktigt for landska-
pet att fa veta pa vilket satt riket kommer att genomféra EU-ratten i enskilda fragor. Det
finns ocksa enligt sjalvstyrelselagen direkt skyldighet att samrdda. Sa ar fallet, om de atgar-
der som genomforandet krdver dr beroende av varandra. Bestammelser om detta finns
i59b §2mom.
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Det finns ocksa situationer dar det enligt EU-ratten inte ar mojligt att vidta flera dtgarder
for att verkstalla EU:s beslut. | sjalvstyrelselagen har problemet [6sts sa att riksmyndighe-
ten har beslutanderatt, om endast en atgard kan vidtas i ett forvaltningsarende dar bade
landskapet och riket har behdrighet. Riksmyndigheten ska da fatta beslutet efter samrad
med landskapsmyndigheten "sa att samforstand efterstravas och landskapsmyndighe-
ternas standpunkter sa 1dngt som mgjligt blir beaktade”. | motiveringarna (RP 18/2002 rd,
s. 19) ndmns som exempel att Finland genom ett EU-beslut har tilldelats en kvot och sdval
riksmyndigheterna som landskapsmyndigheterna ska fatta beslut om utnyttjande av kvo-
ten eller félja hur den fylls. Da ska myndigheterna komma 6verens om férdelningen av
kvoten och i samrad se till att den gemensamma kvoten inte overskrids.

Bestammelsen har i praxis orsakat oenighet och det finns nagra fall dar h6gsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen har avgjort tvister.

AD 22/2019: Landskapslagstiftningen utgar fran att landskapets myndigheter vid
behov kan besluta om reglering av fisket inom aldndskt territorialvatten. Enligt
Alandsdelegationens bedémning éverensstimmer foreliggande reglering till dessa
delar med de riktlinjer som anges i Hogsta domstolens avgorande 29.06.2017
(H2016/170) av en meningsskiljaktighet mellan jord- och skogsbruksministeriet

och Alands landskapsregering rérande jord- och skogsbruksministeriets behorig-
het att besluta om férdelningen av Finlands fiskekvoter mellan riket och landskapet.
| avgdrandet konstaterar domstolen uttryckligen att eftersom landskapet Aland har
behorighet inom fiske ar det upp till landskapet att bestdmma hur man ordnar fis-
ket i landskapet.

Om landskapsmyndigheten och riksmyndigheten inte ar 6verens, kan de begara en
rekommendation till avgérande av Alandsdelegationen. Aven férvaltningsmyndigheter
har saledes i dessa fall ritt att begara utldtande av AD. | alla andra fall 4r det enbart stats-
radet och ministerierna, domstolarna och landskapsregeringen som kan begara utldtande
av AD (56.1§).

I 59 b § 3 mom. finns en bestdammelse om situationer dar medlemsstaterna bara far utse
en enda forvaltningsmyndighet for att genomféra EU-beslut. Da &r det riket som utser
denna myndighet. Men nar myndigheten fattar ett beslut som enligt sjdlvstyrelselagen
skulle hora till landskapets behorighet, ska den fatta beslutet i enlighet med landskapsre-
geringens standpunkt.

| motiveringarna namns som exempel att EU-ratten kan forutsatta att beslut om beviljande
av vissa forvaltningslov koncentreras till en enda myndighet i varje medlemsstat. Om man
antar att behorigheten att bevilja sadana lov skulle ankomma pa landskapet enligt sjalv-
styrelselagen och att riket har utsett den myndighet som beviljar lov, ska riksmyndigheten
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alltsa bevilja lov for landskapet fastan behorigheten enligt sjalvstyrelselagen skulle
ankomma pa en landskapsmyndighet. Riksmyndigheten ska dock hélla kontakt med land-
skapsregeringen innan den fattar beslut, och den provningsratt som eventuellt finns ska
utOvas pa ett satt som framgar av landskapsregeringens standpunkt. Riksmyndigheten ska
alltsa folja landskapsregeringens standpunkt, om detta ar juridiskt mojligt.

Det ar viktigt att minnas att den problematik som kan uppsta pa grund av
delad behdrighet kan 16sas genom att landskapet och riket avtalar i en 6ver-
enskommelseférordning om hur genomférandet av forvaltningsuppgifter
organiseras.

Landskapsregeringen har ratt att sta i kontakt med kommissionen i arenden som hor till
landskapets behorighet och som galler verkstallighet i landskapet av beslut som har fat-
tats inom EU. Landskapsregeringen och statsradet kommer narmare 6verens om hur stats-
radet skall informeras om sadana kontakter (59 b § 4 mom.).

Landskapsregeringen notifierar genomforandet av EU-ratten. Av notifikationsblanketterna
ska framgd om saken hor till landskapets behorighet eller inte. Utrikesministeriet samord-
nar notifikationerna.

Bild: Mariehamns stad. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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7.4 Fordragshrott och ansvarsfragor

7.4.1 Overtradelseforfaranden och processer i EU-domstolen

Det har redan framgatt i framstallningen ovan att landskapet svarar for att genomférandet
av EU-ratten sker korrekt, dvs. inom ratt tid nar det galler implementeringen av EU-lagstift-
ningen och i sak pa ett riktigt satt. Landskapet svarar ocksa for att t.ex. olika stédprogram
genomfors riktigt.

Sjalvstyrelselagen innehaller bestammelser om rikets och landskapets ansvar for den han-
delse att kommissionen hédvdar att landskapet har gjort sig skyldig till underldtenhet eller
brott mot EU-lagstiftningen och inleder ett 6vertradelseforfarande mot medlemsstaten
Finland. Bestammelserna galler dels forfarandet, dels ansvarsfordelningen.

Eftersom det &r medlemsstaten Finland och inte landskapet Aland som i forhallande till
EU blir ansvarigt for forsummelser eller andra férdragsbrott, behdvs det bestammelser om
hur Aland ska kunna férsvara sig och féra sin talan i en situation dir kommissionen har
inlett ett 6vervakningsforfarande eller saken har forts till EU-domstolen. Bestimmelserna
om forfarandet nar svar till kommissionen formuleras och om forsvar i EU-domstolen finns
i 59 c § och om landskapets ersattningsansvari59d §.

SjL 59 ¢ § andrades genom lagen 847/2009. Syftet med andringen var att fortydliga para-
grafen sa att det battre framgar att statsradet for sin del ska dra forsorg om att forfarandet
ar rattvist for landskapet saval i den nationella beredningen som i EU-domstolen.

Motiveringarna till andringen finns i regeringens proposition 57/2009 rd.

Enligt paragrafens 1 mom. ska riksmyndigheterna “i samverkan” (fi. “yhteistoiminnassa”)
med landskapsregeringen bereda Finlands svar till kommissionen angaende brister vid
fullgérande av medlemsstatens skyldigheter till den del fullgérandet hor till landskapets
behdrighet. Detsamma galler Finlands stéllningstaganden som i ett sddant drende fram-
fors vid EU-domstolen. Den gemensamma beredningen syftar till att landskapets och
rikets standpunkter jamkas samman sa att Finland kan ha endast en stdandpunkt i sina svar
till kommissionen och domstolen.

| regeringens proposition (RP 18/2002 rd) formulerades samradsskyldigheten s3, att
riksmyndigheterna skulle bereda Finlands svar “tillsammans” (fi. “yhdessa") med land-
skapsregeringen. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betankande (GrUB 7/2002 rd, s. 8)
att formuleringen kunde uppfattas sa att den hanvisar till ett msesidigt juridiskt atag-
ande att hitta en gemensam standpunkt. Av propositionen framgar anda att Finlands
regering har sistahandsavgorandet nar det galler svarens och standpunkternas inne-

hall. Utskottet ansag att denna tankegang i sig ar riktig, bara statsradet uppfattas som
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riksmyndigheten i sista hand. | betdnkandet sdgs att utskottet fortydligade lydelsen sa
att det foreskrivs att de statliga myndigheterna forbereder stallningstagandena “i sam-
rad" Utskottet anvande dock uttrycket "yhteistoiminnassa”i den finska lagtexten, vilket
ledde till att det i den slutliga svenska lagtexten star "i samverkan”. Det senare uttrycket
ar det enda i sitt slag i sjalvstyrelselagen, men innebdrden bor anses vara densamma

som "i samrad”.

I motiveringarna i propositionen betonas att statsradet inte mot landskapsregeringens
vilja ska omfatta kommissionens standpunkt eller medge talan pa ett sadant satt att det
forhindras att fragan om EU-rattens riktiga tolkning fors till EU-domstolen for avgérande.

Paragrafens 2 mom. géller en situation dar landskapets och rikets standpunkter av en eller
annan orsak inte kan samordnas. Da ska Finlands svar utformas sa att landskapets stand-
punkt framgar, om landskapet begar det. | motiveringarna sags att bestdmmelsen innebér
att landskapets standpunkt ska framga i sak pa ett sadant satt att landskapets argument
fors fram. Utgangspunkten &r att standpunkten ska framga i en lydelse som har godtagits
av landskapet.

Det nationella systemet &dr sadant att dessa fragor vid behov kommer upp till behandling
i EU-ministerutskottet, dar lantradet har ratt att delta. P& begaran av landskapet bor dess-
utom fore ministerutskottsbehandlingen ordnas ett mote med statsministern, dar aven
den minister som ansvarar for Alandsarenden samt de ministrar till vilkas ansvarsomrade
saken hor deltar.

Det hor till utrikesministeriets uppgifter att foretrada Finland i domstolen och vid dvertra-
delseférfaranden. | domstolen foretrdds Finland av statsombudet.

| det muntliga férfarandet vid domstolen har en representant fran landskapet ratt att
delta, om talan har véckts pa grund av en atgard eller underlatelse fran landskapets sida.
Finland har da tva foretradare, dvs. statsombudet och landskapets representant. Land-
skapets representant kan dven da ha ratt att pladera tillsammans med statsombudet, om
domstolen ger tillatelse att tva ombud pladerar. Ocksa i en sddan situation mdste ombu-
den samordna det som sags.

Det ar dven mojligt att en representant for landskapet bemyndigas att i enskilda fall
ensam foretrada Finland i &renden som enbart galler Aland. Ocksa dé ska stallningstagan-
dena beredas i samrdd och faststéllas av statsradet.

Grundlagsutskottet podngterar i sitt betankande (GrUB 6/2009) att myndigheterna i riket

och landskapet alltid i forsta hand bor forsoka samordna sina standpunkter for att Finlands
standpunkt ska vara konsekvent. Utskottet ansag anda att forfarandet ar motiverat som en
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sista utvdg, inte minst med hansyn till att landskapet ar ansvarigt fér en ekonomisk sank-
tion som finska staten domts att betala till den del en atgard eller férsummelse fran land-
skapets sida ar orsak till domen. Men ocksa da ar det enligt utskottets mening viktigt att
tva sinsemellan motstridiga standpunkter inte fors fram i domstolen. Standpunkten bor i
stallet om majligt formuleras sa att man i skrivelser och i den muntliga behandlingen vid
sidan av Finlands standpunkt som beslutats i statsradet och argumenten for den ocksa for
fram landskapets stdndpunkter som avviker fran Finlands och argumenten fér dem som
juridiskt betydelsefulla faktorer.

Grundlagsutskottet betonar ocksa att det ar viktigt att myndigheterna i riket stravar
att forsakra sig om att processpraket ar svenska nér standpunkten uteslutande galler
landskapslagstiftningen.

Landskapsregeringen har enligt 3 mom. ratt att géra en motiverad framstallning hos stats-
radet om att Finland ska delta (dvs. intervenera eller inkomma med skriftliga synpunkter)

i en anhdngig rattegang vid EU-domstolen eller vacka talan vid domstolen i fragor som
hor till landskapets behorighet eller som annars kan ha sérskild betydelse for landskapet.

| det sistnamnda fallet ar det alltsa fraga om ndgot som hor till rikets behorighet, men har
sarskild betydelse for Aland.

| motiveringarna till bestammelsen sdgs att statsradet inte utan vagande skal bor motsatta
sig om landskapsregeringen gor en sadan motiverad framstallning. Ett vdgande skal kan
vara att den atgard som foreslas strider mot landets intressen som medlemsstat i EU eller
annars kan skada landets intressen.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt betankande att bestammelserna pa det hela taget
har formulerats pa ett sadant satt att landskapet i arenden som gaéller en underlatelse

fran dess sida och i domstolsdarenden har sa stort medinflytande som konstitutionen och
EU-ratten medger. Det vasentliga ar att trygga landskapets mojlighet att fa fram sin stand-
punkt i Finlands svar och standpunkter ocksa nar landskapets och rikets syn pa hur EU-rét-
ten ska tolkas gdr i sar. A andra sidan &r det viktigt att det av bestimmelserna inte i ndgot
lage foljer att statsradet forpliktas att avsta fran sin egen standpunkt eller att fora fram
landskapets standpunkt som medlemsstatens, liksom inte heller nagon ovillkorlig forplik-
telse att vidta atgarder for att vacka talan eller intervenera.

7.4.2 landskapets nationella ansvar

Enligt unionsratten ar det som sagt medlemsstaten Finland och inte landskapet Aland
som ar ansvarigt gentemot EU for ett fordragsbrott. Da uppstar fragan hur detta ansvar
ska regleras i relationen landskapet - riket.
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Nar sjalvstyrelselagens 9 a kap. andrades i borjan av 2000-talet ansag regeringen i sin
proposition att det inte behdvdes nagra sarskilda bestammelser om landskapets ansvar
gentemot riket for kostnader som medlemsstaten Finland drabbats av i samband med
overtradelseforfaranden dar landskapet har varit skyldigt till en underlatelse eller nagot
annat fordragsbrott. Regeringen utgick fran att saken blir 16st enligt allman skadestands-
rattslig lagstiftning och skadestandsrattsliga principer (RP 18/2002 rd s. 7/11).

Grundlagsutskottet hade dock en annan uppfattning och utarbetade sérskilda bestam-
melser om landskapets nationella ansvar (59 d §). Bestammelserna gar i korthet ut pa att
landskapet ar (ekonomiskt) ansvarigt gentemot riket till den del finska staten har domts
att betala ett vite, standardbelopp eller motsvarande penningbelopp, om orsaken &r en
atgard eller forsummelse fran landskapets sida. Detsamma galler ersattningar som staten
domts att betala till enskilda pa grund av landskapets atgard eller forsummelse.

Tvister mellan landskapet och riket om ersattningsansvaret och dess fordelning kan foras
till forvaltningsdomstolen for avgoérande och i sista hand 6verklagas till HFD. Landskapets
ansvar kan jamkas med hansyn till landskapets ekonomiska barkraft eller t.ex. om riksmyn-
digheternas agerande har bidragit till skadans uppkomst.

Eftersom 59 d § kom till under riksdagsbehandlingen finns motiveringarna till paragrafen

enbart i grundlagsutskottets betdnkande (GrUB 7/2002). Ocksa i ett senare betdnkande av
utskottet (GrUB 6/2009) namns landskapets ansvar som ett argument for varfor det &r vik-
tigt att landskapets stdllningstaganden fors fram i 6vertradelseférfaranden.

Bild: Byrundan, Sottunga. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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8 Det ekonomiska systemet

8.1 Introduktion

Det ekonomiska systemet i autonomier i olika delar av varlden och de ekonomiska rela-
tionerna mellan statsmakten och autonomin ser mycket olika ut, dels beroende pa auto-
nomins egen ekonomiska barkraft, dels beroende pa bakgrunden till att autonomin har
uppkommit och slutligen, naturligtvis, beroende pa historia och politiska forhallanden och
attityder.

Déar autonomins ekonomiska barkraft dr svag och det sjalvstyrande omradet dr beroende
av ekonomiskt bidrag fran statsmakten, sager det sig sjalvt att autonomin ocksa i andra
avseenden har en mer beroende stallning. Om a andra sidan autonomin dr ekonomiskt
béarkraftig och statsmakten skor sig pa det sjdlvstyrda omradet, kan systemet paminna
om kolonialism.

| det alandska sjalvstyrelsesystemet kan man sdga att malsattningen har varit att land-
skapet ska vara sjalvforsdrjande - det ar inte meningen att riket ska "sko sig” pa landska-
pet och inte heller att landskapet ska “mjolka” staten pa pengar. Utover detta ska staten
(riket) ha ett ekonomiskt ansvar for Aland under exceptionella omstindigheter eller om
nagon sarskilt stor investering anses samhallsviktig. Men alanningarna ska ocksa delta

i rikets kostnader for Aland. De har utgdngspunkterna har man forsokt [6sa genom ett sys-
tem dar staten bir upp statsskatt pa Aland men Aland far tillbaka s& mycket som behévs
for att tacka sjalvstyrelsens utgifter (ett s.k. avrakningsbelopp). For den hdndelse att land-
skapet genererar mera statsskatter an genomsnittet i riket har det ocksa funnits ett system
dar Aland delvis kompenseras for detta — i folkmun kallat “flitpenning”. Systemet har dnd-
rats 2020 sa att avrakningsbeloppet kompletteras med en skatteavrakning och samtidigt
slopades den s.k. flitpengen, eftersom den ansdgs inga i sjélva skatteavrakningssystemet.

Enligt de tva forsta sjalvstyrelselagarna hade riket en strang kontroll ver landskapets
ekonomi sa att till och med utgifterna var reglerade och kontrollerades av Alandsde-
legationen, som godkande den s.k. utjiamningen mellan riket och Aland. Alandsdele-
gationens beslut skulle sedan stadfastas av republikens president. Systemet luckrades
upp genom 1991 ars sjalvstyrelselag sd att landskapets ekonomiska sjalvstyrelse avse-
vart utékades genom att lagtinget fick fri budgeteringsratt och sjalv kan bestimma éver
budgetens utgiftssida.
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Aven i det nuvarande systemet har Alandsdelegationen en mycket viktig roll nar det géller
de ekonomiska relationerna, sa som att faststédlla de arliga skattebelopp som ska aterforas
till landskapet och att fatta beslut om forskott pa aterféringar samt om extra anslag och
andring av avrdakningsgrunden (se nedan 8.4).

En nackdel med systemet &r att det litt leder till spekulationer om Aland f&r mer &n

vad Aland betalar, eller som det brukar frégas, om Aland &r "narande eller tirande”. Det
har ocksa ofta forekommit politiska initiativ pa rikssidan som havdar att Aland far for
mycket “statligt stéd”. Aven fran alandsk sida har systemet ofta kritiserats och krav pa
egen beskattningsratt har lagts fram. Nagon politisk enighet om egen beskattningsratt
for Aland har inte kunnat nds och fran rikets sida har det funnits oro for att Aland skulle
utvecklas till ett skatteparadis eller atminstone for att det skulle uppsta osund skattekon-
kurrens, om skattebehorigheten helt 6verfordes.

For att rdda bot pa missforhéllandena och till en del kompensera Aland for att landska-
pet inte har egen beskattningsratt reformerades sjalvstyrelselagens 7 kap. genom lagen
98/2020 (RP 320/2018 rd, GrUB 12/2018 rd, GrUB 5/2019 rd). Syftet med lagéndringen var
att det tydligare skulle framga att de pa Aland uppburna skatterna &terfors och att det inte
ar fraga om statligt stod till Aland. Dessutom ska systemet fungera s att eventuella kom-
mande forvaltningsreformer i riket som paverkar skatteutfallet automatiskt blir beaktade.

8.2 Landskapets ekonomiska sjalvstyrelse (SjL 44 §)

Aland har ekonomisk sjalvstyrelse, vilket innebér att lagtinget antar budget for landska-
pet och att lagtinget kan lagstifta om budgeten. Till den ekonomiska sjalvstyrelsen hor att
landskapet kan uppta Ian och emittera obligationslan for sjalvstyrelsens behov. Lagtingets
budgeteringsratt ar fri och lagtinget kan ocksa bilda fonder som inte redovisas i budgeten.
Den ekonomiska sjalvstyrelsen begransas dock av landskapets begransade mojligheter att
lagstifta om skatter.

De statliga skatter som bérs upp pa Aland fors in i statsbokslutet, men ska aterforas till
Aland enligt ett avrdkningssystem.

Till den ekonomiska sjalvstyrelsen hor ansvar for utgifterna for sjdlvstyrelsen. Utgifterna
tacks med de arliga aterféringarna till landskapet av statliga skatter, det s.k. avréknings-
beloppet, och med en skatteavrdkning. Dessutom tacks en del av utgifterna med de skat-
ter och avgifter som lagtinget har ratt att lagstifta om. Sjalvstyrelselagen innehaller ocksa
bestammelser om statliga extra anslag och tillskott under exceptionella férhallanden.
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Kommunernas utgifter tdcks med kommunalskatterna, som hor till landskapets behorig-
hetsomrade, och kommunala avgifter samt med landskapsandelar, som &r en motsvarig-
het till statsandelarna i riket.

8.3 Lagtingets lagstiftningsbehorighet pa skatteomradet

Alands lagting har lagstiftningsbehdrighet angdende "landskapet tillkommande tilliggs-
skatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande narings- och
nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet, kommunerna tillkommande skatter”.
(188 5p.).

"Tillaggsskatt” och tillfallig extra inkomstskatt avser skatter till landskapet utover de skat-
ter som staten bar upp. Sadan skatt till landskapet tas alltsa ut utover de statliga skatterna
och kan darfor inte blir sarskilt h6g. For ndrvarande finns det dock inte nagon landskaps-
skatt, men det finns en landskapslag som skulle kunna séttas i kraft (LandskapsskatteL
1993:58). Skattesatsen enligt den &r 3,5. Ett exempel pa tilldggsskatt som tillfaller landska-
pet ar LL om medieavgift (2019:3).

Begreppet “ndrings- och ndjesskatt” ar svart att definiera, eftersom skattesystemen har for-
andrats sedan sjalvstyrelselagen stiftades. Darfor kan det vara svart att avgéra om det ar
riket eller landskapet som har behdrighet nar det galler denna typ av skatter.

Enligt SjL 27 § 36 p. har riket lagstiftningsbehorighet angdende skatter och avgifter med
de undantag som ndmns i 18 § 5 p. Det innebar alltsd att all annan beskattning &n den
som uttryckligen ndmns i 18 § 5 p. ar riksbehodrighet. Sdledes hor t.ex. forvarvsbeskattning,
moms, punktskatter, arvs- och gavoskatt, 6verlatelseskatt och tull till rikets behorighet.
Fastighetsskatten tillfaller kommunerna och ar darfér alandsk behorighet.

Kommunalbeskattningen, eller mer exakt behérigheten att lagstifta om skatter som till-
kommer kommunerna, ar den viktigaste beskattningsbehorigheten fér Aland. Genom den
kan lagtinget hoja eller sénka den sammanlagda férvdrvsbeskattningen fér enskilda och
samfund pa Aland. | landskapslagstiftningen maste lagtinget beakta grundlagens krav

pa skattelagstiftning, dvs. att bestammelser om grunderna for skattskyldigheten och for
hur skatten bestdms samt om de skattskyldigas rattsskydd maste utfardas genom lag (GrL
121.3 §). Kommunerna bestammer storleken pa skattesatserna. Skatteférvaltningen skéter
med stéd av en 6verenskommelseférordning uppbérden av kommunalskatterna p& Aland.

Eftersom Aland enligt protokoll 2 till Finlands anslutningsfordrag till EU inte hor till

skatteunionen finns det en skattegrans till Aland som galler inte bara gentemot alla
andra EU-lander utan dven gentemot Finland. Skattegransen galler tillampningen av
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mervdrdesskattedirektivet och punktskattedirektivet, vilka enligt protokoll 2 inte ar till-
lampliga p& Aland. De nationella bestimmelserna om skattegrinsen finns i lagen om
undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen
(1266/1996).

Rikslagstiftningen om skatteplikt for varor och tjénster tillimpas ocksé pa Aland. Skatten
ar densamma som i riket, vilket betyder att direktiven i praktiken dr implementerade ocksa
pa Aland. Skattegrinsen betyder dock att Aland &r tredje land vid grianséverskridande
handel. Skatteforvaltningen och Tullen &r beskattningsmyndigheter. Tull uppbars inte,
eftersom Aland hér till EU:s tullunion.

Landskapet Aland har ratt till likadan skattefrihet och likadana darmed jamforbara forma-
ner som staten (SjL 66 §).

Bild: Grannas appelodling. Visit Aland / Mikko Suosukainen
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8.4 Aterforing av skatter, extra anslag och tillskott

8.4.1 Arliga aterforingar genom skatteavrakning och avrikning

Eftersom landskapet skoter de uppgifter som hor till sjalvstyrelsen, men staten uppbar
skatterna (forutom kommunalskatten), blir foljden att staten uppbar skatt for sadana utgif-
ter som staten skulle ha om inte sjélvstyrelsen tog hand om dem. Darfér finns det ett sys-
tem for arlig dterféring av skattemedel till Aland. Syftet 4r att dterféringen under normala
forhallanden ska tacka finansieringen av sjalvstyrelsen.

Bestammelserna i SjL 7 kap. om aterféring och motiveringarna till dem (RP 320/2018 rd) ar
delvis mycket tekniska. Systemet beskrivs har endast till sina huvuddrag.

Aterforingen faststills genom 1) en skatteavrdkning (verotasoitus) och 2) ett s.k. avrdk-
ningsbelopp (tasoitusmdidird).

1) Skatteavrékningen (49 8) ar en arlig aterforing till landskapet av statsmedel.
Den bestar av de pa Aland for respektive skattear debiterade statliga forvérvs-
och kapitalinkomstskatterna samt kallskatten som betalas av begransat
skattskyldiga, samfundsskatten och tonnageskatten. Dessutom aterfors ett
belopp som motsvarar lotteriskatt som har betalats pa Aland.

Skatteavrakningen verkstalls i efterhand for varje skattear. Avrakningen verkstalls, lik-
som skatteavrdakningen, arligen i efterhand for varje kalenderar. Avrakningen verkstalls av
Alandsdelegationen, vars beslut ska stadfistas av republikens president. Om presidenten
inte stadfaster beslutet, ska saken hénskjutas till delegationen fér ny behandling (56.3 §

1 p.och 56.58§).

P& beloppet betalas manatliga forskott. Beslut om forskott fattas av Alandsdelegationen
(56.48).

| regeringens proposition RP 320/2018 rd, s. 17-18 beskrivs ndrmare hur skatteavrak-
ningen raknas ut.

2) Avrdkningsbeloppet (46 8) berdknas pa den s.k. avrékningsbasen, som bestar
av de inkomster som redovisats i statsbokslutet, forutom skatterna pa forvarvs-
och kapitalinkomster, rundradioskatt, kallskatt som betalas av begransat
skattskyldiga, samfundsskatt och lotteriskatt samt nya statslan. Denna
avrakningsbas multipliceras med ett relationstal, som kallas avrdkningsgrunden.
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Avrakningsbeloppet paverkas dessutom av forandringar i befolkningstalet for Aland i for-
hallande till hela landets befolkningstal enligt en viss koefficient. Om Alands befolknings-
andel 6kar, hojs avrdkningsbeloppet och minskar andelen sa sanks beloppet.

Avrdkningen verkstalls, liksom skatteavrdakningen, arligen i efterhand for varje kalenderar
av Alandsdelegationen. Ocksa dessa beslut ska stadfistas av republikens president (56.3 §
1 p.och 56.5 §).

P& avrakningsbeloppet betalas manatliga forskott. Beslut om forskott fattas av Alandsdele-
gationen (56.4 §).

Bestammelser om avrakningsgrundens storlek finns i SjL 47 §. Avrakningsgrunden enligt
sjdlvstyrelselagen ar 0,45 %, men har genom lag 911/2020 hdijts till 0,47 % (RP 19/2020,
GrUB 25/2020 rd).

Enligt sjélvstyrelselagen ska avrakningsgrunden dndras om grunderna for statsbokslutet
genomgar andringar som paverkar avrakningsbeloppets storlek. Med det avses férand-
ringar i statens inkomst- och utgiftsstruktur, strukturella forandringar av beskattning eller
bolagisering, forandringar i fraga om nettobudgetering samt andra darmed jamforbara
forandringar.

Avrikningsgrunden ska hojas, om landskapet Alands utgifter 6kar och kningen
foljer av att

e till landskapet har 6verforts ny lagstiftningsbehorighet i fragor som avses
i 29.1 § (dvs. rattsomrdden som raknas upp i den s.k. B-listan),
e landskapet Aland har évertagit férvaltningsuppgifter som ankommer
pa staten och kostnaderna inte regleras pa annat satt (t.ex. genom en
overenskommelseférordning), eller landskapet, efter dverenskommelse
med staten, svarar for verksamhet som helt eller till betydande del tjanar
riksintressen,
® uppndendet av sjalvstyrelsens syften orsakar vasentligt 6kade kostnader, eller
e landskapet Alands férvaltning annars belastas av betydande utgifter som inte
forutsags nar denna lag stiftades.

Avrdkningsgrunden ska sdankas, om en statlig myndighet har 6vertagit forvaltningsupp-

gifter av landskapets myndigheter, och kostnaderna fér uppgifterna inte regleras pa annat
satt (t.ex. genom en dverenskommelseférordning).
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Andring av avrakningsgrunden sker genom rikslag (alltsé vanlig lag) med lagtingets sam-
tycke (48 §). Finansministeriet och landskapsregeringen ska minst vart tredje ar bedéma
om det finns sddana orsaker att dndra avrakningsgrunden som ndamns i 47 § och ge sitt
forslag till Alandsdelegationen. Delegationen ger sedan sitt forslag till andring av avrak-
ningsgrunden till statsradet. Statsradet ger sitt lagforslag, som baserar sig pa delegatio-
nens forslag, till riksdagen. Eftersom lagtingets samtycke kravs for att lagen ska tréda

i kraft, bor statsradet vinnlagga sig om att beredningen av regeringens proposition sker

i samarbete med Alands landskapsregering.

8.4.2 Extra anslag och tillskott under exceptionella forhallanden

Landskapet kan beviljas extra anslag for osedvanligt stora engangsutgifter som inte rimli-
gen kan finansieras med landskapsbudgeten (50 §). Sddana anslag kan beviljas enbart for
uppgifter som hor till landskapets lagstiftningsbehdorighet. Anslagen kan vara saval ett-
ariga som flerdriga.

Framstallning om extra anslag gors av lagtinget och riktas till Alandsdelegationen, som
fattar beslut i saken. Alandsdelegationens beslut ska stadfastas oférandrat av republikens
president. Om presidenten inte stadfister beslutet, hinskjuts saken till Alandsdelegatio-
nen for ny behandling (56.2 § 3 p. och 56.5 §).

Enligt motiveringarna till bestdmmelsen om extra anslag (RP 320/2018 rd) motsvarar para-
grafen den ursprungliga 48 § i 1991 ars lag. En motsvarande bestammelse ingick redan

i 1951 ars lag under bendmningen extraordinarie anslag. Mojligheten att bevilja extra
anslag for exceptionella utgifter och engangsinvesteringar ar saledes i sak oférandrad.

| regeringens proposition 73/1990 rd saknades den bestammelse om extra anslag
som hade funnits i 1951 ars lag. Bestdammelsen aterinférdes i riksdagsbehandlingen.
Grundlagsutskottet yttrade: "Hanvisande till utlatandet fran statsutskottet har
utskottet dndrat dessa paragrafer. Andringen av 48 § innebdr att méjligheten att
bevilja extraordindra anslag for exceptionella engdngsinvesteringar bibehalls i sjalv-
styrelselagen. De extraordindra anslagen har med stod av den gallande lagen t.ex.
disponerats for att bygga en hotell- och restaurangskola och for ett elektrifierings-
program i landskapet. Extraordindra anslag skall ocksa i framtiden kunna beviljas
for sadana uppgifter i landskapet som pa grund av de osedvanligt stora utgifter de
medfor rimligen inte kan anses behova finansieras genom landskapets budget. Ett
extraordinarie anslag inverkar inte pa utévningen av lagtingets budgetmakt som
foljerav44 8§’
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Formuleringen "kan beviljas extra anslag” antyder att beslutet grundas pad prévning. Prov-
ningen ar dock inte helt fri utan den begransas av syftet med paragrafen, motiveringarna
till den och av en prévning av vad som “rimligen” bor baras av landskapet.

| sjalvstyrelselagen finns inte nagon bestammelse om mojligheterna for riket att inom
ramen for normala bestammelser om statligt stod efter en friare provning stddja verksam-
het som hér till landskapets behérighet. Alandsdelegationen har dnda ansett det moj-
ligt for staten att bevilja statligt stod for foretag som ar verksamma i landskapet trots att
naringsverksamhet hor till lagtingets behérighet (AD nr 19/2010, D 10 10 05 1). Alands-
delegationen papekar samtidigt att det ar viktigt att statsmakten samrader med eller
atminstone haller landskapsregeringen underrattad om statliga stéd som beviljas aland-
ska foretag. Delegationen konstaterar ocksa att vissa statliga stod kan vara férenade med
villkor eller pa nagot annat satt innefatta en styrning av naringsverksamhet. Darfor maste
lagtingets samtycke inhdmtas till den del beviljande av stéd inom landskapets behdorig-
hetsomraden till foretag i landskapet innefattar en styrning av en naringsverksamhet
inom landskapets behorighetsomraden, savida inte den aktuella stddordningen har regle-
rats genom en 6verenskommelseférordning.

Se dven GrUU 72/2014 rd, dar utskottet bl.a. papekar att det inte & mgjligt for staten att
ensidigt bestdmma om statligt stdd utan riket och landskapet maste skapa ett gemensamt
stodsystem. Se L om villkoren for deltagande i kostnaderna for produktionsstodet for el
som produceras vid vissa vindkraftverk som byggs i landskapet Aland (759/2015).

Tillskott under exceptionella férhdllanden (51 8) ska beviljas landskapet:

e for att forhindra eller undanréja sddana vasentliga rubbningar
i samhallsekonomin som sarskilt drabbar landskapet och

e for att tdcka sadana kostnader som foranleds av en naturkatastrof, en
karnkraftsolycka, ett oljeutslapp eller ndgon annan darmed jamforbar
handelse, om inte landskapet skéligen bor bara kostnaderna.

Framstallning om tillskott gors av landskapsregeringen hos Alandsdelegationen. Fram-
stallningen ska goras senast under aret efter det kalenderar till vilket utgifterna hanfor sig.

Bestdammelsen om tillskott under exceptionella forhallanden motsvarar den tidigare
bestammelsen om “sarskilda bidrag”. Det ar fraga om statsbidrag som i vissa fall ska bevil-
jas och som vanligtvis ar av engangskaraktar. Grunderna for tillskott ar desamma som for
sarskilda bidrag enligt den tidigare bestimmelsen. Motiveringarna till paragrafen finns
saledes dels i RP 73/1990 rd, dels i RP 320/2018 rd.
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Med vasentliga rubbningar i samhallsekonomin som sarskilt drabbar landskapet avses
t.ex. en ekonomisk recession som hotar Alands vitala intressen. En sadan situation kan
uppsta exempelvis inom konjunkturkansliga branscher som &r synnerligen viktiga for
Alands ekonomi, s& som vid en kraftig recession inom serviceniringar som ar beroende
av sjofarten eller turismen. Ett villkor for bidrag ar att stérningarna inte har orsakats av
sjalvstyrelseorganen.

Ett villkor for extra tillskott vid naturkatastrofer m.m. ar att det inte ar rimligt att landska-
pet ensamt ska sta for kostnaderna. Detta kan vara fallet t.ex. efter en storre oljeolycka.
Tillskott ska beviljas i synnerhet dar landskapsmyndigheternas atgarder har hindrat att
skadeverkningar nar andra delar av landet.

P& samma sitt som nar det géller extra anslag ar det Alandsdelegationen som fattar beslut
om tillskott under exceptionella férhallanden. Alandsdelegationens beslut ska stadfastas
oférandrat av republikens president. Om presidenten inte stadfaster beslutet, hanskjuts
saken till Alandsdelegationen for ny behandling (56.2 § 3 p. och 56.5 §).

Beslut om att bevilja tillskott ska grunda sig pa syftet med paragrafen och dess motive-
ringar. Tillskott ska beviljas nar kriterierna uppfylls. Beviljandet bygger saledes inte pa fri
prévning.

Alandsdelegationen beviljade genom sitt beslut 21.7.2022 ett sérskilt bidrag med

anledning av Covid-19-pandemin. Bidraget pa drygt 17,5 miljoner euro beviljades
"till forhindrande och undanréjande av de vasentliga rubbningar i samhallsekono-
min som sarskilt drabbade landskapet under ar 2020.

| samband med sitt utlatande om landskapsregeringens ansokan om sarskilt bidrag
for att tacka kostnaderna for skadorna efter stormen Alfrida konstaterade Alands-
delegationen (AD 17.6.2021) att forutsattning for bidrag &r, att det inte &r skaligt att
landskapet ensamt ska sta for de kostnader som fororsakats bl.a. av en naturkata-
strof. Det forutsatts saledes att landskapet annars skulle sta for kostnaderna, vilket
enligt sjdlvstyrelselagens terminologi innebar att de skulle erlaggas av landska-
pets medel. AD:s utldtande innebir med andra ord att extra tillskott inte kan bevil-
jas for skador som landskapet inte annars skulle st& for. | utldtandet provade AD inte
fragan om stormen Alfrida skulle anses utgora en sadan naturkatastrof som avses

i SjL 51.1 § 2 p., eftersom ansoékan forkastades pa grund av att landskapet inte 6ver
huvud taget skulle anses vara ersattningsskyldigt for kostnaderna.
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8.5 Statens mark och byggnader pa Aland

I SJL 61 och 62 § finns bestimmelser om statens mark och byggnader pa Aland. Avsikten
ar att staten inte ska dga annan mark pa Aland &n s&dan som behovs for egentlig statsfor-
valtning. Om staten behdver mark pa Aland for egentlig statsforvaltning, ska landskapet
tillhandahalla lampliga omraden. Om landskapet inte gor det, kan staten "utan landska-
pets medverkan” expropriera behovlig mark. | motiveringarna (RP 73/1990 rd, s. 94 redo-
gors for innebdrden av begreppet "egentlig statsforvaltning”

Om mark som staten dger pa Aland inte langre behovs for egentlig statsforvaltning, dver-
gar statens rétt till landskapet direkt enligt lagen. Byggnader och anldaggningar som blivit
obehovliga tillfaller da ocksa landskapet, om de inte flyttas bort.

Respektive ministerium och landskapsregeringen ska éverenskomma om tillhandahal-
lande av mark och om 6vertagande av mark och annan egendom.

Meningsskiljaktigheter mellan riket och landskapet angaende statens mark pa Aland
avgors av Alandsdelegationen.

Det finns flera exempel pa 6verféring av mark och anlaggningar till landskapet. Se
t.ex. F om 6verforing av Kastelholms slott, Vita Bjorn, Lotsstugan pa Prastd och Lem-
bote kapell till landskapet Aland (1623/1995) och F om 6verlatelse av Lemstroms
kanal till landskapet Aland (994/1997).

Alandsdelegationen har i sitt utldtande 15/2014 tagit stillning till en situation dar
statlig egendom genom bolagisering har 6vergatt pa ett privatrattsligt samfund.
Den omstandigheten att privatrattsliga samfund under vissa omstandigheter kan
funktionellt betraktas som delar av den egentliga statsforvaltningen och att mark-
omraden 6verfors eller lokaler uthyrs till dem far enligt AD inte leda till kringgdende
av 61 §isjalvstyrelselagen. Den grundldaggande malsattningen med 61 § 2 mom.

i sjdlvstyrelselagen &r att statens rétt till marken 6vergar till landskapet d& mar-

ken inte langre behdvs for den egentliga statsforvaltningen. Detta innebér att dven
om statens ratt till ett markomrade har 6vergatt till ett privatrattsligt samfund som
anses hora till den egentliga statsforvaltningen, har samfundet inte ratt att 6verlata
omradet, utan det ska da det blir 6verflodigt for egentlig statsforvaltning dverlatas
till landskapet.

AD har inte sett nagra hinder for att staten och landskapet avtalar om 6verlatelser
av mark pa nagot annat satt an de som avses i SjL 61 §.
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8.6 Landskapets ratt till arv

I SjL 63 § finns en specialbestdmmelse om danaarv som &r ett undantag fran arvdabal-
ken 5:1 om statens ratt till arv. Om den som ar fast bosatt i landskapet inte vid sin déd har
nagon legal arvinge och inte heller hade upprattat ett testamente, tillfaller arvet landska-
pet Aland. Men om det &r fraga om fast egendom eller darmed jamférbar annan egendom
som finns utanfor landskapet och som inte behd6vs for att tacka dodsboets skulder, ska
egendomen Overlatas till staten.

I motiveringarna (RP 73/1990 rd, s. 95) konstateras att bestdmmelsen innebdr att landska-
pet trader i statens stdlle som mottagare av danaarv. Landskapet kan helt eller delvis 6ver-
lata egendomen till den kommun dér arvlataren var bosatt eller fastigheten ar beldagen.
Enligt motiveringarna blir stadgandet i AB 5:2 inte analogt tillampligt.

Arvdabalken har dndrats sedan sjalvstyrelselagen tradde i kraft. Enligt AB 5:2 mom. 3 ska
bestimmelserna i AB 5:2 mom. 1 och 2 ocksa tillimpas pd egendom som har éverlatits till
staten enligt SjL 63 §.

Om en arvlatare som saknar arvingar var bosatt utanfor landskapet och efterlamnade fast
egendom i landskapet, tillfaller denna egendom landskapet. Los egendom i landskapet
tillfaller staten. En andel i ett dodsbo som dger fast egendom jamfors i det har samman-
hanget med fast egendom och tillfaller landskapet. Detta beror pa jordférvarvslagens 2 §
och dr ett undantag fran den allménna regeln att andel i dédsbo &r 16s egendom (dven om
fast egendom ingar i boet).

Bild: Rastplats i Mariehamn. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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9 Samarbete och behorighetskonflikter

En malsattning for statsradets Alandsstrategi ar att bygga upp fortroendet.
Det behdvs en dialog for att bygga upp fortroendet. Det handlar om att dela
olika asikter, tanka och fundera tillsammans, utveckla en gemensam syn och
forstdelse.

Statsradets Alandsstrategi kap. 4.

Som det redan tidigare har framgatt innehaller sjalvstyrelselagen bestammelser om hur
riket och landskapet ska samarbeta och om hur eventuella behérighetskonflikter ska I6sas.

9.1 Samarbetsformer

De samarbetsformer som sjalvstyrelselagen kdanner ar samtycke eller bifall, samrdd,
hérande, begdran om utldatande och 6verenskommelser. | EU-arenden finns det dessutom
ett system med gemensam beredning (se kap. 7 ovan).

Nar sjalvstyrelselagen innehaller krav pd “samtycke” eller "bifall’, betyder det att dtgarden
i fraga inte kan vidtas ensidigt. Den kan med andra ord inte vidtas utan att lagtinget eller
landskapsregeringen ger sitt godkdnnande.

Med uttrycket “samrad” avses enligt motiveringarna (RP 73/1990 rd, s. 80) 6verlaggningar.
Med uttrycket har man velat betona att enbart hérande inte ar tillrackligt, utan att verkliga
overlaggningar ska hdllas, om inte landskapsregeringen meddelar att beslutet kan fattas
utan 6verldaggningar, t.ex. efter att ha gett ett skriftligt utlatande.
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Samrad betyder att parterna ska forsoka nd enighet om ett beslut. Lagen innehaller inte
alltid bestammelser om vilket forfarandet ar for den handelse samradsférfarandet inte
leder till resultat, men i vissa fall finns det mojlighet att fora saken till AD eller HD. Det finns
ocksa situationer dar ett beslut helt enkelt inte kan fattas, om samradsforfarandet inte
leder till resultat.

"Hoérande” och "begdran om utldtande” innebadr att landskapsregeringen ska fa maojlighet
att yttra sig och att riksmyndigheten nar den fattar sitt beslut ska ha som mal att beakta
det som landskapsregeringen yttrar. Detta kan anses inga i principen om god forvaltning.
Det finns anda inte nar det galler krav pa hérande nagon strikt skyldighet att fatta beslut
pa det satt som landskapsregeringen har 6nskat.

Aven i situationer dir sjalvstyrelselagen inte uttryckligen féreskriver att landskapsreger-
ingen ska horas, kan ett hérande bli aktuellt enligt allmanna forvaltningsréattsliga prin-
ciper. Det kan ocksa vara nodvandigt att hora de dlandska kommunerna i fragor som ar
riksbehdrighet men som paverkar dven de alandska kommunerna. Mark da att Marie-
hamns stad inte hor till Alands kommunforbund utan maste héras separat.

Samtycke av lagtinget kravs:

e for 6verforing av lagstiftningsbehdrighet i de fall som avses i 29 § (den s.k.
B-listan),
e foratt dndra avrakningsgrunden genom rikslag (48 §).

Bifall av lagtinget krévs:

e for att ett internationellt fordrag ska trada i kraft pa Aland till den del saken
hor till dlandsk behorighet (59 §),

e foratt en andring av grundlag eller annan rikslag ska trada i kraft i landskapet,
om det &r frdga om principerna for enskildas ratt att i landskapet dga fast
egendom eller tillgangar som hor till ndringsverksamhet (28 §),

e for att riksdagen ska kunna lagstifta om annan tjanstgoring i stallet for
varnplikt inom civilférvaltningen an tjanstgoring vid lots- och fyrverket
(12.2 8).

Samtycke av landskapsregeringen behovs:
e foratt bygga, inneha och anvdnda anldggningar for utvinnande av karnkraft
eller hantering eller férvaring av material i anslutning hartill (27 § 18 p.),

e for att som befolkningsskyddsatgard flytta personer till en ort utanfor
landskapet (27 § 28 p.),

138



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:11

e for beviljande av tillstand till allméan televerksamhet pa Aland (27 § 40 p.),

e foratt inrdtta nya farleder for handelssjéfarten inom landskapet (konflikter
avgors av AD) (30812 p.),

e for att en 6overenskommelseférordning ska kunna utférdas eller andras (kan
daremot sagas upp ensidigt) (32 §),

e for att statsradet ska kunna utfarda en férordning om sprakkunskaper for
statsanstallda i landskapet (42 §).

Samrad ar en forutsattning for beslut i féljande fall:

e Republikens president kan efter samrad med lagtingets talman upplosa
lagtinget och férordna om nya val (15 §).

e | arenden som galler tillstand att med utlandska fartyg idka handelssjofart
i landskapet eller mellan landskapet och det 6vriga Finland ska samrad dga
rum med landskapsregeringen (30 § 13 p.).

e Vid handldggningen av fragor om fartbegrénsningar for handelsfartyg
i farleder inom landskapet samt i andra fragor om sjotrafiken som har
sarskild betydelse for landskapet ska riksmyndigheterna samrdda med
landskapsregeringen (30 § 14 p.).

e Nar en riksmyndighet handlagger fragor géllande lufttrafiken som har sarskild
betydelse for landskapet ska samrad dga rum med landskapsregeringen (30 §
16 p.).

e Arkivalier harrorande fran statsmyndigheter som ar verksamma i landskapet
far foras bort fran landskapet endast efter samrad med landskapsregeringen
(30§17 p.).

e Beslut av Finlands Bank som kan vdntas fa sarskild betydelse for landskapets
naringsliv eller sysselsdttningen i landskapet ska om mgjligt fattas forst efter
samrad med landskapsregeringen (30 § 18 p.).

e Nar det gdller genomforande av EU-beslut ska landskapsmyndigheterna
och riksmyndigheterna samrada, om de atgarder de kommer att vidta ar
beroende av varandra. Om endast en atgard kan vidtas i medlemsstaten
i ett forvaltningsarende dar bade landskapet och riket har behorighet,
fattas beslutet om atgarden av riksmyndigheten. Beslutet skall fattas efter
samrad med landskapsmyndigheten sa att samforstand efterstravas och
landskapsmyndighetens standpunkter sa ldngt som méjligt blir beaktade. Ar
landskapsmyndigheten och riksmyndigheten inte 6verens om vilka atgarder
som bor vidtas i en fraga som avses i detta moment, kan en rekommendation
till avgdrande begéras av Alandsdelegationen (59b § 2 mom.).

e Riksmyndigheterna bereder i "samverkan” med landskapsregeringen
innehallet i Finlands svar pa stallningstaganden av Europeiska
gemenskapernas kommission angaende brister vid fullgérandet av
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medlemsstatens skyldigheter till den del fullgérandet hor till landskapets
behorighet samt Finlands stallningstaganden som i ett sadant drende
framfors vid Europeiska gemenskapernas domstol (59c § T mom.).

Utlatande av lagtinget kravs:

® innan riksdagen stiftar lag om tjanstgoring vid lots- och fyrverket i stdllet for
varnplikt (12.2 §).

Utlatande av landskapsregeringen kravs:

e | frdga om lagar som har sarskild betydelse for landskapet ska utldtande
inhdamtas av landskapet innan lagen stiftas (28.2 §). Lagg marke till att det
enligt allménna forvaltningsrattsliga principer kan vara skal att begéra
utlatande av landskapsregeringen dven om ett lagforslag inte "har sarskild
betydelse” fér landskapet. Mark ocksa att det kan vara skal att héra Alands
kommunforbund och Mariehamns stad i drenden som dven galler de
alandska kommunerna.

® Innan republikens president, statsradet, ett ministerium eller nagon annan
myndighet utfardar foreskrifter som uteslutande galler landskapet eller
som annars har sarskild betydelse for landskapet ska landskapsregeringens
utldtande i saken inhamtas (33 §).

e Utlatande av landskapsregeringen ska inhdmtas innan tillstand beviljas
till utévande av tillstandspliktig naring, om beviljandet ankommer pa en
riksmyndighet (30 § 21 p.).

Utlatande av en riksmyndighet kravs:

e Landskapsregeringen ska begdra utldtande av behoriga riksmyndigheter
innan en atgdrd som galler en fast fornlamning vidtas (23 § 3 p.).

e lLandskapsregeringen ska begéra utlatande av riksarkivet innan beslut
fattas om utgallring av handlingar ur landskapsmyndigheternas eller de
kommunala och kyrkliga myndigheternas arkiv i landskapet (23 § 4 p.).

e lLandskapsregeringen ska inhdmta utlatande av behorig riksmyndighet innan
den beviljar tillstdnd for utlanningar eller utlandska sammanslutningar att
aga och besitta fast egendom i landskapet eller att idka naring dar (30 § 7 p.).

e Utldtande av riksmyndigheterna ska inhamtas innan landskapsregeringen
beslutar om fragor som galler ratt att idka intern lufttrafik i landskapet
(30§ 15p.).
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Lagtingets talman ska héras:
® innan beslut fattas om entledigande av landshévdingen (54 §).
Landskapsregeringen ska héras:

® innan beslut fattas om sddana dandringar i importskyddet for lantbruks-
och fiskeriprodukter som sarskilt kan beréra lantbruksproduktionen och
fiskerinaringen i landskapet (30 § 20 p.),

® innan beslut fattas om indragning av en inrattning eller ett fast arbetsstalle
vid statens lokalforvaltning i landskapet (30 § 22 p.).

Overenskommelser mellan riket och landskapet kan ingés i form av éverenskommelsefér-
ordningar (32 §). Utdver det bor det vara mojligt for landskapet och riket att inga offentlig-
rattsliga eller civilrattsliga avtal enligt den allmadnna lagstiftningen angdende detta.

En form av 6verenskommelse ar dven dndring av eller undantag fran sjalvstyrelselagen.
For detta kravs verensstémmande beslut av lagtinget och riksdagen (69 §).

Vid sidan av det formaliserade hérandet och utlatandeférfarandet finns det mer eller min-
dre formaliserade samarbetsformer. Viktiga sddana ar systemet med kontaktpersoner vid
ministerierna, som numera regleras i Alandsstrategin i kap. 2.1, diskussioner i regering-
ens aftonskola, utrikesministeriets kontaktgrupp for Aland som har som mal att utveckla
och 6ka anvindningen av Alandsexemplet i internationella sammanhang samt att ocksa
pa andra satt 6ka informationen om och kontakterna med Aland. Till utrikesministeri-

ets ansvarsomrade hor ocksa regeringens periodiska rapportering om genomférandet av
internationella och regionala méanniskorattskonventioner. | de har fragorna har samord-
ningen med landskapet starkts (Alandsstrategin kap. 2.3).

9.2 Behdorighetskonflikter

Med behérighetskonflikter avses olika uppfattningar mellan landskapet och riket om
hur sjélvstyrelselagen ska tolkas. Behoérighetskonflikterna ar alltsa till sin natur juridiska,
dven om de kan bottna i olika syn pa vad som ar andamalsenligt eller battre ur en eko-
nomisk eller politisk synvinkel. Behorighetskonflikterna kan forstas vara av olika art och
allvarlighetsgrad.

De samarbetsformer som ndmndes ovan syftar i sista hand till att undvika eller 6verbrygga
eventuella behdrighetskonflikter.
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Nar olika uppfattning uppkommer mellan ett ministerium eller en férvaltningsmyndig-
het & ena sidan och landskapsregeringen eller en landskapsmyndighet a andra sidan bor
den forsta atgarden vara att férhandla for att forséka na en samsyn. Pa rikssidan har da de
Alandsansvariga tjainstemannen pa ministerierna ett ansvar att hjilpa till med att utreda
saken och vid behov bor justitieministeriets expertis anlitas.

Om behdrighetskonflikten efter diskussioner kvarstar ar det mojligt for statsradet eller ett

ministerium och for landskapsregeringen att begéra utldtande av Alandsdelegationen (SjL
56 §). Mark att forvaltningsmyndigheterna inte har denna méjlighet, utom i nagra special-
fall som galler inrattande av nya farleder for handelssjofarten samt statens mark och bygg-
nader pa Aland.

Det behoériga ministeriet bedémer och avgoér i sista hand sjalv om det anser att utlatande
borde begéras av AD. Om justitieministeriet och landskapsregeringen ar 6verens om den
juridiska tolkningen, maste det dock finnas vdgande skal for att ifrdgasatta deras tolkning.

AD har i sina utldtanden konstaterat att enligt 56 § i sjalvstyrelselagen ger Alands-
delegationen pd begaran utlatanden till statsradet och ministerierna samt till land-
skapsregeringen och domstolar. “Till delegationens uppgifter hor saledes att sasom
ett sakkunnigorgan ge utlatande i fragor som galler tilldmpningen av sjalvstyrelse-
lagen. Alandsdelegationen konstaterar dock att landskapets lagstiftningsbehérig-
het avgors entydigt endast i samband med stiftandet av landskapslagar, som efter
granskning av Alandsdelegationen och i forekommande fall av Hogsta domsto-
len, av republikens president antingen godkanns eller genom veto bringas att for-
falla. Daremot sker i samband med riksdagens lagstiftning inte ndgon motsvarande
beddmning av lagstiftningens tillimpning i landskapet Aland. Saknas landskapslag-
stiftning pa omradet och behérigheten inte direkt framgar av uppdelningen i sjalv-
styrelselagen kan myndigheterna vara tvungna att [- - -] sjalva tolka innebdrden av
sjalvstyrelselagens bestammelser.”

AD 19/2022 gallde miljéministeriets begaran om utlatande om ett lagférslag anga-
ende miljéskadefonden. AD konstaterade i sitt utldtande att den planerade miljo-
skadeavgiften var av skattenatur men att den hade andra an fiskala syften. Eftersom
miljovard och néringsverksamhet hor till lagtingets behorighet, var det inte mojligt
att i rikslag bestamma att miljoskadeavgiften skulle uppbéras pa Aland. For detta
skulle kravas en landskapslag (t.ex. en blankettlag) eventuellt kompletterad med en
overenskommelseférordning.

Landskapsregeringen och social- och hdlsovardsministeriet hade olika uppfatt-

ning om privat hdlso- och sjukvard hor till landskapets eller rikets behorighet. Land-
skapsregeringen ansag att det var fraga om riksbehorighet och ministeriet att
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det var landskapsbehérighet. Alandsdelegationen avgjorde saken 21.7.2022 (dnr
32/2022). Av de skal som framgar av utldtandet ansdg AD att privat hilso- och sjuk-
vard hor till landskapets behoérighet.

Nar det galler forvaltningsbeslut kan det hdnda att det uppstar meningsskiljaktighet anga-
ende en myndighets behdrighet att vidta en viss forvaltningsatgard. Pa framstallning av
landskapsregeringen eller riksmyndigheten avgors fragan da av hégsta domstolen. HD
inhamtar da utldtande av AD innan saken avgérs. Enligt motiveringarna kan en sadan
meningsskiljaktighet galla saval en tilltankt som en redan féretagen férvaltningsatgard

(RP 73/1990 rd, s. 94/1).

Nar det galler inrdttande av nya farleder for handelssjofarten samt konflikter om statens
behov av mark och byggnader p& Aland avgors saken av AD (62 §). AD:s beslut &r slutliga
och far sdledes inte 6verklagas.

Behorighetskonflikter som galler fordelningen av lagstiftningsbehérighet avgors i lagbe-
redningsprocessen i sista hand av republikens president, som fattar sitt beslut utifran AD:s
och HD:s utlatanden. Det ar saledes maojligt for lagtinget att prova gransen for behorighe-
ten genom att stifta en landskapslag och den védgen fa saken avgjord.

| rattstilldmpningen avgors behorighetsfordelningen av domstolarna, i sista hand av HD
och HFD. Domstolarna har enligt sjalvstyrelselagen méjlighet att begéra utldtande av AD
(56.1 8).

Bild: Alandsflaggor. Visit Aland / Tiina Tahvanainen
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