Oikeusministerion julkaisuja Selvityksia ja ohjeita 2023:10
Justitieministeriets publikationer Utredningar och anvisningar

Ahvenanmaan
itsehallinto

Perehdytys valtioneuvoston virkamiehille

% OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET




Oikeusministerion julkaisuja 2023:10

Ahvenanmaan itsehallinto

Perehdytys valtioneuvoston virkamiehille

Sten Palmgren

Oikeusministerio Helsinki 2023



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Oikeusministerio
This publication is copyrighted. You may download, display and print it for
Your own personal use. Commercial use is prohibited.

ISBN pdf: 978-952-400-679-8
ISSN pdf: 2490-0990

ISBN painettu: 978-952-400-667-5
ISSN painettu: 2490-0680

Kaantaja: Anders Colliander
Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto pRSTOMe

57/ 43
Helsinki 2023 /////
/4

K/

"”Lm',wm

Paino: PunaMusta Oy, 2023 Painotuotteet
4041-0619

PEFC-sertifioitu

Téhén painopaperiin
Kytetty puu on peraisin
kestavasti hoidetuista
metsista ja valvotuista
kohteista

www.pefc.fi



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/?lang=fi

Kuvailulehti

22.3.2023
Ahvenanmaan itsehallinto:
Perehdytys valtioneuvoston virkamiehille
Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2023:10 Teema Selvityksia
jaohjeita
Julkaisija Oikeusministerio
Tekija/t Sten Palmgren
Kieli Suomi, kddnnetty ruotsin kielesta. Sivumaara 143
Tiivistelma
Ahvenanmaan itsehallinto: Perehdytys valtioneuvoston virkamiehille on opas Ahvenanmaata ja
itsehallintoa koskevaan lainsaadantoon.
Paaministeri Sanna Marinin johtama Suomen hallitus hyvaksyi ensimmdisen Ahvenanmaa-
strategian kesdkuussa 2022. Osana strategian toimeenpanoa ja 100-vuotisen Ahvenanmaan
itsehallinnon huomioimiseksi oikeusministerio tilasi oppikirjan Ahvenanmaan asioiden
hoitoon liittyvista oikeudellisista ndkokohdista.
Kirja on tarkoitettu ensisijaisesti ministerididen ja valtion virastojen virkamiehille, mutta se
voi kiinnostaa myds muita Ahvenanmaa-asioiden parissa tyoskentelevia tai itsehallinnosta
kiinnostuneita. Yhdeksan itsendista lukua mahdollistavat kirjan kdyttamisen hakuteoksena.
Kirjan alussa tutustutaan Ahvenanmaan asemaan ja kdydaan lapi perustuslaillisia elementteja.
Teos kasittelee itsehallintolakia, lainsdddantdvaltaa ja sopimuksentekovaltaa seka toimivaltaa
hallintoasioissa, kieltd, tehtavadjakoa ja paatoksentekomenettelya Ahvenanmaa-asioissa.
Ahvenanmaasta ja EU:sta on oma lukunsa, samoin kuin talousjarjestelmasta. Viimeinen luku
koskee yhteistyota ja toimivaltaristiriitoja.
Ahvenanmaan itsehallinnon syvemmassa tuntemisessa ei ole kyse vain itsehallintolain ja sen
yksittdisten saannosten tulkinnasta, vaan Ahvenanmaan olosuhteiden, itsehallinnon taustan ja
sisallon laajemmasta ymmartamisesta. Kirja toimii johdantona ja kannustaa lukemaan aiheesta
lisaa.
Asiasanat Ahvenanmaa, sdddosvalmistelu, toimivalta, itsehallinto
ISBN PDF 978-952-400-679-8 ISSN PDF 2490-0990
ISBN painettu 978-952-400-667-5 ISSN painettu 2490-0680

Julkaisun osoite

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-679-8



https://

Presentationsblad

22.3.2023
Alands sjalvstyrelse:
En introduktion for statsradets tjansteman
Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2023:10 Tema Utredningar

Utgivare

Forfattare
Sprak

och anvisningar
Justitieministeriet

Sten Palmgren
Finska, Oversatt fran svenska. Sidantal 143

Referat

Nyckelord

ISBN PDF
ISBN tryckt

URN-adress
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I juni 2022 godkéndes den férsta Alandsstrategin av Finlands regering ledd av statsminister
Sanna Marin. Som ett led i genomférandet av strategin och for att uppméarksamma att Alands
sjalvstyrelse fyllt 100 ar bestallde justitieministeriet en larobok om juridiska aspekter som galler
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Boken borjar med att Aland sitts pa kartan med en beskrivning av de konstitutionella
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forvaltningsbehaorighet, sprak, uppgiftsfordelning och beslutsordning i Alandsarenden. Aland
och EU har ett eget kapitel liksom det ekonomiska systemet. Det sista kapitlet handlar om
samarbete och behérighetskonflikter.
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och enskilda bestammelser i den, utan om att ha en storre forstaelse for aldndska forhallanden,

sjalvstyrelsens bakgrund och vad den innebar. Boken &r en introduktion och uppmanar till
vidare lasning.
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The Aland Autonomy: An introduction for government officials gives an insight into legislation
concerning Aland and its autonomy.

The Finnish government led by Prime Minister Sanna Marin approved the first Government
Strategy on Aland in June 2022. As part of the implementation of the strategy and to celebrate
the 100-year-old autonomy of Aland, the Ministry of Justice commissioned an educational
book on the legal aspects of the management of Aland affairs.

The book is primarily intended for officials at the ministries and government agencies but
may also be of interest to others working with matters relating to Aland or interested in the
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Act for Aland and its individual provisions, but also about a broader understanding of the

circumstances of Aland, the background of the autonomy and what it entails. The book is an
introduction and encourages further reading.
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Esipuhe

Valtioneuvosto, ts. Suomen hallitus, hyvaksyi kesalla 2022 Ahvenanmaa-strategian. Asia-
kirja on ensimmainen laatuaan.

Yksi Ahvenanmaa-strategian tavoitteista on Ahvenanmaa-osaamisen vahvistaminen ja
kehittdminen valtioneuvostossa. Ahvenanmaa-kysymysten yhteensovittamista kehite-
taan ja varmistetaan toimiva yhteydenpito ruotsin kielella valtionhallinnon ja maakunnan
valilla. Ahvenanmaa-asiat ovat yhteinen ja jaettu vastuu.

Osana strategian toteuttamista oikeusministerio paatti, ettda Ahvenanmaa-asioiden hoi-
toa koskevasta juridiikasta olisi kirjoitettava oppikirja. Ministerio asetti kirjaprojektille joh-
toryhman, johon kuuluvat yksikdnpaallikkd Corinna Tammenmaa ja erityisneuvonantaja
Noora Léfstrém. Kirjan kirjoittaminen annettiin tehtavaksi oik. lis. Sten Palmgrenille, enti-
nen monivuotinen Ahvenanmaa-asioiden esittelija oikeusministeridssa.

Tama kirja on suunnattu ensisijaisesti ministerididen ja valtion viranomaisten virkamie-
hille, mutta se voi kiinnostaa myds kansanedustajia, ministereitd ja muita Ahvenanmaata
koskevien asioiden parissa tyoskentelevia.

Ahvenanmaan itsehallinnon syvemmadssa tuntemisessa ei ole kyse vain itsehallintolain ja
sen yksittdisten sdannosten tulkinnasta, vaan Ahvenanmaan olosuhteiden, itsehallinnon
taustan ja sisallon suuremmasta ymmartamisesta. Ahvenanmaan ratkaisu on ainutlaatui-
nen ja kehittyy jatkuvasti! Mukavia lukuhetkia!

Thomas Blomqvist

Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri
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Kirjoittajan alkusanat

Tama Ahvenanmaa-juridiikkaa kdsitteleva kirja on perehdytys Ahvenanmaan itsehallintoa
koskevaan lainsaadantéon. Tarkoituksena on, ettad kirjaa voidaan myos kayttaa hakuteok-
sena. Tastd seuraa vaistamattd, ettd kirjassa on jonkin verran toistoa, mité kohtaan pyydan
kirjan kannesta kanteen lukevan osoittamaan karsivallisyytta. Kirja ei myoskaan ole tieteel-
linen teos siina mielessa, etta tavoitteena olisi tuoda esille uutta tietoa.

Tata kirjoitettaessa on kdynyt selvaksi, etta suunnitelmat itsehallintolain suuremmasta
uudistuksesta on pantu jaihin. Tulevana kevaana jarjestetaan eduskuntavaalit, ja nahta-
vaksi jaa, miten itsehallintojdrjestelma mainitaan seuraavassa hallitusohjelmassa.

Helsinki joulukuussa 2022

Sten Palmgren

Kuva: Kobba Klintar. Visit Aland / Rebecka Eriksson
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Lyhenteita

ETy6)  Eduskunnan tydjarjestys (40/1999 vuosi 2000)
HE Hallituksen esitys

IHL Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991)
KHO Korkein hallinto-oikeus

KKO Korkein oikeus

KL Kirkkolaki (1054/1993)

L Laki

LL Maakuntalaki (landskapslag)
OA Oikeusasiamies

OKA Oikeuskansleri

oM Oikeusministerio

PeVL  Perustuslakivaliokunnan lausunto

PeVM  Perustuslakivaliokunnan mietintd

PL Suomen perustuslaki (731/1999)

TPA Tasavallan presidentin asetus

VNA valtioneuvoston asetus

VNOS Valtioneuvoston ohjesdaanto (262/2003)

AD Alandsdelegationen (Ahvenanmaan valtuuskunta)

AFs Alands forfattningssamling (Ahvenanmaan saddéskokoelma)

10
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1 Sijoitetaan Ahvenanmaa kartalle

Kartta Pohjoismaista, Vibb.

1.1 Lyhyt historiallinen tausta

Ahvenanmaa on itsehallintoalue, autonomia, Suomen tasavallassa. Terminologisesti Ahve-
nanmaa on maakunta, mutta sitd ei pida mitenkaan sekoittaa maan muissa osissa oleviin
maakuntiin.

Euroopassa on useita itsehallintoalueita, joilla on laajempi tai suppeampi itsemaaradamisoi-
keus. Meilla on esim. Pohjoismaissa Farsaaret ja Gronlanti, Italiassa Etela-Tiroli ja Espanjassa
Baskimaa. Monet maailman autonomioista ovat saariyhteiskuntia, kuten Ahvenanmaa,
Farsaaret, Gronlanti, Mansaari ja Azorit. Ceuta ja Melilla ovat eksklaaveja, ts. ilman maayh-
teyttd Espanjaan. Autonomian syntyminen johtuu yleensa erilaisista maan- ja vaestotie-
teellisista ja poliittisista syista.

1
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Jotta Ahvenanmaan itsehallintoa voi ymmartad, on tarkea tietda, miten se syntyi ja miten
se on kehittynyt nyt 100-vuotisen historiansa aikana.

Kun Ruotsi keskiajalla yhdistyi, Ahvenanmaa sijaitsi valtakunnan lantisen ja itdisen puo-
liskon keskella. Ahvenanmaan sijainti oli itdan suuntautuvien yhteyksien kannalta mutta
myos sotilaallisesti strateginen, vaikka Ruotsi ei koskaan kovin laajasti linnoittanut Ahve-
nanmaata. Ruotsin vuoden 1634 uuden hallitusmuodon yhteydessa Ahvenanmaa liitettiin
Turun ja Porin laaniin ja hallinnollisesti se siis tuli kuulumaan valtakunnan itdiseen puo-
liskoon eli Suomeen. Maantieteellisesti Ahvenanmaa liittyy laajan saaristonsa valityksella
laheisemmin Suomeen, mutta etdisyys Ruotsiin on lyhempi. Maarianhaminasta on paljon
lyhempi matka Norrtéljeen kuin Turkuun. Etdisyys linnuntietda Maarianhaminasta Tukhol-
maan on noin kaksi kertaa lyhempi kuin etdisyys Helsinkiin.

Se, ettd Ahvenanmaa on saaristo, on merkinnyt sitd, ettd merenkulku on aina ollut Ahve-
nanmaalle tarkea. Jo muinaisaikoina sen kautta kulki monia kauppateit, ja tavaravaihtoa
tapahtui paitsi Ruotsin ja Suomen valilla myos eteldan Baltian suuntaan. Merenkulun seu-
rauksena Ahvenanmaalle on tullut vieraita aluksia ja ihmisia ja ahvenanmaalaiset ovat liik-
kuneet valtamerilld ja ottaneet vaikutteita kaukaisista maista.

Kuva: Risteilyaluksia Maarianhaminan satamassa. Visit Aland / Lentokuva Vallas Oy
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Kun Suomi vuosien 1808-09 sodan jalkeen liitettiin Vendjaan, valtakunnanraja Ruotsia vas-
taan vedettiin Ahvenanmeren lapi ja Ahvenanmaasta tuli siten vendldinen autonomisen
Suomen rajojen sisalla. Se, ettd Suomi sai Vendjan valtakunnan sisalla autonomian, oli tie-
tysti sikali merkittavaa, etta Ahvenanmaa kasitettiin osaksi Suomea ja ettd Suomen viran-
omaisilla oli autonomiansa puitteissa paatosvaltaa Ahvenanmaan osalta.

Ahvenanmaan maantieteellinen sijainti lahella Ruotsia oli Vendjan kannalta katsottuna
sotilaallinen uhka. Ruotsin paakaupunki oli vain kivenheiton padssa Vendjan rajasta. Vena-
jan vallan aikana Ahvenanmaa sai sen vuoksi enemman sotilaallisstrategista merkitysta
Suomenlahden suulla Pietarin etuvartiona. Venaja rakensi Bomarsundin linnoituksen ja
Ahvenanmaan lansirannikolle Ecker66n rakennettiin hieno postitalo — osoitus ulkomaail-
malle, ettd tama on portti Vendjan valtakuntaan.

Krimin sodan aikana v. 1854 ranskalais-brittildinen laivasto tuhosi Bomarsundin linnoituk-
sen. Sodanjalkeisissa rauhanneuvotteluissa Ruotsi vaati Ahvenanmaan saaria. Vendjaa ei
voitu pakottaa saarista luopumiseen mutta kyllakin niiden demilitarisointiin. Toisaalta Eng-
lannin ja Ranskan ja toisaalta Vendjan valilla tehtiin v. 1856 sopimus Ahvenanmaan demili-
tarisoinnista (ns. Ahvenanmaan servituutti).

Kuva: Bomarsundin rauniot. Visit Aland / Tiina Tahvanainen
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Ensimmaista maailmansotaa ja Vendjdn vallankumousta seuranneiden suurten mullistus-
ten aikana, kun Suomi julistautui itsendiseksi, Ahvenanmaalla syntyi voimakas liike sen
puolesta, ettd jalleenyhdistyttdisiin Ruotsin, “"vanhan emamaan’, kanssa. Ahvenanmaalai-
set tunsivat suurta epavarmuutta tulevan edessa Suomen sisdllissodan ja sen seurausten
vuoksi, ei ainoastaan yleispoliittisesti vaan my6s sen vuoksi, mita ruotsin kielelle ja omalle
kulttuurille kavisi.

Pyrkimykset jalleenyhdistymisesta Ruotsin kanssa, joita alettiin kutsua Ahvenanmaa-liik-
keeksi, saivat vahvaa tukea Ruotsilta, joka tietysti olisi mielissaan siitd, ettd Ahvenanmaa on
sen valtakunnanrajojen sisalla turvana idan epavarmaa kehitysta vastaan. Tapahtumat joh-
tivat Ruotsin ja Suomen nuoren tasavallan véliseen vakavaan konfliktiin, jossa sotatoimet-
kaan eivat olleet poissuljetut. Konflikti vietiin Kansainliittoon, joka paatti v. 1921 Genevessa,
ettd Ahvenanmaa kuuluu Suomelle mutta saa itsehallinnon ja takuut ruotsin kielelle ja
omalle kulttuurille. Kansainliiton pdatos vahvisti Suomen ja Ruotsin valisen sopimuksen, ns.
Ahvenanmaansopimuksen. Kansainliiton oli myds Ahvenanmaan itsehallinnon takaaja.

Ahvenanmaansopimuksessa Suomi paatti “vakuuttaa ja taata Ahvenanmaan saarten vdes-
tolle sen ruotsalaisen kielen, sivistyksen ja paikallisten perintatapojen sailyttamisen” seka
sisallyttaa lakiin takeet Ahvenanmaan itsehallintoa varten mm. siitd, etta:

1) koulujen opetuskielen pitda olla ruotsi,

2) maakunnan ulkopuolella asuvalle henkil6lle luovutettujen kiinteistéjen on
oltava maakunnan, kunnan tai maakunnassa asuvan yksittdisen henkilén
lunastettavissa,

3) maakuntaan muuttaneet Suomen kansalaiset saavat danioikeuden
kunnallis- ja maakuntapdivavaaleissa vasta sen jdlkeen, kun he ovat asuneet
maakunnassa vakinaisesti viisi vuotta,

4) tasavallan presidentti nimittda maaherran sovittuaan asiasta
maakuntapadivien puheenjohtajan kanssa,

5) maakunnalla on oikeus kdyttaa omiin tarpeisiinsa tietty osa maakunnasta
saatavista veroista ja

6) Ahvenanmaan maakuntapaivilla on oikeus valittaa takuiden soveltamisesta
Kansainliitolle.

Sen jalkeen kun Suomen eduskunta oli hyvaksynyt takuut, ahvenanmaalaiset saattoivat

hyvéksya ehdotuksen Ahvenanmaan itsehallintoa koskevaksi lainsdadanndoksi, ja Ahvenan-
maan maakuntapaivat kokoontui ensimmadiseen tdysistuntoonsa 9. kesakuuta 1922.
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1.2 ltsehallinnon rakennuskivet

Ahvenanmaan itsehallinto on rakennettu ja sitd on myéhemmin kehitetty Ahvenanmaan-
sopimuksen pohjalta. Itsehallinnon perusta on kielellisen ja kulttuurisen autonomian
turvaaminen. Tarkoituksena oli ja on edelleen, etta virallinen kieli Ahvenanmaalla on yksin-
omaan ruotsi. Tama toteutettiin pidattamalla asukkaille oikeus omistaa ja hallita maata ja
harjoittaa elinkeinoa Ahvenanmaalla sekd antamalla ahvenanmaalaisille lainsaadantovalta
erailla aloilla ja rajoitetussa maarin myos taloudellista valtaa. Myds Ahvenanmaan demili-
tarisoitu ja neutralisoitu asema ndahdaan joskus itsehallinnon takeena, koska silla pyritaan
pitdmaan Ahvenanmaa kansainvalisten konfliktien ulkopuolella. Mitaan suoraa yhteytta
itsehallinnon ja demilitarisoinnin valilla ei kuitenkaan ole.

On joskus sanottu, etta kukaan ei ollut tyytyvdinen Ahvenanmaa-ratkaisuun sen syn-
tyessa. Ahvenanmaalaiset eivat saaneet jalleenyhdistya Ruotsiin, Ruotsi ei saanut takaisin
Ahvenanmaan saaria ja Suomen oli pakko nielld se, ettd ahvenanmaalaiset saivat itsehal-
linnon ja oikeudet, joita Kansainliitto valvoi. Itsehallinnon ensimmaiset vuosikymmenet
eivat myoskaan olleet vailla konflikteja maakunnan ja valtakunnan vilisissa suhteissa. Sita
mukaa kun itsehallinto kehittyi ja viimeistaan toisen maailmansodan jalkeen, kun uusi itse-
hallintolaki oli tullut voimaan, suhteet paranivat huomattavasti. Ahvenanmaa sai v. 1954
oman lipun, mika oli vahva itsehallinnon symboli.

Vaikka kielisuoja on itsehallinnon peruskivi, oli jo alusta alkaen selvaa, etta Ahvenan-
maan oli tarkoitus saada autonomia, jossa silld on eri toimivalta-alueilla lainsdadantovalta.
Ensimmaisen itsehallintolain lyhyissa perusteluissa Suomen hallitus totesi, etta "Siten
ahvenanmaalaisille vakuutettaisiin mahdollisuus itse jarjestaa olonsa niin vapaasti kuin se
yleensd on mahdollista maakunnalle, joka ei muodosta omaa valtiota.” (HE N:o 73 1919 vp)

Itsehallinnon perustaksi asetettiin siis kansainvalinen ratkaisu, mutta oli myds niin, etta
itsehallinto heti alusta alkaen ankkuroitiin perustuslainluontoiseen kansalliseen lakiin,
jossa itsehallinto lisaksi varmistettiin sadanndkselld, jonka mukaan lakia ei voi muuttaa tai
kumota eika lakiin voi tehda poikkeuksia ilman ahvenanmaalaisten itsensa suostumusta.
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1.3 Keskeinen terminologia

llmaisua Ahvenanmaan maakunta (landskapet Aland) tai vain maakunta kaytetaan itsehal-
lintolaissa kuvaamaan maantieteellista aluetta, mutta myos kuvaamaan itsehallintoa orga-
nisaationa. Suomen maakuntauudistuksen jalkeen Ahvenanmaan taholta on toivottu, etta
otettaisiin kdyttéon muita ilmaisuja, mm. vain "Ahvenanmaa’, jotta ei syntyisi sekaannusta
maan muiden osien maakuntien kanssa.

limaisua valtakunta (riket) kdytetaan itsehallintolaissa tarkoittamaan Suomen tasavaltaa
Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Ahvenanmaalaiset kdyttavat ilmaisua usein arkisissa
yhteyksissa, ja sita kaytetaan myos kuvaamaan maantieteellistd aluetta Suomi Ahvenan-
maata lukuun ottamatta.

Itsehallintolain termipari maakunta/valtakunta on kaytannéllinen, vaikka "valtakunta” ter-
mina voi tuntua vanhanaikaiselta ja mahtipontiselta.

lImaisua mannermaa (fastlandet) kaytetaan varsin usein vahemman muodollisissa yhte-
yksissa kuvaamaan Suomea Ahvenanmaata lukuun ottamatta. limaisu on sikali har-
haanjohtava, etta koko Turun saaristo ja myds Suomen muu saaristo luetaan silloin
mannermaahan.

Maakuntapdividt (lagtinget) on Ahvenanmaan lakia saatava kokous. "Ahvenanmaan maa-
kuntapaivid” kdytetaan joskus samalla tavalla kuin joskus puhutaan "Suomen eduskun-
nasta”. Ennen vuoden 1991 itsehallintolakia ruotsinkielinen nimi oli Alands landsting
(maapaivat).

Maakunnan hallitus (landskapsregeringen) oli aikaisemmin nimeltadan Ahvenanmaan maa-
kuntahallitus (landskapsstyrelsen).

Maakunnan viranomainen (landskapsmyndighet) on nimitys niille viranomaisille, jotka
ovat maakunnan hallituksen alaisia ja kuuluvat siis maakuntahallintoon. Nimitys ei siten
sisallda Ahvenanmaan kuntia.

Maaneuvos (lantradet). Maaneuvos on maakunnan hallituksen puheenjohtaja eli toisin
sanoen hallituksen paamies, vaikka tata ilmaisua ei yleensa kdytetakaan.

Valtakunnan viranomainen (riksmyndighet) on termi, joka otettiin laajalti lainsdddantoon
niinkin myohaan kuin vuoden 1991 itsehallintolaissa. Termia ei ole maaritelty missaan,
mutta tarkoituksena on ollut, etta se kattaa kaikki viranomaiset valtakunnassa ja myds jul-
kisoikeudelliset oikeushenkildt, kuten esim. Kansaneladkelaitos. Tartuntatautilain muutta-
misen yhteydessa kyseenalaistettiin kuitenkin se, voidaanko hyvinvointialueiden katsoa
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olevan valtakunnan viranomaisia. Perustuslakivaliokunta ei ottanut nimenomaisesti kan-
taa asiaan, mutta katsoi, etta itsehallintolakia olisi tarkennettava ja selvennettava talta osin
(PeVL72/2022 vp).

Valtakunnan laki (rikslag) tarkoittaa eduskunnan saatamia lakeja, kun taas maakuntalaki
(landskapslag) tarkoittaa maakuntapdivien saatamia lakeja.

Maakunta-asetusta (landskapsférordning) kaytetaan itsehallintolaissa nimityksend asetuk-
sista, jotka maakunnan hallitus antaa.

Sopimusasetus (6verenskommelseférordning) on asetus, jonka antaa tasavallan presi-
dentti maakunnan hallituksen suostumuksella. Kyseessa on siis valtakunnan ja maakun-
nan vdlinen sopimus hallintotehtavien siirtamisesta joko valtakunnalta maakunnalle tai
padinvastoin.

Ahvenanmaan maaherra (Alands landshévding) tai vain "maaherra” on valtion edustaja Ahve-
nanmaalla. Maaherra on tavallisesti Ahvenanmaan valtuuskunnan puheenjohtaja ja Ahve-
nanmaan valtionviraston paallikko ja voi erdissa tapauksissa edustaa tasavallan presidenttia.

Ahvenanmaan valtuuskunta (A/andsde/egationen) on asiantuntijaelin, jossa on maakun-
nan ja valtakunnan edustajia. Valtuuskunta antaa lausuntoja maakuntalaeista ja itsehal-
lintolain tulkinnasta ja tekee erdita paatoksia, jotka koskevat taloussuhteita maakunnan ja
valtakunnan valilla.

1.4 Kieli

Kielta koskevat sadnndkset ovat itsehallintolain 6 luvussa, jossa vahvistetaan, etta maa-
kunta on yksikielisesti ruotsinkielinen ja etta virkakieli valtion-, maakunta- ja kunnallishal-
linnossa on ruotsi.

Koska Ahvenanmaalla olevien valtion viranomaisten virkakieli on ruotsi, valtion palveluk-
sessa oleville on my®0s erityisia kielitaitovaatimuksia (IHL 42 §). Sddannokset ovat VNA:ssa
Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta
(1218/2007).

Lahtokohta on, ettd sadnnokset kielesta valtionhallinnossa koskevat myos evankelis-luteri-
laisen kirkon viranomaisia. Kirkkolaissa voidaan kuitenkin maarata poikkeuksia. Ahvenan-
maan seurakunnat ovat yksikielisesti ruotsinkielisia (KL 3:5).

Erds seuraus Ahvenanmaan yksikielisesta asemasta ja kieliasioiden saantelysta itsehallinto-
laissa on se, ettd muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kielilakia (423/2003) ei sovelleta

Ahvenanmaalla, mika todetaan lain 7 §:ssa.
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Koska Ahvenanmaa on yksikielisesti ruotsinkielinen, valtakunnan viranomaisten viestin-
nan Ahvenanmaan viranomaisten kanssa on yleensa aina tapahduttava ruotsiksi. Tama
koskee myds valtakunnan viranomaisten viestintdda Ahvenanmaalla olevien valtion viran-
omaisten kanssa (ks. tarkemmin 6.1 luku).

Julkisin varoin yllapidetyissé Ahvenanmaan kouluissa opetuskieli on ruotsi. Poikkeuksia
tasta voidaan saataa maakuntalailla (IHL 40 §). Maakunta ja Ahvenanmaan kunnat eivat siis
ole velvolliset rahoittamaan kouluja, joissa opetuskieli on muu kuin ruotsi.

Muilla kielilla kuin ruotsiksi tapahtuvaa opetusta sdaannelldadan maakuntalailla, koska opetus
kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan.

Itsehallintolaissa on saannds (41 §) Ahvenanmaalla tutkinnon suorittaneen henkilén
oikeudesta saada opiskeluoikeus valtakunnan yliopistoissa ja korkeakouluissa, vaikka haki-
jalla ei ole sitd suomentaitoa, jota muutoin vaaditaan. Tarkemmat sddannokset tasta ovat
VNA:ssa ahvenanmaalaiselta opiskelijalta yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa vaaditta-
vasta suomen kielen taidosta (841/2000).

Itsehallintolaissa on erityissaannds (37 §), joka koskee Suomen kansalaisen oikeutta kayt-
tda omassa asiassaan suomea maakunnassa olevissa tuomioistuimissa ja muissa valtion
viranomaisissa. Tasta oikeudesta voidaan huolehtia tulkkauksen ja kddntamisen avulla. On
myds saannoksida Ahvenanmaan valtionviraston ja Ahvenanmaalla olevien tuomioistuinten
velvollisuudesta kdantaa toimituskirjoja ja muita asiakirjoja (IHL 38 §).

Taman liséksi valtion viranomaiset ja myds maakunnan viranomaiset ovat velvolliset otta-
maan huomioon Euroopan neuvoston yleissopimuksen ja muita kansainvalisia kielellisia
oikeuksia koskevia sopimuksia, jotka ovat voimassa Ahvenanmaalla. Myds nama kielelliset
oikeudet voidaan toteuttaa tulkkauksen ja kadantamisen avulla — viranomaisten ei itse tar-
vitse osata kdyttaa ndita kielia.

Kansalliskielistrategiassa sanotaan, etta Ahvenanmaan osalta on olennaista,
etta turvataan mahdollisuus asua Ahvenanmaalla ja tydskennella seka
julkisessa etta yksityisessa toiminnassa seka hyodyntaa julkisia palveluja
Ahvenanmaalla ilman suomen kielen taitoa. Suomen valtiolla on velvollisuus
kyeta vastaamaan yksikielisen ruotsinkielisen vaeston tarpeisiin niin
Ahvenanmaan maakunnassa kuin muuallakin Suomessa samalla tavoin kuin
yksikielisen suomenkielisen vaeston osalta, joka ei osaa ruotsia. Tama on
tarkeda oikeusvarmuuden kannalta.
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1.5 Kotiseutuoikeus

Ahvenanmaan kotiseutuoikeus (hembygdsrdtt) on erddnlainen alueellinen kansalaisuus.
Kotiseutuoikeus on edellytys danioikeudelle maakuntapaivavaaleissa, elinkeino-oikeudelle
ja oikeudelle hankkia kiinteda omaisuutta. Se, jolla on kotiseutuoikeus, on vapautettu ase-
velvollisuudesta. Tama ei kuitenkaan koske sitd, joka on muuttanut maakuntaan 12 vuotta
taytettyaan.

Kotiseutuoikeuden perusteet ovat itsehallintolaissa (2 luku) ja tarkemmat saannokset
laissa LL om alandsk hembygdsratt (AFS 2015:99; maakuntalaki Ahvenanmaan kotiseutu-
oikeudesta; KKO OH 2015/155) ja laissa LL om hembygdsrattsforfaranden (AFS 2015:100;
maakuntalaki kotiseutuoikeutta koskevista menettelyistd).

Padasaanto on, etta kotiseutuoikeus saadaan syntymassa, jos lapsen kotikunta on Ahvenan-
maalla ja ainakin toisella vanhemmalla on kotiseutuoikeus. Kotiseutuoikeus voidaan saada
my0ds hakemuksesta, pddasaanndn mukaan sen jalkeen, kun hakija on asunut Ahvenan-

maalla vahintaan viisi vuotta. Suomen kansalaisuus on aina kotipaikan saamisen edellytys.

Kotiseutuoikeuden menettaa se, joka menettaa Suomen kansalaisuuden tai joka on ollut
Ahvenanmaalta pysyvdsti pois muuttanut viiden vuoden ajan. Menetetty kotiseutuoikeus
voidaan saada takaisin hakemuksesta tietyin ehdoin.

Lisatietoja kotiseutuoikeudesta on maakunnan hallituksen verkkosivuilla

www.regeringen.ax.

1.6 Maanhankinta ja elinkeino-oikeus

Itsehallintolakia tdydentad Ahvenanmaan maanhankintalaki (jordforvirvslagen for Aland,
1975/3), joka sisaltaa sadannokset oikeudesta (ja oikeuden rajoituksista kotiseutuoikeutta
vailla olevalle) hankkia ja hallita kiintedd omaisuutta maakunnassa. Myds maanhankinta-
laki on saddetty perustuslainsadtamisjarjestyksessa ja maakunnan suostumuksella. My0s-
kaan sita ei voida muuttaa ilman maakuntapaivien suostumusta.

Maanhankintalain kuvaus on maakunnan hallituksen verkkosivuilla www.regeringen.ax.

IHL 11 §:n mukaan oikeutta harjoittaa liiketta tai ammattia elinkeinona Ahvenanmaalla
voidaan rajoittaa kotiseutuoikeutta vailla olevan osalta. Elinkeinon harjoittaminen kuuluu
maakunnan lainsaadantdvaltaan, ja elinkeino-oikeuden rajoitukset ovat maakuntalainsaa-
dannossa. Tietoa mahdollisuuksista harjoittaa elinkeinoa Ahvenanmaalla on maakunnan
hallituksen verkkosivulla (www.regeringen.ax).
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1.7 Itsehallinnon kehitys

Jonkin verran yleistden voidaan sanoa, ettd valtakunnan viranomaiset suhtautuivat aluksi
itsehallintoon melko skeptisesti ja etta oli vahva tarve kontrolloida maakuntaa. Vahva
kontrollointitarve vaheni ajan mittaan, ja valtakunta suhtautui uudistuksiin ja lisattyyn
itsehallintoon mydnteisemmin. Suhteet paranivat huomattavasti toisen maailmansodan
jalkeen, ja merkittava edistysaskel itsehallinnolle oli vuoden 1951 itsehallintolaki, joka
sisalsi useita uudistuksia.

Asian luonteeseen kuitenkin kuuluu, ettd autonomian ja valtiovallan valilla on jatkuvasti jon-
kinlaista vastakkainasettelua. Autonomiat tavoittelevat suurempia vapauksia ja oikeuksia,
kun taas valtiovalta vastustaa. Ahvenanmaan tapauksessa voidaan sanoa, ettd valtiovallalla
on ollut erityinen tarve kontrolloida ulkosuhteita ja taloutta. Ahvenanmaa sai vapaan bud-
jetointioikeuden niinkin mydhaan kuin vuoden 1991 itsehallintolailla, eivatka ahvenanmaa-
laisten toiveet omasta verotusoikeudesta ole saaneet vastakaikua. Vaatimus omasta paikasta
EU-parlamentissa on saanut osakseen ymmarrystd periaatteessa mutta ei kdytanndssa.

Vaikka on esiintynyt seka konflikteja ettd tyytymattomyytta valtakunnan viranomaisia koh-
taan, ahvenanmaalaiset ovat yleisesti ottaen tyytyvaisia itsehallintoon. Itsendisyyspyrki-
myksid ja pyrkimyksiad vapautua Suomesta on ollut ja on edelleen, mutta ne eivat ole olleet
erityisen voimakkaita.

Itsehallintoa on muodollisesti kehitetty itsehallintolakia muuttamalla. Ensimmainen itse-
hallintolaki vuodelta 1920 uudistettiin taysin v. 1951 (670/1951) ja toinen korvattiin koko-
naan uudella lailla v. 1991 (1144/1991). Vuoden 1991 itsehallintolaki on edelleen voimassa,
mutta sitd on muutettu useita kertoja, ennen kaikkea Suomen (Ahvenanmaa mukaan
lukien) EU:hun liittymisen ja Suomen vuoden 2000 perustuslakiuudistuksen vuoksi. Asket-
tain on myos toteutettu talousjarjestelman suurehko muutos.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus asetti v. 2010 parlamentaarisen komitean, jonka teh-
tévana oli esittda ehdotukset itsehallintojarjestelman ja itsehallintolain uudistamiseksi.
Taman jalkeen valtioneuvosto asetti tyéryhman ja sen jalkeen v. 2013 parlamentaari-

sen komitean, jossa oli seka maakunnan etta valtakunnan edustajia. Komitea ehdotti

mm. uutta jarjestelmaa sadntelemaan lainsdddantdvallan jakoa maakunnan ja valtakun-
nan valilla. Komitean mietintd 2017:33 on ollut lausunnolla ja ehdotukset saivat osakseen
osittain kovaa kritiikkia. Lausuntokierroksen jalkeen lainvalmistelutyd on jatkunut, mutta
maakunnan ja valtakunnan valilld ei ole paasty sopimukseen esitysehdotuksesta. Tietoja
hankkeesta 16ytyy oikeusministerion kotisivulta otsikon Hankkeet ja saaddsvalmistelu alta.

Tarkempi kuvaus itsehallintolakien kehityksesta on hallituksen esityksessa 73/1990 vp ja
Ahvenanmaa-komitean 2013 loppumietinndssa.
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1.8 Maantiede, vaesto, talous ja paikka Euroopassa

Ahvenanmaahan kuuluu runsaat 6 700 yli 0,25 ha:n suuruista saarta. Saarten yhteismaara,
pienemmat mukaan lukien, ylittaa 20 000. Maa-alueen pinta-ala on 1 554 km2 ja yhteispin-
ta-ala vesialueet mukaan lukien 11 771 km2. Pisin etaisyys paasaarella, ns. Manner-Ahve-
nanmaalla, on eteldstd pohjoiseen 50 km ja ldnnestad itdan 45 km.

Iddssa raja Varsinais-Suomeen kulkee Kihdin merenseldlld, josta Turun saaristo alkaa. Ldnnessa
raja Ruotsiin kulkee Ahvenanmerelld. Etdisyys Eckerdsta Ruotsiin on vain n. 50 kilometria.

Kartta: Ahvenanmaa Suomen ja Ruotsin valissd, Vibb.

Ahvenanmaalla vakituisesti asuva vaesto on talla hetkelld runsaat 30 000 asukasta. Vaesto
kasvaa hitaasti mutta tasaisesti. Itsehallinnon 100 vuoden aikana vaest6 on lahes kaksin-
kertaistunut. Maarianhaminan ja maaseudun vakiluku on kasvanut, mutta saaristossa on
kadynyt suuri vaestokato.

Vaikka maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen, monen didinkieli on muu kuin ruotsi.

Suomi on suurin véahemmistokieli (4,6 %), kun taas 9,4 %:lla didinkieli on muu kuin ruotsi
tai suomi.
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Ahvenanmaalaiset itse ovat entisajoista saakka liikkuvaisia. Monet asuvat, opiskelevat ja
tyoskentelevat ulkomailla tai merilla.

Ahvenanmaa on perinteisesti ollut maatalous-, kalastus- ja merenkulkuyhteiskunta.
Merenkulun rooli taloudessa on ollut ja on edelleen ratkaiseva. Nykypaivan taloudessa
matkailulla ja palveluelinkeinoilla on yha tarkeampi osa, mutta Ahvenanmaa on tunnettu
myds esim. omenaviljelystd, sipseista ja korkean teknologian teollisuudesta.

Ahvenanmaalla on nykyisin 16 kuntaa, joista kuusi on saaristossa. Maarianhamina, jonka
vdestd on lahes 12 000 henkil6d, on ainoa kaupunki. Maarianhamina perustettiin Vendjan
vallan aikana v. 1861 ja nimettiin Aleksanteri Il:n vaimon, keisarinna Maria Alexandrovnan,
mukaan. Kunnat ovat pienid, mutta toisaalta niillda on vahemman tehtavia kuin maan mui-
den osien kunnilla, koska maakuntahallinto (Ahvenanmaan maakunnan hallitus) hoitaa
suuren osan hallinnosta.

Ahvenanmaa sai oman lipun v. 1954 ja omat postimerkit v. 1984. Ahvenanmaa sai v. 1970
edustuksen Pohjoismaiden neuvostoon ja osallistuu Pohjoismaiden ministerineuvoston
ty6hon.

Ahvenanmaa liittyi EU:hun samaan aikaan kuin Suomi v. 1995, mutta on EU:n verounio-
nin ulkopuolella. Ahvenanmaalaiset saivat danestaa jasenyydesta kahdesti, koska maa-
kunnassa jarjestettiin erillinen kansanaanestys. Ensimmaisella kierroksella jasenyyden
puolesta ddnesti 51,9 % ja toisella 73,6 %. Euro otettiin Ahvenanmaalla kdyttdon samaan
aikaan, kun Suomi liittyi rahaliittoon, koska valuutta ja maksuvalineet kuuluvat valtakun-
nan lainsaddantovaltaan.
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Kirjallisuutta

Hallituksen esitys uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi (HE 73/1990 vp) on edelleen térked asiakirja itse-
hallintolain tulkintaan ja ymmartamiseen. Itsehallintolain esityét (ruotsiksi) on koottu Ahvenanmaan maa-
kuntapadivien kotisivuille (www.lagtinget.ax).

Ainoa laajempi juridinen teos Ahvenanmaan itsehallinnosta on Markku Suksin kirja «Alands konstitution».
Abo Akademis forlag 2005. Kirja sisaltaa pitkan kirjallisuusluettelon. Vanhempi kirja on Tollet -
Uggla: Lagstiftningen angaende sjalvstyrelse for Aland jamte tillhorande forfattningar. Helsingfors 1930.

Antero Jyrdinki on oikeusministerion toimeksiannosta kirjoittanut selvityksen Ahvenanmaan valtiosaantooi-
keudellisesta asemasta (Lainvalmisteluosaston julkaisu 1/2000).

Jan Sundberg ja Stefan Sjéblom ovat v. 2021 julkaisseet kirjan "Det alandska sjalvstyrets kvaliteter. Demo-
krati, resurser och kompetens’, joka on valtiotieteellinen analyysi itsehallinnon toimivuudesta (ISBN
978-951-583-547-5).

Ida Jansson on Géran Lindholmin ja Bjarne Lindstromin myotdvaikutuksella tutkinut maakuntalakien tarkista-
miskaytantoa. "Att satta sjalstyrelsens granser. Av laggranskarna underkand alandsk lagstiftning
1922 - 2018". Olof M. Janssons stiftelse. ISBN 978-952-69546-0-8.

Téssa voidaan mainita myos “Autonomy and Demilitarisation in International Law: The Aland Islands in a
Changing Europe” (Edited by Lauri Hannikainen and Frank Horn). Kluwer Law International 1997.

Lisdksi on muutama juridinen artikkeli mm. julkaisuissa Tidskrift utgiven av juridiska féreningen i Finland
(JFT), Lakimies (LM) ja Nordisk Administrativt Tidsskrift (NAT).

Ahvenanmaasta on lukuisia kirjoja. Tassa voidaan mainita tuore kirja Fellman, Nina: Aland i tiden och i vérlden.
Utgiven av Alands fredsinstitut 2022 (ISBN-13: 978-952-5265-98-9).

Vdest6d, taloutta jne. koskevia tietoja on mm. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen verkkosivuilla,
www.aland.ax ja Alands statistik- och utredningsbyran (ASUB) verkkosivuilla, www.asub.ax. Samassa osoit-
teessa on lyhyt tilastollinen vuosikirja myds suomeksi ja englanniksi.

Valtioneuvoston kanslialla ja ulkoministeriollda on myds yleistietoa Ahvenanmaasta verkkosivuillaan
www.vnk.fi (>aland 100>information-om-aland); www.um.fi (Ensimmaéinen sivu > vastuualueet > Ahvenan-
maan erityisasema).

Uutta itsehallintolakia koskeva tyd on dokumentoitu komiteamietinnéssa vuodelta 2013. Mietintd ei ole joh-
tanut lainsaadantoon, poikkeuksena se, etti on otettu kiyttdon uusi talousjarjestelma. "Alands sjalvstyrelse i
utveckling”. Alandskommitténs 2013 slutbetinkande - “Ahvenanmaan itsehallinnon kehittdminen. Ahvenan-
maa-komitean 2013 loppumietintd”. Oikeusministerion julkaisuja 33/2017.

Komiteamietinnon jalkeen julkaistiin erityisselvitys “Alands sjalvstyrelse i utveckling - Sjalvstyrelselagsar-

betsgruppens 2018 riktlinjeférslag. Ahvenanmaan itsehallinnon kehittéminen - Itsehallintolakitydryhmén
2018 linjausehdotukset”. JM/OM 14/2018.
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Kuva: Itsehallintorakennukset. Ahvenanmaan maakuntapadivdt / Daniel Eriksson

2 Perustuslailliset elementit

2.1 Maakuntapaivat — Ahvenanmaan lainsaadantévaltaa
kayttava toimielin

Ahvenanmaan maakuntapdivit (Alands lagting) kéyttaa itsehallinnon lainsdadantovaltaa.
Maakuntapaivat (Lagtinget, aikaisemmin "landstinget”) koostuu kansanvaalilla valituista
30 edustajasta, jotka valitaan neljdksi vuodeksi kerrallaan. Maakuntapaivat saataa maa-
kuntalakeja (landskapslagar) ja hyvaksyy maakunnan talousarvion.

IHL 17 &: "Maakuntapdivat saatda lakeja maakuntaa varten (maakuntalakeja).

PL 75.2 §: "Ahvenanmaan maakuntapadivien oikeudesta tehda aloitteita seka Ahve-
nanmaan maakuntalakien sadatamisestd on voimassa, mita niista itsehallintolaissa
saadetaan.”

"Maakuntalait ovat erityislakeja, joilla on samat vaikutukset kuin eduskunnan

hyvaksymilla laeilla. Tuomioistuimen ja muun viranomaisen on sovellettava maa-
kuntalakia samalla tavoin kuin valtakunnan lakia.” (HE 73/1990 vp, s. 65/11).
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Maakuntapaivat avaa ja paattda tasavallan presidentti tai hanen puolestaan Ahvenanmaan
maaherra.

Aénioikeus maakuntapdivévaaleissa on sill3, joka viimeistadn vaalipaivana tayttaa 18
vuotta ja jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus.

Ahvenanmaan poliittiset ryhmittymat ovat organisoituneet yhdistyksiksi, mutta niita ei ole
merkitty puoluerekisteriin. Yhdistyksia kuitenkin kutsutaan puolueiksi. Maakunnassa on
talla hetkelld edustettuna kahdeksan puoluetta, jotka ovat suuruusjarjestyksessa: Alandsk
center (9 jasent), liberalerna p& Aland (6), Moderat samling p& Aland (4), Obunden sam-
ling (4), Alands socialdemokrater (3), Hallbart initiativ (2), Alands framtid (1), Alandsk
demokrati (1).

Perussaanndkset maakunnan toimielimista ja aanioikeudesta ovat itsehallintolaissa, mutta
tarkempia sddnnoksia maakuntapaivista on maakuntalaeissa lagtingsordningen for Aland
(AFS 2011:97; Ahvenanmaan maakuntapéivijérjestys) ja arbetsordningen for Alands lag-
ting (AFS 2015:87; Ahvenanmaan maakuntapéivien tydjarjestys), seka aanioikeudesta
maakuntalaissa vallagen for Aland (AFS 2019:45; Ahvenanmaan vaalilaki).

Poliittinen jarjestelma rakentuu demokratialle, oikeusvaltioperiaatteelle ja parlamentaris-
mille (maakuntapaivajarjestys 2 ja 4 §).

Maakuntapadivillda on puhemies ja kaksi varapuhemiesta. Ahvenanmaan valtiosaan-
ndénmukaista asemaa ja ulkosuhteita seka EU:ta koskevien asioiden kasittelya varten
maakuntapadivat asettaa jokaiselle vaalikaudelle itsehallintopoliittisen lautakunnan (sjalvs-
tyrelsepolitiska ndmnden).

Valmistelutyd maakuntapaivilla tapahtuu valiokunnissa. Pysyvat valiokunnat ovat
1) laki- ja kulttuurivaliokunta, 2) talous- ja elinkeinovaliokunta seka 3) sosiaali- ja
ympadristovaliokunta.

Asiat tulevat maakuntapaivilla vireille maakunnan hallituksen, maakuntapdivaedustajien

ja erdissa tapauksissa (Iahinna asiat, jotka koskevat suostumusta kansainvalisiin sopimuk-
siin ja itsehallintolain muuttamiseen) tasavallan presidentin ehdotuksesta.
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Kuva: Maakuntapaivat. Visit Aland / Rebecka Eriksson

Lisatietoja maakuntapadivista ja maakuntapaivatydstda on maakuntapdivien verkkosivulla
www.lagtinget.ax.
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Kuva: Maakuntapiivien istuntosali.Visit Aland

2.2 Maakunnan hallitus ja maakuntahallinto

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen (Alands landskapsregering, aiemmin nimeltdan
"landskapsstyrelse”), nimittdd Ahvenanmaan maakuntapadivat, ja hallituksessa on 5-8
jasentad, joilla nykyaan on itsehallintolain mukaan titteli "ministeri”.

Maakunnan hallituksen puheenjohtaja on maaneuvos (lantréadet). Yksi maakunnan halli-
tuksen jasenista nimitetaan varamaaneuvokseksi.

Maakunnan hallitus on korkein toimeenpaneva toimielin. Se vastaa hallinnosta itsehallin-

toon kuuluvilla aloilla (joita valtioneuvosto ja sen ministeri6t siis eivat hoida). Maakunnan
hallituksessa on eri hallinnonaloja varten osastoja.
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Maaneuvos siis vastaa padministerid ja maakunnan hallituksen ministerit vastaavat valtio-
neuvoston ministereita. Etiketti ja kohteliaisuus edellyttavat sen vuoksi, etta itsehallinnon
ministereitd on kokouksissa ja muissa virallisissa kokoontumisissa kohdeltava tasaver-
taisesti valtioneuvoston ministereiden kanssa Ahvenanmaan itsehallinnon ja hallinnon
vahaisesta koosta huolimatta.

Lisatietoja maakunnan hallituksesta ja sen osastoista on verkkosivuilla

www.regeringen.ax.

Itsehallinnon organisaatioon kuuluu my®s viitisentoista maakunnan hallituksen alaista
viranomaista. Ne ovat nykyisin seuraavat, ja useimmilla niista on oma kotisivu:

Datainspektionen (www.di.ax), Tietosuojaviranomainen
Fordonsmyndigheten (www.fma.ax), Ajoneuvoviranomainen
Hogskolan pa Aland (www.ha.ax), Ahvenanmaan korkeakoulu
Lotteriinspektionen (www.li.ax) Arpajaistarkastus

Upphandlingsinspektionen (www.upphandlingsinspektioen.ax), Julkisten hankintojen
tarkastus

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (www.ams.ax), Ahvenanmaan tyé-
markkina- ja opintopalveluviranomainen)

Alands energimyndighet (ks. LL om Alands energimyndighet AFS 2015:13) Ahvenanmaan
energiaviranomainen

Alands folkhdgskola (www.folkis.ax), Ahvenanmaan kansanopisto

Alands gymnasium (www.gymnasium.ax), Ahvenanmaan lukio

Alands hilso- och sjukvard (www.ahs.ax), Ahvenanmaan terveyden- ja sairaanhoito
Alands kulturdelegation (www.kultur.ax), Ahvenanmaan kulttuurivaltuuskunta

Alands- miljs- och hilsoskyddsmyndighet (www.amhm.ax), Ahvenanmaan ympéristo- ja
terveydensuojeluviranomainen

Alands musikinstitut (www.ami.ax), Ahvenanmaan musiikki-instituutti
Alands polismyndighet (www.polisen.ax), Ahvenanmaan poliisiviranomainen

Alands sjosakerhetscentrum (www.maritimesafety.ax), Ahvenanmaan
meriturvallisuuskeskus

Alands statistik- och utredningsbyra (www.asub.ax), Ahvenanmaan tilasto- ja
selvitystoimisto

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alaisuudessa on myds riippumaton viranomainen,

Alands ombudsmannamyndighet, jossa ovat syrjintdasiamies, potilas- ja asiakasasiamies
seka lapsiasiamies ja kuluttajaneuvonta (www.ombudsman.ax).
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2.3 Ahvenanmaan kunnat

Ahvenanmaa jakautuu 16 kuntaan. Perustuslain sddannos (121 §) kunnallisesta itsehallin-
nosta koskee myds Ahvenanmaan kuntia. Suurin kunta on Maarianhaminan kaupunki,
jossa on vajaat 12 000 asukasta, ja pienin on Sottunga, jossa on vain n. 100 asukasta.
Yhdistaminen neljaksi kunnaksi on ollut ajankohtainen, mutta sita ei ole toteutettu.

Kartta Ahvenanmaan kunnista, tidningen Aland.

Brando

T

Kunnallislainsdaddanto kuuluu maakunnan toimivaltaan. Koska kunnat ovat pienid, hallinto
on jarjestetty niin, etta maakuntahallinto hoitaa erdat sellaiset tehtévat, jotka maan muissa
osissa ovat kunnilla. Maakunta on hoitanut terveyden- ja sairaanhoidon vuodesta 1994

lahtien.
Ahvenanmaalla on oma kuntaliitto 15 maaseutukunnalle.

Lisatietoja Ahvenanmaan kunnista on esimerkiksi osoitteissa www.kommunforbundet.ax

ja www.mariehamn.ax.
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2.4 Valtionhallinto Ahvenanmaalla

Koska maakunta hoitaa itsehallinnon toimivaltaan kuuluvien alojen hallintotehtavat, val-
tionhallinto Ahvenanmaalla on melko pieni. Lisaksi erditd valtionhallinnon tehtavia ei hoi-
deta paikallisesti Ahvenanmaalla vaan keskitetysti valtakunnan puolelta.

Ahvenanmaalla oli ennen lddninhallitus, mutta kun ldanihallinto Suomessa muutettiin ja
laaninhallitukset katosivat, Ahvenanmaalle perustettiin valtiovarainministerion alainen
Ahvenanmaan valtionvirasto (Statens dmbetsverk pd Aland).

Ahvenanmaan valtionvirastolla on konttorinsa Maarianhaminassa. Virasto on yksikielisesti
ruotsinkielinen valtion- ja aluevirasto. Se hoitaa Ahvenanmaalla sille erikseen osoitettuja
valtiollisia tehtavia.

Ahvenanmaan maaherra on viraston paallikko.

Virasto hoitaa erilaisia rekisteri-, lupa- ja ns. maistraattiasioita (esim. vihkimiset ja holhous-
asiat eli edunvalvonta) seka vaestonsuojelu- ja valmiustehtavia.

Valtion toimielimilld voi olla Ahvenanmaalla myds omia toimintayksikoitd, kuten Rajavarti-
olaitos, Tulli, Verovirasto, Kansaneldkelaitos ja Ulosottovirasto.

Tarkempia tietoja Ahvenanmaan valtionvirastosta on osoitteessa www.ambetsverket.ax.

2.5 Maaherra

Ahvenanmaan maaherralla (landshévding), nykydaan Suomen ainoa maaherra, on erityi-
nen rooli itsehallintojdrjestelmassa.

Maaherra on valtion virkamies, jonka tasavallan presidentti nimittaa sovittuaan asiasta
maakuntapaivien puhemiehen kanssa. “Maaherraksi nimitetdaan henkild, jolla on tarpeel-
liset edellytykset hoitaa hyvin maakunnan hallintoa seka valvoa valtion turvallisuutta.” Jos
presidentti ja puhemies eivat padse yksimielisyyteen siitd, kenet nimitetadn, presidentti
nimittda yhden maakuntapdivien ehdottamista viidesta henkilosta (IHL 52 §).

Maaherra edustaa maakunnassa hallitusta ja antaa maakuntapaiville presidentin esitykset
ja tiedonannot (14 §). Maaherra voi my0s presidentin puolesta avata ja paattaa maakunta-

paivat, jos presidentti ei itse sitd tee.

Maaherra on tavallisesti Ahvenanmaan valtuuskunnan puheenjohtaja.
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2.6 Ahvenanmaan valtuuskunta — maakunnan ja
valtakunnan yhteinen toimielin

Ahvenanmaan valtuuskunta (Alandsdelegationen) on asiantuntijatoimielin, jonka térkein
tehtava on antaa lausuntoja maakuntalakien hyvaksymista koskevista maakuntapdivien
paatoksista sekd lausuntoja muista itsehallintolain tulkintaa koskevista asioista. Lisaksi
Ahvenanmaan valtuuskunnalla on tarkea rooli talousjarjestelmassa eli kun kyseessa on
tasoituksen ja verotasoituksen toimittaminen, joissa vahvistetaan Ahvenanmaalla kannet-
tujen verojen palauttaminen.

Ahvenanmaan valtuuskunta on maakunnan ja valtakunnan yhteinen toimielin. Puheen-
johtajana on maaherra, ellei presidentti ole asiasta maakuntapaivien puhemiehen kanssa
sovittuaan nimennyt jotakuta muuta. Valtioneuvosto ja maakuntapaivat nimittavat kum-
pikin jaseniksi kaksi henkil6a ja kullekin heista kaksi varajasenta. Valtakunnan jasenet ja
varajasenet nimitetdan tavallisesti korkeimman hallinto-oikeuden tuomareiden ja profes-
soreiden joukosta.

Ahvenanmaan valtuuskunnan tarkeimpina tehtavina on:

® antaa lausuntoja maakuntalaeista ennen niiden esittelemista tasavallan
presidentille,

® antaa lausuntoja sopimusasetusehdotuksista,

® toimittaa tasoitus ja verotasoitus ja paattda tasoitusmaaran ennakosta seka
tehda ehdotuksia tasoitusperusteen muuttamisesta,

® myontaa ylimaardisia maararahoja ja lisaavustuksia poikkeuksellisissa
olosuhteissa,

® antaa pyynnosta lausuntoja valtioneuvostolle, ministeritille, Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselle ja tuomioistuimille,

® ratkaista erdita erimielisyyksia.

Ahvenanmaan valtuuskunnan virkakieli on ruotsi, ja valtuuskunta antaa lausuntonsa yksin-
omaan ruotsiksi (IHL 36.2 §).

Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavia kasitelldan tarkemmin vastaavissa yhteyksissa tassa
kasikirjassa.

Tarkempaa tietoa Ahvenanmaan valtuuskunnasta on osoitteessa www.ambetsverket.ax/
alandsdelegationen.
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2.7 Tuomioistuimet

Oikeuslaitos kuuluu valtakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaalla on kardjaoikeus, joka siis
on valtion tuomioistuin ja kuuluu tuomioistuinorganisaatioon. Ahvenanmaalla on myos
hallintotuomioistuin, joka erityisjarjestelyn mukaisesti tydskentelee kardjaoikeuden yhtey-
dessa. Tuomioistuinten virkakieli on ruotsi.

Prosessi ja valitusoikeus noudattavat yleista prosessilainsaadantoa. Karajaoikeuden paa-
toksista voi valittaa Turun hovioikeuteen ja Ahvenanmaan hallinto-oikeuden paatoksista
yleensa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Korkeimmalla oikeudella on erityinen rooli itsehallintojdrjestelmassa. Sen lisaksi, ettd se on
korkein muutoksenhakuinstanssi, sen on pyynndsta annettava tasavallan presidentille lau-
suntoja hyvaksytyista maakuntalaeista ja ratkaistava valtakunnan viranomaisten ja maa-
kunnan viranomaisten vilisia hallintokiistoja. Itsehallintolaissa tarkoitetut korkeimman
oikeuden lausunnot ja ratkaisut laaditaan ruotsiksi (IHL 36.2 §).

2.8 Eduskunnan rooli itsehallintojarjestelmassa

Eduskunnan tarkein rooli itsehallintojarjestelmassa liittyy lainsaadantoprosessiin ja
EU-asioiden kasittelyyn.

Itsehallintolain muuttamista koskevat asiat on aina kasiteltava eduskunnan perustusla-
kivaliokunnassa. Perustuslakivaliokunta voi myds antaa muille valiokunnille lausuntoja
lakiehdotusten suhteesta itsehallintolakiin, mita silloin talléin tapahtuukin.

Itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan valtuuskunnan, oikeusministerion ja tasavallan
presidentin on valvottava maakuntapdivien hyvaksymien maakuntalakien suhdetta itse-
hallintolakiin. Valvonnalla on tarkoitus varmistua siitd, ettd maakuntapaivat ei ole ylitta-
nyt toimivaltaansa eli séatanyt lain jostakin, mika kuuluu eduskunnalle. Mitadn vastaavaa
jarjestelmaa ei ole sen tarkistamiseksi, etta eduskunta ei saada lakeja, jotka kuuluvat
maakuntapadivien lainsaddantodvaltaan. Perustuslakivaliokunnan asiana on kdytanndssa
huolehtia siité, ettd eduskunta ei séada itsehallintolain kanssa ristiriidassa olevia lakeja (tai
yksittdisia saannoksia laeissa).

Perustuslain 74 §:n mukaan eduskunnan perustuslakivaliokunnan on annettava lausuntoja
lakiehdotusten perustuslainmukaisuudesta. Valiokunnan on siis lausuttava myos lakiehdo-
tusten suhteesta itsehallintolakiin. Kaikkia lakiehdotuksia ei kuitenkaan laheteta lausun-
nolle perustuslakivaliokuntaan. Sen vuoksi ei ole mitdan kaiken kattavaa lakiehdotusten
suhdetta itsehallintolakiin koskevaa kontrollia.
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Perustuslakivaliokunnalla ei ole lopullista tulkintaetuoikeutta, kun kyseessa on itsehallin-
tolain oikean tulkinnan toteaminen. Lainsaddantdasiassa valiokunta luonnollisesti tekee
oman arviointinsa maakunnan hallituksen edustajia ja asiantuntijoita kuultuaan ja valio-
kunnalla on sen vuoksi huomattava vaikutusvalta. Mutta jos lainkdytdssa heraa kysymys
siitd, kuuluuko asia eduskunnan vai maakuntapadivien lainsaddantovaltaan, tuomioistui-
met (viime kddessa KKO ja KHO) ratkaisevat, miten itsehallintolaki on tulkittava. Syy siihen,
miksi jarjestelma on tallainen, on se, ettd eduskunta ei voi muuttaa itsehallintolakia yksi-
puolisesti. Sen vuoksi itsehallintolakia ei myoskaan pida voida tulkita tavalla, joka kaytan-
ndssa merkitsee sen muuttamista.

Eduskuntavaaleissa Ahvenanmaa muodostaa oman vaalipiirinsa. Perinteena on ollut, etta
Ahvenanmaalta valitulla kansanedustajalla on paikka perustuslakivaliokunnassa. Ahve-
nanmaan kansanedustajalla on siis tietyssa maarin mahdollisuus kiinnittaa valiokunnassa
huomiota itsehallintolakia koskeviin asioihin.

Kuva: Kumlinge. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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3 Itsehallintolaki

3.1 Itsehallintolain asema Suomen valtiosaannossa

Ahvenanmaan itsehallinto voidaan nahda hintana, jonka Suomi sai maksaa pitaak-

seen Ahvenanmaan rajojensa sisalld. Itsehallinnon takasi silloinen Kansainliitto, mutta

jo ensimmadiseen itsehallintolakiin vuodelta 1920 sisallytettiin erdanlainen perustuslain-
suoja itsehallinnolle. Lakiin nimittdin otettiin saannos siita, etta lakia voidaan muuttaa
vain perustuslainsaatamisjarjestyksessa ja maakuntapaivien maaraenemmistolla hyvaksy-
malla suostumuksella. Talla tavalla itsehallinto sementoitiin Suomen valtiosaantéon, niin
ettad itsehallintoa ei voida muuttaa tai kumota eika siita voida tehda poikkeusta ilman, etta
Ahvenanmaan lakia saatava kokous antaa suostumuksensa.

Jo ensimmadinen itsehallintolaki oli siis Suomen eduskunnan perustuslainsadtamisjarjes-
tyksessa ja Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumuksella saatama laki.

Seka oikeuskirjallisuudessa etta perustuslakivaliokunnan kdytannossa on kuitenkin kat-
sottu, etta itsehallintolaki ei ole muodollisessa merkityksessa perustuslaki. Tata korostet-
tiin, kun Suomen hallitusmuoto ja siihen kuuluvat kolme perustuslakia v. 2000 korvattiin
Suomen perustuslailla. Tarkoituksena oli silloin, ettd Suomella olisi vain yksi ainoa
perustuslaki.

Vaikka itsehallintolakia ei muodollisesti kutsuta perustuslaiksi, silla on tosiasiallisesti
asema Suomen valtiosdanndssa mika saa aikaan sen, ettd se monessa suhteessa toimii
kuin perustuslaki. Yhtaalta itsehallintolakia ei ole mahdollista muuttaa tai tehda siihen
poikkeuksia muulla tavalla kuin siind jarjestyksessa, joka koskee perustuslain saatamista,
ja toisaalta itsehallintolaki on normihierarkiassa samalla tasolla kuin Suomen perustuslaki.
Tama merkitsee sitd, ettd itsehallintolaissa on saannoksia, jotka poikkeavat perustuslaista,
ja ettd nditd poikkeavia sadannoksia on sovellettava ennen perustuslakia. Itsehallintolain
tallaisia saanndksia on pidettava erityissaannoksina (lex specialis) suhteessa perustuslakiin.

Esimerkkeina perustuslain poikkeuksista voidaan mainita Ahvenanmaalla olevan kiin-
tedn omaisuuden omistus- ja hallintaoikeuden rajoitukset ja elinkeino-oikeuden rajoituk-
set. Ne ovat poikkeuksia perustuslain omaisuudensuojaa ja elinkeinovapautta koskevista
saannoksista (PL 15 ja 18 §). Lisaksi Ahvenanmaa on itsehallintolain mukaan yksikieli-
sesti ruotsinkielinen eika perustuslain kielellisia oikeuksia koskeva 17 § ole kokonaan voi-
massa Ahvenanmaalla. Sddnndkset kotiseutuoikeudesta asettavat Suomen kansalaiset
eri asemaan, mika voidaan nahda yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeamisena (PL 6 §).
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Ehdottomasti suurin poikkeus perustuslaista on tietysti se, ettd Ahvenanmaalla on oma
lakia saatava kokous, jolla on yksinomainen lainsdaadantovalta tietyilla oikeudenaloilla (IHL
17 §,PL75.28).

Eduskunnalla on yksin toimivalta saataa perustuslaista, esimerkiksi perusoikeuksista.
Perustuslain muutokset eivat kuitenkaan saa johtaa ristiriitaan itsehallintolain kanssa tai
siitd poikkeamiseen, koska itsehallintolakia voidaan muuttaa vain Ahvenanmaan maakun-
tapaivien suostumuksella.

Perustuslaki rajoittaa lainsaatajan liikkumisvapautta eri tavoin. Perustuslaki sisaltaa esi-
merkiksi vaatimuksen, etta perusoikeudet ja -vapaudet on otettava huomioon "tavallisia”
lakeja sdddettdessa, ja se madraa, etta erdita asioita voidaan sadnnella vain lain tasolla eika
alemmilla normeilla, kuten asetuksilla, ja se asettaa erityisia vaatimuksia julkisen vallan
kayttda koskeville sadnnoksille.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta valvoo, ettd lakiehdotukset tayttavat perustuslain vaa-
timukset, ja valiokunnan lausunnoilla luodaan lainsdadantokaytanto lainvalmistelussa
huomioon otettavine periaatteineen. Valiokunnan on tietysti otettava toiminnassaan huo-
mioon, etta itsehallintolaki on hierarkkisesti samalla tasolla kuin perustuslaki, ja etta itse-
hallintolakia on suhteessa perustuslakiin pidettava erityislakina.

Korkein oikeus noudattaa maakuntalakeja koskevissa lausunnoissaan perustuslakiva-
liokunnan kaytantoa ja soveltaa valiokunnan vahvistamia periaatteita. Maakuntalaeille
asetetaan siis samat vaatimukset kuin eduskuntalaeille, esimerkiksi kun kyseessa ovat
perusoikeudet, lainsaddantdvallan delegointi, julkisten tehtavien yksityistaminen, verot ja
maksut, oikeus valittaa hallintopdatoksista ja suhde EU-oikeuteen.

3.2 ltsehallintolain muuttaminen

Koska itsehallintolaki siitd huolimatta, ettd se on perustuslain luonteinen, sisaltaa myos
yksityiskohtaisia sadnndksid, kdy niin, etta syntyy tarve muuttaa sita joiltakin osin muut-
tuneiden yhteiskunnallisten olosuhteiden tai valtakunnan lainsaddannén muutosten
seurauksena. Niinpa vuoden 1991 itsehallintolakia on muutettu kymmenen kertaa. Peri-
aatteellisesti tarkeitd muutoksia on tehty Euroopan talousalueeseen (ETA) ja Euroopan
unioniin liittymisen vuoksi ja Suomen perustuslain vuoden 2000 uudistuksen yhteydessa.
Suurehko talousjarjestelman uudistus tuli voimaan vuonna 2021.

Perustuslain 75 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan

maanhankintalain saatdmisjarjestyksesta on voimassa, mita siita ndissa laeissa erikseen
saadetaan.
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Itsehallintolain muuttamista koskevat sadannokset ovat lain 69 §:ssa. Lain muuttami-

nen tai poikkeuksen tekeminen siihen vaatii eduskunnan ja maakuntapdivien yhtapita-
vat paatokset. Eduskunnassa padtokset on tehtava perustuslainsadtamisjarjestyksessa ja
maakuntapaivilla vahintaan 2/3:n enemmistolld annetuista danista. Vastaava saannos on
maanhankintalain 17 §:ssa.

Normaali menettely perustuslakia muutettaessa on se, etta ensimmaisessa kasittelyssa
paatos tehdaan aanten enemmistolla (eli yksinkertainen enemmisto) ja laki jatetaan lepaa-
maan uusien vaalien yli. Sen jdlkeen lakiehdotus pitad hyvaksya maardenemmistolla eli 2/3
annetuista aanista (PL 73.1 §).

Lakiehdotus voidaan tarvittaessa julistaa kiireelliseksi paatokselld, joka tehddan vahintaan
5/6:lla annetuista danista. Ehdotusta ei silloin jatetd lepaamaan, vaan se on sitten hyvak-
syttava vahintaan 2/3:lla annetuista aanista (PL 73.2 §).

Itsehallintolain erityinen status ja asema valtiosaanndssa on sellainen, ettd lainmuutok-
set pitaa valmistella huolellisesti, niiden pitda olla hyvin harkittuja ja niilla pitaa tahdata
pitkddn voimassaoloaikaan. Nopeita tilapdisia muutoksia, jotka ovat riippuvaisia paivan-
poliittisista tarpeista, pitaa siis valttaa, mista perustuslakivaliokunta on huomauttanut
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevan lainsdddantopaketin yhteydessa (PeVL
18/2022 vp ja 72/2022 vp). Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, etta itsehallintolain
muutoksen kiireelliseksi julistamiselle on oltava perustellut syyt (PeVM 12/2018 vp).

Itsehallintolain muutokset esittelee oikeusministeri®. Jos jossakin muussa ministeri-

0ssa syntyy lainvalmistelussa muutostarve, taman ministerion pitda aina olla yhteydessa
oikeusministerioon. Koska itsehallintolain muutokset vaativat maakuntapdivien suostu-
muksen, maakunta (eli maakunnan hallitus) pitaa ottaa mukaan prosessiin. Mita aiemmin
tama tapahtuu, sitd paremmat ovat prosessin onnistumisen mahdollisuudet.

Itsehallintolain suuremmat muutokset valmistellaan tydryhmassa tai komiteassa, joihin
kuuluu maakunnan hallituksen edustajia. Virkamiehet voivat sen sijaan valmistella pie-
nid teknisia muutoksia. Kun itsehallintolain muutosehdotus on valmis, se on aina ldhe-
tettdva lausunnolle maakunnan hallitukselle ja Ahvenanmaan valtuuskunnalle seka
harkinnan mukaan muille ministeridille ja lausunnonantajille, joiden etua asia koskee.
Jatkotyo sen jdlkeen, kun tyéryhma tai komitea on antanut mietintdnsa, voi tapahtua
virkamiesvalmisteluna.

Hallituksen esitys itsehallintolain muuttamisesta on muodoltaan samanlainen kuin muut

esitykset, mutta valtioneuvostossa esittelijana on virkamies, ns. Ahvenanmaan asioiden
esittelija oikeusministeriossa, ei kansliapaallikko.
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Tasavallan presidentti pyytda maakuntapdivien suostumusta. Siitd, milloin suostumusta
on pyydettdva, ei ole mitddn saanndksid, mutta tapana on ollut, ettd se tapahtuu samaan
aikaan, kun hallitus antaa esityksensa. Suostumusta koskeva pyynto esitelldén presiden-
tille oikeusministeriosta. Se, ettd maakuntapaivat saa esityksen tdssa vaiheessa, antaa
sille mahdollisuuden aloittaa asian kasittely esimerkiksi asiantuntijoita kuulemalla. Maa-
kuntapadivien pitaa kuitenkin odottaa eduskuntakasittelya tai vaihtoehtoisesti antaa
suostumuksensa sille muotoilulle, joka lakiehdotuksella on hallituksen esityksessa. Jos
eduskuntakasittelyssa tehdadan muutoksia, maakuntapadivien vastaus on muotoiltava niin,
etta se koskee lopullista lakitekstia.

Aivan siita riippumatta, milloin maakuntapdivien suostumusta pyydetaan, on tarkeaa,
ettd prosessin aikana pidetadn yhteytta ja kdydaan vuoropuhelua maakunnan edustajien
kanssa, jottei paatoksenteon mydhaisessa vaiheessa tule yllatyksia.

Eduskunnassa asiaa kasittelee perustuslakivaliokunta, joka siis on asiasta mietinnon antava
valiokunta. Valiokunta kuulee normaalissa jarjestyksessa asiantuntijoita sekda muita valio-
kuntia, maakunnan hallitusta ja asianomaisia ministerioita. Jos eduskunta haluaa tehda
hallituksen esitykseen muutoksia, maakuntapadivien on tietysti annettava suostumuksensa
myds niihin. Sen vuoksi eduskunnan pitaa kdyda maakuntapaivien kanssa vuoropuhelua
halutuista muutoksista, jotta on mahdollista saavuttaa ratkaisu, jonka molemmat osapuo-
let voivat hyvaksya.

Maakuntapaivat voi siis odottaa eduskunnan vastausta ennen kuin antaa suostumuk-
sensa tai vaihtoehtoisesti antaa suostumuksensa lakitekstille siind muodossa kuin se on
esityksessa.

3.3 Normihierarkia — itsehallintolain suhde perustuslakiin
ja kansainvalisiin sopimuksiin

Jos lahtokohtamme on klassinen normihierarkia, perustuslaki — tavallinen laki — asetus, ei
ole epadilystakaan siitd, etta itsehallintolaki on sijoitettava ylimmalle eli perustuslakitasolle.
Normihierarkkisesti asia on nahtava niin, ettd maakuntalait ovat itsehallintolain alapuolella
ja maakunta-asetukset maakuntalakien alapuolella samalla tavalla kuin eduskuntalait ovat
perustuslain alapuolella ja presidentin, valtioneuvoston tai ministerididen asetukset edus-
kunnan saatamien lakien alapuolella. Lisdksi maakuntalait ovat perustuslain alapuolella
siltd osin kuin perustuslaki on sovellettavissa Ahvenanmaahan.
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Normihierarkiassa itsehallintolaki on samalla tasolla kuin perustuslaki ja maakuntalait
ovat samalla tasolla kuin eduskuntalait. My&s valtakunnan ja maakunta-asetusten voidaan
sanoa olevan samalla tasolla.

PERUSTUSLAKI ITSEHALLINTOLAKI
(Yleislaki) (Erityislaki; lex specialis)
LAKI MAAKUNTALAKI

ASETUS MAAKUNTA-ASETUS

Valtakunta — maakunta -relaatiossa normihierarkialla on kuitenkin vaatimaton rooli,
koska valtakunnan lainsaddantdvalta ja maakunnan lainsdddantovalta periaatteessa sul-
kevat pois toisensa. Periaatteessa ei siis synny tilanteita, joissa maakuntalaki asetetaan
vastakkain eduskuntalain kanssa, koska vain joko maakuntalaki tai eduskuntalaki on
sovellettavissa.

Valtakunnan lait eivat tule maakuntapaivien lainsaadantovaltaan kuuluvilla aloilla voi-
maan Ahvenanmaalla siindkdan tapauksessa, ettd maakuntapaivat ei ole kayttanyt lainsaa-
dadntovaltaansa ja Ahvenanmaalta siis puuttuu lainsaadanto.

Tata ndennaisen suoraviivaista lahtokohtaa mutkistaa se, etta valtakunnalla on toimi-
valta saataa myos Ahvenanmaan osalta perustuslaista. Se merkitsee muun muassa sita,
ettd maakuntalait ovat hierarkkisesti perustuslain alapuolella, ellei itsehallintolaista muuta
johdu.

Silla normitasolla, jolla perustuslaki ja itsehallintolaki ovat, perustuslakia voidaan kuvata
yleislaiksi ja itsehallintolakia erityislaiksi (lex specialis). Tama merkitsee sitd, etta perustus-
lakia sovelletaan Ahvenanmaalla ja se sitoo myds Ahvenanmaan lainsaatdjaa, ellei itsehal-
lintolaista muuta johdu. Erityislaki syrjdyttaa yleislain (lex specialis derogat legi generali), ja
itsehallintolaki on tdssa mielessa erityislaki suhteessa perustuslakiin.

Normihierarkialla ja silla, ettd valtakunnalla on lainsdaadantovalta perustuslakiasioissa, on
merkittavia vaikutuksia itsehallintojarjestelmaan. Maakuntapdivien on lainsdadantotyos-
sdaan otettava huomioon perusoikeudet, jotta niita ei maakuntalainsaadannolla supis-
teta. Tietyissa asioissa itsehallintolaki kuitenkin merkitsee poikkeuksia perustuslaista.
Esimerkiksi itsehallintolain kielta ja elinkeinovapauden ja Ahvenanmaalla olevan kiintedn

38



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

omaisuuden omistus- ja hallintaoikeuden rajoittamista koskevat séannokset ovat kaikki
poikkeuksia perustuslaista. Tallaisissa asioissa maakuntapaivat voi saataa saannoksid, jotka
(ndennaisesti) poikkeavat perustuslaista.

Itsehallintolain mukaan oikeutta harjoittaa liiketta tai ammattia elinkeinona maa-
kunnassa voidaan kotiseutuoikeutta vailla olevan osalta rajoittaa maakuntalailla.
Maakuntapaivat ei kuitenkaan voi ottaa kayttoon rajoituksia, jotka menevat itse-
hallintolain tavoitetta pidemmalle. Maakuntalailla ei voida ottaa kayttoon elinkei-
novapautta koskevia lisarajoituksia, kun otetaan huomioon, etta valtakunnalla on
lainsdadantovalta perustuslakia koskevissa asioissa. Maakuntapadivien pitada myos
huolehtia siitd, etta maakuntalaki tayttaa perustuslaissa asetut yhdenvertaisuuden
vaatimukset (KKO 1019/2022).

Se, kuinka pitkalle valtakunnan toimivalta saataa perustuslaista ulottuu suhteessa itsehal-
lintoon, on kdytannossa aiheuttanut erilaisia tulkintoja ja erimielisyyksid. Vuosituhannen
vaihtumisesta alkaen, jolloin Suomi sai uuden perustuslain, asia on herattanyt Ahvenan-
maalla levottomuutta ja keskustelua. Pelkona siella on, ettd itsehallintolakia voidaan hei-
kentaa perustuslain muutoksilla tai jopa perustuslain muuttuneella tulkinnalla.

Yksi esimerkki tasta ovat sddannokset danioikeudesta kunnallisvaaleissa. Ahvenan-
maalla oli perustuslain muuttamisen aikaan voimassa maakuntalaki kunnallisvaa-
lien danioikeusidsta ja perustuslakiin otettiin 18 vuoden danioikeusika. Aiemmin

ei siis ollut epailystakaan siitd, ettd maakuntapaivilla oli toimivalta saataa kunnal-
lisvaalien daanioikeusidsta. Kun maakuntapaivat perustuslain muutoksen jalkeen
laski aanioikeusian 16 vuoteen, korkein oikeus katsoi, etta tallainen saannos on vas-
toin perustuslakia, joka on tassa kohdassa yksiselitteinen. Problematiikka on vaikea,
koska perusoikeudet ovat olemassa yksittaista kansalaista varten ja niiden pitaa siis
koskea ahvenanmaalaisiakin. Maakuntapaivat halusi esimerkkitapauksessa parantaa
ahvenanmaalaisten demokraattisia oikeuksia, ja korkeimman oikeuden paatos koet-
tiin epaoikeudenmukaiseksi. Tilanne olisi varmasti ollut toinen, jos ahvenanmaalais-
ten oikeuksia olisi heikennetty maan muuhun vdestd6n verrattuna.

Ahvenanmaan kannalta suurin huolenaihe ehka on kuitenkin se ei tdysin mahdoton aja-
tus, ettd Ahvenanmaan lainsaddantovaltaa eli itsehallintoa supistetaan Suomen perustus-
lain tulevilla muutoksilla.

Ulkopolitiikka ja Suomen suhteet muihin maihin ja kansainvalisiin jarjestoihin ovat perin-
teisesti kuuluneet valtakunnan toimivaltaan. Jotta Suomi ei voisi kansainvalisia sopimuk-
sia tekemalla heikentda Ahvenanmaan itsehallintoa, itsehallintolaissa on saanndkset siita,
ettd kansainvdliset sopimukset eivat tule Ahvenanmaalla voimaan silta osin kuin asia kuu-
luu maakuntapdivien toimivaltaan, jos maakuntapaivat ei anna suostumustaan (ks. jaljem-
pana 4.7 luku).
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Kansallinen lainsdadanto ei saa olla ristiriidassa kansainvalisen oikeuden kanssa, EU-oi-
keus mukaan lukien. Tama koskee tietysti my6s maakuntalainsadadantoa. Koska “"suhteet
ulkovaltoihin” kuuluu valtakunnan toimivaltaan, maakuntalainsaadannén suhdetta EU-oi-
keuteen ja muihin kansainvalisiin velvoitteisiin tutkitaan maakuntalakien valvonnan yhtey-
dessa, jossa kontrolloidaan sita, etta maakuntapaivat ei ole ylittanyt lainsaadantovaltaansa
(ks. lainsdaadantovalvonnan osalta 4.4 luku).

Kuva: Luontopolku Maarianhaminassa. Visit Aland / Peter Sjoberg,Flygfoto




OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

4 Lainsaadantovalta ja sopimuksentekovalta

41 Periaatteet lainsaadantovallan jakautumisessa
maakunnalle ja valtakunnalle

Lainsaadantovalta on jaettu eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapaivien kesken perus-
tuslaista ja itsehallintolaista ilmenevalla tavalla.

PL 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenan-
maan itsehallintolaissa erikseen saadetdan, ja PL 75 §:n mukaan maankuntalakien saatami-
sesta on voimassa, mita siita itsehallintolaissa saadetaan.

Perustuslain sddanndkset Ahvenanmaan lainsdddantovallasta ovat periaatteellisia ja tar-
keitd saannoksid, jotka viittaavat siihen, ettd maakuntapdivien lainsdaadantdvalta kdy ilmi
itsehallintolaista. Vastausta itsehallinnon aineelliseen sisaltoon eli siihen, mika kuuluu
eduskunnalle ja mikd maakuntapadiville, on siis etsittava itsehallintolaista.

Ahvenanmaan itsehallinnon tosiasiallinen perustuslaillinen tae on itsehallintolaissa. Jos
teoreettisesti ajatellaan, etta perustuslain 120 § kumottaisiin, itsehallinto kuitenkin sai-
lyy itsehallintolain sadnndsten ansiosta. Itsehallintoa voidaan siten muuttaa tai se voidaan
kumota vain, jos Ahvenanmaan maakuntapadivat siihen suostuu.

Lainsdddantovallan jakautuminen ilmenee itsehallintolaista luetteloina, joissa kuvataan
toisaalta asiat, jotka kuuluvat maakunnan (maakuntapdivien) toimivaltaan, ja toisaalta
asiat, jotka kuuluvat valtakunnan (eduskunnan) toimivaltaan. Kyseessa on siis luettelointi,
yksitellen luettelemisen periaate. Maakuntapdivien lainsddadantovalta ilmenee IHL 18 §:sta
ja valtakunnan lainsaadantovalta (Ahvenanmaalla) IHL 27 ja 29 §:sta.

IHL 29 §&:n luetteloa valtakunnan toimivallasta tavataan kutsua B-listaksi. Se on luettelo
oikeudenaloista, jotka voidaan maakuntapaivien suostumuksella siirtdd maakunnalle
yksinkertaisessa lainsaatamisjarjestyksessa eli tarvitsematta muuttaa itsehallintolakia.

Maakuntapaivien lainsdaddntdvalta on siind merkityksessa yksinomainen, ettd eduskun-
nalla ei ole toimivaltaa ulottaa lainsaadantdaan Ahvenanmaalle itsehallintolaissa luetel-
luilla oikeudenaloilla. Valtakunnan lakeja ei sovelleta edes toissijaisesti tilanteessa, jossa
maakunta on jattanyt lainsdadantovaltansa kdyttamatta. Tallaisessa tapauksessa asia on
Ahvenanmaalla saantelematon.
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Se, ettd maakuntapaivilla on lainsdddantovalta, tarkoittaa, ettd eduskunnan lainsadadan-
tovalta Ahvenanmaalla on vastaavassa maarin rajoitettu. Jarjestelma merkitsee sita, etta
Suomen valtiosaanndssa voidaan sanoa olevan federatiivisia piirteita.

Maakuntapadivien ja eduskunnan lainsaadantdvallan luettelointijarjestelma on sindnsa
selva ja selked, mutta lainsaatdjan on vaikea maaritelld tarkat rajat ja ennakoida yhteis-
kunnan tulevia muutoksia ja uudentyyppinen lainsaadanto. Sen vuoksi luetteloita lainsaa-
dantovaltuuksista on taydennetty eraanlaisilla yleislausekkeilla. Niinpa luettelot paattyvat
saannokseen, jonka mukaan maakunnalla ja vastaavasti valtakunnalla on lainsaadanto-
valta muissa asioissa, jotka on tdmdn lain perusteiden mukaan katsottava maakunnan ja
vastaavasti valtakunnan toimivaltaan kuuluviksi (IHL 18 § 27 kohta ja IHL 27 § 42 kohta).

Rajanveto maakunnan ja valtakunnan lainsaadantévallan valilla tehddan yleensa ns. lain-
saddantovalvonnassa. Toimijat siind ovat oikeusministerio, Ahvenanmaan valtuuskunta,
korkein oikeus ja tasavallan presidentti (ks. tarkemmin 4.4 luku). Voi myds sattua, ettd hal-
lintoviranomaiset ja tuomioistuimet joutuvat yksittdistapauksissa tulkitsemaan kysymyksia
siitd, mika kuuluu maakunnan tai vastaavasti valtakunnan toimivaltaan. Sellaisissa tapauk-
sissa Ahvenanmaan valtuuskunta voi antaa lausuntoja ja korkein oikeus ratkaista riitoja (ks.
9 luku).

Eraat niista oikeudenaloista, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat maakuntapaivien toi-
mivaltaan, on EU:hun liittymisen mydta siirretty unionin toimivaltaan. Tama ei merkitse
sitd, ettd itsehallintolain sddnnoksista olisi tullut tarpeettomia (tai vanhentuneita), koska
Ahvenanmaalla on oikeus osallistua EU-asioiden valmisteluun ja se vastaa unionin oikeu-
den tdytantdonpanosta maakunnassa (ks. jaljempana 7.2 ja 7.3 luku).

Paasaanto on, etta maakunnan viranomaiset hoitavat hallinnon niissa asioissa, jotka kuu-
luvat maakunnan lainsaadantovaltaan, kun taas valtakunnan viranomaiset hoitavat hal-
linnon valtakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Siitd padasaannosta, etta toimivalta
hallintoasioissa seuraa lainsaadantovallasta, on monia poikkeuksia, jotka luetellaan IHL
23 ja 30 §:ssd. Nama poikkeukset mainitaan jaljempana lainsaadantovallan kasittelyn
yhteydessa.

Toimivaltaa hallintoasioissa voidaan siirtdda maakunnan viranomaiselta valtakunnan viran-

omaiselle ja painvastoin sopimusasetuksilla (6verenskommelseférordningar). Ne antaa
tasavallan presidentti. Jarjestelma kuvataan jaljempana 5.2 luvussa.
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Taulukko, oikeusministerio

VALTAKUNTA

Tartuntatautien torjunta

Oikeuslaitos ja

Perhe-, tyo- ja
yhtidoikeus

lainkaytto

Suhteet

Perustuslaki ja
perusoikeudet

Kauppa-, yhdistys- ja
alusrekisterit

ulkovaltoihin ja
ulkomaankauppa

Puolustus- ja
rajavartiolaitos

Valtionverotus

limailu

poikkeusolot
Valtion turvallisuus

Yleinen jarjestys ja
turvallisuus

JAETTU
TOIMIVALTA

Eldinsuojelu
Eldinladkehuolto

Elinkeinotoiminta

Terveyden- ja
sairaanhoito

Maakunta ja
kunnat

MAAKUNTA

Maa- ja kalataloustuott.
hinnat, vienti

Kauppamerenkulku

Sosiaalivakuutus

Pankki- ja
luottolaitos
kuluttajansuoja

Tyoeldketurva

Rikosoikeus

Vdestonsuojelu

Teletoiminta

Kulttuuri

Kunnallis-
verotus

Posti

Sosiaalihuolto

Luonnon- ja
ymparistonsuojelu

Opetus

Maa- ja metsatalous

Metsastys ja kalastus

JAY

Tie- ja veneliikenne

Uhkasakko- ja rangaistussaannokset
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4.2 Maakuntapaivien lainsaadantovalta

4.2.1 Luettelo maakuntapaivien lainsaadantovaltaan kuuluvista
asioista (IHL 18 §)

Ahvenanmaan maakuntapadivilld on toimivalta sdatdaa maakuntalakeja seuraavilla IHL 18
§:n kohdissa luetelluilla oikeudenaloilla:

1) Maakuntapadivien jarjestysmuoto ja tehtdvat seka maakuntapadivien jasenten
vaali, maakunnan hallitus seka sen alaiset viranomaiset ja laitokset

Ahvenanmaan maakuntapdivid koskevat sddannokset sisdltyvat Ahvenanmaan maakuntapaiva-
jarjestykseen (lagtingsordningen for Aland, AFS 2011:97). Ensimmainen luku siséltaa periaat-
teelliset ja julistuksenomaiset sdédnnokset Ahvenanmaan yhteiskuntajarjestyksen perusteista.

Seka Ahvenanmaan valtuuskunta etta korkein oikeus esittivat maakuntapaivajarjestyk-
sesta antamissaan lausunnoissa yksityiskohtaisia pohdiskeluja maakuntapaivien toimi-
vallasta sdataa yhteiskuntajarjestyksen perusteista. Maakuntalaki hyvaksyttiin, lukuun
ottamatta saannosta, jonka mukaan "Ahvenanmaan vaesto jarjestaa olonsa oman tah-
tonsa mukaisesti niin vapaasti kuin se on mahdollista maakunnalle, joka ei muodosta
omaa valtiota” Tasavallan presidentti maarasi taman sadannoksen raukeamaan.

Maakuntapaivajarjestyksen ensimmainen luku sisaltdd myods demokratiaa ja oikeusvalti-
operiaatetta koskevan pykalan. Se on kopio perustuslaista.

Tarkemmat sddnnokset maakuntapdivdvaaleista ovat Ahvenanmaan vaalilaissa (vallagen
for Aland, AFS 2019:45). Tiettyjen maakuntapaivé- ja kunnallisvaaleja seki neuvoa-antavia
kunnallisia kansanaanestyksia koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaalla annetun
sopimusasetuksen (TPA 1310/2019) mukaan danioikeusrekisterin laatii ja sita hoitaa Digi-
ja vaestotietovirasto. Asetuksen uudistaminen on parhaillaan ajankohtaista.

2) Maakunnan virkamiehet, maakunnan palveluksessa olevia henkil6ita koske-
vat virkaehtosopimukset ja kurinpitorangaistuksen madraaminen maakunnan
virkamiehille

Maakunnan virkamiehilla tarkoitetaan maakuntahallintoon eli maakunnan hallitukseen ja
sen alaisiin viranomaisiin kuuluvia virkamiehia.

AD 29/2014: Ahvenanmaan valtuuskunta on katsonut, etté on tietyin edellytyk-
sin mahdollista ottaa maakuntalainsaddantoon saanndoksia tyotaistelutoimen-
piteita koskevista rajoituksista maakunnan ja kuntien virkamiesten osalta. Tama
riippuu sen hyddyn ja sen asioihin puuttumisen punnitsemisesta, jota toimenpide
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perustuslain kannalta katsottuna merkitsee. Se, tayttaako tallaisia rajoituksia saan-
televa maakuntalaki saadetyt edellytykset, tutkitaan lainsadadantévalvonnassa.
Perustuslain ja yleisen tydoikeuden lisaksi maakunnan lainsdddantovaltaa voivat sil-
loin rajoittaa myds Euroopan unionin maaraykset ja Ahvenanmaata sitovat kansain-
valiset sopimukset.

2  a) Maakunnan palveluksessa olevien henkil6iden ja maakuntahallinnon luotta-
mushenkildiden sekda maakunnassa toimivien peruskoulujen rehtorien, opetta-
jien ja tuntiopettajien tyoeldaketurva

Kohta 2 a lisattiin lailla 520/1996. Ks. HE 43/1996 vp.

Erdiden eldkkeisiin liittyvien hallintotehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla annetun sopi-
musasetuksen (TPA 625/2008) mukaan Elaketurvakeskus hoitaa erdiden tyontekijan ela-
ketta koskevien valtakunnan sadddsten soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
annetun maakuntalain (LL om tillimpning i landskapet Aland av vissa riksférfattningar om
pension for arbetstagare, AFS 2007:29) mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle
kuuluvat hallintotehtavat.

Tasavallan presidentin asetuksen 1487/2007 mukaan maakunnan hallituksen on Ahvenan-
maalla hoidettava alle kolmivuotiaiden lasten hoidon tai opiskelun aikana suoritettavan
eldkkeen korvaamista koskevat hallintotehtavat, kun se myontaa IHL 18 §:n 2 a kohdan
mukaisesti tyoelaketta eli eldkettda maakunnan palveluksessa oleville henkil6ille, maakun-
tahallinnon luottamushenkil6ille seka maakunnassa toimivien peruskoulujen rehtoreille,
opettajille ja tuntiopettajille.

3) Maakunnan lippu ja vaakuna seka niiden kaytto maakunnassa, maakunnan
lipun kdytté maakunnan aluksilla seka kauppa-aluksilla, kalastusaluksilla,
vapaa-ajan aluksilla ja muilla niihin rinnastettavilla aluksilla, joiden kotipaikka
on maakunnassa, rajoittamatta valtion virastojen ja laitosten tai yksityisten
oikeutta kayttaa valtakunnan lippua

Taman kohdan perusteluissa todetaan, etta 18 §:n 27 kohdan perusteet huomioon ottaen
on maakunnan asia saataa lakeja myoés maakunnan muista symboleista kuin kohdassa
erikseen mainituista.

Saannokset Ahvenanmaan lipusta ja vaakunasta ovat laissa LL om Alands flagga (AFS

1992:41; laki Ahvenanmaan lipusta). Ahvenanmaan vaakunaa kdytetadn myos ahvenan-
maalaisten autojen rekisterikilvissa.
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Kuva: Ahvenanmaan lippu. Visit Aland

4) Kuntajako, kunnallisvaalit, kuntien hallinto ja niiden viranhaltijat, kuntien pal-
veluksessa olevia viranhaltijoita koskevat virkaehtosopimukset ja kurinpitoran-
gaistuksen maaraaminen kuntien viranhaltijoille

Kunnallishallinto kuuluu kokonaan maakuntapdivien toimivaltaan.

Kunnille voidaan maarata tehtdvia vain maakuntalailla tai, valtakunnan lainsaadantéval-
taan kuuluvilla aloilla, eduskuntalailla. Tama seuraa perustuslain kunnallista itsehallintoa
koskevasta saannoksesta (PL 121.2 §).

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessd, kun kuntien tehtavia valta-
kunnassa siirrettiin hyvinvointialueille, herasi kysymys, voidaanko Ahvenanmaan
kunnille siirtda valtakunnan toimivaltaan kuuluvia tehtavia, vaikka ne valtakunnassa
kuuluvat hyvinvointialueille. Perustuslakivaliokunta (PeVL 18/2022 vp) totesi:

Saantelyn seurauksena kunnat Ahvenanmaan maakunnassa hoitavat
sellaisia tehtavia, jotka eivat endd vuoden 2023 alettua kuulu muualla
Suomessa kunnille vaan hyvinvointialueille. Perustuslakivaliokunnan kasi-
tyksen mukaan ehdotettu sadntelyratkaisu noudattelee Ahvenanmaan
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valtuuskunnan asiassa esittamaa kantaa. Valtuuskunnan mukaan itsehal-
lintolaki ei aseta estetta sille, etta sellaiset valtakunnan toimivaltaan kuulu-
vat tehtdvat, jotka valtakunnan lainsdddannon mukaan kuuluvat kunnille,
pysyvat Ahvenanmaan maakunnassa kuntien tehtaving, vaikka ne muualla
Suomessa siirretadn sellaisille viranomaisille, joita Ahvenanmaalla ei ole.
Saantelylle ei myoskaan ole estettd perustuslain kunnallista itsehallintoa ja
kuntien asukkaiden yhdenvertaisuutta koskevan sadntelyn nakdkulmasta
(ks. esim. PeVL 17/2021 vp, 107-116 kappale). Ahvenanmaan itsehallinnon
kannalta nyt ehdotettavaa lainsdddannollista jarjestelya asianmukaisempaa
olisi saataa tarpeelliset muutokset itsehallintolakiin, perustuslakivaliokunta
huomauttaa.

Tapauksessa oli kyse siitd, etta tehtavat jaivat Ahvenanmaan kunnille, vaikka
ne valtakunnassa siirrettiin hyvinvointialueille. Tilanne on luultavasti arvi-
oitava toisin, jos kyseessd on uusien tehtavien maaraaminen kunnille.
Sellaisissa tapauksissa maakuntaa on kuultava, jotta voidaan saada yhteis-
nakemys siitd, miten asia on sadnneltdvéd Ahvenanmaan kuntien osalta.

Itsehallintolain 67 §:n mukaan maakuntalailla annetaan saanndksia kunnallisesta danioike-
udesta ja vaalikelpoisuudesta kotiseutuoikeutta vailla olevien Suomen kansalaisten osalta
sekad Tanskan, Islannin, Norjan ja Ruotsin kansalaisten osalta. Myos muiden maiden kansa-
laisille voidaan myodntaa aanioikeus ja vaalikelpoisuus kunnallisvaaleissa. Tallainen maa-
kuntalaki on hyvaksyttava vahintdan 2/3:n enemmistolla.

Maakuntalainsaadannon keskeisia saadoksia ovat kommunallagen for landskapet Aland
(AFS 1997:73; Ahvenanmaan maakunnan kunnallislaki), vallagen for Aland (AFS 2019:45;
Ahvenanmaan vaalilaki) ja LL om rostratt och valbarhet i kommunalval fér personer som
inte har alandsk hembygdsratt (AFS 1997:63; maakuntalaki danioikeudesta ja vaalikelpoi-
suudesta kunnallisvaaleissa Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta vailla olevien henkildiden
osalta).

Korkein oikeus on lausunnossaan OH 2017:136 katsonut, ettd maakuntapaivia sitoo PL
14.3 §, jonka mukaan aanioikeusika kunnallisvaaleissa on 18 vuotta. Maakuntalaki ian
alentamisesta 16 vuoteen maarattiin raukeamaan.

Kunnalliset kansanddnestykset kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Sopimusasetuk-

sen (TPA 1310/2019) mukaan Digi- ja vdestotietovirasto hoitaa ne tehtavat, jotka lain

LL om forfarandet vid radgivande kommunala folkomrdstningar (1998:20; maakunta-
laki menettelysta kunnallisissa neuvoa-antavissa kansanaanestyksissa) mukaan kuuluvat
vaalirekisteriviranomaiselle.
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5) Maakunnalle tulosta perittava lisavero ja tilapdinen ylimaarainen tulovero seka
elinkeino- ja huviverot, maakunnalle perittavien maksujen perusteet, kunnalle
tuleva vero

Kunnallisverotus kuuluu kokonaan maakunnan toimivaltaan, kun taas valtionverot ovat
valtakunnan toimivallassa. Maakuntapaivilld on kuitenkin toimivalta saataa lakeja tulosta
perittavasta lisdverosta ja tilapaisesta ylimaaradisesta tuloverosta seka elinkeino- ja huvive-
roista ja maakunnalle suoritettavien maksujen perusteista.

Se perustuslain 81 §:n periaate, etta valtion verojen ja maksujen perusteista on sadadettava
lailla, koskee myOs ahvenanmaalaisia veroja ja maksuja maakunnalle. Verojen ja maksujen
perusteista ja suuruudesta on siis sdddettava maakuntalailla. Ks. esim. KKO OH 2018/119.

Kunnallisverotuksen kuuluminen maakunnan toimivaltaan on otettava huomioon tilan-
teessa, jossa valtakunnassa siirretdan tehtdvid valtion ja kuntien vililla, koska sellaiset
siirrot voivat vaikuttaa maakunnan ja valtakunnan vélisen taloudellisen tasoituksen loppu-
tulokseen. Tama tuli ajankohtaiseksi esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen
yhteydessa, josta seuraa, ettd valtion tuloverot kasvavat ja kunnallisverot vahenevat. Tama
johtaa maakunnalle tulevan tasoituksen nousuun, vaikka sosiaali- ja terveydenhuolto on
maakunnan toimivallassa. Ks. tasta problematiikasta PeVL 26/2017 vp.

Sopimusasetuksen TPA 610/2020 mukaan Verohallinto hoitaa ennakkoperinnasta, vero-
tusmenettelystd, veronkannosta ja verontilityksestd annetun Ahvenanmaan maakunta-
lainsaadanndn mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle kuuluvat hallintotehtavat,
kun kyseessa on kunnille suoritettava tulovero ja kiinteistovero seka maakunnalle suoritet-
tava medieavgift-niminen vero.

6) Yleinen jarjestys ja turvallisuus 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa saadetyin poikke-
uksin; palo- ja pelastustoimi

"Yleinen jdrjestys ja turvallisuus” on epamaardinen mutta myos laaja kasite.

Poliisitoimi kuuluu erdin poikkeuksin maakunnan toimivaltaan, mika tarkoittaa, etta Ahve-
nanmaalla on oma poliisi, vaikka tdta ei nimenomaan sanotakaan. Ehkdiseminen ja "hillit-
seminen” eli rikollisuuden estaminen kuuluu siten maakunnan toimivaltaan.

Keskeiset maakuntalait ovat LL om tilldmpning pd Aland av polislagen (AFS 2021:12; maa-

kuntalaki poliisilain soveltamisesta Ahvenanmaalla) ja ordningslag fér landskapet Aland
(AFS 2010:23; Ahvenanmaan maakunnan jarjestyslaki).
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Lahtokohta on, etta maakunnan poliisin on pidettava ylla yleista jarjestystad ja turvalli-
suutta Ahvenanmaalla ja hoidettava muut poliisille kuuluvat tehtavat. Lainsaadanndssa
ja poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa sopimusasetuksessa (TPA
56/2020) on erdita poikkeuksia.

Valtakunnan poliisin vastaa Ahvenanmaalla valtion turvallisuudesta ja hoitaa suojelu-

ja keskusrikospoliisille kuuluvat tehtavat. Poliisihallitus paattaa toiminnan johtamisesta,
kun maakunnan poliisi osallistuu naihin tehtaviin. Keskusrikospoliisilla on Ahvenanmaalla
yksikko.

Sopimusasetus sisaltda saadoksia mm. poliisin virkapuvusta ja aseistuksesta, johtotehta-
vistd ja poliisien valtuuksista valtakunnassa ja maakunnassa seka maakunnan poliisin val-
vonnasta. Asetuksen soveltamista koskevia asioita varten on yhteistydvaltuuskunta.

Maakuntalailla poliisilain soveltamisesta Ahvenanmaalla valtakunnan poliisilaki

(SaadK 872/2011) on hyviksytty ns. blankettilakina (LL om tillimpning pa Aland av polisla-
gen, AFS 2021:12). Sen mukaan valtakunnan poliisilakia sovelletaan Ahvenanmaalla maa-
kuntalaissa mainituin poikkeuksin ja poikkeamin. Ks. AD 46/20 ja KKO OH 2020/255.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen on katsottu kuuluvan valtakunnan toimivaltaan
(AD 15/2016).

Maakunnan poliisiin kohdistuvan laillisuusvalvonnan on katsottu kuuluvan maa-
kunnan viranomaisille maakunnan toimivalta-aloilla ja valtakunnan viranomaisille
valtakunnan toimivalta-aloilla. Se, ettda Ahvenanmaan poliisiviranomainen on maa-
kunnan hallituksen alainen, ei ole este valtakunnan viranomaisten harjoittamalle
laillisuusvalvonnalle mutta saattaa rajoittaa valtakunnan viranomaisten kaytetta-
vissa olevia toimia. Laillisuusvalvontaan kuuluu sen arviointi, onko menettely ollut
lainmukainen, sekd mahdollisten virheiden moittiminen. Ahvenanmaan poliisiviran-
omaisen asiana on huolehtia omasta viranomaiseen kohdistuvasta valvonnastaan.
Ahvenanmaalla olevan valtakunnan poliisin laillisuusvalvonnan hoitavat valtakun-
nassa toimivat valtakunnan viranomaiset.

Erdiden rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain mukaisten teh-
tavien hoitamisesta Ahvenanmaalla annetulla asetuksella (TPA 500/2018) on siirretty eraat
tehtavét Poliisihallitukselta Alands lotteriinspektion:ille ja erait tehtévit aluehallintoviras-
tolta Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle.

Arpajaislainsddddnnén ja rahapelitoiminnan on katsottu kuuluvan maakuntapaivien toi-
mivaltaan mm. silld perusteella, ettd on kyse yleisesta jarjestyksesta.
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Nimenomaan palo- ja pelastustoimi mainitaan kohdassa. Perusteluissa todetaan, etta
rdjdhdysaineiden, sikali kuin kyseessa ei ole valtion turvallisuus, on katsottava kuuluvan 18
§:n 6 ja 22 kohdan mukaan maakuntapaivien toimivaltaan.

Poikkeukset, jotka mainitaan ja jotka siten kuuluvat valtakunnan toimivaltaan, ovat:

® ampuma-aseet ja -tarvikkeet,

® puolustus- ja rajavartiolaitos,

e poliisitehtavat valtion turvallisuuden varmistamiseksi,
e puolustustila ja valmius poikkeusolojen varalta,

e rdjahdysaineet valtakunnan toimivaltaa koskevilta osin.

Rajavartiolaitoksen kuuluminen valtakunnan toimivaltaan on merkittavaa, koska rajavar-
tiolaitos suorittaa myds merivalvontatehtavia ja silla on poliisivaltuudet. Rajavartiolaitok-
sen tehtavista ja toimivaltuuksista Ahvenanmaalla sdadetaan sopimusasetuksessa (TPA
309/2017), jonka mukaan Rajavartiolaitos voi valvoa my®ds tie- ja meriliikennettd, kalas-
tusta, metsdstystd, luonnonsuojelualueita, laivaloytoja, alusten aiheuttamaa vesien pilaan-
tumista ja merensuojelua.

Tullit ja tullilaitos kuuluvat 12 ja 36 kohdan mukaan valtakunnan toimivaltaan.
7) Rakennus- ja kaavoitustoimi, naapuruussuhteet, asuntotuotanto

Rakennus- ja kaavoituslainsaadanto seka asuntotuotanto kuuluvat siis maakunnalle, mutta
my®&s naapuruussuhteita koskeva lainsaadanto. Viimeksi mainitulla tarkoitetaan lakia eraista
naapuruussuhteista (26/1920). "Naapuruuslaki” on vanha, mutta sita on muutettu useita
kertoja, mm. lailla 90/2000 tehtdessa merkittdvia muutoksia ympadristo- ja vesilainsaddan-
toon. Naapuruuslaki, ts. osia siita, on hyvaksytty blankettilakina (AFS 2008:128). Jaljempana
olevan 10 kohdan mukaan ymparisto- ja vesioikeus kuuluvat maakunnan toimivaltaan.

Keskeinen maakuntalaki on plan- och bygglag fér landskapet Aland (AFS 2008/102; Ahve-
nanmaan maakunnan kaavoitus- ja rakentamislaki).

8) Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastus yleiseen tarpeeseen
taytta korvausta vastaan 61 8:ssa saadetyin poikkeuksin

Jos yleiset tarpeet vaativat kiintean omaisuuden pakkolunastusta, sen suorittaminen on
ensi sijassa maakunnan asia. Pakkolunastuksen taytyy aina tapahtua taytta korvausta vas-
taan, mika mainitaan kohdassa mutta seuraa myos perustuslain mukaisesta omaisuuden-
suojasta. IHL 61 §:n mukaan maakunnan on ensi sijassa huolehdittava siitd, etta valtio saa
kaytt6onsa maata, joka tarvitaan "varsinaista valtionhallintoa varten” Valtiolla on kuitenkin
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mahdollisuus itse lunastaa tarvittava maa, jos maakunta ei pysty huolehtimaan tarpeesta.
Viimeksi mainitussa tapauksessa sovelletaan lunastusmenettelya koskevaa valtakunnan
lainsaadantoa.

9) Huoneenvuokra ja vuokrasadannostely, maanvuokra

Vuokralla tarkoitetaan rakennusten tai rakennuksen osan vuokraa eli oikeudenalaa, josta
valtakunnassa saddetdaan laissa asuinhuoneiston vuokrauksesta (481/1995) ja laissa liike-
huoneiston vuokrauksesta (482/1995). Irtaimen omaisuuden vuokra kuuluu 27 §:n 41 koh-
dan mukaan valtakunnan lainsaadannon alaan.

Keskeinen laki on hyreslag fér landskapet Aland (AFS 1999:19, Ahvenanmaan maakunnan
huoneenvuokralaki).

Maanvuokra kasittaa myods tontinvuokraoikeuden. Sekd maanvuokra- ettad tontinvuokraoi-
keus kuuluvat maakunnan toimivaltaan.

10) Luonnon- ja ymparistonsuojelu, luonnon virkistyskaytto (ulkoilu), vesioikeus

Kohta 10 koskee oikeudenaloja, jotka ovat kehittyneet paljon itsehallintolain tultua voi-
maan v. 1993. Ulkoilulla tarkoitettiin ulkoilulakiin (606/1973) sisdltyvaa lainsaadantoa ja
vesioikeudella vesilaissa (264/1961) saanneltyja asioita, lainkayttoon kuuluvia sdannoksia
lukuun ottamatta. Vesilaki on sittemmin korvattu uudella lailla (587/2011).

Kauppamerenkulun vaylat kuuluvat 27 §:n 13 kohdan mukaan valtakunnan toimivaltaan
silla rajoituksella, ettd 30 §:n 12 kohdan mukaan maakuntaan voidaan perustaa uusia vay-

lid vain maakunnan hallituksen suostumuksella. Jos maakunta ja valtakunta eivat paase sopi-
mukseen, asian ratkaisee 62 §:n mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta. Sen paatoksesta ei voi
valittaa.

Paikallisen meriliikenteen ja pienveneliikenteen vdylien osalta toimivalta kuuluu 21 koh-
dan mukaan maakunnalle.

Pddistéoikeudet ja niilla kdytava kauppa sisdltyvat maakunnan toimivaltaan luonnon- ja
ympiéristdnsuojelun seki elinkeinotoiminnan osalta (AD 22/2021).

Sopimusasetuksessa kasvihuonekaasujen paastokauppaa koskevien hallintotehtavien hoi-

dosta Ahvenanmaan maakunnassa (TPA 801/2021) on sainnoksia Alands Energimyndig-
het:in tehtavista ja paastooikeuksien huutokaupoista saatujen tulojen jakamisesta.
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11) Muinaismuistot seka kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja esi-
neiden suojelu maakunnassa

Vuoden 1991 IHL:lla muinaismuistolainsaddanto siirrettiin kokonaan maakunnalle. Lain
tultua voimaan maakunnan omistukseen siirrettiin erdita kiinteistgja, joita valtio ei enda
tarvinnut, mm. Kastelholman linna. Ks. asetus Kastelholman linnan, Vita Bjornin, Praston
luotsimokin ja Lembd&ten kappelin siirtamisesta Ahvenanmaan maakunnalle (1623/1995).

Maakunnan toimivalta kasittaa oikeuden saataa kieltoja kulttuurihistoriallisesti arvokkai-
den esineiden ulkomaille ja valtakuntaan viemista vastaan.

Maakunnan toimivaltaa hallintoasioissa rajoittaa 23 §:n 3 kohta, jonka mukaan maakun-
nan hallituksen on hankittava asianomaisten valtakunnan viranomaisten lausunnot ennen
kiintedd muinaismuistoa koskevaan toimenpiteeseen ryhtymista. Sdannoksella on tarkoi-
tus varmistaa, etta kiinteiden muinaismuistojen hoito tapahtuu yleisesti noudatettujen
periaatteiden mukaan.

Museovirastolle ja Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle on annettava tilaisuus lau-
sunnon antamiseen ennen kuin seurakunta tai kirkollinen yhdyskunta tekee paatoksen
suojellun kirkollisen rakennuksen tai véhintaan 50 vuotta sitten kayttoon otetun kirkolli-
sen rakennuksen olennaisesta muuttamisesta tai purkamisesta taikka kayttotarkoituksen
muuttamisesta. Lausuntoa on pyydettava jo silloin, kun asiaa suunnitellaan (KL 14:5 a).

Kuva: Kastelholman linna. Visit Aland / Erik Kuhlefelt
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12) Terveyden- ja sairaanhoito 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdassa saddetyin poikkeuksin;
polttohautaus

Terveyden- ja sairaanhoito kuuluu suurimmaksi osaksi maakuntapaivien toimivaltaan.
Myds yksityisen terveyden- ja sairaanhoidon on katsottava kuuluvan maakunnalle (AD
21.7.2022 dnro 32/2022). Mainitut poikkeukset koskevat hallinnollista puuttumista henki-
Iokohtaiseen vapauteen (27 §&:n 24 k.), ihmisten tarttuvia tauteja, kastrointia ja sterilointia,
raskauden keskeytysta, keinohedelmditysta ja oikeusladketieteellisia tutkimuksia (27 §:n
29 k.) seka terveyden- ja sairaanhoidon piirissa toimivien kelpoisuusvaatimuksia, apteekki-
laitosta, ladkkeita ja ladkkeenomaisia tuotteita, huumaavia aineita seka myrkkyjen valmis-
tamista ja niiden kayttotarkoitusten vahvistamista (27 §:n 30 k.).

Toimivalta hallintoasioissa on kuitenkin 30 §&:n 9 kohdan mukaan jaettu siten, etta tehta-
vat, jotka ihmisten ja kotieldinten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsaadannon
mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille, hoitaa maakunnassa maakun-
nan hallitus tai maakuntalaissa nimetty muu viranomainen.

"Tuhkaaminen” kasittaa krematorion toimintaluvan ja perustamisluvan seka niihin liittyvat
asiat.

Erdiden terveyden- ja sairaanhoidon tehtdvien hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa
annetun sopimusasetuksen (TPA 1179/2009) mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
sen tulee hoitaa ne terveyden- ja sairaanhoitoon kuuluvat tehtavat Ahvenanmaan maakun-
nassa, jotka maakunnassa voimassa olevan valtakunnan lainsdaddannon mukaan kuuluvat
aluehallintovirastoille. Sdannokset siitd, minka viranomaisen on hoidettava ne tehtavat,
jotka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta, ovat asetuksessa poikkeusoloihin varautu-
mista koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa (TPA 900/2000).

Erdiden rajat ylittavaa terveydenhuoltoa koskevien hallintotehtavien hoitamisesta Ahve-
nanmaalla annetun sopimusasetuksen (TPA 494/2014) mukaan asianmukaista hoitoa
asuinvaltion ulkopuolella koskevien hakemusten kasittelytehtévin hoitaa Alands hélso-
och sjukvard -viranomaisen sijasta Kansaneldkelaitos.

13) Sosiaalihuolto; alkoholijuomien anniskeluluvat

Perustelujen mukaan sosiaalihuolto siséltda paitsi varsinaisen sosiaalihuollon mydés mm.
lastensuojelun ja lasten pdivahoidon, kehitysvammaisten erityishuollon, huumausainei-
den vaarinkdyttajien huollon, raittiustyon, ditiysavustuksen, lapsilisan, lasten kotihoidon
tuen, vammaishuollon ja -tuen kuten myds ditiysavustusta, perhe- ja lapsilisaa, invalidi-
huoltoa ja -rahaa koskevat asiat, jotka siirrettiin maakunnan toimivaltaan vuoden 1991
IHL:lla.
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Tybsuojelu ja sosiaalivakuutus kuuluvat valtakunnan toimivaltaan (27 §:n 21 k. ja 29 &n 1
momentin 3 k.).

Alkoholilainsdéddntd kuuluu suurimmalta osin valtakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaalla
on kuitenkin toimivalta saataa anniskeluluvista ja -ehdoista. Alkoholilainsaadanté kuuluu
niihin oikeudenaloihin, jotka voidaan siirtdd maakuntapaivien toimivaltaan yksinkertai-
sessa lainsaatamisjdrjestyksessa (29 §:n 1 momentin 4 k.).

Erdiden lapsilisad koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa anne-
tun sopimusasetuksen (TPA 1596/1992) mukaan Kansaneldkelaitos hoitaa lapsiliscé kos-
kevasta lainsadadannosta johtuvat hallintotehtavat siten kuin maakunnan hallitus ja
kansaneldkelaitos tarkemmin sopivat.

Erdiden asumistukeen liittyvien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa anne-
tun TPS:n 1557/1994 mukaan asumistukilainsaadannosta johtuvat hallintotehtdvat hoitaa
Ahvenanmaan maakunnassa Kansaneldkelaitos siten kuin Ahvenanmaan maakunnan hal-
litus ja kansaneldkelaitos tarkemmin sopivat.

Elatustukea koskevien hallintotehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun
sopimusasetuksen TPS:n 120/2009 mukaan Kansaneldkelaitos hoitaa ne elatusapuun liittyvat
hallintotehtavat, jotka maakuntalain 2009:7 perusteella kuuluvat maakunnan hallitukselle.

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden kelpoisuusvaatimuksiin ja ammattitoimintaan liit-
tyvien erdiden hallinto- ja valvontatehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla annetun sopi-
musasetuksen (TPA 655/2020) mukaan maakunnan hallitukselle kuuluvia hallinto- ja
valvontatehtavia siirretadn Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (Valvira). Teh-
tavat koskevat mm. ammattipatevyyden laillistamista ja tunnustamista, ammattitoiminnan
asianmukaisuuden selvittamista ja seuraamusten maaradmista ammattitoiminnassa teh-
dysta rikoksesta seka valiaikaisia turvaamistoimenpiteita.

Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelua koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annetun TPA:n 145/2011 mukaan Kansaneldkelaitos vastaa
tulkkauspalvelusta siten kuin Kansaneldkelaitos ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus tar-
kemmin sopivat.
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14) Opetus, oppisopimus, kulttuuri, urheilu ja nuorisotyd; arkisto-, kirjasto- ja
museolaitos 27 §:n 39 kohdassa saadetyin poikkeuksin

Opetustoimi kuuluu perustelujen mukaan kokonaan Ahvenanmaan toimivaltaan. Tama
koskee my6s yleisia kulttuuriasioita seka urheilua ja nuorisotyota. Maakunnan toimi-
valta kdsittda myods ammatinvalinnanohjauksen. Asiat, jotka koskevat valtion yliopistojen
oikeutta myontda loppututkintoja, kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.

Itsehallintolain 41 §:ssa on saannds Ahvenanmaalla tutkinnon suorittaneen oikeudesta
saada opiskeluoikeus valtakunnan yliopistoissa ja korkeakouluissa, vaikka hakijalla ei ole
muutoin vaadittavaa suomen kielen taitoa. Tata koskevat tarkemmat saannokset ovat
ahvenanmaalaiselta opiskelijalta yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa vaadittavasta suo-
men kielen taidosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (841/2000).

Ylioppilastutkinnon jarjestamisesta Ahvenanmaalla annetun sopimusasetuksen (TPA
800/2021) mukaan ylioppilastutkinnon jarjestamista koskevia hallintotehtavia hoitaa val-
takunnan Ylioppilastutkintolautakunta. Ahvenanmaalla timan mukaisesti suoritetut tut-
kinnot antavat saman patevyyden kuin vastaavat tutkinnot valtakunnassa.

Ahvenanmaalla suoritetuista ammattikorkeakoulututkinnoista annettu TPA 977/2021 sisal-
taa saannoksia Hogskolan pa Aland -korkeakoulun koulutuksen arvioinnista ja tutkinnon
antamasta kelpoisuudesta. Hogskolan p& Aland -korkeakoulussa annettavan merenkul-
kuopetuksen arviointia ja hyvaksymista koskevat sadnnokset ovat TPA:ssa 501/2018.

Arkistolaitos kasittaa myos arkistojen rakentamisen ja arkistoinnissa noudatettavat maara-
ajat. Maakunnassa olevilta valtion viranomaisilta peraisin olevat arkistoaineistot kuuluvat
kuitenkin valtakunnan toimivaltaan (27 §:n 39 k.). Tama tarkoittaa mm., ettda maaraai-
ka-asioita, jotka koskevat valtakunnan arkistoaineistojen sailyttamista seka havittamista,
saannelldan valtakunnan lainsaddanndssa. Itsehallintolain 30 §:n 17 kohdan mukaan maa-
kunnassa toimivilta valtion viranomaisilta perdisin olevia arkistoaineistoja ei saa vieda pois
maakunnasta maakunnan hallituksen kanssa neuvottelematta.

Maakunnan toimivaltaa hallintoasioissa rajoittaa 23 §:n 4 kohta, jonka mukaan maa-
kunnan hallituksen on pyydettava Kansallisarkistolta lausunto ennen maakunnan viran-
omaisten tai kunnallisten taikka kirkollisten viranomaisten maakunnassa olevan arkiston
asiakirjojen havittamista koskevan paatoksen tekemistd. Arkistohallinto siirrettiin maakun-
nalle vuoden 1991 itsehallintolailla, ja sédanndksella on tarkoitus varmistaa, etta arkistohal-
linnossa ei poiketa yleisesti hyvaksytyista periaatteista.

55


https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210800

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

15) Maa- ja metsatalous, maataloustuotannon ohjaaminen; ennen maataloustuo-
tannon ohjaamista koskevaan lainsaddantotoimeen ryhtymista on kuitenkin
neuvoteltava valtion asianomaisen viranomaisen kanssa

Perustelujen mukaan maa- ja metsatalous kuuluu kokonaisuudessaan maakunnan toi-
mivalta-alueeseen. Tahan kuuluvat siis esimerkiksi kasvinsuojelu, lannoite-, valmisrehu-
ja siemenkauppa. Kasvinsuojeluaineiden maahantuonti valtakuntaan seka maatalous- ja
kalastustuotteiden hinta ja maataloustuotteiden vienninedistaminen kuuluvat kuitenkin
valtakunnan toimivaltaan (27 §:n 15 ja 33 kohta).

EU-jasenyyden seurauksena tilanne on muuttunut radikaalisti vuoden 1991 itsehallinto-
lain sadtamisen jalkeen. Maakunnan ja valtakunnan vélisella toimivallanjaolla on kuiten-
kin edelleen merkitysta, koska se vaikuttaa maakunnan oikeuteen osallistua ja vaikuttaa
EU-asioiden kansalliseen valmisteluun seka EU-lainsaadannon kansalliseen toimeenpa-

noon tai huomioon ottamiseen.

Erdiden siemenia ja taimiaineistoja koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta Ahvenan-
maalla annetun TPA:n 899/2022 mukaan erdat tehtdvat siirretadn Ruokavirastolle, kasvilaji-
kelautakunnalle tai Luonnonvarakeskukselle.

Erdiden kasvinsuojeluaineita koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaalla
annetun TPA:n 628/2012 mukaan ne tehtavat, jotka kasvinsuojelulain soveltamisesta
annetun maakuntalain (AFS 2021:26) mukaan kuuluvat maakunnan hallitukselle tai maa-
kunnan jollekin muulle viranomaiselle, siirretadan Ruokavirastolle.

Erdiden kasvinterveytta koskevien hallintotehtavien hoitamisesta Ahvenanmaalla annetun
sopimusasetuksen (TPA 549/2021) mukaan eraat maakunnan hallituksen hallintotehtavat
siirretdan Ruokavirastolle.

Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) maksajavi-
raston tehtavien hoidosta Ahvenanmaan maakunnassa annetun sopimusasetuksen (TPA
133/2016) mukaan erdadt maakunnan tehtavat siirretdan maa- ja metsatalousministeriolle
ja Ruokavirastolle.
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16) Metsastys ja kalastus, kalastusalusten rekisterdinti, kalastusalan ohjaaminen

Metsastys ja kalastus ovat perinteisesti olleet tarkeita elinkeinoja Ahvenanmaalla, mutta
niiden merkitys on jatkuvasti vahentynyt. Toimivalta on kokonaan maakunnalla, mutta
kalastuselinkeino kuuluu EU:n toimivaltaan, minka vuoksi maakunnan edut on otettava
huomioon EU-asioiden valmistelussa. Esimerkiksi kalastuskiintididen jakaminen on aiheut-
tanut erilaisia tulkintoja. Asiaa sdannellaan 59 b §:ssa. Ks. tarkemmin 7.2 luku jaljempana.

Ampuma-aseet ja -tarvikkeet kuuluvat valtakunnan toimivaltaan (27 § 27 kohta).

Erdiden Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan saantdihin kohdistuviin rikkomuk-
siin liittyvien tehtavien hoidosta Ahvenanmaalla annetussa sopimusasetuksessa (TPA
308/2017) on saanndksia tehtavien jakamisesta Ruokaviraston, Oikeusrekisterikeskuksen
ja maakunnan hallituksen valilla.

Kuva: Venevajoja Eckerdssd. Visit Aland / Tiina Tahvanainen
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17) Eldinsuojelu ja eldinldaakintiahuolto 27 §:n 31-33 kohdissa saddetyin poikkeuksin

Eldinladkintahuoltoon kuuluu myds teurastusta ja lihantarkastusta koskeva lainsaadanto.
Poikkeukset maakunnan toimivallasta itsehallintolain 27 §:n 31-33 kohdissa koskevat
kotieldinten tarttuvia tauteja, eldinten ja eldintuotteiden tuontikieltoa ja kasvintuhoojien
maahantuonnin estamista. Kotieldinten tarttuvien tautien osalta toimivalta on siirretty
maakunnalle (30 § 9 k.).

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontaan liittyvien hallintotehtavien hoi-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun sopimusasetuksen (TPA 1540/2011)
mukaan eraat EU-asetusten mukaiset tehtavat siirretdan Ahvenanmaan valtionvirastolle ja
Ruokavirastolle.

18) Maatalousmaan, metsdamaan ja kalastusvesien tuotantokyvyn ylldpito; velvolli-
suus luovuttaa kayttamatta jaanytta tai vajaakdytossa olevaa maatalousmaata
ja kalastusvesia tillaista tarkoitusta varten taytta korvausta vastaan toisen hal-
lintaan maaraajaksi

Kohdan 18 perusteluissa sanotaan, etta poikkeuksena periaatteesta, jonka mukaan valta-
kunnalla on yksinomainen oikeus poikkeukseen, kun kyseessa on poikkeus perustuslaista,
maakuntapaivat saa saataa velvollisuudesta luovuttaa taytta korvausta vastaan vuok-

ralle maatalousmaata ja kalastusvesia niiden tuotantokyvyn hyddyntamiseksi. Koska pak-
koluovutus voi tapahtua myds yksityiseen kayttoon, sddnnds on poikkeus perustuslaista.
Saannosta perusteltiin silld, ettd maatalous- ja kalastuslainsaadanto kuuluu padasiassa
maakunnalle ja etta suuri muuttoliike erdista maakunnan osista on johtanut siihen, etta
melko suuria peltomaa-alueita on viljelematta samalla kun jaljelld olevat maanviljelijat kar-
sivat viljelymaan puutteesta. Perustelujen mukaan kalastusvesien osalta on odotettavissa
vastaavanlainen kehitys.

19) Oikeus etsid, vallata ja hyodyntaa mineraaliloytoja

Maakunnan toimivalta kdsittad perustelujen mukaan oikeuden pdattaa siitd, kenelld on
oikeus etsig, vallata ja hyodyntaa mineraaliloytoja ja milld alueilla tallaista toimintaa saa
harjoittaa. Muu kaivoslainsddadantoé kuuluu 27 §:n 17 kohdan mukaan valtakunnalle. Muun
muassa turvallisuuskysymyksia koskeva osa kaivoslainsadadanndésta kuuluu ndin ollen
valtakunnalle.

Keskeinen maakuntalaki on LL om férutsdttningarna for att i landskapet Aland leta efter,

inmuta och utnyttja gruvfyndigheter (AFS 1994:72, maakuntalaki Ahvenanmaan kaivose-
siintymien etsimisen, valtaamisen ja hyddyntamisen edellytyksista).

58



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

20) Postilaitos seka oikeus yleisradio- ja kaapelildhetystoiminnan harjoittamiseen
maakunnassa 27 §:n 4 kohdasta johtuvin rajoituksin

Maakunnalla on oma postilaitos omine postihallintoineen ja oikeus saataa lakeja omista pos-
timerkeistaan. Suomen ja muiden maiden vilista postiliilkennettd koskevat asiat seka kan-
sainvdliset asiat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan (27 § 4 k.). Ahvenanmaalla on myds oma
verkkotunnus sahkdpostia varten (ax). “Verkkotunnuksia” on pidetty valtakunnan toimivaltaan
kuuluvina, mutta on olemassa sopimusasetus ax-maakuntatunnukseen paattyvista verkkotun-
nuksista yllapidettavan rekisterin hallinnasta (TPA 661/2016), jonka mukaan maakunnan halli-
tus hallinnoi verkkotunnusrekisterid ja vastaa ax-maakuntatunnuksen hallinnasta.

Radio- eli daniradio- ja televisiotoiminta seka kaapelilahetykset kuuluvat maakunnalle.
Radio- ja televisiotoimintaan ei tarvita valtioneuvoston toimilupaa. My6s mediamaksu
kuuluu maakuntapaivien toimivaltaan (AD 37/19 ja KKO OH 2019/228).

Taajuuksia ja lahetintehoja koskevat asiat ja muut kansainvalisesti sadnnellyt asiat kuu-
luvat valtakunnan toimivaltaan. Valtakunnan viranomaisten on huolehdittava siita, etta
maakunta saa tarvittavat taajuudet (IHL 30 § 6 k.). Maakunta myontaa sitten toimiluvat
maakunnan alueella.

Sahkaisen viestinnan palveluista annetussa laissa (917/2014) tarkoitettu radioviestinta
kuuluu kuitenkin valtakunnan toimivaltaan.

Huomaa, etta ruotsinkielisen ja suomenkielisen tekstin valilla on ero. Ruotsinkielisessa
tekstissa kaytetadn ilmaisua "rundradio- och televisionsverksamhet” ja suomenkielisessa
tekstissa "yleisradio- ja kaapelilahetystoiminta’, ts. “rundradio- och kabelsandningsverk-
samhet”. Perusteluja luettaessa on kuitenkin selvaa, ettda maakunnan toimivalta kasittaa
yleisradion, television ja kaapelilahetykset.

21) Tiet ja kanavat, tieliikenne, raideliikenne, veneliikenne, paikallisen meriliiken-
teen vaylat

Teilla tarkoitetaan seka yleisid etta yksityisia teitd. "Veneliikenteelld” tarkoitetaan meriliiken-
nelaissa (782/2019) tarkoitettua paikallista meriliikennetta. Edelld 10 kohdassa todettiin jo,
ettd kauppamerenkulun vaylat ovat 27 §:n 13 kohdan mukaan valtakunnan toimivallassa.

Rattijuopumuksen raja on 0,5 promillea, torkean rattijuopumuksen raja on 0,8 promillea.

Paikallista meriliilkennetta valvoo Ahvenanmaan poliisin lisaksi my0s rajavartiolaitos, joka
on valtakunnan viranomainen ja jolla on poliisivaltuudet.

Vesililkennejuopumuksen raja on 1 promille.
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Keskeiset maakuntalait ovat vdgtrafiklag for landskapet Aland (1983:27, Ahvenanmaan
maakunnan tieliikennelaki), trafikbrottslag fér landskapet Aland (2004:28, Ahvenanmaan
maakunnan liikennerikoslaki) ja LL om vattenfarkoster (2017:29, vesikulkuneuvolaki).

Tehtavat, jotka EU:n ns. eCall-asetuksen (305/2013) perusteella Ahvenanmaan maakunnan
tieliikennelain 74 §:n mukaisesti kuuluvat maakunnan hallitukselle, on siirretty sopimus-
asetuksella (TPA 813/2022) Liikenne- ja viestintavirastolle.

22) Elinkeinotoiminta ottaen huomioon, mita on saadetty 11 §:ssd, 27 §:n 2,4, 9,
12-15,17-19, 26, 27, 29-34, 37 ja 40 kohdissa seka 29 §:n 1 momentin 3-5 koh-
dissa, kuitenkin niin, etta myos maakuntapdivilla on toimivalta ryhtya toimen-
piteisiin naissa kohdissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan edistamiseksi

Elinkeinolainsaadanto kuuluu padasiassa maakuntapaivien toimivaltaan. Elinkeinolla tar-
koitetaan seka liiketoimintaa ettda ammatin harjoittamista.

Viittaus 11 §:3dn tarkoittaa maakuntapadivien toimivaltaa paattaa rajoituksista kotiseu-
tuoikeutta vailla olevan oikeudelle harjoittaa maakunnassa elinkeinotoimintaa. Tallaisia
rajoituksia voidaan asettaa my0s valtakunnan toimivaltaan kuuluville elinkeinoille. Maa-
kuntapaivat voi myos paattaa valtakunnan toimivaltaan kuuluvien elinkeinojen edistami-
sestda maakunnassa.

Viittaukset 27 §:n kohtiin tarkoittavat, etta valtakunnalla on toimivalta koskien

e oikeutta oleskella maassa, valita asuinpaikkansa ja liilkkua paikkakunnalta
toiselle, sanan-, yhdistys- ja kokoontumisvapauden kayttamista, kirje-,
lennatin- ja puhelinsalaisuutta,

® suhdetta ulkovaltoihin ottaen huomioon 9 ja 9 a luvun saanndkset,

e koko valtakuntaa koskevia yleisia ehtoja ulkomaalaisten ja ulkomaisten
yhteis6jen oikeudesta omistaa ja hallita kiinteda omaisuutta ja osakkeita seka
harjoittaa elinkeinoa,

e vakuutussopimuksia, ulkomaankauppaa, kauppamerenkulkua,
kauppamerenkulun vaylig, ilmailua, maatalous- ja kalataloustuotteiden hintaa
seka maataloustuotteiden viennin edistamista,

®* mineraaliloytoja ja kaivostoimintaa seka ydinvoimaa erain poikkeuksin,

® mittayksikoita, mittalaitteita ja mittamenetelmia, standardisointia.

Tapauksissa, joissa toimivalta tehda paatds luvanvaraisesta elinkeinosta kuuluu valtakun-

nalle, valtakunnan viranomaisen on hankittava maakunnan hallitukselta lausunto ennen
kuin se myontaa luvan (30 § 21 k.).
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Keskeinen maakuntalaki on LL om rdtt att utéva ndring (AFS 1996:47; maakuntalaki oikeu-
desta harjoittaa elinkeinoa), mutta on useita erityislakeja esim. kiinteistonvalityksesta,
matkatoimistotoiminnasta, majoitus- ja ravitsemistoiminnasta ym.

Maakuntapaivat hyvaksyi huhtikuussa 2022 uuden elinkeino-oikeutta ja -lupaa kos-
kevan maakuntalain. KKO tutki mm. maakuntalain suhdetta perustuslakiin ja EU-oi-
keuteen. Se katsoi, ettd maakuntalaki kuului maakuntapadivien toimivaltaan, mutta
sadannokset, joissa vaaditaan, ettd toiminnan kielen pitaa olla ruotsi, merkitsivat laa-
jennusta siihen, mita aiemmin oli voimassa. KKO arvioi asiaa suhteessa Suomen liit-
tymissopimuksessa EU:hun olevaan poytdkirjaan 2 ja teki sen loppupaatelman,

ettd maakuntalaki merkitsi liittymisen aikaan voimassa olleiden elinkeinovapauden
rajoitusten laajentamista. Sen loppupdatelma oli, etta kieltd koskevat saanndkset
ilmeisesti olivat vastoin EU-oikeutta. Uutta maakuntalakia ei ole saatettu voimaan.

23) Tyollisyyden edistaminen

Tahan oikeudenalaan kuuluu myds tyonvalitys. Tydsopimuslainsdaadanto sen sijaan kuuluu
valtakunnan toimivaltaan.

24) Tilastot maakunnan oloista

Maakuntapaivat voi saataa lakeja maakunnan oloja koskevista tilastoista, mika antaa sille
mahdollisuuden paattaa tietojen kerddmisesta virallisia tilastoja varten. Toimivalta kasittaa
oikeuden saatda seuraamuksista siltd varalta, etta tietoja ei toimiteta.

Yleiset tilastot ovat valtakunnan toimivallassa. Niita koskeva valtakunnan lainsaadanto ja
toimivalta hallintoasioissa ovat voimassa myds maakunnassa.

Ahvenanmaan oloja koskevien tietojen kerdamisen pitaa kuitenkin tapahtua maakunnan
ja valtakunnan viranomaisten valisend yhteistyona (23 §:n 2 kohta ja 30 §:n 23 kohta).

Maakunnan ja valtakunnan viranomaisten on toimitettava toisilleen saatavilla olevat tilas-
totiedot (23 § 1 k.ja30§ 5 k.).

25) Teon rangaistavaksi sdatamista ja rangaistuksen maaraa, kun on kysymys maa-
kunnan lainsdadéantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta

Maakuntapaivat voi saataa rikoslaissa tarkoitetuista yleisista ja erityisista rangaistuksista
ja rangaistuksen suuruudesta. Toimivalta rajoittuu maakuntapadivien lainsadadantovaltaan
kuuluville oikeudenaloille. Maakuntapaivia sitovat rikoslain yleiset sadnnokset (ns. yleinen
rikosoikeus), jotka sisaltyvat RL 1-8 lukuun.
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IHL:n yleisperusteluissa (HE 73/1990 vp, s. 45) sanotaan, ettd rangaistusten sadntely ei
"luonnollisestikaan” poikkeaisi merkittavasti valtakunnassa sovellettavista saannoksista.
Maakuntapaivien toimivalta sallii kuitenkin «<maarata samanlaisesta rikoksesta erilaisen
rangaistuksen valtakunnassa ja maakunnassa». KKO vetosi tdhan perustelulausumaan
laista LL om dindring av trafikbrottslagen fér landskapet Aland (Ahvenanmaan liikenneri-
koslain muuttamista koskeva maakuntalaki) annetussa ratkaisussa OH 2015/212.

KKO totesi mm. seuraavaa: Maakuntalain 4 §:ssa on tarkoituksella sdadetty, etta
my®os rattijuopumuksen lievimman muodon rikosnimike on rattijuopumus, jotta
pakkokeinolain 8 luvun 32 §:n mukainen henkilénkatsastus on sovellettavissa myos
taman rikoksen esitutkinnassa. Maakuntalain 4 §:n 1 momentin mukaisen rattijuo-
pumuksen moitittavuus olisi kuitenkin selvasti lievempaa kuin rikoslain 23 luvun

3 §:ss53 saadetyn rattijuopumuksen, jossa rattijuopumuksen raja on 0,5 promillea.
Pakkokeinolain 8 luvun 32 §:33a saddettaessa ei ole voitu ottaa huomioon sita, etta
henkilonkatsastuksen piiriin tulisi nyt myds rattijuopumus, joka on huomattavasti
lievempi kuin rikoslaissa saddetty rattijuopumus ja josta ainoa rangaistus voi olla
rikesakko.

Henkildnkatsastuksessa puututaan perustuslain 7 §:ssa suojattuun henkil6kohtai-
seen koskemattomuuteen. Tasta syysta on tarkedd, etta tata pakkokeinoa kaytetta-
essa ei loukata suhteellisuusperiaatetta, joka kuuluu pakkokeinojen kayton yleisiin
edellytyksiin (pakkokeinolain 1 luvun 2 §). Suhteellisuusperiaate asettaa rajat sille,
kuinka laajat pakkokeinovaltuudet lainsdadanndssa voidaan sallia eri rikosten tut-
kinnassa. Tama valvonta tapahtuu eduskunnassa lakia saddettdessa ja tarvittaessa
perustuslakivaliokunnan toimesta. Pakkokeinovaltuuksien kayton rajat liittyvat
kyseista rikosta koskevaan moitittavuuteen.

Korkein oikeus katsoo, ettei ole mahdollista antaa oikeutta henkilonkatsastukseen
hyvin lievan rikkomuksen selvittdmiseksi. Maakuntalaki merkitsisi kdytanndssa talta
osin pakkokeinolain sadnndksen muuttamista, mika on vastoin maakunnan ja valta-
kunnan valista toimivaltajakoa.

26) Uhkasakon asettaminen ja tuomitseminen sekda muiden pakkokeinojen kaytto,
kun on kysymys maakunnan lainsadadantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta

Uhkasakon asettaminen ja tuomitseminen samoin kuin muiden pakkokeinojen kaytto
kuuluvat samalla tavalla kuin rangaistusten maaraaminen maakuntapaivien toimivaltaan
niilla oikeudenaloilla, jotka itsehallintolain toimivaltajaon mukaan kuuluvat maakuntapai-
vien lainsdaadantovaltaan. Perusteluissa ei sanota mitdan siita, kuinka suuret poikkeukset
maakuntalaissa ovat mahdollisia, mutta koska yleinen rikosoikeus ja myds prosessioi-
keus kuuluvat valtakunnan toimivaltaan, yleiset periaatteet, kuten suhteellisuusperiaate,
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koskevat my6s Ahvenanmaan lainsddtdjaa. Ks. edella 25 kohdassa selostettu KKO OH
2015/212.Tapaus on esimerkki siita, ettd KKO ei katsonut mahdolliseksi sallia henkilonkat-
sastus lievdn rikoksen vuoksi.

27) Muut taman lain perusteiden mukaan maakunnan lainsdaadantovaltaan kuulu-
viksi katsottavat asiat.

Oikeudenaloja, joita ei ole nimenomaisesti itsehallintolaissa mainittu, on arvioitava niiden
maakunnan ja valtakunnan valista toimivaltajakoa koskevien perusteiden mukaan, jotka
osoittavat, mika kuuluu maakunnalle ja mika valtakunnalle. Tama lainsaatamistekniikka
on niiden tulkintakysymysten ratkaisemista varten, joita syntyy joko sen vuoksi, etta lain-
saataja ei ole tullut nimenomaisesti lausuneeksi jostakin kysymyksestd, tai sen vuoksi, etta
syntyy uutta oikeudellista sddntelyd, jota ei ole voitu ennakoida.

Niin sanottu “jadnndskompetenssi’, joka maakunnan osalta todetaan 18 §:n 27 kohdassa ja
valtakunnan osalta 27 §:n 42 kohdassa, on periaatteellisesti tarkea konkreettisissa tulkinta-
tilanteissa. Ei kuitenkaan kady kovin usein niin, ettd tdysin uusi oikeudellinen sdantely jou-
dutaan ratkaisemaan nailla saannoksilla.

Julkiset hankinnat ja henkilotietojen suoja voidaan antaa esimerkkeina oikeudenaloista,
joita itsehallintolaissa ei ole nimenomaisesti mainittu.

LL om tilldmpning i landskapet Aland av rikslagar om offentlig upphandling (AFS 2017:80;
maakuntalaki julkisia hankintoja koskevan valtakunnan lainsaadannon soveltamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa). KKO:n lausunnossa OH 2017/134 selostetaan, miten toi-
mivaltajako julkisten hankintojen osalta on aiheuttanut erilaisia tulkintoja. Kdytannon
mukaan julkinen hankintatoiminta kuuluu maakunnan toimivaltaan, kun sen suorittavat
maakunnan toimivaltaan kuuluvat viranomaiset.

AD 31/2019: Julkiset hankinnat on oikeudenala, jota ei mainita itsehallintolain 4 tai
5 luvussa, jotka sdantelevat valtakunnan ja maakunnan vilisen lainsdadantoval-
lan jakautumista. Julkiset hankinnat koskee osin kilpailun edistamisen oikeuden-
alaa, osin on kyse hallintomenettelysta. Itsehallintolain 27 §:n 10 kohdan mukaan
valtakunnalla on lainsaadantoévalta kilpailun edistamisen osalta. Hallintomenette-
lya koskeva lainsaadantovalta riippuu siitd, mika on hankkiva yksikko. Vakiintuneen
kdaytanndn mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvien viranomaisten suorittaman
hankintatoiminnan on katsottu olevan maakunnan toimivallassa.

AD 20/2019. Henkilstietojen saintely koskee oikeudenalaa, jota ei mainita erikseen
itsehallintolaissa olevassa lainsaaddntdvallan jakamisessa maakunnan ja valtakunnan
lakia saatavien toimielinten kesken. Lainsaddanndllinen toimivalta on sen vuoksi arvi-
oitava niiden oikeudenalojen perusteella, joita maakuntalainsdadanto voi koskea.
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4.2.2 Sekamuotoiset maakuntalait ja blankettilait

IHL 19 §:n 3 momentin mukaan maakuntalakiin voidaan "yhdenmukaisuuden ja selkeyden
vuoksi” ottaa valtakunnan lainsdadannon piiriin kuuluvia sddnndksia, jos ne "asiallisesti”
vastaavat valtakunnan lain vastaavia saannoksia. Tallaiset niin sanotut sekamuotoiset maa-
kuntalait antavat maakuntapaiville mahdollisuuden saada aikaan loogisia kokonaisuuksia
oikeusnormeilla, jotka ovat seka valtakunnan ettd maakunnan toimivalta-aloilta.

Maakuntalakiin otettavia valtakunnan saanndksia kutsutaan yleensa blankettisaannok-
siksi, ja jos koko valtakunnan laki (tarvittavin poikkeuksin) hyvéksytdan, puhutaan blan-
kettilaeista. Blankettilaki tarkoittaa siis sitd, ettd maakuntapaivat saataa lain "kopioimalla”
valtakunnan lain ja tekemalla siihen lisaksi sopeutukset, jotka tarvitaan maakunnassa
soveltamista varten. Valtakunnan saannoksia ei tarvitse kopioida sanatarkasti - riittad, etta
ne ovat asiasisalloltdan yhdenmukaiset.

Se, ettd maakuntapaivat hyvaksyy blankettilakeja tai blankettisddannoksia, ei vaikuta valta-
kunnan ja maakunnan valiseen lainsaadantovallan jakoon.

Jos maakuntalakiin otettuja valtakunnan lainsaadannon piiriin kuuluvia sddannoksia myo-
hemmin muutetaan, muutettuja sddannoksia on sovellettava myds maakunnassa. On kui-
tenkin toivottavaa, ettd maakuntalainsaadantéa muutetaan mahdollisimman pian, koska
muuten maakuntalaki antaa vdaran kuvan siitd, mita on voimassa. Maakunnan hallituksen
on tietysti seurattava valtakunnan lainsadadannon kehitysta aivan yleisesti, mutta erityi-
sesti, kun kyseessa on blankettilainsdadanto.

On tavallista, etta maakuntapaivat valitsee blankettilainsaddannon. Yksi syy voi olla se, etta
toimivaltajako valtakunnan ja maakunnan vililla on sekava ja monimutkainen ja etta sen
vuoksi on helpompi saada aikaan hallittavissa oleva ja ymmarrettava kokonaisuus otta-
malla maakuntalakiin valtakunnan sadnndksia. Toinen syy voi olla se, etta kyseessa on erit-
tain tekninen oikeudenala, jolla hallinnon kuitenkin hoitaa valtakunnan viranomainen.

Polislagen for landskapet Aland (2021:12) on esimerkki siitd, miten monimutkaista voi olla
sadannelld maakuntalaissa asioita, jotka kuuluvat seka valtakunnan etta maakunnan toimival-
taan. Valtakunnan poliisilaki on hyviksytty blankettilakina. Ks. AD 46/20 ja KKO OH 2020/255.

Uudempana esimerkkind blankettilaeista voidaan mainita LL om tilldmpning av diskrimi-
neringslagen (AFS 2022:43; maakuntalaki yhdenvertaisuuslain soveltamisesta). Toimivalta-
problematiikkaa selvitetdan Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnossa 18/2022. Laki on
esimerkki oikeudenalasta, joka kuuluu seka valtakunnalle ettd maakunnalle. Esimerkiksi
pankkipalveluja koskevaa syrjintatapausta sadannellaan valtakunnan lainsaddanndssa, kun
taas kuljetuspalveluja koskevaa tapausta saannellddan maakunnan toimivallan perusteella
(AD 23/2012).
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My®és offentlighetslagen for Aland on esimerkki oikeudenalasta, joka kuuluu sekd maakun-
nalle ettd valtakunnalle (AD 26/2021, KKO 98/2021; Ahvenanmaan viranomaisten toimin-
nan julkisuutta koskeva laki).

Offentlighetslagen fér Aland ottaa huomioon maakunnan ja valtakunnan vilisen
lainsdddantovallan jakautumisen lain 3 ja 4 §:n saanndksilla. Mainituissa lainkoh-
dissa otetaan huomioon myds se, etta lakia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnan
toimivalta-alalla ja ettd valtakunnan julkisuuslainsadadanto voi tulla erdissa tapauk-
sissa sovellettavaksi Ahvenanmaan maakunnan ja kuntien viranomaisissa (KKO
98/2021).

Kuva: Maarianhaminan kaupungintalo. Visit Aland / Rebecka Eriksson
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4.3 Eduskunnan lainsaadantovalta (Ahvenanmaalla)

4.3.1 Luettelo valtion lainsaadantovaltaan kuuluvista asioista (IHL 27 §)

Valtakunnan lainsaadantovalta Ahvenanmaalla on luetteloitu IHL 27 ja 29 §:ssa. IHL 27 &:n
mukaan valtakunnan toimivalta kasittaa seuraavat:

1) Perustuslain saataminen, muuttaminen tai kumoaminen seka perustuslaista
poikkeaminen

Perustuslain kuuluminen valtakunnan toimivaltaan voi tuntua itsestadanselvyydeltd, mutta
silla on seurauksia sen ulkopuolella, mita ensi sijassa tulee ajatelleeksi. Perustuslain saan-
nokset rajoittavat lainsdadantovaltaa eli myds maakuntapaivien lainsdddantovaltaa, ja
korkein oikeus antaa perustuslakivaliokunnan tulkinnoille merkitystd maakuntalakien val-
vonnassa. On my0s otettava huomioon, etta itsehallintolaki on perustuslain tasolla oleva
laki, minkd vuoksi se on erdissa tapauksissa nahtava erityislakina suhteessa perustuslakiin.
Tallaisissa tapauksissa itsehallintolaille on annettava tulkinnassa etusija ennen perustusla-
kia. Katso tarkemmin 3.1 luku edella.

2) Oikeus oleskella maassa, valita asuinpaikkansa ja liikkua paikkakunnalta toi-
selle, sanan-, yhdistys- ja kokoontumisvapauden kadyttaminen, kirje-, lenndtin-
ja puhelinsalaisuus

Kun itsehallintolaki saddettiin v. 1991, vuoden 1995 perus- ja vapausoikeuksia koskeva
uudistus ei ollut vield toteutettu. On kuitenkin selvaa, etta kaikkien perus- ja vapausoi-
keuksien saantely kuuluu valtakunnan toimivaltaan itsehallintolaista ilmenevin poikkeuk-
sin. Kuten jo aikaisemmin todettiin, itsehallintolaissa on saanndksia esimerkiksi kielellisista
oikeuksista, oikeudesta omistaa ja hallita kiinteda omaisuutta ja oikeudesta harjoittaa elin-
keinoa maakunnassa. Nama saannokset liittyvat perusoikeuksiin, mutta eduskunta ei voi
muuttaa niita yksipuolisesti ilman maakuntapdivien my6tavaikutusta.

3) Valtion viranomaisten jarjestysmuoto ja toiminta

Valtakunnan toimivaltaa hallintoasioissa rajoittaa 30 §:n 1 kohdan saannés valtion virko-
jen tayttamisesta Ahvenanmaalla: "Taytettdessa valtion virkaa maakunnassa on annet-
tava erityista merkitysta maakunnan olojen tuntemukselle tai sille, ettd asianomainen asuu
maakunnassa.” Perustelujen mukaan kriteereja on pidettava lisdansioina tilanteessa, jossa
hakijat muuten ovat suurin piirtein yhta ansioituneita (HE 70/1991 vp, s. 82/II).

IHL 42 §:n T momentin mukaan maakunnassa valtion palveluksessa olevalta henkilolta
vaadittavasta kielitaidosta saddetdan maakunnan hallituksen suostumuksella valtioneu-
voston asetuksella. Ks. VNA Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta
vaadittavasta kielitaidosta (1218/2007).
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IHL 42 §:n 2 momentin mukaan valtion on jarjestettava maakunnassa palveluksessaan ole-
ville koulutusta ruotsin kielelld.

Ennen kuin valtio pdattaa valtion paikallishallintoon kuuluvan laitoksen tai kiintedn toimi-
paikan lakkauttamisesta Ahvenanmaalla, maakunnan hallitusta on kuultava (30 § 22 k.).

4) Suhde ulkovaltoihin ottaen huomioon 9 ja 9 a luvun sédnnokset

Viittaus 9 lukuun koskee Ahvenanmaan roolia kansainvalisida sopimuksia tehtaessa ja viit-
taus 9 a lukuun saantelya Ahvenanmaan asemasta EU-asioissa.

Ulkovalloilla ei tarkoiteta ainoastaan valtioita vaan myos kansainvalisia jarjestoja. Se, etta
valtakunnalla on toimivalta, on saanut kasvavan merkityksen kansainvalistymisen lisaan-
tyessa, ja vaikuttaa monissa tapauksissa maakuntapadivien lainsadadantovallan arviointiin
maakuntalakien valvonnan yhteydessa. Valvoessaan maakuntalakien yhteensopivuutta
itsehallintolain kanssa korkein oikeus tutkii, ettd maakuntalait eivat ole selvasti vastoin
EU-oikeutta tai muita kansainvalisia velvoitteita.

5) Valtakunnan lippu ja vaakuna seka niiden kadytto 18 §:n 3 kohdassa saadetyin
poikkeuksin

Viittaus 18 §:n 3 kohtaan tarkoittaa mahdollisuutta saatdaa maakuntalailla, etta Ahvenan-
maan lippua voidaan kayttad merenkulku- ja kauppalippuna.

Valtakunnan lipun kaytosta sdadetdadan Suomen lipusta annetussa laissa (380/1978) ja ase-
tuksessa liputuksesta Suomen lipulla (383/1978).

6) Suku- ja etunimi, holhous, kuolleeksi julistaminen

Henkil6oikeus on padasiassa valtakunnan toimivallan piirissa. Ahvenanmaan valtionvirasto
on maakunnan holhousviranomainen (ts. edunvalvontaviranomainen). Paatokset kuol-
leeksi julistamisesta tekee tuomioistuin tai Digi- ja vdestotietoviranomainen.

7) Avioliitto ja perhesuhteet, lapsen oikeudellinen asema, lapseksiottaminen,
perintd 10 §:ssa saddetyin poikkeuksin

Koko perheoikeudellinen lainsdadanto kuuluu valtakunnan toimivaltaan. Itsehallintolain
saatamisen jalkeen on syntynyt paljon uutta perheoikeudellista lainsaadantéa, mm. avo-
liitosta, samaa sukupuolta olevien avioliitosta, avustetusta hedelmoityksesta ja edunval-
vonnasta. Monet vanhat lait on myds korvattu uusilla tai ne ovat lapikdayneet merkittavia
muutoksia.
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Perintdoikeutta rajoittavat Ahvenanmaalla maanhankintalain séannokset. Sen mukaan
lupa voidaan vaatia my6s perintdsaantoon. Rajoitus ei kuitenkaan koske rintaperillisia.

Perintdkaaren 25 luvun 8 §:n nojalla annettavasta lausunnosta Ahvenanmaan maakun-
nassa annetun sopimusasetuksen (315/1990) mukaan [maatalouspiirin ja maatilahallituk-
sen toimesta] annettavat lausunnot maakunnassa antaa maakunnan hallitus. Valtakunnan
viranomainen on nykyaan Ruokavirasto.

8) Yhdistykset ja saitiot, yhtiot ja muut yksityisoikeudelliset yhteisot, kirjanpito

Niin sanottu yhdistymisoikeus kuuluu kokonaan valtakunnan toimivaltaan. Se kasittaa
myos erilaiset rekisterit, kuten yhdistys- ja sadtidrekisteri. Kauppa- ja yhdistysrekisteri kuu-
luvat siihen lainsaadantoon, joka voidaan siirtad yksinkertaisessa lainsadtamisjarjestyk-
sessa. Ks. 29 § 2 k.

Saatiorekisterista saddetaan saatiolaissa (487/2015), yhdistysrekisterista yhdistyslaissa ja
yhdistysrekisteriasetuksessa (506/1989) ja kaupparekisteristd kaupparekisteriasetuksessa
(208/1979).

9) Koko valtakuntaa koskevat yleiset ehdot ulkomaalaisten ja ulkomaisten yhtei-
s6jen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedd omaisuutta ja osakkeita seka har-
joittaa elinkeinoa

Saantelyd, joka koskee ulkomaalaisten oikeutta omistaa ja hallita kiinteaa omaisuutta ja
osakkeita ja harjoittaa elinkeinoa, on lievennetty merkittavasti tai se on poistettu koko-
naan EU-jasenyyden myotd, mutta toisaalta sitd on juuri dskettdin kiristetty kolmansien
maiden kansalaisten osalta.

Valtakunnan toimivaltaa hallintoasioissa rajoittaa 30 § 7 k., jonka mukaan maakunnan hal-
lituksella on toimivalta myontaa ulkomaalaisille tai ulkomaisille yhdistyksille lupa omistaa
ja hallita kiinteda omaisuutta maakunnassa tai harjoittaa sielld elinkeinoa. Maakunnan hal-
lituksen on kuitenkin hankittava toimivaltaisen valtakunnan viranomaisen lausunto ennen
tallaisen asian ratkaisemista.

10) Tekijanoikeus, patentti, mallioikeus ja tavaramerkki, sopimaton menettely elin-
keinotoiminnassa, kilpailun edistaminen, kuluttajansuoja

Valtakunnan toimivaltaa hallintoasioissa Ahvenanmaalla rajoittaa 30 § 10 k., jonka mukaan

kuluttajavalituslautakunnalle valtakunnassa kuuluvat tehtavat hoitaa erityinen maakun-
nan hallituksen asettama lautakunta.
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Itsehallintolain 30 §:n 11 kohdan mukaan ne tehtavat, jotka kuluttajaneuvontaa koskevan lain-
saadanndn mukaan kuuluvat Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, hoitavat Ahvenanmaalla maa-
kunnan viranomaiset maakunnan ja valtion vélisen sopimuksen mukaan. Tama on jarjestetty
sopimusasetuksella kuluttajaneuvontaa koskevien tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaalla (TPA
1100/2019), jonka mukaan Alands ombudsmannamyndighet vastaa kuluttajaneuvonnasta.

Tuoteturvallisuus kuuluu perustelujen mukaan maakunnan toimivaltaan (HE 73/1990 vp, s.
74/11).

11) Vakuutussopimukset

Vakuutussopimukset, kuten sopimusoikeus yleensd, kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.
Ahvenanmaalaisia vakuutusyhtidita on, mutta niiden toiminta ei rajoitu maakuntaan. Ne
soveltavat toiminnassaan valtakunnan lainsaadantoa.

12) Ulkomaankauppa

Perustelujen mukaan tdma kohta koskee kauppapoliittisia tuonti- ja vientirajoituksia.
Muista syista, kuten teknisten turvallisuusvaatimusten tai kulttuuri- tai ymparistdpo-
liittisten syiden vuoksi asetetuissa rajoituksissa toimivalta arvioidaan sen oikeudenalan
perusteella, johon toimenpide lahinna liittyy. Tahan kohtaan kuuluu myds alkuperamer-
kintaa seka varasto- ja talletustodistusliiketoimintaa koskeva lainsadadanto. Tullilaitos on
valtakunnan toimivallan piirissa, ja tulleja sddnnelladan 36 kohdan nojalla valtakunnan
lainsaadanndssa.

Taman kohdan sisdlto on tietysti muuttunut EU-oikeuden seurauksena, mutta lainsdadan-
tovalvonnan yhteydessa tehtavien arviointien lisdksi silla on merkitysta mm. EU-asioiden
kansallisessa valmistelussa ja paatoksentekoprosessissa.

Erdiden vientitakuulain mukaisten tehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
annetun sopimusasetuksen (TPA 1150/1991) mukaan [Valtiontakuulaitos] hoitaa ne vienti-
takuulain mukaiset tehtavat, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat maakuntahallinnolle.
Vientitakuulaki on korvattu valtion vientitakuista annetulla lailla (422/2001). Vientitakuita
myontda ja hallinnoi valtion erityisrahoitusyhtiosta annetussa laissa (443/1998) tarkoitettu
yhtio.

13) Kauppamerenkulku ja kauppamerenkulun vaylat
Perustelujen mukaan kasite kauppamerenkulku ja kauppamerenkulun vaylat vastaa peri-

aatteessa kasitteita "yksityinen merioikeus” ja "luotsi- ja majakkalaitos sekda muu julkinen
merioikeus” niin kuin asia vuoden 1951 itsehallintolaissa ilmaistiin.
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Kauppamerenkulun harjoittamisen edellytykset ja tapa kuuluvat myds valtakunnan toimi-
valtaan. Toimivalta harjoittaa elinkeinotoimintaa maakunnassa kotipaikan omaavilla aluk-
silla kuuluu kuitenkin maakuntapaiville (AD 20/2022).

Kauppamerenkulkuun kaytettavat vaylat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan, mutta valta-
kunnan toimivaltaa hallintoasioissa rajoittaa 30 § 12 k., jonka mukaan uusia kauppameren-
kulun vdylid voidaan perustaa maakunnassa vain maakunnan hallituksen suostumuksella
ottaen huomioon, mita 62 §:ssa saadetaan. Viittaus 62 §:dan tarkoittaa, etta mahdolliset
erimielisyydet ratkaisee Ahvenanmaan valtuuskunta.

Valtakunnan viranomaisten on neuvoteltava maakunnan hallituksen kanssa asioissa, jotka
koskevat lupaa harjoittaa ulkomaisilla aluksilla kauppamerenkulkua maakunnassa (kabo-
taasioikeus) tai maakunnan ja muun Suomen valilla (30 § 13 k.). Lisaksi valtakunnan viran-
omaisten on neuvoteltava maakunnan hallituksen kanssa kasiteltdessa asioita, jotka
koskevat kauppalaivojen nopeusrajoituksia maakunnassa olevissa vaylissd, ja muista maa-
kunnalle erityisen tarkeista merenkulkua koskevista asioista (30 § 14 k.).

14) llmailu

IImailu eli lentoliikenne, mukaan lukien lentoturvallisuus, kuuluu valtakunnan toimival-
taan. Silta osin kuin kyseessa on oikeus harjoittaa elinkeinoa, toimivalta kuuluu maakun-
nalle 11 §:n ja 18 §&:n 22 kohdan nojalla.

Valtakunnan toimivaltaa hallintoasioissa rajoittaa 30 §:n 16 kohta, jonka mukaan valta-
kunnan viranomaisten on neuvoteltava maakunnan hallituksen kanssa niissa lentoliiken-
nettd koskevissa asioissa, joilla on erityista merkitystd maakunnalle. Asiat, jotka koskevat
oikeutta harjoittaa sisdista lentoliikennettda maakunnassa, kuuluvat maakunnan hallituk-
selle, mutta sen on ennen asian ratkaisemista hankittava valtakunnan viranomaisten lau-
sunto (30 &:n 15 kohta).

Maarianhaminan lentoaseman yhteistydvaltuuskunnasta annetun sopimusasetuksen (TPA
1422/2010) mukaan on olemassa yhteistydvaltuuskunta, jonka on varmistettava tiedon-
kulku Ahvenanmaan lentoliikennetta koskevissa asioissa.

Julkisesta palveluvelvoitteesta lentoliikenteelle Maarianhaminan ja Tukholman alueen
valilla annetun sopimusasetuksen (TPA 1404/2015) mukaan maakunnan hallitus hoitaa
tehtavat, jotka koskevat julkisen palveluvelvoitteen asettamista lentoliikenteelle Maarian-
haminan ja Tukholman alueen vaililla neuvoston asetuksen (EY) 1008/2008 nojalla.
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15) Maatalous- ja kalastustuotteiden hinnat seka maataloustuotteiden viennin
edistaminen

EU-lainsdddanto luonnollisesti rajoittaa kansallista lainsdddantévaltaa. Valtakunnan toimi-
valtaa hallintoasioissa rajoittavat myos 30 §:n 19 ja 20 kohta. Niiden mukaan maakunnan
hallituksella on oikeus olla valtioneuvoston ohella edustettuna tuottajien keskusjarjes-
tojen kanssa kdytavissa neuvotteluissa, jotka koskevat maatalous- ja kalataloustuloa

sekd maataloustuotannon ja kalastuselinkeinon ohjausta. Maakunnan hallitusta on kuul-
tava ennen kuin tehddan paatoksia sellaisista muutoksista maatalous- ja kalastustuot-
teiden tuontisuojaan, jotka voivat erityisesti koskea maakunnan maataloustuotantoa ja
kalastuselinkeinoa.

16) Kiinteistonmuodostus ja kiinteistojen rekisterointi seka niihin liittyvat tehtavat
Perustelujen mukaan ilmaisulla "niihin liittyvat tehtavat” tarkoitetaan sellaisia maanmit-

tausviranomaisten suorittamia tehtavid, jotka eivat suoranaisesti kohdistu kiinteisténmuo-
dostukseen tai kiinteistdjen rekisterdintiin.
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17) Mineraaliloydot ja kaivostoiminta 18 §:n 19 kohdassa sdadetyin poikkeuksin

Lainsdddantdvalta on jaettu siten, ettd oikeus etsid, vallata ja hyddyntaa mineraaliloytoja
kuuluu 18 §:n 19 kohdan mukaan maakunnan toimivaltaan. Muun muassa turvallisuus-
asiat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.

18) Ydinvoima, kuitenkin niin, etta ydinvoimalaitoksen rakentaminen, hallinta ja
kaytto seka tahan liittyvdaan materiaalin kasittely ja sailytys saa tapahtua maa-
kunnassa vain maakunnan hallituksen suostumuksella

Vaikka ydinvoima kuuluu valtakunnan toimivaltaan, 18 kohta merkitsee sita, etta Ahvenan-
maalle ei voida rakentaa ydinvoimaloita ilman maakunnan hallituksen suostumusta.

19) Mittayksikot, mittalaitteet ja mittamenetelmat, standardisointi

Korkein oikeus on todennut 27.12.2007 antamassaan lausunnossa, etta maakunta ei voi
hyvéaksya ruotsalaisia Boverketin rakennussaanttja Suomen rakentamismaarayskokoel-
man sijasta.

Lainsdddantodalalla, jolla maakunnalla sindnsa on lainsdddantovalta, maakuntapadivilla ei
ole toimivaltaa sa4taa standardeista, jotka poikkeavat Suomessa voimassa olevista (AD
15/2009).

Puutavaran mittauksen hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun sopimus-
asetuksen mukaan (TPA 1152/1991) metsalautakunnille puutavaranmittauslain (364/91)
ja puutavaranmittausasetuksen (365/91) mukaan kuuluvat tehtdvat hoitaa maakun-
nan hallitus. Puutavaranmittauslaki on korvattu puutavaran mittauksesta annetulla lailla
(414/2013).

20) Jalometallien valmistus ja leimaus seka jalometallia sisaltdvien esineiden
kauppa

Ks. laki jalometallituotteista 1029/2000.
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21) Tyo6oikeus maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopimuksia
koskevin poikkeuksin sekd ottaen huomioon 29 §:n 1 momentin 6 kohdan ja 29
§:n 2 momentin sdannokset

Tyooikeus kuuluu paasaanndn mukaan valtakunnan toimivaltaan. Maakuntapaivilla on
kuitenkin toimivalta saataa lakeja tyollisyyden edistamisesta seka maakunnan ja kun-
tien tyontekijoiden virkaehtosopimuksista. Oppisopimukset kuuluvat 18 §:n 14 kohdan
mukaan maakunnan toimivaltaan.

Tyooikeuteen kuuluvat tydsopimukset, tydsuojelu, tydaika, yhteistyo yrityksissa, tyonteki-
joiden osallistuminen ja kollektiivinen tydoikeus.

Oikeudenala "tydsopimukset” kuuluu ns. B-luetteloon ja voidaan siirtad maakuntapdivien
toimivaltaan yksinkertaisessa lainsaatamisjarjestyksessa (29 §:n 1 momentin 6 kohta).

22) Rikosoikeus 18 §:n 25 kohdassa sdadetyin poikkeuksin

Rikosoikeus kuuluu paaasiallisesti valtakunnan toimivaltaan. Koko ns. yleinen rikosoikeus
on valtakunnan toimivallassa. Téhdn alaan kuuluvat eri rangaistusmuodot, rangaistuksen
madraaminen, rangaistuksen koventamisperusteet ja vastuuvapausperusteet, vanhentu-
minen, yritys ja osallisuus ym. Perusteluissa mainitaan erityisesti armahdus ja kotietsintd.
Alaan sisaltyvat my0s rikosoikeudelliset seuraamukset ja muut pakkokeinot kuin kotiet-
sintd, samoin kuin esim. Idhestymiskielto ja rahanpesu.

Itsehallintolain 18 §:n 25 ja 26 kohdan mukaan maakuntapaivilld on oikeus saataa lakeja
rangaistuksen madraamisesta ja suuruudesta seka uhkasakon ja muiden pakkokeinojen
kaytostd, kun kyseessa on maakunnan lainsaadantoévaltaan kuuluva oikeudenala.

23) Lainkéaytto ottaen huomioon 25 ja 26 §:n sdanndkset; esitutkinta, tuomioiden ja
rangaistusten taytantéonpano seka rikoksentekijan luovutus

Prosessilainsaadanto kuuluu paaasiallisesti valtakunnan toimivaltaan. Tama koskee niin
siviili- ja rikosprosessia kuin hallintoprosessiakin. Lain 25 §:ssd on erityissadannoksia vali-
tusteista hallintoasioissa, ja 26 §:n mukaan Ahvenanmaalla on hallintotuomioistuin. Hal-
lintotuomioistuin perustettiin Ahvenanmaalle, kun valtakunnassa oli viela ladninoikeudet.
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin toimii Ahvenanmaan karajaoikeuden yhteydessa.

Vaikka esitutkinta kuuluu valtakunnan toimivaltaan, maakunnan poliisilla on toimivalta
suorittaa esitutkintatehtavid. Toimivallan jakautumista maakunnan poliisin ja valtakun-
nan poliisin kesken saannellaan poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa annetussa

TPA:ssa (56/2020).

Oikeusldcdketieteelliset ruumiinavaukset ja -tutkimukset ovat valtakunnan toimivallassa.
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24) Hallinnollinen puuttuminen henkilokohtaiseen vapauteen

Saannos koskee henkilokohtaiseen vapauteen puuttumista kaikilla oikeudenaloilla, kuten
rikosprosessi, sairaanhoito ja ulkomaalaislainsaadanto.

25) Kirkkolaki ja muu uskonnollisia yhdyskuntia koskeva lainsadadanto, oikeus
paasta julkiseen virkaan riippumatta uskontunnustuksesta

Ahvenanmaan evankelis-luterilaiset seurakunnat kuuluvat Porvoon hiippakuntaan. Seura-
kunnat ovat yksikielisia (KL 3:5.1).

Yhden Porvoon hiippakunnan hiippakuntavaltuuston maallikkojdsenista (KL 20:1.2) kuten
myds yhden maallikkoedustajan kirkolliskokouksessa (KL 17b:2.2) pitda olla Ahvenanmaan
seurakuntien valitsema.

Uskonnonvapautta saannellaan perustuslaissa, ja se kuuluu siten valtakunnan toimival-
taan, kuten myos kirkon hallinnollinen jako.

26) Kansalaisuus, ulkomaalaislainsdaadanto, passi

Kansalaisuus kuuluu valtakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan kotiseutuoikeutta koske-
vat saanndkset sen sijaan ovat itsehallintolaissa (2 luku). Maakuntapaivilla on itsehallinto-
laissa annetun valtuutuksen nojalla oikeus antaa tarkempia saanndksia kotiseutuoikeuden
saamisesta ja menettamisesta. Ks. LL om dldndsk hembygdsrétt (AFS 2015:99) ja KKO:n siita
antama lausunto OH 2015/155.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisasiat liittyvat ulkomaalaislainsaadantoon.

Kotoutumisen edistdmisen on katsottu kuuluvan maakunnan toimivaltaan, koska maakun-
nalla on maakunnan viranomaisia, kunnallishallintoa, opetustointa, nuorisoty6ta, elinkei-
notoimintaa ja tyéllisyyden edistamistd koskeva lainsaadantévalta (AD 14/2017).

Sopimusasetuksen (TPA 809/2010) mukaan Ahvenanmaan tyémarkkina- ja opintopalvelu-
viranomaisen (Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet) on hoidettava ulko-
maalaislaissa ty6- ja elinkeinotoimistoille sadadetyt tehtavat, jos tyd tehddaan kokonaan tai
paaasiallisesti Ahvenanmaalla.

Sisdasioiden rahastojen ohjelmia koskevien hallintotehtavien hoidosta Ahvenanmaalla

annetun sopimusasetuksen (TPA 839/2022) mukaan eraat tehtavat on siirretty sisaministe-
ridlle ja valtiovarainministeriolle.
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Ulkomaalaislain (301/2004) nojalla ty6- ja elinkeinotoimistoille saadettyja tehtavia hoitaa
Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan tydmarkkina- ja opintopalveluviranomainen,
jos tyd tehdaan kokonaan tai paaasiallisesti Ahvenanmaan maakunnassa.

Valtakunnan toimivaltaa hallintoasioissa rajoittaa 30 § 2 k., jonka mukaan Ahvenanmaalla
kotiseutuoikeuden omaavalle henkildlle myénnettavassa passissa on oltava sana “Aland”.
Saannos ei koske kotiseutuoikeuden omaavalle ulkomailla mydnnettavaa passia. Passin
muotoa sadnnelldadn muilta osin valtakunnan passilainsadadanndssa. Kotiseutuoikeuden
omaaville henkil6ille mydnnettavat passit ovat samanndkoisia kuin muut Suomen passit,
mutta passin paalla lukee "Aland”.

27) Ampuma-aseet ja -tarvikkeet

Ks. ampuma-aselaki (1/1998), ampuma-aseasetus (1998/145), asetus ampuma-aseiden
ja -tarvikkeiden tarkastuksesta (656/1982) ja VNA terveydenhuollon ja sairaanhoidon
ammattihenkildiden aseilmoituksesta (1223/2011).

28) Vaestonsuojelu; padtos maakunnassa asuvien henkildiden siirtamisesta maa-
kunnan ulkopuolella sijaitsevalle paikkakunnalle voidaan kuitenkin tehda vain
maakunnan hallituksen suostumuksella

Myds valmius poikkeusolojen varalta kuuluu valtakunnan toimivaltaan 27 §:n 34 kohdan
mukaan.

Valtakunnan toimivaltaa hallintoasioissa rajoittaa 30 §:n 3 kohta, jonka mukaan maakun-
nan viranomaiset osallistuvat véiesténsuojeluun siten kuin sopimusasetuksessa maarataan.

Monet vdestonsuojeluun liittyvat tehtavat, kuten palo- ja pelastustoimi seka sairaanhoito,
kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Tehokas vdestonsuojelu vaatii maakunnan ja valtakun-
nan viranomaisten valista yhteistoimintaa. Sen vuoksi IHL:ssd@ on nimenomainen vaatimus
sopimusasetuksen antamisesta. Ks. poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtavien hoi-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annettu sopimusasetus (TPA 900/2000), jossa on
sadnnoksia maakunnan ja valtakunnan viranomaisten yhteistydsta valmiusasioissa.
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29) lhmisten tarttuvat taudit, kastrointi ja sterilointi, raskauden keskeyttaminen,
keinohedelmaitys, oikeusladketieteelliset tutkimukset

Tama kohta on poikkeus siitd paasaannosta, ettd terveyden- ja sairaanhoito kuuluu maa-
kunnan toimivaltaan. Ne tehtdvat, jotka ihmisten ja kotieldinten tarttuvien tautien torjun-
taa koskevan lainsaadannon mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille,
hoitaa kuitenkin maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa ilmoitettu
viranomainen (30 §:n 9 kohta).

"Oikeuslaaketieteellisiin tutkimuksiin” kuuluu ruumiinavaus.

30) Terveyden- ja sairaanhoidon piirissa toimivien kelpoisuusvaatimukset, apteek-
kilaitos, ladkkeet ja ladkkeenomaiset tuotteet, huumaavat aineet sekda myrkky-
jen valmistaminen ja niiden kayttotarkoituksen vahvistaminen

Perustelujen mukaan tama saannds koskee myds kelpoisuutta eldinladkintahuollossa
ja apteekkilaitoksessa. Terveyden- ja sairaanhoidon koulutuksen sisdlté on valtakunnan
toimivallassa.

Apteekkilaitoksen elinkeino-oikeudellinen puoli kuuluu maakunnan toimivaltaan (18 § 22
k.). Maakunnalla on myds toimivalta saataa myrkkyjen myynnista ja sailytyksesta.

Valtakunnan toimivaltaa hallintoasioissa rajoittaa 30 § 8 k., jonka mukaan myrkkyjen val-
mistusta ja kayttoa koskevan lainsadadannon nojalla valtakunnan viranomaiselle kuulu-
vat tehtavat hoitaa maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa ilmoitettu
viranomainen.

31) Kotieldinten tarttuvat taudit

Tama on poikkeus siita padsaannosta, etta eldinladkintahuolto kuuluu maakunnan
toimivaltaan.

Villieldinten tarttuvat taudit kuuluvat metsastyksen ja yleisen terveydenhoidon oikeuden-
alaan ja siis maakuntapadivien toimivaltaan.

Lain 30 §:n 9 kohdan mukaan toimivalta hallintoasioissa Ahvenanmaalla on jarjestetty
niin, ettd tehtavat, jotka kotieldinten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsaadannon
mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille, hoitaa maakunnan hallitus tai
muu maakuntalaissa ilmoitettu viranomainen.
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32) Eldinten ja eldintuotteiden maahantuonnin kieltaminen

Taté oikeudenalaa sddntelee nykyisin padasiassa EU-lainsadadanto. Ks. L eldinten seka erai-
den tavaroiden tuontivalvonnasta (1277/2019).

33) Kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen estaminen
Ks. A kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen estamisesta (173/1981).

Valtakunnan toimivaltaa hallintoasioissa rajoittaa 30 § 8 k., jonka mukaan kasvintuhoojien
maahan kulkeutumisen estamista koskevan lainsaddannén nojalla valtakunnan viranomai-
selle kuuluvat tehtavat hoitaa maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa
ilmoitettu viranomainen.

34) Puolustus- ja rajavartiolaitos ottaen huomioon 12 §:n sadnnoékset, jarjestys-
vallan toiminta valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustila, valmius
poikkeusolojen varalta

Lain 12 §:ssd on saannds asevelvollisuuden sijasta siviilihallinnossa suoritettavasta palve-
lusta sille, jolla on kotiseutuoikeus. Kdytdnndssa téllaista palvelusta ei ole jarjestetty, mika
tarkoittaa, etta se, jolla on kotiseutuoikeus, on vapautettu asevelvollisuudesta. Ahvenan-
maalaiset voivat tietenkin vapaaehtoisesti lapikdayda sotilaskoulutukseen.

Edelld 18 §&:n 6 kohdan yhteydessa jo todettiin, ettd Rajavartiolaitos suorittaa myds meri-
valvontatehtavia ja silla on poliisivaltuudet. Rajavartiolaitoksen tehtavista ja valtuuksista
Ahvenanmaalla sadadetdan sopimusasetuksessa (TPA 309/2017), jonka mukaan rajavar-
tiolaitos voi valvoa myds tie- ja vesililkennettd, kalastusta, metsastystd, luonnonsuoje-
lualueita, laivaldytoja ja aluksista aiheutuvaa vesien pilaantumista ja merensuojelua.

Toiminnalla valtion turvallisuuden varmistamiseksi tarkoitetaan esimerkiksi suojelupoliisin
toimintaa seka terrorismin ja hybridivaikuttamisen torjuntaa.

Erdiden rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain mukaisten teh-
tévien hoitamista Ahvenanmaalla koskevan sopimusasetuksen (TPA), mukaan tietyt teh-
tavat siirretaan Poliisihallitukselta Alands lotteriinspektionille ja aluehallintovirastolta
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle. "Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estami-
sen” on katsottu kuuluvan pddasiassa valtakunnan toimivaltaan.

Tahan kohtaan kuuluu myds oikeus paattaa kansalaisten yleisesta tyévelvollisuudesta, joka

siis on valtakunnan toimivallassa. Tata toimivaltaa rajoittaa 30 § 4 kohta, jonka mukaan
kotiseutuoikeuden omaavalle voidaan antaa maakunnassa vain siviilitehtavia.
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Perustelujen mukaan sadnnos koskee vain varsinaista poikkeuslainsaadantoa, joka poikke-
uksellisten olosuhteiden perusteella edellyttaa puuttumista kansalaisten yleisiin oikeuksiin
tai talouden perinpohjaista sdantelya. Kohta ei esim. kata elinkeinoeldman saantelya tuo-
tantohdiridissa normaalien olosuhteiden vallitessa.

Sopimusasetuksessa (TPA 900/2000) poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtavien
hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa on mm. sadnnoksia maakunnan ja valtakunnan
viranomaisten valisesta yhteistydsta valmiusasioissa.

35) Réajahdysaineet valtion turvallisuutta koskevilta osin

Silta osin kuin kyseessa ei ole valtion turvallisuus, rdjahdysaineet kuuluvat 18 §:n 6 ja 22
kohdan mukaan maakunnan toimivaltaan.

36) Verot ja maksut 18 §:n 5 kohdassa mainituin poikkeuksin

Koko verolainsdadanto lukuun ottamatta kunnallisverotusta, oikeutta saataa elinkeino- ja
huviveroista ja ylimaardisesta tuloverosta, kuuluu valtakunnan toimivaltaan. Valtakunnan
toimivaltaan eivat siis kuulu vain valittomat, vaan myos valilliset, verot, tullit, valmisteve-
rot jne.

Veroluonteisten maksujen osalta on otettava huomioon, onko verolla fiskaalisia tavoitteita
vai ovatko tavoitteet muita, esimerkiksi ymparistopoliittisia. Jos tavoite ei ole fiskaalinen,
vaan joku muu, toimivallan jakautuminen arvioidaan sen oikeudenalan mukaan, jota vero
koskee (ks. esim. AD 19/2022).

Maakunnalle suoritettavien maksujen perusteet ovat maakunnan toimivallassa (18 § 5 k.).

37) Setelinanto ja valuutta

Oikeudenala kuuluu nykyisin EU:n toimivaltaan, ja Ahvenanmaa kuuluu osana Suomea
rahaliittoon.
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38) Tilastot valtakunnan tarvetta varten

Maakunnan 18 §:n 24 kohdan mukainen toimivalta saatdd maakunnan oloja koskevista
tilastoista ei rajoita valtakunnan lainsdadantovaltaa, kun kyseessa ovat Ahvenanmaata
koskevat tilastot valtakunnan tarpeisiin.

Tilastotiedot maakunnan oloista, joihin valtakunnan viranomaisella on paasy, on pyyn-
nosta toimitettava maakunnan toimivaltaisille viranomaisille (30 § 5 k.). Tilastotietojen
kerddminen valtakunnan tarpeita varten on suoritettava yhteistydssa maakunnan vastaa-
vien viranomaisten kanssa (30 § 23 k.).

39) Valtakunnan viranomaisilta perdisin olevat arkistoaineistot, ottaen huomioon,
mitd 30 §:n 17 kohdassa sddadetdaan

Lain 18 §:n 4 kohdan mukaan arkistolaitos kuuluu padasiallisesti maakunnan toimivaltaan.
Maakunnassa toimivilta valtion viranomaisilta peraisin olevat arkistoaineistot saadaan 30
§:n 17 kohdan mukaan vieda pois maakunnasta vain sen jalkeen, kun maakunnan hallituk-
sen kanssa on neuvoteltu.

40) Teletoiminta; valtion viranomainen voi kuitenkin myontaa luvan yleisen teletoimin-
nan harjoittamiseen maakunnassa vain maakunnan hallituksen suostumuksella

Laajakaistan on katsottu kuuluvan valtakunnan toimivaltaan, koska kyseesséa on teletoi-
minta. Laajakaistarakentamisen tukeen liittyvien hallintotehtdvien hoitamisesta Ahve-
nanmaan maakunnassa annetulla sopimusasetuksella (TPA 115/2021) siirretdan valtion
tehtdvia maakunnan hallitukselle. Tehtavat liittyvat tuen kasittelyyn.

Verkkotunnusten on myds katsottu kuuluvan valtakunnan toimivaltaan. Sopimusasetuksen
mukaan aluetunnuksen rekisterdinnin ja hallinnoinnin hoitaa maakunta. Ks. edelld 18 &:n
20 kohdan kommentaari.

41) Muut kuin tassa pykalassa erityisesti mainitut yksityisoikeudelliset kysymyk-
set, jollei kysymys vilittomasti liity sellaiseen oikeudenalaan, joka taman lain
mukaan kuuluu maakunnan lainsaadantovaltaan

Perustelujen mukaan tarkoitetaan mm. kauppaedustajia koskevaa lainsdadantoa ja muita
kauppaoikeuden osa-alueita, jotka kuuluvat yleiseen yksityisoikeuteen, mm. vekseli- ja
sekkioikeuteen. My6s vahingonkorvauslainsaddantd on tdman kohdan mukaan valtakun-
nan toimivallassa.

Jos yksityisoikeudellinen asia liittyy suoraan maakunnan toimivallassa olevaan oikeuden-
alaan, kyseessa on maakunnan asia.
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42) Muut taman lain perusteiden mukaan valtakunnan lainsdadantévaltaan kuulu-
viksi katsottavat asiat

Oikeudenaloja, joita 18 tai 27 §:ssa ei erityisesti mainita, on toimivallan suhteen arvioitava
niiden perusteiden mukaan, joita laissa kokonaisuutena on seurattu.

Tama kohta on periaatteellisesti tarked, koska uusista oikeudenaloista ei automaatti-

sesti tule valtakunnan toimivaltaan kuuluvia, niin kuin asia oli ensimmaisen itsehallin-
tolain mukaan. Uusia asioita, joita itsehallintolaissa ei mainita, on siis arvioitava laissa
olevien "perusteiden” mukaan. Arviointi suoritetaan viime kadessa lainsaadantévalvonnan
yhteydessa.

Esimerkkeina uusista oikeudenaloista, jotka ovat aktualisoituneet itsehallintolain tul-

tua voimaan, voidaan mainita geenitekniikka, verkkotunnukset, rahanpesu ja terrorismin
rahoitus.

Kuva: Sadelinleden-reitti ja nakoalatorni. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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4.3.2 Niin sanottu B-lista (IHL 29 §)

Valtakunnan lainsaadantovaltaan kuuluvat myds itsehallintolain 29 §:ssd luetellut oikeu-
denalat, ns. B-lista. Niiden osalta voidaan kuitenkin toimivalta kokonaan tai osittain siir-
taa maakunnalle yksinkertaisessa lainsaatamisjarjestyksessa eli tavallisella eduskuntalailla
ja yksinkertaisella enemmist6lla maakuntapadivilla. Syy jarjestelyyn lakia sadadettdessa oli
se, ettd Ahvenanmaan puolelta toivottiin enemman toimivaltaa kuin valtakunnan puolella
voitiin hyvaksya sen perusteella, ettd toimivaltasiirron seuraukset eivat olleet riittdvan tun-
nettuja. Sen vuoksi tehtiin kompromissi, jonka mukaan toimivaltaa voidaan siirtaa ilman,
ettd itsehallintolakia tarvitsee muuttaa. Siirron ehtona on, etté seuraukset selvitetdan kun-
nolla. Siirto vaatii tietysti, ettda maakuntapaivat antaa suostumuksensa (HE 73/1990 vp, s.
46/11).

Lain 29 §:n sdaannoksia ei kuitenkaan ole koskaan sovellettu. Se merkitsee sitd, etta myos
seuraavat oikeudenalat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan:

1) Vaestokirjapito

Toimivaltainen viranomainen on nykyaan Digi- ja vdestotietoviranomainen. Vdestotieto-
jarjestelmaan rekister6idaan mm. nimi-, henkildtunnus-, osoite-, kansalaisuus- ja didinkie-
litiedot. Kotiseutuoikeutta koskevat tiedot rekisterdidadn kotiseuturekisteriin, jota pitaa
maakunnan hallitus (LL om hembygdsrdttsférfaranden, AFS 2015:100).

2) Kauppa-, yhdistys- ja alusrekisteri

Kaupparekisteria koskevat sdannokset ovat kaupparekisterilaissa (129/1979), yhdistysre-
kisteria koskevat sadnnokset yhdistysrekisterilaissa ja -asetuksessa (506/1989) ja alusrekis-
terid koskevat saanndkset alusrekisterilaissa (512/1993). Ahvenanmaan valtionvirasto on
alusrekisterilain mukaan erdissa tapauksissa alusrekisterin pitdja.

3) Kuntien palveluksessa olevien henkiloiden ja kunnallishallinnon
luottamushenkil6iden ty6eldketurva sekd muiden henkiléiden ty6eldketurva
18 §:n 2 a kohdassa saadetyin poikkeuksin, ja muu sosiaalivakuutus

Hallintotehtavia koskee sopimusasetus erdiden maatalousyrittajien sukupolvenvaih-
doseldkkeestd annetun lain mukaisten tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa
(TPA 1363/1992). Sen lisdksi on annettu sopimusasetus maatalousyrittdjien luopumiskorva-
usta koskevien asioiden hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa (TPA 1595/1992).

TPA:n 347/2006 mukaan Ahvenanmaan tydmarkkina- ja opintopalveluviranomaisen on

annettava tyottomyyskassoille lausuntoja tyottomyysturvalaissa tarkoitetuista tydtté-
myysetuuksien saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista.
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4) Muu kuin 18 §:n 13 kohdassa mainittu alkoholilainsaadanto

Ahvenanmaan taholla on kauan ollut toiveena, ettd vahittdismyyntia, ainakin paikallis-
ten tuottajien myyntid, koskeva lainsaddanto siirrettdisiin maakunnan toimivaltaan. Toi-
veet ovat kuitenkin kohdanneet valtakunnassa vastustusta silla perusteella, etta saantelyn
pitaisi olla yhdenmukainen koko maassa ja etta kilpailu vaaristyisi.

5) Pankki- ja luottolaitos

Suomen Pankin paatos, jonka voidaan olettaa olevan erityisen tarkea maakunnan elinkei-
noelamalle tai tyollisyydelle, on, mikali mahdollista, tehtava vasta maakunnan hallituksen
kanssa kdytyjen neuvottelujen jalkeen (30 § 18 k.).

6) Tyosopimus 18 §:n 14 kohdassa oppisopimuksesta sddadetyin poikkeuksin ja
yhteistoiminta yrityksissa

Palkkaturva-asioiden hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annetun sopimusasetuk-
sen (TPA 346/2006) mukaan Ahvenanmaan tydémarkkina- ja opintopalveluviranomainen
hoitaa palkkaturvalainsaadannosta johtuvat tehtavat Ahvenanmaalla.

4.3.3 Valtakunnan lainsaadantovallan rajoittaminen asioissa, jotka
koskevat oikeutta omistaa kiinteaa omaisuutta tai elinkeino-
omaisuutta Ahvenanmaalla

IHL 28 §:n mukaan perustuslain tai muiden valtakunnan lakien muutoksiin vaaditaan
maakuntapaivien suostumus, jos ne koskevat periaatteita yksityisen oikeudesta omistaa
kiinteaa omaisuutta tai elinkeino-omaisuutta. Perusteluissa (HE 73/1990 vp, s. 81/I) koros-
tetaan, ettd sadnnos koskee periaatetta yksityisen oikeudesta kyseiseen omaisuuteen eika
se rajoita sita valtakunnan lainsdaadantovaltaa, joka koskee valtakunnan sisdisen tai ulkoi-
sen turvallisuuden turvaamista.
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4.4 Maakuntalakien valvonta

Maakuntalakeja ei vahvisteta samalla tavalla kuin eduskuntalait vahvistetaan, mutta on ole-
massa jarjestelma, jolla tarkasti valvotaan, ettd maakuntapdivat ei ole ylittéanyt lainsdadan-
tovaltaansa. Ahvenanmaan valtuuskunta, oikeusministerio ja erdissa tapauksissa korkein
oikeus suorittavat valvonnan ennen kuin maakuntalaki esitelldan tasavallan presidentille.
Presidentilld on veto-oikeus erdilld itsehallintolaissa mainituilla perusteilla ja han voi siis
paattaa, etta maakuntalaki kokonaan tai osittain raukeaa. Presidentti ei voi tehda paatosta
veto-oikeuden kayttamisesta ennen kuin korkeimman oikeuden lausunto on saatu.

Kun maakuntalaki on hyvdksytty, se ldhetetdan samanaikaisesti Ahvenanmaan valtuus-
kunnalle ja oikeusministeridlle. Tama koskee kaikkia maakuntalakeja, my&s maakuntalain
vdahaisid teknisia muutoksia. Ahvenanmaan valtuuskunta antaa lausunnon oikeusminis-
teriolle. Jos valtuuskunta ja ministeri¢ ovat yhta mielta siitd, ettd maakuntalaki kuuluu
maakunnan toimivaltaan, asia esitellaan tavallisesti suoraan presidentille. Korkeimman
oikeuden lausuntoa pyydetdan yleensa,

¢ jos Ahvenanmaan valtuuskunta katsoo, ettd maakuntapaivat on ylittanyt
toimivaltansa,

® jos Ahvenanmaan valtuuskunta on erimielinen toimivallanjaosta,

® jos oikeusministerid arvioi asian toisella tavalla kuin Ahvenanmaan
valtuuskunta, tai

® jos maakuntalaki koskee aivan uutta oikeudenalaa tai on muuten
periaatteellisesti tarkea.

Presidentin on tehtava paatoksensa neljan kuukauden kuluessa siitd, kun maakuntalaki
annettiin tiedoksi oikeusministeridlle. Siind tapauksessa, ettd madraaika jaa kdyttamatta,
mitd ei yleensd tapahdu, maakuntalaki tulee voimaan.

Presidentti "voi” kdyttda veto-oikeutta,

® jos maakuntapadivat on ylittanyt lainsadadantovaltansa tai
® jos maakuntalaki koskee maan sisdista tai ulkoista turvallisuutta.

Nama veto-oikeuden kdytdn perusteet ovat tyhjentavia. Presidentti ei siis voi kayttaa
veto-oikeutta muilla perusteilla tai vapaan harkinnan mukaan. Ei ole aivan harvinaista, etta
presidentti kayttaa veto-oikeutta silla perusteella, ettd maakuntapaivat on ylittanyt lain-
saadantovaltansa. Syy on yleensa se, ettd maakuntalain katsotaan koskevan sellaista, mika
kuuluu valtakunnan toimivaltaan, tai etta maakuntalaki on ristiriidassa perustuslain tai
EU-oikeuden kanssa.

Lainvalvonnassa vakiintuneen kdytannon mukaisesti Ahvenanmaan valtuuskunta ja KKO
tutkivat myos maakuntalakien suhteen perustuslakiin ja kansainvalisiin sopimuksiin,

EU-oikeus mukaan lukien. Jos maakuntalaki on ristiriidassa valtiosopimuksen kanssa, sen
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katsotaan rikkovan IHL:n 27 §:34, jonka mukaan suhteet ulkovaltoihin kuuluvat valtakun-
nan toimivaltaan. Sopimuksen tai EU-saannoston maarayksen rikkomisen katsotaan siten
merkitsevan maakuntapaiville itsehallintolain mukaan kuuluvan toimivallan ylitysta.

KKO 1019/2022. Korkein oikeus on useissa lausunnoissa ottanut kantaa lainsaadan-
toévalvonnassa havaittuihin mahdollisiin rikkomuksiin Euroopan unionin lainsaadan-
t6d vastaan, ja taltd osin on syntynyt vakiintunut kdytanto (ks. esimerkiksi lausunto,
joka koskee valtakunnan hissiturvallisuuslain soveltamisesta Ahvenanmaalla anne-
tun maakuntalain hyvaksymista, OH 2017/33, ja siind mainitut lausunnot). Lah-
tokohta on ollut se, etta sopimusrikkomus merkitsee puuttumista suhteisiin
ulkovaltoihin. Itsehallintolain 27 §:n 4 momentin mukaan valtakunnalla on lain-
saddantovalta suhteissa ulkovaltoihin ottaen huomioon 9 ja 9 a luvun sdaannokset.
Maakuntalain sddanndkset on maaratty raukeamaan, jos on ollut ilmeista, ettd ne
johtaisivat unionin lainsaadannon ja maakuntalainsadadannon valiseen ristiriitaan.
Sita lahtokohtaa, etta maakuntalaki on syyta madrata raukeamaan vain, kun ristiriita
on ilmeinen, perustellaan sill3, etta viime kadessa EU-tuomioistuin tulkitsee yhtei-
son oikeutta ja siis my0s sitd, merkitseeko jasenvaltion lainsaddantotoimi, ettd tama
valtio rikkoo perussopimusten mukaisia velvoitteitaan.

Unionin oikeuden nakokulmasta lopullinen tulkinta sopimuksesta voidaan saada
vain EU-tuomioistuimen paatokselld. Maakunnan lainsdddantovaltaa koskeva arvi-
oinnin on kuitenkin tapahduttava kansallisella tasolla ja itsehallintolain 19 §:ssa saa-
detyssa jarjestyksessa.

Korkein oikeus on katsonut, etta itsehallintolain mukainen lainsdaadantovalvonta
kasittaa maakuntalakien tarkastamisen myds se huomioon ottaen, siséltavatko ne
lisarajoituksia vapaalle liilkkuvuudelle unionissa ja ovat siten ristiriidassa Suomen
liittymissopimuksessa EU:hun olevan pdytakirjan 2 stand still-lausekkeen kanssa.
Sopimuksen poikkeusten laajentaminen voi merkita sitd, ettd maakunta asettaisi
Suomen jdsenvaltiona tilanteeseen, joka merkitsee EU:ta kohtaan olevien velvoittei-
den rikkomista (KKO OH2015/155).

Korkein oikeus otti jo Ahvenanmaan tupakkalain muuttamisesta annettua maa-
kuntalakia koskevassa lausunnossaan kantaa (LL om dndring av tobakslagen for
landskapet Aland; OH 2003/65) siihen, mita sovelletaan itsehallintolain 19 §:n 2
momentin mukaisessa lainsdaddantévalvonnassa havaittuihin mahdollisiin rikko-
muksiin yhteis6lainsdadantoa vastaan. Sind aikana, kun Suomi on ollut Euroopan
unionin jasen, on talta osin syntynyt vakiintunut kdytanto. Tasavallan presidentti on
menetellyt niin, ettd on maarannyt maakuntalain saanndkset raukeamaan, jos on
ollut ilmeista, ettd ne johtaisivat EU-lainsdadannon ja maakuntalainsaadannon vali-
seen ristiriitaan. Asia on ollut ndin ainakin asioissa, jotka koskivat paastokauppaa
(OH 2005/61) ja syrjinndn ehkaisemista (OH 2005/91).
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Kun kyseessa on sen valvominen, ettd eduskunta ei ylita itsehallintolain mukaista toimi-

valtaansa, valvonnasta vastaa eduskunnan perustuslakivaliokunta. Valvonta ei ole siina

mielessa vedenpitavaa, etta perustuslakivaliokunta ei tarkasta kaikkia lakiehdotuksia.

Ahvenanmaan valtuuskunta sen sijaan tarkastaa aina maakuntalakien perustuslainmukai-

suuden ja, siltd osin kuin lausuntoa pyydetaan, KKO.

Esimerkkeja toimivallan ylityksista

Lainsdddantdvalvonnan kdytantda on analysoitu tutkimuksessa, joka kattaa vuodet
1922-2018 (Ida Jansson: Att satta sjalvstyrelsens granser. ISBN 978-952-69546-0-8).
Tutkimus kattaa siis ensimmaisen, toisen ja kolmannen itsehallintolain. Tuloksissa
selvitetadn tilastotietoja ja kuvataan Ahvenanmaan valtuuskunnan ja korkeimman
oikeuden lausuntojen ja presidentin veto-oikeutta koskevien paatdsten perusteluja.

Vuosina 1993-2018, jotka siis koskevat nykyistd itsehallintolakia, presidentti teki 1
287 paatosta. 66 maakuntalakia maarattiin raukeamaan. Naista kuusi kumottiin silla
perusteella, ettd niilld oli yhteys toiseen lakiin. 45 maarattiin raukeamaan osittain ja
41 kokonaan.

Presidentin paatettavaksi vietdvien maakuntalakien maara vaihtelee paljon, mika
johtuu siita, etta uusi laki tai suurehko lakiuudistus voi aiheuttaa monia muutoksia
muissa laeissa. Tilastoja on luettava tama mielessa pitden.

Vuodesta 2019 tahan pdivaan asti eli Janssonin tutkimuksen jalkeen, KKO:lta on
pyydetty lausuntoa seuraavasti:

V. 2019 pyydettiin lausuntoa 11 maakuntalaista ja niihin liittyvista lainmuutoksista.
KKO puolsi vetoa seitsemadssa tapauksessa, mutta vain yksittdisten pykalien osalta.

V. 2020 pyydettiin lausuntoa seitsemdsta maakuntalaista ja niihin liittyvista lain-
muutoksista. KKO puolsi vetoa kolmessa tapauksessa, mutta vain yksittdisten pyka-
lien osalta.

V. 2021 pyydettiin lausuntoa neljasta maakuntalaista ja niihin liittyvista lainmuu-
toksista. KKO puolsi vetoa kahdessa tapauksessa. Yksi niista koski sita, etta Ahve-
nanmaan valtuuskunta ja KKO katsoivat, etta maakuntalain voimaansaattamiselle ei
ollut edellytyksia ennen kuin presidentti on tehnyt paatoksensa veto-oikeudesta.
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Vuosi 2022. Tata kirjoitettaessa KKO on antanut lausunnon kahdesta maakunta-
laista. KKO ehdotti vetoa kummankin lain yksittdisia pykalia vastaan. Toinen lau-
sunto oli KKO 1019/2022, joka koski elinkeino-oikeudesta ja -luvista annetun
maakuntalain hyvaksymistd. KKO katsoi muun muassa, ettd vaatimukset ruotsista
elinkeinotoiminnassa olivat osittain ilmeisesti vastoin EU-oikeutta.

Ahvenanmaan valtuuskunta ja KKO ovat usein yhta mielta itsehallintolain tulkin-
nasta, mutta esiintyy myos sita, etta niilla on eri kdsitykset. Esimerkiksi lausunnossa
KKO 98/2021 KKO naytti vihreda valoa, kun taas Ahvenanmaan valtuuskunta suosit-
teli kahden pykalan poistamista.

Tutkinnan lainsdaddntovalvonnassa on oltava puhtaasti oikeudellista eli arvio siitd, miten
itsehallintolakia on tulkittava. Sen vuoksi presidentti noudattaa lahes aina Ahvenanmaan
valtuuskunnan ja korkeimman oikeuden lausuntoja. Lainsaadantévalvonnassa ei arvioida
maakuntalain tarkoituksenmukaisuutta tai laatua, vaikka sitakin sattuu, etta Ahvenanmaan
valtuuskunta tai KKO voivat esittda huomautuksia lakiteknisista kysymyksista.

Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnot (vain ruotsiksi) ovat saatavilla osoit-
teessa www.ambetsverket.ax. Lausunnot ovat otsikon “Arenden” alla. Van-
hemmat lausunnot ovat kirjoissa, jotka on digitoitu otsikon "Publikationer”
alla.

Korkeimman oikeuden lausunnot, jotka annetaan ruotsiksi, l0ytyvat osoit-
teesta www.korkeinoikeus.fi otsikon "Utlatanden” alta. Lausunnot ovat kotisi-
vulla vuodesta 2009 alkaen.

4.5 Maakuntalakien voimaantulo ja julkaiseminen (IHL 20 §)

Maakunnan hallitukselle on ilmoitettava, kun presidentti on paattanyt olla kayttamatta
vetoa tai maarannyt maakuntalain kokonaan tai osittain raukeamaan. Tama tapahtuu pre-
sidentin ja Ahvenanmaa-asioista vastaavan ministerin allekirjoittamalla kirjeella. Kirje
lahetetaan maaherralle ja maaherra luovuttaa sen maakuntapadiville. Jos presidentin veto
koskee vain osaa maakuntalaista, maakunnan hallitus paattaa, tuleeko maakuntalaki
muilta osin voimaan vai raukeaako se kokonaan.

Ns. budjettilakien osalta on mahdollista saattaa maakuntalaki voimaan jo ennen kuin

presidentti on tehnyt paatoksensa lainsaadantovalvonnassa. Jos maakunnan talousar-
viossa oleva maararaha edellyttdd maakuntalain saatamista ja on erityisia syita sille, etta
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maakuntalaki tulee nopeasti voimaan, maakuntapaivat voi valtuuttaa maakunnan halli-
tuksen paattamaan, ettd laki tulee kokonaan tai osittain voimaan jo ennen kuin presidentti
on tehnyt paatoksen. Jos presidentti sen jalkeen maaraa maakuntalain kokonaan tai osit-
tain raukeamaan, maakunnan hallituksen on heti ilmoitettava, etta laki tai osa siitd lakkaa
olemasta voimassa ilmoituksen julkaisupdivasta alkaen. Tallaiset ilmoitukset julkaistaan
samalla tavalla kuin maakuntalait.

Mahdollisuus saattaa maakuntalaki voimaan jo ennen kuin presidentti on tehnyt
paatoksen, arvioidaan oikeudellisesti. Sen vuoksi on mahdollista ja on myos kaynyt
niin, ettd presidentti maaraa voimaantulosdaanndksen raukeamaan, jos ei ole ollut
laillisia edellytyksia maarata, etta maakuntalaki tulee voimaan “etuajassa”. Ks. AD
25/2021 ja KKO 97/2021.

Maakunnan hallitus julkaisee maakuntalait Alands forfattningssamling:issa (Ahvenanmaan
saddoskokoelma). Ne julkaistaan vain ruotsiksi.

Alands forfattningssamling on sihkoisessa muodossa osoitteessa www.regeringen.ax. Tar-
keimmista saadoksistd on myos paivitetty versio «Alex»-tietokannassa samalla verkkosivulla.

Lisaksi on olemassa lakikirja "Alands lagsamling’, joka julkaistaan seké painettuna etta sahkoi-
sena versiona. My0s lakikirja on saatavilla vain ruotsiksi. Se paivitetdan n. joka viides vuosi.

Kuva: Sandvik. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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4.6 Ahvenanmaan asema valtakunnan lakivalmistelussa ja
eduskunnan paatoksenteossa

Ohjeet ministerididen kasittelijoille Ahvenanmaan asemasta sadadosvalmiste-
lussa ovat oikeusministerion julkaisussa “Ahvenanmaan asema saaddsvalmis-
telussa ja EU-asioissa — Alands stillning i lagberedningen och i EU-drenden’,
8/2012.

Ks. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-182-1

Valtakunnan lainsaadannon vaikutuksia Ahvenanmaahan kasitelladn myos
uusissa ohjeissa “Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje - Konsekvensbedom-
ning vid lagberedning”.

Ks. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-657-0

Eduskunnan sadtamat lait tulevat tietysti voimaan myds Ahvenanmaalla silta osin kuin
valtakunnalla on lainsdaadantovalta (IHL 27-29 §§). Koska Ahvenanmaan olosuhteet voi-
vat itsehallinnon ja maantieteellisten olosuhteiden vuoksi olla toisenlaiset, tarvitaan ehka
toisenlainen sadntely kuin maan muissa osissa. Ministerididen asiana on sen vuoksi pitda
Ahvenanmaa mielessa lainvalmistelussa ja kuulla maakunnan hallitusta mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa valmisteluprosessia.

Valtakunnan laeissa ei ole tapana antaa yleista sadanndsta lain soveltamisesta Ahvenan-
maalla. Jarjestelma on sellainen, ettd eduskunnan ei edes olisi asianmukaista lausua mie-
lipidetta siitd, sovelletaanko sen saatamia lakeja Ahvenanmaalla, koska soveltaminen
ratkaistaan itsehallintolakia tulkitsemalla eikd eduskunta voi ratkaista sitd yksipuolisesti.

Vastauksen saamiseksi kysymykseen, sovelletaanko lakia Ahvenanmaalla, pitaa siis lukea
itsehallintolakia. Epaselvissa tapauksissa voidaan myos tutkia Ahvenanmaan lakikirjaa, jotta
havaittaisiin, onko asiasta maakuntalaki. Rajatapauksissa sekad yleison ettd virkamiesten

voi siis olla vaikea saada selville, mita Ahvenanmaalla on voimassa. Tallaisissa tapauksissa
on syyta konsultoida maakunnan hallituksen virkamiehia, oikeusministeriéta tai Ahvenan-
maan valtuuskuntaa (Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnon osalta ks. jakso 9.2).
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Lainvalmistelussa on tarkeaa aina olla selvilla siitd, sovelletaanko valmisteilla
olevaa lainsaadantda Ahvenanmaalla vai ei, ja selvittaa, tarvitaanko erityis-
saannoksia poikkeuksista tai erillissdantelysta Ahvenanmaata varten.

Jos eduskuntalaissa ehdotetaan Ahvenanmaata koskevia erityissadnnoksid, tama merkit-
see jo itsessaan sellaista kannanottoa, ettd valmisteleva ministerio katsoo ehdotettujen
saannosten kuuluvan valtakunnan lainsdddantovaltaan. Joka kerta kun Ahvenanmaa mai-
nitaan ehdotuksessa eduskuntalaiksi, ministerion on siis varmistuttava toimivallan jaosta.

"Maakunnalle erityisen tarkeasta laista on hankittava maakunnan lausunto
ennen sen saatamista. (IHL 28.2 §)

Lakiehdotus, joka on Ahvenanmaalle "erityisen tarked” on siis aina lahetettava lausunnolle
maakunnan hallitukselle. Sddnnds koskee lakeja, jotka "koskevat yksinomaan maakuntaa
tai jotka muutoin tulevat olemaan sille erityisen merkityksellisia.” (HE 73/1990 vp, s. 81/1).
My&s muissa tapauksissa, kun lakiehdotuksen voidaan ajatella olevan Ahvenanmaalle tar-
ked, se on lahetettava lausunnolle. Lausuntopyynté maakunnan hallitukselle on aina kirjoi-
tettava ruotsiksi ja lakiehdotuksen on oltava ruotsinnettu. Ks. jdljempana lakiehdotusten ja
mietintdjen kieltd koskeva 6.1 luku.

Maakunnan hallituksen lausunto pitda hankkia niin aikaisessa vaiheessa kuin mahdollista,
kun lakia valmistellaan, mutta se voidaan pyytdd myés myéhemmin, jos kdytannon syyt niin
vaativat. Perusteluissa todetaan, etta lausunto voidaan hankkia my&s eduskuntakasittelyn
aikana, jos se ei ole tapahtunut varsinaisen valmistelun aikana. Lausunnon pyytaminen ndin
my0ohaan ei kuitenkaan ole suositeltavaa, elleivat sen puolesta puhu aivan erityiset syyt.

Eduskuntakasittelyssa Ahvenanmaata pitda kuulla valiokunnissa, kun lakiehdotus on
Ahvenanmaalle erityisen tarkea. Itsehallintolain muutokset kasitelldan aina perustuslakiva-
liokunnassa, joka antaa asiasta mietinnon.

Joskus sattuu, etta perustuslakivaliokunnan on otettava kantaa siihen, kuuluuko lakiehdo-
tus eduskunnan vai maakuntapaivien toimivaltaan, huolehtiakseen siitd, etta eduskunta
ei ylitd lainsdddantdvaltaansa. Hyvaan lainvalmisteluun kuitenkin kuuluu, etta ministeriot
huolehtivat siitd, etta toimivaltakysymys selvitetaan lainsdaadantoprosessin aikaisemmassa
vaiheessa. Epdselvissa tapauksissa ministerididen olisi syyta ennen hallituksen esityksen
antamista pyytaa lausunto ensi sijassa maakunnan hallitukselta ja jos epaselvyytta viela
on, Ahvenanmaan valtuuskunnalta.
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PeVL 18/2022 vp. (13) Perustuslakivaliokunta kiinnittaa saamansa selvityk-
sen perusteella valtioneuvoston vakavaa huomiota Ahvenanmaata koskevan
lainsaadannon asianmukaiseen valmisteluun. Valiokunta korostaa Ahve-
nanmaata koskevien saannosten valmistelua yhdessa maakunnan kanssa ja
tulkintakysymysten ratkaisemista mahdollisuuksien mukaan jo lainvalmis-
teluvaiheessa seka valtakunnan ja maakunnan valista oikea-aikaista keskus-
telua muutoksista johtuvista hallinnollisista ja taloudellisista seurauksista.
Valiokunta ei lisaksi pida asianmukaisena, etta Ahvenanmaata koskevia laki-
teknisia kysymyksia kasitellaan vasta lakiehdotusten eduskuntakasittelyn
aikana.

Edelld 4.3 luvussa mainittiin jo IHL 28 §, jonka mukaan perustuslain tai muun valtakun-
nan lain muutos ei tule voimaan maakunnassa, mikali on kyse periaatteista, jotka koskevat
yksityisen oikeutta omistaa maakunnassa kiinteda omaisuutta tai elinkeino-omaisuutta.

Maakuntapaivilla on aloiteoikeus valtakunnan lainsdaddantovaltaan kuuluvissa asioissa. Tal-
laiset aloitteet antaa eduskunnan kasiteltavaksi hallitus (IHL 22). Aloite annetaan kirjeena.
Hallitus ei kasittele aloitetta eika silla ole sen sisaltoa koskevaa harkintavaltaa. Maakunta-
paivien aloitteen antaminen on sellainen PL 58.3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu asia, josta tasa-
vallan presidentti tekee paatoksen ilman etta valtioneuvosto esittaa paatosehdotuksen.

Perustelujen mukaan (HE 73/1990 vp, s. 73/11) aloiteoikeus koskee kysymyksia, joilla on eri-
tyinen merkitys maakunnalle. Aloiteoikeus merkitsee mahdollisuutta ehdottaa valtakun-
nallista lainsddadantoa, jonka voimassaolo on alueellisesti rajattu. Aloitteen ei valttamatta
tarvitse johtaa yksittdiseen lainsadadantotoimeen, vaan se voidaan sisallyttaa myos suu-
rempaan lakikokonaisuuteen. Aloiteoikeus koskee lakialoitteiden lisaksi my6s toivomus- ja
raha-asia-aloitteita.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 3/2011 vp — M 1/2011 vp merkinnyt suun-
taviivat maakuntapaivien aloiteoikeuden laajuudelle. Tassa tapauksessa aloite koski
ehdotusta rikoslain seksuaalirikoksia koskevien saannosten tarkastamisesta. Perustuslaki-
valiokunta totesi mm., ettd aloite ei ollut alueellisesti rajattu eika osoitettu, etta aloitteella
oli erityinen merkitys maakunnalle. Valiokunta katsoi, ettd maakuntapdivien aloite ei tayt-
tanyt IHL 22 §:n 1 kohdan mukaisia ehtoja.

Kuulemisen ja yhteistydn eri muotoja kasitelldan jaljempana 9.1 luvussa.
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4.7 Ahvenanmaan asema, kun Suomi tekee paatoksia
kansainvalisista sopimuksista

Ulkopolitiikka ja ulkosuhteet kuuluvat padsaannon mukaan valtakunnan toimivaltaan.
Suomen tekemat kansainvaliset sopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet vaikutta-
vat usein kansalliseen lainsaadant66n. Ahvenanmaan osalta sopimus voi merkita sitd, etta
maakuntalainsaadantoa pitdaa muuttaa. Kyse voi olla myds siita, ettd toimivalta siirretdan
EU:lle tai muulle kansainvaliselle organisaatiolle. Jotta Ahvenanmaan itsehallintoa ei supis-
tettaisi ilman, ettd maakuntapdivat sen hyvaksyy, itsehallintolaissa on jarjestelmd, jonka
mukaan Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumus vaaditaan kansainvélisten sopimus-
ten voimaantuloon Ahvenanmaalla silta osin kuin sopimus itsehallintolain mukaan kuuluu
maakunnan toimivaltaan.

Kun kansainvaliseen velvoitteeseen liittymista valmistellaan, valmistelussa on
aina selvitettava, kuuluuko asia Ahvenanmaan lainsaadantovaltaan tai onko
silld jollakin muulla tavalla erityinen merkitys Ahvenanmaalle.

Kansainvalisiin sopimuksiin suostumista koskevat sadannokset ovat IHL 9 luvussa. Lisaksi 9
a luvussa on erityisia sdannoksia EU:ta koskevista asioista (ks. jaljempana 7 luku).

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava, kun kansainvdilisié velvoitteita suunnitellaan (IHL
58.28).

Maakunnan hallitukselle on aina tiedotettava valtiosopimuksia tai kansainvalisia velvoit-
teita koskevista neuvotteluista, jos on kyse asioista, jotka kuuluvat maakunnan toimival-
taan. Laissa ei ole saannosta siitd, milloin tdman pitaa tapahtua, mutta jotta maakunnalla
olisi reaalinen mahdollisuus tuoda esille ndkemyksensa, on tarkeda, etta se tapahtuu neu-
vottelujen aikaisessa vaiheessa. Mitd paremmin maakunnan hallitus on perilld asioista ja
saa esittda nakemyksensa, sitd suuremmat ovat mahdollisuudet saavuttaa ratkaisu, jonka
maakunta voi hyvaksya ja jonka seurauksena maakunta voi hyvaksya kyseisen sopimuksen.

Jos suunniteltu kansainvalinen velvoite kuuluu yksinomaan valtakunnan toimivaltaan
mutta voi olla erityisen tdrked maakunnalle, maakunnan hallitukselle on ilmoitettava
asiasta, "jos tama voi sopivasti tapahtua”. Valmistelutdiden mukaan ei pidetty mahdolli-
sena ottaa lakiin ehdoton valtakuntaa koskeva tiedottamisvelvollisuus, koska sopimuk-

set voivat luonteeltaan ja sisalloltaan olla hyvin erilaisia ja neuvotteluja voidaan kayda eri
tasoilla. Se, ettd informaatio on annettava "kun se voi sopivasti tapahtua” tarkoittaa, etta
informaatio on aina annettava, jos ei ole asiallisia syitd, joiden vuoksi neuvottelut on pidet-
tava salassa.
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Valtakunnan velvollisuus tiedottaa asiasta maakunnalle ei tarkoita sita, ettda maakunta saa
neuvotteluissa sopimusosapuolen aseman (HE 73/1990 vp, s. 95/1l).

Ei ole olemassa muodollisia saanndksia siitd, miten tiedottamisen maakunnalle pitaa
tapahtua. Tarkeintd on, etta se tapahtuu ajoissa, ja se on syyta dokumentoida, jotta se on
saatavilla, erityisesti jos neuvottelut pitkittyvat.

Sektoriministerion, joka aikoo kdyda neuvotteluja kansainvalisista velvoitteista, on tarvit-
taessa pidettava yhteyttd ulkoministeridon ja oikeusministerioon.

Maakunnan hallituksen on saatava osallistua neuvotteluihin, “jos siihen on erityistd syytd”
(IHL 58.2 §).

Maakunnan hallitukselle on aina, jos siihen on erityista syyta, annettava tilaisuus osallis-
tua sopimuksia tai muita kansainvalisid velvoitteita koskeviin neuvotteluihin. Valtakunnan
viranomaisten velvollisuus antaa maakunnalle tilaisuus osallistua neuvotteluihin ei riipu
siitd, kuuluuko asia maakunnan toimivaltaan vai ei.

Yksi téllainen laissa tarkoitettu erityinen syy voi olla se, etta asia koskee jotakin, mika kuu-
luu maakuntapdivien lainsdddantovaltaan. Mutta on my0s ajateltavissa, ettd on erityisia
syitd, vaikka asia ei kuulu maakunnan toimivaltaan. Laissa ei sadnnella sitd, miten ja missa
laajuudessa maakunnan osallistuminen jarjestetdan. Se, etta maakunnan edustaja osallis-
tuu, ei tarkoita, ettd maakunta saisi aseman sopimuksen osapuolena. Edustaja osallistuu
osana Suomen neuvotteluvaltuuskuntaa.

Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumus on pyydettdvd, kun asia kuuluu maakunnan
toimivaltaan (IHL 59 §).

Saatetaanpa sopimus voimaan lailla tai asetuksella, Ahvenanmaan maakuntapaivilta on
pyydettava suostumus sopimuksen voimaantuloon Ahvenanmaalla silta osin kuin sopimus
koskee jotakin maakunnan toimivaltaan kuuluvaa. Jos on epavarmaa, kuuluuko sopimus
maakunnan toimivaltaan vai ei, valmistelevan ministerion pitda olla yhteydessa maakun-
nan hallituksen virkamiehiin asian selvittamiseksi. Epaselvissa tapauksissa on myos syyta
konsultoida oikeusministeritta tai pyytdaa Ahvenanmaan valtuuskunnalta lausunto. Mis-
sdaan tapauksessa ei ole oikein pyytaa suostumusta “varmuuden vuoksi”.

Ennen vuoden 1991 itsehallintolakia ja vuoden 2000 perustuslakia tapahtui usein
niin, etta sopimukset saatettiin voimaan asetuksella, ei lailla. Aikaisempi itsehallin-
tolaki ei tuntenut mahdollisuutta pyytdaa maakuntapadivien suostumus, jos sopimus
saatettiin voimaan asetuksella. Sen vuoksi voi olla epdselvaa, miten laajalti vanhem-
mat sopimukset ovat sovellettavissa Ahvenanmaalla. Ongelmaa kasitellaan mm.
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Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnossa 14/2013, joka koskee sitd, sovelletaanko
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaa kansainvalista yleissopi-
musta (ESK) kokonaisuudessaan Ahvenanmaalla. Jos maakuntapdivien suostumusta
ei ole hankittu, mutta Suomi ei ole tehnyt Ahvenanmaan osalta varaumaa, voi syn-
tya tilanne, jossa Suomi ei voi kansainvalisesti tayttaa velvoitteitaan. Perustuslaki-
valiokunta kasittelee problematiikkaa itsehallintolakia koskevan esityksen (PeVM
73/1990 vp) kasittelyn yhteydessa.

Jos sopimus sisdltaa maarayksid, jotka ovat ristiriidassa itsehallintolain kanssa tai sisalta-
vat poikkeuksia siihen, voimaansaattamislaki on kasiteltava eduskunnassa perustuslain-
saatamisjarjestyksessa PL 95.2 §:ssa osoitetulla tavalla. Maakuntapaivilla padtds on tehtava
madrdenemmistolld. Syy tahdn on se, etta itsehallintolakia ei pida voida muuttaa sopimuk-
sella ilman maakuntapdivien myo6tdvaikutusta.

Perustuslainsdaatamisjarjestystd ja maaraenemmistda koskeva vaatimus ei ole voimassa, jos
itsehallintolain kanssa ristiriidassa oleva sopimusmaarays koskee vain kielta, jolla maakun-
nan viranomaisten on oltava yhteydessa ulkomaalaisiin tai ulkomaan viranomaisiin. Vaikka
Ahvenanmaa on itsehallintolain mukaan yksikielisesti ruotsinkielinen, on siis mahdollista
hyvaksya tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa sopimusmaarayksia siita, etta maakunnan
viranomaisten ja ulkomaalaisten tai ulkomaan viranomaisten valisessa viestinndssa kaytet-
tava kieli on muu kuin ruotsi.

Menettely Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumuksen saamiseksi on hyvin muodolli-
nen. Tasavallan presidentti pyytda suostumusta, ja maaherra antaa presidentin esityksen
maakuntapaiville. Kaikissa tapauksissa asian esittelee presidentille oikeusministerié. Ulko-
ministerion tai sopimusasiaa valmistelevan ministerion on otettava yhteytta oikeusminis-
teriodn ulkoministerion antamien ohjeiden mukaisesti.

Ohjeet Ahvenanmaan asemasta, kun kyseessa ovat kansainvalisiin sopimuk-
set ja menettely suostumuksen hankkimiseksi, ovat suomeksi ulkoministe-
rion kasikirjassa ”Valtiosopimusopas”, Ulkoasiainministerion julkaisuja 2021:2.
Julkaisu on verkossa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-344-2

Jos sopimus saatetaan voimaan lailla, maakuntapaivien suostumusta pyydetdan normaa-
listi siind yhteydessa, kun hallituksen esitys annetaan eduskunnalle. Maakuntapadivat voi
valtuuttaa maakunnan hallituksen antamaan pyydetyn suostumuksen.

Jos sopimus saatetaan voimaan asetuksella, on tarkeda lahettaa asetusluonnos maakun-

tapaiville niin hyvissa ajoin, ettd maakuntapaivat ehtii kasitelld asian ennen asetuksen
antamista.
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Ahvenanmaalla on oikeus tehdd kansainvdilisid sopimuksia koskevia esityksid (IHL 58.1 §).

Maakunnan hallituksella on itsehallintolain mukaan oikeus tehda valtakunnan viran-
omaisille esityksia valtiosopimusta tai muuta kansainvalista velvoitetta koskevista neu-
votteluista. Maakunnan hallituksella olisi tallainen oikeus myds ilman lain nimenomaista
saannosta. Saannokselld pyritdan korostamaan maakunnan erityisasemaa ja sitd, etta val-
takunnan viranomaisten on otettava huomioon maakunnan tarve kansainvaliseen sadnte-
lyyn tai kansainvalisista sopimuksista poikkeamiseen.

Kuva: Seglinge. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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5 Toimivalta hallintoasioissa

5.1 Maakunnan ja valtakunnan valinen toimivaltajako
hallintoasioissa

Lahtokohta on, ettd toimivalta hallintoasioissa seuraa lainsdaddantovaltaa. Aloilla, joilla
maakuntapaivilla on lainsaadantovalta, Ahvenanmaan viranomaiset vastaavat hallinnosta
ja sen kustannuksista, ja aloilla, joilla valtakunnalla on lainsdadantévalta, valtakunta vastaa
hallinnosta ja kustannuksista.

Talousjarjestelma toimii niin, ettd maakunnan kustannukset itsehallinnosta ja sen hallin-
noinnista katetaan Ahvenanmaalla kerdttyjen valtionverojen palauttamisella maakunnalle
(ks. jaljempana tasoitusjarjestelmaa koskeva 8.4 luku ). Joka kerta, kun toimivallan siirtymi-
sid tapahtuu, on myds arvioitava, miten kustannusten jakoa on tarkistettava.

Lainsdddantovallan jakautumista koskevasta padasaannosta on useita poikkeuksia, jotka
luetellaan itsehallintolaissa (23 ja 30 §). Lisdaksi maakunta ja valtakunta voivat sopia, etta
jompikumpi osapuoli ottaa hoitaakseen hallintotehtavat, jotka toisen on lain mukaan hoi-
dettava. Tallaiset sopimukset tehdaan tasavallan presidentin antamina asetuksina, ns.
sopimusasetuksina.

Maakunnan toimivaltaa hallintoasioissa rajoitetaan IHL 23 §:ssa tilastoinnin, kiinteiden
muinaismuistojen ja arkistohallinnon osalta. Rajoitukset on mainittu edelld vastaavan lain-
saddantovallan yhteydessa (4.2 luku).

Valtakunnan toimivaltaa hallintoasioissa rajoittaa IHL 30 §:n pitka luettelo. Rajoitukset on
mainittu edelld valtakunnan lainsdadantovaltaa koskevan luettelon yhteydessa (4.3 luku).

5.2 Sopimusasetukset

Sopimusasetus (6verenskommelseférordning) on valipuhe eli valtakunnan ja maakun-
nan valinen sopimus hallintotehtdvien siirtamisestd. Sopimusasetuksella voidaan siirtaa
maakunnan viranomaiselle kuuluvia tehtavia valtakunnan viranomaiselle ja valtakunnan
viranomaiselle kuuluvia tehtavia maakunnan viranomaiselle (IHL 32 §). Hallintotehtavien
siirtdminen voi tapahtua tietyksi ajaksi tai toistaiseksi. Sopimusasetukseen on mahdollista
sisallyttaa aineellisia saannoksia.
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"Valtakunnan viranomaisen” kdsitteen on katsottu sisaltavan myos julkisoikeudel-
liset oikeushenkil6t, kun ne suorittavat viranomaistehtavia. Esimerkiksi toimeen-
tulotuen, lapsilisan ja ditiysavustuksen mydntdamisen osalta maakunnalle kuuluvia
tehtdvia on siirretty Kansaneldkelaitokselle. Tartuntatautilain muuttamisen yhtey-
dessa herasi kysymys, ovatko hyvinvointialueet sellaisia valtakunnan viranomaisia,
joiden tehtavia voidaan sopimusasetuksella siirtda. Perustuslakivaliokunta katsoi,
ettd itsehallintolakia olisi talta osin selkeytettava (PeVL 70/2022 vp).

Koska toimivalta hallintoasioissa lahtékohdan mukaan seuraa itsehallintolain mukai-
sesta lainsaadantovallan jakautumisesta, hallintotehtdvia ei ole mahdollista siirtaa yksi-
puolisesti presidentin, valtioneuvoston tai ministerion asetuksella eikda mydskaan
maakunta-asetuksella.

Tasavallan presidentti antaa sopimusasetukset sovittuaan asiasta maakunnan hallituksen
kanssa. Asia esitelldan aina oikeusministeridsta siita riippumatta, mika hallintosektori on
kyseessa.

Aloitteen sopimusasetuksen antamisesta voi tehda niin maakunnan hallitus kuin
asianomainen ministeridkin. Hallintoviranomaisten, ministerididen ja maakunnan hallituk-
sen olisi aina tehtdva aloite sopimusasetuksen antamisesta, kun ne havaitsevat tarpeen
saannella yhteistyota hallintoasioissa.

Yksinkertaisemmissa tapauksissa ministeri ja maakunnan hallitus voivat valmistella ase-
tusluonnoksen yhteistoimin, mutta monimutkaisemmissa tapauksissa ministerion on
syyta asettaa tyoryhma. Naissa tapauksissa voi olla tarkeda, ettd maakunnan ja valtakun-
nan vastaavat hallintoviranomaiset ovat edustettuina. Koska oikeusministerio esittelee
asetuksen, oikeusministeridlle olisi heti ilmoitettava asiasta. Sektoriministeri® voi myos
sopia oikeusministerion kanssa, etta tyoryhman asettaa ja sita johtaa oikeusministerio.
Maakunnan hallituksen on tietysti aina osallistuttava asetettaviin tydryhmiin.

Koska itsehallintolaki ldhtee siitd, ettd maakunta ja valtakunta vastaavat omista hallin-
tokustannuksistaan, hallintotehtdvien siirron yhteydessa pitaa sopia myds siita, miten
siirrettyjen tehtavien kustannukset jaetaan. Tama voidaan ja pitdisi tehda itse sopimus-
asetuksessa. Asetuksessa on mahdollista valtuuttaa maakunnan hallitus ja asianomainen
ministerio sopimaan kustannusten jakamisesta.

Ahvenanmaan valtuuskuntaa on aina kuultava ennen kuin sopimusasetusluonnos esitel-
[aan presidentille. Kuulemisen hoitaa esitteleva ministerio eli oikeusministerio.
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Sopimusasetus voidaan irtisanoa yksipuolisesti. Irtisanomisen jalkeen asetus on muutet-
tava tai kumottava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistadan vuoden kuluessa irtisano-
misesta. Jos asetusta ei muuteta tai kumota vuodessa irtisanomisen jalkeen, sopimuksen
katsotaan paattyneen.

Maakuntalakia, joka sisdltda sopimusasetuksen muutoksen, ei saa soveltaa siltd osin kuin
se poikkeaa asetuksesta. Kun asetusta muutetaan tai se kumotaan, maakuntalakia voidaan
soveltaa kaikilta osin.

Kun vuoden 1991 itsehallintolaki saddettiin, pidennettiin erdiden sellaisten sopimusase-
tusten voimassaoloaikaa, jotka muutoin olisivat kumoutuneet automaattisesti, kun vanha
itsehallintolaki kumottiin. Ks. asetus erdiden vuoden 1951 Ahvenanmaan itsehallintolain
nojalla annettujen sopimusasetusten voimassaolon pidentamisesta (1594/1992). Asetus
annettiin IHL 32 &:n nojalla. Vain kaksi ndista asetuksista on edelleen voimassa eli asetuk-
set 1150/1991 ja 1152/1991.

Sopimusasetukset julkaistaan Suomen sadddskokoelmassa ja ne ovat siis Finlexissa. Ne
[6ytyvat otsikon "Saadokset alkuperdisind” alta hakusanalla "hoitamisesta”, joka tavalli-
sesti sisaltyy sopimusasetusten nimeen. Luettelo voimassa olevista sopimusasetuksista on
ministerididen Kampus-intranetissa, ja luettelo pdivitetaan, kun uusia sopimusasetuksia
annetaan.

Esimerkkeja sopimusasetuksista on edelld 4.2.1 ja 4.3.1 luvussa kuvattaessa lainsdaadanto-
vallan jakautumista maakunnan ja valtakunnan kesken.

5.3 Hallintotehtavien hoitaminen kaytannossa

Padsaanto on, ettd maakunnan hallitus tai sen alaiset viranomaiset hoitavat maakunnan
hallintotehtavat (ks. edellad 2.2 luvussa oleva luettelo maakunnan viranomaisista).

Jos maakunnan hallintotehtavia on siirretty valtakunnalle sopimusasetuksella, tehtavat
hoitaa asianomainen valtion viranomainen. Esimerkiksi Kansanelédkelaitos hoitaa lapsilisa-
lainsaadannosta seuraavat tehtavat ja Ruokavirasto hoitaa tietyt kasvinsuojeluun liittyvat
tehtavat, jotka kuuluvat maakunnan hallitukselle.

Valtion hallintotehtavat Ahvenanmaalla hoitaa joko Ahvenanmaan valtionvirasto tai val-
tion viranomaisen Ahvenanmaalla oleva yksikkd. Niinpa esim. Verovirastolla on verotoi-
misto Ahvenanmaalla ja Rajavartiolaitoksella on erityinen toiminta-ala Ahvenanmaan
osalta.
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Jos valtion hallintotehtava on siirretty maakunnalle, sen hoitaa maakunnan hallitus tai sen
alainen maakunnan viranomainen. Niinpa esimerkiksi eraat rahanpesun ja terrorismin tor-
juntaa koskevat tehtavét on siirretty poliisihallitukselta Alands lotteriinspektionille ja eraat
laajakaistarakentamisen tukeen liittyvat tehtdvat on siirretty maakunnan hallitukselle.

5.4 Hallinnon valvonta

Valtakunnan korkeimmat laillisuusvalvojat, OKA ja OA, ovat toimivaltaisia my®s silloin, kun
kyseessa on maakunnan hallinnon valvonta. Erityisten laillisuusvalvojien osalta toimivalta
on jaettu lainsaadantovallan mukaan. Esimerkiksi yhdenvertaisen kohtelun osalta Ahve-
nanmaan valtuuskunta on todennut seuraavaa:

AD 31/2012: Yhdenvertaisen kohtelun ja sukupuolten vilisen tasa-arvon osalta
lainsaadantovalta olisi arvioitava niiden oikeudenalojen mukaan, joilla saannok-

sid sovelletaan tai joihin ne Iahinna liittyvat. Toimivalta hallintoasioissa seuraa lain-
saadantovaltaa. Lain LL om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland (AFS
66/2005; maakuntalaki syrjinnan estamisesta Ahvenanmaan maakunnassa) 10 &:n
mukaan maakunnan syrjintdasiamiehen tehtavana on valvoa maakuntalain noudat-
tamista. Tama valvonta kohdistuu aloille, jotka edelld olevan kuvauksen mukaisesti
kuuluvat maakunnan lainsdaddntdvaltaan. Vastaavasti valtakunnan vahemmistoval-
tuutettu, samoin kuin tydsuojeluviranomaiset, harjoittavat Ahvenanmaan maakun-
nassa yhdenvertaisuuslain 11 §:n mukaisesti valvontaa valtakunnan toimivaltaan
kuuluvilla oikeudenaloilla. Samat viranomaiset voivat joutua soveltamaan seka val-
takunnan lakia etta maakuntalakia. Maakunnan itsehallinnosta seuraa, etta val-
takunnan lakia ei voida soveltaa maakunnan viranomaisten toimintaan, kun ne
hoitavat maakunnan toimivaltaan kuuluvia tehtavia. Valtakunnan lakia sen sijaan
sovelletaan seka valtakunnan ettda maakunnan viranomaisiin, kun kyseessa ovat val-
takunnan lainsdddantovaltaan kuuluvat asiat.

Ahvenanmaalla on viranomainen, Alands ombudsmannamyndighet (ks. AD 3711 3), jossa
ovat potilasasiamies, syrjintdasiamies, sosiaaliasiamies, lapsiasiamies seka kuluttajaneu-
vonta. Ahvenanmaalla on myds Lotteriinspektion (Ks. AD 34/2015), Datainspektion (AD
31/2018) ja Upphandlingsinspektion (AD 31/2017).
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6 Kieli, tehtavanjako ja paatoksenteko-
menettely ahvenanmaa-asioissa

6.1 Kieli viranomaisten yhteydenpidossa Ahvenanmaan
kanssa (IHL 6 luku)

38§
Kirjeenvaihdon kieli

Maakunnan viranomaisten ja maakunnassa toimivien valtion viranomaisten
valilla vaihdettavat kirjoitukset ja muut asiakirjat on laadittava ruotsin kie-
lella. Sama koskee kirjoitusten ja asiakirjojen vaihtoa yhtaalta mainittujen
viranomaisten ja Ahvenanmaan valtuuskunnan seka toisaalta valtioneuvos-
ton, keskushallinnon viranomaisten seka sellaisten ylioikeuksien ja muiden
valtion viranomaisten valilla, joiden toimialueeseen maakunta tai sen osa

kuuluu.
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Yhteydenpidon yhtdalta hallituksen, ministerididen ja valtion viranomaisten ja toisaalta
maakunnan viranomaisten ja Ahvenanmaan kuntien valilla pitaa yleensa tapahtua ruot-
siksi. Tama koskee seka suullista etta kirjallista viestintaa, vaikka laki puhuukin vain "kirjoi-
tuksista ja muista asiakirjoista”

Saannokset koskevat 38 §:n sanamuodon mukaan keskushallinnon viranomaisia

ja muita valtion viranomaisia, joiden virka-alue kasittda maakunnan tai sen osan.
Muilla valtion viranomaisilla ei siis ole samaa velvollisuutta. Pykala on kuitenkin syn-
tynyt ennen kielilain v. 2003 tapahtunutta tarkistamista. Kielilain periaatteena (27

§) on, ettd valtion viranomaisten on kdytettdava vastaanottavan viranomaisen kielta,
jos tama on yksikielinen. Vaikka maakunnan hallitusta tai Ahvenanmaan kuntia ei
kielilaissa mainita, on katsottava, ettd niitd kohtaan sovelletaan samaa periaatetta.

Ruotsia on itsehallintolain mukaan kaytettava myds Ahvenanmaalla olevien valtion viran-
omaisten ja valtakunnassa olevan valtion viranomaisen valisessa sisdisessa kirjeenvaih-
dossa. Tama patee myds, kun kirjoitus koskee jotakin muuta kuin itsehallintoasioita, ja siita
riippumatta, onko toimituskirja laadittava vai ei.

Viranomaisten on Ahvenanmaan valtuuskunnan kanssa kdytavassa yhteydenpidossa kay-
tettdva ruotsia, ja Ahvenanmaan valtuuskunta antaa lausuntonsa yksinomaan ruotsiksi.
Myos korkeimman oikeuden lausunnot Ahvenanmaa-asioissa annetaan vain ruotsiksi.

Paasaannosta on kaksi poikkeusta. Ensiksi, sopimus, joka annetaan maakuntapaiville
hyvaksyttavaksi, annetaan alkukielella, jos sita ei lain nojalla julkaista ruotsiksi. Toiseksi, IHL
59 a §:n mukaan maakunnalle annettavat EU-asiakirjat saadaan antaa alkukielell, jos niita
ei ole vield ruotsinnettu.
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Kansalliskielistrategia, s. 20:

Vaikka Ahvenanmaan yksikielisyyden oikeudellinen suoja on vahva, on tar-
keda, ettd Suomen valtiovalta myds kdytannossa pystyy tdyttamaan itse-
hallintolain vaatimukset ruotsinkielisyydesta maakunnan viranomaisten ja
yksityishenkildiden kanssa kdytavassa vuoropuhelussa ja kanssakdymisessa.
Itsehallintojarjestelman systematiikka ja toimivuus rakentuvat lahtokohdalle
siitd, etta Suomi on kaksikielinen maa ja etta suomalainen yhteiskunta toi-
mii myos ruotsin kielella. Koska valtakunnan viranomaisten on kaytettava
ruotsia kirjeenvaihdossa ja muussa yhteydenpidossa Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomaisten kanssa, edellytyksena on, etta ministerididen ja val-
tion viranomaisten virkahenkil6iden on myos kaytanndssa hallittava ruotsia.
Tama on muiden syiden lisaksi syy yllapitaa ja kehittaa julkisen hallinnon vir-
kakunnan ruotsin kielen osaamista. Hallinnossa pitaa olla riittavasti ruot-
sinkielentaitoisia virkahenkil6itd, jotta yhteydenpito Ahvenanmaan kanssa
sujuu ongelmitta. Lisaksi on tarkeaa, etta valtakunnan viranomaisten luomat
ja kdyttamat digitaaliset jarjestelmat ja palvelut ovat myds saatavilla ruot-
sin kielelld paitsi yksityisille myos viranomaisille, jotta Ahvenanmaalla toimi-
vat valtion viranomaiset seka erdissa tapauksissa maakunnan viranomaiset ja
kunnat voisivat kayttaa ja yhteen sovittaa niita samoihin tarkoituksiin.

Eduskunnan oikeusasiamies (OA) on antanut useita padtoksia Ahvenanmaata koskevista
kieliasioista, mm. poliisin normeista (868/2/01), viranomaisten velvollisuudesta kayttaa
ruotsia Ahvenanmaan kanssa kdytavassa viestinndssa (3433/2/06), kirjeenvaihtokielesta
(2789/3/06), kuulemisesta (OA:n kertomus 2011, jakso 5.17.3), kuulustelupéytakirjoista
(1340/2/09), ruotsin vaatimuksesta elinkeino-oikeutta hakevalle (3723/4/09) ja Ahvenan-
maan paikannimista kartoissa (kertomus 2013, s. 107).

OA vieraili Ahvenanmaalla v. 2014 ja piti kielellisista oikeuksista OA:n padatdsten valossa
esitelman, joka on OA:n verkkosivuilla.

Lakiehdotusten ja mietintdjen kieli (Kielil 31 §, IHL 28.2 ja 38 §)

Lausuntopyynnot maakunnan hallitukselle kirjoitetaan ruotsiksi. Kdytannossa on usein
syntynyt ongelmia lausuntopyyntdjen liitteiden kanssa. Aina ei ole ollut selvaa, milta osin
lausuntopyyntgjen liitteiden on oltava ruotsiksi.

Oikeusasiamies on kahdessa tapauksessa ottanut kantaa asiaan (OA 27.6.2008 dnro

3433/2/06 ja 4.4.2011 dnro 503/4/09). Asiaa kasitelladan tarkemmin OM:n ohjeissa julkai-
sussa 8/2012.
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Kielilain (423/2003) mukaan valtiolliset mietinnot, jotka koskevat yksinomaan Ahvenan-
maata tai ovat maakunnalle erityisen tarkeitd, on aina julkaistava ruotsiksi kokonaan. Jos
lakiehdotus tai mietintd on tarkea ensi sijassa Ahvenanmaalle, se voidaan julkaista ruot-
siksi yhdessa suomenkielisen tiivistelman ja ehdotetun lakitekstin kanssa.

Ei ole ollut taysin selvaa, onko maakunnan hallitukselle tai muulle Ahvenanmaalla olevalle
viranomaiselle lausunnolle ldhetetty asiakirja sellainen IHL 38 §:n mukaan ruotsinnettava
asiakirja, jos sita ei kielilain mukaan tarvitse julkaista ruotsiksi.

Kysymys koskee toisin sanoen sitd, taytyyko esimerkiksi liitteena lahetettyjen mietintojen
olla ruotsiksi kokonaan vai riittako ehka, etta kirjoitus, mietintoon sisaltyvat lakiehdotukset
ja tiivistelma ovat ruotsiksi.

OA:n loppupadatelma voidaan tiivistaa siten, etta ainakin silloin, kun maakunnalta pitaa
pyytaa lausunto IHL 28.2 §:n mukaan, koko liitteen (mietinnon) on oltava ruotsiksi. (IHL
28.2 §:n mukaan lausuntoa on pyydettava maakunnalta ennen sellaisen lain saatamista,
joka on maakunnalle erityisen tarkea.)

OA korostaa, etta tama kannanotto ei saa johtaa siihen, etta kynnysta sen arviointiin, mil-
loin maakuntaa on kuultava, nostetaan keinotekoisella tavalla, jottei asiakirjoja tarvitse
kaantaa.

Arviointi voi olla jossain maarin toisenlainen niissa tapauksissa, joissa lausuntoa ei IHL

28.2 §:n nojalla tarvitse pyytaa, mutta kyseinen ministerio katsoo tarkoituksenmukaiseksi
kuulla maakunnan hallitusta tai maakunnassa olevaa valtion viranomaista. OA toteaa, etta
maakunnan yksikielisyys ja sadnnos kirjeenvaihtokielesta seka lainkohdan perustelut anta-
vat aiheen olettaa, etta Ahvenanmaalle saa lahettaa vain ruotsinkielista aineistoa. Tallainen
ankara tulkinta voi toisaalta johtaa siihen, ettei lausuntoa pyydetad, vaikka siitd voidaan aja-
tella olevan hyotya ja lausunto realistisesti katsottuna voidaan antaa my®ds tiivistelmien ja
ehdotettujen lakitekstien perusteella.

OA:n mielipiteen mukaan yhtaalta valtioneuvoston ja keskushallinnon viranomaisten
seka toisaalta maakunnan viranomaisten ja maakunnassa toimivien valtion viranomais-
ten valilla pitaa voida olla vuoropuhelua, jossa keskitytdan selvittamaan asioiden merkitys
maakunnan nakokulmasta ja sovitaan menettelytavoista yksittdisissa lausuntoasioissa.

OA:n kannanoton perusteella on siis syyta epdselvissa tapauksissa kdyda vuoropuhelua
maakunnan viranomaisten kanssa. Tapauksissa, joissa on selvad, etta lausuntoa ei tarvitse
pyytaa, mutta se kuitenkin olisi toivottavaa, pitaa olla mahdollista saavuttaa yhteisymmar-
rys kddnnettavan aineiston laajuudesta. Arviointiin vaikuttavat luonnollisesti aikataulut ja
koko aineiston laajuus, mutta myds asian merkitys Ahvenanmaalle. Ehdotettu lakiteksti +
tiivistelma + suullinen vuoropuhelu ruotsiksi voivat esimerkiksi olla yksi ratkaisu.
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EU-asioiden komitea on laatinut suuntaviivat kaantamista ja tulkkausta var-
ten EU-asioiden koordinoinnin osalta.

Viranomaisten mddirdykset

Valtioneuvoston on huolehdittava siitd, etta sadnnokset ja maardykset, joiden on oltava
voimassa Ahvenanmaalla, ovat saatavilla ruotsiksi (IHL 43.2 §). Tama velvollisuus koskee
sellaista, mika kuuluu valtakunnan toimivaltaan ja minka on siis oltava voimassa myds
Ahvenanmaalla. Kyseessa ovat esim. viranomaismaaraykset, lomakkeet ja vastaavat. Myos
tyoehtosopimukset, joiden vaikutukset ulottuvat Ahvenanmaalle, kuuluvat sadanndksen
piiriin. Valtioneuvosto on velvollinen varmistamaan, etta tallaiset tydehtosopimukset ruot-
sinnetaan (HE 73/1990, s. 88/I).
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Yleisélle tiedottaminen

Se, ettd viranomaisten informaatio Ahvenanmaan yleisolle on annettava ruotsiksi, seu-
raa jo maakunnan yksikielisesta asemasta, vaikka itsehallintolaissa ei olekaan tasta mitdan
nimenomaista saannodsta. Selvaa on mydgs, etta kielilain saanndkset siita, milloin yleisélle
annettava informaatio on annettava ruotsiksi, koskevat Ahvenanmaata. Sadannokset ovat
kielilain 32 §:ssa.

Kielilaki
328§
Viranomaisten tiedottaminen

Valtion, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman ja kunnallisen viranomai-
sen yleisolle suunnatussa tiedottamisessa on kaksikielisessa kunnassa kay-
tettdva suomen ja ruotsin kielta. Asianomaisen ministerion on huolehdittava
siita, etta yksilon hengen, terveyden ja turvallisuuden sekda omaisuuden ja
ympadriston kannalta oleellinen tieto annetaan koko maassa molemmilla
kansalliskielilla.

Kaksikielisen viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot seka muut
yleisolle annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja ruotsin kielella.

Viranomaisten laatimien selvitysten, paatdsten tai muiden vastaavien teks-
tien julkaiseminen ei velvoita kaantamaan niita sellaisinaan. Viranomai-
sen tulee kuitenkin huolehtia seka suomen- etta ruotsinkielisen vaeston
tiedonsaantitarpeista.

Pykalan perustelujen mukaan toimivaltaisen ministerion on tapauskohtaisesti ratkaistava,
mika informaatio on sddnnoksessa tarkoitettua eli perusoikeuksia koskevaa informaatiota.
Saannoksessa tarkoitettua informaatiota ovat kuitenkin esim. varoitukset onnettomuuk-
sista, poikkeuksellisista olosuhteista, myrkyista, ilman epapuhtauksista, poikkeuksellisista
luonnonolosuhteista, hatatilanteista, epidemioista tai muista vastaavista tilanteista. (HE
92/2002 vp, s. 95/1).

Itsehallintolaissa on tdman liséksi séannos siitd, etta valtioneuvoston tulee “vaikuttaa sii-
hen”, etta tavaroita ja palveluksia koskevat tarvittavat tiedot annetaan mahdollisuuk-
sien mukaan ahvenanmaalaisille kuluttajille ruotsiksi (43.1 §). Tallaiset tiedot koskevat
useimmiten elinkeinonharjoittajan yms. ja Ahvenanmaan kuluttajien vélisid suhteita. Sen
vuoksi valtioneuvoston toimivaltaan ei aina kuulu valvoa, ettd tiedot annetaan ruotsiksi.
Valtioneuvoston pitaa kuitenkin, aina kun se on mahdollista, ottaa saannds huomioon.
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Perusteluissa (HE 73/1990 vp, s. 90/1) todetaan, ettd tama voi tulla ajankohtaiseksi seka val-
misteltaessa lainsaadantoa, esim. kuluttaja-asioita koskevia lakeja, etta hoidettaessa yleista
hallintoa ministeridissa ja virastoissa.

6.2 Ministerioiden vastuu Ahvenanmaa-asioiden hoidosta

Valtioneuvostossa vastuu Ahvenanmaan asioista on jarjestetty hajautetusti siten, etta
jokainen ministerio osaltaan vastaa asia-alueistaan myos suhteessa Ahvenanmaahan.
Taman lisaksi oikeusministeridlle on annettu erityistehtavia Ahvenanmaa-asiat esitte-
levdana ministeriona ja ministeriona, jolla on erityisasiantuntemusta itsehallintoasioissa
(VNOS 14 § 16 kohta). Valtiovarainministeriolla on erityisasema talousjarjestelmassa (VNOS
17 § 15 kohta).

Valtioneuvoston kanslia vastaa EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmasta, joka kasittaa
ministeriot, valmistelujaostot, EU-asioiden komitean ja EU-ministerivaliokunnan.

Ulko-, sisa- ja puolustusministeriolla on kontaktiryhmat yhdessa maakunnan hallituksen
kanssa. Ulkoministerion kontaktiryhman tarkoituksena on Ahvenanmaan esimerkin kay-
ton kehittdminen ja lisddminen kansainvalisissa yhteyksissa sekd Ahvenanmaata koskevan
tiedon ja yhteydenpidon liséaminen my&s muulla tavoin. Kontaktiryhmadlla on toiminta-
suunnitelma, joka on ministerion verkkosivulla. Lisdksi ulkoministerion vastuualueeseen
kuuluu hallituksen maaraaikaisraportointi kansainvalisten ja alueellisten ihmisoikeussopi-
musten taytantodnpanosta.

Ahvenanmaan asioiden valtioneuvostossa tapahtuvaa yhteensovittamista varten on kon-
taktiverkosto, joka on nykyisin virallistettu valtioneuvoston Ahvenanmaa-strategiassa
(https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-539-9). Strategian mukaan yhdyshenkildiden tulisi:

e olla tietoiset niista ministerionsa toimialaan kuuluvista asioista, jotka koskevat
Ahvenanmaan maakuntaa,

® varmistaa, etta my6s muut ministeriot saavat tarvittavaa tietoa
vastuuministerion ajankohtaisista Ahvenanmaa-asioista ja tarpeen mukaan
maakunnan edustajien tapaamisista ministerin tai ministerion johdon kanssa,

® tuntea ne menettelytavat, joita noudatetaan Ahvenanmaata koskevissa asioissa,

® neuvoa kollegoitaan ministerion Ahvenanmaata koskevissa asioissa tai ohjata
heidat saamaan neuvoja oikeusministeriosta,

® varmistaa, ettd Ahvenanmaan maaherraa informoidaan etukédteen ennen
kuin ministeri vierailee maakunnassa seka

e selvittaa ministerion tarvetta itsehallintolainsdddantoa koskevaan
koulutukseen ja tarpeen vaatiessa olla aloitteellinen sellaisen koulutuksen
jarjestamiseksi.
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Vaikka jokaisessa ministeridssa on yhdyshenkild, on syytd korostaa, etta jokainen subs-
tanssivirkamies vastaa Ahvenanmaa-asioista omalla tehtavaalueellaan. On myds syyta
korostaa, etta vaikka oikeusministerié on Ahvenanmaa-asioiden asiantuntijaministerio,
sektoriministerididen on hankittava itselleen oma osaamisensa. Ennen kuin oikeusminis-
teriolta pyydetaan asiantuntemusta, sektoriministerion on ensin omin pdin tehtava kartoi-
tus ja selvitys — tarvittaessa yhteistydssa maakunnan hallituksessa olevan asian kasittelijan
kanssa.

EU-asioiden yhteensovittamiseen on olemassa erityisjarjestelma (ks. 7.2 kappale
jaljempana).

Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittaminen ei tietenkaan koske vain lainvalmistelua vaan
my®&s erilaisten politiikka- ja strategiaprojektien valmistelua seka lainsaadannon, strate-
gioiden, projektien ym. toteuttamista. Tallaisia yhteensovittamisasioita eivat hoida vain
ministeriét vaan my®ds valtion viranomaiset ja muut valtion toimielimet.

6.3 Paatoksentekomenettely Ahvenanmaa-asioissa

Valtioneuvosto

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomai-
sessa ministeridssa. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat
asiat seka ne muut asiat, joiden merkitys sita vaatii (PL 67 §). Valtioneuvostosta annetussa
laissa (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesaanndssa (262/2003) on tarkempia sdaannoksia
padtoksenteosta.

VNOS 3 &:n 16 ja 17 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan:
e Ahvenanmaan itsehallintoa koskevien asioiden esittelijaksi nimedaminen,
e valtioneuvoston valitsemien Ahvenanmaan valtuuskunnan jasenten ja heidan
varamiestensa maaraaminen.
Myds padtokset hallituksen esityksista tehddan yleisistunnossa (laki valtioneuvostosta

175/2003, 12.2 §). Itsehallintolain muutosesityksistd paattaa siis valtioneuvosto eika tasa-
vallan presidentti "Ahvenanmaa-asiana”. Esittely tapahtuu aina oikeusministeriosta.
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Tasavallan presidentti

Itsehallintolaissa tarkoitetuista asioista, maakunnan taloutta koskevat asiat pois lukien,
padttaa presidentti ilman, ettd valtioneuvosto esittaa ratkaisuehdotuksen (PL 58 § 3
momentin 4 kohta). Tavallisimmat asiat eli maakuntalakien valvonta, kansainvalisten sopi-
musten hyvaksymista koskevat pyynnoét ja sopimusasetusten antaminen, esitelldan siis
suoraan presidentille ilman, ettd ne kasitelldan valtioneuvoston yleisistunnossa.

Ahvenanmaa-asioihin, jotka esitelldan presidentille ilman niiden kasittelya valtioneuvos-
ton yleisistunnossa, kuuluvat myds maakuntapadivien aloitteet itsehallintolain tai jonkin
muun valtakunnan lain muuttamisesta. OKA on vahvistanut tdman 21.9.2018.

Ahvenanmaa-asioiden esittelija on perinteisesti lasna presidentin esittelyssa. Ainoas-
taan erityisesti nimetty Ahvenanmaan esittelija on toimivaltainen esittelemaan Ahvenan-
maa-asioita. Ahvenanmaa-asioiden esittelija on erityisesti nimitetty oikeusministerion
virkamies. Esittelijalla on sijainen (vain yksi).

6.4 Valtion hallintoviranomaisten rooli — Ahvenanmaan
valtionvirasto

Ahvenanmaan itsehallintoon kuuluu oma hallinto, jota hoitavat maakunnan hallitus ja sen
alaiset maakunnan viranomaiset seka Ahvenanmaan kunnat.

Siitd osasta hallintoa, joka ei kuulu itsehallinnon piiriin, vastaavat ministeriot ja niiden alai-
set valtion viranomaiset.

Valtionhallinnon Ahvenanmaalla hoitavat joko Ahvenanmaalle sijoitetut valtion yksikot,
valtion viranomaiset suoraan tai Ahvenanmaan valtionvirasto.

Kansanelakelaitoksella, Rajavartiolaitoksella, Verovirastolla, Tullilla ja Ulosottovirastolla
on Ahvenanmaalla omat toimintayksikot. My6s keskusrikospoliisilla on Ahvenanmaalla
yksikko (TPA 56/2020), vaikka poliisi muutoin kuuluu maakunnan toimivaltaan.

Ahvenanmaan valtionvirasto perustettiin siind yhteydessd, kun laaninhallitukset Suo-
messa lakkautettiin. Ahvenanmaan maaherra on viraston paallikko. Virasto on alueelli-
nen valtion viranomainen, joka hoitaa sille annetut tehtavat. Tehtavat koostuvat rekisteri-,
lupa- ja ns. maistraattiasioista. Ne ovat monentyyppisid, kuten vaestonsuojelu ja valmius,
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vaestorekisteriasiat, muuttoilmoitukset, holhousasiat, vihkimiset, nimenmuutokset, avio-
ehtosopimukset, lahjailmoitukset, kaupparekisteri, yhdistysrekisteri, alusrekisteri, danioi-
keusrekisteri, alkoholiluvat, liikenneluvat, ajoneuvovero, kuluttaja- ja kilpailuasiat ym.

Tarkempia tietoja Ahvenanmaan valtionvirastosta on osoitteessa www.ambetsverket.ax.

Kuten edelld kavi ilmi, ruotsi on virkakieli maakunnan valtionviranomaisten ja valtakunnan
valtionviranomaisten valilla ja valtion ja maakunnan viranomaisten valinen tehtavajako
voidaan kokonaan tai osittain siirtda sopimusasetuksella.

Ahvenanmaalla oleville valtion viranomaisille voidaan antaa valtakunnan toimivalta-alan
sisalld tehtavia (tavallisella) lailla tai lain nojalla asetuksella.

Valtionhallintoa jarjestettdessa on syyta kuulla maakunnan viranomaisia ja harkita, vaati-
vatko tehtdavat Ahvenanmaalla erityisjarjestelyja tai onko tarkoituksenmukaista siirtaa teh-
tavat maakunnan hallitukselle.

Kuva: Sandvik. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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7 Ahvenanmaa ja Euroopan unioni

Ohjeita Ahvenanmaan asemasta EU-asioissa on:

e Oikeusministerion julkaisussa "Ahvenanmaan asema saadosvalmistelussa
ja EU-asioissa” (kaksikielinen) OM 8/2012
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-182-1

e QOikeusministerion julkaisussa 2022:7 Eduskunnan osallistumis-
ja tiedonsaantioikeus EU-asioiden kansallisessa valmistelussa:
Ohjeita valtioneuvoston EU-valmistelijoille” http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-400-530-2

* Ulkoasiainministerion valtiosopimuskasikirjassa “Valtiosopimusopas 2021"
(https://um.fi/valtiosopimusopas)

Valtioneuvosto teki 23.4.2009 periaatepadtoksen Ahvenanmaan osallistumi-
sesta EU-asioiden kasittelyyn seka maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa
niihin (pdatds on OM:n julkaisun 8/2012 liitteend)

Valtioneuvosto on my6s hyvaksynyt periaatepaatoksen muodossa Ahvenan-
maa-asioiden hoitamista koskevan erityisen strategian. Strategian 2.3 jak-
sossa kasitellaan EU-asioita (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-539-9)

7.1 Ahvenanmaan oikeudellinen asema EU:ssa

Ahvenanmaa kuuluu EU:hun (Férsaaret ja Gronlanti eivat kuulu). Itsehallintoalueena Ahve-
nanmaalla ei ole unionissa samaa asemaa kuin jasenvaltiolla, vaan Ahvenanmaa kuuluu
EU:hun jasenvaltio Suomen osana. Sen vuoksi Ahvenanmaalla ei ole EU:ssa samoja vai-
kuttamis- ja osallistumismahdollisuuksia kuin jasenvaltiolla. Taman kompensoimiseksi on
luotu jarjestelmd, jonka ansiosta Ahvenanmaalla on oikeus osallistua EU-asioiden kansalli-
seen valmisteluun.
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Kun Suomi kavi neuvotteluja EU:hun liittymisestd, Ahvenanmaalle annettiin mahdollisuus
omalta osaltaan hyvaksya liittyminen ja tulla osaksi unionia. Jasenyyteen vaadittiin itsehal-
lintolain mukaan maakuntapaivien suostumus mm. sen vuoksi, ettd Ahvenanmaan lain-
saadantovaltaa siirtyisi liittymisessa EU:lle. Sen jalkeen kun ahvenanmaalaisten enemmisto
oli danestanyt liittymisen puolesta erillisessa kansanadnestyksessd, ja ahvenanmaalaiset
Suomen kansalaisina lisaksi osallistuivat valtakunnalliseen kansandanestykseen, maakun-
tapaivat hyvaksyi liittymisen.

Liittymisneuvottelujen yhteydessa keskusteltiin Ahvenanmaan roolista paatoksentekopro-
sesseissa sekd verovapaan myynnin ongelmista ennen kaikkea Ahvenanmaan laivaliiken-
teessa. Saarisuus aiheuttaa sen, etta Ahvenanmaan kuljetuskustannukset ovat korkeat ja
siksi se on riippuvainen kohtuuhintaisesta toimivasta merenkulusta. EU:n kanssa kdydyissa
neuvotteluissa ratkaisu ei ollut vain Ahvenanmaan liikenteen verovapaus vaan Ahvenan-
maan jattaminen kokonaan EU:n valillisen verotuksen harmonisoinnin ulkopuolelle.

Unionitasolla Ahvenanmaan asema EU:ssa sadnnelldan Suomen liittymissopimuksen poy-
takirjassa nro 2. Péytdkirjan 1 artiklan mukaan "ottaen huomioon Ahvenanmaan kan-
sainvalisen oikeuden mukaisen erityisaseman” EU:n perustamissopimuksia sovelletaan
Ahvenanmaahan poikkeuksin, jotka "syrjimattomalla tavalla” koskevat rajoituksia oikeu-
delle hankkia ja omistaa kiinteaa omaisuutta Ahvenanmaalla ja oikeutta harjoittaa elin-
keinoa Ahvenanmaalla. Artikla toisin sanoen vahvistaa Ahvenanmaan kansainvélisen
oikeuden mukaisen erityisaseman ja sallii tietyt poikkeukset EU:n perustamissopimuksista.
Poytakirja nro 2 sisdltad myos sen, ettda Ahvenanmaan kansainvalisen oikeuden mukainen
erityisasema tunnustetaan EU-oikeudessa.

Poytakirjassa nro 2 on niin sanottu stand still-lauseke, joka tarkoittaa, etta poytakir-
jan mukaisesti sallittuja poikkeuksia perustamissopimuksista ei saa laajentaa suh-
teessa 1. tammikuuta 1994 vallinneeseen tilanteeseen.

Lausunnossaan 6.10.2015 OH2015/55 KKO totesi mm. seuraavaa: "Poytakirjan joh-
danto-osassa esitetdan, etta ottaen huomioon Ahvenanmaan kansainvalisen
oikeuden mukaisen erityisaseman Euroopan unionin perustamissopimukset kasit-
tavat Ahvenanmaan poytakirjassa olevin poikkeuksin. Siind vapautetaan Rooman
sopimuksen mukaisesta sadntelystd kahdella alalla se saantely, joka on 1.1.1994
voimassa Ahvenanmaalla. Rajoitukset oikeudelle hankkia ja omistaa kiintedtd omai-
suutta Ahvenanmaalla saivat jadda siita huolimatta, ettd Rooman sopimus on
muutoin voimassa. Samalla tavalla jaivat sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tar-
joamisen rajoitukset mahdollisiksi.

Poytakirja merkitsee sitd, ettd itsehallintolain 2 luvussa oleva saantely sai pysyd, kuten
my0ds maakunnassa nailla aloilla ollut sdantely. Poytakirjan 1 artiklan on tulkittu olevan
ns. stand still-lauseke. Tdma on nimenomaan todettu korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksissa (ks. KHO 2013:34). Tallainen lauseke tarkoittaa, etta poikkeuksiin unionin
saantelystad ei voida lisatd mitdan uusia kotiseutuoikeutta koskevia rajoituksia.
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Poytakirjan 2 artiklan mukaan Ahvenanmaan alueen katsotaan olevan kolmas maa val-
misteveron yhdenmukaistamista koskevassa direktiivissa eivatka EU-maaraykset liike-
vaihtoverojen (ts. nykydan arvonlisdverot), valmisteverojen ja muiden valillisten verojen
harmonisoinnista koske Ahvenanmaata. Poikkeuksen "tarkoituksena on elinkelpoisen pai-
kallisen talouden yllapitaminen Ahvenanmaalla eika se vaikuta kielteisesti unionin etuihin
tai sen yhteisiin politiikkoihin”. Jos komissio katsoo, ettd madrdykset eivat enda ole perus-
teltuja, erityisesti rehellisen kilpailun ja omien varojen kannalta, sen on ehdotettava niiden
kumoamista. Téllainen paatds vaatii kuitenkin, etta neuvosto on yksimielinen.

Poytakirjan 3 artiklassa on vaatimus, ettd Suomen on varmistettava, ettd kaikkia jasenval-
tioiden luonnollisia ja oikeushenkil6ita kohdellaan samalla tavalla Ahvenanmaalla. Tama
velvollisuus siis velvoittaa viime kdadessa jasenvaltio Suomea eika vain Ahvenanmaata.

Ahvenanmaalla ei ole omaa paikkaa Euroopan parlamentissa, mutta se sai liittymisen
yhteydessa paikan alueiden komiteassa.

7.2  Ahvenanmaan asema EU-asioiden kansallisessa
valmistelussa

7.2.1 VYleista

Koska EU:lle siirrettiin liittymisen yhteydessa merkittavasti Ahvenanmaan lainsaadanto-
valtaa ilman, etta Ahvenanmaalla on mahdollisuus osallistua EU:n lainsaadantoprosessiin
samalla tavalla kuin jasenvaltiolla, itsehallintolakia muutettiin niin, etta Ahvenanmaalle
annettiin paikka EU-asioiden kansallisessa valmistelussa ja mahdollisuus saada esittaa
nakemyksensd EU:n toimielimissa.

Saannokset otettiin itsehallintolain uuteen lukuun (9 a luku), mutta jo muutaman vuo-
den kokemusten jalkeen luku muutettiin kokonaan v. 2004 (lainvalmisteluosaston julkaisu
3/1999, HE 18/2002 vp, laki 68/2004). Muutoksilla oli tarkoitus vahvistaa maakunnan vai-
kuttamismahdollisuuksia ja korostaa valtakunnan ja maakunnan viranomaisten velvol-
lisuutta neuvotella EU-asioista. Samanaikaisesti lakiin otettiin my6s saannds vastuusta
unionin oikeuden taytantéonpanosta (implementoinnista).

Sen jdlkeen on tehty kaksi muutosta. Toinen koskee vastauksia komissiolle ja EU-tuomi-
oistuimelle Ahvenanmaata koskevissa asioissa (HE 57/2009 vp, laki 847/2009). Toinen oli
seuraus Lissabonin sopimuksesta, kun itsehallintolakiin lisattiin toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteita koskeva saannos (HE 77/2010 vp, laki 1115/2011).
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Muutosten melko suuri maara kuvastaa sitd, ettd toimivan jarjestelman luominen on ollut
pitka kehitysprosessi.

EU:hun liittymisen yhteydessa kayttdon otettu jarjestelma oli itse asiassa merkittava inno-
vaatio, koska maakunnan hallitus ja sen virkamiehet saivat oikeuden osallistua valtioneu-
voston valmistelutoimielimiin. Lisaksi otettiin kayttoon jarjestelma Ahvenanmaan aseman
huomioon ottamiseksi toissijaisuusvalvonnassa.

7.2.2 EU-asioiden kasittely valtioneuvostossa

Maakunnan hallituksen osallistumisoikeus

Ahvenanmaan maakunnan hallitus osallistuu EU-asioiden kansalliseen valmisteluun, jos
asia kuuluu maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten voi olla erityista merkitysta maa-
kunnalle. Sdannokset tasta ovat IHL 59 a §:ssd. Valtioneuvosto teki 23.4.2009 periaatepaa-
toksen Ahvenanmaan osallistumisesta ja vaikuttamisesta EU-asioissa. Periaatepaatos on
liitteena edelld mainitussa oikeusministerion ohjeessa "Ahvenanmaan asema saadosval-
mistelussa ja EU-asioissa”. Myds muissa EU-asioiden kansallista valmistelua koskevissa
ohjeissa mainitaan, miten Ahvenanmaa otetaan huomioon.

Organisaatio on seuraava:

EU-ministerivaliokunta. Maakunnan hallituksen puheenjohtajalla eli maaneuvoksella
on oikeus tulla kuulluksi EU-ministerivaliokunnassa, kun kasiteltava asia kuuluu Ahvenan-
maan maakunnan toimivaltaan tai on muutoin maakunnalle erityisen tarkea (VNOS 26 §).
Maaneuvoksella ei ole ministerivaliokunnassa paikkaa jasenend, koska maaneuvoshan ei
ole valtioneuvoston jasen. Oikeus tulla kuulluksi on rajoitettu kokouksiin, joissa kasitel-
[adn Ahvenanmaan asioita. Oikeus koskee kuitenkin myds sellaista, mika ei kuulu Ahve-
nanmaan toimivaltaan mutta minka kuitenkin katsotaan olevan maakunnalle "erityisen
tarked”.

Valtioneuvoston ministereille on Ahvenanmaata koskevia ohjeita 9 luvussa "Ministerin kasi-
kirjassa” (Valtioneuvoston julkaisuja 2020:20 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-899-1).
Kasikirja on suomeksi ja ruotsiksi.

EU-asioiden komitea. EU-asioiden valmistelu on jarjestetty niin, ettd maakunnan hallituk-

sella on oikeus osallistua EU-asioiden komiteaan [EU-asioiden komiteaa koskeva VNA 3.2 §
(373/2003)]. Ahvenanmaalla on ndin ollen yksi komitean 17 paikasta.
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Valmistelujaostot. EU-asioiden komitea on perustanut 36 sektorikohtaista valmistelu-
jaostoa. Jarjestelma muodostaa EU-asioiden virkamiesvalmistelun perustan. Jokaisella
EU-jaostolla on puheenjohtaja ja sihteeri, jotka yleensad edustavat asianomaista ministe-
riota. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on mahdollisuus nimittaa edustaja jokaiseen
jaostoon. Tama on maakunnalle tarkea tapa osallistua EU-asioiden valmisteluun ja saada
niista tietoa.

Valtioneuvoston kanslia on antanut erityiset sisdiset ohjeet EU-komitean ja jaostojen val-
mistelua varten.

Ministeriot ja valtioneuvoston yhdyshenkiloverkosto. Ahvenanmaan asioista vastaa-
vien yhdyshenkildiden (ks. edelld 6.2 kappale) on oltava tietoinen niistd ministerionsa toi-
mialaan kuuluvista asioista, jotka koskevat Ahvenanmaata, ja neuvottava kollegoitaan
Ahvenanmaata koskevissa asioissa tai kehotettava heita kaantymaan oikeusministerion
puoleen saamaan neuvoja (Ahvenanmaa-strategia, s. 11-12). Tarkea tehtdva EU-asioiden
yhteensovittamisessa on huolehtiminen siitd, ettd maakunta voi osallistua EU-asioiden
valmisteluun, ja maakunnan vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen. Vastuu tasta on
viime kadessa asiasta vastaavalla valmistelijalla. Maakunnan virkamiehilla puolestaan on
tehtavana hankkia tietoa ja esittaa maakunnan nakemykset valmisteluosastojen kautta.

Valtakunnan viranomaisten tiedottamisvelvollisuus (IHL 59 a §:n 3 momentti).

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava Euroopan unionissa tapahtuvasta sellaisten asioi-
den valmistelusta, jotka itsehallintolain mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai
joilla voi muuten olla erityista merkitysta maakunnalle.

Taman sdaannoksen tavoitteena on perustelujen (HE 307/1994 vp ja 18/2002 vp) mukaan
se, ettd maakunnan hallitus saisi ajoissa tietaa EU:ssa valmisteltavista saadoksista ja muista
asioista, jotta maakunnalla on mahdollisuus vaikuttaa paatoksiin ja riittavasti aikaa val-
mistella tarvittavat maakuntalakien muutokset. Tiedottamisvelvollisuus koskee seka maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvia asioita, ettd asioita, jotka eivat siihen kuulu mutta joilla on
maakunnalle erityista merkitystd. On tdrkedad, ettd maakunta on yhteydessa ja tekee aloit-
teita paatoksentekoprosessin aikaisessa vaiheessa, kun vaikuttamismahdollisuudet ovat
suurimmat.

Maakunnan hallituksella on kdytanndssa paasy valtioneuvoston kanslian asiakirjahallin-
tajarjestelmadan. Maakunnan hallitus saa talla tavalla tietoa komission sdddosehdotuk-
sista. On tarkeda, ettd maakunta seuraa EU:n lainvalmisteluprosessia, koska ei ole sanottu,
ettd ministeriot ehtivat kohtuullisessa ajassa arvioida, mika kuuluu tai on tarkeda maa-
kunnalle. Jokainen vastuuministeri® vastaa vuorollaan siitd, ettd maakunta saa riittavasti
tietoa, ja asiasta vastaavan valmistelijan on huolehdittava siitd, ettd maakunnan hallitus
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saa valmistelusta riittavasti tietoa ruotsiksi. Asiasta vastaavan virkamiehen on otettava
yhteytta maakunnan hallitukseen viimeistaan siina vaiheessa, kun kirjetta eduskunnalle tai
ensimmaista muistiota valmistellaan.

Maakunnalle IHL 59 a §&:n nojalla annettavat asiakirjat voidaan IHL:n 38 §:n 2 momentin
mukaan lahettaa alkukielelld, jos niita ei ole vield ruotsinnettu.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on my6s oma erityinen asiantuntijavirkamies Suo-
men pysyvadssa EU-edustustossa Brysselissa, titteliltadn nykyddn ministerineuvos. Tama
virkamies kuuluu edustuston organisaatioon ja valittdda maakunnan hallitukselle tietoa
EU-asioista. Ministerineuvoksella on hyvat mahdollisuudet seurata EU-asioiden kasittelya
paikan paalla ja tavata toimielinten edustajia. Ministerineuvos tydskentelee yksinomaan
Ahvenanmaan hyvaksi mutta on virallisesti ulkoministerion palveluksessa, vaikka viran
rahoittaakin maakunnan hallitus.

Yhteinen valmistelu - valtakunnan ja maakunnan kantojen yhteensovittaminen (IHL 59 a §
1 mom.).

Maakunnan hallitus osallistuu, kun valtioneuvosto valmistelee Suomen kannanottoja
Euroopan unionissa tehtaviin paatoksiin, jos paatosvalta muutoin itsehallintolain mukaan
kuuluisi maakunnan toimivaltaan tai jos asialla muuten voi olla erityista merkitysta maa-
kunnalle. llmaisua "Euroopan unionissa tehdyt paatokset” kaytetadn myos PL 93 §:n 2
momentissa. lImaisu kattaa laajassa merkityksessa kaikki ne asiat ja asiaryhmat, joista EU
paattaa. Maakunnan osallistumisesta Suomen kannanottojen valmisteluun sopimusrikko-
mus- tai rikkomusasioissa saadetaan kuitenkin erikseen IHL 59 c §:ssa.

Yhteisen valmistelun tarkoituksena on perustelujen (HE 18/2002 vp) mukaan sovittaa kan-
sallisessa valmistelussa maakunnan ja valtakunnan kannat yhteen niin, etta Suomi voi
puhua yhdelld d@anelld Euroopan unionin toimielimissa. Jotta seka valtakunnan ettd maa-
kunnan etuja voidaan tehokkaasti valvoa, vaaditaan yleensa, ettd ensin voidaan paasta
yksimielisyyteen kansallisella tasolla.

Mikali maakunnan ja valtakunnan kantoja ei voida sovittaa yhteen asioissa, jotka kuuluvat
maakunnan toimivaltaan, maakunnan kanta on maakunnan hallituksen pyynndosta ilmoi-
tettava, kun Suomen kannanotot Euroopan unionin toimielimissa esitetadn. Perusteluissa
korostetaan, ettd tapauksissa, joissa yhteensovitettuun kannanottoon ei ole paasty, on
kohtuullista, ettda Suomi ilmoittaa maakunnan kannan EU:n toimielimissa, koska maakunta
ei ole niissd suoraan edustettuna.
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Saannokset tarkoittavat siis, ettd valtakunnan ja maakunnan pitaa yrittaa saavuttaa yhtei-
nen kanta Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Jos se ei ole mahdollista esi-
merkiksi sen vuoksi, ettd olosuhteiden Ahvenanmaalla katsotaan vaativan muita ratkaisuja
kuin valtakunnan olosuhteiden, Suomen edustajilla on velvollisuus esittaa maakunnan
kannat. Suomi ehdottaa silloin Ahvenanmaata koskevia erityisjarjestelyja. Kyse voi olla
myos siitd, ettd Suomi ilmaisee maakunnan mielipiteen lainsaddantdasiassa.

Perusteluissa korostetaan, ettda mikaan ei esta sita, etta Suomi ilmaisee oman mielipiteensa
jasenvaltiona ja ilmoittaa samalla maakunnan olevan toista mielta. Tavoitteena pitaa kui-
tenkin olla, ettd Suomi ei ilmaise eri mielipiteitd, ja jos se ei ole mahdollista, ettd valtakunta
ja maakunta sopivat keskendan siita, miten kannat voidaan parhaiten esittaa.

Maakunnan kannanotot voidaan tuoda esille eri valmisteluasiakirjoissa EU:ssa, mutta myos
suullisesti, kun asioita kasitellaan, ja tietysti epavirallisemmissa yhteyksissa. Suomen vii-
meisimman EU-puheenjohtajuuskauden aikana valtioneuvoston kanslian EU-sihteeristo
antoi suositukset siitd, miten Ahvenanmaa pitaa ottaa huomioon ja miten neuvostoa on
informoitava Ahvenanmaa-asioista.

Valtioneuvoston Ahvenanmaa-strategia 2022: Valmistelun keskeisena tavoit-
teena on maakunnan ja valtakunnan kantojen yhteensovittaminen siten,
etta Suomella on vain yksi kanta. On tarkeaa, etta maakunnan kannat tulevat
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa esiin. Jos maakunnan ja valtakunnan
kantojen yhteensovittaminen ei onnistu, maakunnan kannat sisallytetaan
kansallisiin valmisteluasiakirjoihin. Ahvenanmaan maakunnan hallitus voi
myods pyytaa, etta maakunnan kannasta tiedotetaan esitettdessa Suomen
kannanottoja EU:n toimielimissa. Neuvoston osalta tiedottaminen voi tapah-
tua useilla eri tavoilla.

Valtioneuvoston periaatepddtds 2009: Ministerididen on pyrittdvd saamaan
aikaan ratkaisuja, jotka sovittavat yhteen maakunnan ja valtakunnan kannat.
Jos ministeriot ja maakunnan hallitus eivat paase sellaiseen ratkaisuun, tulisi
EU-ministerivaliokunnan kasittelya edeltaa keskustelu paaministerin kanssa,
jos maakunnan hallitus niin toivoo. Tahan kokoukseen osallistuvat myos
Ahvenanmaa-asioista vastaava ministeri seka ne ministerit, joiden toimialaan
asia kuuluu.

Jos maakunnan ja valtakunnan kantojen yhteensovittaminen ei onnistu,
maakunnan kannanotot on sisallytettava valmisteluasiakirjoihin.
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Unionin yhteisen politiikan soveltaminen Ahvenanmaalla (IHL 59 a §:n 2 momentti)

Maakunnan hallituksella on oikeus muotoilla Suomen kannanottojen sisalto, kun kyseessa
on asia, joka kuuluu maakunnan toimivaltaan ja joka koskee unionin yhteisen politiikan
soveltamista Ahvenanmaalla. Maakunnan hallituksen on siis valmisteltava Suomen kan-
nanotot komissiolle esim. Ahvenanmaalla sovellettavia rakennerahasto-ohjelmia koskeviin
suunnitelmiin. Jos Ahvenanmaalle ei laadita erillistd ohjelmaa, vaan se on osa laajempaa
ohjelmaa, maakunnan hallituksen on valmisteltava ohjelmaluonnoksen se osa, joka kuu-
luu maakunnan toimivaltaan, ja siis muotoiltava Suomen kannanotto tdhan osaan.

Valmistelu EU:n toimielimissd ja pddtoksenteko EU:ssa

Maakunnan hallitukselle on pyynnosta annettava mahdollisuus osallistua Suomen val-
tuuskunnan ty6hon, kun Euroopan unionissa valmistellaan asioita, jotka itsehallintolain
mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan (IHL 59 a §:n 3 momentti). Tama sdannés mer-
kitsee siis sitd, ettd maakunnan hallituksella on mahdollisuus fyysisesti osallistua EU:n val-
mistelutoimielimiin, mutta aloitteen on tultava maakunnalta. Se ei tietenkaan esta sita,
etta valtakunnan viranomaiset selvittavat, haluaako maakunnan hallitus Iahettda edusta-
jan johonkin kokoukseen, jos valtakunnan viranomainen katsoo, etta sita tarvitaan.

Maakunnan hallituksen osallistumismahdollisuudet voivat kdytanndssa olla rajalliset EU:n
tyOrutiineista johtuvista syistd, mutta valtakunnan viranomaisten on silloin maakunnan
hallituksen kanssa neuvotellen sovittava siitd, miten osallistuminen tapahtuu. Maakunnan
hallitukselta ei saa evata osallistumisoikeutta tilanteessa, jossa toimivalta itsehallintolain
mukaan on maakunnalla ja EU:n lainsdaadanto ja rutiinit eivat aseta esteita. Kokousvaltuus-
kuntien kokoonpano arvioidaan jokaisessa yksittdistapauksessa normaalin yhteensovitta-
mismenettelyn mukaan, jossa myos EU:n tyorutiinit otetaan huomioon.

Ahvenanmaan edustajat osallistuvat osana Suomen valtuuskuntaa. He eivat ole oikeute-
tut erilliseen Suomen kannoista rippumattomaan puheoikeuteen. On kuitenkin taysin
mahdollista, ettd Ahvenanmaan edustaja pitad puheenvuoroja Suomen valtuuskunnan
puheenjohtajan suostumuksella. Tama voi olla perusteltua esimerkiksi silloin, kun on kyse
maakunnan hallituksen muotoilemista kannoista.

Kun on kyseessa EU:ssa tapahtuva paatoksenteko, valtioneuvosto paattaa siita, millai-
nen Suomen valtuuskunnan kokoonpano on. Maakunnan hallitukselle voidaan silloin
antaa paikka valtuuskunnassa, ja Ahvenanmaan edustaja voi silloin osallistua neuvoston
kokoukseen.
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7.2.3 Valtioneuvoston velvollisuus tiedottaa eduskuntaa

Jarjestelmdan, jossa valtioneuvostolla on velvollisuus tiedottaa eduskunnalle ja ottaa se
mukaan ajankohtaisiin EU-asioihin, sisdltyy myos sadnnoksia velvollisuudesta ottaa Ahve-
nanmaan erityisasema huomioon lainsaadantoprosesseissa. Nailla saannoksilla on tar-
koitus varmistaa, ettd eduskunta ottaa kannanotoissaan huomioon lainsaadantovallan
jakautumisen valtakunnalle ja maakunnalle ja ettd maakuntapdivien ndakdkannat otetaan
huomioon.

Ohjeet siitd, mitd eduskunnalle annettaviin U- ja E-kirjeisiin pitaa sisaltyd, ovat esittelijan
kasikirjassa (Esittelijan opas) seka edella mainituissa oikeusministerion ohjeissa eduskun-

nan ja valtioneuvoston yhteistydsta EU-asioiden kansallisessa valmistelussa (OM 2022:7).

U-kirjeiden on aina oltava suomeksi ja ruotsiksi. E-kirjeet ruotsinnetaan kokonaan tai osit-
tain, jos asialla on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai ruotsinkieliselle vdestélle.
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Hallituksen Ahvenanmaa-strategia 2022:

Toimivaltainen ministeri® vastaa siita, etta maakunnan hallitus saa asian-
mukaisesti tietoa EU-asioiden valmistelusta seka siita, etta maakunnan
osallistumisoikeudet toteutuvat. Yhteydenpitokieli on ruotsi. Eduskun-
nalle annettaviin E-kirjeisiin, U-kirjeisiin, niiden jatkokirjeisiin seka EU-asioi-
den perusmuistioihin sisallytetadn arvio asioista, jotka kuuluvat maakunnan
toimivaltaan.

Valtioneuvoston periaatepdicités 23.4.2009

Ministerididen tulee varmistaa, etta eduskunnalle annettavat E-kirjeet ja
U-kirjelmat seka EU-asioita koskevat perusmuistiot sisaltavat arvion maakun-
nan toimivaltaan kuuluvista asioista.

7.2.4 Kasittely eduskunnassa

Ahvenanmaan asemaa EU-asioiden eduskuntakasittelyssa kasitelldan muun
muassa seuraavissa:

e Oikeusministerion julkaisu 2022:7
e Suuren valiokunnan mietinto 1/2021 vp

e Suuren valiokunnan tyojarjestys 4.7.2014

EU-asioiden eduskuntakasittelyssa Ahvenanmaan asema on otettava huomioon valiokun-
takasittelyssa ja maakunnan hallitusta on tarvittaessa kuultava. Jos asian voidaan ajatella
vaikuttavan itsehallintolakiin tai sen mukaiseen toimivallanjakoon, on hankittava perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Toissijaisuusperiaatteen valvonta

Kun toissijaisuusperiaate otettiin kdyttoon Lissabonin sopimuksella, itsehallintolakia ja
eduskunnan tydjarjestysta tdydennettiin saannoksilla Ahvenanmaan maakuntapadivien
osallistumisesta toissijaisuusperiaatteen valvontaan. Sdannokset Ahvenanmaan osallistu-
misesta toissijaisuusperiaatteen osalta ovat suuren valiokunnan tyojarjestyksen 17 §:ssa
(4.7.2014).
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IHL 59 a §:dan lisatyn 4 momentin mukaan maakuntapdivat voi maakunnan toimivaltaan
kuuluvissa asioissa antaa eduskunnalle perustellun lausunnon siitd, soveltuuko EU:n luon-
nos lainsdadantotoimeksi yhteen toissijaisuusperiaatteen kanssa. Maakuntapaivien kanta
on saatettava Euroopan unionin toimielinten tietoon.

Perustelujen (HE 77/2010 s. 3) mukaan esityksen tarkoituksena on eduskunnan ja Ahve-
nanmaan maakuntapaivien yhteistoiminnan valtiosadantdoikeudellisen perustan selkeyt-
taminen. Taman yhteistoiminnan pitdaa antaa maakuntapaiville parempi mahdollisuus
tarkkailla EU:n lainsadadantoprosessia ja varmistaa, ettd maakuntapdivien kannat ovat
eduskunnan saatavilla ja eduskunta tuntee ne, kun se kasittelee toissijaisuusvalvontaa
koskevia asioita. Siindkin tapauksessa, etta eduskunnalla ja maakuntapaivilla olisi saddo-
sehdotuksesta eri kdsitys, maakuntapaivien kannan pitaa kayda ilmi niista Suomen kan-
nanotoista, jotka annetaan EU:n toimielimille.

Eduskunnan tydjarjestyksen 30.3 §:n mukaan ne asiakirjat, jotka EU eduskunnalle [dhet-
taa ja jotka sisaltavat luonnoksen saadokseksi, joka on hyvaksyttava lainsaadantojar-
jestyksessa, l[dhetetadan Ahvenanmaan maakuntapaiville, jotta se voi ilmoittaa suurelle
valiokunnalle kasityksensa siita, miten sadddsesitys suhtautuu EU-sopimuksen 5 artiklan
mukaiseen toissijaisuusperiaatteeseen.

Ahvenanmaan vaalipiirin kansanedustaja saa aina olla Iasna suuren valiokunnan kokouk-
sissa (ETydJ 36.2 8).

7.3 Unionin oikeuden toimeenpano Ahvenanmaalla

Vastuu EU:ssa tehtyjen paatdsten toimeenpanosta (implementoinnista) Ahvenanmaalla
jakautuu valtakunnan ja maakunnan kesken samalla tavalla kuin lainsaadanto- ja hallinto-
valta (IHL 59 b § 1 mom.). Kuten edelld jo kavi ilmi, kdsite "pdatds” on ymmarrettava merki-
tykseltdaan laajana ja se vastaa PL 8 luvussa kaytettya kasitettd. Se siis sisaltaa EU:sta tulevat
saadokset ja muut paatokset.

Niilla aloilla, joilla maakuntapadivilla on lainsaadantovalta, maakunnan pitaa huolehtia
siitd, etta EU-oikeus toimeenpannaan oikein ja asetetussa ajassa. Vastaavalla tavalla valta-
kunta vastaa EU-oikeuden toimeenpanosta Ahvenanmaalla niilta osin kuin itsehallintolain
mukaan kyseessa on valtakunnan toimivalta.

Monissa tapauksissa voi olla tarpeen, ettd valtakunnan viranomaiset ja maakunnan viran-
omaiset tekevat yhteistyota toimeenpanoa koskevissa asioissa. Maakunnalle voi esimer-
kiksi olla tarkea tietaa, milld tavalla valtakunta implementoi EU-oikeuden yksittdisissa
asioissa. Itsehallintolain mukaan on olemassa myds velvollisuus neuvotella keskendiéin. Niin
on asian laita, jos toimeenpanon vaatimat toimenpiteet ovat toisistaan riippuvaisia. Sdan-
nokset tastd ovat 59 b §:n 2 momentissa.
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On my®s tilanteita, joissa EU-oikeuden mukaan ei ole mahdollista suorittaa useita toimen-
piteitd EU:n paatosten toteuttamiseksi. Itsehallintolaissa ongelma on ratkaistu niin, etta
valtakunnan viranomaisella on paatdsoikeus, jos vain yksi toimenpide voidaan suorittaa
hallintoasiassa, jossa seka maakunnalla etta valtakunnalla on toimivaltaa. Valtakunnan
viranomaisen on silloin tehtava paatos neuvoteltuaan maakunnan viranomaisen kanssa,
"yhteisymmarrykseen pyrkien ja paatdksenteossa maakunnan viranomaisen nakdkannat
on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon”. Perusteluissa (HE 18/2002 vp, s. 20/1)
mainitaan esimerkking, ettda Suomelle on EU:n paatokselld myonnetty kiintio ja seka val-
takunnan viranomaisten ettd maakunnan viranomaisten on paatettava kiintion kaytosta
tai seurattava sen tayttymista. Silloin viranomaisten tulisi sopia kiintion jakamisesta ja
yhdessa huolehtia siitd, etta yhteista kiintiota ei yliteta.

Saannos on kdytanndssa aiheuttanut erimielisyytta ja on muutamia tapauksia, joissa kor-
kein oikeus ja korkein hallinto-oikeus ovat ratkaisseet riitoja.

AD 22/2019: Maakuntalainsaadanto lihtee siits, ettd maakunnan viranomaiset voi-
vat tarvittaessa paattaa kalastuksen sdantelysta Ahvenanmaan aluevesilla. Ahve-
nanmaan valtuuskunnan arvion mukaan esilla oleva sadntely noudattaa nailta osin
niitd suuntaviivoja, jotka on esitetty korkeimman oikeuden 29.6.2017 antamassa
paatdksessa (H2016/170) maa- ja metsdtalousministerion ja Ahvenanmaan maa-
kunnan hallituksen valisesta erimielisyydestd, joka koski maa- ja metsatalousmi-
nisterion toimivaltaa paattaa Suomen kalastuskiintididen jakamisesta valtakunnan
ja maakunnan valilla. Tuomioistuin toteaa padtoksessadan nimenomaan, etta koska
Ahvenanmaan maakunnalla on toimivalta kalastuksessa, on maakunnan asia paat-
taa, miten kalastus maakunnassa jarjestetaan.

Jos maakunnan viranomainen ja valtakunnan viranomainen eivadt ole yhta mieltd, ne voi-
vat pyytaa Ahvenanmaan valtuuskunnalta ratkaisusuositusta. Myds hallintoviranomaisilla
on siis ndissa tapauksissa oikeus pyytda Ahvenanmaan valtuuskunnalta lausuntoa. Kaikissa
muissa tapauksissa valtuuskunnan lausuntoa voivat pyytaa vain valtioneuvosto ja ministe-
riot, tuomioistuimet ja maakunnan hallitus (56.1 §).

IHL 59 b §:n 3 momentissa on saannds tilanteista, joissa jasenvaltiot voivat nimeta vain
yhden hallintoviranomaisen EU-paatosten toteuttamiseen. Silloin valtakunta nimeda
taman viranomaisen. Mutta kun viranomainen tekee paatoksen, joka itsehallintolain
mukaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan, sen on tehtava paatds maakunnan hallituksen
kannan mukaisesti.

Perusteluissa mainitaan esimerkki: EU-oikeus voi edellyttaa, etta paatokset tiettyjen hallin-
tolupien myontamisesta keskitetaan jokaisessa jasenvaltiossa yhdelle ainoalle viranomai-
selle. Jos oletetaan, etta toimivalta myontaa sellaisia lupia itsehallintolain mukaan kuuluu
maakunnalle ja valtakunta on nimennyt luvat myontavan viranomaisen, valtakunnan
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viranomaisen on siis myonnettdva luvat maakuntaa varten, vaikka toimivalta itsehallin-
tolain mukaan kuuluisi maakunnan viranomaiselle. Valtakunnan viranomaisen on kuiten-
kin pidettdva yhteyttda maakunnan hallitukseen ennen paatosten tekemistd, ja mahdollista
harkintavaltaa pitda kayttda maakunnan hallituksen kannasta ilmenevalla tavalla. Valta-
kunnan viranomaisen on siis noudatettava maakunnan hallituksen kantaa, jos se on juridi-
sesti mahdollista.

On tarked muistaa, etta ne ongelmat, jotka jaetusta toimivallasta voivat syn-
tya, voidaan ratkaista siten, etta maakunta ja valtakunta sopivat sopimusase-
tuksessa siita, miten hallintotehtdvien toimeenpano jarjestetaan.

Maakunnan hallituksella on oikeus olla yhteydessa komissioon sellaisissa maakunnan toi-
mivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka koskevat EU:ssa tehtyjen paatdsten toimeenpanoa
maakunnassa. Maakunnan hallitus ja valtioneuvosto sopivat tarkemmin siitd, miten valtio-
neuvostolle tiedotetaan ndistd yhteydenotoista (59 b § 4 mom.).

Maakunnan hallitus notifioi EU-lainsdddannon toimeenpanon. Notifiointilomakkeista
pitaa kdyda ilmi, kuuluuko asia maakunnan toimivaltaan vai ei. Ulkoministerio koordinoi
notifioinnit.

Kuva: Maarianhaminan kaupunki. Visit Aland / Peter Sjiberg, Flygfoto
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7.4 Sopimusrikkomukset ja vastuukysymykset

7.41 Rikkomusmenettelyt ja oikeudenkaynnit EU-tuomioistuimessa

Edelld olevasta esityksesta on jo kdynyt ilmi, etta maakunta vastaa siita, etta EU-oikeu-
den toimeenpano tapahtuu moitteettomasti, ts. oikeassa ajassa, kun kyseessa on EU-lain-
saadannon implementointi, ja asiallisesti oikealla tavalla. Maakunta vastaa my®os siitd, etta
esim. erilaiset tukiohjelmat toteutetaan oikein.

Itsehallintolaki sisdltda sdannokset valtakunnan ja maakunnan vastuusta siina tapauk-
sessa, ettd komissio vdittaa maakunnan syyllistyneen laiminlydntiin tai rikkomukseen
EU-lainsdaddantoa vastaan ja aloittaa rikkomusmenettelyn jasenvaltio Suomea vastaan.
Saannokset koskevat osittain menettelya, osittain vastuunjakoa.

Koska vastuussa EU:lle laiminlydnneista tai muista sopimusrikkomuksista on jasenval-

tio Suomi, ei Ahvenanmaan maakunta, tarvitaan sddanndkset siitd, miten Ahvenanmaa

voi puolustaa itsedan ja kayttaa puhevaltaansa tilanteessa, jossa komissio on kdynnista-
nyt valvontamenettelyn tai asia on viety EU-tuomioistuimeen. Itsehallintolain 59 c §:sséa
on saannodkset puolustautumisesta EU-tuomioistuimessa ja menettelystd, kun komissiolle
muotoillaan vastausta. Sdanndkset maakunnan korvausvastuusta ovat 59 d §:ssa.

IHL 59 ¢ §:aa muutettiin lailla 847/2009. Muutoksella oli tarkoitus selventaa pyka-
133, jotta kdy paremmin ilmi, ettd valtioneuvoston pitaa osaltaan huolehtia siita, etta
menettely on maakunnalle oikeudenmukainen seka kansallisessa valmistelussa etta
EU-tuomioistuimessa.

Muutoksen perustelut ovat hallituksen esityksessa 57/2009 vp.

Pykalan 1 momentin mukaan valtakunnan viranomaisten on valmisteltava "yhteistoimin-
nassa” ("i samverkan”) maakunnan hallituksen kanssa Suomen vastaus komissiolle, kun
kyseessa ovat puutteet jadsenmaan velvollisuuksien tayttamisessa silta osin kuin taytta-
minen kuuluu maakunnan toimivaltaan. Sama koskee Suomen kannanottoja, jotka sel-
laisessa asiassa esitetddn EU-tuomioistuimessa. Yhteinen valmistelu tdhtaa siihen, etta
maakunnan ja valtakunnan kannat sovitetaan yhteen siten, etta Suomella voi olla vain yksi
kanta vastauksissaan komissiolle ja tuomioistuimelle.

Hallituksen esityksessa (HE 18/2002 vp) yhteistoimintavelvoite muotoiltiin niin, etta valta-
kunnan viranomaiset valmistelisivat Suomen vastauksen "yhdessa” ("tillsammans”) maa-
kunnan hallituksen kanssa. Perustuslakivaliokunta totesi mietinndssaan (PeVM 7/2002 vp, s.
8), ettd muotoilun voitiin kasittaa viittaavan molemminpuoliseen juridiseen sitoumukseen
I6ytaa yhteinen kanta. Esityksestd kuitenkin ilmenee, ettd Suomen hallitus viime kadessa
paattdaa Suomen vastausten ja kannanottojen sisallosta. Valiokunta katsoi, ettd tama
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ajattelutapa sindnsa on oikea, kunhan vain valtioneuvosto kasitetdan viime kadessa valta-
kunnan viranomaisena. Mietinndssa sanotaan valiokunnan selventaneen sanamuotoa niin,
ettd valtion viranomaiset valmistelevat kannanotot "yhdessa” ("i samrad”). Valiokunta kaytti
kuitenkin suomenkielisessa lakitekstissa ilmaisua "yhteistoiminnassa’, mikd johti siihen, etta
lopullisessa ruotsinkielisessa lakitekstissa on "i samverkan”. Jalkimmainen ilmaisu on ainoa
laatuaan itsehallintolaissa, mutta sisallon on katsottava olevan sama kuin "i samrad”.

Lakiesityksen perusteluissa korostetaan, etta valtioneuvosto ei saa vastoin maakunnan
hallituksen tahtoa hyvdksya komission kantaa tai myontda kannetta oikeaksi silla tavalla,
ettd EU-oikeuden oikeaa tulkintaa koskevan kysymyksen vieminen ratkaistavaksi EU-tuo-
mioistuimeen estyy.

Pykdlan 2 momentti koskee tilannetta, jossa maakunnan ja valtakunnan kantoja ei syysta
tai toisesta voida sovittaa yhteen. Suomen vastaus on silloin muotoiltava niin, ettd maa-
kunnan kanta kdy ilmi, jos maakunta sita pyytdaa. Perusteluissa sanotaan sdannoksen tar-
koittavan, ettd maakunnan kannan tulee kayda ilmi asiasisalloltaan silla tavalla, etta
maakunnan perustelut esitetdan. Lahtokohta on, ettd kannan tulee kdyda ilmi maakunnan
hyvaksymdssa sanamuodossa.

Kansallinen jarjestelma on sellainen, ettd ndma asiat tulevat tarvittaessa kasiteltaviksi
EU-ministerivaliokunnassa, johon maaneuvoksella on oikeus osallistua. Maakunnan pyyn-
nosta pitda sen lisaksi jarjestad ennen ministerivaliokuntakasittelya kokous paaministerin
kanssa, johon osallistuvat myds Ahvenanmaa-asioista vastaava ministeri sekd ne ministe-
rit, joiden vastuualueeseen asia kuuluu.

Ulkoministerion tehtadviin kuuluu edustaa Suomea tuomioistuimessa ja rikkomusmenette-
lyissa. Tuomioistuimessa Suomea edustaa valtionasiamies.

Maakunnan edustajalla on oikeus osallistua suulliseen kasittelyyn tuomioistuimessa, jos
kanne on nostettu maakunnan taholla tapahtuneen toimenpiteen tai laiminlyénnin perus-
teella. Suomella on silloin kaksi edustajaa, ts. valtionasiamies ja maakunnan edustaja. Maa-
kunnan edustajalla voi silloin olla myds oikeus esittda vaitteita yhdessa valtionasiamiehen
kanssa, jos tuomioistuin antaa luvan siihen, etta vaitteita esittaa kaksi edustajaa. Edusta-
jien on myos tallaisessa tilanteessa sovitettava yhteen se, mita sanotaan.

On myds mahdollista, etta maakunnan edustaja yksittdistapauksissa valtuutetaan yksin
edustamaan Suomea asioissa, jotka koskevat vain Ahvenanmaata. My®ds silloin kannanotot
on valmisteltava yhdessa ja valtioneuvoston on vahvistettava ne.

Perustuslakivaliokunta korostaa mietinnéssaan (PeVM 6/2009), etta valtakunnan viran-

omaisten ja maakunnan on aina ensisijaisesti pyrittava sovittamaan kantansa yhteen siten,
ettd Suomella on yksi johdonmukainen kanta. Valiokunta katsoi kuitenkin, ettd menettely
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on viimesijaisena keinona perusteltu etenkin, kun otetaan huomioon, ettd maakunta vas-
taa Suomen maksettavaksi tuomitusta taloudellisesta sanktiosta silta osin kuin tuomit-
seminen on johtunut maakunnan toimesta tai laiminlyonnista. Valiokunnan mielesta on
kuitenkin tarkead, etta talldinkadn tuomioistuimessa ei esitetd kahta ristiriitaista kan-

taa. Kanta tulisi sen sijaan muotoilla siten, jos se on mahdollista, etta valtioneuvoston
piirissa paatetyn Suomen kannan ja sen perustelujen ohella kirjelmissa ja suullisessa kasit-
telyssa tuodaan esiin oikeudellisesti merkityksellisina seikkoina my6s maakunnan esitta-
mat Suomen kannasta eroavat nakokohdat ja niita tukevat perustelut.

Perustuslakivaliokunta korostaa myds olevan tarkeda, ettd valtakunnan viranomaiset pyr-
kivat vaikuttamaan siihen, etta kannan koskiessa yksinomaan maakuntalainsaadantoa pro-
sessikielena on ruotsi.

Maakunnan hallituksella on 3 momentin mukaan oikeus tehda valtioneuvostolle perus-
teltu esitys siitd, ettd Suomi osallistuu (ts. on valiintulija tai esittaa nakokohtia) EU-tuo-
mioistuimessa vireilla olevaan oikeudenkayntiin tai nostaa tuomioistuimessa kanteen
asioissa, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan tai joilla voi muuten olla erityista merki-
tystd maakunnalle. Viimeksi mainitussa tapauksessa on siis kyseessa asia, joka kuuluu val-
takunnan toimivaltaan mutta jolla on erityista merkitysta Ahvenanmaalle.

Saannoksen perusteluissa todetaan, etta valtioneuvoston ei tulisi ilman painavia syita vas-
tustaa, jos maakunnan hallitus tekee tallaisen perustellun esityksen. Painava syy voi olla
se, ettd ehdotettu toimenpide on vastoin maan etuja EU:n jasenvaltiona tai voi muutoin
vahingoittaa maan etuja.

Perustuslakivaliokunta toteaa mietinndssaan, etta sadannokset on kaiken kaikkiaan muo-
toiltu siten, ettd maakunnalla on sita koskevissa rikkomus- ja tuomioistuinasioissa niin pal-
jon vaikutusvaltaa kuin se valtiosaannon ja EU-oikeuden asettamien rajojen valossa on
mahdollista. Olennaista on turvata maakunnan mahdollisuus saada kantansa esille Suo-
men vastauksissa ja kannanotoissa silloinkin, kun maakunnalla on valtakunnan kanssa eri
nakemys EU-oikeuden tulkinnasta. Toisaalta on tarkeaa, ettd sdannoksista ei missaan tilan-
teessa seuraa valtioneuvostolle velvoitetta luopua omasta kannastaan tai esittda maa-
kunnan kanta jasenvaltion kantana, kuten ei myoskaan ehdotonta velvoitetta ryhtya
toimenpiteisiin kanteen nostamiseksi tai valiintulon tekemiseksi.

7.4.2 Maakunnan kansallinen vastuu

Kuten sanottu, vastuussa EU:lle sopimusrikkomuksesta on unionin oikeuden mukaan
jdsenmaa Suomi, ei Ahvenanmaan maakunta. Silloin heraa kysymys, miten tdma vastuu
saddelladn maakunta - valtakunta -suhteessa.

124



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

Kun itsehallintolain 9 a lukua 2000-luvun alussa muutettiin, hallitus katsoi esityksessaan,
ettei tarvita erityissadannoksia maakunnan vastuusta valtakunnalle niista kustannuksista,
jotka ovat aiheutuneet jasenvaltio Suomelle sellaisen rikkomusmenettelyn yhteydessg,
jossa maakunta on syyllistynyt laiminlyontiin tai muuhun sopimusrikkomukseen. Halli-
tus 13hti siita, etta asia ratkaistaan yleisen vahingonkorvauslainsaadannén ja vahingonkor-
vausoikeudellisten periaatteiden mukaan (HE 18/2002 vp s. 7/1l).

Perustuslakivaliokunta oli kuitenkin toista mielta ja laati erityiset sadnndkset maakunnan
kansallisesta vastuusta (59 d §). Ideana sadnndksissa on lyhyesti sanottuna se, etta maa-
kunta on (taloudellisesti) vastuussa valtakuntaa kohtaan siltd osin kuin Suomen valtio on
tuomittu maksamaan uhkasakko, kiintedmaardinen hyvitys tai vastaava rahamaara, jos
syyna on toimi tai laiminlyonti maakunnan taholla. Sama koskee korvauksia, jotka valtio
on madratty maksamaan yksityishenkildille maakunnan toimen tai laiminlydnnin vuoksi.

Maakunnan ja valtakunnan valiset riidat korvausvastuusta ja sen jaosta voidaan vieda hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi ja niista voidaan viime kddessa valittaa KHO:een. Maakunnan
vastuuta voidaan sovitella maakunnan taloudellinen kantokyky huomioon ottaen tai esim.
jos valtakunnan viranomaisten toiminta on myétavaikuttanut vahingon syntymiseen.

Koska 59 d § syntyi eduskuntakasittelyssd, pykaldan perustelut ovat vain perustuslakivalio-

kunnan mietinndssa (PeVM 7/2002). My6s valiokunnan myéhemmassa mietinndssa (PeVM
6/2009) maakunnan vastuu mainitaan perusteluna sille, miksi on tarkeda, ettd maakunnan
kannanotot tuodaan esille rikkomusmenettelyissa.

Kuva: Sottunga. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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8 Talousjarjestelma

8.1 Johdanto

Eri osissa maailmaa olevien autonomioiden talousjarjestelma ja valtiovallan ja autonomian
vdliset taloussuhteet nayttavat hyvin erilaisilta, osittain autonomian omasta taloudellisesta
kantokyvysta johtuen, osittain autonomian syntytaustasta johtuen ja lopulta tietenkin his-
toriasta ja poliittisista olosuhteista ja asenteista johtuen.

Siella missa autonomian taloudellinen kantokyky on heikko ja itsehallintoalue on riip-
puvainen valtiovallan taloudellisesta avusta, on sanomattakin selvaa, etta autonomia on
my®&s muissa suhteissa riippuvaisemmassa asemassa. Jos toisaalta autonomia on taloudel-
lisesti kantokykyinen ja valtiovalta hyotyy itsehallintoalueesta, jarjestelma voi muistuttaa
kolonialismia.

Ahvenanmaan itsehallintojdrjestelmdssa voidaan sanoa tavoitteena olleen, ettd maakunta
on omavarainen — tarkoitus ei ole, ettd valtakunta "hyotyy” maakunnasta, eikd mydskaan,
ettd maakunta "lypsaa” valtiolta rahaa. Taman lisdksi valtiolla (valtakunnalla) on oltava
taloudellinen vastuu Ahvenanmaasta poikkeuksellisissa olosuhteissa tai jos jotain erityisen
suurta investointia pidetdan yhteiskunnallisesti tarkedana. Mutta ahvenanmaalaisten on
my®&s osallistuttava valtakunnan kustannuksiin Ahvenanmaasta. Naita lahtokohtia on yri-
tetty ratkaista jarjestelmalld, jossa valtio kantaa Ahvenanmaalla valtionveroa mutta Ahve-
nanmaa saa takaisin niin paljon kuin itsehallinnon menojen kattamiseen tarvitaan (ns.
tasoitusmaarad). Mikali maakunta tuottaa enemman valtionveroja kuin valtakunnassa keski-
maadrin, on myos ollut jarjestelma, jossa Ahvenanmaalle osittain korvataan tama — kansan
suussa "ahkeruusrahaksi” kutsuttu. Jarjestelmaa on muutettu v. 2020 niin, etta tasoitus-
maaraa tdydennetdan verotasoituksella ja samalla poistettiin ns. ahkeruusraha, koska sen
katsottiin sisaltyvan itse verotasoitusjdrjestelmaan.

Kahden ensimmaisen itsehallintolain mukaan valtakunta kontrolloi maakunnan talo-

utta ankarasti, joten jopa menot olivat sddnneltyja ja niita kontrolloi Ahvenanmaan val-
tuuskunta, joka hyvaksyi valtakunnan ja Ahvenanmaan valisen ns. tasoituksen. Tasavallan
presidentin piti sitten vahvistaa Ahvenanmaan valtuuskunnan paatos. Jarjestelmaa lieven-
nettiin vuoden 1991 itsehallintolailla siten, ettd maakunnan taloudellista itsehallintoa mer-
kittavasti lisattiin, kun maakuntapadivat sai vapaan budjetointioikeuden ja voi itse paattaa
budjetin menopuolesta.
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My®s nykyisessad jarjestelmdssa Ahvenanmaan valtuuskunnalla on erittdin tarkea rooli, kun
kyseessa ovat taloussuhteet, kuten maakunnalle palautettavien vuosittaisten veromdarien
vahvistaminen ja paatdksenteko palautusten ennakosta seka ylimaaraisista maararahoista
ja tasoitusperusteen muuttamisesta (katso jaljempana 8.4).

Jarjestelman haittapuoli on, ettd se johtaa helposti spekulaatioihin siitd, saako Ahvenan-
maa enemman kuin mitd se maksaa, tai kuten on tapana kysyd, onko Ahvenanmaa "ruok-
kiva vai syova” Valtakunnan puolella on myds usein esiintynyt poliittisia aloitteita, joissa
vditetdan, ettd Ahvenanmaa saa liikaa "valtiollista tukea” Jarjestelmaa on usein kritisoitu ja
vaatimuksia omasta verotusoikeudesta on esitetty myds Ahvenanmaan taholta. Poliittista
yhteisymmarrysta Ahvenanmaan omasta verotusoikeudesta ei ole voitu saavuttaa ja valta-
kunnan puolella on ollut huolta siitd, etta Ahvenanmaa kehittyisi veroparatiisiksi tai aina-
kin syntyisi epatervetta verokilpailua, jos verotusvalta kokonaan siirrettdisiin maakunnalle.

Epdkohtien korjaamiseksi ja jossain maarin kompensaationa Ahvenanmaalle siitd, etta
maakunnalla ei ole omaa verotusoikeutta, itsehallintolain 7 luku uudistettiin lailla 98/2020
(HE 320/2018 vp, PeVM 12/2018 vp, PeVM 5/2019 vp). Lainmuutoksen tarkoitus oli, ettd
kavisi selvemmin ilmi, ettd Ahvenanmaalla kannetut verot palautetaan, eika kyseessa ole
valtiontuki Ahvenanmaalle. Lisdksi jarjestelman pitaa toimia niin, etta mahdolliset tule-
vat verokertymadan vaikuttavat hallintouudistukset valtakunnassa otetaan huomioon
automaattisesti.

8.2 Maakunnan taloudellinen itsehallinto (IHL § 44)

Ahvenanmaalla on taloudellinen itsehallinto, mika tarkoittaa, ettd maakuntapaivat hyvak-
syy maakunnan tulo- ja menoarvion ja voi saataa siita lailla. Taloudelliseen itsehallintoon
kuuluu, ettd maakunta voi ottaa lainaa ja laskea liikkeeseen joukkovelkakirjoja itsehallin-
non tarpeita varten. Maakuntapaivien budjetointioikeus on vapaa ja maakuntapadivat voi
myds muodostaa rahastoja, joita ei tilitetd budjetissa. Taloudellista itsehallintoa rajoittavat
kuitenkin maakunnan rajoitetut mahdollisuudet saataa veroista lailla.

Ahvenanmaalla kannettavat valtionverot kirjataan valtion tilinpaatkseen, mutta ne palau-
tetaan Ahvenanmaalle tasoitusjcrjestelmdn mukaisesti.

Taloudelliseen itsehallintoon kuuluu vastuu itsehallinnon menoista. Menot katetaan vuo-
sittaisilla valtiollisten verojen palautuksilla maakuntaan, ns. tasoitusmddirdlld, ja verotasoi-
tuksella. Lisaksi osa menoista katetaan niilla veroilla ja maksuilla, joista maakuntapaivilla
on oikeus saataa lailla. Itsehallintolaki sisaltdaa myds sadnnokset ylimaaraisista valtion maa-
rarahoista ja lisdavustuksista poikkeuksellisissa olosuhteissa.
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Kuntien menot katetaan kunnallisveroilla, jotka kuuluvat maakunnan toimivallan alaan,
ja kunnallisilla maksuilla sekd maakuntaosuuksilla, jotka vastaavat valtionosuuksia
valtakunnassa.

8.3 Maakuntapaivien lainsdadantovalta verotuksen alalla

Ahvenanmaan maakuntapaivilla on lainsaadantévalta koskien "maakunnalle tulosta perit-
tavaa liséveroa ja tilapaista ylimaaraista tuloveroa seka elinkeino- ja huviveroja, maakun-
nalle perittavien maksujen perusteita, kunnalle tulevaa veroa” (IHL 18 § 5 kohta).

"Lisdvero” ja tilapainen ylimdarainen tulovero tarkoittavat maakunnalle tulevia veroja val-
tion kantamien verojen lisaksi. Tallainen vero maakunnalle kannetaan siis valtion vero-
jen lisaksi, eika siita sen vuoksi voi tulla erityisen korkea. Talla hetkellda maakuntaveroa

ei kuitenkaan ole, mutta on olemassa maakuntalaki, joka voitaisiin saattaa voimaan
(LandskapsskatteL 1993:58; maakuntaverolaki). Sen mukainen veroprosentti on 3,5. Esi-
merkki maakunnalle tulevasta lisdverosta on LL om medieavgift (2019:3; maakuntalaki
mediamaksusta).

Késite "elinkeino- ja huvivero” on vaikea madritelld, koska verojarjestelméat ovat muuttu-
neet sen jdlkeen, kun itsehallintolaki saadettiin. Sen vuoksi voi olla vaikea ratkaista, onko
toimivalta valtakunnalla vai maakunnalla, kun on kyse tamantyyppisesta verosta.

IHL 27 §:n 36 kohdan mukaan veroja ja maksuja koskeva lainsaadantévalta on 18 §:n 5
kohdassa mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta valtakunnalla. Tama siis tarkoittaa, etta
kaikki muu kuin 18 §:n 5 kohdassa nimenomaan mainittu verotus kuuluu valtakunnan toi-
mivaltaan. Siten valtakunnan toimivaltaan kuuluvat esim. ansioiden verotus, arvonlisavero,
valmisteverot, perintd- ja lahjavero, varainsiirtovero ja tulli. Kiinteistdvero menee kunnille
ja on sen vuoksi Ahvenanmaan toimivallassa.

Kunnallisverotus eli tarkemmin sanottuna toimivalta saataa lailla kunnille menevista
veroista on tarkein Ahvenanmaalle kuuluva verotuksellinen toimivaltuus. Silla maakun-
tapaivat voi korottaa tai laskea yksityisten ja yhteis6jen kokonaistuloverotusta Ahvenan-
maalla. Maakuntapadivien pitdad ottaa maakuntalainsaadanndssa huomioon perustuslain
verolainsaadantoa koskevat vaatimukset, ts. etta verovelvollisuuden ja veron maarayty-
misen perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta pitaa saataa lailla (PL 121.3 §). Kun-
nat madradvat verokantojen suuruuden. Verohallinto hoitaa sopimusasetuksen perusteella
kunnallisverojen kantamisen Ahvenanmaalla.
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Koska Ahvenanmaa ei Suomen liittymissopimuksessa EU:hun olevan 2 poytakirjan
mukaan kuulu verounioniin, Ahvenanmaalle on veroraja, joka ei koske vain kaikkia muita
EU-maita vaan myds Suomea. Veroraja koskee arvonlisavero- ja valmisteverodirektiivin
soveltamista, joita pdytakirjan 2 mukaan ei sovelleta Ahvenanmaalla. Kansalliset saannok-
set verorajasta ovat Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisavero- ja
valmisteverolainsdddantdon annetussa laissa (1266/1996).

Valtakunnan lainsaadantoa tavaroiden ja palvelujen verovelvollisuudesta sovelletaan
myo6s Ahvenanmaalla. Vero on sama kuin valtakunnassa, mika tarkoittaa, etta direktiivit
on kaytanndssa implementoitu myds Ahvenanmaalla. Veroraja merkitsee kuitenkin sita,
ettd Ahvenanmaa on rajat ylittavassa kaupassa kolmas maa. Veroviranomaiset ovat Tulli ja
Verohallinto. Tullia ei kanneta, koska Ahvenanmaa kuuluu EU:n tulliliittoon.

Ahvenanmaan maakunnalla on oikeus samanlaiseen verovapauteen ja samanlaisiin siihen
verrattaviin etuihin kuin valtiolla (IHL § 66).

Kuva: Grannas-tilan omenoita. Visit Aland / Mikko Suosukainen
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8.4 Verojen siirto, ylimaardiset maararahat ja
lisaavustukset

8.4.1 Vuotuiset siirrot verotasoituksella ja tasoituksella

Koska maakunta hoitaa itsehallintoon kuuluvat tehtavat, mutta valtio kantaa verot (paitsi
kunnallisveron), seuraus on, etta valtio kantaa veroa sellaisia menoja varten, jotka silla
olisi, jollei itsehallinto niita hoitaisi. Sen vuoksi on olemassa jarjestelma verovarojen siir-
toon vuosittain Ahvenanmaalle. Tarkoituksena on, etta siirto normaalioloissa kattaa itse-
hallinnon rahoituksen.

IHL:n 7 luvun sddnndkset siirrosta ja sen perustelut (HE 320/2018 vp) ovat osittain hyvin
teknisia. Jarjestelma kuvataan tassa vain paapiirteiltaan.

Siirto vahvistetaan 1) verotasoituksella (skatteavrikning) ja 2) ns. tasoitusmddirdlld
(avrdkningsbelopp).

1) Verotasoitus (49 §) on vuosittainen valtion varojen siirto maakunnalle. Se koostuu
Ahvenanmaalla kunakin verovuonna maksuun pannuista valtion ansio- ja padaomatu-
loveroista, yhteisOverosta ja tonnistoverosta seka lahdeverosta, jota maksavat rajoi-
tetusti verovelvolliset. Lisaksi siirretddan Ahvenanmaalla maksettua arpajaisveroa
vastaava maara.

Verotasoitus suoritetaan jalkeenpdin jokaiselta verovuodelta. Tasoitus suoritetaan verota-
soituksen tavoin vuosittain jalkikateen jokaiselta kalenterivuodelta. Tasoituksen suorittaa
Ahvenanmaan valtuuskunta, jonka paatoksen tasavallan presidentti vahvistaa. Jos presi-
dentti ei vahvista paatosta, asia siirretdan valtuuskunnalle uutta kasittelya varten (56.3 § 1
k.ja 56.5 §).

Maarasta maksetaan kuukausiennakkoja. Paatokset ennakoista tekee Ahvenanmaan val-
tuuskunta (56.4 §).

Hallituksen esityksessa HE 320/2018 vp, s. 17-18 kuvataan tarkemmin, miten verotasoitus
lasketaan.

2) Tasoitusmddrd (46 §) lasketaan ns. tasoituspohjalle, joka koostuu valtion tilinpaatok-
sen mukaisista tuloista lukuun ottamatta ansio- ja pddomatuloveroja, yleisradiove-
roa, rajoitetusti verovelvollisten maksamaa lahdeveroa, yhteisoveroa, arpajaisveroa
seka uusia valtionlainoja. Tama tasoituspohja kerrotaan tasoitusperusteeksi kutsutulla
suhdeluvulla.
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Tasoitusmaaraan vaikuttavat lisaksi Ahvenanmaan vaestomaaran muutokset suhteessa
koko maan vaestomaaraan tietyn kertoimen mukaan. Jos Ahvenanmaan vdestoosuus kas-
vaa, tasoitusmadraa korotetaan, ja jos osuus pienenee, maaraa lasketaan.

Tasoituksen, samoin kuin verotasoituksen, suorittaa Ahvenanmaan valtuuskunta vuosit-
tain jalkikateen kultakin kalenterivuodelta. Tasavallan presidentti vahvistaa myos nama
padtokset (56.3 § 1 k. ja § 56.5 §).

Tasoitusmaarasta maksetaan kuukausiennakkoja. Paatokset ennakoista tekee Ahvenan-
maan valtuuskunta (56.4 §).

Saannokset tasoitusperusteen suuruudesta ovat IHL 47 §:ssa. Itsehallintolain mukainen
tasoitusperuste on 0,45 %, mutta se on korotettu 0,47 %:iin lailla 911/2020 (HE 19/2020,
PeVM 25/2020 vp).

Itsehallintolain mukaan tasoitusperustetta on muutettava, jos valtion tilinpaatdksen

perusteissa tapahtuu muutoksia, jotka vaikuttavat tasoitusmaaran suuruuteen. Talla tarkoi-
tetaan valtion tulo- ja menorakenteen muutoksia, verotuksen tai yhtidittamisen rakenteel-
lisia muutoksia, muutoksia nettobudjetoinnin osalta ja muita niihin verrattavia muutoksia.

Tasoitusperustetta on korotettava, jos Ahvenanmaan maakunnan kulut kasvavat ja nousu
johtuu siita, etta:

® maakunnalle on siirretty uutta lainsdadantdvaltaa 29 §:n T momentissa
tarkoitetuissa asioissa (eli ns. B-listassa luetelluilla oikeudenaloilla),

¢ Ahvenanmaan maakunta on ottanut valtiolle kuuluvia hallintotehtavia
eika kustannuksia saannellda muulla tavoin (esim. sopimusasetuksella) tai
maakunta vastaa valtion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella toiminnasta,
joka kokonaan tai merkittavin osin palvelee valtakunnan etuja,

e jtsehallinnon tarkoitusten toteuttaminen aiheuttaa olennaisia
lisakustannuksia, tai

e Ahvenanmaan maakunnan hallinnolle muutoin aiheutuu huomattavia
menoja, joita ei ole otettu huomioon tata lakia saddettaessa.

Tasoitusperustetta on alennettava, jos valtion viranomainen on ottanut hoitaakseen Ahve-

nanmaan maakunnan viranomaisille kuuluvia hallintotehtavia, eika naiden tehtavien kus-
tannuksia sdannella muulla tavoin.
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Tasoitusperusteen muuttaminen tapahtuu eduskuntalailla (siis tavallisella lailla) maakun-
tapaivien suostumuksella (48 §). Valtiovarainministerion ja maakunnan hallituksen on
vdhintdan joka kolmas vuosi arvioitava, onko 47 §:ssa mainittuja syitd muuttaa tasoituspe-
rustetta, ja annettava ehdotuksensa Ahvenanmaan valtuuskunnalle. Valtuuskunta antaa
sitten valtioneuvostolle ehdotuksensa tasoitusperusteen muuttamisesta. Valtioneuvosto
antaa eduskunnalle lakiehdotuksensa, joka perustuu valtuuskunnan ehdotukseen. Koska
lain voimaantuloon vaaditaan maakuntapdivien suostumus, valtioneuvoston on tehtdva
parhaansa sen eteen, etta hallituksen esityksen valmistelu tapahtuu yhteistyéssa Ahve-
nanmaan maakunnan hallituksen kanssa.

8.4.2 Ylimaaraiset maardrahat ja lisaavustukset poikkeuksellisissa
olosuhteissa

Maakunnalle voidaan mydntaa ylimddirdisid mddrdrahoja epatavallisen suuriin kertame-
noihin, joita ei voida kohtuudella rahoittaa maakunnan budjetilla (50 §). Téllaisia maarara-
hoja voidaan myontaa vain maakunnan lainsdadantoévaltaan kuuluviin tehtaviin. Apurahat
voivat olla seka yksi- ettd monivuotisia.

Ylimaardista maardrahaa koskevan esityksen tekee maakuntapaivat ja se osoitetaan Ahve-
nanmaan valtuuskunnalle, joka tekee paatoksen asiasta. Tasavallan presidentti vahvistaa
valtuuskunnan paatéksen muuttamattomana. Jos presidentti ei vahvista paatosta, asia siir-
retadan Ahvenanmaan valtuuskunnalle uutta kasittelya varten (56.2 § 3 k. ja 56.5 §).

Ylimaardista maararahaa koskevan maarayksen perustelujen (HE 320/2018 vp) mukaan
pykald vastaa vuoden 1991 lain alkuperdistd 48 §:aa. Vastaava saannos sisaltyi jo vuoden
1951 lakiin nimelld extraordinarie anslag. Mahdollisuus myontaa ylimaardisia maararahoja
poikkeuksellisiin menoihin ja kertainvestointeihin on siis asiallisesti muuttumaton.

Hallituksen esityksesta 73/1990 vp puuttui vuoden 1951 laissa ollut saannds ylimaa-
rdisestd madrdrahasta. Saannds otettiin uudelleen mukaan eduskuntakasittelyssa.
Perustuslakivaliokunta totesi: "Valiokunta on valtiovarainvaliokunnan lausuntoon
viitaten muuttanut ndita pykalia. Jalkimmaisen pykalan muutos tarkoittaa sita, etta
itsehallintolaissa sdilytetddn mahdollisuus myontaa ylimaardinen maararaha poik-
keuksellisiin kertainvestointeihin. Nykyisen lain nojalla ylimaardisia maararahoja on
kaytetty esim. hotelli- ja ravintolakoulun rakentamiseen ja maakunnan sahkoista-
misohjelman toteuttamiseen. Ylimaaraistda madrarahaa voitaisiin vastaisuudessakin
myontaa maakunnan sellaisiin tehtaviin, joiden rahoittaminen niista aiheutuvien
poikkeuksellisten suurten menojen takia ei kohtuudella voi kuulua maakunnan
tulo- ja menoarvioon. Ylimdardinen mdardraha ei vaikuttaisi maakuntapaivien bud-
jettivallan kayttamiseen 44 §:n mukaisesti.”
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Sanamuoto "voidaan myontaa ylimadrdinen maararaha” viittaa siihen, ettd paatos perus-
tuu harkintaan. Harkinta ei kuitenkaan ole taysin vapaata, vaan sita rajoittaa pykalan tar-
koitus, sen perustelut ja harkinta siitd, mitd maakunnan pitaisi "kohtuudella” kantaa.

Itsehallintolaissa ei ole sadanndsta valtakunnan mahdollisuuksista tukea maakunnan toi-
mivaltaan kuuluvaa toimintaa normaalien valtiontukisdannosten puitteissa vapaamman
harkinnan mukaan. Ahvenanmaan valtuuskunta on kuitenkin katsonut olevan mahdol-
lista, etta valtio myontaa valtiontukea maakunnassa toimiville yrityksille siitd huolimatta,
etti elinkeinotoiminta kuuluu maakuntapéivien toimivaltaan (AD 19/2010,D 10 10 05 1).
Samalla Ahvenanmaan valtuuskunta huomauttaa, etta on tarkeaa, etta valtiovalta neuvot-
telee maakunnan hallituksen kanssa tai ainakin pitdaa sen ajan tasalla ahvenanmaalaisille
yrityksille myonnettdvista valtiontuista. Valtuuskunta toteaa my0s, etta tiettyihin valtion-
tukiin voidaan liittda ehtoja tai niihin voi jollakin muulla tavalla sisaltya elinkeinotoimin-
nan ohjausta. Sen vuoksi maakuntapaivien suostumus on hankittava silta osin kuin tuen
mydntaminen maakunnassa oleville yrityksille maakunnan toimivalta-aloilla sisaltaa elin-
keinotoiminnan ohjausta maakunnan toimivalta-aloilla, jos kyseista tukijarjestelmaa ei ole
saannelty sopimusasetuksella.

Katso myds PeVL 72/2014 vp, jossa valiokunta mm. huomauttaa, etta valtio ei voi yksi-
puolisesti paattaa valtiontuesta, vaan valtakunnan ja maakunnan on luotava yhteinen
tukijarjestelma. Ks. laki edellytyksista osallistua tietyissa Ahvenanmaan maakuntaan raken-
nettavissa tuulivoimaloissa tuotetun sahkon tuotantotuen kustannuksiin (759/2015).

Maakunnalle tulee poikkeuksellisissa olosuhteissa (51 §) myontaa lisdavustusta:

e erityisesti maakuntaa kohtaavien olennaisten kansantaloudellisten hairididen
estamiseksi tai poistamiseksi ja

® tuhoisasta luonnontapahtumasta, ydinonnettomuudesta, 6ljypaastosta
tai niihin rinnastettavasta tapahtumasta aiheutuneiden kustannusten
kattamiseksi, jollei kustannusten kohtuudella tule jaada maakunnan
kannettaviksi.

Maakunnan hallitus tekee esityksen lisdavustuksesta Ahvenanmaan valtuuskunnalle. Se on
tehtdva viimeistaan sen kalenterivuoden jalkeisen vuoden aikana, johon menot liittyvat.

Saannos lisdavustuksesta poikkeuksellisissa olosuhteissa vastaa aikaisempaa sadannosta
"erityisistd avustuksista”. Kyseessd on valtionavustus, joka on erdissa tapauksissa myon-
nettava ja joka on tavallisesti kertaluonteinen. Lisdavustukselle perusteet ovat samat kuin
aikaisemman saanndksen mukaisten erityisten avustusten. Pykalan perustelut ovat siis
osin HE:ssa 73/1990 vp, osin HE:ssa 320/2018 vp.
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Maakuntaa erityisesti kohtaavilla olennaisilla kansantaloudellisilla hairigilla tarkoitetaan
esim. Ahvenanmaan elintarkeita etuja uhkaavaa taloustaantumaa. Tallainen tilanne voi
syntya esimerkiksi suhdanneherkilla aloilla, jotka ovat erityisen tarkeitd Ahvenanmaan
taloudelle, kuten esim. vakavan taantuman sattuessa merenkulusta tai turismista riippu-
vaisilla palvelualoilla. Lisdavustusten ehtona on, etta hairiot eivat ole itsehallinnon toimie-
linten aiheuttamia.

Ehtona lisdavustuksille luonnonkatastrofien ym. osalta on, ettei ole kohtuullista, etta
maakunta yksin vastaa kustannuksista. Ndin voi olla asian laita esimerkiksi suurehkon
Oljyonnettomuuden jalkeen. Lisdavustusta tulee myontaa erityisesti, kun maakunnan
viranomaisten toimet ovat estaneet vahingon vaikutusten levidamisen maan muihin osiin.

Samalla tavalla kuin ylimaardisten maararahojen tapauksessa, paatokset lisdavustuksista
poikkeuksellisissa olosuhteissa tekee Ahvenanmaan valtuuskunta. Tasavallan presidentti
vahvistaa Ahvenanmaan valtuuskunnan paatoksen muuttamattomana. Jos presidentti ei
vahvista paatosta, asia siirretdan Ahvenanmaan valtuuskunnalle uutta kasittelya varten
(56.2 § 3k.ja 56.5§).

Lisaavustuksen myontamispaatoksen tulee perustua pykalan tarkoitukseen ja sen perus-
teluihin. Lisdavustus on myonnettava, kun kriteerit tayttyvat. Myontdminen ei siis perustu
vapaaseen harkintaan.

Ahvenanmaan valtuuskunta myonsi pdatoksellddn 21.7.2022 Covid-19-pandemian
vuoksi erityisen avustuksen. Yli 17,5 miljoonan euron erityisavustus mydnnettiin
"erityisesti maakuntaa vuonna 2020 kohdanneiden olennaisten kansantaloudellis-
ten hairididen estamiseksi ja poistamiseksi”.

Sen lausunnon yhteydessd, jonka Ahvenanmaan valtuuskunta (AD 17.6.2021) antoi
maakunnan hallituksen erityista avustusta koskevasta hakemuksesta Alfrida -myrs-
kyn jalkeisten vahinkojen kustannusten kattamiseksi, valtuuskunta totesi, etta avus-
tuksen edellytyksena on, ettei ole kohtuullista, ettd maakunnan tulee yksin vastata
kustannuksista, jotka aiheutuvat mm. luonnonkatastrofista. Ndin ollen edellytetdan,
ettd maakunta muuten vastaisi kustannuksista, mika itsehallintolain terminologian
mukaan tarkoittaa, ettd ne maksettaisiin maakunnan varoista. Ahvenanmaan val-
tuuskunnan lausunto toisin sanoen tarkoittaa, etta ylimaaraista avustusta ei voida
myontaa sellaisia vahinkoja varten, joista maakunta ei muuten vastaisi. Valtuus-
kunta ei tutkinut lausunnossa sita kysymysta, pitdisikod Alfrida -myrskyn katsoa ole-
van sellainen luonnonkatastrofi, jota IHL 51.1 §&:n 2 kohdassa tarkoitetaan, koska
hakemus hylattiin silla perusteella, ettd maakunnan ei ylipdataan pitaisi katsoa ole-
van velvollinen korvaamaan kustannuksia.
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8.5 Valtion maa ja rakennukset Ahvenanmaalla

IHL 61 ja 62 §:ssd on sddnndkset valtion maasta ja rakennuksista Ahvenanmaalla. Tar-
koituksena on, etta valtion ei pida omistaa Ahvenanmaalla muuta maata kuin se, joka
tarvitaan varsinaista valtionhallintoa varten. Jos valtio tarvitsee Ahvenanmaalla maata var-
sinaista valtionhallintoa varten, maakunnan on osoitettava sita varten sopivat alueet. Jos
maakunta ei sita tee, valtio voi “ilman maakunnan mydétavaikutusta” pakkolunastaa tarvit-
tavan maan. Perusteluissa (HE 73/1990 vp, s. 96) selitetdan kasitteen “varsinainen valtion-
hallinto” sisalto.

Jos valtion Ahvenanmaalla omistamaa maata ei enaa tarvita varsinaista valtionhallintoa
varten, valtion oikeus siirtyy maakunnalle suoraan lain nojalla. Maakunta saa my®ds tar-
peettomat rakennukset ja laitokset, jos niita ei siirreta pois.

Asianomaisen ministerion ja maakunnan hallituksen on sovittava maan luovuttamisesta ja
maan ja muun omaisuuden siirtymisesta.

Ahvenanmaan valtuuskunta ratkaisee valtakunnan ja maakunnan viliset valtion Ahvenan-
maalla olevaa maata koskevat erimielisyydet.

On olemassa useita esimerkkeja maan ja laitosten siirtdmisesta maakunnalle. Katso
esim. asetus Kastelholman linnan, Vita Bjornin, Praston luotsimokin ja Lembéten
kappelin siirtdmisestd Ahvenanmaan maakunnalle (1623/1995) ja asetus Lemstro-
min kanavan luovuttamisesta Ahvenanmaan maakunnalle (994/1997).

Ahvenanmaan valtuuskunta on lausunnossaan 15/2014 ottanut kantaa tilantee-
seen, jossa valtion omaisuus on siirtynyt yhtidittamisen kautta yksityisoikeudelli-
selle yhteisolle. Valtuuskunnan mukaan itsehallintolain 61 §:n kiertamiseen ei saa
johtaa se, etta yksityisoikeudellisia yhteisoja voidaan tietyissa olosuhteissa pitaa
toimintansa osalta varsinaisen valtionhallinnon osina ja etta niille siirretddan maa-
alueita tai vuokrataan tiloja. Itsehallintolain 61 §:n 2 momentin perustavoite on, etta
valtion oikeus maahan siirtyy maakunnalle, kun maata ei enda tarvita varsinaista
valtionhallintoa varten. Tama merkitsee sita, etta vaikka valtion oikeus maa-aluee-
seen on siirtynyt sellaiselle yksityisoikeudelliselle yhteisolle, jonka katsotaan kuulu-
van varsinaiseen valtionhallintoon, yhteisolla ei ole oikeutta luovuttaa aluetta, vaan
silloin kun siita tulee varsinaiselle valtionhallinnolle tarpeeton, se on luovutettava
maakunnalle.

Valtuuskunta ei ole ndahnyt mitaan estetta sille, etta valtio ja maakunta sopivat
maan luovutuksista muulla kuin IHL:n 61 §:ssa tarkoitetulla tavalla.
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8.6 Maakunnan oikeus perintoon

IHL 63 §:ssd on perillisetontd perintdad koskeva erityissaannos, joka on poikkeus valtion
perintdoikeutta koskevasta perintdkaaren 5 luvun 1 §:std. Jos maakunnassa vakinaisesti
asuvalla henkil6lla ei kuollessaan ole laillista perillista eikd han mydskaan ollut tehnyt tes-
tamenttia, perintd menee Ahvenanmaan maakunnalle. Mutta jos kyseessa on maakunnan
ulkopuolella sijaitseva kiintea tai siihen rinnastettava muu omaisuus, jota ei tarvita kuolin-
pesan velkojen kattamiseen, omaisuus on luovutettava valtiolle.

Perusteluissa (HE 73/1990 vp, s. 97) todetaan saanndksen merkitsevan sitd, ettd maakunta
tulee valtion sijaan vailla perillistd olevan perinnon saajaksi. Maakunta voi luovuttaa omai-
suuden kokonaan tai osittain sille kunnalle, jossa perinndnjattaja asui tai jossa kiinteisto
sijaitsee. Perustelujen mukaan PK 5:2:n saannosta ei sovelleta analogisesti.

Perintdkaarta on muutettu itsehallintolain voimaantulon jalkeen. PK 5:2 3 momentin
mukaan PK 5:2 1 ja 2 momentin sadannokset koskevat myds omaisuutta, joka on IHL 63 §:n
mukaisesti luovutettu valtiolle.

Jos vailla perillisia oleva perinndnjattdja asui maakunnan ulkopuolella ja jatti jalkeensa
maakunnassa olevaa kiintedd omaisuutta, tdma omaisuus menee maakunnalle. Maakun-
nassa oleva irtain omaisuus menee valtiolle. Osuus kiinteda omaisuutta omistavasta kuo-
linpesasta rinnastetaan tassad yhteydessa kiinteadn omaisuuteen ja menee maakunnalle.
Tama johtuu maanhankintalain 2 §:std ja on poikkeus siitd yleisestd saannosta, etta kuolin-
pesan osuus on irtainta omaisuutta (vaikka pesdaan kuuluu kiinteisto).

Kuva: Taukopaikka, Maarianhamina. Visit Aland / Peter Sjoberg, Flygfoto
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9 Yhteistyo ja toimivaltaristiriidat

Yksi hallituksen Ahvenanmaa-strategian tavoitteista on luottamuksen raken-
taminen. Luottamuksen rakentamiseen tarvitaan dialogia. Se on erilaisten
nakemysten jakamista, yhdessa ajattelemista ja pohtimista, yhteisen nake-
myksen ja ymmarryksen kehittamista.

Hallituksen Ahvenanmaa-strategian 4 luku.

Kuten on jo aiemmin kaynyt ilmi, itsehallintolaki sisdltaa saannokset siitd, miten valtakunta
ja maakunta tekevat yhteistyota ja miten mahdolliset toimivaltaristiriidat ratkaistaan.

9.1 Yhteistyomuodot

Itsehallintolain tuntemat yhteistyémuodot ovat suostumus tai hyvdksyntd, neuvottelu,
kuuleminen, lausuntopyyntoé ja sopimukset. EU-asioissa on myds yhteinen valmistelujarjes-
telma (ks. edelld 7 luku).

Kun itsehallintolaki sisaltaa vaatimuksen "suostumuksesta” (samtycke) tai "hyvaksynnasta”
(bifall), se tarkoittaa, ettd kyseistd toimenpidettd ei voida suorittaa yksipuolisesti. Sita ei
toisin sanoen voida suorittaa ilman, etta maakuntapadivat tai maakunnan hallitus antaa
hyvéksymisensa.

[Imaisu “samrad” tarkoittaa perustelujen (HE 73/1990 vp, s. 82/1l) mukaan neuvotteluja.
[Imaisulla on haluttu korostaa, ettei pelkka kuuleminen riitd, vaan on kaytava todelliset
neuvottelut, jollei maakunnan hallitus ilmoita, etta paatds voidaan tehda ilman neuvotte-
luja, esim. silloin, kun se on antanut kirjallisen lausunnon.
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Neuvottelu tarkoittaa, etta osapuolten pitaa yrittda padsta yksimielisyyteen paatok-
sesta. Laki ei aina sisalla saanndksia siitd, mika on menettely, mikali neuvottelumenettely
ei johda tulokseen, mutta erdissa tapauksissa on mahdollisuus vieda asia Ahvenanmaan
valtuuskuntaan tai KKO:een. On my®és tilanteita, joissa paatosta ei yksinkertaisesti voida
tehdd, jos neuvottelumenettely ei johda tulokseen.

"Kuuleminen”ja "lausuntopyyntd” tarkoittavat, ettd maakunnan hallituksen on saatava
mahdollisuus ilmaista mielipiteensa ja etta valtakunnan viranomaisella on paatosta teh-
dessaan oltava tavoitteena maakunnan hallituksen ilmaiseman mielipiteen huomioon
ottaminen. Taman voidaan katsoa sisdltyvan hyvan hallinnon periaatteeseen. Mitadn anka-
raa velvollisuutta tehda paatds maakunnan hallituksen haluamalla tavalla ei kuitenkaan
ole, kun kyseessa on vaatimus kuulemisesta.

Myds tilanteissa, joissa itsehallintolaki ei nimenomaisesti maaraa, etta maakunnan hal-
litusta on kuultava, kuuleminen voi tulla ajankohtaiseksi yleisten hallinto-oikeudellisten
periaatteiden mukaan. Voi myos olla tarpeen kuulla Ahvenanmaan kuntia sellaisissa val-
takunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa, jotka vaikuttavat myds Ahvenanmaan kuntiin.
Huomaa, ettd Maarianhaminan kaupunki ei kuulu Ahvenanmaan kuntayhtymaan, vaan
sita on kuultava erikseen.

Maakuntapdivien suostumus (samtycke) vaaditaan:

e Jainsdaddantovallan siirtoon 29 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa (ns. B-lista),
® tasoitusperusteen muuttamiseen valtakunnan lailla (48 §).

Maakuntapdivien hyvdksyntd (bifall) vaaditaan:

e kansainvalisen sopimuksen voimaantuloon Ahvenanmaalla silta osin kuin
asia kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan (59 §),

® perustuslain tai muun valtakunnan lain muutoksen voimaantuloon
maakunnassa, mikali on kysymys periaatteista, jotka koskevat
yksityishenkildiden oikeutta omistaa maakunnassa kiintedd omaisuutta tai
elinkeino-omaisuutta (28 §),

® siihen, ettda eduskunta voi sdataa muusta palvelusta siviilihallinnossa
asevelvollisuuden suorittamisen sijasta kuin palvelusta luotsi- ja
majakkalaitoksessa (12 § 2 k.).

Maakunnan hallituksen suostumus (samtycke) vaaditaan:
e ydinvoimalaitoksen rakentamiseen, hallintaan ja kaytt6on seka tahan
liittyvadn materiaalin kasittelyyn ja sdilytykseen (27 § 18 k.),

e jhmisten siirtamiseen maakunnan ulkopuolelle vaestonsuojelutoimenpiteena
(27 § 28 k),
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® |uvan mydntamiseen yleiseen teletoimintaan Ahvenanmaalla (27 § 40 k.),

e uusien kauppamerenkulun vaylien perustamiseen maakunnan sisalla
(ristiriidat ratkaisee Ahvenanmaan valtuuskunta) (30 § 12 k.),

e sopimusasetuksen antamiseen tai muuttamiseen (voidaan sita vastoin
irtisanoa yksipuolisesti) (32 §),

® jotta valtioneuvosto voi antaa maakunnassa valtion palveluksessa olevien
kielitaitoa koskevan asetuksen (42 §).

Neuvottelu (samrad) on edellytys paatoksille seuraavissa tapauksissa:

e Tasavallan presidentti voi maakuntapaivien puhemiehen kanssa
neuvoteltuaan hajottaa maakuntapaivat ja madrata toimitettavaksi uudet
vaalit (15 §).

® Asioissa, jotka koskevat lupaa kauppamerenkulun harjoittamiseen
maakunnassa tai maakunnan ja muun Suomen vililla ulkomaisilla aluksilla,
on neuvoteltava maakunnan hallituksen kanssa (30 § 13 k.).

e Kasitellessaan kauppa-alusten nopeusrajoituksia maakunnassa olevissa
vaylissd ja muita maakunnalle erityisen tarkeita merenkulkua koskevia asioita
valtakunnan viranomaisten tulee neuvotella maakunnan hallituksen kanssa
(30§ 14 k.).

e Kun valtakunnan viranomainen kasittelee ilmaliikennetta koskevia asioita,
joilla on erityista merkitysta maakunnalle, maakunnan hallituksen kanssa on
neuvoteltava; (30 § 16 k.).

e  Maakunnassa toimivilta valtion viranomaisilta peraisin oleva arkistoaineisto
voidaan siirtaa pois maakunnasta vain maakunnan hallituksen kanssa
kaytyjen neuvottelujen jélkeen (30 § 17 k.).

® Suomen Pankin paatos, jonka voidaan olettaa olevan erityisen tarkea
maakunnan elinkeinoelamalle tai tyollisyydelle, on, mikali mahdollista,
tehtdva vasta maakunnan hallituksen kanssa kaytyjen neuvottelujen jdlkeen
(30§ 18k.).

e Kun on kyse EU-pdatdsten toimeenpanosta, maakunnan viranomaisten
ja valtakunnan viranomaisten on neuvoteltava keskendan, jos ne
toimenpiteet, jotka ne tulevat suorittamaan, ovat toisistaan riippuvaisia. Jos
jasenvaltiossa voidaan suorittaa vain yksi toimenpide sellaisessa hallinto-
asiassa, jossa seka maakunnalla etta valtakunnalla on toimivalta, paatdksen
toimenpiteesta tekee valtakunnan viranomainen. Paatos on tehtava
maakunnan viranomaisten kanssa kdytyjen neuvottelujen jalkeen siten, etta
pyritaan yhteisymmarrykseen ja maakunnan viranomaisen kannat otetaan
huomioon niin pitkalle kuin mahdollista. Jos maakunnan viranomainen ja
valtakunnan viranomainen eivat ole samaa mielta siitd, mitka toimenpiteet
tdssa momentissa tarkoitetussa asiassa on suoritettava, Ahvenanmaan
valtuuskunnalta voidaan pyytaa ratkaisusuositusta (59 b § 2 mom.).
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e Valtakunnan viranomaiset valmistelevat yhteistoiminnassa (samverkan)
maakunnan hallituksen kanssa sisallén Suomen vastauksiin Euroopan
yhteisdjen komission sellaisiin kannanottoihin, jotka koskevat puutteita
jasenvaltion velvollisuuksien tayttamisessa silta osin kuin tayttaminen kuuluu
maakunnan toimivaltaan, sekd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa
tallaisessa asiassa esitettavat Suomen kannanotot (59 ¢ § 1 mom.).

Maakuntapdivien lausunto vaaditaan:

® ennen kuin eduskunta saataa lain palvelusta luotsi- ja majakkalaitoksessa
asevelvollisuuden sijasta (12.2 §).

Maakunnan hallituksen lausunto vaaditaan:

® maakunnalle erityisen tarkeistd laeista on hankittava maakunnalta lausunto
ennen niiden saatamista (28.2 §). Huomaa, etta yleisten hallinto-oikeudellisten
periaatteiden mukaan voi olla syyta pyytda maakunnan hallitukselta lausunto,
vaikka lakiehdotus ei ole maakunnalle "erityisen tarked” Huomaa myds, ettd
Ahvenanmaan kuntaliittoa ja Maarianhaminan kaupunkia voi olla syyta kuulla
asioissa, jotka koskevat myods Ahvenanmaan kuntia,

® ennen kuin tasavallan presidentti, valtioneuvosto, ministeri6 tai joku muu
viranomainen antaa saadoksia, jotka koskevat pelkdstaan maakuntaa tai
joilla muuten on erityista merkitysta maakunnalle, asiasta on hankittava
maakunnan hallituksen lausunto (33 §),

® ennen kuin mydnnetaan lupa luvanvaraisen elinkeinon harjoittamiseen,
asiasta on hankittava maakunnan hallituksen lausunto, jos luvan
myoéntaminen kuuluu valtakunnan viranomaiselle; (30 § 21 k.).

Valtakunnan viranomaisen lausunto vaaditaan:

e maakunnan hallituksen on pyydettdva asianomaisten valtakunnan
viranomaisten lausunto ennen kiintead muinaismuistoa koskevaan
toimenpiteeseen ryhtymista (23 § 3 k.),

e maakunnan hallituksen on pyydettdva kansallisarkiston lausunto ennen
maakunnan viranomaisten taikka kunnallisten tai kirkollisten viranomaisten
maakunnassa sijaitsevassa arkistossa olevien asiakirjojen havittamista
koskevan paatoksen tekemista (23 § 4 k.),

e maakunnan hallituksen on hankittava asianomaisen valtakunnan
viranomaisen lausunto ennen kuin se myontaa ulkomaalaisille tai ulkomaisille
yhteisdille luvan omistus- tai hallintaoikeuden hankkimiseen maakunnassa
sijaitsevaan kiintedan omaisuuteen taikka elinkeinon harjoittamiseen
maakunnassa (30 § 7 k.),
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e valtakunnan viranomaisilta on hankittava lausunto ennen kuin maakunnan
hallitus paattaa asioista, jotka koskevat oikeutta harjoittaa lentoliikennetta
maakunnassa (30 § 15 k.).

Maakuntapdivien puhemiestd on kuultava:
® ennen maaherran virasta vapauttamista koskevan asian ratkaisemista (54 §).
Maakunnan hallitusta on kuultava:

® ennen kuin paatetaan sellaisista maatalous- tai kalataloustuotteiden
tuontisuojan muutoksista, jotka voivat olla erityisen tarkeita maakunnan
maataloustuotannolle tai kalastuselinkeinolle (30 § 20 k.),

® ennen kuin tehdadn paatos valtion paikallishallintoon kuuluvan laitoksen tai
kiintean toimipaikan lakkauttamisesta maakunnassa, maakunnan hallitusta
on kuultava (30 § 22 k.).

Valtakunnan ja maakunnan véliset sopimukset voidaan tehda sopimusasetuksina (32 §).
Lisaksi voi olla mahdollista, ettda maakunta ja valtakunta tekevat julkis- tai siviilioikeudelli-
sia sopimuksia niita koskevan yleisen lainsaddannon mukaisesti.

Erds sopimisen muoto on my®ds itsehallintolain muutos tai poikkeus siihen. Tdhdn tarvitaan
maakuntapaivien ja eduskunnan yhtdpitdvd pdcitos (69 §).

Virallisen kuulemisen ja lausuntomenettelyn rinnalla on enemman tai vahemman virallis-
tettuja yhteistydmuotoja. Tarkeita sellaisia ovat ministerididen yhdyshenkil6jarjestelma,
jota nykyisin sdannelldan Ahvenanmaa-strategian 2.1 luvussa, keskustelut hallituksen
iltakoulussa, ulkoministerion Ahvenanmaa-kontaktiryhma, jonka tavoitteena on Ahve-
nanmaan esimerkin kdayton kehittaminen ja lisdédminen kansainvalisissa yhteyksissa seka
Ahvenanmaata koskevan tiedon ja yhteydenpidon lisddminen my&s muulla tavoin. Lisaksi
ulkoministerion vastuualueeseen kuuluu hallituksen maaraaikaisraportointi kansainvalis-
ten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten taytantdonpanosta. Ndissa asioissa on yhteen-
sovittamista maakunnan kanssa vahvistettu (Ahvenanmaa-strategia 2.3 luku).

9.2 Toimivaltaristiriidat

Toimivaltaristiriidoilla tarkoitetaan maakunnan ja valtakunnan valisia erilaisia kasityksia
siitd, miten itsehallintolakia on tulkittava. Toimivaltaristiriidat ovat siis luonteeltaan juridi-
sia, vaikka ne voivat perustua erilaisiin nakemyksiin siitd, mika on taloudellisesta tai poliit-
tisesta nakokulmasta katsottuna tarkoituksenmukaista tai parempaa. Toimivaltaristiriidat
voivat tietysti olla erilaisia ja vakavuudeltaan eriasteisia.
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Edella mainitut yhteistydmuodot tahtaavat viime kdadessa mahdollisten toimivaltaristiriito-
jen vélttamiseen tai sovitteluun.

Kun yhtaalta ministerion tai hallintoviranomaisen ja toisaalta maakunnan hallituksen tai
maakunnan viranomaisen valilla syntyy erimielisyys, pitad ensimmadisend toimenpiteena
alkaa neuvotella yksimielisyyden saavuttamiseksi. Valtakunnan puolella ministerididen
Ahvenanmaa-asioiden vastuuvirkamiehilla on silloin vastuu siita, etta he auttavat asian sel-
vittamisessd, ja tarvittaessa pitda turvautua oikeusministerion asiantuntemukseen.

Jos toimivaltaristiriita on keskustelujen jalkeen ratkaisematta, valtioneuvosto, ministe-

ri6 tai maakunnan hallitus voivat pyytda lausuntoa Ahvenanmaan valtuuskunnalta (IHL 56
§). Huomaa, etta hallintoviranomaisilla ei tata mahdollisuutta ole, paitsi joissakin erikois-
tapauksissa, jotka koskevat uusien laivavdylien perustamista kauppamerenkulkua varten
seka valtion maata ja rakennuksia Ahvenanmaalla.

Asianomainen ministerid arvioi ja ratkaisee viime kadessa itse, katsooko se, etta Ahvenan-
maan valtuuskunnalta pitdisi pyytaa lausunto. Jos oikeusministerio ja maakunnan hallitus
ovat oikeudellisesta tulkinnasta yhta mieltd, on kuitenkin oltava painavat syyt niiden tul-
kinnan kyseenalaistamiseen.

Ahvenanmaan valtuuskunta on lausunnoissaan todennut, etta itsehallintolain 56
§:n mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta antaa pyynndsta lausuntoja valtioneuvos-
tolle ja ministeridille sekd maakunnan hallitukselle ja tuomioistuimille. "Valtuus-
kunnan tehtaviin kuuluu siten antaa asiantuntijaelimena lausuntoja itsehallintolain
soveltamista koskevissa asioissa. Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa kuitenkin, etta
maakunnan lainsadadantovalta ratkaistaan yksiselitteisesti vain saddettaessa maa-
kuntalakeja, jotka tasavallan presidentti Ahvenanmaan valtuuskunnan ja esiinty-
vissa tapauksissa korkeimman oikeuden tarkastuksen jalkeen joko hyvaksyy tai
antaa raueta vedollaan. Eduskuntalainsadadannon yhteydessa ei sen sijaan ole vas-
taavaa arviota lainsdddannon soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa. Jos
alalla ei ole maakuntalainsadadantoa eika toimivalta ilmene suoraan itsehallinto-
laissa olevasta toimivallan jakautumisesta, viranomaisten on ehka pakko [- - -] itse
tulkita itsehallintolain sddnnodsten sisaltd.”

AD 19/2022 koski ympéristdministerién lausuntopyyntdd ympaéristévahinkorahas-
toa koskevasta lakiehdotuksesta. Valtuuskunta totesi lausunnossaan, etta suun-
niteltu ymparistovahinkomaksu oli veronluonteinen, mutta silla oli muita kuin
fiskaalisia tarkoituksia. Koska ympadristonsuojelu ja elinkeinotoiminta kuuluvat maa-
kuntapdivien toimivaltaan, valtakunnan laissa ei ollut mahdollista maarata, etta
Ahvenanmaalla pitdisi kantaa ymparistovahinkomaksua. Tahan vaadittaisiin maa-
kuntalaki (esim. blankettilaki), mahdollisesti sopimusasetuksella tdydennettyna.
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Maakunnan hallituksella ja sosiaali- ja terveysministeri6lla oli eri kasitys siita, kuu-
luuko yksityinen terveyden- ja sairaanhoito maakunnan vai valtakunnan toimi-
valtaan. Maakunnan hallitus katsoi, etta kyse oli valtakunnan toimivallasta, ja
ministerio katsoi, ettd kyse oli maakunnan toimivallasta. Ahvenanmaan valtuus-
kunta ratkaisi asian 21.7.2022 (dnro 32/2022). Lausunnosta ilmi kayvista syista val-
tuuskunta katsoi, etta yksityinen terveyden- ja sairaanhoito kuuluu maakunnan
toimivaltaan.

Kun kyseessa ovat hallintopaatokset, voi sattua, etta syntyy erimielisyys viranomaisen
toimivallasta suorittaa tietty hallinnollinen toimenpide. Maakunnan hallituksen tai val-
takunnan viranomaisen esityksestd asian ratkaisee silloin korkein oikeus. KKO hankkii sil-
loin Ahvenanmaan valtuuskunnalta lausunnon ennen asian ratkaisemista. Perustelujen
mukaan téllainen erimielisyys voi koskea seka suunniteltua etta jo suoritettua hallintotoi-
menpidetta (HE 73/1990 vp, s. 96/I1).

Kauppamerenkulun uusien vaylien perustamista seka valtion maa- ja rakennustarpeita
Ahvenanmaalla koskevat konfliktit ratkaisee Ahvenanmaan valtuuskunta (62 §). Valtuus-
kunnan paatokset ovat lopullisia eika niista nain ollen voi valittaa.

Lainsaadantovallan jakoa koskevat toimivaltaristiriidat ratkaisee lainvalmisteluprosessissa
viime kddessa tasavallan presidentti, joka tekee paatoksensa Ahvenanmaan valtuuskun-
nan ja KKO:n lausuntojen perusteella. Maakuntapaivilla on siis mahdollisuus kokeilla toimi-
vallan rajaa saatamalla maakuntalaki ja saada asia ratkaistuksi sita tieta.

Lainkdytossa toimivallan jakautumisen ratkaisevat tuomioistuimet, viime kddessa KKO ja
KHO. Tuomioistuimilla on itsehallintolain mukaan mahdollisuus pyytaa lausuntoa Ahve-
nanmaan valtuuskunnalta (56.1 §).

Kuva: Ahvenanmaan lippuja. Visit Aland / Tiina Tahvanainen
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