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JOHDANTO

Suomi on ulkomaisen tyévoiman kdyton ja tarpeen osalta kiihtyvan muutoksen tilassa.
Tilanteeseen vaikuttavat paitsi Suomen vdestorakenteen ennustettu tulevaisuus myos
Suomea laajemmat kehityskulut. Tilastokeskuksen (2021) vdaestéennusteen 2021-2070
mukaan Suomen vakiluvun kasvua vuoteen 2034 saakka yllapitaa nettomaahanmuutto,
minka jalkeen vakiluku kdantyy laskuun.! Ikdrakenteen muutos luo haasteita huolto-
suhteeseen, tydvoiman riittavyyteen seka julkisen talouden kestavyyteen. Ndihin haastei-
siin voidaan osittain vastata nykyista korkeammalla nettomaahanmuutolla. Ulkomaisen
tyovoiman tarve koskettaa ldhes kaikkia aloja, joskin realistinen potentiaali kansainvali-
seen rekrytointiin vaihtelee.

Ulkomaisen tyovoiman kasvaneen tarpeen lisdksi toimintaymparistoon vaikuttaa talla
hetkelld my6s esimerkiksi Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa. Sodan maailmanlaajui-

set vaikutukset seka kasvava inflaatio aiheuttavat lisdksi huolta niin globaalin talouden
kuin kotitalouksienkin nakdkulmasta, ja vaikuttavat siten todenndkdisesti myds muutto-
liikkeisiin. Sodan ja sen vaikutusten lisaksi ilmaston- ja ymparistonmuutoksen seurauksena
on odotettavissa kasvavaa pakotettua muuttoliiketta.

Lisaantyva ulkomaisen tydvoiman kaytto ja kasvavat muuttoliikkeet haastavat suoma-
laisen yhteiskunnan varautumaan myds ndiden kehityskulkujen kielteisiin tai haitallisiin
seurauksiin, jotka voivat nakya esimerkiksi ihmissalakuljetuksen, ihmiskaupan ja haa-
voittuvassa asemassa olevien ihmisten hyvaksikayton riskina seka harmaan talouden ja
talousrikollisuuden lisadntymisend. Naita riskeja on pyrittava ehkdisemaan ja torjumaan
mahdollisimman tehokkaasti jo ennakollisesti paitsi inhimillisen karsimyksen vahenta-
misen vuoksi myos siita syystd, etta tydperdisen hyvaksikdyton, ihmiskaupan ja talous-
rikosten jalkikateinen selvittaminen ja tutkiminen on kallista ja aikaa vievaa.

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyton, ihmiskaupan, harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden vastainen toiminta on vaikuttavinta silloin, kun se on poikkihallinnollista ja
kokonaisvaltaista. Tyossa on esimerkiksi viranomaisten toimintaedellytysten lisaksi otet-
tava huomioon myds maahan ty6ta tekemaan saapuvien ja heidan perheidensa koko

1 Tilastokeskus (2021). Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestdoennuste.


https://stat.fi/til/vaenn/2021/vaenn_2021_2021-09-30_tie_001_fi.html

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:28

elamanpiiri ja tarpeet, kuten keinot kotoutumisen ja maahan asettautumisen tukemiseksi,
peruspalveluiden, koulutuksen ja opetuksen vahvistamiseksi seka pitkdjanteisen asunto-
politiikan kehittamiseksi.

Hyvaksikayton ja ihmiskaupan vastaisessa tydssa on tarkeaa tehostaa keinoja, joilla ehkais-
tdan epakohtia ja puututaan havaittuihin epakohtiin ja haasteisiin. Samalla térkeda on
panostaa myos sellaisiin pitkan aikavalin laaja-alaisiin keinoihin, joilla voidaan vahvis-

taa maahan saapuvien yhteiskuntaan osallistumista seka ehkaista syrjaytymista ja syrjin-
taa. Hyvaksikayton torjunnan lahtokohtana tulee olla se, ettd suomalaiselle yhteiskunnalle,
demokratialle ja oikeusvaltiolle keskeiset tavoitteet yksiloiden perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta ja sisdisen turvallisuuden edistamisesta toteutuisivat myds muutto-
liikkeiden kasvaessa.
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Jaoston tehtavat

Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla toimiva ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien
tydehto- ja lupavalvonta-asioiden neuvottelukunta asetti maaliskuussa 2022 tydperai-
sen hyvaksikayton vastaisen jaoston. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelman ohjausryhma antoi 25.1.2022 jaostolle tehtavaksi valmistella tyope-
rdisen hyvaksikayton ehkaisyn pitkan aikavalin strategian ja toimintasuunnitelman.

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI sai huhtikuussa
2022 toimeksiannon ty6- ja elinkeinoministeriolta laatia ehdotus ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayton vastaiseksi strategiaksi ja toimintasuunnitelmaksi tydperdisen hyvaksikay-
ton vastaiselle jaostolle. HEUNI:n ehdotuksen ja muun kdytettavissa olevan kirjallisuus- ja
tutkimusaineiston perusteella jaosto on valmistellut strategian.

Jaostossa on edustettuna tyévoiman hyvéaksikayton torjuntaan osallistuvat viranomaiset;
poliisi, tydsuojeluviranomainen, Maahanmuuttovirasto, TE-toimistot, ELY-keskus, Ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelmd, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, sisaministerio, vero-
hallinto, sosiaali- ja terveysministerid, ulkoministerit seka tyo- ja elinkeinoministerio.
Jaostossa on myos tydmarkkinajarjestojen edustus ja jasenistdssa on edustettuna Suo-
men Yrittajat, Rakennusliitto, STTK, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Maaseudun
Tyonantajaliitto MTA, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Teollisuusliitto,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Elinkeinoelaman keskusliitto EK. Jaos-
toon kuuluu my6s Rikosuhripdivystyksen edustaja. Jaoston puheenjohtajana toimii valtio-
neuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori Venla Roth oikeusministeristosta ja
sihteerind Nea Brandt ty6- ja elinkeinoministerista.

Jaoston tavoitteena oli tiivistda tassa vaiheessa hallituskautta erityisesti sellaiset suosituk-
set ja kehittamisehdotukset, joiden edistaminen edellyttaa jaoston ndkemyksen mukaan
rakenteellista viranomaistoiminnan kehittamista, resursseja tai poliittista keskustelua

ja paatoksentekoa. Ehdotukset on jaoteltu niin, etta niista kay ilmi, vaatiiko toimenpi-
teen toteuttaminen lainsdaadantdmuutoksia, resursseja vai viranomaisten toimintatapo-
jen muutoksia. Tarkempaan tyoperdisen hyvaksikdyton vastaiseen toimintasuunnitelmaan
ja yksityiskohtaisempiin toimenpide-ehdotuksiin on jaoston nakemyksen mukaan
tarkoituksenmukaista palata vuonna 2023 pidettavien vaalien jalkeen poliittisesti linjatulla
tavalla.
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Ajankohtaiset ilmiot tyoperaisessa
hyvaksikaytossa

Viime vuosina on paljastunut enndtysmaara tyoperdista hyvaksikayttod. lhmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman asiakkaiksi on vuonna 2022 otettu 178 henkil64, jotka ovat
joutuneet tyoperdisen ihmiskaupan uhreiksi Suomessa. Vuonna 2021 asiakkaaksi otettiin
48 henkil6a ja vuonna 2020 maara oli 78 asiakasta. Vield vuonna 2019 luku oli 33 henkil6a.
Poliisin tilastojen mukaan tyoperdisesta hyvaksikaytosta (ihmiskauppa, torkea kiskonta,
kiskonnantapainen tydsyrjintd) kirjattiin valtakunnallisesti vuosina 2021 ja 2022 yhteensa
323 rikosilmoitusta.

Rikosuhripdivystyksen ihmiskaupan ja sen lahirikosten uhrien erityistukipalvelun asi-
akkaiksi otettiin vuonna 2022 510 henkil64, joista yli 85 % oli tyoperdisen hyvaksikay-

ton uhreja. Vuonna 2021 uusia asiakkaita oli 220. Vuosilta 2019 ja 2020 ei ole tarkkaa
tilastointia, mutta silloinkin asiakkaita on tullut noin 200 per vuosi. Vuosina 2019-2021
noin 70-75 % uusista asiakkaista olivat kokeneet tyoperaista hyvaksikdyttoa. Tilastoista
kay ilmi, ettd maarat ovat kasvavia ja on olemassa vield paljon uhreja, jotka hakeutuvat
tukitoimien piiriin, mutta eivat syysta tai toisesta tee rikosilmoitusta tai ole yhteydessa
viranomaisiin. Tilannetta kuvaa myds hyvaksikdytdn uhrien parissa tydskentelevien ns.
Neliapilajarjestojen? kokoama tilastotieto, jonka mukaan jarjestéjen vuonna 2022 tunnis-
tamista ihmiskaupan uhreista jopa 78 % oli kokenut tyoperaista hyvaksikayttoa, ja jarjes-
tdjen tunnistamien uhrien hyvaksikayttotilanteista niinkin paljon kuin 94 % oli tapahtunut
Suomessa. Jalkimmainen luku pitaa sisalladan myds muut hyvaksikdyton muodot kuin tyo-
perdisen hyvaksikayton.

Tyonteon tapojen muuttuminen ja uudet tydn muodot kuten tydsta laskuttaminen lasku-
tuspalvelun kautta ja alustojen kautta tehtava tyo luovat uudenlaisia tyéllistymismahdolli-
suuksia, joita toisaalta eparehelliset toimijat pyrkivat myos hyvaksikdyttamaan. Esimerkiksi
yrittajyydeksi naamioitu tydsuhde on ilmig, jossa tydnantaja tarkoituksellisesti hamartaa
ty0- ja toimeksiantosuhteen valista rajaa ja siirtda velvollisuuksiaan tydntekijalle, usein
tyontekijan tata ymmartamatta. Ilmid nakyy voimakkaasti esimerkiksi rakennusalalla ja

2 Neliapilajarjestot ovat Monika-Naiset liitto, Pakolaisneuvonta, Pro-tukipiste ja
Rikosuhripdivystys.
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siivousalalla.? Tyontekijat saattavat tietamattaan toimia yrittdjind. Suomessa ansiotarkoi-
tuksessa tehtavaa tyota on mahdollista tehda vain joko yrittdjana tai tydsuhteisena tyon-
tekijana. Suomen lainsadadanto ei tunne kolmatta tydonteon kategoriaa tai yrittajyyden ja
tyosuhteen vélimallia, vaan tyésopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssd saddetdan tyésuh-
teen perustunnusmerkeistd, joiden avulla ratkaistaan tyontekosuhteen oikeudellinen
muoto.

Syksylla 2022 uutisoitiin myds laajoista rikosepailyista marja-alalla. Hyvaksikaytolle altista-
via tekijoitd ovat muun muassa lyhyt maassa olo, tyopaikkojen syrjdinen sijainti ja keraa-
jien riippuvuus marjayrityksestd. Tyoperaiseen hyvaksikayttoon liittyvat ilmiot elavat ja
muuttuvat koko ajan. Taman vuoksi hyvaksikayton vastaista tyota tekevien viranomaisten
tulee kyetd reagoimaan muuttuvaan toimintakenttaan joustavasti.

3 Kts. esim. Tyosuojeluhallinto (2022). Ulkomaisen tydvoiman kdyton valvonta 2021.
Raportti. Tydsuojeluhallinnon julkaisuja 3/2022.

1


https://www.tyosuojelu.fi/documents/14660/2642702/TSH_raportti_Ulkomaisen_tyovoiman_kayton_valvonta_vuonna_2021/
https://www.tyosuojelu.fi/documents/14660/2642702/TSH_raportti_Ulkomaisen_tyovoiman_kayton_valvonta_vuonna_2021/
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Hyvaksikayton ehkaisy osana tyovoiman
maahanmuuton edistamistoimia

Tyévoiman hyvaksikaytdn poikkihallinnollinen ehkdiseminen ja torjunta ovat jo aikaisem-
min olleet eri muodoissa mukana ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa Suomen ensim-
madisen ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman hyvaksymisesta 2005 lahtien.
Ty6voiman hyvaksikayttda on ehkaisty ja torjuttu myos harmaan talouden vastaisilla toi-
milla vuodesta 1996. Vuosina 1997, 2006 ja 2017 hyvaksytyissa maahanmuuttopoliittisissa
toimintaohjelmissa ei sitd vastoin juurikaan kiinnitetty huomiota tydperadisen hyvaksikay-
ton ehkdisemiseen ja torjumiseen.* Alusta asti toimintaohjelmissa painopiste oli nimen-
omaan tydperusteisen maahanmuuton lisddmisessa. Vuoden 2006 toimintaohjelmassa
kiinnitettiin kylla huomiota tiettyihin lieveilmidihin, mutta ennemminkin harmaan talou-
den torjumisen nakékulmasta. Uusimmassa toimintaohjelmassa painotettiin voimakkaasti
osaajien houkuttelua, mutta siina kuitenkin kiinnitettiin huomiota myds kotoutumiseen,
hyviin vdestdsuhteisiin ja tydelaman asenneilmapiiriin.

Tyoperdisen hyvaksikdyton torjuminen osana tydvoiman maahanmuuton toimenpiteita
on esilla paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa, ja toimia hyvaksikdayton ehkaise-
miseksi ja torjumiseksi on tehostettu. Hallitusohjelman mukaan tyévoiman maahan-
muuton toimenpiteitd kehitettdessd on otettava huomioon ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayton torjunta. Hallitus katsoo, ettei tyoperusteista maahanmuuttopolitiikkaa ole
mahdollista kehittaa kestavalla tavalla, ellei samalla varmisteta sita, etteivat ulkomaalaiset
tyontekijat joudu hyvaksikdyton uhreiksi.

Maahanmuuton lisddmiseksi tarvittavia toimenpiteitd on koottu koulutus- ja tyoperus-
teisen maahanmuuton tiekarttaan, jota toimeenpannaan tyo- ja elinkeinoministerion
seka opetus ja kulttuuriministerion koordinoimalla Talent Boost -toimenpideohjelmalla.®

4 Valtioneuvoston periaatepdatos hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi
ohjelmaksi. Hyvaksytty valtioneuvoston yleisistunnossa 16.10.1997. Helsinki 1997.
Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma. Valtioneuvoston periaatepaatods 19.10.2006.
Tyohallinnon julkaisu 371, tydministerid 2006.

Toihin Suomeen - Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tydperusteisen maahan-
muuton vahvistamiseksi. Sisaministerion julkaisu 1/2018.

5 TEM (2020). Talent Boost-toimenpideohjelma. https://tem.fi/docu-
ments/1410877/7552084/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf/904edd41-eab3-d34a-
€921-f00aa6945592/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf?t=1599484600281
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Tiekartan toimenpiteilld tavoitellaan tyoperdisen maahanmuuton vahintaan kaksin-
kertaistamista nykytasosta vuoteen 2030 mennessa siten, etta kestavyystiekartan edel-
lyttdma vahintadn 50 000 tydperdisen maahanmuuttajan kokonaislisdys toteutuu.
Tavoitteena on, ettd vuoden 2030 jdlkeen lisdys on vahintdan 10 000 vuositasolla. Toteu-
tuessaan tavoite merkitsee huomattavaa muutosta suomalaisilla tydmarkkinoilla.

Keskeista lisdystavoitteisiin padsemiseksi on pysyvien valtakunnallisten rakenteiden luo-
minen tydvoiman maahanmuuton ja kansainvalisen rekrytoinnin edistamiseksi (Business
Finlandin ja KEHA-keskuksen yhteistydssa kdynnistettdva Work in Finland -toiminto) seka
kumppanuus alue- ja paikallistoimijoiden kanssa. Nima rakenteet on tarkeaa valjastaa
myds taman strategian toimeenpanoon. Samoin oleskelulupamenettelyn sujuvoittamista
koskevan kehittdmistyon osana on kyettava tehokkaasti tunnistamaan riskitapauksia.

Ollakseen kestavaa tyoperusteinen maahanmuutto on rakennettava eettisen rekrytointi-
mallin varaan. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla asiaan kiinnitetaan erityista huomiota,
jotta Suomeen tulleet ulkomailla jo alan ammattiin kouluttautuneet saisivat mahdolli-
simman nopeasti vastaavan patevyyden Suomessa. TEM on myds yhteistydssa STM:n ja
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin (HEUNI) kanssa laatinut vastuullisen kansain-
valisen rekrytoinnin periaatteita ja suosituksia. Suositukset on tarkoitettu sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestdjille seka julkisille ja yksityisille sosiaali- ja terveysalan pal-
veluntuottajille ja muille toimijoille. Suositusten tavoitteena on edistda vastuullisuus-
nakokohtien huomioimista kansainvalisissa rekrytoinneissa seka torjua tyovoiman
hyvéaksikayton riskeja. Kaiken kaikkiaan on olennaista, etta hyvaksikayton ehkaisyn ndko-
kulma on lasna kaikissa tydvoiman maahanmuuton kehittamistoimissa ja -rakenteissa,
eikd nayttdydy niistd irrallisena kokonaisuutena.

Ty6ministeri Tuula Haatainen asetti kevaalla 2020 ulkomaalaislainsadadannon ja lupa-
menettelyjen kehittamishankkeen, jonka tavoitteena oli kehittda ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuttoon liittyvia saannoksia ja
menettelyja. Yksi kehittdmishankkeeseen asetetuista alatydryhmista oli tydvoiman hyvak-
sikdyton ehkaisyn alatydryhma. Kyseisessa alatydoryhmassa valmisteltiin muun muassa
ulkomaalaislain muutos, jolla luotiin uusi oleskelulupatyyppi tydperdisen hyvaksikay-

ton uhreille. Uusi lupatyyppi helpottaa hyvaksikaytetyn tydntekijan irtaantumista tyosuh-
teesta, jossa hyvaksikayttda esiintyy. Alatydryhmassa valmisteltiin myds ns. marjalaki, jolla
oli tarkoitus parantaa luonnonmarjanpoimijoiden asemaa Suomessa. Hankkeessa valmis-
teltiin lisaksi esitys, jolla helpotettiin kausityontekijoiden tydnantajan vaihtamista.

Kehittamishankkeen tehtavana on mm. sujuvoittaa oleskelulupaprosesseja ja uudis-

taa ulkomaalaislain 5 luvun saantely tydnteon perusteella mydnnettavista oleskelulu-
vista. Hallituksen esityksen keskeisimpdnd ehdotuksena on luoda edellytykset ratkaista
tyontekoon perustuvat oleskelulupahakemukset nopeasti ja sujuvasti, samalla korostaen
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prosessissa osallisena olevien tahojen velvollisuuksia ja vastuita, unohtamatta lieveilmi-
Oihin ja hyvaksikayttoon puuttumista. Tama tehdaan muun muassa kehittamalla verk-
koasioinnin lomakkeita, lisdédmalla tietojen saamista suoraan viranomaisrekistereista
(velvoitteidenhoitoselvitys ja tulorekisteri), laajentamalla automaation kayttoa, saata-
malla tyonantajan sertifioinnista ja ottamalla kdytt6on uusi, entista riskiperusteisempi
kasittelymalli.

Riskiperusteisella kasittelylla Maahanmuuttovirastossa pystytdaan tehokkaammin seulo-
maan oleskelulupahakemuksista mahdolliset vaarinkdytokset, kun riskiprofiloinnin avulla
voidaan tunnistaa ja ohjata tarkempaa tutkimusta vaativat hakemukset erilliseen proses-
siin. Automatisointi mahdollistaa sen, etta henkiléresursseja voidaan painottaa sellaisiin
oleskelulupahakemuksiin, jotka vaativat tarkempaa tutkimista. Hallituksen esityksessa tar-
kennetaan lisdksi pidattaytymispaatosta koskevaa sadntelya, jonka avulla viranomaiset
voivat pidattaytya myontamasta oleskelulupia tydnantajille, joiden toiminnassa on ilmen-
nyt vakavia puutteita. Lisdksi tydnantajakohtaisista oleskeluluvista luovutaan.

Hallituskauden aikana on myds toteutettu useita selvityksid, joilla on lisatty tietopohjaa
hyvaksikaytostad ja keinoista siihen puuttumiseksi. Poliisiammattikorkeakoulu teki selvi-
tyksen tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tyoperdaisen maahanmuuton
valvonnan moniviranomaisyhteistyssa,® HEUNI teki selvityksen ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayton torjunnan menettelyista eri maissa’ ja Siirtolaisuusinstituutti teki selvityk-
sen tyOperusteisia oleskelulupahakemuksia kasittelevien viranomaisten edellytyksista
havaita hyvaksikdyton riskitekijoita.? Siirtolaisuusinstituutti myos selvitti ulkomaisen tyo-
voiman kayttda kasvihuoneteollisuudessa seka tyontekijoiden ja heidan perheidensa
maahan asettumista.’ Kaikkia naita selvityksia ja niiden 16ydoksia on hyddynnetty taiman
strategian valmistelussa.

6 Kuukasjarvi, Kimmo, Rikkild, Saana, Kankaanranta, Terhi: Poliisiammattikorkeakoulun
raportteja 139, Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tyoperaisen
maahanmuuton valvonnan moniviranomaisyhteistydssa (theseus.fi)

7 Pekkarinen, Anna-Greta, Jokinen, Anniina, Rantala, Annareetta, Ollus, Natalia ja Nasi,
Roosa: Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tydeldma, 2021:55, Selvitys ulkomaisen ty6-
voiman hyvaksikdyton torjunnan menettelyistd eri maissa (valtioneuvosto.fi)

8 Raunio, Mika, Ahvenainen, Toni ja Vanhanen, Sari: Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
Tyoeldma, 2022:2 Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytdn ehkdisy : Viranomaistyon tuen tar-
peet ja tietokatveet (valtioneuvosto.fi)

9 Raunio, Mika, Mattila, Markku, Backman, Linda ja Kosova, Magdalena: Ty6- ja elinkeino-
ministerion julkaisuja, Tydelama, 2023:5, Alueellinen resilienssi ja tydperusteinen maahan-
muutto: Kasvihuoneteollisuuden ulkomainen tydvoima Narpion seudulla (valtioneuvosto.fi)
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Ihmiskaupan vastainen tyo

Ihmiskaupan ehkaiseminen ja torjuminen on paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman
keskeinen tavoite. Hallitus on toteuttanut useita toimenpiteitd, joilla tavoitetta on edis-
tetty. Valtioneuvoston 6.5.2021 hyvaksyman ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman
(2021-2023) toimeenpano on edistynyt kokonaisuudessaan hyvin. Ohjelman toimeen-
panolla on parannettu ihmiskaupan tunnistamista, uhrien avun saantia ja rikosvastuun
toteutumista muun muassa lisdamalla ja kehittamalla viranomaisten koulutusta.

Ihmiskaupan toimintaohjelman toimeenpanolla poliisi on vahvistanut tietojohtoisuutta
ja paljastavaa toimintaa seka kehittanyt kansainvalista yhteistyota ja poliisin tilannekuvaa
ihmiskaupparikollisuudesta. Poliisissa on lisdksi osana toimintaohjelman toimeenpanoa
kaynnistetty kaksi hanketta, joissa mallinnetaan ihmiskaupparikosten esitutkintaa ja vah-
vistetaan edelleen poliisin koulutusta ihmiskaupparikosten tutkinnasta. Poliisin lisaksi on
arvioitu Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentamismahdollisuuksia ihmiskauppa-
rikosten tutkinnassa seka perustettu ihmiskauppaan erikoistuneiden syyttdjien verkosto.

Lisaksi toimintaohjelman toimeenpanolla on mm. yhdenmukaistettu oleskelulupa-
harkintaa Maahanmuuttovirastossa ja parannettu tyosuojeluviranomaisten kyvykkyytta
tunnistaa ihmiskauppaa. Oikeusministeridlle on lisdksi myonnetty EU:n sisdisen turval-
lisuuden rahastosta rahoitus hankkeeseen, jossa rakennetaan ihmiskaupan uhrien tun-
nistamis- ja ohjausjarjestelma ja parannetaan viestintaa toimintaohjelman tavoitteiden
mukaisesti.

Toimintaohjelman toimeenpanemiseksi on myods valmisteltu lainmuutosehdotukset,
joiden tarkoituksena olisi lisata videoitujen kuulustelun kdyttémahdollisuuksia mm.
ihmiskauppa- ja sen lahirikoksia koskevissa oikeudenkdynneissa. Myds ulkomaalaisen tyo-
voiman asumisolosuhteiden valvontaa on kehitetty. Tata varten asetettiin tydoryhmg, jonka
tehtavana oli etsia keinoja vaarinkaytosten ehkdisemiseksi ulkomaisten tyontekijoiden
majoittamisessa. Tydryhma antoi raporttinsa kesakuussa 2022.'

10 Valtioneuvoston julkaisuja 2022:56, Ulkomaalaisten tyontekijoiden majoittaminen ja sen
valvonta (valtioneuvosto.fi)
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Toimintaohjelmalla on myds tavoiteltu uusien yhteistyérakenteiden syntymista ja niiden
yllapitamista. Yhdessa Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja useiden hyvinvointi-
alueiden sosiaali- ja terveystoimen edustajien kanssa on jaettu parhaita kaytantoja ja
kokemuksia osaamisen vahvistamiseksi ihmiskaupan vastaisessa tydssa. Myos yritysten ja
tyomarkkinajarjestojen tietoisuutta ihmiskaupasta on lisatty.

Edelleen toimintaohjelman tavoitteena on ollut lisata tutkimusta ihmiskaupasta ja sen vas-
taisesta tyosta paatoksenteon tueksi ja viranomaistoiminnan kehittamiseksi.' Viimeinen
toimintaohjelman puitteissa tehtava tutkimushanke valmistuu taman vuoden aikana.™
My®s tilastointia kehitetdan toimintaohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Hallitus on liséksi antanut ihmiskaupan vastaiseen ty6hon lisaresursseja tydsuojelu-
viranomaisille (13 htv) ja poliisille (20 htv, valtakunnallinen ihmiskauppatutkintaryhma)
ja Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalle (2 htv). Poliisin tutkintaryhmaan tehdyt
panostukset ovat jo alkaneet nakya lisdantyneind ihmiskauppa- ja lahirikostutkintoina.
Lisaksi ihmiskaupan vastaisen tyon valtioneuvostotasoinen koordinaatio on vakiin-
nutettu vuonna 2022. Koordinaattori ja hdnen tyoparinsa pysyvat virat on sijoitettu
oikeusministerioon.

Ihmiskaupan uhrit ovat kansainvilista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) mukaan oikeutettu saa-
maan apua ja suojelua riippumatta siita, onko hanelld kotikunta Suomessa vai ei. Heikossa
asemassa olevat, suomalaista yhteiskuntaa huonosti tuntevat, traumatisoituneet uhrit voi-
vat tarvita hyvin kdytannonlaheista tukea. Vuoden 2023 alussa tulivat voimaan lainmuu-
tokset, joilla ihmiskaupan uhrien oikeutta palveluihin vahvistettiin niin, ettei Ihmiskaupan
uhrien auttamisjdrjestelman kautta saatavan avun jatkuminen riipu heita koskevan ihmis-
kaupparikosprosessin etenemisestd. Auttaminen perustuu ensisijaisesti uhrin yksilolli-

sen tilanteen arviointiin. Samassa yhteydessa muutettiin sosiaalihuoltolakia niin, ettd muu
hyvaksikayttd mainitaan laissa sellaisena tuen tarpeen perusteena, jota varten sosiaali-
palveluja on jdrjestettava. Muu hyvaksikaytto pitaa sisalladn muun muassa ihmiskaupan ja
sen lahirikokset.

Ihmiskaupan vastaisen tyon puitteissa on myos kehitetty kansainvalista yhteisty6ta. Poh-
joismaiden ministerineuvostoon on Suomen ehdotuksesta perustettu ihmiskaupan
vastainen tyoryhma vahvistamaan ihmiskaupan vastaista, rajat ylittavaa yhteistyota. Tyo-
ryhmatydskentelyn kautta jaetaan parhaita kaytantoja ja kokemuksia seka tuetaan opera-
tiivisia toimijoita ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi Pohjoismaissa.

11 Selvitys: lhmiskauppaa koskevaa erityissaannosta kdytetaan harvoin perusteena uhrin
oleskeluluvalle (valtioneuvosto.fi); Tutkimus: Ihmiskauppasadanndsten soveltamisessa on
haasteita ja soveltamiskdytantd on epayhtenaista lapi rikosprosessin — Valtioneuvoston
kanslia (vnkfi); Ihmiskaupan uhrien rankaisemattomuusperiaate - Valto (valtioneuvosto.fi).

12 Uudella selvitykselld halutaan edistdaa ihmiskaupan ilmituloa (valtioneuvosto.fi).
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Harmaan talouden torjunta ja sen yhteys
tyovoiman hyvaksikayttoon

Vuonna 2020 kdynnistynyt harmaan talouden ja talousrikollisuuden toimenpideohjelma
on jarjestyksessaan kahdeksas. Toimenpideohjelman (2020-2023) tarkoituksena on yri-
tysten vélisen terveen kilpailun ja reilujen tydmarkkinoiden edistaminen, ennalta estaa
harmaata taloutta ja talousrikollisuutta, turvata viranomaisten toimintaedellytykset seka
kehittda torjuntaa ja viranomaisyhteisty6ta.’* Toimenpideohjelman toimilla on muun
muassa kehitetty moniviranomaisyhteistyota ja viranomaisten valista tiedonvaihtoa seka
tehty poikkihallinnollinen selvitys, jonka tavoitteena oli selvittaa viranomaisyhteistyossa
ulkomaalaisten henkildiden rekisterdintimenettelyitd, tuoda esiin siihen liittyviad haasteita
ja riskeja seka pohtia niihin ratkaisuehdotuksia (ns. ID2).

Harmaa talous ja talousrikollisuus on yhd ammattimaisempaa ja kansainvalisempaa, mika
asettaa haasteita viranomaistyolle kotimaassa ja edellyttda myos rajat ylittavaa viran-
omaisyhteistyota. Yksi uhkakuva on tydvoiman hyvaksikayton lisadantyminen. Eri vaa-
rinkaytosilmidihin puuttuminen vaatii osaamista, viranomaisten yhteisty6td, tyokaluja,
resursseja ja uusia keinoja. Harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten
kyky vastata haasteisiin tulee turvata, koska tyon tuloksellisuuteen liittyy korkeita odotuk-
sia. lImid on osoittautunut pysyvaksi ja tehtya kehittamistyota on syyta jatkaa. Panostuk-
sia vaaditaan edelleen vaarinkdytosten ennaltaehkadisyyn, tietojensaannin tehostamiseen
ja koordinoituun moniviranomaisyhteisty6hon. Tarvitaan my6s lainséadanndn ja toiminta-
tapojen kehittamista tukemaan parempaa viranomaisten tiedonsaantia ja tiedonvaihtoa.

13 Valtioneuvoston periaatepdatos kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2020-2023
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Kotoutuminen ja tyoperaisen hyvaksikayton
ehkaisy

Maahan tydn tai muun perusteen vuoksi muuttavat tulevat usein yhteiskunnista, joissa
tyomarkkinoilla on varsin erilaiset pelisaannét ja lainsaadanto kuin Suomessa. Maahan-
muuton kasvun myota monikieliset tiedontarpeet tydelaman pelisddanndista lisdantyvat ja
niihin tulisi pystya vastaamaan osana kotoutumisen edistamista. Osa maahanmuuttajista
on haavoittuvassa asemassa esimerkiksi perhetilanteen, vamman tai sairauden vuoksi ja
osalla on heikko koulutustausta. Suomen/ruotsin taidon puute yhdistettyna haavoittuvuu-
teen altistaa osan maahanmuuttajista tyoperdiselle hyvaksikaytolle. Siten toimivat kotou-
tumispalvelut ovat avainasemassa tyoperdisen hyvaksikayton torjunnassa.

Ty6perusteisen maahanmuuton tavoiteltu kasvu asettaa uudenlaisia haasteita tyoperdisen
hyvaksikdyton torjunnalle. Tydhon suoraan tulevat muuttajat puolestaan eivét padsaan-
toisesti osallistu kotoutumistoimenpiteisiin. Maahanmuuttajien tiedonsaanti tyontekijan
oikeuksista ja velvollisuuksista on tarkea osa kotoutumista ja yhdenvertaisuuden varmista-
mista. Kotoutumisen edistamisestd annetun lain nojalla oleskeluluvan saaneille annetaan
jo nykyisin perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta. Maahanmuuttajataustaisen tyovoi-
man lisdantyminen haastaa myds tyonantajia huomioimaan monikielisyyden ja kotoutumi-
sen edistamisen. Ty0eldmadssa ja rekrytoinneissa esiintyva syrjinta ja rasismi voi myos estaa
ihmisten padsya osaamistaan vastaaviin tehtaviin ja reiluihin tydsuhteisiin ja pitaa kiinni
huonoissa ja hyvaksikayttoa sisaltavissa tyosuhteissa. Vuonna 2020 kaynnistetyn tyoela-
man monimuotoisuusohjelman avulla pyritadn torjumaan tyémarkkinoiden rakenteellista
syrjintaa ja rasismia ja siten edistimaan ihmisten paasya osaamistaan vastaaviin tehtaviin.

Tyoperdisen hyvaksikdyton ehkdiseminen edellyttad muun muassa yhteiskunnan vas-
taanottavuuden parantamista, maahanmuuttajien kotoutumisen edistamista ja tyonan-
tajien diversiteettiosaamisen vahvistamista. Yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjinnén
ehkaisy ovat yksi olennainen elementti siind, miten ulkomaiset tyontekijat ja heidan per-
heensa asettautuvat Suomeen. Esimerkiksi perheenjasenten asettautumisen ja tyollis-
tymisen tielld voi olla syrjintaa tai syrjivid asenteita kieleen, kansalaisuuteen tai etniseen
taustaan kohdistuen. Yhdenvertaisuuden edistaminen ja syrjinndn ehkaisy tulee ndhda
tyovoiman hyvaksikdyton vastaiseen tyohon liittyvana konkreettisena osana eika siita eril-
lisena tai abstraktina tyona. Tahan pyritdan kehittamalld monimuotoisia rekrytointi- ja
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johtamistaitoja tyopaikoilla. Yleiseen yhteiskunnan vastaanottavuuteen ja rasismin vdhen-
tamiseen pyritaan valtioneuvoston toimintaohjelmalla rasismin torjumiseksi ja hyvien
vdestdsuhteiden edistamiseksi, joka hyvaksyttiin vuonna 2021.

Viime vuosina on kehitetty matalan kynnyksen ohjauksen ja neuvonnan palveluita tuke-
maan Suomeen muuttavien (mukaan lukien tyon perusteella muuttavat) asettautumista
ja kotoutumista, ja vahvistettu tydvoiman hyvaksikayton sisaltéja ohjaus- ja neuvon-
tapisteissa toimivien asiantuntijoiden koulutuksessa. Olemassa olevan tiedon mukaan
tyon perusteella muuttavat hyodyntavat kuntien maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvon-
tapalveluita. Lisaksi on vahvistettu tyon perusteella muuttavien mahdollisuuksia opis-
kella suomen/ruotsin kieltd osana vapaan sivistystyon koulutusta ja lisatty Tyoelaman
suomea-/ruotsia- koulutusten kayttoa. Tietoa ei ole saatavilla siitd, miten kattavasti erityi-
sesti tydvoiman hyvaksikayton riskissa olevat osallistuvat esimerkiksi suomen tai ruotsin
kielikursseille.

Tyoelamaan liittyvat sisallot, mukaan lukien tydnantajan ja tyontekijan oikeudet ja vel-
vollisuudet, ovat keskeinen osa esimerkiksi kotoutumiskoulutusta. Tyon perusteella
muuttavat eivat kuitenkaan talla hetkelld ole kotoutumislain mukaisten yksil6llisten pal-
veluiden, kuten alkukartoitusten tai kotoutumissuunnitelmien ensisijaista kohderyh-
maa. Kotoutumislain mukaan kunta voi kuitenkin jarjestaa alkukartoituksen myos tyon
perusteella muuttaneelle henkil6lle, mikali hdn sitd pyytaa ja kunta arvioi hanen sita tar-
vitsevan. Alkukartoituksen perusteella kunta arvioi tarvetta kotoutumissuunnitelman
laatimiselle. Hyvaksikayton riskissa olevat voisivat hyotya yksilollisesti toteutetusta alku-
kartoituksesta ja kotoutumissuunnitelmasta, joiden laatimisen yhteydessa kdaydaan lapi
yksilon ja hdnen perheensa kokonaistilanne, kotoutumiseen liittyvat tarpeet ja ohjataan
eteenpain tarvittaviin kotoutumis- ja muihin palveluihin. Tarveldhtoisyyden toteutumista
kotoutumispalveluiden ohjautumisessa voitaisiin vahvistaa esimerkiksi selkeyttamalla kri-
teereita sille, milloin alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma tulisi jarjestaa myos muille
kuin kotoutumislain mukaisiin ensisijaisiin kohderyhmiin kuuluville. Lisdksi on tarpeen
edelleen kehittda tyo- ja koulutusperusteisten maahanmuuttajien neuvontaa asettau-
tumiseen, viranomaispalveluihin ja tydeldamaan liittyen ja lisdtd suomen/ruotsin kielen
opiskelumahdollisuuksia.

Alkuvaiheen kotoutumispalveluilla voitaisiin vahvistaa hyvaksikdyton riskissa olevien hen-
kildiden viranomaiskontakteja heti maahantulon alkuvaiheessa seka antaa yksil6llista
ohjausta ja neuvontaa huomioiden henkilén ja hanen perheensa kokonaistillanne. Hen-
kilokohtaisten kontaktien kautta viranomaisilla olisi paremmat mahdollisuudet tunnistaa
ty0ohon muuttavien tarpeita ja mahdollisia hyvaksikayttotilanteita. Kotoutumissuunnitel-
man laatimisen kautta voitaisiin hyvaksikdyton riskissa olevat myds ohjata samaan lisatie-
toa suomalaisesta yhteiskunnasta ja tydeldamasta seka opiskelemaan suomen tai ruotsin
kielta, mika pidemmalla tahtaimella tukisi osallisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa ja
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parantaisi esimerkiksi mahdollisuuksia ty6llistya toisen tyénantajan palvelukseen hyvaksi-
kayttotilanteissa. Luottamuksellisten viranomaiskontaktien ja tiedon lisaantymisen kautta
my6s henkildiden omat mahdollisuudet tunnistaa omat oikeutensa ja velvollisuutensa
niissa parantuisivat.

Eduskunnan 3.3.2023 hyvaksymadssa kotoutumislain kokonaisuudistuksessa vahviste-
taan viranomaisvelvoitetta ohjata maahanmuuttaja kotoutumispalveluihin ja tarjota
hanen tarvitsemiaan kotoutumista edistavia palveluita. Lain mukaan kunnan on tarjot-
tava ohjausta ja neuvontaa kaikille maahanmuuttaneille riippumatta maahantulon syysta
tai kestosta. Lailla vahvistetaan myos perustiedon antamista kaikille Suomeen muut-
taville. Alkukartoituksen korvaa vastaava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Uusi moni-
kielinen yhteiskuntaorientaatio tuodaan osaksi kotoutumisen alkuvaiheen palveluita, jota
voidaan jarjestda yhteisena seka tyonhakijoille etta muille kotoutuja-asiakkaille. Lisaksi
lain mukaan kunnan on laadittava jatkossa kotoutumissuunnitelma mm. ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmassa oleville maahanmuuttajille. Lain on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2025.

Tavoitetila kotoutumisen edistamisessa on, etta jokainen maahan muuttava, oleskelulu-
van perusteesta riippumatta, ymmartaa tyonantajien ja tyontekijoiden velvollisuudet ja
oikeudet Suomessa. Tietoa on jo tallakin hetkelld tarjolla seka tekstind etta videoina ver-
kossa, mutta tietoaineistot eivat tavoita systemaattisesti kaikkia muuttajia. Tyoperusteis-
ten muuttajien osalta tulisi varmistaa eri toimenpitein, etta heilld on saatavilla perustiedot
suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja tietoa apua hyvaksikayttotilanteissa tarjoavista
viranomaisista. Suomen/ruotsin kielen oppimisen mahdollisuuksien turvaaminen kaikille
maahanmuuttajille ehkdisee vilillisesti myds tyoperdista hyvaksikayttoa.
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Kytkentoja muihin tyoperdisen
hyvaksikayton kannalta keskeisiin
kokonaisuuksiin

Tyoperdinen hyvaksikayttod kytkeytyy hyvin moneen eri yksilon eldman osa-alueeseen.
Muun muassa edelld mainitussa selvityksessa ulkomaisen tydvoiman kaytostd kasvihuone-
teollisuudessa seka tyontekijoiden ja heidan perheidensa maahan asettumisesta kavi ilmi,
ettd tyoperdisen hyvaksikayton torjunnassa on tarked huomioida myds mukana muutta-
vien lasten nakokulma. Toimilla, joilla tuetaan lapsiperheitd, on merkitysta kotoutumisen
onnistumisessa.

Lapsella on oikeus kunnan jarjestamaan varhaiskasvatukseen, jos huoltaja esimerkiksi
tyoskentelee, opiskelee tai kunnassa asumiseen on muu vastaava syy. Myos kiireellisessa
tilanteessa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa varhaiskasvatus on jarjestettava. Var-
haiskasvatuksen jarjestamisessa on aina ensisijaisesti mietittava lapsen etua ja varhais-
kasvatuksen jarjestamisen tulee perustua lapsen tarpeiden yksil6lliseen arviointiin.
Saadessaan kotikunnan lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen. Varhais-
kasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus saada hanen yksil6llisen kehityksensa, oppi-
misensa ja hyvinvointinsa edellyttdamaa tukea viivytyksetta tuen tarpeen ilmettya.

Kunta jarjestad alueellaan asuville oppivelvollisuusikaisille lapsille perusopetusta seka esi-
opetusta oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna. Kunnassa asuminen ei edel-
Iyta, etta kunta olisi lapsen kotikunta. Oppilailla on oikeus perusopetuslain mukaiseen
opetukseen, oppilaanohjaukseen seka riittavaan oppimisen ja koulunkdynnin tukeen heti
tuen tarpeen ilmetessa.

My®ds aktiivinen asuntopolitiikka ja kohtuuhintainen asunnontuotanto ovat tarkeita tyo-
kaluja tyoperaisen hyvaksikdyton ennalta ehkdisemisessa. Suomeen tyéhon tuleville
pitdisi olla saatavilla heidan tulotasoaan vastaavia asuntoja. Varsinkin paakaupunkiseu-
dulla ja muutamissa muissa suurissa kaupungeissa kohtuuhintaisen asunnon I6ytaminen
on haasteellista ja siksi erityisesti matalapalkka-aloilla tyoskentelevat tarvitsevat asumi-
seen yhteiskunnan tukea. Kohtuuhintaisten asuntojen niukkuus voi johtaa majoituksen
jarjestamiseen tyonantajan kautta lisaten siten tyontekijan riippuvuutta tydnantajasta tai
erilaisista asunnonvalittdjista, jotka eivat toimi yhteiskunnan saantdjen mukaan.
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Valtioneuvoston asuntopoliittista kehittamisohjelmaa koskevan selonteon (2021-2028)
mukaan asuntopolitiikka tulee kytkea tiiviisti muihin politiikkalohkoihin ja sita tulee kehit-
taa pitkajanteisesti yli hallinnonalojen.™ Asuntopolitiikalla voidaan vaikuttaa osaavan tyo-
voiman saatavuuteen ja liikkuvuuteen. Jatkossakin valtion keskeiset asuntopoliittiset
valineet ovat suurimpien kaupunkiseutujen kanssa solmittavat maankdyton, asumisen ja
liilkenteen MAL-sopimukset seka valtion tukema asuntotuotanto.

Ulkomailta Suomeen tulevien tyontekijoiden ja heidan tydnantajiensa tietoisuutta asumi-
sen kaytdnnoistd, asuntomarkkinoista seka eri osapuolien oikeuksista ja velvollisuuksista
suomalaisessa yhteiskunnassa on tarkeaa lisata ja tiedon saatavuus varmistaa. Asumista
koskevaa tietoa tarjotaan InfoFinlandin kautta, ja tiedon saatavuus kattavasti tarvittavilla
kielilla seka jatkuvuus on turvattava.

14 Valtioneuvoston selonteko Asuntopoliittinen kehittamisohjelma vuosiksi 2021-2028,
VNS 12/2021 vp.
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Strategian tavoitteet

Ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdyton ehkaisyn ja torjunnan strategian tavoitteena on:

1. turvata harmaan talouden ja talousrikollisuuden seka hyvaksikdyton
ehkaisyyn ja torjuntaan osallistuvien viranomaisten toimintaedellytykset ja
kehittdd nadiden viranomaisten valista yhteistyota,

2. edistdd hyvaksikdayton ja ihmiskaupan tunnistamista ja ilmituloa, parantaa
hyvaksikaytettyjen tyontekijoiden asemaa ja ehkdistd hyvaksikayton
uusiutumista,

3. edistdd ulkomailta Suomeen ty6ta tekemdan saapuvien ulkomaalaisten
Suomeen kotoutumista, asettautumista ja yhteiskunnallista osallisuutta,

4. vahvistaa yritysten ja julkisten hankintayksikdiden yhteiskuntavastuuta
ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton ehkaisyssa ja torjunnassa,

5. tehostaa rikosvastuun toteutumista rikoksesta epadillyn oikeusturvasta
huolehtien.

1. Turvataan harmaan talouden ja talousrikollisuuden seka
hyvaksikayton ehkaisyyn ja torjuntaan osallistuvien
viranomaisten toimintaedellytykset ja kehitetaan naiden
viranomaisten valista yhteistyota

Tavoitteena on turvata harmaan talouden ja talousrikollisuuden seka hyvaksikayton
ehkaisyyn ja torjuntaan osallistuvien viranomaisten toimintaedellytykset ja kehittaa
ndiden viranomaisten valista monialaista yhteistyotd. Tavoitteena on parantaa moni-
viranomaisyhteistyon edellytyksia ja tehostaa ennalta ehkaisevien toimien vaikuttavuutta
myos paikallisella tasolla. Tavoitteena on, ettd viranomaiset tunnistavat ihmiskauppaa ja
tyoperadista hyvaksikdyttod, tuntevat omat tehtavansa ilmiodn puuttumisessa seka ymmar-
tavat moniviranomaisyhteistyon merkityksen hyvaksikdyton ehkaisy- ja torjuntatydssa.

Tavoitteen toteutuminen edellyttad moniviranomaisyhteistyon edelleen parantamista ja
tehostamista. Silta osin kuin viranomaisyhteistyo edellyttaa tiedonvaihtoa viranomais-
ten kesken, tiedonvaihdon osalta olisi arvioitava, olisiko viranomaisten tarpeen vaihtaa
salassa pidettavaa tietoa ja onko lainsaadanto talta osin riittavaa. Samalla olisi huomioi-
tava henkil6tietojen suojaan liittyvat vaatimukset.
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Esimerkkeja toimenpiteista:
Lainsdaadantomuutoksia edellyttavat:

e Kdynnistetadn tarvittavat lainsdddanto- ja muut toimet viranomaisten
tiedonvaihdon kehittamiseksi niin, etta hyvaksikayton ehkdiseminen
tehostuisi ja vaarinkaytokset saataisiin nykyista paremmin toimivaltaisten
viranomaisten tietoon, ottaen huomioon (asianosaisten) yksityiseldaman
suojaa, tietosuojaa ja muiden perusoikeuksien suojaa koskevat vaatimukset.
Selvitetaan myos tarve digitaalisten alustojen kehittamiselle.

Resursseja edellyttavat:

® Vahvistetaan ennakkovalvontaa korkean riskin aloille saapuvien
tyontekijoiden oleskelulupamenettelyssa samalla, kun menettelya
yleisesti virtaviivaistetaan automaatiota hyédyntaen. Hyddynnetaan
poikkihallinnollisessa viranomaisyhteistydssa keratyn tiedon analyysituloksia
my®os riskiperusteisen oleskelulupaprosessin kehittamisessa. Hyodynnetdan
ulkoministerion edustustoverkostoa hyvaksikayton riskien tunnistamiseksi ja
tiedon valittamiseksi.

e Kehitetadn viranomaisten kerddman tiedon analysointia riskiperustaisen
kohdevalvonnan tehostamiseksi. Kohdennetaan nykyista tehokkaammin
moniviranomaisvalvontaa analyysi- ja riskiperusteisesti aloihin, joilla
ihmiskauppaa ja hyvaksikayttoa tutkimusten ja viranomaishavaintojen
perusteella esiintyy. Selvitetaan samassa yhteydessa keinot vinkkitiedon
hyodyntamiseksi viranomaistoiminnassa.

Toimintatapojen muutoksia edellyttavait:

® Parannetaan tyovoiman hyvaksikdyton kannalta keskeisten viranomaisten
rekisterimerkintojen luotettavuutta ja ajantasaisuutta seka yhtendistetaan
merkintatapoja.

®  Maaritelladan moniviranomaisyhteistyd valvontaviranomaisten strategiseksi
tavoitteeksi, jolle asetetaan toiminnalliset tavoitteet.

e Madritellddn ja tunnistetaan korkean riskin tehtavat ja toimialat.
Yllapidetaan ajankohtaista tilannekuvaa riskialoista, jota hyddynnetdan
viranomaistoiminnassa.

e Vahvistetaan edelleen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan ehkdisemiseen
ja torjuntaan tahtaavaa alueellista moniviranomaisyhteistyota mm.
sisallyttamalla hyvaksikdyton ehkdiseminen ja torjunta strategiseksi
osaksi olemassa olevien viranomaisverkostojen- ja ryhmien tyota (esim.
valvontaviranomaisten alueelliset verkostot, valtakunnallinen Work in
Finland -toiminto, edustustoverkosto ja Team Finland -toimijat ulkomailla,
paikalliset Talent Hub -keskittymat ja alueelliset kotoutumisen edistamisen
yhteistyoryhmat).
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2. Edistetaan hyvaksikayton ja ihmiskaupan tunnistamista
ja ilmituloa, parannetaan hyvaksikaytettyjen
tyontekijoiden asemaa ja ehkadistaan hyvaksikayton
uusiutumista

Tavoitteena on edistad hyvaksikdayton ja ihmiskaupan tunnistamista ja ilmituloa seka
parantaa hyvaksikayton ja ihmiskaupan uhrien asemaa palveluissa. Tavoitteena on, etta
hyvéaksikayton ja ihmiskaupan uhrit saavat tarvitsemaansa tukea ja apua. Tavoitteena on
my0ds ehkaista hyvaksikayton uusiutumista.

Tavoitteiden toteutuminen edellyttas, ettd uhrit uskaltavat ilmoittaa hyvaksikaytosta
viranomaisille ja hakea apua. Lisdksi tarvitaan osaamisen vahvistamista ja keskittamista
palvelujarjestelmdssa seka lisakeinoja tukea hyvaksikayton uhrien turvallista ja yhdenver-
taista tyollistymista. Tavoitteiden toteutumiseksi tehdaan tiivista yhteistyota uhreja koh-
taavien ja auttavien tydmarkkina- ja kansalaisjarjestjen kanssa.

Esimerkkeja toimenpiteista:
Lainsadadantomuutoksia ja/tai resursseja edellyttavat

e Seurataan tehtyjen muutosten vaikutuksia ja arvioidaan ulkomaalaislain
oleskelulupajarjestelman mahdolliset muutostarpeet hyvaksikayton
ja ihmiskaupan ilmitulon parantamiseksi osana ulkomaalaislain
kokonaisuudistusta.

e Seurataan edelleen ns. marjalain soveltamista ja selvitetaan
lainsdddadntovaihtoehdot luonnontuotteiden kerddjien aseman
parantamiseksi, esimerkiksi joko marjalakia uudistamalla tai kausityolain
soveltamisalaa laajentamalla.

e Arvioidaan selvitysten perusteella toimet viranomaiskaytantojen
yhdenmukaistamiseksi ja mahdolliset lainmuutostarpeet ihmiskaupan uhrin
oleskelulupaan, harkinta-aikaan ja tydnantajan moitittavan menettelyn takia
mydnnettdvaan jatkolupaan.

e Selvitetadn mahdollisuudet ja tarpeet matalan kynnyksen
oikeussuojakeinoihin.

e Tehdaan kokonaiskartoitus rikosuhrien tukipalvelujen jarjestamisesta
painottaen erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia rikosuhreja (ml.
ihmiskaupan uhrit).
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Toimintatapojen kehittamista edellyttavat

e Kehitetadan viranomaisten osaamista palvelujarjestelmassa hyvaksikayton ja
ihmiskaupan uhrien avun saamisen parantamiseksi.

® Tuetaan hyvaksikdyton ja ihmiskaupan uhrien ty6llistymista reiluille ja
turvallisille tydmarkkinoille esimerkiksi tyollisyyspalveluilla.

e  Pyritddn lisadmaan luottamusta viranomaisiin ja madaltamaan hyvaksikdyton
uhrien ja muiden ulkomaalaisten tydntekijdiden yhteydenottokynnysta
kertomalla esimerkiksi mahdollisuudesta asioida tulkin valityksella seka
tekemalla tiivista yhteistyota tydmarkkina- ja kansalaisjarjestojen kanssa seka
yksittdisissa hyvaksikayttoepailytapauksissa etta tiedotustoiminnassa.

® Varmistetaan, ettd tyontekijoille annetaan ennen Suomeen saapumista (esim.
oleskelulupakortin luovutuksen yhteydessa) riittavat tiedot oikeuksistaan ja
Suomessa noudatettavista tydehdoista.

e Huomioidaan yrittdjyyden ja tydsuhteen vélisen rajanvedon yhteydessa sen
vaikutukset tydvoiman hyvdksikdytdn ehkadisyyn.

3. Edistetaan ulkomailta Suomeen tyota tekemaan
saapuvien ulkomaalaisten Suomeen kotoutumista,
asettautumista ja yhteiskunnallista osallisuutta

Tavoitteena on tehostaa ulkomaalaistausten tyontekijoiden ja heidan perheidensd maa-
han kotoutumista, asettautumista ja yhteiskunnallista osallisuutta. Samalla tavoitteena on
ennakoivasti ehkaista tyon perassa maahan saapuneiden ja heidan perheidensa syrjayty-
mista ja varjoyhteisdjen syntymista.

Tavoitteena on lisaksi, etta tyontekija tietaisi oleskeluluvan saadessaan miten Suomessa
tyoeldamadssa toimitaan ja mihin tyehtoihin tydnantaja on hanta palkatessaan sitoutunut.

Tavoitteen toteutuminen edellyttad myos, ettd asuntopolitiikka tulee kytkea tiiviisti mui-
hin politiikkalohkoihin ja sita tulee kehittda pitkajanteisesti yli hallinnonalojen. Suomeen
tyohon tuleville pitaisi lisaksi olla saatavilla heidan tulotasoaan vastaavia asuntoja, eivatka
tyontekijat olisi asunnon jarjestamisen suhteen riippuvaisia tydnantajistaan tai erilaisista
asunnonvalittdjista, jotka eivat toimi yhteiskunnan saantdjen mukaan.

Tavoitteen toteutuminen edellyttaa aktiivisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd maa-
han tyota tekemaan saapuvat ulkomaalaiset ovat tietoisia yhteiskunnan toiminnasta ja
palvelujarjestelmadsta seka oikeuksista ja velvollisuuksista tyoelamassa. Tarvitaan lisaa
yhteistyota tydmarkkinajarjestojen kanssa sen varmistamiseksi, ettd oikeaa, riittavan tark-
kaa ja myos toimialakohtaista tietoa tydehdoista on tydntekijan saatavilla jo silloin, kun
han solmii tydsopimusta.
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Tavoitteiden toteutuminen edellyttdd myds sen tunnistamista, ettd Suomeen saapuvilla
ulkomaalaisilla tyontekijoilla on keskenaan erilaiset lahtokohtaiset kyvyt parjata yhteis-
kunnassa ja tyoelamassa, ottaa selvaa oikeuksistaan, velvollisuuksistaan ja mahdollisuuk-
sistaan seka hakea tarvittaessa neuvoja, tukea tai apua viranomaisilta ja muilta toimijoilta.
Lisaksi tarvitaan viranomaisaloitteisia ennalta ehkaisevia toimenpiteita erityisesti kor-
kean riskin aloille saapuvien tyontekijoiden kohdalla. Tama edellyttad viranomaisilta kykya
tehda yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia vuorovaikutuksessa kansalaisyhteiskunnan
kanssa erityisesti syrjinnan vaarassa olevia ryhmia kuullen.

Esimerkkeja toimenpiteista:
Resursseja ja/tai lainsadadantomuutoksia edellyttavat

e Selvitetadn keinoja lisata omakielista neuvontaa, tulkkauksen kayttoa ja
tiedotusta yhteiskunnasta ja tydelaman pelisadanndista sekd Suomessa etta
Iahtomaissa. Parannetaan viranomaisten monikielistd palvelua.

e Selvitetaan keinot tukea ennakointia kunnissa ja hyvinvointialueilla
palvelujarjestelman toimivuuden kehittamiseksi erityisesti niilld alueilla, joissa
ulkomaalaista tyévoimaa runsaasti kdytetaan ja varmistetaan tyon riittava
resursointi.

® Asuntopoliittisen kehittdmisohjelman mukaisesti toteutetaan pitkdjanteista
asuntopolitiikkaa, joka on tiiviissa yhteydessa muiden politiikkalohkojen
kanssa, seka turvataan eri kielilla annettavan kattavan tiedon saatavuus
asumisesta Suomessa (mm. infoFinland-sivusto).

e Selvitetaan lainsaadanndllisia ja muita keinoja tehostaa tyon perusteella
Suomeen muuttaneiden henkildiden ja heidan perheidensa kotoutumista,
maahan asettautumista, ml. kielitaidon kehittaminen laadukkaiden
palveluiden avulla. Kehitetdaan seka matalan kynnyksen palveluita etta
raataloitya tukea niita erityisesti tarvitseville.

e Keskitetddn osaamista ja edistetdan tiedolla johtamisen tukea tyévoiman
hyvaksikdyton tunnistamiseksi, ehkadisemiseksi ja torjumiseksi. Tata
tavoitetta edistdmaan perustetaan Suomeen hyvaksikdayton ehkdisemisen
osaamiskeskus, joka voi myds antaa neuvontaa ulkomaalaisille tyontekijoille.

® Varmistetaan, ettd tyontekijoiden mukana tulevien lasten oikeudet
Suomessa toteutuvat esim. huolehtimalla siitd, etta vanhemmat saavat
riittavaa tietoa yhteiskunnasta ja saavat tukea palvelujarjestelmasta, sosiaali-
ja terveyspalvelut, koulutus- ja sivistyspalvelut. Arvioidaan tapoja tukea
vanhempana Suomessa mallin valtakunnallista kayttéonottoa.

® Vahvistetaan lapsen oikeutta riittavadan oppimisen tukeen taustasta riippuen
lapsen yksil6llisten tarpeiden mukaisesti.
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Toimintatapojen kehittamista edellyttavat toimenpiteet:

e Tehostetaan edelleen yhteistydssa tydmarkkinajarjestdjen kanssa keinoja
valittaa tietoa yhteiskunnasta ja tydeldman pelisadnndista ja tyon tekemisen
muodoista ennen Suomeen saapumista ja Suomeen saavuttua (mm.
kausitydneuvonnan vahvistaminen ja laajentaminen seka tiedon levittaminen
edelleen Work Help Finland -mobiiliapplikaatiosta). Hyddynnetdén
edustustoverkostoa tiedon levittamisessa ja verkostoitumisessa lahtomaissa.
Tiedotusta suunnataan lupaviranomaisten kautta erityisesti korkean
riskin toimialoille Suomeen ty6ta tekemdan saapuville ulkomaalaisille
ja siihen sisallytetadan omakielista tietoa alakohtaisista tyoehdoista seka
asianmukaisista asumisolosuhteista. Asianmukaiset asumisolosuhteet on
tarkoitus maaritelld poikkihallinnollisesti kevdan 2023 aikana.

4. Vahvistetaan yritysten ja julkisten hankintayksikoiden
yhteiskuntavastuuta ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayton ehkaisyssa ja torjunnassa

Tavoitteena on vahvistaa yritysten ja julkisten hankintayksikdiden yhteiskuntavastuuta
ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyton ehkaisyssa ja torjunnassa. Tavoitteena on kannustaa
ja tukea yrityksia ja julkisia hankintayksikoita vastuulliseen rekrytointiin, tydn teettamiseen
ja tydelamatiedon antamiseen tydntekijalle.

Tavoitteen toteutuminen edellyttaa tydvoiman hyvaksikayton riskien tunnistamista jo
rekrytointiprosesseissa seka tiedon lisdamista hyvaksikaytostd, sen ilmenemistavoista ja
keinoista ehkaista riskien toteutumista tyoelamassa. Lisdksi tarvitaan konkreettisia vali-
neita havaittuihin epakohtiin puuttumiseksi. Myds yrityksilla on tarkea tehtava tyoperdisen
hyvaksikdytdn estamisessa ja sen torjumisessa.

Esimerkkeja toimenpiteista:
Resursseja edellyttavat
e Selvitetdan keinoja edelleen kannustaa ja tukea yritysten ja tilaajien
vastuullista rekrytointia ja sopimustoimintaa tydsuhteissa ja ulkopuolisen
tyovoiman hankinnassa (alihankinta ja vuokratyovoima) esimerkiksi
ohjeistuksen, neuvonnan ja koulutuksen keinoin. Erityista huomiota
kiinnitetaan pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, joiden resurssit rekrytoinnissa
ovat vahdisemmat.
e Lisatadn edelleen tyonantajien, julkisten hankkijoiden ja yritysten, ml.
rekrytointiyritysten, osaamista tyoelaman pelisaannoista, tilaajavastuusta ja
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eettisestd kansainvalisesta rekrytoinnista seka vahvistetaan niiden tietotaitoa
hyvdksikayton riskien tunnistamiseksi ja epakohtiin puuttumiseksi. Tehdaan
tassa yhteistyota myos tydmarkkinajarjestdjen kanssa ja hydodynnetdan
ulkomaanverkostoja, ml. edustustot ja Business Finlandin toiminnot.

Toimintatapojen kehittamista edellyttavat

e Edistetdan alueellista yhteistyota, jotta viranomaisilla olisi ennakollisesti
tietoa kaynnissa olevista tai kdaynnistettavista ulkomaalaisen tyévoiman
saatavuuteen tahtadvistd suuremmista rekrytointihankkeista. Vahvistetaan
muutoinkin viranomaisten ja tydnantajien yhteistydssa keinoja tukea
tyontekijoiden kotoutumista, maahan asettautumista ja yhteiskunnallista
osallisuutta.

e Kannustetaan alakohtaisten kansainvalisen rekrytoinnin pelisdaantojen
laatimiseen.

e Selvitetadn edellytykset ja keinot suomalaisten ja ulkomaalaisten
kv-rekrytointitoimijoiden seka heiddn alihankkijoidensa eettisen ja
lapindkyvan rekrytoinnin ja sopimustoiminnan varmistamiseksi, esimerkiksi
rekisterdimisen, sertifioimisen tai auditoinnin menetelmin.

e Jatketaan ja vahvistetaan Hankinta Suomi -strategiassa asetettujen
tavoitteiden mukaisesti julkisten hankintojen sosiaalista kestavyytta.
Hankkeen puitteissa kehitetdan ja kokeillaan erilaisia toimintamalleja
hankintasopimusten ja muiden julkisten sopimusten sopimusaikaiseksi
valvonnaksi (esim. jakamalla hyvia kdytantoja).

e Kansainvalisen rekrytoinnin mallia kehittaessa huomioidaan eettinen
rekrytointi, hyvaksikayton ehkdiseminen ja patevoitymisvaylat, myos sosiaali-
ja terveydenhuoltoalalla.

5. Tehostetaan rikosvastuun toteutumista rikoksesta
epaillyn oikeusturvasta huolehtien

Tavoitteena on tehostaa rikosvastuun toteutumista rikoksesta epaillyn oikeusturvasta huo-
lehtien. Tavoitteena on nostaa kiinnijaamisriskia seka sitd kautta ehkaista hyvaksikayttoa ja
ihmiskauppaa Suomessa ja varmistaa, ettei rikollinen toiminta ole taloudellisesti kannatta-
vaa. Lisaksi tavoitellaan sita, etta poliisin paljastavaa tyota pystyttaisiin liséamaan ja teke-
maan tietojohtoisen toimintamallin perusteella moniviranomaisyhteistyona.
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Tavoitteen toteutuminen edellyttaa tydovoiman hyvaksikayton ja ihmiskaupan nykyista
parempaa tunnistamista rikosprosessissa esimerkiksi poliisien ja muiden viranomaisten
koulutusta lisaéamalla. Liséksi tarvitaan myos rikosprosessiketjun toimijoiden toiminta-
edellytysten arviointia seka lainsdddannon toimivuuden seuraamista.

Esimerkkeja toimenpiteista:
Lainsdadantomuutoksia tai resursseja edellyttavat

e Edistetdan lainsaddantdomuutosta, jonka nojalla erityisen suojelun tarpeessa
oleviin asianomistajiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet ja tutkinnan
johto on mahdollisuuksien mukaan annettava tahan tehtavaan erityisesti
perehtyneille tutkijoille ja tutkinnanjohtajille.

e Turvataan valtakunnallisen ihmiskauppatutkintaryhman toimintaedellytykset
ja vahvistetaan poliisin osaamista valtakunnallisesti tutkia ja paljastaa
tyoperdista ihmiskauppaa ja hyvaksikdyttoa.

e Turvataan rikosprosessiketjun toimintaedellytykset oikeudenhoidon
selonteossa esitetylla tavalla.

® Parannetaan mahdollisuutta saada oikeusapua korottamalla oikeusavun
tulorajoja ja nostamalla yksityisille avustajille maksettavia palkkioita.

Toimintatapojen kehittamista edellyttavat

e Seurataan rikos- ja prosessilainsaadanndn toimivuutta ja arvioidaan
tarvittaessa sen toimintaedellytyksiin liittyvia kysymyksia.

e Tehostetaan tyOperdisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjuntaan
kehitettyjen toimintamallien kouluttamista ja uusien tydtapojen
kayttoonottoa esitutkintaviranomaisissa.

® Tehostetaan rikoshyddyn poisottamista ja oikeushenkilon rangaistusvastuun
toteutumista.
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Strategian toimeenpano

Strategian tavoitteiden toimeenpanemiseksi laadittaisiin laaja poikkihallinnollinen
toimenpideohjelma osana tydvoiman maahanmuuton edistamistoimia. Valmistelussa arvi-
oitaisiin viranomaisten toimintatapojen kehittamistarpeet, lainsadadannén muutostarpeet
seka resurssivaikutukset. Tarkoituksena on osallistaa toimenpideohjelman laatimiseen
myos ulkomailta Suomeen tulevia tyontekijoita ja heidan perheenjasenidan.

Toimenpideohjelmalla tulisi edistdaa maahan saapuvien tydntekijoiden ja heidan perhei-
densa maahan asettautumista ja kotoutumista, ehkaista syrjdytymista ja syrjintad, vah-
vistaa viranomaisten toimintaedellytyksia seka parantaa ihmiskaupan ja hyvaksikayton
ilmituloa ja uhrien asemaa. Strategiassa esitetyt tavoitteet konkretisoitaisiin, vastuutettai-
siin ja niille asetettaisiin aikataulu.

Toimenpideohjelman tdytantdonpanoa seurattaisiin ja sen toimenpiteiden vaikutuksia
arvioitaisiin. Seurannan tekemiseksi kaynnistetaan tutkimushankkeita lainsdadannon ja
toimenpiteiden vaikutuksista ulkomaalaiseen tydvoimaan ja heidan perheenjaseniinsa
ja tutkimuksista saatua tietoa hyddynnettaisiin paatoksenteon ja politiikkavalmistelun
tukena. Saantelya harkittaessa tehdaan huolellinen yritysvaikutusten arviointi erityisesti
niiden yritysten nakdkulmasta, jotka toimivat oikein ja noudattavat sadntelya.
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