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Kuntatalousohjelma vuosille 2024-2027 on laadittu kevaan 2023 teknisen julkisen talouden
suunnitelman (JTS) valmistelun yhteydessa. Kuntatalouden tilaa ja hallituksen toimenpiteiden
vaikutuksia kuntien talouteen kuvataan ohjelmassa uusimpien kaytdssa olevien tietojen ja
arvioiden pohjalta.

Kuntatalousohjelma syventaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa
arviointia. Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa ja kuntien
mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisestd talousarvioesityksen ja julkisen
talouden suunnitelman mukaisilla toimenpiteilld. Kuntatalousohjelman painopiste on
kuntatalouden kehitysnakymien ja hallituksen kuntatalouteen vaikuttavien toimenpiteiden
tarkastelussa. Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan koko kuntatalouden lisaksi kuntakoko-
ryhmittdin sekd rahoitusperiaatteen toteutumisen nakdkulmasta vuoteen 2027 asti.
Valtiovarainministerion kansantalousosasto on valmistellut kuntatalouden kehitysarvion, joka
esitetddn kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein. Ohjelma on julkisen talouden
suunnitelman tapaan luonteeltaan tekninen, eika sisalla merkittavia uusia kuntatalouteen
vaikuttavia hallituksen toimenpiteita tai linjauksia. Ohjelma ei myoskaan sisalla oletuksia
seuraavan hallituksen kuntatalouteen vaikuttavista toimenpiteista tai kuntataloudelle
asettamista tavoitteista.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerién nimedmassa sihteeristdssa, jossa
ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsdadantoa ja kuntatalouteen vaikuttavia
valtion toimenpiteita valmistelevat ministeriot sekd Suomen Kuntaliitto. Valtion ja kuntien
vélinen neuvottelu on kdyty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa seka sille
valmisteluty6ta tekevassa talousjaostossa. Hallitus on kasitellyt kuntatalousohjelman kevaan
2023 julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa neuvotteluissa.
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Referat

Kommunekonomiprogrammet 2024-2027 har upprattats i samband med beredningen av den
tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2023. Den kommunala ekonomins tillstand
och effekterna av regeringens dtgarder pa den kommunala ekonomin beskrivs i programmet
utifrdn den nyaste information som finns tillganglig.

Kommunalekonomiprogrammet férdjupar bedémningen av den del i planen for de offentliga
finanserna som géller kommunernas ekonomi. Syftet med kommunekonomiprogrammet ar
att bedéma laget inom den kommunala ekonomin och kommunernas méjligheter att klara av
att ordna basservice i enlighet med de atgarder som anges i budgetforslaget och planen for
de offentliga finanserna. | programmet prioriteras granskningen av utvecklingsperspektiven
for den kommunala ekonomin och av regeringsatgarder med verkningar for den kommunala
ekonomin. Effekterna av dtgarderna bedéms utifran den kommunala ekonomin som helhet,
enligt kommunstorleksgrupp och med avseende pa genomférandet av finansieringsprincipen
fram till 2027. Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett utvecklingsprognosen for
den kommunala ekonomin, som beskrivs i kommunekonomiprogrammet med de begrepp
som anvands i kommunernas bokféring. Programmet &r i likhet med planen for de offentliga
finanserna teknisk till sin natur, och medfér inte ndgra betydande nya dtgéarder eller riktlinjer
som paverkar kommunernas ekonomi. Programmet innehaller heller inte nagra antaganden
om kommande atgarder som paverkar kommunernas ekonomi eller eventuella malsattningar
som nasta regering fastslar for kommunernas ekonomi.

Kommunekonomiprogrammet har beretts i ett sekretariat som utsetts av finansministeriet
och dar alla centrala ministerier som bereder lagstiftning om kommunernas uppgifter och
statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin samt Finlands Kommunférbund ar
representerade. Férhandlingarna mellan staten och kommunerna har forts vid delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal forvaltning, samt vid den ekonomisektion som

utfér det beredande arbetet. Regeringen har behandlat kommunekonomiprogrammet vid
forhandlingarna om planen for de offentliga finanserna varen 2023.

Nyckelord kommunalekonomi, statsbidrag till kommunerna, kommunernas uppgifter,
kommunernas skatteinkomster, kommunarenden, kommuner, kommunernas inkomster,
kommunernas utgifter, kommunkoncerner, lommunekonomiprogrammet
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The Local Government Finances Programme 2023-2026 was drawn up in connection with the
preparation of the technical General Government Fiscal Plan in spring 2023. The state of local
government finances and the impact of the Government’s measures on local government
finances are described in the Programme on the basis of the latest available information and
estimates.

The Programme adds depth to the review of local government finances given in the General
Government Fiscal Plan. The purpose of the Programme is to assess the state of local
government finances and the scope for municipalities to successfully organise basic public
services by means of the measures in the budget proposal and the General Government
Fiscal Plan. The Local Government Finances Programme focuses particularly on examining the
development outlook for local government finances and government measures that affect
local government finances. The effects of the measures have been assessed up to 2027 in
terms of local government finances as a whole and also by municipality size group and from
the perspective of the principle of adequate financial resources. The Economics Department
of the Ministry of Finance has drafted a trend projection for local government finances, which
in this Programme is presented in local government accounting terms. As with the General
Government Fiscal Plan, the Local Government Finances Programme is technical in nature
and contains no significant new Government measures or policies that have an impact on
local government finances. Neither does the Programme incorporate assumptions about any
of the next government’s measures that may affect local government finances or about any
objectives it may set for local government finances.

The Local Government Finances Programme was drafted by a secretariat appointed by the
Ministry of Finance consisting of all the key ministries involved in the preparation of central
government measures affecting local government finances and in the drafting of legislation on
local government functions, as well as the Association of Finnish Local and Regional Authorities.
Negotiations between central and local government were held in the Advisory Committee on
Local Government Finances and Administration and in a finance subcommittee conducting
preparatory work for the Committee. The Government discussed the Local Government Finances
Programme in the negotiations on the General Government Fiscal Plan in spring 2023.
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THVISTELMA

Kuntatalouden tilikauden tulos sailyi heikkenemisesta huolimatta vahvana vuonna 2022

Kuntatalouden tilikauden tulos heikkeni vuonna 2022 edellisesta vuodesta ollen kuitenkin
1,2 mrd. euroa positiivinen. Kuntatalouden vahvaa tulosta selittavat tyollisyyden ja talou-
den suotuisa kehitys ja siita seurannut verotulojen kasvu. Toiminnan ja investointien
rahavirta heikkeni hieman edellisestd vuodesta paatyen 460 milj. euroa negatiiviseksi.
Toiminnan ja investointien rahavirtaa vahvisti kertaluonteisesti kuntien huomattavat
myyntivoitot sekd Helsingin kaupungin liikennelaitoksen yhtidittaminen.

Kuntatalouden vuosikate sdilyi vahvana edellisvuoden tapaan. Vuosikate heikkeni 4,2 mrd.
euroon eli 450 milj. eurolla edellisvuodesta, mutta riitti kattamaan kuntatalouden netto-
investoinnit ja poistot. Vuosikatteen heikkeneminen johtui toimintakulujen, etenkin palve-
luiden ostojen, voimakkaasta kasvusta. Samanaikaisesti toimintatuotot laskivat kunnissa ja
kasvoivat hyvin maltillisesti kuntayhtymissa. Yhtena selittdvana tekijana on valtion korona-
avustusten pienentyminen edellisesta vuodesta, vaikka valittdmat koronakustannukset
kompensoitiin kunnille ja kuntayhtymille my6s vuonna 2022. Yha useamman kunnan ja
kuntayhtyman vuosikate oli negatiivinen. Alijadamaisten kuntien maara kuitenkin laski
edellisvuodesta. Vuoden 2022 tilinpdatdsarvioiden perusteella ei uusia arviointimenette-
lyja kuntakonsernitasolla tulisi alkamaan vuonna 2023. Sen sijaan kuntien taseen
kertyneen alijaaman perusteella olisi alkamassa 1-2 arviointimenettelya.

Kuntien nettoinvestoinneissa tapahtui selked lasku edellisvuoteen, mika johtui suurista
investointihyodykkeiden luovutustuloista. Kuntayhtymien nettoinvestoinnit kasvoivat
puolestaan merkittavasti edellisvuodesta. Kasvu selittyy yksinomaan sairaanhoitopiirien
investointien kasvulla, kun taas muilla kuntayhtymilla investoinnit olivat jopa

lievassa laskussa. Kuntatalouden lainakanta oli vuoden 2022 lopussa 24,5 mrd. euroa.
Lainakannan kasvu hidastui selkedsti viime vuosien vauhdista. Lainakannan kasvu syntyi
kuntayhtymissa, erityisesti sairaanhoitopiireissd, silld kuntien lainat supistuivat.

Kiihtyva eriytymiskehitys luo paineita kuntien toimintaan ja talouteen

Suomen hajanainen kuntarakenne, vaeston ikdadantyminen ja syntyvyyden lasku ovat
johtaneet kuntakentan eriytymiseen, joka uhkaa edelleen kiihtya tulevina vuosina, jos
vaestOorakenteen muutos jatkuu ennustetun kaltaisena. Eriytymiskehitys vaikeuttaa
kuntien lakisaateisten tehtavien toteutusta taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavalla
tavalla. Se myos vaikeuttaa kuntatalouden ohjausta seka kunnille annettavien tehtavien
ja velvoitteiden vaikutusten arviointia. Mitd suuremmat olosuhde-, tarve- ja tulopohjaerot
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kuntien vilille muodostuvat, sitd vaikeampaa valtionosuusjarjestelmalla on tasata eroja
siten, etta jarjestelma samalla my0s kannustaisi kuntia taloudelliseen ja toiminnalliseen
tehokkuuteen.

Eriytymiskehitys on johtanut kuntien toiminnan ja talouden nakdkulmasta hyvin erisuun-
taisiin ja -asteisiin muutospaineisiin. Suurissa ja kasvavissa kunnissa investointipaineet
ovat kovat, kun taas pienenevien lapsi- ja nuorisoikaluokkien kunnissa varhaiskasvatuksen
ja koulutuspalveluiden tarve laskee ja haasteena on sopeuttaa seka palveluverkkoa etta
toimintaa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta.

Vuoden 2023 alussa voimaan tullut sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus tuo myos
osaltaan nakyvaksi, kuinka suuriksi erot kuntien meno- ja tulorakenteissa ovat ehtineet
kasvaa ennen uudistuksen toimeenpanoa. Jotta poikkeamat kunnalta uudistuksessa siir-
tyvien kustannusten ja tulojen maarassa eivat aiheuttaisi merkittavia muutoksia kunnan
talouden tasapainoon, uudistuksen vaikutuksia tasataan voimakkaasti valtionosuuksiin
sisaltyvilla rahoituselementeilld. Taman seurauksena verotulojen ja valtionosuuksien
painoarvot kuntakohtaisessa verorahoituksessa ovat muuttuneet vuoden 2023 alusta
alkaen merkittavasti.

Verorahoituksen rakenteen muutokset edellyttavat uudenlaista talouden suunnittelua
kunnissa. Monien pienten, matalan syntyvyyden vanhusvaestovaltaisten kuntien, vero-
rahoitus muuttuu uudistuksen my6ta valtionosuuspainotteisesta padosin omiin verotuloi-
hin perustuvaksi. Tallaiset kunnat ovat aikaisempaa riippuvaisempia omien verotulojensa
kehityksestd, ja huolena on, ettd tydikdisen vaeston madran vaheneminen heikentaa
naiden kuntien tulojen kehitysta. Vastaavasti aikaisemmin suhteellisen vahan valtion-
osuuksia saaneet suuret ja kasvavat kunnat ovat keskimaarin aikaisempaa riippuvaisempia
valtionosuuksien kehityksesta. Kasvavien kuntien tulisi toteuttaa vaestonkasvun vaati-
mat investoinnit kestavalla tavalla tilanteessa, jossa tulopohja kasvaa viiveelld suhteessa
vdestdn palvelutarpeeseen.

Eriytymiskehitys ndkyy myos kuntien edellytyksissa jarjestaa lakisaateisia palveluita.
Ongelmat tydvoiman saatavuudessa, kaupungistuminen seka syntyvyyden pieneneminen
edellyttavat uusia palveluiden jarjestamistapoja niin kunnissa kuin valtakunnallisestikin.
Esimerkkind tastd voidaan nahda vuodesta 2025 voimaan astuva TE-uudistus. Uutta laki-
saateista tehtdvaa koskeva lainsaadanto velvoittaa kuntia jarjestamaan palvelut yhteis-
tyOssa leveampien hartioiden saavuttamiseksi ja kustannusten kasvun hillitsemiseksi.
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Ohjelmassa on huomioitu TE-palvelu-uudistus ja tarkentunut arvio sote-uudistuksen
vaikutuksista

Tassa kuntatalousohjelmassa ja kevadn 2023 julkisen talouden suunnitelmassa on
huomioitu ensimmaista kertaa tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuun seka
tyottomyysturvan laajennetun rahoitusvastuun siirron vaikutukset kuntien talouteen ja
rahoitukseen. Uudistuksen voimaantulovaiheessa kuntien kustannukset kasvavat noin
840 milj. eurolla. Lisaksi kunnille muodostuu jatkossakin kustannuksia palkkatuetusta
tyollistamisestd, jonka valtionrahoitus siirtyy valtionavustuksesta osaksi peruspalveluiden
valtionosuutta. Kokonaisuudessaan uudistus lisda kuntien valtionosuuksia noin 900 milj.
eurolla. Valtionosuus TE-palveluiden jarjestamiseen kohdennetaan kuntiin tyoikdisen
vaeston seka tyottomien maaran perusteella. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen
osoitetaan kokonaisuudessaan 2,7 mrd. euroa vuonna 2024 ja 3,7 mrd. euroa kehyskauden
lopussa vuonna 2027.

My®0s arvio sote-uudistuksen vaikutuksista on tarkentunut vuoden 2022 tilinpaatos-
arvioiden valmistumisen myota. Tilastokeskuksen kunnille tekemdn tiedonkeruun perus-
teella hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset kasvaisivat tilinpdatoksissa noin 567 milj.
eurolla verrattuna vuoden 2022 talousarviotietoihin. Kuitenkin myds arviot vuoden 2022
yhteiséveron ja kunnallisveron tuotoista ovat kasvaneet edellisen kuntatalousohjel-

man arvioihin verrattuna. Siirtyvat kustannukset ja tulot tasmaytetadan valtionosuuksien
avulla yhta suuriksi. Kuntien peruspalvelujen kohdistuisi nykytiedoin noin 99 milj. euron
lisasiirtotarve. Siirtolaskelmat tarkentuvat vield lopullisten tilinpaatostietojen myota ja
paivitetdan lopullisiksi marraskuussa 2023, kun vuoden 2022 verotus on valmistunut.

Kuntatalouden tulojen ja menojen valinen epatasapaino kasvaa hieman kehyskaudella

Kuntatalousohjelman sisdltama kuntatalouden kehitysarvio on laadittu valtiovarain-
ministerion kansantalousosastolla painelaskelmana, jossa ei tehda oletuksia kuntien
omista sopeutustoimenpiteista eikd veroprosenttien muutoksista tuleville vuosille. Valtion
toimet otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelman mukaisesti. Vaalikauden paat-
tyessa laadittavat julkisen talouden suunnitelma ja kuntatalousohjelma ovat luonteeltaan
teknisid, eli ne eivat sisalla tulevalle vaalikaudelle uusia poliittisia linjauksia, vaan perustu-
vat voimassa olevaan lainsaadantéon. Ndin ollen kuntatalouden kehitysarvio on yleiseen
talous- ja vdestokehitykseen perustuva ura, joka muodostaa pohjan tulevan vaalikauden
kuntapolitiikalle.

Kuntatalouden vuosi 2023 ndyttda ennatyksellisen vahvalta. Kuntataloutta vahvista-
vat valiaikaisesti sote-uudistukseen liittyvat niin sanotut verohdannat, kun sote-uudis-
tuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei ndy viela taysimaaraisesti kunnallis- ja
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yhteisoverotuloissa. Ensi vuoteen verrattuna kunnille kertyy tand vuonna noin 1,1 mrd.
euroa enemman vanhojen veroperusteiden mukaisia verotuloja. Vuosikate riittaa sel-
vasti kattamaan poistot ja toiminnan ja investointien rahavirta on noin 0,6 mrd. euroa
positiivinen.

Kuntatalouden menot pysyvat kehysvuosina 2024-2027 hieman tuloja suurempina.
Vuosikate riittaa kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuosina painelaskelmassa.
Toiminnan ja investointien rahavirta on -0,4 mrd. euroa vuonna 2024 ja heikkenee vahitel-
len -0,6 mrd. euroon vuoteen 2027 mennessa. Tulojen ja menojen epatasapaino korostaa
palvelutarpeen ennakoivan suunnittelun ja investointien tarveharkinnan tarkeytta.

Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi kasvaa keskimaarin
3,3 prosenttia vuosina 2024-2027. Inflaation ennustetaan vaimenevan kuluvana vuonna
ja olevan kehyskaudella keskimaarin 2 prosenttia. Kuntatalouden suurimman kulueran
muodostavat kuitenkin henkilostokustannukset, joita kasvattavat sopimuskorotukset.
Lisaksi palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia koskeva kehittamisohjelma nostaa
kunta-alan palkkoja vuosina 2023-2027.

Nopeasti kasvavien sosiaali- ja terveysmenojen siirtyminen pois kuntien vastuulta helpot-
taa kuntatalouden pitkan aikavalin menopaineita. Toimintamenojen kasvupainetta alen-
tavat myos syntyvyyden laskusta aiheutuva palvelutarpeen lasku sekd useiden kuluvan
hallituskauden aikana toimeenpantujen maaraaikaisten toimien paattyminen. Toisaalta
Ukrainasta sotaa paenneiden auttamiseen tarvittavien panostusten arvioidaan kasvavan
muun muassa varhaiskasvatuksessa ja perusopetukseen valmistavassa opetuksessa

seka kotouttamispalveluissa. Hallitusohjelman toimien ja Ukrainasta sotaa paenneiden
palveluiden jarjestdiminen nakyvat vastaavasti myds kuntien tuloissa niistd aiheutuneiden
kulujen kompensoinnin mukaisesti.

Kuntien valtionosuuksien kasvu jaa tarkasteluvuosina varsin maltilliseksi lukuun ottamatta
vuotta 2025, jolloin TE-palvelu-uudistus lisaa kuntien valtionosuuksia noin 900 milj.
eurolla. Uudistus laajentaa kuntien tehtavakenttaa ja kasvattaa myds kuntatalouden
toimintamenoja. Uudistuksen myota kuntien henkilostomaara kasvaa noin neljalla
tuhannella henkil6tyévuodella.

Kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkedsti viime vuosikymmenen keski-
madraiseen kasvuvauhtiin verrattuna. Lainakanta kasvaa kuluvan vuoden vajaasta 19 mrd.
eurosta tarkastelujakson lopulla 20,4 mrd. euroon. Kasvukeskusten investointipaineet,
koko maan laajuinen korjausvelka ja vihrea siirtyma pitavat investoinnit korkealla tasolla
kehyskaudella. Lisaksi yleinen korkotason nousu valittyy tulevina vuosina myds kunta-
talouteen lisdkustannuksiksi kiristaen kuntien taloutta.

10



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:23

Rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi kuntakokoryhmittdin

Kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan koko maan naky-
mien ohella myds kuntakokoryhmittdin. Kuntien rahoituksen tasapainotilaa mitataan
toiminnan ja investointien rahavirran avulla.

Ohjelmaa varten valmistellun kuntakohtaisen painelaskelman perusteella toiminnan ja
investointien rahavirta on vahva lahes kaikissa kuntakokoryhmissa vuonna 2023, mutta
heikkenee jo vuoteen 2024 tultaessa. Vuotta 2023 selittaa pitkalti vahvat verotulot ja eri-
tyisesti kunnallisverotulot, joissa ndkyy vield aikaisempien vuosien veroprosenteilla
maksuunpannut verot. Kunnallisveroennusteeseen liittyy kuitenkin koko ennustekau-
della huomattavaa epavarmuutta muun muassa siksi, etta viimeisin valmistunut verotus
on koronan vuoksi poikkeukselliselta vuodelta 2021. Kehyskauden lopussa toiminnan ja
investointien rahavirta on negatiivinen ldhes kaikissa kuntakokoryhmissa.

Kunnallisveron laskennallinen korotuspaine pysyy maltillisena koko tarkastelukauden
aikana koko maan tasolla. Kuntakokoryhmittdin tarkasteluna joissakin kuntakokoryhmissa
on my6s mahdollisuutta alentaa laskennallista veroprosenttia yksittdisind vuosina. Vuonna
2023 negatiivisen vuosikatteen kuntia on vain muutama, mutta kehyskauden loppua
kohti maara nousee erityisesti pienissa kuntakokoryhmissa. Lisaksi tilannetta voi pahentaa
veropohjan heikkeneminen, mikd muodostaa uhkan varsinkin pienemmissa kuntakoko-
ryhmissd, jos demografia- ja muuttotappiokehitys jatkuvat vaestdennustetun kaltaisina.
Myds niiden kuntien maara, joiden taseessa on kertynytta alijaamaa, kasvaa kehyskauden
loppua kohden.

Kuntatalouteen vaikuttaa kehyskaudella kaksi suurta uudistusta ja monta epavarmuutta
aiheuttavaa muutostekijaa. Sote-uudistuksen jalkeen vahvasti sivistykseen painottuvien
kuntien mahdollisuudet sopeuttaa toimintaansa pienevan palvelutarpeen vaatimalla
tavalla kaventuvat. Kehyskaudelle osuvat my6s sote-siirron tasmaytys valtionosuuksiin
seka TE-uudistuksen voimaantulo. TE-uudistus on nyt otettu huomioon painelaskelmassa
ensimmaista kertaa vuodesta 2025 lahtien.

Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa ja sen mahdolliset vaikutukset talouteen seka yleinen
maailmanmarkkinatilanneja aiheuttavat kehitysarvioihin edelleen epavarmuutta. Lisaksi
riskind on, ettd hintojen nousun ja korkoymparistdssa tapahtuvien muutosten vaikutukset
ovat oletettua suuremmat. Vaikutukset nakyvat kuntataloudessa viiveelld ja muutokset
voivat myo6s kohdella erilaisia kunnia kuntia eri tavoin. Kuntakokoryhmittaisiin seka kunta-
kohtaisiin kehityksiin tuleekin suhtautua varovaisesti ja pitkdlle menevia tulkintoja valt-
taen. Tarkastelu kuvaa kuitenkin erikokoisten kuntien talouden kehityksen suuntaa ja tilaa.
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JOHDANTO

Kuntatalousohjelma vuosille 2024-2027 on laadittu kevaan 2023 teknisen julkisen talou-
den suunnitelman (JTS) valmistelun yhteydessa. Kuntatalouden tilaa ja hallituksen toimen-
piteiden vaikutuksia kuntien talouteen kuvataan ohjelmassa uusimpien kaytdssa olevien
tietojen ja arvioiden pohjalta.

Eduskunnan toimikauden ja hallituksen vaihdoksesta johtuen kevdan 2023 kuntatalous-
ohjelma ei sisalla merkittavia uusia kuntatalouteen vaikuttavia valtion toimenpiteita tai
linjauksia. Kuntatalouteen vuosina 2024-2027 vaikuttavien hallituksen toimenpiteiden
osalta on huomioitu paasaantoisesti vain ne toimenpiteet, jotka perustuvat voimassa
olevaan lainsdadantdon. Kevadn 2023 kuntatalousohjelman ensisijaisena tarkoituksena on
kuvata kuntatalouden tilaa ja kehitysnakymia hallituskauden vaihtuessa. Ohjelma ei sisalla
oletuksia seuraavan hallituksen kuntatalouteen vaikuttavista toimenpiteista tai kunta-
taloudelle asettamista tavoitteista. Sen sijaan se toimii pohjana seuraavan hallituksen
asettaessa kuntataloudelle oman rahoitusasematavoitteen ensimmadisen julkisen talouden
suunnitelmansa ja kuntatalousohjelmansa yhteydessa syksylla 2023.

Kuntatalousohjelma syventaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa
arviointia. Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa ja kuntien
mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisesta paatetyn kuntatalouden rahoitus-
kehyksen mukaisilla toimenpiteilla. Kuntatalousohjelman painopiste on kuntatalouden
kehitysnakymien ja hallituksen kuntatalouteen vaikuttavien toimenpiteiden tarkastelussa.
Toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu koko kuntatalouden liséksi kuntaryhmittdin seka
rahoitusperiaatteen toteutumisen ndkdkulmasta vuoteen 2027 asti. Valtiovarainminis-
terion kansantalousosasto on valmistellut kuntatalouden kehitysarvion, joka esitetdan
kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimeamassa sihteeristdssa,
jossa ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsaadantoa ja kuntatalouteen
vaikuttavia valtion toimenpiteita valmistelevat ministerict seka Suomen Kuntaliitto.
Valtion ja kuntien valinen neuvottelu on kdyty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnassa seka sille valmisteluty6ta tekevassa talousjaostossa.

Kuntatalousohjelma on julkaistu valtiovarainministerion verkkosivuilla:

www.vm.fi/kuntatalousohjelma
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1 Kuntatalouden tilannekuva kevaalla 2023

Kuntataloutta kasitelladn kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein. Kunta-
talousohjelman tarkastelussa huomioidaan Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien
talous. Kevdaan 2023 kuntatalousohjelmassa kuntatalouden tilan arviointi perustuu Valtio-
konttorille raportoituihin kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatosarviotietoihin vuodelta
2022, jotka julkaistiin helmikuun alussa. Konsernitiedot eivat kuulu tilinpaatdsarvioiden
raportoinnin piiriin, joten tarkastelu koskee tassa yhteydessa vain kuntia ja kuntayhtymia.
Konsernitiedot seka kuntien ja kuntayhtymien lopulliset tilinpaatostiedot julkaistaan
toukokuun alussa, ja niita kasitellaan syksyn 2023 kuntatalousohjelmassa.

Tietoja tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettd 4 kuntaa ja 11 kuntayhtymaa ei rapor-
toinut tietojaan Valtiokonttorille. Puuttuvat kunnat ja kuntayhtymat on otettu laskelmissa
huomioon vuoden 2021 tilinpaatdosten mukaisesti. Puuttuvat kunnat ovat paaosin alle

10 000 asukkaan kuntia, jolloin ndiden kuntaryhmien tiedot ovat imputoinneista huoli-
matta epdvarmoja ja voivat mydhemmin muuttua. Tiedoissa on havaittavissa myds muita
puutteita ja epavarmuustekijoitd, joten niihin tulee suhtautua aiempaa varauksellisemmin.
Erityisesti kuntayhtymien tilinpaatosarviotietoihin sisaltyy merkittavaa epavarmuutta
johtuen sairaanhoitopiirien puutteista esimerkiksi kertyneiden alijaamien kattamisen
suhteen.

Nostot ja keskeiset huomiot

e Kuntatalouden vuosikate sailyi vahvana vuonna 2022 vaikka heikkenemista
tapahtui seka kunnissa ettd kuntayhtymissa. Vuosikate heikkeni 4,2 mrd.
euroon, eli 450 miljoonalla edellisvuodesta. Kuntatalouden yhteenlaskettu
vuosikate riitti kattamaan poistot ja nettoinvestoinnit, jotka pienenivat
3,8 mrd. euroon. Vuosikate oli negatiivinen 14 kunnassa (10 vuonna 2021)
ja 25 kuntayhtymadssa (13 vuonna 2021). Kuntia, joiden taseessa kertynytta
alijaamas, oli 12 (14 vuonna 2021) ja vastaavasti kuntayhtymia 26
(16 vuonna 2021).

e Toimintakate heikkeni kuntataloudessa yhteensa 7,1 prosenttia, johtuen
voimakkaasta toimintakulujen kasvusta ja korona-avustusten supistumisesta
edelliseen vuoteen nahden.
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e Kuntatalouden tilikauden tulos heikkeni hieman edellisvuodesta, mutta
sdilyi edelleen varsin vahvana. Kuntien tilikauden tulos oli 1,23 mrd. euroa
positiivinen ja kuntayhtymien vastaavasti 0,04 mrd. euroa positiivinen.
Kuntatalouden hyvaa tulosta selittavat tyollisyyden ja talouden suotuisa
kehitys ja siita seurannut verotulojen riped kasvu.

e Kuntatalouden lainakanta oli vuoden 2022 lopulla kaikkiaan 24,5 mrd. euroa.
Lainakannan kasvu jdi 1,6 prosenttiin eli se hidastui selkedsti viime vuosien
kasvuvauhtiin verrattuna. Lainakannan kasvu syntyi kuntayhtymissa, silla
kuntien lainat supistuivat.

Kertaluonteiset tekijat siivittivat kuntatalouden lahelle tasapainoa vuonna 2022

Kuntatalous' oli talouden tunnuslukujen perusteella melko lahelld tasapainoa edellis-
vuoden tapaan. Toiminnan- ja investointien rahavirta heikkeni hieman edellisvuodesta ja
paatyi noin 460 milj. euroa negatiiviseksi. llman HKL:n yhtidittamista ja kuntien huomatta-
via myyntivoittoja toiminnan ja investointien rahavirta olisi kuitenkin ollut huomattavasti
heikompi.

Kuntatalouden vuosikate sdilyi vuonna 2022 vahvana, vaikka heikkenikin 4,2 mrd. euroon,
eli 450 milj. eurolla edellisvuodesta. Vuosikate riitti hyvin kattamaan kuntatalouden netto-
investoinnit, jotka pienenivat 3,8 mrd. euroon investointien luovutustulojen poikkeukselli-
sen suuren kasvun seurauksena. Vuosikatteen heikkenemisen taustalla oli toimintakulujen
voimakas kasvu. Etenkin palveluiden ostot kasvoivat huomattavasti. Toimintatulojen kas-
vua vaimensi erityisesti tukien ja avustusten voimakas pieneneminen, mika oli seurausta
muun muassa korona-avustusten supistumisesta edellisvuoteen verrattuna. Valtio
kuitenkin my&nsi kunnille ja kuntayhtymille koronakompensaatiota valittdmiin terveys-
turvallisuuden kustannuksiin myos vuonna 2022. Toimintakate heikkeni kuntataloudessa
yhteensa 7,1 prosenttia.

Kuntatalouden tilikauden tulos heikkeni hieman edellisvuodesta, mutta sailyi edelleen
varsin vahvana paatyen 1,2 mrd. euroa positiiviseksi. Kuntatalouden hyvaa tulosta selit-
tavat tyollisyyden ja talouden suotuisa kehitys ja siita seurannut verotulojen ripea

kasvu. Kunnallisveron tuotto kasvoi 5,1 prosenttia, yhteiséveron perati 6,6 prosenttia ja
kiinteistoveron 6,3 prosenttia. Yhteisoveron osalta kuntien ryhmadosuudesta poistui 10
prosenttiyksikdn madrdaikainen koronaepidemiaan liittyva taloudellinen tukitoimi, mutta
ajoituksellisten tekijoiden vuoksi yhteiséveroa korkeammalla ryhmaosuudella kertyi viela
vuoden 2022 yhteiséverotuloihin noin 200 milj. euroa.

1 Kuntataloudella tarkoitetaan tassa yhteydessa Manner-Suomen kuntia ja kuntayhtymia
yhteensa (keskindiset erat eliminoituna).
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Kuntatalouden lainakanta oli vuoden 2022 lopulla kaikkiaan 24,5 mrd. euroa?. Laina-
kannan kasvu jdi 1,8 prosenttiin eli se hidastui selkedsti viime vuosien kasvuvauhtiin
verrattuna. Lainakanta kasvoi kuntayhtymissa, kun taas kuntien lainat supistuivat.

Kuntien talous pysyi vahvana — vuosikate riitti poistoihin ja nettoinvestointeihin

Tilinpaatosarvioiden perusteella kuntien vuosikate heikkeni vajaat 0,30 mrd. euroa
vuodesta 2021, jolloin vuosikate oli varsin vahva. Vuosikate ylitti parin viime vuoden
tapaan selvasti poistotason ja myos nettoinvestoinnit. Vaikka toimintakate heikkeni yli

2 mrd. euroa, verotulojen hyva kasvu piti vuosikatteen edellisvuoden tapaan varsin vah-
vana (taulukko 1). Toimintakate heikkeni johtuen toimintakulujen selvasta kasvusta ja
toimintatuottojen ja erityisesti koronatukien vahenemisestd. Kuntien tilikauden tulos oli
kuitenkin selvasti positiivinen 1,23 mrd. euroa. Tilikausi oli negatiivinen 93 kunnassa, kun
vuonna 2021 vastaava tilanne oli 60 kunnassa. Kuntien taseen kertynyt ylijaama kasvoi
hieman yli 15,0 mrd. euron ja 12 kunnalla oli taseessa kertynytta alijaamaa, mika on kaksi
kuntaa véahemman kuin vuonna 2021.

Taulukko 1. Kuntien talouden muutos vuosina 2018—2022a, mrd. euroa

TP TP TP TP TP Muutos Muutos
2018 2019 2020 2021 2022a mrd. € %
2021- 2021-
2022a 2022a
Toimintatuotot, 7,81 7,55 7,21 8,35 8,02 -0,33 -4,0
sis. valm. omaan kadyt.
Toimintakulut 36,91 37,90 38,43 40,64 42,34 1,70 4,2
Toimintakate -29,10 -30,36 -31,22 -32,28 -34,33 -2,05 6,4
Verotulot 22,32 22,91 23,83 25,42 26,77 1,35 53
Kdyttotal. valtionosuudet 8,46 8,64 11,01 10,08 10,73 0,65 6,4
Verorahoitus yht. 30,78 31,55 34,83 35,50 37.49 1,99 56
Rahoituserat, netto 0,39 0,55 0,46 0,57 0,33 -0,24 -42,1
Vuosikate 2,07 1,75 4,07 3,79 3,50 -0,29 -77
Poistot ja 2,19 2,31 2,40 2,4 2,4 0,00 0,0

arvonalentumiset

2 Lainamaarasta on eliminoitu kuntien ja kuntayhtymien keskindiset lainat.
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TP TP TP TP TP Muutos  Muutos
2018 2019 2020 2021 2022a mrd. € %
2021- 2021-
2022a 2022a
Vuosikate — poistot -0,13 -0,56 1,68 1,38 1,09 -0,29
Tilikauden tulos -1 -0,16 1,76 1,49 1,23 -0,26 -174
Nettoinvestoinnit -2,78 2,73 3,32 -2,88 -2,24 -0,64 -22,2
Vuosikate — -0,72 -0,99 0,75 0,91 1,26 0,35
nettoinvestoinnit
Lainakanta 16,73 18,42 19,03 19,13 18,72 -0,41 2,1
Rahavarat 4,88 5,06 6,45 6,50 6,86 0,36 5,5
Taseen kertynyt ali-/ 11,26 11,09 12,58 13,86 15,04 118 8,5
ylijdgamad
Veroprosentti, painotettu 19,87 19,90 19,96 20,02 20,02 +0,00
%-yks.

Valtionosuudet kasvoivat noin 650 milj. euroa eli 6,4 prosenttia johtuen pdaasiassa
indeksikorotuksesta ja siitd, etta valtio lisasi kuntien tehtavia vuonna 2022. Kuntien vero-
tulot kasvoivat yhteensa yli 5 prosenttia. Kunnallisveron tuotto kasvoi 5,1 prosenttia,
osuus yhteisverosta 6,5 prosenttia (kunnilla vuosina 2020 ja 2021 ollut yhteiséveron
ryhmdosuuden 10 prosenttiyksikdn korotus aiheutti vield viime vuonna noin 205 milj.
euron lisatulon) ja kiinteistoveron tuotto kasvoi myds selvasti (6,2 %). Vahvinta verotulo-
jen (kunnallisvero ja osuus yhteisdveron tuotosta) ja valtionosuuksien kasvu prosentuaa-
lisesti tarkastellen oli yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa ja heikointa pienimmassa
kokoryhmassa.

Kuntien nettoinvestoinnit laskivat selkeasti (kuvio 1). Tama johtui Helsingin kaupungin
poikkeuksellisen suurista investointihyddykkeiden luovutustuloista Helsingin kaupungin

liikennelaitoksen yhtidittdmisen seurauksena. Helsingin luovutustulot olivat noin 855 milj.

euroa viime vuonna. Bruttoinvestoinnit sen sijaan kasvoivat vuoden 2021 3,94 mrd.
eurosta viime vuoden 4,20 mrd. euroon.

Kuntien vuoden 2022 vuosikate oli laskusta huolimatta yha kolmanneksi korkein asukas-
kohtainen vuosikate kuntien nykyisessa tilinpitojarjestelmassa.
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Kuvio 1. Kuntien tulorahoituksen riittdvyys vuosina 2000—-2022a, €/asukas
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Vuosikate heikkeni kaikissa kuntakokoryhmissd, kuten se oli heikentynyt kaikissa ryhmissa
myds vuonna 2021 (kuvio 2). Kaikissa kuntakokoryhmissa vuosikate ylitti viela poistotason
nayttdaytyen ndin ollen varsin vahvana. Vuosikatteen kehitys vaihtelee kuitenkin suuresti
myo6s kuntakokoryhmien sisélla. Alin vuosikate oli edelleen 10 001-20 000 asukkaan
kuntakokoryhmdssa. Tassakin ryhmassa vuosikate oli noin 466 euroa asukasta kohden ja
vuosikate kattoi poistoista noin 140 prosenttia. Kuntakokoryhmien valiset erot asukaskoh-
taisessa vuosikatteessa vaihtelevat suuresti. Suurin pudotus oli 40 000-100 000 asukkaan
kuntakokoryhmadssa (-121 €/as,) ja pieninta 20 000-40 000 kuntakokoryhmassa (-2 €/as.).
Tilinpaatosarvioiden mukaan negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 14 kappaletta ja niista
10 oli alle 6 000 asukaan kuntaa ja loput alle 20 000 asukkaan kuntia.
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Kuvio 2. Vuosikate kuntakokoryhmittdin vuosina 2018—2022a, €/asukas

900
800
700
600
500
400
300
200

100

Alle 2000 2000-5000  5001-10000 1000120000 20001-40000 40001-100000  YIi 100000  Manner-Suomi

m2018 m2019 m2020 m2021 m2022a

Vuonna 2022 kuntien lainakanta vaheni ensimmaista kertaa koko 2000-luvun aikana
(kuvio 3). Lainakanta vaheni poikkeuksellisesti noin 410 milj. euroa eli -2,1 prosenttia ollen
vuonna 2022 noin 18,7 mrd. euroa. Lainakanta ylitti maan keskiarvon 135 kunnassa, kuten
oli tilanne myds vuosina 2020 ja 2021. Erot kuntien valilld ovat suuret: Enonkosken, Hirven-
salmen ja Kauniaisten kunnilla ei ollut vuonna 2022 lainkaan lainaa, kun taas Lestijarvella
sita oli noin 16 496 euroa asukasta kohden.
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Kuvio 3. Kuntien lainakanta ja rahavarat sekd nettovelka 2000-2022a, €/asukas
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Lainakanta vaheni viime vuonna 188 kunnassa (180 kuntaa vuonna 2021). Yhdeksan
suurimman kaupungin lainakanta pysyi kuitenkin lahes aikaisempien vuosien tasolla ollen
noin 38 prosenttia Manner-Suomen kuntien lainoista. Aikaisempien vuosien tapaan myos
uudesta lainasta tama ryhma otti selvasti yli puolet.

Kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna lainakanta vaheni yli 100 000 asukkaan kuntakoko-
ryhmadssa noin 310 milj. euroa ja prosentuaalisesti suurinta vaheneminen oli alle 6 000
asukkaan kuntakokoryhmassa (kuvio 4). Asukaslukuun suhteutettuna korkein lainakanta
on edelleen 40 000-100 000 kokoryhmassa (4 086 €/asukas) ja pienin 2 000-5 000 asuk-
kaan kokoryhmassa (2 856 €/asukas). Kuntien rahavarat pysyivat viime vuosien tasolla,
joten ndin kuntien nettovelka (lainakanta - rahavarat) laski my&s vuoden 2021 tasosta
(kuvio 3).
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Kuvio 4. Kuntien lainakanta kuntakokoryhmittdin vuosina 2018—2022a, €/as.

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

2018 2019 2020 2021 2022a

H Alle 2000 20005000 m5001-10000 = 10001-20 000
m20001-40000 = 40001-100000 m YIi100000 = Manner-Suomi

Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara vuonna 2022 nousi 14 kuntaan (kuvio 5).
Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 8 vuonna 2021 ja vuonna 2020 niita oli vain kaksi.
Yhteenlaskettu negatiivinen vuosikate oli noin -12,5 milj. euroa, kun se vuonna 2021 oli
-2,0 milj. euroa.
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Kuvio 5. Negatiivisen vuosikatteen kunnat (kpl) ja negatiivisen vuosikatteen maard (milj. €)
vuosina 2000-2022a.
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Kuntia, joilla oli taseessa kertynytta alijaamaa, on vuoden 2022 tilinpdatdsarvion mukaan
12, kun vuonna 2020 niita oli yli tuplasti enemman eli 28 (14 vuonna 2021). Alijaaman
yhteismadara nousi kuitenkin edellisvuodesta ja oli vuonna 2022 yhteensa noin -79,6 milj.
euroa (-72,8 milj. € vuonna 2020), kun vield vuonna 2019 alijaama oli -252 milj. euroa.
Mikkelin kaupungin osuus vuoden 2022 kertyneesta alijadmasta on noin 55 prosenttia.
Osuus oli samaa luokkaa myds vuonna 2021.

Alijaaman kattamisvelvollisuutta sovelletaan konsernien lisaksi my&s kuntiin. Vuoden
2022 tilinpaatosarvioiden perusteella kahdella kunnalla on taseessa yha vuoden 2015
taseeseen kertynytta alijadamaa, joka olisi tullut kattaa vuoden 2020 tai 2022 loppuun
mennessa. Toinen on Haapajarven kaupunki. Haapajarven kanssa on tehty arviointi-
menettelyssd useampien vuosien talouden tasapainottamissuunnitelma. Vuoden 2022
tietojen mukaan alijadman kattaminen on sujunut nopeammin kuin arviointimenette-
lyssa on edellytetty. Toinen kunta on Kauhajoen kaupunki, jolla oli vuonna 2015 alijaamaa
yli 500 euroa asukasta kohti ja kattamisaikaa vuoden 2022 loppuun asti. Ndiden lisaksi on
Lemin kunta, jolla on ollut taseessa kertynytta alijaamaa vuodesta 2017 lahtien ja alijaama
olisi tullut kattaa vuoden 2022 loppuun mennessa. Lisaksi kolmella kunnalla (Kemi, Mikkeli
ja Pertunmaa) on ollut yhtdjaksoisesti alijaamaa vuodesta 2018 ja niiden on katettava se
vuoden 2023 loppuun mennessa. Kuntakonsernien osalta voidaan arvioida, etta vuoden
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2022 tilinpaatosarvioiden perusteella ei uusia arviointimenettelyja konsernitasolla tulisi
alkamaan vuonna 2023, sen sijaan kuntien taseen kertyneen alijaaman perusteella olisi
alkamassa 1-2 arviointimenettelya.

Kuntayhtymat — vuosikatteessa lievaa heikentymista, investoinnit ja lainat kasvussa

Kuntayhtymista sairaanhoitopiirien osalta erityista huomiota tulee kiinnittda sote-uudis-
tuksen voimaanpanolain mukaiseen alijaaman kattamisvelvoitteeseen, jonka mukaan
sairaanhoitopiirien kuntayhtymien seka kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
mukaisten erityishuoltopiirien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijgama
ennen kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymaan. Tarkastelua vai-
keuttaa se, ettd nelja sairaanhoitopiiria ei ole ilmoittanut tietojaan lainkaan tata kirjoitet-
taessa seka se, etta alijaamien kattamista ei ole toteutettu tilinpdatosarviossa kaikkien
sairaanhoitopiirien osalta. Ndin ollen usealla sairaanhoitopiirilla on tilinpaatdsarviotietojen
mukaan lain vastaisesti edelleen kattamatonta alijaamaa taseessaan. Tama johtunee siit3,
ettd oletettavasti kuntayhtymien jasenkuntien lopulliset maksuosuudet (ml. alijadmien
kattamiset) eivdt ole olleet vield tiedossa arviotietoja raportoitaessa.

Edelld mainitut seikat huomioiden kuntayhtymien lopulliset tilinpaatostiedot voivat
poiketa merkittavastikin nyt esitetyista arviotiedoista. Taloustilanne tullee olemaan lopulta
parempi kuin arviotiedoissa, koska ylla mainittujen kertyneiden alijdaminen kattaminen
edellyttaa ylijaamaisia tilinpaatoksia vuodelta 2022. Tama taas voi heijastua kuntien lopul-
lisiin tilinpaatoksiin heikentavasti, mikali kunnat eivat ole tehneet alijaamista pakollisia
varauksia.

Kuntayhtymien vuosikate heikkeni noin 100 milj. eurolla edellisvuodesta (taulukko 2).
Vuosikate oli noin 720 milj. euroa positiivinen, kun edellisvuonna se oli noin 820 milj.
euroa. Vuosikatteen heikkenemisesta huolimatta vuosikate riitti kattamaan poistot
edellisvuoden tapaan. Tdman johdosta myos tilikauden tulos sdilyi lievasti positiivisena
ollen noin 40 milj. euroa, kun edellisvuonna tulos oli positiivinen perati 160 milj. euroa.
Negatiivisen vuosikatteen kuntayhtymia oli kuitenkin lahes kaksi kertaa enemman kuin
edellisvuonna mdaran ollessa nyt 25 ja 13 vuonna 2021. My6s kuntayhtymien negatiivi-
sen vuosikatteen euromaara yli kaksinkertaistui edellisvuoden -15,7 milj. eurosta -35,8 milj.
euroon. Tilikauden tulos oli negatiivinen 66 kuntayhtymalld, kun edellisvuonna maéara oli
45,

Vuosikatteen heikkenemista selittda se, etta toimintakulut kasvoivat toimintatuottoja
enemman. Seka toimintakulut etta toimintatuotot kasvoivat kuitenkin selvasti vdhemman
kuin edellisvuonna. Toimintakulut kasvoivat 2,7 prosenttia (460 milj. €) ja -tuotot 2 pro-
senttia (360 milj. €), kun edellisvuonna molemmat kasvoivat noin 7 prosentilla.
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Toimintatuottojen vahaista kasvua selittdaa etenkin tukien ja avustusten maaran vahenemi-
nen noin 272 milj. eurolla. Tama taas johtuu padosin valtion koronatukien vahenemisesta.
Vuonna 2021 koronaan liittyvia valtionavustuksia maksettiin kuntasektorille sosiaali- ja
terveysministerion toimesta ldhes 1,1 mrd. euroa, josta kuntayhtymien osuus oli noin

330 milj. euroa, ja valtiovarainministerion toimesta 137 milj. euroa kohdennettuna sairaan-
hoitopiireille. Vuonna 2022 koronaan liittyvat valtionavustukset olivat selvasti pienemmat
eli noin 460 milj. euroa, josta kuntayhtymien osuus oli noin 128 milj. euroa. Kyseiset avus-
tukset myonnettiin sosiaali- ja terveysministerion toimesta.

Toimintakulujen kasvu oli my&s maltillista kasvun ollessa 463 milj. euroa (2,7 %), kun
edellisvuonna kasvua oli yli miljardi euroa (6,5 %). Lopputulemana toimintakate heikkeni
vajaalla 100 milj. eurolla (noin -11 %).

Taulukko 2. Kuntayhtymien talouden kehitys vuosina 2019-2022a, mrd. euroa

2019 2020 2021 2022 Muutos Muutos
TP TP TP TPA 2021-2022  2021-2022
mrd. euroa prosenttia

Toimintatuotot, sis. valm. om. kdyt. 16,56 1699 18,20 18,56 0,36 2,0%
Toimintakulut 1590 16,28 1733 1779 0,46 2,7%
Toimintakate 0,66 0,71 0,87 0,77 -0,10 -11,2%
Vuosikate 0,58 0,62 0,82 0,72 -0,10 -12,7%
Poistot ja arvonalentumiset 0,62 0,68 0,68 0,69 0,01 1,6 %
Vuosikate — poistot -0,04  -0,06 0,14 0,02 -om

Tilikauden tulos -0,04  -0,06 0,16 0,04 -0,12 -75 %
Nettoinvestoinnit 130 1,38 -124 0 -159 0,35 28,0%
Investointimenot, brutto -1,35 -1,45 -1,38 -1,68 0,30 22,1%
Vuosikate — nettoinvestoinnit -0,71 -0,76 -0,42 -0,87 -0,45

Toiminnan ja inv. rahavirta -076  -079  -040 0,00 0,40 100,0 %
Lainakanta 4,67 551 6,16 6,96 0,79 12,8 %
Rahavarat 1,21 1,45 1,61 1,65 0,05 3,0%
Taseen kertynyt ali-/ylijadma 0,79 0,75 0,93 0,93 -0,01 -0,6 %
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Nettoinvestoinnit kasvoivat merkittavasti edellisvuodesta. Nettoinvestoinnit kasvoivat
Iahes 350 milj. eurolla (28 %) vajaaseen 1,6 mrd. euroon. Kasvu selittyy sairaanhoitopiirien
investointien kasvulla, kun taas muilla kuntayhtymilld investoinnit olivat jopa lievdssa
laskussa. Koska vuosikate heikkeni ja investoinnit kasvoivat, vuosikate alitti nettoinves-
tointien maaran 0,87 mrd. eurolla. Edella mainittu vaje seka sairaanhoitopiirien suuret
investoinnit vaikuttivat siihen, ettd kuntayhtymien yhteenlaskettu lainakanta kasvoi

noin 790 milj. eurolla (12,8 %) lahes 7 mrd. euroon. Sairaanhoitopiireissa kasvua oli perati
815 milj. euroa (lahes 21 %).

Taseen kertynyt yli-/alijaama pysyi edellisvuoden tasolla eli noin 0,93 mrd. eurossa
(ylijaama). Kuntayhtymig, joilla on taseessa kertynytta alijaamas, oli 26, kun edellisvuonna
maara oli 16. Kertyneen alijadman yhteismaara pysyi edellisvuoden tasolla noin -115 milj.
eurossa.

Kuntayhtymatyypeittdin tarkasteltuna vuosikate heikkeni erityisesti sairaanhoitopiireilld,
joissa heikennysta edellisvuoteen oli noin -117 milj. euroa (taulukko 4). Kehitys selittyy
sillg, ettd toimintakulut kasvoivat noin 100 milj. euroa enemman kuin toimintatuotot. Tosin
sairaanhoitopiirien toimintakulujenkin kasvu oli varsin maltillista. Kasvu oli vain 2,4 pro-
senttia, kun edellisvuonna kulujen kasvu oli perati 6,6 prosenttia. Maakuntien liitoilla oli
myos selvad heikentymista ja niiden yhteenlaskettu vuosikate kaantyikin kokonaisuudes-
saan negatiiviseksi. Ryhmassa muut kuntayhtymat on huomioitava muun muassa se, etta
HSY-kuntayhtyman tiedot on imputoitu vuoden 2021 tiedoilla, jolloin HSY:n vuosikate oli
144 milj. euroa positiivinen. Toinen merkittava vaikutus on HSL-yhtymalla, jonka vuosikate
vahvistui perdti 56 milj. eurolla. Taulukossa 3 on esitetty toimintakate eli toimintatuottojen
ja -kulujen erotus kuntayhtymatyypeittain.
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Taulukko 3. Toimintakate kuntayhtymatyypeittdin 2020-2022a, 1 000 euroa

Toimintakate, 1 000 € TP2020 TP2021 TPA2022 Muutos Muutos,
%

Manner-Suomen kuntayhtymat 714 599 869 006 772056 -96 950 -11,2%
yhteensad

Sairaanhoitopiirit yhteensa 345006 464 562 364 948 -99 614 -21,4%

Erityishuoltopiirit yhteensa 12 446 18 851 8964 -9 886 -52,4 %
Maakuntien liitot yhteensa 4315 696 -3789 -4 485 -644,3 %
Koulutuskuntayhtymat 150 427 94 845 79289 -15 557 -16,4 %

yhteensa

Muut 202 405 290 052 322643 3259 11,2%

Vaikka kuntayhtymien tilikauden tulos oli kokonaisuudessaan positiivinen, sairaanhoito-
piireilld, maakuntien liitoilla ja koulutuskuntayhtymilla tulokset kdantyivat negatiivisiksi.
Sairaanhoitopiirien tulos heikkeni euromaaraisesti eniten, noin -120 milj. eurolla -52 milj.
euroon.
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Taulukko 4. Vuosikate ja tilikauden tulos kuntayhtymatyypeittdin 2020-2022a, 1 000 euroa

TP2020 TP2021 TPA2022 Muutos Muutos,

%
Vuosikate, 1000 €
Manner-Suomen kuntayhtymdt yhteensd 620 677 821785 717 825 -103 960 -13%
Sairaanhoitopiirit yhteensa 315323 479 464 362479 -116 985 -24%
Erityishuoltopiirit yhteensa 1877 18 253 10 485 -7768 -43 %
Maakuntien liitot yhteensd 4315 603 -4128 -4731 -785 %
Koulutuskuntayhtymat yhteensd 149710 96 239 86 952 -9 287 -10%
Muut 139 452 227 226 262 036 34810 15%
Tilikauden tulos, 1 000 €
Manner-Suomen kuntayhtymét yhteensd -55275 156 842 39060 -117 781 75 %
Sairaanhoitopiirit yhteensd -88 627 67 743 -51937 -119.679 177 %
Erityishuoltopiirit yhteensd 5015 10963 3167 7796 -71%
Maakuntien liitot yhteensa 3174 -537 -5140 -4602 856 %
Koulutuskuntayhtymat yhteensa 48195 1300 -16 785 -18 086 -1391 %
Muut -23 032 77373 109 755 32382 -42 %

Sairaanhoitopiirien heikentynyt tulos vaikutti siihen, ettd niiden yhteenlaskettu taseen
kertynyt alijadama kasvoi reiluun -90 milj. euroon (taulukko 5). Sairaanhoitopiirien taseissa
oli kuitenkin vield 7 yhtymalla kertynytta alijadmaa yht. 117 milj. euroa, kun vuonna 2020
lukumaara oli 10 ja euromaaraisesti noin 173 milj. euroa. Tassa tulee kuitenkin huomi-
oida tekstin alussa mainittu sairaanhoitopiirien niin sanottujen loppulaskujen puuttumi-
nen raportoiduista tiedoista, joten lopullisissa tilinpaatostiedoissa alijaamat tulisivat olla
katettuina.
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Taulukko 5. Taseen kertynyt yli-/alijgama kuntayhtymétyypeittdin 2020—2022a, 1 000 euroa

Taseen kertynyt ali-/ylijadma, TP2020 TP2021 TPA2022 Muutos Muutos,

1000 € %
Manner-Suomen kuntayhtymat 751888 934308 928 888 -5420 -0,6 %
yhteensad

Sairaanhoitopiirit yhteensa -124 464 -32 665 -90 542 -57 877 -1772%
Erityishuoltopiirit yhteensa 21697 30770 26181 -4 590 -14,9 %
Maakuntien liitot yhteensa 22772 22870 19036 -3833 -16,8 %
Koulutuskuntayhtymat 506 921 516 929 516 815 -115 0,0 %
yhteensa

Muut 324962 396 404 457399 60995 15,4 %

Kuten aiemmin on todettu, kuntayhtymien nettoinvestoinnit kasvoivat yksinomaan
sairaanhoitopiirien investoinneista johtuen (taulukko 6). Sairaanhoitopiirien nettoinves-
toinnit kasvoivat perati 44 prosenttia, vajaalla 370 milj. eurolla yhteensa 1,2 mrd. euroon.
Sen sijaan esimerkiksi koulutuskuntayhtymissa nettoinvestoinnit vahenivat 10 milj. eurolla
noin 100 milj. euroon. Sairaanhoitopiirien korkea investointitaso heijastuu myos laina-
madraan eli niiden lainakanta kasvoi noin 815 milj. eurolla (noin 21 %) yli 4,7 mrd. euroon.
Vuonna 2021 sairaanhoitopiirien lainat kasvoivat noin 540 milj. eurolla. Sairaanhoitopiirien
osuus kaikista kuntayhtymien lainoista kasvoi 4 prosentilla noin 68 prosenttiin, eli niiden
osuus kattaa noin 2/3 kaikista kuntayhtymien lainoista.
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Taulukko 6. Nettoinvestoinnit ja lainakanta kuntayhtymatyypeittdin 2020—2022a, 1 000 euroa

TP2020 TP2021 TPA2022 Muutos Muutos,
%
Nettoinvestoinnit, 1000 €

Manner-Suomen kuntayhtymat -1380447 1241144 -1588 987 347 842 28,0 %
yhteensa

Sairaanhoitopiirit yhteensa -922 661 -835876 -1203 423 367 547 44,0 %
Erityishuoltopiirit yhteensd -19325 -3628 -4418 790 21,8%
Maakuntien liitot yhteensa 2318 -8158 -1357 -6 801 -83,4%
Koulutuskuntayhtymat -98 712 -111 818 -101 686 -10132 -91%
yhteensd

Muut -337 431 -281 664 -278 102 -3 561 -13%

Lainat, 1000 €

Manner-Suomen kuntayhtymat 5506 628 6164 766 6 956 268 791502 12,8 %
yhteensd

Sairaanhoitopiirit yhteensd 3380707 3919594 4734259 814 666 20,8 %
Erityishuoltopiirit yhteensa 101 067 95762 95248 -514 -0,5%
Maakuntien liitot yhteensa 336 288 240 -48 -16,7 %
Koulutuskuntayhtymét 141319 136 877 151674 14797 10,8 %
yhteensa

Muut 1883199 2012246 1974 847 -37 399 -1,9%

Kuntalain mukaan alijgaman kattamisvelvollisuutta sovelletaan kuntien lisaksi myos kunta-
yhtymiin. Kuntalain mukaan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Mikali ali-
jdamaa ei ole saatu katetuksi maaraajassa, valtiovarainministeri6 voi kdynnistda kuntalain
119 §&:n mukaisen arviointimenettelyn. Vuoden 2022 tilinpaatdsarvioiden mukaan tallaisia
kuntayhtymia olisi kolme. Naista kahdella tilanne oli vastaava jo vuoden 2021 tilinpaa-
tosten perusteella ja ne ovatkin jo laatineet suunnitelmat alijaaman kattamiseksi. Niiden
lisaksi yhdella sairaanhoitopiirilld, Etela-Savolla, on ollut kattamaton alijagamaa vuodesta
2017 Iahtien, mutta kuten aiemmin on todettu, sairaanhoitopiirien tilinpaatdsarviotiedot
ovat puutteelliset jasenkuntien niin sanottujen loppulaskujen osalta. Sen lisaksi sairaan-
hoitopiirit ovat siirtyneet osaksi hyvinvointialueita vuoden 2023 alusta ldhtien.
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2  Muutokset kuntien toimintakentassa

Kuntien toimintaymparistdssa on viime vuosina tapahtunut - ja tulee tulevinakin vuosina
tapahtumaan — merkittavia muutoksia. Jo pitkdaan jatkunut kuntien vaestoéllinen eriytymis-
kehitys on johtanut kuntien toiminnan ja talouden nakékulmasta hyvin erisuuntaisiin ja -
asteisiin muutospaineisiin. Suurissa ja kasvavissa kunnissa investointipaineet ovat kovat,
kun taas pienissa kunnissa palvelutarve laskee ja palveluverkon sopeutus on vaikeaa.

Hallituskauden aikana toteutunut sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus on myos
osaltaan tuonut ndkyvaksi kuntien meno- ja tulorakenteen eriytymista. Vaihtelevat tulo- ja
menorakenteet johtavat suuriin uudistuksen vaikutuksia tasaaviin rahoituselementteihin
peruspalvelujen valtionosuudessa. Taman seurauksena verotulojen ja valtionosuuksien
painoarvot kuntakohtaisessa verorahoituksessa muuttuvat merkittavasti uudistuksen
seurauksena.

Eriytymiskehitys nakyy myos kuntien edellytyksissa jarjestaa lakisaateisia palveluita.
Ongelmat tydvoiman saatavuudessa, kaupungistuminen seka syntyvyyden pienenty-
minen edellyttavat uusia palveluiden jarjestamistapoja niin kunnissa kuin valtakunnalli-
sestikin. Esimerkkind tdsta voidaan nahda vuodesta 2025 voimaan tuleva TE-uudistus.
Uutta lakisdateista tehtavaa koskeva lainsaadanto velvoittaa kuntia jarjestamaan tyo- ja
elinkeinopalvelut yhteistydssa muiden kuntien kanssa levedmpien hartioiden saavuttami-
seksi ja kustannusten kasvun hillitsemiseksi.

2.1 Kuntien toimintaympariston muutos eriyttaa
kuntakenttaa

e Kuntien eriytymiskehitys on jatkunut Suomessa jo pitkdan ja kehitys jatkuu
samanlaisena myos tulevaisuudessa. Eriytymiskehityksen keskitssa on
syntyvyyden pienentyminen, vdeston ikddntyminen ja maan sisdinen
muuttoliike. Eriytymis- ja demografiakehitys tulee aiheuttamaan jatkossa
ongelmia kuntien palvelujen jarjestamiselle yhdenvertaisesti koko maassa.

® Vdeston ikaantyminen ja tydikdisen vaeston vahentyminen heikentavat
kuntien veropohjaa. Hankalimmassa tilanteessa ovat vanhusvaestovaltaiset
pienet kunnat, joissa lapsia syntyy vain vahan.

29



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:23

e Vaeston ikdrakenteen muutos vaikeuttaa myds tyévoiman saatavuuteen
liittyvia ongelmia kunnissa. Rekrytointitarpeita ja niihin liittyvia ongelmia
kasvattaa lisdksi voimakas elakdityminen kunta-alalla.

e Kuntien eriytyminen ja vaestokehitys nakyvat kuntien taloudessa ja
kehityksessa erisuuntaisina ja -asteisina muutospaineina. Syntyvyyden ja
vdestokehityksen keskittymisen myota suuret investointitarpeet keskittyvat
kasvaviin kuntiin ja kaupunkeihin, kun toisen daripaan kunnissa palvelutarve
pienenee ja haasteena on palveluverkon sopeuttaminen vastaamaan
pienenevia tarpeita.

e Tulevaisuudessa syntyvyys kasvaa suurissa kaupungeissa, mutta
suurimmassa osassa kuntia pienenee. Uhkaksi voi nousta kuntien palveluiden
eriarvoistuminen, kun entistd suurempi osa kuntien tehtavista kasittaa
lasten ja nuorten tarvitsemia palveluita. Tall6in kunnissa tehtava ennakoiva
suunnittelu palveluiden jarjestamisessa nousee entista tarkeampaan rooliin.

Tassa luvussa tarkastellaan kuntien toimintaymparistdn muutosta ja mahdollista eriyty-
mista eri osa-alueilla erityisesti vaestotietojen perusteella. Kuntien demografiakehityk-
sen tuomat haasteet johtuvat padosin vaeston ikdantymisesta, tydikdisen vaeston maaran
pienemisesta ja syntyvyyden laskusta, joiden vaikutuksia maan sisdinen muuttoliike
voimistaa.

Kuntatalouden pitkdn aikavalin menopaineet helpottuvat sote-uudistuksen myétd, kun
vaikeasti ennustettavat ja nopeasti kasvavat sosiaali- ja terveysmenot ovat siirtyneet pois
kuntien vastuulta. Vaeston ikaantyminen ja tyoikdisen vaeston maaran vahentyminen
vaikuttavat kuntien talouteen kuitenkin edelleen heikentavasti esimerkiksi verotulojen
kehityksen kautta. Syntyvyyden lasku ja ikdluokkien pienentyminen puolestaan heijastu-
vat voimakkaasti kuntien jarjestamisvastuulla oleviin kasvatus- ja opetustoimen tehtaviin
seka niiden rahoitukseen. Demografiakehityksessa on kuitenkin kuntien valilla merkitta-
via eroja, mistd johtuen sen aiheuttamat haasteet ja ratkaisuvaihtoehdot ovat kunnista
riippuen hyvin erilaisia.

Eriytymiskehitys vaikeuttaa kuntien lakisaateisten tehtdvien toteutusta taloudellisesti ja
toiminnallisesti kestavalla tavalla seka kuntien rahoitusjarjestelman kehittamista. Osalla
kunnista on jo nykyisin varsin rajalliset mahdollisuudet hoitaa lakisdateiset tehtdvansa tai
ottaa vastaan uusia tehtdvia ja velvoitteita. Kuntien voimistuva eriytymiskehitys kyseen-
alaistaakin mahdollisuudet jatkaa niin sanottuun yhtendiskuntamalliin perustuvalla kunta-
politiikalla, jossa kaikki kunnat vastaavat samoista lakisaateisista tehtavista kunnan koosta,
vaestOrakenteesta tai toimintaymparistosta riippumatta.
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Valtiovarainministerio on aikaisemmin kasitellyt kuntien eriytymiskehitysta seka
kuntapolitiikan tulevaisuudennakymia vuosina 2020° ja 2022* julkaistuissa kuntapo-
litiikan raporteissa seka syksylla 2022 julkaistussa virkamiespuheenvuorossa ja sen
taustamuistioissa®.

Pitkaan jatkunut syntyvyyden lasku haastaa kuntien palveluiden jarjestamista

Sote-uudistuksen myota kuntien tehtavat ja niihin liittyva palvelutarve muuttuvat, kun
vdeston ikddntymisen seurauksena voimakkaasti kuntien kustannuksia kasvattaneet
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siirtyivat hyvinvointialueiden vastuulle. Jatkossa
kuntien tehtavakentdssa painottuvat voimakkaasti lapsi- ja nuorisoikaluokkien tarvitse-
mien sivistystoimen palveluiden jarjestaminen. Naihin tehtaviin kuuluvat muun muassa
varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus seka kulttuuri-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisopalvelut.

Syntyvyyden lasku on viime vuosikymmenen aikana pienentanyt lapsi-ikdluokkien
kokoa ja vahentanyt lapsille ja nuorille suunnattujen palvelujen tarvetta koko maan
tasolla. Tilanne kuitenkin vaihtelee kunnittain ja palveluittain. Maan sisdginen muuttoliike
ja maahanmuutto ovat pitaneet syntyvyytta ja lasten ja nuorten palvelutarvetta ylla

tai jopa kasvattaneet sita erityisesti kasvavissa kaupungeissa ja niiden kehyskunnissa.
Samaan aikaan muuttotappioalueilla esi- ja perusopetuksen palvelutarve on voinut laskea
jo vuosia hyvinkin merkittavasti. Varhaiskasvatuksessa palvelutarvetta on sen sijaan
lisannyt osallistumisasteen kasvu ja vahvistunut tyollisyystilanne, jota hallitus on tukenut
tyollisyystoimillaan. Viimeisen vuosikymmenen aikana entista suurempi osa lapsi-ikdluo-
kista on osallistunut varhaiskasvatukseen, eika varhaiskasvatuksen palvelutarve siksi ole
syntyvyyden laskusta huolimatta koko maan tasolla vahentynyt esi- ja perusopetuksen
tapaan.

Vuonna 2021 Suomessa oli 88 kuntaa, joissa syntyi alle 20 lasta (kuvio 6), ja Tilasto-
keskuksen laatiman vdestéennusteen perusteella tallaisten kuntien maara kasvaa tulevai-
suudessa. Kun vuonna 2021 Suomessa syntyi noin 49 600 lasta, syntyisi vdestdennusteen
mukaan Suomessa 2060-luvulla enda alle 40 000 lasta vuosittain. Syntyvyyden laskun
arvioidaan kohdistuvan tulevaisuudessa pitkalti samoille seuduille kuin nykyaan, toisin
sanoen maakuntien reuna-alueille ja suurten asutuskeskusten ulkopuolelle.

3 Valtiovarainministeri6 (2020): Kunnat kdannekohdassa? : Kuntien tilannekuva 2020.
Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:13.

4 Valtiovarainministerio (2022): Kuntapolitiikka kddnnekohdassa? : Kuntien toiminta-
edellytysten vahvistaminen ja kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaariot. Valtiovarain-
ministerion julkaisuja 2022:5.

5 Valtiovarainministerio (2022): Uudistuva ja kestava Suomi. Valtiovarainministerion
virkamiespuheenvuoro 2022. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:77.
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Kuvio 6. Kunnat, joissa syntyneitd alle 20 vuonna 2021 (Ihde: Tilastokeskus)

Alhainen syntyvyys ja lapsi-ikdluokkien pienentyminen voivat nostaa opetuksen yksikko-
kustannukset verrattain korkeiksi kunnissa, joissa kouluverkkoa ja toimintaa ei pystyta
sopeuttamaan palvelutarpeen laskun mukaisesti. Lapsi-ikaluokkien pienentyminen onkin
jo johtanut ja tulee jatkossa johtamaan yha useammin siihen, etta varsinkin pienemmat
kunnat joutuvat kustannusten kasvun hillitsemiseksi seka palveluiden laadun ja osaavan
tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi etsimdan uusia tapoja tuottaa sivistystoimen
palveluita. Erityisen haasteellinen tilanne on kunnissa, joissa on jo nykyisin vain yksi
peruskoulu, koska talléin kunnilla ei ole mahdollisuutta tehda sopeutuksia kouluverkkoa
pienentamalld. Tilastokeskuksen mukaan kuntia, joissa on vain yksi peruskoulu, oli vuonna
2022 yhteensa 64.

Opetustoimen voimakas sopeutus voi myds vaikeuttaa kunnan muiden palveluiden
toteutusta ja osaavan henkildston saatavuutta seka heikentaa kunnan vetovoimaa. Kun
maan sisdisen muuttoliikkeen myo6ta tydikdinen vaesto ja syntyvyys keskittyvat yha voi-
makkaammin maakuntakeskuksiin ja suurimpiin kaupunkeihin, muodostuu maakuntien
reunoille alueita, joissa syntyvyys ja lapsi-ikdluokat pienenevat, tydikdisen vaeston madra
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laskee ja peruspalvelujen toteuttaminen kohtuullisin kustannuksin on yha vaikeampaa.
Varhaiskasvatus- ja esi- ja perusopetuspalveluiden saatavuuden, saavutettavuuden,
laadun ja yhdenvertaisuuden varmistaminen edellyttaa tallaisilla alueilla kuntien vélisen
yhteistyon lisddmistd. Yhteistyota lisaamalla olisi mahdollista tukea myds kuntien yllapita-
man paivakoti- ja oppilaitosverkon toiminnallisesti ja taloudellisesti kestavaa uudistamista
seka vastata henkiloston saatavuutta koskeviin haasteisiin.

Tyoikdisen vaeston vaheneminen heikentaa osaavan tyovoiman saatavuutta ja
kuntien veropohjaa

llman merkittavaa syntyvyyden tai maahanmuuton kasvua huoltosuhteen, eli
15-64-vuotiaan tydikdisen vdeston maaran suhteessa muuhun vdestdon, voidaan arvioida
heikentyvan tulevina vuosikymmenia valtaosassa kuntia. TyOikdisen vaestdn osuus
kunnan asukkaista on nyt ja jatkossa korkein suurissa kaupungeissa ja niiden seutu-
kunnissa (kuvio 7).

Kuvio 7. Tydikdisten osuus kuntien asukasluvusta 2021 ja 2030 (ldhde: Tilastokeskus)

Tyoikaisten osuus vaestdsta 2030
[ Alle 53%

Tyoikaisten osuus vaestosta 2021

[ Alle 53%
53 % -57 % [ 53% - 57%
I YIi 57 % W Yii 57%
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Tyoikaisen vaeston maaran vaheneminen vaikeuttaa tyévoiman saatavuutta. Tydvoima-
pulaa on jo nyt erityisesti terveyden- ja sosiaalihuollon ammateissa, mutta pulaa on myds
muun muassa varhaiskasvatuksen opettajista ja erityisopettajista®. Tyoikdisen vaeston
madaran vaheneminen heikentad myos vanhusvaestdvaltaisten pienten kuntien veropoh-
jaa ja haastaa ndiden kuntien taloutta ja talouden suunnittelua.

Kunta-alan tyévoimatilannetta vaikeuttaa myds voimakas eldakdityminen. Kevan
elakditymisennusteen’” mukaan jopa joka kolmas kuntien ja hyvinvointialueiden tyontekija
jaa elakkeelle seuraavan kymmenen vuoden aikana. Tama tarkoittaa yhteensa noin 173
000 tyontekijan elakoitymistd. Kunta-alan henkiloston elakoitymisasteessa on kuitenkin
eroja seka alueittain etta kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna. Alueellisesti kunta-alan ela-
kodityminen on lahivuosina voimakkainta Lapissa ja Kainuussa. Kuntakokoryhmittain tar-
kasteltuna elakoityminen kohdistuu voimakkaammin asukasluvultaan pienimpiin kuntiin.
Padsaantona voidaan todeta, etta mita pienempi kunta on kyseessa, sita suurempi osa
tyontekijoista on jadmadssa eldkkeelle 1ahivuosina. Kuntien peruspalvelujen osalta tyonte-
kijoiden eldakoityminen on maarallisesti suurinta peruskoulun ja lukion opettajien keskuu-
dessa (kuvio 8).

Kuvio 8. Arvioitu eldkdityminen seuraavan 20 vuoden aikana suurimmissa ammattiryhmissa (lahde: Keva)

0

X

20% 40 % 60 % 80%
Kiinteistohuollon tyontekijat

Avustavat keittiotyontekijat

Johdon sihteerit ja osastosihteerit

Erityisopettajat

Yleissihteerit

Hallinnon ja elinkeinojen kehittdmisen erityisasiantuntijat
Luokanopettajat

Koulunkdyntiavustajat

Lastentarhanopettajat

Peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettajat

W Vanhuuseldkkeet ~ m Osatyokyvyttomyyseldke M Taydet tydkyvyttomyyselakkeet

6 Ty0- ja elinkeinoministerion ammattibarometri, syksy 2022
7 Kevan eldkoitymisennuste 2022-2041
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Tyévoimapula vaikeuttaa lakisadteisten palvelujen jarjestamista osassa kuntia jo nyt,
mutta tulee vaikuttamaan pitkalla aikavalilla entista enemman kuntien palveluraken-
teeseen, palvelujen jarjestamistapoihin, kustannuskehitykseen, elinvoimaan seka vero-
pohjan muutosten kautta my&s kuntien tuloihin. EIdkoityminen ja eldkdityvan henkildston
korvaaminen uudella osaavalla henkildstolla tulevat vaikeuttamaan kuntien jarjestamis-
vastuulla olevien peruspalveluiden toteuttamista erityisesti maakuntien reuna-alueilla.
Osaavan henkil6ston saatavuuden varmistaminen voikin johtaa kuntien valisen yhteistyon
tiivistymiseen tai palveluiden ja niiden jarjestamisvastuun keskittamiseen entista suurem-
piin yksikoihin.

Kunta-alan eldkditymisesta ja aloittain voimakkaasti vaihtelevasta tydvoimatilanteesta
johtuen kuntien tehtavien ja velvoitteiden maaraa ei ole mahdollista lisata lahivuosina
merkittavasti. Mikali kuntien tehtavakenttaan tehdaan kaikesta huolimatta muutoksia,
tulisi uusien tai laajenevien tehtavien ja velvoitteiden osalta huomiota kiinnittaa nykyista
enemman suorien taloudellisten vaikutusten ohella myds tehtdva- ja velvoitemuutosten
henkildstovaikutuksiin.

Kaupungistuminen jatkuu ja kiihdyttaa kuntien eriytymiskehitysta

Kaupungistuminen yhdessa vaeston ikadntymisen ja syntyvyyden laskun kanssa nayttaa
kiihdyttavan kuntien vdlisten erojen kasvua. Tilastokeskuksen vdestdennusteen mukaan
vaesto keskittyisi myds tulevaisuudessa suuriin kaupunkeihin, niiden ymparyskuntiin

sekd maakuntien keskuskaupunkeihin (kuvio 9). Kuntien eriytymiskehityksen daripaissa
ovatkin kunnat, joissa vdesto vahenee ja ikadntyy, ja toisaalta kunnat, joissa vdesto kasvaa
voimakkaasti paaasiassa maan sisdisen muuttoliikkeen sekda maahanmuuton seurauksena.
Kuntien eriytymiskehitysta kiihdyttaa lisaksi se, ettd syntyvyys padasiallisesti keskittyy
muuttovoittokuntiin nuoren tyodikdisen vaeston siirtyessa ndille alueille koulutus- ja ty6-
mahdollisuuksien perassa.
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Kuvio 9. Vadkiluvun muutos kunnittain 2021-2040, % (lahde: Tilastokeskus)

Vékiluvun muutos %:na kunnittain 2021-2040

[J Alle-15 %
[1-15%--5%
[ -5%-5%
Bl s5%-15%
Wl Y15 %

Padasiassa kaupungistumisen megatrendin ohjaama maan sisdinen muuttoliike on ilmig,
johon yksittdiset kunnat eivat voi merkittavissa madrin itse vaikuttaa. Siksi kuntien vaesto-
rakenteen muutoksiin tulisi etsia ratkaisuja ennakoivasti. Tyoikdisen vdeston ja lasten
madran arvioidaan kasvavan tulevina vuosikymmenina ainoastaan suurissa kaupungeissa.
Tama kehitys voi johtaa myds kuntien palveluiden eriarvoistumiseen, kun sekd osaava tyo-
voima ettd kuntien tehtavien kannalta olennaisimmat lapsi- ja nuorisoikadluokat jakautuvat
maantieteellisesti epatasaisesti. Seka vaestoltaan kasvavissa etta supistuvissa kunnissa
onkin jatkossa kiinnitettava entista enemman huomiota asukkaiden palvelutarpeen
ennakointiin seka palvelurakenteen ennakoivaan suunnitteluun.

Vaestokehityksen osalta on toisaalta huomioitava kehityksen eritahtisuus kuntien valilla.
Osassa kuntia syntyvyyden lasku ja ikdluokkien pienentyminen on ollut todellisuutta jo
pitkaan, osassa kuntia kyseessa on viime vuosina voimistunut uusi ilmio ja osassa kuntia ilmio
ei nay viela mitenkdadan muun muassa maan sisdisen muuttoliikkeen ja maahanmuuton joh-
dosta. Vaestokehityksen eritahtisuus vaikeuttaa kuntien eriytymiskehityksen vaikutusten
ennakointia ja eriytymiskehityksen huomioimista valtion kuntiin kohdistamassa ohjauksessa.

Suurissa kaupungeissa ja niiden kehyskunnissa korostuu jatkossa vaesténkasvun hallinta.

Lisaksi kaupunkien sisdlla tapahtuva alueiden eriytyminen on ollut viime aikoina vahvis-
tumassa, mika osaltaan haastaa suurten kaupunkien tilannetta. Merkittava osa nuorista
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ikaluokista asuu jo nykyisin kaupungeissa, jolloin my&s nuoriin liittyvat teemat korostuvat
kaupungeissa. Kaupunkeihin keskittyy yha enemman myds esimerkiksi maankayton,
asumisen ja liilkenneinfrastruktuurin kehittamiseen liittyvaa toimintaa.

Suurten kaupunkien kasvun ja elinvoimaisuuden kysymykset ovat niiden taloudellinen
painoarvo huomioiden keskeisia lopulta koko Suomen kuntasektorin kannalta. Suurilla
kaupungeilla ja kaupunkiseuduilla on ratkaiseva rooli valtakunnallisesti merkittavissa
raideliikennehankkeissa ja asuinrakentamisessa. Kaupunkien investoinnit ovat merkittavia
myos ilmastonmuutoksen hallinnan ja vihredn siirtyman nakokulmasta. Suurten kaupun-
kien rooli kasvaa TE-uudistuksen myota entisestadan myds maahanmuuttoa, kotoutumista,
koulutusta ja tyollisyytta edistavien ratkaisujen osalta.

Kuntatalouden nakdkulmasta asukasluvultaan kasvavat ja supistuvat kunnat kamppailevat
hyvin erilaisten ongelmien kanssa. Muuttotappiokunnissa kunnan tulopohja supistuu ja
talouden kantokyky heikkenee, jolloin haasteena on palveluverkon, toiminnan ja menojen
sopeuttaminen vastaamaan pienentyvaa tulopohjaa ja palvelutarvetta. Vastaavasti kasva-
vien kaupunkien ja niiden kehyskuntien ongelmana voidaan ndhda pakolliset investoinnit
kasvavan vdeston palveluiden varmistamiseksi seka infrastruktuurin parantamiseksi.
Helpotusta kasvavien kuntien tilanteeseen tuo pitkalla aikavalilld kasvavan vaestén myota
lisadntyvat verotulot sekd suuremmat valtionosuudet. Verotulojen ja valtionosuuksien
kasvu toteutuvat kuitenkin viiveelld suhteessa kasvavan vdestdn vaatimiin investointeihin.

2.2 Kuntatalous sote-uudistuksen jalkeen

e Sote-uudistuksessa kuntien nettokustannukset alenevat lahes 22 mrd.
euroa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien
jarjestamisvastuun siirtyessa hyvinvointialueille. Vastaavalla euromdaralla
leikataan kuntien tuloja.

e Kuntien tulorakenteeseen kohdistuu suuria muutoksia sote-uudistuksen
myotd. Suhteellisesti eniten vahenevat kuntien valtionosuudet. Ennen sote-
uudistusta pienimmat, alle 5 000 asukkaan kunnat, ovat olleet riippuvaisimpia
valtionosuuksista. Uudistuksen jalkeen naiden kuntien verorahoitus pohjaa
entistda enemman omiin verotuloihin.

® Verorahoituksen muutokset eivat koske vain pienia kuntia, myds suurissa
kunnissa verotulojen ja valtionosuuden keskindiset osuudet voivat
muuttua suuresti. Muutoksia selittavat erityisesti kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen sisaltyvat tasausmenettelyt, joilla tasataan sote-uudistuksen
taloudellisia vaikutuksia.
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2.2.1 Kuntatalouden meno- ja tulorakenteen muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siirrolla kunnista
hyvinvointialueille on merkittavia vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen.
Uudistuksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti kuntien kayttotalouteen, jossa tulojen ja
menojen taso ja rakenne muuttuvat merkittavasti tehtavien siirtyessa hyvinvointialueille
seka rahoituksen siirtyessa valtiolle.

Kustannusten ja tulojen siirto

Kdyttotalouden muutos toteutuu siten, etta siirtyvia sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen kustannuksia vastaavasti siirretdan koko maan tasolla yhta paljon tuloja,
jotka koostuvat kuntien peruspalvelujen valtionosuuden niin sanotuista sote-perusteisista
osista, yhteisovero-osuudesta, kunnallisverosta seka veroperustemuutoksista johtuvista
veromenetysten korvauksista.

Vuoden 2023 rahoituksen pohjana oleva sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastus-
toimen palveluiden siirtyva kustannus on maaritetty vuoden 2021 tilinpdatostietojen ja
vuoden 2022 talousarviotietojen keskiarvon (korotettuna vuoden 2022 koko maan tasoon)
perusteella. Kunnilta siirtyvat kustannukset maaritetaan lopullisesti vuosien 2021 ja 2022
tilinpaatosten keskiarvotiedoilla korotettuna koko maan vuoden 2022 tasolle. Siirtyvia
kustannuksia vastaavasti vahennetaan koko maan tasolla kuntien peruspalvelujen valtion-
osuutta, kunnallisveroa, yhteisdveroa seka veroperustemuutoksista johtuvia verotulojen
menetysten korvauksia.
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SOTE-SIIRTOLASKELMAN TARKENTUMINEN

Tassa luvussa esitetyt summat sote-uudistuksen yhteydessa siirrettavista kustannuksista
ja tuloista perustuvat vuoden 2021 kuntien tilinpaatosten ja vuoden 2022 kuntien enna-
kollisten tilinpaatdsten mukaisiin tietoihin sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen
kustannuksista. Ennakolliset vuoden 2022 tilinpaatostiedot perustuvat Tilastokeskuksen
kerddmiin kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen kustannustietoihin.
Tulotiedot perustuvat valtiovarainministerion maaliskuussa 2023 paivitettyihin kunta-
kohtaisiin veroennusteisiin ja valtionosuustietoihin.

Taulukko 7. Siirtyvien kustannusten ja tulojen muutos, talousarvio 2022 ja ennakollinen tilinpdatos 2022,
milj. euroa.

Talousarvio Ennakollinen Muutos
2022 tilinpaatos 2022
Siirtyvat kustannukset 21234 21801 567
e Kuntien peruspalvelujen 5361 5361 -0,029
valtionosuus
* Kunnallisvero, kunnallisvero-% 13111 13 485 373
leikkaus 12,64 %-yks.*
* Yhteisovero** 817 913 96
* Veromenetysten kompensaatio 1944 1944 0
Siirtyvat tulot 21234 21703 470
Erotus (valtionosuuden lisasiirto) 0 97 97
« Verotuskustannusten alenema*** 62 2 2
Valtionosuuden lopullinen 99 99
lisdsiirtotarve
Lopullinen tulojen siirtotarve ml. 21296 21803 569

verotuskustannusten alenema

* Arvio perustuu kevaan 2022 ja kevaan 2023 VM:n ennusteisiin. Leikkausosuudessa huomioitu
verotuskustannusten alenema.

** Arvio perustuu kevaan 2022 ja kevaan 2023 VM:n ennusteisiin.

*** 62 milj. € arvio verotuskustannusten alenemasta sisaltyy 12,64 %-yksikon leikkuuseen. Maaliskuun 2023
ennusteen mukaisen arvion mukaan alenema on 2 milj. € arvioitua suurempi. Muutos vahennetaan
peruspalvelujen valtionosuudesta.

Kunnille tehdyn vuoden 2022 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kustan-
nuksia koskeneen tiedonkeruun perusteella siirtyvat kustannukset kasvaisivat 567 milj.
eurolla verrattuna ko. vuoden talousarviotietoihin (taulukko 7). Ensimmaisessa vaiheessa
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siirtyvien kustannusten ja tulojen vastaavuus tasattiin siirtolaskelmassa kunnallisveron
leikkausosuuden avulla. Koska kunnallisveron leikkausosuus on kesalld 2022 kiinnitetty
12,64 prosenttiyksikkdon, kustannukset ja tulot mitoitetaan nyt ja lopullisessa siirtolaskel-
massa samalle tasolle muuttamalla kuntien peruspalvelujen valtionosuutta.

Vaikka siirtyvat kustannukset kasvavat nykytiedon valossa 567 milj. euroa aiempaan
arvioon verrattuna, tata osuutta ei kokonaisuudessaan vahenneta valtionosuudesta.
Tama johtuu siita, ettd myos yhteisdveron ja kunnallisveron tuotot ovat kasvaneet aiem-
paan laskelmaan verrattuna. Valtiovarainministerion maaliskuun 2023 ennusteen mukaan
yhteiséveron kolmasosan leikkaus tuottaa 96 milj. isomman euromaardisen vahennyksen
ja kunnallisveron 12,64 prosenttiyksikon leikkaus merkitsee 373 milj. suurempaa euro-
maardista vahennysta vuonna 2022 tehtyihin arvioihin verrattuna. Nama muutokset
huomioiden kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu laskelmien perus-
teella 99 milj. euron lisdleikkaustarve. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuslain 57 §:n
mukaan tama vahennetaan kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta tasasuuruisina
asukaskohtaisina erind 50 prosentin osuudella vuonna 2024 ja 2025.

Laskelmat paivitetddan uudelleen elokuussa 2023, kun kdytettdvissa on lopulliset vuoden
2022 tilinpaatostiedot seka ensimmaiset arviot vuoden 2022 valmistuvasta verotuksesta.
Marraskuussa 2023 verotuksen valmistuttua kuntien rahoituslaskelmat paivitetaan lopulli-
siksi ja niiden perusteella maaritetaan rahoitus vuodesta 2024 eteenpdin. Samassa yhtey-
dessa muutetaan lopullisiksi my6s sote-muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus.

Kuntien tehtavien kustannukset ja tulot sote-uudistuksen jalkeen

Uusimman arviolaskelman mukaan uudistuksen jalkeen kunnilla olevien tehtavien kustan-
nukset ovat noin 14,94 mrd. euroa vuoden 2022 tasolla. Euromaaraisesti merkittavin tulo
kunnille on edelleen kunnallisvero, noin 8,15 mrd. euroa. Yhteiséveroa kuntiin jaa noin
1,82 mrd. euroa. Kiinteistoveroon ei ehdoteta muutoksia, jolloin sen maara on edelleen
noin 2,05 mrd. euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen jaa noin 2,6 mrd. euroa,
josta verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen osuus on noin 0,8 mrd. euroa.
Naiden lisdksi veroperustemuutoksista aiheutuvien veromenetysten korvauksiin jaa noin
0,83 mrd. euroa. (Taulukko 8)
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Taulukko 8. Kuntien tuloslaskelman muodostuminen vuoden 2022 tasolla, nykytilanne verrattuna
uudistukseen jlkeiseen tilanteeseen.

Kunnan tuloslaskelman Nykytilanne, Uudistuksen Muutos,
muodostuminen milj. € jalkeen, milj. € mil;j. €
Toimintakate + poistot -36 740 -14 940 21800
Kunnallisvero (12,64 %-yksikon siirto) 21634 8149 -13 485
Yhteisovero 2730 1816 914
Kiinteistovero 2046 2046 0
Peruspalvelujen valtionosuus (VM) 7947 2609 -5338
Vos-muutosrajoitin 0 -4 -4
Veromenetysten korvaus 2777 833 -1944
Valtionosuus, OKM 2 2 0
Rahoituserat, netto 343 343 0
Verotuskust. alentuminen (kunnat) 0 2 2
Vos-jarjestelmamuutoksen tasaus 0 0 0
Vuosikate — poistot (tasapainotila) 739 761 22

Kuntatalousohjelman tarkastelukaudella (1.1.2025) toteutuu myds TE-uudistus, jonka
myo6ta kuntien peruspalvelujen valtionosuuden maara kasvaa noin 900 milj. eurolla. Lisaksi
kuntien veropohja laajenee vuoden 2024 alusta, kun kunnille kohdistetaan osuus kaivos-
veron tuotosta. Verotuotto kertyy ensimmaista kertaa vuonna 2025. Kaivosveron merkitys
koko maan tulorakenteeseen on vdhdinen, mutta muutamalle yksittaiselle kunnalle
kaivosvero tarkoittaa merkittdvaa tulonlisdysta. Kaivosveron tavoiteltu tuotto on 25 milj.
euroa vuodessa. Verontuotosta 60 prosenttia ohjataan kunnille, mika tarkoittaa 15 milj.
euron verotulon lisdysta.

Kuntatalouden tulorakenne muuttuu sote-uudistuksessa

Kuntien tulorakenteessa tapahtuu muutoksia, kun niiden tuloja siirretdan kustannuksia
vastaavasti hyvinvointialueiden rahoitukseen ja samalla kuntatalous puolittuu

(taulukko 9). Kunnallisverotulojen osuus tulorakenteessa pienenee. Kunnallisverot pysyvat
koko maan tasolla edelleen kuntien suurimpana tuloerdna niiden merkittavasta vahenemi-
sesta huolimatta. Kuntien yhteisoveron leikkausosuus on kunnallisveroa pienempi, joten
sen osuus tulorakenteesta kasvaa uudistuksen jalkeen. Kiinteistoveron jadadessa ennalleen
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sen osuus tulopohjasta kaksinkertaistuu. Verotulojen osuus kuntien kokonaistuloista
vahenee hieman sote-uudistuksen jalkeen, mutta ne kattavat edelleen puolet kuntien
tuloista vuoden 2025 tasolla.

Taulukko 9. Kuntatalouden tulorakenteen muutos

Tulorakenne, v. 2022 Tulorakenne, v. 2025
ennen uudistusta uudistuksen jalkeen
milj. % milj. %

euroa euroa

Toimintatuotot 10311 19,6 6233 21,6
Kunnallisvero 21745 4,3 10119 35,0
Yhteisovero 3045 58 2006 70

Kiinteistovero 2095 4,0 2293 79

Kaivosvero 0 0 15 0,1

Verotulot yht 26 885 51,0 14433 50,0
Valtionosuudet 8000 15,2 3707 12,8
Veromenetysten korvaukset* 2777 53 902 31

Valtionosuus ja veromenetysten 10777 20,5 4609 159
korvaukset yhteensa

Lainanotto 2989 57 2603 9,0

Muut tuotot 1700 3,2 1000 3,5

*Korvaus veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksista

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ja veromenetysten korvaukseen kohdistuu
suhteellisesti suurin muutos sote-uudistuksessa. Valtionosuuden osuus tuloista pienenee
uudistusta edeltavasta runsaasta viidenneksesta arviolta noin 16 prosenttiin vuonna
2025. Osuus olisi vield matalampi, mutta TE-uudistuksen my6ta kuntien valtionosuudet
kasvavat noin 900 milj. eurolla vuonna 2025. Sote-uudistuksen my&ta veromenetysten
kompensaatioiden kasvu hidastuu oleellisesti, kun yli puolet kunnallisverosta leikataan ja
ansiotuloveroihin kohdistuvia vahennyksia siirretdan valtionverotukseen.

Toimintatuottojen maara pienenee runsaalla kolmanneksella sote-uudistuksen myota.

Toimintatuottojen vahenemiseen vaikuttaa uudistuksen ohella myds kuntien sote-kiinteis-
toéjen myynnit, jotka ovat pienentaneet kuntien vuokratuloja.
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Verorahoituksen rakenteen muutokset vaihtelevat suuresti kunnittain

Verotulojen ja valtionosuuksien suhteelliset osuudet kuntien verorahoituksesta muuttuvat
voimakkaasti sote-uudistuksen myota. Muutos ei ndy laajasti koko maan tasoisessa
tarkastelussa, mutta kuntakokoryhmittdisessa erittelyssa muutokset ndkyvat selkedammin,
ja yksittaisissa kunnissa verorahoituksen rakenteen muutokset ovat merkittavia.

Muutosten taustalla on sote-uudistuksen viivastyminen ja kuntien eriytymiskehitys, jossa
muun muassa vaeston ikaantyminen on johtanut merkittaviin eroihin kuntien tulopohjissa
seka kunnilta sote-uudistuksen yhteydessa siirtyvissa asukaskohtaisissa kustannuksissa.
Sote-uudistuksessa kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja leikataan tasasuuruisesti
12,64 prosenttiyksikolla ja yhteisOveroa siirretdaan koko maan tasolla kolmasosa kuntien
ryhmaosuudesta. Kuntien veropohjien eroista johtuen kunnallisveron 12,64 prosentti-
yksikdn tuotto ja leikattavan yhteiséveron maarat poikkeavat kuitenkin merkittavasti
kunnittain. Kuntien valiset erot siirtyvissa asukaskohtaisissa verotuloissa voivat siksi olla
hyvinkin suuria. Taman lisdksi siirtyvien asukaskohtaisten kustannusten erot yksittdisten
kuntien valilla ovat jopa 2,5-kertaiset.

Valtionosuuteen sisaltyvilld tasauselementeilld varmistetaan, etteivat poikkeamat
kunnalta uudistuksessa siirtyvien kustannusten ja tulojen maarassa aiheuta merkittavia
muutoksia yksittdisen kunnan talouden tasapainoon. Nama tasauselementit vaikuttavat
valtionosuuksien muutokseen kuntien peruspalvelujen valtionosuuden ja veromenetys-
ten korvausten noin 70 prosentin leikkausosuuden lisaksi. Hyvinvointialueille siirtyvien
kustannusten ja tulojen kuntakohtaista epatasapainoa tasataan 60 prosenttisesti valtion-
osuuteen sisaltyvalla muutosrajoittimella. Tasaus voi vahentaa tai lisata kunnan valtion-
osuuden maaraa olennaisesti. Lisaksi jarjestelmamuutoksen tasauksella rajoitetaan
uudistuksen aiheuttamaa muutosta kuntien tasapainotilaan (vuosikate poistojen jalkeen)
siten, ettda muutos voi olla enintdan +/- 60 euroa asukasta kohti viiden vuoden aikana.
Tasauselementtien vuoksi valtionosuuden muutos voi kunnittain poiketa huomattavasti
koko maan tasolla tapahtuvasta 70 prosentin leikkuuosuudesta.

43



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:23

Valtionosuuksien suhteellinen osuus verorahoituksesta alenee selvasti pienimmissa
kunnissa

Kuviossa 10 kuvataan arvioitua verorahoituksen eli verotulojen ja valtionosuuksien®
muutosta vuosina 2022, 2024 ja 2027 . Kuntaryhmittdin olennaisin muutos toteutuu
asukasluvultaan pienimmissd, alle 5 000 asukkaan kunnissa. Naiden tulot ovat perinteisesti
muodostuneet suurelta osin valtionosuudesta ja erityisesti kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta ja veromenetysten korvauksista. Monilla pienilla kunnilla hyvinvointi-
alueille siirtyvat kustannukset ovat kuitenkin siirtyvia tuloja suuremmat, minka vuoksi
sote-uudistuksen vaikutuksia tasaava muutosrajoitin pienentaa naiden kuntien valtion-
osuutta. Ennen sote-uudistusta yli puolet pienten kuntien verorahoituksesta koostui
valtionosuuksista, mutta uudistuksen jalkeen valtionosuuksien osuus pienenee alle
kolmannekseen. Alle 5 000 asukkaan kuntien on jatkossa entistd enemman tultava
toimeen omilla verotuloillaan.

Kuvio 10. Arvio verorahoituksen rakenteesta kuntakoon mukaan vuosina 2022, 2024 ja 2027
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Sama muutoksen suunta on havaittavissa myos muissa kuntaryhmissa suurimpia, yli
100 000 asukkaan kuntia lukuun ottamatta. Viimeksi mainituissa ei kuntaryhmana tapahdu
muutosta sote-uudistusta edeltdvaan tilanteeseen, tosin kuntaryhman sisalla yksittdisten

8 \Verotuloista on tarkastelussa huomioitu kunnallisvero, yhteisdvero ja kiinteistovero.
Vuodesta 2025 lahtien kunnille kohdistetaan myds kaivosveroa, joka on otettu huomioon
arvioitaessa verorahoituksen tasoa vuonna 2027. Valtionosuuteen sisaltyvat kunnan perus-
palvelujen valtionosuus, opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus seka veromenetysten
kompensaatiot.
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kuntien osalta verorahoituksen siirtymat ovat suurempia. Yli 100 000 asukkaan kunnissa
verotulojen painopiste muuttuu siten, ettd kunnallisveron paino pienenee ja yhteiséveron
seka kiinteistoveron kasvavat keskimdardistd enemman.

Kiinteistoveron osuus verorahoituksesta kaytanndssa kaksinkertaistuu koko maan tasolla.
Alle 2 000 asukkaan kunnissa lahes kuudesosa verorahoituksesta muodostuu uudistuksen
jalkeen kiinteistoverosta, joissakin yksittdisissa kunnissa osuus on selvdsti tatakin suurempi.

Vuonna 2025 voimaan tulevan TE-uudistuksen myota kuntien peruspalvelujen val-
tionosuus kasvaa noin 900 milj. eurolla. Samalla valtionosuuksien paino verorahoituk-
sesta nousee runsaasta 20 prosentista neljannekseen koko verorahoituksesta vuoden 2027
tasolla.

Merkittavia verorahoituksen siirtymia seka pienissa etta suurissa kunnissa

Ennen sote-uudistusta yhteensa ldhes 100 kunnalla valtionosuus oli yli puolet kunnan
verorahoituksesta. Uudistuksen jdlkeen ndistd kunnista vastaava tilanne on enda vain noin
kymmenelld kunnalla ja muilla verorahoituksen pdapaino on verotuloissa.

Vastaavasti vuonna 2022 vain kolmessa kunnassa valtionosuus kattoi alle 10 prosenttia
koko verorahoituksesta, kun vuonna 2024 tallaisia kuntia arvioidaan olevan noin 30 kpl
ja vuonna 2027 yhteensa 10 kpl. Vuonna 2024 viidella kunnalla ja vuonna 2027 kolmella
kunnalla valtionosuuden arvioidaan olevan miinusmerkkinen. Pddasiallinen syy miinus-
merkkisyyteen on aikaisemmin mainitut valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvat voimakkaat
tasauselementit. Kunnilla, joilla valtionosuus painuu negatiiviseksi, siirtyvat kustannukset
ovat asukasta kohden keskimaardista suuremmat ja kustannuksia siirtyy enemman kuin
tuloja eli tasapainotilanne paranee sote-uudistuksessa. Tama lahtokohtaisesti helpottaa
naiden kuntien talouden jarjestamista uudistuksen jalkeen. Valtionosuuslain perusteella
miinusmerkkiset valtionosuudet peritdan kunnilta, jolloin ne kdytanndssa tulevat kuita-
tuksi kunnan muista tuloista.
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Taulukko 10. Suurimmat verorahoituksen siirtymdt kunnittain vuosina 2022 ja 2024

Valtionos., Verotulot, Valtionos., Verotulot, Muutos, Muutos,

osuus % osuus % osuus % osuus % valtion- verotulot,
(ennen (ennen (v.2024) (v.2024) osuus, %- %-

uudistusta)  uudistusta) yksikkoa yksikkoa
Kauniainen 5 95 44 56 39 -39
Espoo 8 92 32 68 23 23
Pertunmaa 49 51 -16 116 -65 65
Kaskinen 27 73 -29 129 -57 57
Kaavi 53 47 2 98 -52 52
Tuusniemi 55 45 5 95 -50 50
Heindvesi 50 50 4 96 -46 46
Isojoki 53 47 8 92 -44 44

Taulukossa 10 kuvataan suurimpia verorahoituksen rakenteen muutoksia yksittaisissa
kunnissa. Uudistusten jalkeen verotulot ovat edelleen naiden kuntien merkittavin tulon-
Iahde, mutta valtionosuuksien osuus verorahoituksesta kasvaa joillakin kunnilla selvasti
verrattuna nykytilanteeseen.

Suurimmat muutokset verorahoituksen rakenteessa koskevat padasiassa pienia kuntia,
jotka ovat tahan asti usein olleet riippuvaisia valtionosuudesta. Pertunmaalla ja Kaskisissa
valtionosuuden muutos on suurin, niiden valtionosuus kaantyy negatiiviseksi sote-uu-
distuksen jdlkeen. Kaavilla valtionosuudet kattoivat ennen sote-uudistusta noin puolet
verorahoituksesta, mutta uudistuksen jalkeen kunnan on kdytanndssa tultava toimeen
omilla verotuloilla. Kdytanndssa samanlainen tilanne on esimerkiksi Tuusniemelld ja Heina-
vedella. Valtionosuudet muodostavat vain muutaman prosentin osuuden koko verorahoi-
tuksesta. Tallaisilla kunnilla, joiden verorahoitus on perustunut suuresti valtionosuuden
varaan, saattaa jatkossa olla ongelmia riittavan tulopohjan saamisessa. Kuntien valtion-
osuusjdrjestelma pohjautuu jatkossa pdaasiassa nuorimmista ikaluokista koostuviin
laskennallisiin kustannuksiin. Jos kunnan ikarakenne on keskimaardista vanhusvoittoisem-
paa, valtionosuuden kasvu voi olla vahdista. Toisaalta my6s kunnallisverotulojen kasvu voi
olla heikkoa, kun ty6ikdisten maara ei kasva vaan saattaa jopa pienentya. Téllainen tilanne
voi lisata tulevaisuudessa painetta veroprosenttien kiristamiseen.
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Verotulojen leikkaukset ja valtionosuudessa toteutuva muutos voivat merkita isoa siirty-
maa verorahoituksessa myds suuremmissa kunnissa. Espoon kaupungissa valtionosuuden
merkitys on ollut hyvin pieni mutta jatkossa se kattaa jo noin kolmanneksen verorahoituk-
sesta. Padkaupunkiseudulla Kauniaisissa muutos on vieldakin suurempi, jatkossa yli 40 pro-
senttia kaupungin verorahoituksesta koostuu valtionosuudesta. Aikaisemmin naiden
kuntien verorahoitus on perustunut kdytanndssa kokonaan omien verotulojen varaan.

Taulukossa 11 esitetaan suurimpien, yli 100 000 asukkaan kuntien verorahoituksen
muutos. Aiemmin mainitun mukaisesti Espoossa toteutuu huomattava siirtyma valtion-
osuuksiin. Kuudessa kaupungissa muutos on painvastainen, valtionosuuksien maara
vahenee selvasti. Tampereella, Kuopiossa ja Jyvaskyldssa valtionosuudet muodostavat
sote-uudistuksen jdlkeen vain noin kymmenesosan verorahoituksesta, kun ennen uudis-
tusta osuus oli vahintdan neljannes. Suurista kaupungeista vain Helsingissa, Vantaalla ja
Espoossa valtionosuuksien osuus verorahoituksesta kasvaa, tosin Espoota lukuun otta-
matta siirtyma on varsin pieni.

Taulukko 11. Verorahoituksen siirtymat suurimmissa kaupungeissa vuosina 2022 ja 2024

Valtionos., Verotulot, Valtionos., Verotulot, Muutos, Muutos,
osuus % osuus % osuus % osuus % valtion- vero-
(ennen (ennen (v.2024) (v.2024) osuus, tulot,
uudistusta) uudis- %-yksik- %-yksik-
tusta) koa koa
Helsinki 9 91 13 87 4 -4
Espoo 8 92 32 68 24 -24
Tampere 24 76 12 88 -12 12
Vantaa 19 81 23 77 4 -4
Oulu 27 73 20 80 -7 7
Turku 25 75 13 87 -12 12
Jyvaskyla 27 73 N 89 -16 16
Kuopio 31 69 10 90 21 21
Lahti 32 68 22 78 -10 10
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2.2.2 Erot nimellisen ja efektiivisen veroprosentin valilla kaventuivat

Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennettiin tasasuuruisesti 12,64 prosentti-
yksikoll3, ja valtion verotusta on kiristetty vastaavasti. Valtionverotuksen kiristaminen on
toteutettu muuttamalla tuloveroasteikkoa seka useita eri ansiotuloverotuksen vahennys-
ten parametreja. Samalla valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat on yhdistetty. Tama
tarkoittaa sitd, etta tulosta tehtavat vahennykset mydnnetdan jatkossa samoin perustein ja
saman suuruisena niin valtionverotuksessa kuin kunnallisverotuksessakin.

Vuonna 2022 keskimaarainen kunnallisveroprosentti oli 20,01. Manner-Suomen korkein
kunnallisveroprosentti oli 23,50 ja matalin 17. Matalimman ja korkeimman veroprosentin
ero oli 6,5 prosenttiyksikkda. Aiemmin mainitun mukaisesti sote-uudistuksessa Manner-
Suomen kuntien veroprosentteja alennetaan tasasuuruisesti, jolloin ddripdissa kunnittaiset
veroprosenttien erot sdilyvat ennallaan. Matalin kunnallisveroprosentti on 4,36 ja korkein
10,86. Manner-Suomen painotettu kunnallisveroprosentti on 7,38.

Kunnallisveroprosenttien vaihteluvali, 6,5 prosenttiyksikkdd, on jo nykyisin varsin suuri.
Mikali ero matalimpien ja korkeimpien kunnallisveroprosenttien vililla jatkaa kasvuaan, on
aiheellista pohtia my®os sitd, milloin erot ovat kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta jo
lilan suuria.

Sote-verouudistuksen yhteydessa kunnallisverosta tehtavien vahennysten maara aleni
noin 1,7 mrd. eurosta nykyiseen noin 132 milj. euroon. Tama kavensi eroa nimellisten
ja efektiivisten kunnallisveroprosenttien valilld yhteensa noin 5 prosenttiyksikolla.
Efektiivisen veroasteen arvioidaan olevan vuonna 2023 arviolta 5,72 prosenttia.

Verotukseen tehtdvien muutosten myota kunnallisveroprosentin tuotto kasvoi kaikissa
kunnissa, ja keskimaardinen kasvu on hieman yli 10 euroa asukasta kohti.

2.2.3 Investointien rahoitus

Investointien osalta sote-uudistuksen valittdmat vaikutukset muodostuvat kuntien
omistamien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kuntayhtymien investoin-
tien siirtymisesta hyvinvointialueiden vastuulle ja rahoitettavaksi. Hyvinvointialueille
siirtyvien investointien osuus on arviolta noin miljardi euroa. Ennen sote-uudistusta
bruttoinvestoinnit olivat yhteensa keskimaarin noin 5,5 mrd. euroa. Kuntien omistamat
sote- ja pelastustoimen kiinteistot jadvat sen sijaan edelleen kuntien omistukseen, ja
hyvinvointialueilla on lain mukainen 3+1 vuoden vuokravelvollisuus kyseisiin kiinteis-
toihin. Epavarmaa on ainakin joidenkin kiinteistdjen osalta, mita niille tapahtuu laki-
saateisen vuokra-ajan paattymisen jalkeen.
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Vaikka kuntien vastuulta poistuvat erityisesti sote-tehtaviin liittyvat investointipaineet,
kunnilla on edelleen merkittavia investointitarpeita muun muassa rakennuskannan idn,
muuttoliikkeen ja ekologisuustavoitteiden vuoksi. Ukrainassa kdytdva sota on osaltaan
vauhdittanut merkittavasti kuntien vihreaa siirtymaa ja tiukentanut siihen liittyvia
tavoitteita.

Kuntien investoinnit rahoitetaan myds jatkossa viime kadessa kayttotalouden tasapaino-
tilaa kuvaavalla vuosikatteella. Vuosikatteella rahoitetaan omaan taseeseen tehtavien
investointihankkeiden lainanlyhennykset ja lainojen korot, mutta myds pitkdaikaiset
vuokrasopimukset palvelujen ostoin. Sote-uudistuksessa vuosikatteen (ml. poistot)
muutos on rajattu siirtymakauden jalkeen pysyvasti enintaan +/-60 euroon asukasta
kohden. Enimmaismuutos vastaa keskimdarin noin 0,31 kunnallisveroprosenttiyksikon
tuottoa. Valiton vaikutus vuosikatteeseen ja tata kautta investointien rahoitukseen on
siten varsin maltillinen.

Oleellista onkin, miten vuosikate kehittyy jatkossa, kun tulorahoitusrakenne on voinut
muuttua merkittavasti yksittdisissa kunnissa. Liséksi kuntakentan haasteet pysyvat pitkalti
samoina sote-uudistuksen jalkeenkin esimerkiksi taloudelliseen ja demografiseen eriyty-
miseen liittyen, vaikka sote-tehtdavien huomattavat kustannuskasvupaineet eivat enaa
rasita kuntien taloutta.

Kuntien taloudellisen riskiensietokyvyn kannalta on tarkeda, etta tulevien investointien
tarveharkintaan kiinnitetdan erityistd huomioita. Vuodet 2020 ja 2021 ovat olleet kunta-
taloudessa varsin hyvia ja arvion mukaan hyva kehitys jatkuu vield vuoteen 2023 saakka.
Tahan on vaikuttanut ennen kaikkea valtion huomattava koronan hoitoon liittyva kunta-
sektorin talouden tukipaketti. Vuoden 2023 arvioituun poikkeuksellisen hyvadan talous-
tilanteeseen on taas syyna sote-uudistuksesta johtuva kuntien verotulojen niin sanottu
verohanta, joka poistuu padosin vuodesta 2024 lukien. Nain ollen on erityisen tarkeaa,
ettd kunnat tiedostavat tilanteen poikkeuksellisuuden ja edessa olevat taloudelliset haas-
teet seka huomioivat nama tulevissa investointisuunnitelmissaan. Investointitarpeita olisi
hyva pohtia myos yhtd kuntaa laajemmasta nakdkulmasta siten, ettd niiden keskidssa on
asukas, ei niinkaan hallinnollinen kuntaraja.
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2.3 TE-uudistuksen vaikutukset kuntien talouteen ja
rahoitukseen

®  TE-uudistus siirtda tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuun
kunnille vuoden 2025 alusta. Taman lisdksi kuntien rahoitusvastuuta
tyottdmyysetuuksista laajennetaan koskemaan tydmarkkinatuen lisaksi
myds perus- ja ansiopaivarahaa.

e Uudistuksen voimaantulovaiheessa kuntien valtionosuudet kasvavat noin
900 milj. eurolla. Valtionosuuksia lisdataan siirtyvia kustannuksia vastaavasti.
Valtionosuus TE-palveluiden jarjestamiseen kohdennetaan kuntiin tydikaisen
vdeston seka tyottdmien maaran perusteella.

e Uudistus tulee jossain maarin lisadamaan kuntatalouden herkkyytta
suhdannevaihteluille. Rahoitusvastuun porrastuksesta johtuen suhdanteisiin
liittyvat tyottomyysetuusmenojen muutokset kohdistuvat kuitenkin
padasiassa valtion rahoitusvastuuseen.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevaan 2021 puolivaliriihessad, etta valmistelu
TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirrosta kunnille jatkuu osana hallitusohjelman tyolli-
syystavoitteita. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistda parhaalla mah-
dollisella tavalla tydntekijoiden nopeaa tydllistymista ja lisaa tyo- ja elinkeinopalvelujen
tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Uudistuksella on arvioitu
olevan noin 7 000-10 000 lisatyollisen tyollisyysvaikutus pitkalla aikavalilla.

Eduskunta hyvaksyi lakipaketin 1.3.2023. Palveluiden jarjestamisvastuu seka tyottomyys-
turvan laajempi rahoitusvastuu siirtyvat kunnille 1.1.2025.

TE-uudistuksella on voimaantulovaiheessa merkittavia kuntatalousvaikutuksia ja
tyollisyyskehitykselld tulee uudistuksen jalkeen olemaan entista suurempi vaikutus
kunnan talouteen. Verotulojen kehityksen lisaksi tyollisyyskehitykselld on suora vaikutus
kunnan ty6ttomyysetuuksien maksuvastuisiin. TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirron
myo6ta kuntien tehtavakenttd laajenee huomattavasti ja henkilostda arvioidaan siirtyvan
kuntiin ja kuntien muodostamiin yhteistoimintaelimiin reilun 4 000 henkil6tyovuoden
verran.

Uudistuksen myota kuntien valtionosuuksia ja valtionosuustehtavia lisataan noin 900 milj.
eurolla. Kuntien kustannukset kasvavat kokonaisuutena sen sijaan vahemman, 840 milj.
euroa, koska kunnat ovat saaneet valtiolta palkkatukea my&s ennen uudistusta. Uudistuk-
sessa palkkatuki siirtyy valtionavustuksista valtionosuuksiin, ja kokonaisuutena kuntien
saamien valtionapujen muutos on 840 milj. euroa vastaten kustannusten muutosta.
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Tassa kuntatalousohjelmassa ja kevaan 2023 julkisen talouden suunnitelmassa on
huomioitu ensimmaista kertaa TE-palveluiden jarjestamisvastuun seka tyottomyysturvan
laajennetun rahoitusvastuun siirron vaikutukset kuntien talouteen ja rahoitukseen. Myos
kuntatalouden kehitysarviota laadittaessa on huomioitu uudistuksen vaikutukset. TE-uu-
distukseen liittyvat laskelmat ovat vield alustavia ja ne tulevat tarkentumaan valmistelun
edetessa.

Kannustava rahoitusmalli uudistuksen ytimessa

Uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi kunnilla tulee olla taloudellinen kannustin
edistaa asukkaidensa tyollistymista. Kannustavan rahoitusmallin tavoitteena on ndin

ollen luoda kunnille riittdvan vahvat kannustimet ilman, etta kuntatalouden epavarmuus
ja suhdanneherkkyys kasvavat liikaa. Rahoitusmallissa tyollistymista edistavien palvelui-
den jarjestamisen ja tuottamisen kustannusvaikuttavuutta vahvistetaan kolmen keskeisen
mekanismin kautta.

1. Tyodllistymisen ja tyottomyysetuusmenojen laskun kunnalle tuottamaa
suoraa taloudellista hyotya kasvatetaan laajasti lisadamalla kunnille
vastuuta tyottdmyysetuuksien rahoituksesta. Tarkoituksena on, etta
kunnat saavat suuremman taloudellisen hyddyn tyollistymista edistavén
palvelujarjestelman toimivuudesta.

2. Tyo6ttéman osallistuminen tydllistymista edistavaan palveluun ei jatkossa
enaa katkaisisi kunnan vastuuta tyottémyysetuuden rahoituksesta.
Tarkoituksena on estdaa mahdollisuus epatarkoituksenmukaiseen
kustannusten siirtelyyn palveluiden avulla, jolloin palveluiden tulisi olla
aidosti vaikuttavia.

3. Tyollistymista edistavien palveluiden rahoitus siirrettdan rahoitettavaksi
yleiskatteisella valtionosuudella kuntien budjeteista. Tarkoituksena on,
ettd kunnilla on kannustin hillita palveluiden jarjestamisesta aiheutuvia
kustannuksia.

Kuntien rahoitusvastuun laajentaminen

Uudistuksen yhteydessa kunnille siirtyy nykyista laajempi vastuu ty6ttdmyysturvan
rahoituksesta. Tama on keskeinen osa kannustavan rahoitusmallin kokonaisuutta.
Rahoitusvastuun alkamista aikaistetaan ja se laajenee koskemaan tydomarkkinatuen lisaksi
myos peruspaivarahaa seka perusosan suuruista osuutta ansiopdivdrahasta. Kunnan
rahoitusvastuu maaraytyy tydnhakijan tyottomyysetuuspadivien kertyman perusteella.
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Kunnat rahoittavat nykytilassa osan tyottdmyyden perusteella maksetusta tydmarkkina-
tuesta. Kunnan rahoitusvastuu alkaa 300 tyottomyyspaivan jalkeen 50 prosentin osuu-
della. 1 000 tyottomyyspdivan jalkeen kunnan rahoitusosuus suurenee 70 prosenttiin.
Lisaksi kunnat vastaavat perustoimeentulotuen rahoituksesta 50 prosentin osuudella
yhdessa valtion kanssa. Toimeentulotuen rahoitusosuus ei TE-uudistuksen yhteydessa

muutu.

Vuodesta 2025 alkaen kuntien rahoitusvastuu tyottomyysturvasta alkaa 100 tyottomyys-
paivan jalkeen ja kasvaa portaittain tyottomyyden pitkittyessa. Enimmilldan kunnan
rahoitusvastuu on puolet perusosan suuruisen osan rahoituksesta (kuvio 11).

Kuvio 11. Kuntien tydttomyysturvan rahoitusvastuun porrastus uudistuksen jalkeen
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Tyottomyyden keston mukaan kasvava rahoitusvastuu kohdentaa ty6llisyyden edistami-
sen kannusteita niihin ty6ttémiin, joiden tyottdmyys on vaarassa pitkittya ja jotka tarvit-
sevat intensiivisempaa palvelua tyollistymisensa tueksi. Kuntien vahainen rahoitusvastuu
tyottomyyden alkuvaiheessa tarkoittaa myds sitd, etta esimerkiksi suhdannevaihteluista
johtuva dkillinen etuusmenojen kasvu on ensi sijassa valtion rahoitusvastuulla.

Kuntien ty6ttomyysetuuksien rahoitusvastuista suurin osaa muodostuu jatkossakin ty6-
markkinatuen rahoituksesta. Vuonna 2022 tydmarkkinatuen etuusmenot olivat yhteensa
noin 1,6 mrd. euroa, josta kuntien rahoitusosuus oli 461 milj. euroa. Uuden lainsaadan-
non mukaisessa tilanteessa kuntien osuus tydmarkkinatuesta olisi vuoden 2022 tasossa
noin 603 milj. euroa, eli noin 142 milj. euroa korkeampi. Lisdksi uutta rahoitusvastuuta
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peruspaivarahasta olisi vuoden 2022 tasossa noin 33 milj. euroa ja ansiopdivdrahasta noin
78 milj. euroa. Vuoden 2024 tasoon korotettuna muutokset ovat yhteensa noin 264 milj.
euroa.

Kuntien osuus tyottomyysetuuksien kokonaisrahoituksesta oli vuonna 2022 noin 13 pro-
senttia. Vuoden 2022 tasolla rahoitusvastuun arvioidaan kasvavan noin 6 prosentti-
yksikolla samalla kun valtion osuus pienenee (kuvio 12).

Kuvio 12. Arvio* tydttomyysetuuksien rahoitusvastuiden jakautumisesta vuoden 2022 tasossa.
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*Vuoden 2022 tilasto etuuksien jakaumasta ei ole vield valmistunut.

Laajeneva rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille

Uudistuksesta aiheutuva kasvu kuntien etuusmenoissa kompensoidaan kunnille erillisella
valtionosuuden lisdykselld. Kompensaation tarkoitus on korvata kunnille aiheutuvat lisa-
kustannukset uudistuksen voimaantulovaiheessa niin, etta kunkin kunnan kompensaatio
vastaa kunnalle siirtyvaa rahoitusvastuuta. Kompensaatio jaa pysyvaksi osaksi kuntien
peruspalvelujen valtionosuutta ja sen kokonaistaso tarkistetaan vuosittain kansaneldke-
indeksilla. Kuntakohtaista kohdentumista tai kompensaation tasoa ei muilta osin tarkisteta

jalkikateen.
Tyo6ttomyysturvan rahoitusvastuun laajenemisen kuntakompensaatio maaritelldan uudis-

tuksen voimaantulovaiheessa niin, ettd kompensaatio perustuisi vuoden 2023 lopun
tilanteen tyottomyysetuuspaivakertymiin ja niiden perusteella kuntien maksettavaksi
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tuleviin tyottomyysetuuksiin vuoden 2024 ty6ttdmyysturvan perusosan tasolla. Vuoden
2022 ty6ttomyysjaksoihin perustuvan arvion mukaan kuntien rahoitusvastuu kasvaisi
uudistuksen myo6ta vuoden 2024 tasoon korotettuna noin 264 milj. eurolla. Arvio on
tarkentunut hallituksen esityksessa esitetysta arviosta, joka perustui vuoden 2019
tyottomyysjaksoihin. Vaikutusarvion muutosta selittaa ensinnakin tarkasteluajankohdan
muuttuminen vuodesta 2019 vuoteen 2022. On syyta huomioida, ettd kyseessa on
edelleen alustava arviolaskelma.

Taulukko 12. Kuntien rahoitusvastuu tydttmyysetuuksista ennen ja jélkeen uudistuksen, €/asukas,
vuoden 2022 tasoon perustuva arvio.

Kuntakoko Kuntien Uudistuksen Muutos
rahoitusvastuu mukainen rahoitusvastuussa
nykytilassa rahoitusvastuu (korotettuna 2024
tasoon)
Y1i 100 000 as. 117 162 47
40001-100 000 as. 82 130 50
2000140000 as. 61 108 50
10.001-20 000 as. 46 91 47
5001-10 000 as. 45 87 43
20005000 as. 46 9 50
Alle 2000 as. 56 97 43
Yhteensa 84 129 48
Minimi 5 24 4
Maksimi 167 202 104

Kompensaatio kuvaa kunnalle siirtyvaa rahoitusvastuuta uudistuksen voimaantulovai-
heessa. Jatkossa laajenevan rahoitusvastuun nettovaikutus kunnan talouteen riippuu siita,
miten kunta onnistuu ty6ttomyysjaksojen vahentdmisessa ja lyhentamisessa ja sen myota
etuusmenojen pienentamisessa suhteessa poikkileikkaushetken tilanteeseen.
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Kunnille siirtyvista tyo- ja elinkeinopalveluista uusi valtionosuustehtava

Kunnille muodostuu ty6- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta uusi valtionosuustehtava,
jonka rahoitus kohdennetaan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Uusiin

ja laajeneviin tehtaviin myonnetdan uudistuksen voimaantulovaiheessa taysimaardinen
valtionosuusrahoitus koko maan tasolla.

Kunnille siirtyvat julkiset TE-palvelut vastaavat padosin tyo- ja elinkeinotoimiston

nykyisin tarjoamia tyévoima- ja yrityspalveluja. Yritystoiminnan kehittamispalvelut eivat
kuitenkaan siirry kuntien jarjestamisvastuulle, vaan ovat osa elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten yrityspalvelukokonaisuutta. Palveluita koskevaan saantelyyn on tehty
uudistuksen yhteydessa vain vahaisia muutoksia. Kuntien tehtavaksi siirtyy tyonhakijan
tyottdmyysturvaoikeudesta annettavien tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen
tilanteissa, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vahaista harkintaa.

Palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnalle tai useammasta kunnasta muodostuvalle
yhteistoiminta-alueelle, jonka tyévoimapohja on vahintadan 20 000 henkil6a. Peruspalve-
luiden valtionosuus mydnnetdan kuitenkin aina peruskunnalle, vaikka ty6- ja elinkeino-
palveluiden jarjestamisesta vastaisikin kuntayhtyma tai vastuukunta.

Uuden tehtavan valtionosuusrahoitus kohdentuu kuntiin kahden kriteerin kautta, joilla on
molemmilla yhta suuri painoarvo. Tydikdisen vdestdon maara (18-64-vuotiaat) muodostaa
yhden kriteerin ja toinen rahoitusta kohdentava kriteeri on laajan maaritelman mukainen
tyottomien maard, joka kasittaa seka tyottomat tydnhakijat etta palveluissa olevat. Taman
lisaksi malliin sisdltyy kotoutumiskoulutusta koskeva poikkeus, jonka rahoitus kohdenne-
taan vieraskielisyyskriteerin kautta.

Kevadn julkisen talouden suunnitelmassa kunnille siirtyvien tyo- ja elinkeinopalveluiden
kustannusten on arvioitu vuonna 2025 olevan noin 663 milj. euroa. Valtionosuuteen
tehdaan tata arviota vastaava korotus, joka kohdentuu kuntiin yllamainittujen kriteerien
perusteella. Lopullinen rahoituksen taso maaritellaan valtion vuoden 2024 talousarvion
perusteella. Mahdolliset uudet, vuodesta 2025 voimaantulevat tehtavamuutokset
huomioidaan myos rahoituksen lahtotasossa.

Kuntakohtaisten taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi kustannusten nykytilasta on
muodostettu pddosin laskennallinen arvio kustannusten kuntakohtaisesta jakautumisesta,
jota verrataan valtionosuuslaskelmien tuloksiin. Arvio kustannusten jakautumisesta
kunnittain on suuntaa-antava, silla palveluita ei nykytilanteessa jarjestetd kuntapohjaisesti.
Ainoastaan starttirahaa ja palkkatukea koskevat kustannukset saadaan kuntien kirjan-
pidosta kuntakohtaisesti.
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Taulukko 13. Tyd- ja elinkeinopalveluiden siirron nettovaikutus kuntakokoryhmittdin, €/asukas.

Kuntakokoryhma Arvio siirtyvasta Valtionosuuden Nettovaikutus
kustannuksesta muutos
Y1i 100 000 as. 123 139 16
40001-100 000 as. 132 17 -14
2000140000 as. m 108 3
1000120 000 as. 107 99 -7
5001-10 000 as. 110 97 -13
2000-5 000 as. 127 98 -29
Alle 2000 as. 14 96 -18
Koko maa 120 120 -0

Vertailu nykytilaan ei suoraan kuvaa tulevan mallin mukaista kustannusta, silla kunnilla on
jatkossa verrattain paljon harkinnan mahdollisuutta palveluvalikoimaa ja palvelujen jarjes-
tamisen tapoja koskien.

Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia lieventaa kahden vuoden siirtymaaika

Rahoitusmalliin sisdltyy palveluiden rahoituksen osalta kahden vuoden siirtymaaika, jonka
aikana osa rahoituksesta madraytyy kuntakohtaisen kustannustiedon perusteella. Loput
rahoituksesta maardytyy laskennallisen valtionosuuden mukaan. Vaiheittainen siirtyma
lieventda oleellisesti suurimpia muutoksia nykytilan kustannustasoon verrattuna ja antaa
kunnille mahdollisuuden sopeutua muutokseen. Siirtyma tapahtuisi kahden vuoden
aikana seuraavasti:

1. Voimaantulovuonna rahoitus maaraytyy 50 % kunnittaisen toteutuma-arvion
ja 50 % laskennallisen valtionosuusrahoituksen perusteella.

2. Toisena vuonna rahoitus maaraytyy 25 % kunnittaisen toteutuma-arvion ja
75 % laskennallisen valtionosuusrahoituksen perusteella.

Kolmantena vuonna valtionosuusrahoitus maaraytyy taysimaaraisesti maarattyjen
valtionosuuskriteerien mukaisesti.
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Siirtymaajan rahoituksen ldhtokohtana on vuoden 2023 koko maan tasoiset toteutuneet
tyo- ja elinkeinopalveluiden kustannukset, joista kuntakohtainen kustannustieto muo-
dostetaan osittain laskennallisin menetelmin. Laskelmassa vuoden 2023 toteutuneet kus-
tannukset korotetaan vuoden 2024 budjetoituun tasoon. Siirtymdajan toisena vuonna
kustannustieto perustuu vastaavasti vuoden 2024 toteumaan.

Vaikutukset kuntatalouden suhdanneherkkyyteen

Talouden suhdannevaihteluihin liittyvat muutokset tyévoiman kysynnéssa vaikuttavat
tyottdmyyden ja tyottdmyysetuusmenojen kehitykseen. Uudistus tulee nain ollen jossain
maadrin lisdadmaan kuntatalouden herkkyytta suhdannevaihteluille. Suhdanteisiin liittyvat
tyottomyysetuusmenojen muutokset kohdistuvat kuitenkin paaasiassa valtion ja tyol-
lisyysrahaston rahoittamiin etuuksiin, koska kunnan rahoitusvastuu koskee pelkastaan
perusosan suuruista osaa tyottdmyysturvasta ja maaraytyy tyéttomyyden keston
perusteella.

Vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta kasvaa tyottémyyden alkuvaiheessa suhteel-
lisen hitaasti. Lyhytkestoinen suhdannetyottomyys ei siten merkittavalla tavalla vaikuta
kuntien rahoitusvastuisiin. Vaikutus kunnan talouteen kasvaa portaittain, jollei kunta pysty
toimillaan ehkdisemaan tyottomyysjaksojen pitkittymista.

Porrastuksesta johtuen kunnalle alkaa syntya maksuvastuuta vasta yli 20 viikkoa kesta-
vista tyottdomyysjaksoista. Kuviosta 13 ndhdaan, ettd ensimmaisen tyottdmyysvuoden
ajalta kunta rahoittaisi tyottomyysetuutta noin 750 eurolla, joka vastaa noin 8 prosenttia
ensimmaisen tyottdmyysvuoden perusosan suuruisen osan rahoituksesta tai 4 prosenttia
keskimadrdisen suuruisesta ansiopaivarahasta. Toisena tyottdmyysvuotena kunta rahoit-
taisi etuutta noin 2 900 eurolla (33 prosenttia perusosan suuruisen osan kustannuksesta)
ja kolmantena vuotena seka tasta eteenpadin noin 4 400 eurolla, joka on puolet perusosan
suuruisen osan kustannuksesta.
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Kuvio 13. Kunnan rahoitusvastuun kumulatiivinen kehitys esimerkkitapauksessa. Lahde: VM:n laskelma.
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= Kunnan rahoittama osuus tyGttdmyysturvan perusosasta e TyottOmyysturvan perusosa

Yksittdisen kunnan nakdkulmasta riskina olisi kuitenkin tilanne, jossa suhdannevaihte-
luihin liittyen tai jostain muusta syysta alueellisessa elinkeino- tai tydvoimarakenteessa
tapahtuisi jokin sellainen muutos, jonka seurauksesta rakenteellisen ty6ttomyyden taso
muuttuisi merkittavasti aiempaan verrattuna. Tyottomyyskriteerin painoarvon kasvatta-
minen kuntien peruspalvelujen valtionosuudessa tasaa osaltaan muutoksia tyottomyy-
den rakenteessa. Tama tapahtuu kuitenkin kahden vuoden viiveellg, silla valtionosuus
perustuu toteumatietoon.

Rakenteellisten muutosten lieventamiseksi on valtiolla edelleen toimenpidevalikoimassa
akillisen rakennemuutoksen tuki (ARM) seka valtionosuuden harkinnanvarainen korotus,
jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien
vuoksi on lisatyn taloudellisen tuen tarpeessa.
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2.4 Nadkokulmia rahoitusjarjestelman kehittamisesta

Tassa tekstiosiossa esitettavat kehittamisehdotukset perustuvat virkamiesnakemyksiin,
joita on aikaisemmin tuotu esille kuntapolitiikan tulevaisuustyota koskeneessa valtio-
varainministerion raportissa®. Myds vuoden 2022 lopulla julkaistussa valtiovarainminis-
terion virkamiespuheenvuorossa on kasitelty vaihtoehtoja kuntien rahoitusjdrjestelman
kehittdmiseksi.

Yleisia lahtokohtia kehittamiseen

Sote-uudistuksella on kokonaisvaltainen vaikutus kuntien talouteen. Siksi kehittamis-
tyohon olisi liitettava kiintedsti valtionosuusjarjestelman ohella myds kuntien verotulot
sekd mahdollisesti valtionosuuksiin kuuluvat opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus ja
veromenetysten korvaukset, jolloin arvioitavana olisi koko kuntien rahoitusjarjestelma.
Kehittamistyo liittyy myos laajempaan keskusteluun paikallishallinnon tehtavienjaon
kehittdmisesta ja yhtendiskuntamallin tulevaisuudesta.

Ennen varsinaista rahoitusuudistusta olisi hyodyllistd saada tietoa ja kokemusta kuntien
taloudesta ja rahoitusjarjestelman toimivuudesta sote- ja TE-palvelu-uudistusten jalkeen.
Talla varmistettaisiin, etta kehittamistyossa huomioitaisiin uudistuksen aiheuttamat
muutokset rahoitusjarjestelmassa ja kuntien toimintaymparistossd, mika on tarkeaa
rahoituksen parhaan mahdollisen mitoituksen ja rahoitusjarjestelman pitkan aikavalin
kestavyyden ndkokulmasta.

Valtionosuusjarjestelmaa kehitettdaessa olisi syyta lisaksi selvittaa laskentaperusteiden
tietopohjan parantamista. Tutkimusten ja selvitysten kautta on mahdollista arvioida
tarpeita muuttaa yksittaisten valtionosuuden jakautumiseen vaikuttavien kriteerien
painoarvoa. Yhtena tallaisena kriteerind esiin on noussut viime vuosina erityisesti vieras-
kielisyys. Tietopohjan parantamista koskevia selvityksia tulisi kdynnistaa jo ennen
varsinaisen rahoitusjarjestelman laajempaa kehittamistyota.

Verotulojen huomioiminen rahoitusjarjestelman kehittamisessa

Sote- ja TE-palvelu-uudistusten ohella myds monet muut tekijat aiheuttavat kuntien
tulorakenteeseen muutoksia ja muutospaineita. Esimerkiksi tuulivoimaloiden kiinteisto-
vero on kasvamassa varsin voimakkaasti tulevina vuosina lukuisten uusien tuulivoimala-
hankkeiden myota. Kiinteistoveron verotusarvojen uudistamista on selvitetty useaan

9 Kuntapolitiikka kddnnekohdassa?: Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja
kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaariot. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:2
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otteeseen. Uudistaminen on lykkdaantynyt myos talla hallituskaudella, mutta tarve verotus-
arvojen paivittdmiseen ei ole poistunut. Kunnat ovat myds saamassa osuuden kaivos-
veron tuotosta vuodesta 2025 ldhtien. Sen tuotto kohdentuu varsin epatasaisesti kuntiin,
ja muutamien yksittdisten kuntien osalta sen merkitys on varsin suuri.

Verotuksen muuttuessa suuresti tulisi arvioida, miten muutokset vaikuttavat eri tyyppis-
ten kuntien verorakenteeseen. Sote-uudistuksen myota osan nykyisista valtionosuus-
riippuvaisista kunnista tulee jatkossa tukeutua selvasti aiempaa voimakkaammin omiin
verotuloihinsa. Rahoitusjdrjestelmaselvityksissa on arvioitava tulevatko téllaiset, usein
asukasluvultaan pienet kunnat parjaamaan, jos verotulojen kasvu jaa mahdollisesti
heikoksi tai niiden asukasluku pienenee entisestaan.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Tulorakennetarkastelun osana tulisi selvittdd myos tulojen tasauksen kokonaisuutta.
Kdytannossa olisi arvioitava jaljelle jaavien verotulojen asemaa verotuloihin perustuvassa
valtionosuuden tasauksessa. Vuodesta 2023 ldhtien kiinteistoverosta 50 prosenttia sisal-
tyy tasaukseen. Lisaksi esimerkiksi voimalaitokset pois lukien ydinvoimalaitokset jaavat
tasauslaskennan ulkopuolelle. Tuulivoimalaitoksista maksettava kiinteistoverokertyma on
kasvamassa voimakkaasti lahivuosina, joten kiinteistéveron asemaa tulojen tasauksessa
on jatkossa pohdittava. Kunnat saavat ensimmaiset verotuotot kaivosverosta vuonna
2025. Lahtokohtaisesti vero ei sisally tasaukseen, mutta myos tama on otettava huomioon
tasausjarjestelmaa kehitettdaessa.

Tulojen tasausta arvioitaessa olisi selvitettava, tulisiko kaikkien verotulojen olla taysimaa-
rdisesti tasauksen laskentaperusteissa. Tama merkitsisi tiettyjen helpotusten poistamista
jarjestelmastd. Kaytannossa tama tarkoittaisi paluuta alkuperdiseen tasausmenettelyyn,
jossa silloiset (1990-luvun puolivélin) verotulot sisaltyivat kokonaisuudessaan tasaukseen.
Tallaisen muutoksen tulonjakovaikutuksia olisi arvioitava tarkasti osana muuta
rahoituksen muutosta. Tasausjarjestelmaa pohdittaessa olisi mahdollista selvittaa myds
verotuloihin perustuvaa tdydennysta. Sen kdyttéonotto merkitsisi sitd, ettei yhdenkadn
kunnan valtionosuutta pienennettaisi tulojen perusteella vaan taydennys perustuisi
pelkastaan valtionosuuden lisdamiseen.

Valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvat sote-uudistuksen suuret tasauselementit

Sote-uudistuksen myota hyvinvointialueille siirtyvissa sote-kustannuksissa on asukas-
kohtaisesti suuria eroja kuntien valilla, minka lisaksi kunnallisveron tuotto ja yhteiso-
veron kuntakohtaiset jako-osuudet poikkeavat merkittavasti kunnittain. Taman vuoksi
uudistuksen aiheuttamia vaikutuksia kuntien talouteen joudutaan tasaamaan suurilla
tasauselementeilla (muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus). Vaikutukset kuntien
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valtionosuuksiin ovat niin suuret, ettd tasauselementteja ei pystytad purkamaan kerralla
seuraavassa rahoitusjarjestelman uudistamistydssa, vaan niiden purkamiseen vaaditaan
huomattavasti pidempi aikavali.

Osaltaan edelld mainittu tasaustarve on seurausta kuntien pitemman aikavalin eriytymis-
kehityksesta. Eri tyyppisissa kunnissa kustannusten ja tulojen muutos on ollut viime vuosi-
kymmenina hyvin erilaista. Nama tasauserat ja niiden taustalla olevat syyt on huomioitava
tulevissa uudistusratkaisuissa, vaikka sinadllaan tasausten nopeaan purkamiseen ei
kyettaisikaan.

Kuntien eriytymiskehitys on ongelma myds laajemmin valtionosuusjarjestelman kannalta.
Mitd suuremmat olosuhde-, tarve- ja tulopohjaerot kuntien valille muodostuvat, sita
vaikeampaa jdrjestelmalla on tasata eroja siten, etta jarjestelma samalla my6s kannustaisi
kuntia taloudelliseen ja toiminnalliseen tehokkuuteen.

Erds rahoitusjarjestelman uudistamisen yhteydessa huomioitava asia on myds yksittdisten
kuntien negatiiviset valtionosuudet, jotka voivat johtua mainituista tasausmenettelyista.
Tilannetta on talta osin tarkasteltava uudestaan, kun kdytdssa on kuntien lopulliset tilin-
paatokset vuodelta 2022.

Negatiiviset valtionosuudet olivat perustuslakivaliokunnan kasittelyssa marraskuussa
2022. Valiokunnan ndakemyksen mukaan valtionosuuksissa erityisesti sote-uudistuksen
myo6ta tapahtuvien muutosten ei voida katsoa vaarantavan kuntien mahdollisuutta
paattaa itsendisesti omasta taloudestaan ja huolehtia lakisaateisista perusoikeuksien
turvaamiseen liittyvista tehtavista siten, etta se muodostuisi perustuslain vastaiseksi.
Perustuslakivaliokunta pitaa kuitenkin perusteltuna selvittda mahdollisuuksia kehittaa
valtionosuusjarjestelmaa niin, etta negatiivisen valtionosuuden mahdollisuus suljetaan
pois.
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3 Hallituksen kuntataloutta koskevat
linjaukset

3.1 Kuntataloutta koskevat linjaukset

Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtavien ja velvoitteiden laajennuksiin seka
uusiin tehtaviin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun
taysimadrdinen toteutuminen edellyttaa sitd, ettd uusien tai laajentuvien tehtévien ja
velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen arvioidaan realistisesti. Kunta-alan palkan-
saajien voimakkaasta elakoitymisesta ja aloittain voimakkaasti vaihtelevasta tyévoima-
tilanteesta johtuen huomiota tulee kiinnittad myds tehtava- ja velvoitemuutosten
henkildstovaikutuksiin.

Valtio ei voi pelkdstadan omilla toimenpiteilldan taata paikallishallinnon talouden tasa-
painoa. Kunnilla on laaja itsehallinto, joten myds niiden omilla tuottavuutta lisaavilla
uudistuksilla ja elinvoimaa vahvistavilla toimilla on suuri merkitys.

3.2 Valtionavut ja veroperustemuutokset

Kuntien valtionavut ovat 5,4 mrd. euroa vuonna 2024 (taulukko 14). Laskennalliset valtion-
osuudet ovat 3,9 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,9 mrd. euroa ja muut
valtionavut 0,6 mrd. euroa. Kehyskauden lopussa vuonna 2027 valtionavut ovat noin

6,2 mrd. euroa, josta laskennalliset valtionosuudet ovat 4,9 mrd. euroa. Kuntien valtion-
apuja nostaa kehyskaudella erityisesti vuonna 2025 TE-palveluiden jarjestamisvastuun
siirto kunnille ja siihen liittyva kuntien tyottdmyysturvan rahoitusosuuden kasvattaminen.
Valtionapuja puolestaan alentavat hallitusohjelman maaraaikaisten lisdysten paattyminen
seka sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistukseen liittyvien kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvien tulojen ja kustannusten tarkistus. Tarkistuksen vaikutusta
kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen kuvataan tarkemmin luvussa 2.2.

Peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 2,7 mrd. euroa vuonna 2024. Sen taso
alenee noin 75 milj. euroa vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Kehys-
kauden lopussa vuonna 2027 peruspalvelujen valtionosuudet ovat noin 3,7 mrd. euroa.
Valtionosuuden kasvu johtuu vuonna 2025 voimaan tulevasta TE-palvelu-uudistuksesta,
jonka osana madrdrahoja siirretadn tyo- ja elinkeinoministerion seka sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonaloilta kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Valtionosuudet
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nousevat uudistuksesta johtuen vuonna 2025 noin 930 milj. eurolla yhteensd 3,7 mrd.
euroon. Uudistukseen liittyvat siirrot tarkentuvat uudistuksen toimeenpanon valmistelun
edetessa ja varmistuvat lopullisesti valtion vuoden 2025 talousarvioesityksen yhteydessa.
Uudistuksesta kunnille aiheutuviin muutoskustannuksiin on tehty 34 milj. euron suuruinen
kehysvaraus.

Juomavesidirektiivin toimeenpanon seka varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmien toteutuksen vaatima rahoitus on huomioitu valtionosuuden tasossa.
Vuoden 2024 indeksikorotus (3,0 %) lisaa valtionosuutta 72 milj. euroa.

Valtion ja kuntien valista kustannustenjaon tarkistusta ei oteta huomioon vuonna 2024,
silld sote-uudistuksen yhteydessa peruspalvelujen valtionosuuslakiin tehdyn siirtyma-
sadannoksen mukaan kustannustenjaon tarkistus tehdaan seuraavan kerran vasta valtion
vuoden 2025 talousarvion yhteydessa.

Kuntien verotulomenetysten korvaukset ovat 864 milj. euroa vuonna 2024 ja 955 mil].
euroa vuonna 2027. Korvausten maara kasvaa noin 30 milj. euroa suhteessa edelliseen
kehyspdatokseen vuonna 2024. Lisdys johtuu vuoden 2023 talousarvion valmistelun
yhteydessa paatetyista uusista veroperustemuutoksista ja niihin liittyvista korvauksista.
Lisaksi kehyskauden verotuloarvioihin sisdltyy teknisena oletuksena ansiotuloveroperus-
teiden indeksitarkistus.

Arvio opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kunnille mydnnettavista valtionosuuk-
sista ja ammatillisen koulutuksen rahoituksesta on noin 1,2 mrd. euroa vuosina 2024~
2027.Vuoden 2024 indeksikorotukset kasvattavat kunnille suunnattuja valtionosuuksia
(3,0 %) ja ammatillisen koulutuksen rahoitusta (3,4 %) yhteensa noin 47 milj. euroa. Valtion
ja kuntien valista kustannustenjaon tarkistusta ei tehda myoskaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalla vuonna 2024.
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Taulukko 14. Kuntien ja kuntayhtymien kdyttotalouden valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet
vuoden 2024 hintatasossa*

2022 2023 2024 2025 2026 2027

TA+LTA
Laskennalliset 9150 4001 3895 4778 4837 4850
valtionosuudet
M 7987 2752 2677 3621 3682 3694
OKMm** 1163 1249 1218 1157 1156 1156
e josta kuntayhtymat 1070 1095 1108 1096 1096 1096
Korvaus kunnille vero- 2750 851 864 902 921 955
perustemuutoksista
aiheutuvista verotulojen
menetyksista
Valtionavustukset 2116 576 601 519 496 417
oM " " 32 0 0 12
M 30 1 1 1 1 1
0KM 391 254 185 182 182 182
MMM 0 4 4 4 4 4
LVM 85 44 44 44 44 44
TEM 208 135 236 239 219 134
STM 1354 69 71 22 21 20
™ 37 47 17 17 13 9
Valtionavut yhteensa 14016 5427 5360 6199 6254 6222

*OKM:n valtionosuuksien ja valtionavustusten osalta kunnille kohdistuva osuus on arvioitu laskennallisesti.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on kehyskaudella ldhelld neutraalia.
Sote-siirtolaskelman tarkistuksen seurauksena kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen
kohdistuu pieni vahennys. Kehyskaudella kuntiin kohdistuu vain joitakin uusia paatos-
perdisia toimia. Lisaksi voimassa olevan lainsaadanndn mukaisesti kuntien uusiin ja
laajeneviin valtionosuustehtdviin osoitetaan tdysi valtionosuus.

64



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:23

Veroperustemuutokset

Hallitusohjelman mukaan veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoon kompen-
soidaan nettomaaraisesti kunnille. Ansiotuloverotuksen indeksitarkistukset sisaltyvat
teknisend oletuksena vuosien 2024-2027 verotuottoarvioihin. Kehyskaudelle on samoin
tehty oletus kuntien verotuloihin vaikuttavien veroperustemuutosten kompensoinnista.

Taulukko 15. Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoon vuositasolla, milj. euroa

2024 2025 2026 2027

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -42 -34 -33 33

Nakokulmia julkisen talouden ohjauksen kehittamiseen

Tassa tekstilaatikossa esitetaan kooste julkisen talouden ohjauksen kehittamista pohti-
neen valtiovarainministerion virkamiestyoryhman nakemyksista kuntatalouden osalta.
Ehdotukset perustuvat hankkeen loppuraporttiin, joka julkaistiin marraskuussa 2022'°.

Kuntien eriytyminen tulisi tunnistaa valtion kuntiin kohdistamassa ohjauksessa.
Hajanainen kuntarakenne vaikeuttaa kuntatalouden kokonaisohjausta, koska samojen
ohjauskeinojen tulisi soveltua seka suurten etta pienten kuntien ohjaukseen. Hajanainen
kuntarakenne vaikeuttaa myos kunnille annettavien uusien tehtavien ja velvoitteiden
vaikutusten arviointia, silla erikokoisissa ja olosuhteiltaan erilaisissa kunnissa uuden teh-
tavan toimeenpanon kustannukset voivat olla hyvinkin erisuuruisia. Lisaksi henkildston
saatavuus voi vaikuttaa keskeisesti uusien tai laajenevien tehtavien toteuttamismahdolli-
suuksiin ja myos kustannuksiin. Huomiota tulisi kohdentaa entista enemman vaikutusten
ja rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointiin erilaisten kuntien tai kuntaryhmien osalta.
Kuntien tehtavia koskevan normiohjauksen sijasta tulisi arvioida aina myos vaihtoehtoisia
keinoja tavoitteiden saavuttamiseen. Jos kuntien palveluissa havaitaan ongelmia tai osaa-
misvajetta, pitaisi talldin pureutua siihen, onko kyseessa yksittdistapaus vai laajempi ilmio.

Uusien tehtdvien ja velvoitteiden antamisesta kunnille tai nykyisten tehtdvien laajentami-
sesta tulisi pidattaytya. Kunnille tulisi antaa tyorauha niiden sopeutuessa sote-uudistuksen
jalkeiseen muuttuneeseen tilanteeseen ja toisaalta tyollisyyspalvelujen siirron myota laaje-
neviin tehtaviin. Lisdksi tydvoiman saatavuus vaihtelee kunnittain, ja on uusien tehtavien

10 Julkisen talouden ohjauksen kehittaminen, Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:71.
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ja velvoitteiden toimeenpanoa rajoittava tekija koko maan tasolla. Jos uusia tehtavia kui-
tenkin annetaan, hallitusohjelmassa tulisi myo6s jatkossa olla kirjaus uusien tai laajenevien
tehtdvien tdaysimadraisesta korvaamisesta, silla 100-prosenttinen valtionosuus koskee vain
peruspalvelujen valtionosuuslain mukaisia valtionosuustehtavia. Valtion toimenpiteista
aiheutuvien menolisdysten tai tulomenetysten korvaustapa tulisi valita aina sen mukaan,
mika on tarkoituksenmukaisin ja parhaiten kohdentuva instrumentti. Valtionosuus-
leikkauksista tulisi pidattaytya, jos niihin ei liity tehtavien ja velvoitteiden vahentamista.

Valtionavustuksia tulisi kdyttaa harkiten ja entistd koordinoidummin. Hankemuotoisen
kehittamisen sijasta kestavampaan tulokseen voitaisiin paasta kehitystyolla osana perus-
tyota ja -rahoitusta. Lisaksi erityisesti investointiavustusten kohdalla olisi tarpeen arvioida
kunnan talouden kestavyytta ja kykya vastata avustushankkeen mukanaan tuomista
mahdollisista riskeista tai pidemman aikavalin kustannuksista. Hallinnonalojen tulisi myos
tehda nykyista enemman yhteisty6td, koordinoida paremmin avustustoiminnan kokonai-
suutta ja yhdistaa samoihin aiheisiin kohdistuvat valtionavustukset nykyista suuremmiksi
kokonaisuuksiksi.

Kuntia voidaan ohjata erityisesti kehittamalla kuntalain kunnan taloutta seka hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevia saannoksia. Tulee varmistaa, etta kunnan talouden ja toi-
minnan suunnittelussa ja taloudenhoidossa otetaan entista paremmin huomioon pidem-
man aikavalin kestavyys ja oikea kuva kunnan toiminnasta. Kuntalain muutostarpeet tulisi
arvioida ainakin investointien kestavyyden, tilintarkastuksen ja arviointimenettelyn toimi-
vuuden osalta. Investointien ja niihin verrattavien pitkdaikaisten sopimusten valmistelussa
tulisi korostua pidemman aikavalin suunnitelmallisuus, kestavyys ja riskien hallinta. Lisaksi
kuntien paatoksenteon ja ohjauksen tietopohjaa ja sen luotettavuutta tulee edelleen
parantaa. Kuntien raportointivelvoitteita olisi mahdollista seka keventaa etta tarkentaa.
Myds kunnan tilintarkastuksen ja tilinpaatostietojen luotettavuutta tulisi edelleen kehittaa.
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4 Valtion kuntia koskevat toimenpiteet ja
niiden kuntavaikutukset

Eduskunnan toimikauden ja hallituksen vaihdoksesta johtuen kevdan 2023 kuntatalous-
ohjelma ei sisdlla merkittavia uusia kuntatalouteen vaikuttavia hallituksen toimenpiteita
tai linjauksia. Tassa luvussa esitetdan sen sijaan arviot paaministeri Sanna Marinin hallituk-
sen hankkeiden vaikutuksista kuntatalouteen hallituskauden aikana seka tulevina vuosina.

Koronatukitoimet seka Ukrainasta pakenevien tukeminen

Kulunutta hallituskautta ja hallituksen toimia on leimannut kevaalld 2020 puhjennut
koronaepidemia. Epidemia on vaikuttanut kuntien talouteen ja toimintaan esimerkiksi
rajoitustoimien, terveydenhuollon kuormittumisen ja toisaalta epidemian kriittisimman
vaiheen laannuttua hoitojonojen purun ja toimintojen yldsajon kautta. Valtion koronatuet
ovat koko maan tasolla vahvistaneet kuntataloutta, mutta toisaalta koronasta ja siihen
liittyvista ilmidista on aiheutunut myos tulonmenetyksia ja kasvaneita kustannuksia, jotka
ovat kohdistuneet erilaisiin kuntiin eri tavoin.

Hallitus on kohdentanut koronatukea kuntasektorille vuosina 2020-2022 yhteensa noin
5,7 mrd. euroa. Koronaepidemian alkuvaiheessa vuonna 2020 tukitoimet kohdennettiin
padosin yleiskatteellisina peruspalvelujen valtionosuuksina seka yhteiséveron kuntien
ryhmaosuuden korotuksena. Tama siksi, etta epidemian vaikutuksista ja etenemisesta

ei ollut sen alkaessa juurikaan tietoa. Lisaksi haluttiin varmistaa, etta kaikilla kunnilla on
taloudelliset edellytykset vastata epidemian mahdollisesti vakaviin ja akuutteihin vaiku-
tuksiin kaikessa toiminnassaan.

Vuosien 2021 ja 2022 tuet kohdennettiin padosin laskennallisia kustannuksia vastaavasti
valtionavustuksina esimerkiksi testaukseen, jdljitykseen, rokotuksiin ja koronapotilaiden
hoitoon. Vuosien 2021-2022 tuet kohdentuivat seka koko maan tasolla etta kuntakohtai-
sesti tarkemmin kuin vuoden 2020 tuet. Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, etta korona-
epidemian taloudelliset haittavaikutukset tulivat kokonaisuudessaan taysimaardisesti
katettua valtion toimesta.
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Taulukko 16. Valtion taloudelliset tukitoimet kuntasektorille koronavaikutusten kompensointiin
vuosina 2020—2022, milj. euroa.

2020 2021 2022
Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet 1522 300 0
Yhteisoveron kuntien ryhmédosuuden +10 %-yksikdn 430 650 205
korotus vuosina 2020-2021*
Valtionavustukset 553 1417 606
Kaikki yhteensa 2505 2367 8n

*Vuosien 2020-2021 korotukset heijastuivat my6s vuoden 2022 kuntien yhteisdverotuloihin.

Kulunutta hallituskautta on koronaepidemian lisaksi varjostanut Venajan hyokkays
Ukrainaan. Suomen valtion humanitaarisen, kehitysyhteistyd-, puolustustarvike- ja
materiaalituen ohella sadat kunnat ovat ottaneet vastaan Ukrainasta saapuneita. Kunnat
ovat tarjonneet Vendjan hyokkaysta paenneille majoitus- ja muuta apua seka sosiaali- ja
terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen, opetuksen seka kotoutumisen palveluja. Kunnilla
on myos ollut mahdollisuus saada korvauksia muun muassa jarjestamistaan majoittamisen
ja vastaanottopalveluiden kustannuksista. Varhaiskasvatuksella ja opetuksella on tarkea
rooli arjen rakentamisessa. Ukrainalaisille lapsille on haluttu turvata paasy varhaiskasva-
tukseen ja tata on tuettu erillisin avustuksin. Rahoitusta on osoitettu myds muun muassa
perusopetuksen valmistavaan opetukseen, kielikoulutukseen seka kotoutumiskoulutuk-
seen. Kunnilla on ollut ja on jatkossakin tarkea rooli ukrainalaisten auttamisessa.

68



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:23

Taulukko 17. Opetus- ja kulttuuriministerion erillistoimet kunnille sotaa Ukrainassa pakenevien
tukemiseksi vuosina 2022—2024, milj. euroa (arvio).

2022 TAE/ 2022 2023 2024
LTAE* kaytetty
Varhaiskasvatus 67 8 60
Suomi, ruotsi ja oman didinkielen 1,8 1,8 74 2,4
opetus, kielikoulutus
Kotoutumissuunnitelmaan 1,8 1,8
hyvaksytty koulutus
Perusopetukseen valmistava opetus 114 45,6
Ammatillinen ja tutkinto- 54
koulutukseen valmentava koulutus
Lukio- ja tutkintokoulutukseen 0,5
valmentava koulutus
Yhteensa 71 12 187 48

* Lisdksi rahoitusta on varattu ja kdytetty myos harrastustoimintaan, Covid 19 -epidemiasta toipumiseen ja
nuorisotyohon, mutta tasta ukrainalaisten osuus ei ole erotettavissa.

Kotoutumislain 1.3.2023 voimaan tulleella muutoksella kotikunnan saaneet tilapaista
suojelua saavat henkil6t ovat kotoutumislain korvausten, kuntaan osoittamisen ja ala-
ikdisena ilman huoltajaa tulleiden palveluiden piirissa. Ty6- ja elinkeinoministerién arvion
mukaan kotoutumislain mukaisten korvausten piirissa on tilapaista suojelua saavia seu-
raavasti: noin 38 900 henkil6a vuonna 2024, 54 300 henkil6a vuonna 2025, 47 000 henki-
16a vuonna 2026 ja 19 100 henkil6a vuonna 2027. Luvut ovat vuosikeskiarvoja, jotka on
laskettu sen mukaan, etta tilapaistd suojelua saavista 2/3 hakisi kotikuntaa.

Kun tilapdista suojelua saava henkil6 saa kotikunnan, hanen palveluidensa jarjestamisesta
ja etuuksien myontamisesta vastaavat ne viranomaiset ja toimijat, jotka jarjestavat palve-
luita kuntalaisille. Kunta vastaa kotoutumispalveluista, perusopetuksesta ja varhaiskas-
vatuksesta. Hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta ja Kela
myontda asumisperusteiset sosiaalietuudet seka perustoimeentulotuen. Kotoutumislain
muutoksella kunnille, hyvinvointialueille ja Kelalle voidaan maksaa korvauksia myds koti-
kunnan omaavien tilapdista suojelua saavien palveluiden jarjestamisesta valtion talous-
arvion rajoissa. Arvio kunnille maksettavista korvauksista kehyskaudella on esitetty
taulukossa 18.
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Taulukko 18. Tyo- ja elinkeinoministerion tukitoimet tilapdista suojelua saaville vuosina 2023—2027, milj. euroa.

TAE 2023 2024 2025 2026 2027

Valtion korvaukset 32,4 119,8 1673 144,7 58,9
kotoutumisen edistamisesta*

* Kuntavaikutukset kuntapaikan omaavien tilapdistd suojelua saavien siirtymisesta kotoutumislain piiriin

Tassa luvussa keskitytaan kuvaamaan kuluneen hallituskauden kuntiin kohdistuneita
paatoksia ja toimenpiteitd ministeriokohtaisesti. Koronaepidemiaa ja Vendjan hyokkayksen
Ukrainaan vaikutuksia toimenpiteisiin kasitelldaan jaljempana vain tarkeimpien nostojen
muodossa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Hallituskaudella lasten oikeutta saada tehostettua tai erityista tukea vahvistettiin. Esi- ja
perusopetuksessa ennaltaehkaistiin oppilaiden oppimiseroja, Iahikoulun asemaa vahvis-
tettiin, lukutaitoa parannettiin, opetuksen ryhmakokoja pienennettiin ja rahoitusta uudis-
tettiin. Varhaiskasvatuksen kehittamista ja esi- ja perusopetuksen laatua ja koulutuksellista
tasa-arvoa vahvistettiin Oikeus oppia -ohjelman avustuksilla.

Laajennettu oppivelvollisuus otettiin kdyttoon tavoitteena, ettd jokainen nuori suorittaa
toisen asteen koulutuksen. Toisen asteen koulutuksen laatua ja tasa-arvoa kehitettiin
ammatillisessa koulutuksessa Oikeus osata -ohjelmalla ja lukiokoulutuksessa laatu- ja
saavutettavuusohjelmalla. Harrastamisen Suomen malli otettiin kayttoon tarkoituksena
mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan
yhteydessa.

Esittavan taiteen valtionrahoitus uudistettiin niin, ettei se rajaa tukijarjestelman piiriin
padsevia taidemuotoja.

Esi- ja perusopetus

Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa on tuettu kuluneella vaali-
kaudella Oikeus Oppia -ohjelmalla, jonka tavoitteena oli kaventaa ja ennaltaehkaista
peruskoulua kdyvien oppilaiden oppimiseroja, vahvistaa oppimisen ja koulunkdynnin
tukea ja kehittad lukutaitoa. Koulutuksellisen tasa-arvon kehittamista ja eriarvoistumisen
vahentamista koskeviin toimiin sisaltyi seka lainsaddanto- etta rahoitustoimia. Ohjelman
toteuttamiseksi osoitettiin 85 milj. euroa vuodelle 2020, 120 milj. euroa vuodelle 2021 ja
140 milj. euroa vuodelle 2022.
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Osana kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia varhaiskasvatuksen kolmiportaisen tuen
malliin on osoitettu aiempien paatdsten mukaisesti vuosittain 15 milj. euroa pysyvaa
rahoitusta. Sitouttavan kouluyhteisétyon toimintamalli vakinaistetaan 1.8.2023 alkaen ja
toimintamalliin osoitetaan rahoitusta 8 milj. euroa vuosittain vuodesta 2024 alkaen.

Perusopetuksen kieliohjelmaan lisataan yksi vuosiviikkotunti B1-kielta 1.8.2024 alkaen.
Tahan tarkoitukseen kuntien peruspalveluiden momentille varataan 4,1 milj. euroa
vuodelle 2024 ja 9,9 milj. euroa vuodesta 2025 eteenpadin. Toimenpide kohdistuu
kokonaan kuntiin. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio osoittaa opetussuunnitelmien laa-
timiseksi 1 milj. euron maardrahan vuodelle 2024, joista osa jaetaan kunnille avustuksina.

Ukrainasta saapuvien pakolaisten auttamiseksi varataan perusopetuksen valmistavaan
opetukseen 48 milj. euroa vuodelle 2024. Lisaksi suomen ja ruotsin kielen koulutukseen
varataan vuosittain 2,5 milj. euroa seka aiempien kehyspaatdsten mukaisesti kotoutumis-
koulutukseen 4 milj. euroa vuodelle 2024 ja 3 milj. euroa vuodelle 2025. Madararahojen
arvioidaan kohdistuvan lahes kokonaan kuntasektorille.

Ukrainasta tulevien lasten osalta lapsille ei synny automaattisesti subjektiivista oikeutta
saada varhaiskasvatusta Suomessa. Opetus- ja kulttuuriministerié on rahoittanut Ukrai-
nasta tulleiden lasten varhaiskasvatusta erillisin avustuksin vuosina 2022 ja 2023. Edella
kuvatut toimenpiteet kohdistuvat padosin kuntiin.

Kuluvan hallituskauden aikana varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja on alennettu kahteen
kertaan yhteensa noin 140 milj. eurolla. Toimenpiteet ovat kohdistuneet kokonaan
kuntiin. Varhaiskasvatusmaksujen alenemista on kompensoitu kunnille yhteiséveron
ryhmadosuutta korottamalla.

Hallitus kohdensi lisatalousarvioilla vuosina 2020-2022 yhteensa 182 milj. euroa
varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen jarjestdjille koronaepidemiasta johtuvan
oppimisvajeen paikkaamiseen.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

Vuoden 2018 alusta voimaan tulleen ammatillisen koulutuksen rahoituslainsdadannon
siirtymadaika pdattyi vuonna 2023, jolloin rahoituksen perusteeksi lisattiin tyoelama-
palaute. Vuoden 2021 alusta voimaan tulleen lakimuutoksen mukaan laskennallisesta
rahoituksesta perusrahoitusta on 70 prosenttia, suoritusrahoitusta 20 prosenttia ja
vaikuttavuusrahoitusta 10 prosenttia. Laskennallisen rahoituksen lisdksi kokonais-
rahoituksesta voidaan jakaa strategiarahoituksena 0-4 prosenttia.
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Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyva oikeus maksuttomiin oppimateriaaleihin tuli voimaan
1.8.2021 alkaen. Oppivelvollisuus laajenee ikdluokka kerrallaan, jolloin myds lisamaara-
rahatarve kasvaa asteittain. Muutoksiin on osoitettu vuonna 2021 yhteensa 27 milj. euroa,
vuonna 2022 yhteensa 65 milj. euroa ja vuoden 2023 talousarviossa yhteensd 102 milj.
euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa vuodelle 2024 on varattu yhteensa 129 milj.
euroa. Rahoitus kohdennetaan osana valtionosuusrahoitusta siten, etta valtio vastaa
maksuttomuuteen liittyvasta osuudesta kokonaisuudessaan.

Hallitus kohdensi lisdtalousarvioilla vuosina 2020-2022 yhteensa 127,5 milj. euroa koulu-
tuksen jarjestajille koronaepidemian aiheuttamiin lisakustannuksiin. Tasta 49 milj. euroa
kohdennettiin lukiokoulutuksen jarjestdjille ja 78,5 milj. euroa ammatillisen koulutuksen
jarjestajille.

Osana vanhuspalvelujen henkildstomitoituksen kiristamista hallitus asetti tavoitteeksi
kouluttaa vuosina 2020-2024 noin 5 000 uutta lahihoitajaa.

Hallituskaudella ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien maaraan lisddmiseen
kohdennettiin vuosina 2019-2022 kertaluonteisena tulevaisuusinvestointina 250 milj. euroa.

Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjaa vahvistetaan pysyvasti 50 milj. eurolla vuodesta
2023 lukien, mista kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 37 milj. euroa.

Taide ja kulttuuri

Hallituskaudella valmisteltiin laki esittavan taiteen edistamisesta ja se tuli voimaan vuoden
2022 alusta. Vuoden 2022 aikana toteutettiin haku valtionosuuteen oikeutetuksi ja esitta-
van taiteen valtionosuuslautakunnan asettaminen hakijoiden arvioimiseksi. Uudistuksen
toteuttamiseen oli vuonna 2022 kaytdssa yhteensa 13 milj. euroa. Hallituskauden aikana
toteutettiin myds museoiden valtionosuusjarjestelman uudistus, joka tuli voimaan
vuoden 2020 alusta lukien. Uudistuksen yhteydessa museolaki (314/2019) uudistettiin
kokonaisuudessaan.

Vuoden 2026 Euroopan kulttuuripaakaupungin monivaiheinen valintamenettely toteu-
tettiin Suomessa vuosina 2019-2021 yhteistydssa Euroopan komission kanssa. Kolmesta
hakijakaupungista Oulun kaupunki valittiin Euroopan kulttuuripadakaupungiksi. Valtio
osallistuu hankkeen rahoitukseen enintaan 20 milj. eurolla vuosina 2020-2026. Rahoituk-
sen edellytyksena on Oulun kaupungin vdhintdan vastaava omarahoitusosuus.

Lisatalousarvioissa kulttuuriin ja taiteeseen koronan vaikutusten vahentamiseen
kohdennetuista maararahoista kunnille osoitettiin yhteensa 20,4 milj. euroa.

72



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2023:23

Liikunta- ja nuorisotoimi

Ministerio toteutti hallitusohjelmakirjausten mukaisesti Liikkuvat-ohjelmakokonaisuutta.
Liikkuva koulu -ohjelmaa laajennettiin toimeenpanemalla valtakunnallista koko elaman-
kulun kattavaa Liikkuvat-kokonaisuutta yhteensa 18,7 milj. eurolla vuosina 2019-2023.
Madraraha on kohdistunut paasaantoisesti kuntatalouteen. Avustuksia on myodnnetty
varhaiskasvatukseen seka lukioihin ja ammatilliseen koulutukseen kohdistuvaan
toimintaan, tyoikaisen vaeston liikkkumisen edistamiseen tydelaman liikunnallistamisen ja
liilkuntaneuvonnan keinoin seka ikdihmisten lilkunnan kehittamiseen.

Luonnon virkistyskdyttostrategia valmistui. Ministeri¢ avusti luonnon virkistyskaytt6on
tarkoitettujen liikkuntapaikkojen rakentamista hallitusohjelman mukaisesti 2 milj. eurolla
vuonna 2022.

Hallitusohjelman mukaisesti nuorten tyépajatoiminnan tukemiseen on osoitettu
vuosittainen 2 milj. euron lisdrahoitus vuodesta 2020. Maararahaa on kaytetty tyopaja-
toimintaan osallistuvien nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen, vakinaiseen ty0paja-
toimintaan ja tydpajatoiminnan kehittamiseen.

Vuosille 2021-2022 kohdennettiin hallitusohjelman mukaisesti nuorten syrjaytymisen
vahentdmiseksi etsivdn nuorisotyon laajentamiseen kertaluonteisesti yhteensa 9 milj.
euroa. Maararahalla tuettiin uusien etsivan nuorisotyon tydntekijéiden palkkaamista

3 milj. eurolla. Lisaksi etsivan nuorisotyon toiminnallisten ja taloudellisten edellytysten
vahvistamiseksi kehitettiin valtakunnallinen digitaalinen yhteysetsivaan.fi -palvelu vuoden
2020 talousarvioon sisaltyneella 1,2 milj. euron madrarahalla.

Hallituskaudella kehitettiin malli lasten ja nuorten mahdollisuuteen maksuttomaan
ja mieluisaan harrastukseen koulupdivan yhteydessa. Harrastamisen Suomen malliin
on vuosittain varattu 14,5 milj. euron maararaha. Mallia toteutetaan talla hetkella 267
kunnassa ja se tavoittaa lukuvuosittain 400 000 lasta ja nuorta.

Koronavirusepidemian aiheuttamien haittojen lieventamiseksi vuonna 2020
kohdennettiin 1,5 milj. euroa nuorten tydpajatoiminnan lisakustannuksiin ja toimin-

nan talouden alijaamaan seka 12 milj. euroa nuorisotyohon ja etsivaan nuorisotyohon
kouluissa ja oppilaitoksissa. Vuonna 2022 kohdennettiin 7 milj. euroa kouluissa ja oppilai-
toksissa tehtavaan nuorisotyohon. Liikuntatoimessa vuonna 2020 tuettiin kertaluonteista
liilkuntapaikkarakentamista 6,8 milj. eurolla ja vuonna 2022 lisattiin maararahaa 5 milj.
euroa koulupdivan yhteydessa tapahtuvan lasten ja nuorten harrastustoiminnan lisaa-
miseen ja aktivoimiseen koronasta toipumiseen ja ukrainalaisten lasten maahantuloon
liittyen seka 2 milj. euroa Liikkuva koulu - ja Liikkuva aikuinen -ohjelmien toimenpiteisiin
koronaelvytystoimenpiteiden mukaisiin avustuksiin. Avustukset kohdentuivat padosin
kuntatalouteen.
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Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Julkisen henkildliikenteen ostot

Valtio tukee vuosittain suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetta noin
10-30 milj. eurolla. Joukkoliikenneavustuksiin on kohdentunut lisaksi hallitusohjelman
mukainen ilmastoperusteinen tasokorotus 20 milj. euroa vuosina 2020-2022 ja 18 milj.
euroa vuonna 2023. Tasta suurin osa kohdistuu suoraan kunnille. Tuki kohdennetaan
erityisesti joukkoliikenteen puhtaan kaluston ja kdyttévoimien edistamiseen, jolloin se
edistda puhtaan kaluston hankintadirektiivin kansallisen lainsaddannon ensimmaisen vai-
heen toteutumista joukkoliikenteessa seka kompensoi osaltaan tasta kunnille aiheutuvia
kustannuksia. Vuosina 2020-2022 suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliiken-
teen ostoihin osoitettiin lisdaksi yhteensa 259,5 milj. euroa joukkoliikenteen palvelutason
turvaamiseksi koronatilanteen pitkittyessa ja vuonna 2020 3,5 milj. euroa koronatilannetta
elvyttaviin kehittamistoimenpiteisiin.

MAL-sopimukset ja liikenteen infra-avustukset

Valtio solmi maankayton, asumisen ja liilkenteen (MAL) sopimukset Helsingin, Turun,
Tampereen ja Oulun seudun kaupunkien kanssa lokakuussa 2020. MAL-sopimuksissa on
sovittu monista toimenpiteistd, joilla edistetdan kestavan yhdyskuntarakenteen toteutu-
mista ja kestavien lilkkkumismuotojen kdyttoa. MAL-sopimukset laajenivat kevaalla 2021
Kuopion, Jyvaskylan ja Lahden kaupunkiseuduille, ja uudet sopimukset solmittiin kesa-
kuussa 2021. Hallitus on sitoutunut varaamaan liikenteen hallinnonalan toimenpiteisiin
781 milj. euroa.

Valtio avustaa kaupunkiseutujen raideliikennehankkeita MAL-sopimusten mukaisesti
yhteensa 154 milj. eurolla. MAL-sopimuksissa sovitut hankkeet ovat: Lansi-Helsingin raitio-
tiet (ml. Vihdintien pikaraitiotie), pikaraitiotie Mellunmaki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema,
pikaraitiotie Viikki-Malmi, Tampereen raitiotie ja Turun raitiotie. Valtio avustaisi my&s
Helsingin seudun lahijunaliikenteen varikoiden suunnittelua 1 milj. eurolla.

Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantaminen

Kavelyn ja pyordilyn edistamiseen vuosina 2020-2022 osoitetusta maardrahasta on
myodnnetty valtionavustuksina kunnille yhteensa noin 72,7, milj. euroa. Tasta suurin osa,
yhteensa 71,3 milj. euroa, on myodnnetty kavelyn ja pyordilyn investointiohjelmassa
kuntien kavely- ja/tai pyoréliikenteen infrastruktuurihankkeisiin. Investointiohjelman
hankkeilla parannetaan kavelyn ja pyordilyn olosuhteita, jotta kavely ja pyoraliikenne olisi
sujuvampaa, turvallisempaa ja houkuttelevampaa ja nain pyritaan liséamaan kavely- ja
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pyorailymatkojen maarid ja kulkutapaosuuksia kunnissa. Lisdaksi vuosina 2020-2022
kunnille on my&nnetty noin 1,4 milj. euroa kavelyn ja pyoraliikenteen edistamisohjelmien
laatimiseen seka EuroVelo 10-reitin maastoon merkistemiseen.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Tydllisyyspalveluiden hallinnon kehittaminen

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kuntien roolia tyol-
lisyyspalveluiden jarjestdjana vahvistetaan. Hallitus sopi syyskuun 2019 budjettiriihessa
tyollisyyspalvelujen alueellisten kuntakokeilujen kdynnistamisesta ensimmaisena toimen-
piteena kuntien roolin vahvistamiseksi. Lisaksi kevaan 2021 puolivaliriihessa hallitus paatti
jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtamiseksi kunnille.

Kuntakokeilujen tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyottdmien tyonhaki-
joiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista seka tuoda uusia ratkaisuja osaa-
van tyévoiman saatavuuteen ja parantaa erityisesti pidempaan tyottdmana olleiden ja
heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien paasya tydmarkkinoille. Laki tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilusta (1269/2020) vahvistettiin 30.12.2020 ja kokeilut kdynnis-
tyivat 1.3.2021 ja paattyvat 31.12.2024. Alun perin kokeilulaki oli tarkoitus olla voimassa
kesdakuun loppuun 2023, mutta TE-palvelut 2024 uudistuksen myo6ta kokeilulakia jatket-
tiin vuoden 2024 loppuun saakka, jotta TE-palvelun jarjestamisvastuu siirtyisi sujuvasti
kuntien vastuulle tammikuussa 2025.

Kokeilulailla on siirretty kuntiin valtion tydvoimapalveluista henkil6asiakkaan palvelu-
ohjaus ja neuvonta, erilaisten tukien mydntamisen tehtavia (palkkatuki, starttiraha,
matka- ja yopymiskustannusten korvaukset, kulukorvaus), paatokset tydnhakijan oma-
ehtoisen opiskelun tukemisesta ty6ttomyysetuudella ja tukemisen lakkaamisesta seka
kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitetun omaehtoisen opiskelun tuke-
misesta ja tukemisen lakkaamisesta. Kokeilualue voi my&s ottaa vastaan ja julkaista tyon-
antaja- ja yritysasiakkaan ilmoituksen avoimesta tydpaikasta seka esitelld tydonhakijoita.
Kokeilukuntia on 118.

Kuntakokeiluista toteutetaan VN TEAS-tutkimus, jonka ensimmainen valiraportti ilmestyi
joulukuussa 2021. Toinen valiraportti on tarkoitus julkaista alkuvuodesta 2023 ja loppu-
raportti syyskuussa 2023. Lisaksi tyollisyyden kuntakokeiluja seurataan saannollisesti, ja
kuukausittain julkaistaan tilastokatsaus kokeilujen edistymisesta ty6- ja elinkeinominis-
terion verkkosivulla. Valtakunnallinen asiakastyytyvaisyyskysely toteutetaan saannolli-

sin valiajoin. Kokeilujen kansallinen ohjausryhma seuraa ja tukee kokeilujen onnistumista.
Kuntakokeilujen tilastoseuranta ja arviointi 16ytyvat osoitteesta:

https://tem fi/tyollisyyskokeilujen-tilastoseuranta-ja-arviointi
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Hallitus antoi syksylla 2022 hallituksen esityksen TE-palveluiden jdrjestamisvastuun
siirrosta valtiolta kunnille (HE 207/2022 vp). Eduskunta hyvaksyi lakipaketin 1.3.2023 ja
uudistus astuu voimaan vuoden 2025 alusta. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne,
joka edistaa tyontekijoiden nopeaa tyollistymista ja lisaa tyo- ja elinkeinopalvelujen
tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Uudistuksessa huomioidaan
palvelujen yhdenvertainen saatavuus. Uudistuksen ytimessa on kannustava rahoitusmalli.
TE-palvelut 2024 uudistusta kasitelldan tarkemmin luvussa 2.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerio myonsi valtionavustusta kunnille, kuntayhtymille ja Ahvenan-
maan maakunnalle julkiselle sosiaali- ja terveydenhuollolle Covid-19 epidemiasta aiheu-
tuneiden kulujen korvaamiseen valtionavustuksina noin 1,09 mrd. euroa vuonna 2021.
Lisaksi myonnettiin erillisia tiettyihin toimintoihin kohdennettuja avustuksia. Vuonna

2022 kunnille ja kuntayhtymille mydnnettiin koronaepidemian lisdakustannuksiin 460 milj.
euroa. Kunnat ovat liséksi voineet hakea valtionavustusta rajojen terveysturvallisuudesta
aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen.

Perustason sosiaali- ja terveyspalveluja on kehitetty Tulevaisuuden sosiaali ja terveys
-keskus -ohjelmassa (2020-2023). Ohjelmaa on toteutettu alueellisilla kehittamishank-
keilla, joita on rahoitettu valtionavustuksilla. Yhteensa valtionavustuksia on ohjelma-
kaudella mydnnetty 223 milj. euroa. Ohjelmassa kehittamisen painopisteina olivat muun
muassa hoidon ja palvelujen saatavuuden ja jatkuvuuden parantaminen erityisesti perus-
terveydenhuollon vastaanottotoiminnassa, psykososiaalisten menetelmien kehittaminen
ja saatavuuden parantaminen kaikissa ikaryhmissa seka palveluiden monialaisuuden
kehittaminen ja integrointi palvelujen sujuvuuden parantamiseksi. Ohjelma jatkuu vuoden
2023 loppuun ja tuloksista raportoidaan alkuvuodesta 2024.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelmaan kuuluvien hankkeiden ja rakenteellista
uudistamista tukeviin hankkeisiin myodnnettiin valtionavustuksia 120 milj. euroa. Rakenne-
uudistushankkeiden tarkoituksena oli tukea alueiden vapaaehtoista valmistelua ja yhteis-
tyon kehittymistd. Valtionavustuksella toteutettiin alueellisia sekd useamman alueen
yhteistyotasosia kehittamishankkeita vuosina 2020-2021.

Suomen kestdvan kasvun ohjelman valtionavustuksia mydnnettiin sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen saatavuuden vahvistamiseen ja kustannusvaikuttavuuden lisaami-
seen seka tyollisyysasteen ja osaamistason nostamiseen kestdvan kasvun vauhdittamiseksi
34 milj. euroa kunnille ja kuntayhtymille. Toisessa haussa avustusmaara on 255,6 milj.
euroa ja sitd myonnettiin hyvinvointialueille. Ensimmaisen haun raportointi ajoittuu
syksylle 2023.
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Hyvinvointialueiden kdynnistamisen ICT-infrastruktuurin ja tietojarjestelmien muutos-
kustannuksiin myonnettiin valtionavustuksia noin 216 milj. euroa. Hyvinvointialueiden
perustaminen edellytti laajoja alueellisia muutoksia ICT-infrastruktuuriin, toimialariippu-
mattomiin tietojdrjestelmiin, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasjarjestelmiin
seka pelastustoimen tietojarjestelmiin.

Ymparistoministerion hallinnonala

Kuntavaikutukset ymparistoministerion hallinnonalalla kulminoituivat hallituskauden
osalta merkittaviin lakiuudistuksiin ilmaston ja rakentamisen osalta. Elinvoimaa ja hyvaa
hallintoa tukevat Kiertotalousohjelma seka julkisia hankintoja tukeva KEINO-osaamis-
keskus. Ymparistoministerio on myds jatkanut aktiivista kuntayhteistydta muun muassa
kestavassa kaupunkikehityksessa ja ilmastotoimissa.

limastolain uudistus

Uusi ilmastolaki (423/2022) tuli voimaan 1.7.2022. Uuden ilmastolain keskeisena tavoit-
teena on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistaan vuonna 2035.
Uuteen ilmastolakiin on lisatty uudet paastovahennystavoitteet vuosille 2030, 2040 ja
2050. Laki on laajentunut koskemaan myds maankayttosektoria ja lakiin on lisatty nielujen
vahvistamista koskeva tavoite.

Syksylla 2022 annettiin uutta ilmastolakia tdydentava hallituksen esitys, johon sisaltyy
velvoite kunnille laatia ilmastosuunnitelmat. Kunnan ilmastosuunnitelma on laadittava
tai paivitettava vahintaan kerran valtuustokaudessa ja suunnitelman hyvaksyy valtuusto.
Kunnan tulee suunnitelmassa asettaa muun muassa paastévahennystavoite seka toimet,
joilla paastoja vahennetaan kunnassa. Rahoitusperiaatteen mukaisesti kunta voi ilmasto-
suunnitelman laatimista ja pdivittamista varten hakea ymparistoministeriolta valtionavus-
tusta. Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2023-2026 sisaltyy yhteensa 2 831 000
euron vuosittainen madraraha koskien ilmastolain soveltamisalan laajentamista kuntiin.
Kunnille ilmastolain mukaisten ilmastosuunnitelmien valmisteluun mydnnettdvan maara-
rahan osuus on 2 631 000 euroa

Rakentamislaki ja alueiden kayton digitalisaatio

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus eteni hallituskaudella siten, etta eduskunnalle
annettiin hallituksen esitys uudeksi rakentamislaiksi sekd maankaytto- ja rakennuslain
muutos, jolla nykyiset rakentamisen pykalat kumottiin ja lakiin lisattiin saannokset
alueidenkayton digitaalisuudesta seka rakennetun ympariston tietojarjestelmasta.
Alueidenkayton digitaalisuutta ja rakennetun ympariston tietojdrjestelmaa koskevat lait
tulevat voimaan 1.1.2024. Rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Uudet lait ohjaavat
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yhteentoimivaan ja koneluettavaan suunnitteluun. Kaavat ja tonttijakosuunnitelma laa-
dittaisiin jatkossa tietomallimuotoisina. Tietomallipohjaisesta suunnittelusta aiheutuu
kunnille ja viranomaisille kertaluontoisia kustannuksia tietojarjestelmien kehityksesta ja
henkiloston kouluttamisesta, mutta myds manuaalisen ja toisteisen tyon vahenemisesta
koituvia kustannussaastoja pidemmalla aikavalilla. Kuntakohtaiset taloudelliset vaikutuk-
set riippuvat siitd, miten kunta on jarjestanyt alueidenkdyton suunnittelun tietojdrjestel-
mansa ja kuinka paljon kaavoja laaditaan kunnassa tai onko kaavan laadinta ulkoistettu
konsulttiyritykselle. Kustannuksia on tarkoitus korvata kunnille avustuksilla, mihin
osoitetaan rahoitusta 4 milj. euroa vuodessa vuosina 2024-2026.

Rakentamislain 16 § edellyttaa purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksen tekemista
ja tietojen ilmoittamista viranomaisen tietokantaan. Kansallisen purkumateriaali- ja
rakennusjaterekisterin kehittamisesta aiheutuu valtiolle kertaluontoinen kustannus ja
rekisterin yllapitamisesta vuosittainen kustannus.

Kiertotalousohjelma

Hallitusohjelmaa toteuttavan Kiertotalousohjelman (2021-) tavoitteena on muutos, jolla
hiilineutraalista kiertotaloudesta luodaan Suomen talouden uusi perusta vuoteen 2035.
Ohjelma asettaa tavoitteita uusiutumattomien luonnonvarojen kulutuksen vahentamiselle
seka resurssituottavuuden ja kiertotalousasteen tuplaamiselle. Ohjelman toimenpiteilla
edistetaan kiertotaloutta myds kunnissa. Avustushakujen kautta kuntien ilmasto- ja kierto-
taloushankkeita on tuettu 1 milj. eurolla. Lisaksi vuosina 2022-2023 ja siitd eteenpain
ohjelman keskeisena toimenpiteend on Kiertotalouden green deal, jossa mukaan ldhtevat
toimijat, kuten kunnat ja alueet maarittelevat omat tavoitteensa ja toimenpiteensa kierto-
taloustavoitteiden edistamiseksi. Ohjelman toimenpiteend on my6s vuonna 2022 perus-
tettu Motivan ja SYKEn koordinoima monivuotinen osaamisverkosto Kiertotalous-Suomi,
joka tukee kuntien kiertotalousty6ta muun muassa auttamalla yhteisty6kumppaneiden,
kanavien ja EU seka kansallisten rahoitusldhteiden I6ytdmisessd, parhaiden kdytantojen
levittamisessad, sekd etsimaan ratkaisuja hallinnollisiin, teknisiin ja lainsaadanndllisiin
pullonkauloihin. Lisdksi Kestavien ja innovatiivisten hankintojen osaamiskeskus KEINOn
painopisteena on vuosina 2022-2023 ollut kiertotaloushankintojen edistaminen.
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5 Kuntatalouden kehitysarvio ja
rahoitusperiaatteen toteutuminen

Tassa luvussa kuvataan kuntatalouden (mukaan lukien Ahvenanmaa) kehitysnakymia
vuosina 2023-2027 kuntatalouden painelaskelman pohjalta. Valtiovarainministerion
kansantalousosasto on laatinut kuntatalouden kehitysarvion seka kansantalouden tilin-
pidon etta kuntien kirjanpidon kasittein keskenaan johdonmukaisesti. Kevaan taloudelli-
sessa katsauksessa selitetdan tilinpidon nettoluotonannon/-oton ja kirjanpidon toiminnan
ja investointien rahavirran valisia eroja muuntotaulun avulla. Kuntatalousohjelmassa
kehitysarvio esitetaan kuntien kirjanpidon kasittein. Kuntatalouden kehitysarviossa on
otettu huomioon vuosia 2024-2027 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat
toimenpiteet. Arvio ei sisalla kuntien ja kuntayhtymien omia toimia vuosille 2024-2027.
Ne huomioidaan kehitysarviossa vasta talousarvioiden valmistumisen jalkeen. Kunnallis-
veroprosentit on pidetty vuoden 2023 tasolla. Kehitysarviossa on huomioitu ensimmaista
kertaa tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuun seka tyottomyysturvan laajennetun
rahoitusvastuun siirron vaikutukset. TE-uudistukseen liittyvat laskelmat ovat vield alustavia
ja ne tulevat tarkentumaan valmistelun edetessa. Myos soten siirtolaskelmat tdsmentyvat
vield vuoden 2022 tilinpaatosten valmistuttua. Kuntatalouden suuret rakenteelliset uudis-
tukset lisdavat painelaskelman epavarmuutta.

Lisaksi tassa luvussa arvioidaan kuntalain mukaisesti valtion toimenpiteiden vaikutuksia
Manner-Suomen kuntien rahoitusasemaan kuntaryhmittdin seka rahoitusperiaatteen
toteutumista vuoteen 2027 asti kuntatalouden kehitysarvioon pohjautuen.

5.1 Yleinen talouskehitys

Suomen bruttokansantuote kaantyi lievaan laskuun vuoden 2022 jalkimmaisellad puolis-
kolla ja heikon talouskehityksen odotetaan jatkuvan talven ajan. Odotukset maailman-
talouden kasvusta ovat parantuneet, kun energian hinnat ovat laskeneet ja Kiinan
koronarajoitusten poistaminen sujui odotettua paremmin. Samaan aikaan kuitenkin
inflaation hidastuminen on ollut ennakoitua hitaampaa ja keskuspankkien odotetaan
nostavan ohjauskorkoja enemman.

Vuonna 2023 BKT supistuu 0,2 prosenttia, kun hintojen nousu heikentaa kotitalouksien

ostovoimaa ja vahentda kulutusta. Inflaation hidastuminen seka viime vuosia selvasti
suuremmat palkan- ja sosiaalietuuksien korotukset kaantavat kuitenkin kotitalouksien
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ostovoiman kasvuun jo vuoden 2023 aikana. Suomen hintakilpailukyky sdilyy hyvana.
Suomen hintakilpailukyky pysyy hyvana koko ennustejakson ajan, koska palkkoihin ei
odoteta suurempaa kasvua kuin kilpailijamaissa ja energiakustannukset ovat kilpailu-
kykyisia muihin maihin verrattuna. Suomi paasee hitaasti vuoden 2023 lopulla mukaan
maailmantalouden ja -kaupan kasvuun. Suomen talous kasvaa vuosina 2024 ja 2025 1,3 ja
1,6 prosenttia.

Keskipitkalla aikavalilla talouden tuotannon kasvun arvioidaan jatkuvan maltillisena.
Vuonna 2026 bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan noin 1,6 prosenttia ja vuonna
2027 kasvun arvioidaan olevan noin 1,5 prosenttia. Keskipitkalla aikavalilla bruttokansan-
tuotteen kehitysta tukee etenkin yksityisen kulutuksen ja yksityisten investointien kasvu,
joiden arvioidaan elpyvan markkinakorkojen laskun seurauksena.

Ennuste perustuu oletukselle, etta pakotteet ja Vendjan hyokkdyssodan vaikutus
taloudellisiin suhteisiin sdilyvat nykyiselld tasolla. Sodalla on negatiivinen vaikutus talou-
teen koko ennusteperiodin ajan, mutta vaikutus lievenee, koska talous sopeutuu uuteen
tilanteeseen.

Ennusteeseen liittyy huomattavan paljon epavarmuutta. Venajan hyokkayssota Ukrainassa
voi saada kdanteitd, joilla on merkittavia ja nopeasti levidvia vaikutuksia myos talouteen.
Korkojen ja hintojen nousu on vahentanyt kulutusta ja asuntokauppojen maaraa huomat-
tavasti, milla voi olla suurempia negatiivisia vaikutuksia kuin mita ennusteessa on oletettu.
Merkittava riski on my0s Kiinan ja lansimaiden valien kiristyminen, jolla voisi olla negatii-
vinen vaikutus koko maailmantalouden kasvuun. Kiina on myds Suomelle tarkea vienti-
kohde ja monien kriittisten raaka-aineiden ja tuotteiden lahde.

Julkisen talouden alijaama seka kohonneet velanhoitokustannukset pitavat
velkasuhteen nousevalla uralla

Julkisen talouden alijaama pieneni vuonna 2022. Alijaama oli 0,8 % suhteessa BKT:hen
eli noin 2,2 mrd. euroa. Alijagdman pienenemiseen vaikuttivat muun muassa verotulojen
ja sosiaaliturvamaksujen kertyman kasvu. Lisaksi erityisesti koronapandemiaan hoitoon
osoitetut menot supistuivat.

Julkisen talouden vahvistuminen jaa valiaikaiseksi. Talous ei kasva vuonna 2023, ja julkisen
talouden rahoitusasema alkaa heikentya. Julkista taloutta heikentavat myds monet
paatdsperdiset toimet, joista merkittdvimmat liittyvat lukuisiin Vendjan hydkkadyssodan
vuoksi tehtyihin varautumistoimiin. Suhdanteiden taustalla julkista taloutta heikentaa
rakenteellisesti vaeston ikaantyminen.
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Lahivuosien talouskasvu ei riita korjaamaan julkisen talouden tulojen ja menojen valista
epatasapainoa ja alijadma pysyy suurena. Kuluva vaalikausi paattyy vuoteen 2023, ja
julkisen talouden ennuste on laadittu sen jéalkeen niin kutsutun muuttumattoman poli-
tiikan urana. Tdma tarkoittaa, ettei se sisdlla uuden hallituksen mahdollisia toimia. Siten
uuden hallituksen paatokset voivat keikauttaa julkista taloutta molempiin suuntiin.

Hetkellisesti alentunut julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen on alkanut
jalleen kasvaa. Valtionhallinnon ja paikallishallinnon alijadamat seka nopeasti kohonneet
velanhoitokustannukset pitavat velkasuhteen nousevalla uralla kauas tulevaisuuteen.
Velkasuhteen arvioidaan kipuavan yli 80 prosenttiin keskipitkalla aikavalilla. Julkinen
talous on pidemmalla aikavalilla rakenteellisesti alijaamainen ja siten julkisessa taloudessa
on mittava kestavyysvaje.

Pidemmalla aikavalilla korkealle tasolle kohonnut velka muodostaa riskin julkiselle
taloudelle. Nakopiirissa ei ole velkasuhteen alenemista. Nopea velkaantuminen yhdessa
korkean koron kanssa on jo kasvattanut korkomenoja. Korkomenojen velkaa lisdava
vaikutus voimistuu keskipitkalla aikavalilla eika helpotusta ole nakopiirissa.

Valtionhallinnon alijaama pysyy vuodesta 2023 alkaen mittavana muun muassa useiden
ajankohtaisten ja luonteeltaan valiaikaisten toimien myota. Lisdresursseja on osoitettu
muun muassa sisdiseen seka ulkoisen turvallisuuteen seka vihredn siirtyman vauhdittami-
seksi. Valtionhallinnon menoja lisddavat myos tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitus-
lain mukaiset T&K-panostukset. Valtion velasta maksetut korkomenot ovat huomattavasti
suuremmat kuin mihin edellisind vuosina on totuttu. Verkkainen talouskasvu vaimentaa
verotulojen kasvua. Valtionhallinto onkin julkisen talouden alasektoreista alijaamaisin.

Julkisyhteistjen rakenne muuttui vuoden 2023 alussa, kun sosiaali- ja terveydenhuollon

ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueille. Kuntahallinto jaa
kuitenkin painelaskelmassa hieman alija@amaiseksi. lkaantyva rakennuskanta ja kasvu-
keskusten investointipaineet pitdvat kuntien investointimenot korkealla tasolla. Hyvin-
vointialueet aloittavat toimintansa alijdamaisena. Alijadma johtuu muun muassa mittavista
investoinneista seka henkil6stdmenoista.

Tyoeldkelaitosten ylijadama asettuu lahivuosina reiluun prosenttiin. Eldkemenot kasvavat,
mutta toisaalta noussut korkotaso lisaa tydelakelaitosten omaisuustulojen kasvua. Muiden
sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa vahvistaa ennustejaksolla ty6ttomyystilanteen
koheneminen. Sosiaaliturvarahastot pysyvat lievasti ylijagdmaisina.
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5.2 Kuntatalouden kehitysarvio

Kuntatalous (ml. Ahvenanmaa) oli vuonna 2022 talouden tunnuslukujen perusteella
suhteellisen ldhelld tasapainoa edellisvuoden tapaan. Toiminnan- ja investointien rahavirta
heikkeni hieman edellisvuodesta ja paatyi noin 460 milj. euroa negatiiviseksi. Ilman HKL:n
yhtidittamista ja kuntien huomattavia myyntivoittoja, toiminnan ja investointien rahavirta
olisi kuitenkin ollut huomattavasti heikompi.

Kuntatalouden vuosikate heikkeni vuonna 2022 edellisvuodesta mutta kattoi edelleen
poistot. Vuosikate jai syksylla ennustetusta padasiassa toimintakatteen arvioitua
jyrkemman heikkenemisen vuoksi. Toimintamenot kasvoivat alustavien tilinpaatos-
arvioiden perusteella noin 5 prosenttia. Toimintamenojen suurin erd, henkildstomenot,
kasvoi hyvin maltillisesti, vain noin 2 prosenttia edellisvuodesta. Henkiléstdomenojen
vaimeaa kasvua selittdvat muun muassa kuntatalouden tyotaistelutoimet, mutta myos
kasvanut pula ammattitaitoisesta tydvoimasta. Toimintamenojen kasvu aiheutui eten-
kin palvelujen ostoihin kdytettyjen menojen voimakkaasta kasvusta. Toimintamenojen
voimakkaan kasvun jatkumisen lisdksi toimintakatteen heikkenemista selittdd myos
toimintatulojen lasku. Vaikka myyntituotot kasvoivat kertaluonteisten tekijoiden vuoksi
huomattavasti, painoi tukien ja avustusten supistuminen toimintatulot alle edeltaneen
vuoden tason. Tukien ja avustusten pieneneminen selittyy suurimmaksi osaksi koronatu-
kien pienenemiselld edellisvuoteen verrattuna. My&s koronaa edeltdneen ajan tason alle
jaaneet maksutuotot supistuivat hieman. Maksutuottojen pienenemiseen vaikutti vuonna
2022 viela varhaiskasvatusmaksujen alentaminen elokuusta 2021 alkaen.

Kuntatalouden tilikauden tulos heikkeni hieman edellisvuodesta, mutta sailyi edelleen
varsin vahvana paatyen 1,2 mrd. euroa positiiviseksi. Tilikauden tulos jdi noin 300

milj. euroa syksylla 2022 arvioitua heikommaksi, vaikkakin kuntien verotulot kasvoi-

vat ennustettua ripeammin. Kunnallisverotulot kasvoivat noin 5 prosenttia suotuisan
tyollisyyskasvun siivittdmana. Suotuisa talouskehitys valittyi myos yhteiséverotuloihin,
jotka kasvoivat vajaa 7 prosenttia edellisvuodesta siita huolimatta, etta kuntien yhteiséve-
ron jako-osuuden 10 prosenttiyksikdn korotus paattyi ja vaikutti yhteisdverotuloihin enada
noin 200 milj. euroa kasvattavasti (vaikutus vuonna 2022 oli 640 milj. eur). Kiinteistovero-
tulojen yli 6 prosentin kasvu selittyy silld, etta rakennusten jalleenhankinta-arvoja korotet-
tiin rakennuskustannusindeksin poikkeuksellisen suurta kasvua vastaavasti. Myos kuntien
valtionosuudet kasvoivat reippaasti, noin 7 prosenttia. Valtionosuuksien kasvua selittda
suurimmaksi osaksi veromenetysten kompensaatioiden kasvu.

Kuntatalouden bruttoinvestoinnit kasvoivat noin 10 prosenttia, mutta nettoinvestoinnit

laskivat investointihyodykkeiden luovutustulojen voimakkaan kasvun vuoksi noin 7 pro-
senttia. Kunnat ja kuntayhtyméat myivat omaisuuttaan vuonna 2022 noin 2 mrd. eurolla.
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HKL:n yhtidittdminen lisdsi omaisuuden myyntituloja noin 750 milj. eurolla. Omaisuuden
myyntivoittoja selittdd muun muassa maa- ja vesialueiden seka rakennusten myynnit,
jotka voimistuivat ennen sote-uudistuksen voimaantuloa.

Kuntatalouden lainakanta oli vuoden 2022 lopulla kaikkiaan 24,6 mrd. euroa. Lainakannan
kasvu jdi vajaaseen 2 prosenttiin eli se hidastui selkedsti viime vuosien keskimaardiseen
kasvuvauhtiin verrattuna. Lainakannan kasvu syntyi kuntayhtymissg, silld kuntien lainat
supistuivat. Yleinen korkotason nousu ei nakynyt vield vuonna 2022 kuntatalouden korko-
kuluissa, joten nousupainetta jdi viela tuleville vuosille.

Taulukko 19. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2027 kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa (kdyvin hinnoin).

Taloustoiminimi 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate 338 -132 -13,5 -148  -154 -15,9
2. Verotulot 26,9 14,4 14,0 14,4 15,0 15,6
3. Valtionosuudet, kayttdtalous 10,8 3,7 3,6 4,6 48 49
4, Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,3 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
5. Vuosikate 4,2 51 4,2 43 45 4,6
6. Poistot -3,2 2,9 3,0 -3, -3,2 33
7. Satunnaiset erat, netto 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
8. Tilikauden tulos 1,2 2,3 13 13 14 14
Rahoitus

9. Vuosikate 42 51 42 43 45 4,6
10. Satunnaiset erat 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
11. Tulorahoituksen korjauserat -1,0 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
12. Tulorahoitus, netto 34 4,6 3,6 3,7 39 4,0
13. Kéyttdomaisuusinvestoinnit -59 -4.9 -5,0 -5,2 -5,4 -5,6
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 2,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto 3,8 -39 -4,0 -4,2 -4,4 -4,6
16. Rahoitusjaama (tulorah.-invest.) -0,5 0,6 -0,4 -0,5 -0,5 -0,6
17. Lainakanta 24,6 18,8 191 19,5 199 20,4
18. Kassavarat 8,8 8,5 8,5 84 8,4 84
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 15,8 10,3 10,6 1,1 1,5 12,0
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Kuntatalous vuonna 2023

Vuosi 2023 on kuntataloudessa historiallinen, silld sote-uudistus tuli voimaan vuoden
alusta ja kavensi kuntien tehtavakenttda. Uudistuksella on merkittavia vaikutuksia seka
kuntien toimintaan etta talouteen. Uudistuksen vaikutukset kohdistuivat erityisesti
kuntien kdyttotalouteen, jossa tulojen ja menojen taso ja rakenne muuttuivat mer-
kittavasti tehtavien siirryttya hyvinvointialueille seka rahoituksen siirryttya valtiolle.
Sote-siirtolaskelmat on padivitetty viimeisimpien arvioiden mukaisiksi. Kuluva vuosi on
kuntataloudessa monin paikoin vaikeasti tulkittava sote-uudistuksen aiheuttaminen
suurien muutosprosenttien vuoksi.

Toimintamenojen arvioidaan laskevan 56 prosenttia vuonna 2023. Kuntatalouden pitkan
aikavalin menopaineet helpottuvat sote-uudistuksen my6td, kun nopeasti kasvavat
sosiaali- ja terveysmenot siirtyivat pois kuntien vastuulta. Toimintamenoja laskee sote-

ja pelastustehtavien poistumisen lisdksi syntyvyyden laskusta aiheutuva palvelutarpeen
lasku koulutuksessa ja hallituskauden paattyminen, jonka seurauksena useita maara-
aikaisia toimia paattyy. Toisaalta Ukrainasta sotaa paenneiden ihmisten auttamiseen
tarvittavien panostusten arvioidaan kasvavan muun muassa varhaiskasvatuksen ja perus-
opetukseen valmistavan opetuksen seka kotoutumispalveluiden tarpeen kasvun vuoksi.

Kuntatalouden kustannuksia kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi kasvaa 5,0 prosenttia
vuonna 2023. Inflaation kasvun on arvioitu hidastuvan, mutta olevan aiemmin arvioitua
sitkeampaa kasvun jatkuessa 5,5 prosentilla kuluvana vuonna. Henkildstokustannukset
muodostavat jatkossakin kuntatalouden suurimman kulueran ja sopimuskorotukset
kertaerineen vauhdittavat kuntatalouden tyévoimakustannusten kasvua 4,85 prosen-
tilla vuonna 2023. Vuosille 2023 ja 2024 sovitut kunta-alan palkankorotukset ylittavat
niin sanotun yleisen linjan kesalld 2022 sovitun palkkauksen kehittdmisohjelman vuoksi.
Palkkarakenteita ja palkkausjdrjestelmia koskeva kehittdmisohjelma nostaa kunta-alan
palkkoja yhteensa noin 5,1 prosenttia vuosina 2023-2027.

Kuntataloudesta siirtyy hyvinvointialueille investointeja noin miljardin euron edests,
joten bruttoinvestoinneissa tapahtuu selked tasomuutos. Nettoinvestointien arvioidaan
kuitenkin kasvavan kuluvana vuonna, sillda vuoden 2022 lukuihin vaikuttivat poikkeuk-
sellisen suuret investointihyddykkeiden luovutustulot. Investointiympariston epavarmat
nakymat voivat lykata investointeja eteenpadin tai estda niiden toteutumisen. Julkisten
opetusrakennusten ja kokoontumisrakennusten rakennusluvat ja aloitukset ovatkin
kaantyneet laskuun. Kasvukeskusten investointipaineet ja koko maan laajuinen korjaus-
velka pitavat investoinnit kuitenkin korkealla tasolla.
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Kuntatalouden toimintatulojen arvioidaan laskevan kuuluvana vuonna noin 41 prosenttia.
Sote-uudistuksen aiheuttaman vaheneman lisaksi toimintatulojen laskua lisaa hallitus-
kauden maardaikaisten toimien paattyminen. Lisdksi vuoden 2022 toimintatuloihin
kirjattiin kertaluonteisia erid, joiden poistumisen arvioidaan laskevan myyntituloja
edellisvuoteen verrattuna.

Myds kuntien valtionosuuksissa ja verotuloissa nakyy merkittava alenema sote-uudistuk-
sen seurauksena. Kuntataloudessa vuosi 2023 nayttda kuitenkin talouden tunnuslukujen
perusteella enndtyksellisen vahvalta, silld sote-uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava
vaikutus ei ndy viela taysimaardisesti kunnallis- ja yhteisdverotuloissa. Kunnille kertyy
vuonna 2023 noin 1,1 mrd. euroa enemman vanhojen veroperusteiden mukaisia vero-
tuloja kuin sote-uudistuksen jalkeisessa kuntataloudessa vuonna 2024. Vuosikate riittda
selvasti kattamaan poistot ja toiminnan ja investointien rahavirta on noin 0,6 mrd. euroa
positiivinen.

Kuntatalous 2024-2027

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat painelaskelmassa vuosina 2024-2027 padasiassa
hintojen kasvun seurauksena, lukuun ottamatta vuotta 2025, jolloin kunnille siirtyy
vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisestd ja samalla niiden rahoitusvastuuta
tyottomyysetuuksista laajennetaan. Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen
hintaindeksin muutos on keskimaarin 3,3 prosenttia vuodessa. Kunta-alan sopimuskoro-
tukset nostavat tydvoimakustannuksia 2,99 prosenttia vuonna 2024. Sopimuskorotusten
kasvua hillitsee vuonna 2024 kunta-alan henkildstolle vuonna 2023 maksettavien kerta-
erien poistuminen. Vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan yleis-
ten tydmarkkinoiden ansiokehitysta hieman nopeampaa kunta-alan palkkausjarjestelmien
kehittdmisohjelman vuoksi. Kuluttajahintojen kehityksen arvioidaan normalisoituvan
keskimaarin kahteen prosenttiin kehysvuosina.

Kuntien tehtdvat painottuvat nykyisin voimakkaasti lapsi- ja nuorisoikadluokkien tarvitse-
mien koulutus ja varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamiseen. Koulutuksen (ml. varhais-
kasvatus) yhteenlaskettu palvelutarve pysyy painelaskelmassa kehysvuosina laskevana
syntyvyyden laskun ja ikdluokkien pienentymisen vuoksi. Kehitysarviossa palvelutarpeen
laskua on totuttuun tapaan hieman pehmennetty, silla monissa pienissa kunnissa
mahdollisuudet kouluverkon sopeuttamiseen ovat rajalliset. Lisdksi lasten maaraan
varhaiskasvatuksessa vaikuttaa myds tyollisyyden kehitys seka varhaiskasvatuksen
osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina nousussa.

Julkisen talouden niukat resurssit kuitenkin haastavat kuntia pohtimaan myd&s

uusia alueellisia ratkaisuja. Tydikdisen vaeston madran vdheneminen ja tydvoiman
saatavuusongelmat koskettavat myos kunta-alaa, jossa eldakdityminen on voimakasta.
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Peruspalvelujen tuottaminen kohtuullisin kustannuksin saattaa olla entista haastavampaa
useissa kunnissa. Kaikkien palveluiden ei tarvitse olla oman kunnan alueella, mutta niiden
tulee olla laadukkaita ja saavutettavissa.

Vuonna 2025 kuntataloudessa tapahtuu lyhyen ajan sisdlla jo toinen merkittava rakenteel-
linen uudistus, kun ty6- ja elinkeinopalvelut siirretadn kuntien vastuulle. Tama laajentaa
kuntien tehtavdkenttaa ja kasvattaa kuntatalouden toimintamenoja noin 840 milj. eurolla.
Uudistuksen myota kuntien henkil6stomaara kasvaa noin neljalla tuhannella henkil6tyo-
vuodella, mika ndakyy vuonna 2025 etenkin henkildstémenojen voimakkaana kasvuna.
My®s ostot kasvavat uudistuksen seurauksena. Uudistuksen my6td kunnan rahoitusvastuu
tyottomyysetuuksien rahoituksesta laajenee, mika puolestaan heijastuu vuonna 2025
avustusmenojen tason muutokseen. Tyollisyyskehitykselld on uudistuksen jalkeen entista
suurempi vaikutus kunnan talouteen. Uusiin avustusmenoihin vaikuttaa etenkin ty6tto-
myyden kehitys, jonka on ennustettu asettuvan noin 6,5 prosenttiin kehysvuosina, seka
muutokset kansaneldkeindeksissa.

Investointien oletetaan palaavan normaalille kasvu-uralleen kehyskaudella ja niiden osuus
bruttokansantuotteesta on pidetty painelaskelmassa vakiona kehyskauden loppuvuosina.
Kunnilla on jatkossakin merkittavia investointitarpeita muun muassa rakennuskannan ian,
muuttoliikkeen ja vihredn siirtyman vuoksi.

Toimintatulot kasvavat painelaskelmassa keskimaarin noin prosentin vuodessa 2024-
2027.Verotulot laskevat 3,0 prosenttia vuonna 2024, mika on seurausta siita, ettd sote-
uudistuksen vaikutus nakyy kuntien verotuloissa viiveelld verovuoden verojen kertyessa
useamman kalenterivuoden aikana. Taman jalkeen verotulojen kehitys normalisoituu
keskimaarin 3,6 prosentin vuotuiseen kasvuun vuosina 2025-2027.

Kuntien valtionosuuksien kasvu jaa tarkasteluvuosina varsin maltilliseksi lukuun ottamatta
vuotta 2025, josta alkaen kuntien valtionosuukissa huomioidaan kunnille siirtyvat noin
840 milj. euron vastuut TE-palvelutehtavien ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta. Valtion-
osuuksien kautta tdsmaytetaan kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden tulojen maara.
Tarkistus otetaan huomioon vuodesta 2024 alkaen ja alustavien arvioiden mukaan lisa-
siirtotarve olisi 99 milj. euroa. Valtiovarainministerio tarkistaa kunnilta hyvinvointialueille
siirrettdvien tulojen maaran koko maan tasolla siirtyvia kuluja vastaaviksi vuoden 2022
taloustietojen valmistuttua syksylla 2023.

Kuntatalouden menojen ja tulojen valilla hieman kasvavaa epdatasapainoa

Kuntatalouden menot pysyvat kehysvuosina 2024-2027 hieman tuloja suurempina. Vuosi-
kate riittda kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuosina painelaskelmassa ja vuosikate
nayttdisi yltavan useimpina vuosina myos nettoinvestointien tasolle. Tulojen ja menojen
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epatasapaino korostaa silti palvelutarpeen ennakoivan suunnittelun ja investointien
tarveharkinnan tarkeytta. Koska vaestokehityksessa on kuntien valilla merkittavia eroja,
ovat myos sen aiheuttamat haasteet ja ratkaisuvaihtoehdot eri kunnissa hyvin erilaisia.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainoista siirtyi arviolta 5,1 mrd. euroa pois sote-uudistuksen
myota. Kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkedsti viime vuosikymmenen
keskimaaraiseen kasvuvauhtiin verrattuna. Kuntatalouden lainakanta kasvaa tarkastelu-
jakson lopulla 20,4 mrd. euroon. Korkojen nousu valittyy lopulta myds kuntatalouteen
lisakustannuksiksi kiristden kuntien taloutta.

5.3 Kuntien verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto- ja yhteisoverosta. Kunnallisveron osuus
verotuloista arvioidaan sote-verouudistuksen jalkeen olevan keskimaarin noin 69 prosent-
tia, yhteisdveron noin 15 prosenttia ja kiinteistdveron noin 16 prosenttia. Kuntien verotu-
lojen arvioidaan olevan vuonna 2023 yhteensa noin 14,4 mrd. euroa. Edelliseen vuoteen
verrattuna verotulot alenisivat vajaalla 47 prosentilla. Verotulot pienenivat sote-uudis-
tuksen seurauksena, kun verotuloja siirrettiin valtiolle. Vuonna 2024 verotulojen ennus-
tetaan alenevan 3 prosenttia. Alenema johtuu sote-uudistuksesta ja vuosien 2022-2024
verokertymarytmista. Taulukossa 20 esitetdan kuntien verotulojen toteutunut kehitys
(tilinpaatosarviotieto 2022) seka ennuste vuosille 2023-2027. Ennusteessa on huomioitu
kansantalouden makroennusteen mukainen veropohjien kehitys seka tiedossa olevat
veroperustemuutokset.

Maksettujen palkkojen osuus kunnallisveron veropohjasta on keskimaarin noin 67 pro-
senttia, eldkkeiden noin 24 prosenttia ja muiden tulojen, kuten esimerkiksi pdivaraha-
tulojen ja yritystulojen, osuus on noin 9 prosenttia. Tulorakenteessa on kuitenkin suuret
erot kuntien valilla. Vaestorakenteen ja tyollisyyden kehitys vaikuttavat yksittdisten
kuntien veropohjaan ja siten tulojen muodostumiseen.

Seuraavassa kasitelldaan verolajikohtaisesti lakimuutoksista aiheutuvia vaikutuksia kuntien
verotuloihin kehyskaudella. Veroperustemuutosten aiheuttamat vaikutukset kuntien vero-
tuottoon kompensoidaan nettomaaraisesti kunnille. Yhteisoveron osalta kompensoinnit
toteutetaan verojdrjestelman sisdlla jako-osuutta muuttamalla, sen sijaan ansiotulovero-
perusteiden muutosten kompensoinnit toteutetaan erillisen maararahamomentin kautta.
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Taulukko 20. Kuntien verotulot vuosina 2022—2027, milj. euroa.

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kunnallisvero 21 646 10058 9832 10 119 10536 10953
Yhteisovero 3032 2168 1936 2006 2074 2199
Kiinteistovero 2091 2214 2234 2293 2370 2395
Kaivosvero 15 15 15
Yhteensa 26 769 14440 14001 14432 14996 15 562
Manner-Suomen 20,01 738 7,38 7,38 7,38 738

keskimddrdinen
kunnallisveroprosentti

Kuntien osuus 33,76 2391 23,69 23,69 22,92 23,06
yhteisoveron tuotosta

Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2023 noin 10,1 mrd. euroa, mika on noin
11,6 mrd. euroa vdhemman kuin vuonna 2022. Kunnallisveron tuotto pieneni merkittavasti
vuonna 2023 sote-uudistukseen liittyvan verouudistuksen johdosta. Sosiaali- ja terveys-
palveluiden seka pelastustoimen siirtyessa kuntien vastuulta hyvinvointialueille kuntien
tuloja siirretaan valtiolle hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi. Vuoden 2023
tasossa arvioituna kunnallisveron tuottoa leikataan noin 14,3 mrd. euroa ja valtion ansio-
ja padomatuloveron tuottoa kasvatetaan noin 13,9 mrd. euroa. Ansiotuloverotusta keven-
netadn kokonaisuudessaan noin 0,3 mrd. eurolla sen varmistamiseksi, etta verovelvollisten
verotus ei kiristyisi sote-veromuutoksen seurauksena. Kunnallisveron tuottoon vaikuttaa
kehyskaudella hallitusohjelmaan liittyvat veromuutokset seka tulo- ja ty6llisyyskehitys.
Koneiden ja laitteiden kaksinkertaisen poisto-oikeuden paattyminen vuonna 2026 kasvat-
taa hieman kunnallisveron tuottoa. Vuosien 2024—2027 verotuottoarvioihin sisaltyy tek-
nisend oletuksena ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus. Ansiotasoindeksin nousua
kompensoiva tarkistus vuodelle 2024 vahentaisi kunnallisveron tuottoa 42 milj. eurolla;

31 milj. eurolla vuonna 2025 seka 30 milj. eurolla vuosina 2026 ja 2027.

Yhteisovero

Kuntien yhteiséveron tuotoksi arvioidaan 2,2 mrd. euroa vuonna 2023.Vuonna 2023
voimaan tulleen sote-uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialuille ja niiden rahoitusvas-
tuu kunnilta valtiolle. Tassa yhteydessa kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta alennettiin.
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Tama pienentdaa kuntien yhteiséveron maksuunpanoa laskennallisesti noin 970 milj.
eurolla vuoden 2023 tasossa. Yhteiséveron maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton
arvioidaan kasvavan vuosina 2024—2027 keskimaarin noin 4,5 prosenttia vuodessa.
Yhteisdveron tuoton ennustamisen ldhtokohtana on viimeisimman valmistuneen
verotuksen mukainen yhteisévero, jota muutetaan arvioidun tuloskehityksen mukaisesti.
Tuloskehityksen muutosta arvioidaan lahinna kansantalouden tilinpidon toimintayli-
jaaman muutoksen avulla. Toimintaylijadaman arvioidaan kasvavan keskimaarin noin

3,7 prosenttia vuosina 2024-2027. Yhteis6veron tuottoa nostaa kehyskaudella muun
muassa koneiden ja laitteiden kaksinkertaisen poisto-oikeuden paattyminen vuonna 2026.
Tutkimus- ja kehittamistoiminnan lisdvahennys tuli voimaan vuonna 2023 ja ylimaaraista
lisdavahennysta aletaan soveltaa vuodesta 2024. Kompensaatiosta johtuen nailla muutok-
silla ei ole vaikutusta kuntien yhteiséveron tuottoon.

Kiinteistovero

Kiinteistéveron tuotto on noin 2,2 mrd. euroa vuonna 2023, mika on noin 120 milj. euroa
enemman kuin vuonna 2022. Kehyskaudella veron tuoton arvioidaan kasvavan keski-
maarin noin 2,0 prosentin vuosivauhtia.

Kaivosvero

Uusina veroperustemuutoksina julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat vuonna 2024
voimaan tuleva kaivosvero, josta verotuottoa kertyisi ensimmaisté kertaa vuonna 2025.
Tasta kaivosten sijaintikuntien osuus olisi 60 prosenttia, eli noin 15 milj. euroa vuosittain.

5.4 Talouden sopeutuspaine kuntaryhmittain ja
rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi

Kuntalain mukaan kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan kuntatalousohjelmassa
koko maan ndkymien ohella my&s kuntaryhmittain. Kuntien rahoituksen riittavyytta kuva-
taan ohjelmassa toiminnan ja investointien rahavirta -kasitteen avulla. Yksinkertaistettuna
tunnusluku ilmaisee negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai veroprosentin
korottamiseen ja positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun muassa lainojen lyhen-
tamiseen tai veroprosentin alentamiseen.

Toiminnan ja investointien rahavirtaa tarkasteltaessa on huomioitava, ettd kuntien kyky
rahoittaa lakisaateiset tehtavansa perustuu pitkan aikavalin tulojen ja menojen tasapaino-
pyrkimykseen. Lyhyemmalld aikaperspektiivilla kuntien nettoinvestointitarpeet voidaan
kuitenkin rahoittaa netto-lainanotolla, joten toiminnan ja investointien rahavirran jaama
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ei valttamatta suoraan kerro siitd, ettei rahoitusperiaate toteutuisi. Kuntien taloudellinen
kantokyky ja maksukyky ovat kuitenkin pidemmalla aikavalilla uhattuna, jos toiminnan

ja investointien rahavirta on pysyvasti negatiivinen. Kuntien velkakestavyytta arvioi-
taessa tulisi siten huomioida aina kokonaisuus - tulevat odotetut tulot ja menot suhteessa
nykyiseen nettovelkataakkaan. Toiminnan ja investointien rahavirran ohella on syyta siis
tarkastella myds suhteellista velkaantuneisuutta ja tilikauden tuloksen kehitysta ajassa.
On tarkoituksenmukaista myos eriyttda kayttotalouden rakenteellinen jaama investointi-
taloudesta. Esimerkiksi hyvia palveluiden tuottavuutta kohentavia investointeja voi olla
lyhyelld aikavalilla perusteltua rahoittaa velalla, jos velanoton riskienhallinta ja tulevat
tulot ovat riittavalla tasolla.

Kokonaisuutena arvioiden ja painelaskelmaan liittyvat epavarmuustekijat huomioiden
voidaan todeta, ettd laskennallinen kunnallisveroprosentin korotuspaine pysyy suurim-
massa osassa kuntakokoryhmia maltillisella tasolla kehyskauden aikana. Tietyissa kunta-
kokoryhmissa on myds laskennallista veroprosentin laskuvaraa yksittdisind vuosina.
Useissa pienissa kunnissa korotuspaine on kuitenkin merkittava, mika nakyy myos nega-
tiivisena vuosikatteena ja tilikauden tuloksena. Néissa kunnissa tulisi kiinnittdd huomiota
vuosikatteen vahvistamiseen, jotta velkaantuminen ei muodostu ongelmaksi suhteessa
tulopohjaan. Veropohjan rapautuminen voi olla uhkana varsinkin pienemmissa kunta-
kokoryhmissd, jos vaestdennusteen mukainen demografia- ja muuttotappiokehitys jatkuu
ennustetun kaltaisena.

Laskelmassa kaytetyt oletukset

Kuviossa 14 ja taulukossa 22 esitetdaan arviolaskelmat kuntien rahoitusasemasta seka
laskennallisesta kuntien tuloveroprosentin korottamispaineesta kuntakokoryhmittdin
vuosille 2022-2027. Laskelmat perustuvat koko maan kehityksen perusteella valtiovarain-
ministeriossa tehtyihin kuntakohtaisiin arvioihin verotulojen ja valtionosuuksien kehi-
tyksesta seka verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Arvioissa on otettu
huomioon sote-uudistuksen vaikutus vuodesta 2023 ja vuodesta 2025 alkaen TE-uudis-
tuksen vaikutus.

Vuosien 2022 ja 2023 kuntakohtaiset toimintakatetiedot on poimittu kuntien ja kunta-
yhtymien Valtiokonttorille raportoimista kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatosarvio-,
talousarvio- ja suunnitelmatiedoista. Kuntakohtaiset vuoden 2023 tiedot on skaalattu
valtiovarainministerion ennusteen mukaiseen koko maan tasoon siten, etta kuntakoh-
taiset suhteet pysyvat kuntien ilmoittamien tietojen mukaisina. Vuosien 2024-2027
toimintakatetta on arvioitu kunnan vaestorakenteen muutoksen seka koko maan arvioi-
dun kokonaismuutoksen avulla. Ndin yksittaisen kunnan toimintakate ei noudata koko
maan keskimaardista muutosta, vaan toimintakatearvio vaihtelee kunnittain, riippuen
kunnan vaestorakenteen kehityksesta. Tarkastelussa ei ole otettu huomioon kuntien omia
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toimintakatteeseen vaikuttavia toimia, eika siind ole ennakoitu kertaluonteisia arvon-
alentumisia tai satunnaisia eria, jotka voivat muuttaa merkittavasti kuntien tuloskehitysta
yksittdisind vuosina.

Vuoden 2022 nettoinvestoinnit perustuvat kuntien raportoimiin tilinpaatosarviotietoihin.
Talousarvio- ja taloussuunnitelmatietoja on hyddynnetty vuosien 2023-2025 arvioissa.
Vuosille 2026-2027 on nettoinvestointien osalta kaytetty aikaisemmilta vuosilta laskettua
keskiarvoa ottaen huomioon myds koko maan ennustettu muutos. Rahoitustuottojen

ja -kulujen osalta on kaytetty tilinpaatosarviotietoja vuodelle 2022 ja talousarviotietoja
vuodelle 2023 seka taloussuunnitelmatietoja ja lisaksi huomioon on otettu koko maan
ennuste.

Kuntakohtaiset arviolaskelmat julkaistaan valtiovarainministerion verkkosivuilla. Julkais-
tujen laskelmien yhteydessa on myds yksityiskohtainen kuvaus kaytetyista tiedoista, seka
oletuksista. Tiedot perustuvat pitkalti tilinpaatosarvio-, talousarvio- seka suunnitelma-
tietoihin ja koko maan ennusteeseen. Lisdksi on kaytetty Tilastokeskuksen vuoden 2021
vdestdennustetta. Huomioitavaa on se, ettd kuntakohtaiset arviot ovat hyvin epavarmoja,
eika yksittdisten kuntien lukuja pida tulkita yksiselitteisesti. Tarkastelukaudelle osuu monta
poikkeuksellista vuotta, minka vuoksi nyt esitettyihin arvioihin kannattaa suhtautua varo-
vaisesti. Kuntakokoryhmittdinen tarkastelu kuitenkin kertoo eri kuntien talouden kehityk-
sesta ja suunnasta.

Talouden sopeutuspaine kuntakokoryhmittain

Kuntakokoryhmittdisessa talouden sopeutuspaineen arvioinnissa hyddynnetaan koko
maan tasoista kuntatalouden kehitysarviota. Ldhinna verotulojen aiemmin arvioitua
nopeammasta kasvusta johtuen nakymat tulevien vuosien kehityksesta ovat muuttuneet
hieman paremmiksi syksyn 2022 kuntatalousohjelmaan verrattuna. Kuntakohtaisten
tietojen osalta arviota on tarkennettu myos vuoden 2022 tilinpaatosarviotiedoilla.
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Kuvio 14. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja
investointien rahavirta) vuosina 2022—2027 kuntakokoryhmittdin, euroa/asukas.

500
400
300
200
100

-100
-200
-300
-400

2022 2023 2024 2025 2026 2027

yli 100 000 asukasta 40001~ 100000

e 20007 - 40000 10001 - 20000

5001-10000 2001-5000

= == 3lle2000 = == Manner-Suomen kunnat yhteensd

Talouden sopeutuspainetta arvioidaan ohjelmassa toiminnan ja investointien rahavirta
-kdsitteen avulla. Kehyskauden lopulla vuonna 2027 toiminnan ja investointien rahavirran
arvioidaan olevan negatiivinen ldhes kaikissa kuntakokoryhmissd, kaikki Manner-Suomen
kunnat huomioiden noin -100 euroa asukasta kohden (kuvio 14). Koko tarkastelujakson
ajan kuntakokoryhmien vililla on merkittavia eroja, mutta myds kuntaryhmien sisalla
esiintyy hajontaa.

Tarkastelujakson ensimmadisen vuoden hyvaa tilannetta selittavat HKL:n yhtidittamisen
vaikutukset yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhmassa. Paivittyneet verotiedot vahvistavat
vuotta 2022 kaikissa kuntakokoryhmissa. Vuonna 2023 tasapaino vahvistuu véliaikaisesti
lahes kaikissa kuntakokoryhmissd, kun sote-uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vai-
kutus ei ndy viela taysimaaradisesti kunnallis- ja yhteisoverotuloissa. Vuonna 2024 tilanne
heikkenee, kun verotulot vakiintuvat sote-uudistuksen jalkeiselle tasolle. Liséksi heiken-
nysta selittad sote-laskelmien jalkikateistarkistuksesta aiheutuva valtionosuuden leikkaus.

Vuonna 2025 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan vahvistuvan ldhes kaikissa

kuntakokoryhmissa heikomman vuoden 2024 jilkeen. Positiivista kehitysta tuo kasvavat
verotulot kunnissa, sekd vuoteen 2025 kohdistuvat pienenevat nettoinvestoinnit. Vahvinta
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positiivinen asukaskohtainen kehitys on 5001 — 10 000 asukkaan, sekd 10 001-20 000
asukkaan kunnissa ja kaikki Manner-Suomen kunnat huomioon ottaen muutos edelliseen
vuoteen on 74 euroa asukasta kohden.

Kehyskauden loppua kohden mentdessa lahes kaikkien kuntakokoryhmien toiminnan
ja investointien rahavirta painuu negatiivisen puolelle, noin 100 euroa asukasta kohden
koko maan tasolla. Kuntakokoryhmittaisessa tarkastelussa on suuria eroja ryhmien
valilla, minimin ollen noin -267 euroa asukasta kohden ja maksimi 65 euroa asukasta
kohden. Huomioitavaa on, etta tarkastelukaudelle sisaltyy kaksi isoa uudistusta, mika
lisad arvioiden epdvarmuutta. Heikkenevda toiminnan ja investointien rahavirtaa tarkas-
teluperiodilla selittaa merkittavalta osin nettoinvestointien kasvu seka toimintakatteen
heikkeneminen.

Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara laskee vuonna 2023 vain 5 kuntaan.
Kuitenkin heti vuoden 2023 jalkeen negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumdara kasvaa.
Naista suurin osa on alle 5000 asukkaan kuntia. Eniten negatiivisen vuosikatteen kuntia
on vuonna 2025, painottuen enimmakseen pieniin kuntakokoryhmiin. Tarkastelukauden
lopussa negatiivisen vuosikatteen kuntia on 23. Negatiivinen vuosikate kertoo kehityk-
sestd, jossa kayttotalous on rakenteellisissa ongelmissa, jotka tulisi korjata.

Taulukko 21. Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara vuosina 2022—2027.

Negatiivisten vuosikatteen 2022 2023 2024 2025 2026 2027
kuntien lukumaara

yli 100 000 asukasta 0 0 0 0 0 0
40001-100 000 0 0 0 0 0 0
20 001-40 000 0 0 1 1 1 0
10001-20 000 2 0 1 1 0 0
5001-10 000 1 1 1 1 1 1
2001-5000 5 2 9 12 10 13
alle 2000 4 2 9 9 9 9
Manner-Suomen kunnat yhteensa 12 5 21 24 21 23

Kuntatalouden sopeutuspainetta arvioidaan kuntatalousohjelmassa myds laskennallisen
kunnallisveroprosentin korotuspaineen avulla. Isoimmat korotuspaineet kohdistuvat
vuosiin 2024, 2026 ja 2027 ja koskevat melkein kaikkia kuntakokoryhmia. Yli 100 000
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asukkaan kunnissa vuosi 2022 on vahva HKL:n yhtidittamisen takia, mutta kehitys tasaan-
tuu vuotta 2027 kohti mentdessa. Koko maan tasolla tarkasteltuna, laskennallinen paine
veroprosentin korotukseen pysyy maltillisena, mutta kuntakokoryhmien vililla on suuria
eroja. Tarkastelukauden aikana kaikilla kuntakokoryhmilld on joinakin vuosina laskennal-
lista painetta veroprosentin korotukseen. Kehyskauden lopussa, vuonna 2027 suurin paine
veroprosentin korotukseen on pienissa alle 2 000 asukkaan kunnissa, seka 10 001-20 000
asukkaan kunnissa.

Taulukko 22. Laskennallinen paine veroprosentin korotukseen (%-yks.), kuntakokoryhmittdin.

Laskennallinen paine 2022 2023 2024 2025 2026 2027
veroprosentin korotukseen

(%-yks.)

yli 100 000 asukasta 2,1 -0,6 -0,1 -0,4 -0,1 0,1
40 001-100 000 -0,8 -1,0 0,8 0,9 0,7 0,7
20001-40 000 0,6 0,3 0,4 0,2 0,6 0,6
10 001-20 000 0,9 0,0 1,0 0,3 1,2 11
5001-10 000 -0,3 -04 0,2 -0,8 -0,2 -0,3
2001-5000 -0,8 0,1 0,7 0,0 1,0 0,9
alle 2000 0,7 -0,2 0,6 -0,3 1,5 1,2
Manner-Suomen kunnat -1,0 -04 0,3 -0,0 0,3 0,3
yhteensa
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Liite 1. Kokonaistaloudellinen kehitys ja
eraita taustaoletuksia

2022 2023 2024 2025 2026 2027

BKT ja tydllisyys

BKT:n arvo, mrd. euroa 266,7 2771 2869 298 3096  321,2
BKT, mdaran muutos, % 2] -0,2 13 1,6 1,6 1,5
Tyollisten mddrd, muutos-% 2,5 -0,4 0,3 0,4 0,4 0,4
Tyottomyysaste, % 6,8 7,0 6,8 6,6 6,4 6,3
Tyéllisyysaste (15—64-vuotiaat), % 73,8 73,6 73,8 74,2 74,6 749
Palkkasumma, muutos-% 6,4 42 4 35 35 34
Eldketulot, muutos-% 33 77 4 34 3,2 33

Hinnat ja kustannukset, %-prosentti

Yleinen ansiotaso 2,5 4,6 38 31 3,0 3,0
Kuntien ansiotaso 2,0 52 33 32 38 4,0
Kuluttajahinnat 71 55 2,5 1,6 2,0 2,0
Rakennuskustannusindeksi 8,2 39 2,5 2,2 24 24
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi 20,3 2,6 29 2,3 2,5 2,5
Peruspalvelujen hintaindeksi 37 50 3,0 29 3,6 3,5
TAE:ssa kdytetty vos-indeksi 2,5 3,8

Kuntatyonantajan sotumaksut, %

Sairausvakuutusmaksu 13 15 13 14 14 14
Ty6ttomyysvakuutusmaksu 2,0 19 19 19 19 19
Eldkemaksu (KuEL) 203 19,8 19,8 19,8 20,3 20,3
Opettajien eldkemaksu 16,6 16,5 16,5 16,5 173 173
Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kuntatyonantajamaksut yhteensa 243 24,0 23,8 239 243 243
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2022 2023 2024 2025 2026 2027

Vakuutettujen sotumaksut, %

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Palkansaajan eldkemaksu, alle 53-v. 7.2 7.2 7.2 7.2 7.2 7.2
Palkansaajan eldkemaksu, yli 53-v. 8,7 8,7 8,7 8,7 72 7,2
TyEL-indeksipisteluku 2691 2874 3013 3094 3155 3225
TyEL-indeksi, muutos 23 6,8 438 2,7 20 2,2
KEL-indeksipisteluku 1674 1805 1888 1937 1970 2009
KEL-indeksi, muutos 2] 78 4,6 26 17 2,0
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Liite 2. Kuntataloudesta vuoden 2022
paatteeksi siirtyvien erien jakauma (arvio)

Milj. €
Palkat ja palkkiot 9422
Tydnantajan sosiaaliturvamaksut 2397
Ostot 11906
Sosiaaliavustukset 755
Muut toimintamenot 1190
Myyntitulot 1722
Maksutulot 1562
Tuet ja avustukset 533
Muut toimintatuotot 370
Valmistus omaan kdyttoon 3
Toimintatuotot 4190
Toimintakulut 25669
Kuluminen 321
Toimintakate -21480
Nettokustannukset -21801
Investoinnit 950
Velka 5100
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Liite 3. TE-uudistus kehitysarviossa

Milj. €

2025

Avustukset 400
Henkildstokulut 250
Ostot 190
Menojen kasvu 840
Valtionosuuksiin lisdysta 920
Valtionavustuksista siirtoa valtionosuuksiin -80
Tulojen kasvu 840
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