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Den offentliga ekonomin bor starkas
betydligt

Strukturen for den offentliga ekonomin i Finland har skapats under en tid da
befolkningsutvecklingen och den ekonomiska utvecklingen var gynnsammare
an i nulaget. Den offentliga sektorns finansieringsbas racker inte langre till for
att uppratthalla alla sektorns uppgifter.

| ett tjanstemannainlagg som gavs ut i december 2022 foreslog
finansministeriet att den offentliga ekonomin bor starkas pa olika satt med
minst 9 miljarder euro under de tvda kommande valperioderna.

Syftet med denna kartlaggning ar att ge en uppfattning om for vilka andamal
offentliga medel anvands for narvarande. Dessutom ar malet att erbjuda
alternativ for atgarder som laggs fram exaktare an i tjanstemannainldagget och
som kan anvandas till att starka den offentliga ekonomin.

Resultatet av arbetet ar att brett utbud av olika, delvis 6verlappande eller
sinsemellan alternativa atgarder for att starka den offentliga ekonomin.
Avsikten ar inte att helheten ska genomféras som sadan, utan att den ska
stodja den offentliga debatten och det politiska beslutsfattandet.

Eftersom atgdrderna ar alternativa sinsemellan och har potentiellt motstridiga
verkningar &r det inte meningsfullt att rdkna samman den totala dimensionen.
Anpassningseffekterna beror pa helheten av de atgarder som genomférs, sa att
dven skatteatgdrder beaktas.

De offentliga utgifterna och méjligheterna att anpassa dem ska granskas i ett
storre sammanhang pa den offentliga sektorns niva, dven om de atgarder som
riktas utanfor statsfinanserna omfattas av vissa begransningar.
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Majligheterna att starka den offentliga
ekonomin ska granskas ur ett bredare
perspektiv

Allman ordning och sakerhet, forsvaret och
utrikesforvaltningen

Under 2021 utgjorde den allménna ordningens och sdkerhetens, forsvarets

och utrikesforvaltningens andel av utgifter enligt de offentliga samfundens

nationalrakenskaper cirka 5 procent (6,8 md euro enligt prisnivan fér 2021).

Allméan ordning och sakerhet, férsvar och utrikesforvaltningen hor till statens

karnuppgifter och deras tillrackliga niva ska tryggas i alla situationer. Under

den gdngna valperioden har finansieringsnivan for alla dessa funktioner hojts.

Rysslands anfallskrig i Ukraina och den férdndrade sakerhetssituationen har

lett till betydande 6kningar av forsvarsmaktens och granssakerhetens utgifter.

Darfor bor de kostnader som uppstar pa grund av Nato-medlemskapet i forsta

hand tackas inom den befintliga ramen med tyngdpunktsférandringar.

Vad galler allman ordning och sakerhet, férsvar samt utrikesférvaltningen

har man identifierat bland annat foljande besparingsmojligheter (effekten pa

arsniva senast fran och med 2027):

® Gradvis minskning av Finlands bruttonationalinkomstandel angaende
anslagen for utvecklingssamarbete narmare genomsnittet for OECD-
landerna: ca 200-300 milj. euro

e Reform av mottagningen av flyktingar och asylsdkande och effektivisering
av uppehallstillstandsforfarandet: ca 100 milj. euro

® Minskning av indexhdjningar av forsvarsmaktens verksamhetsutgifter och
upphandlingar av férsvarsmaterial till exempel med 1-1,5 procentenheter
under 3-4 ar: ca 70-140 milj. euro

e Effektivisering av polisens, faingelsernas, domstolarnas och Finlands
beskickningars lokalnét: ca 20-30 milj. euro (pa lang sikt)

® Minskning av antalet politiska specialmedarbetare och minskning av stod
for politisk verksamhet: ca 10-15 milj. euro

® Mindre enskilda besparingsmojligheter i temahelheten uppgar totalt till ca
10-15 miljoner euro.
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Utbildning, kompetens, kultur och idrott

Under 2021 utgjorde utbildningens, kompetensens, kulturens och idrottens
andel av utgifter enligt de offentliga samfundens nationalrakenskaper cirka 16
procent (22,6 md euro enligt prisnivan for 2021).

| fortsattningen har minskningen av aldersklasserna med barn och unga

en betydlig inverkan pa utbildningsbehoven. Aldersklasserna i den
grundlaggande utbildningen har redan borjat minska och storleken hos
aldersklasser som ska borja pa andra stadiet minskar fran och med slutet

av 2020-talet. Aldersklasserna i hdgskoledldern bérjar minska i bérjan av
2030-talet.

Tilldelning av finansieringen till utbildning kan effektiviseras genom att minska
genomforandet av flera examina pa samma niva. Hogskolornas nyborjarplatser
kan béttre dn i nulaget riktas till dem som avldagger sin forsta examen.
Yrkesutbildningens effektivitet kan forbattras genom att avsatta en storre andel
aninuldget av finansieringen av yrkesutbildningen till dem som avlagger sin
forsta examen. | vuxenutbildningen kan man fokusera framst pa att genomféra
kompletterande studier eller delar av examen i stallet for hela examina. Den
offentliga finansieringen av utbildning som riktas till vuxna kan minskas och
andelen av den som deltar i utbildningen och 6vrig privat finansiering, till
exempel arbetsgivarens eller fackorganisationens andel, kan dkas.

| genomsnitt dr den ekonomiska situationen for hogutbildade personer battre
an for Idgutbildade, da man ser pa hela livscykeln. Detta skulle kunna beaktas
battre i stodsystemet som galler studier och andelen av 1an skulle kunna 6kas

i studiestodet for hogskolestuderande. Studerandena drar nytta av de hogre
inkomster som hogskoleutbildning medfér, och darmed skulle de ocksa kunna
sjdlva ansvara for en storre del av utbildningens kostnader. | och med mattliga
terminsavgifter skulle en del av kostnaderna fér hégskoleutbildningen riktas
direkt till studerandena och hogskolorna skulle far mer inkomster for att
utveckla sin verksamhet.

Finansieringen av kultur, idrott och ungdomsarbete kan effektiviseras med
bade strukturella reformer och reformer som galler finansieringssystemet.
Verksamhetens effektivitet kan 6kas genom att rikta statsunderstod till
effektiva och ldngvariga projekt samt genom att avsta fran sma enskilda
statsunderstdd. Statsunderstddsfinansieringen ska riktas till projekt av sarskilt
samhallsintresse och projekt som ar hallbara med tanke pa den offentliga
ekonomin.

Vad galler utbildning, kompetens, kultur och idrott har féljande mest centrala
mojligheter att starka den offentliga ekonomin identifierats:
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e Stod for hogskoleutbildade (studieldnskompensation,
vuxenutbildningsstdod och studiepenning): 100-500 milj. euro (en effekt
som utvecklas gradvis pa lang sikt, varav 100-300 milj. euro fram till 2027)

e Okning av hdgskolornas inkomster (allménna terminsavgifter,
hojning av nettoavgifterna for studerande som kommer fran lander
utanfér EU/EES-omradet, héjning av maximiavgifterna for den 6ppna
hdgskoleutbildningen): beroende pad hdgskolornas beslut skulle
inkomsterna kunna 6ka med tiotals eller hundratals miljoner euro pa lang
sikt

® Yrkesutbildning: 100-350 milj. euro (effekt pa arsniva senast fram till 2027)
— Minskning av offentlig finansiering som riktas till dem som har avlagt en

tidigare yrkes- eller hdgskoleutbildning till exempel med en tredjedel:
250 milj. euro
— Yrkesexamina gors delvis ater tvaariga: ca 100 milj. euro

e Utvidgning av betalningsunderlaget for smabarnspedagogiken och héjning
av smabarnspedagogikens avgifter: 150-200 milj. euro

e Minskning av finansieringen av det fria bildningsarbetet: ca 50-90 milj. euro

® En gradvis minskning av de statsunderstod som utdelas av undervisnings-
och kulturministeriet: ca 200-400 milj. euro

® Mindre enskilda besparingsmdjligheter, totalt ca 50-70 miljoner euro
riktas till exempel till systemet for kompensation av privatkopiering,
extra konstnars-, journalist- och idrottarpensioner samt maltidsstodet for
hogskolestuderande.

Social- och halsovardstjanster samt valfardsomradenas
ekonomi

Under 2021 utgjorde social- och hélsovardstjansternas (samt
raddningsvasendets) andel av utgifter enligt de offentliga samfundens
nationalrdakenskaper uppskattningsvis 21 procent (cirka 29,7 md euro enligt
prisnivan for 2021). | denna siffra ingar ocksa i fraga om utgifter som har
overforts till vélfairdsomradena den andel som finansieras med klientavgifter
och andra inkomster samt ett antal andra funktioner inom social- och
halsovarden dn sadana som ordnas av valfardsomradena. | detta samband
ligger fokus endast pa valfardsomraden, och sjukforsakringsersattningar
behandlas narmare i samband med sociala trygghetsférmaner i kapitel 2.4.
Kommunsektorns och vélfardsomradenas [6neuppgorelser samt de extra
kostnader som uppstar pa grund av social- och halsovardsreformen stramar
at valfardsomradenas ekonomi under de kommande aren. Utgangspunkten
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ar att valfardsomradena ska anpassa sin kostnadsstruktur, men pa grund av
I6neuppgorelserna och l6neharmoniseringen kan det under de kommande
aren forekomma ett tryck pa att genomfoéra granskningar i efterhand som okar
statens utgifter eller till och med pa omrddenas behov av tillaggsfinansiering.
Det ar inte mojligt att minska valfardsomradenas finansiering om man
inte samtidigt minskar omradenas uppgifter eller skyldigheter. Aven
indexbesparingar kan dventyra en tillrdcklig finansiering av valfardsomradena.
For att trygga tillracklig personal och ett fungerande servicesystem finns
det anledning att 6vervéga att de nya uppgifter och skyldigheter som har
foreskrivits under den gangna valperioden avvecklas med matta.
e Upphédvande av bestimmelsen angaende personaldimensioneringen
vid verksamhetsenheter for serviceboende med heldygnsomsorg
(minimidimensionering med 0,7 anstallda per en kund) skulle minska
valfardsomradenas kostnader och statens finansieringsbehov med
uppskattningsvis 240 miljoner euro fran och med 2024.
e |fraga om vardgarantin ar det mojligt att aterga till situationen fore
lagandringen eller alternativt kan tidsfristen for tillgang till vard lattas
upp pa ett satt som skulle halvera kostnadseffekten. Upphdvande av
bestammelserna skulle minska statens kostnader sammanlagt pa nivan for
2023 enligt regeringens proposition med cirka 130 miljoner euro fran och
med 2025.
Social- och hélsovardens klientavgifter kan héjas med matta till exempel i den
specialiserade sjukvarden. Man kan ocksa évervdga en hojning framst av de
inkomstrelaterade avgifter som tas ut for langtidsvard av dldre. Med mattliga
okningar kan avgiftsinkomsterna 6kas till exempel med 50 miljoner euro och
pa motsvarande satt kan statens finansiering av valfardsomradena minskas.
| den styrning som staten riktar till valfairdsomradena bor man systematiskt och
malmedvetet rikta uppmarksamhet till begransning av stigande kostnader och
fornyelse av verksamheten. Omrddenas atgarder for att 6ka produktiviteten ar
noédvandiga ocksa for att trygga tillgangen till personal.
Man kan 6ka permanent utbildningsvolymerna bland annat av ldkare,
sjukskotare och psykologer for att forbattra tillgdngen till personal och dampa
Ionetrycket. Daremot bor utbildningen av narvardare och omsorgsassistenter
férnyas for att 6ka utbildningens dragningskraft. Aven internationell
rekrytering bor framjas.

1
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Sociala trygghetsformaner

Under 2021 utgjorde de sociala trygghetsformanernas andel av utgifter enligt
de offentliga samfundens nationalrakenskaper cirka 35 procent (48,6 md euro
enligt prisnivan for 2021).
Sociala trygghetsférmaner utgor en betydande del av den offentliga
ekonomins utgifter. Det ar svart att genomfora en betydande utgiftsanpassning
utan att ocksa ingripa i de sociala trygghetsférmanerna.
Syftet med sociala trygghetsférmaner ar att trygga uppehallet bland annat
vad galler sociala risker. Den offentliga ekonomins finansieringshallbarhet
medfor emellertid begrénsningar for de sociala trygghetsférmanernas niva och
omfattning.
En del av de anpassningsatgarder som genomfors for den sociala tryggheten
starker den offentliga ekonomin. Detta genomférs bade genom att direkt
minska de offentliga utgifterna och genom att 6ka sysselsattningen genom att
forbattra incitamenten for arbete.
Flera anpassningsatgarder som gors for sociala trygghetsformaner riktas till
formaner som finansieras med socialskyddsavgifter, vilket kan mojliggora en
hallbar minskning av socialskyddsavgifterna. Detta skulle skapa utrymme for
strangare statlig beskattning utan att hoja det totala skatteuttaget.
De @ndringar som gors av de sociala trygghetsformanerna ar kopplade till
inkomstfordelningseffekter. Inkomstférdelningseffekterna beror pa vilka
atgdrder man till slut beslutar genomfora. Effekterna av de atgarder som valjs
bor ha en bred inriktning och inte bli orimliga for en enskild medborgare eller
medborgargrupp.
Eftersom atgdrderna ar alternativa sinsemellan och har potentiellt motstridiga
verkningar &r det inte meningsfullt att rdkna samman den totala dimensionen.
| fraga om sociala trygghetsformaner har man identifierat bland annat féljande
mojligheter att starka den offentliga ekonomin:
e Reform av det allmdnna bostadsbidraget:
— Overféring av mottagare av studiestéd frén allmént bostadsbidrag till
bostadstillagg: ca 200 milj. euro
— Borttagning av forvarvsinkomstavdrag: ca 120 milj. euro
— Sammanslagning av kommungrupper pa niva lll: ca 110 milj. euro
— Hojning av bassjalvrisken fran 42 procent 50 procent: ca 55 milj. euro
— Nedskarningar av det allmanna bostadsbidraget skulle sannolikt ha
sma effekter som minskar sysselsattningen, och de skulle bero pa
minskningen av stéd som riktas till férvarvsarbetande personer.
e Sammanslagning av bostadsbidraget for pensionstagare med det allménna
bostadsbidraget: 180 milj. euro

12
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Reform av arbetsvillkoret for inkomstrelaterad arbetslshetsférman: 250
milj. euro, varav den effekt som beror pd forstarkning av sysselsattningen ar
uppskattningsvis 195 milj. euro.

Borttagning av aldersrelaterade undantagsregler for fortjanstskydd (inkl.
garanterat arbete): 150-170 milj. euro, varav den effekt som beror pa
forstarkning av sysselsattningen ar uppskattningsvis 45-50 milj. euro.

| fraga om utkomstskydd for arbetsldsa aterstallande av periodisering av
semesterersdttningar: ca 150 milj. euro, varav den effekt som beror pa
forstarkning av sysselsattningen ar uppskattningsvis 100 milj. euro.
Borttagning av barnférhéjningar i utkomstskyddet for arbetsldsa: ca 300
milj. euro, varav den effekt som beror pa forstarkning av sysselsattningen ar
uppskattningsvis 230 milj. euro.

Aterstallande av sjalvriskdagarna pa samma niva som fore aktivmodellen: ca
40 milj. euro, varav den effekt som beror pa férstarkning av sysselsattningen
ar ca 18 milj. euro.

Andra atgdrder i anknytning till utkomstskyddet for arbetsl6sa, sdsom
borttagning av det skyddade beloppet for utkomstskyddet for arbetsldsa,
avveckling av alterneringsledighetssystemet och borttagning av
forhojningsdelen for dagar i arbete.

Referensprisreglering av lakemedel som battre uppmuntrar till
priskonkurrens: 30-45 milj. euro

Borttagning av ersattningar for privat sjukvard: ca 100 milj. euro

Férenkling av barnbidragssystemet genom att avsta fran
ensamforsorjartilldgg och syskonférhdjningar: ca 220 milj. euro

Minskning av minimibeloppet for rehabiliteringspenning fér unga och
rehabiliteringspenning som betalas under yrkesinriktad rehabilitering: ca 20
milj. euro netto

Skdrpning av forutsattningarna att bevilja yrkesinriktad rehabilitering sa

att det inte ar mojligt att fa FPA:s yrkesinriktade rehabilitering utan en
sjukdoms- eller funktionshindersdiagnos: ca 50 milj. euro

Borttagning av specialbestammelser for sjukpension som galler dldre:
nastan 80 milj. euro

Avveckling av partiell fortida dlderspension

Helt eller partiellt slopande av annan intjanad arbetspension d@n sadan som
utgar fran forvarvsinkomster: ca 0,4-1,3 miljarder euro netto (effekten skulle
borja galla gradvis fram till 2090-talet)

Gradvis begrdnsning av efterlevandepension i arbetspensionssystemet
(forutom barnfamiljer) till att galla i tva ar: ca 300 milj. euro netto (effekten
skulle borja galla gradvis fram till 2060-talet)

Skarpning av bestdmmelserna om jamkning av folkpension: ca 80-350 milj.
euro netto

Avveckling av familjeledighetsersattningar och @ndring av grunderna for
faststallande av foraldrapenning: 45-100 milj. euro netto
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Jord- och skogsbruk, miljon samt naturvard

Under 2021 utgjorde jord- och skogsbrukets, miljéns och naturvardens andel
av utgifter enligt de offentliga samfundens nationalrdkenskaper cirka 1,6
procent (2,2 md euro enligt prisnivan for 2021).
| jordbruket har Ild6nsamheten férsdmrats under de senaste aren och situationen
har férvarrats pa grund av den akuta kostnadskris som Rysslands anfallskrig har
orsakat. Jordbruk som &r centralt med tanke pa forsérjningsberedskapen skulle
kunna utdvas mer centraliserat an i nulaget, sa att det fortfarande moderniseras
funktionellt och sa att mojligheterna med flerbranschféretagsamhet utnyttjas
och sarskilt med aktivt beaktande av produktionens miljo- och klimateffekter.
Grunden for jordbrukets omstrukturering och utgiftsanpassningar i anknytning
till den ska besta av 6vervagda och 6vergripande riktlinjer angaende malen fér
och innehallen i den nationella jordbrukspolitiken och livsmedelsproduktionen.
Under de senaste aren har anslag till bekdmpning av férlusten av den
biologiska mangfalden 6kats betydligt, som mest med 482 procent per ett ar.
Forlusten av den biologiska mangfalden kan emellertid inte bekdmpas endast
med offentliga medel, utan det behovs dven andra styrmedel och atgarder
samt hela samhallets deltagande, inklusive en 6kning av finansiering fran
privata kallor. Effektiviteten av de anslag som riktas till naturvard ska ocksa
starkas.
Vad galler jord- och skogsbruk, miljon och naturvard har man identifierat bland
annat féljande besparingsmojligheter (effekten pa arsniva senast fran och med
2027):
® Minskning av nationellt finansierat stod till jordbruket och
tradgardsodlingen, tva alternativa satt:

— Minskning av nationellt finansierat stod till jordbruket och
tradgardsodlingen (hela landet): 60-100 milj. euro, pa nivan fér 2030
160-200 milj. euro

— Minskning/avveckling av nordligt stod: 75-100 milj. euro, pa nivan for
2030 160-300 milj. euro

® Minskning av den nationellt helt finansierade andelen av
kompensationsersattning: 70-150 milj. euro, pa nivan for 2030 till exempel

150-200 milj. euro

® Minskning av naturvardsfinansiering: 15-40 milj. euro
® Mindre enskilda besparingsmajligheter, sammanlagt cirka 10-20 milj. euro,
vilket galler framst minskning av projektverksamhet och statsunderstéd
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Naringslivet, trafik samt boende och byggande

Under 2021 utgjorde naringslivets, trafikens, boendets och byggandets andel
av utgifter enligt de offentliga samfundens nationalrdkenskaper cirka 9 procent
(13,2 md euro enligt prisnivan for 2021).

Lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet aren

2024-2030 som tradde i kraft i borjan av 2023 orsakar ett betydligt utgiftstryck

pa finansiering av statens forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Finansiering av trafiken har legat pa en hdgre niva an tidigare under den

gangna valperioden och under de kommande aren bor detta granskas kritiskt.

Antalet understdd till boende och byggande har 6kat betydligt. Behovet

av understdd och statsborgen bor granskas kritiskt och riktas till effektivare

omraden.

| fraga om naringslivet, trafik, boende och byggande har man identifierat bland

annat féljande mojligheter att starka den offentliga ekonomin:

® Sammanslagning av statens bolag som bedriver kapitalplacering till en
helhet och avveckling av den permanenta budgetfinansieringen till dem
samt Overforing av aktieinnehav i bolagens balansrakningar tillbaka
till statsradets kansli: utgiftsbesparing pa 20 milj. euro och 6kning av
utdelningsinkomster 50-80 milj. euro.

e Sankning av granserna for innehav for statens bolagsinnehav enligt
bolagsgrupper (till exempel hogst till 33,4 procent i frdga om borsbolag och
de storsta bolagen med strategiskt intresse).

e Balansrakningsanalyser for bolag som skéter statliga specialuppgifter och
fonder utanfér budgeten och darigenom i alla férvaltningsomraden en
starkare politik for utdelningar, aterbetalning av kapital och inkomstféring,
och i fortsattningen ska statsbolagens alla tillaggsfinansieringsbehov
finansieras inom ramen for dessa.

® |Inriktning av rederistdd endast till arbete med anknytning till sjofart: ca 30
milj. euro eller alternativt avveckling av stddet 90 mil;j. euro.

e Senareldggning av nya vdg-, ban- och vattenledsprojekt:

— Gradvis minskning av den s.k. projektreservationen for nya trafikprojekt
under 2024-2027: totalt 100-300 milj. euro.

— Avbrott av planeringen av stora banprojekt och avveckling av
projektbolagen, en engdngsbesparing pa ca 230 milj. euro for hela
den offentliga ekonomin. Dessutom skulle man undvika de betydande
offentliga kostnader som beror pa projektbyggandet och underhall,
uppskattningsvis ca 12 md euro.

® Minskning av den finansiering som har reserverats fér den grundlaggande
farledshallningen fran den nuvarande nivan motsvarande den hdjning som
har anvisats till minskning av det eftersatta underhdllet (om det férutom
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senareldaggning av utvecklingsprojekt fortfarande finns ett behov av att
minska finansieringen av trafik): 300 milj. euro

Nedskdrning av stoden till kollektivtrafik samt klimatbaserade
investeringsstod: ca 30 milj. euro

Borttagning av borgen som beviljas fran statens bostadsfond for objekt
som inte omfattas av social behovsprévning: borgenslan 285 milj. euro per
ar, statsborgen for dgarbostadslan totalt 2,7 md euro pa lang sikt

En minskning av byggandet av bostadsrattsbostader som stods av staten
skulle minska borgensansvaret och kreditforlustrisken.

Omvdrdering av investeringsstodet for specialgrupper och inriktning av
understodet till de grupper som mest behdver det samt granskning av
valfardsomradenas servicendt och borttagning av studentbostader fran
investeringsstodets omfattning: ca 20 milj. euro

Minskning av finansieringen av Yle med 20 procent (kan genomféras till
exempel med en indexfrysning som pdgdr under tva valperioder): 120 milj.
euro

Mindre enskilda besparingsmal sammanlagt cirka 50-60 miljoner euro,
vilket galler till exempel avveckling av det regionala transportstddet och
stod till foretagens utvecklingsprojekt, omvardering av energistodets
finansieringsniva, finansieringen av Finnvera Abp och minskning av
statsunderstodsverksamheten.
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Ambetsverkens verksamhetsutgifter
kan paverkas genom forbattring av
effektiviteten

Nivan pa statens verksamhetsutgifter kan anpassas genom att pa engangsbasis
fokusera en del av verksamhetsutgiftsmomentens dverféringsposter till
forvaltningsomradesspecifika investerings- och utvecklingsmoment som kan
anvandas till att under nasta valperiod finansiera investeringar som forbattrar
produktiviteten.

Uppnaendet av produktivitetsfordelar sakerstalls sa att nivan pa statens
verksamhetsutgifter sanks till exempel fran och med 2027 med cirka 3 procent,
dvs. med cirka 210 miljoner euro. Inriktningen kan goras sa att man betonar
skillnaderna mellan férvaltningsomraden, bland annat med beaktande av
mojligheterna att hoja inkomsterna fran avgiftsbelagd verksamhet.
Ambetsverk och institutioner kan ofta anvanda olika medel for att anpassa

sin verksamhet till den nya finansieringsnivan, till exempel genom att minska
antalet uppgifter (vid behov genom andringar av lagstiftningen), effektivisera
anvandningen av lokaler, minska kop av tjanster, 6ka inkomsterna fran
avgiftsbelagd verksamhet, minska antalet resor eller minska sitt servicenat (se
aven kapitel 2.1).

Personalantalet vid staten har 6kat med 5 000 personer mellan 2017 och 2021.
Cirka 11 500 personer av den personal som har varit i statens tjanst under 2021
uppskattas ga i pension fram till 2027. Dessutom har sarskilt kop av tjanster
Okat under de senaste aren och den mest betydande helheten av kop av
tjanster bestar av IKT-kostnader.

En effektivisering av anvandningen av statens lokaler med 45 procent
samtidigt som en fjardedel av statens personal skulle fram till 2030 arbeta i
delade lokaler skulle m&jliggéra en minskning av antalet lokaler som anvands i
nuldget. Genom en utveckling av bland annat forsaljningspolitiken for statens
fastigheter skulle man fa engangsintakter fran forsaljning som uppgar till
hundratals miljoner euro under de kommande aren.

For att kunna bromsa den forutspadda 6kningen av verksamhetsutgifter

kan man infora ett férfarande, enligt vilket anslagsdkningar inte ska
genomfdras om en dverforingspost i ett moment eller i férvaltningsomradets
verksamhetsutgiftsmoment 6verskrider en viss procentuell andel av det
budgeterade anslaget.

Det finns anledning att bromsa 6kningen av IKT-kostnader genom att andra
projektens finansieringsmodell sa att det blir [dttare att avbryta projekt.

Aven kostnads-nyttoanalysens roll ska starkas och informationssystemens
arkitektur och interoperabilitet ska forbattras. Detta kan genomféras med mer
centraliserad styrning.
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Indexreglerade utgifter utgor en
betydande helhet

Med indexreglerade offentliga utgifter avses utgifter som hojs automatiskt
arligen for att motsvara kostnadsokningen. Indexreglerade utgifter ar bland
annat pensioner och andra sociala trygghetsférmaner, finansieringen av
vélfardsomraden, kommunernas statsandelar, finansieringen av hogskolor och
annan utbildning, forsvarsutgifter samt finansieringen av Yle.
Under 2023 utgor indexreglerade utgifter av statens utgifter nastan 52 miljarder
euro, vilket ar nastan tva tredjedelar av statsbudgeten. Nar man medraknar
bland annat arbetspensioner, uppgar de indexreglerade utgifterna i hela den
offentliga ekonomin uppskattningsvis till 80 miljarder euro under 2023.
Grovt sett kan man s6ka besparingar i indexreglerade utgifter pa tre olika satt
eller genom en kombination av dem:
® 1.genom att avveckla indexregleringar
® 2.genom att permanent dndra indexhdjningar till partiella hojningar
® 3.genom att minska indexhdjningar for en viss tid.
En del indexreglerade utgifter ar sddana att en minskning av dem i praktiken
skulle samtidigt krdva minskning av uppgifter och skyldigheter fér de enheter
som far finansiering (valfardsomraden och utbildningsanordnare). Darfor
kan indexbesparingar i fraga om dessa aktorer inte anses vara det priméra
anpassningssattet, utan i stallet de atgarder som presenteras i kapitlen 2.2 och
2.3. Dessutom kan omfattande indexbesparingar som galler utbildning ha en
effekt som minskar den ekonomiska tillvéxten, dtminstone pé lang sikt. Aven
grundlagen staller vissa forbehall for genomférandet av indexbesparingar.
Det &r mojligt att uppna besparingar fran indexreglerade utgifter pa foljande satt:
® Minskning av arbetspensionsindexet, folkpensionsindexet och férmaner
som ar bundna till konsumentpriser (férutom utkomststod) med 1
procentenhet per ar under fyra ar (en permanent minskning pa 4 procent av
formansnivaer): ca 1,5 md euro netto
— Den storsta effekten (ca 800 milj. euro) skulle uppnas genom en
minskning av arbetspensionsindexet. Den effekt som géller andra
formaner skulle vara ca 300 miljoner euro och den effekt som detta har
pa en 6kning av sysselsattningen narmare 200 miljoner euro. Dessutom
skulle effekten av den langsammare 6kningen av beskattningens
pensionsinkomstavdrag vara ca 200-300 miljoner euro.
— Forutom utkomststod dr det ocksa mojligt att lamna garantipensionen
och/eller vissa minimidagpenningar utanfor atgarderna.
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Bindning av indexhdjningar av arbetspensioner liksom manga andra sociala
trygghetsformaner till fulla konsumentpriser (och till inkomstnivaindexet,
om Okningen av konsumentpriser éverskrider 6kningen av inkomstnivan):
varje ar en 6kande besparing pa cirka 40 miljoner euro netto, totalt skulle
nettoeffekten per arsniva pa lang sikt 6ka till cirka 500-600 miljoner euro.
Som ett alternativ till de andringar av anpassningsbestammelser for
folkpensionen som foreslas i kapitel 2.4 avveckling av indexhdjningar

av folkpensionen permanent eller for en viss tid (atgarden skulle

inte galla garantipensionen eller andra formaner som ar bundna till

folkpensionsindexet, varvid pensionsskyddet skulle allt mer utga fran

arbetspensioner samt miniminivan fran garantipensionen): varje ar

en 6kande besparing pa cirka 40 miljoner euro netto, totalt skulle

nettoeffekten per arsniva 6ka under tva valperioder till cirka 230 miljoner

euro.

— Atgérden skulle ocksa frysa beskattningens pensionsinkomstavdrag,
vilket skulle hoja beskattningen av pensiondrer utan ett separat beslut
varje ar med ytterligare cirka 130 miljoner euro (under tva valperioder
skulle effekten vara cirka 1 miljard euro).

Som ett alternativ till de atgarder som foreslas for studiepenning i kapitel

2.2 avveckling av indexregleringen av studiepenning: varje ar en 6kande

besparing pa cirka 10 miljoner euro, totalt skulle effekten per arsniva oka

under tva valperioder till cirka 70 miljoner euro.

| likhet med vad som foreslas i kapitel 2.6 en frysning av indexhdjningen av

finansieringen av Yle under tva valperioder (permanent minskning av Yles

finansieringsniva 20 procent); cirka 120 miljoner euro.

| likhet med vad som foreslas i kapitel 2.1 en minskning av indexhdjningar

for forsvarsmaktens verksamhetsutgifter och upphandlingar av

forsvarsmaterial till exempel med 1-1,5 procentenheter under 3-4 ar: ca

70-140 miljoner euro.
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Statsunderstodsverksamhetens
effektivitet kan forbattras

Arligen beviljas ndstan 4 miljarder euro som statsunderstdd (cirka 7 procent av
statsbudgeten).

Finansieringens effektivitet ska granskas kritiskt. Forutom att granska
statsunderstodens effektivitet finns det anledning att bedéma till vilka delar
det ar andamalsenligt att rikta den offentliga ekonomins knappa resurser till
behovsprévad verksamhet.

I sin nuvarande form &r statsunderstdden inte nédvandigtvis ett
andamalsenligt satt att 16sa betydande och omfattande samhallsproblem.

Det ar mojligt att anpassa understodsverksamhetens utgifter genom att rikta
en gradvis minskning pa 500-700 miljoner euro till den totala finansieringen.
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Konkurrens vid offentlig upphandling
kan okas

Under 2021 uppgick det totala vardet av offentlig upphandling till cirka 47
miljarder euro, varav 31 miljarder upphandlades pa en konkurrensutsatt
marknad. Under 2010-2017 fick man noll, ett eller tva anbud i 6ver halften av
konkurrensutsattningarna.

Enligt en separat utredning skulle de storsta kostnadsbesparingarna i offentlig
upphandling kunna uppnas genom att andra lagen om offentlig upphandling
sa att konkurrensutsattningar som endast far ett anbud ska konkurrensutséttas
pa nytt och att anvdandningen av in-house-bolag begransas. Enligt utredningen
kan man med dessa atgarder uppna en bromsning av kostnadsnivadkningen
och spara 270-490 miljoner euro inom den offentliga ekonomin fram till 2031.
Lagen om offentlig upphandling kan dandras s att underldtenhet att géra
annons i efterhand samt annons om dndring av avtal sanktioneras och att
stora upphandlingar ska delas upp i mindre delar. Darmed kan man enligt
utredningen uppna hogst kostnadsbesparingar pa 70 miljoner euro inom hela
den offentliga ekonomin.

Dessutom kan en 6kning av upphandlingarnas transparens och
rapporteringsskyldigheter 6ka de upphandlande enheternas budgetdisciplin.
Man kan aven utveckla anvandningen av inkdpscentraler.

Syftet med andringar av lagstiftningen ska vara att minska det belopp som
anvands till de upphandlande enheternas upphandlingar, vilket slutligen skulle
leda till en minskad anslagsniva.
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Praxis for god budgetering stoder en
effektiv anvandning av offentliga medel

Enligt grundlagen beslutar riksdagen for ett finansar i sdnder om
statsbudgeten. | statsbudgeten tas in uppskattningar av de arliga inkomsterna
och anslag for de arliga utgifterna. Denna princip om arliga inkomster
omfattas emellertid av otaliga undantag, sdsom reservationsanslag och
fullmaktsforfarandet. Under de senaste aren har denna flexibilitet angaende
budgetering anvénts allt mer pa ett sdtt som star i strid mot arlighetsprincipen
och leder till en ineffektiv anvdandning av offentliga medel.

Vid budgetering ska man noggrannare an tidigare bedéma olika I6sningar med
tanke pa principen om arliga inkomster enligt grundlagen i stallet for att till
fullo utnyttja de flexibilitetsmojligheter som férfattningarna erbjuder.

| stallet for att budgetera flerdriga projekt och upphandlingar som
reservationsanslag, "klumpsummor’, ska budgeteringen delas upp i mindre
helheter. Till exempel bor planeringsfinansiering budgeteras separat

fran finansieringen av den slutliga upphandlingen och finansieringen av
understodsprojekt delas upp i faser. Da skulle villkoret for fortsatt finansiering
kunna vara att vissa mal och/eller faser ska uppnas. Detta skulle gora
anvandningen av pengar effektivare och gora det lattare att avbryta projekt om
situationen kraver detta.

Anslagsbesluten ska endast utga fran motiverat behov, med beaktande av
den befintliga finansieringen samt vad galler budgetarets behov adven i storre
omfattning an tidigare med beaktande av uppgifter om budgetutfallet.

Man ska inte ta upp for behandling i budgetprocesser férslag som har gjorts
med ett snabbt schema och som férbigar noggrann tjansteberedning.

I synnerhet ska man reservera tillrdckligt med tid for att genomfora
konsekvensbedémningar av andringar som foreslas till lagstiftningen, och
konsekvensbedémningen ska genomforas hégklassigt.

| finansutskottets behandling ska man i storre omfattning &n tidigare forutsatta
att de berakningar av ekonomiska konsekvenser och beteendekonsekvenser
som ingar i forfattningspropositionen ar vl forberedda och att propositionen
innehaller en tillracklig budgetfinansiering. Bestimmelsen om finansutskottet
ska andras sa att de svar som ges pa lagforslag som behandlas av riksdagen

i fortsattningen ska behandlas i finansutskottet. Dessutom ska man i storre
omfattning an tidigare ldagga ansvar pa sektorministeriet (som ger upphov till
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extra kostnader) som i problemsituationer ska tacka nédvandiga tillaggsanslag
fran befintliga resurser i sitt eget férvaltningsomrade.

For att genomféra budgetens fullstédndighetsprincip ska man bedéma
berattigandet av en fondekonomi utanfér den nuvarande statsbudgeten med
tanke pa kraven i grundlagen.

Med beaktande av allt som konstaterats ovan foreslar finansministeriet

att man redan i regeringsprogrammet drar upp en riktlinje om att: Vid
upprattande av budgetproposition respekteras principen om arliga inkomster.
Utgangspunkten &r att flerdriga projekt ska delas upp i mindre helheter och
att man kan folja upp uppfyllandet av deras mal och genomférandet av faser,
och vid behov kan den fortsatta finansieringen aterkallas. Forslag som galler
inriktning av ekonomiska resurser behandlas och beslut om finansiering

som helhet fattas i beredningen av planen fér den offentliga ekonomin och
budgetpropositionen sa att alla behov kan granskas samtidigt. Ministeriernas
forslag lamnas i god tid till budgetprocesserna. Sarskild uppmarksamhet
riktas till kvaliteten pa forslagens konsekvensbedémningar, sarskilt i fraga

om omfattande forfattningsandringar och reformer som medfér betydande
konsekvenser for beteendet. Till riksdagen lamnas inga lagforslag med brister
i konsekvensbedomningen eller budgetfinansieringen. Budgetbeslut utgar
endast fran motiverat behov och vid 6kning av anslag granskas i forsta hand
mojligheten till fordelning av befintliga resurser.”
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