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Julkaisun osoite

Kayttdosuusvelvoite on yksi kiertotalouden tyokaluista, joka parhaimmillaan edistaa
kierrdatetyn materiaalin markkinoita vahentden samalla neitseellisten raaka-aineiden

kayttoa. Kayttdosuusvelvoitteella viitataan tassa selvityksessa niin sitoviin lainsaadannollisiin
ohjauskeinoihin, julkisten hankintojen hankintakriteereihin kuin vapaaehtoisiin sopimuksiin.
Kayttoosuusvelvoite on uudenlainen tydkalu kiertotalouden edistémiseen ja luonnonvarojen
kulutuksen hillitsemiseen, minka vaikuttavuudesta ei ole viela kokemukseen perustuvaa
tutkimusta. Tama selvitys toimii pohjustavana esiselvityksend, jonka tuloksia voidaan
hyddyntaa suunniteltaessa mahdollisia kdyttdosuusvelvoitteen kehittdmisen seuraavia
askeleita.

Tassa selvityksessa tutkittiin kayttdosuusvelvoitetta ohjauskeinona neljdssa arvoketjussa:
muovit, betoni, kuitukankaat seka ravinteet (typpi ja fosfori). Selvityksessa muodostettiin
suosituksia ja ndkemyksia pohjautuen asiantuntijahaastatteluihin seka sidosryhmatyopajoihin.
Suositukset muovin, kuitukankaiden ja betonin arvoketjuissa pohjautuivat green deal
-sopimuksiin. Ravinteille ei pystytty muodostamaan tdman selvityksen pohjalta suosituksia.
Ennen kayttdosuusvelvoitteen kayttdonottoa tulee kuitenkin kokonaisvaltaisesti arvioida,
voidaanko silla saavuttaa tietylle arvoketjulle asetettuja tavoitteita.

Tama julkaisu on toteutettu osana Kiertotalousohjelman toimeenpanoa. Julkaisun sisallosta
vastaavat tiedon tuottajat, eika tekstisisalto valttamatta edusta valtioneuvoston ndkemysta.
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av jungfruliga ravaror. | denna rapport avser kvotplikt savél bindande lagstiftningsméassiga
styrmedel som kriterier for offentlig upphandling och frivilliga avtal. Kvotplikt & en ny metod
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The quota obligation of recycled content is one possible tool to promote a circular economy,
which at its best promotes the market for recycled materials while reducing the use of virgin
raw materials. In this report, the quota obligation refers both to a binging obligation, such

as legislative measures and public procurement criteria, and to voluntary agreements. The
quota obligation is a new method for promoting the circular economy and reducing the
consumption of natural resources, which is why there has yet been no empirical research on
its effectiveness. This study serves as a preliminary analysis, and the results can be utilised to
support the discussions on the possible next steps in the development of the quota obligation
system.

This study explored the use of the quota obligation as a steering instrument through four
value chains: plastics, concrete, nonwovens and nutrients (nitrogen and phosphorus). The
study establishes recommendations and views for these value chains based on expert
interviews and stakeholder workshops. Recommendations made for the value chains of
plastics, nonwovens and concrete were based on the Green Deal agreements. Based on
this study, no concrete recommendations could be given for nutrients. However, before
introducing a quota obligation, a comprehensive assessment of whether it can achieve the
desired goals in the value chain concerned is needed.
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YHTEENVETO

Taustaa kayttoosuusvelvoitteesta ja selvityksen luonteesta

Kayttoosuusvelvoite on kierratysmateriaalien kayton edistdmiselle uusi julkisen vallan tyo-
kalu, jota voidaan toteuttaa monilla eri sitovuuden tasoilla ja asettaa tiettyihin tai useam-
piin materiaaliketjuihin. Kdyttdosuusvelvoite on kuitenkin moniulotteinen kysymys, joka
vaikuttaa usealla tavalla materiaalien arvoketjuihin. Kdyttdosuusvelvoitetta ohjauskeinona
on tutkittu useissa maissa ja esimerkiksi EU valmistelee sen kayttdonottoa muovipakkauk-
sille ja akuille, mutta varsinaista vaikuttavuustietoa ei viela ole saatavilla.

Tama selvitys on luonteeltaan esiselvitys, joka pyrkii antamaan mahdollisimman laajan
kuvan kayttdosuusvelvoitteen hyddyntamisesta sekd sen seurauksista hydtyineen ja hait-
toineen. On kuitenkin huomioitava, ettd tama raportti ei ole lainsdadantoa valmisteleva
vaan osittain sita pohtiva selvitys.

Selvitysty6ssa osallistettiin laajasti sidosryhmid mika osoitti, ettd nakdkulmat ja kannat
uuteen ja arvoketjuja muuttavaan tydkaluun vaihtelevat paljon. Selkeita paatoksia tai toi-
mijoiden linjauksia kdyttdosuusvelvoitteesta ei juurikaan ole. Monet toimijat eivét ole arvi-
oineet mahdollisen kayttdosuusvelvoitteen ja kierratysraaka-aineiden kasvavan kdytén
kokonaisvaltaisia vaikutuksia toimintaansa.

Selvitys pyrkii tuottamaan tietoa, joka auttaa eri tahoja muodostamaan omia nakemyksi-
aan kierratysmateriaalien kayton edistamiseen. Kdyttdosuusvelvoite ei ole yksinomainen
tai ainoa ohjauskeino, vaan osa luonnonvarojen saastamisen tyokalupakkia.

Kayttdosuusvelvoite on yksi keino edistaa kiertotaloutta, joka on taloudellista hyvinvointia
maapallon kantokyvyn rajoissa tuottamaan pyrkiva talouden uusi toimintatapa. Kiertota-
loudessa tuotteet ja materiaalit sdilyttavat arvonsa mahdollisimman pitkdan. Elinkaarensa
lopussa niista jalostetaan uusia raaka-aineita takaisin valmistukselle, pois heittamisen ja
jatteeksi paatymisen sijaan. Siirtyma kiertotalouteen ei tapahdu itsestaan, vaan se edellyt-
taa tuekseen saantelya ja muita talouteen vaikuttavia ohjauskeinoja. Kayttdosuusvelvoite
on herattanyt kasvavaa kiinnostusta, koska nykyiset keinot eivat ole riittdneet edistdmaan
kiertotaloutta kierratysmateriaalien kayton lisdédmisen ndakokulmasta.
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Selvityksessa kaytetadn termia velvoite perinteista kasitetta laajemmassa merkityksessa.
Oikeudellisen velvoitteen vaihtoehtona tai rinnalla kdyttdosuusvelvoite voi olla esimer-
kiksi julkisten hankintojen hankintakriteeri, vapaaehtoinen toimialaa koskeva sopimus
(green deal) tai tuotestandardin, merkin tai sertifikaatin mukainen vaatimus. Lisaksi kierto-
taloutta voidaan edesauttaa esimerkiksi neitseellisten materiaalien haittaveroilla tai vas-
taavilla taloudellisilla velvoitteilla, mutta taloudelliset ohjauskeinot on rajattu taman
selvityksen ulkopuolelle. Eri ohjauskeinoja voidaan kuitenkin yhdistaa toivotun muutok-
sen aikaansaamiseksi.

Kayttoosuusvelvoitteen tavoitteena on lisata kierratysta kasvattamalla kysyntaa kier-
ratysmateriaaleille ja ndin auttaa turvaamaan kierratysmateriaalien kayttoon liittyvia
toimijoiden investointeja koko arvoketjussa. Kierratys ei kuitenkaan ole itsetarkoi-

tus. Kierratetyn materiaalin kdyttdosuusvelvoitteen kdayttoonotto on perusteltua silloin,
kun kierrattaminen tuottaa ymparistohyotyja kyseisessa arvoketjussa neitseellisten raa-
ka-aineiden kayttoon verrattuna, eika tavoiteltavaa kierrdtysastetta saavuteta vapailla
markkinamekanismeilla.

Tavoite, materiaalirajaukset ja toteutustapa

Selvityksen tavoitteena oli tutkia keinoja kierratysmateriaalien markkinoiden vauhditta-
miseen kehittamalld ja ottamalla kdyttoon kdyttdosuusvelvoitteita tai niihin vertautuvia
ohjauskeinoja, joilla lisdtaan kierratysmateriaalien osuutta valituissa materiaaleissa ja tuot-
teissa. Ohjauskeinojen soveltuvuutta arvioitiin valittujen materiaalien ja tuoteryhmien
kautta. Tarkempaan tarkasteluun valittiin muovit (tuottajavastuun alaiset pakkausmuo-
vit, kuluttajien kestohyddykemuovit, rakennustuotemuovit), ravinteet (kierratetty fosfori ja
typpi mista tahansa alkuperasta ravinnetuotteissa), betoni (betonimurske julkisissa maara-
kennushankinnoissa) seka tekstiilikuidut (kuidut kuitukankaissa).

Keinovalikoiman toteutettavuutta arvioitiin valittujen materiaalien ja tuoteryhmien kautta
teknisestd, taloudellisesta, lainsadadannollisestd, turvallisuuden ja hyvaksyttavyyden, seka
ilmasto- ja ymparistovaikutusten nakdkulmasta. Arviointi toteutettiin asiantuntija-ana-
lyysind seka sidosryhmétydpajojen avulla. Arvioinnissa huomioitiin vaikutukset tarkas-
teltavassa arvoketjussa ja dynaamiset vaikutukset muissa arvoketjuissa. Tutkimustietoa
kayttoosuusvelvoitteen vaikuttavuudesta on toistaiseksi hyvin véhan.

Suositukset

Kansallisella tasolla kdyttdosuusvelvoitteiden kdyttdonotto suositellaan aloitettavaksi
vapaaehtoisilla keinoilla. Kierratysasteen nostamisessa tehokkaimpia keinoja ovat toden-
nakoisesti oikeudellisesti sitovat, siirtymdajat huomioivat velvoitteet. Yksin kansallista lain-
saadantoa valmisteltaessa on kuitenkin huomioitava EU:n sisdmarkkinat seka erityisesti



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:29

tuotteiden ja materiaalien vapaata liikkuvuutta koskevat normit. Kansallisen tason vapaa-
ehtoiset keinot olisivat lisdisia suhteessa EU-tasolta tulevaan sadntelyyn ja niita saisi kayt-
toon oikeudellisesti sitovia keinoja nopeammin.

Mahdollinen kayttdosuusvelvoite tulisi asettaa vaiheittain, asianmukaisella siirtymaajalla
sekd muun saantelyn tuella. Ndin minimoidaan esimerkiksi kierratysmateriaalin saata-
vuuteen ja taloudellisiin vaikutuksiin liittyvat riskit toimijoille. Kierratysmateriaalin kay-
ton lisdamisessa voidaan edeta nopeammin ja kerata oppeja sellaisissa tuoteryhmissa,
joihin ei kohdistu korkeita turvallisuus- tai laatukriteereita. Aloittamalla ns. helpoimmista
tuotteista, saadaan lisattya kierratysmateriaalin kysyntaa ja tarjontaa seka kehitettya kier-
ratysmateriaalien kayttdon liittyvia teknologioita ja muita ratkaisuja. Lopulta kierratysma-
teriaalien kayttda on helpompi laajentaa ns. vaikeampiin tuoteryhmiin.

Kayttdosuusvelvoitteen idea on kopioitavissa arvoketjusta toiseen. Ennen kuin se voidaan
ottaa kayttoon, tulee tarkastella ko. arvoketjua, sekd kehen ja mihin kayttéosuusvelvoite
kohdistetaan; miten arvoketjussa ratkaistaan kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen; mita
erityisia tuotteisiin ja materiaalien laatuvaatimuksiin liittyvaa saantelya on olemassa; miten
niihin voidaan vastata kierratysmateriaalilla; ja mika on kierratysmateriaalien asema seka
kilpailukyky. Ennen kayttoonottoa tulee siis kokonaisvaltaisesti arvioida, voidaanko kayt-
téosuusvelvoitteella saavuttaa kyseisessa arvoketjussa asetettuja tavoitteita. Kayttéosuus-
velvoite ei saisi toimia innovaatioiden tai kehityksen esteena.

Muovit: Koska muovipakkauksille on ehdotettu EU:n pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa
(PPWR-ehdotus) sitovaa kierratetyn materiaalin osuutta, ei taman selvityksen pohjalta
suositella kansallisen tason toimia pakkausmateriaaleille. Kansallisella tasolla kierratetyn
muovin markkinoita voitaisiin tehostaa kehittamalla ja ottamalla kdytté6n kestomuovi-
tuotteiden valmistajille green deal -sopimus massataseperiaatetta soveltaen. Rakentami-
sen muovien osalta voitaisiin laajentaa jo olemassa olevaa rakentamisen muovien green
dealia vahvistamalla julkisten hankintojen roolia sopimuksessa seka lisddamalla tuoteryh-
mid. Tarkasteltavaksi voitaisiin muovituotteiden osalta ottaa myds mahdollisuus vapaaeh-
toiseen tuottajavastuujdrjestelmaan kayttdosuusvelvoitetta tukevana ohjauskeinona.

Tekstiilikuidut ja betoni: Myos kuitukangastuotteiden valmistajille suositellaan vapaaeh-
toista sitoumusta green deal -sopimuksella toteutettuna ja massataseperiaatetta sovel-
taen. Ennen green dealin valmistelua tulisi kuitenkin selvittda mm. kuitukangastuotannon
volyymit ja kierratyspolut. Betonimurskeen kayttoa voitaisiin vauhdittaa ensi vaiheessa
neuvottelemalla maarakentamisen julkisia hankintoja koskeva green deal -sopimus, johon
sisdllytettdisiin betonimurskeen ja muiden materiaalien kierratettya sisaltoa koskeva toi-
menpide. Sopimusta laatiessa tulisi huomioida materiaaleille saadetyt ymparisto- ja
laatukriteerit.

10
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Ravinteet: Selvitystyon aikana kaytiin lapi useita vaihtoehtoja liittyen ravinteiden kayt-
téosuusvelvoitteeseen, mutta selkeasti vaikuttava ja sidosryhmien ndkemyksen mukaan
toteutettavissa oleva keino jai tunnistamatta. Erityisesti kierratysravinteiden maatalous-
kayton suhteen olisi jarkevaa ensin katsoa valmisteilla olevien saados- ja tukimuutosten
vaikutukset ennen kayttovelvoitteen tarkempaa tarkastelua. Liséksi ehdotetaan, etta sel-
vitetddn mahdollisuudet laatia lietteenkasittelyyn ja kierratysravinteiden kayttoon liit-
tyva green deal -sopimus, joka kattaisi julkisen viherrakentamisen seka tarvittaessa muita
osa-alueita. Ravinteiden kierratykseen liittyen jatkoselvitykseksi ehdotetaan myos, etta
kierratysravinteisiin liittyvia tehtyja tai meneilladn olevia hankkeita tarkastellaan kokonai-
suutena kdyttdosuusvelvoitteen nakdkulmasta.

Termit ja maaritelmat

Tassa raportissa hyodynnetaan saaddsehdotuksissa ja julkaistuissa strategioissa seka ohjel-
missa kdytettya terminologiaa siltd osin, kuin sen on katsottu liittyvan kdytt6osuusvelvoit-
teeseen tai sen toteuttamiseen. Keskeisimmat kasitteet on esitelty ja avattu lyhyesti alla.

Maaritelmia hyvaksytysta akkuasetuksesta

Kierrdtetty sisdlté ilmaisee sen osuuden, joka akusta on valmistettu kierratetysta akkuma-
teriaalista. Tdma materiaali on perdisin kdytetyista akuista.

Kdyttétarkoituksen muuttaminen tarkoittaa mita tahansa toimintoa, jonka seurauksena
akkua tai sen osia, jotka eivat ole jatetta kaytetaan eri tarkoitukseen tai sovelluskohtee-
seen kuin mihin akku alun perin oli suunniteltu.

Kdytetylld tarkoitetaan sellaista akkua, joka on direktiivin 2008/98/EY artiklassa 3(1) tarkoi-
tettua jatetta.

Uudelleenkdytolld tarkoitetaan akun taydellista tai osittaista valitonta uudelleenkayttoa
alkuperdiseen tarkoitukseen, johon akku oli suunniteltu.

Kdsittelylld tarkoitetaan toimintaa, joka suoritetaan sen jalkeen, kun kdytetyt akut on toi-
mitettu lajittelua, uudelleenkdyton valmistelua, kierratyksen valmistelua tai kierratysta

varten.

Kierrdittdjdlld tarkoitetaan unioniin sijoittautunutta luonnollista henkilda tai oikeushenki-
163, joka huolehtii kierratysprosesseista luvan saaneessa laitoksessa.

1
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Maaritelmia tata raporttia varten

Kierrditetty sisdltd, akkuasetuksesta tuleva termi sopii myds muihin materiaaleihin. Sita voi-
daan kayttaa myos silloin, kun materiaali on ennen kierratysta ollut eri kdytdssa ja palaa
hyodynnettavaksi toiseen arvoketjuun. Materiaalista tai esineesta voidaan ilmoittaa sen
kierratetyn sisallon osuus.

Kdyttéosuusvelvoitteella tarkoitetaan sitd, etta materiaalien tai tuotteiden valmistajat,
jakelijat tai markkinoille laskijat ovat velvoitettuja kdayttamaan tietyissa materiaaleissa tai
tuoteryhmassa madrattyja osuuksia kierratysraaka-ainetta'. Velvoite voi perustua lakiin
mutta se voi myds olla vapaaehtoinen keino, joka on esimerkiksi tuotestandardin taytta-
misen ehtona. Termisto ei ole vakiintunut ja samasta aiheesta kaytetaan ilmaisuina esimer-
kiksi sekoitevelvoitetta ja kayttovelvoitetta. Kyseessd on keino edesauttaa kiertotalouden
rakentamista ja resurssitehokkuudelle asetettujen vaatimusten tayttamista.

Kierrditysvelvoitteella viitataan jatelain (Jatel, 646/2011) 8 §&:n etusijajdrjestykseen sisal-
tyvaan velvoitteeseen, jonka mukaan jate tulee kierrattaa, jos jatetta kaikesta huolimatta
syntyy eika sitd voida valmistella uudelleenkayttda varten. Kierratysvelvollisuutta on tés-
mennetty jateasetuksessa (978/2021) saadetyilld materiaalikohtaisilla velvoitteilla.

1 YTP:ntilaama selvitys Gaia Consultingilta. 2021. Kayttdosuusvelvoitteen laajentamis-
mahdollisuudet kiertotalouden edistamisessa.
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1 Johdanto

1.1 Kayttoosuusvelvoitteen tarve ja tarkoitus

Kiertotalouden mukaisessa toiminnassa yksi tavoitteista on pitaa materiaalit kierrossa
mahdollisimman pitkddn mm. niin, ettd jatteeksi paatyvat materiaalit kdytetdaan uudelleen
raaka-aineena esimerkiksi valmistuksessa. Materiaalikiertojen sulkeutumiseen liittyy pal-
jon haasteita niin sosiaalisesta, ymparistollisesta- kuin taloudellisesta nakékulmasta. Yksi
esitetyista keinoista haasteiden ratkaisemiseksi on kierratysmateriaalin kdyttdosuusvel-
voitteen asettaminen ja laajentaminen uusille tuote- tai materiaaliryhmille.

Vaikka jatteista ja sivuvirroista jalostettuja materiaaleja kdytetdan jo paljon, ei varsinaisia
lailla saadettyja velvoitteita kierrdtetyn sisallon kayttamiseen ole juurikaan viela kaytossa
Suomessa, EU:ssa tai muualla. Ohjauskeinona kdyttéosuusvelvoite on siis uudenlainen
menetelma kiertotalouden edistamiseen ja luonnonvarojen kulutuksen hillitsemiseen.
Tasta syysta keinon vaikuttavuudesta ei ole vield kokemukseen perustuvaa tutkimusta.
Monille aloille ajatus hankintaketjun muuttamisesta kierratyspohjaisten raaka-aineiden
kayttamiseen on uusi ja aiheen kasitteet ja madritelmat ovat kehittymassa.

Tasta syysta tama selvitys toimii esiselvityksend aiheeseen Suomessa. Tarkoitus on ollut
avata tyOkalua ja siihen liittyvia vaihtoehtoja hallinnon kaytt66n seko koota toimijaken-
tan nakemyksia kayttdosuusvelvoitteen kdyttdonotosta. Ndin voidaan punnita saante-
lyn kehittdmista ja saada karkea arvio siitd, mita tulisi huomioida mahdollisen velvoitteen
suunnittelussa ja asettamisessa.

Kayttdosuusvelvoitteen mahdollinen lisédminen materiaali- tai tuoteryhmille on tunnis-
tettu kiinnostavaksi keinoksi niin EU- kuin kansallisella tasolla.? Jotta kierratettyd materi-
aalia saataisiin enemman kiertoon, on vahvistettava kierrdatetyn materiaalin markkinoita.
Kierratysmateriaalien markkinoiden vahvistaminen onkin osa Suomen strategista Kierto-
talousohjelmaa.® Suomessa kierratysmateriaalin kdyttdosuusvelvoitetta on alustavasti kar-
toitettu aikaisemmin Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry:n teettdmadssa selvityksessa,
jossa tutkittiin kdyttdosuusvelvoitetta mahdollisena keinona kasvattaa markkinakysyntaa

2 EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmassa, Suomen hallituksen budjettiriihessa syk-
sylld 2021, kansallisessa kiertotalousohjelmassa sekd muovitiekartassa.

3 Valtioneuvosto. 2021. Valtioneuvoston periaatepaatds kiertotalouden strategisesta
ohjelmasta.
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ja selvitettiin erilaisia kayttoosuusvelvoitteeseen pohjautuvia ohjauskeinoja.* Selvityksessa
kayttdosuusvelvoitteen ohjauskeinot eriteltiin sitovuudeltaan eritasoisiksi toteutusta-
voiksi, joita voidaan soveltaa arvoketjun eri vaiheissa: haittavero, hankintakriteerit, oikeu-
dellisesti sitova velvoite ja vapaaehtoiset sitoumukset.

YTP:n selvityksessa todettiin, ettd kdyttdosuusvelvoite on mahdollinen tydkalu kiertota-
louden edistamiselle ja sddntely tuo mukanaan niin sanottua pakotettua kysynnan kas-
vua. Se puolestaan auttaa turvaamaan kierratysmateriaalien kayttoon liittyvia toimijoiden
investointeja koko arvoketjussa tarpeeksi pitkalld aikavalilla. Sadntelya luotaessa tulee
huomioida sen soveltuvuus ja toteutustapa ko. materiaalille tai tuotteelle, varmistaa tasa-
puolinen kilpailuymparisto ja tarkastella raaka-aineiden markkinoita esimerkiksi saata-
vuuden, laadun ja kysynnan nakdkulmasta. Tavoitteita velvoitteen kadyttddnotolle voisivat
selvityksen mukaan olla esimerkiksi kierratysraaka-aineen kilpailukyvyn lisdédminen suh-
teessa neitseellisiin raaka-aineisiin, kierratysinvestointien kiinnostavuuden lisdys ja uuden
markkinan avaus kierratysmateriaaleille.

Tarkoituksenmukainen kayttdosuusvelvoite voi parhaimmillaan tuoda ymparisto- ja
taloushyotyja®. Oikein kohdennettu kdyttdosuusvelvoite voi edesauttaa innovaatioita ja
investointeja. Tama perustuu siihen, etta kierratysmateriaalien markkinoille saadaan lisaa
kysyntaa seka kysynndn varmuutta, joka taas tukee tarjonnan kasvua. Lisdksi kierratysma-
teriaalien kayttdon liittyvat innovaatiot voivat myds luoda uusia tydpaikkoja sen lisaksi,
ettd materiaalien kierrattaminen on jo itsessaan tyollistavaa. Kierratysmateriaalin parempi
saatavuus voi my0s edesauttaa markkinoita, joissa neitseellisestd raaka-aineesta on puute.
Ymparistonakokulmasta parantunut materiaalitehokkuus vahentda painetta neitseellisten
raaka-aineiden kulutukseen ja tukee ndin muun muassa luontokadon hillintaa seka vahen-
taa tuotteiden elinkaaren aikaista hukkaa ja paastoja, mikali kierratysmateriaalin proses-
sointi on vahdpaastoista.

Tunnistettuja haasteita tai negatiivisia vaikutuksia huonosti kohdennetulla kierratysmate-
riaalien kayttoosuusvelvoitteella voivat olla esimerkiksi materiaalin huono laatu tai puut-
teellinen turvallisuus, muutokset tuotteen ominaisuuksissa (kuten vari) tai materiaalin
vahdinen maara markkinoilla. Nama haasteet voivat johtaa materiaalin korvaamiseen toi-
sella materiaalilla, jota ei valttamatta koske kayttdosuusvelvoite tai valmistuksen siirtami-
nen EU:n ulkopuolelle.t

4  YTP:n tilaama selvitys Gaia Consultingilta. 2021. Kdyttéosuusvelvoitteen laajentamis-
mahdollisuudet kiertotalouden edistamisessa.

5  Mandatory percentage of recycled or bio-based plastic. CE Delft. 2022. https://cedelft.
eu/publications/mandatory-percentage-of-recycled-or-bio-based-plastic/

6  Eunomia. Comparative Assessment of Standards and Certification Schemes for Veri-
fying Recycled Content in Plastic Products, s. 8.
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Taman esiselvityksen tavoitteena oli arvioida kayttdosuusvelvoitteen tai vastaavien
ohjauskeinojen’ soveltuvuutta, vaikuttavuutta ja toteutettavuutta valituille materiaali- ja
tuoteryhmille. Toteutettavuuden arviointia lahestyttiin selvityksessa teknisestd, taloudelli-
sesta, lainsaadanndllisesta, turvallisuuden ja hyvaksyttavyyden, sekd ilmasto- ja ymparisto-
vaikutusten nakokulmasta.

1.2 Perusteita kayttoosuusvelvoitteelle

Kayttdosuusvelvoite ei ole itseisarvo, vaan valine resurssitehokkuuden edistamiseksi ja
hukan vahentamiseksi. Euroopan unionin vihrean kehityksen ohjelman myé6ta otettiin
kayttoon yhteinen strategia, jolla pyritdan siirtymaan kohti ilmastoneutraalia, resurssiteho-
kasta ja kilpailukykyista taloutta. Ohjelmassa on tuotu esille, ettd ilmastoneutraalin kierto-
talouden toteutuminen edellyttaa teollisuuden osallistumista tavoitteen saavuttamiseen
kokonaisvaltaisesti. Neitseellisten raaka-aineiden vuotuisen kayttéonoton kasvu muo-
dostaa maailmanlaajuisen riskin, koska noin puolet kasvihuonekaasupaastoista ja yli 90
prosenttia biodiversiteetin kdyhtymisesta ja vesistressista on seurausta luonnonvarojen
hyodyntamisesta materiaalien, polttoaineiden ja elintarvikkeiden jalostamiseksi. Tuotanto
ja kulutus ovat edelleen liian lineaarisia ja riippuvaisia uusien raaka-aineiden jatkuvasta
kayttoonotosta, kaupasta ja tavaroiksi jalostamisesta.®

EU:n vihredn kehityksen ohjelmassa on todettu, etta kiertotalouden toimintasuunnitel-
man on madra auttaa yhdessa elinkeinostrategian kanssa modernisoimaan EU:n taloutta ja
hyddyntamaan kiertotalouden tarjoamia mahdollisuuksia. Yksi keskeisin politiikkakehyk-
sen tavoitteista on kannustaa kehittamaan edellakavijamarkkinoita ilmastoneutraaleille

ja kiertotalouden mukaisille tuotteille EU:ssa ja laajemmin. Kiertotalouden toimintasuun-
nitelma sisaltdd muun muassa kestavien tuotteiden politiikan, jolla tuetaan kaikkien tuot-
teiden kiertotalouden mukaista suunnittelua yhteisten menetelmien ja periaatteiden
pohjalta. Etusijalle tulee asettaa materiaalien vahentaminen ja uudelleenkdyttd ennen nii-
den kierrattamista.

Kiertotalouden toimintasuunnitelma ohjaa siirtymaa kaikilla aloilla, mutta toimia keski-
tetaan paljon resursseja kayttaville aloille, kuten tekstiili-, rakennus-, elektroniikka-, pak-
kaus- ja muovialalle. Euroopan komissio on esimerkiksi jo ehdottanut, etta kaikkia EU:n
markkinoilla olevia pakkauksia tulisi voida kayttdaa uudelleen tai kierrattaa taloudellisesti
kannattavalla tavalla vuoteen 2030 mennessa.

7  YTP:n tilaama selvitys Gaia Consultingilta. 2021. Kdyttdosuusvelvoitteen laajentamis-
mahdollisuudet kiertotalouden edistamisessa.

8 COM(2019) 640 final, s. 4-7.
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Kestdvien tuotteiden politiikalla ndhdaan olevan vaikutusta jatteen maaran vahentami-
seen. Lisdksi vihrean kehityksen ohjelmassa on tuotu esille, ettd Euroopan komissio haluaa
edistda uusioraaka-aineiden markkinoita yhtena osa-alueena kannustaessaan teollisuutta
kohti puhdasta kiertotaloutta. Yhtena keinona markkinoiden edistamiseksi Euroopan
komissio on tekemassa kierratysmateriaalien kaytosta pakollista esimerkiksi pakkausten,
ajoneuvojen, rakennusmateriaalien ja akkujen valmistuksessa.

EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmalla pyritdan edistamaan ilmastoneutraalien ja
ympadriston kannalta keskeisten tuotteiden edelldkavijamarkkinoiden kehittdmistad EU:ssa
ja sen ulkopuolella. Taman saavuttamiseksi on luotu tuotepoliittiset puitteet, joihin sisaltyy
toimenpiteita kolmella laajalla osa-alueella:

e kestavan tuotesuunnittelun edistaminen,
e kuluttajien ja julkisten ostajien vaikutusmahdollisuuksien liséaminen,
e kiertotalouden edistiminen tuotantoprosesseissa.’

EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmassa yhtena toimenpiteend uusioraaka-aineiden
markkinoiden edistamiseen on tunnistettu tuotteille asetettavat vaatimukset koskien kier-
ratettyjen materiaalien osuutta.’® Toimintasuunnitelmaan sisaltyy myos muita esityksia ja
aloitteita, joilla voi olla vaikutusta uusioraaka-aineiden markkinoiden kehittymiseen.

EU:n kestavan rahoituksen luokitusjarjestelma eli taksonomia maarittelee kriteerit ympa-
riston kannalta kestavalle taloudelliselle toiminnalle. Taksonomian tavoitteena on tunnis-
taa, kuinka suuri osuus yritysten toiminnasta vastaa EU:n kuutta ymparistotavoitetta. Yksi
naista tavoitteista on siirtyminen kiertotalouteen. Taman tavoitteen osalta tarkka toimin-
tokohtainen kriteeristd on vield osin maarittelemattd, mutta kierratysmateriaalien kay-
tolla on siind merkittava rooli ja taksonomian kriteeristdssa tullaan asettamaan velvoitteita
niiden kaytolle. Esimerkiksi muovipakkausten valmistuksen suhteen kriteereistd' on jo
luonnos, jonka mukaan toiminto on taksonomian mukainen, jos vahintaan 85 % pakkaus-
tuotteen painosta on kierratettya materiaalia.

9  COM (2022) 142 final, Euroopan parlamentin ja neuvoston ehdotus asetukseksi kesta-
vien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista ja direktiivin
2009/12/EY kumoamisesta, s. 3-4.

10 COM (2020) 98 final, Kiertotalouden toimintasuunnitelma, s. 15.

11 Platform on sustainable finance: technical working group. 2022.
https://finance.ec.europa.eu/system/
files/2022-11/221128-sustainable-finance-platform-technical-working-group_en.pdf
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Kansallisen kiertotalouden strategisen ohjelman tavoitteena on myos kierratysmateriaa-
lien markkinoiden vahvistaminen. Yhdeksi keinoksi kierratysmateriaalien markkinoiden
vahvistamiseksi on tunnistettu niin sanotun kdyttdosuusvelvoitteen laajentaminen uusille
materiaaleille ja tuoteryhmille.'

Kierratysmarkkinoiden vahvistaminen on myos osa valtakunnallisen jatesuunnitelman visi-
ota vuodelle 2030. Suunnitelmassa esitetaan tavoitteet ja toimenpiteet jatehuollon ja jat-
teen synnyn ehkaisyyn liittyen.'

Suomen kansallisen Muovitiekartan' tavoitteena on muovin koko arvoverkon kehittami-
nen ja muovin kiertotalouden lapimurto Suomessa vuoteen 2030 mennessa. Ohjelman
ensimmainen vaihe kdynnistyi vuonna 2018, ja se pdivitettiin alkuvuonna 2022. Muovi-
tiekarttaan on koottu toimenpiteitd, joilla voidaan vahentda muoveista aiheutuvia hait-
toja, valttda muovin turhaa kulutusta, tehostaa muovien kierratysta ja 16ytaa korvaavia
ratkaisuja.

Euroopan komission julkaisemassa tekstiilistrategiassa on maininta siita, etta kierrate-

tyn materiaalin sisallolle tekstiileissa olisi tulossa velvoitteita. Tekstiilistrategian tarkoitus
on kehittaa johdonmukaiset puitteet ja nakemys tekstiilialan siirtymalle kohti kestavia ja
kiertotalouteen perustuvia liilketoimintamalleja.’” Strategian tavoitteena on, ettd vuoteen
2030 mennessa EU:n markkinoille saatettavat tekstiilituotteet ovat pitkaikaisia ja kierratet-
tavia, ne on valmistettu suurelta osin kierratyskuiduista, ne eivat sisalla vaarallisia aineita
ja ne on valmistettu sosiaalisia oikeuksia ja ymparistda kunnioittaen. Kuluttajat hyotyvat
pidempadan laadukkaista ja kohtuuhintaisista tekstiileistd, pikamuoti on poissa muodista ja
taloudellisesti kannattavia uudelleenkaytto- ja korjauspalveluja on laajalti saatavilla. Kilpai-
lukykyisen, sopeutumiskykyisen ja innovatiivisen tekstiilialan tuottajat kantavat vastuun
tuotteistaan koko arvoketjussa, myos silloin, kun niista tulee jatetta. Tekstiilien kiertota-
lousekosysteemi kukoistaa, ja sita vauhdittaa riittava ja innovatiivinen kuitukierratyskapa-
siteetti, kun taas tekstiilien polttaminen ja kaatopaikalle vieminen on minimoitu.'

12 Valtioneuvosto. 2021. Valtioneuvoston periaatepaatos kiertotalouden strategisesta
ohjelmasta 30.3.2021, s. 6.

13 Ympadristoministerio. 2022. Kierratyksesta kiertotalouteen: Valtakunnallinen jatesuunni-
telma vuoteen 2027. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-266-2

14 YmpadristOministerio. 2022. Vahenna ja valta, kierrdta ja korvaa. Muovitiekartta 2.0.
https://muovitiekartta.fi/wp-content/uploads/2022/06/Muovitiekartta-2.0.pdf

15 COM (2022) 141 final, Kestavia ja kiertotalouteen perustuvia tekstiileja koskeva EU:n
strategia, s. 2-3.

16 COM (2022) 141 final, s. 3.
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Rakennustuotteille on Euroopan unionissa suunnitteilla mahdollisia kdyttéosuusvelvoit-
teita liittyen ehdotukseen rakennustuoteasetukseksi (luku 2.6) seka kestadvien tuotteiden
suunnittelua koskevaan asetusehdotukseen (luku 2.7).

Ravinteiden osalta tiedossa ei ole EU:n tasoisia suunnitelmia kayttdosuusvelvoitteiksi.
Ravinteiden kiertotalouden edistdminen on kuitenkin kohteena eri sdantelyssa, siihen
kytkeytyvat EU:n kiertotalouden toimintaohjelman liséksi myds EU:n energia- ja maata-
louspolitiikan tavoitteet (liittyen lannan ja alkutuotannon sivuvirtojen kiertotalouteen ja
lannoitteisiin). Aiheeseen liittyvid suunnitelmia ja tavoitteita ovat esimerkiksi seuraavat:

e toukokuussa 2022 julkistettu REPowerEU-toimenpidesuunnitelma, joka
tavoittelee energiaomavaraisuutta ja biometaanin tuotannon kasvattamista;

®  muutosehdotus teollisuuspaastodirektiiviin, jonka tavoitteena on edistaa
ilmastopaastdjen pienentamista ja kiertotaloutta (keinoina muun muassa
ympdristojarjestelman pakollisuus kaikille teollisille toimijoille, jolloin
soveltamisalan piiriin tulisivat myds suuret nautatilat, ja sikojen ja siipikarjan
soveltamisalankynnyksia laskettaisiin);

® ravinnehuoltosuunnitelma, jolla tavoitellaan ravinteiden tehokkaampaa
kayttoa ja pyritddn edistamaan mm. kierratysravinteiden markkinoita;

¢ yhdyskuntajatevesidirektiivin uudistamisehdotuksessa puhdistamolietteen
ravinteiden kierratykselle ja talteenotolle ehdotetaan asetettavaksi
vahimmaisvaatimukset delegoiduilla asetuksilla.
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1.3 Kayttoosuusvelvoitetta koskeva selvitystyo

1.3.1 Tyon tavoite ja tutkimuskysymykset

Taman selvityksen on tehnyt Gaia Consulting Oy ymparistdministerion tilauksesta. Selvi-
tyksen tavoitteena oli tutkia keinoja kierratysmateriaalien markkinoiden vauhdittamiseen
kehittamalla ja ottamalla kayttoon kayttdosuusvelvoitteita tai niihin vertautuvia ohjaus-
keinoja, joilla lisataan kierratysmateriaalien osuutta valituissa materiaaleissa ja tuotteissa.
Lisaksi tavoitteena oli tuottaa selvitystietoa, jota Suomessa voidaan hyddyntaa EU-tason
kayttoosuusvelvoitteiden kdyttéonottoon valmistautumiseen seka ennakkovaikuttami-
seen EU:ssa.

TutkimustyOssa kaytetty jaottelu seka tutkimuskysymykset on esitetty taulukossa 1. Tyon
padpaino on materiaalien ja tuotteiden tarkastelussa kdyttdosuusvelvoitteiden ja siihen
vertautuvien muiden ohjauskeinojen ndkdkulmasta (tutkimuskokonaisuus 3).

Taulukko 1. Tydn tutkimuskokonaisuudet ja selvityskysymykset

Tutkimuskokonaisuus Tutkimuskysymykset

1. EU-tason lainsdadanto- < Miten EU:n lainsaddanto tulee ohjaamaan kierratysmateriaalien
ja markkinakehitys kdyton kysynndn kasvua / kdyttdosuusvelvoitteita?

* Miten se mahdollisesti heijastuu kierratysmateriaalien tarjontaan ja
saatavuuteen EU:n sisamarkkinoilla mm. mahdollisuuksien ja uhkien
osalta?

e Miltd namd suunnitelmat vaikuttavat Suomen nakdkulmasta, ja miten
niihin tulisi varautua ja vaikuttaa?

2. Kansainvaliset o Mitd esimerkkeja kayttoosuusvelvoitteen kdytostd on olemassa
esimerkit kansainvalisesti?

« Mitka ndista ovat parhaita esimerkkeja ja relevantteja Suomen seka
toisaalta EU:n kannalta?
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Tutkimuskokonaisuus Tutkimuskysymykset

3. Materiaalien e Mille materiaaleille ja/tai tuotteille kansalliset kayttoosuusvelvoitteet
ja tuotteiden tai niihin vertautuvat muut ohjauskeinot (kuten green deal
ohjauskeinojen -sopimukset, julkiset hankinnat, ymparistomerkit) voisivat sopia
mahdollisuudet nykyinen ja tuleva EU-lainsaadantd huomioiden?

* Miten eri materiaalien ja tuotteiden kdyttdosuusvelvoitteet ovat
toteutettavissa teknisestd, taloudellisesta, lainsaddanndllisestd,
turvallisuuden ja hyvaksyttavyyden, sekd ilmasto- ja
ympdristovaikutusten nakokulmasta?

 Muovin kdyttoosuusvelvoitteita koskevat taydentavat kysymykset:

e Mihin muovituoteryhmiin/muovilajeihin kdyttdosuusvelvoite voisi
soveltua?

e Mistd kayttoosuusvelvoitteeseen tarvittava riittava maara
kierrdtysmuovia saadaan?

 Muita materiaaleja koskevat taydentavat kysymykset:

e Mitkd muut materiaalit ja tuoteryhmat ovat potentiaalisia
kdyttoosuusvelvoitteen tai sen vaikutuksiin vertautuvien
ohjauskeinojen kdyton kannalta?

1.3.2 Menetelmat ja rajaukset

Selvityksen aineisto on koottu EU-tason kehityskuluista, kansainvalisista esimerkeista seka
materiaali- ja tuotetason mahdollisuuksien taustoituksesta kirjallisuuskatsauksen avulla.
Kirjallisuuskatsauksen analyysia on tuettu asiantuntijahaastatteluilla, niin EU-tason lainsaa-
danto- ja markkinakehityksen selvityksessa kuin kansainvalisten esimerkkien ja erilaisten
ohjauskeinojen kohdalla.

Selvitykselle olennaisten kansainvalisten esimerkkien maaritys aloitettiin katsauksella
Euroopan maiden kiertotalousstrategioihin ja -tiekarttoihin. Naiden perusteella valittiin
lahempadn tarkasteluun maat, joissa kierratetyn materiaalin kdytt6osuusvelvoite on osana
maan kiertotalousstrategiaa tai -tiekarttaa ja kyseinen maa on tehnyt tarkempaa tutki-
musta kayttoosuusvelvoitteen kdyttodnotosta. Laihempaan tarkasteluun valittiin siten
Saksa, Ruotsi ja Alankomaat. Tarkastelun tuloksia on hyddynnetty kadyttdéosuusvelvoitteen
ohjauskeinojen valinnassa ja validoinnissa (luku 3) sekd materiaalikohtaisissa arvioinneissa
(luku 4).
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Tassa selvityksessa tarkasteluun valitut ohjauskeinot pohjautuvat sovelletusti YTP:n sel-
vityksessa'” tuotettuun toimintatapojen kategorisointiin. Tarkastelun kohteeksi valitut
ohjauskeinot seka perusteet rajauksille on esitetty luvussa 3.

Ohjauskeinojen soveltuvuutta arvioitiin valittujen materiaalien ja tuoteryhmien kautta.
Kyseiset materiaalit ja tuoteryhmat valittiin kdyttden seuraavia ensisijaisia valintakriteereja:

® Potentiaali parantaa kierratysastetta (EU-tasolla)

e Kuinka paljon kyseista jatepohjaista materiaalia syntyy Suomessa talla
hetkelld

¢ Teollisuuden/muiden materiaalin kdyttdjien maara Suomessa (joka olisi
velvoitteen alainen)

® Neitseellinen materiaali, jota kierratysmateriaali korvaisi (uusiutuva /
uusiutumaton)

Kriteeriston tayttymista arvioitiin asteikolla suuri, kohtalainen ja pieni. Lisdksi valinnassa
huomioitiin olemassa oleva ja tiedossa oleva tuleva EU-tason sdantely kierratysmateriaa-
lin kdyttoon liittyen sekd suunnitteilla tai kdytossa olevat kdayttdosuusvelvoitteet tai niiden
kaltaiset ohjauskeinot muissa maissa.

Arvioinnin tuloksena tarkempaan tarkasteluun valittiin muovit (tuottajavastuun alaiset
pakkausmuovit, kuluttajien kestohyédykemuovit, rakennustuotemuovit), ravinteet (kier-
ratetty fosfori ja typpi mista tahansa alkuperdsta ravinnetuotteissa), betoni (betonimurske
julkisissa maarakennushankinnoissa) seka tekstiilikuidut (kuidut kuitukankaissa).

Tarkastelun ulkopuolelle rajattiin kierratetyn betonimurskeen kayttd uuden betonin val-
mistuksessa, muut tekstiilikuidut, puukuidut ja seka akkujen materiaalit. Nama kaikki
materiaalit koettiin potentiaalisiksi kayttdosuusvelvoitteiden nakdkulmasta, mutta tekstii-
likuitujen ja puukuitujen osalta tarvitaan laajoja lisdselvityksia kdyttdosuusvelvoitteiden
soveltuvuudesta ja vaikutuksista ndiden materiaalien arvoketjuissa. Akkujen osalta tulossa
oleva EU-sadntely tulee jo asettamaan kadyttdosuusvelvoitteita akkujen materiaaleille.
Betonimurskeen kayttoon uuden betonin valmistuksessa liittyy haasteita, joita on avattu
tarkemmin luvussa 4.4.1.

Keinovalikoiman toteutettavuutta arvioitiin valittujen materiaalien ja tuoteryhmien
kautta teknisestd, taloudellisesta, lainsaadanndllisesta, turvallisuuden ja hyvaksyttavyy-
den, seka ilmasto- ja ymparistovaikutusten nakdkulmasta asiantuntija-analyysina seka

17 YTP:n tilaama selvitys Gaia Consultingilta. 2021. Kdytt6osuusvelvoitteen laajentamis-
mahdollisuudet kiertotalouden edistamisessa.
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sidosryhmatydpajojen avulla. Arvioinnissa huomioitiin vaikutukset tarkasteltavassa arvo-
ketjussa ja dynaamiset vaikutukset muissa arvoketjuissa. TyOpajoihin kutsuttiin suuri
maara valittujen materiaaliryhmien sidosryhmien edustajia (Liite 1):

®  Muovit: 36 osallistujaa, 27 organisaatiota

e Ravinteet (typpi ja fosfori): 43 osallistujaa, 38 organisaatiota
® Betoni: 20 osallistujaa, 13 organisaatiota

e  Kuitukankaat: 15 osallistujaa, 11 organisaatiota

EU- seka kansallisen tason saantelya liittyen kdyttdosuusvelvoitteeseen on katselmoitu
yleisella tasolla luvussa 2. Luvussa 3 kuvataan olemassa olevia erilaisia kdyttdosuusvelvoit-
teen ohjauskeinoja. Keinovalikoiman soveltuvuutta materiaaleille analysoidaan luvussa 4
ja johtopaatokset esitelldan luvussa 5. Hankkeen etenemista tuki ohjausryhmd, jossa oli
edustettuna ymparistoministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, maa- ja metsatalousministe-
ri6, Kierratysteollisuus ry, Muoviteollisuus ry, Rakennusteollisuus RT ry, Suomen biokierto
& biokaasu ry, Suomen Uusiomuovi Oy ja Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy.

22



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:29

2 Katsaus kierratysmateriaalien kayton
saantelyyn

Tassa luvussa kuvataan nykyinen saantelykehys silta osin, kuin kdyttdosuusvelvoitetta on
hyddynnetty ohjauskeinona sadntelyn tasolla. Taman lisdksi luvussa kasitellaan lyhyesti
jatesaantelya kayttoosuusvelvoitteen toteuttamiseen liittyen. Kdyttdosuusvelvoitteeseen
liittyvan voimassa olevan saantelyn lisaksi luvussa luodaan katsaus julkaistuihin saado-
sehdotuksiin, jotka pitavat sisallaan kdyttdosuusvelvoitteita tai sen kaltaisia velvoittavia
ohjauskeinoja. Saantelykehyksen avaaminen on valttamatonta, jotta voidaan hahmottaa
voimassa olevan saantelyn luomat raamit kayttdosuusvelvoitteen hyddyntamiselle seka
toisaalta kdytettdvissa oleva liikkumavara ohjauskeinon hyddyntamiseksi. Tassa luvussa
kasiteltya sadntelykehysta ei tule pitaa kaiken kattavana esityksend, esimerkiksi tekstissa ei
ole tarkasteltu kaikkea tuotekohtaista saantelya tyhjentavasti.

2.1 Nykyinen saantelykehys ja keskeisimmat ehdotukset

Kayttdosuusvelvoitteeseen vertautuvia ohjauskeinoja on kaytdssa Suomessa ja EU:ssa
talla hetkella Iahinna liilkennepolttoaineille kohdistetun uusiutuvien polttoaineiden osuu-
teen liittyen. My6s SUP-direktiivi'® sisaltda kayttdosuusvelvoitteen kierratetyn muovin kay-
tosta PET-muovipulloissa 2025 ja kaikissa muovipulloissa 2030. Direktiivin toimeenpanon
yhteydessa maaritelladn myos kierratysmuoviosuuden mittausmenetelma. Uudessa EU:n
akkuasetuksessa (luku 2.5) on my6s hyvaksytty kdayttdosuusvelvoite akuille. EU:n saado-
sehdotuksista seka julkaistuista strategioista kay ilmi, etta kayttéosuusvelvoite tulee yleis-
tymaan (suunnitteilla mm. muovipakkauksille ja rakennustuotteille).

Kayttdosuusvelvoitteen toteuttamista voidaan tarkastella eri nakdkulmista. Yhden nako-
kulman muodostaa velvoitteen kohteena olevan materiaali- tai tuotevirran saantely.
Vaikka tassa yhteydessa kaytetaan termia velvoite, ei tata tule ymmartaa niin, etta kaytto-
osuusvelvoite olisi ohjauskeinona toteutettavissa pelkdstaan lainsaddannon keinoin. Vaih-
toehtoisia ohjauskeinoja tarkastellaan tarkemmin kolmannessa paaluvussa.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904, annettu 5 pdivana kesa-
kuuta 2019, tiettyjen muovituotteiden ympadristovaikutuksen vahentamisestd, EUVL L 155,
12.6.2019,s. 1-19.
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Materiaali- tai tuotevirtaa koskevan sadntelyn osalta tassa yhteydessa tarkastellaan
lyhyesti jatelainsaadantoa silta osin, kuin silla on tunnistettu olevan merkitysta kaytto-
osuusvelvoitteen toteutukseen nimenomaan kadyttdosuusvelvoitteen myota mahdollisesti
uusiokdyttdon osoitettavan jatemateriaalin osalta. Jatesaantely ohjaa jatteen kasittelya ja
se on huomioitava tarkasteltaessa vaihtoehtoja materiaali- ja tuotevirtojen uusiokayton
edistamiseksi kayttdosuusvelvoitteella. Jatesdantelyyn sisdltyva tuottajavastuu ohjaa osal-
taan tuottajavastuun alaisen jatteen jatehuoltoa.

2.2 Jatteiden kierrattamiseen liittyva saantely

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoami-
sesta 2008/98/EY", jaljempana jatedirektiivi, on EU:n keskeisin jatteita koskeva saados.
Jatedirektiivin saanndkset on saatettu voimaan kansallisesti jatelailla ja siihen liittyvilla
asetuksilla. Jatedirektiiviin sisaltyva jatehierarkia (artikla 4) eli etusijajarjestys on saatettu
kansallisesti voimaan. Jatehierarkian mukaan on ensisijaisesti vdhennettava syntyvan jat-
teen maaraa ja haitallisuutta. Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti
valmisteltava jate uudelleenkdyttdd varten tai toissijaisesti kierratettava se. Jos kierratys ei
ole mahdollista, jatteen haltijan on hyddynnettava jate muulla tavoin, mukaan lukien hyo-
dyntdminen energiana. Jos hyddyntaminen ei ole mahdollista, jate on loppukasiteltava
(JateL 8.1 8).

Jatehierarkian lahtokohta on siis jatteen syntymisen ehkdiseminen. Léhtokohdasta huo-
limatta on tunnistettu, ettei jatteita ja jatehuoltoa koskevalla saantelylla voida oleellisesti
vaikuttaa jatteen maaraan eika sita tulee pitaa ensisijaisena keinona jatteen maaran ja hai-
tallisuuden vahentamiseksi. Jatelainsdadannolld on keskitytty ohjamaan jo syntyneita
jatteita seka jatehuoltoa.?® Jatteen maaran vahentamiseen tahtaavien tavoitteiden edis-
tamiseksi tarvitaan teollisuustuotantoon, tuotteiden valmistukseen ja tuotteiden ominai-
suuksiin kohdistuvia politiikkatoimia, jotka voidaan perustaa vain osin jatelakiin.”’

Etusijajarjestyksen mukaan jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleen-
kayttoa varten, jos jatetta kuitenkin syntyy (JateL 8.1 §). Jatteen valmistelulla uudelleen-
kayttda varten tarkoitetaan toimenpiteita jatteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai
korjaamiseksi, joilla kdytosta poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten, etta se voi-
daan kayttaa uudelleen ilman muuta esikasittelya (Jatel 6.1,21 §). Maaritelma vastaa

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19.11.2008, jatteista
ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta, OJL 312, 22.112008, s. 3-30.

20 HE 199/2010 vp., s.53 ja HE 40/2021 vp., s.15.
21 HE40/2021 vp., s.15.
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sisallollisesti jatedirektiiviin artiklan 3(16) sisdltyvaa maaritelmaa. Toissijaisesti jatteen hal-
tijan on kierratettava jate. Jatteen kierratyksella tarkoitetaan toimintaa, jossa jate valmis-
tetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen.
Jatteen kierratyksena ei pideta jatteen hyddyntamista energiana eika jatteen valmista-
mista polttoaineeksi tai maantayttoon kaytettavaksi aineeksi (JateL 6.1,22 §). Myds jatteen
kierratyksen maaritelma vastaa sisallollisesti jatedirektiivin artiklan 3(17) jatteen kierratyk-
sen maaritelmaa.?

Jos jatteen kierratys ei jostain syystd ole mahdollista, tulee jatteen haltijan hyddyntaa jate
muulla tavoin. Mikali hyddyntaminenkaan ei ole mahdollista, on jate loppukasiteltava
(JateL 8.1 §). Jatteen hyddyntamisella tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena tulok-
sena jate kaytetadn hyoddyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etta silla
korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kaytettavia aineita tai esineitd, mukaan lukien
jatteen valmistelu tallaista tarkoitusta varten (JateL 6.1,23 §). Jatteen hyddyntamisen maa-
ritelma vastaa jatedirektiivin artiklan 3(15) vastaava maaritelmaa sisallollisesti. Jatedirektii-
viin uudistuksen yhteydessa direktiiviin lisattiin uusi artikla 3(15a) direktiivin maaritelmiin
koskien materiaalien hyddyntamista. Kyseinen maaritelma on lisatty myos jatelakiin
(6.1,24 §, 714/2021), mutta direktiivin muotoilusta poiketen kansalliseen maaritelmaan ei
ole sisallytetty nimenomaista mainintaa uudelleenkayton valmistelusta, kierratyksesta ja
maantdytosta esimerkin omaisesti.®

Jatelaki myos maarittelee, mika on jatetta ja mika ei. Jatelain 5 §:n mukaan, jate on aine
tai esine, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa taikka on velvollinen poistamaan
kaytosta. Jatelaissa on maaritelty myos, milloin jate lakkaa olemasta jatetta (JateL 5 b §) ja
milloin kyse on sivutuotteesta, eika jatteesta (JateL 5 a §).

Jatelainsaadanto kytkeytyy kayttdosuusvelvoitteeseen usealla tavalla. Ensinnakin jate-
laki maarittelee, mika katsotaan kaytetyksi ja kdaytosta poistuneeksi, eli jatteeksi. Talla
tavalla jatelaki maaraa sen materiaalivirran, joka voidaan hyddyntaa kayttéosuusvelvoit-
teen mukaisena kierratettyna osuutena. Kun materiaali kierratetaan, jatelaki maarittelee,
mika katsotaan kierratetyksi ja mita vaaditaan kierratyksen toteuttajalta (esim. selvilldolo-
velvollisuus, raportointi, kuljetukset, teknologiat). Jatteeksi luokittelun paattymista kutsu-
taan End-of-Waste tai ei enda jatetta -menettelyksi, jonka jdlkeen jatemateriaali ei ole enada
jatettd. Taman jalkeen materiaali on hyddynnettavissa samalla tavoin kuin neitseellinen
materiaali, jos se tayttda vastaavat vaatimukset. Ei endad jatetta -menettelyn seuraamiseksi

22 HE 199/2010 vp,, s. 68, Kansallinen kierratyksen maaritelma kdsittda myos eloperdisen
aineksen prosessoinnin, vaikka sitd ei nimenomaisesti ole sisdllytetty sddanndkseen kuten
direktiivissa.

23 HE40/2021 vp., s. 139.
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ja edistamiseksi seka sivutuotteita koskevan sdantelyn ja paatoksenteon sujuvoittamiseksi
on ympadristdministerion toimesta perustettu uusiomateriaalien tuotteistamista kdsitte-
leva tyoryhma (UTU-tyoryhma)?.

Jatelaki siis ohjaa kierrdatetyn osuuden materiaalivirtaa hylkdamisesta uuteen kaytt6on
asti. Jatesaantely on huomioitava myds pohdittaessa kdyttdosuusvelvoitteen toteutta-
mista, koska jatesaantelylla voi olla merkitysta kayttdosuusvelvoitteen toteuttamiseksi
tarvittavien materiaali- ja raaka-ainevirtojen hallintaan liittyen. Erityisesti kysymyk-

sid voi herattaa tuotteiden tai materiaalien jatestatus ja sen vaikutus materiaalivirran
hyodyntamismahdollisuuksiin.

Kuten aiemmin todettiin kierrdatetyn osuuden tayttamiseksi tarvittavan raaka-aineen kan-
nalta, olennaista on kierratyksen maaritelma. Useat jatteenkasittelytekniikat tuottavat
massoja, joita voidaan joko polttaa suoraan tai polttoaineina tai jalostaa edelleen kierra-
tysraaka-aineiksi. Ndita ovat esimerkiksi biokaasun tuotantoon liittyva madatys seka kemi-
allisen kierratyksen teknologiat, kuten biohiilta tuottava torrefiointi ja nesteita ja biohiilta
tuottava pyrolyysi. Tulevaisuudessa myos esimerkiksi power-to-X-ratkaisut, vedyn tuotanto
tai hiilidioksidin talteenotto ovat mahdollisia raaka-ainelahteita. Jatelainsaddannolld maa-
ritetdan, voidaanko ndista prosesseista saadut raaka-aineet ja materiaalit katsoa kierrate-
tyksi sisalloksi.

Euroopan komission laskentasadantopaatoksessa 2019/1004% on annettu sadannokset kier-
ratetyn jatteen maaran laskennasta silloin, kun vain osa prosessissa syntyvasta jatteesta
tulee kierratetyksi. Kemialliseen kierratykseen on sovellettu paatoksen 3 artiklan 8 kohtaa:
Jos yhdyskuntajatemateriaaleille tehdaan hyédyntamistoimia, joissa kyseisia materiaaleja
ei kdytetd padasiassa polttoaineena tai muutoin energian tuottamiseksi tai materiaalien
hyddyntamiseen vaan joiden tuotos sisaltaa kierratettyja materiaaleja, polttoaineita tai
maantdyttdmateriaaleja huomattavassa suhteessa, kierratetyn jatteen maara maaritetaan
massatasemenetelmall3, jossa otetaan huomioon ainoastaan kierratettavat jatemateriaalit.

Tata selvitysta tehdessa EU:n Joint Research Center selvittda paraikaa kierratysmateriaa-
lien laatuun liittyvia tekijoita ja esimerkiksi kemiallisen kierratyksen roolia (Assessment for
the definition of recycling, luonnos 2022). Haasteita liittyy siihen, kuinka kierratysta tulisi

24  Ymparistoministerio. 2021. Uusiomateriaalien tuotteistamista kasitteleva tyéryhma
(UTU-tyoryhma). https://ym.fi/en/project?tunnus=YM045:00/2021

25 Euroopan komission taytantédnpanopaatds (EU) 2019/1004, annettu 7 pdivana kesa-
kuuta 2019, sdantodjen vahvistamisesta jatetta koskevien tietojen laskentaa, todentamista ja
toimittamista varten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti
ja komission taytantédnpanopaatoksen C(2012) 2384 kumoamisesta. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1004&from=FI
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madritella ja ohjata niin, etta kierrdatetyn materiaalin jalostusarvo sailyisi ja sitd voisi edel-
leen kayttaa alkuperdisissa kayttokohteissa. Kierratyksessa materiaalin jalostusarvo voi
kasvaa (upcycling) tai vaheta (downcycling). Mikali tiettyn materiaalin kdytt66n kohdis-
tetaan kayttdosuusvelvoite kierratyspohjaiselle materiaalille, syntyy toisaalta painetta
jalostaa enemman jatteita sopivaksi raaka-aineeksi ja toisaalta korkeampilaatuista kierra-
tysmateriaalia voidaan ostaa markkinoilta kaytettavaksi pakollisena osuutena.

2.3 Kayttoosuusvelvoite polttoaineissa

Uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistamisesta annetun lain (Jakeluvelvoitelaki,
446/2007)* 3 §:ssd on saadetty jakeluvelvoitteesta ja lain soveltamisalasta. S4addos perus-
tuu alun perin EU-sadntelyyn (2003/30/EY)%, jonka on sittemmin korvannut EU:n uusiutu-
van energian direktiivi (EU) 2018/2001%, joka on tunnettu paremmin RED Il -direktiivina.
Jakeluvelvoitelain 3 §:n (603/2021) 1 momentti sisaltaa jakeluvelvoitteen, joka on kohdis-
tettu nestemaisten polttoaineiden jakelijoille. Velvoitteen soveltamista on rajattu siten,
ettd se koskee vain niitd nestemaisten polttoaineen jakelijoita, jotka toimittavat kulutuk-
seen sdaannoksessa lueteltuja polttoainetta yli miljoona litraa kalenterivuoden aikana.
Jakeluvelvoitteeseen itsessdan on viitattu vain yleisesti silta osin, etta jakelijoiden on
toimitettava kulutukseen uusiutuvia polttoaineita jakeluvelvoitelain mukaisesti. Jake-
luvelvoitelain 3.2 §:n mukaan sama (kuin T momentissa) koskee myds kaasumaisten polt-
toaineiden jakelijoita. Nestemadisten ja kaasumaisten polttoaineiden jakelijat on maaritelty
erikseen jakeluvelvoitelain 2 §:ss&@ samoin kuin uusiutuvat polttoaineet, joilla jakelijat voi-
vat tayttaa velvoitteen. Jakeluvelvoitteesta, eli uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen
toimittamisesta on sadadetty lain 5 §:ssa (603/2021). Sadnnds sisaltaa vuosittaiset prosen-
tuaaliset osuudet uusiutuvien polttoaineiden energiasisallon osuudelle kulutukseen toimi-
tetun polttoaineen energiasisallon kokonaismaarasta.

Jakeluvelvoite voidaan ndhda kdyttdosuusvelvoitteen erddna muotona, jossa tietyille toi-
mijoille (polttoaineiden jakelijat) on osoitettu velvoite sisallyttda tietty osuus ennalta
maariteltya ainetta (uusiutuvat polttoaineet) toimijoiden muutoin kulutukseen toimit-
tamaa hyodyketta (polttoaine). Velvoitteen soveltaminen on rajattu myos kulutukseen

26  Nimike muutettu lailla 387/2017. Aiemmin laki biopolttoaineiden kdyton edistdmisesta
liikenteessa.

27  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/30/EY, annettu 8.5.2003, liikenteen
biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistamisestd, EUVL L 123,
17.5.2003, s. 42-46.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11.12.2018,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kdyton edistamisestd, EUVL L 328,
21.12.2018, s. 82-209.
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toimitettavan hyddykkeen perusteella. Jakeluvelvoite perustuu myds alun perin EU:n
sadntelyyn. Biopolttoaineiden osalta jakeluvelvoite on todettu ennustettavaksi, varmaksi,
hallinnollisesti kevyeksi ja kustannustehokkaaksi tavaksi vahentda liikkenteen padstoja.
Lisaksi jakeluvelvoite toimii my&s taloudellisena kannusteena uusiutuvien polttoaineiden
valmistajille.

Ty6- ja elinkeinoministerid, lilkenne- ja viestintaministerio ja ymparistoministeri6 ovat jul-
kaisseet marraskuussa 2021 selvityksen?®, jossa tutkittiin jakeluvelvoitteen noston vai-
kutuksia. Selvityksen tavoitteena oli arvioida Suomen jakeluvelvoitteen vuoden 2030
velvoitetason nostamista 34 prosenttiin tai sitakin korkeammaksi, mikali uusiutuvan die-
selin ja biokaasun saatavuus kotimaisella kestavalla tuotannolla vahvistuu ja investoinnit
sahkopolttoaineiden teollisen mittakaavan tuotantoon edistyvat. Selvityksessa tarkastel-
tiin vaikutuksia nestemdisten uusitutuvien polttoaineiden seka biokaasun pumppuhin-
toihin valtiontaloudelle, eri sektoreille ja kuluttajille. Lisaksi tarkasteltiin saavutettavaa
paastévahennystd ja padastovaheneman kustannusta.

Laskelmiin perustuen dieselin pumppuhinnan arvioidaan nousevan 45-65 snt/litra vuo-
teen 2030 mennessa, josta jakeluvelvoitteen noston vaikutus olisi 13-25 snt/l. Kaasun
pumppuhintojen arvioidaan nousevan maltillisemmin kuin dieselin, jolloin (bio-) LNG:n
kilpailukyky raskaassa kalustossa paranisi. Velvoitetason nosto mahdollistaa kestavat paas-
tovahenemdt tieliikenteessd, mutta toimintaympariston epavarmuudet heikentdvat vai-
kutusarvioiden luotettavuutta. Epavarmuuksia aiheuttavat muun muassa sahkdautojen
kannan kasvuarvioihin, ajoneuvojen CO2-paastddirektiivien ja uudentyyppisten poltto-
aineiden kaupallistamisen ennustamiseen liittyvat epavarmuudet. Uusiutuvien polttoai-
neiden hintaennusteissa on merkittavia epavarmuustekijoita kuten tarjonnan ja kysynnan
epdsuhde, regulaatioiden muutokset ja teknologian kehittyminen, raaka-aineiden saa-
tavuus ja hinta seka fossiilisten polttoaineiden hintakehitys. Regulaatio ohjaa uusien
polttoaineiden kysynnan lisaksi myos raaka-aineiden kayttoa. Lahes kaikkia uusiutu-

vien polttoaineiden tuotannossa kaytettyja raaka-aineita voidaan kayttaa myds muuhun
tarkoitukseen.

Jakeluvelvoite on ennustettava, varma, hallinnollisesti kevyt ja kustannustehokas tapa
vahentaa lilkenteen pdastoja. Jakeluvelvoite ndhdadan kustannustehokkaaksi, koska uusiu-
tuvan polttoaineen hinta suhteessa kehittyneiden polttoaineiden hintaa on matalampi

ja uusiutuvan polttoaineen saatavuus on varmempaa kuin kehittyneiden polttoainei-

den saatavuus johtuen tarjontarajoitteisesta markkinasta. Toisaalta syrjaytysriskeilta ei

29 Tyo- ja elinkeinoministerid (TEM), liilkenne- ja viestintaministerio (LVM), ymparistomi-
nisterio (YM) Liikenteen jakeluvelvoitetason nosto. VN/13807/2021 | 102003133. AFRY Mana-
gement Consulting, 2021.
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voida tdysin valttyd, jos jakeluvelvoitetta nostetaan. Nostettaessa jakeluvelvoitetta lisavel-
voitteella voidaan tukea kotimaisten raaka-aineiden kayttoa. Jakeluvelvoitetason nosto

34 prosenttiin vahentaisi paastoja 0,3-0,4 Mt CO2eq, ja nosto 40 prosenttiin vahentaisi
paastdja 0,8-1 Mt CO2eq verrattuna 30 % jakeluvelvoitteeseen vuonna 2030. Selvityksen
tehnyt tydryhma suosittelee jakeluvelvoitteen vuoden 2030 velvoitetason nostoa mahdol-
lisena vaihtoehtona, jos Suomen hiilineutraalisuustavoitteet vaativat lisatoimia tieliiken-
teen pdastojen vahentamiseksi.

2.4 \Velvoitteet kertakayttomuoveissa

Tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutusten vahentamisesta annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 (SUP-direktiivi) sisaltaa jasenvaltioille
osoitetun velvoitteen, joka edellyttaa kierratetyn osuuden sisallyttamista tiettyihin tuot-
teisiin. SUP-direktiivin artiklan 6(5) mukaan direktiivin liitteessa olevassa F-osassa luetel-
tujen juomapullojen osalta jasenvaltioiden on varmistettava, etta vuodesta 2025 alkaen
litteen F-osassa luetellut juomapullot, joiden valmistuksessa padasiallisena materiaalina
on kaytetty polyeteenitereftalaattia (jaljempana 'PET-pullot’) sisaltavat kierratettyd muo-
via vahintaan 25 prosenttia kaikkien kyseisen jasenvaltion alueella markkinoille saatet-
tujen PET-pullojen keskiarvona laskettuna. Vuodesta 2030 alkaen liitteessa F lueteltujen
juomapullojen tulee sisaltaa kierratettya muovia vahintdan 30 prosenttia kaikkien kyseisen
jasenvaltion alueella markkinoille saatettujen tallaisten juomapullojen keskiarvona lasket-
tuna. Tata kayttoosuusvelvoitteeksi luokiteltavan vaatimuksen implementoimista on tds-
mennetty direktiivin 17 artiklassa, jossa on muun muassa saddetty maaraajat direktiivin
noudattamiselle. Direktiivin 17 artiklan asettamia reunaehtoja kansalliselle taytant6onpa-
nolle on kasitelty tarkemmin tdman raportin kolmannessa luvussa.

2.5 Akkuasetus

Euroopan komissio on vahvistanut Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa sitoutumi-
sensa akkuja koskevan strategisen toimintasuunnitelman® taytantdonpanoon. Tama
toteutettiin akkuasetuksella®', jonka teksti hyvaksyttiin 18.1.2023. Asetuksen tarkoitus
on varmistaa turvallinen, kiertotalouteen perustuva ja kestava akkujen arvoketju kaikille

30 COM (2018) 293 final, 17.5.2018.
31 Interistitutional File 2020/0353(COD), 18.1.2023.
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akuille. Arvoketju kattaa raaka-aineiden louhinnan, kestavan hankinnan ja jalostuksen,
kestavat akkumateriaalit, kennojen tuotannon seka akkujen uudelleenkdyton ja kierratyk-
sen (perustelukohdat 5 ja 6).3

Asetuksen kolme tavoitetta:*

1. Sisamarkkinoiden toiminnan vahvistaminen varmistamalla tasapuoliset
toimintaedellytykset yhteisilla saannoilla (kasittaa tuotteet, prosessit, kaytetyt
akut ja kierratystuotteet).

Kiertotalouden edistaminen.
Ympadristovaikutusten ja sosiaalisten vaikutusten vahentaminen akkujen
elinkaaren kaikissa vaiheissa.

Asetusehdotus sisaltaa toimenpide-ehdotuksen koskien akkujen kierratystehokkuutta ja
materiaalien talteenottoa (toimenpide 5). Tavoite on asetettu akkujen kierratysasteelle
seka erikseen akkumateriaalien talteenotolle.?* Kierratetysta sisallosta tulisi myos ilmoittaa,
ja kierratetylle sisallolle tultaisiin asettamaan tavoitteet litiumin, koboltin, nikkelin ja lyijyn
osalta (toimenpide 9). Tavoitteena on luoda oikeudellisesti ennakoitava kehys, joka kan-
nustaisi investoimaan kierratysteknologioihin.?

Akuissa kaytettavat materiaalit (esimerkiksi koboltti, lyijy, litium ja nikkeli) on tunnistettu
olevan perdisin niukoista luonnonvaroista, joita ei ole helposti saatavilla Euroopan unionin
alueella. Siten strategista riippumattomuutta naista materiaaleista halutaan lisata tehosta-
malla kiertoa ja resurssitehokkuutta seka lisaamalla kierratysta ja hyodyntamista. Talteen
otettujen materiaalien kayton lisaaminen tukisi kiertotalouden kehittamista ja mahdollis-
taa materiaalien resurssitehokkaamman kayton samalla vahentden riippuvuutta kolman-
sista maista. Siksi olisi tarpeen edistda ns. kriittisten materiaalien talteenottoa jatteesta ja
asetettava vaatimus kierratetyn sisallon maarasta sellaisissa akuissa, joissa kriittisia mate-
riaaleja kdytetdan. Asetuksessa sdadetadn pakollisista kriittisen kierratetyn sisallon tavoit-
teista. Ennen pakollisten tavoitteiden soveltamista tulee julkaista tiedot kierratetysta
sisallosta. Tata koskeva saannos on muotoiltu akkuasetuksen artiklaksi 8. Euroopan komis-
siolle on ehdotettu osoitettavan taytantdonpanovaltaa jatteestd talteen otettujen osuuk-
sien laskemisen ja todentamisen osalta.

32 Interistitutional File 2020/0353(COD), s. 6.
33 COM (2020)798 final, s. 2.

34 COM (2020)798 final,s. 11.

35 (COM (2020)798 final, s. 12.
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Asetus sisaltdd myos sadannoksen koskien ympdristda sadstavia julkisia hankintoja. Han-
kintaviranomaisille®® ja hankintayksikoille®” on osoitettu velvoite ottaa huomioon akkuja

ja akuilla varustettuja tuotteita hankkiessaan kyseisten akkujen koko elinkaaren aikaiset
ymparistovaikutukset (asetuksen artikla 70(1)). Tata velvoitetta sovelletaan kaikkiin hankin-
taviranomaisten tai hankintayksikéiden tekemiin akkujen tai akkuja sisaltavien tuotteiden
ostosopimuksiin ja se edellyttda, ettd hankintaviranomaiset ja hankintayksikot soveltavat
7-10 artiklaan perustuvia teknisid eritelmia ja sopimuksentekoperusteita varmistaakseen,
ettd tuote valitaan sellaisista vaihtoehdoista, joiden elinkaaren aikaiset ymparistovaikutuk-
set ovat merkittavasti vahdisemmat (artikla 70(2)). Taman lisaksi Euroopan komissiolle on
annettu toimivalta antaa delegoituja saadoksia, joilla tdydennetdan asetusta vahvistamalla
pakolliset vahimmaiskriteerit tai -tavoitteet ymparistoa saastaville julkisille hankinnoille
7-10 artiklassa esitettyjen vaatimusten perusteella (ehdotettu artikla 70(3)).

2.6 Ehdotus pakkaus- ja pakkausjateasetukseksi

Euroopan komissio julkaisi 30.11.2022 ehdotuksen uudeksi pakkaus ja pakkausjateasetuk-
seksi.®® Asetus sisaltaad saanndsehdotuksen, joka asettaa tietyille pakkauksille prosentuaa-
liset vahimmaisosuudet kierratetyn materiaalin sisallyttamisesta tuotteeseen. Osuudet
tulee saavuttaa asteittain siten, ettad 1.1.2030 alkaen pakkauksen muovisen osan tulee
sisaltaa kuluttajajatteesta kierratettya muovia seuraavasti:

® 30 % PET-muovista valmistetut kontaktiherkkien tuotteiden pakkaukset®?,
silloin kun PET-muovi on pakkauksen paakomponentti

® 10 % muiden kontaktiherkkien tuotteiden pakkaukset kuin PET-muovista
valmistetut, paitsi kertakdyttodiset muovijuomapullot

® 30 % kertakayttoiset muovijuomapullot

® 35 9% muut kuin ylla luetellut pakkausryhmat.

36 Direktiivin 2014/24/EU (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU,
annettu 26.2.2014, julkisista hankinoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta, EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65-242) 2 artiklan 1 kohdassa ja direktiivin 2014/25/EU (Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, 26.2.2014, EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243-374) 3 artiklan 1
kohdassa maaritellyt hankintaviranomaiset.

37 2014/25/EU 4 artiklan 1 kohdassa maaritellyt hankintayksikot.

38 (COM (2022) 677 final, Europan parlamentin ja neuvoston asetus pakkauksista ja pakka-
usjatteistd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta seka direk-
tiivin 94/62/EY kumoamisesta.

39 Ehdotetun pakkaus ja pakkausjate asetuksen artiklan 3 kohdan 40 mukaan kontakti-
herkkien tuotteiden pakkauksilla tarkoitetaan pakkaussovelluksia, jotka kuuluvat seuraavien
asetusten (EY) 1831/2003, (EY) 1935/2004, (EY) 767/2009, (EY) 2009/1223, (EU) 2017/745,

(EU) 2017/746, (EU) 2019/4, (EU) 2019/4, (EU) 2019/6, direktiivien 2001/83/EY tai 2008/68/EY
soveltamisalaan.
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Edelleen 1.1.2040 kierratetyn sisdllon véahimmaisosuudet ovat:

® 50 % kontaktiherkkien tuotteiden muovisista pakkauksista paitsi
kertakdyttoiset muovijuomapullot

® 65 % kertakayttoiset muovijuomapullot

® 65 % muut kuin mainitut pakkausryhmat.

Velvoitteen soveltamista on rajattu saanndksessa tarkemmin muun muassa erdiden 13a-
kinnallisten laitteiden pakkausten osalta. Sdannoksessa ehdotetaan asetettavan takaraja
EU-komissiolle, jolloin komission olisi annettava tarkemmat saannokset siitd, kuinka kulut-
tajajatteista talteen otetun ja uudelleen tuotteissa kdaytetyn muovijatteen maara lasketaan
ja maaritetdan seka kuinka tiedot on esitettava (artikla 7(7)).

Uudessa pakkaus- ja pakkausjateasetusehdotuksessa on tunnistettu kierratetyn sisal-
[6n hyddyntaminen osana pakkausten kiertotalouden edistamista. Muovipakkaus-

ten lisaksi tulevaisuudessa tarkasteltavana ovat mm. myds alumiini- ja lasipakkaukset.
Naille materiaaleille odotetaan myds tulevan vaatimuksia kierratetyn sisallén osuudesta
tulevaisuudessa.*

2.7 Velvoitteet ehdotuksessa rakennustuoteasetukseksi

Suomen EU:n neuvoston puheenjohtajuuskaudella valmisteltiin neuvoston paatelmat
kiertotaloudesta rakennusalalla. Neuvoston paatelmissa korostettiin, etta turvallisuus ja
terveellisyys eivat saa vaarantua rakennustuotteiden uudelleenkdytossa eika kaytettaessa
kierratetysta materiaalista valmistettuja tuotteita. Lisaksi tunnistettiin, etta rakennustuot-
teiden kierratys ja uudelleenkadytto ei ratkea ainoastaan rakennustuoteasetuksen muutok-
sella, vaan siihen liittyva muu EU-lainsdaadantoé on myds otettava huomioon.

Euroopan komissio antoi 30. pdivana maaliskuuta 2022 ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi rakennustuotteiden kaupan pitdmista koskevien ehtojen
yhdenmukaistamisesta, asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o
305/2011 kumoamisesta*'. Ehdotuksellaan komissio pyrkii vastaamaan voimassa olevan
rakennustuoteasetuksen puutteisiin.

40 COM (2022) 677 final, s. 26-27.

41 COM (2022) 144 final, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rakennustuottei-
den kaupan pitamista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta, asetuksen (EU) 2019/1020
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:0 305/2011 kumoamisesta.

32



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:29

Ehdotetun rakennustuoteasetuksen neljannessa artiklassa maaritelldan rakennuskohteen
perusvaatimukset ja yksityiskohtaiset saannot, joiden mukaisesti vahvistetaan rakennus-
tuotteiden perusominaisuudet (suoritustasoon perustuvat, esim. kierrdtetyn materiaalin
osuus). Tama tehdaan liitteessa | olevassa A osassa esitettyjen rakennuskohteen perus-
vaatimusten perusteella, ja ne muodostavat yhdessa arviointimenetelmien kanssa osan
standardeista, joista tulee pakollisia tata asetusta sovellettaessa. Euroopan komissiolle siir-
retadn valta antaa delegoituja saadoksia, joissa maaritelldan perusominaisuuksiin liittyvat
kynnysarvot ja suoritustasoluokat. Lisaksi jos standardointiprosessi viivastyy tai siind on
puutteita, komissiolle siirretdaan valta antaa delegoituja saadoksia, jotka sisaltavat tekni-
sia eritelmid. Lisaksi Euroopan komissiolle siirretddn valta muuttaa liitteessa | olevaa A osaa
delegoiduilla saadoksilla, jotta voidaan ottaa huomioon tekniikan edistyminen tai kattaa
uudet riskit ja ymparistonakdkohdat. Lainsaddanndn ja standardien suhdetta on kuvattu
tarkemmin luvussa 3.5.

Ehdotetun asetuksen artikla 22 koskee valmistajien ympdristda koskevia velvoitteita. Artik-
lassa maadritellaan valmistajien ymparistoon liittyvat velvoitteet, mukaan lukien velvoite
ilmoittaa pakolliset kestavyytta koskevat ominaisuudet, jotka esitetdan liitteessa | olevan A
osan 2 jaksossa, ilmakehdn lammityspotentiaali seka suoritustasoon perustuvat vaatimuk-
set tai kierratetyn sisallon vahimmaisosuus. Jos tietysta tuoteperheestd annetaan delegoi-
tuja saadoksia, valmistajien on myos:

® suunniteltava ja valmistettava tuotteet ja niiden pakkaukset niin, etta niiden
yleinen ymparist6- ja ilmastokestavyys on alan viimeisimman kehityksen
tasolla,

® asetettava etusijalle kierratettavat materiaalit ja kierratyksen kautta
valmistetut materiaalit,

® noudatettava kierratettya sisaltoéa koskevia vahimmaisvelvoitteita
ja muita ymparistokestavyytta koskevia raja-arvoja, jotka sisaltyvat
yhdenmukaistettuihin teknisiin eritelmiin,

e estettdva tuotteiden ennenaikainen vanheneminen, kdytettava luotettavia
osia ja suunniteltava tuotteet niin, etta niiden kestavyys ei alita vastaavaan
luokkaan kuuluvien tuotteiden keskimaaraista kestavyytta, ja

® suunniteltava tuotteet niin, ettd ne voidaan korjata, kunnostaa ja paivittaa
helposti.

Ehdotetun asetuksen perustelukohdan 48 mukaan, joitakin valmistajien velvoitteita, kuten
ympadristokestavyyden arviointia tai kierrdtysmateriaalien asettamista etusijalle, on vaikea
noudattaa, kun kyseessd ovat kdytetyt, uudelleenvalmistetut tai ylijdaneet tuotteet. Talou-
den toimijat, jotka mahdollistavat uudelleenkdyton tai harjoittavat uudelleenvalmistusta,
olisi ndin ollen vapautettava ndista velvoitteista, etenkin kun uudelleenkéaytto ja uudel-
leenvalmistus hyodyttavat ymparistoa.

33



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:29

2.8 Kestavien tuotteiden suunnittelua koskeva
asetusehdotus

Euroopan komissio julkaisi 30.3.2022 ekosuunnitteluasetusluonnoksen®, jonka tarkoi-
tus on korvata ekosuunnitteludirektiivi (2009/125/EY). Asetus on osa komission esitta-
maa aloitepakettia, joka liittyy ympariston kannalta kestaviin tuotteisiin ja joilla pyritdan
edistamaan kestavia tuotevalintoja. Ekosuunnitteluasetuksen lisdksi paketti sisadltda
kohdennettuja materiaalikohtaisia aloitteita tekstiili**- ja rakennustuotteiden* osalta.
Rakennustuotteiden osalta asetusehdotuksen perustelukohdassa 43 on todettu, etta:
"Rakennustuotteiden osalta tdssa asetuksessa olisi asetettava lopputuotteita koskevia
vaatimuksia ainoastaan silloin, kun (tarkistetusta rakennustuoteasetuksesta) johtuvilla
velvoitteilla ja sen taytantdonpanolla ei todenndkoisesti saavuteta taman asetuksen ympa-
ristokestavyytta koskevia tavoitteita” Asetusehdotus kestavien tuotteiden suunnittelusta
sisaltda yleiset kriteerit, jotka on otettava huomioon tuotteiden suunnittelussa. Euroo-
pan komissio tulee erikseen vahvistamaan vaatimukset tuoteryhmakohtaisesti (ehdotettu
artikla 5).

Tuotteiden ekosuunnittelua koskevalla asetusehdotuksella pyritddn puuttumaan tuottei-
den haitallisimpiin ymparistdvaikutuksiin soveltamalla ekologista suunnittelua koskevaa
lahestymistapaa hyvin laajaan tuotevalikoimaan, minka lisdksi sen avulla voidaan asettaa
erilaisia kohdennettuja tuotevaatimuksia. Toisin sanoen silla vahvistetaan puitteet sellais-
ten ekologisen suunnittelun vaatimusten asettamiselle, jotka perustuvat kiertotalouden
toimintasuunnitelmassa lueteltuihin tuotteiden kestavyyteen ja kiertotalouteen liitty-
viin ominaisuuksiin, joita ovat muun muassa tuotteiden kestavyys kaytossa, uudelleen-
kaytettavyys, pdivitettavyys ja korjattavuus, huolta aiheuttavien aineiden esiintyminen

42 COM (2022) 142 final, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kestdvien tuotteiden
ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista ja direktiivin 2009/125/EY
kumoamisesta.

43 COM (2022) 141 final, Euroopan komission tiedonanto, Kestdvia ja kiertotalouteen
perustuvia tekstiileja koskeva EU:n strategia. Ks. s.1-3. Strategiassa on tuotu esille sen tavoit-
teet: " Vuoteen 2030 mennessd EU:n markkinoille saatettavat tekstiilituotteet ovat pitkdikdisid
ja kierrdtettdvid, ne on valmistettu suurelta osin kierrdtyskuiduista, ne eivit sisdlld vaaral-
lisia aineita ja ne on valmistettu sosiaalisia oikeuksia ja ympdrist6d kunnioittaen. Kulutta-
jat hyétyvit pidempddn laadukkaista ja kohtuuhintaisista tekstiileistd, pikamuoti on poissa
muodista ja taloudellisesti kannattavia uudelleenkdytté- ja korjauspalveluja on laajalti saa-
tavilla. Kilpailukykyisen, sopeutumiskykyisen ja innovatiivisen tekstiilialan tuottajat kantavat
vastuun tuotteistaan koko arvoketjussa, myds silloin, kun niistd tulee jétettd. Tekstiilien kier-
totalousekosysteemi kukoistaa, ja sitd vauhdittaa riittdvd ja innovatiivinen kuitukierrdtyska-
pasiteetti, kun taas tekstiilien polttaminen ja kaatopaikalle vieminen on minimoitu.

44 COM (2022) 144 final. Ks. luku 2.6.
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tuotteissa, tuotteiden energia- ja resurssitehokkuus, tuotteiden kierratetty sisalto, jattei-
den syntyminen, tuotteiden uudelleenvalmistus seka korkealaatuinen kierrattaminen.
Na&illa puitteilla pyritddn myos tuotteiden hiili- ja ymparistdjalanjaljen pienentdamiseen.*

Ehdotetussa 1 artiklassa vahvistetaan asetuksen kohde eli puitteet ekologisen suunnitte-
lun vaatimusten asettamiselle, digitaalisen tuotepassin luomiselle ja myymatta jaaneiden
kulutustavaroiden havittamisen kieltamiselle. Siind vahvistetaan tuotteiden ominaisuudet,
joihin ekologista suunnittelua koskevat vaatimukset liittyvat.

Asetusehdotuksen viidennen perustelukohdan mukaan asetuksella edistetaan sita, etta
tuotteista tehdaan ilmastoneutraalin, resurssitehokkaan ja kiertoon perustuvan talouden
mukaisia, minka lisaksi silla tuetaan jatteen vahentamista ja sen varmistamista, ettd edella-
kavijoiden saavuttamista kestavyystuloksista tulee vahitellen normi. Siind olisi sdadettava
uusien ekologisen suunnittelun vaatimusten asettamisesta, jotta voidaan parantaa edella
mainittuja tuotteiden kiertotaloutta toteuttavia ominaisuuksia, kuten tuotteiden kesta-
vyyttd ja korjattavuutta seka kierratysmateriaalien osuutta tuotteissa niin, ettd samalla
varmistetaan niiden suorituskyky ja turvallisuus, mahdollistetaan uudelleenvalmistus ja
laadukas kierratys ja pienennetaan hiili- ja ymparistojalanjalkea.

Lisaksi perustelukohdassa 20 on kuvattu tuoteparametreja, jotka olisi huomioitava
tuotteiden sellaisiin suoritustasovaatimuksiin, jolla olisi merkitysta tuotteen ymparis-
tokestavyyden parantamisessa. Tallaisiin vaatimuksiin voi sisdltya vahimmais- tai enim-
maissuoritustasoja tuoteparametrin osalta, muita kuin maarallisia vaatimuksia, joiden
tavoitteena on parantaa suoritustasoa suhteessa tuoteparametriin, taikka vaatimuksia,
jotka liittyvat tuotteen toiminnalliseen suoritustasoon, jotta voidaan varmistaa, etta valitut
suoritustasovaatimukset eivat vaikuta kielteisesti tuotteen kykyyn suorittaa toiminto, jota
varten se on suunniteltu ja saatettu markkinoille. Vahimmais- tai enimmadistasojen osalta
ne voidaan toteuttaa kayttovaiheen energiankulutusta tai tuotteeseen sisaltyvan tietyn
materiaalin maaria rajoittamalla, kierrdtetyn sisallon vahimmaismaaria koskevalla vaati-
muksella taikka asettamalla raja tietylle ymparistovaikutusluokalle tai kaikkien keskeis-
ten ympadristdvaikutusten summalle. Esimerkki muusta kuin maarallisesta vaatimuksesta
on sellaisen tietyn teknisen ratkaisun kieltaminen, joka on haitallinen tuotteen korjatta-
vuudelle. Suoritustasovaatimuksia kdytetaan sen varmistamiseksi, etta heikoimmin suo-
riutuvat tuotteet poistetaan markkinoilta silloin, kun tdma on valttamatonta asetuksen
ympadristokestavyystavoitteiden edistamiseksi.

45 COM (2022) 142 final, s. 1.
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Euroopan komission on mdard tasmentda delegoiduilla sadadoksilld artiklassa 1 lueteltuja
ekologisen suunnittelun vaatimuksia. Ehdotetun artiklan ensimmaisen kohdan alakohdan
f mukaan, tuotteiden kierrdtysmateriaalisisaltod tulee olemaan yksi tallainen vaatimus.

Asetusehdotuksessa on tunnistettu, ettda ehdotetulla asetuksella ei ole mahdollista antaa
yleisia eritelmia kaikille voimassa oleville tuotekohtaisille saadoksille. Tietyille tuoteryhmi-
lle on saadetty erikseen tuotekohtaista saantelyd, joka tosin pitkalti perustuu tuotteiden
turvallisuusominaisuuksien maarittelyyn. Talta osin ehdotetussa asetuksessa on todettu,
ettd ehdotetulla asetuksella ei pyritd asettamaan paallekkaisia vaatimuksia olemassa ole-
van saantelyn kanssa ja ndin ollen ehdotettua ekosuunnitteluasetusta sovellettaisiin voi-
massa olevan lainsaddannon soveltamisalan piiriin kuulumattomiin tuotteisiin tai silloin,
jos lainsadadanndssa ei oteta riittavasti huomioon kyseisten tuotteiden kestavyytta ympa-
riston kannalta.*

2.9 Lannoitesaantely

Uuden EU:n lannoitevalmisteasetuksen (EU) 2019/1009% soveltaminen alkoi 16.7.2022
CE-merkittyjen lannoitevalmisteiden valmistuksen ja markkinoinnin osalta. Asetuksessa
lannoitevalmisteet on jaettu niiden toimintoperusteiden perusteella tuoteluokkiin (PFC)
ja niissa sallitut raaka-aineet on maéaritelty ainesosaluokissa (CMC). EU:n lannoitevalmiste-
asetus yhdenmukaistaa EU:n alueella markkinoitavien lannoitevalmisteiden valmistus- ja
laatuvaatimukset. EU:n lannoitevalmisteasetuksen mukaisten lannoitteiden lisdaksi mark-
kinoilla voi kuitenkin olla lannoitevalmisteita, jotka on valmistettu kansallisen lannoite-
sadntelyn vaatimusten mukaisesti noudattaen vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta.
Toimijat voivat siis paattaa, valmistavatko kansallisia vai CE-merkittyja lannoitevalmisteita.
CE-merkintaa saa kuitenkin kayttaa vain niissa tuotteissa, jotka tayttavat EU-asetuksen
mukaiset vaatimukset.

EU:n lannoitevalmisteasetuksen perusteluosiossa (1) on todettu, etta lannoitustarkoituk-
siin on tarpeen kayttdaa myos kierratettyja tai orgaanisia materiaaleja perinteisten louhit-
tujen tai kemiallisesti tuotettujen epdorgaanisten materiaalien lisaksi. Taman takia olisi
vahvistettava yhdenmukaiset edellytykset, joilla tallaisista kierratetyista tai orgaanisista
materiaaleista valmistetut lannoitteet voidaan asettaa saataville koko sisamarkkinoilla,

46 COM (2022) 142 final, s. 2.

47 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1009, annettu 5.6.2019, EU-lan-
noitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskevien sdaant6jen vahvistamisesta
ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta seka asetuksen (EY)
N:0 2003/2003 kumoamisesta, EUVL L 170, 25.6.2019, s. 1-114.
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jotta luotaisiin merkittava kannustin niiden laajemmalle kaytolle. Lisdksi perusteluissa on
tunnistettu, etta kierratettyjen ravinteiden kayton lisadmisen edistaminen vahvistaisi kier-
totalouden kehittamista ja mahdollistaisi ravinteiden resurssitehokkaamman kayton.

EU:n lannoitevalmisteasetuksen perusteluosiossa (58) on tunnistettu, etta jatteiden kierra-
tyksen alalla tapahtuvan teknisen kehityksen myota eri jate- ja sivuvirroista saatavia mate-
riaaleja pystyttaisiin hyddyntamaan lannoitekaytdssa. Tallaisia materiaaleja sisaltavia tai
tallaisista materiaaleista koostuvien tuotteiden olisi voitava paasta markkinoille ilman tar-
peetonta viivastysta silloin kun valmistusmenetelmat on analysoitu tieteellisesti ja kasit-
telyvaatimukset on vahvistettu unionin tasolla. Tata varten Euroopan komissiolle olisi
siirrettava valta hyvaksya delegoituja saadoksia, joilla maaritelldan ja otetaan kayttéon
lisdd ainesosia, joita saadaan kdyttaa EU-lannoitevalmisteiden tuotannossa.

EU:n lannoitevalmisteasetus sisaltdaa myos kriteerit jatteeksi luokittelun paattymiselle (19
artikla). Kriteerien perusteella jatedirektiivin mukaisesti maaritelty materiaali voi lakata
olemasta jatettd, jos se sisaltyy asetuksen mukaisesti vaatimustenmukaiseen EU-lannoite-
valmisteeseen. Jatteeksi luokittelun paattymisen edellytyksista sdadetaan jatedirektiivissa
ja kansallisesti jatelaissa, jolla jatedirektiivi on tdytantoon pantu. Asetuksen kolmannessa
luvussa on saadetty tarkemmin EU-lannoitevalmisteiden vaatimustenmukaisuudesta.

Samaan aikaan EU:n lannoitevalmisteasetuksen kanssa voimaan tuli myos kansallinen
lannoitelaki (711/2022). Uudistuksella tehtiin lannoitelainsaadantoon EU:n lannoiteval-
misteasetuksen ja kansallisten tarpeiden edellyttdamat muutokset. Sekd EU:n lannoiteval-
misteasetuksen etta kansallisen lannoitelain uudistuksen yhtena tavoitteena on pidetty
uusien ja kestavasti valmistettujen tuotteiden markkinoiden edistamista. Kdytanndssa
kierratyspohjaisten lannoitteiden edistaminen on toteutettu yhdenmukaistamalla lannoit-
teiden ainesosaluokkien kasittely- ja turvallisuuskriteereja. Muutoksen my6ta on luovuttu
lannoitteiden tyyppinimista ja niiden vaatimuksista.

2.10 Elintarvikekontaktimateriaalisaantely

Kaikkia materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai valillisesti kosketuksissa elin-
tarvikkeisiin, kutsutaan elintarvikekontaktimateriaaleiksi. Kontaktimateriaaleja koskevan
sadntelyn perustana on EU:n kehysasetus (EU) 1935/2004 ja kansallinen elintarvikelaki
(297/2021). Tata selvitysta tehtdessa julkaistiin my6s uusi asetus (EU) 1616/2022, joka
koskee kierratysmuovin soveltuvuutta kontaktimateriaalina. Uusi kierrdtysmuoviasetus
kumosi aikaisemman kierratysmuoviasetuksen (EU) 282/2008.
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Koska tarkastelun kohteena ovat erityisesti muovit, nostetaan elintarvikekontaktimateriaa-
lien sadntelyn tyokaluista esille kierratysmuovia koskevat ohjauskeinot. Muoviasetuksesta
ja kierratysmuoviasetuksesta ndahdaan esimerkki siité polusta, joka jatemateriaalin taytyy
lapaista padstakseen korkeimpien turvallisuusvaatimusten piiriin, elintarvikkeiden kanssa
valittdmassa kontaktissa olevaksi materiaaliksi. Pakkausten lisaksi tama koskee my0s esi-
merkiksi ruoan valmistuksessa ja ruokailussa kdytettavia valineita.

Muoviasetus sisaltaa hyvaksyttyjen aineiden luettelon eli niin sanotut positiivilistan niista
raaka-aineista, monomeereista, lisdaineista, apuaineista ja muista lahtoaineista, joista elin-
tarvikemuovia saa valmistaa. Asetus sisaltaa raja-arvoja, testaamisvelvoitteet seka periaat-
teet muiden, kuin hyvaksyttyjen aineiden esiintymiselle muovisessa kontaktimateriaalissa.
Tama lista maarittelee, mitd materiaaleja ylipaataan voi paasta kayttoon ja sita kautta myo-
hemman kierratyksen piiriin.

Uusi kierrdtysmuoviasetus (EU) 1616/2022 koskee kaikkea jatteesta peraisin olevaa tai
tuotettua muovia, joista valmistetaan kehysasetuksen (EU) 1935/2004 1 artiklan 2 koh-
dan soveltamisalaan kuuluvia muovimateriaaleja tai -tarvikkeita. Aikaisempaan kierratys-
muoviasetukseen nahden uusi asetus kattaa erilaisia kierratystekniikoita. Jatkossa uusien
kierratystekniikoiden tulee tayttaa turvallisuusvaatimukset, jotta ne voidaan hyvaksya ase-
tuksen mukaisesti soveltuviksi tekniikoiksi. Euroopan komissio hyvaksyy kierrdtystekniikat
ja asetuksen siirtymadaikojen mukaisesti 10.7.2023 jalkeen vain hyvaksytyista kierratysmuo-
vitekniikoista saatua kierratysmuovia voidaan pitaa markkinoilla kontaktimateriaalikayt-
toon. Tasta poikkeuksen tosin muodostaa uuden tekniikan kehittamisesta peraisin olevat
muovit. Muovijatteen kerdysta ja esikasittelya tulee valvoa laadunvarmistusjarjestelman
avulla. Laadunvarmistusjarjestelma tulee olla kolmannen osapuolen sertifioima.

Kierratysjarjestelma ei yllapida tai mahdollista kontaktimateriaalien omaa virtaa, vaan ne
sekoittuvat muihin muoveihin. Kdytanndssa esimerkiksi elintarvikepakkauksista keratty ja
kierratetty, alun perin elintarvikekontaktiin sopiva muovi, voi paatya myds muuhun kierra-
tyskayttoon. Esimerkiksi tekstiilit ja monet muut arjen kuluttajatuotteet etsivat kestavyys-
ja kilpailuetua kierratyspohjaisesta raaka-aineesta. Vastaavasti kuluttajilta kerdttavissa, niin
ikdan tuottajavastuun piiriin kuuluvissa ulkopakkauksissa ja kuljetuspakkauksissa ei vaa-
dita kontaktimateriaalihyvaksyntaa. Nain ollen pakkauskierratykseen kertyy myos sellaisia
materiaaleja, jotka eivat ole positiivilistalla.

48 Euroopan komission asetus (EU) 2022/1616, annettu 15.9.2022, elintarvikkeiden kanssa
kosketukseen joutuvista kierrdtysmuovimateriaaleista ja -tarvikkeista ja asetuksen (EY)
282/2008 kumoamisesta, EUVL L 243, 20.9.2022, s. 3-46.
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Kiertotaloudessa kierratys mahdollistaa parhaimmillaan jalostusarvon sailyttamisen tai
jopa lisaamisen (englanniksi upcycling). Kontaktimateriaali on hyva esimerkki turvallisuu-
teen perustuvasta laatuvaatimuksesta, silla kontaktimateriaalilaatu monelta osin mene-
tetddn materiaalivirtojen sekoittuessa, jolloin materiaali joudutaan kierratyksen jalkeen
uudelleen testaamaan ja hyvaksymismenettelylla ottamaan raaka-ainekayton piiriin. Toi-
saalta taas kaikki alun perin kontaktimateriaalilaatuiset muoviesineet, kuten edelld mai-
nitut ruokailuvélineet ja astiat, eivat kuulu muovipakkausjatekerdayksen piiriin. Niiden
padtyessa polttoon tai kaatopaikalle menetetdaan kontaktilaatuista muovia.

2.11 EU-saantelyn vaikutukset kierratysmateriaalien
kysyntaan, tarjontaan ja saatavuuteen

Toistaiseksi kdyttdosuusvelvoite on viety kdytantoon vasta biopolttoaineiden arvoketjussa.
EU:n akkuasetuksessa on sdaadetty tietyille akkujen sisaltamille metalleille kierratetyn sisal-
I6n tavoite. Se on siis varsin uusi keino, josta ei vield ole laajaa kokemusta ja tutkimusta sen
vaikutuksista. Kdyttdosuusvelvoitteita on kuitenkin selvitetty eri maissa ja arvoketjuissa, ja
talla hetkella sita on jo ehdotettu sisallytettavaksi lainsadadantoon useissa EU:n aloitteissa.
Kertakdyttomuoveja koskevassa SUP-direktiivissa on maaritelty vaatimukset kierratys-
muovisisallolle PET-pulloissa. Direktiivi edellyttaa kansallisia taytantdonpanotoimia, joten
kdytannon toteutus tulee todennakdisesti vaihtelemaan jasenmaiden valilla, mika voi
aiheuttaa haasteita kentan toimijoille. Kestavien tuotteiden suunnittelua koskevassa ase-
tusehdotuksessa mainitaan kierratysmateriaalin kdyton edistaminen, mutta viela ei ole sel-
vaa, minkalaisiin kdytannon velvoitteisiin taman tavoitteen edistaminen johtaa.

Koska kayttoosuusvelvoite on ohjauskeinona uusi, tutkimustietoa téman ohjauskeinon
vaikuttavuudesta on vield hyvin vahan. Ty6- ja elinkeinoministerid on teettanyt selvityksen
biopolttoaineiden sekoitevelvoitteen vaikutuksista (katso luku 2.3.), mutta muita vaikutus-
arvioita ei ollut tata selvitysta laadittaessa tiedossa. Kayttoosuusvelvoitteen mahdolliset
vaikutukset toimijakenttdan ja vaikuttavuus ohjauskeinona suhteessa tavoiteltuun kierto-
talouden kehittymiseen on siten arvioitava ennakoidusti yhdessa sidosryhmien kanssa ja
kaiken kaikkiaan jaavat arvioitaviksi vasta implementoinnin jalkeen.

Yleisesti ottaen ohjauskeinoilla on suoria vaikutuksia kohteena oleviin arvoketjuihin,
mutta niista voi seurata myos merkittavia epasuoria vaikutuksia markkinoihin ja myos
muihin arvoketjuihin. Tuoteturvallisuuden ja tuotannon tehokkuuden varmistaminen on
keskeinen reunaehto, kun puututaan raaka-ainevalintoihin. Odottamattomat kielteiset vai-
kutukset tai lisdjalostuksen tarve eivat saa vieda saavutettuja ymparistohyotyja. Lisaksi on
huomioitava eri ohjauskeinojen ristikkaisvaikutukset.
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Taman selvityksen tueksi laadittiin tyon alussa arviointikehikko, jonka avulla tatd moni-
mutkaista kokonaisuutta voitiin jasentaa ja laatia mahdollisimman kattavia arvioita
kayttoosuusvelvoitteiden vaikutuksista. Arviointikehikkoa sovellettiin myds sidosryhma-
tyopajoissa valittujen materiaaliketjujen vaikutusten arvioimiseksi.

2.12 Saantelykehyksen yhteenveto

Tassa alaluvussa kootaan yhteen se, miten kdyttdosuusvelvoitteet tai niihin vertautu-

vat ohjauskeinot voivat hyotya nykyisin olemassa olevista ohjauskeinoista, ohjelmista ja
saddosehdotuksista seka millaista tietoa on tulevaisuuden sdatelysta. Lisaksi pohditaan
selvityksessa ilmi tullutta ja asiantuntijoiden aiempaa ndkemysta kayttaen, mita nama
ohjauskeinot voivat tarkoittaa eri materiaaliarvoketjujen toiminnalle, yritysten raaka-aine-
valinnoille ja kiertotalouden edistamiselle. Tama pohjustaa lukua 3, jossa kasitellaan varsi-
naisia kdyttdosuusvelvoitetta varten kehitettavia ohjauskeinoja.

Talla hetkella sdédntelyssa on jo kehitetty ja otettu kdyttoon eri materiaalien arvoketjuihin
sellaisia ohjauskeinoja, joilla halutaan vaikuttaa raaka-aineisiin ja niiden kayttoon. Nama
ovat mahdollisia tydkaluja my&s muiden jatteiden ja sivuvirtojen ohjaamisessa takaisin
turvallisiksi ja toimiviksi raaka-aineiksi. Esimerkkeja ndista tyokaluista ovat materiaalien
CE-merkinta seka suorat, tiettyihin materiaaleihin ja kayttokohteisiin kohdistuvat kiellot
(SUP) ja rajoitteet (akkuasetus).

Naihin samaisiin tyokaluihin liittyy myods haasteita. Kaytosta poistettu materiaali on jatetts,
jonka keraamista, vastaanottamista, jalostamista ja kuljettamista ohjataan omalla saan-
telylldén. Kun jate palautetaan raaka-aineeksi, ohjauskeinot riippuvat sekd materiaalista,
kayttokohteesta ja toimijasta. Sama jatevirta voi tuottaa useita eri kierratysmateriaaleja tai
sama kierratysmateriaali voi sopia useisiin eri kayttokohteisiin. Kierratyksella tulee kuiten-
kin edistaa kiertotaloutta. Ehdotuksena minimitavoitteiksi ohjauskeinoille ovat seuraavat:

1. Ohjauskeinojen tulee mahdollistaa materiaalien siirtyminen jatevirrasta
raaka-aineeksi.

2. Ohjauskeinojen tulee varmistaa materiaalin turvallisuus ja toiminnallisuus
suunnitelluissa kayttotarkoituksissa.

3. Ohjauskeinojen tulee mahdollistaa jatemateriaalin jalostusarvon ja laadun
sdilyminen.

4. Ohjauskeinojen tulee varmistaa kierratyspohjaisuus ja mahdollistaa raaka-
aineen alkuperdn seuraaminen jatteeseen asti.
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Mitd useampia hallinnollisia menettelyja liittyy raaka-ainekdytt6on palauttamiseen, sen
todennakdisemmin syntyy pullonkauloja. Kierratetyn materiaalin kdytto voidaan kiertaa
materiaalia vaihtamalla tai mikali se on mahdotonta, lopettamalla kyseinen kaytto tai jopa
yritystoiminta kokonaan. Niinpa hyvilla ohjauskeinoilla tulisi pystya varmistamaan kier-
ratysmateriaalien houkuttelevuus niiden kayttdjille. Mahdollisia piirteita houkutteleville
ohjauskeinoille ovat seuraavat:

® Ohjauskeinoilla varmistetaan kierratyspohjaisten materiaalien saatavuus ja
edistetaan toimitusvarmuutta.

® Ohjauskeinot edistavat kierratysraaka-aineiden hintakilpailukykya ja
minimoivat testaus- ja hallintomenettelyt valttamattomaan.

e  Ohjauskeinoilla varmistetaan kierratysraaka-aineiden turvallisuus ja
minimoidaan riskit.

®  Ohjauskeinot varmistavat ymparistohyotyjen mittaamisen mahdollisimman
yhdenmukaisesti, esimerkiksi ilmastovaikutusten, luonnonvarojen
sadastymisen ja monimuotoisuuden sdilyttamisen kannalta.

e Ohjauskeinot edistdvat innovaatioita, jotka parantavat jalostusarvoa,
kierratettavyytta ja vaikutusten tunnistamista ja minimoimista.

Tata selvitysta laadittaessa on tiedossa erilaisia tulevia sddntelyhankkeita, joihin saatetaan
sisallyttaa ajatus kayttdosuusvelvoitteesta tai joilla arvioidaan olevan merkitysta kaytto-
osuusvelvoitteen toimintaymparistoon.

Tarkeimpia taman selvityksen nakokulmasta lienee marraskuussa 2022 julkaistu EU:n kier-
totalouspaketin seuraava osa, joka sisaltad ehdotuksen uudeksi pakkauksia ja pakkaus-
jatteita koskevaksi asetukseksi (Packaging and Packaging Waste Regulation, PPWR*).
Ehdotuksessa esitetdadan muovipakkauksille asetettavia kayttdosuusvelvoitteita. Muovi-
pakkauksissa velvoitettaisiin kdyttamaan pakkaustyypeittdin vaihtelevia osuuksia kierra-
tysmuovia (post-consumer plastic waste). Vuonna 2030 osuudet vaihtelevat 10 % ja 35 %
valilla, vuonna 2040 velvoitteet olisivat 50-65 %. Kemiallisten kierratysprosessien luke-
minen materiaalikierratykseksi avaisi mahdollisuuksia muuttaa muovilaatuja toisikseen,
teknologioita on sekad alun perin fossiilipohjaisille polymeereille ja niiden biopohjaisille
vastineille (esim. PE / bio-PE, PET, PP) etta sokeripohjaisille polymeereille (esim. PLA, PHA).

Tata selvitysta tehdessa Euroopan komissio julkaisi uuden kierratysmuoviasetuksen (EU)
1616/2022, joka koskee kierratettyjen muovimateriaalien soveltuvuutta kontaktimateriaa-
lina. S4ados tulee vaikuttamaan kierratettyjen muovien hyvaksymiseen elintarvikepakka-
uksissa ja kemiallisesti kierratetyn muovin soveltumista kontaktimateriaaliksi.

49 COM/2022/677 final
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Jatelain muutoksella (1096/2022) on saatettu voimaan osa tiettyjen muovituotteiden
ympadristovaikutusten vahentamista koskevan direktiivin vaatimuksista. Esitykselld on mer-
kitystd muovinkierratyksen kdytantoihin ja tuottajavastuuseen, mutta se ei sindlldan ota
kantaa kierratyspohjaisten materiaalien kdyton edistamiseen. Lakiesityksessa arvioidaan
kierratetyn muovin osuutta juomapulloissa koskevan asteittain tiukkenevan vaatimuksen
vaikutuksia yritystoimintaan. Sen mukaan kierratysmuovin kysynta voisi kasvaa, mutta toi-
mijat pelkaavat laadun heikkenevan, kun lisaantyva kierratys lisaa likaisempia tai heikko-
laatuisempia materiaaleja kierratyksen piiriin. Tarkoitus on vahentaa muovin kulutusta,
mutta tdman ei ole arvioitu vaikuttavan heikentavasti kierrdtysmuovin saatavuuteen.

Kaytannossa suuri merkitys on tulevien vuosien kansallisilla ratkaisuilla, miten kiertota-
loutta edistavat direktiivit implementoidaan ja mitkad ovat muutosten dynaamiset vai-
kutukset jatevirtojen laatuun ja maaraan. Neitseellisten materiaalivirtojen liikkuminen
sisdmarkkina-alueilla on vapaata, jatteiden sadadellympaa. Yhteista konsensusta ei ole

siitd, millainen on ihanteellinen suljetun kierron koko eri materiaaleille eli tulisiko kierra-
tysmateriaalin kysynnan ja tarjonnan olla tasoissa kansallisella tasolla erilaisten materi-
aalipankkien ja paikallisten ekosysteemien avulla suljettuna vai onko tavoitteena saattaa
esimerkiksi suomalaisista jatteista tuotetut kierratyspohjaiset materiaalit osaksi kansainva-
lisia markkinoita.

Kierratyspohjaisten materiaalien yleistyessa joko kdyttéosuusvelvoitteen vuoksi tai mark-
kinaehtoisesti, syntyy joka tapauksessa tarve pystya pitdvasti osoittamaan materiaalin
alkupera. Kun kierratyspohjaisuudesta kerrotaan kuluttajalle, syntyy kestavyysvaittama
eli ns. Green claim. Komissio on valmistelemassa kestavyysvaittamiin liittyvaa lainsaa-
dantoa (Green Claims initiative), joka on mahdollisesti etenemdssa vuosina 2023-2024,
Lahtokohdiksi tullaan todenndkdisesti ottamaan tuotteiden elinkaarilaskenta (LCA) seka
ymparistOjalanjalki (PEF). Silla tulee olemaan merkitystd, miten nama tyokalut ja ympa-
ristovaittamia koskevat maaritelmat kohtelevat kierratyspohjaisia raaka-aineita. Jos niilla
osoitetaan olevan kestavyyshyotyja ja néama hyodyt on mahdollista mitata ja raportoida,
synnyttaa se arvolisaa ja kannustetta materiaalien kdyttamiseen. Haasteelliseksi muodos-
tuu se, miten neitseellisen materiaalin tuottamisen synnyttama ymparistékuorma allo-
koidaan edelleen kierratysmateriaaleille ja miten toisaalta huomioidaan kierratyksen
aikaansaama materiaalisaasto.

50 European Commission. Environmental performance of products & businesses — subs-
tantiating claims. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiati-
ves/12511-Environmental-performance-of-products-businesses-substantiating-claims_en
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3 Ohjauskeinoja kayttoosuusvelvoitteen
hyodyntamiseksi

Tassa tyossa tarkastellaan mahdollisista kdyttdosuusvelvoitteen soveltamisen ohjauskei-
noista hankintakriteereja, oikeudellisesti sitovia velvoitteita ja vapaaehtoisia sitoumuksia
(kuva 1). Nama keinot kattavat myds tuotestandardien kautta maaritellyt kdyttdosuus-
velvoitteet. Tassa ty0ssa ei tarkastella suoria taloudellisia ohjauskeinoja, kuten verotusta
tai EU:ssa kehitteilld olevaa tuottajavastuumaksujen suhteuttamista ymparistévaikutuk-
siin (ekomodulaatiota), vaikka niiden kautta voidaan myos vaikuttaa kierratysmateriaalien
kysyntaan ja markkinoihin. Tuotteeseen tai materiaaliin kohdistettava kayttdosuusvelvoite
on mahdollista maaritella muutamalla vaihtoehtoisella tavalla, joita on kuvattu tarkemmin
liitteessa 2.

Kayttdosuusvelvoitteella pyritddn muuttamaan arvoketjun toimintaa siten, etta kierratys-
raaka-aine saadaan kayttoon. Vaikutukset markkinaan ovat erilaisia riippuen siita, suunna-
taanko velvoite valmistajaan vai hankkijaan ja miten velvoite vieddan toimintaan; sitovana
lainsdadantond, tuotestandardeina vai vapaaehtoisina sitoumuksina. Sitova velvoite
aiheuttaa toimijalle pakon korvata neitseellista materiaalia kierratyspohjaisella materiaa-
lilla voidakseen jatkaa toimintaa. Tall6in ratkaisevaksi muodostuu se, onko raaka-aineita
saatavissa (toimitusvarmuus ja laatu) seka millaiseksi niiden hinta ja sen volatiliteetti muo-
dostuu. Lisdksi yhdelle materiaalille syntyvat lisdvelvoitteet voivat aiheuttaa sen, etta edul-
lisempaa on luopuminen ko. materiaalin kayttamisesta.

Taman tyon kannalta materiaalien hyddyntaminen energiana ei ole olennainen nako-
kulma, vaikka energiahyddyntdamisen sykli muuten on kytkoksissa kiertotalouden toteut-
tamiseen. Energiahyodyntamiseen liittyvia nakdkohtia otetaan kuitenkin yleisella tasolla
esille tarkasteltaessa eri ohjauskeinojen vaikutuksia. Jatemateriaaleja voidaan hyédyntaa
energian tuotannossa, jolloin energiahyddyntdminen ja materiaalihyddyntaminen voivat
kayttdaa hyodyksi samoja materiaalivirtoja. Esimerkiksi muovien energiasisaltd on suuri, jol-
loin jatemuovin materiaalikierrdatyksen kasvattaminen voi johtaa kysymykseen siitd, milla
energiamuodolla vastaava maard energiaa tuotetaan. Tarkasteluissa on otettava huo-
mioon myds yhteisvaikutukset, jos energiantuotannolle asetetaan vastaavia kiertotalous-
tai kestavyysvelvoitteita. Energiahyddyntdamisen tuhkat, kuonat ja hiilidioksidipaastot ovat
kiertotalouden syotteita. On olemassa myos jatemateriaalien hyddyntamisen prosesseja,
jotka tuottavat seka energiaa ja materiaalia, jolloin kestavyyshyotyjen osalta ratkaistaviksi
tulevat allokointikysymykset.
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Kuvio 1. Téssa selvityksessa tarkasteluun valitut kdyttdosuusvelvoitteen ohjauskeinot®'
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51 Kuva muokattu: YTP:n tilaama selvitys Gaia Consultingilta. 2021. Kdyttdosuusvelvoitteen laajentamismahdollisuudet kiertotalouden edistamisessa.
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3.1 Kayttoosuusvelvoite ohjauskeinona

Ohjauskeinot ovat vilineita ja keinoja, joita julkinen valta voi kdyttaa toteuttaakseen

ja tukeakseen sosiaalisia muutoksia tai poliittisia tavoitteita haluamaansa suuntaan tai
estddkseen tiettyja muutoksia.>> Ohjauskeinoja voidaan luokitella eri tavoin. Perinteisen
jaottelun mukaan ohjauskeinot luokitellaan oikeudellis-hallinnollisiin ohjauskeinoihin,
taloudellisiin ohjauskeinoihin seka informaatio-ohjaukseen.>* Oikeudellis-hallinnollinen
ohjaus vodaan ymmartaa olevan sadntelyohjausta. Vastaavasti informaatio-ohjauksesta on
kaytetty ilmausta suostutteleva ohjaus.>*

Kayttdosuusvelvoite tai kdyttdosuusvaatimus on ohjauskeino, joka voidaan toteuttaa tai
ottaa kayttoon eri tahojen toimesta. Riippuen kdyttdosuusvelvoitteen toteutuksesta ja
kayttdoonotosta, velvoitteen sitovuuden aste voi vaihdella (oikeudellisesti sitova velvoite
vs. vapaaehtoiset jarjestelyt). Kayttdosuusvelvoitteen luonnetta ohjauskeinona kuvaa sii-
hen sisdltyva mekanismi, joka edellyttaa tietyn tuotteen tai materiaalin valmistajaa, jake-
lijaa tai markkinoille saattavaa tahoa sisallyttamaan tiettyyn materiaaliin tai tuotteeseen
maaratyn osuuden maariteltyd ainetta tai materiaalia. Tavoitteen kohdistuessa kierratet-
tyyn materiaalin tai aineeseen mekanismin voidaan ndhda kasvattavan kierratyspohjaisten
raaka-aineiden kysyntaa.>® Kierratyspohjaisten raaka-aineiden markkinoihin vaikuttamisen
lisaksi velvoitteen kohdistaminen vaikuttaa kyseisillda markkinoilla toimiviin toimijoihin.
Tavoitteen asettamisen ja maarittamisen liséksi onkin arvioitava ohjauskeinon soveltuvuus
tavoitteen saavuttamiseksi myos silta kannalta, ettd keneen velvoite kohdistuu ja mahdol-
lisesti vaikuttaa suoraan tai epdsuorasti.

3.2 Oikeudellisesti sitova kayttoosuusvelvoite

Velvoite kayttaa tiettya kierratettya raaka-ainetta voidaan kohdistaa eri tuotteisiin ja mate-
riaaleihin. Taman lisdksi velvoite voidaan kohdistaa eri toimijoihin, jotka voivat vaikuttaa
kayttdosuusvelvoitteen alaisen tuotteen tai materiaalin markkinoille saattamiseen. Kayt-
téosuusvelvoitteella siis puututaan tuotteiden ja materiaalien arvoketjuun. Tuotteiden

52 Vedung.1998. Policy Instrumetns: Typologies and Theories, teoksessa Bemelmans-Vi-
dec, Marie-Louise - Rist, Ray — Vedung, Evert, eds. Carrots, Sticks and Sermons: Policy Instru-
ments and Their Evaluation, p. 21-58, Routledge.

53 Vedung 1998. Policy Instrumetns: Typologies and Theories, teoksessa Bemelmans-Vi-
dec, Marie-Louise - Rist, Ray — Ve-dung, Evert, eds. Carrots, Sticks and Sermons: Policy Instru-
ments and Their Evaluation, p. 29-30, Routledge.

54  Kumpula, Maatta, Simild, Suvantola. 2014. Nakokulmia monitieteiseen
ympadristéoikeuteen.

55 YTP tilaama selvitys Gaia Consultingilta. 2021. Kayttéosuusvelvoitteen laajentamismah-
dollisuudet kiertotalouden edistamisessa.

45



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:29

ja materiaalien arvoketjujen ohjaamisessa on huomioitava EU-lainsaadanto. Tuotteiden

ja materiaalien vapaa liilkkuvuus on yksi EU:n neljasta perusvapaudesta ja sen mukaan
tuotteiden tulee voida liikkua vapaasti EU:n sisamarkkinoilla ilman tulleja tai muita vai-
kutukseltaan vastaavia maksuja. Lisaksi tuotteiden maaralliset rajoitukset tai niita vaiku-
tuksiltaan vastaavat toimenpiteet ovat kiellettyja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 34 ja 35 artiklan mukaisesti. EU:n sisdmarkkinoiden toimivuutta on
edistetty harmonisoimalla jasenvaltioiden sddntelya. Vastavuoroisen tunnustamisen peri-
aate ja sen mukaiset saannot taydentavat sisamarkkinoiden toimintaa koskevaa saantelya.
Kansallisesti saadetty kdyttdosuusvelvoite saattaa muodostaa sellaisen maarallisia rajoi-
tuksia vaikutuksiltaan vastaavan toimenpiteen, joka voi olla sisamarkkinoiden toimintaa
turvaavien kieltojen vastainen. EU:n tuomioistuin on oikeuskaytanndssaan useaan ottee-
seen tdsmentanyt vaikutuksiltaan vastaavan toimenpiteen kasitetta laajentavasti. Tuottei-
den ja materiaalien vapaata liikkuvuutta on toki mahdollista rajoittaa tietyin edellytyksin.
Talloin rajoituksen taustalla voi olla esimerkiksi tarve suojella ihmisten, eldinten tai kasvien
terveyttd ja eldmaa. EU-lainsdddanto asettaa tiettyja reunaehtoja kansalliselle saantelylle
sisamarkkinoiden toiminnan nakdkulmasta.

Kayttdosuusvelvoitteesta voitaisiin sddnnelld suoraan EU:n tuotekohtaisessa asetuksessa,
kuten akkuasetuksessa. Kayttdosuusvelvoitteesta voitaisiin sddnnelld my&s EU:n direktiivin
tasolla, jolloin jasenvaltioille voi jaada lilkkkumavaraa osoitetun velvoitteen implementoin-
nin osalta.

Selvityksen paaluvussa kaksi on esitelty kdyttdosuusvelvoitteen jo toteutettuja ja ehdotet-
tuja toteutusmalleja, joissa kayttdosuusvelvoitteesta tai sitd vastaavasta mekanismista on
saddelty tai ehdotettu sisdllytettavan osaksi sadntelya. Liitteessa 2 on kuvattuna tuottee-
seen tai materiaaliin kohdistettavan kayttdosuusvelvoitteen toteuttamistapojen jasentely,
joka tuotettiin YTP:n tilaamassa selvityksessa.>

56 YTP:n tilaama selvitys Gaia Consultingilta. 2021. Kayttdosuusvelvoitteen laajentamis-
mahdollisuudet kiertotalouden edistamisessa.
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Ruotsissa, Alankomaissa ja Saksassa kdyttdosuusvelvoitteiden soveltuvuutta on arvioitu
oikeudellisesta nakdkulmasta.>”>% Kyseisten selvitysten mukaan on muun muassa tarkeaa
arvioida kayttoosuusvelvoitteelle sopivat kohteet, joihin voidaan kansallisella lainsédadan-
nolla vaikuttaa huomioiden EU:sta tulevan lainsaadannon asettamat rajat ja velvoitteet.
Kansainvalisia esimerkkeja materiaalikohtaisesti on kayty tarkemmin lapi luvussa 4.

3.3 Kayttoosuusvelvoite julkisten hankintojen
hankintakriteerina

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (hankintalaki, 1397/2016) tuli voi-
maan 1.1.2017. Samalla voimaan tuli laki vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (erityisalojen hankintalaki, 1398/2016).%°
Hankintalakia sovelletaan valtion ja kuntien sekd muiden hankintalain 5 §:ssa tarkoitettu-
jen hankintayksikoiden hankintoihin, jotka ylittavat hankintalaissa saadetyn kynnysarvon.
Hankintalain 25 §:n 2 momentin (499/2021) mukaan lakia sovelletaan myds sellaisiin han-
kintasopimuksiin ja kayttdoikeussopimuksiin, jotka alittavat kansalliset kynnysarvot vain,
jos siita on erikseen saadetty hankintalaissa. Hankinnat erotellaan kansallisten kynnysarvo-
jen ja EU-kynnysarvojen mukaan. Kynnysarvoista on saddetty hankintalain 25 ja 26 §:ssa.
Kynnysarvoilla on merkitysta hankinnassa sovellettavan menettelyn osalta, erityisesti
EU-kynnysarvon ylittavien hankintojen osalta.

57 Naturvardsverket. 2021. Avfall som resurs. https://www.naturvardsverket.se/om-oss/
regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/avfall-som-resurs

58 Alankomaiden Infrastruktuuri - ja vesihuoltoministerion tilaama sel-
vitys CE Delft:t4.2022. Mandatory percentage of recycled or bio-ba-

sed plastics in the European Union. https://cedelft.eu/publications/
mandatory-percentage-of-recycled-or-bio-based-plastic/

59 Circular Economy Initiative. 2021. Circular Business Models: Overcoming
Barriers, Unleashing Potentials. https://www.circular-economy-initiative.de/
circular-business-models-overcoming-barriers-unleashing-potentials

60 Kyseisilla kansallisen lainsaadannon uudistuksilla saatettiin voimaan 26.2.2014 annetut
Euroopan parlamentin ja neuvoston julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoa-
misesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU (hankintadirek-
tiivi) (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26.2.2014, julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta, EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65-242) seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU (kdyttdoikeusdirektiivi) (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26.2.2014, kdyttdoikeussopimusten
tekemisestd, EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1-64).
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Hankintalaki mahdollistaa hankintayksikdille ympdristonakdkohtien huomioimisen han-
kinnoissaan.®' Hankintalain 2.1 §:n mukaan lain tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttoa, edistda laadukkaiden, innovatiivisten ja kestdvien hankintojen tekemista seka
turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, pal-
veluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa. Eduskunnan kasitelta-
vana olevassa hankintalain muutoksessa lain tavoitteita on ehdotettu muutettavan siten,
ettd muiden tavoitteiden lisdksi julkiset hankinnat tulisi toteuttaa ekologisesti, sosiaali-
sesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla. Taman on tarkoitus korostaa voimassa olevan lain
tavoitetta toteuttaa ymparistolle kestavia hankintoja.® Hankintayksikkdjen on pyrittava
jarjestdamaan hankintatoimintansa siten, etta hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisim-
man taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet
hyvéksi kdyttden ja ympadristo- ja sosiaaliset ndkdkohdat huomioon ottaen (2.2 §). Hankin-
talain 2.2 § on tarkoitettu olevan suosituksenluontoinen. Hankintayksikkoja suositellaan
jarjestdmaan ja toteuttamaan hankintatoimet lain tavoitteiden mukaisesti. Hankintojen
tarkoituksenmukainen jarjestamistapa ja hankinnan sisallon maarittaminen kuuluu kuiten-
kin hankintayksikdiden harkintavaltaan ja niiden vastuulle.®®

Hankintalain 2.2 §:n mukaisesti, hankinnat tulisi toteuttaa mahdollisimman laaduk-

kaasti. Hallituksen esityksessa hankintalaiksi on todettu, ettd laadulla voidaan tarkoittaa
lukuisia eri seikkoja hankinnoissa. Taman takia hankintalaissa ei ole mahdollista asettaa
tarkkoja velvoitteita yksittdista hankintaa koskevien laatutekijoiden ehdoista. Laadun suo-
situksenluonteisuudesta huolimatta, on huomattava, etta muu lainsaadanto voi kuiten-
kin velvoittaa hankintayksikoitd huomioimaan hankinnan sisallossa ja ehdoissa tiettyja
vahimmaisvaatimuksia tai laatutasoja. Esimerkiksi viranomaisilla on velvollisuus noudattaa
rakentamismaarayskokoelman sadntoja rakennusurakoissa.®* Hankintayksikot voivat siis
maarittaa hankintaa koskevia vahimmaisvaatimuksia silté osin, kuin niista ei ole lainsaa-
danndssa tai sen nojalla annetuissa maarayksissa kulloistakin hankintaa koskien maaratty.
Ympéristonakokohdat tulevat esille myos erdissa muissa hankintalain sddnnoksissa.®

61 HE 108/2016 vp, s. 18. Ympadristondakokohtien huomioiminen hankinnoissa oli hankin-
tayksikoille mahdollista aikaisemman hankintalain (348/2007) nojalla, mutta nakokohtien
huomioimista koskevat sdannot eivat tarjonneet hankintayksikaille riittdvaa varmuutta rat-
kaisujen hyvaksyttavyyden osalta hankintatilanteissa.

62 HE115/2022 vp, s. 23.
63 HE108/2016vp,s.71.
64 HE 108/2016 vp, s. 72.

65 Koskela. 2021. Ymparistdarvojen huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa, Edilex
2021/25.5.9-11.
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Kansallinen julkisten hankintojen strategia® velvoittaa valtiosektorin julkisia hankkijoita
strategian ekologisen vastuun tavoitteisiin, mukaan lukien hiilineutraalisuus 2035 ja kier-
totalouden toteuttaminen. Ymparistonakdkohtien huomioimisesta julkisissa hankinnoissa
on my0s alkuvuonna 2021 valmistunut selvitys, jonka tavoitteena oli tuottaa tietoa, miten
lainsdadantoa ja julkisten hankintojen toimintamalleja ja ohjauskeinoja tulisi kehittaa,
sekd miten hankinnoille asetettujen tavoitteiden ja kriteerien toteutumista tulisi seurata
ja mitata, jotta hiili- ja ymparistojalanjalki voitaisiin ottaa kustannustehokkaasti huomioon
julkisissa hankinnoissa.®” Selvityksen johtopadatoksena on tuotu esille, ettd parhaiten jul-
kisten hankintojen ymparistovaikutuksiin pitkalla aikavalilla voidaan vaikuttaa kehitta-
malla julkisten hankintojen kohteena oleville merkittavimmille tuoteryhmille raataloityja
ohjauskeinojen yhdistelmia. Yksittaisilla lain muutoksilla ei valttamatta saada aikaan riitta-
vaa ohjausvaikutusta. Taman takia julkisten hankintojen ohjaamiseksi selvityksessa ehdo-
tetaan keskityttavan viiteen teemaan, jotka ovat:

1. ymparistdvaikutuksiltaan merkittavimpien tuoteryhmien listan laatiminen ja
yllapito,

2. ndille tuoteryhmille raataloityjen tuoteryhmakohtaisten kestavyyskriteerien
yhteiskehittaminen julkisten hankintayksikdiden ja alan markkinatoimijoiden
kanssa seka tuoteryhmakohtaisten kestavyyskriteerien saannéllinen arviointi
ja paivittaminen,

3. kestavien hankintojen tekemista tukevien rakenteiden luominen,
tiedolla tukemisen ja mittaamisen kehittdminen ja resurssointi,

w

kestavien hankintojen hankintastrategiat hankintayksikaille.

Teemojen lisdksi konkreettisena vaatimuksena selvityksessa on suositeltu hankintayksi-
koille selvitysvelvollisuutta ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpien tuoteryhmien osalta
hankintojen valmisteluvaiheessa seka raportointivelvollisuutta, mikali ymparistotekijoita
ei huomioida tallaisessa hankinnassa. Selvitysvelvollisuus tarkoittaisi hankinnan ymparis-
tovaikutusten selvittamistd seka arviota ndiden vaikutusten vahentamisesta.®®

Hankintayksikkdjen harkintavaltaa ohjaa my6s hankintalain 3 §:ssa saddetyt periaatteet.
Hankintayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasa-
puolisesti ja syrjimattomasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset

huomioon ottaen (3.1 §). Avoimuuden vaatimus ja avoimuusperiaate perustuvat unionin

66 Valtiovarainministeri®. 2020. Kansallinen julkisten hankintojen strategia. http://urn.fi/
URN:NBN:fi-fe2020090768680

67 Hiili- ja ymparistojalanjalki hankinnoissa - lainsaadanto ja mittaaminen (HILMI), Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:2, s. 12.

68 Hiili- ja ymparistojalanjalki hankinnoissa — lainsaadanto ja mittaaminen (HILMI), Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:2, s. 124-127.
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perustamissopimukseen ja sitd tulkitsevaan oikeuskdytantdon seka kansallisessa lainsaa-
dannodssa asetettuihin hallinnon avoimuutta koskeviin vaatimuksiin. Suhteellisuusperiaate
edellyttad, ettd hankintamenettelyssa asetetut vaatimukset ja kriteerit ovat oikeassa suh-
teessa tavoiteltavan paamaaran kanssa.®

Sektorikohtainen lainsaddanto voi ohjata myos julkisia hankintoja (lainsdéadannollisten
vahimmaisvaatimusten lisaksi, ks. ylld). Esimerkiksi ehdotetun akkuasetuksen 70 artiklassa
saddettaisiin ymparistoa saastavista julkisista hankinnoista, jonka mukaan hankintavi-
ranomaisten ja hankintayksikkojen tulisi akkuja tai akuilla varustettuja tuotteita hankki-
essaan ottaa huomioon akkujen elinkaarenaikaiset ymparistovaikutukset, jotta tallaiset
vaikutukset voidaan pitdaa mahdollisimman vahaisina. Tarkoituksena olisi, etta hankinta-
viranomaiset ja hankintayksikot soveltavat 7-10 artiklaan perustuvia teknisia eritelmia ja
sopimuksentekoperusteita varmistaakseen, etta hankittava tuote valitaan tuotteista, joi-
den elinkaarenaikaiset ymparistovaikutukset ovat merkittavasti vahaisemmat. Ehdotetun
asetuksen 8 artikla sisdltaa akuille osoitetun kdyttdosuusvelvoitteen tiettyjen akkumateri-
aalien osalta. Ndin ollen kayttdosuusvelvoitteen toteutuminen on muodostumassa ehdo-
tuksen mukaan yhdeksi hankintakriteeriksi akkujen osalta.

Julkisilla hankinnoilla on verrattain suuren taloudellisen merkityksen lisdksi myds huomat-
tavia vaikutuksia laajemmin kestédvan kehityksen kannalta jo pelkastaan niiden muodosta-
mien kasvihuonepadstdjen, raaka-ainekaytdn sekd muiden ymparistévaikutusten osalta.”
Hankintayksikéiden valinnoilla on siis merkitysta kestavan kehityksen toteutumisen kan-
nalta. Kdyttdosuusvelvoite voisi tarjota yhden keinon toteuttaa hankintoja kestavaa kehi-
tysta edistavalla tavalla.

Italiassa kierratetyn materiaalin kayttdosuusvelvoite on lisatty julkisten hankintojen lain-
saadantoon rakentamisen materiaaleille”. Laki velvoittaa, etta vahintaan 15 % raken-
nuskohteen materiaaleista on joko uusiokaytettya tai kierratettya materiaalia. Ranskassa
julkisille hankinnoille on lisatty kiertotalousasetus’?, jonka mukaan tuotteiden sisalta-
masta materiaalista 20-40 prosenttia tulee olla joko uusiokaytettya- tai kierratysmateri-
aalia, riippuen tuotetyypista. Kiertotalouskriteerit koskevat esimerkiksi rakennuksien ja

69 HE 108/2016 vp, s. 73.

70  Hiili- ja ympdristojalanjalki hankinnoissa - lainsaadanto ja mittaaminen (HILMI), Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:2, s. 11.

71 European Union. 2021. Mandatory Italian GPP Minimum Environme-

ntal Criteria for buildings. https://www.interregeurope.eu/good-practices/
mandatory-italian-gpp-minimum-environmental-criteria-for-buildings

72 LOIn°2020-105 du 10 février 2020 relative a la ute contre le gaspillage et a 'économie
circulaire (1). https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT00004 1553759/
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elementtirakenteiden, tietotekniikan, tydvaatteiden, painotuotteiden, toimistokalusteiden
ja moottoriajoneuvojen hankintaa.”® Lisaksi etusijalle padsevat hankintakilpailuissa tuot-
teet, jotka sisdltavat kierratysmateriaaleja tai uudelleenkdytettdvia tuotteita.

Kiertotalouden sisallyttaminen julkisiin hankintakriteereihin on osa Ruotsin kiertota-
lousstrategiaa, mutta kiertotalouden mukaisia kriteereita ei ole vield tarkemmin maari-
telty tai otettu kayttoon. Ruotsissa tehdyn tutkimuksen mukaan’, kierrdtetyn materiaalin
kaytto yhtena kriteerina julkisissa hankinnoissa on yksi keino edistda kiertotaloutta, mutta
kyseisen kriteerin implementointi vaatii toimia useilta sidosryhmilta. Esimerkiksi teollisuu-
den tulee varautua julkisten hankintojen kautta nousevaan kysyntaan kierratysmateriaa-
leista. Tutkimuksessa tunnistettuja haasteita kiertotalouden mukaisten kriteereiden, kuten
kayttdosuusvelvoitteen, lisdamiselle julkisiin hankintakriteereihin Ruotsissa ovat esimer-
kiksi puutteet lainsadadannossa, puutteet kdytannonlaheisessa ohjeistamisessa ja kierrate-
tyn materiaalin laadunvarmistaminen.

Saksan kiertotalouden tiekarttaan’ on lisatty ehdotus kayttdosuusvelvoitteen lisaamisesta
julkisiin hankintoihin vuoteen 2024 mennessa. Velvoite voitaisiin asettaa niin kierrate-
tyille- kuin kdytetyille seka uudelleenvalmistetuille tuotteille, mutta myos kiertotalouden
mukaisten liiketoimintamallien kadyttamiselle (esimerkiksi suosittaisiin tuote palveluna -lii-
ketoimintamalleja hankinnoissa). Tiekartassa painotetaan, ettd kdyttdosuusvelvoitteen
tulisi olla osa budjettisuunnittelua jokaisella julkisen sektorin tasolla.

Suomesta |6ytyy jo joitakin esimerkkeja kestavyyskriteerien integroimisesta julkisiin han-
kintoihin. Tampereella ollaan soveltamassa tiettavasti ensimmaistd kertaa Suomessa
hankintamenettelyn mallia, jossa kaupunki asettaa yhteiskunnalliset ja kiertotalouden
mukaiset tavoitteet julkiselle rakennuskohteelle, mutta yritykset paasevat vaikuttamaan
siihen, miten ndihin tavoitteisiin paastaan. Yliopistonkadun hankinnassa hinnan lisaksi
olivat hankintakriteereina 30 prosentin painoarvolla kohteen rakentamisessa kaytetta-
van kierratysmateriaalin maarg, kuljetuskaluston paastoéluokka ja kuljetusetdisyys seka

73 Décret n°2021-254 du 9 mars 2021 relatif a l'obligation d'acquisition par la commande
publique de biens issus du réemploi ou de la réutilisation ou intégrant des matiéres recycles.
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043231546#JORFTEXT000043231546

74 Svenska miljoinstitutet. 2020. Upphandlingskriterier for cirkuldra produkter — Del 1.
Dagslége, hinder och mdjligheter https://www.ivl.se/publikationer/publikationer/upphand-
lingskriterier-for-cirkulara-produkter---del-1.-dagslage-hinder-och-mojligheter.html

75  Circular Economy Initiative. 2021. Circular Economy Roadmap for Germany, s. 16,
https://www.circular-economy-initiative.de/circular-economy-roadmap-for-germany
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asiakastyytyvadisyys.”® Tampereella jdrjestettiin myods tonttiluovutus, jossa paatavoitteena
oli kannustaa rakennusalaa implementoimaan kiertotaloutta toimintaansa. Tonttiluovu-
tuksessa kaupunki oli asettanut kiertotalouden mukaiset tavoitteet hankkeelle, mutta
kuten edellisessa esimerkissd, yritykset saivat itse esittda, miten tavoitteisiin paastaan’’.
Porvoon seudulla on puolestaan kehitetty menettelyjd, joissa jatevesilietteen kasittelyn
palveluhankinnoissa asetettaisiin ravinteiden kierratykseen liittyvia kriteereita.”®

Julkisten hankintojen osalta voidaan soveltaa seka vapaaehtoisuuteen perustuvia kaytto-
osuusvelvoitteita etta sitovia velvoitteita, jos julkisia hankintoja ohjataan hankintalainsaa-
dannon kautta.

3.4 Kayttoosuusvelvoite vapaaehtoisena sitoumuksena

Kestdvaan kehitykseen liittyvid vapaaehtoisia sitoumuksia on olemassa erilaisia. Ympa-
ristdministerion solmimat green deal -sopimukset ovat vapaaehtoisia ja madraaikaisia
sopimuksia, joissa on madritelty tavoitteet, mittarit, seurannantapa ja velvoitteet sopi-
musosapuolille. Lisaksi on olemassa yleisid, kestavan kehityksen sitoumuksia, joita ei tule
sekoittaa green deal-sopimuksiin. 7 Tassa raportissa keskitytdaan padosin kdyttéosuusvel-
voitteen kasittelyyn vapaaehtoisena sitoumuksena nimenomaan green deal -sopimusten
nakokulmasta.

Green deal -sopimukset ovat viime vuosina yleistyneet ohjauskeinona erityisesti EU:n aset-
tamisen maakohtaisten tavoitteiden saavuttamisen osalta.®’ Ymparistoministerio vastaa
green deal -sopimustoiminnasta ja muita ministeridita seka elinkeinoeldaman edustajia on
mukana sopimusosapuolina riippuen sopimuksen kohteesta. Sopimuksia voidaan solmia

76  KEINO. 2022. Kiertotalouden edistamista infra-hankinnalla - Case Tam-
pereen kaupunki. https://www.hankintakeino.fi/fi/keinokkaat-esimerkit/
kiertotalouden-edistamista-infra-hankinnalla-case-tampereen-kaupunki

77 Peltola. 2022.Tampereen Kissanmaalle rakennetaan Suomen ensimmai-

nen kiertotaloustalo - Kaupungin tontinluovutuskriteerit kannustivat uudenlais-

ten ratkaisujen kehittamiseen. https://www.tampere.fi/ajankohtaista/2022/12/01/
tampereen-kissanmaalle-rakennetaan-suomen-ensimmainen-kiertotaloustalo

78 Laitinen et al. 2014. Puhdistamolietteen ja biojatteen kasittely ravin-

teita kierrattdaen. Suomen ymparistokeskus. https://www.syke.fi/download/
noname/%7B75C943EE-6205-42AA-B130-1105133D5FFF%7D/105713

79 Ympadristdoministerio. Green deal sopimukset. https://ym.fi/green-deal-sopimukset

80 Ensimmadinen green deal -sopimus laadittiin 2016, kun ymparistoministerié solmi
sopimuksen (Muovikassisopimus) Kaupan liiton kanssa. Sopimuksella pantiin taytantdon
EU-direktiivin velvoitteet vapaaehtoisuuteen perustuvan sopimuksen avulla. Motiva - Muo-
vikassisopimus. (16.8.2022). https://sitoumus2050.fi/muovikassisopimus#/
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myos julkisen sektorin kanssa. Sopimukset voivat toimia lainsdadannon ohessa ja tehos-
taa sen taytantdéonpanoa ja niissa voidaan asettaa myos tiukempia tavoitteita, kuin lain-
saadanto mahdollisesti edellyttda. Sopimuksilla on mahdollista myds saavuttaa tavoitteet
ilman nimenomaista lisdsadntelya.t” Ominaista green deal -sopimuksille on niiden vapaa-
ehtoisuus. Vapaaehtoisuus koskee nimenomaan sitoutumista sopimukseen eli toimijoilla
on mahdollisuus paattaa, tekevatkod he sitoumuksen sopimuksen tavoitteiden toteuttami-
seksi, sitoutumalla toteuttamaan madriteltyja toimenpiteita vai eivat. Riippuen kulloises-
takin tavoitteesta, sopimuksen vaihtoehtona voi olla sektorikohtainen saantely tavoitteen
saavuttamiseksi. Ympdristoministeriolla on kaytossa kriteeristd green deal -sopimus-

ten luonnille, jossa tarkeimpina kohtina ovat lisdisyys, riittava kunnianhimo tavoitteissa,
tulosten realistisuus maardajassa (5 v), tarvittavan tietojen olemassaolo, seka kaytet-
tavissa olevat sopimusosapuolten resurssit. Ymparistoministerio ottaa vastaan, seka
omalla harkinnalla tuo green deal -sopimus aihioita arvioitavaksi varsinaisen valmistelun
aloittamiseksi.

Suomessa on kehitteilld myos Kiertotalouden green deal®, jota ei kuitenkaan pida sekoit-
taa edelld kuvattuihin fokusoidumpiin green deal -sopimuksiin. Kansallinen kiertotalou-
den green deal -prosessi tdhtaa keskeisten toimialojen ja yritysten seka kuntien ja alueiden
strategisiin sitoumuksiin. Vaikuttavista tavoitteista ja toimista rakentuvilla sitoumuksilla
edistetdan hiilineutraaliutta seka Kiertotalousohjelman tavoitteita®® luonnonvarojen kesta-
vaan kayttoon liittyen vuoteen 2035 mennessa. Keskeinen osa Kiertotalouden green deal
-prosessia on tutkimuslaitosten (SYKE, VTT, Luke, GTK, Aalto) johdolla toteutettava tilanne-
kuva- ja skenaariotyd luonnonvarojen kulutuksen vaikutuksista ymparistoon ja talouteen.
Tavoitteena on madritella potentiaalisimpia kiertotaloutta tukevia toimenpiteita strategis-
ten sitoumusten pohjaksi. Skenaariotyon ja siihen kytkeytyvien ensimmaisten sitoumus-
ten on maara valmistua loppuvuonna 2023.

Valittu tai asetettu tavoite voi vaikuttaa green deal -sopimuksen hyédynnettavyyteen
ohjauskeinona. Asetettu tavoite voi tulla suoraan EU-lainsdadanndsta ja tavoitteen toteut-
taminen voi edellyttad nimenomaisesti kansallisia sadantelytoimia, jolloin ohjauskeinon

81 Motiva - Green deal -sopimukset. Kaikki kansallisesti laaditut green deal -sopi-
mukset 16ytyvat Motivan verkkosivuilta. 2022. https://www.motiva.fi/kestava_kehitys/
green_deal_-sopimukset

82 Ympadristoministerio. Kiertotalouden green deal. https://ym.fi/
kiertotalouden-green-deal

83 Ymparistdoministerio. Kiertotalouden strateginen ohjelma. https://ym.fi/
kiertotalousohjelma
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valinta on rajallista.2* Mikali sopimus olisi hyddynnettdvissa oleva ohjauskeino, tulee sen
kadytettavyyden ja toteuttamiskelpoisuuden arvioinnissa huomioida kayttdosuusvelvoit-
teen osalta se, ettd mitd kayttoosuuksiin sitoutuvat yritykset voisivat likketoiminnan ja
toimintaymparistonsa kannalta raaka-aineosuuksien kaytolla saavuttaa. Myos kierratysraa-
ka-aineiden kustannukset tai niiden vaihtoehtojen kustannukset tulisi arvioida seka miten
lainsaadanto mahdollisesti kehittyisi siina tilanteessa, jos sopimusta ei solmittaisikaan.
Esimerkiksi puhtaasti kansalliset hankkeet voivat viestia siitd, ettei sitovaa saantelya ole
odotettavissa EU:n tasolta tavaroiden vapaa liikkuvuus huomioiden.® Mikali sopimuksin
perustetun kdyttdosuusvelvoitteen kohteena oleva raaka-aine tai materiaalivirta on keskit-
tynyt vain tietyille alueille tai materiaalivirta on vain yksittdisen toimijan vastuulla, vaihto-
ehtoinen sopimus ei valttamatta ole toteuttamiskelpoinen instrumentti.

Suomessa toimijoiden on joulukuusta 2020 lahtien ollut mahdollista sitoutua rakentami-
sen muovien vapaaehtoiseen green deal -sopimukseen®®, Sopimus kattaa alkuvaiheessa
rakentamisen toimitusketjun ja rakentamisen kalvomuovit, eli lahinna rakennustuotteiden
pakkaamiseen ja suojaamiseen kdytettavat muovit. Tavoitteena on lisata kierratettyjen kal-
vomuovien kdyttod kalvomuovien tuotannossa niin, ettd vuoden 2027 loppuun mennessa
tuotannossa kaytetyista raaka-aineista 40 % on kierratettyja kalvomuoveja. Sopimus tar-
joaa toimijoille konkreettisia toimenpiteita kehittdaa toimintaansa rakentamisen toimitus-
ketjussa ja tydmailla.

Alankomaissa on myds kehitetty vapaaehtoisiin sitoumuksiin perustuva green deal
-ohjelma, jonka avulla eri yritykset ja organisaatiot voivat edistdd omaa toimintaansa kohti
kiertotaloutta. Toisin Suomen green deal -sopimusmalli on velvoittavuudeltaan vaati-
vampi, kuin Alankomaiden ohjelma, joka on enemminkin yksipuolinen sitoumus. Alan-
komaista kierratetyn materiaalin kdyttdosuusvelvoitteita |0ytyy esimerkiksi green deal
circular denim -sopimuksesta, jonka tarkoituksena on kasvattaa kierratetyn kuidun maaraa

84 Ks. SUP-direktiivin 6(5) artikla ja 17(3) artikla sekd Kertakdyttdmuovituotteita koskevan
direktiivin toimeenpanon vaihtoehtojen tarkastelu, Ymparistoministerion julkaisuja 2019:26,
s. 88.

85 YTP tilaama selvitys Gaia Consultingilta. 2021. Kdyttdosuusvelvoitteen laajentamismah-
dollisuudet kiertotalouden edistamisessa. s. 8-9.

86 Sitoumus 2050. Rakentamisen muovit green deal -sopimus. https://sitoumus2050.fi/
rakentamisen-muovit#/
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denim -tuotteissa®. Alankomaiden green deal -ohjelmissa mukana olevat yritykset ovat
kokeneet, ettd he ovat hyotyneet green deal -ohjelman tunnetun brandin tuomasta lei-
masta seka siitd, ettd sen kautta on ollut helpompi |0ytaa tarvittavia yhteyshenkil6ita®e.

3.5 Kayttoosuusvelvoite standardeissa ja
ymparistomerkeissa

Standardit voidaan nahda olevan osa oikeudellis-hallinnollista ohjausta silta osin, kuin laa-
dittuihin standardeihin on viitattu suoraan myds lainsaddanndssa. Toisaalta standardit
edustavat itsesadntelyd, jossa alan toimijat ovat laatineet oman saannoéston, jonka noudat-
taminen on toimijoille vapaaehtoista. Keskeisin ero lainsadadannon ja standardien valilla on
niiden sitovuus. Lainsaadannon maarayksia on noudatettava, kun taas standardien kaytta-
minen on vapaaehtoista. Poikkeuksen tdhdn muodostavat ne standardit, joiden noudatta-
miseen on lainsaadanndssa suoraan viitattu. Tassa luvussa keskeista ovat tuotestandardit,
mutta lopussa kasitelldan lyhyesti myds muita standardeja ja sertifikaatteja seka niita jar-
jestelmia, joilla todennetaan tuotteessa olevan kierratyspohjaisia raaka-aineita.

Standardeja on laadittu useille eri sektoreille eri toimijoiden puolesta. Standardit sisaltavat
usein hyvin tarkkoja teknisia kuvauksia ja vaatimuksia tuotteille tai palveluille, joita stan-
dardin kaytt6on ottaneiden tahojen on noudatettava saadakseen sertifikaatin tai muun
todistuksen kyseisen standardin noudattamisesta. Useilla tuotestandardeilla pyritdan vah-
vistamaan tietty tekninen vahimmadistaso, jotta tuote soveltuu aiottuun kayttétarkoituk-
seen. Talla tavoin pyritdaan varmistamaan tuotteiden turvallinen kaytto ja soveltuvuus
aiottuun kayttotarkoitukseen.

Standardien laatijoina toimii usein kansainvalinen tai tietylla alueella toimiva standar-

disoimisjdrjesto. Standardien noudattaminen on alan toimijoille vapaaehtoista. Osa stan-
dardeista on kuitenkin saavuttanut aseman, jossa niiden noudattaminen on kaytannossa
edellytys, jos kyseisia tuotteita halutaan saattaa markkinoille. Tallaisen aseman standardi

87 Green Deal. 2020. Green Deal Circulaire Denim. https://www.greendeals.nl/
green-deals/green-deal-circulaire-denim

88 Green Deals. 2016. Evaluation of Green Deals. https://www.greendeals.nl/sites/default/
files/2022-02/Evaluation%20Green%20Deals%20KWINK%202016-%20summary-%20EN.pdf
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voi saavuttaa siten, ettd sen noudattamista edellytetdan suoraan lainsdddanndssa,
kuten esimerkiksi EU:n rakennustuoteasetuksen (EU) 305/2011%° 4 artiklassa on yleisesti
edellytetty.

Standardit keskittyvat usein tietyille toimialoille ja ne voivat maarittaa hyvinkin yksi-
tyiskohtaisesti tietyn yksittdisen tuotteen ominaisuuksia. On olemassa myds yleisempia
toimintaa ohjaavia standardeja. Kayttdosuusvelvoitteen osalta itsesadntely voi tarjota toi-
mijoille mahdollisuuden luoda itse markkinat kierratetylle materiaalille. Tama voi tapahtua
sisallyttamalla vaatimus kierratetysta sisallosta suoraan tietyille tuotteille tai tuoteryhmille
tai sitten sisallyttamalla yleinen vaatimus kierratetyn osuuden sisallyttamisesta osaksi toi-
mintaa kokonaisuutena.

Osana EU:n muovitiekartan toimeenpanoa komissio on elokuussa 2022 antanut standar-
dointipyynndn Euroopan standardointikomitealle (CEN) ja vastaavalle elektroniikkalaittei-
den standardointikomitealle (CENELEC) tarkastaa joukko eurooppalaisia standardeja seka
laatia aineistoja, joiden tarkoituksena on madritelld muovien kierratettavyyteen ja kierra-
tyspohjaisiin materiaaleihin liittyvia aiheita. Tarkastettavaksi on maaritetty mm. pakkauk-
siin, muoveihin, tiettyihin rakennustuotteisiin ja laitteisiin liittyvia standardeja®.

Standardi ISO14201°" maarittelee kierratyspohjaisen materiaalin osaksi tuotteen ympa-
ristdselontekoa (Environmental Product Declaration EPD), joka on kdytdssa erityisesti
rakennusmateriaaleissa. Standardi tekee eron sen valille, onko kyseessa yhdyskuntaja-
tettd vastaava materiaalivirta (post-consumer) vai materiaalivalmistuksen jate tai sivuvirta
(pre-consumer). Tama on esimerkki siita, ettd jatteen alkuperalla voi olla merkitysta kierra-
tysmateriaalista viestittdessa ja etta ymparistdmerkkeihin voidaan yhdistaa ajatusta kier-
ratyspohjaisista raaka-aineista. Esimerkiksi Iso-Britanniassa GreenSpec on promotoinut
kierratetyn sisallon kayttda rakennusteollisuudessa taman standardin avulla®.

89 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011, annettu 9.3.2011, raken-
nustuotteiden kaupan pitamista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston
direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta, EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5-43.

90 European Standards support the European Strategy for Plastics in a Circular Eco-

nomy. CEN-CENELEC. https://www.cencenelec.eu/news-and-events/news/2022/
brief-news/2022-09-07-plastics-in-circular-economy/

91 SFS-ENISO 14021:2016 + A1:2021 Ymparistdmerkit ja ympadristoselosteet. Omaehtoiset
ympadristovaittamat (tyypin Il ympadristoselosteet)

92 GreenSpec. Defining Recycled Content in construction products. https://www.green-
spec.co.uk/building-design/recycled-content/
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Standardien liséksi on olemassa ymparistomerkkeja, jotka voivat olla osa oikeudellis-hal-
linnollista ohjausta tai vapaaehtoisia, itsesaantelya edustavia keinoja. Suurin osa ympa-
ristdmerkeistd on vapaaehtoisia, mutta esimerkiksi EU:n energiamerkinté on pakollinen
ympadristomerkki tietyille elektroniikkatuotteille (Energiamerkintadirektiivi 2010/30/EU)®.
Ympadristomerkin avulla voidaan asettaa yksityiskohtaisia vaatimuksia tuotteen, materiaa-
lin tai palvelun ominaisuuksille ja kommunikoida tuotteen ymparistovaikutuksista. Kayt-
téosusvelvoitteita sisaltavia ymparistomerkkeja ovat esimerkiksi EU-ymparistdmerkki seka
Joutsenmerkki, joita molempia Suomessa hallinnoi Ymparistoémerkinta Suomi Oy, joka on
valtio-omisteisen Motivan tytaryhtio®. Ymparistomerkinta on aktiivisesti mukana kom-
mentoimassa EU-tason regulaatiohankkeita. Seka Joutsenmerkki ettd EU-ymparistomerkki
perustuvat standardiin SFS-EN ISO 14024:2018 ja ovat ko. standardin mukaan luokiteltu
tyypin | ymparistomerkeiksi. Tyypin | ymparistomerkit kattavat koko tuotteen elinkaaren
kriteeristojen asettamisessa ja arvioivat ymparistovaikutuksia kattavasti. Lisaksi ne ovat
riippumattoman tahon sertifioimia merkint6ja.*®

Joutsenmerkki on Pohjoismaisen ministerineuvoston perustama vapaaehtoisuuteen
perustuva ymparistomerkki, joka sisaltaa erilaisia ymparistévaatimuksia eri tuoteryhmille.
Suomessa on noin 15 000 Joutsenmerkittya tuotetta ja palvelua ja merkki on kansallisesti
erittain tunnettu ymparistomerkki®®. Joutsenmerkin tuote- ja palveluryhmien kriteeristot
uusitaan noin viiden vuoden vdlein tai aikaisemmin mikali ndhdaan, ettd alalla on tapah-
tunut sellaisia muutoksia (esimerkiksi teknologiakehitysta), joiden pohjalta kriteeristoa
kannattaa tarkentaa tai tiukentaa. Ehdotukset uusiksi tuote- ja palveluryhmiksi testataan
RPS-menettelylla (relevanssi, potentiaali ja ohjautuvuus). Mikali kaikki kolme parametria
tayttyvat, voidaan laatia kriteerit kyseiselle tuote- tai palveluryhmalle.””

Joutsenmerkki edustaa yhta tyokalua kiertotalouden edistamiseksi niin esimerkiksi han-
kintaorganisaation, palveluntuottajan kuin valmistavan yrityksen nakékulmasta. Kier-
totalous itsessdan on myds yksi Joutsenmerkin kriteerien painopisteista. Kierratetyn
materiaalin kdytto on yksi keino, jolla Joutsenmerkki edistad kiertotaloutta. Kierrate-

tyn materiaalin kayttoa koskevia kriteereita esiintyy useissa tuoteryhmakohtaisissa

93 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/30/EU annettu 19 paivana touko-
kuuta 2010, energiaan liittyvien tuotteiden energian ja muiden voimavarojen kuluutksen
osoittamisesta merkinndin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin.

94  Motiva. Ympdristdmerkinta. https://www.motiva fi/ratkaisut/ymparistomerkinta

95 Joutsenmerkki. 2019. Ympadristomerkkien ABC: Mitd ja miksi ne merkitsevat?. https://
joutsenmerkki.fi/ymparistomerkkien-abc-mita-ja-miksi-ne-merkitsevat/

96 Joutsenmerkki. Tietoa Joutsenmerkista. https://joutsenmerkki.fi/
tietoa-joutsenmerkista/

97 Joutsenmerkki. Painopisteet. https://joutsenmerkki.fi/tietoa-joutsenmerkista/
painopisteet/
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kriteeristoissd, kuten esimerkiksi korjausrakentamisessa ja pakkausmateriaaleissa®®. Use-
asti kierratetyn materiaalin kdayttdosuusvelvoite esiintyy kriteeristoissa siten, ettd vaihto-
ehtona on joko kayttaa kierratettya materiaalia tai muulla tavalla hyvaksyttya materiaalia
(kuten esimerkiksi uusiutuvasta raaka-aineesta valmistettua materiaalia). Taman tyyppisia
kriteereitd 16ytyy muun muassa mikrokuitupohjaisten siivoustuotteiden kriteeristosta® ja
nestepakkausten kriteeristosta'®. Vaihtoehtojen salliminen kierrdatetyn materiaalin kdyton
rinnalla johtuu siitd, etta usein kierratetyn materiaalin kdytolle on esteitd, kuten kierratys-
materiaalin saatavuus.

Hankintalaki mahdollistaa my®s tiettyjen ymparistomerkkien edellytyksen julkisissa han-
kinnoissa. Hankintayksikko voi vaatia Joutsenmerkkia tai EU-ymparistomerkkia hankinnan
kohteelta, mika osoittaa hankinnan kohteen vastaavan vaadittuja ymparistbominaisuuk-
sia.'”’ Vaatimalla jo olemassa olevaa ympadristomerkkid, hankintayksikon ei tarvitse laa-

tia omia ymparistovaatimuksia tuotteille tai palveluille, ja lisaksi seuranta ja valvonta tulee
ympadristomerkin kautta. Seka julkisten etta yksityisten hankintojen ymparistévastuullisuu-
den edistamiseksi on juuri julkaistu ympadristomerkkisitoumus, joka on suunnattu hankin-
taorganisaatioille. Ymparistomerkkisitoumuksessa edistetadn ymparistomerkkien kayttoa
hankinnoissa.'0>1%

Joutsenmerkki pyrkii asettamaan nykyista sadntelya tiukemmat rajat tai tuomaan edella-
kavijana uusia ymparistéa hyddyntavia kriteereita kriteeristoonsa nopeammin kuin lain-

saatajat. Joutsenmerkki toimiikin usein alustana testata erilaisten kriteerien toimimista ja
keratylla datalla ja opeilla voidaan edesauttaa lainsdatajaa.

98 Esimerkiksi koskee korjausrakentamiseen rinnastettuja kovasta PVC:sta valmistettuja
ikkunoita, ikkunallisia- tai ulko-ovia, julkisivu- ja kattopinnotteita, joissa kdytetysta PVC:sta
tulee olla 30 % kierratettya. Kriteeridokumentti 027, kohta 3. https://joutsenmerkki.fi/
kriteerit/102-korjausrakentaminen-1/

99 Tekstiilikuituja koskevien vaatimusten mukaan tuotteen kuiduista vahintaan 80 % tulee
olla kierratettya tai vaihtoehtoisesti tdyttaa mahdolliset neitisellisesta materiaalista val-
mistetun kuidun vaatimukset. Kriteeridokumentti kohta 1.2.1 K4. https://joutsenmerkki.fi/
kriteerit/083-mikrokuitupohjaiset-siivoustuotteet/

100 Nestepakkaukset tulee valmistaa joko 90 % uusiutuvasta materiaalista tai 80 % kierra-
tetysta materiaalista. https://joutsenmerkki.fi/kriteerit/103-nestepakkaukset-1/

101 Joutsenmerkki. Julkiset hankinnat. https://joutsenmerkki.fi/hankkijoille/
julkiset-hankinnat/

102 Joutsenmerkki. 2022. Vastuullisempien hankinto-
jen ymparistomerkkisitoumus julkaistu. https://joutsenmerkki.fi/
vastuullisempien-hankintojen-ymparistomerkkisitoumus-julkaistu/

103 Sitoumus 2050. Vastuullisempien hankintojen ymparistomerkkisitoumus. https://
sitoumus2050.fi/ymparistomerkkisitoumus#/
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EU-ympadristomerkki on perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
66/2010'%, ja kyseisen merkin tavoite on edistaa ymparistonsuojelullisen tason kannalta
merkittavien tuotteiden myyntia. Osa EU-ymparistomerkin tuoteryhmakohtaisista kritee-
ristoista sisaltaa vaatimuksia kierratetyn materiaalin kaytolle, samankaltaisella periaatteella
kuin Joutsenmerkissdkin. Esimerkiksi tekstiileiden kriteeristossa'® osalle tekstiilikuiduista
on asetettu vaihtoehdoksi joko tayttaa kierratetyn materiaalin vahimmaismaara tai alittaa
padstorajat’®.

Sertifikaattien ja standardien suhde kierratysmateriaaleihin on osin vasta kehittymassa. On
esimerkkejd, joissa kierratyspohjaiset raaka-aineet on suljettu pois, esimerkiksi Nordic Poly
Mark'” on rakennustuotteille (putket) suunnattu merkki, joka rajoittaa kierratysmuovien
kayttoa.

Mikali materiaalien kierratyspohjaisuus tulee osaksi tuotestandardia tai -sertifikaattia, se
on my0s voitava osoittaa. Tatd varten on markkinalahtdisesti syntynyt kayttoon useita jar-
jestelmid, joista laajimmin kdytOdssa on International Sustainability & Carbon Certification
(ISCC). On mahdollista, ettd myods muut alkuperaa kuvaavat sertifikaatit, kuten puulle tar-
koitettu Forest Stewardship Councilin (FSC) sertifiointi laajentuvat kattamaan myos jatteita
ja sivuvirtoja.

Kun kierrdtyspohjainen materiaali voi tulla jalostukseen useista eri ldhteistd, se haastaa
perinteiset tavat sertifioida arvoketjuja. Syntyy tarve verrata kierratettya materiaalia ja
sen hyvaksyttavyytta suhteessa neitseellisiin. Jos kierrdtysmateriaalit ovat seoksia useasta
eri [ahteestd, voi niitd olla vaikea saada perinteisten vastuullisuusjarjestelmien piiriin. Esi-
merkiksi kierratysravinteista vain osa kelpaa luomuviljelyyn riippuen siita, mista ravin-
teet ovat alunperin perdisin. ISCC on esimerkki jarjestelmasta, jossa sertifikaatti annetaan
tuotantolaitokselle. Koska sama tuotantolaitos voi kayttaa seka neitseellisia etta kierra-
tyspohjaisia raaka-aineita, sertifioinnin Idhtokohtana on joko fyysisesti ja teknisesti ero-
tetut valmistuserat tai massatase (mass balance principle). Jalkimmainen tarkoittaa, etta
laitos ei voi myyda enempaa kierratyspohjaista tuotetta kuin mita kierratyspohjaisista
raaka-aineista on mahdollista valmistaa. Tama menetelma on myos herattanyt kritiikkia,

104 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 66/2010 annettu 25 pdivana mar-
raskuuta 2009 EU-ympadristomerkista

105 Euroopan komission pdatos (EU) 2020/8152, annettu 27 pdivana marraskuuta 2020
ekologisista arviointiperusteista EU-ymparistomerkin myontamiseksi tekstiilituotteille.

106 Esimerkiksi polyamidituotteiden kohdalla kuitujen valmistuksessa kdytetysta sisallosta
tulee vahintaan 20 % oltava kierratetysta nailonista tai vaihtoehtoisesti monomeerituotan-
nosta syntyvien dityppioksidipdastojen tulee olla alle annetun raja-arvon. (2020/8152 artikla
6)

107 Nordic PolyMark. Sertifiointi. https://nordicpolymark.com/fi-start/fi-sertifiointi/
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esimerksiksi Yhdysvaltain keskuskauppakamarin (Federal Trade Commission FTC) oppaan
(Green Guides) §260.13 madrittelee, etta keskimaaraista yleista vuositasetta ei voi kayttaa
kierratysmateriaalivdittaman (recycled content claim) pohjana'®. Raaka-aineiden valvonta-
ketju (chain of custody) kattaa erilaisia malleja materiaalien alkuperdan maarittelemiseen.
Massatasetta (mass balance) kdytetaan seka monissa arvoketjuissa yleisena termina etta
ISO-standardin mukaisena tiettyna mallina'®.

Varsinaisten tuotestandardien lisaksi brandien omat laatuvaatimukset, merkit ja vastuulli-
suussertifikaatit voivat rajata pois kierratyspohjaisia materiaaleja. Esimerkiksi elintarvike-
ketjut eivat halua, etta viljelyssa on kadytetty ihmisperdisista lietteista jalostettuja ravinteita,
vaikka ne sindllaan ominaisuuksiltaan tayttdisivat vaatimukset. Toinen vastaava esimerkki
on tilanne, jossa uusia biomateriaaleja tuotetaan elintarviketeollisuuden jatteista (esim.
paistodljyt) ja ndihin kohdistuu erityisia vaatimuksia alkuperdisen materiaalin osalta (esim.
ei-GMO, ei palmudljya, vegaanisuus, luomu, reilu kauppa ym.).

Yhteenvetona todetaan, etta kierratyspohjainen materiaali voi olla pakollinen osa tuotes-
tandardia, kytkeytya osaksi muuta kestavyys- tai vastuullisuusstandardia, sertifikaattia tai
merkintda tai muodostua omaksi kestavyysvaittamakseen, jonka toimija ottaa kdyttoon
saadakseen arvonlisaa.

108 Federal Trade Commission. Green Guides.https://www.ftc.gov/news-events/topics/
truth-advertising/green-guides

109 1SO 22095:2020 Chain of Custody, General Terminology and models
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4 Kayttoosuusvelvoitteen soveltaminen
eri materiaalien arvoketjuissa

4.1 Materiaaliketjujen valinta tarkasteluun

Materiaalivalintaa lahestyttiin selvityksessa jatevirtojen nakékulmasta ja kayttamalla tiet-
tya valintakriteerist6a (ks. luku 1.3.2). Selvitykseen valittiin tarkempaan tarkasteluun
muovit, kuitukankaat, betoni ja ravinteet (typpi ja fosfori). Lisdksi valinnassa huomioitiin
mahdollisesti suunnitteilla tai kaytdssa olevat kayttéosuusvelvoitteet tai niiden kaltaiset
ohjauskeinot muissa maissa sekd olemassa oleva ja tuleva EU-tason saantely kierratysma-
teriaalin kayttoon liittyen.

Kayttdosuusvelvoitteen soveltuvuutta arvioidessa ja kdyttdosuusvelvoitetta asetetta-
essa tulee huomioida materiaalin koko arvoketju ja maarittda mihin kohtaan kayttdosuus
arvoketjussa kohdistetaan. Lisaksi tulee arvioida kysynndn ja tarjonnan kohtaaminen,
mahdollisiin laatuvaatimuksiin liittyva sdantely ja miten siihen voidaan vastata kierra-
tysmateriaalilla ja mika on kierratysmateriaalien asema ja kilpailukyky. Periaatteessa
kayttdosuusvelvoitteen idea voitaisiin monistaa arvoketjusta toiseen, mutta jokaisella
arvoketjulla on omat ominaisuutensa, jotka tulee huomioida. Seuraavissa alaluvuissa arvi-
oidaan kdyttdosuusvelvoitteen soveltumista valituille materiaaleille ja esitetaan ehdotus
soveltuvasta kayttdosuusvelvoitteen ohjauskeinosta.

4.2 Kayttoosuusvelvoite muoveille

4.2.1 Muovien maarittely ja materiaalien kiertotalous

Muovit ovat selvitysta tehdessa julkaistun EU:n kiertotalouspaketin keskitssa. Materiaa-
lin maarittely ei ole yksiselitteistd, mutta ellei muuta mainita, tassa selvityksessa kohteena
ovat erityisesti yleisimmat kaupalliset muovilaadut. Liséksi on avattu, millaisia muoviksi
luokiteltuja materiaaleja markkinoilla on ja miten niiden kiertotalous suhtautuu ns. perin-
teisiin, Oljypohjaisiin muoveihin.

Talla hetkelld Suomessa kerdtty muovijate on padosin tuottajavastuujarjestelman kri-
teerien mukaisesti kerattya pakkausmuovia, lisaksi Suomessa kerataan myos esimer-
kiksi maatalousmuoveja ja muita teollisuuden virroista tulevia muoveja. Kotitalouksista ei
kerata muita muovituotteita, joten myos korkealuokkaisimpia elintarvikekontaktilaatuisia
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muoveja (kuten kestomuovista valmistetut esineet, rasiat, astiat) seka leluja, teks-
tiileja ja muita muovisia arjen kayttoesineita ohjautuu edelleen sekajatteisiin
energiahyodynnettavaksi.

Viimeisimpien pakkaustilastojen mukaan muovipakkausten kerdysaste''®v. 2019 oli

42 %'"""12 Vuonna 2020 kerdysaste pakkauksille oli 45 % ja materiaalikierratysaste oli

26 %, kun huomioidaan hukan ja energiana hyddynnetyn kierratysrejektin osuus. Pantilli-
set muovipullot ovat mukana kierratyksessa ja niiden kierratysaste on erinomainen, mutta
muissa muovipakkauksissa hyodyntdmisaste on alhaisempi. Talla hetkella Suomen Uusio-
muovin mukaan'" kysyntda uusiomuoviraaka-aineelle on hyvin eli kaikki valmistunut
uusioraaka-aine saadaan kadytettya uusiin tuotteisiin. Kierratyspohjaisen raaka-aineen kau-
pallinen merkitys ja EU:n tulevan pakkaussaantelyn todennakdinen velvoite kierratyspoh-
jaisten muovien kayttoon on kasitelty toisaalla tassa raportissa (ks 2.6, 2.11).

Muovien osalta on siis tarve lisata kierratysta, kun materiaalipotentiaalia ja kysyntaa kierra-
tysmuoveille on jo olemassa. Kayttdosuusvelvoitteen tarkastelu on perusteltua mahdolli-
sena keinona nostaa kierrdtysastetta ja vahentaa neitseellisten materiaalien tarvetta.

Muovit voidaan luokitella karkeasti kolmeen kategoriaan kayttokohteen mukaan: valta-
muovit, tekniset muovit ja erikoismuovit, mutta toisaalta myos kestomuoveihin ja kerta-
muoveihin'*. Muoveista toistaiseksi suurin ryhma on joukko kaupallisia polyolefiineja,
jotka yleensa on valmistettu 6ljysta. On kuitenkin syyta huomata, ettd muovit ovat erit-
tdin laaja joukko materiaaleja eikd ryhman rajaus tai luokittelu ole yksiselitteista. Toisaalta
perinteisia muoveja pyritaan valmistamaan fossiilisten raaka-aineiden sijasta myos bio-
pohjaisesti. Polymeerit voidaan ryhmitelld seuraavasti:

® Fossiiliset, ei biohajoavat (polyolefiinit) — esim. PE, PET, PP, PVC
® Biopohjaiset, ei biohajoavat — esim. bio-PE, bio-PET

® Fossiiliset, biohajoavat — esim. PBAT

® Biopohjaiset, biohajoavat (biopolymeerit) — esim. PLA, PHA

110 Vuoteen 2019 saakka ns. kierratysaste laskettiin erilliskeratyn muovijatteen perusteella,
joten se kuvaa kaytannossa kerdysastetta. Vuodesta 2020 alkaen seurataan todellista kierra-
tysastetta eli jadtemuovin kierrattamista uusiin tuotteisiin tai materiaaleihin.

111 ELY-keskus. 2022. Pakkausjatetilastot. https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kartat_ja_tilastot/
Jatetilastot/Tuottajavastuun_tilastot/Pakkausjatetilastot

112 Suomen pakkauskierratys Rinki Oy. Pakkausten uudelleenkayttétilastot. https://rinkiin.
fi/uutisrinki/pakkaustilastot/pakkausten-uudelleenkayttotilastot/

113 Helsingin Sanomat. 2022. Muoviroskan uusi elama. https://alasin-delivery.datadesk.hs.
fi/3cbab6fa-af30-4a5e-86c2-285a26b2a953/index.html

114 Muoviteollisuus ry. Muovien luokitus. https://www.plastics.fi/fin/muovitieto/muovit/
muovien_luokitus/
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EU:n erdita kertakayttdisia muovituotteita koskeva ns. SUP-direktiivi on maaritellyt muo-
vit siten, ettd mukaan kuuluvat laajasti kaikki teollisesti valmistetut polymeerit riippumatta
siitd, mihin em. ryhmista ne kuuluvat'®. Muovien maaritelma koskee myds esimerkiksi
yhdistelmamateriaaleja, joissa on ndita polymeereja. Tallaisista materiaaleista esimerkki
ovat muoveiksi luokitelluilla polymeereilld pinnoitetut kuitumateriaalit, kuten muovilla
pinnoitettu kartonki. Ndma yleensa kerataan kuitupakkauskerdykseen, jolloin muoviosuus
jaa rejektiksi.

Toistaiseksi muoveja on kierratetty Idhinnd vain mekaanisesti ja vain yleisimpia polyole-
fiineja. ISO 15270 maarittelee mekaanisen kierratyksen primaariseksi (sovellus pysyy
samana, esim. pullosta pulloksi) tai sekundaariseksi (materiaali sdilyy, mutta sovellus muut-
tuu, esim. pullosta tekstiiliksi). Mekaanisella kierratykselld muovimateriaaleja vain pohjim-
miltaan lajitellaan ja puhdistetaan, mutta ei pystytda muuttamaan toiseksi tai palauttamaan
petrokemian raaka-aineiksi. Tahan vaaditaan kemiallista kierratysta ''¢, jonka rooli mahdol-
lisena kierratyspohjaisten raaka-aineiden tuottajana korostuu myds tassa selvityksessa.
Suomessa kemiallisen kierratyksen kehittaminen kuuluu SPIRIT-ohjelmaan. Se on valittu
yhdeksi Business Finlandin rahoittamaksi vihrean siirtyman painopistealueeksi, johon
panostetaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa ja silla oletetaan olevan merkittava
hyoty seka yritysten liiketoiminnan kasvuun etta ilmastovaikutuksiin'”.

Kemiallinen kierratys kattaa teknologiat, joilla polymeeri palautetaan molekyyleiksi (mole-
cular loop) tai monomeereiksi (monomer loop / depolymerization). Molekyylipolku on
kaytettavissa fossiilipohjaisille tai niitd vastaaville polyolefiineille, polyestereitd voidaan
myd&s depolymerisoida. Termisissa kdsittelyissa (esim. kaasutus, pyrolyysi) syntyy neste-
maisia ja kaasumaisia hiilivetyja seka energiaa. Depolymerisaatio on kdytdssa biohajoa-
ville biopolymeereille, télldin polymeeri (esim. polylaktidi eli PLA) palautetaan kemiallisella
kasittelylla (esim. hydrolyysi, entsymaattinen hajotus), maitohapoksi, joka voidaan edel-
leen polymerisoida uudelleen. Teollisessa mittakaavassa valmistetaan kierratyspohjaista
PLA:ta palautetuista kuluttajapakkauksista''®, Tulevaisuuden mahdollisuus ovat ne bio-
hajoavat muovit, joita voidaan valmistaa jatteista ja sivuvirroista, esimerkiksi PHA:n mah-
dollisia raaka-aineita voivat olla elintarvikejatteet, rasvat ja jopa jatevesilietteet'. On

115 Tukes. Kertakayttoiset muovituotteet, SUP. https://tukes.fi/tuotteet-ja-palvelut/
kertakayttoiset-muovituotteet-sup#ce7b37a9

116 Plastics Europe. Chemical recycling. https://plasticseurope.org/sustainability/
circularity/recycling/recycling-technologies/chemical-recycling/

117 SPIRiT. https://www.spiritprogramme.com/

118 Total Energies. Rethinking recycling. https://www.totalenergies-corbion.com/
about-pla/recyclability/

119 Patel, et al,. 2006. Medium and Long-Term Opportunities and Risks of the Biotechnolo-
gical Production of Bulk Chemicals from Renewable Resources — The BREW Project.
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huomioitava, etta koska kemiallista kierratysta on perinteisesti kdytetty polttoaineiden
tuottamiseen pyrolyysilla, se luokitellaan standardissa 15270 viimeiselle tasolle ja depoly-
merisaatio sitd ylemmaksi tertidariseksi. EU on kuitenkin harkitsemassa kemiallisten pro-
sessien asemaa silloin, kun niitd kaytetdan kierratyspohjaisten materiaalien tuottamiseen.
Kemiallinen kierratys on mahdollinen keino saada kiertoon myos yhdistelmamateriaalien
kierratyksesta syntyvat muovipitoiset rejektit.

Tyon rajaukseen liittyen todettakoon, ettd kompostointi on tasta yhteydesta jatetty pois.
Biohajoavat polymeerit ovat testattavissa ominaisuuksiltaan kompostoituviksi'?®, mutta
multa ei sovellu kierratyspohjaiseksi raaka-aineeksi muovien arvoketjussa. Lisaksi EU:n
julkaisemat luonnokset sadntelysta kohdistavat kompostointivaihtoehdon ensisijaisesti
ruokajatteelle ja niihin kiintedsti liittyville rajatuille sovelluksille (esim. biojatepussit, kah-
vikapselit, teepussit). Kompostoinnin vaihtoehtoa jatteiden kasittelyssa ei nain ollen tassa
selvityksessa tarkastella vaan keskitytaan sovellusten kemiallisen kierratyksen mahdolli-
suuksiin kierratetyn sisallon tuottajana.

Tassa yhteydessa ei mydskaan arvioida muiden kierrdtyspohjaisten materiaalien (esimer-
kiksi kuitupohjaisten sivuvirtojen ja jatteiden) mahdollisuuksia korvata muoveja kokonaan
tai osana yhdistelmamateriaaleja tai komposiitteja, vaikka tallaisia materiaaleja onkin jo
kehitetty ja kaupallistettu myos Suomessa.

Muovien kierratyksen kannalta kaikki edelld mainitut materiaalit voidaan teknisesti ottaen
keratd samaan sailioon ja erotella samoilla teknologioilla kuin erilaiset polyolefiinit talla
hetkella erotetaan toisistaan, esimerkiksi NIR-tunnistuksella. Eri muovien osuus pakkaus-
jatteessa ja muovijatteessa riippuu vahvasti saantelysta ja markkinoiden haluista irrottau-
tua fossiilista raaka-aineista. Molemmissa tapauksissa kierratyspohjaiset raaka-aineet ovat
merkittavassa roolissa.

4.2.2 Muovien kayttoosuusvelvoite maailmalla

Muovit ovat kayttoosuusvelvoitepohdintojen kohteena seka EU:ssa etta sen ulkopuolella.
Kalifornia toimii Yhdysvalloissa osavaltioista edelldkavijana, siella laki AB-793 madritte-
lee muovipulloja koskevan kayttdosuusvelvoitteen kierratysmuoville'?'. Intia on ensim-
maisena Aasian maana luonut muovitiekartan (India Plastic Pact), joka asettaa 25 %

120 Standards ASTM D6400 and EN 13432:2000 Packaging. Requirements for packaging
recoverable through composting and biodegradation.

121 Bill Text — AB-793 Recycling: plastic beverage containers: minimum recycled content.
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtmI?bill_id=201920200AB793
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kierratysmateriaaliosuuden kaikille muovipakkauksille. Ndiden aloitteiden taustalla ovat
skenaariot muovin kasvavasta tarpeesta ja merkityksesta oljyn kuluttamisen tarkeimpana
ajurina tulevaisuudessa'?. Euroopassa muoviteollisuus teki itse aloitteen 30 % kaytto-
osuusvelvoitteesta vuoteen 2030 mennessa's.

Kayttdosuusvelvoitteen perustana esitetdan olevan, ettd nykyiset markkinaehtoiset ratkai-
sut eivat riita sulkemaan muovin materiaalisykleja riittavasti. EU:n toteuttamassa kartoituk-
sessa eri materiaalivirtojen kierratyksen merkittavyydesta oli sidosryhmien tuki selkeinta
nimenomaan muoveille'?, Merkillepantavaa kuitenkin on saman raportin arvio siita, etta
kaikista muovijakeista vain sekalaisella muovijatteelld nahtiin merkittavaa potentiaalia
kierratyksen lisadmisessa ja vain tietyilla kierratysjakeilla (PET, PS, PVC) nahtiin mahdolli-
suutta kasvattaa markkina-arvoaan. Eli samalla kun muoviin kierratykseen kohdistuu suuri
sidosryhmien kiinnostus, todelliset mahdollisuudet on arvioitu rajallisiksi.

Ruotsissa on tutkittu ymparistdnsuojeluviranomaisen toimesta oikeudellisesti sitovan
kayttdosuusvelvoitteen soveltuvuutta muoveille'?. Selvityksen perusteella ympéristvi-
ranomainen on suositellut, ettd tuotteille, jotka on valmistettu pehmeasta polyeteenista
(LDPE ja LLDPE) lisatdan kayttdosuusvelvoite alkaen vuodesta 2025, jolloin kierratetyn
materiaalin osuuden tulisi olla 25 %, ja se nostettaisiin vuoteen 2030 mennessa 40 %:iin.
Laskennallisesti kierratetyn materiaalin osuus perustuisi ostetun kierratetyn materiaalin
madradn suhteessa ostetun neitseellisen materiaalin maaraan ja laskentaperusteena olisi
vuosi. Suositusta kayttéosuusvelvoitteelle perusteltiin muun muassa silla, etta sen nahtiin
edistdvan kierratysmateriaalin markkinoita, silld pehmeda polyeteenia kdytetaan suhteel-
lisen paljon Euroopassa, mutta sen kierratysaste on alhainen. Ennen kayttéonottoa tulisi
kuitenkin esimeriksi arvioida tarkemmin tuoteryhmat, joita kayttéosuusvelvoite koskee ja
laatia tarkempi kdyttdonottosuunnitelma. Ruotsissa ei olla vield tehty paatoksia kyseisen
suosituksen eteenpdin viemiseksi.

122 International Energy Agency. 2018. Analysis for oil consumption in plastics. https://
www.iea.org/petrochemicals

123 Plastics Europe. European plastics producers call for a mandatory EU recycled content
target for plastics packaging of 30 % by 2030. https://plasticseurope.org/media/european-
plastics-producers-call-for-a-mandatory-eu-recycled-content-target-for-plastics-packaging-
of-30-by-2030-2/

124 European Commission, Joint Research Centre. Orveillon, G,, Pierri, E., Egle, L., et al. 2022.
Scoping possible further EU-wide end-of-waste and by-product criteria. Publications Office
of the European Union. https://data.europa.eu/doi/10.2760/067213

125 Naturvardsverket. 2021. Oka materialldtervinningen av plast i Sverige. https://
www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/
oka-materialatervinningen-av-plast-i-sverige/
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Alankomaiden Infrastruktuuri- ja vesihuoltoministerié on teettanyt tutkimuksen kier-
ratetyn muovin ja biopohjaisen muovin markkinoiden vauhdittamisesta sitovan kayt-
téosuusvelvoitteen keinoin', Tutkimuksessa keskityttiin erityisesti EU-tasoon, silla
kayttdosuusvelvoitteen lisdéaminen koskee vahvasti sisamarkkinoita. Kyseisen selvityksen
mukaan oikeudellisesti sitova kayttdéosuusvelvoite voitaisiin periaatteessa lisata kansalli-
selle tasolle, mutta kdytanndssa se luultavimmin heikentaisi hollantilaisten valmistajien kil-
pailukykya kansainvalisilla markkinoilla.

Ko. Alankomaiden tutkimuksen tuloksena todettiin, ettd yksinkertaisin keino olisi aset-
taa kayttdosuusvelvoite polymeerivalmistajien tasolle, silld silloin mukana olisi mahdolli-
simman vahan eri yrityksia ja hallinnollinen taakka olisi mahdollisimman pieni. Tata tulisi
kuitenkin vahvistaa tuottajavastuun laajentamisella, jotta saadaan muovin kierratysta
tehostettua. Toinen vaihtoehto olisi asettaa sektorikohtainen kdyttdosuusvelvoite muovi-
tuotteiden valmistajille, mutta tutkimuksessa todettiin, etta talléin mukana olisi huomat-
tavasti enemman yrityksia ja ndin ollen hallinnollinen taakka olisi korkeampi. Lisaksi tulisi
varmistaa, etta kyseinen kayttoosuusvelvoite kattaa tarpeeksi ison osuuden muovia kayt-
tavista sektoreista, jotta kierratysmateriaalin markkinoita saadaan tehostettua. Tutkimus
suositteleekin EU-tason vaatimuksen asettamista polymeerituottajien tasolle. Suositeltu
kierratetyn materiaalin maara olisi noin 30-55 % kierratettya tai biopohjaista muovia vuo-
teen 2030 mennessa.

Pakkausten osalta maarittava on EU:n tuleva lainsaddanto Packaging and Packaging Waste
Regulation (PPWR), joten kansallisia linjauksia ei téssa vaiheessa ole perusteltua tehda. Sel-
vityksessa esiin tuotuja ndkokulmia voi hyddyntaa luotaessa Suomen kantaa.

4.2.3 Massatasejarjestelma muovinkierratyksen arvoketjussa

Kun valmistetaan muoveihin kuuluvia polymeereja, raaka-aine voi olla joko neitseellista tai
perdisin jatteesta tai sivuvirrasta. Itse lopputuote on kuitenkin aina samanlainen molekyyli,
oli kyseessa sitten fossiilinen olefiini kuten polyeteeni PE tai sokeripohjainen biopolymeeri
kuten polylaktidi PLA. Itse materiaalista voidaan testata biopohjaisuus perustuen hiilen
radioaktiivisiin isomeereihin, jotka ovat erilaisia fossiilisissa raaka-aineissa, mutta kierréatys-
pohjaisuutta ei voida valttamatta kemiallisesti todentaa.

126 Alankomaiden Infrastruktuuri - ja vesihuoltoministerion tilaama selvitys CE Delft:ta.
Mandatory percentage of recycled or bio-based plastics in the European Union. 2022.
https://cedelft.eu/publications/mandatory-percentage-of-recycled-or-bio-based-plastic/
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Kuvio 2. Muovin arvoketju yhdistettyna yleisesti kaytettyihin raaka-aineldhteisiin
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Edelld olevasta muovinkierratyksen arvoketjukuvasta (kuva 2) kdy ilmi, miten muoveja
tuotetaan ja miten tuotanto kytkeytyy muovien kierratyksen arvoketjuun. Mekaanisessa
kierratyksessa muovi sailyy ennallaan ja kemiallisessa kierratyksessa muovityyppeja voi-
daan muuttaa toisikseen. Molemmissa tapauksissa olennaista on, miten voidaan osoittaa,
ettd tietty materiaali on kierrdatyspohjaista eika neitseellista. Tama on tarpeen seka mark-
kinalahtoisissa ratkaisuissa, joissa kierratystuotteesta pyritddn saamaan korkeampi hinta
(kestavyyspreemio) etta siina tapauksessa, etta arvoketjun jollekin toimijalle osoitetaan
kayttdosuusvelvoite.

Talla hetkella ei ole yhta yleisesti kdytdssa olevaa tai lain madrittamaa tapaa kertoa kulut-
tajalle siita, kuinka paljon tuote itse asiassa sisaltaa kierratettya materiaalia. Tama johtuu
siitd, etta tuotteessa olevan kierratetyn sisallon mittaamiselle ei ole yhtendistd menetel-
maa, joka olisi markkinoilla yleisesti hyvaksytty seka tieteellisesta, juridisesta ettd vastuul-
lisuusviestinnan nakdkulmasta. Keskustelu massataseesta tai vastaavasta todentamisesta
on vield kesken ja kdytOssa on useita erilaisia standardeja.

On hyva huomata, ettd “massatase” esiintyy keskustelussa myos yleisterminad puhuttaessa
kierratetyn materiaalin jdljitettdvyydesta tai todentamisesta (chain of custody). Tama

voi osaltaan aiheuttaa sekaannusta puhuttaessa kierratetyn sisallon maarittamisesta. Eri
aineistoissa on kuvattu ainakin seuraavia tapoja alkuperan todentamiseen:

e  kaikki materiaalierat pidetaan arvoketjussa fyysisesti erillaan (identity
preservation)

e neitseellisen ja kierratetyn sisallon erat pidetaan fyysisesti erilldan
(segregation)

e erdkohtaisesti seurattu ja osoitettu sekoitussuhde (controlled blending)

® massatase, eli laitostasolla seurattu ja osoitettu sekoitussuhde (mass balance)

e kirjanpidolla osoitettu sekoitussuhde (book and claim)

Kaytossa olevia menetelmia ovat esimerkiksi ISO 22095'%, SCS Global Servicen stan-
dardi'®, Underwriters Laboratories standardi UL 2809'%° seka ISCC PLUS standardi ja sertifi-
kaatti’°. Ndiden rinnalla muita aineostoja ovat esimerkiksi kiertotaloutta kehittavaan Ellen

127 1S0 22095:2020 Chain of custody — General terminology and models. https://www.iso.
org/standard/72532.html

128 SCS Global Services. 2014. Recycled Content Standard, V7.0. https://cdn.scsglobalser-
vices.com/files/standards/scs_stn_recycledcontent_v7-0_070814.pdf

129 UL.2019. Standards for chemicals for the Circular Economy. https://www.ul.com/news/
mass-balance-new-approach-calculating-recycled-content

130 ISCC. ISCC PLUS certified packaging for the products we love. https://www.iscc-system.
org/iscc-plus-certified-packaging-for-the-products-we-love/
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MacArthur -saatioon kuuluvien kemianalan yritysten luoma julkaisu massatasejarjestel-
masta ja sen laskentaperiaatteista''. Euroopan Standardointiorganisaatio (CEN) on vienyt
asiaa eteenpadin julkaisemalla raportin laskentaperiaatteista, joilla tuotteelle voidaan las-
kea kierratetyn sisallon osuus'*2

Jaljitettavyydelld on kaupallista merkitysta, silla merkittavakin kierrdtysmateriaalin kay-
ton kasvu voi edelleen muodostaa suurten petrokemian toimijoiden kokonaistuotan-
nosta vain pienen osan. Esimerkiksi Nesteen tavoite vuodelle 2030 kayttaa vuosittain
miljoona tonnia kierrdtysmuovimateriaalia olisi vain 10 % Nesteen tdaméan hetken koko-
naissyotteestd. Niinpa markkina ei todenndkadisesti jakaudu tdysin kierratetyn sisallon ja
neitseellisen sisallon valille vaan tapahtuu vaiheittainen siirtyminen ja materiaalivirtojen
sekoittumisen. Chain of custody -kehikon luomat mallit ja erityisesti massataseen ja kont-
rolloidun sekoittamisen kasitteet mahdollistavat taman muutoksen. Esimerkiksi sertifi-
kaatti massataseesta tarkoittaa sita, etta tuotantolaitos materiaalisyotteiden ja tuotteiden
kirjanpidolla osoittaa kierratysosuuden paikkansa pitavaksi. Muovin kemiallisen kierratyk-
sen kaupallistumisen kannalta tarkeaa olisi, etta massatasapainon kasite ja toimintatapa
saisi myos julkisten tahojen hyvaksynnan. Siksi massatasejarjestelméan kehittamiseen tar-
vitaan myos julkisten toimijoiden kuten EU:n tai kansallisten relevanttien ministerididen
tukea.

Jarjestelma on tarkoitettu tukemaan lopputuotevalmistajia ja brandinomistajia. Esi-
merkiksi BASF kayttda massataseeseen perustuvaa lahestymistapaa ChemCycling-pro-
jektissaan ja ndkee, ettd se ndin voi edesauttaa my0s asiakkaitaan saavuttamaan
kestavyystavoitteensa™3. Myos SABIC kdyttaa massatasejarjestelmaa kierratettyjen poly-
meerien laskennassa: jokaista krakkausyksikk6on syodtettya muovitonnia kohden voidaan
konversiokertoimen perusteella maaritelld, kuinka paljon lopputuotemuovia voidaan
sanoa kierratetyksi'**,

131 Ellen MacArthur Foundation. 2019. Enabling a circular economy for the chemicals with
the mass balance approach. A white paper from co.project mass balance. https://emf.third-
light.com/link/f1phopemqs36-8xgjzx/@/preview/1?0

132 Pinfa. 2019. Standards for chemicals for the Circular Economy. https://www.pinfa.eu/
mediaroom/standards-for-chemicals-for-the-circular-economy/

133 Recycling magazine. 2019. Prototypes made from chemically recy-
cled material. https://www.recycling-magazine.com/2019/07/09/
prototypes-made-from-chemically-recycled-material/

134 ISCC. 2019. Cracking the problem of waste plastics. https://www.iscc-system.org/
cracking-the-problem-of-waste-plastics/
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Massataseeseen esitetty kritiikki liittyy siihen, etta ostaessaan kierratyspohjaista raaka-ai-
netta ei asiakas varsinaisesti valttamatta tiedd, paljonko kierratettya lopulta on juuri hanen
ostamassaan erdssa. Tase voidaan muodostaa keskiarvona, jolloin kaikesta laitoksen myy-
mastad muovista esimerkiksi 30 % on kierratyspohjaista ja tima koskee jokaista erdaa. Mutta
mikali tietty asiakasyritys haluaisikin ostaa 100 % kierratyspohjaista polymeeria tai loppu-
tuotetta, tdma ei ole mahdollista. Asiakaslupaus ja sen perusteella kuluttajille suunnatut
viestit (green claims) vaativat lapindkyvyyttd, jota pyritddn saantelylla parantamaan. Naita
on kasitelty luvussa 2.

Kierratyspohjaiseen materiaaliin voi kohdistua my6s muita nakokulmia, kuten kysymys
hiilensidonnasta ja hiilen talteenotosta. Nykyisella elinkaarilaskennalla koko elinkaaren
kattava cradle-to-cradle laskentatapa sisaltda myos elinkaaren loppuvaiheen. Jos muo-
vipakkaus poltetaan, siihen sitoutuvan hiilen katsotaan vapautuvan. Kun joko perintei-

sid polyolefiineja tehdaéan fossiilisten sijasta biopohjaisista raaka-aineista (esim. bio-PET)
tai puhutaan biohajoavista polymeereista (esim. PLA, PHA), télldin ndihin materiaaleihin
sitoutuu valmistusvaiheessa biogeenista hiilta, mika tekee niiden hiilijalanjaljesta edulli-
sen. Jos materiaaleista esimerkiksi 30 % saadaan pidettya kierrossa, kiinnostaa alan toi-
mijoita, voidaanko tdma katsoa hiilensidonnaksi. Tasta on jo esimerkki, jossa kierratyksen
katsotaan tuottavan hiilikrediitteja globaalisti arvostetun Gold Standard -jarjestelman
mukaan'*. Vastaava esimerkki on hiilidioksidin talteenotto ja sen kdyttdaminen polyolefii-
nien tai biopolymeerien valmistuksessa. Nama mahdollisuudet ovat toistaiseksi pilottivai-
heessa, mutta ovat esimerkki siitd, miten toimijakentta hakee lisdarvoa materiaalikiertojen
sulkemisesta. Talloin massatase muuttuisikin tarkoittamaan paitsi kierrdatyspohjaisen mate-
riaalin osuutta, myds madrittamaan materiaalikierron sitomaa hiilta.

Jarjestelmien ja sadntelyn kehittymiselld on todenndkoisesti suuri merkitys sille, miten
alan innovaatiot kasvavat ja suuntautuvat. Euroopan komission kestavien hiilikiertojen
kommunikaatiossa 12/2021 asetettiin indikatiivinen 20 % tavoite jate-, bio- ja CO2-pohjai-
sen hiilen kaytdlle muoveissa ja kemikaaleissa 20303, Tama kuvaa hyvin, miten erilaiset
hiililahteet voivat muuttua kiertotaloudessa resursseiksi, mikali markkinat ja sadntely niita
tukevat. Lisdksi ilmasto- ja ymparistohyotyjen selvittaminen ja todentaminen on néissa
toisistaan hyvin erilaisissa vaihtoehdoissa hyvin tarkeaa.

135 RECYCLING magazine. 2021.Plastic recycler Green Tech recognised by Gold Stan-
dard for issuing carbon credits. https://www.recycling-magazine.com/2021/04/12/
plastic-recycler-green-tech-recognised-by-gold-standard-for-issuing-carbon-credits/

136 COM/2021/800 final
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Lopuksi on hyvad huomioida, ettd tdssa luvussa esitellyt kierratetyn sisallon osoittamiseen
tarkoitetut menetelmat eivat myoskaan rajaudu vain muovituotteisiin, vaan periaatteita
voidaan soveltaa lahes mihin tahansa arvoketjuun.

4.2.4 Kayttoosuusvelvoite muovien arvoketjussa

Selvityksen osana jarjestettyyn sidosryhmatyopajaan valittiin aihealueen laajuuden ja
monimutkaisuuden takia tarkasteltaviksi kolme tuotekategoriaa. Tarkastelun kohteena
olleet tuotekategoriat olivat rakennustuotemuovit, tuottajavastuun alaiset pakkausmuovit
seka kuluttajakestomuovituotteet. Tata luokittelua kaytettiin tydskentelytapana konkreti-
soimaan keskustelua, mutta selvityksessa laadittu kokonaisanalyysi ja johtopdatokset laa-
dittiin yleisemmalla tasolla ja niita voidaan soveltaa laajemmin. Haastatteluilla, tyopajoilla
ja asiantuntijatyolla on pyritty haarukoimaan, millainen rooli kdyttdosuusvelvoitteella voisi
olla ndiden arvoketjujen kierratysmateriaalien kayton lisadmisessa. Tarkoitus on avata ja
kasvattaa kierratysmateriaalien kysyntaa, jotta syntyy investointihalua ja ajureita tehok-
kaammalle kierratykselle ja sitd kautta kierratysasteen kasvattamiselle.

Kuten aiemmin on todettu, selvityksen aikana on saatu tietoa Euroopan pakkauslain-
saadannon kehittymisesta ja todennakoisesti lakiuudistuksen myota pakkauksille tulee
kayttéosuusvelvoite. Pakkausten osalta kotimaiset toimet tuskin siten ovat tarkoituksen-
mukaisia, vaan keskustelu kohdistuu enemman Suomen kantoihin uuden saantelyn osalta.

Vaihtoehto 1: Massataseen mukainen velvoite tuotevalmistajille

Tuotevalmistaja tekee pitkalti paatokset siita, mita materiaalia tuotteissa kdytetaan ja
valitsee markkinoilla saatavissa olevista kierratyspohjaisista muoveista normaalein lii-
ketaloudellisin perustein sopivimman. Valmistaja huomioi valinnassa myos tuoteturval-
lisuusnakokohdat. Toisaalta on hyva huomata, ettd materiaalivalintoja ohjaavat myos
arvoketjussa esimerkiksi alihankintaketju ja merkinhaltija. Valmistajalle asetettu kaytto-
osuusvelvoite luo kysyntaa ja pakotetta arvoketjulle tuottaa kierratettyd muoviraaka-ai-
netta ja ndin ollen vaikutus etenee arvoketjussa. Talldin kierratyspohjaiset raaka-aineet
kilpailevat keskendan eivatka neitseellisia vastaan tilanteessa, jossa niiden hinta on viela
korkeampi. Valmistajalle osoitettu velvoite voitaisiin yhdistda massataseen lahtokohtaan.
Jos valmistajan koko tuotantovolyymille asetetaan velvoittava kierratysmateriaalin osuus,
voi valmistaja tietyssa maarin itse valita mihin lopputuotteeseen kierratysvolyymi allokoi-
daan.Tama mahdollistaa myds vaiheittaisen tuotteiden testaamisen ja kehittamisen kier-
ratysraaka-aineiden kaytolle soveltuvasti. Kdyttdosuus voidaan tdsmentda ja raportoida
toimijakohtaisesti samalla tavalla, kuin esimerkiksi ympdristéluvanvarainen toimija rapor-
toi jatteet ja niita vastanneet tuotannon seka omassa toiminnassa kierratetyt jatteet.
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Soveltuvien tuoteryhmien valinnassa asiaa tulee lahestya myds turvallisuuden, terveyden
ja laadun takaamisen nakokulmasta. Kierratysmateriaalin kdayton lisadmisessa voitaisiin
edetd nopeammin ja kerdtd oppeja sellaisissa tuoteryhmissa, joihin ei kohdistu erityisia
turvallisuus- tai laatukriteereitd, mutta samaan aikaan my0s kdytt6d muissa tuoteryhmissa
tulee edistaa aktiivisesti. Taman lisaksi olisi myds varmistettava, ettd laajimmin kayttokel-
poinen muovi saataisiin kierratettyd mahdollisimman puhtaasti ja tehokkaasti.

Rakennustuotteiden osalta mahdollisen kadyttGosuusvelvoitteen asettamista voitaisiin tar-
kastella laajemmin kaikille rakennustuotteille, ei vain rakentamisen muoveille. Talléin huo-
mioitaisiin paremmin se, ettda monet rakentamisen tuoteryhmien tuotteet pitavat sisallaan
useista erilaisia materiaaleja, eivatka pelkdstaan muovia. Kdyttdosuusvelvoitteen ja siihen
vertautuvien ohjauskeinojen kohdetta tulisi arvioida tarkasti tuoteryhma- tai kayttoala-
kohtaisesti huomioiden erityisesti laatuvaatimukset. Ainakin alkuvaiheessa tulisi kdytto-
osuusvelvoitteen asettamisen lahtokohtana olla rakentamisen muovituotteet, joilla ei ole
tiukkoja laatu- ja turvallisuusvaatimuksia, mita esimerkiksi tyypillisesti pitkaikaisilla raken-
nustuotteilla puolestaan on. Myhemmin tulisi ottaa tarkasteltaviksi my&s tiukempien
laatu- ja turvallisuusvaatimusten omaavia tuoteryhmia, kunhan naiden kierratysraaka-ai-
neiden puhtaus ja turvallisuus on varmistettavissa ja kaikki vaadittavat toiminnallisuudet
riittavalla tasolla vastaavia kuin neitseellisesta raaka-aineesta valmistetuilla tuotteilla. Ajan
my6td, kun tuotesuunnittelussa otetaan enenevdssa maarin huomioon kierratysraaka-ai-
neen kaytto, tulee se kasvattamaan kierratysmateriaalien kdyttémahdollisuuksia.

Vaihtoehto 2: Polymeerivalmistajalle asetettu kayttoosuusvelvoite

Kuten aiemmin on todettu, polymeerivalmistajalle asetettu kayttéosuusvelvoite ei valt-
tamatta edistaisi kierratysmateriaalien kysyntda markkinoilla ja levittdisi vaikutusta arvo-
ketjussa. Jos kayttdosuusvelvoite asetettaisiin raaka-aineen (polymeerin) valmistajalle, on
riskind, ettei kyseiselle kierratetylle materiaalille ole kysyntaa esimerkiksi hinnan vuoksi.
Tarkoituksenmukaista ei mydskdan ole tutkia velvoitteen asettamista vain tietyille nime-
tyille polymeereille eli muovilaaduille. Yhden arvoketjun ohjaaminen luultavasti ohjaa
toimijoita kdyttamadn muita muovilaatuja tai materiaaleja, jolloin ei muodostu sité kierra-
tysmateriaalien kysyntaa, joka on kadyttoosuusvelvoitteen perusteluna.

Polymeerivalmistajille kohdistetulla kdyttdosuusvelvoitteella on kuitenkin selvitysta teh-
tdessa ndahty myos etunsa. Esimerkiksi aikaisemmin viitatussa Alankomaiden selvityksessa
suositeltiin EU-tason kadyttoosuusvelvoitteen asettamista polymeerivalmistajalle, koska

se vahentaisi hallinnollista taakkaa, kun valvottavia toimijoita on vdhemman. Etuna poly-
meerivalmistajalle kohdistetussa kdyttdosuusvelvoitteessa olisi myds se, etta talldin ei tar-
vitsisi maaritella kierratysmuovin kayttokohteiksi soveltuvia tuoteryhmia. Toisaalta my6s
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lopputuotevalmistajille asetettu kayttdosuusvelvoite voitaisiin massataseperiaatetta nou-
dattaen muotoilla joustavaksi tuoteryhmien suhteen eli tuotevalmistajat voisivat oman
tuoteportfolionsa sisdlla paattaa, missa tuotteissa kierratysmuovia kdytettaisiin.

4.2.5 Kayttoosuusvelvoitteen vaikutuksista

Kierratysmateriaalien tarjonta ja saatavuus

Kierratysmateriaalin tarjonta ja saatavuus linkittyvat olennaisesti kerdys- ja kierratysjarjes-
telmaan. Kestomuovituotteita ei talla hetkella paasaantoisesti kerata kotitalouksista, vain
muutama toimija'” on Suomessa aloittanut kestomuovituotteiden kerddmisen. Kierratys-
muovia saadaan siis talla hetkella Iahinna vain pakkausjatteesta seka tuotevalmistajien
valmiita polymeereja sisaltavista sivuvirroista ja jatteista.

Kierratysmateriaalien kayttoon liittyy tarve varmistaa niiden laatu ja turvallisuus. Yritystoi-
minnassa laatu tarkoittaa kykya tunnistaa markkinoiden tarpeet ja suunnitella niita vas-
taava ratkaisu, joka tayttaa siihen kohdistuvat standardit ja vaatimukset. Kun raaka-aineet
muuttuvat kierratyspohjaisiksi, voi niissa olla erilaisia riskeja kuin aiemmin. Jatkossa tuo-
testandardeja ja erilaisia turvallisuussertifikaatteja kehitettaneen tahan suuntaan, etta ne
kattavat myos mahdolliset riskit. On myds huomioitava, etta kierratysmateriaalin kaytto
vaikuttaa neitseelliselta materiaalilta vaadittaviin ominaisuuksiin, jotta lopputuotteen omi-
naisuudet pysyvat tarvittavalla tasolla. Riskina on, etta voi syntya tarve uudenlaisille neit-
seellisille raaka-aineille ja Suomen markkinan ollessa niin pieni, ettei tainne tehda erikseen
omia raaka-aineita, ndiden uudenlaisten raaka-aineiden saatavuudesta voi tulla ongelma.

Kun arvoketjuun asetetaan kayttdosuusvelvoite, tulee kierratyspohjaista materiaalia olla
tarjolla riittavasti. Toisaalta kayttéosuusvelvoitteella ajatellaan edesautettavan materiaa-
lien kysyntda niin, ettd syntyy painetta investoida materiaalien palauttamiseen. Tarjonta
perustuu siithen, miten paljon materiaaleja poistetaan kaytosta jatteeksi ja miten paljon
tasta edelleen pystytaan teknisesti ja taloudellisesti palauttamaan kayttoon. Mikali kysynta
ylittaa tarjonnan, voidaan sita paikkaamaan hankkia materiaalia muista arvoketjuista.

Haasteena on valttaa elintarvikekontaktimateriaalilaatuisen kierrdtysmuovin valumista
alemman laatuluokan tuotteisiin. Vapailla markkinoilla kierratyspolymeerien virrat voivat
myds sekoittua ja kemiallisella kierratykselld polymeereja voidaan muuttaa toisiksi. Mah-
dolliset neitseellisiin ja fossiilisiin polymeereihin kohdistuvat muut ohjauskeinot kuten
haittaverot tai paastomaksut seka kierratysprosessien skaalautuminen ja kehittyminen

137 Esimerkiksi Rosk’n roll. https://rosknroll.fi/jatelaji/muovituotteet/
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voivat luoda tilanteen, jossa kierrdtyspohjainen raaka-aine on edullisempaa tai kokonais-
taloudellisesti parempi, kun huomioidaan kestdvyydesta saatava lisdarvo joko hintana tai
muuna omistaja-arvon nousuna.

Kayttdosuusvelvoite voi vaikuttaa positiivisesti saatavuuteen siten, etta se voisi tuoda
ennakoitavuutta kysyntdan, mutta toisaalta kdyttdosuusvelvoite ei takaa kierrdatysmate-
riaalin saatavuutta, silla saatavuuteen liittyy paljon muitakin haasteita kuin kysynta. Eri-
tyisesti laadukkaan kierratysmateriaalin saatavuuden koetaan olevan heikkoa, mika
vaikeuttaa kierratysmateriaalin laajamittaista kdyttoa erityisesti pitkdikaisissa kestomuo-
vituotteissa, kuten kuluttaja- ja rakennustuotteissa (esim. rakennusputket). Myos elintarvi-
kekontaktituotteisiin soveltuvan kierratysmuovin saatavuus on heikko.

Kayttoosuusvelvoitteella voi potentiaalisesti olla merkittava vaikutus muovin kierratysas-
teen nousemiseen, mutta tama edellyttaa myos keraykseen, lajitteluun ja kasittelyteknolo-
gioihin liittyvien haasteiden ratkaisemista. Oikein ajoitettuna ja suunniteltuna toimiessaan
kayttdosuusvelvoite tarjoaa selkedn insentiivin lisata investointeja ndiden haasteiden rat-
kaisemiseksi ja ndin edesauttaa teknologioiden kehitysta. Investointeja tarvitaan seka
kerdyksen ja lajitteluun etta kasittelyprosessien kehittdmiseen, esimerkkina kemiallinen
kierratys.

Materiaalien palautusta jatteesta raaka-aineeksi voi tehda vain se, jolla on padsy kaytosta
poistettaviin materiaaleihin, jolloin jatteen omistajuus ratkaisee. Toistaiseksi ei ole juuri
luotu malleja, joilla tiettyja raaka-aineita takaisin haluava toimija investoisi siihen, etta
nykyisilla lajittelulaitoksilla voitaisiin erikseen lajitella juuri hdnelle sopivat materiaalit.
Mikali tama on mahdotonta ja toiminnan jatkuvuuden kannalta pakollisten kierratysmate-
riaalien saatavuus muodostuu kriittiseksi, tuotteita valmistavalle yritykselle voi syntya int-
ressi sulkea oma kiertonsa ja luoda julkiselle jatehuollolle ja tuottajavastuulle rinnakkaisia
palautusjarjestelmia.

Kierratysmateriaalien arvonmuodostus ja hinta

Riippuen materiaalien arvosta, palautus voi olla joko arvoa lisddvaa (upcycling, esimerkiksi
uusien biomateriaalien valmistus elintarvikejatteistd) tai arvoa menettavaa (downcycling,
esimerkiksi elintarvikelaatuisen muovin kdyttaminen tekstiileihin). Palautettavien materi-
aalien tulee vastata laadultaan ja ominaisuuksiltaan kysyntaa ja niiden kestavyys on voi-
tava osoittaa.
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Talla hetkella padasiallinen muovin kierratysmenetelma on mekaaninen kierratys. Mekaa-
nisen kierratyksen avulla ei pystyta saamaan takaisin kiertoon kaikkea keratysta muovijat-
teestd, koska tama jae sisdltdd huomattavan maara eri muovilajeja ja myds epapuhtauksia.
Kemiallisen kierratyksen yleistymisen myotd raaka-ainetta voisi olla enemman saatavilla,
mika voisi edesauttaa myo6s kayttdosuusvelvoitteen vaikuttavuutta.

Materiaalien tehokkaampi saaminen kiertoon, tunnistaminen ja koneellisen lajittelun
kehittyminen seka muovien tapauksessa erityisesti kemiallisen kierratyksen kehittymi-
nen ja skaalautuminen kustannustehokkaaksi ovat ratkaisevia siind, millaiselle tasolle kier-
ratysraaka-aineiden hinta asettuu suhteessa neitseelliseen materiaaliin. Lopputuotteen
jalostusarvon tai hintakilpailukyvyn kannalta teknologiat ovat osin vasta kehittymassa.
Esimerkiksi muoville térkedn kemiallisen kierrdtyksen tapauksessa prosessin kannatta-
vuudesta merkittava osa perustuu todennakdisesti laitoksen energiaintegraatioon tai
mahdollisuuteen tuottaa samalla hiilensidontaa. Hinta ja arvonlisa muodostuvat koko kier-
ratysekosysteemissa, eivatka ne perustu pelkdstaan kierratystuotteen hintaan.

Sitova kayttoosuusvelvoite voi johtaa kierratysmateriaalin hinnan nousuun, erityisesti jos
kayttdosuusvelvoitteen suunnittelu tai kayttdonotto (esimerkiksi liian korkeat vaatimukset
tai lilan nopealla aikataululla) epdonnistuu ja materiaalia ei ole ndin ollen saatavilla riitta-
vasti. Jos kierrdatysmateriaalin hinta nousisi, tuottajavastuun piirissa olevien tuottajien kus-
tannukset laskisivat. Vastaavasti kierratysmateriaalien kdyttdjien kustannukset kasvaisivat.

Sitova velvoite on haastava, koska talla hetkelld laadukkaat kierratysmateriaalit ovat kal-
liita ja niitd on saatavilla heikosti. Selvityksessa nousi esiin myds nakemyksia sen puolesta,
ettd ennen sitovan kdyttdosuusvelvoitteen asettamista pitdisi varmistaa, etta kierra-
tysmateriaalia on saatavilla riittavasti ja riittdvan korkealaatuisena eli kehittaa kattava
kerdysjarjestelma muoveille. Kerdysta kehittamalla ei kuitenkaan synny kysyntaa kierratys-
materiaalille, eika taloudellista kannustetta kerayksen kehittamiselle ole, jos ei ole kysyn-
taa keratylle ja kasitellylle raaka-aineelle.

limasto- ja muut ymparistovaikutukset

Muovin kdyttéosuusvelvoitteella voidaan saavuttaa positiivisia ilmastovaikutuksia. Kierra-
tysmuovin kayton positiivisia ilmastovaikutuksia suhteessa neitseellisen muovin kdyttéon
on todettu muun muassa kalvomuoveilla', mutta kokonaisvaikutukset riippuvat taysin
kierratysarvoketjusta ja siind kaytettavista prosesseista. Erityisesti energian tuotantomuo-
dolla on merkittava vaikutus sekd kemiallisen ettd mekaanisen kierratyksen paastoihin.

138 Rani. 2020. LCA-analyysin mukaan raakamateriaalilla on suurin ilmastovaikutus. https://
www.raniplast.com/fi/lca-analyysin-mukaan-raakamateriaalilla-on-suurin-ilmastovaikutus/
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Logistiikan pdastot ovat puolestaan riippuvaisia kuljetusetaisyyksista. Jos kierratysmate-
riaalin kdytto heikentaa tuotteen ominaisuuksia ja johtaa esimerkiksi rakennustuotteen
elinkaaren lyhentymiseen, silld voisi olla kokonaisuuden ndkokulmasta negatiivisia ilmas-
tovaikutuksia, vaikka kierratysmuovilla olisikin neitseellista muovia parempi hiilijalanjalki.
Jos kierratysmateriaalin laatu on heikkoa, materiaalia saatetaan joutua kayttamaan enem-
man, esimerkiksi vaahdotetuissa tuotteissa.

Kayttdosuusvelvoitteella on positiivisia vaikutuksia luonnonvarojen kayttoon, jos kierra-
tysmuovilla korvataan fossiilista muovia. Mekaanisella kierratykselld on kuitenkin rajansa.
Mekaaninen prosessi kuluttaa muovien polymeeriketjuja ja niiden valisia kemiallisia raken-
teita, mika voi vaikuttaa seka muovien lujuuteen ja elastisuuteen etta siihen, miten paljon
kierratyspohjaisesta materiaalista myohemmin irtoaa mikromuoveja. Toistaiseksi muovi-
esineiden pinnan eroosion merkitys mikromuovien lahteend on vield heikosti tunnettu ja
arvioitu, mutta mista tahansa syysta ymparistoon paatynyt mikromuovi pysyy siella vuosi-
satoja tai jopa -tuhansia ja niiden ekologisia kokonaisvaikutuksia ei viela ole arvioitu.'3'40

Kierratysmuovin kdyton osalta tulee myos arvioida, miten kierratysmateriaalin kaytto vai-
kuttaa valmistettavan tuotteen kierratettavyyteen seuraavan elinkaaren loppuvaiheessa.

Muut vaikutukset

Toimiessaan kayttdosuusvelvoite lisdisi kierratysta, edesauttaisi kierratysliiketoiminnan
kehitysta, toisi lisdinvestointeja ja voisi lisata tyopaikkoja. Se voisi myds vahentaa riippu-
vuutta tuontidljystd, mutta liian tiukka velvoite voisi johtaa edullisemman kierratysmuovin
hankkimiseen kolmansista maista.

Turvallisuuskysymyksia ohjaa lainsaadanto ja muut vaatimukset, kuten elintarvikekon-
taktisoveltuvuutta ohjaavat sadadokset, joten kayttdosuusvelvoite ei voi lahtokohtaisesti
aiheuttaa turvallisuuden heikkenemista. Kayttdosuusvelvoitetta ei voi asettaa tuotteille,
jossa se voisi aiheuttaa turvallisuusriskin. Mekaanisen kierratyksen tapauksessa kierratys-
raaka-aineen laatu voi pitkalla aikavalilla muodostua haasteeksi, jos materiaali on kiertanyt
jo useampaan kertaan. Suurimmalla osalla kemiallisesti kierratetyista raaka-aineista ei ole
vaikutusta tuotteiden laatuun.

139 Schyns & Shaver. 2020. Mechanical recycling of packaging plastics: a review. Macromo-
lecular rapid commu-nications.

140 Mao, Xu, Cheng, Yang, Guan, Jiang, Tang. 2022. The impact of microplastics pollution
on ecological environ-ment: a review. PubMed 26;27 (2).
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4.2.6 Soveltuva ohjauskeino

Muovien kiertotalouden edistamisen monitahoisuuden takia monet eri ohjauskeinot voi-

daan osaltaan ndhda mahdollisina. Kaikkien ohjauskeinojen kaytannon toteutuksessa voi-
daan nahda seka etuja ettd haasteita. Eri arvoketjuille ja eri kehitystasoille voidaan tarvita

eri ohjauskeinoja.

Sitova kayttoosuusvelvoite

Sitova kayttoosuusvelvoite olisi toimiessaan varmasti tehokkain tarkastelluista vaihtoeh-
toisista ohjauskeinoista, olettaen etta soveltuvaa kierratysmuovia olisi riittavasti saatavilla.

Pakollinen kayttdosuusvelvoite toimisi kuin CE-merkki eli tuotetta ei saisi myyda ilman
velvoitteen tayttymista. Sitovan velvoitteen tulisi olla EU-laajuinen, jotta se ei vaaristaisi
kilpailua EU:n eri maissa toimivien valmistajien kesken. Joskin tallainenkin kayttGosuusvel-
voite voisi vaaristaa kilpailua globaalilla tasolla.

EU-tasolla voitaisiin maarittaa vahimmaistaso sitovalla kdyttdosuusvelvoitteella, jonka
lisaksi vapaaehtoisilla sopimuksilla voidaan nostaa kunnianhimon tasoa sen ylitse. EU-ta-
son minimivelvoite antaisi toimijoille varmuutta investointipaatosten tekemiseen kerdys-
ja kasittelyprosessien kehittamiseksi ja kayttoonottamiseksi, olettaen ettd minimivelvoite
on riittavalla tasolla toimien muutoksen ajurina.

Julkiset hankintakriteerit

Kierratysmateriaalin kayttoa voitaisiin edistaa julkisten hankintakriteereiden kautta, jos
kierratysmateriaalien kdytosta annettaisiin pisteita julkisissa hankinnoissa. Tama ohjaus-
keino nahdaan laajasti mahdollisena tadydentamaan muita sitoumuksia ja keinoja. Julkisten
hankintakriteerien kautta toteutettu kayttéosuusvelvoite nostaisi kuitenkin riskia julkisten
kustannusten kasvamiseen.

Julkisten hankintakriteereiden hyodyntdamisen suhteen voitaisiin ainakin alkuun edeti jo
olemassa olevan rakennusmuovien green dealin kautta, johon olisi hyvd saada mukaan
lisaa julkisia hankkijoita. Jo nykyisessa green dealissa on mukana julkisten toimijoiden
rooli hankintojen kautta (muovitietoiset hankinnat). Nykyisessa green dealissa on myds
mahdollisuus laajentaa nykyisistd pakkausmuoveista muihin tuoteryhmiin, esimerkiksi
muihin lyhytikdisempiin tuotteisiin, kuten esimerkiksi pintamateriaaleihin.
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Vapaaehtoiset sitoumukset

Saatavuushaasteiden takia vapaaehtoisiin sitoumuksiin perustuvat kayttdosuusvelvoit-
teet voidaan ndhda toteutuskelpoisimpana ohjauskeinona, mutta niilla ei todennakoisesti
saavutettaisi yhta suurta vaikutusta kuin sitovalla velvoitteella. Edelld kuvattuja ympa-
ristdmerkkeja voidaan myds hyddyntaa yhtend vapaaehtoisten sitoumusten muotona.
Rakennustuotteiden osalta nahtiin toimivana kdytannon toteutuskeinona jo mainittu
nykyisen rakentamisen kalvomuovien green dealin laajentaminen, kattaen seka yksityiset
ettd julkiset toimijat.

Ohjauskeinojen kokonaisuudessa tarkedand osana ovat myos tuotteiden standardit, joiden

kautta maaritellaan kaikkien, myos kierrdtysmateriaalia sisaltavien, tuotteiden laatu- ja tur-
vallisuusvaatimuksia eri kdyttokohteissa. Tuotestandardeja on kasitelty laajemmin luvussa

3.5.

4.2.7 Johtopaatokset: kayttoosuusvelvoite muoveille

Selvityksen johtopdatoksena kansallisena toimena suositellaan kansallista kayttdosuus-
velvoitetta kestomuovituotteita valmistaville toimijoille, toteutettuna green deal -peri-
aatteella. Green dealiin voisivat liittyd minka tahansa kestomuovituotteiden valmistajat
(muovigranulaatin kayttajat). Kayttdosuusvelvoitetta sovellettaisiin massataseperiaat-
teella, jolloin useanlaisten tuotteiden valmistaja voisi paattaa, missa tuotteissa kierra-
tysmateriaalia kaytettaisiin riippuen kierrdtysmuovin soveltuvuudesta. Green dealin
kayttdosuusvelvoite voisi olla asteittain kiristyva ja vahitellen sopimuksen piiriin voitaisiin
ottaa lisda tuoteryhmia, kun kierratysmateriaalin saatavuus kasvaa ja kun tuotesuunnitte-
lussa enenevdssa madrin otetaan huomioon kierratysmateriaalin kaytto.

Rakentamisen muovien osalta voitaisiin edetda nopeammassa tahdissa kayttéosuusvel-
voitteen laajemman kdyttdonoton suhteen. Suosituksena esitetdaan toimialan ndkemyk-
sen mukaan, etta ymparistdministerio ja toimiala panostavat rakentamisen muovien green
dealin laajentamiseen. Green dealin pariin tulisi saada lisaa julkisia toimijoita ja sopimuk-
sen jo nyt mahdollistamat muut tuoteryhmat voitaisiin ottaa aktiivisesti mukaan sopi-
muksen piiriin. Sopimusta pitaisi siis laajentaa rakentamisen kalvomuoveista mys muihin
tuoteryhmiin, laajentaen sopimusta asteittain.

Jos kierratysmateriaalien kayttoa halutaan edistaa tuotestandardien ja ymparistomerkkien

kautta, suositellaan hyddynnettavan mahdollisimman paljon jo olemassa olevia standar-
deja ja merkkeja siten, etta muokataan tarvittaessa niiden vaatimuksia.
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Kierratysmuovien saatavuuteen voidaan vaikuttaa myos muovituotteiden tuotesuunnitte-
lulla. Tuotesuunnittelulla voidaan edistaa tuotteen muovimateriaalien kierratettavyytta ja
taten edistda korkeatasoisen kierrdtysmuovin saatavuutta tulevaisuudessa.

Kansallisella tasolla suositellaan siis edettavan ensin vapaaehtoisiin sopimuksiin perustu-
vien kdyttdosuusvelvoitteiden kautta ja jos ndilld ei saavuteta riittdvaa ohjausvaikutusta,
voidaan myohemmin tarkastella mahdollisuuksia sitovampien keinojen kayttoon. Pakka-
usten osalta EU:n tuleva lainsdaddantd on madrittava, joten kansallisia linjauksia ei tassa
vaiheessa ole perusteltua tehda. Selvityksessa esiin tuotuja nakokulmia liittyen sitovaan
velvoitteeseen, esimerkiksi siirtymdajan tarkeytta seka velvoitteen tdydentamista muiden
ohjauskeinojen avulla, voidaan hyédyntaa luotaessa Suomen kantaa EU-sdaadoksiin. Pak-
kauksille on todenndkoisesti tulossa EU:n laajuinen kayttdosuusvelvoite, ja tdma luonee
investointikannusteita muovien lajitteluun ja kemialliseen kierratykseen, jotta kierratys-
pohjaisia raaka-aineita saadaan tarjolle. Taman on tarkoitus edistdad myds muiden muovien
kierratysta, jotta myos pakkauksiin sopimattomille kierratysmuoveille syntyy kayttokoh-
teita. EU-tasolta on hyvin todenndkdisesti myohemmin tulossa kdyttdosuusvelvoitteita
my6s muille tuoteryhmille kuin pakkauksille. Tata kehitysta tulee luonnollisesti seurata tar-
kasti, pyrkia vaikuttamaan naiden saddosten kdytannon toteutukseen ja pohtia kansallis-
ten ohjauskeinojen tarve ja mahdollisuudet tassa kokonaisuudessa.

Sitovien EU-laajuisten kdyttoosuusvelvoitteiden suhteen tdman selvityksen pohjalta olisi
suositeltavaa, ettd kdyttdosuusvelvoite kohdistettaisiin lopputuotteiden valmistajiin. Kun
tavoitellaan sitd, ettd loppukayttdjien kdyttoon ottamissa tuotteissa olisi vdhemman neit-
seellista muovia, avainasemassa ovat ennen kaikkea lopputuotteiden valmistajat. Lop-
putuotteiden valmistajat tekevat viime kdadessa paatokset kaytettavista raaka-aineista,

ja kierratysmateriaalin kysynnan varmistamiseksi ja systeemisen muutoksen aikaansaa-
miseksi kayttéosuusvelvoitteita olisi syyta harkita kohdennettaviksi ensisijaisesti loppu-
tuotteiden valmistajille. Jos velvoite asetetaan toimijoille alempana muovin arvoketjussa,
kierrdtysmuovia sisdltdvan raaka-aineen tai komponenttien kysynnasta ei ole takeita. Lop-
putuotevalmistajille kohdennetun kdyttdosuusvelvoitteen vaikutus valuu alaspain arvo-
ketjussa, jolloin saavutetaan suurempi vaikuttavuus.

Kayttoosuusvelvoitteiden kayttoonottoon liittyvia riskeja voidaan poistaa ja vahentaa
muulla sdantelyll3, vaiheittaisella etenemisella ja siirtymaajoilla. Riskej, joita liittyy kier-
ratysmuovin kayton aiheuttamiin laatu- ja turvallisuusriskeihin, voidaan hallita muun
muassa tuotestandardeilla, seka valitsemalla kdyttdosuusvelvoitteen alaiset kohdetuotteet
oikein ja sisallyttamalla kayttoosuusvelvoitteisiin riittavasti joustavuutta esimerkiksi mas-
satasejdrjestelman soveltamisen kautta. Kdyttdosuusvelvoitteen asettaminen voitaisiin
aloittaa tuoteryhmista, joissa ei ole terveyteen tai turvallisuuteen suoraan vaikuttavia omi-
naisuuksia liittyen muovin laatuun tai alkuperaén ja laajentaa muihin tuoteryhmiin myo-
hemmin, kun kierratysmateriaalin saatavuus on lisaantynyt ja ennen kaikkea kerdayksen ja
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kasittelyn teknologiat ovat kehittyneet niin, ettd saatavilla on riittavasti riittavan korkea-
laatuista kierratysmuovia tuotteiden vaatimuksiin ndhden. Siirtymaaikojen myota voidaan
varmistua siitd, ettd tuona aikana pystytaan riittavasti edistimaan muovijatteiden kera-
ysta ja kdsittelyd, kun alkuvaiheen kayttdosuusvelvoitteet tuovat kannusteita vaadittavien
investointien tekemiseen ja ndin varmistaa kierrdtysmuovin saatavuus.

Talla hetkella laadukasta kierratysmuovia ei ole saatavilla riittavasti, tosin jateasetuksen
mukaisten lajitteluvelvollisuuksien kiristyessa tulevina vuosina, materiaalia saadaan enem-
man kiertoon. Taten asteittain kiristyva ja laajentuva kayttdosuusvelvoite voisi tukea kehi-
tystd kannustamalla investoimaan kerdykseen, lajitteluun ja prosessointiin. My6s julkisella
rahoituksella voitaisiin tukea muovien saamista kiertoon, esimerkiksi kemiallisen kierra-
tyksen ja teollisen lajittelun investointeja tukemalla. Julkista tukea voitaisiin tarjota myos
uudenlaisten kiertotalouden toimintamallien kehittamiseen ja pilotointiin liittyen esimer-
kiksi yksityisten ja julkisten toimijoiden valiseen yhteistydhon muovijatteiden kerdyksen ja
lajittelun tehostamiseksi.

Jatkoselvitystarpeet

Tama selvitys kuvaa kdyttdosuusvelvoitteiden vaikutusten moninaisuuttaa ja antaa suun-
taa naiden vaikutusten arviointiin, mutta lakiehdotuksen tai muun ohjauskeinonmaaritte-
lyn valmistuttua tarvitaan tarkempi vaikutusarviointi. Talloin paatettavaksi tulee myos se,
arvotetaanko jotakin vaikutusluokkaa tarkeammaksi kuin toista. Jatkoselvityksissa tulisi
kuitenkin keskittya tunnistamaan ne arvoketjut, joilla on merkittavaa vaikutusta kiertota-
louden kannalta.

Valtio antaa taloudellista tukea kierratysprosessi-investoinneille ja tukee niita kaavoituk-
sella ja luvituksella, mutta valtio voisi olla mukana edistamadssa myos kerdys- ja lajitte-
luratkaisujen kehittamista. Jatkoselvityksena suositellaan tarkastelua siita, minkalaiset
uudenlaiset julkisia ja yksityisid toimijoita yhdistavat liikketoimintamallit olisivat mahdolli-
sia ja miten valtio voisi tukea ndiden liikketoimintamallien kehittamista ja kdyttoonottoa.

Julkisilla toimijoilla on monissa arvoketjuissa merkittava rooli, suoraan tuotteiden hank-
kijoina, mutta myds uudenlaisten toimintatapojen edistdjina ja kiertotaloustietoisuuden
nostajina. Jatkoselvityksena olisi hyva tarkastella tarkemmin, minkalaisten hankintojen ja
sektoreiden suhteen julkisten toimijoiden vapaaehtoisilla green deal -sopimuksilla voi-
taisiin tehokkaimmin edistda kiertotaloutta. Julkisten hankkijoiden tulisi ovat merkittavia
hankkijatahoja, joilla on vaikutusmahdollisuuksia arvoketjuun.
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Muiden ohjauskeinojen osalta esille nousi muun muassa energiahyotykayton kielto sellai-
selle jatteelle, josta ei ole eroteltu kierratyskelpoisia raaka-aineita. Tdma voisi edesauttaa
kierratyskelpoisen muovin erottelua jatejakeista kierratykseen, mutta kdytannon toteutus-
mahdollisuudet ja vaikutukset olisi selvitettava tarkemmin.

Samoin esille nousi PET-pullojen panttisysteemin toimivuus ja mahdollisuudet soveltaa
panttisysteemia myds muissa tuoteryhmissd, mutta tassa selvityksessa ei tarkasteltu tar-
kemmin taman ohjauskeinon soveltuvuutta tai vaikutuksia. Aihetta on tarkasteltu 2014,
jolloin jarjestelmaa ei viela ehdotettu laajennettavaksi. Panttijarjestelma sitoo padomia ja
vaatii lisaa tilaa ja infrastruktuuria palauttamiseen. Esimerkiksi kaupan tiloissa tapahtuvaan
palautukseen katsottiin sopivan vain sellaiset nestepakkaukset, jotka tyhjenevat siististi.
Selvitys nosti esille myds valmisteveron ja tuottajavastuun laajentamisen.™

4.3 Kayttoosuusvelvoite kuitukankaille

4.3.1 Kuitukankaiden maarittely ja materiaalin kiertotalous

Suomi johtaa kansainvalista tekstiilialan vallankumousta kohti kestavia liiketoimintamal-
leja keskittyen erityisesti poistotekstiilien seka tekstiilijatteen kierrattdmiseen ja uusiokayt-
toon. Tassa selvityksessa keskitytdan tekstiilien osalta kuitukankaisiin, perustuen siihen,
ettd Suomessa on merkittavasti kuitukangasteollisuutta ja kuitukankaat ovat tarkea osa
tekstiilien kiertotalouden edistamista. Kuitukankailla tarkoitetaan tekstiileitd, jossa kuidut
on sidottu toisiinsa kemiallisesti, mekaanisesti tai lammon avulla, toisin sanoen ei kuto-
malla. Kuitukangas voidaan valmistaa teko- tai luonnonkuiduista. Kuitukangassegment-
teja on useita, kuten hygieniatuotteet, sairaalatuotteet, pyyhintatuotteet, rakentamisen
materiaalit, suodatinmateriaalit, vaatteet ja kengat, huonekalut, kuljetuksen materiaa-

lit, autoteollisuuden materiaalit ja maanviljelys. Jokaisella segmentilld on omat erityispiir-
teensa ja vaatimuksensa.

Tekstiilit ovat nostettu EU-tasolla tarkeaksi materiaaliryhmaksi, jonka ilmasto- ja ympa-
ristdvaikutuksia pitda vahentaa. EU:n julkaisemassa tekstiilistrategiassa yksi komission
ehdottamista ohjauskeinoista on minimivaatimus kierratetyn materiaalin kaytolle, eli kayt-
toosuusvelvoite'? Tata tullaan mahdollisesti toteuttamaan esimerkiksi kappaleessa 2.8
tarkemmin kasitellyn kestavien tuotteiden suunnittelun aloitteen kautta, jonka nojalla

141 Ympadristdministerion tilaama selvitys Gaia Consultingilta. 2014. Juomapakkausten
pantillisten palautusjarjestelmien toimivuus ja kehittamistarpeita. https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/handle/10138/135798
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ekosuunnitteludirektiivi tullaan korvaamaan ekosuunnitteluasetuksella. Kestavien tuottei-
den suunnittelua koskevassa ekosuunnitteluasetuksessa tekstiilien kiertotalouden edista-
minen on yhtena fokusryhmana sisaltden vaatimuksen kierratetyn kuidun maaralle'.

Tekstiiliteollisuudessa on ennen pidetty kierratetyista muovipulloista valmistettua kierra-
tysmateriaalia (PET) vastuullisempana vaihtoehtona neitseelliselle 6ljypohjaiselle kuidulle.
Muovipulloissa kaytetty PET edustaa kuitenkin puhtainta, korkeimman jalostusasteen
muovia, silla se sopii elintarvikekontaktimateriaaliksi (ks. kappale 2.10) ja ndin ollen kierrat-
tamalla tekstiileihin se kdytetdan elintarvikemuoviin nahden alemman jalostusasteen tuot-
teissa (downcycling). Kiertotalouden mukaisesti jalostusarvo tulisi vahintaan sailyttaa ja
nain ollen PET pulloista saatu kierratetty PET tulisi hydodyntaa esimerkiksi elintarvikemuo-
vien kierrossa. Kierratettyyn PET-muoviin liittyy vahvasti myds mikromuoviongelma, joka
tulisi huomioida materiaalin kayttokohteessa.'*

Kuitukankaille asetettavaa kansallista kayttdosuusvelvoitetta tai vertautuvaa ohjauskeinoa
voidaan yleisesti lahestya vaikuttavuuden nakdkulmasta, silla volyymeissa kuitukankaiden
valmistus on suhteellisen pientd Suomessa. Pienesta volyymista huolimatta, kuitukankai-
den neitseellisen raaka-aineen korvaamisella voitaisiin saavuttaa huomattavia vaikutuksia
niin sosiaalisesta kuin ymparistonakokulmasta, kun neitseellinen 6ljypohjainen materiaali
korvattaisiin kierratetylla (arviolta 66 % maailman kuitukankaista on valmistettu neitseel-
lisista, synteettisista polymeereistd'*). Toinen tarkea piirre kuitukankaissa on se, ettd suuri
osa kuitukangastuotteista on kertakayttoisid, jolloin ne voisivat toimia tarkeana loppukoh-
teena eli ns. nieluna huonompilaatuiselle kierrdtysmateriaalille, joka ei kelpaa ylemman
jalostusarvon sovelluksiin. Talla hetkella kierratysmateriaalista valmistettuja kuitukankaita
on kuitenkin viela vahan tarjolla, liséksi nykyiset kuitukankaita valmistavat teknologiat
eivat kaikki pysty kasittelemaan kierratettya materiaalia.

4.3.2 Kayttoosuusvelvoite kuitukankaiden arvoketjussa

Kayttdosuusvelvoitteen asettamista kuitukankaiden arvoketjuun on pohdittu seka raa-
ka-aineen valmistajan, etta tuotevalmistajan ndkokulmasta seuraavissa kappaleissa. Tassa
selvityksella kuitukankaiden arvoketjun tuotevalmistajalla viitataan niin valituotteen (kui-
tukangas, ns. rullatavara) kuin lopputuotteen valmistajaan.

143 COM/2022/140 final

144 Esimerkiksi COM/2022/141 ja Johnson. Recycling plastics into textiles. https://www.
sustainthemag.com/style/is-recycling-plastic-into-textiles-really-the-best-option

145 Edana. 2019. Sustainability report. https://www.edana.org/docs/default-source/sustai-
nability/sustainability-report.pdf?sfvrsn=4a926b0_18
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Kayttdosuusvelvoitteen asettaminen tuotevalmistajalle ei ole taysin yksiselitteista. Samoin
kuin taman raportin muoveihin liittyvassa pohdinnassa todettiin, myos kuitukankaisiin
asetettavaa kayttoosuusvelvoitetta voidaan ldhestya tiettyjen tuoteryhmien nakokul-
masta tai yleisemmin tuotevalmistajan koko tuotannon nakodkulmasta (massataseperi-
aate). Kuten muoveissa, kuitukankaissakin on vaativampia tuoteryhmia, joilla on erityisen
tarkkoja turvallisuus ja laatuvaatimuksia (esimerkiksi hygienia- ja sairaalatuoteryhmat).
Vaativille tuotteille kayttdosuusvelvoitteen asettaminen tuotevalmistajalle velvoittaisi tuo-
tevalmistajaa etsimaan tuotteen vaatimustasoon soveltuvaa kierratysmateriaalia markki-
noilta, mutta talla hetkelld vaativiin tuoteryhmiin soveltuvaa kierratysmateriaalia on véhan
saatavilla ja siita kilpaillaan muiden materiaalien, kuten muovin, arvoketjuissa. Lisaksi
kierratysmateriaalin, kuten kuidun, kayttda vaativissa kohteissa saatetaan rajoittaa niin
vapaaehtoisten ymparistomerkkien kuin asiakasvaatimusten kautta. Esimerkiksi Joutsen-
merkityissa hygieniatuotteissa ei sallita muuta kierratysmateriaalia kuin elintarvikekon-
taktimuoville asetettujen vaatimusten tayttavaa kierratysmuovia tai todistetusti suljetusta
kierrosta saatavaa kierrdtettyd muovimateriaalia'*.

Kayttdosuusvelvoitteen asettaminen kuitukankaiden arvoketjun loppupddhén tuoteval-
mistajalle voisi olla kannattava vaihtoehto, jos silld saataisiin luotua markkinoita kierratys-
materiaalille. Jotta ndin tapahtuisi, tulisi joko kayttéosuusvelvoitteen alaisia toimijoita tai
volyymia olla tarpeeksi, jotta kysynnan suuruus valuisi alas arvoketjussa tarpeeksi voimak-
kaasti luoden raaka-ainevalmistajille halukkuutta tarjota kierratysmateriaalia. Mys lop-
pukdyttajien ymmarrysta kierratysmateriaalin ominaisuuksista ja sen tuomasta lisdarvosta
tulisi kasvattaa ja ndin ollen luoda asiakaslahtoista kysyntaa kierratettya materiaali sisalta-
ville kuitukangastuotteille. Lisdksi kierratetyn materiaalin maaran todentamiseen tarvitaan
muovien tapaan myos kuitukankaissa yhteinen jarjestelmg, joka voitaisiin toteuttaa mas-
satasejarjestelman avulla (ks. kappale 4.2.3).

Kayttdosuusvelvoitteen asettaminen arvoketjun alkupaahan kuidun valmistajalle lisaisi
luultavasti innovaatioita ja kierratyskuitujen tarjontaa markkinoilla. Tarkedna huomiona
on myos, etta kuituja sekoitettaessa kayttdosuusvelvoite tulisi olla kuidun tuottajalla, joko
avauksen yhteydessa tai sen jalkeen. Raaka-aineen valmistajalle kohdistettu kdyttéosuus-
velvoite vaikuttaisi muovien seka muiden kuitumateriaalien arvoketjuissa, mutta toden-
nakoisesti vaikutukset eivat yltaisi kuitukangastuotteisiin asti, kun tuotevalmistajilla ei
olisi yhta lailla velvoitetta tai insentiivia kdyttaa kierratyskuituja tuotannossaan. Néin ollen
kysynta ei olisi taattua.

146 Joutsenmerkki. 2016. Hygieniatuotteet. Kriteeridokumentti. https://joutsenmerkki.fi/
kriteerit/023-hygieniatuotteet-6/
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4.3.3 Kayttoosuusvelvoitteen vaikutuksista

Kuitukankaiden kayttdosuusvelvoitteen vaikutus kierratysasteeseen riippuu tarkastelta-
vasta materiaalivirrasta. Merkittava osa kuitukangastuotteista on kertakayttoisia tuotteita,
jotka lajitellaan sekajatteend, eika velvoite ndin ollen vaikuttaisi suuresti itse kuitukan-
kaiden kierratysasteeseen. Toisaalta myos kertakayttoisten kuitukankaiden sisaltama hiili
voitaisiin saada takaisin kiertoon kemiallisen kierratyksen kautta tulevaisuudessa. Kuitu-
kankaisiin kohdistuvan kadyttéosuusvelvoitteen vaikutusta muovin kierratysasteeseen on
vaikea arvioida, silla kyseessa on dynaaminen yhteys muoviarvoketjun kanssa. On kuiten-
kin huomioitava, etta muovien kemiallinen kierratys on sidoksissa tekstiilien arvoketjuun
ja muovien kayttoosuusvelvoite voisi edesauttaa myos tekstiilipuolen innovaatioiden syn-
tymista. Kayttoosuusvelvoite voi vaikuttaa tekstiilien kierratysasteeseen kasvattamalla
tekstiilikuiduista valmistetun kierratysmateriaalin kysyntaa. Talla hetkella tekstiilien kierra-
tosta poistettujen ja uudelleenkdyttoon kelpaamattomien tekstiilien kerdys alueellisissa
vastaanottopisteissa 1.1.2023.

Kierratetysta materiaalista valmistetun kuitukankaan saatavuus riippuu paljon tuotteesta
ja sen vaatimista ominaisuuksista seka tarvittavista volyymeista, mutta yleisesti kierratys-
materiaalin saatavuus on suurimmaksi osaksi vield pilot-mittakaavan toimintaa. Esimer-
kiksi hygieniatuotteisiin soveltuvaa kierratysmateriaalia ei ole saatavilla juuri lainkaan,
kun taas alemman laatuluokan sovelluksiin materiaalia on jonkin verran saatavilla. Kayt-
toosuusvelvoitetta asetettaessa saatavuus tulee arvioida tuoteryhmakohtaisesti. Kuitu-
kankaiden arvoketjut ovat myds globaaleja ja saatavuuden kohdalla tulee arvioida se, etta
mista saadaan tarpeeksi kierratettya materiaalia. Pystytaanko kayttoosuusvelvoitteella
esimerkiksi edistamaan Suomessa keratyn tekstiilijatteen kayttoa kierratysmateriaalina
vai luoko velvoite tarvetta tuontimateriaalille. Kayttdosuusvelvoitteella tulee kuiten-

kin pyrkia valttamattaan sita, etta siirryttaisiin kdyttamaan korkealaatuista kierratettya
elintarvikekontaktimuovia.

Saatavuuden tulisi olla lahtokohtaisesti kuitenkin tarpeeksi turvattua, jotta tuotantoriskit
valmistajille eivat kasva liian suuriksi. Kuten aikaisemmin selvityksessa on todettu, myos
kuitukankaiden kohdalla kdyttdéosuusvelvoite olisi hyva implementoida vaiheittain, niin
pysyisi mukana kysynndn kanssa. Suomessa alkaneella tekstiilijatteen erilliskerdykselld on
oletettavasti positiivisia vaikutuksia kotimaisen kierratyskuidun saatavuuteen, mikali kier-
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alkaminen nostaa kasiteltavan tekstiilijatteen maaran niin suureksi, ettd Lounais-Suomen
jatehuollon Paimion laitoksen kapasiteetti ei riita kasittelemaan kaikkea tekstiilijatetta,
mista johtuen uuden laitoksen suunnittelu on jo aloitettu’.

Kuten raportissa on myds aiemmin todettu, kierratetyn materiaalin kayttoon liittyy oleelli-
sia turvallisuus- ja laatundkokulmia. Turvallisuusvaatimukset seka riskit vaihtelevat eri kui-
tukangastuoteryhmissa. Kierratettava kuitu voi sisaltaa esimerkiksi epapuhtauksia, jota ei
tyypillisesti puhdisteta ennen prosessointia kierratysmateriaaliksi. Haasteita muodostaa
my®os kuitujen lyhentyminen kierratysprosessissa, jonka takia materiaali sopii kdytettavaksi
alemman arvon tuotteissa (downcycling).

Kayttdosuusvelvoitteella on potentiaalia vahentaa kuitukankaiden ilmastovaikutuksia,
kun neitseellinen materiaalin kaytto korvattaisiin kierratysmateriaalilla. Kierratysmateri-
aalin kaytto ei kuitenkaan saisi lyhentaa tuotteen elinikaa. Esimerkiksi rakennustuotteissa
heikko kuitukangastuote jouduttaisiin vaihtamaan aikaisemmin kuin oletettiin, mika voisi
aiheuttaa my6s suuremman mittakaavan remontteja, eliminoiden ymparistohyodyn. Kier-
ratysmateriaalin prosessointitapa vaikuttaa myos ilmastovaikutuksiin. Kemiallinen kierra-
tys vaatii oletettavasti enemman energiaa kuin mekaaninen kierratys.

Kayttdosuusvelvoitteen taloudellinen vaikuttavuus voi olla positiivinen, kun oletetaan,
ettd velvoite kysynndn ja tarjonnan kasvun kautta auttaa luomaan kilpailukykyisen hin-
nan kierratysmateriaalille. Hintaan vaikuttaa kuitenkin esimerkiksi my6s tuotteen ominai-
suudet, joiden kirjo kuitukankaissa on erittdin laaja. Kierrdtysmateriaalista valmistettujen
tuotteiden kysynnan kasvu edesauttaisi myds innovaatioiden syntymista ja ndin olleen
tyOpaikkojen lisaamista.

4.3.4 Soveltuva ohjauskeino

Oikeudellisesti sitova velvoite

Koska kierratysmateriaalia ei ole paljon viela markkinoilla saatavilla, sitovien velvoittei-
den asettaminen voisi aiheuttaa toimijoille vakavia saatavuusongelmia, jos velvoitetta ei
vaiheisteta riittavasti. Toisaalta oikeudellisesti sitova velvoite voisi edesauttaa investoin-
tien lapivientia yrityksissa seka luoda varmempaa nakyvyytta tulevaisuuteen markkinoilla

147 Passoja. YLE. 2022. Tekstiilijatteen kerdys alkaa vuodenvaihteessa — lumput matkaavat
tuhannen kilometrin matkan Lapista Lounais-Suomeen. https://yle.fi/uutiset/3-12574685
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ja nain ollen edistad nopeastikin kierratysmateriaalin tarjonnan maaraa. Koska EU-tasolla
kierratetyn materiaalin kayttdosuusvelvoite on todenndkdisimmin osa tulevaa ekosuunnit-
teluasetusta, ei kansallisen tason sitovaa velvoitetta kannattaisi tassa kohtaa asettaa.

Suomeen on muodostunut kehittynyt kierratystekstiilien ekosysteemi, jota EU-tason kayt-
téosuusvelvoitteeseen liittyvien paatosten tulisi tukea, esimerkiksi nostamalla kemiallisen
kierratyksen tarkeyttad ja edistamalld innovaatioiden syntymista. EU-tason kayttéosuus-
velvoitteen tulisi myds ratkaista saatavuusongelmaa. Erityisesti tulisi huomioida se, ettei
velvoite ohjaa kayttamaan pullojen PET-muovia kuitukankaissa tai tekstiileissd, vaan kier-
ratysmateriaalin saatavuus pitaa ratkaista toisella tavalla. EU-tason kayttéosuusvelvoitteen
tulisi my6s huomioida erilaiset laatu- ja turvallisuusnakdkulmat erilaisissa tekstiilituot-
teissa. Suositeltavaa olisi, etta kdyttdosuusvelvoite asetettaisiin ensiksi kohteisiin, joissa

ei ole ko. vaatimuksia. Kaiken kaikkiaan kayttoosuusvelvoite tulisi asettaa asteittain ja
samalla varmistaa systeeminen muutos alalla.

Vapaaehtoinen sitoumus

Kierratysmateriaalin hyddyntaminen vapaaehtoisesti tulisi nahda imago- ja kilpailuetuna,
jotta toimijat siihen sitoutuisivat. Vapaaehtoisuus siirtda vastuuta kierratysmateriaalin
markkinoiden edistamisesta asiakkaille ja kuluttajille, kun saatavilla on seka kierratys-
materiaalista ettd neitseellisestd materiaalista valmistettuja tuotteita. Nain ollen, jotta
vapaaehtoinen sitoumus voisi toimia, kierrdtysmateriaalista valmistettu tuote tulisi olla asi-
akkaiden hyvaksymalla tasolla esimerkiksi laadun ja hinnan ndkékulmasta. Vapaaehtoisen
sitoumuksen riskind on liian hidas tai liilan harvan toimijan siirtyminen kierratysmateriaalin
kayttoon.

Hankintakriteerit ja standardit

Hankintakriteereilla tai -suosituksilla voitaisiin edistaa kierratetysta materiaalista valmis-
tetun kuitukankaan kayttoa esimerkiksi rakentamisessa ja terveydenhoitopuolella. Toi-
mittajia tulisi kuitenkin olla useampia, ettei muodostuisi riskid saatavuudesta. Tekstiileihin
liittyy useita erilaisia standardeja’, joita voitaisiin tutkia reittind kdayttdosuusvelvoitteen
asettamiselle.

148 STIM. 2022. Tunnetko tarkeat tekstiilistandardit. Suomen tekstiili ja muoti. https://www.
stjm.fi/palvelut-ja-tietoa-yrityksille/materiaalit-kemikaalit-ja-standardit/standardisointi/
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4.3.5 Johtopaatokset: kayttoosuusvelvoite kuitukankaille

Suomi on edelldkavija kierratystekstiilien kerdamisessa, lajittelussa ja hyddyntamisessa.
Kayttdosuusvelvoite voi osaltaan edesauttaa uuden ekosysteemin kannattavuutta ja vah-
vistaa kotimaista osaamista. Kuitukankaissa kierratysmahdollisuudet ovat toistaiseksi hei-
kommat, jolloin ne voisivat olla vastaavasti nieluna kierratyskuiduille. Kayttdosuus ei saa
kannustaa kontaktimateriaaleiksi soveltuvien kierratysmuovien kayttoa tekstiileissa, mutta
keinokuitujen osalta muovipakkausten ja tekstiilien arvoketjut voivat yhdistya esimerkiksi
kemiallisen kierratyksen kautta tulevaisuudessa.

Suositus: Kdyttdosuusvelvoite kuitukankaiden tuotevalmistajille tai markkinoille saatta-
ville toimijoille, toteutettuna green deal -periaatteella. Toimija voi paattaa, mihin sovelluk-
siin kierratyskuitu parhaiten soveltuu.

Lisaselvitystarpeet: Kuitukankaiden volyymeista seka kierratyspoluista Suomessa on talla
hetkella niukasti tietoa. Jotta |0ydettaisiin soveltuvimmat kohteet suositellun green dealin
toteuttamiselle, tulisi edelld mainitut ensiksi selvittdd ennen varsinaisen green deal-sopi-
muksen valmistelua. Tuloksia tulisi tdaman jélkeen arvioida tuotteiden laatu- ja turvallisuus-
nakokulmasta. Ensimmaisiksi kdyttdosuusvelvoitteen sovelluskohteiksi voitaisiin valita
tuoteryhmat, joilla on suurin vaikuttavuus ja alhaisimmat vaatimukset materiaaleille. Ker-
tyneiden oppien avulla ja kdyttéosuusvelvoitetta voidaan mahdollisesti myéhemmin laa-
jentaa myds muihin tuoteryhmiin.

4.4 Kayttoosuusvelvoite betonimurskeelle
maarakennuksessa

4.4.1 Betonimurskeen maarittely ja materiaalin kiertotalous

Betonijatetta syntyy talla hetkelld Suomessa noin 2,5 Mt/vuosi, josta noin 0,5 Mt on
betoniteollisuuden ylijadmaa ja loput perdisin rakennusten purkukohteista'. Eniten
betonijatettd, noin puolet koko maan kokonaismaarastd, syntyy Uudellamaalla'®. Betoni-
murskeeksi kutsutaan betonijatteesta valmistettua kierratyskiviaineista.

Betoninen rakenne voidaan purkaa joko kokonaisina elementteina tai palasina tai betonia
paatyy osaksi sekalaista rakennus- ja purkujatetta. Rakennusjatetta lajittelevissa yrityksissa

149 Betoniteollisuus ry:n haastattelu 21.6.2022.

150 Helpinen. 2020. Betonijate halutaan uusiotuotteeksi — Kierratysta kannattavat kaikki,
mutta valuuko vesistoihin esimerkiksi alumiinia? https://yle.fi/a/3-11685567
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betonia voidaan erottaa muun jatteen joukosta, lajittelu voi perustua ihmisen ohjaaman
kuormaajan kayttoon kentalla tai kappaleiden koneelliseen tunnistukseen ja poimintaan
hihnalta.

Kiertotalouden kannalta jalostusarvo sdilyisi parhaiten, mikali valmis betonielementti
sdilyisi ehjana ja voitaisiin kdyttaa sellaisenaan, mutta kdytannossa tdma ei ole aina
mahdollista. Betonin laskennallinen hyddyntamisaste on talla hetkelld noin 80 %' 152
Kiertotalouden nakékulmasta huomattava osa kierrattamisesta on kuitenkin jalostusar-
voa menettdvaa (downcycling). Esimerkkina tastad on betonielementin murskaaminen ja
kayttdaminen maantdytdssd, jolloin menetetadn materiaalin arvoa mutta toisaalta luon-
nonkiven korvaamisella voidaan merkittavasti vahentaa ymparistdvaikutuksia. Beto-
nimurskeen kansalliset ei enda jatetta (EEJ) -kriteerit hyvaksyttiin kesalla 2022. Niiden
mukaan EEJ-betonimursketta voidaan asetuksessa kerrotuin reunaehdoin kayttaa kiviai-
neksena muun muassa maan-, talon- ja viherrakentamisessa vastaavan luonnonkiviainek-
sen tapaan, betonituotteiden valmistuksessa seka lannoitteena, maanparannusaineena tai
kasvualustana.

Kiertotalouden kannalta betonimurskeen kayttdosuusvelvoite ei olisi niinkaan tarkoitettu
nostamaan kierratysastetta vaan edistamaan materiaalin jalostusarvon sdilymista. Esi-
merkiksi luonnonkiven korvaaminen voidaan nahda korkean arvon kaytténa betonimurs-
keelle. Mahdollinen betonimurskeen arvon ja kysynnan kasvu voi myds edelleen lisata
betonin talteenottoa purkuvaiheessa ja rakennusjatetta lajitellessa.

Sindllaan betonimursketta voidaan hyddyntdaa myos uuden betonin valmistuksessa ja vas-
taavasti betonin valmistuksessa voidaan hyddyntaa muita kierratysmateriaaleja. Markki-
noilla on jo joitakin betonimursketta sisdltavia betonituotteita, mutta Betoniteollisuus ry:n
mukaan tassa ei betonimurskeen kaytolla saavutettaisi merkittavia etuja':. Perusteluna
alan nakemykseen on suomalaisen betonimurskeen laadun heikkous verrattuna laaduk-
kaaseen luonnonkiveen seka Suomessa tyypilliset pitkat kuljetusmatkat. Keski-Euroopassa
laatuero ja kuljetustarve on pienempi, joten siella hyotyja voi olla saavutettavissa. Mate-
riaalitehokkuuteen ja paastoihin vaikuttaa se, ettd valmistettaessa uutta betonia betoni-
murskeesta betonin valmistukseen kelpaa vain karkea murske ja uutta sementtia tarvitaan
enemman kuin kdytettdessa neitseellista kiviainesta. Noin 90 % betonin valmistuksen

151 SYKE. 2019. Kiertotalouden rakennusmateriaalien markkinakatsaus 2019. https://www.
hankintakeino.fi/sites/default/files/media/file/Kiertotalouden-rakennusmateriaalien-markki-
nakatsaus-2019_SYKE-Sederholm_0.pdf

152 Betoniteollisuus ry:n haastattelu 21.6.2022.
153 Betoniteollisuus ry:n haastattelu 21.6.2022.
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kasvihuonekaasupdastdista tulee sementin valmistuksesta'*, joten vahdinenkin sementin-
tarpeen lisdys kumoaa helposti ilmastohyodyt. Lisaksi murskeesta jadvalle hienoainekselle
on niukemmin hyddyntamiskohteita, mika laskisi kierratysastetta.

Nailla perusteilla tama selvitys rajattiin betonimurskeen muuhun hyédyntamiseen luvun
4.4.2 kuvaamalla tavalla. Rakennusalan ja betoniteollisuuden kehitystyd lisdéa mahdolli-
suuksia tulevaisuudessa my&s betonimurskeen laadun ja kierratettya sisaltoa kayttavien
reseptien optimointiin ja sementin sadstamiseen esimerkiksi runsaasti materiaaleja kaytta-
valla ja tuottavalla, lyhyempien vélimatkojen kaupunkiseudulla.

4.4.2 Kayttoosuusvelvoite maarakennuksessa

Edellisessa luvussa kuvatuista syista rajattiin kdyttdosuusvelvoitteen tarkempi tarkastelu
betonimurskeen hyddyntamiseen maarakennuksessa. Maarakentamisella'>* tarkoitetaan
kaikkea rakentamiseen (infrarakentamiseen ja talonrakennukseen) liittyvda maa-ainesten
siirtdmista ja louhimista sekd maa-aineksista toteutettavien penkereiden ja sitomattomien
rakennekerrosten toteuttamista. Maarakennustoiminta kattaa myos rakennusalueilla ole-
van maaperan aluskasvillisuuden poiston ja vastaavasti valmiiden kohteiden viherraken-
tamisen, jolloin halutulle kasvillisuudelle luodaan suotuisa maapera ja kasvuolosuhteet.
Kaikkiaan toimintaan kdytetdan kiviaineksia noin 100 Mt/vuosi, josta julkisen rakentami-
sen osuus on yli puolet'®,

Laadukas purkukohteista tuotettu betonimurske sopii sellaiseen rakentamiseen, jossa tar-
vitaan kantavuutta ja murskeella voidaan korvata luonnonkiviaineksia. Tallaisia kaytto-
kohteita ovat erityisesti infrastruktuurin rakenteet, kuten kentat, vaylat ja teollisuusalueet.
Naista vastaavat monesti julkiset rakennuttajat, erityisesti maanteiden ja katujen osalta,
mutta my0s yksityiset rakennuttajat. On kuitenkin syyta huomioida, etta valtion Vaylavi-
rastolla on jo talla hetkelld voimassa ohjeistus, jonka mukaan kierratysmateriaalien kayton

154 SYKE. 2019. Kiertotalouden rakennusmateriaalien markkinakatsaus 2019. https://www.
hankintakeino.fi/sites/default/files/media/file/Kiertotalouden-rakennusmateriaalien-markki-
nakatsaus-2019_SYKE-Sederholm_0.pdf

155 Teittinen. 2015. Uusiomaarakentamisen ympadristovaikutusindikaattorit ja paastolas-
kenta tie- ja katurakenta-misessa. https://www.uusiomaarakentaminen.fi/sites/default/
files/Uusiomaarakentamisen%20ymp%C3%A4rist%C3%B6vaikutusindikaattorit%20ja%20
P%C3%A4%C3%A4s5t%C3%B6laskenta%?20tie-%20ja%20katurakentamisessa.%20Diplomit-
y%C3%B6.Teittinen%20Tuuli.%20Aalt0%202019.pdf

156 Betoniteollisuus ry:n haastattelu. 21.6.2022.
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mahdollisuus tulee selvittaa kaikissa hankkeissa. Ohjeet'” koskevat Vaylaviraston hankkei-
den lisaksi myos ELY-keskusten lilkkennehankkeita. Nama ohjeet eivat kuitenkaan yksin ole
riittdneet lisadmaan kierratysmateriaalien kayttoa.

Koska betonimurskeen kayttd kohdistuisi erityisesti julkiseen infraan, on tassa arvoket-
jussa kayttéosuusvelvoite johdonmukaista kohdistaa julkiseen hankkijaan. Kayttéosuus-
velvoitteen osoittaminen yksityisille maarakennusyrityksille ei toimi, koska kilpailutuksiin
vastaavilla urakoitsijoilla on hyvin vahadiset mahdollisuudet vaikuttaa materiaalivalintoihin
ohi hankintakriteerien. Maarakennuksessa materiaalien saatavuus ja lyhyet kuljetusmatkat
ovat olennaisia, jolloin kdyttdosuusvelvoite ei toimi niilla seuduilla, joissa kayttoon kelpaa-
vaa betonimursketta ei ole saatavissa.

Toteutusehdotus: Kayttoosuusvelvoite kohdistetaan julkisen infrarakennushankkeen
tilaajille

Paras tapa lisata betonimurskeen kysyntaa kayttdosuusvelvoitteella on edelld mainituista
syista tilaajalle asetettava velvoite. Ehdotuksena on, etta velvoite kohdistetaan ensin julki-
siin toimijoihin maarakennushankkeiden tilaajina. Julkisilla toimijoilla on merkittava osuus
maarakennushankkeista ja toisaalta soveltuvia kierratysmateriaaleja on tarjolla suhteelli-
sen vahan verrattuna kiviainesten kokonaiskayttoon, jolloin julkiset maarakennushankin-
nat synnyttdisivat merkittavasti kysyntaa suhteessa tarjontaan.

Kayttdosuusvelvoitteen soveltamisessa maarakentamisessa tulee huomioida materiaalien
ominaisuudet, eli ottaa kierrdtysmateriaaleja kayttoon vain niissa sovelluskohteissa, joissa
laatu- ja turvallisuusvaatimukset tayttyvat. Esimerkiksi Pohjois-Suomessa on aikaisemmin
kaytetty asfaltissa terdsteollisuuden sivutuotetta, oktomursketta, jonka on mydhemmin
epailty olevan syy autojen jakohihnojen kulumiseen'8, Tassa arvioinnissa tulee huomioida
my06s maarakennuskohteen lahella olevat materiaalit ja olosuhteet, kuten esimerkiksi her-
kat vesistot ja pohjavedet. Betonimurskeen soveltuvuudelle eri kdyttokohteissa on ole-
massa ohjeistuksia. Myds materiaalien riskiarviointien tuki tai vastaavasti innovatiivisten
julkisten hankintojen ja neuvottelumenettelyn hyédyntdminen ovat tyokaluina mahdolli-
sia, jotta voidaan varmistua kierrdtysmateriaalien turvallisuudesta ja sopivuudesta ennen
hankintaa.

157 Vaylavirasto. 2022. Uusiomateriaalien kaytto. https://ava.vaylapilvi.fi/ava/Julkaisut/
Vaylavirasto/vo_2022-20_uusiomateriaalien_kaytto_web.pdf, https://ava.vaylapilvi.fi/ava/
Julkaisut/Vaylavirasto/Opas_2022-2_uusiomateriaalien_arviointi_web.pdf, https://ava.vayla-
pilvi.fi/ava/Julkaisut/Vaylavirasto/uusiomateriaalit/lista.pdf

158 Polo, Sipola, Loukkola. Yle. 2022. Asfaltissa kdytettava oktomurske on syypaa muun
muassa autojen jakohih-nojen kulumiseen — nyt Vaylavirasto harkitsee sen kayton lopetta-
mista. https://yle.fi/a/74-20000311
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Optimaalisesti hyddyntamiskelpoisia materiaaleja kdytettdisiin niille parhaiten soveltu-
vissa kayttokohteissa. Kiertotalouden kannalta on merkitystad, jalostetaanko esimerkiksi
betonijatteestd jakavan/kantavan kerroksen luonnonkiviainesta (kalliomursketta) korvaa-
vaa CE-merkittya kierratyskiviainesta vai toimitetaanko betonijate kohteisin, joissa sille ei
ole niin tiukkoja laatuvaatimuksia. Velvoitteen pitdisi ohjata kierratysmateriaalien kayt-
t6a mahdollisimman korkean jalostusasteen kayttokohteisiin. Betonimurskekiviaines kuu-
luu jo nykyiselladn harmonisoidun tuotestandardin soveltamisalaan ja CE-merkitadn kuten
luonnonkiviaineskin. Kaytto olisi jo nykyiselladan mahdollista my6s kantavassa kerroksessa,
mikali sita esimerkiksi julkisissa hankinnoissa vaadittaisiin. Muut jatemateriaalit ja esimer-
kiksi ylijaamamateriaalit voisivat puolestaan korvata laadukkaampaa betonimursketta esi-
merkiksi maavalleissa.

Kierratysmateriaalien kdytossa tulee huomioida myds elinkaaren mydhemmat vaiheet,
kun kerran tehtyja rakenteita uusitaan. Osana tilaajan rakennuttajalle asettamia velvoit-
teita tulee olla vaatimus dokumentoida kierratysmateriaalien ominaisuudet ja kayttdkoh-
teet. Ndin rakenteiden purkamisesta syntyvia kierratysmateriaalipitoisia massoja voidaan
my&hemmin edelleen kayttda. Suurten volyymien ja infrarakentamisen kohteiden pitkén
elinkaaren vuoksi jo yksikin onnistunut kdyttokerta on kiertotalouden kannalta merkityk-
sellinen, mutta voi olla, ettei kyseisen materiaalin laatu ole juuri vuosien pdasta heikenty-
nyt ja se voidaan uusiokayttaa edelleen

Kayttdosuusvelvoitteen soveltamista julkisten hankintojen kriteereissa voitaisiin edis-

tda vapaaehtoisella green deal -mallilla. Siind julkiset toimijat eivét saisi perusteetta kiel-
taa kierratysmateriaalin kdyttoa tai asettaa kierrdtysmateriaaleja eriarvoiseen asemaan
suhteessa neitseellisiin kiviaineksiin. Julkinen toimija velvoitetaan selvittamaan kierratys-
materiaalien kdyton mahdollisuudet kaikissa tietyn kynnysarvon ylittavissa hankkeissa ja
kierratysmateriaalia olisi kaytettava kayttdosuusvelvoitteen maarittelema osuus soveltu-
vissa kohteissa, jos sellaista olisi kohtuudella ja kustannustehokkaasti saatavilla. Kdytto-
osuusvelvoitteen tulee myds ohjata kutakin kierrdtysmateriaalia mahdollisimman korkean
jalostusasteen kayttoon, jotta valtetaan tilanne, jossa julkiseen kilpailutukseen vastatak-
seen toimija kadyttda esim. luonnonkivea laadultaan vastaavaa betonimursketta sellaiseen
maantdyttdon tai valleihin, joihin soveltuisi heikkolaatuisempikin materiaali. Hankkijan
tulee siis maaritella mihin kayttotarkoituksiin kierratyspohjainen materiaali tulee.
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Ymparistoministerion ja Vayldviraston tilaamassa, kevaalld 2022 valmistuneessa selvityk-
sessa’? koottiin yhteen kdytossa olevia vahabhiilisia kiertotalousratkaisuja edistavia han-
kintakriteereitd vaylarakentamisen hankinnoille. My6s tdssa selvityksessa ehdotettiin
infrarakentamisen hankintojen green dealia vauhdittamaan vahabhiilisia kiertotalousrat-
kaisuja tukevien hankintakriteerien kdyttdonottoa. Kyseisen selvityksen pohjalta infrara-
kentamiseen liittyvasta green dealista onkin kayty jo alustavia (epavirallisia) keskusteluja
Motivan, Vaylaviraston, ymparistdoministerion seka liilkenne- ja viestintaministerion valilla.
Green dealin esivalmistelu voisi mahdollisesti kaynnistya KEINO-osaamiskeskuksen toi-
mesta 2023 aikana. Alustavissa keskusteluissa ei ole fokusoiduttu ainoastaan betonimurs-
keen kayttoon infrarakentamisessa, vaan laajemmin vahabhiilista kiertotaloutta ohjaaviin
infrarakentamisen hankintakriteereihin. Alustavasti on pohdittu, ettd green deal voisi koh-
distua erityisesti infran suunnitteluvaiheeseen, jossa myds betonimurskeen kayttd on yksi
huomioitava nakdkulma.

4.4.3 Kayttoosuusvelvoitteen vaikutuksia

Kysynta ja tarjonta

Toimiessaan kdyttdosuusvelvoite voi edistda betonijatteen ja muiden jatepohjaisten mate-
riaalien kierratysta synnyttamalla kysyntaa. Julkisten hankintojen vaatimuksena kierra-
tysmateriaaleista tulee kdytanndssa markkinoille padsya vaativa tekija, jolloin toimijoiden
ja ndiden materiaaliketjujen on mietittava uudelleen toimintaansa. Kierrdtysmassat ovat
painavia, volyymit suuria ja hinta alhainen, joten valivarastoinnit tai ylimadaraiset kuljetta-
miset, lastaamiset ja purkamiset rasittavat liilketoiminnan kannattavuutta ja vahentavat
ympadristohyotyja.

Neitseellisten maa-ainesten tapauksessa kalliota murskataan tai soraa nostetaan sita
mukaa, kun sille osoitetaan kayttokohde, mutta kaytanndssa kiviainestuotantoa tehdaan
ottopaikoilla jatkuvasti kysynnan eli rakentamisen ollessa jatkuvaa. Kierratysmassojen
tapauksessa olisi niin ikdan ihanteellista, ettd kysynta olisi yhta jatkuvaa kuin neitseellis-
ten maa-aineisten talla hetkella ja kdyttokohde on tiedossa siina vaiheessa, kun kierratys-
massoja jossain syntyy. Jalkimmainen vaatisi eri osapuolten aikataulujen yhdistamista tai

159 Motiva. 2022. Vaylarakentamisen vahahiilisia kiertotalousratkaisuja tukevien han-
kintakriteerien koonti ja kehitystyd -hankkeen loppuraportti. https://www.motiva.fi/
files/19878/Vaylarakentamisen_vahahiilisia_kiertotalousratkaisuja_tukevien_hankintakri-
teerien_koonti_ja_kehitystyo_-hankkeen_loppuraportti_2022.pdf
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valittdjia, jotka yhdistavat alueellista kysyntda ja tarjontaa. Alueellisesti on Suomessa tes-
tattu erilaisia julkisten toimintojen maa-ainespankkeja, muun muassa Materiaalitoria'®,
mutta laajamittaisesti ne eivat ole toistaiseksi vakiintuneet kayttoon.

Kierratysmateriaalien kdyton edistaminen rakentamisessa vaatii uudenlaista ajattelua,
jossa rakennuskanta nahtaisiin materiaalipankkina'®' ja kuten edella todettiin, kysynta
kierratysmateriaalille olisi jatkuvaa. Julkinen toimija voi sindlladn pyrkia vaikuttamaan
tahan niin, etta esimerkiksi suuren betonia sisaltdvan kohteen purkamista pyritadn synkro-
noimaan siten, etta syntyva kierratysmateriaali voidaan osittain suoraan toimittaa sopivan
infrahankkeen tydmaalle. Kohteiden suunnittelu vaatii sen tarjolla olevien materiaalien
tuntemista ja mahdollisesti materiaalien ominaisuuksien testaamista, jolloin voi syntya
tarve tai lilketoimintaa kartoittaa purkukohteiden kierratysmateriaalipotentiaali etuka-
teen. Osana maankaytto- ja rakennuslain uudistusta on rakentamislakiesityksen 39 §&:n
mukaan rakentamisessa kdytettavat materiaalit ja tuotteet luetteloitava rakennettaessa
tai korjattaessa rakennusta, jolle tarvitaan energiaselvitys. Materiaaliseloste on tarkoitettu
tulevaisuuden tyokaluksi edesauttamaan rakentamisen kiertotaloutta'?.

Koska kysyntda ja tarjontaa ei ole mahdollista saada kokonaan ajallisesti kohtaamaan, syn-
tyy tarve varastoida materiaaleja. Kaatopaikkoja koskeva sadntely maarittelee tietyn ajan
jalkeen materiaalien vilivaraston kaatopaikaksi, jota koskevat kenttarakennevaatimuk-
set. Kenttien rakentaminen nostaisi edelleen kierratysmateriaalien kustannuksia suhteessa
neitseellisiin kiviaineksiin, joiden voidaan antaa odottaa sopivaa kdytt6kohdetta pitkaan-
kin. Toisaalta kierratysmateriaalien terminaalien perustaminen voi olla kustannusteho-
kasta siind missa kiviainesten tuotantoalueidenkin, jos materiaalien liikkuvuus on hyvaa.
Kenttien tekemisessa voidaan hyddyntaa esimerkiksi edullisia kierratysmateriaaleja. Mutta
ongelmaksi voi muodostua soveltuvien kierratysalueiden I6ytyminen ja luvittaminen jar-
kevalla etaisyydelld. Myds muita saantelyyn liittyvia hidasteita on tunnistettu, esimerkiksi
nykyisen MARA-asetuksen's® soveltamisohjeisiin ja kdytantoihin liittyen. Tama on hyva esi-
merkki systeemisen muutoksen haasteista, jossa esimerkiksi kierratettyyn sisaltoon liit-
tyvien mahdollisten epapuhtauksien riski maaperalle asettuu vastakkain neitseellisen
luonnonkiven kdyton valttdmisen ymparistohyotyjen kanssa. Nykyiset jarjestelmat eivat
varsinaisesti vertaile suoraan naita nakdkulmia tai ohjaa kestavimpaan ratkaisuun kokonai-
suuden kannalta.

160 Materiaalitori. https://www.materiaalitori.fi/

161 Ympadristoministerio. Rakentamisen kiertotalous. https://ym .fi/
rakentamisen-kiertotalous

162 Ympadristoministerio. Maankaytto- ja rakennuslaki uudistuu. https://mrluudistus.fi/

163 843/2017 Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyddyntamisesta
maarakentamisessa
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Kierratysmateriaalien kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen maarakennushankkeissa edel-
lyttda kiertotalousratkaisuiden huomioimista jo kohteiden suunnitteluvaiheessa, joten
suunnittelijoiden ja rakentajien on saatava tietoa ja koulutusta vaihtoehtoisista materi-
aaleista ja tuotteista. Jos suunnitelmissa on spesifioitu tietyn kerroksen materiaaliksi esi-
merkiksi kalliomurske, urakoitsijat noudattavat tata ohjeistusta, eivatka lahde erikseen
hyvaksyttamaan kierratysmateriaalin, kuten betonimurskeen, kayttoa.

Vaikutukset markkinoihin

Toimijat ovat huolissaan siitd, etta sitovan velvoitteen kayttd kasvattaisi riskia markkina-
hairidihin. Kierratysmateriaalien kdytdn vaatimus ei saisi vaikuttaa kilpailua rajoittavasti.
Riskina on, ettd rakennushankkeen aikaan ei kierratysmateriaalia tarjoavia purkukohteita
ole alueella hyédynnettavaksi tai sopivat raaka-aineet ovat vain muutamien toimijoiden
hallussa, jolloin kierratysmateriaalien hallinnasta tulisi keino sulkea kilpailijoita pois mark-
kinoilta. Ratkaisuna on ensisijaisesti alueellisesti kysynnan ja tarjonnan kasvattaminen, jol-
loin ei oltaisi riippuvaisia purkukohteiden ja rakennuttamisurakoiden ajoittamisessa.

Julkisten purkukohteiden tuottamia kierratysmateriaaleja voitaisiin tarjota kaikille kiin-
nostuneille hyédyntdjille. Todenndkoisesti tietyn alueen maarakennusyritysten osaaminen
ja kapasiteetti hallinnoida eri materiaalivirtoja kuitenkin vaihtelee, minka lisdksi on huo-
mioitava julkisten ja yksityisten yhtididen erot. Juridiset seuraukset ja julkisten ja yksityis-
ten yritysten liiketoimintamahdollisuudet julkisiin kilpailutuksiin liittyen tulisikin arvioida
ennen velvoitteen kdyttdonottoa.

Tassa selvityksessa suositellaan julkisille toimijoille kohdistettu kdyttdosuusvelvoite toteu-
tettavaksi green deal -mallilla, eli julkiset toimijat voisivat sitoutua edelld kuvattuun
toimintamalliin vapaaehtoisesti ja myds yritykset voisivat halutessaan liittya siihen myo-
hemmin. Green dealissa voitaisiin kasitelld laajemmin kierratysmateriaalin kdytt6a betoni-
murskeen lisaksi.

Muut vaikutukset

Betonimurskeen kadyton lisadntyminen vahentaisi jatteen maaraa, sadstaisi luonnonvaroja
ja voisi synnyttaa positiivisia ilmastovaikutuksia. Muilla sdadoksilla tulisi varmistaa, etta
laatu- ja turvallisuusnakokulmista ei aiheutuisi negatiivisia vaikutuksia. Betonimurske on
talla hetkella myos edullisempaa kuin neitseellinen kiviaines, jolloin sen kayton laajenta-
minen voisi johtaa kustannussaastoihin tilaajalle.
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Betonimurskeen ja muiden vastaavien kierratysmateriaalien saatavuudessa on merkittavia
eroja ajallisesti ja paikallisesti, jolloin sitova kdyttdosuusvelvoite voisi paikallisesti johtaa
kustannusten kasvamiseen ja negatiivisiin ymparistovaikutuksiin pitkien kuljetusetéisyyk-
sien takia.

4.5 Kayttoosuusvelvoite fosfori- ja typpiravinteille

4.5.1 Kierratysravinteiden maarittely, lahteet ja kayton nykytilanne

Ravinteiden kiertotalouden tarkoituksena on korvata uusiutumattomia lahteita ja sulkea
ravinnekiertoja. Keskeiset yhteiskunnalliset hyddyt aiheutuvat siité, ettd vahennetaan neit-
seellisten raaka-aineiden kayttoa ja estetadn ravinteiden paatyminen sinne, missa niilla on
haitallisia ymparistovaikutuksia. Valilliset kansantaloudelliset hyédyt huomioiden ravin-
teiden kiertojen sulkemisella on arvioitu voitavan saavuttaa jopa puolen miljardin vuosit-
tainen lisdarvo Suomessa. Samalla kuitenkin haasteena on, ettd edunsaajana esimerkiksi
vesistdjen parantuneesta tilasta on laajalti koko yhteiskunta, mutta kustannuksia kuormi-
tuksesta ei ole kohdistettu ravinteita hukkaaviin toimijoihin.'®*

Tassa selvityksessa kierratysravinteilla tarkoitetaan erityisesti kierratettya typpea ja fos-
foria eli kdytannossa erilaisia fosfori- ja typpipitoisia yhdisteitd, kuten fosfaatteja, ureaa,
ammoniakkia ja nitraatteja. Naita kasvien tarvitsemia yhdisteita esiintyy eloperaisissa jate-
ja sivuvirroissa, kuten tuotantoeldinten lannassa, yhdyskuntien jatevesissa ja biojatteissa
seka teollisuuden sivuvirroissa. Fosforipitoisia yhdisteitd on mys mineraalisissa sivuvir-
roissa, kuten kalkkipitoisessa sivukivessa tai betonituotannon sivuvirroissa.'s>.

Suurin ravinnepitoinen massa Suomessa on karjatiloilta syntyva lanta, joka kdytetaan
yleensa suoraan maatalouskayttssa'®® lannan peltolevityksessd, valtaosaltaan sellaise-
naan ns. suoralevityksend. Tallin osa lannan ravinteista kiertdd, mutta pitoisuudet eivat
ole vdlttamatta tasmalleen tarpeen mukaisia kaikille alueille. Lantaylijgamaalueilla lannan
liikalevitys aiheuttaa ravinnevalumia. Kasveilla tarve on yleensa typestd, josta osa haihtuu
erityisesti lietelannasta jo ennen kayttoa ja toisaalta liiallinen lannan sijoittaminen voi joh-
taa fosforin kertymiseen ja valumiin erityisesti turvemailta, joiden kyky pidattaa fosforia on

164 Sitra. 2015. Ravinteiden kierron taloudellinen arvo ja mahdollisuudet. https://www.
sitra.fi/julkaisut/ravinteiden-kierron-taloudellinen-arvo-ja-mahdollisuudet-suomelle/

165 TEM. 2020. Biokaasuohjelmaa valmistelevan tyéryhman loppuraportti. https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi’/handle/10024/162032

166 Luke.2017. Kohti ravinteiden kierratyksen lapimurtoa. https://jukuri.luke.fi/bitstream/
handle/10024/540214/luke-luobio_45_2017.pdf?sequence=12&isAllowed=y
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heikko'?. Haasteena on siirtad prosessoitu lanta tai ravinteet sinne, missa niita tarvitaan.
Lannan ravinteiden tehokkaampaa kierrattamista on selvitetty jo pitkaan ja keinoja on
runsaasti'®; ne liittyvat lannan jalostamiseen (separointi, kuivatus, pelletdinti, biokaasu-
tus), lannan levitystekniikoiden kehittdmiseen, peltoalojen kaytdn suunnitteluun (suoja-
kaistat, kaltevien tai muuten suurten riskin valuma-alueiden peltojen muuttaminen esim.
nurmeksi), fosforia sitovien mineraalien liséamiseen (kalkitus ja kipsaaminen) seka eri-
laisiin tasmalannoitusratkaisuihin, jotka yhdistavat digitaalisia ratkaisuja ja analytiikkaa.
Ympadristohyotyjen kannalta olennaista on, ettd lannan kaytt6a ohjaa kasvien ravinnetarve
eikd tarve paasta eroon lannasta.

Merkittavia virtoja ovat myos yhdyskuntajatevesien kasittelysta syntyvat lietteet, joista
madatetadn noin 80 % ja lahes 40 % kaytetddn maataloudessa’®. Yhdyskuntajatevesien
kasittelyssa on my6s hyddyntamattomia sivuvirtoja kuten lietteen kuivauksessa syntyvat
rejektivedet. Yhdyskuntajatevesidirektiivin muutosta koskevassa ehdotuksessa on esitetty
komissiolle osoitettavan toimivaltaa antaa tarkempia saadoksia jatevesilietteesta perdisin
olevan fosforin ja typen uudelleenkdyton ja kierrdtyksen vahimmaistavoitteista.'”® Jateve-
silietteiden kayttoon ruokaketjussa liittyy kuitenkin rajoitteita seka saantelyn ettd markki-
noiden kannalta, ndita on kasitelty luvussa 2.9

4.5.2 Ravinteiden kierron nykyinen ohjaaminen

Ravinteiden kayttoa esimerkiksi alkutuotannossa, maa- ja puutarhataloudessa seka viher-
ja ymparistorakentamisessa sdaantelevat muun muassa jatelainsaadanto, EU:n lannoite-
valmisteasetus (EU) 2019/1009 ja lannoitelaki (711/2022) seka viimeisimpana voimaan
saatettu fosforiasetus (64/2023). Lisdksi ravinteiden kaytt6a ohjaavat maatalouden tuki-
jarjestelmad, EU:n nitraattidirektiivi ja sen pohjalta laadittu kansallinen lainsaadanto. Myos
maatalouden uusi tukikehys tuli voimaan 1.1.2023. Tulevaisuudessa kayttdosuusvelvoit-
teen mahdollinen rooli pitaisi tarkastella suhteessa tahdan saados- ja tukikokonaisuuteen.

167 MTK. 2021. Maan fosforivarat ja viljelymaan fosforilukujen kehittyminen. https://www.
mtk.fi/-/maan-fosforivarat-ja-viljelymaan-fosforilukujen-kehittyminen

168 Baltic Sea Action Group. https://www.bsag.fi/hankkeet/sumanu/

169 SYKE. 2021. Jatevesien ravinteet kiertoon turvallisesti ja tehokkaasti. https://
helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/328632/SYKEra_18_2021_NORMA.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

170 COM(2022) 541 final, s. 60.
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Ympadristoministerio, Vesilaitosyhdistys ja Suomen Kuntaliitto julkistivat lokakuussa 2021
allekirjoittamansa vapaaehtoisen green deal -sopimuksen yhdyskuntien jatevesista'”’
ympadristoon aiheutuvien ravinteiden ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentami-
seksi. Kyseinen green deal keskittyy ensisijaisesti yhdyskuntajatevesistd aiheutuvan vesis-
tokuormituksen vdahentamiseen, mutta tahan tavoitteeseen linkittyy myos ravinteiden
hyédyntédminen. Yhtena green dealin toimenpiteend mainitaan ravinteiden kierratyksen
tehostaminen, mutta sopimus ei aseta tavoitteita tai velvoitteita ravinteiden kierratyksen
suhteen.

4.5.3 Kayttoosuusvelvoitteen soveltuvuus kierratysravinteille

Kayttoosuusvelvoitteesta tai vastaavasta menetelmasta ravinnekierron edistamiseksi on
kayty pitkaan keskustelua. Sitran toteuttama laaja hankekokonaisuus osana muita kierto-
talousselvityksid vuodelta 2015 alkaen maéaritteli ravinnekierron hyotyja ympaéristolle ja
kansantaloudelle'?. Silloisen hallituksen karkihankkeiden tavoitteena oli, ettd 50 % lan-
nasta ja yhdyskuntajatevesilietteestd saadaan kehittyneen prosessoinnin piiriin vuoteen
2025 mennessa'” ja hankkeen vaikutusarvioinnissa korostettiin tarvetta tukea markkinoita
kierratysravinteille.

Toisaalta MMM:n vuonna 2019 laatimassa selvityksessa'’* ei suositeltu lannoitteisiin
kohdistuvaa kayttdosuusvelvoitteen kayttéonottoa, ennen kaikkea orgaanisten lan-
noitevalmisteiden saatavuuteen ja kdytettavyyteen liittyvien haasteiden takia. Kdytto-
osuusvelvoitteen arvioitiin myds mahdollisesti lisaavan alkutuotannon kustannuksia, silla
mikali velvoite asetettaisiin mineraalilannoitetuotteiden valmistajille tai jakelijoille, mah-
dollisesti lisadntyneet kustannukset jakaantuisivat tata kautta laajalle joukolle toimijoita.
Vuonna 2019 laaditussa selvityksessa pidettiin tarkedna, etta kayttdosuusvelvoitemallissa
sallittaisiin sopimustekniset siirrot, jolloin tietyt toimijat voisivat kdyttaa velvoitetta enem-
man kierratysravinteita ja myyda jaljelle jadneita kdyttdosuuksiaan muille toimijoille.

171 Sitoumus 2050. Yhdyskuntajateveden puhdistamisen green deal -sopimus. https://
sitoumus2050.fi/jatevesi#/

172 Sitra. Kiertotalous vahentaisi valtion velan ottoa. https://www.sitra.fi/uutiset/
kiertotalous-vahentaisi-valtion-velan-ottoa/

173 Ramboll Ympadristoministeridlle. 2018. Vaikutusarviointi Karkihankkeesta. https://
ym.fi/documents/1410903/73050749/Ramboll_Arvioinnin+loppuraportti_2018.pdf/
de82b697-cf88-ac4b-060f-3379798114d8/Ramboll_Arvioinnin+loppuraportti_2018.
pdf?t=1619596845565

174 Maa- ja metsatalousministerio.2019. Keinoja orgaanisten lannoitevalmisteiden kay-
ton edistamiseen. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161419/
MMM_2019_5_0Orgaaniset_lannoitevalmisteet.pdf
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Tata selvitysta tehdessa yhteiskunnallinen kehitys ja erityisesti Ukrainan sodan aiheutta-
mat markkinahdiriot ja hintojen nousu tuontilannoitteissa ovat lisanneet omavaraisuuden
ja toimitusvarmuuden painoarvoa. Vaikuttaa silta, etta kierratysravinteiden kilpailukyky
on hitaasti parantumassa ja varsinkin luomuviljelyyn sopivista kierratyslannoitteista on jo
kysyntad. Myds muut ajurit ovat edistdamassa lannan ravinteiden tehokkaampaa hyddyn-
tamista osana maatalouspolitiikkaa, vaikkakaan esimerkiksi uuden maatalouspolitiikka
CAP27:n mahdollistamasta ravinteiden laitosmaisen kierratyksen hyodyista ei vield ole
nayttoa.

Vuonna 2022 paattyneen Sustainable biogas'”> hankkeen lopputuloksena suositeltiin kier-
ratysravinteiden kysynnan lisaamiseksi kansallisen kierratysravinteiden maatalouskayton
tavoitteen asettamista ja tiekartan laatimista téhan tavoitteeseen paasemiseksi, kansallis-
ten EEJ-kriteerien laatimista lannoitetuotteille, vapaaehtoisuuteen perustuvan laatujarjes-
telman hyddyntamista, ravinteiden kierratysvaatimusten lisaamista julkisiin kilpailutuksiin
koskien biojatteiden ja jatevesilietteiden kasittelypalveluja seka ravinnekierratyksen edis-
tamisen arviointia seuraavaa CAP-ohjelmaa laadittaessa.

Tata selvitysta tehdessa paatettiin, etta edella mainituista syista johtuen selvitysta ei ole
jarkevaa kohdistaa lannan ja ruokaketjun sivuvirtojen ravinteiden kayttdosuusvelvoitteen
edistdmiseen. Selvitys olisi paallekkdinen aikaisemmille ja tuoreet suositukset kierréatysra-
vinteiden kysynnan lisdédmiseksi ovat jo olemassa.

Aiemmissa kansallisissa selvityksissa on jatevesilietteet tunnistettu merkittavimmaksi
ravinnepitoiseksi massaksi, jolle ei vield ole ollut tarjontaa vastaavaa kierratysravinnemark-
kinaa. Ruotsissa on alustavasti tutkittu kayttdosuusvelvoitetta jatevesilietteesta peraisin
olevan kierratetyn typen ja fosforin kaytolle mineraalilannoitteissa'’s. Tutkimuksessa todet-
tiin, etta tamankaltaiseen kayttdosuusvelvoitteeseen liittyy erityisesti teknisia seka lain-
saddannollisia haasteita ja aihe vaatii jatkotutkimuksia. Ruotsissa ei toistaiseksi ole edetty
kayttdoosuusvelvoitteen osalta, mutta selvitys on hyddynnettdvissa ja kuvaa lietteiden mer-
kitysta potentiaalisena kohteena.

Selvitysta tehdessa kavi ilmi, ettd Suomessa puhdistamolietepohjaiselle ravinnejakeelle on
olemassa viherrakentamiseen liittyva kayttdjakunta ja etta markkinan arvellaan kehittyvan
positiivisesti mineraalisten lannoitetuotteiden kallistuessa. Toimijakentdn nakemys oli, etta
lakiin perustuva kayttdosuusvelvoite ei toisi merkittdvaa vaikutusta markkinoiden kas-
vuun, joten toimenpidesuosituksissa on painotettu muita vaihtoehtoja.

175 Sustainable Biogas. https://sustainablebiogas.eu/

176 Naturvardsverket. 2021. Avfall som resurs. https://www.naturvardsverket.se/om-oss/
regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/avfall-som-resurs
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Suomessa julkiset toimijat vastaavat merkittavalta osin viherrakentamisesta. Kaupun-
kien maa-alasta jopa 31-48 % on viheralueita'”’. Niilla on tarkea rooli sekd toiminnallisina
vapaa-ajan ja virkistyksen tiloina, ettd myos ympariston terveyden ja turvallisuuden kan-
nalta. Viheralueista osa on luonnontilaisia tai osin hoidettuja lahimetsia ja -niittyja, mutta
merkittava osa on my6s maapohjaltaan rakennettuja puistoja ja kenttia. Naiden kasvilli-
suuden ja maaperan ylldpitdmiseen ja hoitoon tarvitaan myos ravinteita, mutta niiden ei
tarvitse olla valttamatta satoisuuden suhteen optimoituja. Tasta syysta julkinen viherra-
kentaminen on luonteva kohde nimenomaan kaupunkien jatevesista syntyvien jatevesili-
etteiden ravinteiden hyddyntamiselle.

Kierratysravinnetuotteita voidaan kdyttaa myos teollisuudessa, mutta teollisuuskayttokoh-
teissa ravinnetuotteiden laatuvaatimukset ovat tiukkoja, jolloin teollisuuskaytto ei valtta-
matta ole helpoin kayttokohde velvoitteen aloittamiseen. Tosin talla hetkellad esimerkiksi
madatetyn lietteen kuivauksen rejektivesista valmistetaan typpilannoitetta, joka paatyy
teollisuuteen, missa sen hinta on kilpailukykyisempi kuin mita se olisi maataloudessa tai
viherrakentamisessa.

4.5.4 Kayttoosuusvelvoitteen vaikutuksia

Kayttoosuusvelvoite voisi parantaa resurssitehokkuutta, auttaa alueellisten ravinnetasei-
den tasapainottamisessa, jos kasvaneen kysynnan myo6ta osa lannasta kannattaisi pro-
sessoida ja vieda negatiivisen ravinnetaseen alueelle. Kdyttéosuusvelvoite voisi parantaa
myds huoltovarmuutta, tuoda hyotya vesiensuojelun nakdkulmasta, parantaa alueiden
elinvoimasuutta, lisdta tyopaikkoja ja tuoda pienille toimijoille lisaa liiketoimintamahdolli-
suuksia. Suurimmat kdyttdosuusvelvoitteen kdyttoonottoon liittyvat haasteet kytkeytyvat
kuitenkin kierratysravinteiden alueelliseen saatavuuteen.

Kierratetyksi sisalloksi sopivia biomassoja kylla syntyy, mutta pullonkaulana on jalostus-
kapasiteetin rajallisuus ja sen kasvattaminen vaatisi merkittavia laitosinvestointeja. Kierra-
tysravinteiden tuottaminen yhdistyy esimerkiksi biokaasun tuottamiseen ja talla on myos
merkitysta laitosten sijoittumiseen. Jos kotimaisessa saatavuudessa on haasteita ja kayt-
téosuusvelvoite olisi tiukasti sitova, syntyisi tarve paikata tata muualta tuotavilla kierra-
tysravinteilla. Ymparistovaikutusten nakdkulmasta tavoitteena on kuitenkin erityisesti
kotimaisten ravinnekiertojen sulkeminen.

177 SYKE. 2016. Suomen kaupungeissa on paljon viheralueita. https://www.ympa-
risto.fi/fi-Fl/Kartat_ja_tilastot/Ympariston_tilan_indikaattorit/Yhdyskuntarakenne/
Suomen_kaupungeissa_on_paljon_viheraluei(28644)
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Toimivalla kierratysravinteiden kayttdosuusvelvoitteella olisi potentiaalisesti positiivi-

sia ilmastovaikutuksia. Kierratyslannoitteiden hiilijalanjaljen on todettu olevan tyypil-
lisesti mineraalilannoitteita pienempi, mutta kdyttéosuusvelvoitteen eri arvoketjuissa
aiheuttamat ilmastovaikutukset ovat laajempi kokonaisuus, johon sisdltyy myds epasuo-
ria vaikutuksia ja ndiden selvittdminen vaatisi laajempaa tarkastelua. Toisaalta ravinteiden
hyotykdyton merkityksesta on jo selvityksia ja aiemmin on todettu, ettd lannan hyddynta-
misen ja jalostuksen merkitykseen kohdistuu paljon tutkimusta osana maatalouden tuki-
jarjestelmien vaikutusarviointia.'”®

4.5.5 Ohjauskeinoista

Luvussa 4.5.3 on avattu aiempia selvityksia ja tamanhetkista ravinteiden kiertotalouden
tilannetta. Talta pohjalta toteutettavissa oleva toimenpide olisi vapaaehtoinen, sitoumus-
ten ja/tai hankintakriteereiden kautta toteutettu kayttdosuusvelvoite kohdistettuna jul-
kisen viherrakentamisen ravinnekdyttoon ja erityisesti jatevesipohjaiseen kierratettyyn
sisaltoon. Talla hetkelld viherrakentamiseen paatyy noin 50 % jatevesilietteistd, joten toi-
menpiteelld on saatavissa vaikuttavuutta kierratysasteeseen.

Kun kokemuksia kayttdosuusvelvoitteen vaikutuksesta ravinnemarkkinaan kertyy, voivat
myodhempina kohteina olla ruokaketjun ravinnetarpeet sekd lannan ja muiden alkutuotan-
non sivuvirtojen ravinteiden jalostaminen.

Julkisen viherrakentamisen hankintakriteereiden suhteen haasteena voi olla se, ettei
tarjouspyyntoon saada riittavasti teknis-taloudellisesti jarkevia tarjouksia. Onnistunut
hankinta edellyttaa julkiselta toimijalta myos riittavasti kierratysravinnetuotteiden sovel-
tuvuuden ja saatavuuden tuntemusta seka ohjeistuksen kehittamista. Vapaaehtoiset toi-
met ovat siitd syysta suositeltavin eteneminen, jonka pohjalta toimenpide-ehdotukset
tehdaan.

Muista kdyttoosuusvelvoitetta toteuttavista keinoista todettakoon, ettd koska alueellisesti
kierratysravinteiden saatavuus on viela epdvarmaa, oikeudellisesti kaikkia toimijoita sitova
velvoite ei ole mahdollinen. Lisaksi kansalliseen lainsaadantdon perustuva oikeudellisesti
sitova kayttoosuusvelvoite olisi EU:n kilpailusdddoksen huomioon ottaen vaikea toteut-
taa ilman huolellista tarkastelua. Vapaaehtoinen kokeilu voi tuoda myds téahan tietoa ja
kokemuksia.

178 Sitra 2015. Ravinteiden kierron taloudellinen arvo ja mahdollisuudet Suomelle. https://
www.sitra.fi/julkaisut/ravinteiden-kierron-taloudellinen-arvo-ja-mahdollisuudet-suomelle/
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Kierratysravinteiden kdyton ohjaamiseksi ei ndhda, ettd uusia tuotestandardeja tarvittai-
siin. EU:n lannoitevalmisteasetuksessa ja kansallisessa lainsadadanndssa on tarkat kriteerit
siitd, minkalaiset tuotteet sallitaan ja orgaanisille lannoitteille on Suomessa oma vapaaeh-
toinen Laatulannoite-laatujarjestelma'”°,

Yhtena vaihtoehtona selvitettiin nykyista jatevesia koskevaa green deal -sopimuksen laa-
jentamista. Haasteena on, ettd sopijatahoina ovat ymparistoministerio, Vesilaitosyhdistys
ja Kuntaliitto, jolloin ohjaus ei kdytanndssa ulottuisi julkiseen viherrakentamiseen liittyvien
ravinnemarkkinoiden valintoihin. Olisikin tarkeda I6ytda ohjauskanava markkinapuolelta,
jotta varmistetaan ravinteiden tehokas hyddyntaminen.

Muut ohjauskeinot

Maatalouskayton suhteen rinnakkaisia ohjauskeinoja voivat olla kierratyslannoitteiden
verotuksen alentaminen ja rekisterdidyn kierratyslannoitetuotteen kaytosta kayttajalle
maksettava tuki (x euroa/hehtaari). Biokaasulaitosten investointituissa on jo nyt vaatimuk-
sia, jotka edistavat ravinteiden kierratysta. Naita vaatimuksia voi edelleen tdsmentda, kun
investointitukiasetus paivitetaan lahivuosina.

Alkuun voitaisiin pyrkia lisdédmaéan kierratysravinteiden optimaalista kayttoa erityisesti
ruoantuotannossa asettamalla kansallinen kdyttotavoite ja laatimalla tiekartta tavoittee-
seen padsemiseksi. Myohemmin ohjausta voitaisiin tehostaa sitovilla kdyttdosuusvelvoit-
teilla, jos tavoitteeseen ei muuten paasta.

Lahivuosina tullaan tarkastelemaan tarpeita ja mahdollisuuksia laatia ei enaa jatetta -kri-
teereita ravinnetuotteille. Tama voi osaltaan edistaa kierratysravinteiden kayttod, mutta ei
itsessdan luo markkinoita kierratysravinteille.

4.5.6 Johtopaatokset: kayttoosuusvelvoite fosfori- ja typpiravinteille

Suomessa on toteutettu useita hankkeita ravinteiden kierratykseen liittyen. Selvitysta
tehdessa muuttunut maailmantilanne on edistanyt kierratyslannoitteiden asemaa, kun
tuontilannoitteiden hinnat ovat nouseet ja huoltovarmuusnakékulman merkitys on koros-
tunut. Kierratysravinteiden kayton edistaminen ruokaketjussa on kuitenkin vahvasti maa-
talouspolitiikkaa ja kytkeytyy tukijarjestelmiin, eika ruokaketjun kayttdosuusvelvoitetta
siksi ndhda parhaana tapana aloittaa menetelman kokeilua ravinnekierrossa.

179 Laatulannoite. https://laatulannoite.fi/
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Viherrakentamisessa kdytetdan ravinteita, jotka ovat jo osittain kierratyspohjaisia, mutta
osuuksien kasvattamisessa on potentiaalia. Viherrakennusalueiden toteuttaminen ja ylla-
pito perustuu vahvasti julkisiin toimijoihin, joille on mahdollista kehittda vapaaehtoisuu-
teen perustuvia toimia.

Selvitystyon aikana kaytiin lapi useita kohteita ja vaihtoehtoja kierratysravinteiden kayt-
téosuusvelvoitteelle, mutta selkedsti vaikuttava ja sidosryhmien ndkemyksen mukaan
toteutettavissa oleva keino jai tunnistamatta. Jatkotoimenpiteeksi ehdotetaan kierratysra-
vinteisiin liittyvien jo tehtyjen tai meneilld olevien hankkeiden tarkastelua kokonaisuutena
erityisesti kayttoosuusvelvoitteen nakdkulmasta.

Erityisend jatkotoimenpiteend ehdotetaan selvittdd mahdollisuudet laatia lietteenkasit-
telyyn ja kierratysravinteiden kayttoon liittyva green deal -sopimus, joka kattaisi julkisen

viherrakentamisen seka tarvittaessa muita osa-alueita.

Lisaksi kierratysravinteiden kayttoa voi edesauttaa selvitys siitd, miten julkisilla innovaatio-
tuilla voisi tehokkaimmin edistaa ravinteiden kasittelyteknologioiden kehitysta.
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5 Johtopaatokset

5.1 Kayttoosuusvelvoite ohjauskeinona

Kiertotalous on resurssien tehokkaaseen kayttoon liittyva talousmalli, jolla kuvataan kes-
tavamman talouden jarjestamista verrattuna ns. lineaariseen talouteen. Kiertotaloudessa
tarvittavien hyddykkeiden ja palveluiden valmistuksen ja kuluttamisen valille muodostuu
sykli, jossa materiaalit sailyttavat arvonsa tai pois heittamisen sijasta jatteesta jalostetaan
takaisin uusia raaka-aineita valmistukselle. Siirtymisesta kiertotalouteen puhutaan systee-
misend muutoksena, jossa monet nykyiset materiaalien arvoketjut on ajateltava uudella
tavalla. Muutos ei tapahdu itsestaan, vaan sita on edistettava saantelylla ja muilla yhteis-
kunnallisilla, talouteen vaikuttavilla tydkaluilla. Kierratysmateriaaleihin ohjaava kaytto-
osuusvelvoite on esimerkki tallaisesta tyokalusta.

Kuten selvityksessa todettiin (ks. 1.1), kdyttéosuusvelvoite kierratetylle materiaalille edus-
taa uudenlaista ohjauskeinoa, jonka vaikuttavuudesta ei ole todennettuja tietoja tai
kokemuksia. Kiinnostus téllaista ohjauskeinoa kohtaan on kuitenkin nahtavissa ja joitain
esiselvitysmadisia tutkimuksia on saatavilla. Taman esiselvityksen tuloksissa esitettiin erilai-
sia ohjauskeinoja, joilla kayttdosuusvelvoitetta voidaan lahestya seka esitettiin nakokulmia
huomioitavaksi suunnittelun ja kdyttdonoton tueksi sekd pohdintaa mahdollisista vaiku-
tuksista. Taman selvityksen tulokset tarjoavat kootusti uusia ndakékulmia aiheeseen seka
suosituksia etenemiseen.

Tassa selvityksessa kdytetaan termia velvoite laajemmassa merkityksessa, kuin pelkds-
taan oikeudellisesti sitovana ohjauskeinona. Velvoittavuutta voidaan toteuttaa ja ottaa
kayttoon monella eri tavalla seka lainsadadannon kautta ettd muuten vaikuttamalla hallin-
non kautta. Oikeudellisen velvoitteen vaihtoehtona tai rinnalla kdyttéosuusvelvoite voi
olla esimerkiksi julkisten hankintojen hankintakriteeri, vapaaehtoinen toimialaa koskeva
sitoumus (esimerkiksi green deal-sopimukset) tai tuotestandardin, merkin tai sertifikaa-
tin mukainen vaatimus. Kdyttdosuuden lisdksi systeemistda muutosta kiertotalouteen voi-
daan edesauttaa myds muilla keinoin, esimerkiksi neitseellisten materiaalien haittaveroilla
tai muilla vastaavilla taloudellisilla velvoitteilla, mutta nama nakokulmat on jatetty tamédn
selvityksen tarkastelun ulkopuolelle. Eri ohjauskeinoja voidaan my6s yhdistada muutoksen
aikaansaamiseksi. Kayttdosuusvelvoitetta tutkitaan siksi, ettd nykyiset keinot eivét ole yksi-
naan riittdneet aikaansaamaan kiertotaloutta monissa materiaaliketjuissa. Kayttéosuus-
velvoitteen ohjauskeinojen roolia, toteutuksen haastavuutta ja vaikuttavuutta on vedetty
yhteen tdman selvityksen 16ydoksista taulukossa 2.
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Taulukko 2. Yhteenveto ohjauskeinojen roolista, toteutettavuudesta ja vaikuttavuudesta.

Ohjauskeinot

Sitova
kayttoosuusvelvoite

Green deal -sopimukset

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2023:29

Ohjauskeinon rooli koskien kayttoosuusvelvoitetta

Oikeudellisesti sitova velvoite on voimakkain
ohjauskeinomuoto. Se luo ennakoitavuutta ja
tasapuolisuutta seka askelmerkit, joiden mukaan
yritykset kehittdvat toimintaansa.

Green deal -sopimus toimii parhaiten, kun halutaan
asettaa ensimmaisid kdyttoosuusvelvoitteita
arvoketjuun tai saavuttaa yleisen tason tavoitteita
tietylld toimialalla.

Green dealin avulla saadaan kayttoosuusvelvoitteesta
kokemuksia, joita voidaan hyddyntda mm. sitovien
velvoitteiden asettamisessa.

Green deal -sopimuksella voidaan myds luoda
kilpailuetua aiheessa, johon arvioidaan muodostuvan
markkinoita tulevaisuudessa.

Toteutettavuuden arviointi

Kansallisen tason sadntely on haastavaa, koska useat
arvoketjut ovat globaaleja. Sitovien velvoitteiden
asettaminen tulisi tehda EU-tasolla.

Kayttoonotossa haasteita, koska monien
kierrdtysmateriaalien saatavuudessa on puutteita.
Nditd haasteita voidaan hallita siirtymdajoilla ja
asteittaisella kdyttoonotolla sekd vauhdittamalla
kierratysta.

Menetelmdna lainsdddantod ketterdmpi, mutta
haastavuutta luo riittavan suuren toimijamdaran
saaminen mukaan sopimukseen.

Voidaan ottaa kdyttoon lainsaadantod tiukempia
tavoitteita.
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Ohjauskeinon vaikuttavuuden arviointi

Tehokas tapa kasvattaa kierrdtetyn materiaalin
kayttod markkinoilla.

Vaikuttavuus riippuu esimerkiksi sitoutuneiden
toimijoiden kattavuudesta kyseisessa arvoketjussa ja
asetetuista tavoitteista.

Tyypillisesti pienemmat vaikutukset kuin sitovilla
velvoitteilla.

Voi synnyttdd innovaatioita ja edellakavijyytta.



Ohjauskeinot

Julkiset hankinnat

Standardit ja
ymparistomerkit
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Ohjauskeinon rooli koskien kayttoosuusvelvoitetta

Julkisilla hankinnoilla on suora vaikutus
kierrdtysmateriaalien kysyntdan.

Standardit maarittelevat esimerkiksi kierrdtysraaka-
aineiden valvontaketjua, ominaisuuksia,
testaustapoja, lopputuotteiden laatua ja
turvallisuutta. Nailtd osin standardit ovat olennainen
osa kierratysmateriaalin kdyton lisadmistd.

Ympdristomerkkejd, kuten Joutsenmerkkid, voidaan
hyodyntaa kokeilualustana kayttoosuusvelvoitteen
asettamisen soveltuvuuden ja parametrien
asettamisessa. Kokemukset voivat tukea sitovien
velvoitteiden asettamista lainsaadannon kautta.

Toteutettavuuden arviointi

Hankintalaki mahdollistaa hankintayksikdille
ymparistondkdkohtien huomioimisen. Avainasemassa
ovat kuntien ja valtion sitoutuminen asiaan.

Edellyttdd hankintaorganisaatioiden
hankintalinjauksia tai strategiaa, jossa painotetaan
kiertotaloutta, sekd osaamista ja koulutusta ja usein
myds markkinavuoropuhelua. Hankinnoissa myds
usean kunnan green dealit ovat osoittautuneet
toimivaksi tavaksi suunnata markkinoita.

Julkisia hankintoja voidaan ohjata
hankintalainsaadannon kautta tai vapaaehtoisilla
kannusteilla, jotka eivat ole yhta vahvoja.

Toimialat voivat paattda uudistaa standardeja, joihin
voidaan kansallisesti vaikuttaa. EU-komissiolla on
myos merkittava rooli standardoinnissa. Standardien
muuttaminen on hitaampaa verrattuna esimerkiksi
ymparistomerkkeihin.

Ympdristomerkkien kriteeriston luominen ja
muuttaminen riippuu merkista. Joutsenmerkin
kriteeriston muuttaminen tai uusien luominen on
joustavaa.
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Ohjauskeinon vaikuttavuuden arviointi

Julkisilla hankinnoilla on huomattavia ohjaavia
vaikutuksia niin taloudellisesta- kuin ympadristo- ja
yhteiskunnallisesta nakokulmasta kiertotalouden
edistamisessa.

Vaikuttavuus riippuu standardin kattavasta alasta tai
ymparistomerkkiin sertifioitujen tuoteryhmien- tai
palveluiden maarasta.

Ymparistomerkkien kautta voidaan suhteellisen
nopeasti asettaa sitovia velvoitteita korkeampia
tavoitteita.

Ympadristomerkkien kriteerit vaikuttavat myds
markkinoihin. Valmistajat, jotka eivat hae merkin
kayttooikeutta joissakin tuoteryhmissd ottavat
myds omassa tuotesuunnittelussaan huomioon
ymparistomerkinndn kriteerit.
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Kayttdosuusvelvoitteen tavoitteena on lisata kierratysastetta. Kierrdatys on yksi kiertotalou-
den tyokaluista, joilla mm. vahennetdan kuluttamiseen liittyvaa kuormitusta. Ndin ollen
kierratetyn materiaalin kdyttdosuusvelvoitteen kadyttdotto on perusteltua silloin, kun kier-
rattdminen tuottaa ymparistohyotyja kyseisessa arvoketjussa neitseellisiin raaka-aineisiin
verrattuna, eika kierratysastetta ole vapailla markkinamekanismeilla saavutettu. Kaytto-
osuusvelvoitetta ei ole tarkoituksenmubkaista lisata sellaisille markkinoille, joissa kierrate-
tyn materiaalin kaytto toimii jo nykydan.

EU:n tutkimus- ja innovaatiotavoitteilla on téarkea rooli systeemisen muutoksen eli vih-
redn siirtyman toteuttamisessa. Kayttdosuusvelvoite kohdistuu kuitenkin sellaisiin mate-
riaaleihin ja arvoketjuihin, joita on jo markkinoilla. Ndin ollen velvoitteen kdayttéonotto

ei saa sementoida tai hidastaa vihreaa siirtymaa lukitsemalla kuluttamisratkaisut tiettyi-
hin materiaaleihin. Tassa selvityksessa on pyritty mahdollisuuksien mukaan huomioimaan
innovaationakékulmaa.

5.2 Kayttoosuusvelvoitteen kayttoonotosta

Jatteen jalostamista takaisin raaka-aineeksi ohjataan erilaisilla saantelyilla riippuen mate-
riaalista, kdyttokohteesta ja toimijasta. Taman selvityksen johtopdatoksena on, etta
ohjauskeinon tulisi minimissaan mahdollistaa raaka-aineiden siirtyminen jatevirrasta raa-
ka-aineeksi, varmistaa materiaalin turvallisuus ja toiminnallisuus suunnitelluissa kayttotar-
koituksissa, mahdollistaa jatemateriaalin alkuperdisen jalostusarvon ja laadun sailyminen
seka varmistaa kierratyspohjaisuus ja mahdollistaa kierrdtysmateriaalin alkuperan seuraa-
minen alkuperdiseen jatteeseen asti.

Kansallisen tason kayttdosuusvelvoitteen asettaminen suositellaan aloitettavan vapaaeh-
toisten keinojen kautta. Kierratysasteen nostamisessa tehokkaimpia keinoja ovat toden-
nakoisesti oikeudellisesti sitovat, siirtymaajat huomioivat velvoitteet. Vaikuttavimpia ovat
EU-tasolta tulevat sitovat velvoitteet. Velvoitteiden muotoilu tosin edellyttda ensin jasen-
valtioiden vélisen poliittisen tahdon muodostamista, joka voi aiheesta riippuen vieda
aikaa. Kansallisten saddostasoisten kayttdosuusvelvoitteiden muodostamisessa on huo-
mioitava sadntelytoimivallan jakautuminen EU:n kanssa. Kansallisen tason vapaaehtoi-
set keinot olisivat lisdisid suhteessa EU-tasolta tulevaan saantelyyn. Tassa hankkeessa
paadyttiin suosittelemaan kansallisia kdyttdosuusvelvoitetta green deal -sopimuksella
toteutettavaksi. Sen nahtiin olevan lainsaadant6a nopeampi keino ja sen avulla voitaisiin
valmistautua mahdolliseen tulevaan EU-lainsdadantoon.
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EU:n sddntelyssa tapahtuu parhaillaan paljon liittyen kiertotalouteen ja kierratetyn mate-
riaalin kayttoon. Esimerkiksi selvityksessa erityisesti kohteena olevien muovien kannalta
merkittavia ovat mm. komission ehdotus pakkaus- ja pakkausjdtesetukseksi (PPWR'™) seka
EU-komission asetus koskien kierratettyjen materiaalien soveltuvuutta kontaktimateriaa-
lina (EU) 1616/2022. Edella mainitut saadokset tulevat oletettavasti tasmentamaan myos
kemiallisen kierrdtyksen roolia kiertotalouden tydkaluna, joka on yksi keino ratkaista kier-
ratetyn materiaalin saatavuutta. Vastaavasti kuitukankaiden osalta keskeinen sadadoseh-
dotus on kestadvien tuotteiden suunnittelua koskeva asetusehdotus, ja ravinteisiin liittyen
puolestaan maatalouden ravinnepitoisten massojen hyddyntamiseen liittyvat tukipoli-
tiikan instrumentit. Sitovan kayttoosuusvelvoitteen kohdalla suositellaankin tassa selvi-
tyksessa kansallisen tason toimintojen kohdalla odotettavan EU-tasolta tulevaa saantelya
niissd materiaaliryhmissa, joita EU:n sadntelyhankkeet koskevat.

Ohjauskeinosta riippumatta kayttdosuusvelvoite tulisi asettaa vaiheittain, asianmukaisella
siirtymaajalla seka muun saantelyn tuella, jotta minimoidaan riskit toimijoille liittyen niin
kierratysmateriaalin saatavuuteen kuin taloudellisiin aspekteihin. Riskind on myds se, etta
mikali haasteet kierratysmateriaalin kdytolle osoittautuvat lilan suureksi, toimijat voivat
siirtyd kdyttamaan sellaista materiaalia tuotannossaan, jota kayttdosuusvelvoite ei koske
tai kierratysmateriaalin laadusta tingitaan. Kierratysmateriaalin kdyton lisaédmisessa voi-
daan edetd nopeammin ja kerdtd oppeja sellaisissa tuoteryhmissa, joihin ei kohdistu eri-
tyisia turvallisuus- tai laatukriteereitd, mutta kdyttda myos muissa tuoteryhmissa tulee
edistaa aktiivisesti. Aloittamalla ns. helpoimmista tuotteista, saadaan lisattya kierratysma-
teriaalin tarjontaa, kehitettya teknologioita ja ratkaisuja, ja lopulta tata kautta laajennettua
kierratysmateriaalien kdyttoa ns. vaikeampiin tuoteryhmiin. Lisaksi kdyttdosuusvelvoitteen
toimivuutta voitaisiin esimerkiksi testata ymparistomerkkien, kuten Joutsenmerkin kautta,
mikali kyseessa on ko. ympadristomerkin alle soveltuva tuote tai palvelu.

Kayttdosuusvelvoitteen idea on kopioitavissa arvoketjusta toiseen, mutta ennen kuin se
voidaan ottaa kayttoon, tulee tarkastella ko. arvoketjua, kehen kayttéosuus kohdistetaan,
miten arvoketjussa ratkaistaan kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen, mita erityisia tuottei-
siin ja materiaalien laatuvaatimuksiin liittyvia saantelyja on olemassa, miten niihin voidaan
vastata kierratysmateriaalilla, ja mika on kierratysmateriaalien asema ja kilpailukyky. On
myds huomioitava, ettd yhden arvoketjun ohjaaminen kayttoosuusvelvoitteella voi ohjata
toimijoita vaihtoehtoisten materiaalien kayttamiseen. Tall6in kierratysmateriaalien kay-
tolle ei muodostu kasvavaa kysyntad, mika on kayttdosuusvelvoitteen tavoitteena. Ennen
kayttoonottoa tulee siis kokonaisvaltaisesti arvioida, voidaanko kayttdosuusvelvoitteella
saavuttaa kyseisessa arvoketjussa asetettuja tavoitteita.

180 COM/2022/677 final
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Kdyttdosuusvelvoite on tydkalu, jonka tarkoitus on lisata kestavyytta lisdéamalla kierratys-
materiaalien kayttda. Samalla se kuitenkin myos tarkoittaa pidattaytymista perinteisten
perinteisten raaka-aineiden ja materiaalien kayttamisessa. Esimerkiksi fossiilisesta hiilesta
irtautuminen, ja biotalouden tavoitteet korvata fossiilisia raaka-aineita uusiutuvilla, voivat
olla kilpailevia ajatukselle pitda kayttdosuusvelvoitteilla fossiiliset raaka-aineet kierrossa
pidempaéan. Ndiden rinnalle nousee myds uusia raaka-aineldhteitd, joissa materiaali on
perdisin esimerkiksi ilmakehan hiilen sidonnasta, ympariston kunnostamisesta (esim. jar-
viruoko, ravinteita sitomaan tarkoitetut levamassat) tai paastojen talteenotosta (esim. hiili-
dioksidin sitominen mineraaleihin, vedyn tuottaminen).

Kayttdosuusvelvoite ei saa toimia innovaatioiden tai kehityksen esteend. Toisaalta se on
tapa varmistaa, ettd jo nyt kdyttoon otetut uusiutumattomat luonnonvarat hyddynnetaan
mahdollisimman tehokkaasti. Mikali esimerkiksi jatemateriaalien tunnistaminen, lajittelu
ja kierratysjarjestelmat ovat avoimia seka perinteisille etta uusille materiaaleille, voidaan
toteuttaa systeeminen muutos, jossa kaytdssa olevat materiaalit vahitellen korvautuvat
kestavammill, kierros kierrokselta. Tulevaisuudessa se voi tarkoittaa myos kierratyspoh-
jaisten raaka-aineiden vélistd arvottamista sen mukaan, mistd raaka-aineesta alkuperdinen
syOte on syntynyt. Tall6in elinkaarilaskentamenetelmien tulee olla niin kehittyneita, etta
erilaisten arvoketjujen valilld voidaan tehda vertailuja ja huomioida kattavasti ilmaston
lisaksi esimerkiksi biodiversiteetin ja ekologisten vaikutusten kaltaiset tekijat.

5.3 Kierratysmateriaalien saatavuus

Kuten edelld on todettu, kdyttdosuusvelvoitteen toimivuuteen vaikuttaa voimakkaasti
kierratysmateriaalin saatavuus. Kierratysjarjestelman (tarjonta) kehittaminen kiertotalou-
den suuntaan tukee systeemista muutosta. Kdyttdosuusvelvoitteella (kysyntd) voidaan
kannustaa investointeja tarjonnan lisddmiseen. Jalkimmainen ei kuitenkaan yksin riitd,
ellei kierrdtyspohjaista materiaalia saada tarjolle riittavasti. Lisaksi kierratysmateriaalien
saatavuutta voidaan kasvattaa ja tukea myos muilla keinoin kuin kayttdéosuusvelvoitteella
muualla arvoketjussa, joka on hyva muistaa rakennettaessa mahdollista saatavuutta tuke-
vaa velvoite- tai tukikokonaisuutta.

Kysynnan ja tarjonnan valisten yhteyksien luominen on valttamatonta kiertojen sulkemi-
seksi. Kayttdosuusvelvoitteella voidaan edesauttaa materiaalien kysyntaa niin, etta syn-
tyy painetta ja kannusteita investoida materiaalien palauttamiseen kiertoon. Mutta kuten
aiemmin on todettu, ei keino valttamatta pelkastdan avaa markkinoita ja saa aikaan sys-
teemistd muutosta. On myos mahdollista, ettd kdyttdosuusvelvoite johtaakin markkinoi-
den siirtymiseen pois materiaalista tai kiertdamaan jarjestelmaa muilla tavoin.
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Vaikka jatevolyymeja riittavasti teoriassa olisikin, niiden kierrdtys eli palauttaminen riit-
tavan korkealuokkaiseksi raaka-aineeksi voi olla pullonkaula. Vaaditaan jatteiden tun-
nistamista, lajittelua, jalostamista ja tuotteistamista markkinoille, joiden lisdksi on myds
huomioitava erityiset hallinnolliset vaatimukset, kuten End-of-Waste (ei enaa jatettd)
-menettely.

Materiaalien palautusta kayttdon eli tarjonnan rakentamista voi tehda vain se, jolla on
padsy kdytosta poistettaviin materiaaleihin. Tasta seuraa johtopaatos, etta jatteen omis-
tajuudella on merkitysta kayttdosuusvelvoitteen toiminnalle. Kierrdtyspohjaista raaka-ai-
netta voidaan saada 1) teollisten toimijoiden sivuvirrasta tai jatteistd, 2) tuottajavastuun
alaisista jatteista, jotka omistavat tuottajavastuutahot, 3) kaupan ja palveluiden jatteista,
joiden jatehuollon jarjestavat yksityiset jatehuoltotoimijat seka 4) asumisessa ja kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajatteessa olevista materiaaleista (erityisesti bio-
jate), jonka jatehuollon jarjestavat kunnalliset jatelaitokset. Kaikilla jatteiden omistajilla
ei valttamatta ole pakkoa tai taloudellista insentiivia kierrattaa jatteita tayden arvonsa
mukaan tai tulla tarjoajaksi aivan uusilla raaka-ainemarkkinoilla. Yrityksissa syntyvien jat-
teiden arvo suhteessa oman tuotannon arvoon pyritadn minimoimaan. Julkinen toimija ei
voi valttamatta siirtyd myymaan kierratysraaka-aineita vapaille markkinoille.

N&in ollen kdyttdosuusvelvoitteen kayttdonotossa voi olla perusteltua tarkastella kunkin
lopullisen valitun materiaalimarkkinan tilannetta. Tassa selvityksessa kasitelladn kysymysta
kysynnadsta ja tarjonnasta esimerkkiarvoketjujen kohdalla ja malli sopii my6s muiden
materiaalien tarkasteluun (kuva 3).

Kuvio 3. Kierrdtysmateriaalin tarjonta ja kysynta.

Kierratysmateriaali
muista arvoketjuista

Kaytosta
Kaytosta Raaka- poisto Raaka-
poisto aineet omaan aineet
kiertoon
materiaalin materiaalin
Tuotteen TARJONTA Jalostus Tuotteen KYSYNTA Jalostus
kaytté materiaaleiksi kayttd materiaaleiksi
Tuotteiden \ Tuotteiden
valmistus valmistus
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5.4 Kayttoosuus yritysta koskevana velvoitteena

Tassa luvussa vedetdan johtopdatoksenad yhteen se, mitd kayttdosuusvelvoite tarkoittaa
yritykselle, jonka on kierratyspohjaisella materiaalilla taytettava sita kohtaan asetettu kayt-
téosuusvelvoite. Oli kyseessa esimerkiksi sitova oikeudellinen velvoite tai osallistuminen
julkiseen kilpailutukseen, yrityksen ndkdkulmasta tietty osa tuotantoa on toteutettava
vaatimukset tayttavalla kierratysmateriaalilla.

On mahdollista, etta kierratyspohjaisten materiaalien ldhteitd voidaan tulevaisuudessa
haluta arvottaa. Tall6in maaritelldan etusijajarjestyksen tavoin eri luokkia esimerkiksi yri-
tyksen omalle sivuvirralle, teollisuuden sivuvirtapohjaisille materiaalille tai yhdyskuntajat-
teesta lajitellulle ja kierrdtetylle jatteelle. Mita pidemmalta arvoketjussa materiaali otetaan
takaisin kiertoon, tyypillisesti sitd enemman toimenpiteita tarvitaan materiaalin tunnista-
miseksi, lajittelemiseksi erikseen muista jatteista seka kasittelemiseksi raaka-ainekadytt6on
soveltuvaksi. Kayttdosuusvelvoitteen asettamisen yhteydessa voidaan myds madritelld tar-
kemmin, mista arvoketjuista kierratyspohjainen materiaali saa tulla eli halutaanko esimer-
kiksi rajata tietyn tuoteryhman arvoketjusta tuleva kierratysmateriaali kdytettavaksi vain
saman tuoteryhman tuotteissa.

Kierratysmateriaalin saatavuuteen liittyen voidaan tunnistaa erilaisia vaihtoehtoja, joi-
den kautta kayttdosuusvelvoitteen alainen yritys voi saada kayttoonsa tarvitsemaansa
kierratysmateriaalia:

® Helpoin reitti yritykselle on ostaa kierratyspohjaista raaka-ainetta
nykyisiltd raaka-ainemyyjiltaan. Taman mahdollistaisi se, ettd raaka-aineen
valmistaja korvaisi oman sy6tevirtansa taysin tai osittain kierratysraaka-
aineella ja voisi massataseperiaatteella talléin myyda vastaavan osuuden
kierratysmateriaalipohjaisia tuotteita.

®  Yritys voi my0s itse 16ytaa kdyttdonsa soveltuvan jate- tai sivuvirran, jota
toinen teollinen toimija tuottaa. Parhaassa tapauksessa sivuvirta olisi suoraan
kaytettavissa tai mahdollisesti jonkun toimijan on jalostettava materiaali
yritykselle soveltuvaksi raaka-aineeksi.

e Tarvittavaa kierratysmateriaalia voidaan tuottaa myds muista jatevirroista,
kuten rakennusjatteista, joita jatehuolto- tai muu toimija jalostaa soveltuvaksi
kierratysraaka-aineeksi. Tassd tapauksessa kierratysmateriaalia tarvitseva
yritys voi itse edistaa saatavuutta osallistumalla jatteiden erottelun ja
jalostamisen kehitykseen joint venture -yrityksen kautta tai tukemalla
kehitysta pienemmadssa roolissa.
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5.5 Julkinen toimija ja kayttoosuusvelvoite

Kayttdosuusvelvoite pyrkii muuttamaan markkinaymparistéd. Vastaavasti julkisten han-
kintojen ohjaamisessa on mahdollista synnyttda kysyntaa kierratyspohjaisille ratkaisuille
panostamalla ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpiin tuoteryhmiin, niille ohjauskei-
noyhdistelmien kehittamiseen, kestavien hankintojen rakenteiden ja strategioiden luo-
miseen seka tietoisuuden ja osaamisen lisdédmiseen. Systeeminen muutos Suomessa
tapahtuukin merkittavalta osin suomalaisissa kunnissa, joille hallintomuutoksen jalkeen
jaa edelleen vastuuta eraiden virastojen rinnalla julkisesta rakentamisesta ja ymparisto-
toimialasta seka jatealan kuntayhtididen ohjaamisesta. Kayttdosuusvelvoitteita on useissa
maissa suunniteltu sisallytettavan laajemmin julkisten hankintojen kriteereihin. Jatkoselvi-
tyksena voitaisiin tarkastella ndiden suunnitelmien etenemista ja kaytannon toteutusta.

Julkisella ohjauksella voidaan vaikuttaa kierrdtysmateriaalien saatavuuteen eri tavoin.
Kayttdosuusvelvoite on yksi ndista ohjauskeinoista, ja sen tavoitteena on kysynnan luomi-
sen kautta luoda toimijoille kannusteita investoida tarjonnan kasvattamiseen. Kierratys-
materiaalin saatavuutta edistdisi myos tarkempi jatetilastointi, jotta kierratysmateriaaleja
tuottavat ja tarvitsevat toimijat voisivat paremmin tunnistaa mahdollisia syotevirtoja. Jul-
kisen ohjauksen avulla voitaisiin uudistaa jatetilastoinnin vaatimuksia palvelemaan parem-
min kiertotalouden edistamista. Julkisten tahojen omistamien jatevirtojen osalta voitaisiin
pohtia, olisiko tarpeen kehittaa julkisten tahojen, kuten kunnallisten jatelaitosten tai kun-
nallisten jatevedenpuhdistamojen rooleja niin, etta niiden velvoitteeksi asetettaisiin myds
kierratysraaka-aineiden tarjoaminen markkinoille tai vahintaan mahdollistettaisiin tama
markkinoille tarjoaminen.

Julkiset toimijat voisivat edistaa kierratysmateriaalien saatavuutta myos tarjoamalla jul-
kista taloudellista tukea uudenlaisten julkisia ja yksityisia toimijoita yhdistavien liiketoi-
mintamallien kehittamiseen ja kehittad lainsaddantoa naita likketoimintamalleja tukevaksi.
Eri arvoketjuissa tarvittaisiin liikketoimintamahdollisuuksien ja kannattavuuksien laskemista
auki, jotta nahtaisiin tarkemmin tarpeet esimerkiksi taloudellisten ohjauskeinojen kaytta-
miseen kayttdosuusvelvoitteiden rinnalla.

5.6 Toteutettavuus eri arvoketjuissa

Tama selvitys konkretisoi kdyttdosuusvelvoitteen kdyttéonottoa, ja vaikutuksiin liittyvaa
kompleksisuutta ja tuo esiin eri nakdkulmia siita, mita tekijoita on otettava huomioon ja
minkalaisia suoria ja epasuoria vaikutuksia kdyttdosuusvelvoitteella voi olla. Naita nakokul-
mia on hyva tuoda esiin, kun Suomi miettii kantojaan EU-aloitteisiin, joissa lahestymistapa
voi olla yksinkertaistava. Taulukossa 3 on esitetty yhteenvetona taman selvityksen pohjalta
koostetut suositukset kansallisen tason ohjauskeinoiksi. Ndiden suositusten kohdalla on
kuitenkin huomioitava erilaiset rajoitteet ja haasteet, joita on tuotu esille kunkin arvoket-
jun kohdalla aikaisemmin selvityksessa.
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Taulukko 3. Kdyttoosuusvelvoitteen ohjauskeinojen kansallisen tason suositusten yhteenveto.

Tarkasteltu arvoketju

Muovit (ks. 4.2)

Kuitukankaat (ks. 4.3)

Betoni (ks. 4.4)

Ravinteet (ks. 4.5)
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Selvityksen pohjalta mahdollisesti parhaiten soveltuvat ohjauskeinot (x) kansallisella tasolla

Sitova velvoite

Green deal -sopimus

><

Julkiset hankinnat

=<

Standardit ja merkit

Yhteenveto

Kestomuovituotteita valmistaville toimijoille suositellaan vapaaehtoisuuteen perustuvaa
kdyttoosuusvelvoitetta, green deal -sopimuksena toteutettuna.

Rakentamisen muoveille suositellaan olemassa olevan green dealin laajentamista toimialan
nakemyksen mukaan, eli lisédmalld tuoteryhmid ja vahvistamalla julkisten hankintojen roolia
sopimuksessa.

Pakkausmuoveille on ehdotettu EU-tasolla sitovaa kierratetyn materiaalin osuutta, joten tamén
selvityksen pohjalta ei suositella kansallisen tason toimia koskien pakkausmateriaaleja.

Kuitukankaita -ja tuotteita valmistaville toimijoille suositellaan vapaaehtoisuuteen perustuvaa
kdyttoosuusvelvoitetta, green deal -sopimuksena toteutettuna.

Maarakennushankkeissa betonimurskeen ja muiden kierratysmateriaalien kayttoosuusvelvoitteen
sisallyttaminen julkisten hankintojen kriteereihin. Mahdollinen edistdminen green deal -sopimuksella,
aluksi julkisille toimijoille johon yritykset voivat halutessaan myghemmin liittya.

Taman selvityksen syvyydelld ei voida suositella suoraan tiettyd kdyttoosuusvelvoitteen ohjauskeinoa
kierratetyn fosforin ja typen kdyton edistamiseksi (ks. 4.5.5. ja 4.5.6.)
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Koska pakkausmuoveille on ehdotettu EU:n PPWR:ssa sitovaa kierratetyn materiaalin
osuutta, ei taman selvityksen pohjalta suositella kansallisen tason toimia koskien pakka-
usmateriaaleja. Taman selvityksen ndakokulmia voidaan kuitenkin hyédyntaa luotaessa
Suomen kantaa EU-saddokseen. Kierratetyn muovin markkinoita voitaisiinkin kansallisen
tason toimilla tehostaa ottamalla kayttoon kestomuovituotteita valmistaville toimijoita
vapaaehtoisuuteen perustuva kdyttdosuusvelvoite (green deal) soveltaen massatasepe-
riaatetta. Green dealiin voisivat liittyd minka tahansa kestomuovituotteiden valmistajat.
Rakentamisen muovien osalta voitaisiin laajentaa jo olemassa olevaa rakentamisen muo-
vien (kalvomuovit) green dealia vahvistamalla julkisten hankintojen roolia sopimuksessa
seka lisaamalla tuoteryhmia.

Muovituotteiden valmistajille voitaisiin ottaa kayttdon myds vapaaehtoinen tuottajavas-
tuu. Nama ohjauskeinot taydentaisivat toisiaan kdyttdosuusvelvoitteen lisatessa kierratys-
materiaalien kysyntaa ja tuottajavastuun lisatessa tarjontaa. Jatkoselvityksena voitaisiin
tarkastella sitd, miten vapaaehtoisen tuottajavastuun voisi kdytannossa toteuttaa ja min-
kalaisia vaikutuksia silla olisi ja kuinka paljon télla tavoin olisi muovimateriaalia saatavissa
kiertoon. Vapaaehtoinen tuottajavastuu voisi tarkoittaa esimerkiksi mahdollisuutta mak-
saa tuotteensa kierratyksesta nykyisille tuottajayhteisdille tai mahdollisuutta rakentaa oma
takaisinottojarjestelma.

Tama selvitys toimii keskustelunavauksena kierratetyn materiaalin kaytolle kuitukangas-
tuotteissa, silld kierratettya kuitua ei ole suuresti viela tarjolla kuitukankaisiin. Kompleksi-
suutta aiheeseen tuo myos se, ettd kuitukangastuoteryhmia erilaisine ominaisuuksineen,
laatu- ja turvallisuusvaatimuksineen on useita ja lisaksi kuitukankaita voidaan valmistaa
useilla eri menetelmilld ja erilaisista synteettisista ja luonnonmateriaaleista. Jotta markki-
noille saataisiin enemman kuitukankaisiin soveltuvaa kierratyskuitua, tassa selvityksessa
suositellaan vapaaehtoista sitoumusta kuitukangastuotteiden valmistajille tai markkinoille
saattaville toteutettuna green deal -periaatteella soveltaen muovien tapaan massatasepe-
riaatetta. Kuitukankaissa on myds mielenkiintoista se, ettd suuri osa kuitukangastuotteista
on kertakayttoisia, jolloin ne tuotteet, joissa ei ole erityisia turvallisuus- tai laatuvaatimuk-
sia voisivat toimia nieluna huonolaatuisemmalle kierratysmateriaalille niin tekstiili- kuin
muoviarvoketjusta.

Tassa selvityksessa todetaan, etta julkisella hankkijalla on kiertotalouden edistamisessa
myos tarkea rooli, joka korostuu erityisesti betonin tarkastelussa. Julkisilla toimijoilla on
merkittava osuus maarakennushankkeista ja toisaalta soveltuvia kierratysmateriaaleja on
tarjolla suhteellisen vdhan verrattuna kiviainesten kokonaiskayttoon, jolloin julkiset maa-
rakennushankinnat voisivat synnyttaa merkittavasti kysyntda suhteessa tarjontaan. Paras
tapa lisata betonimurskeen arvoa kiertotaloudessa kayttdosuusvelvoitteella voisi olla
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tilaajalle asetettava kierratysmateriaalin kdyttotavoite. Ehdotuksena on, ettd kierratysma-
teriaalin kayttotavoite kohdistetaan ensin julkisiin toimijoihin maarakennushankkeiden
tilaajina, toteutettuna green deal -sopimuksena.

Kayttdosuusvelvoitteen asettaminen ei ole tarkoituksenmukaista, jos kierratetyn materi-
aalin kaytto toimii jo markkinoilla, joten ravinteiden kohdalla rajattiin pois luomuviljelyyn
soveltuvat kierratyslannoitteet. Tata selvitystd tehtdessa ei padsty yhteiseen ndkemykseen
siitd, ettda mika olisi potentiaalisin kohde ja ohjauskeino kierratysravinteiden kayttdosuus-
velvoitteelle. Talla hetkelld lainsdadantokentdssa on meneilladn paljon tdman selvityksen
aiheeseen liittyvia muutoksia, jotka tulisi huomioida kdytt6osuusvelvoitteen eteenpdin
viemisessa. Jatkotoimenpiteend ehdotetaan kierratysravinteisiin liittyvien jo tehtyjen tai
meneilla olevien hankkeiden, lainsdadanndssa tapahtuvien muutosten ja niiden vaikutus-
ten seka tavoitteiden madrittamisen tarkastelua kokonaisuutena kayttéosuusvelvoitteen
potentiaalisten kehityskohteiden I6ytamiseksi.

Tama selvitys toimii esiselvityksena kierratetyn sisallon kayttdosuuden ohjauskeino-
jen, eli kdyttdéosuusvelvoitteiden selvittdmiselle hyddyntden erilaisia arvoketjuja esimer-
kinomaisesti pohdinnassa. Tassa selvityksessa ehdotetaan usealle arvoketjulle green
deal-sopimusta kierratetyn sisallon kayttdosuusvelvoitteen eteenpdinviemiseksi. Naista
sopimuksista ei kuitenkaan vield ole paljoa kokemuksia, joita voitaisiin seuraavissa vai-
heissa hyodyntaa.

Ennen kdyttdosuusvelvoitteen edistamistd, tulisi valittujen arvoketjujen seka niiden sisal-
tamien tuotteiden tai tuoteryhmien potentiaalia seka ohjauskeinon vaikutuksia selvittaa
tarkemmin. Kuten aikaisemmin on todettu kierratetyn sisallon kayttdosuusvelvoitteesta ei
ole olemassa todennettua tietoa. Niinpa sen asettamisessa mihin tahansa arvoketjuun ja
milld tahansa keinolla tarkoittaa liikkeelle [ahtemista kokeilun kautta.

Toimijat useilla eri markkinoilla ndkevat kierratyspohjaiset raaka-aineet ja kierratetyn sisal-
I6n kiinnostavana mahdollisuutena seka tarjonnan etta kysynnan kannalta. Koska kyseessa
on kuitenkin hyvin perustavanlaatuinen muutos moniin arvoketjuihin, se vaatii paitsi muu-
tosta asenteisiin, myos nykyisen saantelyn ja toimintatapojen tarkempaa perkaamista
valittavien sovellusten osalta. Yhdesta arvoketjusta tai toimintamallista saatuja oppeja voi-
daan soveltaa hyvin myds muihin arvoketjuihin. Menestyvat konseptit ja mallit herattavat
todenndkdisesti kiinnostusta myds kansainvalisesti.
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Liitteet

Liite 1. Hankkeeseen osallistuneet tahot

Taulukko 4. Kontaktoidut asiantuntijaorganisaatiot.

Tutkimuskokonaisuus Kontaktoidut asiantuntijaorganisaatiot

1. EU-tason lainsdadanto-  Ympdristoministerio

ja markkinakehitys Tyo- ja elinkeinoministerid
Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus (Joint Research Centre,
JRQ)
Euroopan ympdristévirasto (European Environment Agency, EEA)
2. Kansainvaliset Ruotsin Ymparistonsuojeluvirasto (Naturvardsverket)
S Circular Economy Initiative Deutchland
Alankomaiden Infrastruktuuri- ja vesihuoltoministerio
Muut Eunomia, Suomen Ympdristomerkintd Oy
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Taulukko 5. Materiaali- ja tuotekohtaisten sidosryhmatydpajojen osallistujaorganisaatiot.

Materiaali- /tuoteryhma

Muovi

Ravinteet

Betoni

Kuitukankaat

Sidosryhmatyopajoihin osallistuneet organisaatiot

Bewi, Borealis group, Finnfoam, Fortum, Huhtamaki, Inora, Jospak,
Joutsenmerkki, Kesko, Kingspan, Suomen Kiertovoima ry KIVO, maa-

ja metsdtalousministerio, Muovipoli, Muoviteollisuus ry, Neste,

Orthex, Palpa, Paptic, Rakennusteollisuus, Rinkiin, SOK, Suomen
pakkaustuottajat, Syke, tyo- ja elinkeinoministerio, Uponor, Uusiomuovi,
ympadristoministerio

Atria, Bio10, Biokierto, Biolan, Brenntag, Demeca, Digi Toilet Systems,
Endev, Envor, Etappi, Gasum, Helsingin yliopisto, HS-Vesi, HSY,
Humuspehtoori, Jyvaskylan yliopisto, Kekkild, Kiertokasvu, Suomen
Kiertovoima ry KIVO, maa- ja metsatalousministerio, Metsasairila, MTK,
Nanopar, Naturabiomat, Pihamaa, Pirkanmaan jatehuolto, Proagria,
Recomill, Ruokavirasto, Sansoc, Soilfood, Syke, Taitosuuli, Tieluiska, tyo-
ja elinkeinoministerio, VVY, Wikli, ymparistoministerio

Destia, Helsingin kaupunki, Kreate, Purkupiha, Rakennusteollisuus,
Rakennustieto, Rudus, Terrawise, Turun kaupunki, tyo- ja
elinkeinoministerid, Vdylavirasto, ymparistoministerid, Ytekki

Ch-polymers, Delipap, Lounais-Suomen jatehuolto, Paimion kaupunki,
Rester, Suominen, TAMK, ty6- ja elinkeinoministerid, Valmet, VTT,
ymparistoministerio
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Liite 2. Kayttoosuusvelvoitteen maarittelytapoja

Tuotteeseen tai materiaaliin kohdistettava kayttdosuusvelvoite on mahdollista maaritella
muutamalla vaihtoehtoisella tavalla, joita on kuvattu seuraavassa taulukossa (6).

Taulukko 6. Tuotteeseen tai materiaaliin kohdistettava kayttdosuusvelvoitteen madrittelytapoja.

Kayttoosuusvelvoitteen Maarittely
kohdistaminen

Tuote- tai Kohdistuvat jokaiseen markkinoille laskettuun yksikkdon, joka kuuluu
materiaalikohtaiset saantelyn soveltamisalaan.

vaatimukset Voidaan kayttaa esimerkiksi termia kierrdtetyn sisallon vahimmaisosuus

tai tdmdn raportin kontekstissa sekoittamisvelvoite (vrt. akut EU:ssa).

Valmistaja- tai Markkinoille saa laskea tuotteita, jotka eivat tdytd vaadittua
jakelijakohtaiset kdyttoosuutta, kunhan valmistajan tai jakelijan tuotteet laskennallisesti
keskiarvot keskimdadrin tayttavat velvoitteen.

Kdytossd EU:ssa esimerkiksi biopolttoaineiden jakeluvelvoitteessa ja
autojen C02-pdastdjen rajoissa (ns. fleet -malli).

Sertifikaatti- Kierratysraaka-aineiden vahimmdismaaran ylittavat raaka-

jarjestelmassa aineen kdyttdjat tai tuottajat voivat myyda ylimenevdt osuutensa
sertifikaatteina muille raaka-aineen kayttdjille tai tuottajille, joiden
tuotannossa vaadittavat kierratysraaka-aineen osuudet alittuvat.

Pohjimmiltaan lahelld kasvihuonekaasujen padstokauppaa.

Hieman vastaavia jarjestelmia kdytdssa muun muassa Britannian ja
Puolan jatteiden tuottajavastuujarjestelmissa.
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Kayttoosuusvelvoitteen Madrittely
kohdistaminen

EU:n jasenvaltiokohtaiset ~ Kohdistetaan vaatimus kierratysraaka-aineiden osuuksista tuottajien tai
vaatimukset jakelijoiden sijaan EU:n jasenvaltioihin.

Jasenvaltion vastuulla kehittad toimenpiteet, joilla tavoitteeseen
padstaan.

EU kayttad jasenvaltioihin kohdistuvia sitovia maarallisia tavoitteita
ympdristopolitiikassaan runsaasti muun muassa erilaisten jatejakeiden
kierrdtysasteiden tai padstdjen vahentamisen sadntelyssa.” Myds
PET-pullojen kierrdtysraaka-ainevaatimus lasketaan kaikkien

kyseisen jasenvaltion alueella markkinoille laskettujen PET-pullojen
keskiarvona.™ Saanndksen taytantoonpanovaihtoehdoiksi on esitetty
puitesddntelyd, jota tismennettaisiin sopimalla asiasta asianosaisten
tahojen kanssa tai haittaveroa pulloille, jotka eivat kierratysraaka-
ainevaatimusta taytd."

Jasenvaltioihin suunnattujen velvoitteiden kayttaminen edellyttaa,
ettd jasenvaltioilla on kaytettdvissdan riittavan tehokkaat keinot
vaikuttaa talouden toimijoihin. Esimerkiksi kertakdyttomuovidirektiivin
(2019/904) pullojen erilliskerdystavoitteita koskevassa 9 artiklassa
tasmennetddn téllaisia keinoja olevan pantilliset palautusjarjestelmat
ja tuottajavastuujdrjestelmaan sisallytetyt erilliskeraysvelvoitteet.
Jatteiden kerdysjdrjestelmien toteutuksessa jasenvaltioilla on enemman
kansallista liikkumavaraa kuin tavaroiden vapaan liikkuvuuden
saantelyssa.

181 Jasenvaltioihin kohdistettuja tavoitteita maaraaikoineen on saddetty kasvihuonekaasu-
jen taakanjakosektorin lisdksi muun muassa ilmanlaatudirektiivissa 2008/50/EY.

182 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904, tiettyjen muovituotteiden
ympadristovaikutusten vahentamisesta (SUP-direktiivi) 6(5) art.

183 Ekroos, Haaksi, Lilja, Seppala & Warsta. 2019. Kertakdyttomuovituotteita koskevan
direktiivin toimeenpanon vaihtoehtojen tarkastelu. Ymparistoministerion julkaisuja 2019:26,
s. 88.
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