Oikeusministerion julkaisuja Selvityksia ja ohjeita 2023:16
Justitieministeriets publikationer Utredningar och anvisningar

Oppenhetsregistret

Handbok

%P OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET




Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2023:16

Oppenhetsregistret
Handbok

Justitieministeriet Helsingfors 2023



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Justitieministeriet

This publication is copyrighted. You may download, display and print it for Your own personal use.
Commercial use is prohibited.

ISBN pdf: 978-952-400-551-7
ISSN pdf: 2490-0990

Layout: Statsradets férvaltningsenhet, publikationsverksamheten
Grafik: Pirita Tolvanen

Helsingfors 2023 Finland


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/?lang=sv

Presentationsblad

3.4.2023
Oppenhetsregistret
Handbok
Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2023:16 Tema Utredningar
och anvisningar
Utgivare Justitieministeriet
Utarbetad av Justitieministeriet
Sprak svenska Sidantal 29
Referat
Syftet med denna handbok &r att ge en allman beskrivning av 6ppenhetsregistret, de
centrala begreppen, forfarandena och aktorerna i anknytning till det. Handboken &r avsedd
saval for dem, som ar féremal for paverkanskommunikation, som fér dem som bedriver
paverksanskommunikation och radgivning i anslutning till denna paverkanskommunikation,
de som annars har att géra med 6ppenhetsregistret och for alla som &r intresserade av
Oppenhetsregistret.
| dppenhetsregistret antecknas paverkanskommunikation som utévas pa riksdagen och
ministerierna, dvs. lobbning, och rddgivning i anslutning till denna paverkanskommunikation,
dvs. konsultdriven lobbning.
Det &r lobbarnas skyldighet att gora anmalan till Sppenhetsregistret och genom
Oppenhetsregistret kan sadan verksamhet 6ppet granskas av allmanheten.
Syftet med 6ppenhetsregistret ar att forbattra 6ppenheten vid beslutsfattande och géra
inofficell paverkanskommunikation i anknytning till beslutsfattande mer synligt.
Nyckelord lobbning, 6ppenhet, paverkan, offentlighet, offentlighetsprincipen, register
ISBN PDF 978-952-400-551-7 ISSN PDF 2490-0990
URN-adress https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-551-7



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-551-7

Kuvailulehti

3.4.2023
Avoimuusrekisteri
Opas
Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2023:16 Teema Selvityksia
ja ohjeita
Julkaisija Oikeusministerio
Yhteisotekija Oikeusministerid
Kieli ruotsi Sivumaara 29
Tiivistelma
Taman oppaan tarkoituksena on antaa yleiskuvaus avoimuusrekisteristd, siihen liittyvista
keskeisista kasitteistd, menettelyistd ja toimijoista. Opas on tarkoitettu niin vaikuttamiskohteille
kuin vaikuttamistoimintaa ja sen neuvontaa harjoittaville, avoimuusrekisterin kanssa muuten
tekemisissa oleville kuin kaikille avoimuusrekisterista kiinnostuneille.
Avoimuusrekisteriin merkitddn eduskuntaan ja ministeriéihin kohdistuvaa
vaikuttamistoimintaa eli lobbausta ja siihen liittyvaa vaikuttamistoiminnan neuvontaa eli
lobbauksen konsultointia.
lImoituksen tekeminen avoimuusrekiseriin on lobbaajien velvollisuus ja avoimuusrekisterin
my&td téllainen toiminta tulee avoimesti yleison tarkasteltavaksi.
Avoimuusrekisterin tarkoituksena on parantaa paatoksenteon avoimuutta ja tehda
nakyvammaksi paatoksentekoon liittyvaa epavirallista vaikuttamistoimintaa.
Asiasanat lobbaus, avoimuus, vaikuttaminen, julkisuusperiaate, julkisuus, rekisteri
ISBN PDF 978-952-400-551-7 ISSN PDF 2490-0990
Julkaisun osoite  https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-551-7



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-551-7

Description sheet

3 April 2023
Transparency Register
Guide
Publications of the Ministry of Justice, Reports and guidelines 2023:16  Subject Reports and
guidelines
Publisher Ministry of Justice, Finland
Group author Ministry of Justice, Finland
Language Swedish Pages 29
Abstract
The purpose of this guide is to provide a general description of the Transparency Register, and
the key concepts, methods and actors related to it. The guide is intended for those who are
influenced by lobbying, those engaged in the representation of interests and its consultancy,
those who are otherwise involved with the Transparency Register and those are interested in
its contents.
Any representation of interests, i.e. lobbying activities that target Parliament and the ministries
are entered in the Transparency Register, as are any lobbying consultancy.
Registering information in the register is the responsibility of lobbyists, and with the
establishment of the Transparency Register information on these activities will become more
transparently available for viewing by the public.
The purpose of the Transparency Register is to improve the transparency of decision-making
and make unofficial lobbying related to decision-making more visible.
Keywords lobbying, openness, influencing, publicity, principle of openness, register
ISBN PDF 978-952-400-551-7 ISSN PDF 2490-0990
URN address https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-551-7



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-551-7

Innehall

AIMAENT......o e
1.1 Varfor har 6ppenhetsregistret grundats?.......................
1.2 Hur fungerar 6ppenhetsregistret?...........cccoovviiiiiiiiiiie e
1.3 Nar tas Oppenhetsregistret i Druk? ...............ovvviiiiiiiiiiiiiiiee e

Ordlista for 6ppenhetsregistret

Hur anmalningskyldighet bildas?..........................ocoooooiii
3.1 Anmadlningsskyldiga aktorer och undantag...................
3.2 Foremal fér paverkanskommunikation.........................
3.3 Verksamhet somanmalas...........cccccoovviiiiiiiieneninnnnnnn,
3.3.1  Paverkanskommunikation.......................
3.3.2  Radgivning inom paverkanskommunikation .....................
3.3.3  Undantag angdende verksamhet...................................

Vilka uppgifter antecknas i oppenhetsregistret och nar?

4.1 Registreringsanmalan.....................oo
4.2 Verksamhetsanmalan ...
43 Arsklocka for GppenhetSregistret ..............cocvoviiieieeeee e,
4.4 Anmadlningsskyldighetens upphorande..............cccccoiiiiiiiiiee
4.5 Uppgifternas offentlighet och arkivering av uppgifter...............ccoceviinn.
Hur overvakas oppenhetsreqgistret? ....................coooiiiiiieeeeeeee e
5.1 Statens revisionsverk som &vervakare av registret ...........ccccoooiiiiiiiini
5.2 Tillsynsmyndighetens ratt att fa uppgifter...........oooooiii
5.3 Sanktioner vid forsummelse avanmalningsskyldigheten..................cccccoooinn
5.4 Arsrapport och berittelse om dppenhetsregistret...............c..cccooieiiiieiiiinn,

Delegation

O 0 N

10

13
14
14
16
17
17
19

22
22
23
25
26
26

27
27
27
28
28

29



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:16

1 Allmant

Syftet med denna handbok ar att ge en allmén beskrivning av 6ppenhetsregist-
ret, de centrala begreppen, forfarandena och aktérerna i anknytning till det.
Handboken ar avsedd for lobbyister, paverkanskommunikatorer samt alla som
bedriver paverkanskommunikation eller radgivning i anslutning till paverkans-
kommunikation. Handboken innehaller dven information at dem som ar féremal
for paverkanskommunikation samt at alla aktorer som utnyttjar informationen i
registret.

1.1 Varfor har oppenhetsregistret grundats?

Syftet med 6ppenhetsregistret ar att 6ka Sppenheten i beslutsfattandet. | registret regist-
reras information om paverkanskommunikation som utévas pa riksdagen och ministeri-
erna, dvs. lobbning samt om radgivning i anslutning till denna paverkanskommunikation.
Med hjalp av 6ppenhetsregistret ar det enklare att folja upp hur det politiska systemet
fungerar. Samtidigt utvidgas offentlighetsprincipen att galla olika former av kontakter.

Under de senaste decennierna har dialogen mellan beslutsfattarna, tjdnstemannen och
lobbyisterna 6kat och blivit mer regelratt, och natverkssamarbete har blivit ett allt popu-
larare fenomen. Utvecklingen har ocksa haft ndra samband med bland annat den sa kall-
lade svangdorrsproblematiken, det faktum att lobbning utfors pa ett alltmer professionellt
satt och uppkomsten av en marknad for paverkanskommunikation. Genom att i 6ppen-
hetsregistret publicera aktuella uppgifter om lobbning kan man visa att lobbningen utgoér
en central och viktig del av det demokratiska systemet och skingra misstankarna mot
lobbning.

Med hjélp av 6ppenhetsregistret kan man ocksa bland annat battre an tidigare lamna
begdranden om information enligt offentlighetslagen i anslutning till myndigheternas
lobbning, eftersom den som lamnat begaran om information utifran de uppgifter som
finns i Oppenhetsregistret lattare dn tidigare kan hanféra begaranden om information till
ratt dokument. Dessutom leder 6ppenhetsregistret till att de politiska beslutsfattarna och
deras assistenter allt tydligare omfattas av offentlighetsprincipen, vilket forbattrar allman-
hetens maojlighet att félja den dialog som fors kring det politiska beslutsfattandet.
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Oppenhetsregistret &r ett register som géller lobbning pa nationell niva. Lobbning som
sker pa EU-niva kan granskas genom EU:s 6ppenhetsregister.’

Olika register som galler lobbning har blivit allmd@nnare under de senaste aren. Till exem-
pelilrland inférdes ett nationellt register éver lobbning &r 2015 och i Osterrike har man
haft ett lobbningsregister redan sedan 2013. Av de nordiska landerna ar Finland det forsta
landet som infor ett nationellt lobbningsregister.

Riksdagen godkande tva uttalanden i samband med behandlingen av lagen om 6ppen-
hetsregistret. Uttalandena forutsatter att genomforandet och konsekvenserna av 6ppen-
hetsregistret foljs upp. Aven utvidgningen av ppenhetsregistrets tillimpningsomrade
beddms pa grundval av erfarenheterna.

Justitieministeriet svarar for uppfoljningen och utvecklingen av lagstiftningen som galler
Oppenhetsregistret. Tillsynsmyndighet for registret ar statens revisionsverk, som 6vervakar
de anmalningar som lamnas i 6ppenhetsregistret.

1.2 Hur fungerar oppenhetsregistret?

Oppenhetsregistret &r ett offentligt register som ér tillgéngligt pé nitet, som vem som
helst kan granska. Registret innehaller information om paverkare, paverkan och resurser
som anvands for paverkan.

Registret finns pa avoimuusrekisteri.fi. Det ar avgiftsfritt att géra anmaélningar i 6ppenhets-
registret och att granska registret.

Oppenhetsregistret fungerar enligt ett anmélningsférfarande. Detta innebér att myndig-
heten inte i forvdg kontrollerar informationen som antecknas i registret, utan tillsynen sker
i efterhand. Genom detta stravar man efter att registreringsforfarandet inte ska begransa
eller fordroja inledandet och utdvandet av paverkanskommunikation.

Anmalningar till registret kan goras pa finska eller svenska.

1 Mer information om Europaparlamentets, Europeiska radets och Europeiska kommissio-
nens 0ppenhetsregister finns har.


http://avoimuusrekisteri.fi
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=sv#sv
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1.3 Nar tas oppenhetsregistret i bruk?

Tidtabell for de forsta anmalningarna

1.7-31.8

De forsta
anmalningarna
om paverkans-
kommunikation

1.4-30.6

Paverkans-
kommunikation

Januari  Februari Mars April Maj Juni Juli Augusti

Riksdagen godkdnde lagen om dppenhetsregistret (430/2023) 24.2.2023 och republikens
president stadféste lagen 23.3.2023.

Lagen om 6ppenhetsregistret trader i kraft den 1 januari 2024, da registreringen inleds.

Tjansten avoimuusrekisteri.fi Oppnas innan lagen trader i kraft. Ytterligare information om
tidtabellen fas av statens revisionsverk.

Bestdammelserna om delegationen for 6ppenhetsregistret tradde i kraft redan tidigare
1.4.2023. Den forsta delegationen tillsatts under 2023.

Registreringsanmalningar kan goras fran och med 1.1.2024. Var och en som ar anmal-
ningsskyldig angaende sin verksamhet mellan lagens ikrafttrddande 1.1.2024 och
31.3.2024 ska senast 31.3.2024 gora en registreringsanmalan. De forsta verksamhetsan-
malningarna lamnas i 6ppenhetsregistret 1.7-31.8.2024. De ekonomiska uppgifterna
anmals for forsta gangen 1.7-31.8.2026 angaende verksamheten 2025.


http://avoimuusrekisteri.fi
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2 Ordlista for oppenhetsregistret

Anmalningsperiod

Uppgifter om genomférd paverkanskommunikation ska antecknas i 6ppenhetsregistret
tva ganger per ar. Anmalningsperioderna ar tva per kalenderar: anmalningsperioden janu-
ari-februari samt anmaélningsperioden juli-augusti. Under anmalningsperioden anmils
den paverkanskommunikation som genomforts under foregaende rapporteringsperiod till
Oppenhetsregistret.

Anmalningsskyldig

Anmalningsskyldiga ar juridiska personer och enskilda naringsidkare som bedriver
paverkanskommunikation eller rddgivning inom paverkanskommunikation. Angdende
enskilda naringsidkare galler registreringsskyldigheten endast dem som bedriver paver-
kanskommunikation eller radgivning inom paverkanskommunikation som huvudsyssla.
Den anmalningsskyldige ska ldmna en registreringsanmadlan och verksamhetsanmalan i
Oppenhetsregistret. Anmalningsskyldigheten galler alltid den som bedriver paverkans-
kommunikation eller radgivning inom paverkanskommunikation, inte den som ar féremal
for paverkanskommunikation.

Enskild naringsidkare

En enskild naringsidkare som bedriver paverkanskommunikation ar skyldig att lamna
anmadlan till Sppenhetsregistret. Enskilda naringsidkare som inte bedriver paverkanskom-
munikation eller radgivning inom paverkanskommunikation som huvudsyssla ar inte
anmalningsskyldiga. For mer information om hur anmalningsskyldigheten uppkommer
och undantagen se avsnitt 3.1.

Foremal for paverkanskommunikation

Med foremalet for paverkanskommunikation avses den vars verksamhet man forsoker
paverka genom lobbning. | 6ppenhetsregistret dr det riksdagen och ministerierna som ar
foremal for paverkanskommunikation. For mer information om féremalen for paverkans-
kommunikation se avsnitt 3.2.

10
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Juridisk person

En juridisk person som bedriver paverkanskommunikation eller rddgivning inom paver-
kanskommunikation ar skyldig att anmala sin verksamhet till 5ppenhetsregistret. Juridiska
personer kan till exempel vara féretag, organisationer och myndigheter. Det finns vissa
undantag betraffande juridiska personers anmalningsskyldighet. Fér mer information om
hur anmalningsskyldigheten uppkommer och undantagen fran anmalningsskyldigheten
som galler juridiska personer se kapitel 3.

Lobbning

Med lobbning avses paverkanskommunikation som separat definieras i lagen om dppen-
hetsregistret. Lobbning kan till exempel vara intressebevakning, paverkanskommuni-
kation eller paverkan. | lobbning ingar dven konsultverksamhet som &r definierat som
radgivning inom paverkanskommunikation i lagen om 6ppenhetsregister.

Paverkanskommunikation

Paverkanskommunikation dr kontakt som for egen rakning halls med ett foremal for
paverkanskommunikation med avsikten att paverka beredningen av och beslutsfattandet
i ett drende genom att frdmja ett visst intresse eller mal. Fér mer information om paver-
kanskommunkation se avsnitt 3.3.1.

Rapporteringsperiod

Kalenderaret delas upp i tva rapporteringsperioder: januari-juni och juli-december. Den
paverkanskommunikation som genomforts under rapporteringsperioden anmals till
Oppenhetsregistret under den anmélningsperiod som foljer efter rapporteringsperioden.

Registreringsanmalan

Registreringsanmalan om inledande av paverkanskommunikation eller radgivning inom
paverkanskommunikation ldmnas senast pa den dag da paverkanskommunikationen
inleds. For mer information om registreringsanmalan och lamnande av den se avsnitt 4.1.

1
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Radgivning inom paverkanskommunikation

Radgivning inom paverkanskommunikation ar sddan som ndringsverksamhet bedriven
verksamhet pa uppdrag av en klient, dar paverkanskommunikation bedrivs for en klients
rakning eller dar en klient erbjuds stéd inom paverkanskommunikation. Ett exempel pa
radgivning inom paverkanskommunikation ar paverkanskommunikation som utfors som
konsultverksamhet pa uppdrag av en klient. For mer information om radgivning inom
paverkanskommunikation se avsnitt 3.3.2.

Tillsynsmyndighet
Tillsynsmyndighet for registret ar statens revisionsverk, som 6vervakar de anmalningar

som lamnas i 6ppenhetsregistret. For mer information om tillsynsmyndighetens uppgifter
se kapitel 5.

Verksamhetsanmalan

| verksamhetsanmalan, som lamnas under anmalningsperioden, anmals den paverkans-
kommunikation eller rddgivning inom paverkanskommunikation som genomférts. For
mer information om lamnande av verksamhetsanmalan se avsnitt 4.2.

Ekonomiska uppgifter om paverkanskommunikation eller rdédgivning inom paverkanskom-
munikation anmals en gang per ar i samband med den verksamhetsanmalan som [dmnas i
juli—-augusti. Fér mer information om anmalan av ekonomiska uppgifter se avsnitt 4.2.

Oppenhetsregistret

Ett register i vilket registreras information om paverkanskommunikation som utdvas pa
riksdagen och ministerierna samt om radgivning i anslutning till denna paverkanskom-
munikation. Bestimmelser om 6ppenhetsregistret finns i lagen om 6ppenhetsregistret
(430/2023). Registret uppratthalls och 6vervakas av statens revisionsverk. Registret finns
pa natet pa avoimuusrekisteri.fi.

12
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3 Hur anmalningskyldighet bildas?

Skyldiga att lamna anmalan till 5ppenhetsregistret ar juridiska personer och
enskilda naringsidkare som bedriver paverkanskommunikation eller radgivning
inom paverkanskommunikation som utévas pa riksdagen och ministerierna

Aktoren Foremal for paverkans-
Skyldigheten att anmala till Paverkans- kommunikation
Oppenhetsregistret galler kommunikation | Riksdagsledaméter, riksdags-
juridiska personer och och radgivning ledaméternas assistenter och
enskilda naringsidkare. i anslutning till riksdagsgruppernas personal
denna

Det har foreskrivits en del paverkans- Tjansteinnehavare vid
undantag angdende kommunikation | riksdagens kansli
anmalningsskyldigheten.

Ministrar, ministrarnas

specialmedarbetare och
statssekreterare som har
utnamnts for en ministers
mandatperiod

Ministeriernas tjansteman
och utredare tillsatta av
ministerierna

13
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3.1 Anmalningsskyldiga aktorer och undantag

Juridiska personer eller enskilda naringsidkare kan vara anmalningsskyldiga aktorer. Det
har dock foreskrivits en del undantag for de anmalningsskyldiga aktorerna.

Skyldiga att [amna anmalan till Sppenhetsregistret ar inte

® privatpersoner

e enskilda naringsidkare som inte bedriver paverkanskommunikation eller
radgivning inom paverkanskommunikation som huvudsyssla

® oorganiserade samhallsaktiviteter, till exempel oregistrerade
medborgarrorelser och valmansforeningar for personer som kandiderar i val

® bostadsaktiebolag

e statens, vilfirdsomradenas, kommunernas eller landskapet Alands
myndigheter, statens affarsverk, andra sjalvstandiga offentligrattsliga
inrattningar an universitet

e riksdagens kansli, riksdagens justitiecombudsmans kansli,
Manniskorattscentret, statens revisionsverk samt Utrikespolitiska institutet

e partier, partiféreningar, riksdagsgrupper och kandidaternas stodféreningar

e offentliga samfund och aktorer da de skoter sina lagstadgade uppgifter

® internationella mellanstatliga organisationer

® representanter for en frammande stat eller Europeiska unionen, till exempel
diplomater

® advokater, rattegangsbitraden med tillstand och offentliga réttsbitraden
forutom da de bedriver paverkanskommunikation eller radgivning inom
paverkanskommunikation dar det inte ar fraga om faststéllande av en
klients juridiska stallning, bitrddande av en klient i ett forvaltningsdrende,
radgivning som ror tilldmpning av rattsnormer eller annan juridisk rddgivning
i anknytning till klientens verksamhet.

3.2 Foremal for paverkanskommunikation

For att anmalningsskyldigheten ska galla forutsatts det att foremalet for paverkans-
kommunikation ar riksdagen eller ett ministerium. Till exempel paverkanskommunika-
tion som utdvas pa kommunala beslutsfattare eller statens ambetsverk registreras inte i
Oppenhetsregistret.

14
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Riksdagen

Med riksdagen avses:

e riksdagsledamoter

e riksdagsledamdoternas assistenter
e riksdagsgruppernas personal

e riksdagens tjansteman.

Ministerium

Med ministerium avses:

® minister

e statssekreterare som utnamnts for en ministers mandatperiod
® ministerns specialmedarbetare

® ministeriets tjansteman

e utredare tillsatta av ministerierna.

Angaende foremalen fér paverkanskommunikation forutsatter 6ppenhetsregistret inga
atgarder och medfor inga skyldigheter. Anmalningsskyldig ar alltid den som bedriver
paverkanskommunikation eller radgivning inom paverkanskommunikation.

De som ar foremal for paverkanskommunikation har ratt att fa felaktigt eller bristfal-

ligt angivna uppgifter i registret korrigerade. Uppgifterna som ska antecknas i registret
behandlas i kapitel 4 och dvervakning av register i kapitel 5.

15
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3.3 Verksamhet som anmalas

Verksamhet som ska anmalas
till oppenhetsregistret:

1. Kontakt med ett foremal for paver-
kanskommunikation med avsikten att
paverka beredning och beslutsfattande
genom att framja ett visst intresse eller
nagot annat motsvarande mal.

2. Radgivning inom pdverkanskommu-
nikation, dar paverkanskommunikatio-
nen gors for en klients rakning eller
denne ges nagon annan typ av stod for
paverkanskommunikationen

3. Lobbning som utférs avdem som
bedriver radgivning inom paverkans-
kommunikation

Till 6ppenhetsregistret behdver inte anmalas:

Smaskalig paverkanskommunikation

Sedvanligt utrattande av drenden hos en myndighet

Offentliga framtradanden vid allmanna sammankomster och offentliga tillstall-
ningar

Masskommunikation och sandning av nyhets- eller kundbrev

Insamling av information som gors for journalistiskt andamal

Deltagande i en arbetsgrupp eller horing tillsatt av en myndighet

Radgivning inom paverkanskommunikation till aktérer inom offentlig forvaltning
och vissa andra aktdrer som anges i lagen

Att fungera som utredare for en myndighet

Kontakter som ingar i statens dgarstyrning

Partindra sammanslutningars kontakter med det egna partiet

Sadana kontakter som kan dventyra den allmanna eller nationella sdkerheten
om kontakten anmals till 5 ppenhetsregistret
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3.3.1 Paverkanskommunikation

Paverkanskommunikation ar kontakt som for egen rékning halls med ett féremal for
paverkanskommunikation med avsikten att paverka beredningen av och beslutsfattandet
i ett drende genom att framja ett visst intresse eller mal. Ofta galler intressena eller malen
politiska, affarsekonomiska eller andra samhalleliga intressen.

Beredning och beslutsfattande i ett drende tolkas vitt for 6ppenhetsregistrets del. Till
exempel sadan tidig paverkan som inte riktar sig till nagon formellt inledd beredning
utgor information som ska anmalas. Paverkanskommunikation som ska anmalas beho-
ver inte heller rikta sig till ndgot specifikt beslut eller projekt, utan det kan dven vara lobb-
ningsverksamhet av mer allman karaktar. Syftet med 6ppenhetsregistret ar att fora fram
langsiktighet och planmassighet i paverkanskommunikation.

Det centrala i paverkanskommunikationen adr kontakten mellan lobbyisten och férema-
let for paverkanskommunikation. Hur kontakten sker eller riktingen av kontakt har ingen
betydelse. Kontakter kan ske i form av moten, telefonsamtal, e-post eller andra motsva-
rande kontaktsatt.

Registermyndigheten, dvs. statens revisionsverk, bedomer vid behov fran fall till fall paver-
kanskommunikation med avseende pa dppenhetsregistret i de fall dar det &r oklart om
anmadlningsskyldighet har uppkommit. Registermyndigheten ger vid behov rad och anvis-
ningar till aktorer.

All kontakt till féremalet for paverkanskommunikation medfér anda inte anmalningsskyl-
dighet. Pa olika grunder har det faststallts att 6ppenhetsregistret inte ska galla i vissa fall.
For mer information om den verksamhet som registret inte galler se avsnitten 3.1 och
3.3.3.

3.3.2 Radgivning inom paverkanskommunikation

Det ar fraga om radgivning inom paverkanskommunikation till exempel da paverkans-
kommunikation bedrivs som naringsverksamhet for en klients rakning. Da haller féretaget
som tillhandahaller rddgivning inom paverkanskommunikation kontakt med forema-

let for paverkanskommunikation for klientens rakning. Radgivning inom paverkanskom-
munikation kan dven omfatta enbart stodjande av klientens paverkanskommunikation.
Till exempel kommunikationsbyrder och andra konsultbyraer bedriver rddgivning inom
paverkanskommunikation.
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For att anmalningsskyldigheten ska uppsta forutsatts det inte att klienten uttryckligen
bestaller nagon tjanst i anknytning till paverkanskommunikation, utan tjansten kan ocksa
besta av exempelvis tjanster inom kommunikation och marknadsféring, intern utveckling
eller juridisk rddgivning. Registreringsskyldigheten beror inte heller pa om kontakten med
klienten genomfors, utan endast pa arten av den radgivning och det stod som getts. Det
ar viktigt att konsultaktoren identifierar arten av bade sin egen verksamhet och klientens
verksamhet och deras koppling till att driva klientens intressen i samhallet.

All konsultverksamhet som tillhandahalls klienten och som anknyter till paverkan omfattas
dock inte av anmalningsskyldigheten. Till exempel utbildnings-, kommunikations-, mark-
nadsforings- och undersdkningstjanster och utbildningar i affarsverksamhetsstrategi som
tillhandahalls klienten, men som inte anknyter till klientens pdverkanskommunikation, ar
inte verksamhet som ska anmélas.

Utbildning som intressebevakningsorganisationer ger till sina medlemmar medfér ingen
anmadlningsskyldighet.

Registermyndigheten bedomer karaktaren av rddgivningen inom paverkanskommunika-
tion fran fall till fall da uppkomsten av registreringsskyldighet ar oklar.

Nar det ar frdga om rddgivning inom pdverkanskommunikation ar det féretaget som
bedriver radgivning inom paverkanskommunikation som dr anmalningsskyldigt.

Den som bedriver radgivning inom paverkanskommunikation ska dessutom gora en verk-
samhetsanmalan om kontakter till féremal for paverkanskommunikation utanfor klient-
relationen, om den som bedriver radgivningen stravar efter att skapa sadana kontakter
till foremalen fér paverkanskommunikation som kan utnyttjas for bedrivande av rad-
givning inom paverkanskommunikation eller att utbyta information med féremalen for
paverkanskommunikation.

Da klienten sjalv bedriver paverkanskommunikation ar det alltid klienten som &r
anmalningsskyldig.

18



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:16

3.3.3 Undantag angaende verksamhet

| 6ppenhetsregistret anmals inte féljande typer av verksamheter:

Smaskalig paverkanskommunikation

Smaskalig paverkanskommunikation dr verksamhet dar kommunikationen omfattar hogst
fem enskilda kontakter under ett kalenderar.

Som en enskild kontakt rdknas till exempel ett telefonsamtal eller ett e-postmeddelande.
Vid en enskild kontakt kan det vara fler an en mottagare. Till exempel ett e-postmedde-
lande som skickas till flera mottagare rdknas som en kontakt.

Dock anses inte masskommunikation till en stor grupp, som i regel sker genom envags-
kommunikation, utgéra ndgon kontakt. For mer information se “Masskommunikation och
sandning av nyhets- eller kundbrev” nedan.

Sedvanligt utrattande av arenden hos en myndighet

Sedvanligt utrattande av arenden hos en myndighet ar till exempel skotsel av olika till-
stands- eller stddarenden och deltagande i upphandlingar. Dessutom &r bland annat full-
gorande av lagstadgade skyldigheter hos en myndighet eller myndighetens styrnings-,
gransknings-, radgivnings- eller informationsinsamlingsverksamhet sedvanligt utrattande
av drenden hos en myndighet.

Insamling av information som gors for journalistiskt andamal

Insamling av information som gors for journalistiskt andamal anmals inte till registret.
Vid bedémning av nar det ar fraga om insamling av information som gors for journalis-
tiskt andamal kan sarskild uppmarksamhet fastas vid Opinionsnamnden fér massmediers
Journalistregler.

Deltagande i en arbetsgrupp tillsatt aven myndighet

Deltagande i arbetsgrupper, delegationer eller motsvarande organ pa inbjudan av
myndigheter eller till exempel att bli hord medfor inte att det uppstar en anmal-
ningsskyldighet. Sddana kontakter dokumenteras av myndigheterna i den normala
forvaltningsverksamheten.

19



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:16

Kontakter som ingar i statens dgarstyrning

Styrelsemoten och férvaltningsradsmoten och andra officiella kontakter som galler sta-
tens dgarstyrning omfattas inte av 6ppenhetsregistret, eftersom de ocksa annars doku-
menteras. Daremot ska andra inofficiella kontakter som galler dgarstyrning anmalas i
Oppenhetsregistret.

Partinara sammanslutningars kontakter med det egna partiets riksdagsledamoter,
ledamotsassistenter, ministrar, ministrarnas specialmedarbetare och statssekreterare
som har utnamnts for en ministers mandatperiod

Ingen anmaélningsskyldighet uppstar vid partindra sammanslutningars kontakter med det
egna partiets riksdagsledamoter, deras assistenter, ministrar och deras specialmedarbe-
tare och statsekreterare.

Offentliga framtradanden vid allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar

Lobbning som sker som offentliga framtradanden anmals inte i 6ppenhetsregistret.

Med offentliga framtradanden avses att upptrada eller narvara i publiken vid allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar. Typiska offentliga tillstallningar ar till exem-
pel massor, marknader, fester, idrottstavlingar och uppvisningar riktade till allmanheten.

Olika tillstallningar kan omfatta bade tillstallningar som ar 6ppna for allmanheten och
slutna tillstallningar som ar riktade till en mindre grupp. Den sistnamnda verksamheten
uppfyller da inte kriterierna for en offentlig tillstallning.

Sadana kontakter som kan aventyra den allménna eller nationella sakerheten

Sadana kontakter som kan dventyra den allmanna eller nationella sékerheten om de avsl6-
jas anmals inte i 6Sppenhetsregistret.

Att fungera som utredare for en myndighet

Utredare tillsatta av myndigheter omfattas inte av anmalningsskyldigheten. Ofta ver-
kar utredare som privatpersoner, varvid de redan pa grundval av det avgransas fran
anmalningsskyldigheten.
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Masskommunikation och sandning av nyhets- eller kundbrev

Masskommunikation omfattas inte av anmalningsskyldigheten. Masskommunikation
innebar att information, asikter och andra meddelanden gors tillgangliga for en per-
sonkrets som inte ar utvald pd forhand. Likasa omfattas inte kund- eller nyhetsmedde-
landen eller motsvarande meddelanden, som i regel sker som envdagskommunikation
och som dr avsedda for allmédnheten och i princip avsedda som offentlig information, av
anmalningsskyldigheten.

Radgivning inom paverkanskommunikation till aktorer inom offentlig forvaltning och
vissa andra aktorer som anges i lagen

Radgivning inom paverkanskommunikation som ges till sadana aktoérer som enligt lagen
om dppenhetsregistret inte omfattas av anmalningsskyldigheten behéver inte anmalas.
Dessa aktorer finns uppraknade i 3 § 2 mom. 1-7 punkten i lagen om 6ppenhetsregistret:

e enskilda naringsidkare som inte bedriver paverkanskommunikation eller
radgivning inom paverkanskommunikation som huvudsyssla,

® bostadsaktiebolag,

e statens, valfairdsomradenas, kommunernas eller landskapet Alands
myndigheter, statens affarsverk

® andra sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar an universitet

e riksdagens kansli, riksdagens justitiecombudsmans kansli,
Manniskordttscentret, Statens revisionsverk samt Utrikespolitiska institutet,

e partier, partiféreningar, riksdagsgrupper och kandidaternas stodféreningar,

e offentliga samfund och aktorer,

® representanter for en fraimmande stat, for Europeiska unionen eller fér en
internationell mellanstatlig organisation.
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4 Vilka uppgifter antecknas i
oppenhetsregistret och nar?

| 6ppenhetsregistret anmals uppgifter om paverkanskommunikation och rad-
givning inom paverkanskommunikation med en registreringsanmalan och en
verksamhetsanmalan

En anmadlan lamnas ocksa da paverkanskommunikation eller radgivning inom
paverkanskommunikation avslutas eller da paverkanskommunikationen andras
permanent och blir smaskalig.

Uppgifterna anmals alltid av den anmalningsskyldige, dvs. den som bedriver
paverkanskommunikation eller radgivning inom paverkanskommunikation.

4.1 Registreringsanmalan

En enskild naringsidkare eller juridisk person som bedriver paverkanskommunikation eller
radgivning inom paverkanskommunikation (anmélningsskyldig) anmaler féljande uppgif-
ter till registret i registreringsanmalan:

e sin firma och eventuella bifirma

e sitt foretags- eller organisationsnummer eller motsvarande identifieringskod

® sin kontaktinformation

e sitt huvudsakliga verksamhetsomrade och en allmdn beskrivning av
verksamheten

e sitt medlemskap i féreningar som utévar paverkanskommunikation.

Dessa uppgifter kallas basuppgifter. Till basuppgifterna fogar tillsynsmyndigheten infor-
mation om registreringsdatum samt information om eventuellt vite som tillsynsmyndig-
heten faststallt.

Den som bedriver paverkanskommunikation eller rdadgivning inom paverkanskommunika-

tion ska lamna en registreringsanmalan senast den dag paverkanskommunikationen eller
radgivningen inom paverkanskommunikation inleds.

22



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, UTREDNINGAR OCH ANVISNINGAR 2023:16

Den anmalningsskyldige ska utan drojsmal anmala dndringar i uppgifterna. Dessutom ska
den anmalningsskyldige anmédla om paverkanskommunikationen eller radgivningen inom
paverkanskommunikation upphor eller paverkanskommunikationen dndras permanent
och blir smaskalig.

Basuppgifterna ar offentliga och 6ppet tillgéngliga i 0ppenhetsregistret.

Efter registreringsanmalan anmaler den som bedriver paverkanskommunikation eller rad-
givning inom paverkanskommunikation om sin verksamhet till 5ppenhetsregistret med
en verksamhetsanmalan.

4.2 Verksamhetsanmalan

| verksamhetsanmalan anmaler den anmalningsskyldige till 5ppenhetsregistret om den
paverkanskommunikation eller radgivning inom paverkanskommunikation som bedrivits.

Uppgifterna som ska anmalas beror pa huruvida den anmalningsskyldige bedriver paver-
kanskommunikation eller radgivning inom paverkanskommunikation.

| verksamhetsanmalan anmaler den anmalningsskyldige foljande uppgifter, utan hinder av
sekretessbestimmelserna:

For paverkanskommunikationen anmals

e foremalet for paverkanskommunikation

e amne(n) som kontakten gallt

e de huvudsakliga satten att halla kontakt sa att kontaktsattet framgar for varje
amne.

Som ekonomiska uppgifter om paverkanskommunikationen anmals

e antalet personer som under det féregaende kalenderaret har deltagit
i paverkanskommunikation och antalet arsverken som anvants for
paverkanskommunikationen

e marknadsforings- och representationskostnader for
paverkanskommunikationen

e kostnader i euro for radgivning inom paverkanskommunikation som skaffats
som koptjanster.
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For radgivningen inom paverkanskommunikationen anmals

e klientens firma eller eventuell bifirma, foretags- eller organisationsnummer
eller annan motsvarande identifieringskod, e-postadress eller postadress och
telefonnummer som klientens kontaktinformation

e uppgifter om foremalet for paverkanskommunikation

e uppgifter om hurdant stéd som getts till klienten.

Som ekonomiska uppgifter om radgivningen inom paverkanskommunikation
anmals

e omsattningen i euro for radgivning inom paverkanskommunikation.

Den som bedriver radgivning inom paverkanskommunikation ska dessutom gora en verk-
samhetsanmalan om kontakter till foremal for paverkanskommunikation utanfor klient-
relationen som innehaller féremalen, &mnena for paverkanskommunikationen samt de
huvudsakliga satten att halla kontakt.

Verksamhetsanmalan lamnas tva ganger per ar.

De ekonomiska uppgifterna anmals en gang per ar. Forsta gangen anmals de ekonomiska
uppgifterna for foljande hela kalenderar efter registreringsanmalan.

Tiderna fér lamnande av anmalan behandlas narmare i féljande kapitel 4.3.

Om paverkanskommunikationen under kalenderarets forsta rapporteringsperiod inte
overskrider gransen for smaskalig paverkanskommunikation (hégst 5 kontakter) lam-
nas verksamhetsanmalan endast en gang per kalenderar under anmaélningsperioden

januari-februari.

Den anmalningsskyldige ska i verksamhetsanmaélan ange om denne inte har bedrivit
nagon av féljande under de sex manader som féregar anmalningsperioden:

e paverkanskommunikation,

® radgivning inom paverkanskommunikation,

® om kontakter till foremal for paverkanskommunikation utanfor
klientrelationen, om den som bedriver rddgivningen stravar efter att skapa
sadana kontakter till foremalen for paverkanskommunikation som kan
utnyttjas for bedrivande av radgivning inom paverkanskommunikation eller
att utbyta information med féremalen for padverkanskommunikation.

Verksamhetsanmalningarna ar offentliga och 6ppet tillgéngliga i 9ppenhetsregistret.
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4.3 Arsklocka for oppenhetsregistret

Kalenderaret omfattar tva anmalningsperioder och tva rapporteringsperioder. Rapporte-
ringsperioden pa sex manader atfoljs alltid av en anmalningsperiod pa tva manader.

Anmalningsperiod:

Uppgifterna for foregdende
rapporteringsperiod anmals till
Oppenhetsregistret med en verksam-
hetsanmadlan under den tvd manader
ldnga anmalningsperioden

Rapporterings-
period:

Paverkans- Decem.

kommunikation by

och radgivning Novem-

i anslutning till H

denna paverkans-  [OIStelof=ls
kommunikation

under de sex
manader som
foregar anmal-

Septem-
ber
ningsperioden @ w
De ekonomiska
uppgifterna anmals
endast under anmalnings-

perioden juli-augusti.

Anmadlan om péaverkanskommunikation som bedrivits (verksamhetsanmalan) [amnas

tva ganger per ar till 5 ppenhetsregistret under en tva manader ldang anmélningsperiod
(januari-februari samt juli-augusti). Under anmalningsperioden anmals uppgifter om
paverkanskommunikation eller radgivning inom paverkanskommunikation under de fére-
gaende sex manaderna (rapporteringsperiod).

De ekonomiska uppgifterna anmals endast en gang per kalenderar, under anmalnings-

perioden juli-augusti. De ekonomiska uppgifterna anmals alltid for féregaende
kalenderar.
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4.4 Anmalningsskyldighetens upphorande

Den anmalningsskyldige ska anmala till 5ppenhetsregistret om paverkanskommunikatio-
nen dndras permanent och blir smaskalig. Den anmalningsskyldige ska ocksa anméla om
denne permanent upphor att bedriva paverkanskommunikation eller radgivning inom
paverkanskommunikation.

Paverkanskommunikation blir permanent smaskalig om den som bedriver paverkanskom-
munikation marker att paverkanskommunikationen har blivit smaskalig och bedomer att
den dven i fortsattningen forblir smaskalig. Anmalan om permanent smaskalig verksamhet
kan endast lamnas om verksamheten har varit smaskalig under innevarande kalenderar.

4.5 Uppgifternas offentlighet och arkivering av uppgifter

Oppenhetsregistret ar en offentlig webbtjinst. De uppgifter som anmails till Sppenhetsre-
gistret ar 6ppet tillgangliga pa natet och kan granskas av vem som helst.

Uppgifterna ar 6ppet tillgangliga i webbtjansten i 10 ars tid, varefter de arkiveras perma-
nent for senare anvandning, till exempel forskning.
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5 Hur overvakas oppenhetsregistret?

Statens revisionsverk svarar for granskningen av de anmélningar som lamnas i
oppenhetsregistret och tillsynen av anmalningsskyldigheten.

5.1 Statens revisionsverk som dvervakare av registret

Tillsynsmyndigheten handleder och ger rad at anmalningsskyldiga angdende de anmal-
ningar som ska l[amnas i 6ppenhetsregistret.

Statens revisionsverk kan utreda eventuell férsummelse i anknytning till 6ppenhetsregist-
ret pa eget initiativ, pa begdran av den som ar féremal for paverkanskommunikation, pa
grundval av tips av utomstaende eller information som behandlats i offentligheten.

Statens revisionsverk kan uppmana att Iamna en anmalan eller att tilldgga, komplettera
och korrigera uppgifter i 5ppenhetsregistret.

For att effektivera en uppmaning kan statens revisionsverk férena den med ett vite.

5.2 Tillsynsmyndighetens ratt att fa uppgifter

En anmalningsskyldig ska trots sekretessbestammelserna ge uppgifter om registreringsan-
malan eller verksamhetsanmalan till statens revisionsverk pa dess begéaran. Bestammelser
om tillsynsmyndighetens ratt att fa uppgifter finns i 10 § i lagen om 6ppenhetsregistret.

Om utredningen som pa begdran fas av den anmalningsskyldige inte &r tillrack-
lig kan statens revisionsverk begara en tilldiggsutredning dven av foremalet for

paverkanskommunikationen.

Informationen om utredningsbegaran och utredningarna i sig sjalva tas inte in i 6ppen-
hetsregistret, utan de utgér myndighetshandlingar pa vilka offentlighetslagen tillampas.
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5.3 Sanktioner vid forsummelse av
anmalningsskyldigheten

For att effektivera en uppmaning kan statens revisionsverk forena den med ett vite. Vitet
utdoms av statens revisionsverks vitesnamnd.

Bestammelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

Tillsynsmyndigheten antecknar informationen om vite i basuppgifterna i registreringsan-
malan i 6ppenhetsregistret.

5.4 Arsrapport och berittelse om dppenhetsregistret

Statens revisionsverk utarbetar drligen en rapport om verksamheten och tillsynen avse-
ende dppenhetsregistret.

En gdng per valperiod ger statens revisionsverk en berattelse om verksamheten och tillsy-

nen avseende 6ppenhetsregistret till riksdagen. Riksdagen behandlar berattelsen i enlig-
het med riksdagens arbetsordning.
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6 Delegation

For 6ppenhetsregistret finns det en delegation som tillsétts av statens revisionsverk. Dele-
gationens uppgift ar att fungera som samarbetsforum for dppenhetsregistret och folja
upp verksamheten med 6ppenhetsregistret, ta initiativ for att utveckla verksamheten med
registret och fungera som officiellt samarbetsorgan for intressentgrupper. Delegationen
utarbetar aven rekommendationer om god intressebevakningssed.

Delegationens mandatperiod &r tre ar. Delegationen &r ett rddgivande organ och anvan-
der inte offentlig makt. Delegationen viljer en ordférande inom sig.

Den forsta delegationen tillsdttas under aret 2023. Bestimmelser om delegationen finns i
9 §ilagen om Sppenhetsregistret, som trader i kraft redan 1.4.2023.

| delegationen ingar foretradare for de anmalningsskyldiga, forskare, de centrala

ministerierna och myndigheterna samt andra intressentgrupper som anknyter till
Oppenhetsregistret.
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