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mest betydande och mer omfattande regeringspropositionerna ocksa utldtanden om mindre
regeringspropositioner.

Enligt radets observationer var bristerna i regeringens propositioner 2022 mycket likartade
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Dessutom ndmnde radet ocksa vad som kan forbéttras bland annat i frdaga om beddmning av
konsekvenser for foretag och identifiering av konsekvenserna fér olika manniskogrupper.

Utifran radets observationer férbattrades nivan pa konsekvensbedémningarnai
regeringspropositionerna ndgot jamfért med aret innan. Tva utkast till regeringspropositioner
fick det basta uttalandet: justitieministeriets propositionsutkast som galler

distansdeltagande och méten pa natet i aktiebolag, bostadsaktiebolag och andelslag samt
kommunikationsministeriets utkast till proposition om lotsningslagen.

| denna arséversikt finns en sammanstallning av radets observationer av lagberedningen
under Antti Rinnes och Sanna Marins regeringsperioder. Radet faste sarskild uppmarksamhet
vid hur lagberedningen leds och dess resurser, konsekvenserna for de grundlaggande fri- och
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In 2022, the Finnish Council of Regulatory Impact Analysis issued a total of 42 statements on
draft government proposals and one draft government decree. In addition to the societally
most significant and comprehensive government proposals, the Council issued statements on
narrower government proposals.

In the Council’s view, the shortcomings detected in government proposals in 2022 were very
similar to those observed in previous years. In its statements, the Council paid most attention
to the quantitative assessment of proposals, the review of alternative solutions, and the
description of risks and uncertainties. The Council also found room for improvement in the
assessment of business impact and in recognising impacts on diverse groups of people.

The Council’s observations indicate that the quality of impact assessments included in
government proposals improved slightly from the previous year. Two draft government
proposals earned the highest appraisal: the draft proposal on remote participation and online
meetings in limited liability companies, limited liability housing companies and cooperatives
prepared by the Ministry of Justice, and the draft proposal on the Pilotage Act prepared by the
Ministry of Transport and Communications.

This annual review contains the Council’s observations on legislative drafting during the
government terms of Prime Minister Antti Rinne and Prime Minister Sanna Marin. The Council
paid special attention to the management and resourcing of legislative drafting, fundamental
and human rights, and the assessment of changes in information management.
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FORORD

Arséversikten for radet for bedémning av lagstiftningen sammanfaller med slutfasen for
Antti Rinnes och Sanna Marins regeringar, darfor granskas i arsoversikten lagberedningens
kvalitet och konsekvensbedémningen mer ingaende an i de tidigare arsoversikterna. Det
kan skonjas en positiv utveckling i kvaliteten pa konsekvensbedémningarna och lagbe-
redningen, men det finns fortfarande utrymme for forbattring. Beaktandet av radets utla-
tanden ligger fortfarande pa samma niva som tidigare ar, vilket inte ar tillrackligt. Radet
har gett utldtanden redan under sju ar. Ministerierna bor redan kunna ldagga upp tidtabel-
len for lagberedningen sa att lagberedarna har tillrackligt med tid for finslipningsarbetet
efter att radet gett sitt utlatande.

Radet for beddmning av lagstiftningen har fast sarskild vikt vid bedomningen av konse-
kvenserna for de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna. |
lagberedningen identifieras i allmanhet inte propositionens konkreta konsekvenser for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna. Av propositionsutkasten framgar det inte till-
rackligt hur utkasten forbattrar, forsvagar eller tryggar de grundlaggande och méanskliga
rattigheterna. Radet granskar dven i fortsattningen bedémningen av konsekvenserna for
de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

Lagstiftningens konsekvenser riktas mot informationssamhadllets grundlaggande strukturer

sa att informationssamhallets utveckling antingen framjas eller férsvagas. Bedomningen av
dessa konsekvenser blir allt viktigare i framtiden. Digitaliseringen utnyttjas inte annu i tillracklig
omfattning som stod for lagberedningen, trots att fragan har diskuterats lange pa internatio-
nell niva och det finns konkreta exempel for att avhjalpa resursbristen inom lagberedningen.

Lagberedningen ar en av statsradets viktigaste uppgifter. Hur viktig uppgiften ar syns
tyvarr inte i resurstilldelningen och ledningen av beredningsarbetet. Enligt radets obser-
vationer har de senaste arens regeringsprogram varit omfattande och detaljerade. | reger-
ingsprogrammen har man ofta enats om metoder i stallet for mal. Férhandlingarna om
regeringsprogrammet ar en politisk process, vars resultat paverkas av flera faktorer. Med
tanke pa hur val regeringsprogrammet kommer att lyckas bér ministeriernas resurser dock
std i realistiskt forhallande till regeringsprogrammets omfattning.

Statsradet bor vidta tillrdckliga atgarder for att korrigera resurstilldelningen for och led-
ningen av lagberedningen. Att sorja for en hogklassig lagberedning ar en attitydfraga.
Ministerierna ska kritiskt granska férfattningsberedningens processer, tidtabeller, resur-
stilldelning och prioriteringar.

Helsingfors den 27 mars 2023
Leila Kostiainen
Ordférande
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1 Verksamheten 2022

1.1 Radet gav 43 utlatanden

Statsradet tillsatte radet fér bedémning av lagstiftningen for sin tredje mandatperiod i
april 2022. Radets verksamhet och ldmnandet av utlatanden om propositionsutkast fort-
satte smidigt nar det nya radet tog 6ver ledningsansvaret. Takten for behandlingen av
propositionsutkasten 6kade mot slutet av valperioden, det var saledes viktigt att det
nya radet har full handlingsférmaga redan fran borjan. Aret 2022 var som helhet mycket
arbetsfyllt for radet for bedémning av lagstiftningen.

Radet gav sammanlagt 42 utldtanden om propositionsutkast och uppnadde sina mal i
fraga om antalet utlatanden 2022. Slutet av regeringsperioden inverkade pa radets arbete
pa sa vis att det fanns manga propositioner under behandling i synnerhet under somma-
ren och borjan av hésten 2022. Det lamnades inte langre nagra utlatanden efter oktober. |
borjan av december gav radet for forsta gangen ett utlatande om ett utkast till statsrads-
forordning. Antalet utlatanden avtog efter oktober eftersom det i slutet av regeringsperio-
den finns en tidsgréns inom vilken regeringspropositionerna ska lamnas till riksdagen.

| borjan av 2022 fanns det 49 propositionsutkast som radet hade valt ut for bedom-

ning som en aterstod fran de foregaende aren. | borjan av aret valde radet dessutom ut

21 och under sommaren tre nya propositionsutkast och pa hosten ett utkast till forord-
ning for beddmning. Sexton propositionsutkast lamnades obehandlade pa grund av det
bradskande arbetsldget eller propositionens tekniska natur, vilket var ett storre antal én
under de féregaende aren. Radet var tvunget att stélla in behandlingar av propositionsut-
kast i synnerhet pd sommaren pa grund av 6verbelastning da regeringsperiodens slut nar-
made sig. Behandlingen av vissa propositionsutkast aterkallades pa grund av att de var

sa tekniska till sin natur. Dessutom lamnades 11 propositionsutkast obehandlade, efter-
som propositionen forfoll eller 6verfordes till féljande regeringsperiod. Farre an tio propo-
sitionsutkast kom inte in till radet fér bedémning och dessa propositioner lamnades inte
heller till riksdagen.

Efter det att radet foér bedémning av lagstiftningen tillsattes har det gett sammanlagt 167
utlatanden. Av figur 1 framgar att antalet utlatanden som radet har gett har 6kat markant
under de senaste tva aren, eftersom radet malmedvetet har 6kat det antal propositions-

utkast som valjs ut for bedémning och dndrat pa sina arbetsmetoder. Det har har varit ett
medvetet val. Ar 2020 fick rddet endast tio propositionsutkast for behandling pa grund av
covid-19-pandemin. Antalet regeringspropositioner som behandlades 2019 var for sin del
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litet efter regeringsskiftet, eftersom lagstiftningsarbetet kom igang ordentligt forst i slutet
av 2019. Att vdlja ut ett stort antal propositionsutkast for bedomning leder till en jamn for-
delning av sadana propositioner som ska behandlas. Daremot dr man tvungen att i storre
utstrackning an tidigare aterkalla behandlingen av propositionsutkast under perioder
med hdg belastning.

Figur 1. Det totala antalet utlatanden som radet for bedomning av lagstiftningen har gett 2016-2022.
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Ar 2022 var det totala antalet sidor i de regeringspropositioner som radet for bedémning
av lagstiftningen behandlade 6ver 6 000. Radet behandlar endast en del av regeringspro-
positionerna, men det stravar efter att for bedémning vilja ut omfattande propositionsut-
kast som ar samhalleligt och ekonomiskt viktiga. Radet védljer ocksa ut mindre omfattande
propositionsutkast, om de beddms vara av samhallelig eller ekonomisk betydelse. Utifran
radets erfarenheter finns det bland de regeringspropositioner som lamnats till riksdagen
relativt manga tekniska och aterkommande rutinmassiga propositioner. Mot denna bak-
grund ar de propositioner som radet behandlar av storre betydelse dn vad en jamforelse i
forhallande till det totala antalet regeringspropositioner ger intryck av. | bilaga 1 finns nar-
mare uppgifter om utldtandena.

Ar 2022 hade radet fér bedémning av lagstiftningen gett utldtanden i frdga om ca 12 pro-
cent av de regeringspropositioner som ldmnades. Aret innan omfattade antalet utlatan-
den av radet ungefar en femtedel av alla regeringspropositioner, dven om det gavs nastan
lika manga utlatanden som 2022. Detta forklaras med att det totala antalet regeringspro-
positioner 6kade med inemot hundra ar 2022 jamfért med aret innan. Av figur 2 framgar
att utover antalet utlatanden som radet har gett har antalet regeringspropositioner varie-
rat fran ar till ar.

10
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Figur 2. Radets utldtanden och de regeringspropositioner som lamnades till riksdagen per ar.
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1.2 Radet for bedomning av lagstiftningen ger utlatanden
till alla ministerier

Radets 43 utlatanden gavs till 11 ministerier 2022. Med undantag av férsvarsministeriet
fick alla andra ministerier minst ett utlatande av radet for bedémning av lagstiftningen.
Mest utlatanden gavs till justitieministeriet (11 st.), nast mest till social- och halsovardsmi-
nisteriet (9 st.) och tredje mest till arbets- och ndringsministeriet (6 st.). Av figur 3 framgar
att samma ministerier har fatt mest utlatanden under radets hela verksamhet.

1
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Figur 3. Antal propositioner bedomda av radet for bedémning av lagstiftningen efter ministerium
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Radet for bedomning av lagstiftningen anser det vara viktigt att utldtanden ges till alla minis-
terier, dven om volymen av lagberedningen varierar mellan de olika ministerierna. Vissa
ministerier far oundvikligen mer utldtanden, eftersom de utfér mycket lagberedningsarbete.
Vid férsvarsministeriet, statsradets kansli och utrikesministeriet utférs lagberedning daremot
i mindre utstrackning och darfér kommer dessa ministeriers projekt inte varje ar till radet for
beddmning. Finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt undervisnings- och kul-
turministeriet har fatt nagot farre utldtanden i férhallande till volymen av lagberedningen. |
fortsattningen torde nagot fler projekt vid dessa ministerier véljas ut for bedémning.

1.3 Antalet nast basta uttalanden okade

Ar 2018 bérjade radet for beddmning av lagstiftningen anvinda standarduttalanden, som
beskriver radets uppfattning om kvaliteten pa propositionsutkastet. | standarduttalandena
hanvisas det till anvisningarna om konsekvensbedémning vid lagberedning (justitieminis-
teriet 2022). Till varje utldtande fogas ett av féljande uttalanden:

1. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens
proposition uppfyller kraven i anvisningarna om konsekvensbeddémning
vid lagberedning. Radet féreslar endast nagra mindre tillagg till utkastet till
proposition.

12
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2. Radet for bedémning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens
proposition i huvudsak motsvarar anvisningarna om konsekvensbedémning
vid lagberedning. Radet rekommenderar att utkastet till proposition
kompletteras i enlighet med radets utldtande innan propositionen lamnas till
riksdagen.

3. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens
proposition till viss del motsvarar anvisningarna om konsekvensbedémning
vid lagberedning. Radet rekommenderar att utkastet till proposition
korrigeras i enlighet med radets utlatande innan propositionen lamnas till
riksdagen.

4. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till
regeringens proposition ar bristfalligt med beaktande av anvisningarna
om konsekvensbeddmning vid lagberedning. Utkastet till proposition bor
korrigeras i enlighet med radets utlatande innan propositionen lamnas till
riksdagen.

5. Radet for bedémning av lagstiftningen anser att det finns betydande
brister i utkastet till regeringens proposition. Utifran propositionsutkastet ar
det troligtvis inte mojligt att bilda sig en tillracklig och motiverad uppfattning
om forslaget och inte heller om dess ekonomiska och samhalleliga
konsekvenser. Om bristerna inte korrigeras ar det skal att allvarligt 6vervdga
huruvida propositionen kan lamnas till riksdagen fér behandling.

Utifran radets observationer forbattrades nivan pa konsekvensbedémningarna i reger-
ingspropositionerna nagot jamfort med dret innan. Genomsnittet av standarduttalandena
steg och fick 2,7 (uttalande 1 &r bast och uttalande 5 sdmst), medan medeltalet aret innan
var 3. Ar 2021 férsamrades nivan pa standarduttalandena uppenbarligen pa grund av det
exceptionella ldget till foljd av covid-19-pandemin. En anledning till att medeltalet steg
kan forklaras med att trycket pa ministeriernas lagberedning till f6ljd av covid-19-pande-
min minskade 2022.

1 Den sista meningen kan ldamnas bort i de situationer dar propositionen i praktiken inte
kan atertas.

13
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Figur 4. Fordelningen av de standarduttalanden som radet for bedémning av lagstiftningen gett 2022
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Radet for bedomning av lagstiftningen anser det vara gladjande att antalet nast basta
standarduttalanden steg klart jamfért med aret innan. Mer @n en tredjedel av radets
utlatanden fick det nast basta uttalandet. De nast basta uttalandena férdelades pa atta
ministerier. Tva propositionsutkast fick det basta uttalandet: justitieministeriets propo-
sitionsutkast som galler distansdeltagande och mdten pa natet i aktiebolag, bostadsak-
tiebolag och andelslag samt kommunikationsministeriets propositionsutkast som galler
lotsningslagen. Radet berémde i sina utlatanden? bl.a. féljande:

"Utkastet till proposition om distansmdéten dr en hdgklassig helhet. Det har redogjorts
for drendets bakgrund med stor noggrannhet och ur mdnga olika synvinklar, varvid
dven propositionens mdl och férslag dr véilmotiverade. Konsekvensbedémningarna éir
noggrant évervdgda och bedémningen av alternativen dr ocksa skickligt gjord.”

"Det propositionsutkast som gdiller lotsningslagen har beretts viil. Utkastet ger ocksa en
tillréicklig uppfattning om totalreformens mdl och de viktigaste forslagen. Beskrivningen
av nuldget dr fortjdnstfullt skriven. De vdsentliga typerna av konsekvenser har identifie-
rats vdl. Konsekvenserna behandlas mdngsidigt ur olika perspektiv.”

2 https://vnk.fi/-/luotsauslakia-koskeva-esitysluonnos-on-hyvin-valmisteltu?languageld=sv_SE
https://vnk fi/-/etakokouksia-koskeva-esitys-saa-arviointineuvolta-kehuja?languageld=sv_SE
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Av figur 5 framgar att standarduttalanden under 2018-2022 gavs nastan enligt normal
fordelning.? Storsta delen av utkasten till regeringspropositioner ar pa medelniva, nast
mest har det avgetts ndstbdsta uttalanden. Radet har avgett det allra basta uttalandet sex
ganger och det samsta tva ganger. Om radet har beslutat att ge det sdmsta uttalandet
kontaktar radets ordforande den minister som ansvarar for beredningen innan utlatandet
offentliggdrs och foreslar att propositionen atertas for fortsatt beredning. Ar 2022 fick ett
propositionsutkast det samsta uttalandet, men ministeriet atertog propositionen for fort-
satt beredning efter att radets ordférande hade tagit kontakt.

Figur 5. Fordelning av radets uttalanden 2018—2022
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1.4 Fortfarande brister inom
foretagskonsekvenshedomningen

Radets utvecklingsrekommendationer per utlatande minskade 2022 jamfort med aret
innan. Av figur 6 framgar att de fyra vanligaste utvecklingsobjekten forblev desamma
2021 och 2022, namligen propositionens begriplighet och tekniska aspekter, behand-
lingen av alternativ, kvantitativa bedémningar samt fragor som galler malsattningar och
forslag. Den rekommendation som galler propositionens begriplighet, struktur och andra
tekniska aspekter var fortfarande den vanligaste rekommendationen. | 6ver 60 procent av

3 Standarduttalanden borjade anvandas i mitten av 2018. Alla propositioner fick inte
nagot standarduttalande 2018 och under tidigare ar gavs inga sddana. Dessutom har inga
standarduttalanden om U-skrivelser och statsradsférordningar getts. Darfor stammer anta-
let uttalanden och regeringspropositioner inte.
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utldtandena ansags till exempel att det saknas fortydligande figurer och tabeller, att tex-
ten inte var tillrackligt begriplig eller att det inte gick att bilda sig en tillrdcklig uppfattning
om propositionen som helhet. Det hade emellertid skett en forbattring jamfort med aret
innan, da det i 6ver 80 procent av utldtandena efterlystes forbattringar i frdga om proposi-
tionens begriplighet och tekniska aspekter.

Figur 6. De vanligaste utvecklingsobjekten i utkasten till regeringspropositioner efter undersokta aspekter
2021 och 2022. Andelen i procent jamfort med alla utlatanden.
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Nast mest fanns det att forbattra bland behandlingen av alternativ i propositionsutkasten.
| ungefar halften av rddets utlatanden beddmdes det att det fanns brister i behandlingen
av hur malen skulle kunna uppnas med alternativa handlingsmodeller. Det har innefattar
dven behandling det nationella mandverutrymmet inom EU:s reglering. | propositioner
med EU-bakgrund fastes uppmarksamhet vid om den nationella regleringen 6verskrider
kraven i direktiven och hur det i sa fall behandlats i propositionsutkasten.

Tredje mest efterlystes det forbattringar i den kvantitativa bedomningen och behand-
lingen av mal och forslag. Med brister i de kvantitativa bedomningarna avses att det inte
ar mojligt att fa en tillrdckligt bra uppfattning om férandringens omfattning, malgrup-
pernas antal eller férdelningen av kostnaderna och fordelarna. Ungefar hélften av de
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propositioner som beddémdes 2022 innehdll utvecklingsrekommendationer i frdga om

de kvantitativa bedémningarna. De kvantitativa bedomningarna av konsekvenserna har
emellertid forbattrats under de senaste aren, till exempel aret innan gavs det forbattrings-
rekommendationer fér kvantitativa bedomningar i 75 procent av utlatandena. Med brist-
fallig behandling av mal och férslag avses till exempel att syftet med propositionen var
oklart eller de viktiga forslagen eller deras konkreta betydelse var svar att urskilja fran hel-
heten. Andelen utvecklingsrekommendationer som galler mal och forslag lag pa samma
niva 2022 och 2021.

Som helhet steg nivan pa konsekvensbedémningarna i regeringspropositionerna 2022
och utvecklingsrekommendationer gavs i mindre utstrackning dn i genomsnitt. | tva kate-
gorier gavs dock mer rekommendationer an aret innan, namligen rekommendationer

om beskrivning av risker och osakerhetsfaktorer och om internationella exempel 2022.
Med bristfdllig beskrivning av risker och osédkerhetsfaktorer avses att de risker och osdker-
hetsfaktorer som ar vasentliga med avseende pa propositionen inte har namnts eller har
behandlats endast i stora drag. Det ar viktigt att behandla risker och osakerhetsfaktorer
for att man ska kunna bedéma om de utgoér en betydande osakerhetsfaktor med tanke pa
uppndendet av malen. Den juridiska beskrivningen av internationella exempel var emel-
lanat detaljerad, men erfarenheterna fran utlandet behandlades i liten utstrackning. Det
har beskrivs narmare i kapitel 2.4. Dessutom blev det ofta oklart hur utlandska modeller
hade utnyttjats i den inhemska lagberedningen.

De rekommendationer som getts i utlatandena ar inte inbordes likvardiga. Radet for
beddmning av lagstiftningen anser att den férteckning av utvecklingsrekommendatio-
ner som beskrivs ovan kan ge en alltfér ensidig uppfattning om radets utvecklingsrekom-
mendationer. En rekommendation i ett utldtande kan vara av mycket grundldggande slag
eller sa kan den vara teknisk till sin natur och av mindre betydelse. Darfér granskade radet
ocksa de utvecklingsrekommendationer som ndmns i utldtandets sammanfattning for att
utreda vilka rekommendationer som ar mest betydelsefulla.

Av figur 7 framgar att kvantitativa bedomningar fick mest omnamnanden i sammanfatt-
ningarna, dven om andelen kvantitativa konsekvensbedémningar som helhet minskade
i utldtandena. Av de utvecklingsrekommendationer som namns i sammanfattningarna
gallde nastan 45 procent kvantitativa bedémningar. Detta innebdr att radet ansag att
de kvantitativa beddmningarna av bristerna vasentligt forsvagar uppfattningen om pro-
positionsutkastets konsekvenser. Det nast vanligaste utvecklingsobjektet i samman-
fattningarna var bristfallig behandling av olika alternativ for att uppna malen. Nastan
lika ofta bedomdes att uppgifterna om risker och osakerhetsfaktorer var fér knapphan-
diga. Dessa tre kategorier var de klart vanligaste utvecklingsrekommendationerna i
sammanfattningarna.
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Figur 7. De viktigaste utvecklingsobjekten i utkasten till regeringspropositioner efter undersokta aspekter,
vilket avser de utvecklingsobjekt som ndmns i utldtandets sammanfattningar 2022
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Nuldget och behovet av en lagandring hade beskrivits sa bristfalligt i mer an en femtedel
av propositionerna att radet lyfte fram det som en betydande brist i sammanfattningen.
Daremot namndes till exempel textens begriplighet och tekniska brister i utlatandets
ingress endast i drygt 15 procent av utlatandena. Med andra ord, trots att textens begrip-
lighet och tekniska brister var synnerligen vanliga i propositionsutkasten, var de séllan sa
betydande att de vasentligen skulle ha férsamrat propositionsutkastets begriplighet som
helhet.

Av figur 8 framgar att konsekvenserna for foretag var det vanligaste utvecklingsobjek-
tet i jamforelsen mellan konsekvenskategori 2022. | tva tredjedelar av utlatandena gavs
utvecklingsrekommendationer om konsekvenserna for foretag; andelen var nastan lika
stor som aret innan. Bristerna i konsekvenserna for foretag gallde vanligtvis att dessa
hade behandlats endast i stora drag, brister i definieringen av malgrupper och oklarhet i
konsekvenserna for olika foretag. | drygt halften av utldatandena efterlystes forbattringar
i konsekvenserna for myndigheterna. Bristerna i konsekvenserna for myndigheter gallde
i allmanhet resursbeskrivningar, konsekvenser for organiseringen av verksamheten och
beredskapen att klara av nya uppgifter. Tredje mest utvecklingsrekommendationer gavs
om konsekvenserna for olika grupper av manniskor. Med konsekvenser for olika grup-
per av manniskor avses till exempel konsekvenser fér barn, unga, aldre, personer med
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funktionsnedsattning, olika kon, olika sprakgrupper och personer i olika socioekonomisk
stallning. Dessa konsekvenser ar till exempel kopplade till hélsa, rattsskydd, sprak och till-
gang till tjianster som pa olika satt har samband med en smidig vardag.

Figur 8. De vanligaste utvecklingsobjekten efter konsekvenskategori 2021 och 2022
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Utvecklingsrekommendationerna efter konsekvenskategori minskade 2022 jamfort
med aret innan, sdsom framgar av figur 8, men i tva kategorier 6kade rekommendatio-
nerna. Rekommendationerna i fraiga om beskrivning av de grundldggande och mansk-
liga rattigheterna 6kade, likasa rekommendationerna i fraga om informationssamhallet.
Utvecklingsrekommendationerna i fraga om konsekvenserna for de grundldaggande

och manskliga rattigheterna galler vanligtvis situationer dar propositionens forhal-
lande till grundlagen och lagstiftningsordningen beskrivs, men propositionens kon-
kreta konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna hade behandlats
bristfalligt. Rekommendationerna i fraga om informationssamhallet gallde nya informa-
tionssystems kostnadsforslag, kompatibilitet och omstandigheter som géller manniskors
integritetsskydd.
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Vid de arliga jamforelserna bor det beaktas att innehallet i regeringens propositionsutkast
naturligtvis inverkar pa hurudana utvecklingsrekommendationer som dverhuvudtaget
ges. Till exempel behandlades farre propositioner som galler eller tangerar sysselsattning
och arbetsliv 2022 an aret innan, vilket kan forklara att rekommendationerna for denna
kategori minskade. Daremot behandlades i manga propositioner fragor som galler infor-
mationssystem och informationssamhallet, vilket kunde bidra till att rekommendationer i
dessa kategorier 6kade jamfort med aret innan.

Konsekvenserna for foretag och for manniskogrupper var de mest betydande utvecklings-
objekten i utlatandenas sammanfattningar 2022. Mer an en tredjedel av utlatandenas
sammanfattningar innehdll rekommendationer i fraga om konsekvenser for foretag. Cirka
en tredjedel av utldtandenas sammanfattningar inneholl rekommendationer som gallde
konsekvenser for manniskogrupper. Av figur 9 framgar att omnamnandena fran de 6vriga
kategorierna ar utspridda pa flera olika konsekvenskategorier. Exempelvis konsekven-

ser for myndigheterna som var de nast vanligaste utvecklingsobjekten i utldtandena 6ver
huvud taget namndes endast i drygt en tiondel av sammanfattningarna.

Figur 9. De viktigaste utvecklingsobjekten efter konsekvenskategori, vilket avser de utvecklingsobjekt som
namns i utldtandenas sammanfattningar 2022
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1.5 Graden av utlatanden som har beaktats har inte stigit

Radet kontrollerar effekten av sina utldatanden genom att jamfoéra de propositioner som
lamnats till riksdagen med de propositionsutkast som lamnats till rdadet. Rekommenda-
tionernas efterlevnad ar endast en riktgivande matare for radets effektivitet, eftersom
rekommendationerna till sin natur &r mycket olika. Andringar av teknisk natur gar i allman-
het ganska latt att korrigera, men till exempel iakttagelser som galler behandlingen av
alternativ eller kvantitativa bedémningar kan vara svarare att korrigera. Bradska i slutet av
regeringsperioden kunde dessutom bidra till att det inte fanns tid att beakta rekommen-
dationerna nir propositionerna fardigstalldes. Overbelastningen av dversattningsverk-
samheten 2022 har i vissa fall kunnat leda till att rekommendationerna inte har beaktats
for att propositionens sidantal inte langre ska 6ka.

Enligt radets iakttagelser beaktas de utvecklingsrekommendationer som ndmns i utlatan-
denas sammanfattningar i viss man battre an de 6évriga rekommendationer som ndamns

i utldatandet. Radets utlatande ar emellertid en helhet ddr sammanfattningen innehaller
endast vissa av de viktigaste iakttagelserna i utlatandet. | fortsattningen ar det viktigt att
ministerierna beaktar utlatandet i sin helhet battre.

Av figur 10 framgar att drygt 60 procent av rddets rekommendationer beaktas i sin helhet
eller delvis i regeringens propositioner. Rekommendationernas efterlevnad har varit gan-
ska stabil under de senaste tva aren. Andelen rekommendationer som beaktats i sin helhet
Okade nagot 2022.

Figur 10. Efterlevnad av rekommendationerna i radets utldtanden 2016-2022.

Beaktade utlatanden, procentuell andel
100 %

90 %
80%
70%
60 %
50%
40%
30%

20%
10 % . .
0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M Fullt ut beaktade uttalanden | viss man beaktade uttalanden

21



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2023:5

Aven om andelen beaktade utldtanden inte steg s& hogt 2022 totalt sett, hade man i vissa
regeringspropositioner glddjande nog beaktat rddets rekommendationer val. Till exempel
i den proposition som utrikesministeriet berett har radets alla rekommendationer beak-
tats. Propositionen gallde den internationella konventionen om skydd for alla manniskor
mot patvingade férsvinnanden. Till lagen om funktionshinderservice hade fogats en
askadlig redogorelse och en tabell pa basis av vilken dven de som inte ar insatta i fragan
fick en uppfattning om de olika grupper av manniskor och antalet manniskor som lagen
tilldampas pa. | den regeringsproposition som galler behérighetsvillkor inom byggandet
beskrevs askadligt olika alternativ och varfér man hade stannat fér det valda sattet.

| manga regeringspropositioner har beskrivits val hur radets utlatande har beaktats. Dare-
mot beskrevs det mer séllan varfér rekommendationen inte kunde beaktas. Radet for
beddmning av lagstiftningen rekommenderar att man i propositionen ocksa tar upp orsa-
kerna till att man inte kan f6lja rekommendationen.

Radet foljer upp hur snabbt regeringspropositionerna ldmnas till riksdagen efter att radets
utlatande offentliggjorts. Det verkar inte finnas ndgon stor skillnad mellan budgetlagar
och andra regeringspropositioner nar det galler hur snabbt propositionen lamnas till riks-
dagen efter det att radet fér bedémning av lagstiftningen gett sitt utlatande. Regering-
ens propositioner ldmnades till riksdagen i genomsnitt 27 dagar efter att radets utlatande
offentliggjorts. | viss man [amnas propositioner till riksdagen endast 10-20 dagar efter det
att utlatandet offentliggjorts. Det &r en relativt kort tid, eftersom regeringspropositionen
ska vara fardig i god tid fore statsradets allmdanna sammantrade. Da hinner de andringsfor-
slag som framforts i utlatandena behandlas vid ministeriet endast nagra dagar.

Radet for beddmning av lagstiftningen stravar efter att behandla utkasten till regerings-
propositioner sa snabbt som majligt. Det tar sin tid att bekanta sig med dessa utkast och
remissvaren i sekretariatet varefter radet bekantar sig med utkasten till utldtanden och
utkastet till regeringsproposition. Ar 2022 var behandlingstiderna i genomsnitt 18 dagar
och mediantiden 19 dagar. Den genomsnittliga behandlingstiden for att ge ett utlatande
forlangdes pa grund av att en del av propositionerna lamnades under sommaren precis
fore semesterperioden.* Ar 2022 gav radet ett utldtande om ett propositionsutkast som
gallde atta budgetlagar. Pa grund av anhopningar av arbeten och sommarsemestrar vid
radet var man tvungen att avsta fran att behandla sex budgetlagar.

4 |siffran ingdr sockenhelger. Medel- och medianvardena av behandlingsdagarna forhoj-
des inte enbart av de allmanna semesterdagarna utan ocksa av att granskningen omfattar
dven propositioner som getts strax fore och under sommarsemestern och vars behand-
lingstider var klart langre an genomsnittet. Dessutom underrattas ministerierna om utkast
till utldtanden ett dygn fore offentliggérandet, sa i praktiken ar behandlingstiden en dag
kortare.
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1.6 Intensiv interaktion med forvaltningen och
intressentgrupperna

Radet for radet for beddomning av lagstiftningen har ansett det vara viktigt med dialog
med forvaltningen, politiska beslutsfattare och andra intressentgrupper. Ordféranden och
sekretariatet sammantradde regelbundet med foéretradare for ministerierna och intres-
sentgrupperna. Sekretariatet deltog i arbetsgrupper som behandlade fragor som gallde
battre lagstiftning och ordnade utbildning till lagberedarna vid statsradet. Dessutom bjod
justitieministeriet, finansministeriet och arbets- och naringsministeriet in radets sekre-
tariat for att diskutera radets utlatanden och kvaliteten pa konsekvensbedémningarna.
Radet deltog aktivt i internationella moten bade pa plats och via distanskontakt. | bilaga 2
ges en mer detaljerad beskrivning av radets interaktion 2022.

Ordféranden for radet for bedémning av lagstiftningen holl aktivt kontakt med represen-
tanter for forvaltningen. Radets ordforande traffade bland annat statssekreteraren och
understatssekreteraren vid statsradets kansli samt ministeriernas kanslichefer. Dessutom
presenterade ordféranden radets verksamhet och iakttagelser om radets konsekvensbe-
doémningar och deltog i manga diskussionsméten.

Hosten 2022 borjade radet tilldmpa en ny praxis dar den som bereder en regeringspropo-
sition, om han eller hon sa 6nskar, kan diskutera utlatandet med rddets sekretariat. Det har
har man kunnat gora ocksa tidigare, men radet har velat uppmuntra ministerierna till inter-
aktion. Syftet med denna praxis ar att ge lagberedarna méjlighet att stélla frdagor om radets
iakttagelser ifall nagot i utlatandet har blivit oklart. Syftet med diskussionen &r inte att dndra
standarduttalandet eller innehallet i utlatandet. Diskussionen med sekretariatet ar frivillig
och informell. Ar 2022 ordnades en diskussion med lagberedaren endast om ett utldtande.

Pa sin webbplats ldgger radet ut sina utlatanden samt nyheter baserade pa dem pa finska
och en sammanfattning pa svenska. Dessutom publiceras nyheter pa statsradets Twitter-
konto. Pa webbplatsen finns ocksa en beskrivning av radets verksamhet pa teckensprak.

Media lyfter tidvis fram utldtandena av radet for bedémning av lagstiftningen. | medierna
behandlades till exempel utldtandena om upphovsrdttslagen, Genomcentret, gruvlagen och
naturvardslagen. Dessutom fick utlatandena om beskattningen publicitet i slutet av 2022.

1.7 Internationell verksamhet ar viktig for radet

Internationell verksamhet utgor en vasentlig del av radets verksamhet. | Finland finns
inga andra aktorer i likhet med radet for bedémning av lagstiftningen och da ar det vik-
tigt att uppratthalla en dialog med utlédndska aktorer. Radet foljer noga upp diskussioner
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och undersékningar som galler lagberedning, konsekvensbedémning och efterhandsut-
vdrdering. Dessa kontakter ersétter dock inte de diskussioner som férs med systerorgan till
exempel om god praxis och synpunkter pa utvardering av konsekvensbedémning.

Det internationella samarbetet fortsatte livligt kring teman som handlar om battre lagstift-
ning 2022. Efter covid-19-pandemin dvergick man fran distansmoten till hybrid- och nar-
varomoten. Ordféranden for rddet for beddmning av lagstiftningen och féretradarna for
sekretariatet deltog pa distans i evenemang for battre lagstiftning som ordnades av OECD
och EU. Radets ordférande och representanten for sekretariatet deltog pa plats endast i
vissa internationella evenemang pa grund av radets begransade budget. Radets begran-
sade budget begrdnsade ordférandens och sekretariatets deltagande dven i internatio-
nella evenemang som bedodmts vara viktiga.

RegWatchEurope (RWE) ar ett europeiskt natverk for bedémningsrad som bestar av atta
medlemslander. Enligt radet for beddmning av lagstiftningen ar natverkets verksamhet
viktig och nyttig, eftersom det gor det mojligt att dela med sig och ldra sig av basta praxis
fran andra rad. Ar 2022 var Tjeckien ordférandeland fér RWE och ordnade tva méten pa
sekretariatsniva, tvd moten pd ordférandeniva och tre workshopar. Dessutom ordnade
Tjeckien en DEBR-konferens (Directors’ and Experts’ of Better Regulation), i vilken radets
ordférande och en representant for sekretariatet deltog. DEBR &r ett inofficiellt europe-
iskt natverk for battre lagstiftning regeringarna emellan. Till konferensen kallas i allmanhet
foretradare for forvaltningen, forskare och experter pa battre lagstiftning.

Norges bedémningsorgan (Norwegian Better Regulation Council) sammankallade dess-
utom sekretariaten for de nordiska systerorganen i Oslo i juni 2022. Under motet diskute-
rades hur man kan utveckla rddens verksamhet.

Den viktigaste iakttagelsen i de internationella diskussionerna var att praxisen under
undantagstiden, till exempel det begransade samrddet och intressentgruppernas ringa
delaktiggdrande, fortsatter i vissa lander. | praktiken innebar det héar att lagberedningen
inte har varit dppen och transparent. Under de internationella motena behandlades ocksa
svarigheterna med att forankra battre lagstiftning i lagberedningen i allmanhet, beteen-
devetenskapliga aspekter (behavioral insights) och evidensbaserat beslutsfattande (evi-
dence-based approach).

Radet for bedomning av lagstiftningen utarbetade 2022 interna anvisningar om hur det
ska behandla lagstiftning som utfardas under kristider. Motivationen till att utarbeta anvis-
ningarna kom fran DEBR- konferensen, dar man lyfte fram erfarenheter av reglering i kris-
tider. Radet har ocksa sjalv ansett att det behdver tydliga anvisningar for olika kriser.
Representanterna for férvaltningen gavs ocksa mojlighet att kommentera anvisningen.
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2 lakttagelser om lagheredningen
under Antti Rinnes och Sanna Marins
regeringar

2.1 Allokeras ministeriernas tidsanvandning pa
lagheredningen?

Lagberedning ar en av statsradets viktigaste uppgifter. En hogklassig lagberedning ar

en forutsattning for att riksdagen effektivt ska kunna utdva sin lagstiftande makt. En
omsorgsfullt beredd, tydlig och hégklassig lagstiftning dr en forutsattning for en funge-
rande rattsstat. FOr att problem i samhallet ska kunna I6sas pa ett effektivt och rattvist satt
forutsatts att man vid lagberedningen genuint bedémer olika satt att 16sa problemen och
vilka konsekvenser andringen har. De prelimindra konsekvensbeddomningarna bor goras i
tillrdckligt god tid for att resurser for lagberedningen ska kunna styras till sadana lagstift-
ningsprojekt som bedéms kunna ge basta 6nskade resultat.

Till en hogklassig lagberedning hor en tillracklig avvagning mellan regleringsmetoder och
alternativ samt konsekvensbeddmning. Detta forutsatter dven samarbete mellan ministe-
rierna. En hogklassig lagberedning ar en forutsattning for riksdagens ratt att fa informa-
tion som tryggas enligt grundlagen. Inom lagberedningen diskuterar man inte tillrackligt
eller lyfter inte 6ppet fram vilken regleringsmetod som skulle vara den bdsta for att [6sa
problemet. Utdver lagen kan lampliga regleringsmetoder vara till exempel sjalvreglering,
ekonomiska incitament eller informationsstyrning. | regeringsprogrammet boér det inte
anges nagra exakta metoder for att man vid tjansteberedningen ska kunna bedéma vilka
metoder som &r bra och effektiva.

Radet for bedomning av lagstiftningen har upprepade ganger fast uppmarksamhet vid att
lagberedningen gors i bradskande takt och med knappa resurser. Radet betraktar det som
speciellt att det inte finns tillrackligt noggrann och tillférlitlig information att tillga om hur
manga arsverken vid ministerierna som anvisas for lagberedning. Enligt radet ar det i regel
en lagberedare som ansvarar for lagberedningen, och den teambaserade beredningen
utnyttjas inte i tillracklig utstrackning. Det stalls manga krav pa lagberedningen, men det
ar oklart om lagberedarna far tillrackligt med stéd och hjalp. Lagberedning ar en av stats-
radets viktigaste uppgifter, men hur viktigt uppdraget ar syns inte i resurstilldelningen
eller ledningen av lagberedningen.
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Regeringsprogrammen har numera varit omfattande och mycket detaljerade. Ministerier-
nas lagberedning prdglas starkt av att lagberedningens knappa resurser i stor utstrackning
koncentreras till genomférandet av regeringsprogrammens spetsprojekt under regerings-
perioden. For den 6vriga lagberedningen aterstar knappa resurser. Vid ministerierna har
en langsiktig forfattningsoversyn, uppféljning av hur forfattningarna fungerar och efter-
handsutvardering kommit i andra hand eller sa hinner de inte alls genomféras under
regeringsperioden.

Radet for bedomning av lagstiftningen har fatt en uppfattning att ministeriernas lagbe-
redning riskerar att drunkna i anhopningen av projekt vid ministerierna, vilket kan for-
svaga lagberedaryrkets dragningskraft och lagberedarnas motivation. Utéver olika projekt
har ministerierna varit tvungna att reagera snabbt pa olika samhalleliga kriser. Det har stal-
ler ett allt hardare tryck pa lagberedningen.

Lagberedningens kvalitet forbattras inte heller av att tjanstemannaberedningen styrs poli-
tiskt alltfor kraftigt och vid en illa vald tidpunkt. Férhallandet mellan politisk styrning och
planering vid lagberedningen boér klargéras och ansvaren fortydligas.

Radet for bedomning av lagstiftningen anser att ministerierna fortfarande sju ar efter att
radet inrdttades har utmaningar nar det géller att anpassa radets utldtanden enligt minis-
teriets egna tidtabeller for lagberedningsprojekten. Ledningen av lagberedningen bor
forbattras genom att fortydliga en andamalsenlig projektplanering och att garantera till-
rackligt med tid for saval den forberedande beredningen som den fortsatta beredningen.
Nar behandlingstiden i radet for bedéomning av lagstiftningen stélls i relation till hela lag-
beredningsprocessen, som i allmanhet tar flera ar, kan radets behandlingsskede inte for-
klara bradskan inom lagberedningen, eftersom den genomsnittliga behandlingstiden for
radets utlatande &r 18 dagar och medianen 19 dagar.

Radet for beddmning av lagstiftningen rekommenderar att statsradet faster uppmarksam-
het vid resurstilldelningen for och ledningen av lagberedningen samt vidtar tillrackliga
atgarder for att korrigera saken. Lagberedaren bor fa tillrackligt med stod saval for konse-
kvensbedomningar som for andra delomraden av lagberedningen. Lagberedning ar dess-
utom ofta tvarvetenskaplig verksamhet, vilket innebar att det vid lagberedningen ska
finnas tillrackligt omfattande kompetens ocksa inom andra omraden an juridik. Att sorja
for en hogklassig lagberedning ar aven en frdga om installning. Ministerierna bor kritiskt
granska sina egna processer inom forfattningsberedningen, det vill saga deras tidtabeller,
resursfordelning och prioriteringar.
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2.2 Kriser bor beaktas i lagheredningen

Under Sanna Marins regeringsperiod har olika samhalleliga kriser inverkat pa lagbered-

ningen, sdsom covid-19-pandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina, energikrisen, kli-

matkrisen och inflationen. Manga kriser ar langvariga. Varldslaget har blivit oférutsebart
och dystrare rent allmént.

Manga lagberedningsprojekt inleddes fore de aktuella samhalleliga kriserna. Det gal-
lande regeringsprogrammet utarbetades ocksa fore kriserna. De pagaende kriserna har
inte beaktats i konsekvensbedomningarna. Enligt radet fér bedémning av lagstiftningen
har det varit utmanande for ministerierna att under pagaende beredning omarbeta eller
komplettera konsekvensbedémningarna enligt den nya situationen. Kriserna paverkar tid-
tabellerna for lagberedningen, kunskapsunderlaget for beslutsfattandet och konsekvens-
bedémningarna. Man bor reagera snabbt pa olika kriser och utarbeta reglering for nya
situationer.

Kriserna inverkar ocksa pa radets verksamhet. Radet kan inte lata bli att beddma krisreg-
lering, eftersom samhalleliga kriser paverkar samhallets olika funktioner pa bred front.
Under kristider bor radets utlatandeprocess ske snabbare an planerat. Dessutom har kri-
sernas ofdrutsagbarhet bidragit till att radet under pagdende period valt nya aktuella pro-
positioner till bedémning.

Radet konstaterar att lagberedningen i och med samhalleliga kriser kan belastastas rentav
till bristningsgransen. Darfor ar det viktigt att lagberedningen har tillrdckliga resurser i for-
hallande till regeringsprogrammet . Da kan man i lagberedningen battre forbereda sig pa
Overraskande situationer under hela regeringsperioden. | enskilda lagstiftningsprojekt bor
det finnas battre mojligheter att noggrannare beakta osakerheter, ovantade konsekvenser
och risker i anslutning till konsekvenserna. Bedomningen bor géras under hela lagbered-
ningsprojektet och konsekvensbedémningarna omarbetas nér krisen forandras.

Kriser paverkar samhallet i stor utstréackning i socialt och ekonomiskt hdnseende samt
dven miljon och den biologiska mangfalden. Finland har till exempel forbundit sig till
arbetet for hallbar utveckling i alla varldens lander som styrs av det globala handlings-
programmet Agenda 2030 for hallbar utveckling, som avtalades i FN (Agenda2030°). Lag-
beredningen stélls infér nya utmaningar da kriserna ska beaktas samtidigt som andra
omfattande aktuella samhalleliga férandringar.

5 Agenda2030 https://sdgs.un.org/2030agenda och Statsradets redogorelse om det glo-
bala handlingsprogrammet Agenda 2030 for héllbar utveckling. https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162475/VNK_2020_7.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Konsekvensbeddmningen av lagberedningen utfoérs vanligen punktmassigt och konse-
kvenserna beddms ofta endast i fraga om respektive lagprojekt. Det ar mer sallsynt, givet-
vis ocksa utmanande, att bedoma forfattningarnas sammantagna konsekvenser. Pa grund
av olika samhalleliga kriser och forandringar bor de sammantagna konsekvenserna beak-
tas i tillracklig omfattning i konsekvensbedémningarna i lagberedningen. Exempelvis i sitt
utldtande® om andringen av utlanningslagen konstaterade radet foljande:

"Det skulle vara mdjligt att i utkastet till proposition bedéma hur kriget mellan
Ukraina och Ryssland och den eventualiteten att kriget blir IGngvarigt paverkar famil-
jedterforeningar. Enligt radet kan kriget leda till att allt fler behéver internationellt
eller tillfélligt skydd och sdledes ocksa till ett 6kat antal familjeaterféreningar. Frd-
gan skulle kunna granskas till exempel med héinsyn till rddets genomférandebeslut
(EU) 2022/382 om tillfélligt skydd for férdrivna personer frén Ukraina. Ar det méjligt
att antalet familjeaterféreningar 6kar till f6ljd av kriget, eller leder kriget till utdragna
familjedterféreningsprocesser?”

Radet konstaterade foljande i sitt utldtande om gruvlagen’:

"Det scikerhetspolitiska Iciget i Europa var mycket annorlunda i bérjan av beredningen av
utkastet till proposition. | utkastet till proposition bér det redogéras for vilken inverkan
kriget mellan Ryssland och Ukraina har pad efterfrdgan pd och utbudet av gruvminera-
ler. Dértill behdvs en allméin beskrivning av gruvbranschens betydelse for forsdrjnings-
beredskapen. Aven gruvbranschens betydelse vid energiomstéllningen skulle kunna
preciseras.”

Radet for beddmning av lagstiftningen rekommenderar att ministerierna battre an tidi-
gare bereder sig pa overraskande samhalleliga kriser for att lagberedningen inte ska
belastas alltfor mycket. Det forandrade varldslaget forutsatter med avseende pa konse-
kvensbedomningarna att kunskapsunderlaget kontinuerligt uppdateras, att osakerheter,
risker och ovantade konsekvenser forutses samt att det satsas pa bedémning av forfatt-
ningarnas sammantagna konsekvenser. Det har kan innebaéra till exempel en dndring av
regleringen inom flera olika omraden, varvid det kan uppsta overraskande havstangsef-
fekter till exempel for efterfragan pa tjanster eller fér mangden utslapp.

6 Utldtande av radet for beddmning av lagstiftningen om utlanningslagen: https://vnk.
fi/-/arviointineuvosto-ulkomaalaislaista-ukrainan-sodan-vaikutusta-perheenyhdistamisi-
in-olisi-hyva-arvioida?languageld=sv_SE

7 https://vnkfi/-/arviointineuvosto-kaivoslaista-tavoitteiden-vertaaminen-kustannuksi-
in-on-tyolasta?languageld=sv_SE
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2.3 Uppmarksamhet bor fastas vid bedomningen av
konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna

Radet for beddomning av lagstiftningen har noterat att man i konsekvensbedémning-

arna i propositionsutkasten i allmanhet inte identifierar propositionens konkreta konse-
kvenser for de grundldaggande och manskliga rattigheterna. Med andra ord framgar det
inte tillrackligt av propositionsutkasten hur utkasten forbattrar, forsvagar eller tryggar de
grundldaggande och manskliga rattigheterna. | beskrivningarna av nulaget beskrivs néd-
vandigtvis inte i tillrdcklig utstrackning vilka problem som kan ha forekommit i tillgodose-
endet av de grundldggande och manskliga rattigheterna. | propositionsutkasten kan man
kategoriskt i fraga om nuldgesbeskrivningen eller konsekvensbedémningen konstatera att
de grundlaggande och manskliga rattigheterna ar tryggade i lag.

Propositionsutkasten kan innehalla en fortjanstfull beskrivning av den reglering som gal-
ler grundldggande och ménskliga réttigheter eller av internationella 6verenskommelser.
Beskrivningen av innehallet i regleringen beskriver dock inte propositionens konsekvenser
for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna. Ibland framfors i propositionsutkas-
tet propositionens malsattningar for tillgodoseendet av de grundldaggande och méanskliga
rattigheterna sdsom konsekvenser eller sa anses bedomningen av propositionens grund-
lagsenlighet vara samma sak som bedémningen av férslagets konsekvenser fér de grund-
ldaggande och manskliga rattigheterna. Da forblir det oklart hur propositionen i fraga de
facto inverkar pa de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

Radet for beddmning av lagstiftningen har fast uppmarksamhet vid att det av proposi-
tionsutkasten kan framga att utkastet inte inverkar pa de grundldggande och manskliga
rattigheterna, eftersom de grundldaggande och manskliga rattigheterna tryggas i grundla-
gen och myndigheterna noggrant ska iaktta lagen. | propositionsutkastet beskrivs det da
inte om myndigheterna trots den reglering som galler efter andringen har faktiska mojlig-
heter att fullgora sina skyldigheter och vilka risker eller ovdntade konsekvenser andringen
kan ha for att de grundlaggande och manskliga rattigheterna ska kunna tillgodoses.

| propositionsutkasten kan till exempel som konsekvensbedémning beskrivas reglering

i anknytning till barns rattigheter eller innehallet i urfolkens rattigheter. Att referera gal-
lande ratt eller internationella avtal &r ingen bedémning av hur propositionen inverkar pa
barn i olika stallning eller hur utkastet till proposition forbattrar eller férsvagar urfolkens
rattigheter. Exemplifierande beskrivningar av hur bestdammelserna paverkar féremalet for
regleringen skulle konkretisera hur andringen paverkar tillgodoseendet av de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna i vardagen.
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Konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna har ett ndra samband
med konsekvenserna fér manniskogrupper. Det vore bra att bedéma konsekvenserna som
en helhet sa att ocksa konsekvenserna fér de grundlaggande och méanskliga rattigheterna
beaktas inbyggt i beddmningen av olika typer av konsekvenser. Om man till exempel
bedomer konsekvenserna av andringen for elever, arbetsldsa, aldre personer eller barn,

ar det naturligt att samtidigt bedéma konsekvenserna for jamlikheten, jamstalldheten, de
sprakliga rattigheterna eller till exempel rattsskyddet for gruppen av manniskor i fraga.

Radet for beddomning av lagstiftningen har konstaterat féljande i sitt utlatande®
i anslutning till utldanningslagen och lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen:

“l utkastet till proposition bér det finnas en bedémning av konsekvenserna ocksG med tanke
pa asyls6kandes behov. Utkastet till proposition bér innehdlla en nédrmare redogérelse fér
hur utkastet paverkar tillgodoseendet av de grundldggande och de mdinskliga rdttighe-
terna. Nu framgadr det inte av utkastet till proposition vad som eventuellt kan f6réndras i
frdga om tillgodoseendet av asylsokandes grundldggande och ménskliga réttigheter.”

Dessutom har radet for bedomning av lagstiftningen gett utlatande om utkastet till pro-
position om dndring av inkomstskattelagen och vissa andra lagar for att infora en skatt
som bestams pa basis av fysiska personers intdkter fran vardestegring® enligt féljande:

"Rddet fér bedémning av lagstiftningen anser att man i utkastet till proposition kunde
beddéma om propositionen férbdittrar eller férsdmrar jéimlikheten, nér den féreslagna
skatten gdiller en fatalig grupp. Rddet énskar att propositionen ska ta upp effekterna for
skattskyldigas egendomsskydd genom exempel. Hur paverkas till exempel egendoms-
skyddet fér en person som merparten av sitt liv bott och samlat pa sig egendom utom-
lands, som tillfélligt flyttar till Finland och sedan flyttar utomlands igen? Och vilka dr
foliderna for en skattskyldig om det skett stora fordndringar i egendomens vdirde sa att
skattebeloppet varierar vildigt mycket inom ndgra ar?”

Radet for beddmning av lagstiftningen har i sitt utldtande om gruvlagen angett flera
anmarkningar om konsekvenserna for de grundlaggande och de manskliga rattighe-
terna'®, till exempel féljande:

8 https://vnkfi/-/arviointineuvosto-ulkomaalaislain-ja-henkilotietojen-kasittelysta-mi-
ten-muutos-vaikuttaa-turvapaikanhakijaan?languageld=sv_SE

9 https://vnk.fi/-/arvonnousuveron-perusoikeusvaikutuksia-ei-ole-arvioitu?languageld-
=sv_SE

10 https://vnk.fi/-/arviointineuvosto-kaivoslaista-tavoitteiden-vertaaminen-kustannuksi-
in-on-tyolasta?languageld=sv_SE
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"Rddet anser att konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna bér speci-
ficeras. De grundldggande fri- och réittigheter som utkastet till proposition har en inver-
kan pa bér specificeras. Dessutom bér det redogéras fér konsekvenserna for varje enskild
réittighet. Det foreslds till exempel i propositionen att markédgarens samtycke ska utgéra
en forutsdttning for férldingning av malmletningstillstdnds giltighetstid. Radet anser att
propositionens konsekvenser for egendomsskyddet bér bedémas noggrannare. Utkastet
till proposition kunde éven innehdlla en bedémning av vilka utmaningar det kan vara
férenat med att markdgaren ger sitt samtycke.”

Radet for bedémning av lagstiftningen anser att det i konsekvensbedémningarna i utkas-
ten till regeringspropositioner ofta finns brister i bedémningen av likabehandling eller att
man inte kanner till den tillrackligt val. Ofta beaktas konsekvenserna inte tillrackligt i kon-
sekvensbeddmningarna i olika situationer och for médnniskor i olika stéllning. Vid konse-
kvensbedémningen kan man utga fran uppfattningen om en méanniska som ar medveten
om olika férvaltningsmadssiga forpliktelser och som skéter sina drenden korrekt. | verklig-
heten finns det variationer i manniskornas omstandigheter och férmaga att fatta ratio-
nella beslut. Manniskor reagerar ocksa pa forandringar pa olika satt. Konsekvenserna for
olika manniskogrupper bedéms ofta pa en alltfor allman niva, vilket innebér att konse-
kvenserna beddms vara desamma for alla. Det har ar problematiskt, eftersom d@ndringarna
i regleringen kan inverka pa olika satt pa grupper av manniskor i olika stéllning och inver-
kan kan vara betydande for en viss enskild grupp av manniskor.

Radet har i sitt utldtande om lagen om tillsyn dver social- och hdlsovarden™ gett féljande
utldtande i frdga om likabehandling:

"Utkastet till proposition bér innehdlla en mer exakt beskrivning av propositionens kon-
sekvenser for de grundldggande fri- och réittigheterna och de mdnskliga rdttigheterna.
Vid produktionen av social- och hélsovardstjéinster bér i regel beaktas mdnga grundldg-
gande fri- och rdttigheter, till exempel klienternas och patienternas jimlikhet och rétt till
social trygghet samt tjiéinsteproducenternas egendomsskydd. En bed6mning av konse-
kvenserna for de grundldggande fri- och réittigheterna och de mdnskliga réttigheterna
kan inte ersdttas med en motivering som gdiller lagstiftningsordningen.

11 https://vnkfi/-/arviointineuvosto-sosiaali-ja-terveydenhuollon-valvontalaista-pe-
rus-ja-ihmisoikeusvaikutusten-arviointia-tulisi-tasmentaa?languageld=sv_SE
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| lagberedningen bér manniskor med olika bakgrund goéras delaktiga pa ett tillrackligt
mangsidigt satt. En utmaning kan vara att lyfta fram erfarenheterna fran manniskor som ar
mest utsatta. Det ar latt hant att konsekvensbedémningar utfors utifran ens egna utgangs-
punkter, trots att man vid bedomningen mer ingdende borde fundera pa hur konsekven-
serna beroér olika manniskor med olika bakgrund och utgangslage.

2.4 Man kunde lara sig mer av erfarenheterna fran
utlandsk lagstiftning

Radet for bedémning av lagstiftningen har fast uppmarksamhet vid att utkasten till reger-
ingspropositioner ofta innehaller en ganska detaljerad beskrivning av hurdan lagstift-
ning som finns inom ett visst rattsomrade i andra lander. De juridiska beskrivningarna kan
emellanat vara ganska langa och detaljerade. Fér det mesta saknar beskrivningarna en
analys av vilka konsekvenser lagstiftningen i respektive land har eller hur de I6sningar som
tillampas utomlands skulle lampa sig for Finland. Ofta forblir det oklart hur utlandsk praxis
har utnyttjats vid beredningen av den aktuella regeringspropositionen. | sddana fall ar de
utlandska erfarenheterna av regleringen I6sryckta fran propositionens innehall.

En djupare och mer analytisk beskrivning av erfarenheterna av regleringen i utlandet
skulle kunna forbattra kvaliteten pa konsekvensbeddmningarna. En koncis beskrivning av
utlandska regleringserfarenheter skulle ocksa framja malsattningen att regeringsproposi-
tionerna ska fokusera pa de vasentliga fragorna.

Erfarenheter av utlandska regleringshelheter kan ocksa utredas med hjalp av forsknings-
data. Undersokningar och efterhandsutvarderingar ar till nytta nar man utreder vilka kon-
sekvenser regleringen har haft i mallandet. Mer omfattande réttsjamforelser kan bifogas
som separata bilagor bland annat material i lagberedningsprojektet, men i propositionen
bodr man koncentrera sig pa att beskriva hur utlandsk praxis ar till nytta fér Finland.™

Erfarenheterna av hur lagstiftningen fungerar i de 6vriga nordiska landerna eller i andra
europeiska lander som i hog grad liknar Finland eller resultaten av efterhandsutvarde-
ringen kan ge en fingervisning om hur man i Finland skulle reagera pa @ndringen eller hur-
dana konsekvenser dndringen férvéntas fa for Finlands del. Regleringspraxis i andra lander
kan inspirera i sddana situationer dar det inte annu i Finland har reglerats om en viss fraga

12 Exempelvis riksdagens biblioteks informationstjanst tillgodoser informationsbehov nar
det galler juridisk information.
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eller ett problem. A andra sidan r det ocksa bra att identifiera sddana grannlanders regle-
ring som kan fa konsekvenser till exempel for arbetskraftens rorlighet, innovationer eller
investeringar.

Radet for bedomning av lagstiftningen berémde forslaget till lagstiftning for att 6ka sys-
selsattningen bland personer 6ver 55 ar i sitt utldtande' enligt foljande:

"Rddet fér bedémning av lagstiftningen betraktar beskrivningen av andra Iénders sys-
selsdttningsdtgdrder for att forbdttra sysselsdttningen bland dldre som féredémligt. |
utkastet till proposition har man inte ndjt sig med en mekanisk presentation av lagstift-
ningen, utan man har presenterat de olika dtgdrderna i respektive land och de goda
sidor och problem som ¢ir férenade med dem. Radet anser att det dr en lyckad avgrdns-
ning av presentationen till Iinder som dr vésentliga for Finland och ddr sysselscttnings-
graden bland dldre personer dr hég och som det ur Finlands synvinkel dr indamadlsenligt
att jgimféra med.”

Syftet med en internationell lagstiftningsoversikt ar att fa information om fungerande lag-
stiftningsldsningar och d&ven om metoder som visat sig vara problematiska. Overraskande
och ovantade konsekvenser av lagstiftning utomlands kan vara till nytta for Finland. Pa sa
vis kan man i Finland ta lardom av andra lander och undvika sadan lagstiftning som inte
fungerar och valja metoder som effektivast kan |0sa problem.

2.5 Regeringspropositionerna ska skrivas mer koncist,
begripligt och visuellt

Enligt anvisningarna for lagberedning ska regeringspropositionerna skrivas pa ett gott
sprak. Den ska vara komprimerad och endast innehdlla sddan information som ar av bety-
delse for riksdagens beslutsfattande. Enligt de observationer som radet fér bedémning av
lagstiftningen gjort ar en del av propositionsutkasten ratt IJdnga och de har inte forkortats
i en mer lattlast form. Konsekvensbeddémningarna ar dessutom summariska och proposi-
tionerna visualiseras bristfélligt. Langa och detaljerade propositionsutkast kan vara svar-
forstaeliga, och lasarna forstar inte de viktigaste forslagen och konsekvenserna. D3 &r det
svart for den som inte ar insatt i fragan att fa en uppfattning om utkastet som helhet.

13 https://vnk.fi/-/arviointineuvosto-55-vuotta-tayttaneiden-tyollisyysesitys-on-hyvin-val-
misteltu-mutta-ikasyrjinnan-riskia-selvitettava?languageld=sv_SE
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Radet anser att propositionernas begriplighet skulle bli battre av att sakinnehallet presen-
teras koncist och komprimerat. Radet har ofta varit tvunget att papeka att propositionens
viktigaste forslag, nuldget och malsattningar har beskrivits otydligt. Om propositionen
inte fran forsta borjan fokuserar pa vasentliga fragor eller beskriver propositionens mal
tydligt, blir helhetsforstaelsen lidande.

Tidvis har det till rddet framforts kritik mot att en satsning pa konsekvensbedémningen
vid lagberedningen skulle géra regeringspropositionerna langre och tyngre. Radet for
beddmning av lagstiftningen har i sina utlatanden ofta papekat att en regeringsproposi-
tion som har bedomts behover komprimeras eller att onédiga beskrivningar till och med
skulle kunna strykas ur den. En fortjanstfull och valgjord konsekvensbedémning beho-
ver i allmdnhet inte vara lang. | en konsekvensbedémning av hog kvalitet fokuserar man
intensivt pa vasentliga och betydelsefulla fragor. Radet har jamfort antalet sidor i de pro-
positionsutkast som ldmnats till rddet for bedémning och i de slutliga regeringsproposi-
tionerna. De andringar som gjorts utifradn rddets utlatanden har inte i betydande man 6kat
propositionernas sidantal.

Propositionens tydlighet och begriplighet forbattras avsevart genom att det till proposi-
tionerna fogas askadliggérande tabeller och figurer. Sarskilt beskrivning av konsekvens-
beddmningarna och den féreslagna dndringen med hjalp av tabeller eller andra figurer
konkretiserar innehallet i regeringspropositionen. Ibland dr det nddvandigt att beskriva
konsekvenserna utforligt till exempel pa grund av ett omfattande sakinnehall och mangfa-
cetterade konsekvenskedjor. | sddana fall skulle ett separat sammandrag av andringen och
konsekvenserna hjalpa lasaren att uppfatta det vasentliga i propositionen.

Radet for beddmning av lagstiftningen ar tillfreds med att anvdandningen av askadliggo-
rande tabeller har 6kat nagot jamfoért med tidigare ar. | nagra propositioner har det ocksa
lagts till figurer och sammanfattningar efter att radet har gett sitt utlatande.

Radet har dessutom fast uppmarksamhet vid att olika typer av konsekvenser inte alltid
beskrivs i ratt proportion eller balanserat i konsekvensbedémningen i propositionen. | pro-
positionen koncentrerar man sig eventuellt pd noggranna och detaljerade beskrivningar
till exempel av konsekvenserna for myndigheterna, men konsekvenserna for dem som ar
foremal for lagen, sdsom foretag eller grupper av manniskor, beskrivs i liten utstrackning.
For att propositionens konsekvenser ska vara begripliga och for att man ska kunna fa en
helhetsbild ar det skal att strava efter att beskriva propositionens viktiga typer av konse-
kvenser i ratt proportion och pa ett sinsemellan balanserat satt. Om man alltfor mycket
behandlar en viss typ av konsekvenser kan det leda till att betydelsen for de olika typerna
av konsekvenser blir snedvriden.
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Radet vill understryka betydelsen av begriplighet i saval det finska som det svenska lag-
spraket. Regeringspropositionerna skrivs alltfor ofta ur en sakkunnigs perspektiv. Det

ar svart for en person som inte ar insatt i saken att forsta de termer och sakinnehall som
ingadr i regeringspropositioner och darfor bor termerna forklaras narmare. De termer och
begrepp som anvands har inte definierats tillrackligt, eftersom man vid beredningen inte
har kunnat utnyttja termbanker eller insett vikten av terminologiarbete och sprakvardares
insats.

Enligt 9§ 1 mom. i forvaltningslagen (434/2003) forutsatts det att myndigheterna anvén-
der ett sakligt, klart och begripligt sprak. Trots detta innehaller regeringspropositionerna
ofta komplicerade meningskonstruktioner, frammande uttryck eller sa anvands bekanta
ord i en annan betydelse. Om en regeringsproposition ar svar att forstd, kommer de som
tillampar och de som blir foremal for lagen sannolikt ocksa att ha stora svarigheter att for-
sta innehallet i forfattningarna och konsekvenserna av de foreslagna édndringarna.

En svarforstaelig lagstiftning tar pa de resurser som de som tillampar lagen och de som ar
foremal for lagen har. | varsta fall ar det svart att tillampa lagen korrekt eller sa later man bli
att tillampa lagens bestimmelser. Det behdvs hjalp for att man ska kunna tolka lagen eller
sa leder oklara bestammelser till konfliktsituationer. Forfattningsspraket har en betydande
inverkan pa samhallet. Det sprak som anvands i regeringspropositionerna och begriplig-
heten inverkar pa hur de férvantade konsekvenserna blir verklighet. Radet for bedémning
av lagstiftningen anser att hérandet av intressentgrupper ar ett satt att bedéma hur mal-
grupperna for bestimmelserna forstar innehallet i propositionsutkastet.

Radet anser att ministerierna bor satsa pa ett klart myndighetssprak och beakta detta
ocksa vid lagberedningen. En forutsattning for ett gott lagsprak vid lagberedningen ar att
lagberedarna pa djupet forstar de fenomen som ligger till grund for den lag som ska bere-
das. Radet har den uppfattningen att lagberedarna inte alltid har klart for sig vad syftet
med propositionen ar och varfér man har detta syfte. Detta inverkar pd hur flytande pro-
positionstexten ar. Lagspraket paverkas ocksa av om den politiska styrningen ar for stark
eller for svag. Lagspraket ar en del av god styrning av lagberedningen.

2.6 Konsekvenserna for informationshanteringen och
informationssamhallet dkar

Radet for bedémning av lagstiftningen har lagt marke till att regeringspropositioner allt
oftare inverkar pa olika register, informationssystem och informationsresurser. Omorgani-
sering av myndigheternas uppgifter eller de nya uppgifter som alaggs myndigheterna har

35



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2023:5

olika konsekvenser for myndigheternas informationshantering. Dessutom blir féretagen
pa grund av regleringen tvungna att dndra eller bygga upp nya informationssystem samt
producera eller samla in uppgifter i en viss form.

Malet med digitaliseringen ar att effektivisera samhallets funktioner och underlatta mann-
iskornas vardag bland annat genom att spara tid. Allt fler av samhallets vitala funktioner,
sasom kommunikation, energi och trafik, ar beroende av informationssamhallets tjanster.
Konsekvenserna av férfattningsandringarna kan riktas mot informationssamhallets grund-
laggande strukturer genom att framja eller férsvaga informationssamhallets utveckling
antingen allmant eller ur malgruppernas synvinkel.

Digitaliseringen av samhallet, de vill sdga att tekniken vinner terrdng i samhallet, stéller
nya krav pa regleringen. Vid forfattningsberedningen bor man identifiera de foreslagna
andringarnas konsekvenser for informationssamhallet och dven fér myndigheternas infor-
mationshantering. Beddmningen av dessa konsekvenser kommer att framtrada som allt
viktigare i framtiden. Aven i anvisningarna om konsekvensbedémning vid lagberedning
konstateras att digitaliseringen har en central roll i manga samhallsreformer som genom-
fors genom forfattningar. | lagstiftningsprojekt bér man bedéma om forfattningen orsakar
onddiga hinder for utnyttjandet av digitala metoder eller om den kan framja anvand-
ningen eller utvecklingen av digitala tjdnster.

Enligt 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(906/2019) ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet gora en bedom-
ning av konsekvenserna for informationshanteringen nér de bestammelser som bereds
paverkar informationsmaterialet och informationssystemen. Radet for bedomning av lag-
stiftningen anser att det av regeringspropositionerna inte sarskilt 1att framgar om det har
utforts en beddémning enligt informationshanteringslagen och vilket resultatet av bedom-
ningen har varit. Det dr ocksa svart att fa en helhetsbild av de olika lagstiftningsprojektens
sammantagna konsekvenser for informationssamhallet eller informationshanteringen.

Konsekvensbeddmningen av hur informationshanteringen och informationssamhallet
fungerar behandlas ofta ytligt i regeringspropositionerna. Nyttan av och kostnaderna for
andringen klarldaggs inte tillrackligt i form av de @ndringar som féranleds for informations-
hanteringen eller konsekvenserna for informationssamhallet och inte heller konsekven-
serna for olika grupper av manniskor som anvander tjansterna. Det finns vissa grupper

av manniskor som inte har mojlighet eller kompetens for att anvanda digitala tjanster. |
regeringspropositionerna bor konsekvenserna av andringen bedémas for olika grupper av
manniskor. Da framhavs ocksa bedémningen av likabehandling.
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| regeringspropositionerna gors det ofta en generell beddmning av de kostnader och den
nytta som digitaliseringen medfér. Radet anser att det vore bra att i framtiden fa narmare
uppfdljningsuppgifter om de propositioner som inverkat pa informationshanteringen och
informationssamhallet, sa att man kan fa reda pa de faktiska kostnaderna som andringen
foranleder. Pa detta satt kan man med avseende pa lagberedningen fa battre klarhet i hur
beddmningarna av konsekvenserna fér informationshanteringen och informationssamhal-
let har lyckats.

2.7 Smidigare reglering kraver spelrum

Vid arbets- och naringsministeriet provade man 2017 att tillampa principen en in, en ut.'
Principen innebdr att regleringskostnader som direkt drabbar foretagen ska kompenseras
genom en motsvarande minskning av kostnaderna i ett annat sammanhang. Principen till-
lampades pa lagstiftning av nationellt ursprung och pa lagstiftning som éverskrider EU:s
minimilagstiftning. Principen har inte tillampats bland annat pa skatter, boter, straffavgif-
ter, samt 6ppnandet av marknaden for konkurrens och fraimjandet av konkurrensen. En
viktig atgard i forsoksprojektet var att utveckla en raknare for bedémning av konsekven-
serna for foretag och tillampning av principen. Slutresultatet av projektet var att det skulle
vara motiverat att utvidga forsoket med principen en in, en ut ocksa till andra ministerier,
sa att mer erfarenhet av tillampningen ska kunna fas.

| den arbetsgrupp for smidigare lagstiftning'® som arbets- och naringsministeriet tillsatt
har man utrett ministeriernas syn pa tillampningen av principen en in, en ut. Enligt minis-
terierna bér man inom statsforvaltningen systematiskt strdva efter att stiavja 6kningen av
foretagens regleringsborda. Modellen en in, en ut med bindande skyldigheter att minska
bordan ses dock som en alltfér mekanisk modell. Daremot bér man efterstrava en admi-
nistrativt latt, enkel och resurseffektiv modell. Enligt arbetsgruppen bor den systematiska
beddmningen av regleringsbordan vidareutvecklas och utvidgas till att galla alla minis-
terier som bereder lagstiftning som galler foretag. Dessutom rekommenderar arbets-
gruppen att utvecklingen av regleringsbordan for féretag regelbundet foljs upp inom alla
forvaltningsomraden och att resultaten av uppféljningen rapporteras.

Radet for bedomning av lagstiftningen anser att man vid konsekvensbedémningarna bor
folja upp de regleringskostnader som féranleds féretagen. Raknaren som utvecklades for
berdkningen av arbets- och naringsministeriets regleringsbérda har varit ett fungerande
verktyg for att beddma dessa kostnader. Radet har i sina utldtanden relativt ofta pamint

14 https://tem.fi/sv/principen-en-in-en-ut
15 En sakkunnigledamot fran rddets sekretariat deltar i arbetsgruppens arbete.
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ministerierna om att en sadan raknare kan anvandas for att berdkna foretagens regle-
ringsborda. Dessutom kan man 6vervaga om det bor goras en bedéomning av de lagstift-
ningskostnader som den administrativa bordan medfor for medborgarna. Det har géller
till exempel den tid som gar at till att Iamna olika slags uppgifter eller till att skdta arenden
hos myndigheter.

Radet forhaller sig dock avvaktande till mekaniska modeller fér att minska regleringsbor-
dan. Sadana modeller kan minska bérdan inom vissa delomraden, men smidigare lag-
stiftning bor utvarderas pa ett 6vergripande satt. En minskning av regleringen kan ha
ovantade indirekta konsekvenser for de objekt som star utanfoér regleringen.
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3 Vad hander harnast?

3.1 Radets aviseringar infor det kommande
regeringsprogrammet

Radets tredje mandatperiod borjade i april 2022. Liksom under tidigare mandatperioder

lagger radet ocksa under denna mandatperiod fram sina iakttagelser om lagberedningens

och konsekvensbedémningarnas kvalitet och utveckling. Radet lyfter fram sina iakttagel-

ser inte bara i sina arsoversikter utan ocksa i sina diskussioner med representanter for for-
valtningen, de politiska beslutsfattarna och intressentgrupperna.

Riksdagsval halls i april 2023. Ordféranden for radet for bedomning av lagstiftningen bru-
kar tréffa ordférandena for de olika partierna fore riksdagsvalet. Under dessa moten har
radets ordforande lyft fram radets arbete och de behov som anknyter till dess verksamhet.
Med tanke pa det kommande riksdagsvalet utarbetade radet hosten 2022 en promemoria
om radets aviseringar med avseende pa det kommande regeringsprogrammet. | prome-
morian lyfter man fram tre utvecklingsbehov saval nar det galler att utveckla kvaliteten pa
lagberedningen som ndr det galler rddets verksamhet.

3.1.1 Ministeriernas resurser bor avsattas for lagheredningen

Radet for bedémning av lagstiftningen anser det vara oskaligt att lagarna bereds under
standig bradska. Bradskan foranleds i synnerhet av alltfor snava tidtabeller och knappa
personalresurser for lagberedningen. Aven det politiska trycket kan féranleda bradska, om
det inom det politiska systemet inte finns forstaelse for lagberedningens rattsligt kravande
natur. Det krdvs kunnande men ocksa forstaelse for en god lagberedningsprocess da tid-
tabeller for lagstiftningsprojekt ska ldaggas upp. Tillrackliga resurser for lagberedningen
gor det mojligt till exempel att beddma hur en lag fungerar och utfora konsekvensbedém-
ningar i ett tillrackligt tidigt skede samt ocksa att gora en systematisk efterhandsutvarde-
ring av forfattningarna.

Lagstiftningsprojekten ar av olika omfattning och ministeriernas tjanstemannaledning
beslutar om de resurser som behdvs for projekten. Beredningen av ett lagstiftningspro-
jekt bor dock inte vara beroende av endast en lagberedare. Radet anser att ansvaret och
arbetsbordan vid lagberedningen bor férdelas. | idealiska situationer utfors lagberedning
i ett team dar det utover juridisk kompetens ocksa finns annan sakkunskap, sasom sam-
héllelig eller ekonomisk sakkunskap. Lagberedning av hog kvalitet forutsatter att olika
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sakkunnigas kompetens utnyttjas vid utarbetandet av konsekvensbeddmningar. Bristfal-
ligt utforda konsekvensbedémningar kan senare leda till problem, till exempel sa att o6n-
skade konsekvenser uppstar nar lagen verkstalls.

3.1.2 Iregeringsprogrammet bor man fokusera pa mal och inte pa
metoder

Enligt rddets observationer dr regeringsprogrammen omfattande och detaljerade. Det har
innebar utmaningar for lagberedningen, eftersom man i regeringsprogrammet ofta kom-
mit Overens om metoder i stallet for mal. Metoder som definierats pa férhand begransar
lagberedarnas mojligheter att bedéma olika alternativ for att na malen, eller sa beskrivs
detta inte i regeringspropositionerna. Det har forsvagar lagberedningens kvalitet. Till god
lagberedning hor att man jamfor olika alternativ och deras konsekvenser och fattar beslut
utifran detta.

Radet anser att man i regeringsprogrammet bor komma Overens om regeringens mal i
stallet for om metoder. Om det redan i regeringsprogrammet fattas beslut om metoder for
att astadkomma samhallsreformer, kan man i lagstiftningsprojekt inte reellt bedéma olika
alternativ for att na malen. Dessutom ska regeringsprogrammet och ministeriernas resur-
ser std i ett realistiskt forhallande till varandra. Det ar viktigt att det fors en dialog mellan
ministeriernas tjanstemannaledning och politiska ledning under lagberedningen for att
de goda forutsattningarna for lagberedning ska uppfyllas. Dialogen ar viktig ocksa for att
det politiska trycket inte ska forsvara lagberedningen.

3.1.3 Bestammelser om radets stallning bor utfardas genom lag

Varen 2023 ar det sju ar sedan radet for beddomning av lagstiftningen tillkom och det har
nu en etablerad stallning nar det galler att 6vervaka kvaliteten pa lagberedningen. Genom
forordning av statsradet foreskrivs om radet for beddmning av lagstiftningen.'® For att
sakerstalla kontinuiteten for radets etablerade verksamhet bor radets stallning och upp-
drag regleras genom lag.

16 Statsradets férordning om radet for bedémning av lagstiftningen 1735/2015

40



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2023:5

Radets oberoende stallning och kontinuitet skulle komma att starkas om det féreskrivs om
radets stallning genom lag. Radets roll som en institution i rattsstaten skulle starkas, vil-
ket stoder forutsattningarna for demokrati och god forvaltning. Om radets stéllning reg-
lerades genom lag skulle det ocksa forbattra riksdagens rétt till information i och med att
radets roll starks som en del av lagberedningsprocessen.

I samband med att en lag stiftas skulle radets behdrighet kunna ses 6ver. Dessutom kunde
man bedéma huruvida bestdmmelser om radets internationella uppgifter, sdésom interak-
tion med olika aktorer for battre lagstiftning, bor utfardas pa lagniva.

3.2 Radets riktlinjer for 2023

Nar regeringsperioden narmar sig sitt slut koncentrerar sig radet pa bedémningen av
U-skrivelser under forsta halften av 2023. Utéver regeringspropositioner kan radet dven
ge utldtanden om konsekvensbedémningarna i utkast till andra forfattningar. Detta inbe-
griper ocksa konsekvensbeddmningar i anslutning till EU-lagstiftning, sésom konsekvens-
beddmningar i anslutning till U-skrivelser och E-skrivelser. Tills vidare har radet 2020 och
2021 gett utlatanden om tva U-skrivelser. Radet har valt sex U-skrivelser for bedémning
varen 2023.

Radet for beddomning av lagstiftningen kommer att avge utlatande om U-skrivelserna
medan EU-férhandlingarna annu pagar, saledes fore propositionen ska verkstallas. Radet
bedomer U-skrivelser som redan lamnats till riksdagen. | U-skrivelserna och i eventuella
kompletterande U-skrivelser stoder sig radets bedémningsarbete i tillampliga delar pa
anvisningarna om konsekvensbeddmning vid lagberedning. | sina utlatanden om U-skri-
velser ger radet inte nagot standarduttalande, eftersom U-skrivelserna i fraga om form och
krav avviker fran regeringspropositionernas.

Justitieministeriets anvisningar om konsekvensbeddmning av lagforslag ersattes med
anvisningar om konsekvensbedémning vid lagberedning'” hosten 2022. Till de revide-
rade anvisningarna fogades det mer heltackande anvisningar an tidigare bland annat om
beddmningens olika arbetsmoment som en del av lagberedningsprocessen, om datain-
samling och metoder vid bedémningen samt om specialfrdgor i anslutning till bedom-
ningen av EU-rattsakter. Dessutom har anvisningarna preciserats med vissa nya typer av
konsekvenser, sasom konsekvenserna for de grundldggande fri- och rattigheterna, de

17 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164423
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manskliga rattigheterna, sakerheten och landsbygden. | och med de nya anvisningarna
om konsekvensbeddmning har radets underlag for utldtanden omarbetats sa att det mot-
svarar anvisningarnas klassificering av typer av konsekvenser.

Radet for bedomning av lagstiftningen inleder behandlingen av propositionsutkasten
genast ndr lagstiftningsarbetet inleds vid ministerierna under féljande regeringsperiod.
Det ar dock majligt att det i bérjan av regeringsperioden lamnas vissa propositioner nar-
mast av teknisk natur vars konsekvenser inte ar vasentliga. Radets kvantitativa mal ar att
ge 30-50 utlatanden per ar, men i borjan av regeringsperioden torde antalet utlatanden
om propositionsutkast bli mindre @n normalt 2023. | vilket fall som helst kommer det att
ges fler utlatanden om U-skrivelser an tidigare.

Radet kommer att fortsatta med att utveckla sin verksamhet 2023. Avsikten &r att det vid
radet ska inrdttas en tjanst som generalsekreterare som gor det maojligt att utveckla radets
interna arbete och operativa ledning.

Varen 2023 kommer radet att utarbeta en riktad enkat till ministerierna som galler efter-
levnaden av rekommendationerna i radets utldtanden. Syftet med enkaten ér att bland
annat utreda orsakerna till att radets rekommendationer inte har kunnat iakttas under den
fortsatta beredningen av regeringspropositionerna.

42



STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2023:5

4 Verksamhetens resultat, effekt och
riskfaktorer

4.1 Radets arbete kraver engagemang och tid av
medlemmarna

Ar 2022 holl radet for beddmning av lagstiftningen sammanlagt 17 méten (20 januari, 10
februari, 24 februari, 24 mars, 7 april, 27 april, 5 maj, 19 maj, 16 juni, 30 juni, 18 augusti,

1 september, 29 september, 20 oktober, 3 november, 1 december och 20 december).
Métena holls som videomaoten fram till slutet av februari. Darefter holls de som narvaro-
moten, sa att man dven kunde delta via videoldnk. Under det gangna aret holls ocksa ett
skriftligt mote (24 februari). Vid det har motet faststalldes genom ett skriftligt forfarande
de propositionsutkast som hade valts ut for bedémning. | genomsnitt deltog medlem-
marna i 90 procent av radets méten.

Radets arbetsmangd var stor 2022, sarskilt under sommaren och bdérjan av hosten, da
ministerierna sande flera regeringspropositioner for bedémning, for att propositionerna
skulle hinna behandlas i riksdagen fore regeringsperiodens slut. Radets medlemmar har
en stor arbetsmangd, i synnerhet dd medlemmarna arbetar i rddet vid sidan av sin egen
befattning. Medlemmarna satter sig in i regeringens propositionsutkast och i radets utla-
tandeutkast utanfér motena, vilket innebar att arbetet i h6g grad utfors pa egen hand.

Radets utgifter bestar huvudsakligen av I6nekostnader for radets sekretariat. Andra kost-
nader uppkommer till féljd av radets arvodesutgifter, motesservering, resekostnader och
den Ovriga verksamheten. Medlemmarna och de sakkunniga fick ett arsarvode pa 9 600
euro, vice ordféranden 12 000 euro och ordféranden 19 200 euro. Arvodet baseras pa ett
manadsarvode som betalas for tolv manader.

Statsradets kansli skoter kommunikationen kring radets utlatanden och ger IT-st6d. Dess-
utom tillhandahaller statsradets kansli lokaler for métesarrangemangen. | borjan av aret
uppstod inga resekostnader i anslutning till internationell verksamhet, men fran och med
juni har resorna i huvudsak atergatt till samma niva som fére covid-19-pandemin. Ordfo-
randen och sekretariatet for radet for bedémning av lagstiftningen bedémer dock resebe-
hovet skilt for varje resa.
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4.2 Sjalvutvardering ger idéer till utveckling av radet

Radet for beddomning av lagstiftningen granskar ocksa sjélv den egna verksamhetens
resultat, kvalitet och effekt. | borjan av 2023 lat radet utfora en sjalvutvarderingsenkat. De
som besvarade enkdten ansag att en extern utvardering av radets verksamhet och effekt
ar nodvandig. Utifran sjélvutvarderingsenkaten ar rddet néjt med rddets uppgift, arbets-
satt och resultat. Rddet anser det viktigt att man i fortsattningen foljer upp att arbetet hal-
ler jamn kvalitet.

Genom att folja efterlevnadsgraden far radet reda pa hur det har inverkat pa enskilda
propositioner.

Radets mer overgripande effekt kan bedémas genom att underséka hur radets verk-
samhet pa forhand inverkar pa ministeriernas lagberedning. Radets huvudsakliga inver-
kan bygger pd att dess existens kan forbattra kvaliteten pd regeringarnas propositioner
och konsekvensbeddémningarna av dem genom att ministerierna proaktivt tar hansyn till
att de kan bli féremal for en bedémning. Nar lagberedarna kadnner till risken for att deras
utkast blir foremal for bedémning, ar de mer noggranna nar de utfér konsekvensbedém-
ningarna. Radets hojning av antalet utlatanden kan sannolikt 6ka radets proaktiva inver-
kan pa lagberedningen.

Radets tanke ar ocksa att lagberedarna vid ministerierna ska folja radets utlatanden och
att de ska fa en uppfattning om vad radet forvantar sig av konsekvensbedémningarna. Da
kan radets arbete forvantas inverka pa lagberedningskulturen. Radet har vinnlagt sig om
att dess utlatanden ocksa ska innehalla positiva iakttagelser om konsekvensbedémning-
arna, sa att god praxis i frdaga om dessa ska sprida sig aven till andra ministerier.

Att mata radets effekt pa lagstiftningskulturen ar utmanande. For att fa en mer exakt bild
av radets effekt skulle det kravas en tillrackligt objektiv och vetenskaplig undersékning.
Radet anser det vara viktigt att regelbundet utvardera radets arbete och effekt, till exem-
pel en gang per mandatperiod av ett externt organ.

Kvaliteten pa radets verksamhet kan granskas genom att bedéma om radets bedémningar
i dess utldtanden ar konsekventa. Radets egen uppfattning ar att utldtandena ar ganska
samstammiga, och samma fragor uppmarksammas pa samma satt. Vid granskning av utla-
tanden boér man dock beakta propositionsutkastens sardrag och att propositionsutkasten
inte ar helt jamforbara. For att utvarderingen av utlatandenas kvalitet ska vara tillforlitlig
kan man gora en extern utvardering.
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Radet har ansett det vara en garanti pa verksamhetens kvalitet att det i radet finns manga
olika kompetenser representerade. Eftersom radets medlemmar har olika kompetens och
bakgrund sakerstalls att olika aspekter beaktas i utldtandena och att fragor granskas ur
manga olika synvinklar. Det skedde byten i rddets sammansattning varen 2022. | och med
de nya medlemmarna har radets kompetens blivit mangsidigare.

4.3 Det stora antalet utlatanden forbattrar radets effekt

Radet for bedomning av lagstiftningen foljer utvecklingen av lagstiftningsarbetet och
konsekvensbedémningarna och bedémer effekten av sin verksamhet. Utlatandena ar
radets viktigaste paverkningsmetod och de forbattrar kvaliteten pa konsekvensbedom-
ningarna i regeringspropositionerna. Det 6kade antalet utlatanden har forbéttrat radets
effekt under de senaste tva aren. Dessutom ar avsikten att ministerierna ska tillampa lar-
domarna av radets utladtanden i stérre utstrackning. Med andra ord kan ministerierna lara
sig god praxis av utlatanden till andra ministerier.

Det stora antalet utldtanden har 6kat medvetenheten om konsekvensbeddémningarnas
betydelse. Radets utlatanden intresserar media, riksdagen och andra intressentgrupper.
Radet har fatt bra respons pa sina utlatanden.

Radets effekt forbattras av att sekretariatet har tata kontakter med ministerierna. Sekretari-
atet deltar i olika arbetsgrupper for battre lagstiftning pa statsradsniva, ger utbildning och
diskuterar kvaliteten pa konsekvensbedémningarna med férvaltningen.

4.4 Bradskan inom lagberedningen utgor en risk ocksa for
radets verksamhet

For ndrvarande ar radet inte utsatt for politiska patryckningar eller andra hot. Radet for
beddmning av lagstiftningen har emellertid identifierat vissa risker for radets arbete.
Tidspressen for lagberedningen utgor en risk for radets verksamhet. Radet ombeds ibland
att paskynda lamnandet av sitt utlatande for att detta inte ska forlanga lagberedningsti-
den. Enligt radet reserveras det inte tillrackligt med tid for att behandla utldtandena vid
ministerierna eller sa hinner utlatandet inte alls beaktas vid den slutliga beredningen av
regeringspropositionen. Om tidsschemat for lagberedningen ar for snavt finns det risk
for att radet inte kan uppfylla sitt syfte nar det galler att forbattra kvaliteten pa lagbered-
ningen och konsekvensbedémningarna.
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Under 2022 6kade resandet i och med att covid-19-pandemin borjade avta. Nar pande-
min avtog borjade internationella méten igen ordnas som narvaromoten eller sa kall-
lade hybridtillstaliningar som man kan delta i via videolank eller pa plats. Den andel som
reserverats for resekostnader i radets budget hade emellertid stannat pd samma niva som
under pandemin, vilket inte gjorde det mojligt att resa till alla vasentliga moten. Upp-
ratthallandet av radets internationella relationer och interaktion forutsatter ocksa moten
ansikte mot ansikte. Videoforbindelser kan inte helt ersatta sddan interaktion.

Radet har i sina tidigare arsoversikter patalat risker som foranleds av de knappa personal-
resurserna. De knappa personalresurserna gor radets verksamhet sarbar, i synnerhet nar
resurserna for radets sekretariat tillfélligt ar laga till exempel pa grund av franvaro eller

da resurser har 6verforts till andra uppgifter, sdsom gjordes i bérjan av covid-19-pande-
min. Resurserna for radets sekretariat 6kades 2021 genom att det anstalldes en special-
sakkunnig, vilket innebar att risken pa grund av knappa personalresurser har minskat. Det
bor dock noteras att radets personalresurser ar sma jamfort med motsvarande rad i andra
vastlander.

Radets utldtanden har 6kat och rddets medlemmar utfor sitt arbete som bisyssla, vil-
ket kan utgora en risk for jamn kvalitet pa arbetet. Det storre antalet utlatanden leder
emellanat till att arbete hopar sig sa att medlemmarna upplever att de inte har moj-
lighet att utféra sina uppgifter tillrackligt bra. De har anda inte velat minska anta-

let utlatanden. Detta har i praktiken inneburit att utlatandena behandlas narmast i ett
skriftligt forfarande och att radet koncentrerar sig pa de samhalleligt mest betydande
regeringspropositionerna.

Revisionsutskottets betankande

Riksdagens revisionsutskott lamnade i februari 2022 ett betédnkande’®om utfallet for kon-
sekvensbeddémningar i forfattningsforslag — nuldge och utvecklingsbehov. | betankandet
behandlas behoven att utveckla konsekvensbedémningen, men i betankandet behand-
las ocksa rutinerna vid radet for bedomning av lagstiftningen och utvecklandet av radets
verksamhet. Utskottet anser det nddvandigt att radet granskar sina verksamhetsproces-
ser och ser till att dess utlatande finns tillgangligt tidigare &n for narvarande, sa att radets
rekommendationer kan beaktas innan propositionen fardigstalls.

De regeringspropositioner som valts ut for bedémning enligt statsradets forordning
om radet for bedomning av lagstiftningen (1735/2015) ska tillstéllas rddet i form av sa
fardiga utkast som mojligt. For att radet ska kunna bedéma hallbarheten i fraga om

18 Revisionsutskottets betdankande ReUB 1/2022 rd
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motiveringarna i propositionsutkastens konsekvensbedémningar samt trovardigheten
och transparensen i slutledningarna, bor propositionsutkasten vara sa fardiga som moj-
ligt. Radets vedertagna iakttagelse &r att konsekvensbedémningarna preciseras och kom-
pletteras efter horandet, varvid de kan anses vara i tillrackligt fardig form fér bedémning
av radet.

Enligt radet innebar det att utlatandet ges i ett tidigare skede att rddet skulle ge sitt utla-
tande fore eller under ministeriets remissforfarande. For narvarande sands propositions-
utkasten till radet efter remissbehandlingen sa att de remissvar som ministeriet fatt har
beaktats i dem. Radet anser att det inte ar andamalsenligt att ge ministerierna utlatanden i
ett tidigare skede an for narvarande.

Under den tid radet bereder sitt utlatande bekantar det sig med remissvaren om utkas-
tet till regeringsproposition. Granskningen av remissvaren utgor en vasentlig del av
beredningen av utldtandet. Remissvaren ar betydelsefulla med tanke pa transparensen i
konsekvensbeddémningarna och tillforlitligheten hos motiveringarna samt med tanke pa
hur lagen fungerar. Om radet inte skulle ha tillgang till remissvaren vid sin bedémning,
blir det kunskapsunderlag sndvare som ar av vasentlig betydelse for radets bedémning av
konsekvenserna.

Radet har en 6vervakarroll (oversight body) och kan inte jamstallas med en intressent-
grupp som hérs i samband med lagstiftningsprojekt. Overvakaren ska i férsta hand géra
iakttagelser om lagberedningens kvalitet pa ett allmant plan och darigenom ge ett mer-
varde for samhallet. Horandet ar ett skede av lagberedningen, vars syfte ar att de vikti-
gaste intressentgrupperna samt medborgarna deltar i beredningen, eller att deras asikter
annars hors i tillrdckligt stor omfattning under beredningen. Under hérandet pagar bered-
ningen av regeringspropositionen fortfarande och propositionsutkastet ar halvfardigt.
Givande av utlatanden i samband med horandet lampar sig inte for radets roll som 6ver-
vakare av kvaliteten pa lagstiftningen.

Radets verksamhet ar inte till sin karaktar radgivande, utan kontrollerande. Tanken bakom
grundandet av rddet har varit att man genom radets utldtanden ska kunna forbattra kva-
liteten pa lagberedningen i statsradet i allmdnhet och i storre utstrackning an i ett enskilt
fall. Radet ger inte utlatanden om propositionsutkastets innehall eller andamalsenlighet
utan bedomer i forsta hand utforda konsekvensbedémningar och deras kvalitet samt fra-
gor i anslutning till konsekvensbedémningen. Syftet med radet fér bedémning av lagstift-
ningen och dess utlatanden skulle kunna féordunklas om utlatandena ges tillsammans med
andra intressentgruppers utlatanden.
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Enligt radet ar den ratta och andamalsenliga tidpunkten for att ge utlatanden forst da
remissvaren fran hérandet har beaktats i propositionen och efter att nddvandiga and-
ringar gjorts till denna del samt konsekvensbedémningar av utkastet till regeringspropo-
sition gjorts. Radet anser ocksa att det inte kan agera i strid med syftet med statsradets
forordning om radet for bedémning av lagstiftningen och ge utlatanden till ministerierna
fore horandet om propositionsutkastet har gt rum eller i samband med det egentliga

horandet.
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5 Radet for bedomning av lagstiftningen

5.1 Radets uppgifter och sammansattning

Statsradets forordning om radet for bedomning av lagstiftningen (1735/2015) tradde i
kraft i borjan av februari 2016. Statsradets allmdanna sammantrade utsag radets ordfo-
rande och medlemmar fér den forsta mandatperioden i april 2016. Radets uppgift ar att
beddma konsekvensbedémningarna i regeringens utkast till propositioner. Radet for
beddmning av lagstiftningen ar sjalvstandigt och oberoende i sitt arbete. Administrativt
finns radet vid statsradets kansli.

Enligt forordningen ar radets uppgifter féljande:

1. Ge utlatanden om konsekvensbeddmningarna i regeringens utkast till
propositioner

2. Ge utlatanden dven om konsekvensbedémningarna i utkasten till andra
forfattningar

3. Lagga fram initiativ for att forbattra kvaliteten pd lagberedningen, i synnerhet
konsekvensbeddmningarnas kvalitet och bedémningsverksamheten

4. Utvdrdera huruvida konsekvenserna av lagstiftningen har férverkligats som
forutsett

5. Folja hur kvaliteten pa konsekvensbedémningarna utvecklas och utvérdera
effekterna av sin verksamhet

6. Arligen lamna statsradets kansli en dversikt 6ver sin verksamhet

Radet har en ordférande, tva vice ordférande och hdgst sex andra medlemmar.' Statsra-
det forordnar radets ordférande och 6vriga medlemmar for tre ar at gangen. | radet ska det
finnas sakkunskap inom bade lagberedning och granskning av de olika konsekvenskate-
gorierna. Radet valjer tva vice ordférande bland sina medlemmar. Statsradets kansli utnam-
ner radets sekreterare och eventuella permanenta sakkunniga. Radet har for narvarande tre
heltidsanstallda sekreterare som &r placerade vid sessionsenheten vid statsradets kansli.

Den 31 mars 2022 tillsatte statsradet radet for dess tredje mandatperiod, 15 april 2022-14
april 2025. Som radets ordférande fortsatte juris kandidat Leila Kostiainen. Till vice ordfo-
rande valdes generalsekreterare Leena Linnainmaa och professor, direktdr Mika Maliranta.

19 |en motiveringspromemoria for statsradets forordning (av den 21 december 2015) redo-
gors narmare for radets uppgifter, sammansattning och tillsattande.
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Aldre radgivare Bo Harald och professor Ulla Liukkunen fortsatte som medlemmar i radet.
Till nya medlemmar utsags forskningsdirektor Tuulia Hakola-Uusitalo, professor Juho
Saari och ledande jurist Arto Sulonen. Regeringsrad Arno Liukko som av statsradets kansli
utndmnts till permanent sakkunnig fortsatter. Professor Eva Liljeblom och professor Jyrki
Tala avstod fran sitt medlemskap i radet i samband med tillsdttandet av radet for dess
tredje period. Bade Liljeblom och Tala var medlemmar i radet i sex ars tid.

Sekretariatet for radet for bedémningen av lagstiftningen bestar av bedémningsradet
Metri Virolainen och specialsakkunnige Annika Collin. Bedémningsradet Antti Moisio blev
tjanstledig i slutet av december 2021. Specialsakkunnige Essi Rompotti borjade arbeta
som tredje sekreterare den 7 mars 2022. Dessutom bistod féljande personer i radets
arbete: Leona Pélvimaki var planerare fram till utgangen av 2022. Politices magister Alek-
sander Heikkinen var planerare fram till utgangen av mars 2022. Suvi Sillanpaa, forvalt-
ningskandidat och studerande i samhallsvetenskaper, borjade som hogskolepraktikant
den 5 december 2022.

Bild 1. En bild av rddet for bedomning av lagstiftningen fran juni 2022. P4 bilden dvre raden fran vénster till
hdger: forskningsdirektor Tuulia Hakola-Uusitalo, professor Juho Saari och regeringsrad Arno Liukko. Andra
raden fran vénster till hdger: Bedomningsrdd Meri Virolainen, dldre rddgivare Bo Harald, ledande jurist Arto
Sulonen och specialsakkunnig Annika Collin. | nedre raden planerare Leona Pdlvimaki, professor, direktdr
Mika Maliranta, juris kandidat Leila Kostiainen, generalsekreterare Leena Linnainmaa och specialsakkunnig
Essi Rompdtti. Professor Ulla Liukkunen saknas pa bilden.
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5.2 Utlatanden om regeringens utkast till propositioner

Radets huvudsakliga uppgift ar att ge utlatanden om utkast till regeringens propositioner.
Radet beddmer propositionsutkasten forst efter remissforfarandet, innan drendet laggs
fram for avgorande i statsradet. Radet valjer sjalvstandigt vilka propositionsutkast som ska
beddmas. Vid valet av utkast anvands bland annat regeringens lagstiftningsprogram och
lagstiftningsplaner. Vid valet laggs vikt vid regeringens viktigaste lagstiftningsprojekt som
ar av ekonomisk och samhallelig betydelse. Malet ar ocksa att uppna god representation
av ministerierna samt slumpmassighet. Vanligtvis fokuserar rddet pa lagstiftningsprojekt
som dr storre an genomsnittet. Stravan ar dock att utlatanden ska ges om propositionsut-
kast av olika storlek, det vill siga radet bedémer ocksa mindre projekt.

Radet bedémer kvaliteten pa konsekvensbedémningen av lagforslag. Radet baserar

sitt arbete pa anvisningarna om konsekvensbedémning vid lagberedning och pa anvis-
ningarna for utarbetande av regeringspropositioner. | sin granskning antar radet ett
helhetsperspektiv, vilket innebar att det i sina utlatanden tar hansyn till ekonomiska
konsekvenser, konsekvenser for miljon samt samhalleliga konsekvenser. Samhalleliga
konsekvenser ar till exempel konsekvenser for myndigheter, grupper av manniskor, ratts-
sakerhet, jamlikhet och arbetslivet.

Utover konsekvensbedémningarna granskar radet dessutom lagforslagets 6vriga motive-
ringsdelar, sasom beskrivningen av nuldget, de viktigaste férslagen, alternativa I6sningar
och planen for verkstalligheten. Radet granskar hur propositionsutkastet har beretts som
helhet. Anvisningarna om lagberedning ér till kriterierna i linje med rekommendationerna
fran Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

Radets arbete infaller i slutskedet av lagberedningsprocessen. Darmed deltar radet inte i
beredningen av propositionsutkastet. Inte heller ar det radets uppgift att ta stéllning till
utkastets grundlagsenlighet.

Efter att radet valt ut en proposition for behandling informerar det omedelbart det ansva-
riga ministeriet, som ombeds sdnda radet ett sa fardigt propositionsutkast som mojligt
efter att det fardigstallts efter remissbehandlingen. For behandlingen av drendet i radet
ska cirka fyra veckor reserveras raknat fran dess ankomstdag till statsradets kanslis regis-
tratorskontor. Darutover bor ministeriet avsatta tid for eventuella korrigeringar i proposi-
tionen efter att radet har gett sitt utlatande. Utlatandet offentliggdrs nar det har godkants
i rddet.

Radets utlatanden ar offentliga, och de publiceras pa radets webbplats Radet for bedom-

ning av lagstiftningen - Statsradets kansli (vnk.fi). P& webbplatsen ges ocksa information
om vilka utkast till regeringspropositioner som valts ut fér bedémning.
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Bilagor

Bilaga 1 Utlatanden fran radet for bedomning av lagstiftningen 2022

RP-utkastets / statsradsforordningens namn RP-nr/statsrads- Beredande RP-utkast Utldtandet
forordning nr ministerium overlamnats av offentligt
ministeriet for
bedomning
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till RP 19/2022 SHM 16.12.2021 19.1.2022

lag om dndring av lagen om elev- och studerandevard
och till vissa lagar som har samband med den

Regeringens proposition med forslag till klimatlag RP 27/2022 MM 21.1.2022 4.2.2022

Regeringens proposition med forslag till lag om andring RP 48/2022 M 28.1.2022 18.2.2022
av konsumentskyddslagen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till RP 74/2022 SHM 26.1.2022 22.2.2022
lag om &ndring av hdlso- och sjukvérdslagen och till
lagar som har samband med den

Regeringens proposition med forslag till lag om RP 32/2022 JSM 7.2.2022 23.2.2022
godselmedel och till lagar som har samband med den

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om RP 41/2022 SHM 14.2.2022 14.3.2022
genomfdrande av direktivet om tillgénglighetskrav for
produkter och tjanster

Regeringens proposition med forslag till andring av RP 70/2022 KM 28.2.2022 17.3.2022
korkortslagen

Regeringens proposition till lagstiftning for att oka RP 62/2022 SHM 28.2.2022 25.3.2022
sysselsdttningen bland personer som fyllt 55 ar

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning RP 61/2022 ANM 7.3.2022 1.4.2022
om genomfdrande av arbetsvillkorsdirektivet och

lagstiftning som forbattrar stallningen for arbetstagare

med varierande arbetstid
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Antal arbetsdagar
fran inkommen
RP till utlatande

22

1

16

20

13

21

14

20

20

Antal sidor i
RP-utkastet

88

86

87

162

88

237

A

186

83

Standard-
uttalande



RP-utkastets / statsradsforordningens namn

Regeringens proposition med forslag till lagar om
dandring av upphovsrdttslagen och lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av aktiebolagslagen, lagen om
bostadsaktiebolag, lagen om andelslag och
foreningslagen

Regeringens proposition med forslag till lagar om
dndring av utldnningslagen och lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsfdrvaltningen

Regeringens proposition om godkannande och sdttande
i kraft av Internationella arbetsorganisationens
konvention om avskaffande av vald och trakasserier i
arbetslivet

Regeringens proposition med forslag till godkdnnande
och sattande i kraft av den internationella konventionen
till skydd for alla ménniskor mot patvingade
forsvinnanden samt till lag om andring av 11 kap. i
strafflagen

Regeringens proposition med forslag till ny
sjalvstyrelselag for Aland

Regeringens proposition med forslag till lag om skydd
for personer som rapporterar om gvertradelser av
Europeiska unionens lagstiftning och den nationella
lagstiftningen och till vissa lagar som har samband med
den

RP-nr/statsrads-
forordning nr

RP 43/2022

RP 47/2022

RP 49/2022

Lamnades inte

RP 87/2022

Lamnades inte

RP 147/2022
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Beredande RP-utkast
ministerium overlamnats av
ministeriet for
bedomning
UKM 4.3.2022
M 9.3.2022
IM 25.3.2022
SHM 28.3.2022
UM 31.3.2022
M 4.4.2022
M 5.4.2022

53

Utlatandet
offentligt

1.4.2022

6.4.2022

8.4.2022

224.2022

26.4.2022

29.4.2022

9.5.2022

Antal arbetsdagar
fran inkommen
RP till utlatande

2

2

1

20

19

18

Antal sidor i
RP-utkastet

160

18

79

66

103

306

282

Standard-
uttalande



RP-utkastets / statsradsforordningens namn

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning
som begransar hushallens skuldsattning

Regeringens proposition med forslag till lag om
oppenhetsregistret

Regeringens proposition med forslag till lag om tillsynen
over social- och halsovarden och till vissa andra lagar
som har samband med den

Regeringens proposition med forslag till lag om
Genomcentret

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av utldnningslagen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om statens heldgda aktiebolag Klimatfonden Ab

Regeringens proposition med forslag till bygglag och till
vissa lagar som har samband med den

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning
om genomforande av direktivet om grupptalan for att
skydda konsumenters kollektiva intressen

Regeringens proposition med forslag till lag om andring
av gruvlagen

Regeringens proposition med forslag till lag om
funktionshinderservice och till vissa lagar som har
samband med den

Regeringens proposition med forslag till lag om karens i
anslutning till uppdraget som medlem av statsradet och
lag om éndring av 1§ ilagen om verkstallighet av boter

RP-nr/statsrads-
forordning nr

RP 101/2022

RP 98/2022

RP 299/2022

RP 110/2022

RP 100/2022

RP 116/2022

RP 139/2022

RP 111/2022

RP 126/2022

RP 191/2022

RP 192/2022
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Beredande
ministerium

FM

M

SHM

SHM

ANM

MM

M

ANM

SHM

SRK

RP-utkast
overlamnats av
ministeriet for

bedomning

12.4.2022

21.4.2022

20.4.2022

29.4.2022

10.5.2022

11.5.2022

13.5.2022

2022-05-17

t.0.m. 31.5.2022

2022-05-27

17.6.2022

54

Utlatandet
offentligt

10.5.2022

13.5.2022

18.5.2022

24.5.2022

6.6.2022

7.6.2022

8.6.2022

15.6.2022

2022-06-23

2022-06-23

2022-07-07

Antal arbetsdagar
fran inkommen
RP till utlatande

19

17

2

18

20

20

19

2

18

20

14

Antal sidor i
RP-utkastet

100

85

4

59

37

32

438

120

180

335

54

Standard-
uttalande



RP-utkastets / statsradsforordningens namn

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om
ekonomisk arbetsgivare

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning for
effektivisering av besoksforbudet

Regeringens proposition med forslag till lag om andring
av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
och vissa lagar som har samband med den och forslag
till lag om upphdvande av lagen om sociala foretag

Regeringens proposition med forslag till lag om
miljoskadefonden och till lagar som har samband med
den

Regeringens proposition med forslag till lagar om
andring av konsumentskyddslagen, 13 § i lagen om vissa
befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna och 5
kap. 3 §irdttegangshalken

Regeringens proposition med forslag till lag om andring
av aktiebolagslagen samt till vissa lagar som har
samband med den

Regeringens proposition med forslag till lag om andring
av foreningslagen

Regeringens proposition med forslag till
handelsregisterlag och ndringsverksamhetslag samt
vissa lagar som har samband med dem

RP-nr/statsrads-
forordning nr

Lamnades inte

RP 143/2022

RP 175/2022

RP 183/2022

RP 218/2022

RP 146/2022

RP 200/2022

RP 244/2022

STATSRADETS KANSLIS PUBLIKATIONER 2023:5

Beredande
ministerium

FM

M

ANM

MM

M

M

M

ANM

RP-utkast
overlamnats av
ministeriet for

bedomning

2022-06-23

2022-07-01

2022-07-11

2022-06-30

2022-08-05

25.7.2022

2022-08-19

2022-08-26

55

Utlatandet
offentligt

2022-07-29

2022-08-08

2022-08-15

2022-08-15

2022-08-22

1.9.2022

12.9.2022

2022-09-14

Antal arbetsdagar
fran inkommen
RP till utlatande

27

27

26

33

12

Antal sidor i
RP-utkastet

78

71

187

189

69

501

95

295

Standard-
uttalande



RP-utkastets / statsradsforordningens namn

Regeringens proposition med forslag till lagar om
dandring av lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation, 29 § i lagen om behandling av
personuppgifter inom Forsvarsmakten och 22 § i
lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet

Regeringens proposition med forslag till lotsningslag
och till ndring av 1§ i lagen om verkstéllighet av béter

Regeringens proposition med forslag till lag om @ndring
av lagen om foretagssanering och till lagar som har
samband med den

Regeringens proposition med forslag till lag om
pavisande av kompetensen hos personer som utfor
projekterings- eller arbetsledningsuppgifter inom
byggande

Regeringens proposition med forslag till lag om dndring
av klimatlagen

Regeringens proposition med forslag till lag om
patientombud och socialombud samt till lag om dndring
av 53 §ilagen om smabarnspedagogik

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av inkomstskattelagen och vissa andra lagar
for att infora en skatt som bestdms pa basis av fysiska
personers intdkter fran vardestegring

Forordning om foretradesordning for eldriftsstallen som
ska ingd i beredskapsplanen

RP-nr/statsrads-
forordning nr

RP 243/2022

RP 293/2022

RP 251/2022

RP 249/2022

RP 239/2022

RP 300/2022

Lamnades inte

981/2022
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Beredande RP-utkast Utlatandet
ministerium overlamnats av offentligt
ministeriet for
bedomning

KM 2022-08-29 16.9.2022
KM 2022-09-01 2022-09-22
M 2022-08-31 2022-09-23

MM 2022-09-08 28.9.2022
MM 2022-09-02 29.9.2022
SHM 2022-09-30 13.10.2022
FM 7.10.2022 2022-10-18
ANM 28.11.2022 2022-12-05

56

Antal arbetsdagar
fran inkommen
RP till utlatande

15

16

18

15

20

10

Antal sidor i
RP-utkastet

75

163

164

59

69

83

80

15

Standard-
uttalande

Lamnades inte
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Bilaga 2 Radet for bedomning av lagstiftningen, interaktion 2022

Datum

5.2.2022

11.3.2022

16.3.2022

16.3.2022

17.3.2022

22.3.2022
24.3.2022
31.3.2022

5.4.2022

5.4.2022
6.4.2022

13.4.2022
25.4.2022
25.4.2022
10.5.2022

Evenemang/organ

Yle Nyheter
https://yle.fi/uutiset/3-12286190

Diskussion med statssekreterare Haapajdrvi om tillsattandet av ett nytt rad for bedomning
av lagstiftningen och forstarkning av rddets roll

Finlands ndringslivs (EK) webbseminarium om EK:s utredning som galler rddet for
beddmning av lagstiftningen

RegWatchEuropes workshop: Institutional Cooperation vs Institutional Resistance in Better
Regulation

RegWatchEurope Secretariats Meeting

Mdte med statssekreterare Haapajarvi
Understatssekreterare Lankinen

Presentation av rddet for beddmning av lagstiftningen for arbets- och ndringsministeriet

LAKE-arbetsgruppens mote

Vad bygger lagberedningsprocessens goda kvalitet pa? Sitras seminarium for sakkunniga
Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga rattigheterna, diskussion med
justitieministeriet

Kanslichef Timonen

Kanslichefsmote

Grundkurs i lagberedning: Konsekvenshedomning |

Finansbranschen

57

Roll/syfte

Intervju

Diskussion

Ordférandens anférande under webbseminariet
Deltagande i workshopen via videolank
Deltagande i motet via videoldnk

Overlatelse och presentation av rsoversikten
Presentation av drsoversikten

Presentation av rédet for beddmning av lagstiftningen och
beddmningspraxis

Presentation av arsdversikten av radet for beddmning av
lagstiftningen 2021

Ordfdrandens deltagande i paneldiskussion

Diskussion

Diskussion
Diskussion
Ordnande av utbildning

Presentation pa seminarium

Deltagare

Kostiainen

Kostiainen

Kostiainen

Virolainen, Rompaotti

Virolainen,
Rompaotti, Collin

Kostiainen
Kostiainen

Virolainen

Virolainen, Collin

Kostiainen

Kostiainen,
Virolainen

Kostiainen
Kostiainen
Collin, Virolainen

Kostiainen


https://yle.fi/uutiset/3-12286190

Datum

9.6.2022

8.6.2022

9.6.2022
9.6.2022
17.6.2022

28.6.2022

8-9.9.2022
8.9.2022

14.9.2022

229.2022

29.9.2022

27.10.2022

2.11.2022

2.11.2022

411.2022
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Evenemang/organ

Presentation av rddet for bedémning av lagstiftningen for finansministeriet

RWE Workshop on Garnering Political Support

4th Biennial Conference of the European Evaluation Society, Kipenhamn
RWE Board Meeting, Prag

Nordiskt mate, Oslo

13th OECD Conference on Measuring Regulatory Performance, Bryssel

DEBR-konferensen, Prag

EPRS online event: First annual conference on better law-making: Forward looking policy-
making in times of multiple crises, Bryssel

Sitras projekt: En guide for en engagerande och diskuterande lagstiftningsprocess
RWE-sekretariatets mote, Prag

SHM:s helhetsbeddmning som galler framjande av Ionejamstalldhet

KM:s arbete for utvecklande av konsekvenshedémningen

SHM/Institutet for halsa och valfard, diskussion om integrering av konsekvensanalys ur

jamstalldhetsperspektiv

Intervju under en kurs vid juridiska fakulteten: konsekvensanalys av
jamstalldhetsperspektivet

Juridiska fragor, mdte pa JM: Radet fér beddmning av lagstiftningen

58

Roll/syfte

Presentation av radet for beddmning av lagstiftningen och

beddmningspraxis

Deltagande i motet

Videopresentation/anférande

Deltagande i motet

Mate med sekretariatet for de nordiska bedomningsorganen

Deltagande i konferensen via videolank

Deltagande i konferensen

Deltagande i konferensen via videolank

Intervju med sekretariatet for radet for bedomning av
lagstiftningen

Sekretariat deltog via videolank

Intervju med sekretariatet for radet fér bedomning av
lagstiftningen

Intervju med sekretariatet for radet for bedomning av
lagstiftningen
Foredrag

Podcast-inspelning

Anférande

Deltagare

Virolainen

Rompaotti, Virolainen,
Kostiainen

Kostianen
Kostiainen, Rompatti

Collin, Rompaotti,
Virolainen

Collin

Kostiainen, Virolainen

Collin

Collin, Rompaotti,
Virolainen

Collin, Rompaotti,
Virolainen

Collin, Rompaotti,
Virolainen

Collin, Rompaotti,
Virolainen
Virolainen

Kostiainen

Collin, Rompdtti



Datum

10.11.2022

18.11.2022

21.11.2022

22.11.2022

22.11.2022

23.11.2022

7.12.2022

8.12.2022

15.12.2022
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Evenemang/organ

Horande av ekonomiutskottet: RP som galler lagen om statens heldgda aktiebolag
Klimatfonden Ab

Morgonkaffe kring temat lagberedning: anvisningarna om konsekvensbeddmning vid
lagberedning

Grundkurs i lagberedning: konsekvensbedomning |

Mikkel Nakkaldjarvi seminarium

Konkurrens- och konsumentverkets seminarium: Bdttre beslut och lagstiftning av
bdttre kvalitet med utgangspunkt i forskningsdata — Exempel frén konkurrens- och
konsumentpolitiken

Kvalitetsindikatorer for lagheredningen, workshop
RWE Workshop on Application of Behavioural Insights in the Implementation and Scrutiny
of Regulation, Prag

RWE Board Meeting, Prag

Diskussion vid JM: utldtanden fran rddet for bedomning av lagstiftningen

Radets sekretariat deltar ocksa regelbundet i féljande arbetsgruppers méten:

e Samarbetsgruppen for utveckling av lagberedningen (sakkunnigledamot)
®  Arbetsgruppen for smidigare lagstiftning (sakkunnigledamot)
e Arbetsgruppen for utveckling av efterhandsutvarderingen (sakkunnigledamot)

® Arbetsgruppen for kompetensnatverket for konsekvensbedémning (ordférandeskap)

59

Roll/syfte

Givande av utlatande och hdrande i utskottet

Deltagande i motet

Ordnande av utbildning

Presentation, Lagberedningens kvalitet

Deltagande i seminariet

Deltagande i workshopen

Deltagande i workshopen

Deltagande i motet

Deltagande i diskussionen

Deltagare

Virolainen

Collin, Rmpbti

Collin, Rompaotti,
Virolainen

Kostiainen

Collin, Kostiainen
Rompdtti, Sulonen,
Virolainen

Collin, Rompaotti,
Virolainen

Collin, Kostiainen,
Rompotti
Collin, Kostiainen,
Rompotti

Collin, Rompaotti,
Virolainen
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