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Esipuhe
Valtionavustustoiminnan sanastossa määritellään valtionavustustoimintaa koskevat keskeiset käsitteet 
ja annetaan näille valtakunnalliset termisuositukset sekä niiden vastineet ruotsiksi ja englanniksi. 
Tavoitteena on selkeyttää ja yhdenmukaistaa yli 90 valtionapuviranomaisen käyttämät käsitteet. 
Sanaston avulla myös valtionavustusten hakijat voivat vahvistaa ymmärrettävää ja yhdenmukaista 
valtionavustusviestintää. Yhteisten käsitteiden avulla on mahdollista myös yhtenäistää 
valtionavustustoiminnasta kerättävää tietoa ja osoittaa siten valtionavustuksilla rahoitettavalla 
toiminnalla aikaan saatuja vaikutuksia.

Valtionavustustoiminnan sanastoa on valmisteltu yhteistyössä eri hallinnonaloilla toimivien 
valtionavustustoiminnan asiantuntijoiden ja valtionavustuksen hakijoiden kanssa. Sanaston 
valmistelussa lähdeaineistona on hyödynnetty muun muassa valtionavustuksia koskevaa 
lainsäädäntöä, keskeisiä julkisen hallinnon sanastoja, valtionapuviranomaisten ja kansalaisjärjestöjen 
tuottamaa materiaalia sekä akateemista kirjallisuutta. Terminologista sanastotyötä on toteuttanut 
Sanastokeskuksen terminologi yhdessä CSC – Tieteen tietotekniikan keskuksen asiantuntijan kanssa. 
Ruotsin ja englannin kieliversioista on vastannut valtioneuvoston kanslian käännös- ja kielitoimiala. 
Jatkossa työryhmätyöskentely painottuu sanaston ylläpitämiseen ja kehittämiseen.

Julkaisu täydentää aikaisempaa sanaston versiota, joka julkaistiin vuonna 2021. Sanastoa on 
täydennetty luvuilla 7–8, joissa määritellään valtionavustuksella rahoitettavaan toimintaan, 
vaikuttavuuteen ja arviointiin sekä talouteen ja valtionavustustoiminnan resursseihin liittyviä käsitteitä. 
Sanastosta aiemmin julkaistu osa (luvut 1–6) sisältää käsitteet, jotka määrittelevät valtionavustuslajit 
sekä valtionapuviranomaisten ja valtionavustusten hakijoiden väliseen toimintaan liittyviä asioita. 
Näihin käsitteisiin on tehty tarkennuksia ja uusia käsitesuhdeviittauksia sanaston uusien osuuksien 
valmistelun aikana. Valmistelussa on otettu huomioon sanastosta keväällä 2021 pyydetyt lausunnot.

Sanastotyö on ollut osa valtiovarainministeriössä toimivaa Valtionavustustoiminnan kehittäminen ja 
digitalisointi -hanketta. Hankkeen toiveena on, että sekä valtionapuviranomaiset että valtionavustusten 
hakijat tutustuvat termisuosituksiin ja ottavat yhdessä määritellyt käsitteet käyttöön viestinnässään ja 
vuorovaikutuksessaan.

Lisätietoja sanastosta: valtionavustuspalvelut@valtiokonttori.fi
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Förord
I ordlistan för statsunderstödsverksamheten definieras de centrala begreppen inom 
statsunderstödsverksamheten. Begreppen ges riksomfattande termrekommendationer samt 
ekvivalenter på svenska och engelska. Målet är att förtydliga och förenhetliga de begrepp som 
används av över 90 statsbidragsmyndigheter. Med hjälp av ordlistan kan även de som ansöker om 
statsunderstöd förtydliga och förenhetliga kommunikationen om statsunderstöd. Enhetliga begrepp 
bidrar också till att förenhetliga informationen som samlas in om statsunderstödsverksamheten och gör 
det möjligt att påvisa de effekter som man åstadkommit med statsunderstödd verksamhet.

Ordlistan för statsunderstödsverksamheten har beretts i samarbete med experter på 
statsunderstödsverksamhet inom olika förvaltningsområden och med de som ansöker om 
statsunderstöd. Som källmaterial vid beredningen av ordlistan har man utnyttjat bland annat 
lagstiftningen om statsunderstöd, centrala ordlistor inom den offentliga förvaltningen, material som 
statsbidragsmyndigheterna och medborgarorganisationerna har producerat samt akademisk litteratur. 
En terminolog vid Terminologicentralen har gjort terminologiarbetet i samarbete med en sakkunnig vid 
CSC – Centret för finländsk expertis inom IT. Översättnings- och språksektorn vid statsrådets kansli 
har ansvarat för den svenska och engelska versionen av ordlistan. I fortsättningen fokuserar 
arbetsgruppen på att upprätthålla och utveckla ordlistan.

Publikationen kompletterar den tidigare versionen av ordlistan från 2021. Ordlistan har utökats med 
kapitlen 7–8, där man definierar begrepp med anknytning till statsunderstödd verksamhet, genomslag, 
utvärdering, ekonomi och resurser för statsunderstödsverksamhet. Den del av ordlistan (kapitlen 1–6) 
som publicerats tidigare innehåller begrepp som definierar slagen av statsunderstöd samt 
verksamheten mellan statsbidragsmyndigheterna och de som ansöker om statsunderstöd. Under 
beredningen av de nya avsnitten i ordlistan har man preciserat dessa begrepp och gjort nya 
hänvisningar till begreppsrelationer. Vid beredningen har man beaktat de utlåtanden som begärdes om 
ordlistan våren 2021.

Arbetet med ordlistan har ingått i projektet för utveckling och digitalisering av 
statsunderstödsverksamheten vid finansministeriet. Projektets förhoppning är att både 
statsbidragsmyndigheterna och de som ansöker om statsunderstöd bekantar sig med 
termrekommendationerna och börjar använda de definierade begreppen i sin kommunikation och 
växelverkan.

Mer information om ordlistan: valtionavustuspalvelut@valtiokonttori.fi
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Foreword
The Glossary of Discretionary Government Grant Terms defines key concepts related to government 
grant activities, providing national terminology recommendations and term equivalents in Swedish and 
English. The Glossary clarifies and harmonises concepts used by more than 90 government grant 
authorities. The Glossary helps government grant applicants make their communications on 
government grants more consistent and easier to understand. Shared concepts also harmonise the 
data collected on government grant activities and demonstrate the impacts of grant-financed activities.

The Glossary was drawn up by a terminology group working in collaboration with government grant 
applicants and specialists from several branches of government. The reference data includes 
government grant legislation, key public administration glossaries, academic literature, and data from 
government grant authorities and civil society organisations. The terminology work was carried out by 
the Finnish Terminology Centre’s terminologist together with a specialist from CSC – IT Center for 
Science, and the Swedish and English versions were drawn up by the Translation and Language 
Division of the Prime Minister’s Office. The terminology group will later focus on maintaining and 
developing the Glossary.

This publication complements the previous edition of the Glossary published in 2021. Chapters 7 and 8 
were added, providing concepts related to grant-financed activities, ability to have an effect, evaluation 
and finances, as well as the resources of government grant activities. The earlier edition (Chapters 1 to 
6) contained concepts defining the types of discretionary government grants, and matters related to the 
interaction between government grant authorities and applicants. For the new edition, some of these 
concepts were clarified and new references to conceptual relations added. The opinions received 
during the consultation round in spring 2021 were also taken into account.

The terminology work is part of a Ministry of Finance project for developing and digitalising government 
grant activities. The project parties hope that the government grant authorities and applicants alike will 
explore the terminology recommendations and adopt these jointly defined concepts in their 
communications and interaction.

For more information about the Glossary, contact valtionavustuspalvelut@valtiokonttori.fi
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Sanaston rakenne ja merkinnät

Käsitteet, määritelmät ja termit

Sanaston lähtökohtana on ollut luotettavien määritelmien, käsitejärjestelmien, termisuositusten ja 
termien vastineiden tuottaminen. Siksi sanasto on laadittu systemaattisesti, terminologisten 
periaatteiden ja menetelmien mukaisesti, jotka on määritelty ISO/TC 37:n (International Organization 
for Standardization/Technical Committee 37 Language and terminology) laatimissa kansainvälisissä 
standardeissa. 

Terminologiselle sanastotyölle on ominaista käsitekeskeisyys. Siinä missä sanakirjat tarkastelevat 
sanoja ja niiden merkityksiä, terminologisten sanastojen lähtökohtana ovat käsitteet ja niiden väliset 
suhteet.

Käsitteet ovat ihmisen mielessään muodostamia ajatusmalleja, jotka vastaavat tiettyjä todellisuuden 
kohteita, niin sanottuja tarkoitteita. Tarkoitteilla on erilaisia ominaisuuksia. Näistä ominaisuuksista 
muodostettuja ajatusmalleja kutsutaan käsitepiirteiksi. Käsitteen sisältö muodostuu joukosta erilaisia 
käsitepiirteitä, joista olennaiset ja erottavat kuvataan määritelmän avulla. Terminologiset määritelmät 
on kirjoitettu sellaiseen muotoon, että niiden avulla voidaan tunnistaa kunkin käsitteen paikka 
käsitejärjestelmässä. Termit puolestaan ovat käsitteiden nimityksiä, joiden avulla voidaan lyhyesti 
viitata käsitteen koko sisältöön.

Sanaston rakenne

Sanasto on ryhmitelty aiheenmukaisesti jäsenneltyihin lukuihin, joissa toisiinsa liittyvät käsitteet on 
pyritty sijoittamaan lähekkäin.

Aakkoselliset hakemistot löytyvät sanaston lopusta. Niissä käytetty numerointi viittaa käsitteen 
numeroon sanastossa. Hakemistoon on poimittu suositettavien ja hylättävien termien lisäksi muita 
hakusanoja, jotka liittyvät läheisesti tiettyyn käsitteeseen. Muut hakusanat viittaavat siihen käsitteeseen 
ja sen numeroon, jonka yhteydessä kyseistä termiä käsitellään.

Termitietueen rakenne

Käsitteet on esitetty sekä numeroituina termitietueina että käsitejärjestelmiä kuvaavina kaavioina. 
Käsitekaaviot ja termitietueet on tarkoitettu toisiaan tukeviksi esitysmuodoiksi. Kaikki sanaston käsitteet 
eivät ole mukana kaavioissa.

Termitietueessa käsitteelle annetaan ensin termit. Ensimmäisenä esitetään sanaston pääkielen (eli 
käsiteanalyysin perustana käytetyn kielen) termit. Termien jälkeen seuraa määritelmä ja mahdolliset 
määritelmää täydentävät lisätiedot eli huomautukset. Käsitteet on numeroitu juoksevasti. Alla on 
sanastosta poimittu esimerkkitietue ja merkintöjen selitykset:
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Termitietueen merkintä Merkinnän selitys

5 käsitteen numero

hankeavustus suomenkieliset termit; suositettava 
termi ensimmäisenä ja sen jälkeen 
sallittavat synonyymit

mieluummin kuin: hanketuki ei-suositettava termi; termin käyttöä ei 
suositeta esimerkiksi kielellisistä syistä

sv    projektunderstöd n ruotsinkieliset vastineet; n = ruotsin 
termi on ett-sukuinen

en    government grant for projects; project 
grant 

englanninkieliset vastineet; 
suositettava termi ensimmäisenä ja 
sen jälkeen sallittavat synonyymit

rather than: project subsidy ei-suositettava termi; termin käyttöä ei 
suositeta esimerkiksi kielellisistä syistä

not: project aid hylättävä termi; tarkoittaa eri asiaa kuin 
suositettava termi eikä sitä pitäisi 
käyttää tässä merkityksessä tai termi 
on kielenvastainen tai vanhentunut

erityisavustus, joka voidaan myöntää 
tarkoitukseltaan ja kestoltaan rajatulle 
hankkeelle

määritelmä; alkaa pienellä kirjaimella, 
ei pistettä lopussa; kursivointi viittaa 
sanastossa määriteltyyn käsitteeseen

Tietty hankeavustus voidaan myöntää 
sekä oikeushenkilölle että luonnolliselle 
henkilölle tai rahoituksen saajatyypiksi 
voidaan rajata joko vain oikeushenkilö tai 
vain luonnollinen henkilö.

huomautus; normaali virke, erotettu 
määritelmästä sisennyksellä; antaa 
lisätietoa käsitteestä, esimerkkejä, 
tietoa termien käytöstä yms.; 
kursivointi viittaa sanastossa 
määriteltyyn käsitteeseen

specialunderstöd som kan beviljas för projekt 
som till sitt syfte och sin varaktighet är begrän-
sade

määritelmän ruotsinkielinen käännös

Ett specifikt projektunderstöd kan beviljas 
både juridiska och fysiska personer eller 
också kan typen av 
finansieringsmottagare avgränsas till 
endast juridiska personer eller endast 
fysiska personer. 

huomautuksen ruotsinkielinen käännös

special grant that may be awarded to a project 
that has a specific purpose and is of limited 
duration

määritelmän englanninkielinen 
käännös

A project grant can be awarded to both 
legal persons and natural persons, or the 
type of financing recipient may be limited 
to either legal persons or natural persons.

huomautuksen englanninkielinen 
käännös

Käsitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyviä yleisiä 
käsitteitä

viittaus suomenkieliseen 
käsitekaavioon, jossa käsite esiintyy

Begreppsdiagram: Slag av statsunderstöd viittaus ruotsinkieliseen 
käsitekaavioon, jossa käsite esiintyy

Concept diagram: Types of discretionary 
government grants

viittaus englanninkieliseen 
käsitekaavioon, jossa käsite esiintyy
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Kooste kaikista käsitteiden yhteydessä sanasto-osuudessa käytetyistä merkintätavoista:

Termitietueen merkintä Merkinnän selitys

lihavointi suomenkieliset termit; suositettava termi ensimmäisenä ja 
sen jälkeen sallittavat synonyymit

kursivoitu linkki (määritelmässä tai huomautuksessa) kursivoitu termi viittaa 
sanastossa määriteltyyn käsitteeseen; termi toimii 
sähköisessä versiossa linkkinä

kursivoimaton linkki (määritelmässä tai huomautuksessa) teksti toimii linkkinä 
sanaston ulkopuoliseen kohteeseen

(1) (suluissa oleva numero termin perässä) homonyymi; 
sanastossa on useita kirjoitusasultaan samanlaisia termejä, 
joilla on eri merkitys, esim. ansökan (1) ja ansökan (2)

mieluummin kuin:
hellre än:
rather than:

ei-suositettava termi; termin käyttöä ei suositeta esimerkiksi 
kielellisistä syistä (kuten vierasperäisyyden vuoksi)

ei:
inte:
not:

hylättävä termi; tarkoittaa eri asiaa kuin suositettava termi 
eikä sitä pitäisi käyttää tässä merkityksessä tai termi on 
kielenvastainen tai vanhentunut

sv ruotsinkieliset vastineet; suositettava termi ensimmäisenä ja 
sen jälkeen sallittavat synonyymit

en englanninkieliset vastineet; suositettava termi ensimmäisenä 
ja sen jälkeen sallittavat synonyymit

n ruotsin termi on ett-sukuinen

pl termiä käytetään monikkomuotoisena

> termi viittaa määriteltyä käsitettä suppeampaan käsitteeseen

<hallintopäätökset> (teksti kulmasuluissa käsitteen numeron alla) ala, jolle 
määritelmä on rajattu tai jonka näkökulmasta määritelmä on 
kirjoitettu

<säädöksissä> (teksti kulmasuluissa termin perässä) täsmennys termin 
käyttöalasta tai tapauksista, joissa termiä voidaan käyttää

Käsitekaaviot: viittaus yhteen tai useampaan käsitekaavioon, jossa käsite 
esiintyy; käsitekaavion nimi toimii sähköisessä versiossa 
linkkinä
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Käsitekaavioiden tulkinta

Käsitekaaviot havainnollistavat käsitteiden välisiä suhteita ja auttavat hahmottamaan kokonaisuuksia. 
Sanastossa esiintyy terminologisia käsitesuhteita, joita on kuvattu UML:n (Unified Modeling Language) 
mukaisilla merkintätavoilla (ks. ISO 24156-1 Graphic notations for concept modelling in terminology 
work and its relationship with UML – Part 1: Guidelines for using UML notation in terminology work). 
Seuraavan sivun kaaviossa on annettu esimerkkejä käsitesuhteiden kuvaamisesta.

Käsitteen merkitseminen kaavioon
• sanasto-osuudesta käsitteen tiedoista on poimittu kaavioon käsitteen numero, ensimmäinen 

suositettava termi, mahdollinen homonyymin numero kaarisuluissa ja määritelmä
• lihavoimaton termi on kaaviossa helpottamassa kaavion tulkintaa, mutta sitä ei ole määritelty 

sanastossa

Hierarkkinen suhde (kolmioon päättyvä viiva )
• vallitsee laajemman yläkäsitteen (erityisavustus) ja sitä suppeamman alakäsitteen 

(investointiavustus ja hankeavustus) välillä
• alakäsite sisältää kaikki yläkäsitteen piirteet sekä vähintään yhden lisäpiirteen, mutta sitä 

vastaa suppeampi joukko tarkoitteita kuin yläkäsitettä
• alakäsite voidaan ajatella yläkäsitteen erikoistapaukseksi
• kolmion kärki osoittaa yläkäsitteeseen

Koostumussuhde (vinoneliöön päättyvä viiva )
• alakäsitteet ovat osia yläkäsitteenä olevasta kokonaisuudesta
• yläkäsitteen piirteet eivät sisälly alakäsitteeseen kuten hierarkkisessa käsitejärjestelmässä
• esimerkiksi valtionavustuksen maksaminen ja valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan 

raportointi kuuluvat valtionavustustoimintaan
• vinoneliö kiinnittyy yläkäsitteeseen

Assosiatiivinen suhde (viiva ilman symbolia)
• käsitesuhde, jota ei voida luokitella hierarkkiseksi eikä koostumussuhteeksi (esim. ajalliset,

paikalliset, toiminnalliset, välineelliset sekä alkuperään ja syntyyn liittyvät suhteet)
• assosiatiivisen suhteen tyyppi käy yleensä ilmi määritelmän kielellisestä muodosta
• esimerkiksi valtionavustuksen ja valtionavustusohjelman välillä on assosiatiivinen suhde

Moniulotteinen käsitejärjestelmä (viiva, jonka yhteyteen on tekstillä merkitty jaotteluperuste)
• yläkäsitteestä päästään erilaisiin alakäsitevalikoimiin eli ulottuvuuksiin käyttämällä eri 

jaotteluperusteita
• yhteen ulottuvuuteen kuuluvat eli yhden jaotteluperusteen mukaiset (kaaviossa saman 

jaotteluperusteen alle merkityt) alakäsitteet eivät voi yhdistyä uudeksi käsitteeksi (esimerkiksi 
välitön vaikutus ei voi olla välillinen vaikutus)

• eri ulottuvuuksiin kuuluvia eli eri jaotteluperusteiden alla olevia alakäsitteitä voidaan yhdistää 
uusiksi käsitteiksi (esimerkiksi merkittävä vaikutus voi olla välillinen tai välitön vaikutus)

• jaotteluperusteen nimitys on usein merkitty viivan yhteyteen (esimerkiksi vaikutus on jaettu 
alakäsitteisiin yhtäältä vaikutuksen aiheuttajan ja toisaalta vaikutuksen arvottamisen mukaan)

Täydentävä tieto (katkoviiva - - - )
• katkoviivoilla merkitään käsitesuhteet, jotka eivät käy ilmi määritelmien sanamuodoista 

(esimerkiksi käsitteiden valtionavustuksen suunniteltu käyttötarkoitus ja valtionavustuksen 
hyväksytty käyttötarkoitus välinen assosiatiivinen suhde on merkitty katkoviivalla, koska 
kummankaan käsitteen määritelmässä ei viitata toiseen käsitteeseen)

• katkoviivoilla kuvatut käsitesuhteet täydentävät määritelmiä ja tukevat käsitteiden 
ymmärtämistä

• katkoviivalla voidaan merkitä niin hierarkkinen suhde, koostumussuhde kuin assosiatiivinen 
suhdekin
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1 valtionavustus
harkinnanvarainen 
julkinen rahoitus, joka 
myönnetään valtion 
talousarvioon otetusta 
määrärahasta tai 
talousarvion 
ulkopuolella olevan 
valtion rahaston 
varoista muulle kuin 
valtion virastolle tai 
laitokselle ilman 
välitöntä vastiketta

6 
valtionavustusohjelma
kokonaisuus, jonka kautta 
kanavoidaan 
valtionavustuksia, joiden 
avulla on tarkoitus saada 
aikaan päämääräksi 
asetettu 
yhteiskunnallisesti 
merkittävä muutos

ASSOSIATIIVINEN SUHDE

HIERARKKINENSUHDE

MONIULOTTEISUUS

MÄÄRITELMÄÄ TÄYDENTÄVÄ KÄSITESUHDE

3 erityisavustus
valtionavustus, joka 
voidaan myöntää 
erityistä tarkoitusta 
varten

4 investointiavustus
erityisavustus, joka 
voidaan myöntää 
valtionavustuksen 
hakijan hallintaan ja 
vastuulle jäävien 
aineellisten tai 
aineettomien 
hyödykkeiden 
hankintaan tai 
tuottamiseen

5 hankeavustus
erityisavustus, joka 
voidaan myöntää 
tarkoitukseltaan ja 
kestoltaan rajatulle 
hankkeelle

8 valtionavustuksen 
suunniteltu 
käyttötarkoitus
valtionavustuksen 
käyttötarkoitus, jonka 
valtionavustuksen hakija 
tai muu saajaehdokas 
on suunnitellut ja 
määrittänyt

9 valtionavustuksen 
hyväksytty 
käyttötarkoitus
valtionavustuksen 
käyttötarkoitus, jonka 
valtionavustuksen 
myöntäjä tai 
valtionavustussopimuksen
 osapuolet ovat 
määrittäneet

13 
valtionavustustoiminta
valtionapuviranomaisen 
järjestämä toiminta, jonka 
tavoitteena on 
valtionavustusten avulla 
saavuttaa sellaisia 
päämääriä, jotka 
vastaavat 
yhteiskunnallisiin 
tarpeisiin

18 
valtionavustuksen 
maksaminen
valtionavustustoimintaan
 kuuluva toiminta, jossa 
tehtävään valtuutettu 
toimija huolehtii siitä, 
että valtionavustus tulee 
valtionavustuksen 
saajan käyttöön

19 
valtionavustuksella 
rahoitettavan 
toiminnan raportointi
valtionavustustoimintaan
 kuuluva toiminta, jossa 
valtionavustuksen saaja 
toimittaa 
valtionapuviranomaiselle
 tai muulle 
toimivaltaiselle 
toimijalle ne talous- ja 
toimintatiedot, jotka sen 
edellytetään toimittavan

KOOSTUMUSSUHDE

99 vaikutus
muutos, jonka 
tarkasteltava toiminta 
tai muu tarkasteltava 
tekijä aiheuttaa joko 
yksin tai yhdessä 
muiden tekijöiden 
kanssa

vaikutuksen aiheuttajan 
mukaan

100 välitön vaikutus
vaikutus, joka seuraa 
suoraan tarkasteltavan 
toiminnan tuotoksista 
tai välittömistä tuloksista

101 välillinen 
vaikutus
vaikutus, joka seuraa 
epäsuorasti 
tarkasteltavasta 
toiminnasta tai muusta 
tarkasteltavasta tekijästä

vaikutuksen 
arvottamisen mukaan

102 merkittävä 
vaikutus
vaikutus, jota pidetään 
valitusta 
tarkastelukulmasta 
katsottuna tärkeänä
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Ordlistans uppbyggnad och beteckningar

Begrepp, definitioner och termer

Utgångspunkten för arbetet med denna ordlista har varit att ta fram kvalitativa definitioner, 
begreppssystem, termrekommendationer och ekvivalenter för termer. I detta syfte valdes ett 
systematiskt arbetssätt, med tillämpning av de terminologiska principer och metoder som fastställts i 
de internationella standarder som utarbetats av ISO/TC 37 (International Organization for 
Standardization/Technical Committee 37 Language and terminology). 

Kännetecknande för terminologiarbetet är att det fokuserar på begreppet. Medan ordböckerna tar fasta 
på ord och deras betydelser utgår de terminologiska ordlistorna från begrepp och begreppsrelationer.

Begreppen är abstraktioner för vissa företeelser i verkligheten, så kallade referenter. Referenterna 
har särskilda egenskaper. Abstraktioner av dessa egenskaper kallas kännetecken. Begreppets innehåll 
är en uppsättning olika kännetecken där de väsentliga och särskiljande kännetecknen beskrivs i en 
definition. De terminologiska definitionerna är skrivna så att man utifrån dem kan bestämma 
begreppens plats i begreppssystemet. Termerna är benämningar för begreppen och med dem kan 
man kort referera till hela begreppsinnehållet.

Ordlistans uppbyggnad

Ordlistan är indelad i ämnesvisa kapitel och inom kapitlen har relaterade begrepp placerats nära 
varandra.

Alfabetiska register på alla språk som förekommer i ordlistan finns i slutet av ordlistan. Numret 
hänvisar till begreppets nummer i ordlistan. I registren ingår rekommenderade och avrådda termer 
samt vissa övriga söktermer som ligger nära något av ordlistans begrepp. Numret vid en sådan övrig 
sökterm hänvisar till det begrepp vars beskrivning innehåller söktermen.

Termpostens uppbyggnad

Begreppen presenteras i form av både numrerade termposter och diagram som återger 
begreppssystemen i grafisk form. Begreppsdiagrammen och termposterna är avsedda att komplettera 
varandra. Alla begrepp i ordlistan återfinns inte i diagrammen.

I termposten ges först termer. Först presenteras termerna på ordlistans huvudspråk (dvs. det språk 
som begreppsanalysen grundar sig på). Om begreppet har definierats följer det efter termerna en 
definition och eventuell tilläggsinformation, dvs. anmärkningar. Begreppen har fortlöpande 
numrering. På nästa sida visas ett exempel på en av termposterna och förklaringar till beteckningarna:

20 



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

Beteckning i termposten Förklaring till beteckningen

5 begreppets nummer

hankeavustus finska termer; vid synonymi den  
rekommenderade termen först och 
efter den de tillåtna synonymerna

mieluummin kuin: hanketuki icke-rekommenderad term; termen 
rekommenderas inte t.ex. av språkliga 
skäl (t.ex. lån från främmande språk)

sv    projektunderstöd n svenska ekvivalenter (n = ett-ord)

en    government grant for projects; project 
grant

engelska ekvivalenter

rather than: project subsidy icke-rekommenderad term; termen 
rekommenderas inte t.ex. av språkliga 
skäl (t.ex. lån från främmande språk)

not: project aid avrådd term; termen betyder något 
annat än den rekommenderade termen 
och ska därför inte användas för det 
definierade begreppet, eller termen är 
språkvidrig eller föråldrad

erityisavustus, joka voidaan myöntää 
tarkoitukseltaan ja kestoltaan rajatulle 
hankkeelle

määritelmä; alkaa pienellä kirjaimella, 
ei pistettä lopussa; kursivointi viittaa 
sanastossa määriteltyyn käsitteeseen

Tietty hankeavustus voidaan myöntää 
sekä oikeushenkilölle että luonnolliselle 
henkilölle tai rahoituksen saajatyypiksi 
voidaan rajata joko vain oikeushenkilö tai 
vain luonnollinen henkilö.

huomautus; normaali virke, erotettu 
määritelmästä sisennyksellä; antaa 
lisätietoa käsitteestä, esimerkkejä, 
tietoa termien käytöstä yms.; 
kursivointi viittaa sanastossa 
määriteltyyn käsitteeseen

specialunderstöd som kan beviljas för projekt 
som till sitt syfte och sin varaktighet är begrän-
sade

svensk översättning av definitionen

Ett specifikt projektunderstöd kan beviljas 
både juridiska och fysiska personer eller 
också kan typen av 
finansieringsmottagare avgränsas till 
endast juridiska personer eller endast 
fysiska personer. 

svensk översättning av 
anmärkningarna

special grant that may be awarded to a project 
that has a specific purpose and is of limited 
duration

engelsk översättning av definitionen

A project grant can be awarded to both 
legal persons and natural persons, or the 
type of financing recipient may be limited 
to either legal persons or natural persons.

engelsk översättning av 
anmärkningarna

Käsitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyviä yleisiä 
käsitteitä

hänvisning till ett finskspråkigt 
begreppsdiagram där begreppet 
förekommer

Begreppsdiagram: Slag av statsunderstöd hänvisning till ett svenskspråkigt 
begreppsdiagram där begreppet 
förekommer

Concept diagram: Types of discretionary 
government grants

hänvisning till ett engelskspråkigt 
begreppsdiagram där begreppet 
förekommer
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Förteckning över beteckningar som används i ordlistans textdel:

Beteckning i termposten Förklaring till beteckningen

fetstil finska termer; vid synonymi den rekommenderade termen 
först och efter den de tillåtna synonymerna

kursiverad länk (i definition eller anmärkning) en kursiverad term hänvisar 
till ett begrepp definierat i denna ordlista; termen är en länk 
i en elektronisk version

okursiverad länk (i definition eller anmärkning) texten är en länk som leder 
utanför denna ordlista

(1) (numret inom parentes efter termen) homonym; termer med 
samma lydelse men olika betydelser, t.ex. ansökan (1) och 
ansökan (2)

mieluummin kuin:
hellre än:
rather than:

icke-rekommenderad term; termen rekommenderas inte 
t.ex. av språkliga skäl (t.ex. lån från främmande språk)

ei:
inte:
not:

avrådd term; termen betyder något annat än den 
rekommenderade termen och ska därför inte användas för 
det definierade begreppet, eller termen är språkvidrig eller 
föråldrad

sv svenska ekvivalenter; vid synonymi den  rekommenderade 
termen först och efter den de tillåtna synonymerna

en engelska ekvivalenter; vid synonymi den rekommenderade 
termen först och efter den de tillåtna synonymerna

n den svenska termen är ett-ord / termens genus är neutrum

pl termen används i pluralis

> termen hänvisar till ett snävare begrepp än det definierade
begreppet

<förvaltningsbeslut> (texten inom vinkelparentes under begreppets nummer) det 
ämnesområde som definitionen begränsar sig till

<i författningar> (texten inom vinkelparentes efter termen) termens 
användningsområde eller det fall termen kan användas

Begreppsdiagram: hänvisning till ett eller flera begreppsdiagram där begreppet 
förekommer; namnet på begreppsdiagrammet är en länk i 
en elektronisk version
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Läsanvisning till begreppsdiagrammen

Begreppsdiagrammen åskådliggör relationer mellan begreppen och gör det lättare att överblicka 
helheter. Ordlistan innehåller terminologiska begreppsrelationer som beskrivs enligt UML (Unified 
Modelling Language, se ISO 24156-1 Graphic notations for concept modelling in terminology work and 
its relationship with UML – Part 1: Guidelines for using UML notation in terminology work).  I 
diagrammet på följande sida ges exempel på hur begreppsrelationer beskrivs.

Presentation av begreppet i diagrammet
• av informationen i ordlistans textdel presenteras begreppets nummer, den första 

rekommenderade termen, eventuellt homonymnummer (inom parentes) och definitionen
• termer som inte är i fetstil i diagrammen är inte definierade i ordlistan, men är med i 

diagrammen för att underlätta tolkningen

Generisk begreppsrelation (streck som leder till triangel )
• råder mellan bredare överordnat begrepp (specialunderstöd) och snävare underordnat 

begrepp (investeringsunderstöd och projektunderstöd)
• det underordnade begreppet delar alla kännetecken med det överordnade begreppet och har 

utöver det minst ett kännetecken samt en mindre uppsättning referenter än det överordnade 
begreppet

• det underordnade begreppet kan beskrivas som ett specialfall av det överordnade begreppet
• triangelns spets pekar mot det överordnade begreppet

Partitiv begreppsrelation (streck som leder till romb )
• de underordnade begreppen är delar av det överordnade begreppets helhet
• det överordnade begreppets kännetecken nedärvs inte till det underordnade begreppet så som 

i den generiska relationen
• t.ex. statsunderstödsverksamhet består av utbetalning av statsunderstöd och rapportering av 

statsunderstödd verksamhet med mera
• romben är placerad med en spets mot det överordnade begreppet

Associativ begreppsrelation (streck utan symbol)
• begreppsrelation som inte kan klassificeras som generisk eller partitiv begreppsrelation (t.ex. 

relationer som beskriver tid, plats, funktion, medier samt ursprung och uppkomst)
• typen av associativ begreppsrelation framgår i allmänhet av definitionens språkliga form
• t.ex. relationen mellan statsunderstöd och statsunderstödsprogram är associativ

Flerdimensionellt begreppssystem (streck med indelningsgrunden angiven)
• det överordnade begreppet indelas enligt olika kriterier i olika grupper av underordnade 

begrepp
• underordnade begrepp i en och samma dimension (begreppen under en och samma 

indelningsgrund) utesluter varandra (t.ex. direkt effekt kan inte vara en indirekt effekt)
• underordnade begrepp i olika dimensioner kan kombineras till nya begrepp (t.ex. betydande 

effekt kan vara antingen direkt eller indirekt effekt)
• indelningsgrunden anges i allmänhet vid strecket (t.ex effekt har delats in i underordnade 

begrepp å ena sidan enligt vad som orsakar effekten och å andra sidan enligt värderingen av 
effekten)

Kompletterande information (streckad linje - - -)
• streckade linjer anger begreppsrelationer som inte framgår av formuleringarna i definitionerna 

(t.ex. den associativa relationen mellan begreppen planerat användningssyfte med 
statsunderstödet och godtagbart användningssytfe med statsunderstödet ges med en streckad 
linje, eftersom definitionerna inte innehåller någon direkt hänvisning till det andra begreppet)

• begreppsrelationer som beskrivs med streckade linjer kompletterar definitionerna och 
underlättar tolkningen av begreppen

• streckade linjer kan ange såväl generiska som partitiva eller associativa begreppsrelationer
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1 statsunderstöd
offentlig finansiering 
som beviljas efter 
prövning som av anslag 
som tagits in i 
statsbudgeten eller av 
medel i en statlig fond 
utanför statsbudgeten 
beviljas till andra än 
statliga ämbetsverk eller 
inrättningar utan någon 
direkt kompensation

6 
statsunderstödsprogram
helhet genom vilken 
statsunderstöd kanaliseras i 
syfte att åstadkomma en 
samhälleligt betydande 
förändring som fastställs som 
ändamål

ASSOCIATIV RELATION

GENERISK RELATION

FLERDIMENSIONELLT BEGREPPSSYSTEM

KOMPLETTERANDE RELATION

3 specialunderstöd
statsunderstöd som kan 
beviljas för ett särskilt 
syfte

4 
investeringsunderstöd
specialunderstöd som kan 
beviljas för upphandling 
eller produktion av 
materiella eller 
immateriella nyttigheter 
som förblir i besittning och 
under ansvar hos den som 
ansöker om statsunderstöd

5 projektunderstöd
specialunderstöd som 
kan beviljas för projekt 
som till sitt syfte och sin 
varaktighet är 
begränsade

8 planerat 
användningssyfte 
med 
statsunderstödet
användningssyfte med 
statsunderstödet som 
den som ansöker om 
statsunderstöd eller 
någon annan potentiell 
mottagare av 
statsunderstöd har 
planerat och fastställt

9 godtagbart 
användningssyfte 
med 
statsunderstödet
användningssyfte med 
statsunderstödet som 
den som beviljar 
statsunderstödet eller 
parterna i ett 
statsunderstödsavtal har 
bestämt

13 
statsunderstödsverksamhet
verksamhet som ordnas av en 
statsbidragsmyndighet och vars 
mål är att med hjälp av 
statsunderstöd förverkliga 
ändamål som tillgodoser 
samhälleliga behov

18 utbetalning av 
statsunderstöd
verksamhet som ingår i 
statsunderstödsverksamhet
 och där en för uppgiften 
bemyndigad aktör ser till 
att mottagaren av 
statsunderstödet får 
statsunderstödet till sitt 
förfogande

19 rapportering av 
statsunderstödd 
verksamhet
verksamhet som ingår i 
statsunderstödsverksamhet
 och där mottagaren av 
statsunderstöd lämnar 
statsbidragsmyndigheten 
eller någon annan 
behörig aktör de 
ekonomiska uppgifter 
och verksamhetsuppgifter 
som mottagaren 
förutsätts lämna

PARTITIV RELATION

99 effekt
förändring som den 
verksamhet som 
granskas eller någon 
annan faktor som 
granskas orsakar ensam 
eller i samverkan med 
andra faktorer

enligt vad som orsakar 
effekten

100 direkt effekt
effekt som är en direkt 
följd av prestationerna i 
eller de direkta 
resultaten av den 
verksamhet som granskas

101 indirekt effekt
effekt som indirekt följer 
av den verksamhet som 
granskas eller av någon 
annan faktor som 
granskas

enligt värderingen av 
effekten

102 betydande effekt
effekt som anses vara 
viktig med tanke på den 
valda infallsvinkeln
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Structure and layout of the Glossary

Concepts, definitions and terms

The aim of the Glossary is to produce reliable definitions, concept systems, term recommendations 
and equivalent terms. Therefore, the Glossary has been compiled in a systematic way, following the 
terminological principles and methods laid down in the international standards drawn up by the ISO/TC 
37 (International Organization for Standardization / Technical Committee 37 Language and 
terminology).

The most essential element in terminology work is the concept. While general-language dictionaries 
focus on words and their meanings, glossaries compiled using terminological methods are based on 
concepts and the relations between them.

Concepts are mental constructs formed by the human mind that correspond to objects in the real 
world. Objects, for their part, have properties. The abstractions that the human mind derives from 
properties are called characteristics. The intension of a concept is formed by a group of characteristics, 
the essential and delimiting ones of which are included in a definition. Terminological definitions are 
elaborated in such a way that they can be used to identify the place of each concept in a concept 
system. Terms are denominations of concepts, and they can be used to briefly refer to the whole 
content of a concept.

Structure of the Glossary

The concepts in this Glossary are thematically grouped into chapters, and within the chapters, related 
concepts are placed close to each other.

An alphabetical index can be found at the end of the Glossary. The numbers in the index refer to the 
entry numbers used in the Glossary. The index consists of preferred, admitted and deprecated terms in 
the Glossary, and it also contains such search words that are closely related to certain concepts in the 
Glossary. Each search word is marked with a reference to the related concept and its entry number.

Structure of terminological entries

The concepts in the Glossary are presented in terminological entries and in diagrams illustrating 
concept systems. Concept systems and terminological entries are intended to complete each other. All 
concepts in the Glossary, however, are not included in concept diagrams.

A terminological entry starts by listing the terms related to the concept in question. The first terms to be 
given are those in the main language of the Glossary (main language referring to the language on 
which the concept analysis in the project is based). If the concept has been defined, the terms are 
followed by a definition, which can be complemented by notes providing supplementary information. 
The concepts have consecutive numbers. An entry describing a concept of this glossary is cited below 
as an example with explanations:
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Notation used in terminological entry Explanation of notation

5 consecutive entry number 

hankeavustus terms in Finnish; the preferred one first, 
followed by admitted synonyms

mieluummin kuin: hanketuki term whose use is not recommended, 
for example, on linguistic grounds

sv    projektunderstöd n equivalents in Swedish

(n = neuter gender ‘ett’)

en    government grant for projects; project 
grant

equivalents in English

rather than: project subsidy term whose use is not recommended, 
for example, on linguistic grounds

not: project aid deprecated term; the term does not 
have the same meaning as the 
preferred term and should therefore not 
be used in the defined meaning; or the 
term is linguistically erroneous or 
obsolete

erityisavustus, joka voidaan myöntää 
tarkoitukseltaan ja kestoltaan rajatulle 
hankkeelle

definition (begins with a lower-case 
letter, no full stop at the end; italics 
refers to a concept defined elsewhere 
in the Glossary)

Tietty hankeavustus voidaan myöntää 
sekä oikeushenkilölle että luonnolliselle 
henkilölle tai rahoituksen saajatyypiksi 
voidaan rajata joko vain oikeushenkilö tai 
vain luonnollinen henkilö.

note (written in the form of a normal 
sentence, indented; provides 
supplementary information on the 
concept, examples, information on 
term usage, etc.)

specialunderstöd som kan beviljas för projekt 
som till sitt syfte och sin varaktighet är begrän-
sade

Swedish translation of the definition

Ett specifikt projektunderstöd kan beviljas 
både juridiska och fysiska personer eller 
också kan typen av 
finansieringsmottagare avgränsas till 
endast juridiska personer eller endast 
fysiska personer. 

Swedish translation of the note

special grant that may be awarded to a project 
that has a specific purpose and is of limited 
duration

English translation of the definition

A project grant can be awarded to both 
legal persons and natural persons, or the 
type of financing recipient may be limited 
to either legal persons or natural persons.

English translation of the note

Käsitekaavio: Valtionavustuslajit reference to the concept diagram in 
Finnish that contains the concept

Begreppsdiagram: Slag av statsunderstöd reference to the concept diagram in 
Swedish that contains the concept

Concept diagram: Types of discretionary 
government grants

reference to the concept diagram in 
English that contains the concept
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The following symbols and notations are used in the Glossary:

Notation in 
terminological entry

Explanation of notation

bold terms in Finnish; the preferred one first, followed by admitted 
synonyms

link in italics (in definition and note) term in italics is a reference to a 
concept defined in the Glossary; in an electronic version of 
the Glossary, the term works as a link

non-italicised link (in a definition or note) link that leads to a location outside the 
Glossary

(1) (number in parentheses after a term) homonym; indicates that 
the Glossary contains two or more terms that have identical 
spellings but different meanings, e.g. impact (1) and impact 
(2)

mieluummin kuin:
hellre än:
rather than:

term whose use is not recommended, for example, on 
linguistic grounds

ei:
inte:
not:

deprecated term; the term does not have the same meaning 
as the preferred term and should therefore not be used in the 
defined meaning; or the term is linguistically erroneous or 
obsolete

sv terms in Swedish; the preferred one first, followed by admitted 
synonyms

en terms in English; the preferred one first, followed by admitted 
synonyms

n gender of the term is neuter (in Swedish: ‘ett’ gender)

pl term is used in plural form

> the term refers to a concept that is narrower than the defined 
concept

<administrative 
decisions>

(text in angle brackets under the entry number) subject field 
for which the definition applies or the point of view from which 
the definition is drawn up

<in EU> (text in angle brackets after the term) scope of term usage or 
specification of the cases in which the term can be used

Concept diagram: reference to one or more concept diagrams containing the 
concept; in an electronic version of the Glossary, the name of 
the diagram works as a link
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Interpreting the concept diagrams

Concept diagrams aim to visualise relations between concepts and help to show each concept as a 
part of a larger whole. The terminological relations are represented in UML (Unified Modeling 
Language) notation (see ISO 24156-1 Graphic notations for concept modelling in terminology work and 
its relationship with UML – Part 1: Guidelines for using UML notation in terminology work). The diagram 
on the next page gives examples of how concept relations are illustrated.

Representing concepts in diagrams
• concept diagrams display the entry number, the preferred term, a possible homonym number in 

parentheses, and the definition of the concept in question
• concept diagrams may also include terms not in bold-type; they are there to make it easier to 

interpret the diagram but are not defined in the Glossary

Generic relation (line that ends in a triangle )
• between a broader superordinate concept (special grant) and a narrower subordinate concept 

(government grant for investment purposes and government grant for projects) 
• the subordinate concept has all the characteristics of the superordinate concept and at least one 

additional characteristic, and it covers a smaller set of objects than the superordinate concept
• a subordinate concept can be regarded as a special case of the superordinate concept
• the triangle points towards the superordinate concept

Partitive relation (line that ends in a diamond )
• subordinate concepts are parts of the whole formed by the superordinate concept
• the characteristics of the superordinate concept are not included in the subordinate concept the same 

way as in the generic concept system
• for example, the concept payment of a government grant and the concept reporting on an activity 

financed by a government grant are parts of the superordinate concept government grant activities
• the diamond points towards the superordinate concept

Associative relation (line without any symbol at the end)
• a concept relation that cannot be classified as generic or partitive (for example, relations based on 

time, location, function, tool, or origin)
• the type of the relation is usually manifested in the linguistic form of the definition
• for example, the relation between a discretionary government grant and a government grant 

programme is associative

Multidimensional concept system (line connected to a text element showing a criterion of 
subdivision)
• a superordinate concept may be divided into different ranges of subordinate concepts (different 

dimensions) by applying different criteria of subdivision
• subordinate concepts that belong to a certain dimension (those shown under the same criterion of 

subdivision in a diagram), are always mutually exclusive (for example, a direct effect cannot be an 
indirect effect)

• subordinate concepts that belong to different dimensions can be combined to form new concepts (for 
example, a significant effect can be a direct effect or an indirect effect)

• the criterion of subdivision is often marked in the middle of the line (for example, the concept effect 
has been divided into subordinate concepts on one hand according to the cause of the effect and on 
the other hand according to valuation of effect)

Supplementary information to the definition (dashed line - - - )
• dashed lines illustrate concept relations that are not reflected in the wording of the definition (for 

example, the associative relation between an intended purpose of a government grant and an 
approved purpose of a government grant is marked with a dashed line because their definitions have 
no direct reference to each other) 

• concept relations marked with dashed lines provide information supplementary to the definition, and 
help the user to understand concepts

• dashed lines can be used to illustrate any concept relation: generic relation, partitive relation, or 
associative relation
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1 discretionary 
government grant
public financing 
granted on a 
discretionary basis from 
a Budget appropriation 
or off-budget entities, 
without direct 
conditionality, to 
recipients other than 
government agencies 
or public bodies

6 government grant 
programme
system through which 
discretionary 
government grants are 
channelled to achieve 
a socially significant 
change that has been 
set as a goals

3 special grant
discretionary 
government grant 
which may be provided 
for a specific purpose

4 government grant 
for investment 
purposes
special grant that may 
be provided for the 
procurement or 
production of tangible 
or intangible assets 
which a government 
grant applicant will 
control and be liable for

5 government grant 
for projects
special grant that may 
be awarded to a project 
that has a specific 
purpose and is of 
limited duration

8 intended purpose 
of a government 
grant
purpose of the 
discretionary 
government grant 
planned and 
determined by the 
government grant 
applicant or other 
candidate recipient

9 approved purpose 
of a government 
grant
purpose of the 
discretionary 
government grant 
determined by the party 
awarding a government 
grant or the parties to 
the government grant 
contract

13 government 
grant activities
activities organised by 
a government grant 
authority the objective 
of which is to achieve 
goals that respond to 
societal needs through 
the awarding of 
discretionary 
government grants

18 payment of a 
government grant
part of government 
grant activities in which 
the party authorised to 
make a payment 
ensures that the 
discretionary 
government grant is 
made available to the 
government grant 
recipient

19 reporting on an 
activity financed by a 
government grant
part of government 
grant activities in which 
a government grant 
recipient submits to a 
government grant 
authority or other 
competent party the 
required financial and 
operating data

GENERIC RELATION PARTITIVE RELATION

ASSOCIATIVE RELATION

SUPPLEMENTARY INFORMATION TO THE DEFINITION

MULTIDIMENSIONAL CONCEPT SYSTEM

99 effect
change caused by the 
observed activity or 
other observed factor, 
either alone or in 
combination with other 
factors

according to the cause 
of the effect

100 direct effect
effect resulting directly 
from the outputs or 
direct results of the 
observed activity

101 indirect effect
effect indirectly caused 
by the observed activity 
or other observed factor

according to valuation 
of effect

102 significant effect
effect considered to be 
significant when 
approached from the 
chosen perspective
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Johdanto 7. ja 8. luvun käsitteisiin
Luku 7 tarjoaa käsitteet, joiden avulla on mahdollista kuvata, mitä toiminnalla pyritään saamaan aikaan. 
Ensinnäkin siinä tarjotaan käsitteet tuotos ja välitön tulos toiminnan konkreettisten ja välittömien 
aikaansaannosten kuvaamiseen. Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan yhteydessä halutaan 
kuitenkin käsitellä myös monimutkaisia yhteiskunnallisia muutoksia, jotka eivät välttämättä seuraa 
toiminnasta suoraan. Tähän tarpeeseen on määritelty esimerkiksi käsitteet ilmiö, systeemi ja 
vaikuttava tekijä, joilla voidaan kuvata se kokonaisuus, johon toiminnalla pyritään vaikuttamaan. Tapaa, 
jolla toiminta vaikuttaa ilmiön ja vaikuttavien tekijöiden muodostamaan systeemiin voidaan puolestaan 
kuvata esimerkiksi käsitteillä välitön vaikutus ja välillinen vaikutus.

Luvussa tarjotaan lisäksi joukko arviointiin ja toiminnan ominaisuuksiin liittyviä käsitteitä. 
Valtionavustuksella rahoitettavaa toimintaa arvioidaan usein monessa eri vaiheessa; sitä voidaan 
arvioida ennen sen käynnistymistä, sen ollessa käynnissä ja sen päättymisen jälkeen. Nyt 
määriteltyjen käsitteiden avulla on mahdollista jäsentyneesti kuvata, mihin arvioinnilla pyritään. Tähän 
liittyvät esimerkiksi käsitteet arvioinnin tarkoitus, arvioinnin kohde ja arviointikysymys. Arvioinnin 
toteuttamiseen liittyvistä käsitteistä on määritelty esimerkiksi arviointitarkastelun lähtötietojen 
koostaminen, arviointitarkastelu ja arviointivastausten saattaminen käyttöön.

Ominaisuuksia koskevassa alaluvussa täsmennetään joukko käsitteitä, joiden suhteen tarkastellussa 
aineistossa oli löydettävissä suurta hajontaa. Tässä alaluvussa määritellään vaikuttavuus toiminnan 
ominaisuudeksi tuottavuuden ja taloudellisuuden rinnalla. Tuottavuuden ja taloudellisuuden kohdalla on 
pitäydytty lähellä taloustieteen määritelmiä. 

Termin vaikuttavuus kohdalla on tehty merkittävä linjaus rajaamalla se ominaisuutta koskevaan 
käsitteeseen, sillä samaa termiä käytetään suomenkielisissä teksteissä laajalti viittaamaan myös 
yhteiskunnalliseen tai muuten merkittävään vaikutukseen. Toiminnalla voi olla vaikutuksia, pieniä tai 
isoja. Kun tarkastellaan aikaansaatuja muutoksia, tarkastellaan aina vaikutuksia – kun tarkastellaan 
toimintaa näiden vaikutusten näkökulmasta, tarkastellaan vaikuttavuutta toiminnan ominaisuutena. 

Tässä on valittu siis sama kielenkäytön tapa kuin esimerkiksi rasituksen ja rasittavuuden kohdalla. 
Mikäli jokin työ tuottaa rasituksia, voidaan tarkastella työn rasittavuutta. Mikäli työ tuottaa huomattavan 
paljon rasituksia, puhutaan silti edelleen rasituksista, joita työ aiheuttaa - ei niin, että ”välittömästi 
näkyvät haitat ovat työn aiheuttamia rasituksia, mutta pitkän ajan kuluessa esiin tulevat haitat ovat työn 
aiheuttamaa rasittavuutta”. Rasitus aiheutuu jostakin tekijästä ja rasittavuus on tuon tekijän 
ominaisuus. Vaikutus aiheutuu jostakin toiminnasta ja vaikuttavuus on tuon toiminnan ominaisuus.

Sanastossa määritellään myös joukko muita toimintaa tai sen aikaansaannoksia koskevia 
ominaisuuksia, joiden on oletettu olevan hyödyllisiä silloin, kun toimintaa tai sitä koskevaa 
suunnitelmaa arvioidaan. Tällaisia ovat esimerkiksi merkittävyys, toteutettavuus ja 
tarkoituksenmukaisuus.

Luku 7 tarjoaa näin käsitteet, joiden avulla voidaan kuvata sitä, mitä toiminnalla on tarkoitus saada 
aikaan – sen välittömänä, mitattavissa olevana tavoitteena tai pitkän ajan kuluessa lähestyttävänä 
päämääränä – sekä millä tavalla tavoitteiden saavuttamista on mahdollista arvioida.

Luvun 8 alkupuoli kattaa talouden suunnittelussa ja raportoinnissa käytetyt käsitteet. Ensimmäisessä 
alaluvussa esitellään toiminnasta aiheutuviin taloustapahtumiin liittyvät käsitteet. Tällaisia ovat muun 
muassa tulo, meno, tuotto ja kulu sekä yleisiin käsitteisiin liittyvät erityiset valtionavustusasian 
käsittelyyn liittyvät alakäsitteet kuten esimerkiksi hyväksyttävät kustannukset. Näiden käsitteiden 
määrittelyssä on pitäydytty taloushallinnon vakiintuneissa merkityksissä, mikäli tällaisia on ollut 
käytettävissä. Mikäli tällaisia ei ole ollut, on pysytty mahdollisimman lähellä valtionavustustoiminnassa 
vakiintunutta käyttöä. Joissain tapauksissa kielenkäyttö on ollut niin vakiintumatonta, että työryhmä on 
joutunut sopimaan jo käytössä oleville ilmauksille uuden täsmällisen merkityksen. 

Luvun 8 loppupuolella esitellään toimijoita, resursseja ja hankemuotoista toimintaa koskevat käsitteet. 
Toimijoihin liittyen määritellään yleisiä käsitteitä kuten henkilö ja organisaatio, mutta myös esimerkiksi 
hankkeisiin erityisesti liittyviä käsitteitä kuten hankeorganisaatio ja hankkeen toteuttaja.  Luvussa 
määritellään myös yhteistyöhön liittyviä käsitteitä, kuten kumppani ja verkosto sekä erityisiä hankkeisiin 
liittyviä yhteistyökäsitteitä kuten hankekumppani ja hankkeen tukija.

Resursseilla ymmärretään tässä sanastossa sellaisia voimavaroja, joita tarvitaan ja jotka 
mahdollistavat toiminnan. Resursseihin liittyy eri näkökulmista kirjoitettua kirjallisuutta ja vaihtelevaa 
termistöä. Sanastoon on valittu suppea joukko sellaisia resursseihin liittyviä käsitteitä, joita on pidetty 
suunnittelun ja suunnitelman ilmaisemisen kannalta tärkeimpinä. Tällaisia ovat muun muassa työpanos 
ja työväline. Resurssikäsitteitä on mahdollista määritellä lisää myöhemmin.
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Toimintaa koskevista käsitteistä määritellään tässä Valtionavustustoiminnan sanaston osassa 
erityisesti hankemuotoista toimintaa koskevia käsitteitä. Tavoitteena on ollut määritellä sellaiset yhteiset 
käsitteet, joiden avulla voidaan kuvata yhtä lailla yksittäisen henkilön toteuttama pienimuotoinen 
toimintakokonaisuus kuin myöskin vaikkapa kahden suuryrityksen yhteinen tuotekehityshanke. 
Käsitteissä on pyritty noudattamaan vakiintunutta projektihallinnan termistöä siinä määrin kuin on 
mahdollista ja vältetty myös sitoutumista yhteen tiettyyn projektimalliin. 

Hankkeisiin liittyvää toimintaa koskevat käsitteet on jaettu kolmeen ryhmään. Hankkeen perustaminen 
on ainoa käsite, joka liittyy hanketoiminnan ulkopuoliseen toimijaan, joka haluaa, että hankkeen 
tavoitteet saavutetaan. Hankkeen hallinnoiminen on käsite, jonka alle on koottu kaikki se toiminta, joka 
liittyy hankkeen seurantaan ja ohjaamiseen. Hankkeen toteuttamisen alle on puolestaan koottu se 
toiminta, jolla hankkeessa saadaan käytännössä aikaan suunnitellut toimenpiteet ja tuotokset.

Nämä käsitteet muodostavat kokonaisuuden, jonka avulla voidaan kuvailla, ketkä toteuttavat 
hankkeen, millaisen hankkeen ja millaisilla edellytyksillä se toteutetaan. Luku 8 tarjoaa näin käsitteet, 
jotka ovat tarpeen toiminnan järjestämistä kuvattaessa. Yhdessä luvun 7 toiminnan seurauksia 
koskevien käsitteiden kanssa on mahdollista kuvata toiminnan vaikutusketjuja; millaisella toiminnalla ja 
millaisilla resursseilla on tarkoitus saada aikaan millaisia vaikutuksia.
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Inledning till begreppen i kapitlen 7 och 8
Kapitel 7 innehåller begrepp som gör det möjligt att beskriva vad man stävar efter att åstadkomma med 
verksamheten. För det första finns där begreppen prestation och direkt resultat, som beskriver 
konkreta och omedelbara resultat av verksamheten. I samband med statsunderstödd verksamhet vill 
man dock behandla också komplicerade samhällsförändringar, som inte nödvändigtvis är direkta 
resultat av verksamheten. För detta behov finns till exempel begreppen fenomen, system och 
påverkansfaktor. Med dessa begrepp kan man beskriva den helhet som man strävar efter att påverka 
med verksamheten. Med begreppen direkt effekt och indirekt effekt kan man i sin tur beskriva det sätt 
på vilket verksamheten påverkar ett system som bildas av fenomen och påverkansfaktorer.

I kapitlet finns också en grupp begrepp som anknyter till utvärdering och till verksamhetens 
egenskaper. Statsunderstödd verksamhet utvärderas ofta i många olika steg; innan verksamheten 
inleds, då den pågår och efter att den avslutats. Med de begrepp som nu definierats är det möjligt att 
strukturerat beskriva målet för utvärderingen. Till exempel begreppen syftet med utvärderingen, 
föremålet för utvärderingen och utvärderingsfråga hänför sig till detta. I fråga om begrepp som 
anknyter till genomförandet av utvärderingen har man definierat till exempel sammanställning av 
källmaterial för analys som ingår i utvärderingsprocess, analys som ingår i utvärderingsprocess och 
tillgängliggörande av utvärderingssvar.

I underkapitlet om egenskaper preciseras en grupp begrepp som man upptäckte att används med stor 
variation i det granskade materialet. I detta underkapitel fastslås genomslag som en egenskap hos 
verksamheten vid sidan om produktivitet och lönsamhet. I fråga om produktivitet och lönsamhet har 
man hållit sig nära de ekonomiska definitionerna. 

När det gäller termen genomslag har man gjort en tydlig distinktion genom att termen har avgränsats 
till ett begrepp som beskriver en egenskap. Samma term används i stor utsträckning för att hänvisa 
också till samhälleliga eller annars betydande effekter. Verksamheten kan ha effekter, stora eller små. 
När man granskar förändringar som man åstadkommit, granskar man alltid effekter – när man granskar 
verksamheten med tanke på dessa effekter, granskar man genomslaget som en egenskap hos 
verksamheten. 

I ordlistan definieras också en mängd andra egenskaper som hänför sig till en verksamhet eller dess 
resultat, som man antar är till fördel då verksamheten eller planen som gäller verksamheten 
utvärderas. Sådana är till exempel betydelse, genomförbarhet och ändamålsenlighet.

Kapitel 7 innehåller sålunda begrepp för att beskriva vad man har för avsikt att åstadkomma med 
verksamheten – som dess direkta, mätbara mål eller som ett ändamål som man närmar sig på lång 
sikt – och på vilket sätt man kan utvärdera huruvida målen har uppnåtts.

I början av kapitel 8 finns begrepp som används i planeringen och rapporteringen av ekonomin. I det 
första underkapitlet behandlas begrepp som hänför sig till de ekonomiska transaktioner som 
förekommer inom en verksamhet. Dessa är till exempel inkomst, utgift, intäkt och kostnad, samt 
särskilda underbegrepp till allmänna begrepp som anknyter till behandlingen av 
statsunderstödsärenden, såsom godtagbara kostnader. I definitionen av dessa begrepp har man hållit 
sig till de etablerade betydelser som de fått inom ekonomiförvaltningen, om sådana har funnits att 
tillgå. Om sådana inte har funnits att tillgå, har man hållit sig så nära den etablerade användningen 
inom statsunderstödsverksamheten som möjligt. I vissa fall har språkanvändningen varit så oetablerad 
att arbetsgruppen har varit tvungen att komma överens om en ny exakt betydelse för uttryck som 
redan används. 

I slutet av kapitel 8 beskrivs begrepp med anknytning till aktörer, resurser och verksamhet i 
projektform. I fråga om aktörer definieras allmänna begrepp såsom person och organisation, men 
också begrepp med särskild anknytning exempelvis till projekt, såsom projektorganisation och 
projektgenomförare. I kapitlet definieras också begrepp förknippade med samarbete, såsom partner 
och nätverk, och särskilda samarbetsbegrepp förknippade med projekt, såsom projektpartner och 
understödjare.

Med resurser avses i denna ordlista sådana medel som behövs och som möjliggör verksamheten. I 
fråga om resurser förekommer varierande terminologi och litteratur som skrivits ur olika synvinklar. För 
ordlistan har man valt ut en avgränsad mängd begrepp som anknyter till resurser, som man har ansett 
vara de viktigaste med tanke på planering och planer. Sådana är till exempel arbetsinsats och 
arbetsutrustning. Det är möjligt att senare definiera flera begrepp med anknytning till resurser. 
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Av begrepp som hänför sig till verksamheten definieras i denna del av ordlistan för 
statsunderstödsverksamheten begrepp som gäller i synnerhet verksamhet i projektform. Målet har varit 
att slå fast gemensamma begrepp som kan användas för att beskriva en småskalig verksamhetshelhet 
som en enskild person genomför, men likaväl till exempel ett produktutvecklingsprojekt mellan två 
storföretag. I fråga om begreppen har man försökt följa etablerad terminologi för projekthantering i den 
mån det varit möjligt och också undvikit att förbinda sig vid en viss projektmodell. 

De begrepp som gäller projektverksamhet har delats in i tre grupper. Inrättande av projekt är det enda 
begreppet som anknyter till en aktör utanför projektverksamheten, som har en önskan om att målen för 
projektet ska uppnås. Under begreppet projektadministration har all den verksamhet som gäller 
projektuppföljning och projektstyrning samlats. Under begreppet genomförande av projekt har man i 
sin tur samlat den verksamhet, med vilken man förverkligar de planerade åtgärderna och 
prestationerna i projektet.

Dessa begrepp bildar en helhet, med vilken man kan beskriva vem som genomför projektet, hurdant 
projektet är och med vilka förutsättningar projektet genomförs. Kapitel 8 innehåller sålunda begrepp 
som är nödvändiga för att beskriva organiseringen av verksamheten. Tillsammans med begreppen i 
kapitel 7, som hänför sig till verkningarna av verksamheten, är det möjligt att beskriva verksamhetens 
effektkedjor; med vilken verksamhet och med vilka resurser man har för avsikt att åstadkomma 
effekter.
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Introduction to concepts in Chapters 7 and 8
Chapter 7 defines concepts that describe what the activities are intended to achieve. The chapter first 
presents the concepts of output and direct result to describe the activity’s concrete and immediate 
results. However, grant-financed activities also deal with complex social changes that may not follow 
directly from the activities. To address this dimension, concepts such as phenomenon, system and 
determinant can be used to describe what the activity’s larger sphere of influence should be, while 
concepts such as direct effect and indirect effect describe how the activity may influence such system 
involving phenomena and determinants.

Chapter 7 also provides several concepts related to evaluation, and to the characteristics of activities. 
Evaluation of grant-financed activities is often carried out at several stages; activities may be evaluated 
before they are launched, during their implementation or after they have ended. The concepts added to 
this edition of the Glossary, such as purpose of evaluation, subject of evaluation and evaluation 
question, help describe, in a structured manner, what the evaluation is intended to achieve. The 
evaluation implementation stage is described with concepts such as compilation of evaluative analysis 
source data, evaluative analysis and making evaluation answers available.

The section describing characteristics provides definitions for several concepts whose usage was 
found to have a great deal of variation in the data examined. This section defines the ability to have an 
effect as a characteristic of an activity alongside productivity and economic efficiency. The definitions 
for productivity and economic efficiency are close to those used in economics. 

With regard to the ability to have an effect (fi: vaikuttavuus, sv: genomslag), the Finnish term is widely 
used to refer to a social or otherwise significant effect. The terminology group therefore made an 
important decision to limit its definition to a characteristic of an activity. Any activity may have effects, 
whether small or big. When considering the changes the activity has made, we consider its effects. But 
when we observe the activity from the perspective of these effects, we consider a characteristic; that is 
to say, the ability of that activity to have an effect. For comments on the English term equivalents, see 
'Introduction to the English-language terms'.

The Glossary also defines many other characteristics of both activities and results, such as 
significance, feasibility and relevance, which should be of use when evaluating activities or the plans 
for them.

In summary, Chapter 7 provides concepts for describing what an activity is intended to achieve – as an 
immediate, measurable objective or as a goal over a longer period – and how the degree to which the 
objectives have been achieved can be evaluated.

Chapter 8 first covers concepts for financial planning and reporting. The concepts in the first section 
deal with financial events resulting from the activities, such as revenue, expenditure, income and 
expense, or specifically relate to the handling of government grant matters, such as eligible cost. In 
defining these concepts, any established usage of financial management terminology has been 
followed. In the absence of such usage, the Glossary remains as close as possible to the established 
terminology for government grant activities. However, the terminology group has also agreed on new, 
more precise definitions for concepts whose usage was found to have considerable variance. 

Concepts related to parties, resources and project-based activities are presented towards the end of 
Chapter 8. In relation to parties, in addition to general concepts such as person and organisation, the 
Glossary provides concepts specific to projects, such as project organisation and party implementing a 
project. The chapter also defines concepts relevant to cooperation, such as partner and network, 
including specifically project-related concepts, such as project partner and supporter.

In this Glossary, resources refer to capabilities that are both necessary and whose purpose is to enable 
the activities. Elsewhere in literature, resources may be described with various other perspectives and 
terminology. This Glossary includes a limited number of resource-related concepts which the 
terminology group considered most relevant to planning and to describing plans, such as labour input 
and tool. Further resource concepts may be defined at a later stage.

This edition of the Glossary presents additional concepts related to activities, with a focus on projects. 
The aim has been to define common concepts for describing a range of projects, whether involving a 
few activities carried out by one person or encompassing major product development jointly 
implemented by large companies. As far as possible, the concepts follow established project 
management terminology, while avoiding a commitment to any specific project model. 

The concepts for project-related activities are divided into three categories. Project establishment is the 
only concept that relates to an external partner who seeks to achieve the project’s objectives. Project 
management is an umbrella term that encompasses activities related to project monitoring and 
management, while project implementation covers activities for delivering the planned measures and 
outputs.
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Together these concepts help describe who carries out the project, what kind of project it is and under 
which conditions it can take place. In summary, Chapter 8 provides concepts for describing the 
organisation of activities. When these concepts are combined with those describing the consequences 
of activities, presented in Chapter 7, it becomes possible to describe logic models; what kind of 
activities and resources are chosen to produce the effects and what those effects should be.
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Johdanto englanninkielisiin termeihin
Englannin termityöryhmän haasteena oli valita sanastoon sellaisia termejä, jotka vastaisivat sekä 
valtionavustuskentän termien vakiintunutta käyttöä että käsitteiden määritelmiä.

Suomessa termejä vaikuttavuus ja vaikutus on käytetty päällekkäisesti kuvaamaan aikaansaatuja 
muutoksia. Suomenkielisessä käsitetyössä päätettiin selventää käyttöä rajaamalla vaikuttavuus-termin 
käsitteeseen, joka ilmentää toiminnan ominaisuutta, ei sen aikaansaamaa muutosta. 

Useiden alojen standardeissa (esim. ISO 9000 Laadunhallintajärjestelmät) tavoitteiden saavuttamista 
arvioitaessa englannin effectiveness käännetään suomeksi termillä vaikuttavuus. Sanastoprojektin 
englannin termityöryhmä sai kuitenkin palautetta siitä, että tässä tarkoituksessa suomalaisten 
valtionavustustoimijoiden vakiintuneessa käytössä effectiveness on tuloksellisuuden vastine.

Valtionavustusten kontekstissa effectiveness ei siis vastannutkaan vaikuttavuutta käsitteen 
määritelmän eikä vakiintuneen käytön perusteella. Englannin termityöryhmä päätyi tästä syystä 
vaikuttavuuden kuvailevaan käännösvastineeseen ability to have an effect tai ability to have an impact.

Englannin termityöryhmä sai palautetta myös siitä, että englannin impact-termillä saatetaan kuvata 
arvioinnin yhteydessä erityisesti merkittäviä, laajakantoisia vaikutuksia. Työryhmä kuitenkin päätyi 
suosittamaan vaikutuksen vastineiksi kahta termiä effect ja impact, koska merkitysero ei ole 
englannissa yleisesti vakiintunut.
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Förord till de engelska termerna
En utmaning för den engelska termgruppen var att välja sådana engelska termer till ordlistan som 
motsvarar såväl det etablerade termbruket inom statsunderstödsverksamheten som definitionerna av 
begreppen.

I Finland har termerna vaikuttavuus (sv: genomslag) och vaikutus (sv: effekt) använts delvis synonymt 
för att beskriva förändringar som åstadkommits. Under arbetet med de finska begreppen beslutade 
man för tydlighetens skull att avgränsa termen vaikuttavuus till ett begrepp som betecknar en 
egenskap hos verksamheten, inte den förändring som åstadkommits genom verksamheten.

I standarder för flera olika områden (t.ex. i ISO 9000 för kvalitetsledning) motsvaras den engelska 
termen effectiveness på finska av termen vaikuttavuus när det gäller utvärdering av hur målen nåtts. 
Den engelska termgruppen fick emellertid respons om att effectiveness i denna bemärkelse har 
etablerats som översättningsmotsvarighet till finskans tuloksellisuus (sv: måluppfyllelse) i de finländska 
statsunderstödsaktörernas bruk.

Inom statsunderstödsverksamheten motsvaras vaikuttavuus således inte av effectiveness med tanke 
på definitionen av begreppet eller det etablerade bruket. Den engelska termgruppen beslutade därför 
att i stället översätta vaikuttavuus med de beskrivande ability to have an effect eller ability to have an 
impact.

Termgruppen fick också respons om att den engelska termen impact vid utvärderingar särskilt kan 
syfta på betydande, vittgående effekter. Gruppen beslutade ändå att rekommendera både termerna 
effect och impact som motsvarigheter till finskans vaikutus eftersom betydelseskillnaden mellan de 
engelska orden inte är allmänt vedertagen.
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Introduction to the English-language terms
The English terminology group's task was to choose terms for the Glossary that would follow the 
established use of the terms in the field of discretionary government grants but that would not 
contradict the concept definitions.

At times, this posed challenges. For example, Finnish speakers may use two terms, vaikuttavuus (en: 
ability to have an effect) and vaikutus (en: effect, impact) to describe changes an activity has achieved. 
When defining these concepts for the Glossary, the Finnish terminology group decided to eliminate this 
overlap by limiting vaikuttavuus to a concept that, instead of focusing on the change achieved, would 
only describe a characteristic of the activity. 

In evaluating how an activity has achieved its objectives, many industry standards, such as ISO 9000 
Quality Management, give effectiveness as the equivalent for vaikuttavuus. However, according to the 
feedback the English terminology group received during the glossary project, the term effectiveness is 
used in Finland in the context of government grant activities to describe tuloksellisuus. In other 
contexts, the English translations of this term cover performance, profitability and success.

Consequently, effectiveness in the context of government grants no longer corresponded to the 
definition of the concept or to its established use. For this reason, the English terminology group 
decided to create a descriptive term equivalent for vaikuttavuus, ability to have an effect or ability to 
have an impact.

Moreover, the English terminology group received feedback that the English term impact may be used 
to describe significant, far-reaching effects in the context of evaluation. However, the group decided to 
recommend both effect and impact for translating the Finnish term vaikutus, as the difference in 
meaning is not established in other contexts in English.
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1 Valtionavustuslajit

Slag av statsunderstöd

Types of discretionary government grants
1
valtionavustus; apuraha <luonnollisten henkilöiden valtionavustuksista, säädöksissä>
ei: valtionapu

sv statsunderstöd n; stipendium n <om statsunderstöd till fysiska personer, i författningar>
hellre än: statsbidrag n
inte: statsstöd n

en discretionary government grant; government grant; 
grant <in discretionary government grants awarded to natural persons>
rather than: central government grant
not: central government transfer; government transfer; government subsidy; government support; government aid; 
state aid <in EU>

määritelmä
harkinnanvarainen julkinen rahoitus, joka myönnetään valtion talousarvioon otetusta määrärahasta tai 
talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista muulle kuin valtion virastolle tai laitokselle 
ilman välitöntä vastiketta

huomautus
Valtionavustus voidaan myöntää yleisavustuksena tai erityisavustuksena.

Yleisavustuksia voidaan myöntää vain oikeushenkilöille. Erityisavustuksia voidaan myöntää 
sekä oikeushenkilöille että luonnollisille henkilöille.

Tietty valtionavustus voidaan myöntää sekä oikeushenkilölle että luonnolliselle henkilölle tai 
rahoituksen saajatyypiksi voidaan rajata joko vain oikeushenkilö tai vain luonnollinen henkilö. 
Esimerkiksi Museovirasto myönsi vuonna 2019 rakennusten ja kulttuuriympäristökohteiden 
entistämisavustusta sekä oikeushenkilöille että luonnollisille henkilöille. Mikäli järjestetään 
valtionavustushaku, sen yhteydessä kerrotaan ne saajatyypit, joille jaettavat valtionavustukset 
on tarkoitettu.

Valtionavustuksista säädetään yleisesti valtionavustuslaissa (688/2001). Lisäksi 
valtionavustuksista säädetään erityislainsäädännössä. Tällöin valtionavustukseen sovelletaan 
molempia lakeja ja valtionavustuslaki on toissijainen erityislakiin nähden. 
Valtionavustustoiminnassa noudatetaan joko kaikkia valtionavustuslain säännöksiä tai osaa 
niistä. Valtionavustuslaissa säädetään esimerkiksi valtionavustushausta, mutta hakua ei ole 
kaikissa tapauksissa välttämätöntä järjestää valtionavustuksen myöntämiseksi.

Valtionavustusta käsitellään julkisena tukena.

Termeistä: Valtionavustus-termiä (sv: statsunderstöd, en: discretionary government grant) ei 
pidä käyttää silloin, kun kyseinen tuki säädetään valtionavustuslain soveltamisalan ulkopuolelle 
(ks. 688/2001, 3 §). Englanniksi discretionary government grant -termiä pitää käyttää vähintään 
silloin, kun käsite mainitaan ensimmäisen kerran tai ilman kontekstia. Muuten termi voidaan 
lyhentää muotoon government grant.

Termeistä: Apuraha-termi (sv: stipendium, en: grant) on vakiintunut käyttöön erityisesti 
sellaisista valtionavustuksista, joita myönnetään luonnollisille henkilöille kulttuurin, urheilun tai 
tieteen alalla (esimerkiksi matka-apuraha, kohdeapuraha, tutkimusapuraha, urheilija-apuraha ja 
työskentelyapuraha). Apuraha-termi on tällöin yleensä peräisin säädöksestä. 
Valtionavustustoiminnan ulkopuolella apuraha-termillä voidaan viitata myös oikeushenkilöille 
myönnettäviin avustuksiin.

Termeistä: Valtiontuki-termiä (sv: statsstöd, en: government support, government subsidy, state 
aid) ei suositeta käytettäväksi valtionavustuksen synonyymina. Vain taloudelliseen toimintaan 
kohdennettu valtionavustus on myös valtiontukea (en: government support). Lisäksi valtiontuki-
termiä (en: state aid) käytetään eri merkityksessä EU:n kilpailulainsäädännössä.

Termeistä: Valtionapu-termiä (sv: statsbidrag, en: government aid) ei suositeta käytettäväksi 
valtionavustuksen synonyymina. Valtionapua ja statsbidragia käytetään kuitenkin joidenkin 
yhdyssanojen osana tässä määritellyssä merkityksessä.

Termeistä: Englannin termi government transfer viittaa valtionosuuteen, joten sitä ei tule käyttää 
valtionavustuksen vastineena.
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definition
offentlig finansiering som beviljas efter prövning som av anslag som tagits in i statsbudgeten eller av 
medel i en statlig fond utanför statsbudgeten beviljas till andra än statliga ämbetsverk eller inrättningar 
utan någon direkt kompensation

anmärkning
Statsunderstöd kan beviljas som allmänt understöd eller specialunderstöd.

Allmänna understöd kan beviljas endast juridiska personer. Specialunderstöd kan beviljas både 
juridiska personer och fysiska personer.

Ett visst statsunderstöd kan beviljas både juridiska och fysiska personer eller också kan typen 
av finansieringsmottagare avgränsas till endast juridiska personer eller endast fysiska personer. 
Till exempel beviljade Museiverket år 2019 restaureringsunderstöd för byggnader och 
kulturmiljöobjekt till både juridiska och fysiska personer. Om det ordnas en utlysning av 
statsunderstöd, uppges i samband med den vilken typ av finansieringsmottagare 
statsunderstöden är avsedda för.

Allmänna bestämmelser om statsunderstöd finns i statsunderstödslagen (688/2001). Därutöver 
finns bestämmelser om statsunderstöd i speciallagar. Då tillämpas båda lagarna på 
statsunderstödet, och statsunderstödslagen är sekundär i förhållande till speciallagen. I 
statsunderstödsverksamhet iakttas antingen alla bestämmelser i statsunderstödslagen eller en 
del av dem. I statsunderstödslagen föreskrivs det till exempel om utlysning av statsunderstöd, 
men det är inte alltid nödvändigt att ordna en utlysning för att kunna bevilja statsunderstöd.

Statsunderstöd behandlas som offentligt stöd.

Om termerna: Termen statsunderstöd (fi: valtionavustus, en: discretionary government grant) 
ska inte användas ifall stödet i fråga inte ingår i statsunderstödslagens tillämpningsområde (se 
688/2001, 3 §). Den engelskspråkiga termen discretionary government grant ska användas 
åtminstone då begreppet nämns för första gången eller om det nämns utan kontext. I övrigt kan 
termen förkortas till government grant.

Om termerna: Termen stipendium (fi: apuraha, en: grant) har blivit etablerad om särskilt sådana 
statsunderstöd som beviljas fysiska personer inom kultur, idrott eller vetenskap (till exempel 
resestipendier, projektstipendier, forskningsstipendier, idrottsstipendier och arbetsstipendier). 
Termen stipendium härstammar då i allmänhet från en författning. Utanför 
statsunderstödsverksamheten kan termen apuraha även användas för understöd till juridiska 
personer.

Om termerna: Det rekommenderas att termen statsstöd (fi: valtiontuki, en: government support, 
government subsidy, state aid) inte används som synonym till statsunderstöd. Endast 
statsunderstöd som riktas till ekonomisk verksamhet är även statsstöd (en: government 
support). Termen statsstöd (en: state aid) används dessutom i en annan betydelse i EU:s 
konkurrenslagstiftning.

Om termerna: Termen statsbidrag (fi: valtionapu, en: government aid) används som synonym 
till statsunderstöd som en del av vissa sammansatta ord, men det rekommenderas att den inte 
ska användas som självständig term.

Om termerna: Den engelskspråkiga termen government transfer hänvisar till statsandel och ska 
alltså inte användas som motsvarighet till statsunderstöd.
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definition
public financing granted on a discretionary basis from a Budget appropriation or off-budget entities, 
without direct conditionality, to recipients other than government agencies or public bodies

note
The two types of discretionary government grants are general grant and special grant.

General grants may only be awarded to legal persons. Special grants may be awarded to both 
legal persons and natural persons.

Each call for government grant applications will specify the types of financing recipients eligible 
to apply for the discretionary government grants included in the call. Both legal persons and 
natural persons may be eligible to apply, or the type of recipient may be limited to either legal 
persons or natural persons. For example, in 2019 the Finnish Heritage Agency awarded 
discretionary government grants for the restoration of buildings and cultural environments to 
both legal and natural persons.

General legal provisions on discretionary government grants are laid down in the Act on 
Discretionary Government Grants (688/2001). Provisions may also be issued by a special act. In 
this case, both acts apply, but the Act on Discretionary Government Grants is secondary to the 
special act. In government grant activities, the provisions of the Act on Discretionary 
Government Grants may be followed in full or in part. For example, the Act lays down provisions 
on a call for government grant applications, but it will not be necessary to organise the call in all 
cases in order to award discretionary government grants.

Discretionary government grants are public financial support.

Term note: The term 'discretionary government grant' (fi: valtionavustus, sv: statsunderstöd) 
should not be used for any forms of financial support that do not fall within the scope of the Act 
on Discretionary Government Grants (688/2001, section 3). The recommended term 
'discretionary government grant' should always be used when the concept is mentioned for the 
first time or when the term appears without context. It can then be shortened to 'government 
grant'.

Term note: Some sectors refer to the Finnish term 'apuraha' (en: grant, sv: stipendium) when 
they mean discretionary government grants awarded to natural persons in the fields of culture, 
sports and the arts (for example, travel grants and research grants). In such cases, the Finnish 
term 'apuraha' or the Swedish term 'stipendium' is normally used because the related Finnish 
statute refers to it. Outside the scope of government grant activities, 'apuraha' may also refer to 
grants awarded to legal persons. 

Term note: The related terms 'government support', 'government subsidy' and 'state aid' (fi: 
valtiontuki, sv: statsstöd) should not be used as synonyms for discretionary government grants. 
'Government support' may include discretionary government grants, but only when such grants 
are provided for economic activities. 'State aid' is used in EU competition law and other contexts, 
again with a different meaning.

Term note: 'Government aid' (fi: valtionapu, sv: statsbidrag) is not a synonym for discretionary 
government grants. While 'valtionapu' or 'statsbidrag' is used in certain compound nouns that 
refer to discretionary government grants, it should not be used on its own in Finnish or Swedish 
in that sense.

Term note: The term 'government transfer' only refers to statutory central government transfers 
to local government and other bodies.

Käsitekaaviot: Valtionavustuslajit ja Valtionavustuksiin liittyviä yleisiä käsitteitä

Begreppsdiagram: Slag av statsunderstöd och Allmänna begrepp som anknyter till statsunderstöd

Concept diagrams: Types of discretionary government grants and General concepts related to 
discretionary government grants
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2
yleisavustus
sv allmänt understöd n

en general grant; discretionary general grant
rather than: general government grant

määritelmä
valtionavustus, joka voidaan myöntää oikeushenkilölle sen sääntöjen mukaiseen toimintaan yleisesti tai 
toiminnan osaan

huomautus
Yleisavustuksia ei myönnetä luonnollisille henkilöille.

Yleisavustusta ja erityisavustusta voidaan myöntää samalle toimijalle mutta erilaisiin 
käyttötarkoituksiin. Esimerkiksi sama valtionapuviranomainen voi myöntää toimijalle 
yleisavustusta tietylle vuodelle ja samanaikaisesti yhden tai useamman erityisavustuksen. On 
myös mahdollista, että esimerkiksi yksi valtionapuviranomainen myöntää toimijalle 
yleisavustusta ja toinen valtionapuviranomainen samanaikaisesti erityisavustusta.

Termeistä: Yleisavustus voi olla kohdennettu yleisavustus, joka on tarkoitettu tiettyyn toiminnan 
osaan, kuten vuonna 2018 myönnetyt tulipalojen ehkäisemisen ja pelastustoiminnan 
edistämiseksi tarkoitetut yleisavustukset pelastusalan järjestöille ja muille vastaaville yhteisöille, 
joissa avustus voitiin kohdentaa esimerkiksi valistukseen ja neuvontaan 
(Palosuojelurahasto/SM), tai valtionavustus saaristoalueiden jätehuoltoa edistävään toimintaan 
(YM). Yleisavustus voi myös olla tarkoitettu toimintaan yleisesti, kuten valtionavustus 
rikosuhripäivystykseen (OM). Tiettyyn toiminnan osaan kohdennettua yleisavustusta kutsutaan 
joillain hallinnonaloilla kohdennetuksi yleisavustukseksi (sv: riktat understöd, en: targeted 
general grant) tai kohdennetuksi toiminta-avustukseksi (sv: riktat verksamhetsunderstöd, en: 
targeted general grant for operations).

Termeistä: Englannin termiä general government grant ei pidä käyttää, koska se voi yhdistyä 
virheellisesti julkisen hallinnon vastineeseen general government. Esimerkiksi julkinen talous on 
englanniksi general government finance.

definition
statsunderstöd som kan beviljas en juridisk person för stadgeenlig verksamhet i allmänhet eller för en 
del av verksamheten

anmärkning
Allmänna understöd beviljas inte fysiska personer. 

Allmänt understöd och specialunderstöd kan beviljas samma aktör men för olika 
användningssyften. Till exempel kan samma statsbidragsmyndighet bevilja en aktör allmänt 
understöd för ett visst år och samtidigt ett eller flera specialunderstöd. Det är också möjligt att en 
aktör beviljas allmänt understöd av en statsbidragsmyndighet och specialunderstöd av en annan 
statsbidragsmyndighet.

Om termerna: Allmänt understöd kan vara ett riktat allmänt understöd som är avsett för en viss 
del av verksamheten, såsom de allmänna understöd för förebyggande av eldsvådor och 
främjande av räddningsverksamhet som beviljades 2018 till organisationer inom 
räddningsbranschen och andra motsvarande sammanslutningar, där understödet kunde riktas till 
exempelvis upplysning och rådgivning (Brandskyddsfonden/IM) eller statsunderstöd för 
verksamhet som främjar avfallshanteringen i skärgårdsområdena (MM). Allmänt understöd till 
juridiska personer kan också vara avsett för verksamheten i allmänhet, såsom statsunderstöd till 
Brottsofferjouren (JM). Allmänt understöd som riktas till en viss del av en verksamhet kallas inom 
en del förvaltningsområden för riktat understöd (fi: kohdennettu yleisavustus, en: targeted 
general grant) eller riktat verksamhetsunderstöd (fi: kohdennettu toiminta-avustus, en: targeted 
general grant for operations).

Om termerna: Den engelskspråkiga termen general government grant ska inte användas, 
eftersom den kan sammankopplas felaktigt med general government som betyder offentlig 
förvaltning. Till exempel offentliga finanser är general government finances på engelska.
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definition
discretionary government grant that may be awarded to a legal person for its activities, as specified in 
its rules, in general or for a part of its activities

note
General grants may not be awarded to natural persons.

General and special grants may be awarded to the same party but for different purposes. For 
example, a government grant authority may award a general grant to a party for a given year 
and, at the same time, one or more special grants. Or a party may be awarded a general grant 
by one government grant authority and simultaneously a special grant by another government 
grant authority.

Term note: A general grant may be a targeted general grant intended for a specific part of 
activities. Examples of such grants include a discretionary government grant for activities 
promoting waste management in the archipelago (Ministry of the Environment) and the general 
grants awarded in 2018 to civil protection organisations and other similar communities in order to 
promote civil protection finance specific activities such as education and advice (Fire Protection 
Fund/Ministry of Social Affairs and Health). A general grant may also be intended for activities in 
general, such as the discretionary government grant for Victim Support Finland (Ministry of 
Justice). In some branches of government, a general grant intended for a specific part of 
activities is known as 'targeted general grant' (fi: kohdennettu yleisavustus, sv: riktat understöd) 
or 'targeted general grant for operations' (fi: kohdennettu toiminta-avustus, sv: riktat 
verksamhetsunderstöd)

Term note: In English, the term 'general government grant' should not be used because 'general 
government' may be confused with the translation for the Finnish term 'julkinen hallinto'. For 
example, the Finnish term 'julkinen talous' is 'general government finances'.

Käsitekaavio: Valtionavustuslajit

Begreppsdiagram: Slag av statsunderstöd

Concept diagram: Types of discretionary government grants
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3
erityisavustus
sv specialunderstöd n

en special grant

määritelmä
valtionavustus, joka voidaan myöntää erityistä tarkoitusta varten

huomautus
Erityisavustus voidaan myöntää esimerkiksi ajallisesti rajattuun hankkeeseen tai toiminnan 
käynnistämisvaihetta varten.

Tietty erityisavustus voidaan myöntää sekä oikeushenkilölle että luonnolliselle henkilölle tai 
rahoituksen saajatyypiksi voidaan rajata joko vain oikeushenkilö tai vain luonnollinen henkilö. 
Mikäli järjestetään valtionavustushaku, sen yhteydessä kerrotaan ne saajatyypit, joille jaettavat 
valtionavustukset on tarkoitettu.

Erityisavustusta ja yleisavustusta voidaan myöntää samalle toimijalle mutta erilaisiin 
käyttötarkoituksiin. Esimerkiksi sama valtionapuviranomainen voi myöntää toimijalle 
yleisavustusta tietylle vuodelle ja samanaikaisesti yhden tai useamman erityisavustuksen 
samalle toimijalle. Toinen esimerkki on se, että yksi valtionapuviranomainen myöntää toimijalle 
yleisavustusta ja toinen valtionapuviranomainen samanaikaisesti erityisavustusta.

Erityisavustuksia ovat investointiavustukset ja hankeavustukset. Toisinaan samaan kohteeseen 
voidaan myöntää sekä investointiavustusta että hankeavustusta tietyt määrät, kuten vuonna 
2018 ohjelmistojen kehittämisen tukemiseksi myönnetty valtionavustus (TEM).

definition
statsunderstöd som kan beviljas för ett särskilt syfte

anmärkning
Specialunderstöd kan beviljas till exempel för ett tidsbegränsat projekt eller för inledande av 
verksamhet.

Ett specifikt specialunderstöd kan beviljas både juridiska och fysiska personer eller också kan 
typen av finansieringsmottagare avgränsas till endast juridiska personer eller endast fysiska 
personer. Om det ordnas en utlysning av statsunderstöd, uppges i samband med den vilken typ 
av finansieringsmottagare statsunderstöden är avsedda för.

Specialunderstöd och allmänt understöd kan beviljas samma aktör men för olika 
användningssyften. Till exempel kan samma statsbidragsmyndighet bevilja en aktör allmänt 
understöd för ett visst år och samtidigt ett eller flera specialunderstöd. Det är också möjligt att en 
aktör beviljas allmänt understöd av en statsbidragsmyndighet och specialunderstöd av en annan 
statsbidragsmyndighet.

Investeringsunderstöd och projektunderstöd är specialunderstöd. Ibland kan samma objekt 
beviljas både investeringsunderstöd och projektunderstöd till vissa belopp, såsom 
statsunderstödet för utvecklande av programvara som beviljades 2018 (ANM).

definition
discretionary government grant which may be provided for a specific purpose

note
A special grant may be awarded, for example, to a project of a specific duration or for the start-
up phase of the activity.

Each call for government grant applications will specify the types of financing recipients eligible 
to apply for the discretionary government grants included in the call. Both legal persons and 
natural persons may be eligible to apply for a special grant, or the type of recipient may be 
limited to either legal persons or natural persons.

Special and general grants may be awarded to the same party but for different uses. For 
example, a government grant authority may award a general grant to a party for a given year 
and at the same time award one or more special grants to the same party. Or one government 
grant authority may award a general grant to a party while another government grant authority 
simultaneously awards it a special grant.

Special grants include government grants for investment purposes and government grants for 
projects. Certain amounts of investment grants and project grants may be provided for the same 
purpose, as in the case of the discretionary government grant for supporting software 
development in 2018 (Ministry of Economic Affairs and Employment).

Käsitekaavio: Valtionavustuslajit

Begreppsdiagram: Slag av statsunderstöd

Concept diagram: Types of discretionary government grants
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4
investointiavustus
sv investeringsunderstöd n

en government grant for investment purposes; investment grant
rather than: investment subsidy
not: investment assistance; investment aid

määritelmä
erityisavustus, joka voidaan myöntää valtionavustuksen hakijan hallintaan ja vastuulle jäävien 
aineellisten tai aineettomien hyödykkeiden hankintaan tai tuottamiseen

huomautus
Tietty investointiavustus voidaan myöntää sekä oikeushenkilölle että luonnolliselle henkilölle tai 
rahoituksen saajatyypiksi voidaan rajata joko vain oikeushenkilö tai vain luonnollinen henkilö. 
Mikäli järjestetään valtionavustushaku, sen yhteydessä kerrotaan ne saajatyypit, joille jaettavat 
valtionavustukset on tarkoitettu.

Vuonna 2018 myönnettyjä investointiavustuksia olivat esimerkiksi kalustohankeavustukset 
(Palosuojelurahasto/SM), investointiavustukset erityisryhmien tukiasuntojen hankintaan 
(STEA/STM), avustukset seudullisesti ja valtakunnallisesti merkittävien virkistysalueiden 
hankintaan (YM), osa lentokenttäavustuksista (LVM) ja tietyt ICT-hankintoihin myönnetyt 
avustukset.

definition
specialunderstöd som kan beviljas för upphandling eller produktion av materiella eller immateriella 
nyttigheter som förblir i besittning och under ansvar hos den som ansöker om statsunderstöd 

anmärkning
Ett specifikt investeringsunderstöd kan beviljas både juridiska och fysiska personer eller också 
kan typen av finansieringsmottagare avgränsas till endast juridiska personer eller endast fysiska 
personer. Om det ordnas en utlysning av statsunderstöd, uppges i samband med den vilken typ 
av finansieringsmottagare statsunderstöden är avsedda för.

Investeringsunderstöd som beviljades 2018 var till exempel understöd för anskaffning av 
materiel (Brandskyddsfonden/IM), investeringsunderstöd för anskaffning av stödbostäder för 
grupper med särskilda behov (STEA/SHM), understöd för förvärv av regionalt och nationellt 
betydelsefulla rekreationsområden (MM), en del flygplatsunderstöd (KM) och vissa understöd för 
IKT-anskaffningar.

definition
special grant that may be provided for the procurement or production of tangible or intangible assets 
which a government grant applicant will control and be liable for

note
An investment grant can be awarded to both legal persons and natural persons, or the type of 
financing recipient may be limited to either legal persons or natural persons. If a call for 
government grant applications is organised, it will specify the types of recipients eligible to apply 
for the discretionary government grants included in the call.

Investment grants provided in 2018 included fleet procurement grants (Fire Protection 
Fund/Ministry of the Interior), investment grants for the procurement of supported housing for 
special groups (Funding Centre for Social Welfare and Health Organisations STEA/Ministry of 
Social Affairs and Health), discretionary government grants for the procurement of locally and 
nationally significant recreational areas (Ministry of the Interior), some airport grants (Ministry of 
Transport and Communications) and certain grants for ICT procurement.

Käsitekaavio: Valtionavustuslajit

Begreppsdiagram: Slag av statsunderstöd

Concept diagram: Types of discretionary government grants
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5
hankeavustus
mieluummin kuin: hanketuki

sv projektunderstöd n

en government grant for projects; project grant
rather than: project subsidy
not: project aid

määritelmä
erityisavustus, joka voidaan myöntää tarkoitukseltaan ja kestoltaan rajatulle hankkeelle

huomautus
Tietty hankeavustus voidaan myöntää sekä oikeushenkilölle että luonnolliselle henkilölle tai 
rahoituksen saajatyypiksi voidaan rajata joko vain oikeushenkilö tai vain luonnollinen henkilö. 
Mikäli järjestetään valtionavustushaku, sen yhteydessä kerrotaan ne saajatyypit, joille jaettavat 
valtionavustukset on tarkoitettu.

Hankeavustuksia ovat esimerkiksi vuonna 2018 myönnetyt hankeavustukset oikeushenkilöille tai 
luonnollisille henkilöille tutkimus- ja kehittämishankkeisiin (Palosuojelurahasto/SM), 
rikoksentorjuntahankkeisiin (OM), kulttuuriperinnön entisöintiin ja hoitoon (Museovirasto), 
elintarvikkeiden viennin kehittämishankkeisiin (MMM) ja lasten ja nuorten kulttuuria edistäviin 
hankkeisiin (Taike) sekä osa tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistämisen avustuksista (LVM).

definition
specialunderstöd som kan beviljas för projekt som till sitt syfte och sin varaktighet är begränsade

anmärkning
Ett specifikt projektunderstöd kan beviljas både juridiska och fysiska personer eller också kan 
typen av finansieringsmottagare avgränsas till endast juridiska personer eller endast fysiska 
personer. Om det ordnas en utlysning av statsunderstöd, uppges i samband med den vilken typ 
av finansieringsmottagare statsunderstöden är avsedda för.

Projektunderstöd som beviljades 2018 var till exempel projektunderstöd till juridiska eller fysiska 
personer för forsknings- och utvecklingsprojekt (Brandskyddsfonden/IM), brottsförebyggande 
projekt (JM), restaurering och vård av kulturarvet (Museiverket), utvecklingsprojekt inom 
livsmedelsexport (JSM) och projekt som främjar kultur för barn och unga (Taike) samt en del av 
understöden för främjande av säkerhetsverksamheten inom vägtrafiken (KM).

definition
special grant that may be awarded to a project that has a specific purpose and is of limited duration

note
A project grant can be awarded to both legal persons and natural persons, or the type of 
financing recipient may be limited to either legal persons or natural persons. If a call for 
government grant applications is organised, it will specify the types of recipients eligible to apply 
for the discretionary government grants included in the call.

In 2018, government grants for projects included project grants to communities or individuals for 
research and development projects (Fire Protection Fund/Ministry of the Interior); some grants 
for promoting road safety activities (Ministry of Transport and Communications); grants for crime 
prevention projects (Ministry of Justice), restoration and management of cultural heritage 
(Finnish Heritage Agency) and food export development (Ministry of Agriculture and Forestry); 
and grants for projects promoting the opportunities of children and young people to engage in 
the arts (Arts Promotion Centre Finland).

Käsitekaavio: Valtionavustuslajit

Begreppsdiagram: Slag av statsunderstöd

Concept diagram: Types of discretionary government grants
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Käsitekaavio 1. Valtionavustuslajit. 
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1 valtionavustus
harkinnanvarainen 
julkinen rahoitus, joka 
myönnetään valtion 
talousarvioon otetusta 
määrärahasta tai 
talousarvion 
ulkopuolella olevan 
valtion rahaston 
varoista muulle kuin 
valtion virastolle tai 
laitokselle ilman 
välitöntä vastiketta

2 yleisavustus
valtionavustus, joka 
voidaan myöntää 
oikeushenkilölle sen 
sääntöjen mukaiseen 
toimintaan yleisesti tai 
toiminnan osaan

kohdennettu 
yleisavustus

kohdentamaton 
yleisavustus

3 erityisavustus
valtionavustus, joka 
voidaan myöntää 
erityistä tarkoitusta 
varten

4 investointiavustus
erityisavustus, joka 
voidaan myöntää 
valtionavustuksen 
hakijan hallintaan ja 
vastuulle jäävien 
aineellisten tai 
aineettomien 
hyödykkeiden 
hankintaan tai 
tuottamiseen

5 hankeavustus
erityisavustus, joka 
voidaan myöntää 
tarkoitukseltaan ja 
kestoltaan rajatulle 
hankkeelle

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

jaottelu-
peruste
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Begreppsdiagram 1. Slag av statsunderstöd. 
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1 statsunderstöd
offentlig finansiering 
som beviljas efter 
prövning som av anslag 
som tagits in i 
statsbudgeten eller av 
medel i en statlig fond 
utanför statsbudgeten 
beviljas till andra än 
statliga ämbetsverk eller 
inrättningar utan någon 
direkt kompensation

2 allmänt understöd
statsunderstöd som kan 
beviljas en juridisk 
person för stadgeenlig 
verksamhet i allmänhet 
eller för en del av 
verksamheten

riktat allmänt understödoriktat allmänt 
understöd

3 specialunderstöd
statsunderstöd som kan 
beviljas för ett särskilt 
syfte

4 
investeringsunderstöd
specialunderstöd som kan 
beviljas för upphandling 
eller produktion av 
materiella eller 
immateriella nyttigheter 
som förblir i besittning och 
under ansvar hos den som 
ansöker om statsunderstöd

5 projektunderstöd
specialunderstöd som 
kan beviljas för projekt 
som till sitt syfte och sin 
varaktighet är 
begränsade

PARTITIV
RELATION

ASSOCIATIV
RELATION

GENERISK
RELATION

FLERDIMENSIONELLT
SYSTEM

KOMPLETTERANDE
INFORMATION

indelnings-
grund
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Concept diagram 1. Types of discretionary government grants. 
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1 discretionary 
government grant
public financing 
granted on a 
discretionary basis from 
a Budget appropriation 
or off-budget entities, 
without direct 
conditionality, to 
recipients other than 
government agencies 
or public bodies

2 general grant
discretionary 
government grant that 
may be awarded to a 
legal person for its 
activities, as specified 
in its rules, in general or 
for a part of its activities

targeted general grantuntargeted general 
grant

3 special grant
discretionary 
government grant 
which may be provided 
for a specific purpose

4 government grant 
for investment 
purposes
special grant that may 
be provided for the 
procurement or 
production of tangible 
or intangible assets 
which a government 
grant applicant will 
control and be liable for

5 government grant 
for projects
special grant that may 
be awarded to a project 
that has a specific 
purpose and is of 
limited duration

PARTITIVE
RELATION

ASSOCIATIVE
RELATION

GENERIC
RELATION

MULTIDIMENSIONAL
SYSTEM

SUPPLEMENTARY 
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2 Valtionavustuksiin liittyviä yleisiä käsitteitä

Allmänna begrepp som anknyter till statsunderstöd

General concepts related to discretionary government 
grants

6
valtionavustusohjelma
sv statsunderstödsprogram n

en government grant programme; programme for discretionary government grants

määritelmä
kokonaisuus, jonka kautta kanavoidaan valtionavustuksia, joiden avulla on tarkoitus saada aikaan 
päämääräksi asetettu yhteiskunnallisesti merkittävä muutos

huomautus
Valtionavustusohjelmaan voi sisältyä yksi tai useampia valtionavustushakuja.

Valtionavustusohjelmaan voi osallistua eri rahoittajatahoja, jotka rahoittavat kukin omien 
tehtäviensä mukaista toimintaa ja toimijoita.

definition
helhet genom vilken statsunderstöd kanaliseras i syfte att åstadkomma en samhälleligt betydande 
förändring som fastställs som ändamål

anmärkning
I ett statsunderstödsprogram kan ingå en eller flera utlysningar av statsunderstöd.

I ett statsunderstödsprogram kan olika finansiärer delta. Var och en finansierar verksamhet och 
aktörer enligt sina egna uppgifter.

definition
system through which discretionary government grants are channelled to achieve a socially significant 
change that has been set as a goals

note
A government grant programme may include one or more calls for government grant 
applications.

Various providers of financing may participate in a government grant programme, each of which 
will finance activities and parties falling under its remit.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä yleisiä käsitteitä

Begreppsdiagram: Allmänna begrepp som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: General concepts related to discretionary government grants
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7
valtionavustuskelpoisuus
sv rätt till statsunderstöd; berättigande n till statsunderstöd
en eligibility for a government grant

määritelmä
ominaisuus, joka ilmentää sitä, että valtionavustuksen myöntämisen edellytykset täyttyvät

huomautus
Valtionavustuskelpoisuutta voidaan tarkastella esimerkiksi valtionavustuksen suunnitellun 
käyttötarkoituksen, valtionavustuksen hakijan tai saajan tai valtionavustuksella rahoitettavan 
toiminnan ominaisuutena.

Valtionavustuskelpoisuus voi muuttua, ja valtionapuviranomainen voi velvoittaa todistamaan 
valtionavustuskelpoisuuden.

Valtionavustusten myöntämisen yleiset edellytykset määritetään valtionavustuslaissa 
(688/2001). Lisäksi tietylle valtionavustukselle tai valtionavustushaulle määritetään useimmiten 
erityiset valtionavustuksen myöntämisen edellytykset.

definition
egenskap som visar att villkoren för beviljande av statsunderstöd uppfylls

anmärkning
Rätten till statsunderstöd kan betraktas som en egenskap hos till exempel det planerade 
användningssyftet med statsunderstödet, den som ansöker om statsunderstöd, mottagare av 
statsunderstöd eller statsunderstödd verksamhet.

Rätten till statsunderstöd kan ändras, och statsbidragsmyndigheten kan ålägga en aktör att 
påvisa sin rätt till statsunderstöd.

Allmänna förutsättningar för beviljande av statsunderstöd anges i statsunderstödslagen 
(688/2001). För ett specifikt statsunderstöd eller en specifik utlysning av statsunderstöd 
fastställs därtill oftast särskilda förutsättningar för beviljande av statsunderstöd.

definition
characteristic that indicates that the conditions for awarding a discretionary government grant are met

note
Eligibility for a government grant can be considered from the point of the intended purpose of a 
government grant, government grant applicant, government grant recipient or activity financed 
by a government grant.

Eligibility for a government grant may change, and the government grant authority may impose 
an obligation to provide evidence of eligibility.

The general conditions for the provision of government grants are laid down in the Act on 
Discretionary Government Grants (688/2001). In addition, specific conditions for awarding a 
discretionary government grant are usually determined for each discretionary government grant 
or call for government grant applications.

Käsitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyviä yleisiä käsitteitä ja Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Allmänna begrepp som anknyter till statsunderstöd och Egenskaper som utvärderas

Concept diagrams: General concepts related to discretionary government grants and Evaluated 
characteristics
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8
valtionavustuksen suunniteltu käyttötarkoitus
sv planerat användningssyfte n med statsunderstödet
en intended purpose of a government grant

määritelmä
valtionavustuksen käyttötarkoitus, jonka valtionavustuksen hakija tai muu saajaehdokas on suunnitellut 
ja määrittänyt

huomautus
Valtionavustuksen hakija kuvaa valtionavustuksen suunnitellun käyttötarkoituksen tiiviisti 
valtionavustushakemuksessaan. Hakijalta voidaan lisäksi pyytää tarkempi käyttötarkoituksen 
kuvaus, kuten toimintasuunnitelma.

definition
användningssyfte med statsunderstödet som den som ansöker om statsunderstöd eller någon annan 
potentiell mottagare av statsunderstöd har planerat och fastställt

anmärkning
Den som ansöker om statsunderstöd ger en koncis beskrivning av det planerade 
användningssyftet med statsunderstödet i sin ansökan om statsunderstöd. Av sökanden kan 
dessutom begäras en noggrannare beskrivning av användningssyftet, såsom en 
verksamhetsplan.

definition
purpose of the discretionary government grant planned and determined by the government grant 
applicant or other candidate recipient

note
The government grant applicant provides a brief description of the intended purpose of the 
discretionary government grant in the government grant application. The applicant may also be 
asked to submit a more detailed description, such as an action plan.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä yleisiä käsitteitä

Begreppsdiagram: Allmänna begrepp som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: General concepts related to discretionary government grants
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9
valtionavustuksen hyväksytty käyttötarkoitus
mieluummin kuin: valtionavustuksen kohde
ei: avustettava toiminta (2)

sv godtagbart användningssyfte n med statsunderstödet
hellre än: föremål n för statsunderstödet
inte: verksamhet som understöds

en approved purpose of a government grant
rather than: government grant target

määritelmä
valtionavustuksen käyttötarkoitus, jonka valtionavustuksen myöntäjä tai valtionavustussopimuksen 
osapuolet ovat määrittäneet

huomautus
Valtionavustuksen myöntäjä voi rajata hyväksytyn käyttötarkoituksen valtionavustuspäätöksessä 
eri tavalla kuin valtionavustuksen hakija on esittänyt valtionavustuksen suunnitellun 
käyttötarkoituksen.

Valtionavustuksen myöntäjä kuvaa valtionavustuksen hyväksytyn käyttötarkoituksen tiiviisti 
valtionavustuspäätöksessä. Lisäksi valtionavustuksen saaja kuvaa hyväksytyn 
käyttötarkoituksen pyydettäessä laajemmin päivitetyssä toimintasuunnitelmassaan tai 
arviossaan tarvittavista resursseista ja näiden aiheuttamista kustannuksista.

Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan raportoinnissa voidaan tarkastella valtionavustuksen 
saajan toteuttamaa toimintaa suhteessa sekä valtioavustuksen suunniteltuun 
käyttötarkoitukseen että valtionavustuksen hyväksyttyyn käyttötarkoitukseen.

definition
användningssyfte med statsunderstödet som den som beviljar statsunderstödet eller parterna i ett 
statsunderstödsavtal har bestämt

anmärkning
I statsunderstödsbeslutet kan den som beviljar statsunderstödet avgränsa det godtagbara 
användningssyftet så att det avviker från det planerade användningssyftet med statsunderstödet 
som den som ansöker om statsunderstöd har presenterat.

Den som beviljar statsunderstödet ger en kortfattad beskrivning av det godtagbara 
användningssyftet med statsunderstödet i statsunderstödsbeslutet. Mottagaren av 
statsunderstödet beskriver dessutom på begäran det godtagbara användningssyftet mer utförligt 
i sin uppdaterade verksamhetsplan eller i sin beräkning av de resurser som behövs och de 
kostnader (2) som dessa orsakar.

I rapporteringen av statsunderstödd verksamhet kan man granska verksamheten hos mottagare 
av statsunderstöd i relation till såväl det planerade användningssyftet som det godtagbara 
användningssyftet med statsunderstödet.

definition
purpose of the discretionary government grant determined by the party awarding a government grant 
or the parties to the government grant contract

note
In the government grant decision, the party awarding a government grant may restrict the 
approved purpose in a way that differs from the intended purpose of a government grant 
proposed by the government grant applicant.

The party awarding a government grant includes a brief description of the approved purpose of 
the government grant in the government grant decision. The government grant recipient may be 
asked to describe the approved purpose more extensively in its updated action plan or its 
estimate of the necessary resources and their costs.

In the reporting on an activity financed by a government grant, the activities carried out by the 
government grant recipient may be examined in relation to both the intended and approved 
purpose of the government grant.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä yleisiä käsitteitä

Begreppsdiagram: Allmänna begrepp som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: General concepts related to discretionary government grants
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10
rahoituksen saajatyyppi
sv typ av finansieringsmottagare
en type of financing recipient

määritelmä
rahoituksen saajaan liittyvien ominaisuuksien kokonaisuus

huomautus
Valtionavustuksesta kerrotaan, mille rahoituksen saajatyypeille se voidaan myöntää. 
Valtionavustuksen saaja voi pääsääntöisesti olla joko oikeushenkilö tai luonnollinen henkilö.

definition
helhet av egenskaper som hör samman med den som får finansiering

anmärkning
I informationen om ett statsunderstöd anges vilken typ av finansieringsmottagare det kan 
beviljas till. Mottagare av statsunderstöd kan i regel vara antingen juridiska eller fysiska 
personer.

definition
a set of features related to the financing recipient

note
The information on the discretionary government grant includes the types of financing recipients 
to which the government grant can be awarded. As a rule, the government grant recipient may 
be a legal person or a natural person.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä yleisiä käsitteitä

Begreppsdiagram: Allmänna begrepp som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: General concepts related to discretionary government grants
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Käsitekaavio 2. Valtionavustuksiin liittyviä yleisiä käsitteitä. 
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10 rahoituksen 
saajatyyppi
rahoituksen saajaan 
liittyvien 
ominaisuuksien 
kokonaisuus

1 valtionavustus
harkinnanvarainen 
julkinen rahoitus, joka 
myönnetään valtion 
talousarvioon otetusta 
määrärahasta tai 
talousarvion 
ulkopuolella olevan 
valtion rahaston 
varoista muulle kuin 
valtion virastolle tai 
laitokselle ilman 
välitöntä vastiketta

6 
valtionavustusohjelma
kokonaisuus, jonka kautta 
kanavoidaan 
valtionavustuksia, joiden 
avulla on tarkoitus saada 
aikaan päämääräksi 
asetettu 
yhteiskunnallisesti 
merkittävä muutos

44 
valtionavustusasia
valtionapuviranomaisen 
tai muun toimivaltaisen 
toimijan käsiteltäväksi 
annettu tai otettu 
valtionavustukseen 
liittyvä hallintoasia

7 
valtionavustuskelpoisuus
ominaisuus, joka ilmentää 
sitä, että valtionavustuksen 
myöntämisen edellytykset 
täyttyvät

8 valtionavustuksen 
suunniteltu 
käyttötarkoitus
valtionavustuksen 
käyttötarkoitus, jonka 
valtionavustuksen hakija 
tai muu saajaehdokas 
on suunnitellut ja 
määrittänyt

9 valtionavustuksen 
hyväksytty 
käyttötarkoitus
valtionavustuksen 
käyttötarkoitus, jonka 
valtionavustuksen 
myöntäjä tai 
valtionavustussopimuksen
 osapuolet ovat 
määrittäneet

35 
valtionapuviranomainen
toimivaltainen 
viranomainen, joka vastaa 
tietyn ministeriön 
toimialaan kuuluvista 
valtionavustuksiin liittyvistä 
tehtävistä
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Begreppsdiagram 2. Allmänna begrepp som anknyter till statsunderstöd. 
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10 typ av 
finansieringsmottagare
helhet av egenskaper som 
hör samman med den som 
får finansiering

1 statsunderstöd
offentlig finansiering 
som beviljas efter 
prövning som av anslag 
som tagits in i 
statsbudgeten eller av 
medel i en statlig fond 
utanför statsbudgeten 
beviljas till andra än 
statliga ämbetsverk eller 
inrättningar utan någon 
direkt kompensation

6 
statsunderstödsprogram
helhet genom vilken 
statsunderstöd kanaliseras i 
syfte att åstadkomma en 
samhälleligt betydande 
förändring som fastställs som 
ändamål

44 
statsunderstödsärende
förvaltningsärende som 
gäller statsunderstöd och 
som en 
statsbidragsmyndighet eller 
någon annan behörig aktör 
har fått i uppgift eller tagit 
sig an att behandla

7 rätt till 
statsunderstöd
egenskap som visar att 
villkoren för beviljande 
av statsunderstöd 
uppfylls

8 planerat 
användningssyfte 
med 
statsunderstödet
användningssyfte med 
statsunderstödet som 
den som ansöker om 
statsunderstöd eller 
någon annan potentiell 
mottagare av 
statsunderstöd har 
planerat och fastställt

9 godtagbart 
användningssyfte 
med 
statsunderstödet
användningssyfte med 
statsunderstödet som 
den som beviljar 
statsunderstödet eller 
parterna i ett 
statsunderstödsavtal har 
bestämt

35 
statsbidragsmyndighet
behörig myndighet som 
ansvarar för de uppgifter 
som hänför sig till 
statsunderstöd inom ett 
visst ministeriums 
förvaltningsområde
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Concept diagram 2. General concepts related to discretionary government grants. 
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10 type of financing 
recipient
a set of features related 
to the financing 
recipient

1 discretionary 
government grant
public financing 
granted on a 
discretionary basis from 
a Budget appropriation 
or off-budget entities, 
without direct 
conditionality, to 
recipients other than 
government agencies 
or public bodies

6 government grant 
programme
system through which 
discretionary 
government grants are 
channelled to achieve 
a socially significant 
change that has been 
set as a goals

44 government 
grant matter
administrative matter 
concerning a 
discretionary 
government grant 
submitted to or taken up 
for consideration by a 
government grant 
authority or other 
competent party

7 eligibility for a 
government grant
characteristic that 
indicates that the 
conditions for awarding 
a discretionary 
government grant are 
met

8 intended purpose 
of a government 
grant
purpose of the 
discretionary 
government grant 
planned and 
determined by the 
government grant 
applicant or other 
candidate recipient

9 approved purpose 
of a government 
grant
purpose of the 
discretionary 
government grant 
determined by the party 
awarding a government 
grant or the parties to 
the government grant 
contract

35 government 
grant authority
competent authority 
responsible for tasks that 
concern discretionary 
government grants and 
fall within the remit of a 
specific ministry
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3 Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa

Verksamhet som anknyter till statsunderstöd

Activities related to discretionary government grants
11
valtionavustustoiminnan suunnittelu
sv planering av statsunderstödsverksamhet
en planning of government grant activities

määritelmä
toiminta, jossa yksi tai useampi toimija tunnistaa yhteiskunnallisia tarpeita ja suunnittelee niihin 
kohdennettavaa valtionavustustoimintaa

huomautus
Valtionavustustoiminnan suunnittelussa määritellään valtionavustustoiminnan päämäärät 
suhteessa tunnistettuihin tarpeisiin. Suunnittelussa voidaan myös kartoittaa erilaisia 
toteutusvaihtoehtoja. Valtionavustustoiminnan päämäärien edistämiseksi voidaan perustaa yksi 
tai useampia valtionavustusohjelmia.

Tässä vaiheessa voidaan tehdä yhteistyötä alan toimijoiden eli mahdollisten valtionavustuksen 
hakijoiden ja saajien kanssa. Ministeriössä voidaan antaa valtionavustustoimintaan tarvittavia 
asetuksia.

definition
verksamhet där en eller flera aktörer identifierar samhälleliga behov och planerar 
statsunderstödsverksamhet som riktas till dessa

anmärkning
I planeringen av statsunderstödsverksamheten fastställs ändamålen för 
statsunderstödsverksamheten i förhållande till de behov som identifierats. I planeringen kan man 
också kartlägga olika genomförandealternativ. För att främja målen för 
statsunderstödsverksamheten kan det inrättas ett eller flera statsunderstödsprogram.

I detta skede kan man samarbeta med aktörer på området, dvs. dem som ansöker om 
statsunderstöd och med mottagare av statsunderstöd. Ministeriet kan utfärda förordningar som 
behövs för statsunderstödsverksamheten.

definition
activity in which one or more parties identify societal needs and plan government grant activities to 
respond to them

note
In the planning of government grant activities, the goals of the activities are determined in 
relation to the identified needs. Implementation options can also be considered. One or more 
government grant programmes may be set up to promote the objectives of government grant 
activities.

At this stage, cooperation may be carried out with other parties in the sector, i.e. potential 
government grant applicants and recipients. A ministry may issue decrees enabling government 
grant activities.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa

Begreppsdiagram: Verksamhet som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Activities related to discretionary government grants
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12
valtionavustusprosessi
sv statsunderstödsprocess
en government grant process

rather than: government subsidy process
not: government aid process

määritelmä
suunnitelmallinen toimintosarja, jolla toteutetaan valtionavustustoimintaa

huomautus
Eri tarkoituksiin käytettävät valtionavustusprosessit koostuvat erilaisesta ja eri tavoin 
järjestetystä toiminnasta, kuten valtionavustushaun valmistelusta, valtionavustushausta, 
valtionavustusasian käsittelystä, valtionavustuksen maksamisesta, valtionavustuksella 
rahoitettavan toiminnan raportoinnista, valtionavustuksen käytön valvonnasta sekä 
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan arvioinnista.

definition
systematisk serie åtgärder genom vilken man genomför statsunderstödsverksamheten

anmärkning
Statsunderstödsprocesser för olika syften består av olika slags verksamhet som ordnas på olika 
sätt, såsom beredning av utlysning av statsunderstöd, utlysning av statsunderstöd, behandling 
av ett statsunderstödsärende, utbetalning av statsunderstöd, rapportering av statsunderstödd 
verksamhet, övervakning av användningen av statsunderstöd och utvärdering av 
statsunderstödd verksamhet.

definition
systematic procedure for carrying out government grant activities

note
Government grant processes have different purposes and they cover several types of activities 
organised in various ways, including the preparation of a call for government grant applications, 
call for government grant applications, processing of a government grant matter, payment of a 
government grant, reporting on an activity financed by a government grant, monitoring of the 
use of a government grant and evaluation of an activity financed by a government grant.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa

Begreppsdiagram: Verksamhet som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Activities related to discretionary government grants
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13
valtionavustustoiminta
sv statsunderstödsverksamhet
en government grant activities pl; activities pl related to discretionary government grants

määritelmä
valtionapuviranomaisen järjestämä toiminta, jonka tavoitteena on valtionavustusten avulla saavuttaa 
sellaisia päämääriä, jotka vastaavat yhteiskunnallisiin tarpeisiin

huomautus
Valtionavustustoiminta kattaa kaikenlaisen toiminnan valtionavustusohjelman valmistelusta 
valtionavustuksen käytön valvontaan ja valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan arviointiin.

definition
verksamhet som ordnas av en statsbidragsmyndighet och vars mål är att med hjälp av statsunderstöd 
förverkliga ändamål som tillgodoser samhälleliga behov

anmärkning
Statsunderstödsverksamheten omfattar all slags verksamhet från beredning av 
statsunderstödsprogram till övervakning av användningen av statsunderstöd och utvärdering av 
statsunderstödd verksamhet.

definition
activities organised by a government grant authority the objective of which is to achieve goals that 
respond to societal needs through the awarding of discretionary government grants

note
Government grant activities cover all types of measures from the preparation of a government 
grant programme to the monitoring of the use of a government grant and evaluation of an 
activity financed by a government grant.

Käsitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa ja Arviointi

Begreppsdiagram: Verksamhet som anknyter till statsunderstöd och Utvärdering

Concept diagrams: Activities related to discretionary government grants and Evaluation

14
valtionavustusohjelman valmistelu
sv beredning av statsunderstödsprogram
en preparation of a government grant programme

määritelmä
valtionavustustoimintaan kuuluva toiminta, jossa yksi tai useampi julkisen hallinnon toimija valmistelee 
valtionavustusohjelman mahdollisesti yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa

huomautus
Valtionavustusohjelmaa valmisteltaessa tehdään konkreettisia ja tarkkoja suunnitelmia 
esimerkiksi siitä, millaisia valtionavustushakuja käynnistetään.

definition
verksamhet som ingår i statsunderstödsverksamhet och där en eller flera aktörer inom den offentliga 
förvaltningen bereder ett statsunderstödsprogram, eventuellt i samarbete med andra aktörer

anmärkning
Vid beredningen av statsunderstödsprogram utarbetas konkreta och exakta planer till exempel 
gällande hurdana utlysningar av statsunderstöd som ska öppnas.

definition
part of government grant activities in which one or more government parties prepare a government 
grant programme, possibly in cooperation with other parties

note
During the preparation, concrete and precise plans are drawn up, for example on what kinds of 
calls for government grant applications will be launched.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa

Begreppsdiagram: Verksamhet som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Activities related to discretionary government grants
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15
valtionavustushaun valmistelu
sv beredning av utlysning av statsunderstöd
en preparation of a call for government grant applications

määritelmä
valtionavustustoimintaan kuuluva toiminta, jossa yksi tai useampi valtionapuviranomainen tai muu 
toimivaltainen toimija valmistelee tietyn valtionavustushaun

huomautus
Valtionavustushaku voidaan valmistella usean toimijan yhteistyönä.

Käytännössä valmistelussa usein määritellään valtionavustushakemuksessa edellytettävät tiedot 
sekä tehdään valtionavustuksen hakuilmoitus ja hakuohjeet. Valtionavustushaun valmisteluun 
kuuluu muun muassa haettavissa olevien valtionavustusten käyttötarkoituksen, sovellettavan 
lainsäädännön, toiminnan ja toimijan valtionavustuskelpoisuuden ja hakuaikataulun 
määrittäminen. Valtionavustushaun valmisteluun kuuluu valtionavustuksen käytön ehtojen 
täsmentäminen tai määrittäminen. Valtionavustushaun valmistelussa voidaan tehdä päätös 
valtionavustushausta, jos tällainen päättäminen kuuluu hakua valmistelevan toimijan 
menettelyyn.

definition
verksamhet som ingår i statsunderstödsverksamhet och där en eller flera statsbidragsmyndigheter 
eller andra behöriga aktörer bereder en viss utlysning av statsunderstöd

anmärkning
Utlysningen av statsunderstöd kan beredas i samarbete mellan flera aktörer.

I praktiken fastställs vid beredningen ofta de uppgifter som ska anges i ansökan om 
statsunderstöd samt utarbetas ett meddelande om utlysning av statsunderstöd och anvisningar 
för ansökan. Beredningen av utlysningen av statsunderstöd kan bland annat omfatta 
fastställande av användningssyftet med de statsunderstöd som utlyses, vilken lagstiftning som 
ska tillämpas, vilket slags verksamhet och vilka aktörer som har rätt till statsunderstöd samt 
tidsplanen för ansökan. I beredningen av utlysningen av statsunderstöd ingår att precisera eller 
fastställa användningsvillkoren för statsunderstödet. Vid beredningen kan man fatta beslut om 
villkor för utlysningen av statsunderstöd, om detta slags beslutsfattande ingår i förfarandet hos 
den aktör som bereder utlysningen.

definition
part of government grant activities in which one or more government grant authorities or other 
competent parties prepare a specific call for government grant applications

note
The call for government grant applications may be prepared in collaboration between several 
parties.

The preparation often includes defining the information required for the government grant 
application and drawing up the notice for a call for government grant applications and the 
application instructions. It also includes the determination of matters such as the purpose of the 
available discretionary government grants, applicable legislation, eligibility for a government 
grant of parties and activities, and the timetable for the call for government grant applications. 
The conditions for the use of the discretionary government grant are determined or further 
specified during the preparation. A decision on a call for government grant applications can be 
made during the preparation, if the party preparing the call has such decision-making as part of 
its procedure.
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valtionavustushaku
sv utlysning av statsunderstöd
en call for government grant applications

rather than: call for proposals

määritelmä
valtionavustustoimintaan kuuluva, suunnitelmallinen tai säädökseen perustuva toiminta, jossa 
valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija mahdollistaa tiettyyn yhteiskunnalliseen 
päämäärään tai käyttötarkoitukseen liittyvien valtionavustusten hakemisen

huomautus
Valtionavustushaku voidaan kohdistaa tietylle rahoituksen saajatyypille.

Valtionavustushakuun kuuluu valtionavustuksen hakemiseen liittyvä tiedottaminen ja neuvonta. 
Näissä kerrotaan esimerkiksi hakuajan alkamis- ja päättymisajankohdat sekä ne kanavat, joiden 
kautta valtionavustusta on mahdollista hakea.

Valtionavustushaku voidaan toteuttaa ajallisesti määriteltynä tai jatkuvana hakuna. Ajallisesti 
määritellyssä haussa valtionavustushakemusten jättämiselle on annettu määräaika. Ajallisesti 
määriteltyä hakua voidaan kutsua hakukierrokseksi.

Valtionavustuslaki (688/2001) antaa valtionapuviranomaiselle mahdollisuuden järjestää 
valtionavustustoimintaa ilman valtionavustushakua.

Termeistä: Englannin call for proposals -termiä ei suositella käytettäväksi tässä merkityksessä, 
koska EU, YK ja monet muut kansainväliset organisaatiot viittaavat sillä yleisemmin 
rahoitushakuun.

definition
planmässig eller på en författning grundad verksamhet som ingår i statsunderstödsverksamhet och där 
en statsbidragsmyndighet eller någon annan behörig aktör möjliggör ansökan (2) om statsunderstöd 
som hänför sig till ett visst samhälleligt ändamål eller syfte

anmärkning
Utlysningen av statsunderstöd kan riktas till en viss typ av finansieringsmottagare.

Utlysningen av statsunderstöd innefattar information och rådgivning som gäller ansökan om 
statsunderstöd, till exempel om när ansökningstiden börjar och slutar samt om de kanaler 
genom vilka statsunderstöd kan sökas.

Utlysning av statsunderstöd kan genomföras under en begränsad tid eller som löpande 
utlysning. I en tidsbegränsad utlysning fastställs en tidsfrist för inlämnande av ansökningar om 
statsunderstöd. En tidsbegränsad utlysning kan kallas ansökningsomgång.

Statsunderstödslagen (688/2001) ger statsbidragsmyndigheter möjlighet att ordna 
statsunderstödsverksamhet utan en utlysning av statsunderstöd.

Om termerna: Den engelska termen call for proposals ska inte användas i denna betydelse, 
eftersom EU, FN och flera andra internationella organisationer med denna term syftar på 
ansökan om finansiering på ett mer allmänt plan.

definition
systematic or statutory activity which is a part of government grant activities and in which a 
government grant authority or other competent party enables applying for discretionary government 
grants for meeting a specific societal goal or purpose of use

note
The call for government grant applications may be directed at a particular type of financing 
recipient.

The call for government grant applications includes provision of information and advice on 
submitting the application, for example on the start and end dates of the application period and 
on the channels through which it is possible to apply for a discretionary government grant.

The call may be restricted to a specific period of time or it can be continuous. If the call is limited 
to a specific period, government grant applications must be submitted by a certain date. If a time 
limit has been defined, the call for government grant applications is also known as an application 
round.

The Act on Discretionary Government Grants (688/2001) provides a government grant authority 
with an opportunity to organise government grant activities without a call for government grant 
applications.

Term note: 'Call for proposals' should not be used in the sense defined here because many 
international organisations, such as the EU and the UN, use it in a broader sense to refer to 
making financing available for applying.
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17
valtionavustusasian käsittely
sv behandling av ett statsunderstödsärende
en processing of a government grant matter

huomautus
Valtionavustusasian käsittelyyn liittyy pääsääntöisesti ne toiminnat, jotka liittyvät yleisesti 
hallintoasian vireilletuloon ja käsittelyyn, eli hakeminen, hallintoasian valmistelu, kuuleminen ja 
päättäminen.
anmärkning
Till behandlingen av ett statsunderstödsärende hör i regel de verksamheter som i allmänhet hör 
till inledande och behandling av ett förvaltningsärende, dvs. ansökan (2), beredning av ett 
förvaltningsärende, hörande och beslutsfattande.
note
As a rule, the processing of a government grant matter involves activities that are generally 
related to the filing and processing of an administrative matter, i.e. applying, preparation of an 
administrative matter, hearing and decision-making.
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18
valtionavustuksen maksaminen
sv utbetalning av statsunderstöd
en payment of a government grant; government grant payment

määritelmä
valtionavustustoimintaan kuuluva toiminta, jossa tehtävään valtuutettu toimija huolehtii siitä, että 
valtionavustus tulee valtionavustuksen saajan käyttöön

huomautus
Valtionavustus voidaan määrittää maksettavaksi yhtenä tai useampana eränä. Maksaminen voi 
perustua jo valtionavustuksen myöntämistä koskevan päätöksen yhteydessä annettuun 
valtionavustuksen maksatusta koskevaan päätökseen tai valtionavustussopimukseen. Toinen 
vaihtoehto on, että valtionavustusta maksetaan valtionavustuksen saajan erillisten 
valtionavustuksen maksatushakemusten ja niistä annettujen valtionavustuksen maksatusta 
koskevien päätösten perusteella.

Valtionapuviranomainen voi määrätä valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi ja jo 
maksetun valtionavustuksen tai sen osan perittäväksi takaisin laissa säädetyin perustein.

definition
verksamhet som ingår i statsunderstödsverksamhet och där en för uppgiften bemyndigad aktör ser till 
att mottagaren av statsunderstödet får statsunderstödet till sitt förfogande

anmärkning
Det kan bestämmas att statsunderstödet ska betalas ut i en eller flera rater. Utbetalningen kan 
basera sig på ett beslut om utbetalning av statsunderstöd som fattats i samband med beslutet 
om beviljande av statsunderstöd eller på ett statsunderstödsavtal. Ett annat alternativ är att 
statsunderstödet betalas ut på basis av separata ansökningar om utbetalning av statsunderstöd 
som lämnats in av mottagaren av statsunderstödet och på de beslut om utbetalning av 
statsunderstöd som fattats om dessa.

Statsbidragsmyndigheten kan bestämma att utbetalningen av statsunderstöd ska upphöra och 
att redan utbetalt statsunderstöd eller en del av det ska återkrävas på grunder som anges i lag.

definition
part of government grant activities in which the party authorised to make a payment ensures that the 
discretionary government grant is made available to the government grant recipient

note
A discretionary government grant may be determined to be paid in one or more instalments. 
Payment may be based on a decision on the payment of a government grant, made at the same 
time with the decision on the awarding of a government grant, or it may be based on a 
government grant contract. Alternatively, it may be paid on the basis of separate applications for 
the payment of a government grant made by the government grant recipient and the decisions 
on the payment of a government grant issued for them.

A government grant authority may issue a decision ordering the discontinuation of the 
government grant payment and the recovery of a government grant in full or in part on grounds 
provided by law.
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19
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan raportointi
sv rapportering av statsunderstödd verksamhet; redovisning av statsunderstödd verksamhet
en reporting on an activity financed by a government grant

määritelmä
valtionavustustoimintaan kuuluva toiminta, jossa valtionavustuksen saaja toimittaa 
valtionapuviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle toimijalle ne talous- ja toimintatiedot, jotka sen 
edellytetään toimittavan

huomautus
Valtionavustuksen saajalta voidaan raportoinnissa vaatia erilaisia selvityksiä sen mukaan, mihin 
tietoa tarvitaan ja käytetään. Esimerkiksi alla luetelluissa toiminnoissa voidaan vaatia 
raportointia.

Valtionavustuksen maksatusta koskevan asian yhteydessä vaadittava raportointi sisältää tietoa 
esimerkiksi valtionavustuksen saajan taloudesta.

Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan arviointia varten vaadittava raportointi sisältää tietoa 
esimerkiksi toteutuneesta toiminnasta ja sen aikaansaannoksista.

Valtionavustuksen käytön valvonnassa vaaditaan raportointia talouteen ja toiminnan laillisuuteen 
liittyvistä asioista sekä valtionavustuksen hyväksytyn käyttötarkoituksen toteutumisesta.

definition
verksamhet som ingår i statsunderstödsverksamhet och där mottagaren av statsunderstöd lämnar 
statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör de ekonomiska uppgifter och 
verksamhetsuppgifter som mottagaren förutsätts lämna

anmärkning
I rapporteringen kan det krävas olika utredningar av mottagaren av statsunderstödet beroende 
på vilka uppgifter som behövs och vad de används för. Exempelvis i fråga om de verksamheter 
som räknas upp nedan kan det krävas rapportering.

Den rapportering som krävs i anslutning till ärenden som gäller utbetalning av statsunderstöd 
innefattar bland annat uppgifter om mottagarens ekonomi. 

Den rapportering som krävs för utvärderingen av den statsunderstödda verksamheten innefattar 
bland annat uppgifter om den genomförda verksamheten och dess resultat.

I övervakningen av användningen av statsunderstöd krävs rapportering om ärenden som gäller 
ekonomin och verksamhetens lagenlighet samt om att det godtagbara användningssyftet med 
statsunderstödet har iakttagits.

definition
part of government grant activities in which a government grant recipient submits to a government 
grant authority or other competent party the required financial and operating data

note
Different evidence may be required from the government grant recipient depending on where the 
information is needed and used. For example, reporting may be required for the activities listed 
below:

The reporting required in connection with a matter concerning the payment of a government 
grant includes information on the recipient's finances and other relevant matters.

The reporting required for the evaluation of an activity financed by a government grant includes 
information on actual activities and their results.

The monitoring of the use of a government grant requires reporting on matters relating to 
finances, legality of operations and realisation of the approved purpose of a government grant.
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20
valtionavustuksen käytön valvonta
sv övervakning av användningen av statsunderstöd; tillsyn av användningen av statsunderstöd
en monitoring of the use of a government grant

määritelmä
valtionavustustoimintaan kuuluva toiminta, jossa valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija 
kerää tietoa valtionavustuksen saajan tai muun valtionavustuksen hyväksytyn käyttötarkoituksen 
toteuttajan toiminnasta ja valvoo, että nämä käyttävät tai ovat käyttäneet valtionavustusta 
valtionavustuspäätöksen tai valtionavustussopimuksen sekä säädösten mukaisesti

huomautus
Valtionavustuksen käytön valvonnassa voidaan tarkastella esimerkiksi sitä, ovatko saajan talous 
ja toiminta valtionavustushakemuksen ja valtionavustuspäätöksen tai valtionavustussopimuksen 
mukaisia.

Valtionavustuksen käytön valvontaa tehdään pääsääntöisesti valtionavustuksella rahoitettavan 
toiminnan raportoinnin tulosten perusteella. Valvontaan voi myös sisältyä valtionavustuksen 
saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia valtionavustuksen käytön tarkastuksia. 
Valtionapuviranomainen voi lisäksi vaatia valtionavustuksen saajalta selvitystä tietystä asiasta, 
kuten ilmiannossa tai tarkastuskäynnillä ilmenneestä ongelmasta.

definition
verksamhet som ingår i statsunderstödsverksamhet och där statsbidragsmyndigheten eller någon 
annan behörig aktör samlar in information om verksamheten hos en mottagare av statsunderstöd eller 
någon annan som genomför ett godtagbart användningssyfte med statsunderstödet och övervakar att 
dessa använder eller har använt statsunderstödet i enlighet med statsunderstödsbeslutet eller 
statsunderstödsavtalet samt författningarna

anmärkning
Vid övervakning av användningen av statsunderstödet kan man till exempel granska huruvida 
mottagarens ekonomi och verksamhet stämmer överens med ansökan om statsunderstöd och 
statsunderstödsbeslutet eller statsunderstödsavtalet.

Övervakning av användningen av statsunderstöd sker i regel på basis av resultaten i 
rapporteringen av statsunderstödd verksamhet. I övervakningen kan också ingå granskningar 
av användningen av statsunderstödet inriktade på ekonomin och verksamheten hos mottagaren 
av statsunderstöd. Därtill kan statsbidragsmyndigheten kräva att mottagaren lämnar en 
utredning i ett visst ärende, såsom ett problem som framkommit via en anmälan eller i samband 
med ett granskningsbesök. 

definition
part of government grant activities in which a government grant authority or other competent party 
collects information on the activities of a government grant recipient or other body implementing an 
approved purpose of a government grant and monitors that they use or have used the discretionary 
government grant in accordance with the government grant decision or government grant contract and 
legal acts

note
The monitoring of the use of a discretionary government grant may examine whether the 
recipient's finances and activities comply with the government grant application and the 
government grant decision or the government grant contract.

As a rule, the monitoring is carried out on the basis of the results of the reporting on an activity 
financed by a government grant. The monitoring may also include audits of the use of a 
government grant which scrutinise the recipient's finances and operations. In addition, the 
government grant authority may request evidence from the government grant recipient on a 
specific matter, such as a concern raised in a whistleblowing disclosure or during an audit visit.
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21
valtionavustuksen käytön tarkastus
sv granskning av användningen av statsunderstöd
en audit of the use of a government grant

määritelmä
valtionapuviranomaisen tai muun valtuutetun toimijan tarvittaessa tekemä kertaluonteinen tarkastus, 
jossa tämä tutkii joko valtionavustuksen saajan tai valtionavustuksena myönnetyn rahoituksen siirron 
saaja toimintaa valtionavustuskelpoisuuden tai valtionavustuksen tarkoituksenmukaisen käytön 
selvittämiseksi osana valtionavustuksen käytön valvontaa

huomautus
Valtionavustuksen käytön tarkastus voidaan tehdä esimerkiksi tarkastuskäyntinä.

definition
en granskning av engångsnatur som vid behov utförs av statsbidragsmyndigheten eller någon annan 
behörig aktör som då undersöker verksamheten hos antingen en mottagare av statsunderstöd eller en 
mottagare av finansiering ur beviljat statsunderstöd i syfte att som en del av övervakningen av 
användningen av statsunderstöd utreda rätten till statsunderstöd eller huruvida statsunderstödet 
används på ett ändamålsenligt sätt

anmärkning
Granskningen av användningen av statsunderstöd kan ske till exempel genom ett 
granskningsbesök.

definition
a one-off inspection, carried out where necessary by a government grant authority or other authorised 
party, in which the party scrutinises the activities of a government grant recipient or a recipient of funds 
from a redistributed government grant to establish, as part of the monitoring of the use of a 
government grant, the recipient's eligibility for a government grant or appropriate use of the 
discretionary government grant

note
And audit of the use of a government grant may be implemented, for example, as an inspection 
visit.
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22
valtionavustuksen palauttaminen
sv återbetalning av statsunderstöd
en reimbursement of a government grant

määritelmä
valtionavustustoimintaan kuuluva toiminta, jossa valtionavustuksen saaja palauttaa saamansa 
valtionavustuksen joko kokonaan tai osittain

huomautus
Valtionavustuksen saaja voi palauttaa valtionavustusta joko oma-aloitteisesti tai 
valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan pyynnöstä tai ohjeistuksesta.

Valtionavustuksen saajan tulee aina palauttaa joko virheellisesti, liikaa tai ilmeisen 
perusteettomasti saamansa valtionavustus tai sellainen valtionavustus, jota ei voida käyttää 
valtionavustuksen myöntämistä koskevassa päätöksessä edellytetyllä tavalla. Jos saaja ei 
tällaisessa tilanteessa palauta avustusta oma-aloitteisesti tai valtionapuviranomaisen tai muun 
toimivaltaisen viranomaisen pyynnöstä, vireille tulee valtionavustuksen takaisinperintää koskeva 
asia.

definition
verksamhet som ingår i statsunderstödsverksamhet och där en mottagare av statsunderstöd antingen 
helt eller delvis betalar tillbaka statsunderstöd som mottagaren har fått

anmärkning
En mottagare av statsunderstöd kan betala tillbaka statsunderstöd antingen på eget initiativ eller 
på begäran eller efter instruktion av statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör.

Mottagaren av statsunderstöd ska alltid betala tillbaka ett statsunderstöd som denne fått på 
felaktiga grunder, till ett för stort belopp eller uppenbart utan grund eller ett statsunderstöd som 
inte kan användas på det sätt som förutsätts enligt beslutet om beviljande av statsunderstöd. 
Om mottagaren i en sådan situation inte betalar tillbaka understödet på eget initiativ eller på 
begäran av statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig myndighet, inleds ett ärende 
som gäller återkrav av statsunderstöd.

definition
part of government grant activities in which a government grant recipient pays back the discretionary 
government grant in part or in full

note
A government grant recipient may reimburse the discretionary government grant on its own 
initiative or when asked or instructed to do so by a government grant authority or other 
competent party

A government grant recipient must always reimburse all or part of the discretionary government 
grant if it was awarded erroneously, if it was manifestly unfounded, if an excessive amount was 
awarded, or if it could not be used as specified in the decision on the awarding of a government 
grant. In such cases, if the recipient does not reimburse the grant on its own initiative or at the 
request of the government grant authority or another competent authority, a matter concerning 
the recovery of a government grant will become pending.
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23
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan arviointi
sv utvärdering av statsunderstödd verksamhet; utvärdering av verksamhet som fått statsunderstöd
en evaluation of an activity financed by a government grant; 

assessment of an activity financed by a government grant

määritelmä
valtionavustustoimintaan kuuluva arviointi, joka liittyy tietyn myönnetyn valtionavustuksen käyttöön, 
valtionavustuksen saajaan sekä muihin käyttäjiin ja valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan 
aikaansaannoksiin

huomautus
Eri tahot arvioivat valtionavustuksella rahoitettavaa toimintaa. Näitä ovat valtionavustuksen 
myöntäjä, valtionavustuksen saaja ja ulkopuolinen taho. Arvioitavana voi olla esimerkiksi 
vaikuttavuus, tuottavuus tai taloudellisuus sekä tasa-arvoon tai ympäristövaikutuksiin liittyvät 
seikat.

Esimerkiksi tietyn järven kunnostamiseen voitaisiin myöntää valtionavustus. Silloin 
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan arviointi kohdistuisi järven kunnostamiseksi tehtyihin 
toimenpiteisiin tai kunnostamisen aikaansaannoksiin.

definition
utvärdering som ingår i statsunderstödsverksamhet och som gäller användningen av ett beviljat 
statsunderstöd, mottagaren av statsunderstödet samt andra som använt det och resultaten av den 
statsunderstödda verksamheten

anmärkning
Utvärderingen av den understödda verksamheten görs av flera olika utvärderare. Till dessa hör 
den som beviljar statsunderstöd, mottagaren av statsunderstödet och utomstående utvärderare. 
Föremålet för utvärderingen kan till exempel vara genomslaget för, produktiviteten i eller 
lönsamheten i verksamheten eller dess jämlikhets- eller miljöaspekter. 

Det kan till exempel beviljas statsunderstöd för att iståndsätta en sjö. I så fall inriktas 
utvärderingen av den statsunderstödda verksamheten på de åtgärder som vidtagits för att 
iståndsätta sjön eller på resultatet av iståndsättningen. 

definition
evaluation which is a part of government grant activities and which concerns the use of a discretionary 
government grant, the government grant recipient and other users of the grant, and the results of the 
activity financed by a government grant

note
Various parties evaluate the activity financed by a government grant, including the party 
awarding a government grant, government grant recipient and external parties. The evaluation 
may focus on the ability to have an effect, productivity or economic efficiency or factors related 
to equality or environmental impacts.

For example, a discretionary government grant could be awarded for the restoration of a lake. In 
that case, the evaluation of an activity financed by a government grant would focus on the 
measures taken to restore the lake or on the results of the restoration.

Käsitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa ja Arviointi

Begreppsdiagram: Verksamhet som anknyter till statsunderstöd och Utvärdering

Concept diagrams: Activities related to discretionary government grants and Evaluation
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24
valtionavustuksella rahoitettava toiminta
mieluummin kuin: avustettava toiminta (1)

sv statsunderstödd verksamhet; verksamhet som fått statsunderstöd
hellre än: understödd verksamhet

en activity financed by a government grant; grant-financed activity
rather than: supported activity

määritelmä
toiminta, johon on myönnetty valtionavustus

huomautus
Valtionavustuksella rahoitettava toiminta voi olla sekä jatkuvaluonteista toimintaa että hanke tai 
investointi.

Termeistä: Käytä mieluiten täsmällistä termiä valtionavustuksella rahoitettava toiminta (sv: 
statsunderstödd verksamhet tai verksamhet som fått statsunderstöd, en: activity financed by a 
government grant tai grant-financed activity kun termi toistetaan). Avustettava toiminta -termi (sv: 
understödd verksamhet, en: supported activity) on monimerkityksinen, koska se voi viitata 
muutenkin kuin valtionavustuksella rahoitettavaan toimintaan.

definition
verksamhet för vilken det har beviljats statsunderstöd

anmärkning
Både fortgående verksamhet och ett projekt eller en investering kan vara statsunderstödd 
verksamhet.

Om termerna: Använd hellre den exakta termen statsunderstödd verksamhet (fi: 
valtionavustuksella rahoitettava toiminta, en: activity financed by a government grant eller grant-
financed activity då termen upprepas) än termen understödd verksamhet (fi: avustettava 
toiminta, en: supported activity). Termen understödd verksamhet är mångtydig, eftersom den 
kan hänvisa också till annat än statsunderstödd verksamhet.

definition
activity which has been awarded a discretionary government grant

note
Activities financed by a government grant may include both continuous activities and projects or 
investments.

Term note: Use the precise term 'activity financed by a government grant' (fi: 
valtionavustuksella rahoitettava toiminta, sv: statsunderstödd verksamhet, verksamhet som fått 
statsunderstöd) or, after the longer form has been introduced in the text, 'grant-financed activity' 
rather than 'supported activity' (fi: avustettava toiminta, sv: understödd verksamhet). The term 
'supported activity' should not be used because it is ambiguous and may also refer to activities 
other than those financed by a government grant.

Käsitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa ja Arviointi

Begreppsdiagram: Verksamhet som anknyter till statsunderstöd och Utvärdering

Concept diagrams: Activities related to discretionary government grants and Evaluation
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25
valtionavustustoiminnan arviointi
sv utvärdering av statsunderstödsverksamhet; 

bedömning av statsunderstödsverksamhet <oftast på förhand>

en evaluation of government grant activities; assessment of government grant activities

määritelmä
arviointi, jota yksi tai useampi valtionapuviranomainen tai näiden toimeksiannosta muu toimija tekee 
valtionavustustoiminnan vaikutusten, tarpeellisuuden ja kehittämistarpeiden selvittämiseksi

huomautus
Valtionavustustoiminnan arvioinnissa tarkastellaan esimerkiksi tietyllä perusteella yhteen 
kuuluvia valtionavustuksia kokonaisuutena, kuten tiettyyn valtionavustushakuun tai 
valtionavustusohjelmaan liittyviä valtionavustuksia. Arvioinnin kohteena voivat olla sekä 
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan aikaansaannokset tai välilliset vaikutukset että 
valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan toiminta.

Valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija arvioi esimerkiksi myönnettyjen 
valtionavustusten vaikutuksia kilpailuun, eri väestöryhmien asemaan ja ympäristöön.

Valtionavustustoiminnan arviointi voi vaikuttaa esimerkiksi valtionavustustoiminnan 
suunnitteluun.

Esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden säilyttämistä voitaisiin haluta tukea 
valtionavustustoiminnalla. Silloin valtionavustustoiminnan arviointi voisi kohdistua 
monimuotoisuuden parantamiseen tai ylläpitoon tarkoitettuihin valtionavustuksiin ja niillä 
toteutetun toiminnan aikaansaannoksiin ja pitkän aikavälin vaikutuksiin.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
utvärdering som utförs av en eller flera statsbidragsmyndigheter eller av någon annan aktör på 
uppdrag av dem i syfte att utreda effekterna av statsunderstödsverksamheten, behoven av den och 
behoven av att utveckla den

anmärkning
I utvärderingen av statsunderstödsverksamheten granskas till exempel sådana statsunderstöd 
som bildar en helhet på vissa grunder, som att de ingår i en viss utlysning av statsunderstöd 
eller ett visst statsunderstödsprogram. Föremålet för utvärderingen kan utgöras av såväl resultat 
eller indirekta effekter av den statsunderstödda verksamheten som den verksamhet som 
bedrivits av statsbidragsmyndigheten eller av någon annan behörig aktör.

Statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör utvärderar till exempel de beviljade 
statsunderstödens effekter på konkurrensen, olika befolkningsgruppers ställning och miljön. 

Utvärderingen av statsunderstödsverksamheten kan till exempel påverka planeringen av 
statsunderstödsverksamheten.

Exempelvis kan man vilja stödja bevarandet av den biologiska mångfalden genom 
statsunderstödsverksamhet. Då kan utvärderingen av statsunderstödsverksamheten inriktas på 
statsunderstöd som är avsedda att förbättra eller upprätthålla den biologiska mångfalden samt 
på resultaten och de långsiktiga effekterna av den verksamhet som genomförts med hjälp av 
dessa understöd. 

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
evaluation carried out by one or more government grant authorities or other parties on their behalf to 
analyse the effects, necessity and development needs of government grant activities

note
The evaluation of government grant activities may focus on a group of discretionary government 
grants that have common features, such as government grants included in a specific call for 
government grant applications or in a government grant programme. The subject of evaluation 
may cover the results or indirect effects of the activity financed by a government grant in addition 
to the activities of the government grant authority or other competent party.

The government grant authority or other competent party may assess the effects of the awarded 
discretionary government grants on areas such as competition, the position of different 
population groups or the environment.

The evaluation of government grant activities may affect matters such as the planning of 
government grant activities.
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For example, efforts could be made to support the conservation of biodiversity through 
government grant activities. The evaluation could then focus on the discretionary government 
grants intended for the improvement or maintenance of biodiversity and on the results and long-
term effects of the activities carried out with the help of the grants.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa ja Arviointi

Begreppsdiagram: Verksamhet som anknyter till statsunderstöd och Utvärdering

Concept diagrams: Activities related to discretionary government grants and Evaluation

26
hakeminen
sv ansökan (2)
en applying; submitting an application

määritelmä
toiminta, jolla toimija panee vireille itseään koskevan hallintoasian

huomautus
Kun hakeminen koskee valtionavustusta, siitä voi tulla vireille esimerkiksi valtionavustuksen 
myöntämistä koskeva asia tai valtionavustuksen maksatusta koskeva asia.

definition
verksamhet där en aktör inleder ett förvaltningsärende som gäller aktören själv

anmärkning
När ansökan (2) gäller statsunderstöd, kan ansökan (2) inleda till exempel ett ärende som gäller 
beviljande av statsunderstöd eller ett ärende som gäller utbetalning av statsunderstöd.

definition
activity in which a party files a government grant matter

note
When applying concerns a discretionary government grant, it may make pending various 
matters, such as a matter concerning the awarding of a government grant or a matter 
concerning the payment of a government grant.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa

Begreppsdiagram: Verksamhet som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Activities related to discretionary government grants
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27
hallintoasian valmistelu
sv beredning av ett förvaltningsärende
en preparation of an administrative matter

määritelmä
toiminta, jossa viranomainen tai muu toimivaltainen toimija valmistelee vireille tullutta hallintoasiaa sen 
ratkaisemista varten

huomautus
Valtionavustusasian valmistelun yhteydessä valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen 
toimija voi pyytää eri tahoilta arvioita tai lausuntoja asiasta. Valtionavustusasian valmistelija voi 
pyytää valtionavustuksen hakijaa tai muuta valtionavustuksen saajaehdokasta toimittamaan 
uusia selvityksiä aiemmin antamiensa tietojen lisäksi.

Valtionavustusasian valmistelu voi liittyä erilaisiin valtionavustusasioihin.

definition
verksamhet där en myndighet eller någon annan behörig aktör bereder ett inlett förvaltningsärende för 
avgörande

anmärkning
I samband med beredningen av ett statsunderstödsärende kan statsbidragsmyndigheten eller 
någon annan behörig aktör be om omdömen eller utlåtanden om ärendet från olika håll. Den 
som bereder statsunderstödsärendet kan be den som ansöker om statsunderstöd eller någon 
annan potentiell mottagare av statsunderstöd lämna in nya utredningar utöver de uppgifter som 
denne redan har lämnat.

Beredningen av ett förvaltningsärende kan anknyta till olika statsunderstödsärenden.

definition
activity in which a government grant authority or other competent party prepares a pending 
administrative matter for its resolution

note
During the preparation of a government grant matter, a government grant authority or other 
competent authority may request various parties to provide appraisals or opinions regarding the 
matter. The official preparing the government grant matter may request the government grant 
applicant or the candidate recipient of a government grant to submit further evidence in addition 
to the information already provided.

The preparation of a government grant matter may be carried out for many types of government 
grant matters.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa

Begreppsdiagram: Verksamhet som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Activities related to discretionary government grants
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28
kuuleminen
sv hörande n

en hearing

määritelmä
toiminta, jossa asianosaiselle annetaan tilaisuus esittää mielipiteensä tai selityksensä viranomaisen tai 
muun toimivaltaisen toimijan käsiteltävänä olevasta hallintoasiasta ja tarvittaessa sellaisista seikoista 
tai selvityksistä, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisemiseen

huomautus
Hallintolain (434/2003) mukaan kuuleminen pitää pääsääntöisesti tehdä. Hallintolaissa on 
määritelty, milloin asianosaista ei tarvitse kuulla.

definition
verksamhet där en part ges tillfälle att framföra sin åsikt eller avge sin förklaring om ett 
förvaltningsärende som handläggs av en myndighet eller någon annan behörig aktör och vid behov om 
sådana omständigheter eller utredningar som kan påverka avgörandet av ärendet

anmärkning
Enligt förvaltningslagen (434/2003) ska hörande i regel ordnas. I förvaltningslagen anges när en 
part inte behöver höras.

definition
activity in which a party is given an opportunity to express an opinion or explanation on a pending 
administrative matter before an authority or other competent party and, where appropriate, on facts or 
evidence that may affect the decision on the matter

note
Under the Administrative Procedure Act (434/2003), a hearing must, as a rule, be conducted. 
The Act specifies when a party does not need to be heard.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa

Begreppsdiagram: Verksamhet som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Activities related to discretionary government grants
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29
päättäminen
sv beslutsfattande n

en decision-making; making a decision

määritelmä
toiminta, jolla viranomainen tai muu toimivaltainen toimija ratkaisee vireille tulleen hallintoasian

huomautus
Valtionavustusasiasta päättäminen toteutetaan pääsääntöisesti esittelymenettelyllä. Tällöin 
päättäminen sisältää valtionavustusasian esittelijän antaman ratkaisuesityksen sekä 
valtionavustusasian ratkaisijan asiasta antaman ratkaisun eli hallintopäätöksen.

Valtionavustusasiassa päättämisen seurauksena on yleensä valtionapuviranomaisen tai muun 
toimivaltaisen toimijan antama valtionavustuspäätös.

Valtionavustuksen maksatusta koskevassa asiassa valtionavustuspäätöksen tekee aina 
valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija. Maksatuksesta ei tarvitse päättää 
erikseen, jos valtionavustuksen maksatusta koskeva päätös on annettu samalla kun 
valtionavustuksen myöntämistä koskeva päätös tai jos maksatuksesta on sovittu 
valtionavustussopimuksessa.

Valtionapuviranomainen voi määrätä valtionavustuksen maksatuksen keskeytettäväksi laissa 
säädetyin perustein, ja keskeyttämisestä on tehtävä hallintopäätös.

definition
verksamhet där en myndighet eller någon annan behörig aktör avgör ett inlett förvaltningsärende

anmärkning
Beslutsfattandet om ett statsunderstödsärende genomförs i regel genom ett 
föredragningsförfarande. Då innefattar beslutsfattandet ett beslutsförslag som lagts fram av 
föredraganden i statsunderstödsärendet och ett avgörande i ärendet, dvs. ett förvaltningsbeslut 
fattat av den som avgör statsunderstödsärendet.

Följden av beslutsfattandet i ett statsunderstödsärende är i allmänhet ett statsunderstödsbeslut 
av statsbidragsmyndigheten eller en annan behörig myndighet.

I ett ärende som gäller utbetalning av statsunderstöd fattas statsunderstödsbeslutet alltid av 
statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör. Det behöver inte fattas något separat 
beslut om utbetalning, om ett beslut om utbetalning av statsunderstöd har fattats samtidigt som 
beslutet om beviljande av statsunderstöd eller om det har avtalats om utbetalningen i ett 
statsunderstödsavtal.

Statsbidragsmyndigheten kan bestämma att utbetalningen av statsunderstöd ska avbrytas på 
grunder som anges i lag, och det ska då fattas ett förvaltningsbeslut om avbrytandet.

definition
activity by which an authority or other competent party resolves a pending administrative matter

note
As a rule, a presentation procedure is followed when making a decision on a government grant 
matter. If this is the case, the decision-making will involve a proposal for a decision submitted by 
the official presenting a government grant matter and, to resolve the matter, an administrative 
decision issued by the official making a decision on a government grant matter.

Decision-making in a government grant matter usually results in a government grant decision 
issued by a government grant authority or other competent party.

In a matter concerning the payment of a government grant, the government grant decision is 
always made by a government grant authority or other competent party. A decision on the 
payment need not be made separately if the decision on the payment of a government grant was 
made at the same time as the decision on the awarding of a government grant or if the payment 
has been agreed in a government grant contract.

A government grant authority may order the payment of a government grant to be suspended on 
grounds provided by law. The suspension is subject to an administrative decision.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa

Begreppsdiagram: Verksamhet som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Activities related to discretionary government grants
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Käsitekaavio 3. Valtionavustuksiin liittyvää toimintaa. 
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22 
valtionavustuksen 
palauttaminen
valtionavustustoimintaan
 kuuluva toiminta, jossa 
valtionavustuksen saaja 
palauttaa saamansa 
valtionavustuksen joko 
kokonaan tai osittain

toiminta

toiminnan ja 
valtionavustuksen 
suhteen mukaan

11 
valtionavustustoiminnan
 suunnittelu
toiminta, jossa yksi tai 
useampi toimija tunnistaa 
yhteiskunnallisia tarpeita ja 
suunnittelee niihin 
kohdennettavaa 
valtionavustustoimintaa

12 
valtionavustusprosessi
suunnitelmallinen 
toimintosarja, jolla 
toteutetaan 
valtionavustustoimintaa

13 
valtionavustustoiminta
valtionapuviranomaisen 
järjestämä toiminta, jonka 
tavoitteena on 
valtionavustusten avulla 
saavuttaa sellaisia 
päämääriä, jotka 
vastaavat 
yhteiskunnallisiin 
tarpeisiin

14 
valtionavustusohjelman
 valmistelu
valtionavustustoimintaan 
kuuluva toiminta, jossa yksi 
tai useampi julkisen 
hallinnon toimija 
valmistelee 
valtionavustusohjelman 
mahdollisesti yhteistyössä 
muiden toimijoiden kanssa

15 
valtionavustushaun 
valmistelu
valtionavustustoimintaan
 kuuluva toiminta, jossa 
yksi tai useampi 
valtionapuviranomainen
 tai muu toimivaltainen 
toimija valmistelee 
tietyn 
valtionavustushaun

16 
valtionavustushaku
valtionavustustoimintaan
 kuuluva, 
suunnitelmallinen tai 
säädökseen perustuva 
toiminta, jossa 
valtionapuviranomainen
 tai muu toimivaltainen 
toimija mahdollistaa 
tiettyyn 
yhteiskunnalliseen 
päämäärään tai 
käyttötarkoitukseen 
liittyvien 
valtionavustusten 
hakemisen

17 
valtionavustusasian 
käsittely

18 
valtionavustuksen 
maksaminen
valtionavustustoimintaan
 kuuluva toiminta, jossa 
tehtävään valtuutettu 
toimija huolehtii siitä, 
että valtionavustus tulee 
valtionavustuksen 
saajan käyttöön

19 
valtionavustuksella 
rahoitettavan 
toiminnan raportointi
valtionavustustoimintaan
 kuuluva toiminta, jossa 
valtionavustuksen saaja 
toimittaa 
valtionapuviranomaiselle
 tai muulle 
toimivaltaiselle 
toimijalle ne talous- ja 
toimintatiedot, jotka sen 
edellytetään toimittavan

20 valtionavustuksen 
käytön valvonta
valtionavustustoimintaan 
kuuluva toiminta, jossa 
valtionapuviranomainen 
tai muu toimivaltainen 
toimija kerää tietoa 
valtionavustuksen saajan 
tai muun 
valtionavustuksen 
hyväksytyn 
käyttötarkoituksen 
toteuttajan toiminnasta 
ja valvoo, että nämä 
käyttävät tai ovat 
käyttäneet 
valtionavustusta 
valtionavustuspäätöksen 
tai 
valtionavustussopimuksen
 sekä säädösten 
mukaisesti

21 valtionavustuksen 
käytön tarkastus
valtionapuviranomaisen 
tai muun valtuutetun 
toimijan tarvittaessa 
tekemä kertaluonteinen 
tarkastus, jossa tämä tutkii 
joko valtionavustuksen 
saajan tai 
valtionavustuksena 
myönnetyn rahoituksen 
siirron saaja toimintaa 
valtionavustuskelpoisuuden
 tai valtionavustuksen 
tarkoituksenmukaisen 
käytön selvittämiseksi 
osana valtionavustuksen 
käytön valvontaa

23 
valtionavustuksella 
rahoitettavan 
toiminnan arviointi
valtionavustustoimintaan
 kuuluva arviointi, joka 
liittyy tietyn myönnetyn 
valtionavustuksen 
käyttöön, 
valtionavustuksen 
saajaan sekä muihin 
käyttäjiin ja 
valtionavustuksella 
rahoitettavan toiminnan 
aikaansaannoksiin

24 
valtionavustuksella 
rahoitettava toiminta
toiminta, johon on 
myönnetty 
valtionavustus

25 
valtionavustustoiminnan
 arviointi
arviointi, jota yksi tai 
useampi 
valtionapuviranomainen tai 
näiden toimeksiannosta 
muu toimija tekee 
valtionavustustoiminnan 
vaikutusten, tarpeellisuuden 
ja kehittämistarpeiden 
selvittämiseksi

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

toiminnan ja 
hallintoasian käsittelyn 
suhteen mukaan

26 hakeminen
toiminta, jolla toimija 
panee vireille itseään 
koskevan hallintoasian

27 hallintoasian 
valmistelu
toiminta, jossa 
viranomainen tai muu 
toimivaltainen toimija 
valmistelee vireille 
tullutta hallintoasiaa 
sen ratkaisemista varten

29 päättäminen
toiminta, jolla 
viranomainen tai muu 
toimivaltainen toimija 
ratkaisee vireille tulleen 
hallintoasian

28 kuuleminen
toiminta, jossa 
asianosaiselle 
annetaan tilaisuus 
esittää mielipiteensä tai 
selityksensä 
viranomaisen tai muun 
toimivaltaisen toimijan 
käsiteltävänä olevasta 
hallintoasiasta ja 
tarvittaessa sellaisista 
seikoista tai selvityksistä, 
jotka saattavat vaikuttaa 
asian ratkaisemiseen

jaottelu-
peruste
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Begreppsdiagram 3. Verksamhet som anknyter till statsunderstöd. 
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22 återbetalning av 
statsunderstöd
verksamhet som ingår i 
statsunderstödsverksamhet
 och där en mottagare av 
statsunderstöd antingen 
helt eller delvis betalar 
tillbaka statsunderstöd 
som mottagaren har fått

verksamhet

enligt förhållandet 
mellan verksamheten 
och statsunderstöd

11 planering av 
statsunderstödsverksamhet
verksamhet där en eller flera 
aktörer identifierar samhälleliga 
behov och planerar 
statsunderstödsverksamhet som 
riktas till dessa

12 
statsunderstödsprocess
systematisk serie åtgärder 
genom vilken man genomför 
statsunderstödsverksamheten

13 
statsunderstödsverksamhet
verksamhet som ordnas av en 
statsbidragsmyndighet och vars 
mål är att med hjälp av 
statsunderstöd förverkliga 
ändamål som tillgodoser 
samhälleliga behov

14 beredning av 
statsunderstödsprogram
verksamhet som ingår i 
statsunderstödsverksamhet 
och där en eller flera aktörer 
inom den offentliga 
förvaltningen bereder ett 
statsunderstödsprogram, 
eventuellt i samarbete med 
andra aktörer

15 beredning av 
utlysning av 
statsunderstöd
verksamhet som ingår i 
statsunderstödsverksamhet
 och där en eller flera 
statsbidragsmyndigheter 
eller andra behöriga 
aktörer bereder en viss 
utlysning av 
statsunderstöd

16 utlysning av 
statsunderstöd
planmässig eller på en 
författning grundad 
verksamhet som ingår i 
statsunderstödsverksamhet
 och där en 
statsbidragsmyndighet 
eller någon annan 
behörig aktör möjliggör 
ansökan (2) om 
statsunderstöd som 
hänför sig till ett visst 
samhälleligt ändamål 
eller syfte

17 behandling av ett 
statsunderstödsärende

18 utbetalning av 
statsunderstöd
verksamhet som ingår i 
statsunderstödsverksamhet
 och där en för uppgiften 
bemyndigad aktör ser till 
att mottagaren av 
statsunderstödet får 
statsunderstödet till sitt 
förfogande

19 rapportering av 
statsunderstödd 
verksamhet
verksamhet som ingår i 
statsunderstödsverksamhet
 och där mottagaren av 
statsunderstöd lämnar 
statsbidragsmyndigheten 
eller någon annan 
behörig aktör de 
ekonomiska uppgifter 
och verksamhetsuppgifter 
som mottagaren 
förutsätts lämna

20 övervakning av 
användningen av 
statsunderstöd
verksamhet som ingår i 
statsunderstödsverksamhet
 och där 
statsbidragsmyndigheten 
eller någon annan 
behörig aktör samlar in 
information om 
verksamheten hos en 
mottagare av 
statsunderstöd eller 
någon annan som 
genomför ett godtagbart 
användningssyfte med 
statsunderstödet och 
övervakar att dessa 
använder eller har 
använt statsunderstödet i 
enlighet med 
statsunderstödsbeslutet 
eller 
statsunderstödsavtalet 
samt författningarna

21 granskning av 
användningen av 
statsunderstöd
en granskning av 
engångsnatur som vid 
behov utförs av 
statsbidragsmyndigheten
 eller någon annan 
behörig aktör som då 
undersöker 
verksamheten hos 
antingen en mottagare 
av statsunderstöd eller 
en mottagare av 
finansiering ur beviljat 
statsunderstöd i syfte att 
som en del av 
övervakningen av 
användningen av 
statsunderstöd utreda 
rätten till statsunderstöd 
eller huruvida 
statsunderstödet 
används på ett 
ändamålsenligt sätt

23 utvärdering av 
statsunderstödd 
verksamhet
utvärdering som ingår i 
statsunderstödsverksamhet
 och som gäller 
användningen av ett 
beviljat statsunderstöd, 
mottagaren av 
statsunderstödet samt 
andra som använt det 
och resultaten av den 
statsunderstödda 
verksamheten

24 statsunderstödd 
verksamhet
verksamhet för vilken 
det har beviljats 
statsunderstöd

25 utvärdering av 
statsunderstödsverksamhet
utvärdering som utförs av en eller 
flera statsbidragsmyndigheter 
eller av någon annan aktör på 
uppdrag av dem i syfte att utreda 
effekterna av 
statsunderstödsverksamheten, 
behoven av den och behoven av 
att utveckla den

enligt förhållandet 
mellan verksamheten 
och behandlingen av 
förvaltningsärenden

26 ansökan (2)
verksamhet där en aktör 
inleder ett 
förvaltningsärende som 
gäller aktören själv

27 beredning av ett 
förvaltningsärende
verksamhet där en 
myndighet eller någon 
annan behörig aktör 
bereder ett inlett 
förvaltningsärende för 
avgörande

29 beslutsfattande
verksamhet där en 
myndighet eller någon 
annan behörig aktör 
avgör ett inlett 
förvaltningsärende

28 hörande
verksamhet där en part 
ges tillfälle att framföra 
sin åsikt eller avge sin 
förklaring om ett 
förvaltningsärende som 
handläggs av en 
myndighet eller någon 
annan behörig aktör 
och vid behov om 
sådana omständigheter 
eller utredningar som 
kan påverka avgörandet 
av ärendet
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RELATION
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Concept diagram 3. Activities related to discretionary government grants. 
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22 reimbursement 
of a government 
grant
part of government 
grant activities in which 
a government grant 
recipient pays back the 
discretionary 
government grant in 
part or in full

activity

according to the 
relationship between 
the activity and the 
discretionary 
government grant

11 planning of 
government grant 
activities
activity in which one or 
more parties identify 
societal needs and plan 
government grant 
activities to respond to 
them

12 government 
grant process
systematic procedure 
for carrying out 
government grant 
activities

13 government 
grant activities
activities organised by 
a government grant 
authority the objective 
of which is to achieve 
goals that respond to 
societal needs through 
the awarding of 
discretionary 
government grants

14 preparation of a 
government grant 
programme
part of government 
grant activities in which 
one or more 
government parties 
prepare a government 
grant programme, 
possibly in cooperation 
with other parties

15 preparation of a 
call for government 
grant applications
part of government 
grant activities in which 
one or more 
government grant 
authorities or other 
competent parties 
prepare a specific call 
for government grant 
applications

16 call for 
government grant 
applications
systematic or statutory 
activity which is a part 
of government grant 
activities and in which 
a government grant 
authority or other 
competent party 
enables applying for 
discretionary 
government grants for 
meeting a specific 
societal goal or purpose 
of use

17 processing of a 
government grant 
matter

18 payment of a 
government grant
part of government 
grant activities in which 
the party authorised to 
make a payment 
ensures that the 
discretionary 
government grant is 
made available to the 
government grant 
recipient

19 reporting on an 
activity financed by a 
government grant
part of government 
grant activities in which 
a government grant 
recipient submits to a 
government grant 
authority or other 
competent party the 
required financial and 
operating data

20 monitoring of the 
use of a 
government grant
part of government 
grant activities in which 
a government grant 
authority or other 
competent party 
collects information on 
the activities of a 
government grant 
recipient or other body 
implementing an 
approved purpose of a 
government grant and 
monitors that they use 
or have used the 
discretionary 
government grant in 
accordance with the 
government grant 
decision or government 
grant contract and 
legal acts

21 audit of the use 
of a government 
grant
a one-off inspection, 
carried out where 
necessary by a 
government grant 
authority or other 
authorised party, in 
which the party 
scrutinises the activities 
of a government grant 
recipient or a recipient 
of funds from a 
redistributed 
government grant to 
establish, as part of the 
monitoring of the use of 
a government grant, the 
recipient's eligibility for 
a government grant or 
appropriate use of the 
discretionary 
government grant

23 evaluation of an 
activity financed by a 
government grant
evaluation which is a 
part of government 
grant activities and 
which concerns the use 
of a discretionary 
government grant, the 
government grant 
recipient and other 
users of the grant, and 
the results of the 
activity financed by a 
government grant

24 activity financed 
by a government 
grant
activity which has been 
awarded a discretionary 
government grant

25 evaluation of 
government grant 
activities
evaluation carried out 
by one or more 
government grant 
authorities or other 
parties on their behalf 
to analyse the effects, 
necessity and 
development needs of 
government grant 
activities

according to the 
relationship between 
the activity and the 
administrative matter

26 applying
activity in which a party 
files a government 
grant matter

27 preparation of an 
administrative 
matter
activity in which a 
government grant 
authority or other 
competent party 
prepares a pending 
administrative matter 
for its resolution

29 decision-making
activity by which an 
authority or other 
competent party 
resolves a pending 
administrative matter

28 hearing
activity in which a party 
is given an opportunity 
to express an opinion or 
explanation on a 
pending administrative 
matter before an 
authority or other 
competent party and, 
where appropriate, on 
facts or evidence that 
may affect the decision 
on the matter

SUPPLEMENTARY 
INFORMATION

MULTIDIMENSIONAL
SYSTEM

GENERIC
RELATION

ASSOCIATIVE
RELATION

PARTITIVE
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4 Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita

Aktörer inom statsunderstödsverksamheten

Parties related to discretionary government grants
30
toimija
sv aktör; instans
en party; operator

määritelmä
keskinäisessä toiminnassa mukana oleva aktiivinen osallinen, joka voidaan yksilöidä

huomautus
Toimijat ovat yleensä oikeussubjekteja. Rekisteröimätön yhdistys on esimerkki toimijasta, joka ei 
ole oikeussubjekti.

Toimija-käsite perustuu Julkisen hallinnon yhteiseen sanastoon 
(http://uri.suomi.fi/terminology/jhs/J231, lainattu 4.2.2019).

Termeistä: Ruotsin aktör- ja instans-termien tai englannin party- tai operator-termien sijaan 
kannattaa toisinaan viitata tarkemmin tekijään, kuten tiettyihin yhdistyksiin tai kuntaan.

Termeistä: Asiayhteyden mukaan englannin party- tai operator-termien sijaan voi käyttää 
esimerkiksi termejä body, entity, individual, participant, contributor, those concerned tai those 
involved.

definition
aktiv och specificerbar deltagare i en gemensam verksamhet 

anmärkning
Aktörer är i allmänhet rättssubjekt. En oregistrerad förening är ett exempel på en aktör som inte 
är ett rättssubjekt.

Om termerna: I vissa fall är det bättre att inte använda ordet aktör eller instans, utan direkt ange 
vem som avses, som till exempel vissa föreningar eller kommunen. 

Om termerna: I stället för de engelskspråkiga termerna party eller operator kan man beroende 
på sammanhanget använda termerna body, entity, individual, participant, contributor, those 
concerned eller those involved.

definition
active entity that can be identified and is involved in a mutual activity

note
Parties are usually legal entities. However, an unregistered association is an example of a party 
that is not a legal entity.

Term note: Instead of using 'party' or 'operator' in English or 'aktör' or 'instans' in Swedish, it is 
often preferable to identify the party, such as the association or local authority, and use that term.

Term note: Depending on the context, other terms may be used in English to refer to the party, 
such as 'body', 'entity', 'individual', 'participant', 'contributor', 'those concerned' or 'those 
involved'.

Käsitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita ja Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan 
toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödsverksamheten och Aktörer inom statsunderstödd 
verksamhet

Concept diagrams: Parties related to discretionary government grants and Parties in activities financed 
by a government grant
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31
valtionavustuksen saajaehdokas
sv potentiell mottagare av statsunderstöd
en candidate recipient of a government grant; 

candidate recipient of a discretionary government grant

määritelmä
toimija, jonka valtionavustuksen myöntämistä koskeva asia on vireillä valtionapuviranomaisessa tai 
muussa toimivaltaisessa toimijassa

huomautus
Pääsääntöisesti valtionavustuksen myöntämistä koskeva asia tulee vireille hakemalla, ja silloin 
saajaehdokas on valtionavustuksen hakija. Joissain tapauksissa asia tulee vireille muulla tavalla 
kuin hakemalla, jolloin kyseessä on muu saajaehdokas kuin hakija. Muu saajaehdokas kuin 
hakija voi olla esimerkiksi kansainvälinen hallitusten välinen järjestö, kuten YK:n alainen tai 
Maailmanpankkiryhmään kuuluva järjestö.

definition
aktör vars ärende som gäller beviljande av statsunderstöd har inletts hos en statsbidragsmyndighet 
eller någon annan behörig aktör

anmärkning
I regel inleds ett ärende som gäller beviljande av statsunderstöd genom ansökan (2), och då är 
den potentiella mottagaren den som ansöker om statsunderstöd. I vissa fall inleds ärendet på 
något annat sätt än genom ansökan (2), och då är den potentiella mottagaren av statsunderstöd 
någon annan än en sökande. En annan potentiell mottagare än en som ansöker om 
statsunderstöd kan till exempel vara en mellanstatlig organisation, såsom en organisation som 
är underställd FN eller en organisation som hör till Världsbanksgruppen.

definition
party whose matter concerning the awarding of a government grant is pending before a government 
grant authority or other competent party

note
As a rule, a matter concerning the awarding of a government grant becomes pending by 
applying, in which case the candidate recipient of a government grant is a government grant 
applicant. If a matter becomes pending by other means than applying, the candidate recipient is 
not an applicant. For example, a candidate recipient other than an applicant may be an 
international intergovernmental organisation, such as an UN organisation or a member of the 
World Bank Group.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödsverksamheten

Concept diagram: Parties related to discretionary government grants
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32
valtionavustuksen hakija
sv den som ansöker om statsunderstöd
en government grant applicant; applicant for a discretionary government grant

määritelmä
valtionavustuksen saajaehdokas, joka hakee valtionavustusta

huomautus
Valtionavustuksen hakija voi olla oikeushenkilö tai luonnollinen henkilö. Valtionavustusten 
yleisissä tai valtionavustushaun erityisissä ehdoissa määritetään ne rahoituksen saajatyypit, 
jotka täyttävät valtionavustuskelpoisuuden edellytykset. Valtionavustus voidaan myöntää vain 
valtionavustuskelpoiselle hakijalle.

definition
potentiell mottagare av statsunderstöd som ansöker om statsunderstöd

anmärkning
Den som ansöker om statsunderstöd kan vara en juridisk eller fysisk person. I de allmänna 
villkoren för statsunderstöden eller i de särskilda villkoren för utlysningen av statsunderstöd 
fastställs vilka typer av finansieringsmottagare som uppfyller villkoren för rätt till statsunderstöd. 
Understöd kan beviljas endast sökande som är berättigade till statsunderstöd.

definition
candidate recipient of a government grant who is applying for a discretionary government grant

note
A government grant applicant may be a legal person or a natural person. The general terms of 
discretionary government grants or the specific terms of a call for government grant applications 
specify the types of financing recipients that meet the criteria for the eligibility for a government 
grant. A discretionary government grant may only be awarded to eligible applicants.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödsverksamheten

Concept diagram: Parties related to discretionary government grants

33
valtionavustuksen saaja
sv mottagare av statsunderstöd; statsunderstödsmottagare; statsunderstödstagare
en government grant recipient; recipient of a discretionary government grant

määritelmä
toimija, jolle on myönnetty valtionavustus

huomautus
Valtionavustus voidaan myöntää valtionavustuksen saajalle käytettäväksi sen omaan toimintaan 
tai hankkeeseen tai henkilökohtaiseen käyttöön. Valtionavustus voidaan myös myöntää saajalle 
käytettäväksi valtionavustuksena myönnetyn rahoituksen siirron saajan toiminnan tai hankkeen 
tukemiseen valtionavustuspäätöksessä määritetyllä tavalla.

definition
aktör som beviljats statsunderstöd 

anmärkning
Statsunderstöd kan beviljas en mottagare av statsunderstöd för dennes verksamhet eller projekt 
eller personliga bruk. Statsunderstöd kan också beviljas mottagaren för att användas till att 
stödja verksamhet eller ett projekt som genomförs av en mottagare av finansiering ur beviljat 
statsunderstöd på det sätt som anges i statsunderstödsbeslutet.

definition
party in receipt of a discretionary government grant

note
A discretionary government grant may be awarded to a government grant recipient for its own 
activities or project or for personal use. A discretionary government grant may also be awarded 
to a recipient for the purpose of supporting the activities or projects of a recipient of funds from a 
redistributed government grant as specified in the government grant decision.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödsverksamheten

Concept diagram: Parties related to discretionary government grants
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34
valtionavustuksena myönnetyn rahoituksen siirron saaja; siirron saaja
sv mottagare av finansiering ur beviljat statsunderstöd
en recipient of funds from a redistributed government grant; recipient of redistributed funds

määritelmä
toimija, jonka toiminnan tai hankkeen rahoittamiseen valtionavustuksen saaja välittää rahoitusta sille 
valtionavustuksena myönnetyistä varoista

huomautus
Valtionavustuksen hakija voi hakea valtionavustusta käytettäväksi yhden tai useamman 
valtionavustuksena myönnetyn rahoituksen siirron saajan toiminnan tukemiseen. Esimerkiksi 
keskusjärjestö voi olla sellainen valtionavustuksen hakija, jonka tarkoituksena on jakaa sille 
myönnetty valtionavustus yksittäisten järjestöjen toiminnan rahoittamiseen. Valtionavustuksena 
myönnetyn rahoituksen siirron saajana voi olla myös esimerkiksi yhteishankkeen osatoimija.

Valtionavustuksen saaja välittää valtionavustusta edelleen siirron saajalle sen mukaan, mitä 
siirrosta on kirjattu valtionavustuksen myöntämistä koskevaan päätökseen.

Valtionavustuksen saaja tekee siirron saajan kanssa sopimuksen rahoituksen käytöstä ja käytön 
valvonnasta sekä niiden ehdoista.

definition
aktör som får finansiering för sin verksamhet eller sitt projekt från en mottagare av statsunderstöd som 
överför medel av sitt beviljade statsunderstöd

anmärkning
Den som ansöker om statsunderstöd kan ansöka om statsunderstöd för att användas till att 
stödja verksamhet som genomförs av en eller flera mottagare av finansiering ur det beviljade 
statsunderstödet. Till exempel en centralorganisation kan vara en sådan som ansöker om 
statsunderstöd med avsikten att fördela det vidare för finansiering av enskilda organisationers 
verksamhet. En mottagare av finansiering ur beviljat statsunderstöd kan till exempel vara en 
aktör som är delaktig i ett gemensamt projekt.

Mottagaren av statsunderstödet förmedlar statsunderstödsmedel vidare till mottagaren av 
finansiering ur det beviljade statsunderstödet i enlighet med vad som står om överföringen i 
beslutet om beviljande av statsunderstöd. 

Mottagaren av statsunderstödet ingår ett avtal med mottagaren av överfört statsunderstöd om 
användningen och övervakningen av användningen av finansieringen samt om villkoren för 
dessa. 

definition
party whose activity or project is financed by a government grant recipient from funds awarded to it as 
a discretionary government grant

note
A government grant applicant may apply for a discretionary government grant to be used for 
supporting the activities of one or more recipients of funds from a redistributed government 
grant. For example, the government grant applicant may be a central organisation whose 
purpose is to distribute the discretionary government grant in order to finance the activities of 
individual organisations. Or the recipient of funds from a redistributed government grant may be 
a party in a joint project. 

A government grant recipient makes the discretionary government grant available to the 
recipient of funds from a redistributed government grant in accordance with the redistribution 
terms specified in the decision on the awarding of a government grant.

The government grant recipient signs a contract with the recipient of funds from a redistributed 
government grant on the use and monitoring of the discretionary government grant, including the 
terms and conditions.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödsverksamheten

Concept diagram: Parties related to discretionary government grants
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35
valtionapuviranomainen
sv statsbidragsmyndighet
en government grant authority

määritelmä
toimivaltainen viranomainen, joka vastaa tietyn ministeriön toimialaan kuuluvista valtionavustuksiin 
liittyvistä tehtävistä

huomautus
Toimivaltaisena viranomaisena valtionapuviranomaisella on lakiin perustuva oikeus ja 
velvollisuus käyttää julkista valtaa ja toteuttaa julkista hallintotehtävää.

Tietyt valtionapuviranomaisen tehtävät voidaan jakaa säädöksen perusteella eri 
valtionapuviranomaisten, kuten ministeriön ja viraston, kesken.

Valtionapuviranomaiselle kuuluvia julkisia hallintotehtäviä voidaan antaa säädöksellä muun 
toimivaltaisen toimijan hoidettavaksi. Esimerkiksi oikeus valtionavustushaun valmisteluun tai 
hallintoasian valmisteluun sekä valtionavustuksen käytön valvonnan yhteydessä tehtäviin 
valtionavustuksen käytön tarkastuksiin voidaan antaa valtionavustuksen aiheeseen 
erikoistuneelle toimivaltaiselle toimijalle. Toimivaltainen toimija voi olla esimerkiksi säätiö, kuten 
taiteen alalla toimiva Suomen elokuvasäätiö.

definition
behörig myndighet som ansvarar för de uppgifter som hänför sig till statsunderstöd inom ett visst 
ministeriums förvaltningsområde 

anmärkning
Den behöriga myndigheten har i egenskap av statsbidragsmyndighet en lagstadgad rätt och 
skyldighet att utöva offentlig makt och sköta offentliga förvaltningsuppgifter. 

Vissa av statsbidragsmyndighetens uppgifter kan med stöd av lag eller förordning fördelas 
mellan olika statsbidragsmyndigheter, som till exempel mellan ett ministerium och ett 
underlydande ämbetsverk. 

De offentliga förvaltningsuppgifter som hör till en statsbidragsmyndighet kan genom lag eller 
förordning överföras på en annan behörig aktör. Till exempel kan rätten att genomföra beredning 
av utlysning av statsunderstöd eller beredning av ett förvaltningsärende samt sådan granskning 
av användningen av statsunderstöd som hänför sig till övervakningen av användningen av 
statsunderstöd överföras på en behörig aktör som specialiserat sig på det område som 
statsunderstödet gäller. En behörig aktör kan till exempel vara en stiftelse, såsom Finlands 
filmstiftelse, som verkar på konstområdet. 

definition
competent authority responsible for tasks that concern discretionary government grants and fall within 
the remit of a specific ministry

note
As a competent authority, the government grant authority has a statutory right and obligation to 
exercise public authority and perform public administrative duties.

By law, certain duties of the government grant authority can be divided between different 
government grant authorities, such as the ministry and the agency.

Public administrative duties falling within the remit of the government grant authority may be 
entrusted by law to another competent party. For example, a competent party specialised in the 
subject matter of the discretionary government grant may be granted the right to carry out the 
preparation of a call for government grant applications, the preparation of an administrative 
matter or the audits of the use of a government grant, which are carried out as part of the 
monitoring of the use of a government grant. The competent party may also be a foundation, 
such as the Finnish Film Foundation in the arts sector, or some other kind of organisation.

Käsitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyviä yleisiä käsitteitä ja Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita

Begreppsdiagram: Allmänna begrepp som anknyter till statsunderstöd och Aktörer inom 
statsunderstödsverksamheten

Concept diagrams: General concepts related to discretionary government grants and Parties related to 
discretionary government grants

83 



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

36
valtionavustusasian valmistelija
sv den som bereder ett statsunderstödsärende; beredare av ett statsunderstödsärende
en official preparing a government grant matter

määritelmä
henkilö, joka valmistelee vireille tullutta valtionavustusasiaa sen ratkaisemista varten

huomautus
Jos valtionavustusasiassa käytetään esittelymenettelyä, valmistelija valmistelee asian 
ratkaisuesityksen antamista varten.

Valtionavustusasian valmistelijana ja valtionavustusasian esittelijänä voi toimia sama henkilö.

definition
person som bereder ett inlett statsunderstödsärende för ett avgörande av det

anmärkning
Om ett föredragningsförfarande används i statsunderstödsärendet, bereder beredaren ärendet 
för givande av ett förslag till avgörande. 

Den som bereder statsunderstödsärendet och föredraganden i statsunderstödsärendet kan vara 
samma person.

definition
person who prepares a pending government grant matter for decision-making

note
If a presentation procedure is used for the government grant matter, the official will prepare the 
matter for the submission of a proposal for a decision.

The official preparing a government grant matter and the official presenting a government grant 
matter may be the same person.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödsverksamheten

Concept diagram: Parties related to discretionary government grants
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37
valtionavustusasian esittelijä
sv föredragande i ett statsunderstödsärende
en official presenting a government grant matter

määritelmä
henkilö, joka antaa ratkaisuesityksen vireille tulleesta valtionavustusasiasta ja esittelee sen 
valtionavustusasian ratkaisijalle

huomautus
Esittelijä antaa ratkaisuesityksensä muun muassa hallintoasian valmistelun perusteella.

Esittelijä on vastuussa siitä, mitä hänen esittelystään on päätetty, jollei hän ole jättänyt 
päätökseen eriävää mielipidettään.

Valtionavustusasian valmistelijana ja valtionavustusasian esittelijänä voi toimia sama henkilö.

definition
person som lägger fram ett förslag till avgörande i det statsunderstödsärende som inletts och föredrar 
det för den som avgör statsunderstödsärendet

anmärkning
Föredraganden baserar sitt förslag till avgörande bland annat på beredningen av 
förvaltningsärendet.

En föredragande som inte har reserverat sig mot beslutet svarar för det som har beslutats på 
föredragningen.

Den som bereder statsunderstödsärendet och föredraganden i statsunderstödsärendet kan vara 
samma person.

definition
person who submits a proposal for a decision on a pending government grant matter and presents it to 
the official making a decision on a government grant matter 

note
The official makes the proposal for a decision on the basis of the preparation of an 
administrative matter and other factors.

Unless the official submits a dissenting opinion on the decision, the official will be accountable 
for what has been decided on the basis of the presentation.

The official preparing a government grant matter and the official presenting a government grant 
matter may be the same person.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödsverksamheten

Concept diagram: Parties related to discretionary government grants

85 



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

38
valtionavustusasian ratkaisija
sv den som avgör ett statsunderstödsärende; beslutsfattare i ett statsunderstödsärende
en official making a decision on a government grant matter

määritelmä
henkilö, joka ratkaisee vireille tulleen valtionavustusasian

huomautus
Valtionavustusasian ratkaiseminen tarkoittaa esimerkiksi sitä, että valtionavustuksen hakijalle on 
myönnetty tämän hakema valtionavustus tietyn suuruisena. Ratkaisu sisältyy valtionavustuksen 
myöntämistä koskevaan päätökseen, jonka valtionavustuksen myöntäjä antaa.

Jos ratkaiseminen on annettu monijäsenisen toimielimen tehtäväksi, sen kaikki ratkaisemiseen 
osallistuneet jäsenet ovat valtionavustusasian ratkaisijoita.

definition
person som avgör ett statsunderstödsärende som inletts

anmärkning
Att avgöra ett statsunderstödsärende kan till exempel handla om att den som ansöker om 
statsunderstöd beviljas det statsunderstöd som denne ansökt om till ett visst belopp. Avgörandet 
ingår i det beslut om beviljande av statsunderstöd som meddelas av den som beviljar 
statsunderstödet.

Om det har getts i uppdrag till ett kollegialt organ att träffa avgörandet, är de som avgör 
statsunderstödsärendet alla de medlemmar i organet som har deltagit i att träffa avgörandet.

definition
person who makes a decision on a pending government grant matter

note
For example, the decision on a discretionary government grant may mean that the government 
grant applicant has been awarded a certain amount of a discretionary government grant. The 
decision is included in the decision on the awarding of a government grant issued by the party 
awarding a government grant.

If the decision has been assigned to a multi-member body, all the members who participated in 
the decision are officials making a decision on a government grant matter.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödsverksamheten

Concept diagram: Parties related to discretionary government grants

39
valtionavustuksen myöntäjä
sv den som beviljar statsunderstöd
en party awarding a government grant; party awarding a discretionary government grant

määritelmä
valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija, joka antaa valtionavustuksen myöntämistä 
koskevan päätöksen tai päättää valtionavustussopimuksen hyväksymisestä

definition
statsbidragsmyndighet eller någon annan behörig aktör som meddelar ett beslut om beviljande av 
statsunderstöd eller fattar beslut om godkännande av ett statsunderstödsavtal

definition
government grant authority or other competent party which makes a decision on the awarding of a 
government grant or decides on the approval of a government grant contract

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödsverksamheten

Concept diagram: Parties related to discretionary government grants

86 



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

40
valtionavustuksen maksaja
sv den som betalar ut statsunderstöd; utbetalare av statsunderstöd
en payer of a government grant

määritelmä
toimija, joka huolehtii valtionavustuksen maksamisesta

huomautus
Valtionavustuksen maksaja voi olla valtionapuviranomainen, muu toimivaltainen toimija tai 
maksamiseen valtuutettu toimija.

definition
aktör som sköter utbetalningen av statsunderstöd

anmärkning
Den som betalar ut statsunderstödet kan vara statsbidragsmyndigheten, någon annan behörig 
aktör eller en aktör som bemyndigats sköta utbetalningen. 

definition
party responsible for the payment of a government grant

note
A discretionary government grant may be paid by a government grant authority, other competent 
party or a party that has been authorised to make the payment.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödsverksamheten

Concept diagram: Parties related to discretionary government grants
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Käsitekaavio 4. Valtionavustuksiin liittyviä toimijoita. 
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asia on vireillä 
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 tai muussa 
toimivaltaisessa 
toimijassa

32 
valtionavustuksen 
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36 
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Begreppsdiagram 4. Aktörer inom statsunderstödsverksamheten. 
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30 aktör
aktiv och specificerbar 
deltagare i en 
gemensam verksamhet

aktör som ansöker om, 
får eller på annat sätt 
använder 
statsunderstöd

31 potentiell 
mottagare av 
statsunderstöd
aktör vars ärende som 
gäller beviljande av 
statsunderstöd har 
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statsbidragsmyndighet 
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32 den som ansöker 
om statsunderstöd
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statsunderstöd som 
ansöker om 
statsunderstöd

annan potentiell 
mottagare av 
statsunderstöd

33 mottagare av 
statsunderstöd
aktör som beviljats 
statsunderstöd
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beviljat 
statsunderstöd
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35 
statsbidragsmyndighet
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statsunderstödsärende som 
inletts och föredrar det för 
den som avgör 
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38 den som avgör ett 
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statsunderstödsärende som 
inletts

enligt en aktörs uppgift 
i anslutning till 
statsunderstöd

39 den som beviljar 
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statsbidragsmyndighet 
eller någon annan 
behörig aktör som 
meddelar ett beslut om 
beviljande av 
statsunderstöd eller 
fattar beslut om 
godkännande av ett 
statsunderstödsavtal

40 den som betalar 
ut statsunderstöd
aktör som sköter 
utbetalningen av 
statsunderstöd
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Concept diagram 4. Parties related to discretionary government grants. 
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government grant
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government grant
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government grant 
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other candidate 
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discretionary 
government grant
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government grant
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from a redistributed 
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government grant 
recipient from funds 
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government grant 
authority or other 
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makes a decision on 
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government grant 
contract
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government grant
party responsible for the 
payment of a 
government grant
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5 Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Administrative matters and administrative decisions
41
hallintoasia
sv förvaltningsärende n

hellre än: administrativt ärende n

en administrative matter

määritelmä
viranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan ratkaistavaksi annettu tai otettu asia, joka käsitellään 
hallinnollisessa menettelyssä

huomautus
Hallintoasiassa tehdään hallintopäätös. Hallintolain (434/2003) mukaan ratkaisemista koskeva 
hallintopäätös on annettava kirjallisesti.

definition
ärende som en myndighet eller någon annan behörig aktör fått eller tagit sig an att avgöra och som 
behandlas i ett administrativt förfarande 

anmärkning
I förvaltningsärenden fattas förvaltningsbeslut. Enligt förvaltningslagen (434/2003) ska 
förvaltningsbeslut ges skriftligen.

definition
matter submitted to, or taken up for decision by, an authority or other competent party and dealt with 
through an administrative procedure

note
An administrative decision is made on an administrative matter. Under the Administrative 
Procedure Act (434/2003), an administrative decision is issued in writing.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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42
hallintopäätöksen asiavirheen korjaamista koskeva asia
sv ärende n som gäller rättelse av sakfel i ett förvaltningsbeslut
en matter concerning the correction of a material error in an administrative decision

määritelmä
hallintoasia, joka koskee virheellisen hallintopäätöksen poistamista ja asian ratkaisemista uudelleen

huomautus
Tämä asia perustuu hallintolain (434/2003) 50 §:ään. Esimerkiksi valtionavustuspäätöksen 
asiavirheen korjaamista koskeva asia voi koskea tilannetta, jossa valtionavustuspäätös perustuu 
selvästi virheelliseen tai puutteelliseen tietoon tai lain ilmeisen väärään soveltamiseen tai jota 
tehtäessä on tapahtunut menettelyvirhe. Asiavirheen korjaamista koskeva asia voi tulla vireille 
myös silloin, kun valtionavustuspäätökseen tai valtionavustussopimukseen vaikuttavasta 
seikasta on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi olennaisesti vaikuttaa päätökseen tai 
sopimukseen.

Lain ilmeisen väärä soveltaminen tarkoittaa esimerkiksi sitä, että päättämisessä sovelletaan 
lakia väärin tai sovelletaan väärää tai vanhentunutta lakia. Menettelyvirhe tarkoittaa esimerkiksi 
sitä, että hallintopäätöksen perusteluissa on virhe tai että asianosaista ei ole kuultu päätöstä 
tehtäessä.

Tämä asia voi tulla vireille valtionavustuksen saajan tai valtionavustuksen myöntäjän aloitteesta.

Tämän asian käsittely voi johtaa päätökseen valtionavustuspäätöksen poistamisesta tai uuden 
valtionavustuspäätöksen tekemiseen tai joissain tapauksissa uuden valtionavustussopimuksen 
tekemiseen. Asiavirheen korjaaminen asianosaisen vahingoksi on mahdollista vain siten kuin 
hallintolaissa (434/2003, 50 §) on säädetty. Uuden valtionavustussopimuksen tekeminen 
edellyttää molempien osapuolten hyväksyntää.

Valtionavustuspäätöksessä olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen korjaamisesta ei tule 
vireille mitään hallintoasiaa.

Valtionavustuspäätöksestä tehdystä oikaisuvaatimuksesta tulee vireille hallintopäätöksen 
oikaisua koskeva asia.

definition
förvaltningsärende som gäller undanröjande av ett oriktigt förvaltningsbeslut och avgörande av saken 
på nytt 

anmärkning
Denna typ av ärende grundar sig på 50 § i förvaltningslagen (434/2003). Ett ärende som gäller 
rättelse av sakfel i ett statsunderstödsbeslut kan handla om en situation där ett 
statsunderstödsbeslut grundar sig på klart oriktig eller bristfällig information eller på uppenbart 
oriktig tillämpning av lag eller att det har skett ett fel i förfarandet när beslutet fattades. Ett 
ärende som gäller rättelse av ett sakfel kan också inledas när det i fråga om en omständighet 
som inverkar på ett statsunderstödsbeslut eller ett statsunderstödsavtal har framkommit sådan 
ny information som väsentligt kan påverka beslutet eller avtalet.

En uppenbart oriktig tillämpning av lag kan till exempel handla om att man vid beslutsfattandet 
tillämpar lagen felaktigt eller tillämpar fel lag eller en föråldrad lag. Att det har skett ett fel i 
förfarandet innebär till exempel att det finns ett fel i motiveringen till förvaltningsbeslutet eller att 
en part inte har hörts när beslutet fattades.

Ärendet kan inledas på initiativ av mottagaren av statsunderstöd eller den som beviljar 
statsunderstöd.

Behandlingen av ärendet kan resultera i ett beslut om att undanröja statsunderstödsbeslutet, ett 
nytt statsunderstödsbeslut eller, i vissa fall, ett nytt statsunderstödsavtal. Att rätta ett sakfel till en 
parts nackdel är möjligt endast på det sätt som föreskrivs i förvaltningslagen (434/2003, 50 §). 
För att ingå ett nytt statsunderstödsavtal krävs vardera partens godkännande. 

Vid rättelse av ett uppenbart skrivfel eller räknefel i ett statsunderstödsbeslut inleds inget 
förvaltningsärende. 

Vid begäran om omprövning av ett statsunderstödsbeslut inleds ett ärende som gäller 
omprövning av ett förvaltningsbeslut.
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definition
administrative matter which relates to the annulment of an erroneous administrative decision and the 
making of a new decision on the matter

note
This matter is based on section 50 of the Administrative Procedure Act (434/2003). A matter 
concerning the correction of a material error in, for example, a government grant decision may 
arise if the decision was clearly based on erroneous or insufficient evidence or on a manifestly 
incorrect application of the law, or a procedural error has occurred in the decision-making. A 
matter concerning the correction of a material error may also be filed when new evidence has 
been received on a government grant decision or government grant contract that may 
significantly affect the decision or contract.

Manifestly incorrect application of the law means, for example, that the law has been applied 
incorrectly in the decision-making or an incorrect or outdated law has been applied. A procedural 
error means, for example, that there is an error in the grounds for the decision or that a party 
has not been heard in the decision-making.

This matter may become pending on the motion of a government grant recipient or party 
awarding a government grant.

The consideration of this matter may lead to a decision to annul a government grant decision or 
to the making of a new government grant decision or, in some cases, to the conclusion of a new 
government grant contract. Correction of a material error to the detriment of a party is possible 
only as provided in the Administrative Procedure Act (434/2003, section 50). The conclusion of a 
new government grant contract requires the consent of both parties.

An administrative matter will not become pending if the correction concerns an obvious 
typographical or arithmetical error in a government grant decision.

A request for an administrative review of a government grant decision makes pending a matter 
concerning the review of an administrative decision

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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43
hallintopäätöksen oikaisua koskeva asia
sv ärende n som gäller omprövning av ett förvaltningsbeslut
en matter concerning the review of an administrative decision

määritelmä
hallintoasia, joka koskee asianosaisen vaatimaa oikaisua saamaansa hallintopäätökseen

huomautus
Hallintopäätöksen oikaisua koskeva asia tulee vireille oikaisuvaatimuksesta.

Oikaisua voidaan vaatia, jos kyseistä hallintoasiaa koskevassa laissa säädetään 
mahdollisuudesta oikaisuvaatimukseen. Esimerkiksi valtionavustuspäätökseen on mahdollista 
vaatia oikaisua valtionavustuslain (688/2001) perusteella, jos erityislainsäädännössä ei ole 
säädetty toisin.

definition
förvaltningsärende som gäller att en part begär omprövning av ett förvaltningsbeslut som meddelats 
parten

anmärkning
Ett ärende som gäller omprövning av ett förvaltningsbeslut inleds genom en begäran om 
omprövning.

Omprövning kan begäras, om det i den lag som gäller förvaltningsärendet i fråga föreskrivs att 
det är möjligt att begära omprövning. Det är till exempel möjligt att begära omprövning av ett 
statsunderstödsbeslut med stöd av statsunderstödslagen (688/2001), om det inte föreskrivs 
något annat i en speciallag.

definition
administrative matter which concerns a review of an administrative decision requested by the party that 
was issued the decision

note
A matter concerning the review of an administrative decision becomes pending when a request 
for an administrative review is submitted.

A review may be requested if the act which issues provisions on the administrative matter allows 
for the option to request an administrative review. For example, a review of a government grant 
decision may be requested under the Act on Discretionary Government Grants (688/2001) 
unless otherwise provided in special legislation.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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44
valtionavustusasia; valtionavustusta koskeva asia
sv statsunderstödsärende n; ärende n som gäller statsunderstöd
en government grant matter

määritelmä
valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan käsiteltäväksi annettu tai otettu 
valtionavustukseen liittyvä hallintoasia

huomautus
Tässä sanastossa ei oteta kantaa siihen, miten valtionapuviranomaiset organisoivat 
asiankäsittelyprosessinsa, mitä vaiheita siihen liittyy viranomaisen asiankäsittelyjärjestelmässä 
ja miten vaiheet on nimetty.

Valtionavustusasia tulee vireille usein valtionavustushakemuksesta tai valtionavustuksen 
maksatushakemuksesta, mutta se voi tulla vireille myös viranomaisen aloitteesta.

definition
förvaltningsärende som gäller statsunderstöd och som en statsbidragsmyndighet eller någon annan 
behörig aktör har fått i uppgift eller tagit sig an att behandla

anmärkning
I denna ordlista tas inte ställning till hur statsbidragsmyndigheterna organiserar sin respektive 
ärendehanteringsprocess, vilka skeden som ingår i den inom myndighetens 
ärendehanteringssystem och hur dessa skeden benämns. 

Statsunderstödsärenden inleds ofta genom en ansökan om statsunderstöd eller en ansökan om 
utbetalning av statsunderstöd, men de kan också inledas på myndighetens initiativ. 

definition
administrative matter concerning a discretionary government grant submitted to or taken up for 
consideration by a government grant authority or other competent party

note
This Glossary does not comment on how government grant authorities should organise their 
case handling process, what steps it should involve in the authority's case handling system and 
how the steps should be identified.

A government grant application or an application for the payment of a government grant often 
makes a government grant matter pending, but matter can also become pending on the motion 
of the authority.

Käsitekaaviot: Valtionavustuksiin liittyviä yleisiä käsitteitä ja Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Allmänna begrepp som anknyter till statsunderstöd och Förvaltningsärenden och 
förvaltningsbeslut

Concept diagrams: General concepts related to discretionary government grants and Administrative 
matters and administrative decisions

45
valtionavustuksen myöntämistä koskeva asia
sv ärende n som gäller beviljande av statsunderstöd
en matter concerning the awarding of a government grant

määritelmä
valtionavustusasia, joka koskee sitä, myöntääkö valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija 
valtionavustuksen hakijalle tai muulle saajaehdokkaalle valtionavustusta

definition
statsunderstödsärende som gäller huruvida statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör 
beviljar statsunderstöd till den som ansöker om statsunderstöd eller någon annan potentiell mottagare 
av statsunderstöd

definition
government grant matter which relates to whether or not a government grant authority or other 
competent party will award a discretionary government grant to a government grant applicant or to 
some other candidate recipient

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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46
valtionavustuksen maksatusta koskeva asia
sv ärende n som gäller utbetalning av statsunderstöd
en matter concerning the payment of a government grant

määritelmä
valtionavustusasia, joka koskee sitä, hyväksyykö valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija 
valtionavustusta maksettavaksi valtionavustuksen saajalle tai päättääkö se maksatuksen 
keskeyttämisestä

huomautus
Valtionavustuksen maksatusta koskevan päätöksen tekee aina valtionapuviranomainen tai muu 
toimivaltainen toimija. Valtionavustuksen maksaja eli toimija, joka siirtää varoja 
valtionavustuksen saajalle, voi kuitenkin olla muu kuin valtionapuviranomainen tai muu 
toimivaltainen toimija. Valtionavustuksen saajan pitää antaa valtionavustuksen maksamiseksi 
oikeat ja riittävät tiedot.

Valtionavustuksen maksatusta koskevaa asiasta ei tarvitse päättää myöhemmin, jos siitä on 
päätetty valtionavustuksen myöntämistä koskevan päätöksen yhteydessä tai jos maksatuksesta 
on sovittu valtionavustussopimuksessa.

definition
statsunderstödsärende som gäller huruvida statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör 
godkänner att statsunderstöd ska betalas ut till en mottagare av statsunderstöd eller bestämmer att 
utbetalningen ska avbrytas 

anmärkning
Beslut om utbetalning av statsunderstöd fattas alltid av statsbidragsmyndigheten eller någon 
annan behörig aktör. Den som betalar ut statsunderstödet, dvs. den aktör som överför medel till 
mottagaren av statsunderstödet, kan dock vara någon annan än statsbidragsmyndigheten eller 
den andra behöriga aktören. Mottagaren av statsunderstödet ska lämna riktiga och tillräckliga 
uppgifter för utbetalning av statsunderstödet.

Ett ärende som gäller utbetalning av statsunderstöd behöver det inte fattas beslut om senare, 
om det har fattats beslut om det i samband med beslutet om beviljande av statsunderstöd eller 
om det har avtalats om utbetalningen i ett statsunderstödsavtal. 

definition
government grant matter which relates to whether or not a government grant authority or other 
competent party accepts a discretionary government grant to be paid to a government grant recipient 
or whether it decides that the payment should be suspended

note
The decision on the payment of a government grant is always made by the government grant 
authority or another competent party. However, the payer of a government grant, i.e. the party 
making the funds available to the government grant recipient, may also be a party other than the 
government grant authority or other competent party. Government grant recipients must provide 
accurate and sufficient information for the payment of a government grant.

A decision on the payment of a government grant need not be made later if it was decided at the 
same as the decision on the awarding of a government grant was made or if it was agreed in a 
government grant contract.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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47
valtionavustuksen takaisinperintää koskeva asia
sv ärende n som gäller återkrav av statsunderstöd
en matter concerning the recovery of a government grant

määritelmä
valtionavustusasia, joka koskee sitä, määrätäänkö valtionavustuksen saaja maksamaan 
valtionavustus takaisin kokonaan tai osittain

huomautus
Tilanteen mukaan valtionapuviranomaisella joko on tai ei ole harkintavaltaa takaisinperintään 
ryhtymisessä.

Valtionavustuksen saaja voi omasta aloitteestaan palauttaa joko virheellisesti, liikaa tai ilmeisen 
perusteettomasti saamansa valtionavustuksen tai sellaisen valtionavustuksen, jota ei voida 
käyttää valtionavustuksen myöntämistä koskevassa päätöksessä edellytetyllä tavalla. Tällöin 
takaisinperintään ei tarvitse ryhtyä eikä tämä asia tule vireille, vaan kyse on valtioavustuksen 
palauttamisesta.

definition
statsunderstödsärende som gäller huruvida en mottagare av statsunderstöd föreläggs att betala 
tillbaka statsunderstödet eller en del av det

anmärkning
Beroende på situationen kan statsbidragsmyndigheten antingen ha eller inte ha prövningsrätt i 
fråga om att återkräva statsunderstöd.

En mottagare av statsunderstöd kan på eget initiativ betala tillbaka statsunderstöd som 
mottagaren fått på felaktiga grunder, till för stort belopp eller uppenbart utan grund eller sådant 
statsunderstöd som inte kan användas på det sätt som förutsätts i beslutet om beviljande av 
statsunderstöd. I sådana fall behöver stödet inte återkrävas och ett sådant här ärende inte 
inledas, utan då är det fråga om återbetalning av statsunderstöd.

definition
government grant matter which relates to whether or not a government grant recipient is ordered to 
repay a discretionary government grant in full or in part

note
Depending on the situation, a government grant authority may or may not have discretion in 
initiating recovery.

A government grant recipient may, on its own initiative, reimburse all or part of a discretionary 
government grant if it was awarded erroneously, if it was manifestly unfounded, if an excessive 
amount was awarded, or if it could not be used as specified in the decision on the awarding of a 
government grant. In such cases, recovery does not need to be initiated and this matter will not 
become pending. Instead, the matter will concern the reimbursement of a government grant.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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48
valtionavustuksen muutosta koskeva asia
sv ärende n som gäller ändring av statsunderstöd
en matter concerning the revision of a government grant

määritelmä
valtionavustusasia, joka koskee jo tehdyn valtionavustuspäätöksen ehtojen muuttamista, koska 
valtionavustuksella rahoitettavassa toiminnassa on tapahtunut sellaisia olennaisia muutoksia, joiden 
vuoksi toimintaa ei voida toteuttaa valtionavustuspäätöksen ehtojen mukaisena

huomautus
Tämä asia liittyy pääsääntöisesti valtionavustuksen myöntämistä koskevaan päätökseen.

Tämä asia tulee vireille valtionavustuksen saajan aloitteesta.

Valtionavustuksen saajan hakema muutos valtionavustuksen myöntämistä koskevaan 
päätökseen voi liittyä esimerkiksi valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toteutuksen 
aikatauluun tai projektisuunnitelmaan, henkilövaihdokseen, kustannusarvioon tai 
rahoitussuunnitelmaan. Valtionavustuksen myöntäjä voi valtionavustuksen muutoshakemuksen 
perusteella esimerkiksi muuttaa hyväksyttyä talousarviota tai suunnitelmaa.

Valtionavustuksen muutosta koskeva asia voi johtaa joko valtionavustuksen muutosta koskevan 
päätöksen tai alkuperäistä asiaa koskevan uuden valtionavustuspäätöksen tai 
valtionavustussopimuksen tekemiseen. Valtionavustussopimuksen muuttaminen edellyttää 
molempien osapuolten hyväksyntää.

Kaikki valtionavustuksen saajan toimintaan liittyvät muutokset eivät kuitenkaan tuo vireille 
valtionavustuksen muutosta koskevaa asiaa. Valtionavustuksen myöntäjä voi esimerkiksi 
edellyttää valtionavustuksen saajan ilmoittavan sovitun kaltaiset muutokset myöntäjälle tiedoksi 
ilman, että muutoksen takia olisi tarkoitus tehdä uutta valtionavustuspäätöstä.

Valtionavustuspäätöksessä olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen korjaamisesta ei tule 
vireille mitään hallintoasiaa.

Valtionavustuspäätöksestä tehdystä oikaisuvaatimuksesta tulee vireille hallintopäätöksen 
oikaisua koskeva asia.

definition
statsunderstödsärende som gäller en ändring av villkoren i ett statsunderstödsbeslut som redan fattats 
på grund av att det i den statsunderstödda verksamheten har skett sådana väsentliga förändringar att 
verksamheten inte kan genomföras i enlighet med villkoren i statsunderstödsbeslutet

anmärkning
I regel gäller ärendet beslutet om beviljande av statsunderstöd.

Ärendet inleds på initiativ av mottagaren av statsunderstödet.

Den ändring som mottagaren av statsunderstöd söker i beslutet om beviljande av 
statsunderstöd kan till exempel handla om tidsplanen för genomförandet av den 
statsunderstödda verksamheten eller om projektplanen, ett personalbyte, kostnadskalkylen eller 
finansieringsplanen. Den som beviljar statsunderstödet kan på basis av en ansökan om ändring 
av statsunderstödet till exempel ändra en godkänd budget eller plan. 

Ett ärende som gäller ändring av statsunderstöd kan leda till antingen ett beslut om ändring av 
statsunderstödet eller till ett nytt statsunderstödsbeslut eller statsunderstödsavtal om det 
ursprungliga ärendet. Ändringar i ett statsunderstödsavtal måste godkännas av vardera parten. 

Inte alla förändringar i verksamheten hos mottagare av statsunderstöd leder till att ett ärende 
som gäller ändring av statsunderstöd inleds. Den som beviljar statsunderstöd kan till exempel 
förutsätta att mottagaren av statsunderstöd underrättar beviljaren om sådana förändringar i 
verksamheten som man kommit överens om utan avsikt att fatta något nytt 
statsunderstödsbeslut på grund av förändringen.

Vid rättelse av ett uppenbart skrivfel eller räknefel i ett statsunderstödsbeslut inleds inget 
förvaltningsärende. 

Vid begäran om omprövning av ett statsunderstödsbeslut inleds ett ärende som gäller 
omprövning av ett förvaltningsbeslut.

definition
government grant matter which relates to a need to revise the terms of a government grant decision 
because major changes in the activity financed by a government grant have made it impossible to 
carry out the activities in accordance with the terms of the decision

note
This matter usually relates to the decision on the awarding of a government grant.

It becomes pending on the motion of a government grant recipient.
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When a government grant recipient requests for a revision of a decision on the awarding of a 
government grant, the matter may relate to issues such as the timetable or project plan for the 
implementation of the activity financed by a government grant, a change in personnel, a cost 
estimate or a financing plan. The party awarding a government grant may, for example, amend 
the approved budget or plan on the basis of a request for a revision of a government grant.

A matter concerning the revision of a government grant may lead either to a decision on a 
revision of a government grant or to a new government grant decision or government grant 
contract concerning the original matter. A revision of a government grant contract requires the 
consent of both parties.

However, not all changes to the government grant recipient's activities make pending a matter 
concerning the revision of a government grant. For example, a party awarding a government 
grant may require a government grant recipient to notify the party of certain changes without the 
intention of making a new government grant decision due to the change.

An administrative matter will not become pending if the correction concerns an obvious 
typographical or arithmetical error in a government grant decision.

A request for an administrative review of a government grant decision makes pending a matter 
concerning the review of an administrative decision.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions

49
päätös hallintoasiassa; hallintoasiassa annettu päätös
sv beslut n i ett förvaltningsärende
en decision on an administrative matter

määritelmä
ratkaisu, jolla on hallintoasian käsittelyn päättävä vaikutus

huomautus
Hallintoasiassa annettu päätös voi olla joko asianosaisen etua, oikeutta tai velvollisuutta 
koskeva hallintopäätös tai hallinnon sisäinen päätös.

Termeistä: Päätös hallintoasiassa -termi sopii käytettäväksi itsenäisesti esimerkiksi otsikoissa 
tai käyttöliittymässä, kun taas hallintoasiassa annettu päätös -termi sopii käytettäväksi 
juoksevassa tekstissä.

definition
avgörande som avslutar behandlingen av ett förvaltningsärende

anmärkning
Ett beslut i ett förvaltningsärende kan vara antingen ett förvaltningsbeslut som gäller en parts 
fördel, rätt eller skyldighet eller ett förvaltningsinternt beslut.

Om termerna: På finska kan termen päätös hallintoasiassa användas självständigt till exempel i 
rubriker eller gränssnitt, medan termen hallintoasiassa annettu päätös passar i löpande text.

definition
decision which concludes the processing of an administrative matter 

note
A decision issued on an administrative matter may be an administrative decision concerning the 
interests, rights or obligations of a party or an internal administrative decision.

Term note: In Finnish, 'päätös hallintoasiassa' can appear on its own, for example in headings 
and user interfaces, while 'hallintoasiassa annettu päätös' can be used in running text.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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50
hallintopäätös
sv förvaltningsbeslut n
en administrative decision

määritelmä
viranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan hallintoasiassa antama päätös, joka koskee päätöksen 
kohteena olevan asianosaisen oikeutta, etua tai velvollisuutta

huomautus
Hallintopäätökseen on pääsääntöisesti mahdollista hakea muutosta. Asianosaisuus ja 
asianosaisen oikeus muutoksenhakuun rajautuu eri tavoin erilaisissa hallintoasian käsittelyn 
tilanteissa.

Esimerkiksi valtionavustuspäätökset ovat hallintopäätöksiä.

definition
beslut i ett förvaltningsärende som fattas av en myndighet eller någon annan behörig aktör och som 
gäller en rättighet, fördel eller skyldighet för den som är föremål för beslutet 

anmärkning
Det är i regel möjligt att söka ändring i ett förvaltningsbeslut. Partsställning och partens rätt till 
ändringssökande är olika avgränsade i olika situationer vid behandling av ett förvaltningsärende.

Till exempel statsunderstödsbeslut är förvaltningsbeslut. 

definition
decision on an administrative matter issued by an authority or other competent party concerning a 
right, interest or obligation of the party affected by the decision

note
A review may usually be requested of an administrative decision. Whether or not somebody is a 
party to the matter and whether they have the right to request for a review depends on the 
nature of the administrative matter.

For example, government grant decisions are administrative decisions.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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51
valtionavustuspäätös
sv statsunderstödsbeslut n; beslut n om statsunderstöd
en government grant decision

määritelmä
hallintopäätös, jonka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija antaa 
valtionavustusasiassa 

huomautus
Valtionavustuspäätös voidaan tehdä valtionavustuksen myöntämistä, maksatusta, 
takaisinperintää tai muutosta koskevassa asiassa tai hallintopäätöksen asiavirheen korjaamista 
tai hallintopäätöksen oikaisua koskevassa asiassa.

Valtionavustuksen hakija tai saaja voi vaatia valtionavustuspäätöksessä olevan asiavirheen 
korjaamista. Hakija tai saaja voi myös tehdä valtionavustuspäätöksestä oikaisuvaatimuksen tai 
tehdä saamastaan oikaisuvaatimuspäätöksestä valituksen.

definition
förvaltningsbeslut av en statsbidragsmyndighet eller någon annan behörig aktör i ett 
statsunderstödsärende

anmärkning
Ett statsunderstödsbeslut kan fattas i ärenden som gäller beviljande, utbetalning, återkrav eller 
ändring av statsunderstöd eller i ärenden som gäller rättelse av sakfel i ett förvaltningsbeslut 
eller omprövning av ett förvaltningsbeslut.

Den som ansöker om statsunderstöd eller en mottagare av statsunderstöd kan yrka på rättelse 
av sakfel i statsunderstödsbeslutet. Den som ansöker om eller mottagaren av statsunderstödet 
kan också lämna en begäran om omprövning av statsunderstödsbeslutet eller anföra besvär 
över omprövningsbeslutet.

definition
administrative decision which a government grant authority or other competent party makes on a 
government grant matter 

note
A government grant decision can be made on a matter concerning the awarding, payment, 
recovery or revision of a government grant or on a matter concerning the correction of a material  
error in an administrative decision or on a matter concerning the review of an administrative 
decision.

A government grant applicant or recipient may request that a material error in a government 
grant decision be corrected. They may also request for a review of the decision or request for a 
judicial review of a decision on a request for an administrative review.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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52
valtionavustuksen myöntämistä koskeva päätös
sv beslut n om beviljande av statsunderstöd
en decision on the awarding of a government grant

määritelmä
valtionavustuspäätös, joka annetaan valtionavustuksen myöntämistä koskevassa asiassa

huomautus
Valtionavustuksen myöntämistä koskevalla päätöksellä valtionavustus voidaan myöntää 
kokonaan tai osittain tai valtionavustus voidaan jättää myöntämättä. Myönteisessä päätöksessä 
määritetään muun muassa valtionavustuksen saaja, valtionavustuksen hyväksytty 
käyttötarkoitus, myönnettävä määrä ja mahdollisesti sen laskentaperuste sekä avustuksen 
käytön keskeiset ehdot ja rajoitukset. Valtionavustuksen maksatusta koskeva päätös voidaan 
antaa samalla kuin myöntämistä koskeva päätös tai erikseen myöhemmin.

Valtionavustuspäätöksessä voidaan asettaa erityisiä ehtoja valtionavustuksen myöntämiselle, 
kuten tietynsuuruisen yritysrahoituksen saaminen valtionavustuksella rahoitettavalle toiminnalle.

definition
statsunderstödsbeslut som meddelas i ett ärende som gäller beviljande av statsunderstöd

anmärkning
Genom ett beslut om beviljande av statsunderstöd kan statsunderstöd beviljas helt eller delvis 
eller inte beviljas. I ett positivt beslut fastställs bland annat mottagaren av statsunderstöd, det 
godtagbara användningssyftet med statsunderstödet, det belopp som beviljas och eventuellt 
beräkningsgrunden samt väsentliga villkor och begränsningar för användningen av understödet. 
Ett beslut om utbetalning av statsunderstöd kan meddelas samtidigt som beslutet om beviljande 
eller senare som ett separat beslut.

I statsunderstödsbeslutet kan det ställas särskilda villkor för beviljandet av statsunderstöd, 
såsom att den statsunderstödda verksamheten får företagsfinansiering till ett visst belopp.

definition
government grant decision made on a matter concerning the awarding of a government grant

note
A decision on the awarding of a government grant may award a discretionary government grant 
in full or in part or refuse it. If the government grant is awarded, the decision will specify the 
government grant recipient, the approved purpose of a government grant, the grant amount and 
possibly the basis for its calculation, and the key terms and restrictions of the use of the grant. A 
decision on the payment of a government grant may be issued later or at the same time as the 
decision on the awarding.

A government grant decision may set specific conditions for the awarding of a government grant, 
such as obtaining a certain amount of corporate financing for the activity financed by a 
government grant.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions

102 



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

53
valtionavustuksen maksatusta koskeva päätös; valtionavustuksen maksatuspäätös
sv beslut n om utbetalning av statsunderstöd
en decision on the payment of a government grant

määritelmä
valtionavustuspäätös, joka annetaan valtionavustuksen maksatusta koskevassa asiassa

huomautus
Erillisiä valtionavustuksen maksatushakemuksia ja valtionavustuksen maksatusta koskevia 
päätöksiä ei tarvita, jos maksatuspäätös on annettu valtionavustuksen myöntämistä koskevan 
päätöksen yhteydessä tai jos maksatuksesta on sovittu valtionavustussopimuksessa.

Valtionavustuksen maksatusta koskevan päätöksen tekee aina valtionapuviranomainen tai muu 
toimivaltainen toimija. Sen sijaan valtionavustuksen maksaja voi olla myös muunlainen toimija.

definition
statsunderstödsbeslut som meddelas i ett ärende som gäller utbetalning av statsunderstöd

anmärkning
Separata ansökningar om utbetalning av statsunderstöd eller beslut om utbetalning av 
statsunderstöd behövs inte, om beslutet om utbetalning har meddelats i samband med beslutet 
om beviljande av statsunderstöd eller om det har avtalats om utbetalningen i ett 
statsunderstödsavtal.

Beslut om utbetalning av statsunderstöd fattas alltid av statsbidragsmyndigheten eller någon 
annan behörig aktör. Den som betalar ut statsunderstödet kan däremot också vara någon annan 
aktör.

definition
government grant decision made on a matter concerning the payment of a government grant

note
Separate applications for the payment of a government grant or decisions on the payment of a 
government grant need not be made if the payment decision was made at the same as the 
decision on the awarding of a government grant or if the payment was agreed in a government 
grant contract.

A decision on the payment of a government grant is always made by a government grant 
authority or other competent party. By contrast, the payer of a government grant may be another 
type of party.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions

54
valtionavustuksen takaisinperintää koskeva päätös; valtionavustuksen takaisinperintäpäätös
sv beslut n om återkrav av statsunderstöd
en decision on the recovery of a government grant

määritelmä
valtionavustuspäätös, joka annetaan valtionavustuksen takaisinperintää koskevassa asiassa

definition
statsunderstödsbeslut som meddelas i ett ärende som gäller återkrav av statsunderstöd

definition
government grant decision made on a matter concerning the recovery of a government grant

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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55
valtionavustuksen muutosta koskeva päätös; valtionavustuksen muutospäätös
sv beslut n om ändring av statsunderstöd
en decision on a revision of a government grant

määritelmä
valtionavustuspäätös, joka annetaan valtionavustuksen muutosta koskevassa asiassa

definition
statsunderstödsbeslut som meddelas i ett ärende som gäller ändring av statsunderstöd

definition
government grant decision made on a matter concerning a revision of a government grant

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions

56
tutkimattajättämispäätös
sv beslut n om avvisning av ett ärende; beslut n om att lämna ett ärende utan prövning
en decision on the inadmissibility of a matter

määritelmä
hallintopäätös, joka annetaan hallintoasian jättämisestä tutkimatta siitä syystä, että lakisääteiset asian 
sisällöllisen käsittelyn edellytykset tai muut edellytykset eivät täyty

huomautus
Tutkimattajättämispäätös voidaan tehdä, jos hakemuksessa on perustavanlaatuinen virhe eikä 
sitä voida käsitellä.

Asianosaiselle pitää yleensä varata täydentämismahdollisuus ennen 
tutkimattajättämispäätöksen tekemistä, jos se on mahdollista.

definition
förvaltningsbeslut om att avvisa ett förvaltningsärende på grund av att de lagstadgade 
förutsättningarna för behandling av ärendets innehåll eller andra förutsättningar inte uppfylls

anmärkning
Ett beslut om avvisning av ett ärende kan fattas om det finns ett grundläggande fel i ansökan (1) 
och den inte kan behandlas. 

Den berörda parten ska om möjligt i regel ges tillfälle till komplettering innan beslut om avvisning 
av ärendet fattas.

definition
administrative decision made on the inadmissibility of an administrative matter because the statutory 
conditions or other conditions for dealing with the substance of the matter are not met

note
A decision on the inadmissibility of a matter may be made if a fundamental error in the 
application makes the application impossible to process.

However, before the inadmissibility decision is made, the party should be offered the option to 
supplement the application, if at all possible.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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57
raukeamispäätös
sv beslut n om avskrivning av ett ärende; beslut n om att avskriva ett ärende
en decision on the lapse of a matter

määritelmä
hallintopäätös, joka annetaan hallintoasian raukeamisesta

huomautus
Raukeamispäätös voidaan tehdä esimerkiksi silloin, kun valtionavustuksen hakija peruu 
jättämänsä valtionavustushakemuksen.

definition
förvaltningsbeslut som meddelas om avskrivning av ett förvaltningsärende 

anmärkning
Ett beslut om avskrivning av ett ärende kan fattas till exempel när den som ansöker om 
statsunderstöd drar tillbaka sin ansökan om statsunderstöd.

definition
administrative decision made on the lapse of an administrative matter

note
A decision on the lapse of a matter may be made, for example, when a government grant 
applicant withdraws a government grant application.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions

58
oikaisuvaatimuspäätös; oikaisupäätös
sv omprövningsbeslut n
en decision on a request for an administrative review

määritelmä
hallintopäätös, joka annetaan oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin

huomautus
Oikaisuvaatimuspäätökseen ei voi hakea oikaisua mutta siitä voi tehdä valituksen.

definition
förvaltningsbeslut som meddelas om de yrkanden som framförs i en begäran om omprövning

anmärkning
Det går inte att begära omprövning av ett omprövningsbeslut men det är möjligt att anföra 
besvär över det.

definition
administrative decision made on the claims presented in a request for an administrative review

note
Instead of an administrative review, a judicial review may be requested on a decision on a 
request for an administrative review.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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59
hallinnon sisäinen päätös
sv förvaltningsinternt beslut n
en internal administrative decision

määritelmä
hallintoasiassa annettu päätös, joka koskee hallinnon sisäiseen toimintaan liittyvää hallintoasiaa

definition
beslut i ett förvaltningsärende som anknyter till förvaltningens interna verksamhet

definition
decision on an administrative matter that relates to an administrative matter concerning the internal 
functioning of the administration

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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60
päätös valtionavustushausta; valtionavustushausta annettu päätös
sv beslut n om villkor för utlysning av statsunderstöd
en decision on a call for government grant applications

määritelmä
hallinnon sisäinen päätös siitä, millaiset rajaukset ja ehdot valtionavustushaulle määritetään tai 
vahvistetaan

huomautus
Valtionavustushausta annettu päätös on tulos valtionavustushaun valmistelusta.

Valtionavustushakua varten määritetään tai vahvistetaan yleensä ainakin rahoituksen 
saajatyypit, valtionavustuksen tarkoitus ja tavoite, haku- ja käsittelyajat, hakemistapa sekä 
valtionavustuksen myöntämisen perusteet ja avustuksen käyttöön liittyvät ehdot.

Asiakasviestintää varten voidaan tehdä erikseen valtionavustuksen hakuilmoitus, jos kyseessä 
on avoin haku.

Termeistä: Päätös valtionavustushausta -termi sopii käytettäväksi itsenäisesti esimerkiksi 
otsikoissa tai käyttöliittymässä, kun taas valtionavustushausta annettu päätös -termi sopii 
käytettäväksi juoksevassa tekstissä.

definition
förvaltningsinternt beslut om hurdana begränsningar och villkor som ska fastställas för en utlysning av 
statsunderstöd

anmärkning
Ett beslut om villkor för utlysning av statsunderstöd är resultatet av en beredning av utlysning av 
statsunderstöd. 

För en utlysning av statsunderstöd bestäms i allmänhet åtminstone typ av 
finansieringsmottagare, syfte och mål med statsunderstödet, ansöknings- och 
handläggningstider, ansökningssätt samt grunderna för beviljande och villkoren för användning 
av statsunderstödet.

Om det är fråga om en öppen utlysning kan kunderna informeras genom ett separat 
meddelande om utlysning av statsunderstöd.

Om termerna: På finska kan termen päätös valtionavustushausta användas självständigt till 
exempel i rubriker och gränssnitt, medan termen valtionavustushausta annettu päätös passar i 
löpande text.

definition
internal administrative decision on the restrictions and terms specified or validated for the call for 
government grant applications

note
This decision is the outcome of the preparation of a call for government grant applications. 

For a call for government grant applications, at least the following information is usually specified 
or validated: types of financing recipients, the purpose and objective of the discretionary 
government grant, the application and processing times, the method of application, the criteria 
for awarding the government grant and the conditions for using it.

In the case of an open call, a separate notice for a call for government grant applications is 
drawn up for customer communications.

Term note: In Finnish, 'päätös valtionavustushausta' can appear on its own, for example in 
headings and user interfaces, while 'valtionavustushausta annettu päätös' can be used in 
running text.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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61
<hallintopäätökset / förvaltningsbeslut / administrative decisions>
muutoksenhaku
sv ändringssökande n; sökande n av ändring
en request for a review; request for review

määritelmä
oikeusturvakeino, jolla asianosainen voi vaatia muutosta tehtyyn hallintopäätökseen tai osaan siitä

huomautus
Asianosainen voi hakea muutosta oikaisuvaatimuksella tai valituksella.

Muutoksenhaku voi kohdistua hallintopäätöksen sisältöön tai päättämisessä käytettyyn 
menettelyyn.

definition
rättsmedel genom vilket en part kan yrka på ändring i ett förvaltningsbeslut eller i en del av det

anmärkning
En part kan söka ändring genom begäran om omprövning eller genom besvär.

Ändringssökandet kan gälla förvaltningsbeslutets innehåll eller förfarandet vid beslutsfattandet.

definition
legal remedy by which a party may request a review of an administrative decision or a part of it

note
A party may request for an administrative review or request for a judicial review.

The request for a review may concern the content of an administrative decision or the procedure 
used in the decision-making.

Käsitekaavio: Hallintoasiat ja hallintopäätökset

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut

Concept diagram: Administrative matters and administrative decisions
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Käsitekaavio 5. Hallintoasiat ja hallintopäätökset. 
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hallintoasian käsittelyn 
tarkoituksen mukaan

hallintoasian alan 
mukaan

valtionavustusasian 
sisällön mukaan

valtionavustusasian 
syyn mukaan

41 hallintoasia
viranomaisen tai muun 
toimivaltaisen toimijan 
ratkaistavaksi annettu 
tai otettu asia, joka 
käsitellään 
hallinnollisessa 
menettelyssä

42 hallintopäätöksen 
asiavirheen 
korjaamista 
koskeva asia
hallintoasia, joka koskee 
virheellisen 
hallintopäätöksen 
poistamista ja asian 
ratkaisemista uudelleen

43 hallintopäätöksen 
oikaisua koskeva 
asia
hallintoasia, joka koskee 
asianosaisen vaatimaa 
oikaisua saamaansa 
hallintopäätökseen

44 
valtionavustusasia
valtionapuviranomaisen 
tai muun toimivaltaisen 
toimijan käsiteltäväksi 
annettu tai otettu 
valtionavustukseen 
liittyvä hallintoasia

45 
valtionavustuksen 
myöntämistä 
koskeva asia
valtionavustusasia, joka 
koskee sitä, myöntääkö 
valtionapuviranomainen
 tai muu toimivaltainen 
toimija 
valtionavustuksen 
hakijalle tai muulle 
saajaehdokkaalle 
valtionavustusta

46 
valtionavustuksen 
maksatusta 
koskeva asia
valtionavustusasia, joka 
koskee sitä, hyväksyykö 
valtionapuviranomainen
 tai muu toimivaltainen 
toimija valtionavustusta 
maksettavaksi 
valtionavustuksen 
saajalle tai päättääkö 
se maksatuksen 
keskeyttämisestä

47 
valtionavustuksen 
takaisinperintää 
koskeva asia
valtionavustusasia, joka 
koskee sitä, 
määrätäänkö 
valtionavustuksen saaja 
maksamaan 
valtionavustus takaisin 
kokonaan tai osittain

valtionavustusasia, joka 
liittyy ensimmäistä kertaa 
tehtävään 
valtionavustuspäätökseen
 tai -sopimukseen

valtionavustusasia, joka 
liittyy aiemmin tehtyyn 
valtionavustuspäätökseen
 tai -sopimukseen

48 
valtionavustuksen 
muutosta koskeva 
asia
valtionavustusasia, joka 
koskee jo tehdyn 
valtionavustuspäätöksen 
ehtojen muuttamista, 
koska 
valtionavustuksella 
rahoitettavassa 
toiminnassa on 
tapahtunut sellaisia 
olennaisia muutoksia, 
joiden vuoksi toimintaa 
ei voida toteuttaa 
valtionavustuspäätöksen 
ehtojen mukaisena

49 päätös 
hallintoasiassa
ratkaisu, jolla on 
hallintoasian käsittelyn 
päättävä vaikutus

50 hallintopäätös
viranomaisen tai muun 
toimivaltaisen toimijan 
hallintoasiassa antama 
päätös, joka koskee 
päätöksen kohteena 
olevan asianosaisen 
oikeutta, etua tai 
velvollisuutta

hallintopäätöksen alan 
mukaan

51 
valtionavustuspäätös
hallintopäätös, jonka 
valtionapuviranomainen
 tai muu toimivaltainen 
toimija antaa 
valtionavustusasiassa

määrärahan 
osoituspäätös

valtionavustusasian 
tyypin mukaan

52 
valtionavustuksen 
myöntämistä 
koskeva päätös
valtionavustuspäätös, 
joka annetaan 
valtionavustuksen 
myöntämistä koskevassa 
asiassa

53 
valtionavustuksen 
maksatusta 
koskeva päätös
valtionavustuspäätös, 
joka annetaan 
valtionavustuksen 
maksatusta koskevassa 
asiassa

54 
valtionavustuksen 
takaisinperintää 
koskeva päätös
valtionavustuspäätös, 
joka annetaan 
valtionavustuksen 
takaisinperintää 
koskevassa asiassa

valtionavustuspäätöksen
 syyn mukaan

55 
valtionavustuksen 
muutosta koskeva 
päätös
valtionavustuspäätös, 
joka annetaan 
valtionavustuksen 
muutosta koskevassa 
asiassa

hallintopäätöksen 
tarkoituksen mukaan

56 
tutkimattajättämispäätös
hallintopäätös, joka 
annetaan hallintoasian 
jättämisestä tutkimatta siitä 
syystä, että lakisääteiset 
asian sisällöllisen käsittelyn 
edellytykset tai muut 
edellytykset eivät täyty

57 raukeamispäätös
hallintopäätös, joka 
annetaan hallintoasian 
raukeamisesta

58 
oikaisuvaatimuspäätös
hallintopäätös, joka 
annetaan 
oikaisuvaatimuksessa 
esitettyihin vaatimuksiin

59 hallinnon 
sisäinen päätös
hallintoasiassa annettu 
päätös, joka koskee 
hallinnon sisäiseen 
toimintaan liittyvää 
hallintoasiaa

60 päätös 
valtionavustushausta
hallinnon sisäinen 
päätös siitä, millaiset 
rajaukset ja ehdot 
valtionavustushaulle 
määritetään tai 
vahvistetaan

61 muutoksenhaku
oikeusturvakeino, jolla 
asianosainen voi vaatia 
muutosta tehtyyn 
hallintopäätökseen tai 
osaan siitä

70 oikaisuvaatimus
hakemus, jolla asianosainen 
vaatii oikaisua 
hallintopäätökseen joko 
päätöksen tehneeltä taholta 
tai erilliseltä 
muutoksenhakuviranomaiselta

71 valitus
hakemus, jolla 
asianosainen vaatii 
hallinto-oikeudelta 
muutosta viranomaisen 
tai muun toimivaltaisen 
toimijan 
hallintopäätökseen
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ASSOSIATIIVINEN
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Begreppsdiagram 5. Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut. 
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enligt syftet med 
behandlingen av 
förvaltningsärendet

enligt 
förvaltningsärendets 
ämnesområde

enligt 
statsunderstödsärendets
 innehåll

enligt orsaken till 
statsunderstödsärendet

41 
förvaltningsärende
ärende som en 
myndighet eller någon 
annan behörig aktör fått 
eller tagit sig an att 
avgöra och som 
behandlas i ett 
administrativt förfarande

42 ärende som 
gäller rättelse av 
sakfel i ett 
förvaltningsbeslut
förvaltningsärende som 
gäller undanröjande av 
ett oriktigt 
förvaltningsbeslut och 
avgörande av saken på 
nytt

43 ärende som 
gäller omprövning 
av ett 
förvaltningsbeslut
förvaltningsärende som 
gäller att en part begär 
omprövning av ett 
förvaltningsbeslut som 
meddelats parten

44 
statsunderstödsärende
förvaltningsärende som 
gäller statsunderstöd och 
som en 
statsbidragsmyndighet eller 
någon annan behörig aktör 
har fått i uppgift eller tagit 
sig an att behandla

45 ärende som 
gäller beviljande av 
statsunderstöd
statsunderstödsärende 
som gäller huruvida 
statsbidragsmyndigheten
 eller någon annan 
behörig aktör beviljar 
statsunderstöd till den 
som ansöker om 
statsunderstöd eller 
någon annan potentiell 
mottagare av 
statsunderstöd

46 ärende som 
gäller utbetalning av 
statsunderstöd
statsunderstödsärende 
som gäller huruvida 
statsbidragsmyndigheten
 eller någon annan 
behörig aktör godkänner 
att statsunderstöd ska 
betalas ut till en 
mottagare av 
statsunderstöd eller 
bestämmer att 
utbetalningen ska 
avbrytas

47 ärende som 
gäller återkrav av 
statsunderstöd
statsunderstödsärende 
som gäller huruvida en 
mottagare av 
statsunderstöd föreläggs 
att betala tillbaka 
statsunderstödet eller 
en del av det

statsunderstödsärende 
som gäller ett första 
statsunderstödsbeslut 
eller 
statsunderstödsavtal

statsunderstödsärende 
som gäller ett tidigare 
fattat 
statsunderstödsbeslut 
eller ingånget 
statsunderstödsavtal

48 ärende som 
gäller ändring av 
statsunderstöd
statsunderstödsärende 
som gäller en ändring 
av villkoren i ett 
statsunderstödsbeslut 
som redan fattats på 
grund av att det i den 
statsunderstödda 
verksamheten har skett 
sådana väsentliga 
förändringar att 
verksamheten inte kan 
genomföras i enlighet 
med villkoren i 
statsunderstödsbeslutet

49 beslut i ett 
förvaltningsärende
avgörande som avslutar 
behandlingen av ett 
förvaltningsärende

50 förvaltningsbeslut
beslut i ett 
förvaltningsärende som 
fattas av en myndighet 
eller någon annan 
behörig aktör och som 
gäller en rättighet, 
fördel eller skyldighet 
för den som är föremål 
för beslutet

enligt 
förvaltningsbeslutets 
ämnesområde

51 
statsunderstödsbeslut
förvaltningsbeslut av en 
statsbidragsmyndighet 
eller någon annan 
behörig aktör i ett 
statsunderstödsärende

beslut om anvisning av 
anslag

52 beslut om 
beviljande av 
statsunderstöd
statsunderstödsbeslut 
som meddelas i ett 
ärende som gäller 
beviljande av 
statsunderstöd

53 beslut om 
utbetalning av 
statsunderstöd
statsunderstödsbeslut 
som meddelas i ett 
ärende som gäller 
utbetalning av 
statsunderstöd

54 beslut om 
återkrav av 
statsunderstöd
statsunderstödsbeslut 
som meddelas i ett 
ärende som gäller 
återkrav av 
statsunderstöd

55 beslut om 
ändring av 
statsunderstöd
statsunderstödsbeslut 
som meddelas i ett 
ärende som gäller 
ändring av 
statsunderstöd

enligt syftet med 
förvaltningsbeslutet

56 beslut om 
avvisning av ett 
ärende
förvaltningsbeslut om 
att avvisa ett 
förvaltningsärende på 
grund av att de 
lagstadgade 
förutsättningarna för 
behandling av ärendets 
innehåll eller andra 
förutsättningar inte 
uppfylls

57 beslut om 
avskrivning av ett 
ärende
förvaltningsbeslut som 
meddelas om 
avskrivning av ett 
förvaltningsärende

58 
omprövningsbeslut
förvaltningsbeslut som 
meddelas om de 
yrkanden som framförs i 
en begäran om 
omprövning

59 
förvaltningsinternt 
beslut
beslut i ett 
förvaltningsärende som 
anknyter till 
förvaltningens interna 
verksamhet

60 beslut om villkor 
för utlysning av 
statsunderstöd
förvaltningsinternt 
beslut om hurdana 
begränsningar och 
villkor som ska 
fastställas för en 
utlysning av 
statsunderstöd

61 ändringssökande
rättsmedel genom vilket 
en part kan yrka på 
ändring i ett 
förvaltningsbeslut eller i 
en del av det

70 begäran om 
omprövning
ansökan (1) genom 
vilken en part begär 
omprövning av ett 
förvaltningsbeslut 
antingen hos den som 
har fattat beslutet eller 
hos en separat 
myndighet där ändring 
söks

71 besvär
ansökan (1) genom 
vilken en part söker 
ändring hos 
förvaltningsdomstol i ett 
förvaltningsbeslut som 
fattats av en myndighet 
eller någon annan 
behörig aktör

enligt typ av 
statsunderstödsärende

enligt orsaken till 
statsunderstödsbeslutet
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RELATION

GENERISK
RELATION

FLERDIMENSIONELLT
SYSTEM

KOMPLETTERANDE
INFORMATION

indelnings-
grund



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

Concept diagram 5. Administrative matters and administrative decisions. 
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according to the 
purpose of the 
processing of the 
administrative matter

according to the field 
of the administrative 
matter

according to the 
content of the 
government grant 
matter

according to the 
reason for the 
government grant 
matter

41 administrative 
matter
matter submitted to, or 
taken up for decision 
by, an authority or other 
competent party and 
dealt with through an 
administrative 
procedure

42 matter 
concerning the 
correction of a 
material error in an 
administrative 
decision
administrative matter 
which relates to the 
annulment of an 
erroneous 
administrative decision 
and the making of a 
new decision on the 
matter

43 matter 
concerning the 
review of an 
administrative 
decision
administrative matter 
which concerns a 
review of an 
administrative decision 
requested by the party 
that was issued the 
decision

44 government 
grant matter
administrative matter 
concerning a 
discretionary 
government grant 
submitted to or taken up 
for consideration by a 
government grant 
authority or other 
competent party

45 matter 
concerning the 
awarding of a 
government grant
government grant 
matter which relates to 
whether or not a 
government grant 
authority or other 
competent party will 
award a discretionary 
government grant to a 
government grant 
applicant or to some 
other candidate 
recipient

46 matter 
concerning the 
payment of a 
government grant
government grant 
matter which relates to 
whether or not a 
government grant 
authority or other 
competent party 
accepts a discretionary 
government grant to be 
paid to a government 
grant recipient or 
whether it decides that 
the payment should be 
suspended

47 matter 
concerning the 
recovery of a 
government grant
government grant 
matter which relates to 
whether or not a 
government grant 
recipient is ordered to 
repay a discretionary 
government grant in full 
or in part

government grant 
matter which relates to 
a government grant 
decision or contract 
made for the first time

government grant 
matter which relates to 
the government grant 
decision or contract 
made earlier

48 matter 
concerning the 
revision of a 
government grant
government grant 
matter which relates to 
a need to revise the 
terms of a government 
grant decision because 
major changes in the 
activity financed by a 
government grant have 
made it impossible to 
carry out the activities 
in accordance with the 
terms of the decision

49 decision on an 
administrative 
matter
decision which 
concludes the 
processing of an 
administrative matter

50 administrative 
decision
decision on an 
administrative matter 
issued by an authority 
or other competent 
party concerning a 
right, interest or 
obligation of the party 
affected by the decision

according to the field 
of the administrative 
decision

51 government 
grant decision
administrative decision 
which a government 
grant authority or other 
competent party makes 
on a government grant 
matter

decision to allocate the 
appropriation

according to the type 
of the government 
grant matter

52 decision on the 
awarding of a 
government grant
government grant 
decision made on a 
matter concerning the 
awarding of a 
government grant

53 decision on the 
payment of a 
government grant
government grant 
decision made on a 
matter concerning the 
payment of a 
government grant

54 decision on the 
recovery of a 
government grant
government grant 
decision made on a 
matter concerning the 
recovery of a 
government grant

according to the 
reason for the 
government grant 
decision

55 decision on a 
revision of a 
government grant
government grant 
decision made on a 
matter concerning a 
revision of a 
government grant

according to the 
purpose of the 
administrative decision

56 decision on the 
inadmissibility of a 
matter
administrative decision 
made on the 
inadmissibility of an 
administrative matter 
because the statutory 
conditions or other 
conditions for dealing 
with the substance of 
the matter are not met

57 decision on the 
lapse of a matter
administrative decision 
made on the lapse of 
an administrative matter

58 decision on a 
request for an 
administrative 
review
administrative decision 
made on the claims 
presented in a request 
for an administrative 
review

59 internal 
administrative 
decision
decision on an 
administrative matter 
that relates to an 
administrative matter 
concerning the internal 
functioning of the 
administration

60 decision on a call 
for government 
grant applications
internal administrative 
decision on the 
restrictions and terms 
specified or validated 
for the call for 
government grant 
applications

61 request for a 
review
legal remedy by which 
a party may request a 
review of an 
administrative decision 
or a part of it

70 request for an 
administrative 
review
application by which a 
party requests review of 
an administrative 
decision either by the 
party that made the 
decision or by an 
appellate authority

71 request for a 
judicial review
application by which a 
party requests an 
administrative court for 
a review of an 
administrative decision 
made by an authority or 
by other competent 
party
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RELATION
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RELATION
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6 Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja

Handlingar som anknyter till statsunderstöd

Documents related to discretionary government grants
62
asiakirja
sv handling; dokument n
en document

määritelmä
kiistämätön, eheä ja todistusvoimainen, tietyn ajankohdan mukainen tietojoukko

huomautus
Asiakirjan kiistämättömyys, eheys ja todistusvoimaisuus toteutuu yleensä silloin, kun asiakirja 
liitetään johonkin asiaan. Julkisessa hallinnossa käytetään termejä asiakirjallinen tieto tai 
asiakirjatieto tilanteissa, joissa yksittäinen tieto luovutetaan julkisuuslain eli viranomaisten 
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) tiedonantovelvollisuuden mukaisesti. 
Tietopyyntö voi kohdistua paitsi asiakirjoihin myös yksittäisiin tietoihin viranomaisen 
tietojärjestelmissä.

Jos asian vireillepanossa ja muussa käsittelyssä vaaditaan asiakirjat kirjallisessa muodossa, 
kirjallisena muotona pidetään myös viranomaiselle toimitettua sähköistä asiakirjaa.

Asiakirja-käsite perustuu osittain Julkisen hallinnon yhteiseen sanastoon 
(http://uri.suomi.fi/terminology/jhs/J83, lainattu 18.2.2019).

definition
oavvislig, intakt och autentisk datamängd vid en viss tidpunkt

anmärkning
Oavvislighet, integritet och autenticitet skapas i regel när en handling kopplas till ett ärende. 
Inom den offentliga förvaltningen används termerna dokumentinformation eller dokumentdata 
när en enskild uppgift lämnas ut i enlighet med informationsskyldigheten enligt lagen om 
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Begäran om information kan utöver 
handlingar också gälla enskilda uppgifter i en myndighets informationssystem. 

Om det krävs att en handling lämnas i skriftlig form när ett ärende inleds eller i samband med 
annan handläggning anses också en elektronisk handling som lämnas till myndigheten vara i 
skriftlig form.

definition
a set of data of indisputability, integrity and authenticity which pertains to a given period of time

note
The indisputability, integrity and authenticity of a document are generally realised when the 
document is attached to a matter. In public administration, a piece of information may be referred 
to as documentary data or documentary information when it is disclosed in accordance with the 
duty to provide access to information under the Act on the Openness of Government Activities 
(621/1999). A request for information may concern not only documents but also an individual 
piece of data in the authorities' information systems.

If documents are required in writing for the filing and other processing of a matter, electronic 
documents submitted to the authority are also considered to be in writing.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja

Begreppsdiagram: Handlingar som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Documents related to discretionary government grants
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63
viranomaisen asiakirja
sv myndighetshandling
en official document

määritelmä
viranomaisen hallussa oleva asiakirja, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut 
taikka joka on toimitettu viranomaiselle hallintoasian käsittelyä varten tai muuten sen toimialaan tai 
tehtäviin kuuluvassa asiassa

definition
handling som innehas av en myndighet och som har upprättats av myndigheten eller av någon som är 
anställd hos en myndighet eller som har inkommit till en myndighet för behandling av ett visst 
förvaltningsärende eller i övrigt inkommit i samband med ett ärende som hör till myndighetens 
verksamhetsområde eller uppgifter

definition
document in the possession of an authority and prepared by an authority or a person in the service of 
an authority, or a document delivered to an authority for the consideration of an administrative matter or 
otherwise in connection with a matter within the competence or duties of the authority.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja

Begreppsdiagram: Handlingar som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Documents related to discretionary government grants

64
valtionavustuksen hakuilmoitus
mieluummin kuin: valtionavustuksen hakukuulutus; hakukirje

sv meddelande n om utlysning av statsunderstöd
en notice for a call for government grant applications

rather than: announcement for government grant applications; application announcement

määritelmä
viranomaisen asiakirja, jossa valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija antaa tiedot 
haettavissa olevasta valtionavustuksesta sekä ohjeet valtionavustuksen hakemista varten

definition
myndighetshandling genom vilken statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör ger 
information om statsunderstöd som kan sökas samt anvisningar för ansökan (2) om statsunderstöd

definition
official document by which a government grant authority or other competent party provides information 
on an available discretionary government grant, including instructions for applying for the discretionary 
government grant

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja

Begreppsdiagram: Handlingar som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Documents related to discretionary government grants
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65
hakemus
sv ansökan (1)
en application; application form

määritelmä
viranomaisen asiakirja, jolla esitetään pyyntö tai vaatimus ja jolla hallintoasia tulee vireille

huomautus
Hakemuksilla voidaan käynnistää erityyppisiä valtionavustusasioita, esimerkiksi 
valtionavustushakemuksella käynnistetään valtionavustuksen myöntämistä koskeva asia.

definition
myndighetshandling genom vilken en begäran eller ett krav framställs och genom vilken ett 
förvaltningsärende inleds

anmärkning
Genom ansökningar kan olika typer av statsunderstödsärenden inledas, till exempel inleds ett 
ärende som gäller beviljande av statsunderstöd genom ansökan om statsunderstöd. 

definition
official document by which a party presents a request or claim and which makes an administrative 
matter pending

note
Applications make pending different types of government grant matters. For example, a 
government grant application makes pending a matter concerning the awarding of a government  
grant.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja

Begreppsdiagram: Handlingar som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Documents related to discretionary government grants
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66
valtionavustushakemus
sv ansökan om statsunderstöd; statsunderstödsansökan
en government grant application; application for a discretionary government grant

määritelmä
hakemus, jolla valtionavustuksen hakija pyytää valtionavustusta tiettyyn käyttötarkoitukseen

huomautus
Valtionavustuksen hakijan pitää toimittaa hakemus kirjallisessa muodossa ja hakuajan kuluessa, 
mikäli sellainen on määritetty. Myös sähköisessä muodossa toimitettu hakemus on kirjallinen.

Hakijan pitää antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittävät tiedot sekä valtionavustuksen 
suunnitellusta käyttötarkoituksesta että muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee 
asian ratkaisemiseksi. Valtionavustushakemuksen osana tai liitteinä valtionavustuksen hakija 
antaa toimintaa kuvaavat tiedot, kuten toimintasuunnitelman, kuvauksen siitä yhteiskunnallisesta 
tarpeesta, johon toiminta vastaa, toiminnalla tavoiteltavat aikaansaannokset ja välilliset 
vaikutukset sekä arvion toiminnan kustannuksista ja rahoituksesta.

Valtionavustushakemuksella valtionavustuksen hakija panee vireille valtionavustuksen 
myöntämistä koskevan asian.

definition
ansökan (1) genom vilken den som ansöker om statsunderstöd ber om statsunderstöd för ett visst 
användningssyfte

anmärkning
Den som ansöker om statsunderstöd ska lämna ansökan (1) i skriftlig form inom 
ansökningstiden, om en sådan anges. Också en ansökan (1) som lämnas i elektronisk form är 
skriftlig.

Den som ansöker om statsunderstöd ska lämna statsbidragsmyndigheten sådana riktiga och 
tillräckliga uppgifter om det planerade användningssyftet med statsunderstödet och andra 
omständigheter som statsbidragsmyndigheten behöver för att avgöra ärendet. I ansökan om 
statsunderstöd eller i bilagor till den lämnar den som ansöker om statsunderstöd uppgifter som 
beskriver verksamheten, såsom en verksamhetsplan, en beskrivning av det samhälleliga behov 
som verksamheten svarar mot, de resultat och indirekta effekter som eftersträvas med 
verksamheten samt en kalkyl över verksamhetens kostnader (2) och finansiering. 

Genom ansökan om statsunderstöd inleder den som ansöker om statsunderstöd ett ärende som 
gäller beviljande av statsunderstöd.

definition
application by which a government grant applicant requests a discretionary government grant for a 
specific purpose

note
A government grant applicant must submit the application in writing and within the specified 
application period. An application submitted electronically is also considered to be in writing.

The applicant must provide the government grant authority with correct and sufficient information 
both on the intended purpose of a government grant and on any other facts which the 
government grant authority needs to make a decision on the matter. In the government grant 
application or in the supporting documents for the application, the applicant provides information 
describing the activities, such as an action plan, a description of the societal need to which the 
activity responds, the results and indirect effects sought by the activity, and an estimate of the 
costs and financing of the activity.

By applying for a government grant, the applicant files a matter concerning the awarding of a 
government grant.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja
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67
valtionavustuksen maksatushakemus
mieluummin kuin: valtionavustuksen maksatuspyyntö

sv ansökan om utbetalning av statsunderstöd
hellre än: utbetalningsansökan för statsunderstöd

en application for the payment of a government grant

määritelmä
hakemus, jolla valtionavustuksen saaja pyytää valtionapuviranomaiselta valtionavustuksen maksatusta

huomautus
Valtionavustuksen maksatushakemuksella valtionavustuksen saaja panee vireille 
valtionavustuksen maksatusta koskevan asian.

Tätä hakemusta ei tarvita, jos valtionavustuksen maksatusta koskeva päätös on tehty samalla 
kuin valtionavustuksen myöntämistä koskeva päätös tai jos maksatuksesta on sovittu 
valtionavustussopimuksessa.

definition
ansökan (1) genom vilken en mottagare av statsunderstöd begär utbetalning av statsunderstöd hos 
statsbidragsmyndigheten

anmärkning
Genom ansökan om utbetalning av statsunderstöd inleder mottagaren av statsunderstöd ett 
ärende som gäller utbetalning av statsunderstöd.

Denna ansökan behövs inte, om ett beslut om utbetalning av statsunderstöd har fattats samtidigt 
som beslutet om beviljande av statsunderstöd eller om det har avtalats om utbetalningen i ett 
statsunderstödsavtal.

definition
application by which a government grant recipient requests a government grant authority for the 
payment of a discretionary government grant

note
By applying for the payment of a government grant, the government grant recipient files a matter 
concerning the payment of a government grant.

This application is not required if the decision on the payment of a government grant has been 
made at the same time as the decision on the awarding of a government grant or if the payment 
has been agreed in the government grant contract.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja

Begreppsdiagram: Handlingar som anknyter till statsunderstöd
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68
valtionavustuksen muutoshakemus
mieluummin kuin: valtionavustuksen muutospyyntö

sv ansökan om ändring av statsunderstöd
hellre än: begäran om ändring av statsunderstöd

en request for a revision of a government grant

määritelmä
hakemus, jolla valtionavustuksen saaja pyytää muutosta valtionavustuspäätökseen tai 
valtionavustussopimukseen toiminnan olennaisten muutosten perusteella

huomautus
Valtionavustuksen muutoshakemuksella valtionavustuksen saaja voi pyytää esimerkiksi 
valtionavustuksen käyttöajan jatkamista tai avustuksen ehtojen muutosta.

Valtionavustuksen muutoshakemuksella valtionavustuksen saaja panee vireille 
valtionavustuksen muutosta koskevan asian.

definition
ansökan (1) genom vilken en mottagare av statsunderstöd ansöker om ändring av ett 
statsunderstödsbeslut eller ett statsunderstödsavtal på grund av väsentliga förändringar i 
verksamheten

anmärkning
Genom en ansökan om ändring av statsunderstödet kan mottagaren av statsunderstödet till 
exempel be om förlängning av användningstiden eller ändring av villkoren för statsunderstödet.

Genom ansökan om ändring av statsunderstöd inleder mottagaren av statsunderstöd ett ärende 
som gäller ändring av statsunderstöd.

definition
application by which a government grant recipient requests for a revision of the terms of a government 
grant decision or government grant contract due to major changes in its activities

note
With a request for a revision of a government grant, the government grant recipient may ask, for 
example, to extend the period of use of the discretionary government grant or to change the 
terms of the grant.

By requesting for a revision of a government grant, the government grant recipient files a matter 
concerning the revision of a government grant.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja
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69
valtionavustuspäätöksen asiavirheen korjaamisvaatimus
sv yrkande n om rättelse av sakfel i ett statsunderstödsbeslut
en request for the correction of a material error in a government grant decision

määritelmä
hakemus, jolla valtionavustuksen hakija tai saaja vaatii virheellisen valtionavustuspäätöksen 
korjaamista

huomautus
Valtionavustuspäätöksen asiavirheen korjaamisvaatimuksella valtionavustuksen hakija tai saaja 
panee vireille hallintopäätöksen asiavirheen korjaamista koskevan asian.

definition
ansökan (1) genom vilken den som ansöker om statsunderstöd eller mottagaren av statsunderstöd 
kräver att ett fel i ett statsunderstödsbeslut ska rättas

anmärkning
Genom ett yrkande om rättelse av sakfel i ett statsunderstödsbeslut inleder den som ansöker 
om statsunderstöd eller mottagaren av statsunderstöd ett ärende som gäller rättelse av sakfel i 
ett förvaltningsbeslut.

definition
application by which a government grant applicant or a government grant recipient requests correction 
of an erroneous government grant decision

note
By requesting for the correction of a material error in a government grant decision, the 
government grant applicant or recipient files a matter concerning the correction of a material 
error in an administrative decision.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja

Begreppsdiagram: Handlingar som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Documents related to discretionary government grants

70
oikaisuvaatimus; oikaisupyyntö
sv begäran om omprövning; omprövningsbegäran
en request for an administrative review; request for administrative review

määritelmä
hakemus, jolla asianosainen vaatii oikaisua hallintopäätökseen joko päätöksen tehneeltä taholta tai 
erilliseltä muutoksenhakuviranomaiselta

huomautus
Jos valtionavustuspäätös liittyy valtionavustussopimuksen toimeenpanoon, siihen ei kaikissa 
tilanteissa ole mahdollista vaatia oikaisua oikaisuvaatimuksella.

definition
ansökan (1) genom vilken en part begär omprövning av ett förvaltningsbeslut antingen hos den som 
har fattat beslutet eller hos en separat myndighet där ändring söks

anmärkning
Om ett statsunderstödsbeslut anknyter till verkställigheten av ett statsunderstödsavtal, är det 
inte i alla situationer möjligt att begära omprövning av beslutet genom begäran om omprövning.

definition
application by which a party requests review of an administrative decision either by the party that made 
the decision or by an appellate authority

note
In certain situations it may not be possible to request for an administrative review of a 
government grant decision which concerns the implementation of a government grant contract.

Käsitekaaviot: Hallintoasiat ja hallintopäätökset ja Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut och Handlingar som anknyter till 
statsunderstöd

Concept diagrams: Administrative matters and administrative decisions and Documents related to 
discretionary government grants
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71
<hallintopäätökset / förvaltningsbeslut / administrative decisions>
valitus
sv besvär n
en request for a judicial review; request for judicial review; appeal

määritelmä
hakemus, jolla asianosainen vaatii hallinto-oikeudelta muutosta viranomaisen tai muun toimivaltaisen 
toimijan hallintopäätökseen

huomautus
Jos kyseisessä asiassa on säädetty oikaisuvaatimusmenettelystä, oikaisuvaatimus pitää tehdä 
ennen valitusta.

definition
ansökan (1) genom vilken en part söker ändring hos förvaltningsdomstol i ett förvaltningsbeslut som 
fattats av en myndighet eller någon annan behörig aktör

anmärkning
Om det i ärendet i fråga föreskrivs om omprövningsförfarande, ska begäran om omprövning 
lämnas innan besvär anförs.

definition
application by which a party requests an administrative court for a review of an administrative decision 
made by an authority or by other competent party

note
If provisions on a procedure for requesting an administrative review have been laid down 
concerning the matter, a request for an administrative review must be submitted before the 
request for a judicial review.

Käsitekaaviot: Hallintoasiat ja hallintopäätökset ja Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja

Begreppsdiagram: Förvaltningsärenden och förvaltningsbeslut och Handlingar som anknyter till 
statsunderstöd

Concept diagrams: Administrative matters and administrative decisions and Documents related to 
discretionary government grants
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<viranomaisen asiakirjat / myndighetshandlingar / official documents>
päätös
sv beslut n 
en decision

määritelmä
viranomaisen asiakirja, jolla viranomainen tai muu toimivaltainen toimija antaa päätöksen 
hallintoasiassa

huomautus
Päätös voi sisältää joko hallintopäätöksen, kuten valtionavustuksen myöntämistä koskevan 
päätöksen, tai hallinnon sisäisen päätöksen, kuten päätöksen valtionavustushausta.

definition
myndighetshandling genom vilken en myndighet eller någon annan behörig aktör meddelar ett beslut i 
ett förvaltningsärende

anmärkning
Beslutet kan innehålla antingen ett förvaltningsbeslut, såsom ett beslut om beviljande av 
statsunderstöd, eller ett förvaltningsinternt beslut, såsom ett beslut om villkor för utlysning av 
statsunderstöd.

definition
official document by which an authority or other competent party issues a decision on an administrative 
matter

note
A decision may include an administrative decision, such as a decision on the awarding of a 
government grant, or an internal administrative decision, such as a decision on a call for 
government grant applications.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja
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73
valtionavustussopimus
sv statsunderstödsavtal n; avtal n om statsunderstöd
en government grant contract

määritelmä
valtionapuviranomaisen ja ulkomaisen valtionavustuksen saajan välinen viranomaisen asiakirja, jossa 
määritetään Suomen ulkopuolella käytettäväksi tarkoitetun valtionavustuksen määrä, 
valtionavustuksen hyväksytty käyttötarkoitus ja avustuksen käyttöä ja käytön valvontaa koskevat ehdot

huomautus
Valtionavustussopimus tehdään ulkomaisen saajan kanssa valtionavustuspäätöksen sijaan tai 
sen lisäksi valtionavustuksen myöntämistä koskevassa asiassa. Valtionavustussopimus tehdään 
siksi, että valtionavustuspäätös on pääsääntöisesti täytäntöönpantavissa ainoastaan Suomessa.

definition
myndighetshandling som upprättas mellan statsbidragsmyndigheten och en utländsk mottagare av 
statsunderstöd och där beloppet av det statsunderstöd som är avsett att användas utanför Finland, det 
godtagbara användningssyftet med statsunderstödet och de villkor som gäller användningen av 
understödet och övervakningen av användningen fastställs

anmärkning
Ett statsunderstödsavtal ingås med en utländsk mottagare i stället för eller utöver ett 
statsunderstödsbeslut i ett ärende som gäller beviljande av statsunderstöd. Ett 
statsunderstödsavtal upprättas därför att ett statsunderstödsbeslut i regel endast kan verkställas 
i Finland.

definition
official document drawn up between a government grant authority and a foreign government grant 
recipient determining the amount of a discretionary government grant intended for use outside Finland, 
the approved purpose of a government grant, conditions for the use of the grant and conditions for 
monitoring the use

note
In a matter concerning the awarding of a government grant, a government grant contract is 
concluded with a foreign recipient instead of, or in addition to, a government grant decision 
because the decision is normally only enforceable in Finland.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja

Begreppsdiagram: Handlingar som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Documents related to discretionary government grants
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74
täydennyspyyntö; lisätietopyyntö
sv begäran om komplettering; begäran om tilläggsuppgifter; begäran om ytterligare uppgifter; 

begäran om mer information
en request for supplementary information; request for further information

määritelmä
viranomaisen asiakirja, jossa viranomainen tai muu toimivaltainen toimija pyytää asianosaista 
täydentämään tai korjaamaan hakemuksestaan sellaiset puutteelliset tiedot, jotka tarvitaan tämän 
vireille paneman hallintoasian ratkaisemiseksi

huomautus
Esimerkiksi valtionavustuksen hakijaa tai saajaa voidaan pyytää täydentämään puuttuvia tietoja 
toimittamaansa asiakirjaan, toimittamaan puuttuvat asiakirjat tai antamaan erillinen selvitys 
puutteiden korjaamiseksi.

definition
myndighetshandling där en myndighet eller någon annan behörig aktör ber en part komplettera eller 
korrigera sådana bristfälliga uppgifter i ansökan (1) som behövs för att avgöra ett förvaltningsärende 
som parten har inlett

anmärkning
Det kan till exempel begäras att den som ansöker om statsunderstöd eller en mottagare av 
statsunderstöd kompletterar uppgifter som saknas i en handling som lämnats in eller lämnar in 
handlingar som saknas eller en separat utredning. 

definition
official document by which an authority or other competent party requests a party to complete or 
correct information in its application to enable decision-making on an administrative matter filed by the 
party

note
For example, a government grant applicant or recipient may be asked to complete the missing 
information in a document they have submitted, to send missing documents or to provide 
evidence to correct omissions.

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja

Begreppsdiagram: Handlingar som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Documents related to discretionary government grants

75
selvityspyyntö
sv begäran om utredning; begäran om redovisning; begäran om redogörelse
en request for evidence

määritelmä
viranomaisen asiakirja, jossa viranomainen tai muu toimivaltainen toimija pyytää asianosaiselta tai 
toiselta viranomaiselta selvitystä yksilöidyistä seikoista hallintoasian ratkaisemiseksi

definition
myndighetshandling där en myndighet eller någon annan behörig aktör begär att en part eller en annan 
myndighet lämnar utredning om specificerade saker för avgörandet av ett förvaltningsärende

definition
official document by which an authority or other competent party requests a party or an authority to 
provide evidence on specific issues to enable decision-making on an administrative matter

Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja

Begreppsdiagram: Handlingar som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Documents related to discretionary government grants
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76
selvitys
sv utredning; redogörelse; redovisning
en evidence; report

määritelmä
viranomaisen asiakirja, jossa asianosainen tai toinen viranomainen antaa viranomaiselle tai muulle 
toimivaltaiselle toimijalle tämän vaatimat tiedot vireille tulleen hallintoasian ratkaisemiseksi

huomautus
Valtionavustuksen hakijalta tai saajalta voidaan pyytää selvitystä erilaisissa tilanteissa. 
Esimerkiksi alla luetelluissa toiminnoissa pyydetään selvitystä.

Valtionavustuksen hakemisen yhteydessä hakijalta voidaan pyytää erikseen täydennyspyynnöllä 
paitsi suoraan valtionavustushakemukseen täydennettävää tietoa myös sellaista tietoa, josta 
hakijan pitää tehdä erillinen selvitys.

Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan raportoinnin yhteydessä valtionavustuksen saajan 
on toimitettava valtionavustuspäätöksessä tai valtionavustussopimuksessa määritetyt selvitykset 
valtionavustuksen käytöstä siihen määräaikaan mennessä, joka on annettu päätöksessä tai 
sopimuksessa.

Valtionavustuksen käytön valvonnan yhteydessä valtionavustuksen saajalta voidaan pyytää 
selvitystä tietystä asiasta, kuten ilmiannossa tai tarkastuskäynnillä ilmenneestä ongelmasta.

Termeistä: Raportiksi (sv: rapport) sanotaan yleensä määrämuotoisena tietyssä tilanteessa 
annettavaa selvitystä.

definition
myndighetshandling i vilken en part eller en myndighet lämnar en myndighet eller någon annan behörig 
aktör de uppgifter som krävs för avgörande av ett inlett förvaltningsärende

anmärkning
Utredning kan begäras av den som ansöker om statsunderstöd eller en mottagare av 
statsunderstöd i olika situationer. Nedan visas exempel på när utredning begärs.

I samband med ansökan (2) om statsunderstöd kan den som ansöker om statsunderstöd 
genom en begäran om komplettering ombes att utöver sådana uppgifter som ska fyllas i direkt i 
ansökan om statsunderstöd lämna även sådana uppgifter som det behövs en separat utredning 
om.

I rapporteringen av statsunderstödd verksamhet ska mottagaren av statsunderstöd lämna de 
utredningar om användningen av statsunderstödet som anges i statsunderstödsbeslutet eller 
statsunderstödsavtalet inom den tidsfrist som anges i beslutet eller avtalet.

I samband med övervakningen av användningen av statsunderstödet kan mottagaren av 
statsunderstöd ombes att lämna en utredning om en viss fråga, till exempel ett problem som 
kommit fram via en anmälan eller i samband med ett granskningsbesök. 

Om termerna: Med rapport (fi: raportti) avses i allmänhet en formbunden utredning som lämnas 
i en viss situation.

definition
official document by which a party or an authority provides an authority or other competent party with 
the requested information to enable decision-making on a pending administrative matter

note
A government grant applicant or recipient may be asked to provide evidence in various 
situations, such as these:

When an applicant is applying for a discretionary government grant, a request for supplementary 
information may be used to ask the applicant to provide not only information that must be 
completed in the government grant application, but also information that must be provided 
separately as evidence.

In the reporting on an activity financed by a government grant, the recipient provides the 
evidence specified in the government grant decision or government grant contract on the use of 
the government grant by the deadline given in the decision or contract.

For the monitoring of the use of a government grant, the government grant recipient may be 
asked to provide evidence on a specific matter, such as a concern raised in a whistleblowing 
disclosure or during an audit visit.

Term note: The Finnish term 'raportti' and the Swedish term 'rapport' refer to evidence that is 
given in a specified format and situation.
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Käsitekaavio: Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja

Begreppsdiagram: Handlingar som anknyter till statsunderstöd

Concept diagram: Documents related to discretionary government grants

Käsitekaavio 6. Valtionavustuksiin liittyviä asiakirjoja. 
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63 viranomaisen 
asiakirja
viranomaisen hallussa 
oleva asiakirja, jonka 
viranomainen tai sen 
palveluksessa oleva on 
laatinut taikka joka on 
toimitettu 
viranomaiselle 
hallintoasian käsittelyä 
varten tai muuten sen 
toimialaan tai tehtäviin 
kuuluvassa asiassa

72 päätös
viranomaisen asiakirja, 
jolla viranomainen tai 
muu toimivaltainen 
toimija antaa päätöksen 
hallintoasiassa

69 
valtionavustuspäätöksen
 asiavirheen 
korjaamisvaatimus
hakemus, jolla 
valtionavustuksen hakija tai 
saaja vaatii virheellisen 
valtionavustuspäätöksen 
korjaamista

64 
valtionavustuksen 
hakuilmoitus
viranomaisen asiakirja, 
jossa 
valtionapuviranomainen
 tai muu toimivaltainen 
toimija antaa tiedot 
haettavissa olevasta 
valtionavustuksesta sekä 
ohjeet 
valtionavustuksen 
hakemista varten

74 täydennyspyyntö
viranomaisen asiakirja, 
jossa viranomainen tai 
muu toimivaltainen 
toimija pyytää 
asianosaista 
täydentämään tai 
korjaamaan 
hakemuksestaan 
sellaiset puutteelliset 
tiedot, jotka tarvitaan 
tämän vireille paneman 
hallintoasian 
ratkaisemiseksi

75 selvityspyyntö
viranomaisen asiakirja, 
jossa viranomainen tai 
muu toimivaltainen 
toimija pyytää 
asianosaiselta tai 
toiselta viranomaiselta 
selvitystä yksilöidyistä 
seikoista hallintoasian 
ratkaisemiseksi

67 valtionavustuksen 
maksatushakemus
hakemus, jolla 
valtionavustuksen saaja 
pyytää 
valtionapuviranomaiselta
 valtionavustuksen 
maksatusta

68 valtionavustuksen 
muutoshakemus
hakemus, jolla 
valtionavustuksen saaja 
pyytää muutosta 
valtionavustuspäätökseen 
tai 
valtionavustussopimukseen
 toiminnan olennaisten 
muutosten perusteella

muu hakemus

62 asiakirja
kiistämätön, eheä ja 
todistusvoimainen, 
tietyn ajankohdan 
mukainen tietojoukko

65 hakemus
viranomaisen asiakirja, 
jolla esitetään pyyntö 
tai vaatimus ja jolla 
hallintoasia tulee 
vireille

66 
valtionavustushakemus
hakemus, jolla 
valtionavustuksen hakija 
pyytää valtionavustusta 
tiettyyn käyttötarkoitukseen

73 
valtionavustussopimus
valtionapuviranomaisen ja 
ulkomaisen 
valtionavustuksen saajan 
välinen viranomaisen 
asiakirja, jossa 
määritetään Suomen 
ulkopuolella käytettäväksi 
tarkoitetun 
valtionavustuksen määrä, 
valtionavustuksen 
hyväksytty käyttötarkoitus ja 
avustuksen käyttöä ja 
käytön valvontaa koskevat 
ehdot

76 selvitys
viranomaisen asiakirja, 
jossa asianosainen tai 
toinen viranomainen 
antaa viranomaiselle 
tai muulle 
toimivaltaiselle 
toimijalle tämän 
vaatimat tiedot vireille 
tulleen hallintoasian 
ratkaisemiseksi

70 oikaisuvaatimus
hakemus, jolla asianosainen 
vaatii oikaisua 
hallintopäätökseen joko 
päätöksen tehneeltä taholta 
tai erilliseltä 
muutoksenhakuviranomaiselta

71 valitus
hakemus, jolla 
asianosainen vaatii 
hallinto-oikeudelta 
muutosta viranomaisen 
tai muun toimivaltaisen 
toimijan 
hallintopäätökseen

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

jaottelu-
peruste
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Begreppsdiagram 6. Handlingar som anknyter till statsunderstöd. 
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63 
myndighetshandling
handling som innehas 
av en myndighet och 
som har upprättats av 
myndigheten eller av 
någon som är anställd 
hos en myndighet eller 
som har inkommit till en 
myndighet för 
behandling av ett visst 
förvaltningsärende eller 
i övrigt inkommit i 
samband med ett 
ärende som hör till 
myndighetens 
verksamhetsområde 
eller uppgifter

72 beslut
myndighetshandling 
genom vilken en 
myndighet eller någon 
annan behörig aktör 
meddelar ett beslut i ett 
förvaltningsärende

69 yrkande om 
rättelse av sakfel i ett 
statsunderstödsbeslut
ansökan (1) genom vilken 
den som ansöker om 
statsunderstöd eller 
mottagaren av 
statsunderstöd kräver att 
ett fel i ett 
statsunderstödsbeslut ska 
rättas

64 meddelande om 
utlysning av 
statsunderstöd
myndighetshandling 
genom vilken 
statsbidragsmyndigheten
 eller någon annan 
behörig aktör ger 
information om 
statsunderstöd som kan 
sökas samt anvisningar 
för ansökan (2) om 
statsunderstöd

74 begäran om 
komplettering
myndighetshandling 
där en myndighet eller 
någon annan behörig 
aktör ber en part 
komplettera eller 
korrigera sådana 
bristfälliga uppgifter i 
ansökan (1) som behövs 
för att avgöra ett 
förvaltningsärende som 
parten har inlett

75 begäran om 
utredning
myndighetshandling 
där en myndighet eller 
någon annan behörig 
aktör begär att en part 
eller en annan 
myndighet lämnar 
utredning om 
specificerade saker för 
avgörandet av ett 
förvaltningsärende

67 ansökan om 
utbetalning av 
statsunderstöd
ansökan (1) genom 
vilken en mottagare av 
statsunderstöd begär 
utbetalning av 
statsunderstöd hos 
statsbidragsmyndigheten

68 ansökan om 
ändring av 
statsunderstöd
ansökan (1) genom 
vilken en mottagare av 
statsunderstöd ansöker 
om ändring av ett 
statsunderstödsbeslut 
eller ett 
statsunderstödsavtal på 
grund av väsentliga 
förändringar i 
verksamheten

annan ansökan

62 handling
oavvislig, intakt och 
autentisk datamängd 
vid en viss tidpunkt

65 ansökan (1)
myndighetshandling 
genom vilken en 
begäran eller ett krav 
framställs och genom 
vilken ett 
förvaltningsärende 
inleds

66 ansökan om 
statsunderstöd
ansökan (1) genom 
vilken den som ansöker 
om statsunderstöd ber 
om statsunderstöd för 
ett visst 
användningssyfte

73 
statsunderstödsavtal
myndighetshandling 
som upprättas mellan 
statsbidragsmyndigheten
 och en utländsk 
mottagare av 
statsunderstöd och där 
beloppet av det 
statsunderstöd som är 
avsett att användas 
utanför Finland, det 
godtagbara 
användningssyftet med 
statsunderstödet och de 
villkor som gäller 
användningen av 
understödet och 
övervakningen av 
användningen fastställs

76 utredning
myndighetshandling i 
vilken en part eller en 
myndighet lämnar en 
myndighet eller någon 
annan behörig aktör de 
uppgifter som krävs för 
avgörande av ett inlett 
förvaltningsärende

70 begäran om 
omprövning
ansökan (1) genom 
vilken en part begär 
omprövning av ett 
förvaltningsbeslut 
antingen hos den som 
har fattat beslutet eller 
hos en separat 
myndighet där ändring 
söks

71 besvär
ansökan (1) genom 
vilken en part söker 
ändring hos 
förvaltningsdomstol i ett 
förvaltningsbeslut som 
fattats av en myndighet 
eller någon annan 
behörig aktör

PARTITIV
RELATION

ASSOCIATIV
RELATION
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Concept diagram 6. Documents related to discretionary government grants. 
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63 official document
document in the 
possession of an 
authority and prepared 
by an authority or a 
person in the service of 
an authority, or a 
document delivered to 
an authority for the 
consideration of an 
administrative matter or 
otherwise in connection 
with a matter within the 
competence or duties 
of the authority.

72 decision
official document by 
which an authority or 
other competent party 
issues a decision on an 
administrative matter

69 request for the 
correction of a 
material error in a 
government grant 
decision
application by which a 
government grant 
applicant or a 
government grant 
recipient requests 
correction of an 
erroneous government 
grant decision

64 notice for a call 
for government 
grant applications
official document by 
which a government 
grant authority or other 
competent party 
provides information on 
an available 
discretionary 
government grant, 
including instructions 
for applying for the 
discretionary 
government grant

74 request for 
supplementary 
information
official document by 
which an authority or 
other competent party 
requests a party to 
complete or correct 
information in its 
application to enable 
decision-making on an 
administrative matter 
filed by the party

75 request for 
evidence
official document by 
which an authority or 
other competent party 
requests a party or an 
authority to provide 
evidence on specific 
issues to enable 
decision-making on an 
administrative matter

67 application for 
the payment of a 
government grant
application by which a 
government grant 
recipient requests a 
government grant 
authority for the 
payment of a 
discretionary 
government grant

68 request for a 
revision of a 
government grant
application by which a 
government grant 
recipient requests for a 
revision of the terms of 
a government grant 
decision or government 
grant contract due to 
major changes in its 
activities

other application

62 document
a set of data of 
indisputability, integrity 
and authenticity which 
pertains to a given 
period of time

65 application
official document by 
which a party presents a 
request or claim and 
which makes an 
administrative matter 
pending

66 government 
grant application
application by which a 
government grant 
applicant requests a 
discretionary 
government grant for a 
specific purpose

73 government 
grant contract
official document 
drawn up between a 
government grant 
authority and a foreign 
government grant 
recipient determining 
the amount of a 
discretionary 
government grant 
intended for use outside 
Finland, the approved 
purpose of a 
government grant, 
conditions for the use of 
the grant and 
conditions for 
monitoring the use

76 evidence
official document by 
which a party or an 
authority provides an 
authority or other 
competent party with 
the requested 
information to enable 
decision-making on a 
pending administrative 
matter

70 request for an 
administrative 
review
application by which a 
party requests review of 
an administrative 
decision either by the 
party that made the 
decision or by an 
appellate authority

71 request for a 
judicial review
application by which a 
party requests an 
administrative court for 
a review of an 
administrative decision 
made by an authority or 
by other competent 
party

SUPPLEMENTARY 
INFORMATION

MULTIDIMENSIONAL
SYSTEM

GENERIC
RELATION

ASSOCIATIVE
RELATION

PARTITIVE
RELATION
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7 Toiminnan kohteisiin, vaikuttavuuteen ja arviointiin 
liittyviä käsitteitä

Begrepp som anknyter till verksamhetsobjekt, 
verksamhetens genomslagskraft samt utvärdering av 
verksamheten

Concepts related to subjects, ability to have an effect and 
evaluation of activities

7.1 Toiminnan kohteita

Verksamhetsobjekt

Subjects of activity
77
systeemi
sv system n

en system

määritelmä
kokonaisuus, joka muodostuu tarkasteltavasta ilmiöstä ja vaikuttavista tekijöistä sekä näiden välisistä 
vaikutussuhteista

huomautus
Tekijöistä ja niiden välisistä vaikutussuhteista voi muodostua monimutkainen systeemi, jossa 
yhden tekijän muutoksen aiheuttamia vaikutuksia muille tekijöille ja tarkasteltavalle ilmiölle ei ole 
helppo ennakoida.

Esimerkiksi ikääntyneiden yksinäisyys on tarkasteltavana ilmiönä osa systeemiä, jossa siihen 
vaikuttavia tekijöitä voivat olla muun muassa leskeys, elämää rajoittavat sairaudet, köyhyys ja 
eläkkeelle jäämisen takia vähentyneet sosiaaliset kontaktit. Nämä tekijät voivat lisäksi vaikuttaa 
toisiinsa eli olla vaikutussuhteissa keskenään.

definition
helhet som utgörs av det fenomen som granskas och påverkansfaktorer samt deras inbördes 
samband

anmärkning
Faktorer och deras inbördes samband kan skapa ett komplicerat system, där det inte är enkelt 
att förutse vilka effekter en förändring i en faktor har på andra faktorer och det fenomen som 
granskas. 

Till exempel är ensamhet bland äldre som det fenomen som granskas en del i ett system som 
kan påverkas av faktorer som att personen är änka eller änkling, har en sjukdom som begränsar 
livet, lider av fattigdom eller har minskade sociala kontakter på grund av pensionering. Dessa 
faktorer kan dessutom påverka varandra, det vill säga ha inbördes samband.

definition
entity made up of the observed phenomenon and determinants and the causal relationships between 
them

note
Factors and the causal relationships between them can form a complex system in which the 
effects of change in one factor on other factors and on the observed phenomenon are difficult to 
predict.

For example, the observed phenomenon of loneliness among older people is a component of a 
system in which it can be affected by determinants such as widowhood, restrictive health 
conditions, poverty or reduced social contact due to retirement. These factors may also affect 
each other, in other words, they may have a causal relationship.

Käsitekaavio: Toiminnan kohteita

Begreppsdiagram: Verksamhetsobjekt

Concept diagram: Subjects of activity
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78
systeemimalli
sv systemmodell
en system model

määritelmä
toimijoiden tietoisesti valitsema tapa hahmottaa ja kuvata systeemi

huomautus
Systeemimallissa tehdään aina valintoja, esimerkiksi sen suhteen mitä vaikuttavia tekijöitä 
malliin otetaan. Systeemimallia voidaan hyödyntää silloin, kun halutaan vaikuttaa tiettyyn 
ilmiöön.

Systeemimalli ilmentää systeemiä koskevaa käsitystä tietyllä hetkellä, ja sitä voidaan 
tarvittaessa muokata esimerkiksi tiedon lisääntyessä tai tarkastelukulman muuttuessa.

definition
sätt som aktörerna medvetet valt för att gestalta och beskriva ett system

anmärkning
I en systemmodell görs alltid val, till exempel i fråga om vilka påverkansfaktorer som tas in i 
modellen. Systemmodellen kan tillämpas när man vill påverka ett visst fenomen.

En systemmodell visar uppfattningen om ett system vid en viss tidpunkt. Den kan ändras vid 
behov, till exempel om ny information blir tillgänglig eller infallsvinkeln ändrar.

definition
method intentionally chosen by parties to explain and describe a system

note
Parties will always make choices to define the system model. For example, they will decide 
which determinants the model will include. A system model can be used to influence a specific 
phenomenon.

The system model reflects the perception of the system at a given point in time and may be 
modified, for example when more knowledge is gained or the angle changes.

Käsitekaavio: Toiminnan kohteita

Begreppsdiagram: Verksamhetsobjekt

Concept diagram: Subjects of activity
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79
ilmiö
sv fenomen n

en phenomenon

määritelmä
tunnistettavissa oleva abstrakti seikka

huomautus
Valtionavustustoiminnan näkökulmasta kiinnostava ilmiön tila voi perustua myönteisiksi 
koettuihin vaikuttaviin tekijöihin, joita valtionavustuksella halutaan kannustaa ja säilyttää tai 
lisätä, tai kielteisiksi koettuihin vaikuttaviin tekijöihin, joita halutaan vähentää.

Esimerkiksi yksinäisyys on ilmiö. Sitä voivat aiheuttaa monet syyt, kuten työttömyys, 
leskeytyminen, yksinhuoltajuus, köyhyys tai eläkkeelle jääminen. Yksinäisyyden seurauksia ovat 
muun muassa mielenterveysongelmat, sairaudet ja julkisten palveluiden tarpeen lisääntyminen. 
Tarkasteltavaa ilmiötä voidaan rajata tietyillä periaatteilla. Voidaan esimerkiksi tarkastella 
ikääntyneiden yksinäisyyttä tai vielä rajatummin leskeytyneiden ikääntyneiden ihmisten 
yksinäisyyttä.

definition
identifierbar abstrakt omständighet

anmärkning
Ett fenomens tillstånd som är intressant med tanke på statsunderstödsverksamheten kan 
grunda sig på påverkansfaktorer som upplevs som positiva och som man vill uppmuntra och 
bevara eller öka med hjälp av statsunderstöd eller på faktorer som upplevs som negativa och 
som man vill minska.

Till exempel ensamhet är ett fenomen. Ensamhet kan bero på många orsaker, till exempel att 
man blivit arbetslös, änka eller änkling, är ensamförsörjare, lider av fattigdom eller har gått i 
pension. Konsekvenserna av ensamhet är bland annat psykiska problem, sjukdomar och ett 
ökat behov av offentliga tjänster. Det fenomen som granskas kan begränsas enligt vissa 
principer. Man kan till exempel granska ensamhet bland äldre eller ännu mer begränsat 
ensamhet bland äldre människor som blivit änkor eller änklingar.

definition
identifiable abstract factor

note
The state of a phenomenon that is interesting from the perspective of government grant 
activities may be based on determinants that are perceived as positive and that the discretionary 
government grant therefore seeks to encourage, maintain or increase, or those that are 
perceived as negative and therefore should be minimised.

For example, loneliness is a phenomenon. It may have many causes, such as unemployment, 
widowhood, single parenthood, poverty or retirement. The consequences of loneliness include 
mental health problems, illnesses and an increased need for public services. Certain rules can 
be used to define the scope of the observed phenomenon. For example, we can look at 
loneliness among all older people or narrow the scope to widowed older people.

Käsitekaavio: Toiminnan kohteita

Begreppsdiagram: Verksamhetsobjekt

Concept diagram: Subjects of activity
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80
<ilmiöt/fenomen/phenomena>
vaikuttava tekijä
sv påverkansfaktor
en determinant; contributing factor

määritelmä
tekijä, joka vaikuttaa joko suoraan tarkasteltavan ilmiön tilaan tai toiseen tekijään ja sitä kautta 
välillisesti tarkasteltavan ilmiön tilaan

huomautus
Systeemissä vaikuttava tekijä toimii osana erilaisten ilmiöiden ja muiden tekijöiden sekä niiden 
vaikutussuhteiden kokonaisuutta.

Vaikuttava tekijä voi olla ilmiö tai yksittäinen, konkreettinen seikka. Systeemissä vaikuttavana 
tekijänä oleva ilmiö voisi olla esimerkiksi se, että tietyn alueen asukkaiden olisi hallinnollisesti 
mahdollista hyödyntää lähialueen terveydenhuoltoa. Samassa systeemissä vaikuttava 
konkreettinen tekijä voisi puolestaan olla alueiden välillä sijaitseva vuoristo, joka kuitenkin tekee 
terveydenhuollon hyödyntämisen käytännössä mahdottomaksi.

Yksittäinen vaikuttava tekijä ei aina ole sellaisenaan riittävä tai välttämätön syy ilmiössä 
havaittuun muutokseen, vaan se voi olla ainoastaan yksi havaittuun muutokseen vaikuttavista 
tekijöistä. Esimerkiksi ikääntyneiden yksinäisyys on ilmiö, jonka tilaan vaikuttavia tekijöitä voivat 
olla muun muassa leskeys, elämää rajoittavat sairaudet, köyhyys ja eläkkeelle jäämisen takia 
vähentyneet sosiaaliset kontaktit.

definition
faktor som direkt påverkar antingen det granskade fenomenets tillstånd eller en annan faktor och 
därigenom indirekt det aktuella fenomenets tillstånd

anmärkning
En påverkansfaktor i ett system är en del av helheten av olika fenomen och deras inbördes 
samband.

En påverkansfaktor kan vara ett fenomen eller en enskild, konkret omständighet. Ett fenomen 
som utgör en påverkansfaktor i ett system kan vara till exempel att invånarna i ett visst område 
administrativt sett kan utnyttja hälso- och sjukvård i närområdet. En konkret faktor som påverkar 
i samma system kan i sin tur vara en bergstrakt mellan områdena som i praktiken gör det 
omöjligt att utnyttja hälso- och sjukvården.

En enskild påverkansfaktor är inte alltid i sig en tillräcklig eller nödvändig orsak till en förändring 
som observeras i ett fenomen, utan den kan utgöra endast en av de faktorer som påverkar 
förändringen. Till exempel är ensamhet bland äldre ett fenomen vars tillstånd kan påverkas av 
faktorer som att personen är änka eller änkling, har en sjukdom som begränsar livet, lider av 
fattigdom eller har minskade sociala kontakter på grund av pensionering.

definition
factor that affects the state of the observed phenomenon directly or indirectly through another factor

note
In a system, a determinant is a component of the entity formed by phenomena and other factors 
and their causal relationships.

A determinant may be a phenomenon or a concrete factor. In a system, an example of a 
phenomenon that becomes a determinant would be a situation where a region's administrative 
structures would enable the residents to access their neighbouring region's healthcare provision. 
However, in practice the residents are unable to do so because there is a mountain range 
between the regions. This fact therefore becomes a concrete factor affecting the system.

A single determinant in itself may not be sufficient or necessary to bring about the change 
observed in the phenomenon, but may be only one of the factors contributing to the change. For 
example, loneliness among older people is a phenomenon whose state can be influenced by 
phenomena such as widowhood, restrictive health conditions, poverty and reduced social 
contact due to retirement.

Käsitekaavio: Toiminnan kohteita

Begreppsdiagram: Verksamhetsobjekt

Concept diagram: Subjects of activity
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81
vaikutettavissa oleva tekijä
sv påverkningsbar faktor
en controllable factor

määritelmä
vaikuttava tekijä, jonka tilaan tai vaikutussuhteisiin on mahdollista saada aikaan muutos

definition
påverkansfaktor, i vars tillstånd eller inbördes samband det är möjligt att åstadkomma förändring 

definition
determinant whose state or causal relationships can be altered to bring about a change in them

Käsitekaavio: Toiminnan kohteita

Begreppsdiagram: Verksamhetsobjekt

Concept diagram: Subjects of activity
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82
ympäristötekijä
sv miljöfaktor
en environmental factor

määritelmä
vaikuttava tekijä, joka hyväksytään sellaisenaan ilman että siihen pyritään samaan aikaan muutosta

huomautus
Ympäristötekijä voi vaikuttaa tarkasteltavan ilmiön tilaan tai se voi vaikuttaa siihen, millaisia 
välittömiä vaikutuksia toiminnan tuotoksilla on valittuun kohderyhmään. Ympäristötekijään 
itseensä ei kuitenkaan pyritä saamaan aikaan muutosta.

Esimerkiksi kehitysyhteistyössä voidaan pyrkiä parantamaan lasten oikeuksien toteutumista 
peruskoulutuksessa tietyllä alueella. Tällöin vaikuttaviksi tekijöiksi voidaan tunnistaa hallinnossa 
toimivien päättäjien käsitykset lasten oikeudesta koulutukseen sekä hallinnon käytettävissä 
olevat vaikuttamismahdollisuudet koulutuspoliittisiin ratkaisuihin. Jos hallinnon 
vaikuttamismahdollisuuksista säädetään esimerkiksi maan perustuslaissa, näihin 
vaikuttamismahdollisuuksiin ei pyritä saamaan aikaan muutosta vaan ne otetaan huomioon 
ympäristötekijänä. Sen sijaan päättäjien käsityksiä pidetään muutettavana tekijänä, johon 
pyritään vaikuttamaan muutostoiminnalla.

definition
påverkansfaktor som godkänns som sådan utan att man försöker åstadkomma förändring i den

anmärkning
En miljöfaktor kan påverka ett granskat fenomens tillstånd eller hurdana direkta effekter en 
verksamhets prestationer har på en vald målgrupp. Man försöker dock inte åstadkomma 
förändring i själva miljöfaktorn.

Till exempel inom utvecklingssamarbete kan man sträva efter att förbättra tillgodoseendet av 
barns rättigheter inom den grundläggande utbildningen i ett visst område. Då kan 
påverkansfaktorerna vara den uppfattning som beslutsfattarna inom förvaltningen har om barns 
rätt till utbildning och förvaltningens möjligheter att påverka utbildningspolitiska lösningar. Ifall 
förvaltningens påverkansmöjligheter föreskrivs om i landets grundlag, strävar man inte efter att 
förändra dessa utan de betraktas som miljöfaktorer. Däremot uppfattas beslutsfattarnas synsätt 
som en faktor som ska ändras som man försöker modifiera genom förändringsverksamhet. 

definition
determinant that is accepted as such without any attempt to bring about a change in it

note
An environmental factor may affect the state of a phenomenon under observation, or it may 
affect the direct effects of the outputs that the activity has on the target group. However, there is 
no attempt to change the environmental factor itself.

For example, development cooperation may aim to improve the realisation of children's rights in 
school education in a given area. In this case, the views of the administration's decision-makers 
on the right of the child to education and the possibilities available to the administration to 
influence educational policy solutions can be identified as determinants. If, for example, the 
country's constitution provides for the administration's possibilities to influence matters, there will 
be no attempt to bring about a change in these possibilities, but they are taken into account as 
an environmental factor. However, decision-makers' perceptions are considered to be a factor to 
be changed and one that should be influenced through an intervention.

Käsitekaavio: Toiminnan kohteita

Begreppsdiagram: Verksamhetsobjekt

Concept diagram: Subjects of activity
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83
muutettava tekijä
sv faktor som ska ändras
en factor to be changed

määritelmä
vaikuttava tekijä, jonka tilaan tai vaikutussuhteisiin pyritään saamaan aikaan muutos

definition
påverkansfaktor, i vars tillstånd eller inbördes samband man eftersträvar förändring

definition
determinant in whose status or causal relationships a change is sought

Käsitekaavio: Toiminnan kohteita

Begreppsdiagram: Verksamhetsobjekt

Concept diagram: Subjects of activity

84
<ilmiöt/fenomen/phenomena>
vaikutussuhde
sv inbördes samband n; inbördes påverkan
en causal relationship

määritelmä
tarkasteltavan ilmiön ja vaikuttavan tekijän tai kahden toisiinsa vaikuttavan tekijän välinen suhde

huomautus
Vaikutussuhde voi olla suora tai välillinen.

Esimerkiksi ikääntyneiden yksinäisyyden ja kaupungistumisen välillä on vaikutussuhde, koska 
kaupungistuminen vaikuttaa osaltaan ikääntyneiden yksinäisyyteen.

definition
förhållande mellan det fenomen som granskas och en påverkansfaktor eller förhållande mellan två 
faktorer som påverkar varandra

anmärkning
Ett inbördes samband kan vara direkt eller indirekt.

Till exempel finns det ett inbördes samband mellan ensamheten bland äldre och urbaniseringen, 
eftersom urbaniseringen påverkar ensamheten bland äldre.

definition
relationship between the observed phenomenon and a determinant or two factors that influence each 
other

note
A causal relationship may be direct or indirect.

For example, a causal relationship exists between urbanisation and loneliness among older 
people because urbanisation contributes to older people's loneliness.

Käsitekaavio: Toiminnan kohteita
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85
vaikutusmekanismi
sv påverkansmekanism
en causal mechanism

määritelmä
tapa, jolla vaikutussuhteet toimivat

huomautus
Vaikutusmekanismin avulla voidaan kuvata joko sitä, miksi vaikutussuhde toimii havaitulla tavalla 
tai sitä, miksi sen oletetaan toimivan tietyllä tavalla.

Vaikutusmekanismia voidaan tarkastella esimerkiksi kaupungistumisen ja ikääntyneiden 
yksinäisyyden välillä. Huomataan, että maalla asuvien ikääntyneiden omaiset muuttavat 
kaupunkiin, jossa asuntojen hinnat nousevat kysynnän myötä. Samaan aikaan 
kaupungistuminen laskee maaseudulla sijaitsevien kiinteistöjen arvoa kysynnän laskiessa. 
Ikääntyneen ei ole mahdollista myydä asuntoaan ja ostaa saaduilla varoilla uutta asuntoa läheltä 
omaisia. Päätellään, että kaupungistuminen lisää maalla asuvien ikääntyneiden yksinäisyyttä.

definition
mekanismen för inbördes samband

anmärkning
Med hjälp av en påverkansmekanism kan man beskriva antingen varför ett inbördes samband 
fungerar på ett observerat sätt eller varför man antar att det fungerar på ett visst sätt.

Man kan granska påverkansmekanismen till exempel mellan urbaniseringen och ensamheten 
bland äldre. Man kan se att anhöriga till äldre personer som bor på landsbygden flyttar till en 
stad, där bostadspriserna stiger till följd av efterfrågan. Samtidigt minskar urbaniseringen 
fastigheternas värde på landsbygden när efterfrågan minskar. Den äldre personen har inte 
möjlighet att sälja sin bostad och med de medel han eller hon fått köpa en ny bostad nära sina 
anhöriga. Man drar slutsatsen att urbaniseringen ökar ensamheten bland äldre som bor på 
landsbygden.

definition
manner in which causal relationships work

note
A causal mechanism describes either why the causal relationship works as observed or why it is 
expected to work in a particular way.

A causal mechanism can be observed between urbanisation and loneliness among older people. 
We note that family members of older people living in rural areas move to towns where house 
prices then rise as demand increases. At the same time, urbanisation decreases the value of 
rural properties as demand declines. Therefore, the funds an older person is able to raise by 
selling their home will not be enough to buy a new property close to their family. We conclude 
that urbanisation increases loneliness among older people living in rural areas.

Käsitekaavio: Toiminnan kohteita
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86
ilmiön tila
sv fenomens tillstånd n

en state of a phenomenon

määritelmä
ilmiön olosuhteet tarkasteltavalla ajanjaksolla

huomautus
Ilmiön tilaa voidaan mitata tai arvioida. Mitattua tai arvioitua ilmiön tilaa voidaan verrata 
suhteessa valittuihin vertailuarvoihin tai toisen vastaavan ilmiön tilaan.

Ilmiön tilan kuvaus auttaa kuvaamaan esimerkiksi yhteiskunnallista tarvetta.

Esimerkiksi ikääntyneiden yksinäisyyden tilaa voitaisiin mitata niin, että kartoitetaan kuinka suuri 
osuus leskeytyneistä ikääntyneistä henkilöistä kokee itsensä yksinäiseksi.

definition
fenomens omständigheter under den period som granskas

anmärkning
Ett fenomens tillstånd kan mätas eller bedömas. Tillståndet som mätts eller bedömts kan 
jämföras i förhållande till valda referensvärden eller till ett annat motsvarande fenomens tillstånd.

En beskrivning av ett fenomens tillstånd bidrar till att ge en bild av till exempel ett samhälleligt 
behov.

Till exempel kan ensamheten bland äldre mätas genom att man kartlägger hur stor andel av de 
äldre personer som blivit änkor eller änklingar upplever att de är ensamma.

definition
conditions of a phenomenon over the period of observation

note
The state of a phenomenon can be measured or evaluated. A measured or evaluated state can 
then be compared to selected benchmarks or the state of another similar phenomenon.

A description of the state of a phenomenon helps to illustrate, for example, a societal need.

For example, the state of loneliness among older people could be measured by determining the 
percentage of widowed older people who feel lonely.

Käsitekaavio: Toiminnan kohteita
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87
systeeminen muutos
sv systemisk förändring
en systemic change

määritelmä
systeemissä tapahtuva muutos, jonka seurauksena tarkasteltavan ilmiön tila vaihtuu pysyvästi uudeksi 
tilaksi

huomautus
Esimerkiksi yhteiskunnallisesti merkittävä vaikutus voi tapahtua systeemisenä muutoksena.

Esimerkiksi ikääntyneen henkilön elämässä voi tapahtua systeeminen muutos, kun hän 
osallistuu ystävätoimintaryhmään. Ryhmässä henkilö on vuorovaikutuksessa muiden 
osallistujien kanssa ja oppii tuntemaan uusia ihmisiä. Tämä kokemus voi parantaa hänen 
toimintakykyään ja kykyään ylläpitää sosiaalisia suhteita. Sen seurauksena hänen yksinäisyyden 
kokemuksensa voi vähentyä pysyvästi.

definition
förändring som sker i ett system som gör att det granskade fenomenets tillstånd ändras varaktigt till ett 
nytt tillstånd

anmärkning
Till exempel kan en samhälleligt betydande effekt ske som en systemisk förändring.

Till exempel kan en systemisk förändring ske i en äldre persons liv, om personen deltar i 
vänverksamhet. Personen är i växelverkan med andra deltagare i verksamheten och lär känna 
nya människor. Denna erfarenhet kan förbättra personens kapacitet och förmåga att upprätthålla 
sociala kontakter och leda till att upplevelsen av ensamhet minskar varaktigt.

definition
change in a system as result of which the state of a phenomenon observed changes permanently into 
a new state

note
A socially significant effect can become a systemic change.

For example, an older person's life may undergo a systemic change when they participate in a 
friendship group. In the group, the person interacts with other participants and learns to know 
new people. This experience may improve their capacity and ability to maintain social 
relationships. As a result, their experience of loneliness may decrease permanently.

Käsitekaaviot: Toiminnan kohteita, Muutos ja vaikutus ja Toiminnan seurauksia

Begreppsdiagram: Verksamhetsobjekt, Förändring och effekt och Verksamhetens konsekvenser

Concept diagrams: Subjects of activity, Change and effect and Consequences of activity
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Käsitekaavio 7. Toiminnan kohteita. 
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vaikuttamisen 
mahdollisuuden mukaan

81 vaikutettavissa 
oleva tekijä
vaikuttava tekijä, jonka 
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vaikutussuhteisiin on 
mahdollista saada 
aikaan muutos

muutospyrkimyksen 
mukaan

82 ympäristötekijä
vaikuttava tekijä, joka 
hyväksytään 
sellaisenaan ilman että 
siihen pyritään samaan 
aikaan muutosta

83 muutettava tekijä
vaikuttava tekijä, jonka 
tilaan tai 
vaikutussuhteisiin 
pyritään saamaan 
aikaan muutos

tarkasteltava ilmiö

110 muutosteoria
kuvaus toisiinsa 
liittyvistä vaikutuksista, 
joiden oletetaan 
johtavan sekä 
toivottavana että 
mahdollisena 
pidettävään 
systeemiseen 
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87 systeeminen 
muutos
systeemissä tapahtuva 
muutos, jonka 
seurauksena 
tarkasteltavan ilmiön 
tila vaihtuu pysyvästi 
uudeksi tilaksi

77 systeemi
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toimijoiden tietoisesti 
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systeemi

79 ilmiö
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abstrakti seikka

80 vaikuttava tekijä
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ajanjaksolla
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vaikutusmekanismi
tapa, jolla 
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Begreppsdiagram 7. Verksamhetsobjekt. 
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enligt möjligheten att 
påverka

81 påverkningsbar 
faktor
påverkansfaktor, i vars 
tillstånd eller inbördes 
samband det är möjligt 
att åstadkomma 
förändring

enligt strävan efter 
förändring

82 miljöfaktor
påverkansfaktor som 
godkänns som sådan 
utan att man försöker 
åstadkomma förändring 
i den

83 faktor som ska 
ändras
påverkansfaktor, i vars 
tillstånd eller inbördes 
samband man 
eftersträvar förändring

fenomen som granskas

110 förändringsteori
beskrivning av effekter 
som har anknytning till 
varandra och som antas 
leda till en systemisk 
förändring som anses 
både önskvärd och 
möjlig

87 systemisk 
förändring
förändring som sker i ett 
system som gör att det 
granskade fenomenets 
tillstånd ändras varaktigt 
till ett nytt tillstånd

77 system
helhet som utgörs av 
det fenomen som 
granskas och 
påverkansfaktorer samt 
deras inbördes samband

78 systemmodell
sätt som aktörerna 
medvetet valt för att 
gestalta och beskriva ett 
system

79 fenomen
identifierbar abstrakt 
omständighet

80 påverkansfaktor
faktor som direkt 
påverkar antingen det 
granskade fenomenets 
tillstånd eller en annan 
faktor och därigenom 
indirekt det aktuella 
fenomenets tillstånd

86 fenomens 
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fenomens 
omständigheter under 
den period som granskas

84 inbördes 
samband
förhållande mellan det 
fenomen som granskas 
och en påverkansfaktor 
eller förhållande 
mellan två faktorer som 
påverkar varandra

85 
påverkansmekanism
mekanismen för 
inbördes samband
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RELATION
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Concept diagram 7. Subjects of activity. 
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according to 
opportunity to influence

81 controllable factor
determinant whose 
state or causal 
relationships can be 
altered to bring about a 
change in them

according to intention 
to make a change

82 environmental 
factor
determinant that is 
accepted as such 
without any attempt to 
bring about a change 
in it

83 factor to be 
changed
determinant in whose 
status or causal 
relationships a change 
is sought

observed phenomenon

110 theory of change
description of 
interconnected effects 
expected to lead to a 
systemic change that is 
considered both 
desirable and possible

87 systemic change
change in a system as 
result of which the state 
of a phenomenon 
observed changes 
permanently into a new 
state

77 system
entity made up of the 
observed phenomenon 
and determinants and 
the causal relationships 
between them

78 system model
method intentionally 
chosen by parties to 
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system
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identifiable abstract 
factor
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factor that affects the 
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phenomenon directly or 
indirectly through 
another factor

86 state of a 
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conditions of a 
phenomenon over the 
period of observation

84 causal 
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relationship between 
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7.2 Toiminnan suuntia ja seurauksia

Verksamhetens inriktning och konsekvenser

Directions and consequences of activity
88
päämäärä
sv ändamål n; utvecklingsmål n <inom utvecklingsarbete>

en goal

määritelmä
toiminnan perimmäinen tarkoitus

huomautus
Päämäärä ja tavoite ovat läheisiä mutta kuitenkin eri käsitteitä. Päämäärän avulla hahmotetaan 
sitä suuntaa, johon toiminnalla pyritään. Yhden tai useamman tavoitteen avulla puolestaan 
konkretisoidaan sitä, miten tiettyä päämäärää kohti edetään. Yleiskielessä päämäärän ja 
tavoitteen välille sen sijaan ei aina tehdä eroa, vaan näitä sanoja käytetään samassa 
merkityksessä.

Valtionavustustoiminnassa päämääriä määritetään osana valtionavustustoiminnan suunnittelua. 
Päämäärä voidaan asettaa esimerkiksi valtionavustusohjelman tasolla.

Päämäärä voisi olla esimerkiksi se, että kulttuurihistoriallisesti merkittävät rakennukset saadaan 
säilymään tuleville sukupolville tai se, että ikääntyneiden kokema yksinäisyys vähenee 
merkittävästi.

Termeistä: Ruotsin vastineet on valittu valtionavustustoiminnan yhteydessä käytettäviksi. 
Muissa yhteyksissä suomen termille voidaan antaa muitakin vastineita. Yleiskielessä päämäärä 
voi olla esimerkiksi mål tai syfte, mutta tässä mål on valittu tavoitteen vastineeksi ja syfte 
tarkoitus-sanan käännökseksi.

definition
verksamhetens primära syfte 

anmärkning
Ändamål och mål är närliggande men ändå olika begrepp. Ändamålen anges för att skissera upp 
inriktningen för verksamheten. Med hjälp av ett eller flera mål konkretiseras i sin tur hur man ska 
gå vidare för att ändamålen ska kunna förverkligas. I allmänspråket skiljer man däremot inte 
alltid på ändamål och mål, utan orden används i samma betydelse. 

Fastställandet av ändamål är en del av planeringen av statsunderstödsverksamheten. 
Ändamålet kan fastställas till exempel inom ramen för statsunderstödsprogrammet.

Ändamålet kan till exempel vara att kulturhistoriskt betydelsefulla byggnader bevaras för 
kommande generationer eller att ensamheten bland äldre minskar betydligt.

Om termerna: De svenska ekvivalenterna har valts med tanke på 
statsunderstödsverksamheten. Den finska termen kan ha andra ekvivalenter på svenska i andra 
kontexter. Päämäärä kan i allmänspråket vara till exempel mål eller syfte men här har mål valts 
som ekvivalent till tavoite och syfte har använts som översättning av ordet tarkoitus.

definition
ultimate purpose of an activity

note
Goal and objective are similar but different concepts. The aim of a goal is to understand the 
direction which an activity should take, whereas one or more objectives give concrete 
expression to the way forward towards the goal. In everyday language, a distinction is not 
always made between goals and objectives and the words are used interchangeably.

In government grant activities, defining the goal is part of the planning of government grant 
activities. A goal may be set at the level of the government grant programme, for example.

A goal could be to preserve for future generations buildings that are of cultural and historical 
interest or to decrease the loneliness experienced by older people significantly.

Term note: The Swedish equivalents were chosen to be used in government grant activities. In 
other contexts, other equivalents may be possible. In everyday language, 'goal' (fi: päämäärä) 
may be 'mål' or 'syfte', but here 'mål' is the chosen equivalent for 'objective' and 'syfte' for 
'purpose'.

Käsitekaavio: Toiminnan seurauksia

Begreppsdiagram: Verksamhetens konsekvenser
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Concept diagram: Consequences of activity

89
tavoite
sv mål n
en objective

määritelmä
ennalta määritetty kohteen tila, johon pyritään

huomautus
Päämäärä ja tavoite ovat läheisiä mutta kuitenkin eri käsitteitä. Päämäärän avulla hahmotetaan 
sitä suuntaa, johon toiminnalla pyritään. Yhden tai useamman tavoitteen avulla puolestaan 
voidaan esimerkiksi konkretisoida sitä, miten tiettyä päämäärää kohti edetään pienten 
muutosten kautta. Yleiskielessä päämäärän ja tavoitteen välille sen sijaan ei aina tehdä eroa, 
vaan näitä sanoja käytetään samassa merkityksessä.

Tavoitteet ovat sellaisia, että niiden ajatellaan olevan saavutettavissa suunnitellulla toiminnalla ja 
että niiden saavuttaminen on mitattavissa tai arvioitavissa.

Tavoite voi liittyä esimerkiksi toimintaan tai aikaansaannoksiin.

Esimerkiksi valtionavustuksen hakija voi määrittää valtionavustushakemuksessaan tietyn 
aikaansaannoksen valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan tavoitteeksi.

Esimerkiksi hankkeessa voidaan asettaa muun muassa hankkeen toteuttamisen kannalta 
perusteltuja välitavoitteita.

Termeistä: Ruotsin vastineet on valittu valtionavustustoiminnan yhteydessä käytettäviksi. 
Muissa yhteyksissä suomen termille voidaan antaa muitakin vastineita. Yleiskielessä tavoite voi 
olla esimerkiksi ändamål tai syfte, mutta tässä ändamål on valittu päämäärän vastineeksi ja syfte 
tarkoitus-sanan käännökseksi.

definition
på förhand fastställt objekts tillstånd som eftersträvas

anmärkning
Ändamål och mål är närliggande men ändå olika begrepp. Ändamålen anges för att skissera upp 
inriktningen för verksamheten. Med hjälp av ett eller flera mål konkretiseras i sin tur hur man ska 
gå vidare för att ändamålen ska kunna förverkligas via små förändringar. I allmänspråket skiljer 
man däremot inte alltid på ändamål och mål, utan orden används i samma betydelse. 

Målen anses kunna nås genom den planerade verksamheten och uppnåendet av målen 
förmodas kunna mätas eller utvärderas.

Målen kan gälla till exempel verksamheten eller resultaten.

Till exempel kan den som ansöker om statsunderstöd i sin ansökan om statsunderstöd ange ett 
visst resultat som mål för den statsunderstödda verksamheten.

Inom ett projekt kan till exempel uppställas delmål som är motiverade med tanke på 
genomförandet av projektet.

Om termerna: De svenska ekvivalenterna har valts med tanke på 
statsunderstödsverksamheten. Den finska termen kan ha andra ekvivalenter på svenska i andra 
kontexter. Tavoite kan i allmänspråket vara till exempel ändamål eller syfte men här har ändamål 
valts som ekvivalent till päämäärä och syfte har använts som översättning av ordet tarkoitus.

definition
pre-determined state of a subject which should be achieved

note
Goal and objective are similar but different concepts. The aim of a goal is to understand the 
direction which an activity should take, whereas one or more objectives give concrete 
expression to the way forward towards the goal through small changes. In everyday language, a 
distinction is not always made between goals and objectives and the words are used 
interchangeably.

Objectives are considered to be achievable through the planned activities, and the progress 
towards meeting them can be measured or evaluated.

An objective may be related to activities or results, for example.

In a government grant application, a government grant applicant may choose a result as the 
objective of its activity financed by a government grant.

A project may set milestones that are important for the project implementation.
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Term note: The Swedish equivalents were chosen to be used in government grant activities. In 
other contexts, other equivalents may be possible. In everyday language, 'objective' (fi: tavoite) 
may be 'ändamål' or 'syfte', but here 'ändamål' is the chosen equivalent for 'goal' and 'syfte' for 
'purpose'.

Käsitekaaviot: Toiminnan seurauksia ja Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Verksamhetens konsekvenser och Egenskaper som utvärderas

Concept diagrams: Consequences of activity and Evaluated characteristics

90
toteuma; toteutuma
sv utfall n
en status; status relative to the baseline

määritelmä
kohteen tila tiettynä ajankohtana ja suhteessa valittuun lähtötilanteeseen

huomautus
Toteumaa hyödynnetään toiminnan seurannassa ja arvioinnissa. Esimerkiksi toiminnan 
tuloksellisuutta arvioitaessa voidaan toteumaa verrata toiminnalle asetettuun tavoitteeseen. 
Toteumaa voidaan myös verrata esimerkiksi toiminnan etenemisestä etukäteen tehtyyn arvioon.

Toiminnan tuotokseen liittyvänä toteumana voidaan ilmaista esimerkiksi lehden tilaajien määrä. 
Toiminnan välittömään tulokseen liittyvä toteuma voi olla esimerkiksi tapahtuman kävijämäärä. 
Toiminnan välittömään vaikutukseen liittyvä toteuma puolestaan ilmaistaan päätelmänä siitä, 
mitä välittömiä vaikutuksia toiminnalla oli.

definition
objekts tillstånd vid en viss tidpunkt och i förhållandet till ett valt utgångsläge

anmärkning
Utfallet används i uppföljningen och utvärderingen av verksamheten. Till exempel då 
verksamhetens måluppfyllelse utvärderas kan utfallet jämföras med det mål som ställts upp för 
verksamheten. Utfallet kan också jämföras till exempel med en bedömning som gjorts på 
förhand av verksamhetens avancemang. 

När det gäller verksamhetens prestationer kan utfallet vara till exempel antalet prenumeranter av 
en tidning. När det gäller verksamhetens direkta resultat kan utfallet vara till exempel antalet 
besökare på ett evenemang. Ett utfall som hänför sig till en direkt effekt av verksamheten 
uttrycker i sin tur en slutsats om vilka direkta effekter verksamheten hade.

definition
state of a subject at a given time relative to the selected baseline

note
Status is used in the monitoring and evaluation of an activity For example, when evaluating the 
effectiveness of the activity, status can be compared to the objective or estimated progress of 
the activity.

For example, the number of subscribers to a journal can be expressed as the status of an output 
of the activity. The status of a direct result of the activity could be the number of visitors to an 
event. The status of a direct effect of the activity could be a conclusion on the direct effects of 
the activity.

Käsitekaaviot: Toiminnan seurauksia ja Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Verksamhetens konsekvenser och Egenskaper som utvärderas

Concept diagrams: Consequences of activity and Evaluated characteristics
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91
aikaansaannos
sv resultat n
en results pl

määritelmä
tuotos, välitön tulos tai välitön vaikutus, joka toiminnalla saadaan aikaan tarkasteltavana ajanjaksona

huomautus
Samalla toiminnalla voidaan samalla ajanjaksolla saada aikaan monenlaisia aikaansaannoksia.

Aikaansaannoksia tarkastellaan valtionavustuksen käytön valvonnan yhteydessä, jolloin voidaan 
esimerkiksi verrata aikaansaannosta valtionavustushakemuksessa asetettuun tavoitteeseen. 
Aikaansaannoksiin liittyvää tietoa hyödynnetään myös valtionavustuksella rahoitettavan 
toiminnan arvioinnissa.

definition
prestation, direkt resultat eller direkt effekt som uppnås genom verksamheten under den period som 
granskas

anmärkning
Många olika resultat kan åstadkommas med samma verksamhet under samma period.

Resultaten granskas i samband med övervakningen av användningen av statsunderstödet, 
varvid man till exempel kan jämföra resultatet med det mål som uppställts i ansökan om 
statsunderstöd. Information om resultaten utnyttjas också vid utvärdering av statsunderstödd 
verksamhet.

definition
output, direct result or direct effect which the activity has produced over a period of observation

note
In the same period, a wide range of results can be achieved through the same activities.

Results are observed in the context of monitoring of the use of a government grant for example 
by comparing the results with the objective set out in the government grant application. Data on 
the results is also used in the evaluation of an activity financed by a government grant.

Käsitekaavio: Toiminnan seurauksia

Begreppsdiagram: Verksamhetens konsekvenser

Concept diagram: Consequences of activity
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92
tuotos
sv prestation

hellre än: output

en output

määritelmä
käytännön toiminnassa syntyvä suorite

huomautus
Tuotokset ovat yleensä toiminnan toteuttajan hallittavissa.

Tuotoksia ovat esimerkiksi tarjottavat palvelut, kuten yksinäisille iäkkäille henkilöille järjestettävä 
ystävätoiminta.

definition
produkt som uppkommer i den praktiska verksamheten

anmärkning
Prestationer kan i allmänhet kontrolleras av den som genomför verksamheten.

Prestationer är till exempel tjänster som erbjuds, som vänverksamhet som ordnas för ensamma 
äldre personer.

definition
deliverable generated when an activity is carried out

note
The party implementing the activities can normally control the outputs.

Outputs may refer to services offered, such as friendship activities offered to older people 
experiencing loneliness.

Käsitekaaviot: Toiminnan seurauksia, Arvioinnin toteuttaminen ja Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Verksamhetens konsekvenser, Genomförande av utvärdering och Egenskaper som 
utvärderas

Concept diagrams: Consequences of activity, Performing evaluation and Evaluated characteristics

143 



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

93
välitön tulos
sv direkt resultat n
en direct result; immediate result

määritelmä
tulos, joka toiminnan yhdestä tai useammasta tuotoksesta seuraa suoraan

huomautus
Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan välittömiä tuloksia voidaan arvioida toiminnan eri 
vaiheissa. Esimerkiksi valtionavustuksen hakija voi asettaa toivomansa välittömät tulokset 
tavoitteeksi valtionavustushakemuksessaan ja valtionavustuksen myöntäjä voi jälkikäteen 
arvioida toteutunutta välitöntä tulosta ja verrata sitä tavoitteeseen.

Välitön tulos voi olla esimerkiksi se, että palveluna järjestettyyn ystävätoimintaan osallistuu 
yksinäisiä iäkkäitä henkilöitä, jotka päätyvät juttelemaan keskenään. Välittömänä tuloksena 
voidaan myös tarkastella tilaisuuden osallistujamäärää.

Välitön tulos ja välitön vaikutus tarkoittavat eri asioita. Esimerkiksi ystävätoiminta-palvelun 
välittömänä tuloksena voidaan pitää sitä, että yksinäinen iäkäs henkilö osallistuu 
ystävätoimintaan ja juttelee siellä muiden osallistujien kanssa. Ystävätoiminnan välittömänä 
vaikutuksena voidaan puolestaan pitää sitä, että yksinäinen iäkäs henkilö on tutustunut 
ystävätoiminnassa toiseen ihmiseen, jota hän tapaa ystävätoiminnan ulkopuolellakin.

definition
resultat som direkt följer av en eller flera prestationer i verksamheten

anmärkning
De direkta resultaten av statsunderstödd verksamhet kan utvärderas i olika skeden av 
verksamheten. Till exempel kan den som ansöker om statsunderstöd ange de önskvärda direkta 
resultaten som mål i sin ansökan om statsunderstöd och den som beviljar statsunderstöd kan i 
efterhand utvärdera det uppnådda direkta resultatet och jämföra det med målet.

Ett direkt resultat kan vara till exempel att ensamma äldre personer som deltar i vänverksamhet 
börjar prata med varandra. Även antalet deltagare i verksamheten kan granskas som ett direkt 
resultat.

Direkt resultat och direkt effekt betyder olika saker. Att en ensam äldre person deltar i 
vänverksamhet och pratar med andra deltagare kan anses vara ett direkt resultat av 
verksamheten. Att en ensam äldre person har lärt känna en annan person i vänverksamheten, 
som han eller hon träffar också utanför verksamheten, kan anses vara en direkt effekt av 
verksamheten. 

definition
that which directly results from the output of an activity

note
The direct results of an activity financed by a government grant can be evaluated at different 
points. For example, a government grant applicant may define the desired direct results as its 
objective in the government grant application and the party awarding a government grant may 
then evaluate the actual direct results and compare them to the objective.

A direct result may be that lonely older people who participate in a friendship activity, provided as 
a service, start chatting with each other. The number of participants in the event can also be a 
direct result.

Direct result and direct effect mean different things. For example, a direct result of a friendship 
service could be that a lonely older person participates in a friendship activity and chats there 
with the other participants. The direct effect of the friendship activity is that the lonely older 
person becomes acquainted with another person and starts meeting with them even outside the 
friendship activity.

Käsitekaavio: Toiminnan seurauksia

Begreppsdiagram: Verksamhetens konsekvenser

Concept diagram: Consequences of activity
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94
muutos
sv förändring
en change

määritelmä
ero, joka kohteessa ilmenee suhteessa kohteen alkuperäiseen tilaan tai sen oletettuun tulevaan tilaan

huomautus
Oletettuun tulevaan tilaan liittyvä muutos voi olla esimerkiksi se, että ikääntyneen yksinäisen 
henkilön kokema yksinäisyys vähenee. Toisaalta muutos voi olla se, että kulttuurihistoriallisesti 
arvokas rakennus säästyy oletettavalta tuhoutumiselta.

definition
skillnad som sker i objektet i förhållande till objektets ursprungliga tillstånd eller dess förväntade 
framtida tillstånd

anmärkning
Förändringen i ett förväntat framtida tillstånd kan vara till exempel att ensamheten hos en äldre 
person minskar. Förändringen kan också vara att en förmodad förstörelse av en kulturhistoriskt 
värdefull byggnad inte äger rum. 

definition
difference made in the original state or the expected future state of an object

note
A change in the expected future state could be a reduction in loneliness experienced by an older 
person. Or the change may be that a building of cultural historical value is spared the expected 
destruction.

Käsitekaaviot: Muutos ja vaikutus ja Toiminnan seurauksia

Begreppsdiagram: Förändring och effekt och Verksamhetens konsekvenser

Concept diagrams: Change and effect and Consequences of activity
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95
merkittävä muutos
sv betydande förändring
en significant change

määritelmä
muutos, jota pidetään valitusta tarkastelukulmasta katsottuna tärkeänä

huomautus
Merkittävä muutos -käsite viittaa muutokseen yleisesti kohteessa havaittavana erona. Sen sijaan 
merkittävä vaikutus -käsite sisältää aina myös muutoksen aiheuttajan.

Merkittävä muutos voidaan esittää esimerkiksi toiminnan päämääränä tai viimekätisenä 
perusteluna sille, miksi toimintaa pitäisi rahoittaa.

Valtionapuviranomaisen näkökulmasta on olennaista tunnistaa se, onko merkittävä muutos 
luonteeltaan yhteiskunnallisesti merkittävä muutos, koska sellaisia valtionavustustoiminnalla 
tavoitellaan (esimerkiksi taiteilijoiden aseman paranemista). Sen sijaan yksittäisten 
valtionavustuksen hakijoiden kohdalla voi olla olennaisempaa perustella ja arvioida tavoiteltua 
merkittävää muutosta ensisijaisesti muusta näkökulmasta, kuten tietynlaisen toiminnan, teeman 
tai kohderyhmän kannalta merkittävänä muutoksena. Kyseinen muutos voi olla myös 
yhteiskunnallisesti merkittävä mutta ei välttämättä ole sellainen.

definition
förändring som anses viktig med tanke på den valda infallsvinkeln

anmärkning
Begreppet betydande förändring hänvisar till en skillnad som observeras allmänt i ett objekt. 
Begreppet betydande effekt innefattar däremot alltid även orsaken till förändringen.

En betydande förändring kan anges till exempel som ändamålet för en verksamhet eller som en 
motivering i sista hand till varför en verksamhet borde finansieras. 

Ur statsbidragsmyndighetens perspektiv är det väsentligt att identifiera om den betydande 
förändringen har karaktären av en samhälleligt betydande förändring, eftersom 
statsunderstödsverksamheten syftar till sådana (till exempel bättre ställning för konstnärer). 
Däremot kan det i fråga om dem som ansöker om statsunderstöd vara viktigare att i första hand 
motivera och bedöma den eftersträvade betydande förändringen ur en annan synvinkel, såsom 
en betydande förändring med tanke på en viss verksamhet, ett visst tema eller en viss 
målgrupp. Förändringen i fråga kan också vara samhälleligt betydande men är inte 
nödvändigtvis det. 

definition
change that is considered important from the chosen viewpoint

note
The concept of significant change refers to change in general terms as a discernible change in a 
subject, whereas significant effect always includes the cause of change.

A significant change can be presented, for example, as a goal of the activity or the ultimate 
reason why the activity should be financed. 

For a government grant authority, it is essential to identify whether the significant change is a 
socially significant change, since these are the kind of changes government grant activities seek 
(for example, to improve the position of artists). However, in the case of individual government 
grant applicants, it may be more relevant to primarily use a different perspective to justify and 
assess the significant change, for example as a significant change affecting a type of activity, 
theme or target group. Such a change may also be a socially significant change, but not 
necessarily.

Käsitekaavio: Muutos ja vaikutus

Begreppsdiagram: Förändring och effekt

Concept diagram: Change and effect
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96
yhteiskunnallisesti merkittävä muutos
sv samhälleligt betydande förändring
en socially significant change

määritelmä
merkittävä muutos, joka on tunnistettu yhteiskunnallisessa keskustelussa

huomautus
Yhteiskunnallisesti merkittävä muutos arvioidaan aina joko hyödylliseksi tai haitalliseksi 
muutokseksi. 

definition
betydande förändring som har identifierats i samhällsdiskussionen

anmärkning
En samhälleligt betydande förändring utvärderas alltid vara antingen en gynnsam eller en 
ogynnsam förändring. 

definition
significant change that has been identified in social debate

note
A socially significant change is always assessed as either beneficial or harmful change.

Käsitekaavio: Muutos ja vaikutus

Begreppsdiagram: Förändring och effekt

Concept diagram: Change and effect

97
hyödyllinen muutos
sv gynnsam förändring
en beneficial change

määritelmä
muutos, joka arvioidaan myönteiseksi

huomautus
Muutoksen myönteisyys on aina arvioivan tahon tekemä tulkinta, joten sama muutos voidaan 
arvioida joko hyödylliseksi tai haitalliseksi muutokseksi.

Hyödyllisiä muutoksia voidaan tunnistaa eri näkökulmista. Yhteiskunnallisesti hyödyllinen 
muutos voi olla esimerkiksi myös yhteiskunnallisesti merkittävä muutos. Sellainen hyödyllinen 
muutos, jota ei ole tunnistettu tärkeäksi yhteiskunnallisessa keskustelussa ei kuitenkaan ole 
yhteiskunnallisesti merkittävä muutos.

definition
förändring som utvärderas vara positiv

anmärkning
Huruvida en förändring är positiv är alltid en tolkning som utvärderaren gör. Därför kan samma 
förändring utvärderas vara antingen en gynnsam eller en ogynnsam förändring.

Gynnsamma förändringar kan identifieras med utgångspunkt i olika perspektiv. En samhälleligt 
gynnsam förändring kan vara också till exempel en samhälleligt betydande förändring. En 
gynnsam förändring som inte betraktas som viktig i samhällsdiskussionen är dock inte en 
samhälleligt gynnsam förändring.

definition
change that is judged to be positive

note
Since the positive nature of the change is always an interpretation by the body making the 
judgment, the same change can be assessed as either a beneficial or harmful change.

Beneficial changes can be identified from different perspectives. For example, a socially 
beneficial change can also be a socially significant change. However, a beneficial change that 
has not been identified as important in social debate is not a socially significant change.

Käsitekaavio: Muutos ja vaikutus

Begreppsdiagram: Förändring och effekt

Concept diagram: Change and effect
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98
haitallinen muutos
sv ogynnsam förändring
en harmful change

määritelmä
muutos, joka arvioidaan kielteiseksi

huomautus
Muutoksen kielteisyys on aina arvioivan tahon tekemä tulkinta, joten sama muutos voidaan 
arvioida joko hyödylliseksi tai haitalliseksi muutokseksi.

Haitallisia muutoksia voidaan tunnistaa eri näkökulmista. Yhteiskunnallisesti haitallinen muutos 
voi olla esimerkiksi myös yhteiskunnallisesti merkittävä muutos, mutta kaikkia yhteiskunnallisesti 
haitallisia muutoksia ei pidetä sellaisina.

definition
förändring som utvärderas vara negativ

anmärkning
Huruvida en förändring är negativ är alltid en tolkning som utvärderaren gör. Därför kan samma 
förändring utvärderas vara antingen en gynnsam eller en ogynnsam förändring.

Ogynnsamma förändringar kan identifieras med utgångspunkt i olika perspektiv. En samhälleligt 
ogynnsam förändring kan vara också till exempel en samhälleligt betydande förändring, men alla 
samhälleligt ogynnsamma förändringar betraktas inte som sådana.

definition
change that is judged to be negative

note
Since the negative nature of the change is always an interpretation by the evaluating body, the 
same change can be assessed as either beneficial or harmful change.

A range of perspectives can be used to identify harmful changes. For example, a socially 
harmful change can also be a socially significant change, but not all socially harmful changes 
are considered as such.

Käsitekaavio: Muutos ja vaikutus

Begreppsdiagram: Förändring och effekt

Concept diagram: Change and effect
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99
vaikutus
sv effekt
en effect; impact (1)

määritelmä
muutos, jonka tarkasteltava toiminta tai muu tarkasteltava tekijä aiheuttaa joko yksin tai yhdessä 
muiden tekijöiden kanssa

huomautus
Vaikutukset eivät ole aina suoraan toiminnan toteuttajan hallittavissa, koska tietty toiminta ei 
useinkaan saa yksin aikaan vaikutusta vaan se edellyttää useampaa tekijää. 

Vaikutukset voivat ilmetä heti tai pitkän ajan kuluessa. Vaikutukset voivat olla välittömiä tai 
välillisiä. Vaikutukset voivat syntyä asetettujen tavoitteiden mukaisesti tai suunnittelematta.

Vaikutus voi olla myös sellainen, että tilanne pysyy ennallaan. Tällöin on aikaansaatu muutos 
suhteessa ennakoituun kielteiseen kehitykseen.

Termeistä: Englannin impact-termiä saatetaan käyttää vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnin 
yhteydessä erityisesti viitattaessa merkittäviin vaikutuksiin. Yleiskielessä impact-sanalla ei ole 
samanlaista merkitystä, vaan sillä voidaan viitata yleisesti kaikenlaisiin vaikutuksiin.

definition
förändring som den verksamhet som granskas eller någon annan faktor som granskas orsakar ensam 
eller i samverkan med andra faktorer 

anmärkning
Effekterna kan inte direkt kontrolleras av den som genomför verksamheten, därför att en viss 
verksamhet ofta inte åstadkommer effekter ensam utan det kräver flera aktörer. 

Effekterna kan uppkomma genast eller under en lång tid. Effekterna kan vara direkta eller 
indirekta. Effekterna kan uppkomma i överensstämmelse med uppställda mål eller oplanerat.

En effekt kan också vara sådan att situationen förblir oförändrad. Då har man åstadkommit en 
effekt i förhållande till en förutspådd negativ utveckling.

Om termerna: På engelska brukar termen impact användas i samband med utvärdering av 
effekter och genomslag i synnerhet när man hänvisar till betydande effekter. I allmänspråket har 
ordet impact inte samma betydelse, utan den kan användas för att hänvisa allmänt till alla slags 
effekter.

definition
change caused by the observed activity or other observed factor, either alone or in combination with 
other factors

note
Effects are not directly controlled by the party implementing the activity since a given activity 
often does not produce an effect on its own, but requires several factors.

Effects may occur immediately or over a long period of time. Effects may be direct or indirect. 
Effects may take place according to the planned objectives or without planning.

An effect may also be such that the situation remains unchanged. In this case, a change has 
been achieved in relation to the expected negative development.

Term note: In the context of impact evaluation and evaluation of the ability to have an effect, 
'impact' may be used alone to refer to significant effects. In everyday language, 'impact' does not 
have this specific meaning, and it is used to refer to all kinds of effects.

Käsitekaaviot: Muutos ja vaikutus, Toiminnan seurauksia, Arviointi ja Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Förändring och effekt, Verksamhetens konsekvenser, Utvärdering och Egenskaper 
som utvärderas

Concept diagrams: Change and effect, Consequences of activity, Evaluation and Evaluated 
characteristics
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100
välitön vaikutus
sv direkt effekt
en direct effect; immediate effect; direct impact; immediate impact

määritelmä
vaikutus, joka seuraa suoraan tarkasteltavan toiminnan tuotoksista tai välittömistä tuloksista

huomautus
Välittömällä vaikutuksella tarkoitetaan sellaista muutosta, jota ei tapahtuisi ilman tarkasteltavaa 
toimintaa tai muuta tarkasteltavaa tekijää.

Välitön vaikutus ja välitön tulos tarkoittavat eri asioita. Esimerkiksi ystävätoimintaryhmän 
välittömänä tuloksena voidaan pitää sitä, että yksinäinen iäkäs henkilö osallistuu ryhmään ja 
juttelee siellä muiden osallistujien kanssa. Ystävätoiminnan välittömänä vaikutuksena voidaan 
puolestaan pitää sitä, että yksinäinen iäkäs henkilö on tutustunut ystävätoimintaryhmässä 
toiseen ihmiseen, jota hän tapaa ryhmän ulkopuolellakin.

definition
effekt som är en direkt följd av prestationerna i eller de direkta resultaten av den verksamhet som 
granskas

anmärkning
Med direkt effekt avses en sådan förändring som inte skulle inträffa utan den verksamhet som 
granskas eller någon annan faktor som granskas.

Direkt effekt och direkt resultat betyder olika saker. Till exempel kan ett direkt resultat av 
verksamheten anses vara att en ensam äldre person deltar i vänverksamhet och pratar med 
andra deltagare. Att en ensam äldre person har lärt känna en annan person i vänverksamheten, 
som han eller hon träffar också utanför verksamheten, kan i sin tur anses vara en direkt effekt av 
verksamheten.

definition
effect resulting directly from the outputs or direct results of the observed activity

note
A direct effect means a change that would not occur without the observed activity or other 
observed factor.

Direct effect and direct result mean different things. For example, a direct result of a friendship 
activity group could be that a lonely older person participates in the group and chats there with 
the other participants. The direct effect of the friendship activity is that the lonely older person 
becomes acquainted with another person and starts meeting with them even outside the 
friendship activity.

Käsitekaaviot: Muutos ja vaikutus ja Toiminnan seurauksia

Begreppsdiagram: Förändring och effekt och Verksamhetens konsekvenser

Concept diagrams: Change and effect and Consequences of activity
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101
välillinen vaikutus
sv indirekt effekt
en indirect effect; indirect impact

määritelmä
vaikutus, joka seuraa epäsuorasti tarkasteltavasta toiminnasta tai muusta tarkasteltavasta tekijästä

huomautus
Esimerkiksi iäkkäiden ystävätoiminnan välillinen vaikutus voi olla se, että kun 
ystävätoimintaryhmään osallistuneen iäkkään henkilön yksinäisyyden tunne lievittyy, hän 
tarvitseekin vähemmän terveydenhuollon palveluja. Iäkkäille järjestetystä ystävätoiminnasta voi 
seurata myös sellainen tahaton välillinen vaikutus, että iäkkään henkilön yksinäisyyden 
lievittyminen vähentää hänen kaukana asuvien omaistensa huolta ja lisää heidänkin 
hyvinvointiaan.

definition
effekt som indirekt följer av den verksamhet som granskas eller av någon annan faktor som granskas

anmärkning
Till exempel kan en indirekt effekt av vänverksamhet för äldre vara att när känslan av ensamhet 
minskar hos en äldre person som deltagit i verksamheten, minskar personens behov av hälso- 
och sjukvårdstjänster. Vänverksamheten för äldre kan också ha en sådan oavsiktlig indirekt 
effekt att en lindring av en äldre persons ensamhet minskar oron hos anhöriga som bor långt 
borta och ökar även deras välbefinnande.

definition
effect indirectly caused by the observed activity or other observed factor

note
For example, an indirect effect of friendship activities offered to older people may be that when 
the older person's loneliness is alleviated, their need to access healthcare services is also 
reduced. The activities can have the unintended indirect effect that alleviating the older person's 
loneliness reduces the concerns of family members, who may live far away, and therefore 
increases their wellbeing.

Käsitekaaviot: Muutos ja vaikutus ja Toiminnan seurauksia

Begreppsdiagram: Förändring och effekt och Verksamhetens konsekvenser

Concept diagrams: Change and effect and Consequences of activity
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merkittävä vaikutus
sv betydande effekt
en significant effect; significant impact; impact (2)

määritelmä
vaikutus, jota pidetään valitusta tarkastelukulmasta katsottuna tärkeänä

huomautus
Merkittävä muutos -käsite viittaa oletettavasti tapahtuvaan tai tapahtuneeseen muutokseen 
yleisesti kohteessa havaittavana erona. Sen sijaan merkittävä vaikutus -käsite sisältää aina 
myös muutoksen aiheuttajan.

Termeistä: Englannin impact-termiä voi käyttää vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnin 
yhteydessä erityisesti viitattaessa merkittäviin vaikutuksiin. Yleiskielessä impact-termillä ei ole 
samanlaista merkitystä, vaan sillä voidaan viitata yleisesti kaikenlaisiin vaikutuksiin.

definition
effekt som anses vara viktig med tanke på den valda infallsvinkeln 

anmärkning
Begreppet betydande förändring hänvisar till en förändring som förmodligen sker eller har skett 
och som kan iakttas allmänt som en skillnad i ett objekt. I begreppet betydande effekt ingår 
däremot alltid också anledningen till förändringen.

Om termerna: På engelska kan termen impact användas i samband med utvärdering av 
effekter och genomslag i synnerhet när man hänvisar till betydande effekter. I allmänspråket har 
ordet impact inte samma betydelse, utan den kan användas för att hänvisa allmänt till alla slags 
effekter.

definition
effect considered to be significant when approached from the chosen perspective

note
Significant change refers to a change that is expected to occur or has occurred as a generally 
perceived difference in the subject, whereas significant effect always includes the cause of the 
change.

Term note: In the context of impact evaluation and when evaluation of the ability to have an 
effect, 'impact' may be used alone to refer to significant effects. In everyday language, 'impact' 
does not have this specific meaning, and it is used to refer to all kinds of effects.

Käsitekaavio: Muutos ja vaikutus

Begreppsdiagram: Förändring och effekt

Concept diagram: Change and effect

152 



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

103
yhteiskunnallisesti merkittävä vaikutus
sv samhälleligt betydande effekt
en socially significant effect; socially significant impact

määritelmä
merkittävä vaikutus, joka on tunnistettu yhteiskunnallisessa keskustelussa

huomautus
Yhteiskunnallisesti merkittävää vaikutusta tarkastellaan usein suhteessa yhteiskunnalliseen 
tarpeeseen.

Yhteiskunnallisesti merkittävä vaikutus on aina joko myönteinen eli hyödyllinen vaikutus tai 
kielteinen eli haitallinen vaikutus. Yhteiskunnallisesti hyödyllinen tai haitallinen vaikutus ei 
kuitenkaan ole aina yhteiskunnallisesti merkittävä vaikutus.

Esimerkiksi covid-19-pandemian aikaisten rajoitusten vaikutus nuorten kehitykseen on 
yhteiskunnallisesti merkittävä vaikutus.

definition
betydande effekt som har identifierats i samhällsdiskussionen

anmärkning
En samhälleligt betydande effekt granskas ofta i förhållande till det samhälleliga behovet.

En samhälleligt betydande effekt är alltid antingen positiv, dvs. en gynnsam effekt, eller negativ, 
dvs. en ogynnsam effekt. En samhälleligt gynnsam eller ogynnsam effekt är dock inte alltid en 
samhälleligt betydande effekt.

Till exempel restriktionernas effekter på de ungas utveckling under covid-19-pandemin är en 
samhälleligt betydande effekt.

definition
significant effect that has been identified in social debate

note
Socially significant effects are often considered in relation to societal needs.

A socially significant effect is always either positive, in other words, a beneficial effect, or 
negative, in other words, a harmful effect. However, a socially beneficial or harmful effect is not 
always a socially significant effect.

For example, the effect of the restrictions related to the COVID-19 pandemic on the 
development of young people is a socially significant effect.

Käsitekaavio: Muutos ja vaikutus

Begreppsdiagram: Förändring och effekt

Concept diagram: Change and effect
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104
hyödyllinen vaikutus; hyöty
sv gynnsam effekt
en beneficial effect; benefit

määritelmä
vaikutus, joka arvioidaan myönteiseksi

huomautus
Hyödyllinen vaikutus voi syntyä joko asetettujen tavoitteiden mukaisesti tai suunnittelematta. 
Esimerkiksi ohjattu liikunta, jonka tavoitteena on parantaa osallistujien fyysistä kuntoa, voi lisätä 
samalla myös osallistujien osallisuuden kokemusta.

Hyödyllisiä vaikutuksia voidaan tunnistaa eri näkökulmista. Yhteiskunnallisesti hyödyllinen 
vaikutus eli yhteiskunnallinen hyöty voi olla esimerkiksi yhteiskunnallisesti merkittävä vaikutus, 
mutta kaikkia yhteiskunnallisesti hyödyllisiä vaikutuksia ei pidetä sellaisina.

definition
effekt som utvärderas vara positiv

anmärkning
En gynnsam effekt kan uppkomma antingen i överensstämmelse med uppställda mål eller 
oplanerat. Till exempel ledd motion som har som mål att förbättra deltagarnas fysiska kondition 
kan samtidigt öka deltagarnas upplevelse av delaktighet.

Gynnsamma effekter kan identifieras med utgångspunkt i olika perspektiv. En samhälleligt 
gynnsam effekt, alltså en samhällsnytta, kan vara till exempel en samhälleligt betydande effekt, 
men alla samhälleligt gynnsamma effekter betraktas inte som sådana.

definition
effect that is considered to be positive

note
A beneficial effect can be achieved either in accordance with the objectives or without planning. 
For example, guided physical activity aimed at improving the physical fitness of participants can 
also increase the participants' experience of inclusion.

Beneficial effects can be identified from different perspectives. For example, a socially beneficial 
effect, in other words, a societal benefit, can also be a socially significant effect. However, not all 
socially beneficial effects are considered as such.

Käsitekaavio: Muutos ja vaikutus

Begreppsdiagram: Förändring och effekt

Concept diagram: Change and effect
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105
haitallinen vaikutus; haitta
sv ogynnsam effekt
en harmful effect; harm

määritelmä
vaikutus, joka arvioidaan kielteiseksi 

huomautus
Haitallisia vaikutuksia voidaan tunnistaa etukäteen, mutta niitä voi syntyä myös 
ennakoimattomasti.

Haitallisia vaikutuksia voidaan tunnistaa eri näkökulmista. Yhteiskunnallisesti haitallinen vaikutus 
eli yhteiskunnallinen haitta voi olla yhteiskunnallisesti merkittävä vaikutus, mutta kaikkia 
yhteiskunnallisesti haitallisia vaikutuksia ei pidetä sellaisina.

definition
effekt som utvärderas vara negativ

anmärkning
Ogynnsamma effekter kan identifieras på förhand, men de kan också vara oförutsedda.

Ogynnsamma effekter kan identifieras med utgångspunkt i olika perspektiv. En samhälleligt 
ogynnsam effekt, dvs. en samhällelig olägenhet, kan vara en samhälleligt betydande effekt, men 
alla samhälleligt ogynnsamma effekter betraktas inte som sådana.

definition
effect that is considered to be negative

note
Harmful effects can be identified in advance but they can also be unforeseen.

Harmful effects can be identified from different perspectives. A socially harmful effect, in other 
words, a societal harm, can also be a socially significant effect. However, not all socially harmful 
effects are considered as such.

Käsitekaavio: Muutos ja vaikutus

Begreppsdiagram: Förändring och effekt

Concept diagram: Change and effect
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106
yhteiskunnallinen tarve
sv samhälleligt behov n; samhällsbehov n 
en societal need; societal interest

not: social need; social interest

määritelmä
julkisen keskustelun tai yhteiskunnallisen päätöksenteon kautta tunnistettu tarve siihen, että tiettyyn 
ilmiön tilaan saadaan aikaan suotavana pidettävä muutos

huomautus
Yhteiskunnallinen tarve voi liittyä epätoivottavaksi koettuun tilaan, joka halutaan poistaa tai jota 
halutaan vähentää. Tarve voi liittyä myös hyvänä pidettyyn tilaan, jota halutaan pitää yllä tai 
kehittää entistäkin paremmaksi.

Yhteiskunnallisen tarpeen tunnistaminen perustuu arvovalintoihin. Yhteiskunnallisen tarpeen 
pohjalta voidaan muodostaa päämääriä.

Yhteiskunnallinen tarve voi olla esimerkiksi sellaisten ikääntyneiden yksinäisyyden lievittyminen, 
joiden läheiset asuvat muualla tai jotka muuten elävät yksin ja joilla on siksi riski jäädä heitteille. 
Ikääntyneiden yksinäisyyden lievittämiseksi halutaan lisätä ja vahvistaa yhteisöllisyyttä, 
naapuriapua ja omaisten mahdollisuuksia tukea ikääntynyttä, jolloin ikääntyneiden hyvinvointi 
lisääntyy.

Termeistä: Englannin termejä social need ja social interest ei pidä käyttää, koska ne kuvaavat 
yleensä henkilöiden välisiä suhteita. 

definition
via offentlig diskussion eller samhälleligt beslutsfattande identifierat behov av att åstadkomma en 
förändring som anses önskvärd i ett visst fenomens tillstånd

anmärkning
Ett samhälleligt behov kan gälla ett tillstånd som betraktas som icke önskvärt och som man vill 
undanröja eller minska. Behovet kan också gälla ett tillstånd som anses vara bra och som man 
vill upprätthålla eller utveckla så att det blir ännu bättre.

Identifiering av ett samhälleligt behov grundar sig på värdeval. Utifrån samhälleliga behov kan 
ändamål utformas.

Ett samhälleligt behov kan vara till exempel att lindra ensamheten bland äldre vars närstående 
bor någon annanstans eller som annars lever ensamma och som därför löper risk att bli 
övergivna. För att lindra ensamheten bland äldre vill man öka och stärka samhörigheten, 
grannhjälpen och de anhörigas möjligheter att stödja de äldre, varvid de äldres välbefinnande 
ökar.

Om termerna: De engelskspråkiga termerna social need och social interest ska inte användas, 
eftersom de vanligtvis beskriver förhållanden mellan personer.

definition
need, identified through public debate or social decision-making, to bring about a desirable change in 
the state of a phenomenon

note
A societal need may arise from a state that is perceived as undesirable and therefore should be 
eliminated or alleviated. The need may also arise from a state that is perceived as positive and 
should be maintained or improved.

Societal needs are identified based on value choices. On the basis of a societal need, goals can 
be formed.

For example, a societal need may be to alleviate the loneliness of older people whose loved 
ones live elsewhere or who otherwise live alone and are therefore at risk of being neglected. In 
order to alleviate loneliness among older people, efforts are made to increase and strengthen a 
sense of community, neighbourly help and opportunities for family members to support older 
people, thereby increasing their wellbeing.

Term note: The terms 'social need' and 'social interest' should not be used because they 
commonly describe relationships between persons.

Käsitekaavio: Toiminnan seurauksia

Begreppsdiagram: Verksamhetens konsekvenser

Concept diagram: Consequences of activity
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107
vaikutusketju
ei: vaikuttavuusketju

sv effektkedja
en logic model

rather than: > impact chain; > logical framework; > results chain; > results framework

määritelmä
looginen kokonaisuus, joka kuvaa sitä, kuinka toiminta saa aikaan vaikutuksia

huomautus
Vaikutusketjua voidaan hyödyntää vaikutuslähtöisessä toiminnassa sekä toiminnan 
suunnitteluun että sen tarkistamiseen, saavutetaanko suunnitellulla toiminnalla sille asetetut 
tavoitteet.

definition
en logisk helhet som beskriver hur verksamheten åstadkommer effekter

anmärkning
En effektkedja kan utnyttjas i effektdriven verksamhet både i planeringen av verksamheten och i 
granskningen av om de uppställda målen nås med den planerade verksamheten.

definition
logical entity that describes how activities produce effects

note
The logic model can be utilised in effect-focused activities both in the planning of activities and in 
verifying whether the planned activities achieve their objectives.

Käsitekaavio: Toiminnan seurauksia

Begreppsdiagram: Verksamhetens konsekvenser

Concept diagram: Consequences of activity
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108
muutostoiminta
mieluummin kuin: interventio

sv förändringsverksamhet
hellre än: intervention

en intervention

määritelmä
toiminta, jossa muutoksen välineiksi tietoisesti valitut tuotokset yhdessä niiden muutoksen kohteessa 
aiheuttamien välittömien tulosten kanssa johtavat tavoiteltuihin välittömiin vaikutuksiin

huomautus
Muutostoiminta voidaan toteuttaa esimerkiksi toimenpiteenä, palveluna tai ohjelmana. 
Muutostoimintaa voi olla esimerkiksi henkilön tai perheen valmennus vaikeassa 
elämäntilanteessa, tupakkatuotteen terveyshaitoista kertovan varoitustekstin liittäminen 
tupakkatuotteisiin tai korona-avustuksen jakaminen taiteen ja luovan alan tekijöiden itsensä 
ammatillista kehittämistä varten silloin, kun nämä menettivät epidemiasta johtuneen 
yhteiskunnan sulkemisen vuoksi työtilaisuuksia eivätkä voineet harjoittaa ammattiaan.

Muutostoimintaan kuuluva tuotos voi olla esimerkiksi järjestettyä toimintaa ja välitön tulos 
kohderyhmän osallistuminen kyseiseen toimintaan. Muutos tapahtuu, kun nämä saavat yhdessä 
aikaan välittömät vaikutukset.

Muutostoimintaan voi liittyä tuotannollista toimintaa, kuten käytännön järjestelyjä, jotka tukevat 
muutostoiminnan toteuttamista. Tuotannollinen toiminta ei sisälly muutostoimintaan.

Termeistä: Interventio-termiä (sv: intervention) käytetään joillain aloilla tässä merkityksessä. 
Sitä suositetaan välttämään, koska se on monitulkintainen ja voi herättää vääriä mielikuvia.

definition
verksamhet där de prestationer som medvetet valts som redskap för en förändring tillsammans med de 
direkta resultat som dessa åstadkommer i föremålet för förändringen leder till eftersträvade direkta 
effekter 

anmärkning
Förändringsverksamhet kan genomföras i form av till exempel en åtgärd, en tjänst eller ett 
program. Förändringsverksamhet kan vara till exempel handledning av en person eller familj i en 
svår livssituation, att tobaksprodukter förses med en text som varnar för produkternas 
hälsorisker eller utdelning av coronastöd till professionella inom konsten och den kreativa 
branschen för yrkesmässig utveckling när de professionella förlorade arbetstillfällen och inte 
kunde utöva sitt yrke då samhället stängdes ner på grund av epidemin.

En prestation som ingår i förändringsverksamheten kan vara till exempel ordnad verksamhet 
och ett direkt resultat kan vara att målgruppen deltar i verksamheten i fråga. En förändring sker 
när dessa tillsammans åstadkommer direkta effekter.

Förändringsverksamheten kan vara anknuten till produktionsverksamhet, såsom praktiska 
arrangemang, som stödjer genomförandet av förändringsverksamheten. 
Produktionsverksamheten ingår inte i förändringsverksamheten. 

Om termerna: Termen intervention (fi: interventio) används i denna betydelse inom vissa 
branscher. Det rekommenderas att termen ska undvikas, eftersom den är mångtydig och kan ge 
felaktiga föreställningar.

definition
activity in which the outputs intentionally chosen as instruments of change, together with the direct 
results of the change in the subject, lead to the intended direct effects

note
For example, intervention can involve a measure, a service or a programme. It can refer to 
coaching a person or family in a difficult life situation, attaching a warning about the health 
hazards of tobacco to a tobacco product, or awarding a COVID-19 grant to finance the 
professional development of artists and creators who were unable to pursue their professions 
due to the restrictions related to the pandemic.

The output covered by the intervention can include organised activities and the direct result of 
the target group's participation in the activity. Change happens when these together produce 
direct effects.

Intervention may be linked to production activity, such as practical arrangements that support 
the implementation of the intervention. Production activities are not included in interventions.

Term note: In Finnish, the term 'interventio' (sv: intervention) is used in some fields in the sense 
defined here. However, it should be avoided because in Finnish and Swedish it is open to more 
than one interpretation.

Käsitekaavio: Toiminnan seurauksia
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Begreppsdiagram: Verksamhetens konsekvenser

Concept diagram: Consequences of activity

109
tuotannollinen toiminta; tuotanto
sv produktionsverksamhet; produktion
en production activity; production

määritelmä
toiminta, jossa resurssien avulla synnytetään tuotokset

huomautus
Tuotannollinen toiminta ei sisälly muutostoimintaan mutta voi liittyä siihen. Tällöin tuotannollinen 
toiminta on esimerkiksi hallintoa, suunnittelua tai aineistojen hankkimista, joka tukee 
muutostoimintaa.

definition
verksamhet där man med hjälp av resurser skapar prestationer

anmärkning
Produktionsverksamheten ingår inte i förändringsverksamheten men kan vara anknuten till den. 
Då består produktionsverksamheten av till exempel administration, planering eller 
medelsanskaffning, som stödjer förändringsverksamheten.

definition
activity that generates outputs from resources

note
Production activity is not included in intervention but may be linked to it. For example, production 
activity may include administration, planning or data collection that support interventions.

Käsitekaavio: Toiminnan seurauksia

Begreppsdiagram: Verksamhetens konsekvenser

Concept diagram: Consequences of activity
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110
muutosteoria
sv förändringsteori; programteori; interventionsteori
en theory of change

määritelmä
kuvaus toisiinsa liittyvistä vaikutuksista, joiden oletetaan johtavan sekä toivottavana että mahdollisena 
pidettävään systeemiseen muutokseen

huomautus
Muutosteoriassa voidaan kuvata niitä mekanismeja, joiden oletetaan saavan aikaan 
muutosteoriassa esitetyt muutokset eri tekijöissä ja lopulta itse tarkasteltavassa ilmiössä.

Muutosteoriassa voidaan kuvata esimerkiksi sitä, miten yksinäisen ikääntyneen henkilön 
elämässä oletetaan tapahtuvan sellainen systeeminen muutos, jonka seurauksena hän kokee 
pysyvästi vähemmän yksinäisyyttä. 

definition
beskrivning av effekter som har anknytning till varandra och som antas leda till en systemisk förändring 
som anses både önskvärd och möjlig

anmärkning
I förändringsteorin kan de mekanismer beskrivas som antas åstadkomma de förändringar i olika 
faktorer som framställs i förändringsteorin och slutligen i det fenomen som granskas. 

I förändringsteorin kan man beskriva till exempel hur man antar att en sådan systemisk 
förändring äger rum i en ensam äldre persons liv, som resulterar i att personen känner sig 
mindre ensam.

definition
description of interconnected effects expected to lead to a systemic change that is considered both 
desirable and possible

note
A theory of change can describe the mechanisms that are expected to bring about the changes 
the theory presents in a range of factors and ultimately in the observed phenomenon.

A theory of change can describe, for example, how a systemic change is expected to take place 
in the life of an older person who feels lonely and as a result of which they permanently 
experience less loneliness. 

Käsitekaaviot: Toiminnan kohteita ja Toiminnan seurauksia

Begreppsdiagram: Verksamhetsobjekt och Verksamhetens konsekvenser

Concept diagrams: Subjects of activity and Consequences of activity
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Käsitekaavio 8. Muutos ja vaikutus. 
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87 systeeminen 
muutos
systeemissä tapahtuva 
muutos, jonka 
seurauksena 
tarkasteltavan ilmiön 
tila vaihtuu pysyvästi 
uudeksi tilaksi

94 muutos
ero, joka kohteessa 
ilmenee suhteessa 
kohteen alkuperäiseen 
tilaan tai sen oletettuun 
tulevaan tilaan

muutoksen seurausten 
mukaan

muutoksen 
arvottamisen mukaan

95 merkittävä 
muutos
muutos, jota pidetään 
valitusta 
tarkastelukulmasta 
katsottuna tärkeänä

muutoksen tärkeyden 
tunnistavan tahon 
mukaan

muu96 
yhteiskunnallisesti 
merkittävä muutos
merkittävä muutos, joka 
on tunnistettu 
yhteiskunnallisessa 
keskustelussa

muutoksen tärkeyden 
perusteen mukaan

muukohderyhmän kannalta 
merkittävä muutos

muutoksen sävyn 
mukaan

97 hyödyllinen 
muutos
muutos, joka arvioidaan 
myönteiseksi

98 haitallinen 
muutos
muutos, joka arvioidaan 
kielteiseksi

muutoksen syyn 
mukaan

99 vaikutus
muutos, jonka 
tarkasteltava toiminta 
tai muu tarkasteltava 
tekijä aiheuttaa joko 
yksin tai yhdessä 
muiden tekijöiden 
kanssa

vaikutuksen aiheuttajan 
mukaan

100 välitön vaikutus
vaikutus, joka seuraa 
suoraan tarkasteltavan 
toiminnan tuotoksista 
tai välittömistä tuloksista

101 välillinen 
vaikutus
vaikutus, joka seuraa 
epäsuorasti 
tarkasteltavasta 
toiminnasta tai muusta 
tarkasteltavasta tekijästä

vaikutuksen 
arvottamisen mukaan

102 merkittävä 
vaikutus
vaikutus, jota pidetään 
valitusta 
tarkastelukulmasta 
katsottuna tärkeänä

vaikutuksen tärkeyden 
tunnistavan tahon 
mukaan

muu103 
yhteiskunnallisesti 
merkittävä vaikutus
merkittävä vaikutus, joka 
on tunnistettu 
yhteiskunnallisessa 
keskustelussa

vaikutuksen tärkeyden 
perusteen mukaan

muukohderyhmän kannalta 
merkittävä vaikutus

vaikutuksen sävyn 
mukaan

104 hyödyllinen 
vaikutus
vaikutus, joka 
arvioidaan myönteiseksi

105 haitallinen 
vaikutus
vaikutus, joka 
arvioidaan kielteiseksi

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

jaottelu-
peruste
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Begreppsdiagram 8. Förändring och effekt. 
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87 systemisk 
förändring
förändring som sker i ett 
system som gör att det 
granskade fenomenets 
tillstånd ändras varaktigt 
till ett nytt tillstånd

94 förändring
skillnad som sker i 
objektet i förhållande 
till objektets 
ursprungliga tillstånd 
eller dess förväntade 
framtida tillstånd

enligt förändringens 
följder

enligt värderingen av 
förändringen

95 betydande 
förändring
förändring som anses 
viktig med tanke på den 
valda infallsvinkeln

enligt aktören som 
identifierar 
förändringens relevans

annan96 samhälleligt 
betydande 
förändring
betydande förändring 
som har identifierats i 
samhällsdiskussionen

enligt grunden till 
förändringens relevans

annanbetydande förändring 
med tanke på 
målgruppen

enligt förändringens 
prägel

97 gynnsam 
förändring
förändring som 
utvärderas vara positiv

98 ogynnsam 
förändring
förändring som 
utvärderas vara negativ

enligt orsaken till 
förändringen

99 effekt
förändring som den 
verksamhet som 
granskas eller någon 
annan faktor som 
granskas orsakar ensam 
eller i samverkan med 
andra faktorer

enligt vad som orsakar 
effekten

100 direkt effekt
effekt som är en direkt 
följd av prestationerna i 
eller de direkta 
resultaten av den 
verksamhet som granskas

101 indirekt effekt
effekt som indirekt följer 
av den verksamhet som 
granskas eller av någon 
annan faktor som 
granskas

enligt värderingen av 
effekten

102 betydande effekt
effekt som anses vara 
viktig med tanke på den 
valda infallsvinkeln

enligt aktören som 
identifierar effektens 
relevans

annan103 samhälleligt 
betydande effekt
betydande effekt som 
har identifierats i 
samhällsdiskussionen

enligt grunden till 
effektens relevans

annanbetydande effekt med 
tanke på målgruppen

enligt effektens karaktär

104 gynnsam effekt
effekt som utvärderas 
vara positiv

105 ogynnsam effekt
effekt som utvärderas 
vara negativ

PARTITIV
RELATION

ASSOCIATIV
RELATION

GENERISK
RELATION

FLERDIMENSIONELLT
SYSTEM

KOMPLETTERANDE
INFORMATION

indelnings-
grund
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Concept diagram 8. Change and effect. 
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87 systemic change
change in a system as 
result of which the state 
of a phenomenon 
observed changes 
permanently into a new 
state

94 change
difference made in the 
original state or the 
expected future state of 
an object

according to the 
consequences of the 
change

according to valuation 
of change

95 significant change
change that is 
considered important 
from the chosen 
viewpoint

according to party 
identifying the 
importance of the 
change

other96 socially 
significant change
significant change that 
has been identified in 
social debate

according to reason 
why the change is 
important

othersignificant change for 
the target group

according to tone of 
change

97 beneficial change
change that is judged 
to be positive

98 harmful change
change that is judged 
to be negative

according to the 
reason for the change

99 effect
change caused by the 
observed activity or 
other observed factor, 
either alone or in 
combination with other 
factors

according to the cause 
of the effect

100 direct effect
effect resulting directly 
from the outputs or 
direct results of the 
observed activity

101 indirect effect
effect indirectly caused 
by the observed activity 
or other observed factor

according to valuation 
of effect

102 significant effect
effect considered to be 
significant when 
approached from the 
chosen perspective

according to party 
identifying the 
importance of the effect

other103 socially 
significant effect
significant effect that 
has been identified in 
social debate

according to reason 
why the effect is 
important

othersignificant effect for 
the target group

according to the tone 
of the effect

104 beneficial effect
effect that is considered 
to be positive

105 harmful effect
effect that is considered 
to be negative

PARTITIVE
RELATION

ASSOCIATIVE
RELATION

GENERIC
RELATION

MULTIDIMENSIONAL
SYSTEM

SUPPLEMENTARY 
INFORMATION
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subdivision
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Käsitekaavio 9. Toiminnan seurauksia. 
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kohteen tila

toiminta

88 päämäärä
toiminnan 
perimmäinen tarkoitus

89 tavoite
ennalta määritetty 
kohteen tila, johon 
pyritään

90 toteuma
kohteen tila tiettynä 
ajankohtana ja 
suhteessa valittuun 
lähtötilanteeseen

91 aikaansaannos
tuotos, välitön tulos tai 
välitön vaikutus, joka 
toiminnalla saadaan 
aikaan tarkasteltavana 
ajanjaksona

92 tuotos
käytännön toiminnassa 
syntyvä suorite

93 välitön tulos
tulos, joka toiminnan 
yhdestä tai useammasta 
tuotoksesta seuraa 
suoraan

94 muutos
ero, joka kohteessa 
ilmenee suhteessa 
kohteen alkuperäiseen 
tilaan tai sen oletettuun 
tulevaan tilaan

106 
yhteiskunnallinen 
tarve
julkisen keskustelun tai 
yhteiskunnallisen 
päätöksenteon kautta 
tunnistettu tarve siihen, 
että tiettyyn ilmiön 
tilaan saadaan aikaan 
suotavana pidettävä 
muutos

99 vaikutus
muutos, jonka 
tarkasteltava toiminta 
tai muu tarkasteltava 
tekijä aiheuttaa joko 
yksin tai yhdessä 
muiden tekijöiden 
kanssa

100 välitön vaikutus
vaikutus, joka seuraa 
suoraan tarkasteltavan 
toiminnan tuotoksista 
tai välittömistä tuloksista

107 vaikutusketju
looginen kokonaisuus, 
joka kuvaa sitä, kuinka 
toiminta saa aikaan 
vaikutuksia

110 muutosteoria
kuvaus toisiinsa 
liittyvistä vaikutuksista, 
joiden oletetaan 
johtavan sekä 
toivottavana että 
mahdollisena 
pidettävään 
systeemiseen 
muutokseen

210 resurssi
voimavara, jota 
tarvitaan toiminnan 
järjestämisessä

87 systeeminen 
muutos
systeemissä tapahtuva 
muutos, jonka 
seurauksena 
tarkasteltavan ilmiön 
tila vaihtuu pysyvästi 
uudeksi tilaksi

108 muutostoiminta
toiminta, jossa 
muutoksen välineiksi 
tietoisesti valitut 
tuotokset yhdessä 
niiden muutoksen 
kohteessa aiheuttamien 
välittömien tulosten 
kanssa johtavat 
tavoiteltuihin 
välittömiin vaikutuksiin

109 tuotannollinen 
toiminta
toiminta, jossa 
resurssien avulla 
synnytetään tuotokset

101 välillinen 
vaikutus
vaikutus, joka seuraa 
epäsuorasti 
tarkasteltavasta 
toiminnasta tai muusta 
tarkasteltavasta tekijästä

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

muutoksen seurausten 
mukaan

muutoksen syyn 
mukaan
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Begreppsdiagram 9. Verksamhetens konsekvenser. 
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objektets tillstånd

verksamhet

88 ändamål
verksamhetens primära 
syfte

89 mål
på förhand fastställt 
objekts tillstånd som 
eftersträvas

90 utfall
objekts tillstånd vid en 
viss tidpunkt och i 
förhållandet till ett valt 
utgångsläge

91 resultat
prestation, direkt 
resultat eller direkt 
effekt som uppnås 
genom verksamheten 
under den period som 
granskas

92 prestation
produkt som 
uppkommer i den 
praktiska verksamheten

93 direkt resultat
resultat som direkt följer 
av en eller flera 
prestationer i 
verksamheten

94 förändring
skillnad som sker i 
objektet i förhållande 
till objektets 
ursprungliga tillstånd 
eller dess förväntade 
framtida tillstånd

106 samhälleligt 
behov
via offentlig diskussion 
eller samhälleligt 
beslutsfattande 
identifierat behov av att 
åstadkomma en 
förändring som anses 
önskvärd i ett visst 
fenomens tillstånd

99 effekt
förändring som den 
verksamhet som 
granskas eller någon 
annan faktor som 
granskas orsakar ensam 
eller i samverkan med 
andra faktorer

100 direkt effekt
effekt som är en direkt 
följd av prestationerna i 
eller de direkta 
resultaten av den 
verksamhet som granskas

107 effektkedja
en logisk helhet som 
beskriver hur 
verksamheten 
åstadkommer effekter

110 förändringsteori
beskrivning av effekter 
som har anknytning till 
varandra och som antas 
leda till en systemisk 
förändring som anses 
både önskvärd och 
möjlig

210 resurs
medel som behövs för 
att ordna en verksamhet

87 systemisk 
förändring
förändring som sker i ett 
system som gör att det 
granskade fenomenets 
tillstånd ändras varaktigt 
till ett nytt tillstånd

108 
förändringsverksamhet
verksamhet där de 
prestationer som medvetet 
valts som redskap för en 
förändring tillsammans 
med de direkta resultat som 
dessa åstadkommer i 
föremålet för förändringen 
leder till eftersträvade 
direkta effekter

109 
produktionsverksamhet
verksamhet där man med 
hjälp av resurser skapar 
prestationer

101 indirekt effekt
effekt som indirekt följer 
av den verksamhet som 
granskas eller av någon 
annan faktor som 
granskas

enligt förändringens 
följder

enligt orsaken till 
förändringen
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Concept diagram 9. Consequences of activity. 
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state of the subject

activity

88 goal
ultimate purpose of an 
activity

89 objective
pre-determined state of 
a subject which should 
be achieved

90 status
state of a subject at a 
given time relative to 
the selected baseline

91 results
output, direct result or 
direct effect which the 
activity has produced 
over a period of 
observation

92 output
deliverable generated 
when an activity is 
carried out

93 direct result
that which directly 
results from the output 
of an activity

94 change
difference made in the 
original state or the 
expected future state of 
an object

106 societal need
need, identified 
through public debate 
or social 
decision-making, to 
bring about a desirable 
change in the state of a 
phenomenon

99 effect
change caused by the 
observed activity or 
other observed factor, 
either alone or in 
combination with other 
factors

100 direct effect
effect resulting directly 
from the outputs or 
direct results of the 
observed activity

107 logic model
logical entity that 
describes how activities 
produce effects

110 theory of change
description of 
interconnected effects 
expected to lead to a 
systemic change that is 
considered both 
desirable and possible

210 resource
capability required in 
order to organise an 
activity

87 systemic change
change in a system as 
result of which the state 
of a phenomenon 
observed changes 
permanently into a new 
state

108 intervention
activity in which the 
outputs intentionally 
chosen as instruments 
of change, together 
with the direct results of 
the change in the 
subject, lead to the 
intended direct effects

109 production 
activity
activity that generates 
outputs from resources

101 indirect effect
effect indirectly caused 
by the observed activity 
or other observed factor

according to the 
consequences of the 
change

according to the 
reason for the change

PARTITIVE
RELATION

ASSOCIATIVE
RELATION

GENERIC
RELATION
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7.3 Arviointi

Utvärdering

Evaluation

7.3.1 Arviointiin liittyvää toimintaa

Verksamhet som anknyter till utvärdering

Activities related to evaluation

111
kartoittaminen
sv kartläggning
en mapping

määritelmä
toiminta, jossa pyritään muodostamaan johdonmukainen ja perusteltu tilannekuva kohteesta

huomautus
Kartoittamisessa kerättyä tietoa voidaan hyödyntää esimerkiksi seurannassa ja arvioinnissa.

Esimerkiksi ennen toiminnan suunnittelemista voidaan kartoittaa kohderyhmän tarpeet ja ennen 
toiminnan käynnistämistä kohderyhmän lähtötilanne.

definition
verksamhet där man eftersträvar att skapa en följdriktig och motiverad lägesbild av ett objekt

anmärkning
Information som samlats in genom kartläggning kan utnyttjas till exempel vid uppföljning och 
utvärdering eller bedömning.

Till exempel kan man kartlägga målgruppens behov innan verksamheten planeras och 
målgruppens utgångsläge innan verksamheten inleds.

definition
activity that aims to form a consistent and reasoned situation picture of a subject

note
The data collected in mapping can be used, for example, in monitoring and evaluation.

For example, the needs of the target group can be mapped before the activity is planned and the 
baseline of the target group can be mapped before the activity is launched.
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112
mittaaminen
sv mätning
en measuring

määritelmä
toiminta, jossa tuotetaan kohteen määrällistä ominaisuutta kuvaava lukuarvo

huomautus
Mittaamisessa kerättyä tietoa voidaan hyödyntää esimerkiksi seurannassa ja arvioinnissa.

Kohteen laadullisen ominaisuuden määrittäminen ei ole mittaamista vaan arviointia. 

Mittaaminen voi kohdistua esimerkiksi käytettyyn työaikaan, pidettyihin koulutuksiin tai 
koulutusten osallistujamäärään. Mittaaminen voi kohdistua myös esimerkiksi pyöräliikenteeseen 
tai julkaisujen lukijamääriin.

definition
verksamhet där man tar fram ett värde som beskriver den kvantitativa egenskapen hos ett objekt

anmärkning
Information som samlats in genom mätning kan utnyttjas till exempel vid uppföljning och 
utvärdering eller bedömning.

Att fastställa en kvalitativ egenskap hos ett objekt är inte mätning utan utvärdering eller 
bedömning.

Man kan mäta till exempel åtgången arbetstid, utbildningar som hållits eller antalet deltagare i 
utbildningar. Mätning kan också gälla till exempel cykeltrafik eller publikationers läsarsiffror.

definition
activity that produces a numerical value describing a quantitative characteristic of a subject

note
The data collected in measuring can be used in monitoring and evaluation, for example.

Determining a qualitative characteristic of a subject is not measuring but rather evaluation. 

The measuring may concern working hours, training organised or the number of participants in 
the training. The measuring may also concern issues such as cycling or the number of readers 
of a journal.
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113
seuranta
sv uppföljning
en monitoring

määritelmä
toiminta, jossa kerätään ja järjestetään kohteen tilan kehittymistä kuvaavaa tietoa

huomautus
Seurannassa kerättyä tietoa voidaan hyödyntää muun muassa hankkeen edistymisen arviointiin 
tai valtionavustuksen käytön valvontaan.

Seurantaan kuuluva tiedonkeruu voidaan toteuttaa esimerkiksi aktiivisena, passiivisena tai 
automaattisena tiedonkeruuna. Aktiivisessa tiedonkeruussa seurannasta vastaava taho tuottaa 
tiedon itse. Passiivisessa tiedonkeruussa seurannasta vastaava taho vastaanottaa tiedon 
muualta. Automaattisessa tiedonkeruussa esimerkiksi mittalaite tuottaa ja tallentaa säännöllisin 
väliajoin kohteen tilaa koskevan mittaustiedon.

Valtionapuviranomainen toteuttaa seurantaan kuuluvaa tiedonkeruuta esimerkiksi 
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan raportoinnilla, jolloin valtionavustuksen saaja 
velvoitetaan raportoimaan muun muassa toiminnan etenemisestä ja sen aiheuttamista 
kustannuksista.

Termeistä: Englannin monitoring-sanaa käytetään valtionavustuksen käytön valvonnan (en: 
monitoring of the use of a government grant) yhteydessä toisessa merkityksessä, eli kuvaamaan 
sen tarkastelemista täyttävätkö saajan talous ja toiminta niille asetetut vaatimukset.

definition
verksamhet där man samlar in och ordnar information som beskriver utvecklingen i ett objekts tillstånd

anmärkning
Information som samlats in genom uppföljning kan utnyttjas bland annat vid utvärdering av hur 
ett projekt framskrider eller vid övervakning av användningen av statsunderstöd.

Den insamling av information som ingår i uppföljningen kan vara till exempel aktiv, passiv eller 
automatisk. Vid aktiv insamling av information producerar den aktör som ansvarar för 
uppföljningen själv informationen. Vid passiv insamling av information får den aktör som 
ansvarar för uppföljningen informationen någon annanstans ifrån. Vid automatisk insamling av 
information producerar och sparar till exempel en mätanordning med jämna intervall information 
om ett objekts tillstånd.

Statsbidragsmyndigheten samlar in information för uppföljning till exempel genom rapportering 
av statsunderstödd verksamhet, varvid mottagaren av statsunderstödet åläggs att rapportera 
bland annat om hur verksamheten har fortskridit och om de kostnader (2) som verksamheten 
har orsakat.

Om termerna: Det engelskspråkiga ordet monitoring används i en annan betydelse i samband 
med övervakning av användning av statsunderstöd (en: monitoring of the use of a government 
grant) för att beskriva granskningen av huruvida en mottagares ekonomi och verksamhet 
uppfyller kraven som ställts på dem. 

definition
activity where data is collected and organised to determine how the state of a subject develops

note
The data collected in monitoring can be used, for example, in the evaluation of the progress of a 
project or in the monitoring of the use of a government grant.

The data collection included in monitoring can be active, passive or automated. In active data 
collection, the party responsible for monitoring also generates the data. In passive data 
collection, the party responsible for monitoring obtains the data from elsewhere. In automated 
data collection, a measuring device or other source generates and stores measurement data on 
the state of the subject at regular intervals.

A government grant authority may carry out the data collection included in monitoring by 
reporting on an activity financed by a government grant, in which case the government grant 
recipient will report on matters such as the progress and costs of the activities.

Term note: In the concept of monitoring of the use of a government grant, the word 'monitoring' 
refers to examining whether the recipient's finances and activities comply with certain criteria.
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arviointi
sv utvärdering; bedömning <oftast på förhand>; evaluering
en evaluation; assessment; > review; > appraisal; > ex-ante evaluation; > ex-post evaluation

määritelmä
toiminta, jossa tuotetaan laadullinen tulkinta kohteesta

huomautus
Laadullinen tulkinta voi koskea ensinnäkin kohteen arvon määrittämistä, kuten sitä, kuinka 
onnistuneena toimintaa pidetään. Toiseksi laadullinen tulkinta voi liittyä kohteen luonteen 
kuvaamiseen, kuten siihen, millä tavalla toiminnan vaikutukset ovat syntyneet.

Arviointi voi kohdistua esimerkiksi valtionavustushakemuksen valtionavustuskelpoisuuden 
edellytyksiin. Arviointi voi kohdistua myös esimerkiksi toiminnan päättymisen jälkeisiin 
vaikutuksiin.

Valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija tekee arviointia esimerkiksi osana 
valtionavustuspäätöksen valmistelua. Tällöin arviointia tehdään valtionavustushakemusten 
perusteella.

Valtionavustuksen hakija tai saaja tekee tai teettää arviointia esimerkiksi osana oman 
toimintansa vaikuttavuuden kehittämistä. Esimerkiksi järjestö voi arvioida, miten sen 
ikääntyneille järjestämällä ystävätoiminnalla on saavutettu tavoitteeksi asetettu vaikutus eli se, 
että osallistujien yksinäisyyden tunne vähentyy. Jos osallistujien yksinäisyyden tunne ei ole 
vähentynyt toivotusti, toimintaa kehitetään arvioinnissa saadun ymmärryksen avulla.

Termeistä: Seuranta tarkoittaa eri asiaa kuin arviointi, eikä seuranta-sanaa (sv: uppföljning, en: 
monitoring) pidä siksi käyttää arvioinnin merkityksessä. Seurannassa kerättyä tietoa voidaan 
hyödyntää arvioinnissa.

Termeistä: Arviointi-sanaa (sv: utvärdering, bedömning, evaluering, en: evaluation, assessment) 
käytetään monessa merkityksessä. Valtionavustustoiminnan yhteydessä arviointi-termiä 
suositetaan käytettäväksi tässä määritellyssä, toiminnan luonnetta kuvaavassa merkityksessä. 
Kun kuvataan toiminnan toteuttamista, suositetaan sen sijaan käytettäväksi tarkempia käsitteitä 
ja termejä arviointiprosessi (sv: utvärderingsprocess, en: evaluation proces, assessment 
process) tai arviointitarkastelu (sv: analys som ingår i utvärderingsprocess, analys som ingår i 
bedömningsprocess, en: evaluative analysis).

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Termeistä: Englannin review-termiä suositetaan käytettäväksi valtionavustushakemusten 
arvioinnin yhteydessä. Appraisal-termiä voidaan käyttää toiminnan tai suunnitelman yleiseen 
arviointiin ennen rahoituspäätöksen tekemistä. Ex-ante evaluation viittaa arviointiin, joka 
tehdään ennen toiminnan toteuttamista. Ex-post evaluation puolestaan viittaa toiminnan jälkeen 
tehtävään arviointiin.

definition
verksamhet där man tar fram en kvalitativ tolkning av ett objekt

anmärkning
En kvalitativ tolkning kan för det första gälla värderingen av ett objekt, såsom hur lyckad man 
anser verksamheten vara. För det andra kan en kvalitativ tolkning gälla en beskrivning av 
objektets natur, såsom på vilket sätt verksamhetens effekter har uppkommit. 

En bedömning kan inriktas till exempel på förutsättningarna för att en ansökan om 
statsunderstöd ska ge rätt till statsunderstöd. En utvärdering kan inriktas till exempel på 
effekterna efter att en verksamhet har avslutats.

En statsbidragsmyndighet eller en annan behörig aktör gör en bedömning till exempel som en 
del av beredningen av ett statsunderstödsbeslut. Då görs bedömningen utifrån ansökningarna 
om statsunderstöd.

Den som ansöker om statsunderstöd eller mottagaren av statsunderstöd gör eller låter göra en 
utvärdering till exempel som en del av utvecklingen av den egna verksamhetens genomslag. Till 
exempel kan en organisation utvärdera hur den vänverksamhet för äldre personer som den 
ordnar har uppnått den effekt som ställts upp som mål, dvs. att deltagarna känner sig mindre 
ensamma. Om deltagarnas känsla av ensamhet inte har minskat på önskat sätt, utvecklas 
verksamheten utifrån den förståelse som utvärderingen har gett.

Om termerna: Uppföljning betyder inte samma sak som utvärdering och ordet uppföljning (fi: 
seuranta, en: monitoring) ska därför inte användas i betydelsen utvärdering. Den information 
som samlats in vid uppföljning kan utnyttjas vid utvärdering.
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Om termerna: Termen utvärdering (fi: arviointi, en: evaluation, assessment) används i många 
betydelser. I samband med statsunderstödsverksamhet rekommenderas att termen utvärdering 
används i den betydelse som avses här för att beskriva verksamhetens karaktär. När man 
beskriver genomförandet av verksamheten rekommenderas att man använder de exaktare 
begreppen och termerna utvärderingsprocess (fi: arviointiprosessi, en: evaluation process, 
assessment process) eller analys som ingår i utvärderingsprocess (fi: arviointitarkastelu, en: 
evaluative analysis).

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

Om termerna: Det rekommenderas att den engelskspråkiga termen review används i samband 
med ansökningar om statsunderstöd. Termen appraisal kan användas för allmän utvärdering av 
en verksamhet eller plan innan finansieringsbeslut fattas. Ex-ante evaluation hänvisar till 
utvärdering som görs innan verksamheten genomförs. Ex-post evaluation å andra sidan 
hänvisar till utvärdering som görs efter verksamheten.

definition
activity producing a qualitative interpretation of a subject

note
Firstly, a qualitative interpretation may involve deciding the value of the subject, for example how 
successful the activity is considered to be. Secondly, a qualitative interpretation may involve 
describing the nature of the subject, such as how the effects of the activity were produced.

For example, evaluation may relate to the conditions for the eligibility for a government grant of a 
government grant application or cover post-activity effects.

Evaluation may be carried out by a government grant authority or other competent party, for 
example as part of the preparation of a government grant decision on the basis of government 
grant applications.

A government grant applicant or recipient may also carry out or commission evaluation, for 
example to improve the ability to have an effect of its own activities. An organisation may 
evaluate how its friendship activities for older people have achieved the effect, set as an 
objective, of alleviating the feeling of loneliness among participants. If loneliness among the 
participants has not been reduced as expected, the activity is developed through the 
understanding gained from the evaluation.

Term note: Monitoring is not the same as evaluation and the word 'monitoring' (fi: seuranta, sv: 
uppföljning) should not be used in that sense. Information gathered through monitoring can be 
used for evaluation.

Term note: 'Evaluation' and 'assessment' (fi: arviointi, sv: utvärdering, bedömning) are used in 
several senses. For the purposes of government grant activities, they should be used in the 
sense defined here, describing the qualitative nature of the activity. When describing the 
implementation of the activity, more precise concepts and terms of 'evaluation process' (fi: 
arviointiprosessi, sv: utvärderingsprocess) or 'evaluative analysis' (fi: arviointitarkastelu, sv: 
analys som ingår i utvärderingsprocess, analys som ingår i bedömningsprocess) should be used 
instead.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Term note: For the purpose of evaluating government grant applications, the term 'review' 
should be used. 'Appraisal' may refer to an overall assessment of an activity or plan before any 
decisions on financing are made. The term 'ex-ante evaluation' refers to an evaluation carried 
out before the action is implemented, and the term 'ex-post evaluation' can be used for an 
evaluation carried out after the action has been completed.

Käsitekaaviot: Arviointi ja Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Utvärdering och Genomförande av utvärdering

Concept diagrams: Evaluation and Performing evaluation
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115
vaikutusten arviointi
sv utvärdering av effekterna; bedömning av effekterna <oftast på förhand>

en impact evaluation; impact assessment

määritelmä
arviointi, joka kohdistuu toiminnan aikaansaamiin tai toiminnalla oletettavasti aikaansaataviin 
vaikutuksiin

huomautus
Vaikutusten arvioinnissa voidaan tarkastella toisaalta myönteisiä ja kielteisiä ja toisaalta 
tavoiteltuja ja ei-tavoiteltuja vaikutuksia.

Vaikutusten arviointia voidaan tehdä ennen toiminnan toteuttamista tai sen jälkeen. Esimerkiksi 
hankintaa varten voidaan tehdä vaikutusten arviointi etukäteen. Tällöin arvioidaan sitä, missä 
määrin arvioitavalla toiminnalla saadaan aikaan haluttuja vaikutuksia ja arvioinnin lähtökohtana 
ovat arvioitavan hankinnan päämäärät ja tavoitteet.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Termeistä: Arviointia käsittelevässä kirjallisuudessa impact evaluation ja impact assessment 
ovat vakiintuneita termejä tälle käsitteelle, eikä esimerkiksi evaluation- tai assessment of effects 
-termejä käytetä tässä tarkoituksessa. Ks. lisätietoja englannin termien käytöstä arviointi-
käsitteestä.

definition
utvärdering som inriktas på de effekter som man åstadkommit med verksamheten eller som man 
förmodar att man åstadkommer med verksamheten

anmärkning
Vid bedömningen eller utvärderingen av effekterna kan man granska å ena sidan positiva och 
negativa effekter och å andra sidan eftersträvade och icke-eftersträvade effekter.

Effekterna kan bedömas innan verksamheten inleds eller utvärderas efter avslutad verksamhet. 
En bedömning av effekterna kan till exempel göras med tanke på upphandling. Då bedöms i 
vilken mån den verksamhet som bedöms ger önskade effekter och utgångspunkten för 
bedömningen är ändamålen och målen för den upphandling som bedöms.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

Om termerna: I litteratur som behandlar utvärdering är impact evaluation och impact 
assessment etablerade termer på engelska för detta begrepp. Se mer information om 
användningen av termerna på engelska under begreppet uvärdering.

definition
evaluation of the effects that the activity generates or is expected to generate

note
Impact evaluation often examines positive and negative effects on one hand and intended and 
unintended effects on the other hand.

Impact evaluation may be carried out before or after the implementation of the activity. For 
example, an advance impact evaluation may be carried out for procurement. This involves 
assessing the extent to which the activity is expected to generate the desired effects, taking as 
its starting point the goals and objectives of the procurement in question.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Term note: In the literature on evaluation, 'impact evaluation' and 'impact assessment' are 
established terms for this concept rather than, for example, evaluation or assessment of effects. 
See evaluation for more information.

Käsitekaavio: Arviointi

Begreppsdiagram: Utvärdering

Concept diagram: Evaluation
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116
vaikuttavuuden arviointi
sv utvärdering av genomslaget för verksamheten; 

bedömning av genomslaget för verksamheten <oftast på förhand>

en evaluation of the ability to have an effect; assessment of the ability to have an effect

määritelmä
arviointi, joka kohdistuu toiminnan vaikuttavuuteen

huomautus
Vaikuttavuuden arvioinnilla selvitetään esimerkiksi sitä, onko toiminnalla edetty parhaalla 
mahdollisella tavalla kohti haluttua päämäärää. Vaikuttavuuden arviointi edellyttää aina 
vaikutusten arviointia.

Vaikuttavuuden jälkikäteisessä arvioinnissa pyritään erottamaan tarkasteltavan toiminnan 
vaikutukset niistä vaikutuksista, joita muilla tekijöillä on kuin tarkasteltavalla toiminnalla ollut 
havaittuun muutokseen.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

Termeistä: Englannin termejä impact evaluation ja impact assessment termejä ei tule käyttää 
tässä merkityksessä, koska ne viittaavat vaikutuksiin kohdistuvaan arviointiin.

definition
utvärdering som inriktas på genomslaget för verksamheten

anmärkning
Genom en utvärdering av genomslaget utreder man till exempel om verksamheten har 
framskridit på bästa möjliga sätt mot det eftersträvade ändamålet. En utvärdering av 
genomslaget förutsätter alltid en utvärdering av effekterna.

Vid en utvärdering av genomslaget strävar man efter att särskilja effekterna av den verksamhet 
som granskas från de effekter som andra faktorer än den verksamhet som granskas har haft på 
en observerad förändring.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

Om termerna: De engelskspråkiga termerna impact evaluation och impact assessment ska inte 
användas i denna betydelse eftersom de syftar på utvärdering eller bedömning av effekterna.

definition
evaluation of an activity's ability to have an effect

note
Evaluation of the ability to have an effect may examine, for example, whether the activity has 
made the best possible progress towards the desired goal. Evaluation of the ability to have an 
effect always requires an impact evaluation.

Evaluation of the ability to have an effect carried out after the activity aims at separating the 
activity's effects from the effects that factors other than the observed activity have on the 
detected change.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Term note: The terms 'impact evaluation' and 'impact assessment' should not be used in the 
sense defined here as they refer to evaluating effects.

Käsitekaavio: Arviointi

Begreppsdiagram: Utvärdering

Concept diagram: Evaluation
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117
mittari
sv mätare
en metric

määritelmä
menetelmä, jota käytetään kohteen mittaamiseen

huomautus
Mittari voi olla esimerkiksi menetelmä, jossa mittaamiseen käytetään mittalaitetta. Mittari voi 
myös olla menetelmä, jossa mittaamiseen käytetään kirjanpidon kirjauksia.

Mittaria voidaan käyttää esimerkiksi silloin, kun tuotetaan tietoa määrällisistä ominaisuuksista 
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan arviointia varten.

Laadullisten ominaisuuksien arviointiin ei käytetä mittareita vaan arviointiperusteita ja 
arviointikriteereitä. Vaikka arviointivastaus ilmaistaankin toisinaan lukuarvona (kuten 
arviointikriteerien avulla tehtynä pisteytyksenä), tämä lukuarvo ei kuvaa määrällistä ominaisuutta 
(kuten pyöräilijöiden lukumäärää) vaan laadullista ominaisuutta (kuten hankkeen toteutustavan 
hyvyyttä). Siksi mittari-termiä ei suositeta käytettäväksi niistä menetelmistä, joiden tuottama 
lukuarvona ilmaistu tulos kuvaa laadullista ominaisuutta.

definition
metod som används för mätning av objekt

anmärkning
Mätaren kan vara till exempel en metod där en mätanordning används för mätningen. Mätaren 
kan också vara en metod där registreringar i bokföringen används för mätningen.

En mätare kan användas till exempel när information produceras om kvantitativa egenskaper för 
utvärdering av statsunderstödd verksamhet.

För utvärdering av kvalitativa egenskaper används inte mätare utan utvärderingsgrunder och 
utvärderingskriterier. Även om ett utvärderingssvar emellanåt uttrycks som ett talvärde (såsom 
en poängsättning som gjorts med hjälp av utvärderingskriterier), beskriver talvärdet inte en 
kvantitativ egenskap (såsom antalet cyklister) utan en kvalitativ egenskap (såsom hur väl en 
metod lämpar sig för genomförandet av ett projekt). Därför rekommenderas att termen mätare 
inte används för metoder vars resultat är ett talvärde som beskriver en kvalitativ egenskap. 

definition
method for measuring a subject

note
A metric may refer to several methods where data is collected by a measuring device or 
accounting entries are used for measuring.

A metric is used, for example, when data on quantitative characteristics is produced for the 
purpose of evaluation of an activity financed by a government grant.

No metrics are used in the evaluation of qualitative characteristics. Instead, evaluation factors 
and evaluation criteria are used. Although the evaluation answer is sometimes expressed as a 
numerical value (such as a score based on the evaluation criteria), this figure does not describe 
quantitative characteristics (such as the number of cyclists) but qualitative characteristics (such 
as the success of the implementation method chosen for a project). Therefore, the term 'metric' 
is not recommended for methods that give a result expressed as numerical value describing a 
qualitative characteristic.

174 



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

118
indeksi
sv index
en index

määritelmä
menetelmä, jolla tuotetaan kohdetta kuvaava ja vastaavalla tavalla tuotettujen lukuarvojen kanssa 
vertailukelpoinen lukuarvo yhdistämällä kohteeseen tai tarkastelutilanteeseen liittyviä lukuarvoja

huomautus
Esimerkiksi Museoviraston johdolla kehitetyn hylkyindeksin avulla voidaan kuvata laivan hylyn 
oletettua laatua arkeologisesta näkökulmasta. Indeksin avulla on mahdollista vertailla 
todennäköisyyttä, jolla hylky ei ole tunnistettavissa historialliseksi laivan hylyksi eikä siten ole 
tutkittavissa arkeologian menetelmin. Hylkyindeksin avulla on mahdollista esimerkiksi tehdä 
päätöksiä hylkyjen tutkimisjärjestyksestä.

definition
metod för att producera ett talvärde som beskriver ett objekt och som är jämförbart med talvärden som 
producerats på motsvarande sätt genom att talvärden som hänför sig till objektet eller 
granskningssituationen kombineras

anmärkning
Till exempel med det index för skeppsvrak som utvecklats under Museiverkets ledning kan man 
beskriva ett skeppsvraks förmodade kvalitet ur arkeologisk synvinkel. Med indexet är det möjligt 
att jämföra sannolikheten för att vraket inte kan identifieras som ett historiskt skeppsvrak och att 
det således inte kan undersökas med arkeologiska metoder. Med indexet är det möjligt att till 
exempel fatta beslut om i vilken ordning vrak ska undersökas.

definition
method for producing a numerical value that describes a subject and is comparable with other 
numerical values produced in a similar manner, by combining the numerical values related to the 
subject or the observation

note
For example, the shipwreck index developed under the Finnish Heritage Agency can be used to 
describe the expected quality of a shipwreck from an archaeological perspective. The index 
makes it possible to compare the likelihood of whether or not a shipwreck can be identified as a 
historical shipwreck and therefore investigated using archaeological methods. The index enables 
decision-making on the order of investigation of shipwrecks.
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119
indeksin arvo
sv indexvärde
en index value

määritelmä
kohdetta kuvaava lukuarvo, joka tuotetaan indeksin avulla

huomautus
Indeksin arvon laskemiseen tarvittavia lukuja voidaan tuottaa esimerkiksi mittaamalla. Indeksin 
arvoa voidaan hyödyntää esimerkiksi seurannassa ja arvioinnissa.

Indeksin arvo voi olla vertailukelpoinen joko samasta kohteesta toisena ajankohtana lasketun 
indeksin arvon kanssa tai toisesta kohteesta lasketun indeksin arvon kanssa.

Esimerkiksi Museoviraston johdolla kehitetyn hylkyindeksin avulla tuotettu arvo kuvaa laivan 
hylyn oletettua laatua arkeologisesta näkökulmasta. Eri hylyille tuotettujen hylkyindeksin arvojen 
avulla voidaan tehdä päätöksiä hylkyjen tutkimisjärjestyksestä.

definition
ett talvärde som beskriver ett objekt och som produceras med hjälp av ett index 

anmärkning
Talen som behövs för att beräkna indexvärdet kan produceras till exempel genom mätning. 
Indexvärdet kan utnyttjas till exempel vid uppföljning och utvärdering eller bedömning.

Indexvärdet kan vara jämförbart antingen med ett indexvärde som beräknats för samma objekt 
vid en annan tidpunkt eller med ett indexvärde som beräknats för ett annat objekt.

Till exempel med det index för skeppsvrak som utvecklats under Museiverkets ledning kan man 
beskriva ett skeppsvraks förmodade kvalitet ur arkeologisk synvinkel. Med hjälp av 
indexvärdena för olika vrak kan man fatta beslut om i vilken ordning vraken ska undersökas. 

definition
numerical value describing a subject that is produced using an index

note
The figures needed to calculate the index value can be produced by measuring,for example. The 
index value can be used for monitoring and evaluation.

The index value may be comparable either with the index value calculated for the same subject 
at another time or to the index value calculated for another subject.

For example, the shipwreck index developed under the Finnish Heritage Agency describes the 
expected quality of a shipwreck from an archaeological perspective. Based on the values of the 
shipwreck index produced for different wrecks, decisions on the order of investigation can be 
made.

120
indeksikaava
sv indexformel
en index formula

määritelmä
matemaattinen kaava, jonka mukaan indeksin arvo lasketaan

huomautus
Esimerkiksi Museoviraston johdolla kehitetyn hylkyindeksin indeksikaava pohjautuu useisiin 
tietoihin, jotka koskevat laivan hylyn ominaisuuksia heikentäviä tekijöitä.

definition
en matematisk formel enligt vilken ett indexvärde beräknas

anmärkning
Till exempel grundar sig indexformeln för det index för skeppsvrak som utvecklats under 
Museiverkets ledning på flera uppgifter om faktorer som försämrar skeppsvrakens egenskaper.

definition
mathematical formula according to which an index value is calculated

note
For example, the index formula for the shipwreck index developed under the Finnish Heritage 
Agency is based on several data points concerning factors that impair the characteristics of a 
shipwreck.
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121
indikaattori
sv indikator
en indicator

määritelmä
ilmiön tai muun kohteen ominaisuus, jota käytetään ilmaisemaan jonkin toisen ilmiön tai muun kohteen 
olemassaoloa, tilaa tai ominaisuutta tai muutosta näissä

huomautus
Indikaattoria voidaan hyödyntää esimerkiksi arvioinnissa ja seurannassa.

Indikaattori ei ole mittari, vaikka indikaattori voidaan ilmaista lukuarvona. Indikaattorin avulla 
voidaan muodostaa käsitys kohteen ominaisuudesta, kuten yhteiskunnallisesti kiinnostavan 
ilmiön tilasta. Esimerkiksi valtionapuviranomainen voisi käyttää indikaattorina saamiensa 
oikaisuvaatimusten lukumäärää, jonka oletetaan ilmaisevan valtionavustushakemusten 
arviointiperusteiden ja arviointikriteerien laatua. Mittarin avulla puolestaan selvitetään ainoastaan 
kohteen määrällistä ominaisuutta kuvaava lukuarvo. Mittarilla voitaisiin esimerkiksi selvittää 
niiden oikaisuvaatimusten määrä, joka on tehty tietyn valtionavustushaun perusteella annetuista 
valtionavustuspäätöksistä.

Indikaattorina voidaan käyttää esimerkiksi tarkoitukseen sopivan indeksin avulla tuotettua 
indeksin arvoa.

Indikaattori voidaan muodostaa esimerkiksi ilmaisemaan sitä, miten nuoren henkilön 
osallistuminen työllistymiskokeiluun vaikuttaa saman henkilön työllistymiseen aikuisena. On 
esimerkiksi selvitetty, että moni vuoden kuluttua työllistymiskokeilun päättymisestä töissä ollut 
nuori on työelämässä myös 10 vuoden kuluttua aikuisena. Koska tämä malli toistuu riittävän 
monen henkilön kohdalla, voidaan henkilön työllistymistilannetta vuosi kokeilun päättymisen 
jälkeen käyttää indikaattorina pidemmän aikavälin työelämässä pysymisestä.

definition
fenomens eller annat objekts egenskap, som används för att uttrycka ett annat fenomens eller ett 
annat objekts förekomst, tillstånd eller egenskap eller en förändring i dessa

anmärkning
En indikator kan utnyttjas till exempel vid utvärdering och vid uppföljning.

En indikator är inte en mätare, även om den kan uttryckas som ett talvärde. Med hjälp av en 
indikator kan man bilda sig en uppfattning om en egenskap hos ett objekt, såsom ett 
samhälleligt intressant fenomens tillstånd. Till exempel kan en statsbidragsmyndighet som 
indikator använda antalet begäranden om omprövning, som man antar att uttrycker kvaliteten på 
bedömningsgrunderna eller bedömningskriterierna när det gäller ansökningar om 
statsunderstöd. Med hjälp av en mätare utreds i sin tur endast ett talvärde som uttrycker den 
kvantitativa egenskapen hos ett objekt. Med en mätare kan man till exempel utreda antalet 
begäranden om omprövning som har lämnats utifrån de statsunderstödsbeslut som har fattats 
utifrån en viss utlysning av statsunderstöd. 

Som indikator kan användas till exempel ett indexvärde som producerats med hjälp av ett index 
som lämpar sig för ändamålet.

En indikator kan bildas till exempel för att uttrycka på vilket sätt det att en ung person deltar i ett 
sysselsättningsförsök påverkar personens sysselsättning som vuxen. Utredningar visar till 
exempel att många av de unga som är sysselsatta ett år efter att ett sysselsättningsförsök har 
avslutats är i arbetslivet också efter tio år. Eftersom detta mönster upprepar sig för tillräckligt 
många personer, kan en persons sysselsättningssituation ett år efter att ett försök har avslutats 
användas som indikator för möjligheten att personen stannar i arbetslivet på längre sikt.

definition
characteristic of a phenomenon or other subject used to express the existence, state or characteristic 
of another phenomenon or subject or a change in them

note
An indicator may be used in evaluation and monitoring.

An indicator can be expressed as a numerical value but it is not a metric. Indicators can be used 
to form an idea of the characteristic of a subject, such as the state of a phenomenon that is of 
interest to society. For example, a government grant authority could use as an indicator the 
number of requests for an administrative review it receives and assume it to indicate the quality 
of the evaluation factors and evaluation criteria of government grant applications. A metric, 
however, is only used to determine a numerical value describing a quantitative characteristic of a 
subject. A metric could be used to determine the number of requests for an administrative review 
concerning the government grant decisions made in a specific call for government grant 
applications.
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For example, the index value produced using an index suitable for the purpose can be used as 
the indicator.

The indicator can be formed to express how a young person's participation in a work try-out 
affects that person's employment as an adult. For example, it has been established that many 
young people who were employed a year after the end of a work try-out will continue to be in 
employment ten years later. When this model is repeated for a sufficient number of persons, a 
person's employment status one year after the completion of the try-out can be used as an 
indicator of longer-term success in staying in employment.

Käsitekaavio 10. Arviointi. 
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arvioitavan asian 
mukaan

115 vaikutusten 
arviointi
arviointi, joka kohdistuu 
toiminnan 
aikaansaamiin tai 
toiminnalla 
oletettavasti 
aikaansaataviin 
vaikutuksiin

99 vaikutus
muutos, jonka 
tarkasteltava toiminta 
tai muu tarkasteltava 
tekijä aiheuttaa joko 
yksin tai yhdessä 
muiden tekijöiden 
kanssa

arvioitavan toiminnan 
mukaan

13 
valtionavustustoiminta
valtionapuviranomaisen 
järjestämä toiminta, jonka 
tavoitteena on 
valtionavustusten avulla 
saavuttaa sellaisia 
päämääriä, jotka 
vastaavat 
yhteiskunnallisiin 
tarpeisiin

23 
valtionavustuksella 
rahoitettavan 
toiminnan arviointi
valtionavustustoimintaan
 kuuluva arviointi, joka 
liittyy tietyn myönnetyn 
valtionavustuksen 
käyttöön, 
valtionavustuksen 
saajaan sekä muihin 
käyttäjiin ja 
valtionavustuksella 
rahoitettavan toiminnan 
aikaansaannoksiin

24 
valtionavustuksella 
rahoitettava toiminta
toiminta, johon on 
myönnetty 
valtionavustus

25 
valtionavustustoiminnan
 arviointi
arviointi, jota yksi tai 
useampi 
valtionapuviranomainen tai 
näiden toimeksiannosta 
muu toimija tekee 
valtionavustustoiminnan 
vaikutusten, tarpeellisuuden 
ja kehittämistarpeiden 
selvittämiseksi

143 vaikuttavuus
toiminnan ominaisuus, 
joka ilmentää sitä, 
miten ja millaisia 
vaikutuksia toiminta voi 
saada tai on saanut 
aikaan ilmiössä tai 
muussa tarkasteltavassa 
kohteessa suhteessa 
valittuun vertailukohtaan

114 arviointi
toiminta, jossa 
tuotetaan laadullinen 
tulkinta kohteesta

116 vaikuttavuuden 
arviointi
arviointi, joka kohdistuu 
toiminnan 
vaikuttavuuteen

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

jaottelu-
peruste
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Begreppsdiagram 10. Utvärdering. 
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enligt aspekt som 
utvärderas

115 utvärdering av 
effekterna
utvärdering som inriktas 
på de effekter som man 
åstadkommit med 
verksamheten eller som 
man förmodar att man 
åstadkommer med 
verksamheten

99 effekt
förändring som den 
verksamhet som 
granskas eller någon 
annan faktor som 
granskas orsakar ensam 
eller i samverkan med 
andra faktorer

enligt verksamhet som 
utvärderas

13 
statsunderstödsverksamhet
verksamhet som ordnas av en 
statsbidragsmyndighet och vars 
mål är att med hjälp av 
statsunderstöd förverkliga 
ändamål som tillgodoser 
samhälleliga behov

23 utvärdering av 
statsunderstödd 
verksamhet
utvärdering som ingår i 
statsunderstödsverksamhet
 och som gäller 
användningen av ett 
beviljat statsunderstöd, 
mottagaren av 
statsunderstödet samt 
andra som använt det 
och resultaten av den 
statsunderstödda 
verksamheten

24 statsunderstödd 
verksamhet
verksamhet för vilken 
det har beviljats 
statsunderstöd

25 utvärdering av 
statsunderstödsverksamhet
utvärdering som utförs av en eller 
flera statsbidragsmyndigheter 
eller av någon annan aktör på 
uppdrag av dem i syfte att utreda 
effekterna av 
statsunderstödsverksamheten, 
behoven av den och behoven av 
att utveckla den

143 genomslag
egenskap hos 
verksamhet som visar 
hur verksamheten kan 
åstadkomma eller har 
åstadkommit effekter 
och vilka effekter den 
kan åstadkomma eller 
har åstadkommit på ett 
fenomen eller på något 
annat objekt som 
granskas i förhållande 
till ett valt 
jämförelseobjekt

114 utvärdering
verksamhet där man tar 
fram en kvalitativ 
tolkning av ett objekt

116 utvärdering av 
genomslaget för 
verksamheten
utvärdering som inriktas 
på genomslaget för 
verksamheten

PARTITIV
RELATION

ASSOCIATIV
RELATION

GENERISK
RELATION

FLERDIMENSIONELLT
SYSTEM

KOMPLETTERANDE
INFORMATION

indelnings-
grund
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Concept diagram 10. Evaluation. 
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according to the 
evaluated matter

115 impact 
evaluation
evaluation of the 
effects that the activity 
generates or is 
expected to generate

99 effect
change caused by the 
observed activity or 
other observed factor, 
either alone or in 
combination with other 
factors

according to the 
evaluated activity

13 government 
grant activities
activities organised by 
a government grant 
authority the objective 
of which is to achieve 
goals that respond to 
societal needs through 
the awarding of 
discretionary 
government grants

23 evaluation of an 
activity financed by a 
government grant
evaluation which is a 
part of government 
grant activities and 
which concerns the use 
of a discretionary 
government grant, the 
government grant 
recipient and other 
users of the grant, and 
the results of the 
activity financed by a 
government grant

24 activity financed 
by a government 
grant
activity which has been 
awarded a discretionary 
government grant

25 evaluation of 
government grant 
activities
evaluation carried out 
by one or more 
government grant 
authorities or other 
parties on their behalf 
to analyse the effects, 
necessity and 
development needs of 
government grant 
activities

143 ability to have an 
effect
characteristic of an 
activity that reflects 
how the activity may 
generate or has 
generated effects on a 
phenomenon or other 
observed subject in 
relation to the chosen 
benchmark, and what 
those effects may be or 
what they are

114 evaluation
activity producing a 
qualitative 
interpretation of a 
subject

116 evaluation of the 
ability to have an 
effect
evaluation of an 
activity's ability to have 
an effect

PARTITIVE
RELATION

ASSOCIATIVE
RELATION

GENERIC
RELATION

MULTIDIMENSIONAL
SYSTEM

SUPPLEMENTARY 
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7.3.2 Arvioinnin toteuttaminen

Genomförande av utvärdering

Performing evaluation

122
arviointiprosessin valmistelu
sv beredning av utvärderingsprocess; beredning av bedömningsprocess <oftast på förhand>

en preparation of an evaluation process; preparation of an assessment process

määritelmä
toiminta, jossa määritetään arviointikehys sekä arviointiprosessin resursointi, roolit ja vastuut

huomautus
Arviointiprosessin valmistelulla varmistetaan, että prosessi tuottaa tarvittavan lisäarvon.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
verksamhet där en utvärderingsram samt resursallokering, roller och ansvar för en 
utvärderingsprocess fastställs 

anmärkning
Med beredningen av en utvärderingsprocess säkerställs att processen ger det mervärde som 
behövs.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
activity that defines an evaluation framework and the provision of resources, roles and responsibilities 
of the evaluation process

note
The preparation of the evaluation process ensures that the process generates the required 
added value.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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123
arviointikehys
sv utvärderingsram; bedömningsram <oftast på förhand>

en evaluation framework; assessment framework

määritelmä
arvioinnille määritetyt keskeiset rajaukset ja menettelytavat

huomautus
Arviointikehyksessä määritetään arvioinnin tarkoitus, arviointikysymykset, arviointialue, 
arvioinnin kohde, arviointiperusteet ja arviointikriteerit.

Arviointikehys ohjaa ja rajaa arviointiprosessia.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
centrala avgränsningar och förfaringssätt som fastställts för en utvärdering

anmärkning
I utvärderingsramen fastställs syftet med utvärderingen, utvärderingsfrågorna, 
utvärderingsområdet, föremålet för utvärderingen, utvärderingsgrunderna och 
utvärderingskriterierna.

Utvärderingsramen styr och avgränsar utvärderingsprocessen. 

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
key limits and procedures determined for evaluation

note
The evaluation framework defines the purpose of evaluation, evaluation questions, evaluation 
area, subject of evaluation, evaluation factors and evaluation criteria.

The evaluation framework directs and limits the evaluation process.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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124
arviointiprosessi
sv utvärderingsprocess; bedömningsprocess <oftast på förhand>

en evaluation process; assessment process

määritelmä
prosessi, jolla toteutetaan arviointia

huomautus
Arviointiprosessi voi olla laaja tai pienimuotoinen. Se voi olla kertaluonteinen tai toistuvasti 
samanlaisena toteutettava.

Valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan tekemä arviointiprosessi voi edeltää 
esimerkiksi valtionavustuspäätöksen tekemistä.

Valtionavustuksen hakijan tai saajan tekemä tai teettämä arviointiprosessi voi edeltää 
esimerkiksi organisaation toiminnan kehittämistoimenpiteitä. Esimerkiksi järjestö voi kohdistaa 
arviointiprosessin ikääntyneille henkilöille järjestämäänsä ystävätoimintaan, jotta toimintaan 
osallistujien valintaa ja ryhmän toimintaa voidaan kehittää.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
process för att göra en utvärdering

anmärkning
Utvärderingsprocessen kan vara omfattande eller småskalig. Den kan vara av engångskaraktär 
eller sådan att den kan upprepas flera gånger. 

En bedömningsprocess eller utvärderingsprocess som en statsbidragsmyndighet eller någon 
annan behörig aktör gör kan föregå till exempel ett statsunderstödsbeslut.

En utvärderingsprocess som den som ansöker om statsunderstöd eller mottagaren av 
statsunderstöd gör eller låter göra kan föregå till exempel en organisations åtgärder för att 
utveckla verksamheten. Till exempel kan en organisation inrikta utvärderingsprocessen på 
vänverksamhet som organisationen ordnar för äldre personer för att valet av deltagare och 
gruppens verksamhet ska kunna utvecklas.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
process of carrying out an evaluation

note
The evaluation process may be extensive or short. It may be one-off or repeatedly implemented 
in the same way.

The evaluation process carried out by a government grant authority or other competent party 
may precede the making of a government grant decision

The evaluation process carried out or commissioned by a government grant applicant or 
recipient may precede measures to develop the activities of an organisation. For example, an 
organisation may focus the evaluation process on friendship activities organised for older people 
so that the selection of participants and the activities of the group can be developed.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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125
arviointiprosessin toteutuksen suunnittelu
sv planering av genomförandet av en utvärderingsprocess; 

planering av genomförandet av en bedömningsprocess <oftast på förhand>

en planning the implementation of an evaluation process; 
planning the implementation of an assessment process

määritelmä
arviointiprosessiin sisältyvä toiminta, jossa suunnitellaan arviointiprosessin toteutustapa ja käytännön 
järjestelyt

huomautus
Arviointiprosessin käytännön järjestelyjä voivat olla esimerkiksi aikataulutus, tilojen varaaminen 
ja osallistujien kutsuminen itsearviointityöpajoihin.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
verksamhet som ingår i en utvärderingsprocess, där man planerar sättet att genomföra 
utvärderingsprocessen och de praktiska arrangemangen

anmärkning
De praktiska arrangemangen för en utvärderingsprocess kan vara till exempel schemaläggning, 
att reservera lokaler och att bjuda in deltagare till workshoppar för självutvärdering. 

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
activity included in an evaluation process in which the method of implementation of an evaluation 
process and practical arrangements are planned

note
The practical arrangements for the evaluation process include elements such as scheduling, 
booking the premises and inviting participants to self-evaluation workshops.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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126
arviointitarkastelun lähtötietojen koostaminen
sv sammanställning av källmaterial för analys som ingår i utvärderingsprocess; 

sammanställning av källmaterial för analys som ingår i bedömningsprocess <oftast på förhand>

en compilation of evaluative analysis source data; compiling evaluative analysis source data

määritelmä
arviointiprosessiin sisältyvä toiminta, jossa kerätään tai tuotetaan arviointitarkastelun lähtötietoja ja 
järjestetään ne

huomautus
Arviointitarkastelun lähtötietojen koostaminen voi sisältää esimerkiksi tiedon hankkimista 
olemassa olevista aineistoista tai tiedon tuottamista esimerkiksi haastattelujen tai mittaamisen 
avulla.

Esimerkiksi valtionapuviranomainen arvioi hankeavustuksen myöntämistä varten hanketta, 
jolloin hankkeen arviointitarkasteluun saadaan lähtötietoja muun muassa 
valtionavustushakemuksesta.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
verksamhet som ingår i en utvärderingsprocess, där man samlar in eller producerar källmaterial för 
analys som ingår i utvärderingsprocessen och ordnar materialet 

anmärkning
Sammanställningen av källmaterialet för analysen som ingår i utvärderingsprocessen kan 
innefatta till exempel att utnyttja information i befintligt material eller att producera information till 
exempel genom intervjuer eller mätning.

Till exempel bedömer statsbidragsmyndigheten ett projekt för beviljandet av projektunderstöd, 
varvid källmaterialet för analysen som ingår i bedömningsprocessen fås bland annat från 
ansökan om statsunderstöd.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
activity included in an evaluation process in which the evaluative analysis source data is collected or 
produced, and organised

note
The compilation of evaluative analysis source data may include obtaining information by using 
existing data sets or generating data by means of interviews or measuring.

For example, a government grant authority evaluates a project for the purpose of awarding a 
government grant for projects, which provides source data for the project's evaluative analysis 
derived from elements such as the government grant application.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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127
arviointitarkastelu
sv analys som ingår i utvärderingsprocess; analys som ingår i bedömningsprocess <oftast på förhand>

en evaluative analysis

määritelmä
arviointiprosessiin sisältyvä toiminta, jossa perehdytään arviointitarkastelun lähtötietoihin ja saadaan 
niitä analysoimalla aikaan arviointitarkastelun tulostiedot ja näitä tulkitsemalla arviointivastaukset

huomautus
Valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan tekemä arviointitarkastelu voi olla 
esimerkiksi osa valtionavustuspäätöksen valmistelua. Tällöin arviointitarkasteluun kuuluu 
esimerkiksi valtionavustushakemusten analysointi arviointiperusteiden tai arviointikriteerien 
pohjalta.

Valtionavustuksen hakijan tai saajan tekemässä tai teettämässä arviointiprosessissa 
arviointitarkasteluun voi kuulua esimerkiksi toimintatapojen, tuotosten ja toiminnan vaikutusten 
analysointi, havaintojen ja johtopäätösten tekeminen tämän pohjalta sekä lopulta suositusten 
antaminen. Esimerkiksi järjestön ikääntyneille henkilöille järjestämän ystävätoiminnan 
vaikuttavuuden kehittämiseksi voidaan käsitellä lähtötietoina vuoden aikana toteutettujen 
ystävätoimintaryhmien osallistujien vastaukset alku- ja loppukyselyihin. Näistä saadaan 
tulostietona prosentuaalinen osuus siitä, kuinka monen henkilön yksinäisyyden tunne lievittyi. 
Tulostietoa tulkitsemalla saadaan aikaan arviointivastauksena ensinnäkin tieto toiminnan 
vaikuttavuudesta eli siitä, lievittyikö osallistujien yksinäisyyden tunne tavoitteen mukaisesti. 
Toisena arviointivastauksena on havainto, että yksinäisyyden tunne lievittyi eniten niillä, jotka 
alussa kokivat keskivaikeaa yksinäisyyttä. Kolmantena arviointivastauksena annetaan suositus, 
että ystävätoiminnan osallistujien valinnassa painotetaan keskivaikeaa yksinäisyyttä kokevia 
henkilöitä.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
verksamhet som ingår i en utvärderingsprocess, där man sätter sig in i källmaterialet för analysen som 
ingår i utvärderingsprocessen och genom att granska materialet får man resultatinformation av 
analysen som ingår i utvärderingsprocessen och genom att tolka resultatinformationen får man 
utvärderingssvar

anmärkning
En analys som ingår i en bedömningsprocess, som en statsbidragsmyndighet eller någon annan 
behörig aktör gör, kan ingå i beredningen av ett statsunderstödsbeslut. Till analysen som ingår i 
bedömningsprocessen hör då till exempel att granska ansökningarna om statsunderstöd utifrån 
bedömningsgrunderna eller bedömningskriterierna.

I en utvärderingsprocess som den som ansöker om statsunderstöd eller mottagaren av 
statsunderstöd gör eller låter göra kan ingå till exempel att analysera tillvägagångssätt, 
prestationer och verksamhetens effekter, att utifrån detta göra observationer och dra 
slutledningar samt slutligen att ge rekommendationer. Till exempel för att utveckla genomslaget 
för den vänverksamhet för äldre personer som en organisation ordnar kan man som källmaterial 
behandla de svar som de som deltagit ett år i vänverksamheten har gett i start- och slutenkäten. 
Svaren ger som resultatinformation den procentuella andelen av deltagarna som upplevde att 
ensamheten hade minskat. Genom att analysera resultatinformationen får man som ett första 
utvärderingssvar information om genomslaget för verksamheten, det vill säga huruvida 
deltagarnas känsla av ensamhet minskade enligt målet. Det andra utvärderingssvaret är 
observationen att känslan av ensamhet minskade mest bland dem som i början upplevde 
medelsvår ensamhet. Som tredje utvärderingssvar ges en rekommendation om att prioritera 
personer som upplever medelsvår ensamhet i valet av deltagare för vänverksamheten. 

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
activity included in an evaluation process in which the evaluative analysis source data is examined and 
analysed to produce evaluative analysis results data that is then interpreted to provide evaluation 
answers

note
An evaluative analysis carried out by a government grant authority or other competent party may 
be included in the preparation of a government grant decision. In such cases, the evaluative 
analysis includes the analysis of government grant applications on the basis of evaluation 
factors or evaluation criteria.
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In the evaluation process carried out or commissioned by a government grant applicant or 
recipient, the evaluative analysis may cover, for example, analysing the practices, outputs and 
effects of activities, making observations and conclusions on this basis, and ultimately issuing 
recommendations. For example, in order to improve the ability to have an effect of friendship 
activities which an organisation is offering for older people, the responses to the pre-activity and 
post-activity surveys of friendship group participants over the year can be used as source data. 
The evaluation data will then provide a percentage of the people who felt their loneliness had 
been alleviated. When this evaluation data is interpreted, the evaluation answers will firstly 
provide information on the activity's ability to have an effect, i.e. whether the participants' feeling 
of loneliness was reduced in line with the objective, and secondly show that the feeling of 
loneliness was alleviated most for those who initially experienced moderate loneliness. The third 
evaluation answer is a recommendation that people who experience moderate loneliness should 
be prioritised in the selection of participants for friendship activities.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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128
arviointivastausten saattaminen käyttöön
sv tillgängliggörande n av utvärderingssvar; 

tillgängliggörande n av bedömningssvar <oftast på förhand>

en making evaluation answers available; making assessment answers available

määritelmä
arviointiprosessiin sisältyvä toiminta, jossa luovutetaan arviointivastaukset käytettäväksi

huomautus
Valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan arviointiprosessi voi olla esimerkiksi osa 
valtionavustuspäätöksen valmistelua. Tällöin arviointivastausten saattaminen käyttöön tarkoittaa 
sitä, että arviointivastaukset luovutetaan käytettäviksi valtionavustuspäätöksen valmistelussa.

Valtionavustuksen hakijan tai saajan tekemässä tai teettämässä arviointiprosessissa 
arviointivastausten saattaminen käyttöön tarkoittaa esimerkiksi kirjallisen raportin luovuttamista 
arvioinnin tilaajalle tai muulle arviointiprosessin tuotosten käyttäjälle. Esimerkiksi järjestön 
järjestämään ystävätoimintaan kohdistuneessa arviointitarkastelussa syntyneet 
arviointivastaukset voidaan luovuttaa niille järjestön työntekijöille, jotka valitsevat osallistujat 
ystävätoimintaryhmään.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
verksamhet som ingår i en utvärderingsprocess där man överlåter utvärderingssvaren för användning

anmärkning
En statsbidragsmyndighets eller någon annan behörig aktörs bedömningsprocess kan till 
exempel vara en del av beredningen av ett statsunderstödsbeslut. Då innebär tillgängliggörandet 
av bedömningssvaren att bedömningssvaren överlåts för användning i beredningen av 
statsunderstödsbeslutet.

I en utvärderingsprocess som den som ansöker om statsunderstöd eller mottagaren av 
statsunderstöd gör eller låter göra innebär tillgängliggörandet utvärderingssvaren till exempel att 
en skriftlig rapport överlåts till den som beställt utvärderingen eller till användarna av 
utvärderingsprocessens prestationer. Till exempel kan utvärderingssvar som är resultatet av en 
analys som ingår i en utvärderingsprocess som gäller vänverksamhet som en organisation har 
ordnat överlåtas till de arbetstagare i organisationen som väljer ut deltagarna för 
vänverksamheten.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
activity included in an evaluation process in which evaluation answers are made available for use

note
The evaluation process of a government grant authority or other competent party may be 
included in the preparation of a government grant decision. In such cases, making evaluation 
answers available means that they are made available for use in the preparation of a 
government grant decision.

In the evaluation process carried out or commissioned by a government grant applicant or 
recipient, making evaluation answers available may mean submitting a written report to the client 
or other user of evaluation process outputs. For example, the evaluation answers generated in 
the evaluative analysis of friendship activities provided by an organisation can be made available 
to the organisation's employees who choose the participants to the friendship group.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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129
arvioinnin tarkoitus
sv syftet n med utvärderingen; syftet n med bedömningen <oftast på förhand>

en purpose of evaluation; purpose of assessment

määritelmä
tarkoitus, jota varten arviointia tehdään

huomautus
Arvioinnin tarkoituksen määrittämiseen kuuluu yhden tai useamman arviointiprosessin tuotosten 
käyttäjän määrittäminen, koska se auttaa konkretisoimaan arvioinnin tarkoituksen.

Valtionapuviranomaisen tai muun toimivaltaisen toimijan tekemä arviointi voi olla esimerkiksi osa 
valtionavustuspäätöksen valmistelua. Tällöin arvioinnin tarkoituksena on tuottaa valmistelun 
pohjaksi näkemys siitä, saataisiinko valtionapuviranomaisen tavoittelemia vaikutuksia aikaan 
sillä, että valtionavustuksen hakijalle myönnettäisiin valtionavustus.

Valtionavustuksen hakijan tai saajan tekemän tai teettämän arvioinnin tarkoituksena voi olla 
esimerkiksi tietyn toiminnan vaikutusten selvittäminen, jotta toimintaa voidaan kehittää tai jotta 
vaikutukset voidaan ilmaista esimerkiksi toiminnan rahoittajalle. Esimerkiksi järjestön tekemän 
arvioinnin tarkoituksena voi olla selvittää sitä, miten sen ikääntyneille henkilöille järjestämän 
ystävätoiminnan tavoitteeksi asetettu vaikutus on saavutettu ja mitkä tekijät ovat vaikuttaneet 
yksinäisyyden tunteen vähenemiseen. Ystävätoiminnan vaikuttavuutta voidaan parantaa 
saatujen arviointivastausten avulla.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
syftet för vilket en utvärdering görs

anmärkning
Fastställandet av syftet med utvärderingen omfattar fastställande av en eller flera användare av 
utvärderingsprocessens prestationer eftersom det bidrar till att konkretisera syftet med 
utvärderingen.

En bedömning som till exempel en statsbidragsmyndighet eller en annan behörig aktör gör kan 
till exempel vara en del av beredningen av ett statsunderstödsbeslut. Då är syftet med 
bedömningen att som underlag för beredningen ge en uppfattning om huruvida man kan 
åstadkomma de effekter som statsbidragsmyndigheten eftersträvar genom att bevilja 
statsunderstöd till den som ansöker om statsunderstöd.

Syftet med den utvärdering som den som ansöker om statsunderstöd eller mottagaren av 
statsunderstöd gör eller låter göra kan vara att utreda effekterna av en viss verksamhet för att 
man ska kunna utveckla verksamheten eller redogöra för effekterna till exempel till 
verksamhetens finansiär. Till exempel kan syftet med en utvärdering som en organisation gör 
vara att utreda hur den effekt som har ställts upp som mål för den vänverksamhet för äldre 
personer som organisationen ordnar har uppnåtts och vilka faktorer som har bidragit till att 
känslan av ensamhet har minskat. Genomslaget för vänverksamheten kan förbättras med hjälp 
av de utvärderingssvar som erhållits.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
purpose for which evaluation is carried out

note
Determining the purpose of evaluation involves identifying one or more users of evaluation 
process outputs, as it helps to give concrete expression to the purpose of evaluation.

An evaluation carried out by a government grant authority or other competent party may be 
included in the preparation of a government grant decision. In such cases, the purpose of 
evaluation is to provide, as the basis for the preparation, an opinion as to whether the effects 
sought by the government grant applicant could be achieved by awarding a discretionary 
government grant to the applicant.

The purpose of an evaluation carried out or commissioned by a government grant applicant or 
recipient may be to identify the effects of an activity to improve it or to communicate its effects to 
a finance provider. An evaluation carried out by an organisation may be intended to determine 
how the effect, defined as an objective, of its friendship activities for older people has been 
achieved and what factors have contributed to alleviating the feeling of loneliness. To improve 
the friendship activities' ability to have an effect the parties can consider the evaluation answers 
received.
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Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation

130
arviointikysymys
sv utvärderingsfråga; bedömningsfråga <oftast på förhand>

en evaluation question; assessment question

määritelmä
arvioinnin tarkoitusta palveleva kysymys, joka kertoo mitä arvioinnin kohteesta halutaan tietää tai 
ymmärtää

huomautus
Arviointikysymykset asettaa arviointiprosessin valmistelusta vastaava toimija, ja 
arviointikysymykset sisältyvät aina arviointikehykseen. Arviointikysymyksen avulla on usein 
mahdollista rajata ne arvioinnin kohteen ominaisuudet, joita arviointiprosessissa tarkastellaan. 
Arviointikysymykseen voidaan myös tukeutua, kun pyritään muodostamaan merkityksellinen 
arviointiperuste tai arviointiperusteiden kokonaisuus.

Yhdessä arviointiprosessissa voidaan käsitellä useita arviointikysymyksiä, ja nämä kysymykset 
voivat olla luonteeltaan erilaisia. Arviointikysymys voi koskea esimerkiksi sitä, miten arvioitavana 
oleva tehtävä tai toiminta hoidetaan.

Esimerkiksi valtionapuviranomainen valmistautuu valtionavustushakemusten arviointiprosessiin 
pyytämällä valtionavustuksen hakijoilta arviointikysymysten mukaista tietoa 
valtionavustushakemuksissa. Arviointikysymykset voidaan kertoa hakijoille tai ne voivat olla vain 
valtionavustuksen myöntäjän sisäisessä käytössä. Esimerkiksi kulttuurilehdille myönnettävien 
valtionavustusten arviointiin liittyvä arviointikysymys voi olla "Millainen kulttuurilehden luettavuus 
on?".

Esimerkiksi organisaation kehittämiseen itsearvioinnin avulla tarkoitetusta CAF-mallista voitaisiin 
muotoilla arviointikysymys: "Miten organisaatio suunnittelee, hallinnoi ja parantaa 
henkilöstöresursseja strategian ja suunnitelmien mukaisesti?".

Arviointitarkasteluun sisältyvässä analysoinnissa ja tulkinnassa voidaan myös esittää 
kysymyksiä, joihin haetaan vastauksia käytettävissä olevasta aineistosta. Nämä eivät 
kuitenkaan ole arviointikysymyksiä.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.
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definition
fråga som stöder syftet med utvärderingen och som anger vad man vill veta eller förstå om föremålet 
för utvärderingen

anmärkning
Den aktör som svarar för beredningen av utvärderingsprocessen slår fast utvärderingsfrågorna. 
Utvärderingsfrågorna omfattas alltid av utvärderingsramen. Med hjälp av utvärderingsfrågor är 
det ofta möjligt att avgränsa de egenskaper hos föremålet för utvärderingen som granskas i 
utvärderingsprocessen. En utvärderingsfråga kan också användas i syfte att bilda en relevant 
utvärderingsgrund eller en helhet av utvärderingsgrunder.

I en utvärderingsprocess kan flera utvärderingsfrågor behandlas, och dessa frågor kan vara av 
olika karaktär. En utvärderingsfråga kan till exempel gälla hur den uppgift eller verksamhet som 
ska utvärderas sköts.

Till exempel förbereder sig statsbidragsmyndigheten för bedömningsprocessen som gäller 
ansökningar om statsunderstöd genom att av de som ansöker om statsunderstöd begära 
sådana uppgifter i ansökningarna om statsunderstöd som grundar sig på bedömningsfrågorna. 
Bedömningsfrågorna kan meddelas sökandena eller användas endast internt av den som 
beviljar statsunderstöd. Till exempel kan en bedömningsfråga i samband med bedömningen av 
statsunderstöd som beviljas kulturtidskrifter vara ”Är kulturtidskriftens läsbarhet bra?”.

När man utgår från CAF-modellen, som är avsedd för utveckling av organisationen med hjälp av 
självutvärdering, kan en utvärderingsfråga till exempel vara: ”Hur planerar, förvaltar och 
förbättrar organisationen personalresurserna i enlighet med strategin och planerna?”

I den granskning och tolkning som inkluderas i en analys som ingår i en utvärderingsprocess 
kan man också ställa frågor som man söker svar på i det material som är tillhanda. Dessa är 
ändå inte utvärderingsfrågor.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
question serving the purpose of evaluation and describing what should be discovered or understood 
about the subject of evaluation

note
Evaluation questions are set by the party responsible for the preparation of an evaluation 
process and are always included in the evaluation framework. An evaluation question should 
allow the parties to define the characteristics of the subject of evaluation for examination in the 
evaluation process. The evaluation question also helps the parties to decide on a relevant 
evaluation factor or a set of them.

An evaluation process may address several evaluation questions that may be of different nature. 
An evaluation question may concern, for example, how the task or activity to be evaluated is 
carried out.

To prepare for the evaluation of government grant applications, a government grant authority 
asks the government grant applicants to include in their government grant applications 
information that provides answers to the evaluation questions. Evaluation questions can be 
made available to the applicants or only used internally by the party awarding a government 
grant. For example, the evaluation question for the evaluation of discretionary government 
grants awarded to cultural journals could be 'What is the readability of your cultural journal?'.

In the Common Assessment Framework (CAF), a model for developing organisations through 
self-assessment, the following question could be formed: 'How does your organisation plan, 
manage and improve human resources with regard to strategy and planning?'.

The analysis and interpretation included in the evaluative analysis may also involve questions to 
which answers are sought from available datasets. However, these are not evaluation questions.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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131
arviointivastaus
sv utvärderingssvar n; bedömningssvar n <oftast på förhand>

en evaluation answer; assessment answer

määritelmä
arviointitarkastelun tulostietojen perusteella tehty, arviointikysymykseen liittyvä tulkinta arvioinnin 
kohteesta

huomautus
Arviointivastauksia ovat arviointitarkastelun tulostiedoista tehdyt havainnot, havaintojen pohjalta 
tehdyt johtopäätökset tai näiden johtopäätösten perusteella annettavat suositukset. 
Arviointivastaus voi olla numeerisen tiedon ja sen tulkinnan yhdistelmä.

Arviointivastauksena voidaan kuvata esimerkiksi se, millaista sisältöä kulttuurilehdessä 
julkaistaan verrattuna arviointiperusteisiin ja arviointikriteereihin. Arvioija voi tehdä päätelmän 
lehden sisällön ja levikin tarkastelun perusteella.

Arvioinnin kohteena voi olla myös esimerkiksi yksinäisille iäkkäille henkilöille järjestettävän 
ystävätoiminnan välittömät vaikutukset. Arviointivastaus voi silloin olla esimerkiksi se, kuinka 
monen ikääntyneen henkilön yksinäisyyden tunne lievittyi ystävätoiminnan seurauksena ja tähän 
tietoon perustuva päätelmä ystävätoiminnan välittömistä vaikutuksista.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
tolkning av föremålet för utvärderingen som gjorts utifrån resultatinformation av analys som ingår i 
utvärderingsprocessen och som hänför sig till en utvärderingsfråga

anmärkning
Utvärderingssvaren kan vara observationer som gjorts utifrån resultatinformationen av analysen 
som ingår i utvärderingsprocessen, slutledningar som dragits utifrån observationerna eller 
rekommendationer som ges utifrån slutledningarna. Utvärderingssvaret kan vara en kombination 
av numerisk information och tolkningen av informationen. 

I utvärderingssvaret kan man beskriva till exempel hurdant innehåll som publiceras i en 
kulturtidskrift jämfört med utvärderingsgrunderna och utvärderingskriterierna. Den som gör 
utvärderingen kan dra slutsatser utifrån en granskning av tidningens innehåll och upplagan.

Föremålet för en utvärdering kan också vara till exempel de direkta effekterna av vänverksamhet 
som ordnas för ensamma äldre personer. Då kan utvärderingssvaret vara till exempel hur 
många äldre personer som upplevde att känslan av ensamhet minskade som en följd av 
vänverksamheten och en slutsats som stöder sig på denna information om vänverksamhetens 
direkta effekter. 

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
interpretation of the subject of evaluation based on the evaluative analysis results data and explored in 
the evaluation question

note
Evaluation answers include the findings from the evaluative analysis results data, the 
conclusions drawn from the findings or the recommendations made on the basis of these 
conclusions. An evaluation answer may combine numerical data and its interpretation.

The evaluation answer may describe the type of content published in a cultural journal against 
the evaluation factors and the evaluation criteria. The evaluator may draw a conclusion on the 
basis of an examination of the content and circulation of the journal.

For example, the subject of evaluation may concern the direct effects of friendship activities 
provided for older people experiencing loneliness. The evaluation answer may include the 
number of older people who thought that their feeling of loneliness was alleviated as a result of 
the friendship activities and a conclusion based on this information on the direct effects of the 
activity.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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132
arviointialue
sv utvärderingsområde n; bedömningsområde n <oftast på förhand>; område n för utvärdering; 

område n för bedömning <oftast på förhand>

en evaluation area; assessment area

määritelmä
arvioinnin tarkoituksen kannalta olennainen yhteen kuuluvien asioiden kokonaisuus tai aihealue

huomautus
Arviointialue voidaan ottaa arvioinnin kohteeksi kokonaisuudessaan tai siltä voidaan rajata 
tarkempi arvioinnin kohde.

Esimerkiksi valtionavustusasian käsittelyssä arviointialueena voi olla yksittäisen 
valtionavustuksen hakijan suunnittelema toiminta.

Esimerkiksi organisaation kehittämiseen itsearvioinnin avulla tarkoitetussa CAF-mallissa 
organisaation toiminnan arvioinnin arviointialueita ovat muun muassa johtajuus ja henkilöstö. 
Samassa mallissa tulosten arvioinnin arviointialueita ovat muun muassa henkilöstötulokset ja 
asiakas- ja kansalaistulokset.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
helhet eller ämnesområde som är av väsentlig vikt med tanke på syftet med utvärderingen

anmärkning
Ett bedömningsområde eller utvärderingsområde kan vara föremål för utvärdering eller 
bedömning i sin helhet eller så kan föremålet för bedömningen eller föremålet för utvärderingen 
avgränsas närmare.

Till exempel kan bedömningsområdet vid behandlingen av ett statsunderstödsärende vara den 
verksamhet som den som ansöker om statsunderstöd planerar genomföra.

Till exempel i CAF-modellen, som är avsedd för utveckling av organisationen med hjälp av 
självutvärdering, är utvärderingsområdena för utvärdering av organisationens verksamhet bland 
annat ledarskap och personal. I modellen är utvärderingsområdena för utvärderingen av 
resultaten bland annat personalresultat och kund- och medborgarresultat.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
set of issues or a theme that is relevant to the purpose of evaluation

note
The entire evaluation area or an aspect of it can become the subject of evaluation.

For example, in the processing of a government grant matter, the evaluation area may be an 
activity planned by a government grant applicant.

In the Common Assessment Framework (CAF), a model for developing organisations through 
self-assessment, the evaluation areas in the organisation's evaluation include Leadership and 
People. The evaluation areas for the organisation's results include People Results and 
Citizen/Customer-oriented Results.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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133
arvioinnin kohde
sv föremål n för utvärdering; utvärderingsobjekt n; föremål n för bedömning <oftast på förhand>; 

bedömningsobjekt n <oftast på förhand>

en subject of evaluation; subject of assessment

määritelmä
arviointialueelta täsmennetty kohde, joka valitaan arvioitavaksi

huomautus
Arvioinnin kohteeksi voidaan valita arvioinnin tarkoituksessa kuvattu arviointialue 
kokonaisuudessaan tai osittain. Samassa arviointiprosessissa voidaan tarkastella yhtä tai useita 
arvioinnin kohteita. Esimerkiksi jos arviointialueena on järjestötoiminnan toimijat, voidaan 
arvioinnin kohteeksi valita kaikki toimijat tai esimerkiksi joko järjestön palkatut työntekijät tai 
vapaaehtoiset.

Arvioinnin kohde voi olla esimerkiksi tietty toimija tai suunniteltu tai toteutunut toiminta. Arvioinnin 
kohteena voi olla tarkemmin esimerkiksi valtionapuviranomainen tai valtionavustuksen hakija, 
toimintaprosessi, toiminnalle tai hankkeelle asetetut tavoitteet, palvelu tai apurahan hakijan 
työsuunnitelma, aiemmat henkilökohtaiset taiteelliset tuotokset tai urheilusaavutukset.

Esimerkiksi valtionavustushakemusten arvioinnin kohde määritetään hakukohtaisesti ja kohdetta 
sovelletaan kunkin hakijan hakemuksessaan esittämiin tietoihin. Esimerkiksi 
rakennusperintöavustusta koskevan hakemuksen arvioinnin kohteena voisivat olla 
kunnostettava rakennus tai suunnitellut korjaustoimenpiteet.

Esimerkiksi organisaation kehittämiseen itsearvioinnin avulla tarkoitetussa CAF-mallissa 
organisaation toiminnan arvioinnin arviointialueena on muun muassa henkilöstö ja tältä alueelta 
arvioinnin kohteeksi voidaan valita esimerkiksi henkilöstöresurssien johtaminen ja kehittäminen 
organisaation strategian tueksi.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
objekt som har preciserats inom utvärderingsområdet och som väljs ut för att utvärderas

anmärkning
Som föremål för en utvärdering kan väljas hela det utvärderingsområde som angetts i syftet med 
utvärderingen eller en del av det. I samma utvärderingsprocess kan ett eller flera föremål för 
utvärderingen granskas. Om utvärderingsområdet är till exempel aktörerna inom en 
organisationsverksamhet, kan alla aktörer eller till exempel arbetstagarna eller frivilligarbetarna 
inom organisationen utses till föremål för utvärderingen.

Föremålet för utvärderingen eller bedömningen kan vara till exempel en viss aktör eller planerad 
eller genomförd verksamhet. Föremålet för utvärderingen eller bedömningen kan vara mer 
avgränsat, till exempel statsbidragsmyndigheten eller den som ansöker om statsunderstöd, 
verksamhetsprocessen, de mål som uppställts för verksamheten eller projektet, en tjänst eller 
sökandens arbetsplan, tidigare konstnärliga produktion eller idrottsframgångar.

Till exempel i fråga om ansökningar om statsunderstöd är varje ansökan och de uppgifter som 
de sökande lämnar i sin ansökan föremål för bedömning. Föremål för bedömning i fråga om en 
ansökan om understöd för vård av byggnadsarvet kan till exempel vara en byggnad som ska 
renoveras eller planerade reparationsåtgärder.

Till exempel i CAF-modellen, som är avsedd för utveckling av organisationen med hjälp av 
självutvärdering, är utvärderingsområdet vid utvärderingen av organisationens verksamhet bland 
annat personalen, och inom detta område kan till föremål för utvärderingen väljas till exempel 
ledning och utveckling av personalresurserna till stöd för organisationens strategi.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
aspect of the evaluation area selected to be evaluated

note
All or part of the evaluation area described in the purpose of evaluation may be selected for 
evaluation. An evaluation process may cover one or more subjects. For example, if the 
evaluation area covers parties that are civil society organisations, all parties or just their 
employees or volunteers may be selected.
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For example, a party or a planned or realised activity can become the subject of evaluation. 
Examples of more narrowly defined subjects of evaluation include government grant authorities 
or government grant applicants, operating processes, objectives set for an activity or a project, 
services, applicant's work plans, and previous personal artistic outputs or sporting 
achievements.

For government grant applications, a subject of evaluation is determined for each call and then 
applied to the information which the applicants are asked to present in their applications. For 
example, for a government grant application for built heritage, the subject of evaluation could 
cover the building to be renovated or the planned repairs.

In the Common Assessment Framework (CAF), a model for developing organisations through 
self-assessment, the evaluation area of the organisation's performance covers several areas, 
one of which is People. Within this area, one of the subjects of evaluation is 'Manage and 
improve human resources to support the strategy of the organisation'.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation

195 



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

134
arviointiprosessin toteutustapa
sv sätt n att genomföra utvärderingsprocess; 

sätt n att genomföra bedömningsprocess <oftast på förhand>

en method of implementation of an evaluation process; evaluation process implementation method; 
method of implementation of an assessment process; 
assessment process implementation method

määritelmä
se, millaisilla toimenpiteillä arviointiprosessi toteutetaan sekä mitkä tahot osallistuvat arviointiprosessiin 
sen eri vaiheissa ja missä rooleissa ne osallistuvat

huomautus
Arviointiprosessin toteutustapa valitaan arvioinnin tarkoituksen ja tarkasteltavan 
arviointikysymyksen perusteella.

Valitun arviointiprosessin toteutustavan perusteella arviointitarkastelun lähtötiedon koostaminen 
voidaan toteuttaa esimerkiksi valtionavustushakemuksena, kyselynä, työpajana tai 
haastatteluna. Arviointiprosessin toteutustavan mukainen arviointitarkastelu voi puolestaan 
perustua esimerkiksi arviointiperusteisiin ja arviointikriteereihin.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
vilka åtgärder en utvärderingsprocess genomförs med, vilka aktörer som deltar i 
utvärderingsprocessens olika faser och i vilka roller de deltar

anmärkning
Sättet att genomföra en utvärderingsprocess väljs utifrån syftet med utvärderingen och den 
utvärderingsfråga som granskas.

Utifrån det valda sättet att genomföra utvärderingsprocessen kan sammanställningen av 
källmaterialet för analysen som ingår i utvärderingsprocessen genomföras till exempel som en 
ansökan om statsunderstöd, en enkät, en workshop eller en intervju. Analysen som ingår i 
utvärderingsprocessen görs enligt sättet att genomföra utvärderingsprocessen och kan i sin tur 
grunda sig till exempel på utvärderingsgrunder eller utvärderingskriterier.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
measures taken to carry out the evaluation process, those involved in the evaluation process at 
various stages and the roles they play

note
The method of implementation of an evaluation process is chosen on the basis of the purpose of 
evaluation and the evaluation question to be considered.

Based on the chosen method of implementation, the compilation of evaluative analysis source 
data may be carried out through means such as a government grant application, survey, 
workshop or interview. The evaluative analysis, which is performed in line with the method of 
implementation of the evaluation process, may be based on, for example, evaluation factors and 
evaluation criteria.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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135
arviointitarkastelun lähtötieto
sv källmaterial n för analys som ingår i utvärderingsprocess; 

källmaterial n för analys som ingår i bedömningsprocess <oftast på förhand>

en evaluative analysis source data

määritelmä
arvioinnin kohteeseen liittyvä yksittäinen tieto, joka on valittu analysoitavaksi ja tulkittavaksi

huomautus
Arviointitarkastelun lähtötietoa saadaan erilaisista olemassa olevista tai arviointiprosessia varten 
tuotetuista tai kerätyistä aineistoista. Esimerkiksi valtionavustushakuun sisältyvän 
ennakkoarvioinnin aineistona ovat sekä valtionavustushakemukset että muu arviointiprosessia 
varten hankittu tieto. Toiminnan aikaisen arvioinnin aineistona voivat olla esimerkiksi ne 
selvitykset, jotka valtionavustuksen saaja toimittaa valtionapuviranomaiselle tai muulle 
toimivaltaiselle toimijalle valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan raportoinnissa.

Arviointitarkastelun lähtötieto voi liittyä arvioinnin kohteeseen suoraan tai se voi olla esimerkiksi 
arvioinnin kohteeseen liittyvää indikaattoria koskeva tieto.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
enskild uppgift i anslutning till föremålet för utvärderingen som har valts ut för analys och tolkning

anmärkning
Källmaterialet för analysen som ingår i en utvärderingsprocess eller bedömningsprocess fås från 
olika befintliga material eller material som producerats eller samlats in för 
utvärderingsprocessen eller bedömningsprocessen. Material för den förhandsbedömning som 
ingår i utlysningarna av statsunderstöd är till exempel både ansökningar om statsunderstöd och 
annan information som inhämtats för bedömningsprocessen. Material för utvärdering medan 
verksamheten pågår kan vara till exempel de utredningar som mottagaren av statsunderstöd 
lämnar till statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör i samband med 
rapporteringen av den statsunderstödda verksamheten.

Källmaterialet för analysen som ingår i en utvärderingsprocess kan ha ett direkt samband med 
föremålet för utvärderingen eller till exempel vara information om en indikator som hänför sig till 
föremålet för utvärderingen.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
data point concerning a subject of evaluation that has been chosen for analysis and interpretation

note
Evaluative analysis source data is collected from various existing datasets, or it may include 
data produced or collected specifically for the evaluation process. For example, the data 
analysed in the ex-ante evaluation of a call for government grant applications includes data from 
government grant applications and other data obtained for the evaluation process. Data for the 
evaluation carried out during the activity may include evidence that the government grant 
recipient has submitted to the government grant authority or other competent party in the 
reporting on an activity financed by a government grant.

Evaluative analysis source data may be directly related to the subject of evaluation or it may be, 
for example, data on a subject indicator.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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136
arviointitarkastelun tulostieto
sv resultatinformation av analys som ingår i utvärderingsprocess; 

resultatinformation av analys som ingår i bedömningsprocess <oftast på förhand>

en evaluative analysis results data

määritelmä
arvioinnin kohteeseen liittyvä yksittäinen tieto, joka on tuotettu arviointitarkastelun lähtötiedosta

huomautus
Arviointitarkastelun tulostiedot voivat sisältyä erilaisiin yhteenvetoihin, koosteisiin ja vertailuihin.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
enskild uppgift om föremålet för utvärderingen som har producerats utifrån källmaterialet för analysen 
som ingår i utvärderingsprocessen

anmärkning
Resultatinformationen av analysen som ingår i utvärderingsprocessen kan ingå i olika 
sammandrag, sammanställningar och jämförelser.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
data point concerning a subject of evaluation that is derived from evaluative analysis source data

note
Evaluative analysis results data may be included in aggregates, summaries and comparisons.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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137
arviointiperuste
sv utvärderingsgrund; bedömningsgrund <oftast på förhand>

en evaluation factor; assessment factor

määritelmä
asia, jonka perusteella yhtä tai useampaa arvioinnin kohdetta tarkastellaan

huomautus
Arviointiperuste voi olla esimerkiksi arvioinnin kohteena olevan hankkeen laajuus, vaikuttavuus 
tai laatu valtionavustuksen kohdealalla. Arviointiperusteen selvittämiseksi voidaan tehdä siihen 
liittyviä arviointikysymyksiä.

Arviointiperusteet voidaan säätää laissa, kuten yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) on säädetty 
yhdenvertaisuuteen ja syrjinnän ehkäisemiseen ohjaavista perusteista.

Esimerkiksi Museoviraston rakennusperintöavustuksille on määritetty arviointiperusteet, joilla 
valtionavustuksen hakijoiden hankkeita arvioidaan. Näitä arviointiperusteita ovat vuonna 2022 
muun muassa kohteen arvo ja hankkeen vaikutus kohteen säilymiseen. Jokaiselle 
arviointiperusteelle on määritetty arviointikriteerit, joiden perusteella arvioidaan hankkeen arvo 
suhteessa kyseiseen perusteeseen.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
aspekt utifrån vilken ett eller flera föremål för utvärdering granskas

anmärkning
Utvärderingsgrunder kan vara till exempel omfattningen eller genomslaget av eller kvaliteten på 
det projekt som är föremål för utvärdering inom fokusområdet för statsunderstödet. För att 
fastställa utvärderingsgrunden kan man ställa utvärderingsfrågor som hänför sig till 
utvärderingsgrunden i fråga.

Utvärderingsgrunderna eller bedömningsgrunderna kan föreskrivas i lag, såsom det i 
diskrimineringslagen (1325/2014) föreskrivs om grunderna för likabehandling och förebyggande 
av diskriminering.

Till exempel för Museiverkets understöd för vård av byggnadsarvet har det fastställts 
bedömningsgrunder med hjälp av vilka projekten för dem som ansöker om statsunderstöd 
bedöms. År 2022 är dessa bedömningsgrunder bland annat objektets värde och projektets 
effekter för bevarandet av objektet. För varje bedömningsgrund fastställs bedömningskriterier 
som ligger till grund för bedömningen av projektets värde i förhållande till grunden i fråga.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
that on the basis of which one or more of the subjects of evaluation are examined

note
For example, the scope, ability to have an effect or quality of the project in the sector targeted by 
the discretionary government grant may be chosen as an evaluation factor. In order to define the 
factors, the parties ask evaluation questions.

Evaluation factors may be provided in the law. For example, the Non-discrimination Act 
(1325/2014) lays down the basis for promoting equality and preventing discrimination.

For example, the Finnish Heritage Agency has determined the evaluation factors for awarding 
discretionary government grants for built heritage projects carried out by government grant 
applicants. In 2022, these include the value of the site and the effect of the project on the 
preservation of the site. For each of these factors, evaluation criteria have been established to 
assess the value of the project in relation to that factor.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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138
arviointikriteeri
sv utvärderingskriterium n; bedömningskriterium n <oftast på förhand>

en evaluation criterion; assessment criterion

määritelmä
kriteeri, jonka avulla tulkitaan ja arvotetaan arvioinnin kohteen tilaa koskevia tietoja suhteessa yhteen 
tai useampaan arviointiperusteeseen tai vertailtaviin kohteisiin

huomautus
Arviointikriteeri voi olla luonteeltaan rajaava tai järjestävä. Arviointikriteerien avulla arvioinnin 
kohde voidaan asettaa arviointiasteikolle. Tiettyä arvioinnin tarkoitusta varten tehtävässä 
arviointiprosessissa voidaan soveltaa erilaisia kriteerejä ja arviointiasteikkoja.

Arviointikriteerejä käytetään laadullisten ominaisuuksien arviointiin. Arviointikriteerit eivät ole 
mittareita, koska mittareita puolestaan käytetään kuvaamaan määrällistä ominaisuutta (kuten 
pyöräilijöiden lukumäärää).

Esimerkiksi Museoviraston rakennusperintöavustuksille on määritetty arviointikriteerit, joiden 
avulla arvioidaan, mikä ehdotetun hankkeen arvo on suhteessa tiettyyn arviointiperusteeseen. 
Yksi arviointiperusteista on kohteen arvo, jonka arviointikriteereitä ovat vuonna 2022 muun 
muassa nämä kaksi: ”valtakunnan tasolla erityisen merkittävä kohde, jonka historiallinen arvo, 
edustavuus sekä lähde- ja dokumentaatioarvo on kiitettävä; lailla tai asetuksella suojeltu kohde” 
ja ”kohteella on kaavassa tai muussa arvioinnissa todettua maakunnallista merkitystä, 
edustavuus sekä lähde- ja dokumentaatioarvo on hyvä tai tyydyttävä”.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
kriterium som används för att tolka och värdera uppgifterna om tillståndet för föremålet för 
utvärderingen i förhållande till en eller flera utvärderingsgrunder eller jämförbara objekt

anmärkning
Utvärderingskriterierna kan utformas i syfte att avgränsa eller indela. Med hjälp av 
utvärderingskriterierna kan föremålet för utvärderingen placeras på en utvärderingsskala. I en 
utvärderingsprocess som görs för ett visst syfte med utvärderingen kan olika kriterier och 
utvärderingsskalor tillämpas. 

Utvärderingskriterier används för utvärdering av kvalitativa egenskaper. Utvärderingskriterierna 
är inte mätare, eftersom mätare används för att beskriva kvantitativa egenskaper (som antalet 
cyklister).

Till exempel för Museiverkets understöd för vård av byggnadsarvet har det fastställts 
bedömningskriterier utifrån vilka det bedöms vilket värde det föreslagna projektet har i 
förhållande till en viss bedömningsgrund. En av bedömningsgrunderna är objektets värde, i 
fråga om vilket bedömningskriterierna år 2022 är bland annat: ”Nationellt särskilt betydande 
objekt, vars historiska värde, representativitet samt käll- och dokumentationsvärde är utmärkta; 
skyddsobjekt med stöd av lag eller förordning” och ”Objektet har landskapsmässig betydelse 
som fastställts i planen eller i en annan bedömning; representativiteten samt käll- och 
dokumentationsvärdet är goda eller tillfredsställande”.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
criterion for interpreting and valuing data on the state of the subject of evaluation in relation to one or 
more of the evaluation factors or to the compared subjects

note
An evaluation criterion may be used to limit or organise the subjects. With the help of evaluation 
criteria, a subject is placed on the evaluation scale. Different criteria and scales may be used in 
the evaluation process carried out for a specific purpose of evaluation.

Evaluation criteria are used in the evaluation of qualitative characteristics. Evaluation criteria are 
not metrics, as they are used to describe a quantitative characteristic (such as the number of 
cyclists).

For example, evaluation criteria have been defined for the discretionary government grants 
awarded by the Finnish Heritage Agency for built heritage in order to assess the value of the 
proposed project against a specific evaluation factor. The site's value is one of the evaluation 
factors. In 2022, two of its evaluation criteria are: 'site of national importance with excellent 
historical value, representativeness and source and documentation value; a site protected by 
law or regulation' and 'site of provincial importance with good or satisfactory representativeness 
and source and documentation value'.
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Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation

139
arviointiprosessin tuotos
sv utvärderingsprocessens prestation; bedömningsprocessens prestationer pl <oftast på förhand>

en evaluation process output; output of an evaluation process; assessment process output; 
output of an assessment process

määritelmä
arviointiprosessissa syntyvä tuotos

huomautus
Arviointiprosessin tuotoksia voivat olla esimerkiksi arviointitarkastelun lähtötietojen ja 
tulostietojen koosteet, arviointivastaukset sisältävät asiakirjat ja arviointiprosessin toteuttamiseen 
liittyvät asiakirjat.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
prestation som uppkommer i en utvärderingsprocess

anmärkning
Utvärderingsprocessens prestation kan vara till exempel en sammanställning av källmaterial för 
analys som ingår i utvärderingsprocessen eller av resultatinformation av analys som ingår i 
utvärderingsprocessen, en handling som innehåller utvärderingssvar eller en handling som 
hänför sig till genomförandet av utvärderingsprocessen.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
output produced in an evaluation process

note
Examples of evaluation process outputs may include summaries of evaluative analysis source 
data and evaluative analysis results data, documents containing the evaluation answers and 
documents related to the implementation of the evaluation process.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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140
arviointiprosessin tuotosten käyttäjä
sv användare av utvärderingsprocessens prestationer; 

användare av bedömningsprocessens prestationer <oftast på förhand>

en user of evaluation process outputs; user of assessment process outputs

määritelmä
toimija, joka hyödyntää yhtä tai useampaa arviointiprosessin tuotosta toiminnassaan tai sen 
kehittämisessä

huomautus
Yksi tai useampia arviointiprosessin tuotosten käyttäjiä nimetään jo arvioinnin tarkoitusta 
määritettäessä. Jotkut käyttäjät voivat selvitä myöhemmin. Arviointiprosessin tuotoksia voivat 
hyödyntää eri tahot, joista osa on ensisijaisia ja osa toissijaisia tuotosten käyttäjiä.

Arviointiprosessin tuotosten käyttäjän määrittäminen auttaa muodostamaan erilaisia 
arviointikysymyksiä mahdollisesti erilaisille tuotosten käyttäjille. Lisäksi tuotosten käyttäjän 
määrittäminen tukee esimerkiksi valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan kehittämistä 
yhteistyössä osapuolten kesken.

Valtionavustustoimintaan liittyvässä arviointiprosessissa esimerkiksi valtionapuviranomaiset ja 
valtionavustuksen saajat sekä näiden lisäksi muut sidostoimijat voivat olla arviointiprosessin 
tuotosten käyttäjiä.

Termeistä: Ruotsin bedömning-termillä viitataan yleensä suunnitteilla olevaan toimintaan, kun 
taas utvärdering-termillä viitataan nykyiseen tai jo toteutuneeseen asiaan.

definition
aktör som utnyttjar en eller flera av utvärderingsprocessens prestationer i sin verksamhet eller i 
utvecklingen av den

anmärkning
En eller flera användare av utvärderingsprocessens prestationer utses redan när syftet med 
utvärderingen fastställs. Vissa användare kan framgå senare. Utvärderingsprocessens 
prestationer kan utnyttjas av olika aktörer, av vilka en del är primära och en del sekundära 
användare.

Fastställandet av användarna bidrar till att skapa olika utvärderingsfrågor för eventuellt olika 
typer av användare. Fastställandet av användarna stöder också till exempel utvecklingen av 
statsunderstödd verksamhet i samarbete mellan olika parter.

Vid en utvärderingsprocess i anslutning till statsunderstödsverksamheten kan till exempel 
statsbidragsmyndigheterna och mottagarna av statsunderstöd samt andra intressenter vara 
användare av utvärderingsprocessens prestationer.

Om termerna: Termen bedömning används oftast om bedömning som gäller planerad 
verksamhet, medan termen utvärdering oftast används om utvärdering av något befintligt eller 
genomfört.

definition
party that exploits one or more of the evaluation process outputs in the course of its activities or its 
development

note
One or more users of the evaluation process outputs are identified when determining the 
purpose of evaluation. More users may be identified at a later stage. Evaluation process outputs 
can be used by several parties, some of which are primary and some secondary users of 
outputs.

Determining who will make use of the evaluation process outputs helps to formulate a range of 
evaluation questions for potentially different users of outputs. Identifying the users of outputs 
also supports the development of activities financed by a government grant in cooperation 
between the parties.

In the evaluation process of government grant activities, the users of evaluation process outputs 
may include government grant authorities, government grant recipients and other stakeholders.

Term note: In Swedish, 'bedömning' usually refers to activities that are being planned, while 
'utvärdering' refers to activities that are ongoing or have already happened.

Käsitekaavio: Arvioinnin toteuttaminen

Begreppsdiagram: Genomförande av utvärdering

Concept diagram: Performing evaluation
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Käsitekaavio 11. Arvioinnin toteuttaminen. 
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92 tuotos
käytännön toiminnassa 
syntyvä suorite

114 arviointi
toiminta, jossa 
tuotetaan laadullinen 
tulkinta kohteesta

122 
arviointiprosessin 
valmistelu
toiminta, jossa 
määritetään 
arviointikehys sekä 
arviointiprosessin 
resursointi, roolit ja 
vastuut

124 arviointiprosessi
prosessi, jolla 
toteutetaan arviointia

125 
arviointiprosessin 
toteutuksen 
suunnittelu
arviointiprosessiin 
sisältyvä toiminta, jossa 
suunnitellaan 
arviointiprosessin 
toteutustapa ja 
käytännön järjestelyt

126 
arviointitarkastelun 
lähtötietojen 
koostaminen
arviointiprosessiin 
sisältyvä toiminta, jossa 
kerätään tai tuotetaan 
arviointitarkastelun 
lähtötietoja ja 
järjestetään ne

127 
arviointitarkastelu
arviointiprosessiin 
sisältyvä toiminta, jossa 
perehdytään 
arviointitarkastelun 
lähtötietoihin ja 
saadaan niitä 
analysoimalla aikaan 
arviointitarkastelun 
tulostiedot ja näitä 
tulkitsemalla 
arviointivastaukset

128 
arviointivastausten 
saattaminen 
käyttöön
arviointiprosessiin 
sisältyvä toiminta, jossa 
luovutetaan 
arviointivastaukset 
käytettäväksi

123 arviointikehys
arvioinnille määritetyt 
keskeiset rajaukset ja 
menettelytavat

129 arvioinnin 
tarkoitus
tarkoitus, jota varten 
arviointia tehdään

130 arviointikysymys
arvioinnin tarkoitusta 
palveleva kysymys, joka 
kertoo mitä arvioinnin 
kohteesta halutaan 
tietää tai ymmärtää

131 arviointivastaus
arviointitarkastelun 
tulostietojen perusteella 
tehty, 
arviointikysymykseen 
liittyvä tulkinta 
arvioinnin kohteesta

132 arviointialue
arvioinnin tarkoituksen 
kannalta olennainen 
yhteen kuuluvien 
asioiden kokonaisuus tai 
aihealue

133 arvioinnin kohde
arviointialueelta 
täsmennetty kohde, joka 
valitaan arvioitavaksi

135 
arviointitarkastelun 
lähtötieto
arvioinnin kohteeseen 
liittyvä yksittäinen tieto, 
joka on valittu 
analysoitavaksi ja 
tulkittavaksi

136 
arviointitarkastelun 
tulostieto
arvioinnin kohteeseen 
liittyvä yksittäinen tieto, 
joka on tuotettu 
arviointitarkastelun 
lähtötiedosta

137 arviointiperuste
asia, jonka perusteella 
yhtä tai useampaa 
arvioinnin kohdetta 
tarkastellaan

138 arviointikriteeri
kriteeri, jonka avulla 
tulkitaan ja arvotetaan 
arvioinnin kohteen tilaa 
koskevia tietoja 
suhteessa yhteen tai 
useampaan 
arviointiperusteeseen 
tai vertailtaviin 
kohteisiin

139 
arviointiprosessin 
tuotos
arviointiprosessissa 
syntyvä tuotos

140 
arviointiprosessin 
tuotosten käyttäjä
toimija, joka hyödyntää 
yhtä tai useampaa 
arviointiprosessin 
tuotosta toiminnassaan 
tai sen kehittämisessä

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

134 
arviointiprosessin 
toteutustapa
se, millaisilla 
toimenpiteillä 
arviointiprosessi 
toteutetaan sekä mitkä 
tahot osallistuvat 
arviointiprosessiin sen 
eri vaiheissa ja missä 
rooleissa ne osallistuvat

jaottelu-
peruste
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Begreppsdiagram 11. Genomförande av utvärdering. 
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92 prestation
produkt som 
uppkommer i den 
praktiska verksamheten

114 utvärdering
verksamhet där man tar 
fram en kvalitativ 
tolkning av ett objekt

122 beredning av 
utvärderingsprocess
verksamhet där en 
utvärderingsram samt 
resursallokering, roller 
och ansvar för en 
utvärderingsprocess 
fastställs

124 
utvärderingsprocess
process för att göra en 
utvärdering

125 planering av 
genomförandet av 
en 
utvärderingsprocess
verksamhet som ingår i 
en utvärderingsprocess, 
där man planerar sättet 
att genomföra 
utvärderingsprocessen 
och de praktiska 
arrangemangen

126 
sammanställning av 
källmaterial för 
analys som ingår i 
utvärderingsprocess
verksamhet som ingår i 
en utvärderingsprocess, 
där man samlar in eller 
producerar källmaterial 
för analys som ingår i 
utvärderingsprocessen 
och ordnar materialet

127 analys som 
ingår i 
utvärderingsprocess
verksamhet som ingår i 
en utvärderingsprocess, 
där man sätter sig in i 
källmaterialet för 
analysen som ingår i 
utvärderingsprocessen 
och genom att granska 
materialet får man 
resultatinformation av 
analysen som ingår i 
utvärderingsprocessen 
och genom att tolka 
resultatinformationen 
får man utvärderingssvar

128 
tillgängliggörande 
av utvärderingssvar
verksamhet som ingår i 
en utvärderingsprocess 
där man överlåter 
utvärderingssvaren för 
användning

123 utvärderingsram
centrala avgränsningar 
och förfaringssätt som 
fastställts för en 
utvärdering

129 syftet med 
utvärderingen
syftet för vilket en 
utvärdering görs

130 
utvärderingsfråga
fråga som stöder syftet 
med utvärderingen och 
som anger vad man vill 
veta eller förstå om 
föremålet för 
utvärderingen

131 utvärderingssvar
tolkning av föremålet 
för utvärderingen som 
gjorts utifrån 
resultatinformation av 
analys som ingår i 
utvärderingsprocessen 
och som hänför sig till 
en utvärderingsfråga

132 
utvärderingsområde
helhet eller 
ämnesområde som är 
av väsentlig vikt med 
tanke på syftet med 
utvärderingen

133 föremål för 
utvärdering
objekt som har 
preciserats inom 
utvärderingsområdet 
och som väljs ut för att 
utvärderas

135 källmaterial för 
analys som ingår i 
utvärderingsprocess
enskild uppgift i 
anslutning till föremålet 
för utvärderingen som 
har valts ut för analys 
och tolkning

136 
resultatinformation 
av analys som ingår 
i 
utvärderingsprocess
enskild uppgift om 
föremålet för 
utvärderingen som har 
producerats utifrån 
källmaterialet för 
analysen som ingår i 
utvärderingsprocessen

137 
utvärderingsgrund
aspekt utifrån vilken ett 
eller flera föremål för 
utvärdering granskas

138 
utvärderingskriterium
kriterium som används för 
att tolka och värdera 
uppgifterna om 
tillståndet för föremålet 
för utvärderingen i 
förhållande till en eller 
flera utvärderingsgrunder 
eller jämförbara objekt

139 
utvärderingsprocessens
 prestation
prestation som uppkommer i 
en utvärderingsprocess

140 användare av 
utvärderingsprocessens
 prestationer
aktör som utnyttjar en eller 
flera av 
utvärderingsprocessens 
prestationer i sin verksamhet 
eller i utvecklingen av den

134 sätt att 
genomföra 
utvärderingsprocess
vilka åtgärder en 
utvärderingsprocess 
genomförs med, vilka 
aktörer som deltar i 
utvärderingsprocessens 
olika faser och i vilka 
roller de deltar

PARTITIV
RELATION

ASSOCIATIV
RELATION

GENERISK
RELATION

FLERDIMENSIONELLT
SYSTEM

KOMPLETTERANDE
INFORMATION

indelnings-
grund
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Concept diagram 11. Performing evaluation. 
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92 output
deliverable generated 
when an activity is 
carried out

114 evaluation
activity producing a 
qualitative 
interpretation of a 
subject

122 preparation of 
an evaluation 
process
activity that defines an 
evaluation framework 
and the provision of 
resources, roles and 
responsibilities of the 
evaluation process

124 evaluation 
process
process of carrying out 
an evaluation

125 planning the 
implementation of 
an evaluation 
process
activity included in an 
evaluation process in 
which the method of 
implementation of an 
evaluation process and 
practical arrangements 
are planned

126 compilation of 
evaluative analysis 
source data
activity included in an 
evaluation process in 
which the evaluative 
analysis source data is 
collected or produced, 
and organised

127 evaluative 
analysis
activity included in an 
evaluation process in 
which the evaluative 
analysis source data is 
examined and analysed 
to produce evaluative 
analysis results data 
that is then interpreted 
to provide evaluation 
answers

128 making 
evaluation answers 
available
activity included in an 
evaluation process in 
which evaluation 
answers are made 
available for use

123 evaluation 
framework
key limits and 
procedures determined 
for evaluation

129 purpose of 
evaluation
purpose for which 
evaluation is carried out

130 evaluation 
question
question serving the 
purpose of evaluation 
and describing what 
should be discovered or 
understood about the 
subject of evaluation

131 evaluation 
answer
interpretation of the 
subject of evaluation 
based on the evaluative 
analysis results data 
and explored in the 
evaluation question

132 evaluation area
set of issues or a theme 
that is relevant to the 
purpose of evaluation

133 subject of 
evaluation
aspect of the 
evaluation area 
selected to be 
evaluated

135 evaluative 
analysis source data
data point concerning 
a subject of evaluation 
that has been chosen 
for analysis and 
interpretation

136 evaluative 
analysis results data
data point concerning 
a subject of evaluation 
that is derived from 
evaluative analysis 
source data

137 evaluation factor
that on the basis of 
which one or more of 
the subjects of 
evaluation are 
examined

138 evaluation 
criterion
criterion for interpreting 
and valuing data on the 
state of the subject of 
evaluation in relation to 
one or more of the 
evaluation factors or to 
the compared subjects

139 evaluation 
process output
output produced in an 
evaluation process

140 user of 
evaluation process 
outputs
party that exploits one 
or more of the 
evaluation process 
outputs in the course of 
its activities or its 
development

134 method of 
implementation of 
an evaluation 
process
measures taken to carry 
out the evaluation 
process, those involved 
in the evaluation 
process at various 
stages and the roles 
they play

PARTITIVE
RELATION

ASSOCIATIVE
RELATION

GENERIC
RELATION

MULTIDIMENSIONAL
SYSTEM

SUPPLEMENTARY 
INFORMATION

criterion of
subdivision
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7.3.3 Arvioitavia ominaisuuksia

Egenskaper som utvärderas

Evaluated characteristics

141
laatu
sv kvalitet
en quality

määritelmä
se, missä määrin tarkasteltavan kohteen ominaisuudet täyttävät tarpeet ja odotukset

huomautus
Esimerkiksi valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan laatua voidaan tarkastella ensinnäkin 
toiminnan aikaansaannosten näkökulmasta, jolloin toiminnan laadun määrittää se, missä määrin 
aikaansaannokset täyttävät tarpeet ja odotukset. Toisaalta toiminnan laatua voidaan tarkastella 
puhtaasti toimintaan itseensä liittyvistä näkökulmista, esimerkiksi sitä, täyttääkö toiminta valitun 
kohdejoukon osallistumista koskevat tarpeet ja odotukset tai täyttääkö hankkeen päätöksenteko 
demokraattisuutta koskevat tarpeet ja odotukset.

definition
mått på i vilken utsträckning ett undersökt objekts egenskaper uppfyller behov och förväntningar

anmärkning
Till exempel kan kvaliteten på statsunderstödd verksamhet granskas för det första med tanke på 
verksamhetens resultat, varvid verksamhetens kvalitet bestäms av i vilken mån resultaten 
uppfyller behoven och förväntningarna. För det andra kan verksamhetens kvalitet granskas med 
tanke på enbart aspekter som hänför sig till själva verksamheten, till exempel om verksamheten 
uppfyller behoven och förväntningarna i fråga om deltagande i en vald målgrupp eller om 
beslutsfattandet i projektet uppfyller behoven och förväntningarna i fråga om demokrati.

definition
extent to which the characteristics of the examined subject meet the needs and expectations

note
The quality of the activity financed by a government grant can be examined, firstly, from the 
perspective of results. For this, the quality of the activity is defined by the extent to which the 
results meet the needs and expectations. Secondly, the quality of the activity can be examined 
purely in terms of operational aspects, for example whether the activity meets the requirements 
for the participation of the selected target group or whether the decision-making of the project 
meets the needs and requirements for democracy.

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas

Concept diagram: Evaluated characteristics
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142
merkittävyys
sv betydelse
en significance

määritelmä
ominaisuus, joka ilmentää sitä, kuinka tarkasteltavaa kohdetta, kohteen tilaa tai kohteen tilan muutosta 
arvotetaan

huomautus
Merkittävyys määritetään eri tilanteissa eri tavoilla.

Ensinnäkin merkittävyyden määrittäminen voi perustua objektiiviseen tarkasteluun, kuten 
yhteiskunnallisen merkittävyyden arviointi tiettyihin ennalta määritettyihin arviointikriteereihin.

Toisaalta merkittävyyden määrittäminen voi perustua subjektiiviseen arvottamiseen. Esimerkiksi 
vertaisarviointia tekevä asiantuntija voi tehdä merkittävyydestä subjektiiviseen näkemykseensä 
perustuvan arvion, joka pohjautuu hänen osaamiseensa ja kohdealan tuntemukseensa. Lisäksi 
arvioitavan toiminnan osallistujat voivat tehdä merkittävyydestä subjektiivisen arvion. Esimerkiksi 
ystävätoimintaan osallistuneet yksinäiset iäkkäät henkilöt voivat arvioida sitä, kuinka merkittävä 
ystävätoimintaryhmä on ollut heidän yksinäisyyden kokemuksensa vähentymiselle.

Kolmanneksi merkittävyys voidaan määrittää yhteisössä sen jäsenten kokemuksen pohjalta. 
Yhteisö voi esimerkiksi määrittää paikallisen luontokohteen merkittävyyden

definition
egenskap som uttrycker hur ett objekt som granskas, ett objekts tillstånd eller en förändring i ett 
objekts tillstånd värderas 

anmärkning
Betydelsen fastställs på olika sätt i olika situationer.

För det första kan betydelsen fastställas baserat på objektiv granskning, såsom en utvärdering 
av samhällelig betydelse utifrån på förhand valda utvärderingskriterier.

För det andra kan betydelsen fastställas baserat på subjektiv värdering. Till exempel kan en 
expert göra en jämförande utvärdering av betydelsen baserat på sin subjektiva åsikt, som 
grundar sig på hans eller hennes kompetens och kännedom om fokusområdet. Dessutom kan 
deltagarna i en verksamhet som utvärderas göra en subjektiv utvärdering av betydelsen. Till 
exempel ensamma äldre personer som deltagit i vänverksamhet kan utvärdera hur betydelsefull 
verksamheten har varit för att minska deras känsla av ensamhet.

För det tredje kan ett samfund fastställa betydelsen utifrån medlemmarnas upplevelser. 
Samfundet kan till exempel fastställa ett lokalt naturobjekts betydelse. 

definition
characteristic that reflects how the observed subject, the state of the subject or the change in the state 
of the subject is valued

note
How significance is determined depends on the context.

Firstly, significance may be determined based on an objective analysis, such as the evaluation of 
societal significance on the basis of certain pre-defined evaluation criteria.

Secondly, significance may be determined based on subjective valuation. For example, a 
specialist conducting a peer review can evaluate significance based on a subjective opinion 
which is based on their competence and knowledge of the subject field. Participants in the 
evaluated activity may also provide a subjective evaluation of significance. For example, older 
people who have experienced loneliness and have participated in friendship activities can 
evaluate how significant the friendship group has been in reducing their experience of 
loneliness.

Thirdly, a community can determine significance based on the experience of its members. For 
example, a community may determine the significance of a local nature site.

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas

Concept diagram: Evaluated characteristics
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143
vaikuttavuus
sv genomslag n; genomslagskraft; verkningsfullhet
en ability to have an effect; ability to have an impact; impactful adj.

määritelmä
toiminnan ominaisuus, joka ilmentää sitä, miten ja millaisia vaikutuksia toiminta voi saada tai on saanut 
aikaan ilmiössä tai muussa tarkasteltavassa kohteessa suhteessa valittuun vertailukohtaan

huomautus
Vaikuttavuutta tarkastellaan yleensä tiettynä ajanjaksona.

Vaikuttavuus kuvaa toimintaa. Vaikutus puolestaan on toiminnan tai muun tekijän seuraus. 
Toiminta on vaikuttavaa, jos se saa aikaan vaikutuksia.

Termeistä: Vaikuttavuus-termiä (sv: genomslag, en: ability to have an effect) ei pidä käyttää 
siinä merkityksessä, että tarkoitetaan vaikutusten merkittävyyttä tai määrää. Jos vaikutusten 
merkittävyys on olennaista, puhutaan tilanteen mukaan joko yhteiskunnallisesti merkittävästä 
vaikutuksesta (sv: samhälleligt betydande effekt, en: socially significant effect) tai systeemisestä 
muutoksesta (sv: systemisk förändring, en: systemic change). Jos vaikutusten määrä on 
olennaista, puhutaan tilanteen mukaan monikossa vaikutuksista tai yhteiskunnallisesti 
merkittävistä vaikutuksista.

Termeistä: Englannin effectiveness-termiä ei pidä käyttää tässä määritellyssä merkityksessä, 
koska se liittyy toteumaan eikä vaikutuksiin (vrt. tuloksellisuus).

Termeistä: Englannin adjektiivia impactful voidaan käyttää tässä määritellyssä merkityksessä. 
Sen sijaan substantiivi impactfulness on harvinainen eikä sitä suositeta käytettäväksi.

definition
egenskap hos verksamhet som visar hur verksamheten kan åstadkomma eller har åstadkommit 
effekter och vilka effekter den kan åstadkomma eller har åstadkommit på ett fenomen eller på något 
annat objekt som granskas i förhållande till ett valt jämförelseobjekt

anmärkning
Genomslaget granskas i regel under en viss tidsperiod.

Genomslaget beskriver verksamheten. En effekt är däremot följderna av verksamheten eller en 
annan faktor. Verksamheten har genomslag om den åstadkommer effekter.

Om termerna: Termen genomslag (fi: vaikuttavuus, en ability to have an effect) ska inte 
användas i avseendet effekters betydelse eller mängd. Om effekternas betydelse är det 
väsentliga, talar man beroende på situationen antingen om en samhälleligt betydande effekt (fi: 
yhteiskunnallisesti merkittävä vaikutus, en: socially significant effect) eller en systemisk 
förändring (fi: systeeminen muutos, en: systemic change). Om effekternas mängd är det 
väsentliga, talar man beroende på situationen om effekter eller samhälleliga effekter i pluralform.

Om termerna: Termen effectiveness ska inte användas i den betydelse som avses här, 
eftersom det anknyter till utfall och inte till effekterna (jfr måluppfyllelse).

Om termerna: Det engelskspråkiga adjektivet impactful kan användas i den betydelse som 
avses här. Substantivet impactfulness är däremot ovanligt och rekommendationen är att det inte 
ska användas. 

definition
characteristic of an activity that reflects how the activity may generate or has generated effects on a 
phenomenon or other observed subject in relation to the chosen benchmark, and what those effects 
may be or what they are

note
The ability to have an effect is usually observed over a certain period of time.

The ability to have an effect describes the activity rather than the effects. Effects describe the 
consequence of the activity or other factor.

Term note: 'Ability to have an effect' (fi: vaikuttavuus, sv: genomslag) should not be used to 
describe the significance or quantity of effects. If significance is an essential factor, then either 
socially significant effect (fi: yhteiskunnallisesti merkittävä vaikutus, sv: samhälleligt betydande 
effekt) or systemic change (fi: systeeminen muutos, sv: systemisk förändring) should be used, 
depending on the context. If quantity is an essential factor, 'effects' or 'socially significant effects' 
should be used in the plural.

Term note: The term 'effectiveness' should not be used in the sense defined here because it 
relates to status and not to effects (see effectiveness).

Term note: The term 'impactful' as an adjective has the same meaning as the one defined here. 
'Impactfulness' as a noun is rarely used and not recommended.

Käsitekaaviot: Arviointi ja Arvioitavia ominaisuuksia
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Begreppsdiagram: Utvärdering och Egenskaper som utvärderas

Concept diagrams: Evaluation and Evaluated characteristics

144
tuottavuus
sv produktivitet
en productivity

not: efficiency

määritelmä
toiminnan ominaisuus, joka ilmentää toiminnalla aikaansaatavien tuotosten määrää suhteessa 
tuotosten aikaansaamisessa tarvittavien resurssien määrään

huomautus
Tuottavuutta voidaan tarkastella esimerkiksi silloin, kun verrataan keskenään eri toimijoiden 
toteuttamaa tai eri toimipisteissä tai eri ajankohtina toteutettavaa toimintaa.

definition
egenskap hos verksamhet som visar mängden prestationer som åstadkoms i verksamheten i 
förhållande till de resurser som behövs för att åstadkomma prestationerna

anmärkning
Produktiviteten kan granskas till exempel när man jämför olika aktörers verksamhet eller 
verksamhet som bedrivs vid olika verksamhetsställen eller vid olika tidpunkter.

definition
characteristic of an activity reflecting the amount of outputs generated by the activity in relation to the 
amount of resources needed to produce them

note
For example, productivity may be examined by comparing activities carried out by different 
parties or at different locations or at different times.

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas

Concept diagram: Evaluated characteristics
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taloudellisuus
sv lönsamhet
en economic efficiency

not: cost-efficiency; economy

määritelmä
toiminnan ominaisuus, joka ilmentää toiminnalla aikaansaatavien tuotosten määrää suhteessa 
toiminnan kustannuksiin

definition
egenskap hos verksamhet som visar mängden prestationer som åstadkoms i verksamheten i 
förhållande till verksamhetens kostnader (2)

definition
characteristic of an activity reflecting the ratio of the number of achieved outputs of an activity to its 
costs

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas

Concept diagram: Evaluated characteristics
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146
tuloksellisuus
sv måluppfyllelse
en effectiveness

määritelmä
toiminnan ominaisuus, joka ilmentää sitä, millainen toiminnalla saavutettu toteuma on suhteessa 
toiminnalle asetettuihin tavoitteisiin

huomautus
Tuloksellisuutta voidaan arvioida esimerkiksi suhteessa sellaisiin tavoitteisiin, joita on asetettu 
toiminnalla aikaan saataville tuotoksille, välittömille tuloksille ja välittömille vaikutuksille.

definition
egenskap hos verksamhet som visar utfallet av verksamheten i förhållande till de mål som ställts upp 
för den

anmärkning
Måluppfyllelsen kan utvärderas till exempel i förhållande till mål som har ställts upp för de 
prestationer, direkta resultat och direkta effekter som åstadkoms med verksamheten.

definition
characteristic of an activity reflecting the status in relation to the objectives set for the activity

note
Effectiveness can be evaluated, for example, in relation to the outputs, direct results and direct 
effects of the activity.

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas

Concept diagram: Evaluated characteristics
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147
sijoittuneisuus
sv position; läge n

en positioning

määritelmä
toiminnan ominaisuus, joka ilmentää sitä, kuinka toimija omassa toiminnassaan sijoittuu suhteessa 
toimintaympäristöönsä ja muihin toimijoihin

huomautus
Sijoittuneisuus ilmenee esimerkiksi siinä, millaisia yhteyksiä tietystä toiminnasta on tunnistettu 
muuhun saman alan toimintaan, toiminnan kohderyhmään tai muihin sellaisiin toimijoihin, joilla 
on sama päämäärä tai tavoite. 

Valtionavustustoiminnan arvioinnissa sijoittuneisuutta voi tarkastella sekä toimija itse että 
toimijaa arvioiva taho.

definition
egenskap hos verksamhet som visar en aktörs placering i sin verksamhet i förhållande till sin 
verksamhetsmiljö och andra aktörer

anmärkning
Positionen framgår till exempel av hurdana kopplingar man har identifierat mellan en viss 
verksamhet och en annan verksamhet inom samma område, verksamhetens målgrupp eller 
andra aktörer som har samma ändamål eller mål. 

Vid utvärdering av statsunderstödsverksamhet kan både aktören själv och någon annan som 
utvärderar aktören granska positionen.

definition
characteristic of an activity reflecting the position of a party in its own activities in relation to its context 
and other parties

note
Positioning may be revealed, for example, by the links identified between an activity and the 
other activities in the same field, the target group or other parties with the same goal or 
objective.

In the evaluation of government grant activities, positioning can be examined both by the party 
itself and the body evaluating the party.

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas

Concept diagram: Evaluated characteristics
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148
tarkoituksenmukaisuus
sv ändamålsenlighet
en relevance

määritelmä
toiminnan ominaisuus, joka ilmentää sitä, kuinka hyvin toimintaan valitut keinot soveltuvat 
suunniteltuun käyttötarkoitukseen

huomautus
Tarkoituksenmukaisuus määritetään eri tilanteissa eri tavalla. Esimerkiksi tietyssä hankkeessa 
tarkoituksenmukaista voi olla se, että siinä hyödynnetään olemassa olevia hyviä käytäntöjä tai 
vakiintuneita toimintamalleja. Toisinaan uudenlainen tai epätavallinen tapa toteuttaa toimintaa voi 
olla tarkoituksenmukaista. Toiminnan kohderyhmän näkökulmasta arvioituna 
tarkoituksenmukaista voi olla esimerkiksi se, että tietylle henkilölle tarjotaan yksilöllistä tukea 
ryhmätoiminnan sijaan.

Tarkoituksenmukaisuuden arviointi perustuu arvioitavan toimintatavan, toiminnan tavoitteiden ja 
toimintaympäristön tuntemukseen.

definition
egenskap hos verksamhet som visar hur väl de metoder som valts för verksamheten lämpar sig för det 
planerade syftet

anmärkning
Ändamålsenligheten avgörs på olika sätt i olika situationer. Till exempel i vissa projekt kan det 
vara ändamålsenligt att utnyttja befintlig god praxis eller befintliga verksamhetsmodeller. Ibland 
kan det vara ändamålsenligt att genomföra verksamheten på ett nytt eller ovanligt sätt. Med 
tanke på verksamhetens målgrupp kan det till exempel vara ändamålsenligt att en viss person 
erbjuds individuellt stöd i stället för gruppverksamhet.

Utvärderingen eller bedömningen av ändamålsenligheten grundar sig på kännedomen om 
verksamhetsformen som utvärderas eller bedöms, verksamhetens mål och verksamhetsmiljön.

definition
characteristic of an activity reflecting the extent to which the chosen means are suited to the intended 
purpose

note
Relevance is determined according to the situation. For example, it may be relevant to make use 
of existing good practices or established working models in a particular project. Whereas 
sometimes a new or unusual way of carrying out activities may be more relevant. From the 
perspective of the target group, it may be relevant, for example, to offer individual support to a 
certain person rather than offer group activities.

The evaluation of relevance is based on knowledge of the working method, the objectives of the 
activity and the context.

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas

Concept diagram: Evaluated characteristics
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149
soveltuvuus toimintaympäristöön
sv lämplighet för verksamhetsmiljön
en appropriateness

määritelmä
toiminnan ominaisuus, joka ilmentää sitä, sopivatko toiminta ja siihen valitut keinot 
toimintaympäristöönsä

huomautus
Soveltuvuus toimintaympäristöön ilmentää esimerkiksi kehitysyhteistyössä sitä, että toiminnassa 
käytettävät keinot sopivat paikalliseen kulttuuriin. Soveltuvuus toimintaympäristöön voisi 
ilmentää myös esimerkiksi sitä, soveltuuko kaupunkiin kehitetty toimintamalli käytettäväksi myös 
maaseudulla.

definition
egenskap hos verksamhet som visar om verksamheten och de metoder som valts för den lämpar sig 
för verksamhetsmiljön

anmärkning
Till exempel i utvecklingssamarbete visar lämpligheten för verksamhetsmiljön huruvida de 
metoder som används i verksamheten lämpar sig för den lokala kulturen. Lämpligheten för 
verksamhetsmiljön kan också visa till exempel huruvida en verksamhetsmodell som utvecklats 
för stadsmiljö lämpar sig för användning också på landsbygden.

definition
characteristic of an activity reflecting the extent to which an activity and the means chosen to carry it 
out match a specific context

note
In development cooperation, for example, appropriateness reflects the degree to which the 
means used in the activities are relevant for the local culture. Appropriateness could also reflect 
whether a working model developed for urban areas is suitable for use in rural areas.

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas

Concept diagram: Evaluated characteristics
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lisäisyys
sv additionalitet
en additionality

määritelmä
toiminnan ominaisuus, joka ilmentää sitä, mitä täydentävää hyötyä tarkasteltava toiminta tuo suhteessa 
muuhun tiedossa olevaan toimintaan

huomautus
Esimerkiksi päästöjen kompensoinnin lisäisyys voidaan perustella niin, että osoitetaan 
uskottavasti kompensoinnin johtavan siihen, että päästöt vähenevät enemmän ja nopeammin 
kuin ne olisivat vähentyneet ilman kompensointia.

definition
egenskap hos verksamhet som visar vilken kompletterande nytta den verksamhet som granskas ger 
jämfört med annan känd verksamhet

anmärkning
Till exempel kan additionaliteten hos utsläppskompensation motiveras med att man på ett 
trovärdigt sätt påvisar att kompensationen leder till att utsläppen minskar i högre grad och 
snabbare än de skulle ha gjort utan kompensation.

definition
characteristic of an activity reflecting the added benefits the observed activity may have for any other 
known activities

note
For example, additionality in offsetting emissions requires demonstrating credibly that offsetting 
will lead to a larger reduction in emissions faster than would have been the case in the absence 
of offsetting.

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas

Concept diagram: Evaluated characteristics
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151
vaatimustenmukaisuus
sv kravenlighet
en compliance

määritelmä
toiminnan ominaisuus, joka ilmentää sitä, noudatetaanko toiminnassa sekä sille asetettuja erityisiä että 
sitä koskevia yleisiä ehtoja, sääntöjä, säädöksiä tai eettisiä normeja

huomautus
Esimerkiksi valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan vaatimustenmukaisuuteen kuuluu muun 
muassa toiminnan valtionavustuskelpoisuus.

definition
egenskap hos verksamhet som visar huruvida man i verksamheten iakttar både särskilda villkor som 
ställts upp för den och allmänna villkor, regler, bestämmelser eller etiska normer som berör den

anmärkning
Till exempel ingår bland annat verksamhetens rätt till statsunderstöd i kravenligheten för 
statsunderstödd verksamhet. 

definition
characteristic of an activity reflecting compliance with both the specific conditions set for it and any 
general conditions, rules, regulations or ethical standards imposed on it

note
For example, the compliance of an activity financed by a government grant covers eligibility for a 
government grant.

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas

Concept diagram: Evaluated characteristics

152
toteutettavuus
sv genomförbarhet; utförbarhet
en feasibility

määritelmä
suunnitelman ominaisuus, joka ilmentää sitä, miten todennäköisesti suunnitelmassa kuvatuilla 
resursseilla ja toimenpiteillä on mahdollista saada aikaan suunnitellut tuotokset

huomautus
Toteutettavuutta arvioidaan usein suunnitelman perusteella. Esimerkiksi valtionapuviranomainen 
arvioi valtionavustushakemuksessa rahoitettavaksi esitetyn toiminnan toteutettavuutta muun 
muassa hakemuksessa esitetyn toimintasuunnitelman perusteella.

definition
egenskap hos en plan som visar hur sannolikt det är att man åstadkommer de planerade 
prestationerna med de resurser som beskrivs i planen

anmärkning
Genomförbarheten bedöms ofta utifrån planen. Till exempel bedömer statsbidragsmyndigheten 
genomförbarheten i den verksamhet som presenteras i ansökan om statsunderstöd bland annat 
utifrån den verksamhetsplan som läggs fram i ansökan.

definition
characteristic of a plan reflecting the likelihood that the resources and measures described in the plan 
will be able to deliver the planned outputs

note
Feasibility is often evaluated on the basis of a plan. For example, a government grant authority 
will evaluate the feasibility of the financed activities proposed in a government grant application 
on the basis of the action plan presented in the application.

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas

Concept diagram: Evaluated characteristics
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153
vaikutussuhteen uskottavuus
sv trovärdigheten i inbördes samband
en credibility of a causal relationship

määritelmä
vaikutussuhteen ominaisuus, joka ilmentää sitä, kuinka luotettavina siihen liittyviä oletuksia pidetään

huomautus
Väitetyn vaikutussuhteen uskottavuuteen vaikuttaa esimerkiksi se, kuinka vakuuttavia 
vaikutussuhteeseen liittyvien oletusten tueksi esitetyt perustelut ovat. Vaikutussuhteen 
uskottavuuteen vaikuttaa myös esimerkiksi se, ovatko oletukset vakiintuneita käsityksiä vai 
uusia tulkintoja. 

definition
egenskap hos inbördes samband som visar hur tillförlitliga de antaganden som hänför sig till 
sambandet anses vara 

anmärkning
Trovärdigheten i ett påstått inbördes samband påverkas till exempel av hur övertygande de 
motiveringar är som läggs fram som stöd för de antaganden som hänför sig till sambandet. 
Trovärdigheten i ett inbördes samband påverkas också till exempel av huruvida antagandena är 
etablerade uppfattningar eller nya tolkningar.

definition
characteristic of a causal relationship reflecting the reliability of the underlying assumptions

note
The credibility of the alleged causal relationship depends on several factors, such as on how 
convincing the grounds presented in support of the underlying assumptions for the relationship 
are and whether these assumptions are established concepts or new interpretations. 

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas

Concept diagram: Evaluated characteristics
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toimintakyky
sv kapacitet
en capacity

määritelmä
toimijan ominaisuus, joka ilmentää sitä, onko toimijalla käytettävissään sellaiset resurssit, jotka se 
tarvitsee välttämättömien, merkityksellisinä pitämiensä tai vastuullaan olevien tehtävien hoitamiseen 
tarkoituksenmukaisella tavalla

huomautus
Toimintakykyä voidaan tarkastella henkilön tai organisaation ominaisuutena.

definition
egenskap hos aktör som visar huruvida aktören har sådana resurser till sitt förfogande som behövs för 
att sköta nödvändiga uppgifter, uppgifter som aktören anser vara betydande eller uppgifter som 
aktören ansvarar för

anmärkning
Kapaciteten kan granskas som en egenskap hos en person eller en organisation.

definition
characteristic of a party reflecting whether the party has at its disposal the resources necessary to 
carry out, in an relevant manner, the tasks it considers necessary and significant or for which it is 
responsible

note
Capacity can be viewed as a characteristic of a person or an organisation.

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas

Concept diagram: Evaluated characteristics
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155
vaikutuksen pysyvyys
sv effektens varaktighet
en sustainability of an effect; sustainability of an impact

määritelmä
vaikutuksen ominaisuus, joka ilmentää sitä, missä määrin aikaansaatu muutos vakiintuu

huomautus
Vaikutuksen pysyvyys ilmenee esimerkiksi kehitysyhteistyössä siinä, säilyykö ulkopuolisella 
kehityshankkeella aikaansaatu hyödyllinen muutos hankkeen päätyttyäkin.

definition
egenskap hos effekt som visar i vilken mån en åstadkommen förändring etableras

anmärkning
Till exempel inom utvecklingssamarbete framgår effektens varaktighet av huruvida en gynnsam 
förändring som uppnåtts med ett externt utvecklingsprojekt kvarstår också efter att projektet 
avslutats. 

definition
characteristic of an effect reflecting the extent to which the achieved change is stabilised

note
In development cooperation, for example, sustainability of an effect reflects whether the 
beneficial change achieved through an external development project will continue after the 
project has ended.

Käsitekaavio: Arvioitavia ominaisuuksia

Begreppsdiagram: Egenskaper som utvärderas
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Käsitekaavio 12. Arvioitavia ominaisuuksia. 
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toiminnan ominaisuus suunnitelman 
ominaisuus

vaikutussuhteen 
ominaisuus

toimijan ominaisuus vaikutuksen ominaisuus

7 
valtionavustuskelpoisuus
ominaisuus, joka ilmentää 
sitä, että valtionavustuksen 
myöntämisen edellytykset 
täyttyvät

146 tuloksellisuus
toiminnan ominaisuus, 
joka ilmentää sitä, 
millainen toiminnalla 
saavutettu toteuma on 
suhteessa toiminnalle 
asetettuihin tavoitteisiin

154 toimintakyky
toimijan ominaisuus, 
joka ilmentää sitä, onko 
toimijalla 
käytettävissään sellaiset 
resurssit, jotka se 
tarvitsee 
välttämättömien, 
merkityksellisinä 
pitämiensä tai 
vastuullaan olevien 
tehtävien hoitamiseen 
tarkoituksenmukaisella 
tavalla

151 
vaatimustenmukaisuus
toiminnan ominaisuus, 
joka ilmentää sitä, 
noudatetaanko 
toiminnassa sekä sille 
asetettuja erityisiä että sitä 
koskevia yleisiä ehtoja, 
sääntöjä, säädöksiä tai 
eettisiä normeja

142 merkittävyys
ominaisuus, joka 
ilmentää sitä, kuinka 
tarkasteltavaa kohdetta, 
kohteen tilaa tai 
kohteen tilan muutosta 
arvotetaan

152 toteutettavuus
suunnitelman 
ominaisuus, joka 
ilmentää sitä, miten 
todennäköisesti 
suunnitelmassa 
kuvatuilla resursseilla ja 
toimenpiteillä on 
mahdollista saada 
aikaan suunnitellut 
tuotokset

153 
vaikutussuhteen 
uskottavuus
vaikutussuhteen 
ominaisuus, joka 
ilmentää sitä, kuinka 
luotettavina siihen 
liittyviä oletuksia 
pidetään

148 
tarkoituksenmukaisuus
toiminnan ominaisuus, joka 
ilmentää sitä, kuinka hyvin 
toimintaan valitut keinot 
soveltuvat suunniteltuun 
käyttötarkoitukseen

150 lisäisyys
toiminnan ominaisuus, 
joka ilmentää sitä, mitä 
täydentävää hyötyä 
tarkasteltava toiminta 
tuo suhteessa muuhun 
tiedossa olevaan 
toimintaan

155 vaikutuksen 
pysyvyys
vaikutuksen ominaisuus, 
joka ilmentää sitä, 
missä määrin 
aikaansaatu muutos 
vakiintuu

147 sijoittuneisuus
toiminnan ominaisuus, 
joka ilmentää sitä, 
kuinka toimija omassa 
toiminnassaan sijoittuu 
suhteessa 
toimintaympäristöönsä 
ja muihin toimijoihin

149 soveltuvuus 
toimintaympäristöön
toiminnan ominaisuus, 
joka ilmentää sitä, 
sopivatko toiminta ja 
siihen valitut keinot 
toimintaympäristöönsä

92 tuotos
käytännön toiminnassa 
syntyvä suorite

141 laatu
se, missä määrin 
tarkasteltavan kohteen 
ominaisuudet täyttävät 
tarpeet ja odotukset

99 vaikutus
muutos, jonka 
tarkasteltava toiminta 
tai muu tarkasteltava 
tekijä aiheuttaa joko 
yksin tai yhdessä 
muiden tekijöiden 
kanssa

ominaisuus

143 vaikuttavuus
toiminnan ominaisuus, 
joka ilmentää sitä, 
miten ja millaisia 
vaikutuksia toiminta voi 
saada tai on saanut 
aikaan ilmiössä tai 
muussa tarkasteltavassa 
kohteessa suhteessa 
valittuun vertailukohtaan

145 taloudellisuus
toiminnan ominaisuus, 
joka ilmentää 
toiminnalla 
aikaansaatavien 
tuotosten määrää 
suhteessa toiminnan 
kustannuksiin

144 tuottavuus
toiminnan ominaisuus, 
joka ilmentää 
toiminnalla 
aikaansaatavien 
tuotosten määrää 
suhteessa tuotosten 
aikaansaamisessa 
tarvittavien resurssien 
määrään

90 toteuma
kohteen tila tiettynä 
ajankohtana ja 
suhteessa valittuun 
lähtötilanteeseen

89 tavoite
ennalta määritetty 
kohteen tila, johon 
pyritään

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

jaottelu-
peruste
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Begreppsdiagram 12. Egenskaper som utvärderas. 
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egenskap hos 
verksamhet

egenskap hos plan egenskap hos inbördes 
samband

egenskap hos aktör egenskap hos effekt

7 rätt till 
statsunderstöd
egenskap som visar att 
villkoren för beviljande 
av statsunderstöd 
uppfylls

146 måluppfyllelse
egenskap hos 
verksamhet som visar 
utfallet av 
verksamheten i 
förhållande till de mål 
som ställts upp för den

154 kapacitet
egenskap hos aktör som 
visar huruvida aktören 
har sådana resurser till 
sitt förfogande som 
behövs för att sköta 
nödvändiga uppgifter, 
uppgifter som aktören 
anser vara betydande 
eller uppgifter som 
aktören ansvarar för

151 kravenlighet
egenskap hos 
verksamhet som visar 
huruvida man i 
verksamheten iakttar 
både särskilda villkor 
som ställts upp för den 
och allmänna villkor, 
regler, bestämmelser 
eller etiska normer som 
berör den

142 betydelse
egenskap som uttrycker 
hur ett objekt som 
granskas, ett objekts 
tillstånd eller en 
förändring i ett objekts 
tillstånd värderas

152 genomförbarhet
egenskap hos en plan 
som visar hur sannolikt 
det är att man 
åstadkommer de 
planerade 
prestationerna med de 
resurser som beskrivs i 
planen

153 trovärdigheten i 
inbördes samband
egenskap hos inbördes 
samband som visar hur 
tillförlitliga de 
antaganden som hänför 
sig till sambandet anses 
vara

148 
ändamålsenlighet
egenskap hos 
verksamhet som visar 
hur väl de metoder som 
valts för verksamheten 
lämpar sig för det 
planerade syftet

150 additionalitet
egenskap hos 
verksamhet som visar 
vilken kompletterande 
nytta den verksamhet 
som granskas ger 
jämfört med annan 
känd verksamhet

155 effektens 
varaktighet
egenskap hos effekt som 
visar i vilken mån en 
åstadkommen 
förändring etableras

147 position
egenskap hos 
verksamhet som visar en 
aktörs placering i sin 
verksamhet i 
förhållande till sin 
verksamhetsmiljö och 
andra aktörer

149 lämplighet för 
verksamhetsmiljön
egenskap hos 
verksamhet som visar 
om verksamheten och 
de metoder som valts 
för den lämpar sig för 
verksamhetsmiljön

92 prestation
produkt som 
uppkommer i den 
praktiska verksamheten

141 kvalitet
mått på i vilken 
utsträckning ett 
undersökt objekts 
egenskaper uppfyller 
behov och förväntningar

99 effekt
förändring som den 
verksamhet som 
granskas eller någon 
annan faktor som 
granskas orsakar ensam 
eller i samverkan med 
andra faktorer

egenskap

143 genomslag
egenskap hos 
verksamhet som visar 
hur verksamheten kan 
åstadkomma eller har 
åstadkommit effekter 
och vilka effekter den 
kan åstadkomma eller 
har åstadkommit på ett 
fenomen eller på något 
annat objekt som 
granskas i förhållande 
till ett valt 
jämförelseobjekt

145 lönsamhet
egenskap hos 
verksamhet som visar 
mängden prestationer 
som åstadkoms i 
verksamheten i 
förhållande till 
verksamhetens 
kostnader (2)

144 produktivitet
egenskap hos 
verksamhet som visar 
mängden prestationer 
som åstadkoms i 
verksamheten i 
förhållande till de 
resurser som behövs för 
att åstadkomma 
prestationerna

90 utfall
objekts tillstånd vid en 
viss tidpunkt och i 
förhållandet till ett valt 
utgångsläge

89 mål
på förhand fastställt 
objekts tillstånd som 
eftersträvas

PARTITIV
RELATION

ASSOCIATIV
RELATION

GENERISK
RELATION

FLERDIMENSIONELLT
SYSTEM

KOMPLETTERANDE
INFORMATION

indelnings-
grund
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Concept diagram 12. Evaluated characteristics. 
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characteristic of an 
activity

characteristic of an 
plan

characteristic of an 
causal relationship

characteristic of an 
party

characteristic of an 
effect

7 eligibility for a 
government grant
characteristic that 
indicates that the 
conditions for awarding 
a discretionary 
government grant are 
met

146 effectiveness
characteristic of an 
activity reflecting the 
status in relation to the 
objectives set for the 
activity

154 capacity
characteristic of a party 
reflecting whether the 
party has at its disposal 
the resources necessary 
to carry out, in an 
relevant manner, the 
tasks it considers 
necessary and 
significant or for which 
it is responsible

151 compliance
characteristic of an 
activity reflecting 
compliance with both 
the specific conditions 
set for it and any 
general conditions, 
rules, regulations or 
ethical standards 
imposed on it

142 significance
characteristic that 
reflects how the 
observed subject, the 
state of the subject or 
the change in the state 
of the subject is valued

152 feasibility
characteristic of a plan 
reflecting the likelihood 
that the resources and 
measures described in 
the plan will be able to 
deliver the planned 
outputs

153 credibility of a 
causal relationship
characteristic of a 
causal relationship 
reflecting the reliability 
of the underlying 
assumptions

148 relevance
characteristic of an 
activity reflecting the 
extent to which the 
chosen means are 
suited to the intended 
purpose

150 additionality
characteristic of an 
activity reflecting the 
added benefits the 
observed activity may 
have for any other 
known activities

155 sustainability of 
an effect
characteristic of an 
effect reflecting the 
extent to which the 
achieved change is 
stabilised

147 positioning
characteristic of an 
activity reflecting the 
position of a party in its 
own activities in 
relation to its context 
and other parties

149 appropriateness
characteristic of an 
activity reflecting the 
extent to which an 
activity and the means 
chosen to carry it out 
match a specific 
context

92 output
deliverable generated 
when an activity is 
carried out

141 quality
extent to which the 
characteristics of the 
examined subject meet 
the needs and 
expectations

99 effect
change caused by the 
observed activity or 
other observed factor, 
either alone or in 
combination with other 
factors

characteristic

143 ability to have an 
effect
characteristic of an 
activity that reflects 
how the activity may 
generate or has 
generated effects on a 
phenomenon or other 
observed subject in 
relation to the chosen 
benchmark, and what 
those effects may be or 
what they are

145 economic 
efficiency
characteristic of an 
activity reflecting the 
ratio of the number of 
achieved outputs of an 
activity to its costs

144 productivity
characteristic of an 
activity reflecting the 
amount of outputs 
generated by the 
activity in relation to 
the amount of resources 
needed to produce 
them

90 status
state of a subject at a 
given time relative to 
the selected baseline

89 objective
pre-determined state of 
a subject which should 
be achieved

SUPPLEMENTARY 
INFORMATION

MULTIDIMENSIONAL
SYSTEM

GENERIC
RELATION

ASSOCIATIVE
RELATION

PARTITIVE
RELATION

criterion of
subdivision
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8 Valtionavustuksella rahoitettavaa toimintaa kuvaavia 
käsitteitä

Begrepp som beskriver statsunderstödd verksamhet

Concepts describing activities financed by a government 
grant

8.1 Talouden suunnittelu ja raportointi sekä taloudellinen tila

Ekonomisk planering och rapportering samt ekonomisk 
situation

Financial planning, reporting and status

8.1.1 Tulot, menot, kulut ja kustannukset

Inkomster, utgifter och kostnader

Revenue, expenditure, expenses and costs
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156
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
tulo
sv inkomst
en revenue

määritelmä
rahamäärä, joka on saatu välitöntä luovutettua vastiketta vastaan

huomautus
Valtionavustusta haettaessa ja sen käytöstä raportoitaessa valtionavustuksen hakijan tai saajan 
valtionavustuksella rahoitettavasta toiminnasta saama vastikkeellinen rahamäärä katsotaan 
tuloksi. Tuloa voi kertyä välittömästi kyseisessä toiminnassa tai hankkeessa esimerkiksi 
myynnistä, vuokrauksesta tai käyttökorvauksista.

Tietylle tilikaudelle kuuluvat tulot kirjataan tuloslaskelmaan tuottoina.

Valtionavustuksella rahoitettavasta yleisötapahtumasta voidaan saada esimerkiksi lipputuloja.

Tässä tulo on määritelty valtionavustuksen hakijan tai saajan toiminnan suunnittelun sekä 
resurssien käytön ja hankkimisen näkökulmasta. Tulo voidaan määritellä muissa yhteyksissä eri 
tavalla kuin valtionavustustoiminnan yhteydessä. Esimerkiksi verotuksessa ja kirjanpitolaissa 
tulo käsitetään eri tavalla.

definition
penningbelopp som erhållits mot direkt motprestation

anmärkning
Vid rapportering av ansökan om och användning av statsunderstöd betraktas det penningbelopp 
som den som ansöker om statsunderstöd eller mottagaren av statsunderstöd erhåller för 
statsunderstödd verksamhet som inkomst. Inkomst kan genereras direkt i verksamheten eller 
projektet i fråga till exempel genom försäljning, uthyrning eller bruksavgifter. 

Inkomster som gäller en viss räkenskapsperiod bokförs i resultaträkningen som intäkter.

Ett publikevenemang som finansieras med statsunderstöd kan ge till exempel biljettinkomster.

Här har inkomst definierats med tanke på den planering av verksamheten som den som ansöker 
om statsunderstöd eller mottagaren av statsunderstöd gör och med tanke på användningen och 
anskaffningen av resurser. Inkomst kan definieras på annat sätt i andra sammanhang än i 
statsunderstödsverksamhet. Till exempel i beskattningen och i bokföringslagen förstås inkomst 
på annat sätt.

definition
amount of money received for a direct consideration transferred

note
When applying for a discretionary government grant and reporting on its use, the amount 
received for consideration by the government grant applicant or recipient in respect of the 
activity financed by a government grant is considered as revenue. It can be generated directly 
by the activity or project, for example from sales, lease or user fees.

Revenue attributable to a given financial year is recognised as income in the profit and loss 
account.

For example, a public event financed by a discretionary government grant may generate ticket 
revenue.

In this context, revenue is defined from the perspective of the planning of the activities by the 
government grant applicant or recipient and the use and procurement of resources. Revenue 
may be defined differently in contexts other than those of government grant activities. For 
example, revenue is treated differently in taxation and the Accounting Act.

Käsitekaavio: Tulot ja menot

Begreppsdiagram: Inkomster och utgifter

Concept diagram: Revenue and expenditure

221 



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

157
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
tuotto
sv intäkt
en income

määritelmä
se osuus tulosta, joka jaksotetaan tietylle tilikaudelle ja kirjataan tuloslaskelmaan

huomautus
Tulo kirjataan tuotoksi sille tilikaudelle, jonka aikana siihen liittyvä vastike on luovutettu. Jos 
vastiketta ei ole luovutettu saman tilikauden aikana kuin tulo on saatu, tuloa ei kirjata kyseisen 
tilikauden tuotoksi vaan saatuna ennakkomaksuna.

Esimerkiksi yleisötapahtumasta saatetaan saada lipputuloja jo tapahtumaa edeltävällä 
tilikaudella, mutta ne kirjataan tuotoksi vasta seuraavalla tilikaudella, jonka aikana tapahtuma 
järjestetään.

definition
andel av inkomst som periodiseras till en viss räkenskapsperiod och bokförs i resultaträkningen

anmärkning
Inkomsten bokförs som intäkt för den räkenskapsperiod, under vilken motprestationen som 
hänför sig till inkomsten har överlåtits. Om motprestationen inte har överlåtits under samma 
räkenskapsperiod som inkomsten har erhållits, bokförs inkomsten inte som intäkt för 
räkenskapsperioden i fråga utan som erhållen förhandsbetalning.

Till exempel kan det hända att man får biljettinkomster för ett evenemang redan under den 
räkenskapsperiod som föregår evenemanget, men inkomsterna bokförs som intäkter först den 
följande räkenskapsperioden då evenemanget ordnas.

definition
portion of revenue recognised in a given financial year and entered in the profit and loss account

note
Revenue is recognised as income in the financial year in which the related consideration was 
transferred. If the consideration was not transferred in the same financial year as the revenue 
was received, it is not recognised as income for that financial year but as an advance payment 
received.

For example, ticket revenues from a public event may already be generated in the financial year 
preceding the event, but they are only recognised as income in the next financial year during 
which the event takes place.

Käsitekaavio: Tulot ja menot

Begreppsdiagram: Inkomster och utgifter

Concept diagram: Revenue and expenditure
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158
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
meno
sv utgift
en expenditure

määritelmä
rahamäärä, joka kuluu resurssin hankintaan

huomautus
Menoja ovat esimerkiksi palkkamenot ja matkustusmenot.

Esimerkiksi 5 000 euroa maksavan laitteen hankinnasta kirjanpitoon merkitty meno on 5 000 
euroa.

Tässä meno on määritelty valtionavustuksen hakijan tai saajan toiminnan suunnittelun sekä 
resurssien hankkimisen näkökulmasta. Meno voidaan määritellä muissa yhteyksissä eri tavalla 
kuin valtionavustustoiminnan yhteydessä. Esimerkiksi valtion ja kunnan kirjanpidossa menon 
käsite voi olla laajempi kuin valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan yhteydessä.

definition
penningbelopp som används för upphandling av resurs

anmärkning
Löneutgifter och reseutgifter är exempel på utgifter.

Upphandlingen av en apparat som kostar 5 000 euro registreras i bokföringen som en utgift på 5 
000 euro.

Här har utgift definierats med tanke på den planering av verksamheten som den som ansöker 
om statsunderstöd eller mottagaren av statsunderstöd gör och med tanke på anskaffningen av 
resurser. En utgift kan definieras på annat sätt i andra sammanhang än i 
statsunderstödsverksamhet. Till exempel i statens eller kommuners bokföring kan 
utgiftsbegreppet vara mer omfattande än i statsunderstödd verksamhet.

definition
amount of money spent on the procurement of a resource

note
Expenditure includes items such as pay and travel.

For example, the expenditure of acquiring an item of equipment costing EUR 5,000 is EUR 
5,000 entered in the accounts.

In this context, expenditure is defined from the perspective of the planning of the activities by the 
government grant applicant or recipient and the procurement of resources. Expenditure may be 
defined differently in contexts other than those of government grant activities. For example, in 
central and local government accounting the concept of expenditure may be broader than in the 
case of activities financed by a government grant.

Käsitekaavio: Tulot ja menot

Begreppsdiagram: Inkomster och utgifter

Concept diagram: Revenue and expenditure
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159
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
pitkävaikutteinen meno
sv utgift med lång verkningstid
en long-term expenditure

määritelmä
resurssin hankinnasta aiheutunut meno, joka kirjataan omaisuutena taseeseen

huomautus
Pitkävaikutteisen menon aiheuttaa resurssi, joka vaikuttaa toimintaan tai tulokseen vähintään 
kahdella tilikaudella.

definition
utgift för upphandling av resurs, som bokförs som tillgång i balansräkningen

anmärkning
En resurs som påverkar verksamheten eller resultatet under minst två räkenskapsperioder 
orsakar en utgift med lång verkningstid.

definition
expenditure attributable to the procurement of a resource which is recognised as an asset in the 
balance sheet

note
Long-term expenditure arises from a resource that affects operations or profit or loss for at least 
two financial years.

Käsitekaavio: Tulot ja menot

Begreppsdiagram: Inkomster och utgifter

Concept diagram: Revenue and expenditure

160
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
poisto
sv avskrivning
en depreciation

määritelmä
se osuus pitkävaikutteisesta menosta, joka on kirjattu kuluksi tietylle tilikaudelle

huomautus
Poisto on arvonvähennys, jolla otetaan huomioon useamman kuin yhden tilikauden aikana 
käytettävän resurssin kuluminen ja tekninen vanhentuminen.

definition
andel av utgift med lång verkningstid som bokförts som kostnad (1) för en viss räkenskapsperiod

anmärkning
En avskrivning är en värdeminskning med vilken man beaktar att en resurs som används under 
fler än en räkenskapsperiod slits och föråldras tekniskt.

definition
portion of the long-term expenditure recognised as an expense in a given financial year

note
Depreciation is a write-down to take account of the wear and tear and technical obsolescence of 
resources used in more than one financial year.

Käsitekaavio: Tulot ja menot

Begreppsdiagram: Inkomster och utgifter

Concept diagram: Revenue and expenditure
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161
hankinta
sv upphandling
en procurement

rather than: acquisition

määritelmä
resurssin vastikkeellinen hankkiminen

huomautus
Toiminnassa tai hankkeessa hankinta voidaan toteuttaa esimerkiksi palkkaamalla, vuokraamalla 
tai ostamalla resurssi.

Tässä määritelty hankinta-käsite viittaa monenlaisiin hankintoihin. Hankinnalla ei siksi tarkoiteta 
vain hankintalain eli julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 
mukaista tavaroiden tai palvelujen hankintaa. Jos halutaan kuvata nimenomaan hankintalain 
mukaista hankintaa, kannattaa kertoa rajauksesta kohderyhmälle sopivalla ja yksiselitteisellä 
tavalla.

Termeistä: Käytä englanniksi mieluiten täsmällistä procurement-termiä, koska acquisition voi 
olla merkitykseltään laajempi.

definition
anskaffning av resurser mot ersättning

anmärkning
I verksamhet eller projekt kan upphandling göras genom att en resurs till exempel anställs, hyrs 
eller köps.

Med definitionen av begreppet upphandling hänvisas här till många slags anskaffningar. Med 
upphandling avses därför inte enbart upphandling av varor eller tjänster enligt 
upphandlingslagen, dvs. lagen om upphandling och offentlig koncession (1397/2016). Om man 
vill beskriva uttryckligen upphandling enligt upphandlingslagen är det bra att beskriva 
avgränsningen på ett sätt som är lämpligt och entydigt för målgruppen.

Om termerna: Använd hellre den engelskspråkiga termen procurement eftersom termen 
acquisition kan ha en vidare betydelse.

definition
acquiring a resource for a consideration

note
In an activity or project, procurement may take the form of, for example, hiring, renting or 
purchasing a resource.

The term 'procurement' as defined here refers to a wide range of purchases. Therefore, 
procurement does not only refer to the procurement of goods or services in accordance with the 
Finnish Procurement Act, i.e. the Act on Public Procurement and Concession Contracts 
(1397/2016). If procurement is specifically referred to as specified in the Procurement Act, those 
involved should be informed about this definition in an appropriate and unambiguous manner.

Term note: Use 'procurement' because it has a more precise definition than 'acquisition', which 
is often used in a broader sense.

Käsitekaavio: Tulot ja menot

Begreppsdiagram: Inkomster och utgifter

Concept diagram: Revenue and expenditure
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162
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
kulu
sv kostnad (1)
en expense

määritelmä
se osuus menosta, joka jaksotetaan tietylle tilikaudelle ja kirjataan tuloslaskelmaan

huomautus
Esimerkki: 5 000 euron laitteen vaikutusajaksi on arvioitu viisi vuotta, jonka aikana laitetta 
hyödynnetään yrityksen tulojen tuottamisessa. Laite on suunniteltu poistettavaksi kirjanpidossa 
poistosuunnitelman mukaisesti tasapoistoin viidessä vuodessa. Laitteen tilikaudelle jaksotettu 
kulu on 1 000 euroa, joka vastaa yhden vuoden poiston määrää.

definition
andel av utgift som periodiseras till en viss räkenskapsperiod och bokförs i resultaträkningen

anmärkning
Exempel: en apparat som kostar 5 000 euro uppskattas fungera i fem år och under den tiden 
utnyttjas apparaten för att generera inkomster för ett företag. Apparaten ska avskrivas i 
bokföringen med linjär avskrivning inom fem år enligt avskrivningsplanen. Kostnaderna för 
apparaten är 1 000 euro per räkenskapsperiod, vilket motsvarar avskrivningen för ett år.

definition
portion of expenditure recognised in a given financial year and entered in the profit and loss account

note
Example: The lifetime of a device costing EUR 5,000 has been estimated at five years, during 
which it will be used to generate the company's revenue. The device will be depreciated in the 
accounts in accordance with the depreciation plan for a straight-line depreciation period of five 
years. The device expense amortised over a financial year is EUR 1,000, which corresponds to 
one year's depreciation.

Käsitekaavio: Tulot ja menot

Begreppsdiagram: Inkomster och utgifter

Concept diagram: Revenue and expenditure
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163
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
kustannus
sv kostnad (2)
en cost

määritelmä
resurssin käytöstä aiheutuva taloudellinen uhraus

huomautus
Kustannuksen suuruus voidaan määrittää niin, että tarkasteltavaan kohteeseen kohdistetaan se 
osuus kulusta, jonka katsotaan aiheutuvan resurssin käytöstä.

Esimerkiksi jos 5 000 eurolla hankittua laitetta käytetään koko vuoden ajan 50-prosenttisesti 
valtionavustuksella rahoitettavassa hankkeessa ja se on muuten muussa käytössä ja jos laitteen 
poisto on vuodessa 1 000 euroa, laitteen käytöstä hankkeelle aiheutunut kustannus on 500 
euroa vuodessa.

Kustannukset jaetaan välittömiin ja välillisiin kustannuksiin. Jaottelu on laskentatekninen, ja sitä 
käytetään kustannuslaskennassa.

Tässä kustannus on määritelty valtionavustuksen hakijan tai saajan toiminnan suunnittelun sekä 
resurssien käytön ja hankkimisen näkökulmasta. Muissa yhteyksissä kustannus voidaan 
ymmärtää laajemmin.

Kustannusten suunnittelu tai seuranta perustuu kustannuslaskennan tarkoituksen mukaan sekä 
kirjanpitoon että muuhun talouden seurantaan, jota tehdään organisaatiossa tai hankkeessa.

definition
ekonomisk uppoffring till följd av användning av resurser

anmärkning
Storleken på en kostnad (2) kan bestämmas så att den andel av kostnaden (1) som man anser 
att beror på användningen av resurser hänförs till det objekt som granskas.

Till exempel om en apparat som införskaffats för 5 000 euro används till 50 procent under ett helt 
år i ett projekt som finansieras med statsunderstöd och apparaten i övrigt används annanstans 
och om avskrivningen av apparaten är 1 000 euro om året, orsakar användningen av apparaten 
projektet en kostnad (2) på 500 euro om året.

Kostnaderna (2) indelas i direkta och indirekta kostnader. Indelningen är redovisningsteknisk 
och används vid kostnadsberäkning.

Här har kostnad (2) definierats med tanke på den planering av verksamheten som den som 
ansöker om statsunderstöd eller mottagaren av statsunderstöd gör och med tanke på 
användningen och anskaffningen av resurser. I andra sammanhang kan kostnad förstås i vidare 
bemärkelse. 

Planeringen eller uppföljningen av kostnader grundar sig på syftet med kostnadsberäkningen, på 
bokföringen och på den övriga ekonomiska uppföljningen i en organisation eller ett projekt.

definition
financial forfeiture arising from the use of a resource

note
The amount of the cost can be determined by attributing to the observed activity the proportion 
of the expense that results from the use of the resource.

For example, if equipment costing EUR 5,000 is used for a year at 50% of its full potential 
operating time in a project financed by a discretionary government grant and it is otherwise used 
for other purposes and the equipment depreciation is EUR 1,000 per year, the cost of using the 
equipment for the project is EUR 500 per year.

Costs are divided into direct and indirect costs. The breakdown is computational and used for 
the calculation of costs.

In this context, cost is defined from the perspective of the planning of the activities by the 
government grant applicant or recipient and the use and procurement of resources. In other 
contexts, cost can be understood in a broader sense.

Depending on the purpose of the cost calculation, the planning or monitoring of costs is based 
on both accounting and other financial monitoring carried out by the organisation or project.

Käsitekaaviot: Kustannukset ja Rahoitus ja resurssien arvo

Begreppsdiagram: Kostnader (2) och Finansiering och resursers värde

Concept diagrams: Costs and Financing and value of resources
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164
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
välitön kustannus; suora kustannus
sv direkt kostnad
en direct cost

määritelmä
kustannus, jonka suuruus määritetään kohdistamalla osuus kulusta suoraan tarkasteltavaan toimintaan 
tai hankkeeseen

huomautus
Välittömät kustannukset ovat useimmiten muuttuvia kustannuksia: ne kasvavat tai vähenevät 
toiminta-asteen muuttuessa. Tyypillisiä muuttuvia välittömiä kustannuksia ovat esimerkiksi 
hankkeessa tehdyn tutkimustyön palkkakustannukset tai hankkeeseen ostettujen palvelujen 
aiheuttamat kustannukset.

Kustannusten suunnittelu tai seuranta perustuu kustannuslaskennan tarkoituksen mukaan sekä 
kirjanpitoon että muuhun talouden seurantaan, jota tehdään organisaatiossa tai hankkeessa.

definition
kostnad (2), vars storlek bestäms genom att en andel av kostnaden (1) hänförs direkt till den 
verksamhet eller det projekt som granskas

anmärkning
Indirekta kostnader är ofta rörliga kostnader: de ökar eller minskar då kapacitetsgraden 
förändras. Typiska rörliga indirekta kostnader är till exempel lönekostnader för forskningsarbete i 
ett projekt eller kostnader för tjänster som köpts i projektet.

Planeringen eller uppföljningen av kostnader grundar sig på syftet med kostnadsberäkningen, på 
bokföringen och på den övriga ekonomiska uppföljningen i en organisation eller ett projekt.

definition
cost the amount of which is determined by attributing a proportion of the expense directly to the 
observed activity or project

note
Direct costs are mostly variable costs: they increase or decrease as the level of activity 
changes. Typical direct variable costs include wage and salary costs for the research carried out 
in the project or the cost of services purchased for the project.

Depending on the purpose of the cost calculation, the planning or monitoring of costs is based 
on both accounting and other financial monitoring of the organisation or project.

Käsitekaavio: Kustannukset

Begreppsdiagram: Kostnader (2)

Concept diagram: Costs
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165
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
välillinen kustannus; epäsuora kustannus
sv indirekt kostnad
en indirect cost

määritelmä
kustannus, jonka suuruutta ei voida tai ei ole tarkoituksenmukaista määrittää kohdistamalla kuluja 
suoraan tarkasteltavaan toimintaan tai hankkeeseen mutta jonka suuruus voidaan määrittää 
kohdistamalla osuus kulusta yleisesti hyväksyttyä kustannuslaskentamenetelmää käyttäen

huomautus
Sellaisia kuluja, joita ei voida kohdistaa suoraan, ovat esimerkiksi yleishallinnollisissa tehtävissä 
työskentelevien henkilöiden (kuten yliopiston rehtorin) palkkakulut. Sellaisia kuluja, joita ei ole 
tarkoituksenmukaista kohdistaa suoraan, ovat puolestaan esimerkiksi ne kulut, jotka syntyvät 
organisaatiossa taloushallinnon henkilöstön hoitamasta laskujen maksamisesta. Laskujen 
maksaminen voi liittyä kymmeniin tai jopa satoihin eri hankkeisiin eikä kunkin yksittäisen 
hankkeen laskuttamiseen käytetyn ajan täsmällinen seuranta ole tarkoituksenmukaista.

Välilliset kustannukset ovat yleensä lyhyellä aikavälillä kiinteitä kustannuksia. Näitä aiheutuu 
esimerkiksi yleisistä tiloista, joita useat henkilöt käyttävät useassa eri toiminnassa. Tiloista 
aiheutuva kulu jaetaan esimerkiksi suhteessa käytettyyn työaikaan kaikkien tiloja käyttävien 
toimintojen kesken, jolloin tietylle toiminnalle osoitettu osuus on hankkeen välillinen kustannus.

Kustannusten suunnittelu tai seuranta perustuu kustannuslaskennan tarkoituksen mukaan sekä 
kirjanpitoon että muuhun talouden seurantaan, jota tehdään organisaatiossa tai hankkeessa.

Termeistä: Jotkut toimijat ovat käyttäneet yleiskustannus-termiä (sv: allmän kostnad, en: 
overhead costs, overheads) joko täysin tai osittain samassa merkityksessä kuin välillinen 
kustannus.

definition
kostnad (2) vars storlek man inte kan bestämma eller som det inte är ändamålsenligt att bestämma 
genom att hänföra kostnader (1) direkt till den verksamhet eller det projekt som granskas, men vars 
storlek man kan bestämma genom att hänföra en andel av kostnaden (1) med en allmänt godkänd 
kostnadsberäkningsmetod

anmärkning
Kostnader (1) som inte kan hänföras direkt är till exempel lönekostnader för personer som 
arbetar med allmänna administrativa uppgifter (såsom universitetsrektorer). Kostnader (1) som 
det inte är ändamålsenligt att hänföra direkt är till exempel de kostnader som uppkommer i en 
organisation för att ekonomiförvaltningspersonalen betalar räkningar. Betalningen av räkningar 
kan ha anknytning till tiotals eller till och med hundratals olika projekt och en exakt uppföljning av 
den tid som gått åt till faktureringen inom olika enskilda projekt är inte ändamålsenlig. 

Indirekta kostnader är ofta fasta kostnader på kort sikt. De uppstår till exempel då flera personer 
använder allmänna lokaler för flera olika verksamheter. Kostnaden för lokalerna fördelas till 
exempel på alla de verksamheter som använder lokalerna i förhållande till den arbetstid som 
gått åt och då är den andel som tilldelas en viss verksamhet en indirekt kostnad för den. 

Planeringen eller uppföljningen av kostnader grundar sig på syftet med kostnadsberäkningen, på 
bokföringen och på den övriga ekonomiska uppföljningen i en organisation eller ett projekt.

Om termerna: En del aktörer har använt termen allmän kostnad (fi: yleiskustannus, en: 
overhead costs, overheads) antingen helt eller delvis i samma betydelse som indirekt kostnad.

definition
cost the amount of which cannot be determined or is not appropriate to be determined by attributing 
expenses directly to the observed activity or project, but the amount of which may be determined by 
allocating a proportion of the cost by means of a generally accepted cost accounting method

note
Expenses that cannot be attributed directly include the wage and salary costs for the persons 
performing general administrative tasks (such as a university rector). Expenses that are not 
appropriate for attributing directly include the cost of invoice processing by financial 
administration staff in the organisation. The payment of invoices may relate to dozens or even 
hundreds of different projects and accurate monitoring of the time taken to invoice each 
individual project would not be appropriate.

Indirect costs usually include fixed costs in the short term. For example, these may arise from 
common premises, which many people use for several activities. Expense on such premises 
could be divided between the activities in proportion to the time they spend working in the 
premises. The portion allocated to each activity would then become an indirect cost of the 
project.
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Depending on the purpose of the cost calculation, the planning or monitoring of costs is based 
on both accounting and other financial monitoring carried out by the organisation or project.

Term note: The terms 'overhead costs' or 'overheads' (fi: yleiskustannus, sv: allmän kostnad) 
are used by some parties either fully or partially in the sense of 'indirect cost'.

Käsitekaavio: Kustannukset

Begreppsdiagram: Kostnader (2)

Concept diagram: Costs

166
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
hyväksyttävä kustannus
sv godtagbar kostnad
en eligible cost

määritelmä
kustannus, joka aiheutuu valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitetusta toiminnasta tai hankkeesta ja 
on muutenkin valtionavustuksen ehtojen mukainen

huomautus
Termeistä: EU-rahoituksen yhteydessä hyväksyttävään kustannukseen viitataan termillä 
tukikelpoinen kustannus (sv: stödberättigande kostnad).

definition
kostnad (2) som en verksamhet eller ett projekt som avses få statsunderstöd orsakar och som även i 
övrigt är förenlig med villkoren för statsunderstöd

anmärkning
Om termerna: I samband med EU-finansiering hänvisar termen stödberättigande kostnad (fi: 
tukikelpoinen kustannus) till godtagbar kostnad.

definition
cost incurred by an activity or project intended to be financed by a discretionary government grant and 
also otherwise in compliance with the terms and conditions of the government grant

note
Term note: In the context of EU funding, 'eligible cost' is 'tukikelpoinen kustannus' in Finnish and 
'stödberättigande kostnad' in Swedish.

Käsitekaaviot: Kustannukset ja Kustannusten yhteismäärä

Begreppsdiagram: Kostnader (2) och Kostnaders sammanräknade belopp

Concept diagrams: Costs and Total amount of costs
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167
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
ei-hyväksyttävä kustannus
sv icke-godtagbar kostnad
en non-eligible cost

määritelmä
kustannus, joka aiheutuu valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitetusta toiminnasta tai hankkeesta 
mutta joka ei ole valtionavustuksen ehtojen mukainen

huomautus
Termeistä: EU-rahoituksen yhteydessä ei-hyväksyttävään kustannukseen viitataan termillä 
kustannus, joka ei ole tukikelpoinen (sv: kostnad som inte är stödberättigande).

definition
kostnad (2) som föranleds av en verksamhet eller ett projekt som avses få statsunderstöd men som 
inte är förenlig med villkoren för statsunderstöd

anmärkning
Om termerna: I samband med EU-finansiering hänvisar termen kostnad som inte är 
stödberättigande (fi: kustannus, joka ei ole tukikelpoinen) till icke-godtagbar kostnad.

definition
cost that is incurred by an activity or project intended to be financed by a discretionary government 
grant but that does not comply with the terms and conditions of the government grant

note
Term note: In the context of EU funding, 'non-eligible cost' is 'kustannus, joka ei ole 
tukikelpoinen' in Finnish and 'kostnad som inte är stödberättigande' in Swedish.

Käsitekaaviot: Kustannukset ja Kustannusten yhteismäärä

Begreppsdiagram: Kostnader (2) och Kostnaders sammanräknade belopp

Concept diagrams: Costs and Total amount of costs

168
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
arvioidut kustannukset pl

sv beräknade kostnader pl

en estimated costs pl

määritelmä
kustannukset, joiden valtionavustuksen hakija tai saaja arvioi aiheutuvan valtionavustuksella 
rahoitettavaksi tarkoitetusta toiminnasta tai hankkeesta ja jotka valtionapuviranomainen tai muu 
toimivaltainen toimija käsittelee

definition
kostnader (2) som den som ansöker om statsunderstöd eller mottagaren av statsunderstöd uppskattar 
att föranleds av en verksamhet eller ett projekt som avses få statsunderstöd och som 
statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör behandlar

definition
costs estimated by the government grant applicant or recipient to be incurred by the activity or project 
intended to be financed by a discretionary government grant and which are processed by the 
government grant authority or other competent party

Käsitekaavio: Kustannukset

Begreppsdiagram: Kostnader (2)

Concept diagram: Costs
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169
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
ehdotetut arvioidut kustannukset pl

sv föreslagna beräknade kostnader pl

en proposed estimated costs pl

määritelmä
arvioidut kustannukset, jotka valtionavustuksen hakija tai saaja esittää valtionapuviranomaiselle tai 
muulle toimivaltaiselle toimijalle valtionavustushakemuksessa tai valtionavustuksen 
muutoshakemuksessa

definition
beräknade kostnader, som den som ansöker om statsunderstöd eller mottagaren av statsunderstöd 
presenterar för statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör i ansökan om statsunderstöd 
eller i ansökan om ändring av statsunderstöd

definition
estimated costs which a government grant applicant or recipient presents to the government grant 
authority or other competent party in a government grant application or a request for a revision of a 
government grant

Käsitekaavio: Kustannukset

Begreppsdiagram: Kostnader (2)

Concept diagram: Costs

170
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
hyväksytyt arvioidut kustannukset pl

sv godkända beräknade kostnader pl

en approved estimated costs pl

määritelmä
arvioidut kustannukset, jotka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija huomioi 
määrittäessään valtionavustuksen määrää

definition
beräknade kostnader som statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör beaktar vid 
fastställandet av statsunderstödets belopp

definition
estimated costs which the government grant authority or other competent party takes into account 
when determining the amount of the discretionary government grant

Käsitekaavio: Kustannukset

Begreppsdiagram: Kostnader (2)

Concept diagram: Costs

171
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
hylätyt arvioidut kustannukset pl

sv icke-godkända beräknade kostnader pl

en rejected estimated costs pl

määritelmä
arvioidut kustannukset, jotka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija on päättänyt jättää 
huomioimatta määrittäessään valtionavustuksen määrää

definition
beräknade kostnader som statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör har beslutat att 
inte beakta vid fastställandet av statsunderstödets belopp

definition
estimated costs which the government grant authority or other competent party has decided not to take 
into account when determining the amount of the discretionary government grant

Käsitekaavio: Kustannukset

Begreppsdiagram: Kostnader (2)

Concept diagram: Costs
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172
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
toteutuneet kustannukset pl

sv faktiska kostnader pl

en actual costs pl

määritelmä
kustannukset, jotka ovat valtionavustuksen saajan mukaan aiheutuneet valtionavustuksella 
rahoitettavasta toiminnasta tai hankkeesta ja jotka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen 
toimija käsittelee

definition
kostnader (2) som enligt mottagaren av statsunderstöd har orsakats av en statsunderstödd 
verksamhet eller ett statsunderstött projekt och som statsbidragsmyndigheten eller någon annan 
behörig aktör behandlar

definition
costs which, according to the government grant recipient, have been incurred by the activity financed 
by a government grant or project and which the government grant authority or other competent party 
processes

Käsitekaavio: Kustannukset

Begreppsdiagram: Kostnader (2)

Concept diagram: Costs

173
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
ilmoitetut toteutuneet kustannukset pl

sv redovisade faktiska kostnader pl

en declared actual costs pl

määritelmä
toteutuneet kustannukset, jotka valtionavustuksen saaja ilmoittaa valtionapuviranomaiselle tai muulle 
toimivaltaiselle toimijalle toimittamassaan selvityksessä valtionavustuksen käytöstä

definition
faktiska kostnader som mottagaren av statsunderstöd redovisar till statsbidragsmyndigheten eller 
någon annan behörig aktör i en utredning av statsunderstödets användning

definition
actual costs which the government grant recipient declares to the government grant authority or other 
competent party in the evidence it provides on the use of the discretionary government grant

Käsitekaavio: Kustannukset

Begreppsdiagram: Kostnader (2)

Concept diagram: Costs
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174
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
hyväksytyt toteutuneet kustannukset pl

sv godkända faktiska kostnader pl

en approved actual costs pl

määritelmä
toteutuneet kustannukset, jotka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija huomioi 
päättäessään valtionavustuksen saajalle maksettavan valtionavustuksen määrän

definition
faktiska kostnader som statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör beaktar vid 
fastställandet av beloppet av det statsunderstöd som ska betalas till mottagaren av statsunderstöd

definition
actual costs which the government grant authority or other competent party takes into account when 
making a decision on the amount of the discretionary government grant to be paid to the government 
grant recipient

Käsitekaavio: Kustannukset

Begreppsdiagram: Kostnader (2)

Concept diagram: Costs

175
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
hylätyt toteutuneet kustannukset pl

sv icke-godkända faktiska kostnader pl

en rejected actual costs pl

määritelmä
toteutuneet kustannukset, jotka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija on jättänyt 
ottamatta huomioon päättäessään maksettavan valtionavustuksen määrän

definition
faktiska kostnader som statsbidragsmyndigheten eller någon annan behörig aktör inte har beaktat vid 
fastställandet av beloppet av det statsunderstöd som ska betalas

definition
actual costs which the government grant authority or other competent party has not taken into account 
when making a decision on the amount of the discretionary government grant

Käsitekaavio: Kustannukset

Begreppsdiagram: Kostnader (2)

Concept diagram: Costs

176
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
kustannusten yhteismäärä
sv sammanslagna kostnader pl

en total amount of costs

määritelmä
valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitettuun tai rahoitettavaan toimintaan tai hankkeeseen liittyvien 
kustannusten yhteenlaskettu määrä

definition
de sammanräknade kostnaderna (2) för en verksamhet eller ett projekt som avses få statsunderstöd 
eller för en statsunderstödd verksamhet eller ett statsunderstött projekt

definition
sum of costsrelated to a project or activity financed by a government grant or one that is intended to be 
financed by a discretionary government grant

Käsitekaavio: Kustannusten yhteismäärä

Begreppsdiagram: Kostnaders sammanräknade belopp

Concept diagram: Total amount of costs
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177
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
kokonaiskustannukset pl

sv totalkostnader pl

en total cost

määritelmä
kustannusten yhteismäärä, joka vastaa kaikkia valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitetun toiminnan 
tai hankkeen aiheuttamia välittömiä ja välillisiä kustannuksia

huomautus
Kokonaiskustannukset lasketaan samalla tavalla kuin omakustannusarvo (OKA), jota käytetään 
tuotteiden hinnoittelussa.

Termeistä: Kokonaiskustannusmalli-termiä (sv: totalkostnadsmodell, en: total cost model) 
saatetaan käyttää sellaisessa yhteydessä, jossa valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitetun 
toiminnan tai hankkeen kokonaiskustannukset otetaan valtionavustuksen tason määrittämisen 
lähtökohdaksi.

definition
sammanslagna kostnader, som motsvarar alla direkta och indirekta kostnader orsakade av en 
verksamhet eller ett projekt som avses få statsunderstöd

anmärkning
Totalkostnaderna beräknas på samma sätt som självkostnadsvärdet (SKV), som används vid 
prissättning av produkter.

Om termerna: Termen totalkostnadsmodell (fi: kokonaiskustannusmalli, en: total cost model) 
kan användas i sammanhang där totalkostnaderna för en verksamhet eller ett projekt som avses 
få statsunderstöd används som utgångspunkt för bestämmandet av nivån på statsunderstödet.

definition
total amount of costs corresponding to all the direct and indirect costs of the activity or project to be 
financed by a discretionary government grant

note
Total cost is calculated in the same way as the cost price used in product pricing.

Term note: 'Total cost model' (fi: kokonaiskustannusmalli, sv: totalkostnadsmodell) may be used 
in a context in which the total cost of an activity or project intended to be financed by a 
discretionary government grant is taken as the starting point for determining the level of the 
discretionary government grant.

Käsitekaavio: Kustannusten yhteismäärä

Begreppsdiagram: Kostnaders sammanräknade belopp

Concept diagram: Total amount of costs

178
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
ehdotettujen arvioitujen kustannusten yhteismäärä
sv föreslagna beräknade sammanslagna kostnader pl

en total amount of proposed estimated costs

määritelmä
kustannusten yhteismäärä, joka lasketaan ehdotetuille arvioiduille kustannuksille

definition
sammanslagna kostnader, som räknas för de föreslagna beräknade kostnaderna

definition
total amount of costs calculated for the proposed estimated costs

Käsitekaavio: Kustannusten yhteismäärä

Begreppsdiagram: Kostnaders sammanräknade belopp

Concept diagram: Total amount of costs
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179
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
hyväksyttyjen arvioitujen kustannusten yhteismäärä
sv godkända beräknade sammanslagna kostnader pl

en total amount of approved estimated costs

määritelmä
kustannusten yhteismäärä, joka lasketaan hyväksytyille arvioiduille kustannuksille

huomautus
Hyväksyttyjen arvioitujen kustannusten yhteismäärää hyödynnetään silloin, kun lasketaan 
myönnettävän valtionavustuksen määrää.

definition
sammanslagna kostnader, som räknas för de godkända beräknade kostnaderna

anmärkning
De godkända sammanslagna kostnaderna utnyttjas då man beräknar beloppet för det 
statsunderstöd som beviljas.

definition
total amount of costs calculated for the approved estimated costs

note
Total amount of approved estimated costs is used when calculating the amount of the 
discretionary government grant to be awarded.

Käsitekaavio: Kustannusten yhteismäärä

Begreppsdiagram: Kostnaders sammanräknade belopp

Concept diagram: Total amount of costs
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<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
hylättyjen arvioitujen kustannusten yhteismäärä
sv icke-godkända beräknade sammanslagna kostnader pl

en total amount of rejected estimated costs

määritelmä
kustannusten yhteismäärä, joka lasketaan hylätyille arvioiduille kustannuksille

definition
sammanslagna kostnader, som räknas för de icke-godkända beräknade kostnaderna

definition
total amount of costs calculated for the rejected estimated costs

Käsitekaavio: Kustannusten yhteismäärä

Begreppsdiagram: Kostnaders sammanräknade belopp

Concept diagram: Total amount of costs

181
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
hyväksyttävien ehdotettujen arvioitujen kustannusten yhteismäärä
sv godtagbara föreslagna beräknade sammanslagna kostnader pl

en total amount of eligible proposed estimated costs

määritelmä
se osuus valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan tai hankkeen ehdotettujen arvioitujen 
kustannusten yhteismäärästä, joka aiheutuu hyväksyttävistä kustannuksista

definition
andel av de föreslagna beräknade sammanslagna kostnaderna för en statsunderstödd verksamhet 
eller ett statsunderstött projekt, som orsakas av de godtagbara kostnaderna

definition
share of the total amount of proposed estimated costs of a project or activity financed by a government 
grant which results from eligible costs

Käsitekaavio: Kustannusten yhteismäärä

Begreppsdiagram: Kostnaders sammanräknade belopp

Concept diagram: Total amount of costs
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182
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
ei-hyväksyttävien ehdotettujen arvioitujen kustannusten yhteismäärä
sv icke-godtagbara föreslagna beräknade sammanslagna kostnader pl

en total amount of non-eligible proposed estimated costs

määritelmä
se osuus valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan tai hankkeen ehdotettujen arvioitujen 
kustannusten yhteismäärästä, joka aiheutuu ei-hyväksyttävistä kustannuksista

huomautus
Valtionavustustoiminnassa ei-hyväksyttävien kustannusten yhteismäärän arvioiminen voi kuulua 
valtionavustuspäätöksen valmisteluun.

definition
andel av de föreslagna beräknade sammanslagna kostnaderna för en statsunderstödd verksamhet 
eller ett statsunderstött projekt, som orsakas av de icke-godtagbara kostnaderna

anmärkning
I statsunderstödsverksamheten kan estimeringen av de icke-godtagbara sammanslagna 
kostnaderna höra till beredningen av statsunderstödsbeslut.

definition
share of the total amount of proposed estimated costs of a project or activity financed by a government 
grant which results from non-eligible costs

note
In government grant activities, the total amount of non-eligible costs may be estimated during 
the preparation of the government grant decision.

Käsitekaavio: Kustannusten yhteismäärä

Begreppsdiagram: Kostnaders sammanräknade belopp

Concept diagram: Total amount of costs

183
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
ulkopuolisella rahoituksella katettava hyväksyttävien kustannusten yhteismäärä
sv godtagbara sammanslagna kostnader pl som täcks med extern finansiering
en total amount of eligible costs covered by external financing

määritelmä
se osuus hyväksyttävien ehdotettujen arvioitujen kustannusten yhteismäärästä, joka katetaan 
ulkopuolisella rahoituksella

huomautus
Esimerkiksi valtionavustuksella voidaan kattaa osa ulkopuolisella rahoituksella katettavien 
hyväksyttävien kustannusten yhteismäärästä.

definition
andel av de godtagbara föreslagna beräknade sammanslagna kostnaderna som täcks med extern 
finansiering

anmärkning
En del av de godtagbara sammanslagna kostnaderna som täcks med extern finansiering kan 
täckas till exempel med statsunderstöd.

definition
share of the total amount of eligible proposed estimated costs which is to be covered by external 
financing

note
For example, a discretionary government grant may cover part of the total amount of eligible 
costs covered by external funding.

Käsitekaavio: Kustannusten yhteismäärä

Begreppsdiagram: Kostnaders sammanräknade belopp

Concept diagram: Total amount of costs
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184
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
omavastuuosuus hyväksyttävistä kustannuksista
sv självriskandel av godtagbara kostnader
en own contribution to eligible costs

määritelmä
se osuus hyväksyttävien ehdotettujen arvioitujen kustannusten yhteismäärästä, joka jää jäljelle 
ulkopuolisella rahoituksella katettavien hyväksyttävien kustannusten yhteismäärän vähentämisen 
jälkeen

definition
andel av de godtagbara föreslagna beräknade sammanslagna kostnaderna, som återstår efter att de 
godtagbara sammanslagna kostnaderna som täcks med extern finansiering har dragits av 

definition
share of the total amount of eligible proposed estimated costs remaining after deduction of the total 
amount of eligible costs covered by external financing

Käsitekaavio: Kustannusten yhteismäärä

Begreppsdiagram: Kostnaders sammanräknade belopp

Concept diagram: Total amount of costs
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Käsitekaavio 13. Tulot ja menot. 
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156 tulo
rahamäärä, joka on 
saatu välitöntä 
luovutettua vastiketta 
vastaan

157 tuotto
se osuus tulosta, joka 
jaksotetaan tietylle 
tilikaudelle ja kirjataan 
tuloslaskelmaan

158 meno
rahamäärä, joka kuluu 
resurssin hankintaan

162 kulu
se osuus menosta, joka 
jaksotetaan tietylle 
tilikaudelle ja kirjataan 
tuloslaskelmaan

159 
pitkävaikutteinen 
meno
resurssin hankinnasta 
aiheutunut meno, joka 
kirjataan omaisuutena 
taseeseen

160 poisto
se osuus 
pitkävaikutteisesta 
menosta, joka on 
kirjattu kuluksi tietylle 
tilikaudelle

161 hankinta
resurssin vastikkeellinen 
hankkiminen

210 resurssi
voimavara, jota 
tarvitaan toiminnan 
järjestämisessä
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Begreppsdiagram 13. Inkomster och utgifter. 
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156 inkomst
penningbelopp som 
erhållits mot direkt 
motprestation

157 intäkt
andel av inkomst som 
periodiseras till en viss 
räkenskapsperiod och 
bokförs i 
resultaträkningen

158 utgift
penningbelopp som 
används för 
upphandling av resurs

162 kostnad (1)
andel av utgift som 
periodiseras till en viss 
räkenskapsperiod och 
bokförs i 
resultaträkningen

159 utgift med lång 
verkningstid
utgift för upphandling 
av resurs, som bokförs 
som tillgång i 
balansräkningen

160 avskrivning
andel av utgift med 
lång verkningstid som 
bokförts som kostnad (1) 
för en viss 
räkenskapsperiod

161 upphandling
anskaffning av resurser 
mot ersättning

210 resurs
medel som behövs för 
att ordna en verksamhet

penningbelopp
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RELATION
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RELATION

GENERISK
RELATION
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Concept diagram 13. Revenue and expenditure. 
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156 revenue
amount of money 
received for a direct 
consideration transferred

157 income
portion of revenue 
recognised in a given 
financial year and 
entered in the profit 
and loss account

158 expenditure
amount of money spent 
on the procurement of 
a resource

162 expense
portion of expenditure 
recognised in a given 
financial year and 
entered in the profit 
and loss account

159 long-term 
expenditure
expenditure attributable 
to the procurement of a 
resource which is 
recognised as an asset 
in the balance sheet

160 depreciation
portion of the long-term 
expenditure recognised 
as an expense in a 
given financial year

161 procurement
acquiring a resource for 
a consideration

210 resource
capability required in 
order to organise an 
activity

amount of money
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GENERIC
RELATION
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Käsitekaavio 14. Kustannukset. 
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163 kustannus
resurssin käytöstä 
aiheutuva taloudellinen 
uhraus

kustannuksen 
suuruuden 
määrittämisen mukaan

164 välitön 
kustannus
kustannus, jonka 
suuruus määritetään 
kohdistamalla osuus 
kulusta suoraan 
tarkasteltavaan 
toimintaan tai 
hankkeeseen

165 välillinen kustannus
kustannus, jonka suuruutta ei 
voida tai ei ole 
tarkoituksenmukaista 
määrittää kohdistamalla 
kuluja suoraan 
tarkasteltavaan toimintaan tai 
hankkeeseen mutta jonka 
suuruus voidaan määrittää 
kohdistamalla osuus kulusta 
yleisesti hyväksyttyä 
kustannuslaskentamenetelmää
 käyttäen

kustannusten 
hyväksymisen mukaan

166 hyväksyttävä 
kustannus
kustannus, joka 
aiheutuu 
valtionavustuksella 
rahoitettavaksi 
tarkoitetusta 
toiminnasta tai 
hankkeesta ja on 
muutenkin 
valtionavustuksen 
ehtojen mukainen

167 ei-hyväksyttävä 
kustannus
kustannus, joka 
aiheutuu 
valtionavustuksella 
rahoitettavaksi 
tarkoitetusta 
toiminnasta tai 
hankkeesta mutta joka 
ei ole valtionavustuksen 
ehtojen mukainen

168 arvioidut 
kustannukset
kustannukset, joiden 
valtionavustuksen hakija 
tai saaja arvioi 
aiheutuvan 
valtionavustuksella 
rahoitettavaksi 
tarkoitetusta 
toiminnasta tai 
hankkeesta ja jotka 
valtionapuviranomainen
 tai muu toimivaltainen 
toimija käsittelee

169 ehdotetut arvioidut 
kustannukset
arvioidut kustannukset, 
jotka valtionavustuksen 
hakija tai saaja esittää 
valtionapuviranomaiselle 
tai muulle toimivaltaiselle 
toimijalle 
valtionavustushakemuksessa
 tai valtionavustuksen 
muutoshakemuksessa

170 hyväksytyt 
arvioidut 
kustannukset
arvioidut kustannukset, 
jotka 
valtionapuviranomainen
 tai muu toimivaltainen 
toimija huomioi 
määrittäessään 
valtionavustuksen 
määrää

171 hylätyt arvioidut 
kustannukset
arvioidut kustannukset, 
jotka 
valtionapuviranomainen
 tai muu toimivaltainen 
toimija on päättänyt 
jättää huomioimatta 
määrittäessään 
valtionavustuksen 
määrää

172 toteutuneet 
kustannukset
kustannukset, jotka ovat 
valtionavustuksen 
saajan mukaan 
aiheutuneet 
valtionavustuksella 
rahoitettavasta 
toiminnasta tai 
hankkeesta ja jotka 
valtionapuviranomainen
 tai muu toimivaltainen 
toimija käsittelee

173 ilmoitetut 
toteutuneet 
kustannukset
toteutuneet 
kustannukset, jotka 
valtionavustuksen saaja 
ilmoittaa 
valtionapuviranomaiselle
 tai muulle 
toimivaltaiselle 
toimijalle 
toimittamassaan 
selvityksessä 
valtionavustuksen 
käytöstä

174 hyväksytyt 
toteutuneet 
kustannukset
toteutuneet 
kustannukset, jotka 
valtionapuviranomainen
 tai muu toimivaltainen 
toimija huomioi 
päättäessään 
valtionavustuksen 
saajalle maksettavan 
valtionavustuksen 
määrän

175 hylätyt 
toteutuneet 
kustannukset
toteutuneet 
kustannukset, jotka 
valtionapuviranomainen
 tai muu toimivaltainen 
toimija on jättänyt 
ottamatta huomioon 
päättäessään 
maksettavan 
valtionavustuksen 
määrän
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Begreppsdiagram 14. Kostnader (2). 
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163 kostnad (2)
ekonomisk uppoffring 
till följd av användning 
av resurser

enligt bestämningen av 
kostnadens storlek

164 direkt kostnad
kostnad (2), vars storlek 
bestäms genom att en 
andel av kostnaden (1) 
hänförs direkt till den 
verksamhet eller det 
projekt som granskas

165 indirekt kostnad
kostnad (2) vars storlek 
man inte kan bestämma 
eller som det inte är 
ändamålsenligt att 
bestämma genom att 
hänföra kostnader (1) 
direkt till den verksamhet 
eller det projekt som 
granskas, men vars 
storlek man kan 
bestämma genom att 
hänföra en andel av 
kostnaden (1) med en 
allmänt godkänd 
kostnadsberäkningsmetod

enligt kostnadens 
godtagbarhet

166 godtagbar 
kostnad
kostnad (2) som en 
verksamhet eller ett 
projekt som avses få 
statsunderstöd orsakar 
och som även i övrigt är 
förenlig med villkoren 
för statsunderstöd

167 icke-godtagbar 
kostnad
kostnad (2) som 
föranleds av en 
verksamhet eller ett 
projekt som avses få 
statsunderstöd men som 
inte är förenlig med 
villkoren för 
statsunderstöd

168 beräknade 
kostnader
kostnader (2) som den 
som ansöker om 
statsunderstöd eller 
mottagaren av 
statsunderstöd 
uppskattar att föranleds 
av en verksamhet eller 
ett projekt som avses få 
statsunderstöd och som 
statsbidragsmyndigheten
 eller någon annan 
behörig aktör behandlar

169 föreslagna 
beräknade 
kostnader
beräknade kostnader, 
som den som ansöker 
om statsunderstöd eller 
mottagaren av 
statsunderstöd 
presenterar för 
statsbidragsmyndigheten
 eller någon annan 
behörig aktör i ansökan 
om statsunderstöd eller 
i ansökan om ändring 
av statsunderstöd

170 godkända 
beräknade 
kostnader
beräknade kostnader 
som 
statsbidragsmyndigheten
 eller någon annan 
behörig aktör beaktar 
vid fastställandet av 
statsunderstödets belopp

171 icke-godkända 
beräknade 
kostnader
beräknade kostnader 
som 
statsbidragsmyndigheten
 eller någon annan 
behörig aktör har 
beslutat att inte beakta 
vid fastställandet av 
statsunderstödets belopp

172 faktiska 
kostnader
kostnader (2) som enligt 
mottagaren av 
statsunderstöd har 
orsakats av en 
statsunderstödd 
verksamhet eller ett 
statsunderstött projekt 
och som 
statsbidragsmyndigheten
 eller någon annan 
behörig aktör behandlar

173 redovisade 
faktiska kostnader
faktiska kostnader som 
mottagaren av 
statsunderstöd redovisar 
till 
statsbidragsmyndigheten
 eller någon annan 
behörig aktör i en 
utredning av 
statsunderstödets 
användning

174 godkända 
faktiska kostnader
faktiska kostnader som 
statsbidragsmyndigheten
 eller någon annan 
behörig aktör beaktar 
vid fastställandet av 
beloppet av det 
statsunderstöd som ska 
betalas till mottagaren 
av statsunderstöd

175 icke-godkända 
faktiska kostnader
faktiska kostnader som 
statsbidragsmyndigheten
 eller någon annan 
behörig aktör inte har 
beaktat vid 
fastställandet av 
beloppet av det 
statsunderstöd som ska 
betalas
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Concept diagram 14. Costs. 
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163 cost
financial forfeiture 
arising from the use of a 
resource

according to how the 
amount of cost is 
determined

164 direct cost
cost the amount of 
which is determined by 
attributing a proportion 
of the expense directly 
to the observed activity 
or project

165 indirect cost
cost the amount of 
which cannot be 
determined or is not 
appropriate to be 
determined by 
attributing expenses 
directly to the observed 
activity or project, but 
the amount of which 
may be determined by 
allocating a proportion 
of the cost by means of 
a generally accepted 
cost accounting method

according to the 
eligibility of costs

166 eligible cost
cost incurred by an 
activity or project 
intended to be 
financed by a 
discretionary 
government grant and 
also otherwise in 
compliance with the 
terms and conditions of 
the government grant

167 non-eligible cost
cost that is incurred by 
an activity or project 
intended to be 
financed by a 
discretionary 
government grant but 
that does not comply 
with the terms and 
conditions of the 
government grant

168 estimated costs
costs estimated by the 
government grant 
applicant or recipient 
to be incurred by the 
activity or project 
intended to be 
financed by a 
discretionary 
government grant and 
which are processed by 
the government grant 
authority or other 
competent party

169 proposed 
estimated costs
estimated costs which a 
government grant 
applicant or recipient 
presents to the 
government grant 
authority or other 
competent party in a 
government grant 
application or a request 
for a revision of a 
government grant

170 approved 
estimated costs
estimated costs which 
the government grant 
authority or other 
competent party takes 
into account when 
determining the 
amount of the 
discretionary 
government grant

171 rejected 
estimated costs
estimated costs which 
the government grant 
authority or other 
competent party has 
decided not to take into 
account when 
determining the 
amount of the 
discretionary 
government grant

172 actual costs
costs which, according 
to the government grant 
recipient, have been 
incurred by the activity 
financed by a 
government grant or 
project and which the 
government grant 
authority or other 
competent party 
processes

173 declared actual 
costs
actual costs which the 
government grant 
recipient declares to 
the government grant 
authority or other 
competent party in the 
evidence it provides on 
the use of the 
discretionary 
government grant

174 approved actual 
costs
actual costs which the 
government grant 
authority or other 
competent party takes 
into account when 
making a decision on 
the amount of the 
discretionary 
government grant to be 
paid to the government 
grant recipient

175 rejected actual 
costs
actual costs which the 
government grant 
authority or other 
competent party has 
not taken into account 
when making a 
decision on the amount 
of the discretionary 
government grant
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Käsitekaavio 15. Kustannusten yhteismäärä. 
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176 kustannusten 
yhteismäärä
valtionavustuksella 
rahoitettavaksi 
tarkoitettuun tai 
rahoitettavaan 
toimintaan tai 
hankkeeseen liittyvien 
kustannusten 
yhteenlaskettu määrä

kustannusmallin mukaan

177 
kokonaiskustannukset
kustannusten yhteismäärä, 
joka vastaa kaikkia 
valtionavustuksella 
rahoitettavaksi tarkoitetun 
toiminnan tai hankkeen 
aiheuttamia välittömiä ja 
välillisiä kustannuksia

kustannusten 
yhteismäärän 
käyttötarkoituksen 
mukaan

178 ehdotettujen 
arvioitujen 
kustannusten 
yhteismäärä
kustannusten 
yhteismäärä, joka 
lasketaan ehdotetuille 
arvioiduille 
kustannuksille

179 hyväksyttyjen 
arvioitujen 
kustannusten 
yhteismäärä
kustannusten 
yhteismäärä, joka 
lasketaan hyväksytyille 
arvioiduille 
kustannuksille

180 hylättyjen 
arvioitujen 
kustannusten 
yhteismäärä
kustannusten 
yhteismäärä, joka 
lasketaan hylätyille 
arvioiduille 
kustannuksille

181 hyväksyttävien 
ehdotettujen 
arvioitujen 
kustannusten 
yhteismäärä
se osuus 
valtionavustuksella 
rahoitettavan toiminnan 
tai hankkeen 
ehdotettujen arvioitujen 
kustannusten 
yhteismäärästä, joka 
aiheutuu hyväksyttävistä 
kustannuksista

182 
ei-hyväksyttävien 
ehdotettujen 
arvioitujen 
kustannusten 
yhteismäärä
se osuus 
valtionavustuksella 
rahoitettavan toiminnan 
tai hankkeen 
ehdotettujen arvioitujen 
kustannusten 
yhteismäärästä, joka 
aiheutuu 
ei-hyväksyttävistä 
kustannuksista

183 ulkopuolisella 
rahoituksella 
katettava 
hyväksyttävien 
kustannusten 
yhteismäärä
se osuus hyväksyttävien 
ehdotettujen arvioitujen 
kustannusten 
yhteismäärästä, joka 
katetaan ulkopuolisella 
rahoituksella

184 
omavastuuosuus 
hyväksyttävistä 
kustannuksista
se osuus hyväksyttävien 
ehdotettujen arvioitujen 
kustannusten 
yhteismäärästä, joka jää 
jäljelle ulkopuolisella 
rahoituksella katettavien 
hyväksyttävien 
kustannusten 
yhteismäärän 
vähentämisen jälkeen

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

166 hyväksyttävä 
kustannus
kustannus, joka 
aiheutuu 
valtionavustuksella 
rahoitettavaksi 
tarkoitetusta 
toiminnasta tai 
hankkeesta ja on 
muutenkin 
valtionavustuksen 
ehtojen mukainen

167 ei-hyväksyttävä 
kustannus
kustannus, joka 
aiheutuu 
valtionavustuksella 
rahoitettavaksi 
tarkoitetusta 
toiminnasta tai 
hankkeesta mutta joka 
ei ole valtionavustuksen 
ehtojen mukainen

jaottelu-
peruste
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Begreppsdiagram 15. Kostnaders sammanräknade belopp. 
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176 sammanslagna 
kostnader
de sammanräknade 
kostnaderna (2) för en 
verksamhet eller ett 
projekt som avses få 
statsunderstöd eller för 
en statsunderstödd 
verksamhet eller ett 
statsunderstött projekt

enligt kostnadsmodellen

177 totalkostnader
sammanslagna 
kostnader, som 
motsvarar alla direkta 
och indirekta kostnader 
orsakade av en 
verksamhet eller ett 
projekt som avses få 
statsunderstöd

enligt 
användningssyftet med 
sammanslagna 
kostnader

178 föreslagna 
beräknade 
sammanslagna 
kostnader
sammanslagna 
kostnader, som räknas 
för de föreslagna 
beräknade kostnaderna

179 godkända 
beräknade 
sammanslagna 
kostnader
sammanslagna 
kostnader, som räknas 
för de godkända 
beräknade kostnaderna

180 icke-godkända 
beräknade 
sammanslagna 
kostnader
sammanslagna 
kostnader, som räknas 
för de icke-godkända 
beräknade kostnaderna

181 godtagbara 
föreslagna 
beräknade 
sammanslagna 
kostnader
andel av de föreslagna 
beräknade 
sammanslagna 
kostnaderna för en 
statsunderstödd 
verksamhet eller ett 
statsunderstött projekt, 
som orsakas av de 
godtagbara kostnaderna

182 icke-godtagbara 
föreslagna 
beräknade 
sammanslagna 
kostnader
andel av de föreslagna 
beräknade 
sammanslagna 
kostnaderna för en 
statsunderstödd 
verksamhet eller ett 
statsunderstött projekt, 
som orsakas av de 
icke-godtagbara 
kostnaderna

183 godtagbara 
sammanslagna 
kostnader som 
täcks med extern 
finansiering
andel av de godtagbara 
föreslagna beräknade 
sammanslagna 
kostnaderna som täcks 
med extern finansiering

184 självriskandel av 
godtagbara 
kostnader
andel av de godtagbara 
föreslagna beräknade 
sammanslagna 
kostnaderna, som 
återstår efter att de 
godtagbara 
sammanslagna 
kostnaderna som täcks 
med extern finansiering 
har dragits av

166 godtagbar 
kostnad
kostnad (2) som en 
verksamhet eller ett 
projekt som avses få 
statsunderstöd orsakar 
och som även i övrigt är 
förenlig med villkoren 
för statsunderstöd

167 icke-godtagbar 
kostnad
kostnad (2) som 
föranleds av en 
verksamhet eller ett 
projekt som avses få 
statsunderstöd men som 
inte är förenlig med 
villkoren för 
statsunderstöd
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Concept diagram 15. Total amount of costs. 
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176 total amount of 
costs
sum of costsrelated to a 
project or activity 
financed by a 
government grant or 
one that is intended to 
be financed by a 
discretionary 
government grant

according to cost model

177 total cost
total amount of costs 
corresponding to all the 
direct and indirect costs 
of the activity or project 
to be financed by a 
discretionary 
government grant

according to purpose 
of the total amount of 
costs

178 total amount of 
proposed estimated 
costs
total amount of costs 
calculated for the 
proposed estimated 
costs

179 total amount of 
approved estimated 
costs
total amount of costs 
calculated for the 
approved estimated 
costs

180 total amount of 
rejected estimated 
costs
total amount of costs 
calculated for the 
rejected estimated costs

181 total amount of 
eligible proposed 
estimated costs
share of the total 
amount of proposed 
estimated costs of a 
project or activity 
financed by a 
government grant 
which results from 
eligible costs

182 total amount of 
non-eligible 
proposed estimated 
costs
share of the total 
amount of proposed 
estimated costs of a 
project or activity 
financed by a 
government grant 
which results from 
non-eligible costs

183 total amount of 
eligible costs 
covered by external 
financing
share of the total 
amount of eligible 
proposed estimated 
costs which is to be 
covered by external 
financing

184 own 
contribution to 
eligible costs
share of the total 
amount of eligible 
proposed estimated 
costs remaining after 
deduction of the total 
amount of eligible costs 
covered by external 
financing

166 eligible cost
cost incurred by an 
activity or project 
intended to be 
financed by a 
discretionary 
government grant and 
also otherwise in 
compliance with the 
terms and conditions of 
the government grant

167 non-eligible cost
cost that is incurred by 
an activity or project 
intended to be 
financed by a 
discretionary 
government grant but 
that does not comply 
with the terms and 
conditions of the 
government grant
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8.1.2 Rahoitus ja resurssien arvo

Finansiering och resursers värde

Financing and value of resources

185
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
rahoitus
sv finansiering
en financing; finance

määritelmä
rahavarat, jotka kohdistetaan valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan tai hankkeen kustannusten 
kattamiseen

huomautus
Tässä rahoitus on määritelty valtionavustuksen hakijan tai saajan talouden suunnittelun ja 
seurannan näkökulmasta. Muissa yhteyksissä rahoitus voidaan ymmärtää laajemmin tai eri 
tavalla rajautuvana.

definition
penningmedel som riktas till att täcka kostnaderna (2) för statsunderstödd verksamhet eller 
statsunderstött projekt

anmärkning
Finansiering har här definierats med tanke på den ekonomiska planering och uppföljning som 
den som ansöker om statsunderstöd eller mottagaren av statsunderstöd gör. I andra 
sammanhang kan finansiering förstås i ett bredare perspektiv eller så att begreppet avgränsas 
på ett annat sätt.

definition
funds allocated to cover the costs of a project or activity financed by a government grant

note
Here financing is defined from the perspective of the financial planning and monitoring carried 
out by the government grant applicant or recipient. In other contexts, financing can be 
understood more broadly or in a different way.

Käsitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo

Begreppsdiagram: Finansiering och resursers värde

Concept diagram: Financing and value of resources
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186
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
ulkopuolinen rahoitus
sv extern finansiering
en external financing; external financial contribution; external finance

määritelmä
muun toimijan kuin valtionavustuksen hakijan tai saajan hallinnassa oleva rahoitus, jonka 
kohdistamisesta valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitettuun tai rahoitettavaan toimintaan tai 
hankkeeseen tuo muu toimija päättää ja josta kyseinen toimija ei saa välitöntä vastiketta

huomautus
Esimerkiksi valtionavustus sekä säätiöiden ja kuntien myöntämä rahoitus ovat ulkopuolista 
rahoitusta.

definition
finansiering som förvaltas av någon annan aktör än den som ansöker om statsunderstöd eller 
mottagaren av statsunderstöd och som denna aktör beslutar om inriktningen av för en verksamhet eller 
ett projekt som avses få statsunderstöd eller för en statsunderstödd verksamhet eller ett 
statsunderstött projekt utan att få någon direkt motprestation

anmärkning
Till exempel statsunderstöd och finansiering som beviljas av stiftelser och kommuner är extern 
finansiering.

definition
financing under the control of a party other than the government grant applicant or recipient, which 
decides on allocating financing to the activity financed by a government grant or to one intended to be 
financed by it, without receiving direct consideration

note
For example, discretionary government grants and financing awarded by foundations and 
municipalities are external financing.

Käsitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo

Begreppsdiagram: Finansiering och resursers värde

Concept diagram: Financing and value of resources
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187
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
ulkopuolisen rahoituksen yhteismäärä
sv sammanslagen extern finansiering
en total amount of external financing

määritelmä
kaiken valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitettuun tai rahoitettavaan toimintaan tai hankkeeseen 
haetun tai saadun ulkopuolisen rahoituksen yhteenlaskettu määrä

huomautus
Valtionavustusta haettaessa ja sen käytöstä raportoitaessa toimijan saama vastikkeeton 
rahamäärä on ulkopuolisen rahoituksen osuutta kun taas vastikkeellinen rahamäärä katsotaan 
tuloksi. Ulkopuolisen rahoituksen osuuteen sisältyy esimerkiksi saatu valtionavustus. Tuloa 
kertyy puolestaan välittömästi kyseisessä toiminnassa tai hankkeessa myynnistä, 
vuokrauksesta, käyttökorvauksista tai muusta luovutetusta vastikkeesta.

Ulkopuolisen rahoituksen osuus kattaa yleensä vain osan hyväksyttävistä kustannuksista.

Ulkopuolisen rahoituksen osuuteen liittyy aina kirjauksia kirjanpitovelvollisen rahoituksen saajan 
kirjanpitoon.

Hankkeen kokonaisrahoitukseen kuuluva ulkopuolinen rahoitusosuus voi koostua sekä 
yksityisestä rahoituksesta että julkisesta rahoituksesta. Julkinen rahoitus voi koostua esimerkiksi 
valtionavustuksesta, kunnan hankkeelle osoittamasta avustuksesta tai EU-rahoituksesta.

Valtionavustuksen myöntäjä voi vaatia valtionavustuksen hakijalta, että hakija hankkii toimintaan 
tai hankkeeseen myös muuta rahoitusta.

definition
sammanräknat belopp för all extern finansiering som ansökts om eller erhållits för en verksamhet eller 
ett projekt som avses få statsunderstöd eller för en statsunderstödd verksamhet eller ett 
statsunderstött projekt

anmärkning
När en aktör ansöker om statsunderstöd och rapporterar om användningen av det utgörs den 
externa finansieringens andel av det penningbelopp utan motprestation som aktören erhåller, 
medan ett penningbelopp mot motprestation anses vara inkomst. I den externa finansieringens 
andel ingår till exempel erhållet statsunderstöd. Försäljning, uthyrning, bruksavgifter eller andra 
motprestationer som överlåts inom ramen för verksamheten eller projektet i fråga genererar 
direkt inkomster.

Den externa finansieringens andel täcker vanligen endast en del av de godtagbara kostnaderna.

Den externa finansieringens andel medför alltid registreringar i bokföringen för en mottagare av 
finansiering som är bokföringsskyldig.

En extern finansieringsandel som ingår i helhetsfinansieringen av ett projekt kan bestå av både 
privat finansiering och offentlig finansiering. Den offentliga finansieringen kan bestå av till 
exempel statsunderstöd, understöd som kommunen anvisat för projektet eller EU-finansiering.

Den som beviljar statsunderstöd kan kräva att den som ansöker om statsunderstöd skaffar även 
annan finansiering för verksamheten eller projektet.

definition
sum of all external financing applied or awarded for a project or activity financed by a government 
grant or intended to be financed by it

note
When applying for and reporting on the use of discretionary government grants, any monies 
which a party receives without consideration are external financing and the money it receives for 
consideration is revenue. For example, external financing would include discretionary 
government grants, while revenue would accrue directly from sales, leases, user fees or other 
consideration which the activity or project provides.

Usually external financing only covers a portion of eligible costs.

External financing contribution always results in account entries for a recipient of financing under 
the obligation to keep accounts.

The external financing contribution to the total project financing may include both private 
financing and public financing. For example, public financing may take the form of discretionary 
government grants, municipal grants to the project or EU funding.

The party awarding a government grant may require that the government grant applicant also 
obtain other financing for the activity or project.

Käsitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo
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Begreppsdiagram: Finansiering och resursers värde

Concept diagram: Financing and value of resources

188
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
yksityinen rahoitus
sv privat finansiering
en private financing; private finance

määritelmä
rahoitus, joka on lähtöisin muulta kuin valtiolta, kunnalta tai muulta julkisyhteisöltä tai 
julkisoikeudelliselta laitokselta tai säätiöltä

definition
finansiering som inte härrör från staten, kommunen eller något annat offentligt samfund eller någon 
annan offentligrättslig inrättning eller stiftelse

definition
financing from sources other than the state, municipalites, foundations or other bodies governed by 
public law

Käsitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo

Begreppsdiagram: Finansiering och resursers värde

Concept diagram: Financing and value of resources

189
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
julkinen rahoitus
sv offentlig finansiering
en public financing

not: public finance

määritelmä
rahoitus, joka on lähtöisin valtiolta, kunnalta tai muulta julkisyhteisöltä tai julkisoikeudelliselta laitokselta 
tai säätiöltä

huomautus
Esimerkiksi valtionavustus sekä EU:lta tai kunnalta saatu avustus ovat julkista rahoitusta.

Termeistä: Englannin public finance -termiä ei pidä käyttää tässä merkityksessä, koska sillä 
viitataan yleensä julkisen talouden hoitoon.

definition
finansiering som härrör från staten, kommunen eller något annat offentligt samfund eller någon annan 
offentligrättslig inrättning eller stiftelse

anmärkning
Till exempel statsunderstöd eller understöd från EU eller kommunen är offentlig finansiering.

Om termerna: Den engelskspråkiga termen public finance ska inte användas i denna betydelse, 
eftersom public finance i allmänhet syftar på skötseln av de offentliga finanserna.

definition
financing from the state, municipalities, foundations or other bodies governed by public law

note
Examples of public financing include discretionary government grants and grants received from 
the EU or municipalities.

Term note: 'Public finance' should not be used in the sense defined here because it often refers 
to the management of general government finances.

Käsitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo

Begreppsdiagram: Finansiering och resursers värde

Concept diagram: Financing and value of resources
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190
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
maksullinen resurssi
sv resurs som kostar

inte: avgiftsbelagd resurs

en resource made available for payment; paid resource

määritelmä
resurssi, joka on kohdistettu valtionavustuksella rahoitettavaan toimintaan tai hankkeeseen ja josta 
valtionavustuksen saaja luovuttaa rahallisen vastikkeen

huomautus
Maksullisen resurssin hankkimisesta aiheutuu kirjauksia valtionavustuksen saajan kirjanpitoon ja 
sen käytöstä aiheutuu valtionavustuksen saajalle kustannuksia.

Maksullinen resurssi voi olla esimerkiksi valtionavustuksella rahoitettavaan hankkeeseen 
osallistuvan työntekijän työpanos, josta syntyy valtionavustuksen saajalle palkkakustannuksia.

definition
resurs som har riktats till en statsunderstödd verksamhet eller ett statsunderstött projekt och för vilken 
mottagaren av statsunderstöd överlåter en motprestation i pengar 

anmärkning
Anskaffningen av en resurs som kostar ger upphov till registreringar i bokföringen för 
mottagaren av statsunderstöd och användningen av den orsakar kostnader (2) för mottagaren 
av statsunderstöd. 

En resurs som kostar kan vara till exempel den arbetsinsats som en arbetstagare gör i ett 
statsunderstött projekt och som orsakar lönekostnader för mottagaren av statsunderstöd.

definition
resource which is allocated to a project or activity financed by a government grant and for which the 
government grant recipient provides financial consideration

note
For a government grant recipient, purchase of a resource made available for payment results in 
account entries and its use incurs costs.

For example, a resource made available for payment may refer to the labour input of an 
employee working for a grant-financed project, which results in wage and salary costs for the 
government grant recipient.

Käsitekaaviot: Rahoitus ja resurssien arvo ja Resursseja

Begreppsdiagram: Finansiering och resursers värde och Resurser

Concept diagrams: Financing and value of resources and Resources
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191
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
maksutta käyttöön saatu resurssi
sv resurs som är kostnadsfri för mottagaren
en resource made available without payment

määritelmä
resurssi, joka on kohdistettu valtionavustuksella rahoitettavaan toimintaan tai hankkeeseen ja josta 
valtionavustuksen saaja ei luovuta rahallista tai muuta vastiketta

huomautus
Maksutta käyttöön saatu resurssi voi olla esimerkiksi vapaaehtoisen työpanos toimintaan tai 
hankkeeseen. Se voi olla myös valtionavustuksen saajalle annettu oikeus käyttää maksutta 
laitteita tai tiloja.

Maksutta käyttöön saadusta resurssista ei aiheudu kirjauksia valtionavustuksen saajan 
kirjanpitoon, mutta siitä voi aiheutua kirjauksia resurssin luovuttajan kirjanpitoon. Maksutta 
käyttöön saadusta resurssista itsestään ei aiheudu kustannuksia valtionavustuksen saajalle, 
mutta kyseisen resurssin käytön yhteydessä voi syntyä tälle muita kustannuksia. Esimerkiksi 
vapaaehtoisen työpanos on maksutta käyttöön saatu resurssi mutta vapaaehtoiselle hankitut 
talkootarjoilut ovat maksullisia resursseja.

Valtionapuviranomainen voi hyödyntää esimerkiksi tietoa valtionavustuksen hakijan maksutta 
käyttöön saaduista resursseista silloin, kun se valmistelee valtionavustuspäätöstä ja arvioi 
hakijan mahdollisuuksia toteuttaa suunnittelemaansa toimintaa.

Termeistä: EU:n varainhoitoasetuksessa (EU 2018/1046) ja joissakin kansallisissa säädöksissä 
viitataan luontoissuoritus-termillä (sv: bidrag in natura, naturaprestation, en: in-kind contribution) 
muihin kuin rahallisiin resursseihin, joita kolmannet osapuolet asettavat maksutta avustuksen 
saajan käyttöön. Luontoissuoritus-termiä ei kuitenkaan suositeta käytettäväksi kansallisten 
valtionavustusten yhteydessä, koska se liittyy muissa yhteyksissä kuin EU-rahoituksessa 
vastikkeelliseen toimintaan eikä vastikkeettomaan.

definition
resurs som har riktats till en statsunderstödd verksamhet eller ett statsunderstött projekt, för vilken 
mottagaren av statsunderstöd inte överlåter en motprestation i pengar och inte heller någon annan 
motprestation

anmärkning
En resurs som är kostnadsfri för mottagaren kan vara till exempel en frivilligarbetares 
arbetsinsats i verksamheten eller projektet. Den kan också vara en rättighet som getts till 
mottagaren av statsunderstöd att använda apparater eller lokaler gratis.

En resurs som är kostnadsfri för mottagaren orsakar inga registreringar i bokföringen för 
mottagaren av statsunderstöd, men den kan orsaka registreringar i bokföringen för den som 
överlåter resursen. En resurs som är kostnadsfri för mottagaren orsakar i sig inga kostnader (2) 
för mottagaren av statsunderstöd, men användningen av resursen i fråga kan orsaka kostnader. 
Till exempel en frivilligarbetares arbetsinsats är en resurs som är kostnadsfri för mottagaren, 
medan servering som ordnas för frivilligarbetaren är en resurs som kostar.

Statsbidragsmyndigheten kan utnyttja till exempel information om resurser som är kostnadsfria 
för mottagaren som den som ansöker om statsunderstöd har fått när myndigheten bereder ett 
statsunderstödsbeslut och utvärderar sökandens möjligheter att genomföra den planerade 
verksamheten.

Om termerna: I EU:s förordning om finansiella regler (EU 2018/1046) och i en del nationella 
författningar hänvisar man med termen bidrag in natura eller naturaprestation (fi: 
luontoissuoritus, en: in-kind contribution) till andra än monetära resurser som tredje parter ger 
gratis till mottagaren av understöd. Det rekommenderas dock att termen naturaprestation inte 
används i samband med nationella statsunderstöd, eftersom den i andra sammanhang än EU-
finansiering anknyter till verksamhet mot motprestation och inte till verksamhet utan 
motprestation.

definition
resource which is allocated to a project or activity financed by a government grant and for which the 
government grant recipient does not provide financial or other consideration

note
For example, a resource made available without payment may refer to the labour input of a 
volunteer working for the activity or project. It may also mean the government grant recipient's 
free access to equipment or premises.

253 



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

Resources made available without payment do not result in account entries for the government 
grant recipient, but they may result in entries in the accounts of the party providing the resource. 
The government grant recipient does not incur costs in terms of the resources made available 
without payment, but it may incur other costs by using the resource. For example, a volunteer's 
labour input is a resource made available without payment, while food and drink offered to the 
volunteers are a resource made available for payment.

For example, a government grant authority may rely on information on the resources made 
available without payment to the government grant applicant when preparing the government 
grant decision and assessing the applicant's ability to carry out its planned activities. 

Term note: In the Financial Regulation (EU) 2018/1046 and in some national provisions, 'in-kind 
contribution' (fi: luontoissuoritus, sv: bidrag in natura, naturaprestation) means "non-financial 
resources made available free of charge by third parties to a beneficiary". However, 'in-kind 
contribution' should not be used in the context of national discretionary government grants 
because in contexts other than EU funding it relates to resources provided for consideration 
rather than those without consideration. 

Käsitekaaviot: Rahoitus ja resurssien arvo ja Resursseja

Begreppsdiagram: Finansiering och resursers värde och Resurser

Concept diagrams: Financing and value of resources and Resources

192
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
maksutta käyttöön saadun resurssin rahallinen arvo
sv penningvärde n för resurs som är kostnadsfri för mottagaren
en monetary value of a resource made available without payment

määritelmä
laskennallinen arvo, joka määritetään maksutta käyttöön saadulle resurssille erikseen sovittujen 
periaatteiden mukaisesti

huomautus
Esimerkiksi maksutta käyttöön saaduille tiloille voidaan määrittää arvo sen perusteella, mikä 
kyseisten tilojen vuokra olisi.

Maksutta käyttöön saadun resurssin rahallinen arvo täytyy pystyä laskemaan silloin, kun se 
vaikuttaa myönnettävän valtionavustuksen määrään.

definition
kalkylmässigt värde som fastställs för en för resurs som är kostnadsfri för mottagaren enligt på förhand 
avtalade principer

anmärkning
Till exempel för gratis lokaler kan man bestämma ett värde utifrån vilken hyran för lokalerna i 
fråga skulle vara.

Penningvärdet för en resurs som är kostnadsfri för mottagaren måste kunna beräknas om det 
påverkar statsunderstödets belopp.

definition
computational value determined in accordance with specified principles for a resource made available 
without payment

note
For example, the value of premises made available without payment may be determined 
according to the potential rent for the premises.

It must be possible to calculate the monetary value of a resource made available without 
payment when it affects the amount of the discretionary government grant.

Käsitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo

Begreppsdiagram: Finansiering och resursers värde

Concept diagram: Financing and value of resources
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193
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
resurssien kokonaisarvo
sv resursers totalvärde n

en total value of resources

määritelmä
maksullisiin resursseihin liittyvien kustannusten ja maksutta käyttöön saatujen resurssien rahallisen 
arvon summa

huomautus
Resurssien kokonaisarvo täytyy pystyä laskemaan silloin, kun se vaikuttaa myönnettävän 
valtionavustuksen määrään.

definition
summan av kostnaderna (2) för resurser som kostar och penningvärdet för resurser som är 
kostnadsfria för mottagaren

anmärkning
Resursernas totalvärde måste kunna beräknas om det påverkar beloppet av det statsunderstöd 
som beviljas.

definition
sum of the costs incurred by resources made available for payment and the monetary value of 
resources made available without payment

note
It must be possible to calculate the total value of resources when it affects the amount of the 
discretionary government grant.

Käsitekaavio: Rahoitus ja resurssien arvo

Begreppsdiagram: Finansiering och resursers värde

Concept diagram: Financing and value of resources
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Käsitekaavio 16. Rahoitus ja resurssien arvo. 

256 

rahoituksen hallinnan 
mukaan

rahoituksen lähteen 
mukaan

186 ulkopuolinen 
rahoitus
muun toimijan kuin 
valtionavustuksen 
hakijan tai saajan 
hallinnassa oleva 
rahoitus, jonka 
kohdistamisesta 
valtionavustuksella 
rahoitettavaksi 
tarkoitettuun tai 
rahoitettavaan 
toimintaan tai 
hankkeeseen tuo muu 
toimija päättää ja josta 
kyseinen toimija ei saa 
välitöntä vastiketta

163 kustannus
resurssin käytöstä 
aiheutuva taloudellinen 
uhraus

190 maksullinen 
resurssi
resurssi, joka on 
kohdistettu 
valtionavustuksella 
rahoitettavaan 
toimintaan tai 
hankkeeseen ja josta 
valtionavustuksen saaja 
luovuttaa rahallisen 
vastikkeen

191 maksutta 
käyttöön saatu 
resurssi
resurssi, joka on 
kohdistettu 
valtionavustuksella 
rahoitettavaan 
toimintaan tai 
hankkeeseen ja josta 
valtionavustuksen saaja 
ei luovuta rahallista tai 
muuta vastiketta

192 maksutta 
käyttöön saadun 
resurssin rahallinen 
arvo
laskennallinen arvo, 
joka määritetään 
maksutta käyttöön 
saadulle resurssille 
erikseen sovittujen 
periaatteiden mukaisesti

193 resurssien 
kokonaisarvo
maksullisiin resursseihin 
liittyvien kustannusten 
ja maksutta käyttöön 
saatujen resurssien 
rahallisen arvon summa

188 yksityinen 
rahoitus
rahoitus, joka on 
lähtöisin muulta kuin 
valtiolta, kunnalta tai 
muulta julkisyhteisöltä 
tai julkisoikeudelliselta 
laitokselta tai säätiöltä

189 julkinen rahoitus
rahoitus, joka on 
lähtöisin valtiolta, 
kunnalta tai muulta 
julkisyhteisöltä tai 
julkisoikeudelliselta 
laitokselta tai säätiöltä

210 resurssi
voimavara, jota 
tarvitaan toiminnan 
järjestämisessä

185 rahoitus
rahavarat, jotka 
kohdistetaan 
valtionavustuksella 
rahoitettavan toiminnan 
tai hankkeen 
kustannusten 
kattamiseen

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

187 ulkopuolisen 
rahoituksen 
yhteismäärä
kaiken 
valtionavustuksella 
rahoitettavaksi 
tarkoitettuun tai 
rahoitettavaan 
toimintaan tai 
hankkeeseen haetun tai 
saadun ulkopuolisen 
rahoituksen 
yhteenlaskettu määrä

jaottelu-
peruste
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Begreppsdiagram 16. Finansiering och resursers värde. 
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enligt förvaltningen av 
finansieringen

enligt 
finansieringskällan

186 extern 
finansiering
finansiering som 
förvaltas av någon 
annan aktör än den som 
ansöker om 
statsunderstöd eller 
mottagaren av 
statsunderstöd och som 
denna aktör beslutar om 
inriktningen av för en 
verksamhet eller ett 
projekt som avses få 
statsunderstöd eller för 
en statsunderstödd 
verksamhet eller ett 
statsunderstött projekt 
utan att få någon direkt 
motprestation

163 kostnad (2)
ekonomisk uppoffring 
till följd av användning 
av resurser

190 resurs som 
kostar
resurs som har riktats till 
en statsunderstödd 
verksamhet eller ett 
statsunderstött projekt 
och för vilken 
mottagaren av 
statsunderstöd överlåter 
en motprestation i 
pengar

191 resurs som är 
kostnadsfri för 
mottagaren
resurs som har riktats till 
en statsunderstödd 
verksamhet eller ett 
statsunderstött projekt, 
för vilken mottagaren av 
statsunderstöd inte 
överlåter en 
motprestation i pengar 
och inte heller någon 
annan motprestation

192 penningvärde 
för resurs som är 
kostnadsfri för 
mottagaren
kalkylmässigt värde som 
fastställs för en för resurs 
som är kostnadsfri för 
mottagaren enligt på 
förhand avtalade 
principer

193 resursers 
totalvärde
summan av 
kostnaderna (2) för 
resurser som kostar och 
penningvärdet för 
resurser som är 
kostnadsfria för 
mottagaren

188 privat 
finansiering
finansiering som inte 
härrör från staten, 
kommunen eller något 
annat offentligt 
samfund eller någon 
annan offentligrättslig 
inrättning eller stiftelse

189 offentlig 
finansiering
finansiering som härrör 
från staten, kommunen 
eller något annat 
offentligt samfund eller 
någon annan 
offentligrättslig 
inrättning eller stiftelse

210 resurs
medel som behövs för 
att ordna en verksamhet

185 finansiering
penningmedel som 
riktas till att täcka 
kostnaderna (2) för 
statsunderstödd 
verksamhet eller 
statsunderstött projekt

187 sammanslagen 
extern finansiering
sammanräknat belopp 
för all extern 
finansiering som ansökts 
om eller erhållits för en 
verksamhet eller ett 
projekt som avses få 
statsunderstöd eller för 
en statsunderstödd 
verksamhet eller ett 
statsunderstött projekt
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RELATION

ASSOCIATIV
RELATION
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RELATION
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Concept diagram 16. Financing and value of resources. 
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185 financing
funds allocated to 
cover the costs of a 
project or activity 
financed by a 
government grant

according to financing 
control

according to financing 
source

186 external 
financing
financing under the 
control of a party other 
than the government 
grant applicant or 
recipient, which 
decides on allocating 
financing to the activity 
financed by a 
government grant or to 
one intended to be 
financed by it, without 
receiving direct 
consideration

163 cost
financial forfeiture 
arising from the use of a 
resource

190 resource made 
available for 
payment
resource which is 
allocated to a project 
or activity financed by 
a government grant and 
for which the 
government grant 
recipient provides 
financial consideration

191 resource made 
available without 
payment
resource which is 
allocated to a project 
or activity financed by 
a government grant and 
for which the 
government grant 
recipient does not 
provide financial or 
other consideration

192 monetary value 
of a resource made 
available without 
payment
computational value 
determined in 
accordance with 
specified principles for 
a resource made 
available without 
payment

193 total value of 
resources
sum of the costs 
incurred by resources 
made available for 
payment and the 
monetary value of 
resources made 
available without 
payment

188 private financing
financing from sources 
other than the state, 
municipalites, 
foundations or other 
bodies governed by 
public law

189 public financing
financing from the 
state, municipalities, 
foundations or other 
bodies governed by 
public law

210 resource
capability required in 
order to organise an 
activity

187 total amount of 
external financing
sum of all external 
financing applied or 
awarded for a project or 
activity financed by a 
government grant or 
intended to be 
financed by it
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8.2 Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita

Aktörer inom statsunderstödd verksamhet

Parties in activities financed by a government grant
194
henkilö
sv person
en person

määritelmä
toimija, joka on ihminen 

huomautus
Henkilö ja luonnollinen henkilö ovat kaksi eri käsitettä, vaikka jälkimmäiseenkin joskus viitataan 
termillä henkilö. Henkilö-käsitettä ja -termiä suositellaan käytettäväksi silloin, kun on kyse 
ihmisestä toimijana (vrt. organisaatioon, joka ei voi olla yksittäinen henkilö). Kun on kyse 
ihmisestä oikeussubjektina, suositellaan sen sijaan käytettäväksi täsmällisempää käsitettä ja 
termiä luonnollinen henkilö (vrt. oikeushenkilöön, joka ei voi olla ihminen).

Henkilö-käsite perustuu Julkisen hallinnon yhteiseen sanastoon 
(http://uri.suomi.fi/terminology/jhs/J754, lainattu 2.11.2020) ja Julkisen hallinnon 
yhteentoimivuussanastoon – EU-ydinkäsitteet (http://uri.suomi.fi/terminology/eucore-fi/c58, 
lainattu 2.9.2021).

definition
aktör som är en människa 

anmärkning
Person och fysisk person är två olika begrepp, även om man med termen person ibland 
hänvisar även till det senare begreppet. Det rekommenderas att begreppet och termen person 
används när det är fråga om en människa som aktör (jfr med organisation, som inte kan vara en 
enskild person). När det är fråga om en människa som rättssubjekt rekommenderas däremot att 
begreppet eller termen fysisk person används, som är mer exakt (jfr med juridisk person, som 
inte kan vara en människa).

Personbegreppet baserar sig på ordlistorna Julkisen hallinnon yhteinen sanasto 
(http://uri.suomi.fi/terminology/jhs/J754, hämtat 2.11.2020) och Julkisen hallinnon 
yhteentoimivuussanasto – EU-ydinkäsitteet (http://uri.suomi.fi/terminology/eucore-fi/c58, hämtat 
2.9.2021).

definition
human party 

note
Person and natural person are two different concepts, although the latter is also sometimes 
referred to as a person. The term and concept 'person' should be used when the party is a 
human being (compare to an organisation which cannot be an individual). When a person is a 
legal entity, it is recommended to use a more precise concept and term 'natural person' 
(compare to a legal person which cannot be a human being).

The concept of person is based on the Finnish Public Sector Terminological Glossary 
(http://uri.suomi.fi/terminology/jhs/J754, accessed on 2 November 2020) and Interoperability 
terminology for Finnish public sector - based on EU core terminology 
(http://uri.suomi.fi/terminology/eucore-fi/c58, accessed on 2 September 2021)

Käsitekaavio: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödd verksamhet

Concept diagram: Parties in activities financed by a government grant
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195
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
työntekijä
sv arbetstagare; anställd
en employee

määritelmä
henkilö, joka tekee sellaista työtä, josta hän saa ansiotuloa

huomautus
Termeistä: Työntekijä-termiä (sv: arbetstagare, en: employee) käytetään toisinkin kuin tässä on 
määritelty. Työntekijällä voidaan tarkoittaa myös joko palvelussuhteessa (eli työ- tai 
virkasuhteessa) olevaa henkilöä tai tarkemmin ainoastaan työsuhteessa olevaa henkilöä.

definition
person som gör sådant arbete som han eller hon får förvärvsinkomst för

anmärkning
Om termerna: Termen arbetstagare (fi: työntekijä, en: employee) används också på andra sätt 
än hur den definieras här. Med arbetstagare kan också avses antingen en person som är i ett 
anställningsförhållande (dvs. ett arbetsavtals- eller tjänsteförhållande) eller mer specifikt endast 
en person som är i ett arbetsavtalsförhållande.

definition
person who is engaged in work for which they receive earned income

note
Term note: In other contexts, 'employee' (fi: työntekijä, sv: arbetstagare) may refer to persons in 
an employment or public-service employment relationship, or sometimes only to persons in an 
employment relationship.

Käsitekaavio: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödd verksamhet

Concept diagram: Parties in activities financed by a government grant

196
vapaaehtoinen; vapaaehtoistyöntekijä
sv frivilligarbetare; frivillig; volontär
en volunteer

määritelmä
henkilö, joka tekee työtä ilman vastiketta ja joka toimii ilman pakkoa

huomautus
Vapaaehtoinen osallistuu vapaaehtoistoimintaan tai talkootyöhön.

Vaikka vapaaehtoiselle ei makseta hänen työpanoksestaan vastiketta eikä hänestä synny 
kustannuksia, voi toiminnan järjestäjälle syntyä muita kustannuksia vapaaehtoisten käyttämisen 
yhteydessä.

definition
person som arbetar utan ersättning och frivilligt

anmärkning
En frivilligarbetare deltar i frivilligverksamhet eller talkoarbete.

Även om man inte betalar en frivilligarbetare för hans eller hennes arbetsinsats och 
frivilligarbetaren inte orsakar kostnader (2), kan användningen av frivilligarbetare orsaka andra 
kostnader (2) för den som ordnar verksamheten.

definition
person who works without remuneration and without necessity to work

note
Volunteers participate in projects run by non-profit making organisations or community groups.

While volunteers are not paid for their labour input and their work does not incur costs, the 
organiser of the activities may nevertheless incur other costs by using volunteer workers.

Käsitekaavio: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödd verksamhet

Concept diagram: Parties in activities financed by a government grant

260 



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

197
organisaatio
sv organisation
en organisation

määritelmä
toimija, joka on henkilöiden perustama ja ylläpitämä yhteenliittymä ja jolla on yhteinen tavoite ja 
tarkoituksenmukainen rakenne

huomautus
Organisaatiolla on rakenne, roolit ja toimintakäytännöt, joita pidetään toiminnan toteuttamisen 
kannalta tarpeellisina.

Organisaatio voi muodostua useasta eri organisaatiosta. Esimerkkinä keskusjärjestö, joka 
koostuu useammasta alajärjestöstä tai kansanliike, joka koostuu sekä henkilöistä että 
organisaatioista.

Organisaatiot voivat muodostaa yhteistä toimintaa varten esimerkiksi konsortion ja sopia 
konsortiona valtionavustuksen hakemisesta yhteiseen hankkeeseen.

Organisaatio-käsite perustuu Julkisen hallinnon yhteiseen sanastoon 
(http://uri.suomi.fi/terminology/jhs/J132, lainattu 2.11.2020) ja Julkisen hallinnon 
yhteentoimivuussanastoon – EU-ydinkäsitteet (http://uri.suomi.fi/terminology/eucore-fi/c22, 
lainattu 2.9.2021).

definition
aktör bestående av en sammanslutning av personer som har ett gemensamt mål och en 
ändamålsenlig struktur

anmärkning
En organisation har en struktur, roller och verksamhetsprinciper som med tanke på 
genomförandet av verksamheten anses nödvändiga.

En organisation kan bestå av flera olika organisationer. Till exempel en centralorganisation, som 
består av flera underorganisationer eller en folkrörelse, som består av både personer och 
organisationer.

Organisationer kan bilda till exempel ett konsortium för bedrivande av gemensam verksamhet 
och som konsortium komma överens om ansökan (2) om statsunderstöd för ett gemensamt 
projekt.

definition
party formed by a group of persons with a common objective and a structure that is appropriate for its 
purpose

note
An organisation has the structure, roles and operational practices deemed necessary to carry 
out its activities.

An organisation may be made up of several different organisations. For example, a central 
organisations composed of several sub-organisations or a popular movement made up of both 
persons and organisations.

Organisations may form a consortium or similar structure for their joint activities and agree on 
applying for a discretionary government grant for a joint project.

Käsitekaavio: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödd verksamhet

Concept diagram: Parties in activities financed by a government grant
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198
sidostoimija; sidosryhmä
sv intressent; intressentgrupp
en stakeholder

määritelmä
toimija, johon tarkasteltava toiminta voi vaikuttaa tai joka voi puolestaan vaikuttaa tarkasteltavaan 
toimintaan ja sen menestyksekkyyteen

huomautus
Toimijoilla on yleensä monia sidostoimijoita, jotka on hyödyllistä tiedostaa ja tunnistaa. 
Sidostoimija voi olla esimerkiksi toiminnan kohderyhmä (kuten asiakas), kumppani tai 
ostopalvelun tuottaja. Sidostoimijat eivät kuitenkaan ole välttämättä aktiivisia osapuolia 
toiminnassa eikä sidostoimijoiden kanssa yleensä sovita yhteisistä toimenpiteistä tavoitteiden 
saavuttamiseksi. Jos sama toimija on sekä sidostoimija että kumppani, kumppanuussuhteeseen 
kuuluvista asioista voidaan sopia kumppanuussopimuksella.

definition
aktör som kan påverkas av den verksamhet som granskas eller som kan påverka den verksamhet som 
granskas och verksamhetens framgång

anmärkning
Aktörer har vanligen många intressenter som det är bra att vara medveten om och identifiera. En 
intressent kan vara till exempel verksamhetens målgrupp (såsom en kund), en partner eller en 
producent av köpta tjänster. Intressenterna är dock inte nödvändigtvis aktiva parter i 
verksamheten och med intressenterna avtalar man vanligen inte om gemensamma åtgärder för 
att uppnå mål. Om samma aktör är både intressent och partner, kan man avtala om sådant som 
hör till partnerskapet i ett partnerskapsavtal. 

definition
party that may be affected by or, in turn, influence the observed activity and its success

note
Parties tend to have several stakeholders who should be identified and acknowledged. A 
stakeholder may be the target group of an activity (such as a customer), a partner or a provider 
of an outsourced service. However, stakeholders may not be active parties in the activities, and 
joint activities are not generally agreed with stakeholders to achieve the objectives. If the same 
party is both a stakeholder and a partner, matters related to the partnership can be agreed on in 
a partnership agreement.

Käsitekaavio: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödd verksamhet

Concept diagram: Parties in activities financed by a government grant
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199
verkosto
sv nätverk n

en network

määritelmä
keskenään tiiviissä yhteydessä olevien toimijoiden muodostama kokonaisuus

huomautus
Tietyn toimijan verkosto voi syntyä esimerkiksi käytännön yhteistyössä muiden toimijoiden 
kanssa, kumppanuussuhteista tai jäsenyyksistä eri yhteisöissä.

Verkosto voi olla luonteeltaan muodollinen yhteistyörakenne tai vapaamuotoinen verkosto. 
Verkosto voi toimia pitkäaikaisesti esimerkiksi hankkeen yhteydessä tai se voidaan koota vain 
tiettyä rajattua ja lyhytaikaista tarkoitusta varten.

definition
helhet bestående av aktörer som står i ett nära samband med varandra

anmärkning
En viss aktörs nätverk kan uppstå till exempel genom praktiskt samarbete med andra aktörer, 
genom partnerskap eller genom medlemskap i olika samfund. 

Ett nätverk kan till sin karaktär vara en formell samarbetsstruktur eller ett icke formbundet 
nätverk. Ett nätverk kan fungera långvarigt till exempel i samband med ett projekt eller så kan 
det skapas endast för ett visst avgränsat och kortvarigt syfte. 

definition
set of closely connected parties

note
A party's network may arise, for example, from practical cooperation with other parties, 
partnerships or memberships in corporate entities.

A network may be a formal or informal collaboration structure. It may operate on a long-term 
basis, for example in the context of a project, or be set up only for a limited and short-term 
purpose.

Käsitekaavio: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödd verksamhet

Concept diagram: Parties in activities financed by a government grant
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200
kumppani; yhteistyökumppani
sv partner
en partner; collaborating partner

määritelmä
toimija, joka tekee yhteistyötä toisen toimijan kanssa

huomautus
Kumppaneiden välinen yhteistyö voi olla monenlaista toimintaa, kuten molemmille yhteiseen 
tavoitteeseen tai päämäärään pyrkivän kumppanin toiminnan tukemista rahallisesti tai muulla 
tavoin, liiketoimintaa tai kokemusten ja osaamisen vaihtoa.

Esimerkiksi valtionavustustoiminnan suunnittelun yhteydessä valtionavustuksen myöntäjät ja 
hakijat voivat tehdä yhteistyötä yhteiskunnallisten tarpeiden tunnistamiseksi, jolloin ne ovat 
toistensa kumppaneita.

definition
aktör som samarbetar med en annan aktör

anmärkning
Samarbetet mellan partnerna kan bestå av många typer av verksamhet, såsom 
affärsverksamhet, utbyte av erfarenheter och kompetens eller att den ena partnern stöder den 
andra partnern i strävan att nå ett mål eller ändamål som är gemensamt för båda partnerna. 

Till exempel i samband med planering av statsunderstödsverksamhet kan den som beviljar 
statsunderstöd och de som ansöker om statsunderstöd samarbeta kring att identifiera 
samhälleliga behov, varvid de är varandras partner.

definition
party that collaborates with another party

note
Cooperation between partners can lead to a range of activities, including the provision of 
financial or other support for the activities of a partner pursuing a common objective or goal, 
business activities or exchange of experience and competence.

For example, in the planning of government grant activities, the parties awarding a government 
grant and government grant applicants can work together to identify societal needs, making 
them partners.

Käsitekaaviot: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita ja Kumppaneita ja sopimuksia

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödd verksamhet och Partner och avtal

Concept diagrams: Parties in activities financed by a government grant and Partners and contracts
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201
yhteistyötaho
sv samarbetspartner
en cooperation body

määritelmä
kumppani, joka tekee yhteiseen päämäärään tai tavoitteeseen perustuvaa yhteistyötä toisen toimijan 
kanssa

huomautus
Yhteistyötahoilla on aina yhteinen pyrkimys, joka voi ilmetä erilaisina yhteistyön muotoina. 
Esimerkiksi valtionapuviranomainen on valtionavustuksen saajan yhteistyötaho, koska 
valtionapuviranomainen edistää myöntämällään valtionavustuksella sitä päämäärää, johon 
valtionavustuksen saajakin toiminnallaan pyrkii. Toisaalta esimerkiksi kansalaisjärjestön 
yhteistyötaho voi olla toinen kansalaisjärjestö, joka edistää omalla hankkeellaan näille yhteistä 
päämäärää.

definition
partner som samarbetar med en annan aktör utifrån ett gemensamt ändamål eller mål

anmärkning
Samarbetspartner har alltid samma ambition, som kan ta sig uttryck i olika former av samarbete. 
Till exempel är statsbidragsmyndigheten samarbetspartner till mottagaren av statsunderstöd, 
eftersom statsbidragsmyndigheten med det statsunderstöd som den beviljar främjar det ändamål 
som också mottagaren av statsunderstöd eftersträvar med sin verksamhet. Å andra sidan kan 
samarbetspartnern till exempelvis en medborgarorganisation vara en annan 
medborgarorganisation, som med sitt projekt främjar ett ändamål som är gemensamt för båda.

definition
partner who collaborates with another party based on a common goal or objective

note
Cooperation bodies have a common interest than may lead to various forms of collaboration. For 
example, the government grant authority is the cooperation body of the government grant 
recipient, since the authority contributes to the goal pursued by the recipient by means of a 
discretionary government grant it has awarded to the recipient. A civil society organisation's 
cooperation body may be another civil society organisation which, through its own project, 
contributes to a shared goal.

Käsitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

Begreppsdiagram: Partner och avtal

Concept diagram: Partners and contracts
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202
rahoittaja
sv finansiär
en finance provider

määritelmä
yhteistyötaho, joka rahoittaa toimijan toimintaa

huomautus
Rahoittaja on toimijan yhteistyötaho, koska antamallaan rahallisella tuella se edistää toiminnan 
tavoitteiden saavuttamista. Rahoittaja voi olla esimerkiksi valtionapuviranomainen tai säätiö, joka 
myöntää avustuksen hankkeesta tai toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin.

definition
samarbetspartner som finansierar en aktörs verksamhet

anmärkning
Finansiären är aktörens samarbetspartner därför att med sitt ekonomiska stöd främjar 
finansiären att verksamhetens mål uppnås. Finansiären kan vara till exempel en 
statsbidragsmyndighet eller en stiftelse, som beviljar understöd för kostnader (2) som ett projekt 
eller en verksamhet orsakar. 

definition
cooperation body which provides financing for the activity of a party

note
A finance provider is a party's cooperation body because it contributes to the achievement of the 
activity's objectives through its financial support. Finance providers may include a government 
grant authority or a foundation which awards a grant to cover the costs of a project or activity.

Käsitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

Begreppsdiagram: Partner och avtal

Concept diagram: Partners and contracts

203
tukija
sv understödjare; stödjare
en supporter

määritelmä
yhteistyötaho, joka tukee toimijan toimintaa muuten kuin rahallisesti ilman että saa antamastaan tuesta 
vastiketta

huomautus
Tukija on toimijan yhteistyötaho, koska antamallaan muulla kuin rahallisella tuella se edistää 
toiminnan tavoitteiden saavuttamista. Tukija voi olla esimerkiksi kunta, joka antaa hankkeen 
käyttöön toimintapaikan.

definition
samarbetspartner som stöder en aktörs verksamhet på annat sätt än ekonomiskt utan att få ersättning 
för sitt stöd

anmärkning
Understödjaren är aktörens samarbetspartner därför att med sitt stöd främjar understödjaren att 
verksamhetens mål uppnås. Understödjaren kan vara till exempel en kommun som låter ett 
projekt använda ett verksamhetsställe.

definition
cooperation body which provides the activity of a party with support other than money without receiving 
any consideration for the support

note
A supporter is the party's cooperation body because it contributes to the achievement of the 
activity's objectives by providing non-financial support. The supporter could be a municipality 
which provides a place of activity for the project.

Käsitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

Begreppsdiagram: Partner och avtal

Concept diagram: Partners and contracts
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204
ostopalvelun tuottaja
sv producent av köpta tjänster

hellre än: producent av köptjänster

en provider of an outsourced service

määritelmä
kumppani, joka tuottaa palvelun oman organisaationsa ulkopuoliselle toimijalle tämän tilauksesta 
korvausta vastaan

definition
partner som producerar en tjänst på beställning mot ersättning för en aktör som inte hör till den egna 
organisationen

definition
partner which provides an agreed service to a party outside its own organisation in return for 
remuneration

Käsitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

Begreppsdiagram: Partner och avtal

Concept diagram: Partners and contracts

205
ostopalvelun tilaaja
sv beställare av köpta tjänster

hellre än: beställare av köptjänster

en buyer of an outsourced service

määritelmä
kumppani, joka tilaa oman organisaationsa ulkopuoliselta toimijalta tämän tuottaman palvelun 
korvausta vastaan

huomautus
Ostopalvelun maksaja voi olla joko ostopalvelun tilaaja tai joku muu toimija.

Valtionavustuksen saaja voi olla ostopalvelun tilaaja ja käyttää valtionavustusta ostopalvelun 
hankkimiseen ostopalvelun tuottajalta, jos se on valtionavustuspäätöksen perusteella 
mahdollista.

definition
partner som beställer en tjänst av en aktör som producerar tjänsten mot ersättning och som inte hör till 
den egna organisationen

anmärkning
Betalaren av köpta tjänster kan vara antingen beställaren av köpta tjänster eller någon annan 
aktör.

Mottagaren av statsunderstöd kan vara beställare av köpta tjänster och använda 
statsunderstödet för att skaffa köpta tjänster av en producent av köpta tjänster, om det är möjligt 
enligt statsunderstödsbeslutet.

definition
partner which agrees on receiving a service from a party outside its own organisation in return for 
remuneration

note
The party paying for the outsourced service may be the buyer or some other party.

As the buyer of an outsourced service, a government grant recipient may use a discretionary 
government grant to purchase an outsourced service from the provider of an outsourced 
service, if the government grant decision allows it.

Käsitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

Begreppsdiagram: Partner och avtal

Concept diagram: Partners and contracts
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206
sopimuskumppani
sv avtalspartner
en contracting partner

määritelmä
kumppani, jolla on kumppanuussopimus toisen toimijan kanssa

huomautus
Esimerkiksi valtionapuviranomainen ja ulkomainen valtionavustuksen saaja ovat 
sopimuskumppaneita silloin, kun ne tekevät valtionavustussopimuksen.

Termeistä: Sopimuskumppani-sanaa (sv: avtalspartner, en: contracting partner) voidaan 
toisissa yhteyksissä käyttää myös laajemmassa merkityksessä kuin tässä on määritelty. Tällöin 
sopimuskumppanilla tarkoitetaan minkä tahansa muunkin sopimuksen kuin 
kumppanuussopimuksen osapuolta.

definition
partner som ingått ett partnerskapsavtal med en annan aktör

anmärkning
Till exempel statsbidragsmyndigheten och en utländsk mottagare av statsunderstöd är 
avtalspartner om de ingår ett statsunderstödsavtal.

Om termerna: Ordet avtalspartner (fi: sopimuskumppani, en: contracting partner) kan i andra 
sammanhang användas också i vidare bemärkelse än den som definieras här. Då avses med 
avtalspartner också en part i vilket annat avtal som helst och inte bara i partnerskapsavtal.

definition
partner which has entered into a partnership agreement with another party

note
For example, a government grant authority and a foreign government grant recipient become 
contracting partners when they sign a government grant contract.

Term note: In other contexts, 'contracting partner' (fi: sopimuskumppani, sv: avtalspartner) may 
be used in a broader sense. A 'contracting partner' would then mean a party to any agreement, 
including partnership agreements.

Käsitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

Begreppsdiagram: Partner och avtal

Concept diagram: Partners and contracts
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207
kumppanuussuhde
sv partnerskap n; partnerskapsförhållande n

en partnership

määritelmä
kumppaneiden välinen, molempia osapuolia hyödyttävä yhteistyösuhde

huomautus
Kumppanuussuhde voi olla toiminnallinen tai taloudellinen, kertaluonteinen tai jatkuva.

Kumppanuussuhteesta voidaan tehdä kumppanuussopimus, mutta se ei ole välttämätöntä.

Valtionavustuksella rahoitettavassa toiminnassa taloudellinen kumppanuussuhde voi olla 
sellainen, jossa valtionavustuksen saaja ja valtionavustuksena myönnetyn rahoituksen siirron 
saaja sopivat muun muassa rahan siirtämisestä ja yhteydenpidosta.

definition
samarbetsförhållande mellan partner som gagnar båda parter

anmärkning
Ett partnerskap kan vara funktionellt eller ekonomiskt, av engångskaraktär eller fortgående.

Om partnerskapet kan ingås ett partnerskapsavtal, men det är inte nödvändigt.

I statsunderstödd verksamhet kan ett ekonomiskt partnerskap vara ett sådant där mottagaren av 
statsunderstöd och mottagaren av finansiering ur beviljat statsunderstöd avtalar bland annat om 
överföringen av pengar och om kontakten.

definition
mutually beneficial working relationship between partners

note
A partnership may be operational, financial, one-off or continuous.

A partnership agreement may be concluded, but it is not compulsory.

For example, in a financial partnership formed for an activity financed by a government grant, 
the government grant recipient and the recipient of funds from a redistributed government grant 
may agree on the transfer of monies and on communication.

Käsitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

Begreppsdiagram: Partner och avtal

Concept diagram: Partners and contracts

269 



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

208
kumppanuussopimus
sv partnerskapsavtal n
en partnership agreement

määritelmä
sopimus, jossa määritetään kumppanuussuhteeseen kuuluva yhteinen toiminta tai sitoumukset 
osapuolia sitovasti

huomautus
Valtionapuviranomainen voi edellyttää valtionavustuksen hakijalta valtionavustuksen hakemisen 
yhteydessä kumppanuussopimuksia tai niiden aiesopimuksia.

Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan kumppanuussopimus voi olla esimeriksi sellainen, 
jossa valtionavustuksen saaja ja valtionavustuksena myönnetyn rahoituksen siirron saaja 
sopivat muun muassa rahan siirtämisestä, valtionavustuksen käytöstä ja valtionavustuksen 
käytön valvonnasta. Myös esimerkiksi valtionapuviranomaisen ja ulkomaisen valtionavustuksen 
saajan välinen valtionavustussopimus on kumppanuussopimus.

definition
avtal om fastställande av gemensam verksamhet eller åtaganden inom ramen för partnerskapet som är 
bindande för parterna

anmärkning
I samband med ansökan (2) om statsunderstöd kan statsbidragsmyndigheten förutsätta 
partnerskapsavtal eller intentionsavtal av den som ansöker om statsunderstöd.

Ett partnerskapsavtal om statsunderstödd verksamhet kan vara till exempel sådant att 
mottagaren av statsunderstöd och mottagaren av finansiering ur beviljat statsunderstöd avtalar 
bland annat om överföringen av pengar, användningen av statsunderstödet och övervakningen 
av användningen av statsunderstödet. Också till exempel ett statsunderstödsavtal mellan 
statsbidragsmyndigheten och en utländsk mottagare av statsunderstöd är ett partnerskapsavtal.

definition
agreement which sets out the joint activities or commitments under the partnership in a manner binding 
on the parties

note
A government grant authority may require the government grant applicant to present partnership 
agreements or letters of intent when applying for a discretionary government grant.

For example, in a partnership agreement formed for an activity financed by a government grant, 
the government grant recipient and the recipient of funds from a redistributed government grant 
may agree on the transfer of monies, the use of the discretionary government grant and the 
monitoring of the use of a government grant. A government grant contract between a 
government grant authority and a foreign government grant recipient is also a partnership 
agreement.

Käsitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

Begreppsdiagram: Partner och avtal

Concept diagram: Partners and contracts
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209
ostopalvelusopimus
sv avtal n om köpta tjänster

hellre än: avtal n om köptjänster

en outsourcing agreement

määritelmä
kumppanuussopimus, jossa määritetään ostopalvelun hankintaan liittyvät osapuolet ja näiden vastuut 
ja velvollisuudet

huomautus
Ostopalvelusopimuksen osapuolia voivat olla ostopalvelun tilaaja, ostopalvelun tuottaja ja 
ostopalvelun maksaja, jos se on eri kuin ostopalvelun tilaaja.

Ostopalvelun tilaaja itse tai muu ostopalvelun maksaja maksaa ostopalvelusopimuksen 
perusteella korvausta ostopalvelun tuottajalle.

definition
partnerskapsavtal som fastställer parterna i upphandling av köpta tjänster samt parternas ansvar och 
skyldigheter

anmärkning
Parterna i ett avtal om köpta tjänster kan vara beställaren av köpta tjänster, producenten av 
köpta tjänster och betalaren av köpta tjänster, om betalaren är en annan än beställaren av köpta 
tjänster. 

Beställaren av köpta tjänster eller någon annan betalar en ersättning till producenten av köpta 
tjänster enligt avtalet om köpta tjänster.

definition
partnership agreement which specifies the parties involved in the procurement of an outsourced 
service and their respective responsibilities and obligations

note
An outsourcing agreement may be concluded between the buyer of an outsourced service, the 
provider of an outsourced service and the payer of the service, if different from the buyer.

Under the outsourcing agreement, the buyer of an outsourced service or other payer pays a 
remuneration to the provider of an outsourced service.

Käsitekaavio: Kumppaneita ja sopimuksia

Begreppsdiagram: Partner och avtal

Concept diagram: Partners and contracts
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Käsitekaavio 17. Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita. 

272 

30 toimija
keskinäisessä 
toiminnassa mukana 
oleva aktiivinen 
osallinen, joka voidaan 
yksilöidä

toimijan tyypin mukaan

194 henkilö
toimija, joka on ihminen

195 työntekijä
henkilö, joka tekee 
sellaista työtä, josta hän 
saa ansiotuloa

196 vapaaehtoinen
henkilö, joka tekee työtä 
ilman vastiketta ja joka 
toimii ilman pakkoa

197 organisaatio
toimija, joka on 
henkilöiden perustama 
ja ylläpitämä 
yhteenliittymä ja jolla 
on yhteinen tavoite ja 
tarkoituksenmukainen 
rakenne

219 
hankeorganisaatio
organisaatio, joka on 
muodostettu hankkeen 
hallinnoimista ja 
toteuttamista varten

toimijoiden välisen 
suhteen mukaan

200 kumppani
toimija, joka tekee 
yhteistyötä toisen 
toimijan kanssa

toimijan ja toiminnan 
suhteen mukaan

198 sidostoimija
toimija, johon 
tarkasteltava toiminta 
voi vaikuttaa tai joka voi 
puolestaan vaikuttaa 
tarkasteltavaan 
toimintaan ja sen 
menestyksekkyyteen

199 verkosto
keskenään tiiviissä 
yhteydessä olevien 
toimijoiden 
muodostama 
kokonaisuus

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

jaottelu-
peruste
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Begreppsdiagram 17. Aktörer inom statsunderstödd verksamhet. 
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30 aktör
aktiv och specificerbar 
deltagare i en 
gemensam verksamhet

enligt typ av aktör

194 person
aktör som är en 
människa

195 arbetstagare
person som gör sådant 
arbete som han eller 
hon får förvärvsinkomst 
för

196 frivilligarbetare
person som arbetar utan 
ersättning och frivilligt

197 organisation
aktör bestående av en 
sammanslutning av 
personer som har ett 
gemensamt mål och en 
ändamålsenlig struktur

219 
projektorganisation
organisation som har 
bildats för 
projektadministration 
och genomförande av 
projekt

enligt relation mellan 
aktörer

200 partner
aktör som samarbetar 
med en annan aktör

enligt relation mellan 
aktör och verksamhet

198 intressent
aktör som kan påverkas 
av den verksamhet som 
granskas eller som kan 
påverka den verksamhet 
som granskas och 
verksamhetens framgång

199 nätverk
helhet bestående av 
aktörer som står i ett 
nära samband med 
varandra

PARTITIV
RELATION

ASSOCIATIV
RELATION

GENERISK
RELATION

FLERDIMENSIONELLT
SYSTEM

KOMPLETTERANDE
INFORMATION

indelnings-
grund
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Concept diagram 17. Parties in activities financed by a government grant. 
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30 party
active entity that can 
be identified and is 
involved in a mutual 
activity

according to the type 
of party

194 person
human party

195 employee
person who is engaged 
in work for which they 
receive earned income

196 volunteer
person who works 
without remuneration 
and without necessity to 
work

197 organisation
party formed by a group 
of persons with a 
common objective and 
a structure that is 
appropriate for its 
purpose

219 project 
organisation
organisation set up for 
the project 
management and 
project implementation

according to the 
relationship between 
the parties

200 partner
party that collaborates 
with another party

according to the 
relationship between 
the party and the 
activity

198 stakeholder
party that may be 
affected by or, in turn, 
influence the observed 
activity and its success

199 network
set of closely 
connected parties

SUPPLEMENTARY 
INFORMATION

MULTIDIMENSIONAL
SYSTEM

GENERIC
RELATION

ASSOCIATIVE
RELATION

PARTITIVE
RELATION

criterion of
subdivision
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Käsitekaavio 18. Kumppaneita ja sopimuksia. 
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200 kumppani
toimija, joka tekee 
yhteistyötä toisen 
toimijan kanssa

yhteistyötavan mukaan

201 yhteistyötaho
kumppani, joka tekee 
yhteiseen päämäärään 
tai tavoitteeseen 
perustuvaa yhteistyötä 
toisen toimijan kanssa

202 rahoittaja
yhteistyötaho, joka 
rahoittaa toimijan 
toimintaa

203 tukija
yhteistyötaho, joka 
tukee toimijan 
toimintaa muuten kuin 
rahallisesti ilman että 
saa antamastaan tuesta 
vastiketta

hankkeeseen 
osallistumisen mukaan

222 hankekumppani
kumppani, joka toimii 
toisen toimijan kanssa 
samassa hankkeessa 
hankkeen hallinnoijana 
tai toteuttajana

palvelun hankkimisen 
mukaan

ostopalvelukumppani

muu204 ostopalvelun 
tuottaja
kumppani, joka tuottaa 
palvelun oman 
organisaationsa 
ulkopuoliselle toimijalle 
tämän tilauksesta 
korvausta vastaan

205 ostopalvelun 
tilaaja
kumppani, joka tilaa 
oman organisaationsa 
ulkopuoliselta toimijalta 
tämän tuottaman 
palvelun korvausta 
vastaan

sopimuksen mukaan

sopimukseton kumppani 206 
sopimuskumppani
kumppani, jolla on 
kumppanuussopimus 
toisen toimijan kanssa

207 
kumppanuussuhde
kumppaneiden välinen, 
molempia osapuolia 
hyödyttävä 
yhteistyösuhde

208 
kumppanuussopimus
sopimus, jossa 
määritetään 
kumppanuussuhteeseen 
kuuluva yhteinen 
toiminta tai sitoumukset 
osapuolia sitovasti

muu209 
ostopalvelusopimus
kumppanuussopimus, 
jossa määritetään 
ostopalvelun 
hankintaan liittyvät 
osapuolet ja näiden 
vastuut ja velvollisuudet

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

jaottelu-
peruste
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Begreppsdiagram 18. Partner och avtal. 
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200 partner
aktör som samarbetar 
med en annan aktör

enligt samarbetsform

201 
samarbetspartner
partner som samarbetar 
med en annan aktör 
utifrån ett gemensamt 
ändamål eller mål

202 finansiär
samarbetspartner som 
finansierar en aktörs 
verksamhet

203 understödjare
samarbetspartner som 
stöder en aktörs 
verksamhet på annat 
sätt än ekonomiskt utan 
att få ersättning för sitt 
stöd

enligt deltagande i 
projekt

222 projektpartner
partner som verkar 
tillsammans med en 
annan aktör i samma 
projekt som 
projektadministratör 
eller projektgenomförare

enligt upphandling av 
tjänst

partner inom köpta 
tjänster

annan204 producent av 
köpta tjänster
partner som producerar 
en tjänst på beställning 
mot ersättning för en 
aktör som inte hör till 
den egna 
organisationen

205 beställare av 
köpta tjänster
partner som beställer en 
tjänst av en aktör som 
producerar tjänsten mot 
ersättning och som inte 
hör till den egna 
organisationen

enligt avtal

partner utan avtal 206 avtalspartner
partner som ingått ett 
partnerskapsavtal med 
en annan aktör

207 partnerskap
samarbetsförhållande 
mellan partner som 
gagnar båda parter

208 
partnerskapsavtal
avtal om fastställande 
av gemensam 
verksamhet eller 
åtaganden inom ramen 
för partnerskapet som är 
bindande för parterna

annat209 avtal om köpta 
tjänster
partnerskapsavtal som 
fastställer parterna i 
upphandling av köpta 
tjänster samt parternas 
ansvar och skyldigheter
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Concept diagram 18. Partners and contracts. 
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200 partner
party that collaborates 
with another party

according to the type 
of collaboration

201 cooperation 
body
partner who 
collaborates with 
another party based on 
a common goal or 
objective

202 finance provider
cooperation body 
which provides 
financing for the 
activity of a party

203 supporter
cooperation body 
which provides the 
activity of a party with 
support other than 
money without 
receiving any 
consideration for the 
support

according to the 
participation in the 
project

222 project partner
partner who acts as 
project administrator or 
party implementing a 
project in a project with 
another party

according to the 
acquisition of the 
service

outsourced service 
partner

other204 provider of an 
outsourced service
partner which provides 
an agreed service to a 
party outside its own 
organisation in return 
for remuneration

205 buyer of an 
outsourced service
partner which agrees on 
receiving a service from 
a party outside its own 
organisation in return 
for remuneration

according to the 
contract

non-contracted partner 206 contracting 
partner
partner which has 
entered into a 
partnership agreement 
with another party

207 partnership
mutually beneficial 
working relationship 
between partners

208 partnership 
agreement
agreement which sets 
out the joint activities 
or commitments under 
the partnership in a 
manner binding on the 
parties

other209 outsourcing 
agreement
partnership agreement 
which specifies the 
parties involved in the 
procurement of an 
outsourced service and 
their respective 
responsibilities and 
obligations
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8.3 Resursseja

Resurser

Resources
210
resurssi
sv resurs
en resource

määritelmä
voimavara, jota tarvitaan toiminnan järjestämisessä

huomautus
Resursseja voidaan ryhmitellä eri tavoin. Tässä sanastossa resurssit ryhmitellään seuraavasti: 
henkilöihin tai osaamiseen liittyvät resurssit (kuten osaaminen ja työpanos), toiminnassa 
käytettäviin hyödykkeisiin liittyvät resurssit (kuten työvälineet, materiaalit ja toimintapaikka) sekä 
aikaan liittyviin resursseihin (kuten toteuttamisaika ja käytettävissäoloaika). Resurssit voidaan 
ryhmitellä myös esimerkiksi aineellisiin ja aineettomiin resursseihin.

Valtionavustustoiminnassa resursseja tarkastellaan esimerkiksi silloin, kun valtionavustuksen 
hakijat kuvaavat resurssejaan valtionavustushakemuksessaan ja valtionavustuksen saajat 
resurssien käyttöä ja niihin liittyviä hankintoja valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan 
raportoinnissa.

definition
medel som behövs för att ordna en verksamhet

anmärkning
Resurser kan grupperas på olika sätt. I denna ordlista grupperas resurser enligt följande: 
resurser som hänför sig till personer eller kompetens (såsom kompetens och arbetsinsats), 
resurser som hänför sig till nyttigheter som används i verksamheten (såsom arbetsutrustning, 
material och verksamhetsställe) och resurser som hänför sig till tid (såsom genomförandetid och 
förfogandetid). Resurser kan grupperas även i till exempel materiella och immateriella resurser.

I statsunderstödsverksamheten granskas resurserna till exempel när de som ansöker om 
statsunderstöd beskriver sina resurser i statsunderstödsansökan och mottagarna av 
statsunderstöd beskriver sin användning av resurser och upphandlingar i anslutning till dem i 
rapporteringen av statsunderstödd verksamhet.

definition
capability required in order to organise an activity

note
Resources can be grouped in different ways. In this Glossary, resources are grouped as follows: 
resources related to persons or competence (e.g. competence and labour input), resources 
related to the goods used in the operation (e.g. tools, materials, place of activity) and time-
related resources (e.g. period of implementation, period of availability etc.). Resources may also 
be grouped into tangible and intangible resources.

In government grant activities, resources are examined, for example, when government grant 
applicants describe their resources in their government grant application and when government 
grant recipients describe the use of resources and the related procurement in the reporting on 
an activity financed by a government grant.

Käsitekaaviot: Toiminnan seurauksia, Tulot ja menot, Rahoitus ja resurssien arvo ja Resursseja

Begreppsdiagram: Verksamhetens konsekvenser, Inkomster och utgifter, Finansiering och resursers 
värde och Resurser

Concept diagrams: Consequences of activity, Revenue and expenditure, Financing and value of 
resources and Resources
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211
osaaminen
sv kompetens; kunnande n

en competence

määritelmä
tietojen ja taitojen ja näihin liittyvän ymmärryksen kokonaisuus, joka henkilöllä itsellään tai 
organisaatiolla on käytössään

huomautus
Henkilön osaaminen vaikuttaa tämän valmiuteen suoriutua erilaisista tehtävistä ja rooleista. 
Henkilön osaaminen kehittyy muun muassa tämän saamasta koulutuksesta, työkokemuksesta ja 
muista kokemuksista, kuten harrastustoiminnassa saadusta kokemuksesta.

Osaaminen voi olla esimerkiksi yleistä arviointi- tai talousosaamista tai erityisesti tarkasteltavaan 
toimintaan liittyvää osaamista. Henkilön osaaminen voi olla esimerkiksi ammattiosaamista tai 
kokemusasiantuntijuutta. Organisaatiossa resurssina tarvittava osaaminen on usein 
organisaation omien työntekijöiden osaamista. Organisaatio voi myös hankkia osaamista 
esimerkiksi ostamalla sitä ulkopuoliselta toimijalta tai hyödyntämällä yhteistyötä verkostossa.

Valtionavustustoiminnassa valtionavustuksen myöntäjä voi arvioida valtionavustuksen hakijana 
olevan organisaation tai henkilön käytettävissä olevaa osaamista valtionavustuksen 
myöntämistä varten.

definition
helhet av kunskaper och färdigheter och till dem anknuten övergripande förståelse som en person eller 
organisation besitter

anmärkning
En persons kompetens påverkar dennes förmåga att klara av olika uppgifter och roller. En 
persons kompetens utvecklas genom utbildning, arbetserfarenhet och andra erfarenheter, 
såsom erfarenhet som fåtts genom hobbyverksamhet.

Kompetens kan vara till exempel allmän utvärderingskompetens eller ekonomisk kompetens 
eller kompetens som särskilt hänför sig till den verksamhet som granskas. En persons 
kompetens kan vara till exempel yrkeskompetens eller erfarenhetsexpertis. Den kompetens som 
behövs som en resurs i en organisation är ofta kompetensen hos organisationens arbetstagare. 
Organisationen kan också skaffa kompetens till exempel genom att köpa den från en extern 
aktör eller genom att samarbeta i ett nätverk.

I statsunderstödsverksamheten kan den som beviljar statsunderstöd för beviljandet av 
statsunderstöd bedöma kompetensen hos en organisation eller en person som ansöker om 
statsunderstöd.

definition
set of knowledge and skills and the related understanding available to a person or organisation

note
A person's competence affects their ability to perform different tasks and roles. A person's 
competence develops through training, work experience and other experiences, such as 
experience gained in leisure activities.

For example, competence may refer to general expertise in evaluation or financial management, 
or it may be specific to the observed activity. A person's competence may include elements such 
as professional skills or expertise by experience. Within an organisation, the competence 
required as a resource is often that of the organisation's employees. An organisation can also 
acquire competence, for example by buying it from an external party or working with others in a 
network.

In government grant activities, the party awarding a government grant may assess the 
competence available to the government grant applicant organisation or person for the purpose 
of awarding a discretionary government grant.

Käsitekaavio: Resursseja

Begreppsdiagram: Resurser

Concept diagram: Resources
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212
työpanos
sv arbetsinsats
en labour input

määritelmä
ajan määrä, jonka yksi tai useampi henkilö käyttää tai joka on käytettävissä työn suorittamiseen

huomautus
Työpanos voidaan ilmaista esimerkiksi henkilötyöaikana eli henkilötyökuukausina tai 
henkilötyövuosina.

Työpanoksena voidaan tarkastella sekä työntekijöiden että vapaaehtoisten työpanosta.

Työpanoksen käyttöä voidaan seurata. Valtionavustustoiminnassa esimerkiksi yleisavustuksen 
yhtenä arviointiperusteena käytetään työllistettävien henkilöiden henkilötyövuosien määrää.

definition
tid som en eller flera personer använder eller som finns till förfogande för att utföra ett arbete

anmärkning
En arbetsinsats kan uttryckas till exempel i arbetstid per person, det vill säga i månadsverken 
eller i årsverken.

Som arbetsinsats kan både arbetstagares och frivilligarbetares arbetsinsats granskas.

Användningen av arbetsinsatser kan följas upp. I statsunderstödsverksamhet används till 
exempel antalet årsverken för de personer som ska sysselsättas som bedömningsgrund för 
allmänt understöd. 

definition
amount of time spent or made available by one or more persons to carry out the work

note
Labour input can be expressed, for example, as person-time, i.e. as person-months or person-
years.

The input may include the contribution of both employees and volunteers.

The use of labour input can be monitored. For example, in government grant activities the 
number of person-years to be employed may be one of the evaluation factors for a general 
grant.

Käsitekaavio: Resursseja

Begreppsdiagram: Resurser

Concept diagram: Resources
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213
työväline
sv arbetsutrustning; arbetsredskap n; verktyg n

en tool

määritelmä
väline, jota käytetään työhön

huomautus
Työväline voi olla aineellinen, kuten työhön käytettävä työasu, urheiluväline, auto, soitin, 
tietokone, puhelin tai laitteisto. Työväline voi olla myös aineeton, kuten ohjelmisto.

Työvälineitä käytetään esimerkiksi materiaalien ja tiedon käsittelyyn.

definition
redskap som används för arbete

anmärkning
Arbetsutrustning kan vara materiell, såsom arbetskläder, ett idrottsredskap, en bil, ett 
instrument, en dator, en telefon eller en anläggning. Arbetsutrustning kan också vara immateriell, 
såsom en en programvara.

Arbetsutrustning används till exempel för att behandla material och information.

definition
equipment used for work

note
A tool can be tangible, such as work clothes, sports equipment, cars, musical instruments, 
computers, telephones or hardware. A tool can also be intangible, such as software.

Tools are used, for example, to process materials and information.

Käsitekaavio: Resursseja

Begreppsdiagram: Resurser

Concept diagram: Resources
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214
materiaali
sv material n
en material

määritelmä
aineellinen hyödyke, jota kulutetaan prosessissa, jolla tuotokset saadaan aikaan

huomautus
Materiaalien hankinnat esitetään yleensä kirjanpidossa kululajikohtaisen tuloslaskelman eränä 
nimeltä aineet, tarvikkeet ja tavarat.

Materiaaleiksi voidaan katsoa esimerkiksi raaka-aineet, puolivalmisteet ja osat.

Valtionavustuksen saaja voi joko ostaa tarvitsemansa materiaalit tai saajalla voi olla niitä 
valmiiksi omassa varastossaan, josta niitä käytetään valtionavustuksella rahoitettavaan 
toimintaan. Valtionavustuksen saajalle voidaan myöntää avustusta materiaalien hankkimiseen tai 
niiden käytöstä aiheutuviin kustannuksiin.

Termeistä: Materiaali-sanaa (sv: material, en: material) käytetään myös muissa kuin tässä 
määritellyssä merkityksessä. Esimerkiksi opetuksessa käytettäviin oppikirjoihin ja 
havaintoaineistoihin viitataan oppimateriaali-termillä (sv: läromaterial, en: teaching material, 
learning material) ja toisaalta viestinnässä tai markkinoinnissa tiedon välitykseen käytettävistä 
aineistoista voidaan puhua viestintä- tai markkinointimateriaalina (sv: kommunikationsmaterial, 
marknadföringsmaterial, en: communication material, marketing material). Ne eivät kuulu tähän 
materiaali-käsitteeseen.

definition
materiell tillgång som används för att generera prestationer

anmärkning
Upphandlingar av material uppges vanligtvis i bokslutet som posten material, förnödenheter och 
varor i en resultaträkning enligt kostnadsslag.

Som material kan betraktas till exempel råvaror, mellanprodukter och delar.

Mottagaren av statsunderstöd kan antingen köpa det material den behöver eller också kan 
mottagaren ha materialet färdigt i sitt lager och använda det för den statsunderstödda 
verksamheten. Mottagaren av statsunderstöd kan beviljas understöd för upphandling av material 
eller för kostnader (2) som materialanvändningen orsakar. 

Om termerna: Ordet material (fi: materiaali, en: material) används också i andra betydelser än 
den som definieras här. Till exempel inom undervisning används termen läromaterial (fi: 
oppimateriaali, en: teaching material, learning material) om läroböcker och observationsdata och 
inom kommunikation och marknadsföring kan det material som används för att förmedla 
information kallas kommunikations- eller marknadsföringsmaterial (fi: viestintämateriaali, 
markkinointimateriaali, en: communication material, marketing material). De hör inte till det 
materialbegrepp som avses här.

definition
tangible good consumed in the process of producing outputs

note
Procurement of materials is usually entered in the accounts as 'raw materials and consumables', 
which is an expense type in the profit and loss account.

Materials may include items such as raw materials, semi-finished products and parts.

A government grant recipient may purchase the materials it needs or use materials which it 
already has in storage for the activity financed by a government grant. A grant may be awarded 
to the government grant recipient for the purchase of the materials or for the costs of their use.

Term note: 'Material' (fi: materiaali, sv: material) is also used in senses other than that defined 
here. For example, textbooks and teaching aids used in education may be referred to as 
teaching or learning materials (fi: oppimateriaali, sv: läromaterial) and material used in 
communication or marketing can be referred to as communication or marketing material (fi: 
viestintämateriaali, markkinointimateriaali, sv: kommunikationsmaterial, marknadföringsmaterial). 
'Material' as defined here does not cover such materials.

Käsitekaavio: Resursseja

Begreppsdiagram: Resurser

Concept diagram: Resources
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215
toimintapaikka
sv verksamhetsställe n 
en place of activity

määritelmä
fyysinen tai virtuaalinen paikka tai kanava, jossa tai jonka kautta toimija toteuttaa toimintaansa

huomautus
Toimijalla voi olla yksi tai useampia fyysisiä toimintapaikkoja, kuten teatteriesityksen 
harjoittelupaikka ja yksi tai useampi näyttämö. Jalkautuvassa työssä fyysinen toimintapaikka 
vaihtelee. Toimintapaikka voi olla myös virtuaalinen paikka, kuten verkkopalvelu. Lisäksi 
toimintapaikka voi olla puhelinpalvelu.

definition
fysisk eller virtuell plats eller kanal på eller genom vilken en aktör genomför sin verksamhet

anmärkning
En aktör kan ha ett eller flera fysiska verksamhetsställen, såsom repetitionsplatsen för en 
teaterföreställning och en eller flera scener där föreställningen spelas upp. I uppsökande 
verksamhet varierar det fysiska verksamhetsstället. Verksamhetsstället kan också vara virtuellt, 
såsom en webbtjänst. Dessutom kan verksamhetsstället vara en telefontjänst.

definition
physical or virtual location or channel in or through which a party carries out activities

note
A party may have one or more physical places of activity, such as a venue for rehearsing a 
theatrical performance and one or more stages. In outreach, for example, the physical place of 
activity keeps changing. The place of activity can also be a virtual place, such as an online 
service or a helpline.

Käsitekaavio: Resursseja

Begreppsdiagram: Resurser

Concept diagram: Resources
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216
toteuttamisaika
sv genomförandetid; tid för genomförande
en period of implementation

määritelmä
ajanjakso, joka on käytettävissä tehtävän tai toiminnan toteuttamiseen

huomautus
Esimerkiksi valtionavustuksen hakijan toimintaa varten varaama toteuttamisaika on resurssi, 
joka mahdollistaa osaltaan kyseisen toiminnan toteuttamisen. Toteuttamisaika vaikuttaa muiden 
resurssien tarpeeseen ja käyttöön. Esimerkiksi lyhyt toteuttamisaika voi tarkoittaa sitä, että 
toiminnan toteuttamiseen tarvitaan useamman henkilön työpanos kuin pidemmässä 
toteuttamisajassa tarvittaisiin. Jos vaikka uimahallin rakentamiseen voidaan käyttää vain puolet 
alun perin suunnitellusta toteuttamisajasta, siihen tarvitaan alkuperäistä suunnitelmaa enemmän 
työntekijöitä.

definition
tidsperiod som står till förfogande för att utföra ett uppdrag eller genomföra en verksamhet

anmärkning
Till exempel är den genomförandetid som den som ansöker om statsunderstöd reserverar för 
verksamheten en resurs, som möjliggör genomförandet av verksamheten i fråga. 
Genomförandetiden påverkar behovet och användningen av andra resurser. Till exempel kan en 
kort genomförandetid innebära att flera personers arbetsinsats behövs för att genomföra 
verksamheten än om genomförandetiden vore längre. Om till exempel endast hälften av den 
ursprungliga planerade genomförandetiden finns till förfogande för att bygga en simhall, behövs 
fler arbetstagare än i den ursprungliga planen. 

definition
period of time available to carry out the task or activity

note
The period of implementation set, for example, by a government grant applicant for the purposes 
of the activity is a resource which contributes to the implementation of the activity. The period of 
implementation will have an impact on the need for and use of other resources. A short period of 
implementation may mean that the labour input of more than one person will be needed to carry 
out the activity than would be over a longer period. For example, if only half of the originally 
planned period of implementation can be spent on the construction of a swimming pool, more 
employees than originally planned will be required.

Käsitekaavio: Resursseja

Begreppsdiagram: Resurser

Concept diagram: Resources
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217
käytettävissäoloaika
sv förfogandetid
en period of availability

määritelmä
ajanjakso, jolloin resurssi on käytettävissä toimintaan

huomautus
Käytettävissäoloaika on resurssi siksi, että se mahdollistaa toiminnassa tarvittavan toisen 
resurssin, kuten työvälineen tai toimintapaikan, käyttämisen.

definition
tidsperiod under vilken en resurs står till förfogande för verksamheten

anmärkning
Förfogandetiden är en resurs därför att den möjliggör användningen av en annan resurs, såsom 
arbetsutrustning eller ett verksamhetsställe, som behövs i verksamheten.

definition
period of time when a resource is available for an activity

note
The period of availability is a resource because it allows the use of another resource needed for 
the activity, such as a tool or a place of activity.

Käsitekaavio: Resursseja

Begreppsdiagram: Resurser

Concept diagram: Resources
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Käsitekaavio 19. Resursseja. 
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resurssin tyypin 
mukaan

resurssin 
maksullisuuden mukaan

190 maksullinen 
resurssi
resurssi, joka on 
kohdistettu 
valtionavustuksella 
rahoitettavaan 
toimintaan tai 
hankkeeseen ja josta 
valtionavustuksen saaja 
luovuttaa rahallisen 
vastikkeen

191 maksutta 
käyttöön saatu 
resurssi
resurssi, joka on 
kohdistettu 
valtionavustuksella 
rahoitettavaan 
toimintaan tai 
hankkeeseen ja josta 
valtionavustuksen saaja 
ei luovuta rahallista tai 
muuta vastiketta

210 resurssi
voimavara, jota 
tarvitaan toiminnan 
järjestämisessä

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

216 toteuttamisaika
ajanjakso, joka on 
käytettävissä tehtävän 
tai toiminnan 
toteuttamiseen

215 toimintapaikka
fyysinen tai virtuaalinen 
paikka tai kanava, jossa 
tai jonka kautta toimija 
toteuttaa toimintaansa

214 materiaali
aineellinen hyödyke, 
jota kulutetaan 
prosessissa, jolla 
tuotokset saadaan 
aikaan

213 työväline
väline, jota käytetään 
työhön

211 osaaminen
tietojen ja taitojen ja 
näihin liittyvän 
ymmärryksen 
kokonaisuus, joka 
henkilöllä itsellään tai 
organisaatiolla on 
käytössään

212 työpanos
ajan määrä, jonka yksi 
tai useampi henkilö 
käyttää tai joka on 
käytettävissä työn 
suorittamiseen

217 
käytettävissäoloaika
ajanjakso, jolloin 
resurssi on käytettävissä 
toimintaan

aikaan liittyvä resurssitoiminnassa 
käytettäviin 
hyödykkeisiin liittyvä 
resurssi

henkilöihin tai 
osaamiseen liittyvä 
resurssi

jaottelu-
peruste
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Begreppsdiagram 19. Resurser. 
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enligt resursens typ enligt huruvida 
resursen kostar

190 resurs som 
kostar
resurs som har riktats till 
en statsunderstödd 
verksamhet eller ett 
statsunderstött projekt 
och för vilken 
mottagaren av 
statsunderstöd överlåter 
en motprestation i 
pengar

191 resurs som är 
kostnadsfri för 
mottagaren
resurs som har riktats till 
en statsunderstödd 
verksamhet eller ett 
statsunderstött projekt, 
för vilken mottagaren av 
statsunderstöd inte 
överlåter en 
motprestation i pengar 
och inte heller någon 
annan motprestation

210 resurs
medel som behövs för 
att ordna en verksamhet

216 
genomförandetid
tidsperiod som står till 
förfogande för att utföra 
ett uppdrag eller 
genomföra en 
verksamhet

215 
verksamhetsställe
fysisk eller virtuell plats 
eller kanal på eller 
genom vilken en aktör 
genomför sin verksamhet

214 material
materiell tillgång som 
används för att 
generera prestationer

213 arbetsutrustning
redskap som används 
för arbete

211 kompetens
helhet av kunskaper och 
färdigheter och till dem 
anknuten övergripande 
förståelse som en 
person eller 
organisation besitter

212 arbetsinsats
tid som en eller flera 
personer använder eller 
som finns till förfogande 
för att utföra ett arbete

217 förfogandetid
tidsperiod under vilken 
en resurs står till 
förfogande för 
verksamheten

tidsmässig resursresurs som hör 
samman med tillgångar 
som används i 
verksamheten

personell eller 
kompetensmässig 
resurs

PARTITIV
RELATION

ASSOCIATIV
RELATION

GENERISK
RELATION
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SYSTEM
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Concept diagram 19. Resources. 
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according to resource 
type

according to whether 
resources are paid for

190 resource made 
available for 
payment
resource which is 
allocated to a project 
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8.4 Hankkeen toimijoita ja toimintaa

Projektaktörer och projektverksamhet

Project activities and parties
218
<valtionavustukset / statsunderstöd / discretionary government grants>
hanke; projekti
sv projekt n
en project

määritelmä
ajallisesti rajattu, kertaluonteinen toiminnan kokonaisuus, jolle on määritetty yksi tai useampia 
tavoitteita

huomautus
Valtionavustuksella rahoitettavien hankkeiden laajuus vaihtelee, ja ne voivat olla enemmän tai 
vähemmän organisoituja.

Hanke voi tarkoittaa valtionavustustoiminnan näkökulmasta esimerkiksi toisaalta rakennusta 
korjaavan yksittäisen henkilön toimintaa tai toisaalta monivuotista, usean organisaation yhdessä 
toteuttamaa kehitysyhteistyöhanketta.

Hankkeen tavoite saattaa koskea sen tuotoksia, välittömiä tuloksia tai vaikutuksia.

Termeistä: Valtionavustustoiminnassa hanke-termi on vakiintunut, kun viitataan 
valtionavustuksella rahoitettaviin hankkeisiin. Siksi hanke-termiä suositetaan projekti-termin 
sijaan valtionapuviranomaisten ja muiden toimivaltaisten toimijoiden valtionavustuksiin liittyvässä 
viestinnässä. 

definition
en tidsbegränsad verksamhetshelhet av engångsnatur för vilken har angetts ett eller flera mål

anmärkning
Omfattningen av projekt som finansieras med statsunderstöd varierar och projekten kan vara 
mer eller mindre organiserade.

Ur statsunderstödverksamhetens synvinkel kan ett projekt till exempel avse å ena sidan den 
verksamhet som en enskild person genomför då han eller hon reparerar en byggnad eller å 
andra sidan ett mångårigt projekt inom utvecklingsarbete som flera organisationer genomför 
tillsammans.

Projektets mål kan gälla dess prestationer, direkta resultat eller effekter.

Om termerna: I statsunderstödsverksamheten är den finskspråkiga termen hanke etablerad när 
man hänvisar till statsunderstödda projekt. Därför rekommenderas termen hanke framom 
termen projekti i kommunikation om statsunderstöd som hänför sig till 
statsbidragsmyndigheterna och andra behöriga aktörer.

definition
one-off, time-limited set of activities with one or more objectives

note
Projects financed by a discretionary government grant vary in their scope and level of 
organisation.

In government grant activities, a project could mean the activities of a person who is repairing a 
building or a multi-annual development project carried out jointly by several organisations.

The objective of a project may relate to its outputs, direct results or effects.

Term note: In Finnish, 'hanke' is the established term when referring to projects financed by 
discretionary government grants. For this reason, government grant authorities and other 
competent parties should use 'hanke', instead of 'projekti', in their communications concerning 
government grants.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties
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219
hankeorganisaatio; projektiorganisaatio
sv projektorganisation
en project organisation

määritelmä
organisaatio, joka on muodostettu hankkeen hallinnoimista ja toteuttamista varten

huomautus
Hankkeen hallinnoimisen ja toteuttamisen kannalta tarpeellisena pidettyjä rakenteita, rooleja ja 
toimintakäytäntöjä voivat olla esimerkiksi hankkeen ohjausryhmä, hankepäällikkö, tiimit ja 
tiiminvetäjät sekä päätöksentekomenettely ja laadunvarmistuskäytännöt. Hankkeen 
hallinnoimisessa ja toteuttamisessa voi olla mukana kumppaneita.

Hankeorganisaation kuvauksessa esitetään eri rooleissa toimivat henkilöt sekä rooleihin liittyvät 
vastuut, esimerkiksi raportointisuhteet.

definition
organisation som har bildats för projektadministration och genomförande av projekt 

anmärkning
Strukturer, roller och tillvägagångssätt som anses nödvändiga för projektadministrationen och 
genomförandet av ett projekt kan vara till exempel styrgrupp för projektet, projektchef, team och 
teamledare, beslutsprocess och kvalitetssäkringsmetoder. Partner kan delta i 
projektadministrationen och genomförandet av projektet.

I beskrivningen av projektorganisationen presenteras personer som har olika roller och det 
ansvar som är förknippat med rollerna, till exempel rapporteringsvägarna.

definition
organisation set up for the project management and project implementation

note
Structures, roles and operational practices deemed necessary for project management and 
project implementation may include the project steering group, project manager, teams, team 
leaders, the decision-making process and quality assurance practices. Partners may be involved 
in the project management and implementation.

A description of the project organisation describes the persons working in different roles and the 
responsibilities associated with the roles, such as lines of reporting.

Käsitekaaviot: Valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan toimijoita ja Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Aktörer inom statsunderstödd verksamhet och Projektverksamhet och 
projektaktörer

Concept diagrams: Parties in activities financed by a government grant and Project activities and 
parties

220
hankkeen hallinnoija; projektin hallinnoija
sv projektadministratör; den som administrerar projekt
en project administrator

määritelmä
hankkeeseen osallistuva toimija, joka vastaa sille sovituista hankkeen hallinnoimiseen liittyvistä 
tehtävistä

huomautus
Esimerkiksi yhteishankkeessa voi olla yksi tai useampia hallinnoijia.

definition
aktör som deltar i projekt och som ansvarar för överenskomna uppgifter i anslutning till 
projektadministration

anmärkning
Till exempel gemensamma projekt kan ha en eller flera administratörer. 

definition
party which participates in a project and is responsible for the agreed project management tasks

note
For example, a joint project may have one or more administrators.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties
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221
hankkeen toteuttaja; projektin toteuttaja
sv projektgenomförare; den som genomför projekt
en party implementing a project

määritelmä
hankkeeseen osallistuva toimija, joka vastaa sille sovituista hankkeen toteuttamiseen liittyvistä 
tehtävistä

huomautus
Hankkeessa voi olla yksi tai useampia toteuttajia. Esimerkiksi tutkimushankkeessa voidaan 
tarvita erityisosaamista, joka hankitaan ostopalveluna. Tällöin ostopalvelun tuottaja on hankkeen 
toteuttaja tai yksi hankkeen toteuttajista.

definition
aktör som deltar i projekt och som ansvarar för överenskomna uppgifter i anslutning till genomförandet 
av projekt

anmärkning
Ett projekt kan ha en eller flera genomförare. Till exempel i ett forskningsprojekt kan 
specialkompetens behövas, som skaffas som köpta tjänster. Då är producenten av köpta 
tjänster projektgenomförare eller en av flera projektgenomförare.

definition
party which participates in a project and is responsible for the agreed project implementation tasks

note
A project may have one or more parties implementing the project. For example, a research 
project may require specific competence which is acquired as an outsourced service. The 
provider of an outsourced service then becomes the party implementing the project or one of 
them.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties
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222
hankekumppani; projektikumppani
sv projektpartner
en project partner

määritelmä
kumppani, joka toimii toisen toimijan kanssa samassa hankkeessa hankkeen hallinnoijana tai 
toteuttajana

huomautus
Hankekumppani voi olla esimerkiksi valtionavustuksena myönnetyn rahoituksen siirron saaja tai 
ostopalvelun tuottaja. Hankekumppaniksi sanotaan sekä hankkeen perustajaa tai koordinoijaa 
(kuten valtionavustuksen hakijaa, joka hakee rahoitusta käynnisteillä olevaan hankkeeseen) että 
hankkeen muita toteuttajia.

Hankkeen rahoittaja tai tukija ei ole hankekumppani. Sama toimija voi kuitenkin toimia sekä 
hankkeen rahoittajana että hankekumppanina, esimerkiksi jos hanketta rahoittava toimija 
osallistuu hankkeen hallinnoimiseen.

definition
partner som verkar tillsammans med en annan aktör i samma projekt som projektadministratör eller 
projektgenomförare

anmärkning
Projektpartnern kan vara till exempel en mottagare av finansiering ur beviljat statsunderstöd eller 
en producent av köpta tjänster. Både den som inrättar eller den som koordinerar ett projekt 
(såsom den som ansöker om statsunderstöd för att finansiera ett projekt som håller på att 
inledas) och övriga projektgenomförare kallas för projektpartner. 

Projektets finansiär eller understödjare är inte en projektpartner. Samma aktör kan emellertid 
fungera som både projektets finansiär och projektpartner, till exempel om en aktör som 
finansierar projektet medverkar i projektadministrationen.

definition
partner who acts as project administrator or party implementing a project in a project with another party

note
A project partner may be a recipient of funds from a redistributed government grant or a provider 
of an outsourced service. The founder or coordinator of the project (e.g. a government grant 
applicant applying for financing for a new project) and other parties implementing the project can 
all be project partners.

While the project's finance provider or supporter are not a project partners, a party can act as 
both project finance provider and partner, for example if the party financing the project is 
involved in project management.

Käsitekaaviot: Kumppaneita ja sopimuksia ja Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Partner och avtal och Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagrams: Partners and contracts and Project activities and parties
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223
hankkeen perustaminen; hankkeen asettaminen; projektin perustaminen
sv inrättande n av projekt; tillsättande n av projekt
en project establishment; establishing a project

määritelmä
toiminta, jolla määritetään käynnistettävän hankkeen tavoitteet, hankkeeseen käytettävissä olevat 
resurssit sekä hankkeen hallinnoijat ja näiden toimivalta ja tehdään näistä ja hankkeen aloittamisesta 
päätös tai sopimus

huomautus
Hankkeen perustamiseen voi kuulua esimerkiksi projektipäällikön tai projektijohtajan 
nimeäminen sekä ohjausryhmän asettaminen ja kirjallisen toimeksiannon antaminen.

Yhden organisaation sisäisestä hankkeesta organisaatio tekee itse päätöksen. Useamman 
toimijan yhteisestä hankkeesta osapuolet tekevät keskenään sopimuksen. Hankkeen 
perustamiseen voi liittyä aiesopimuksia kumppaneiden kesken.

Hankkeen perustamisesta aiheutuviin kustannuksiin ei yleensä myönnetä valtionavustusta.

Hanke voidaan aloittaa myös ilman hankkeen perustamista.

definition
verksamhet där man fastställer mål för ett projekt som ska inledas, de resurser som finns till förfogande 
för projektet samt projektadministratörer och deras befogenheter och där man fattar beslut eller ingår 
avtal om dessa och om inledande av projektet

anmärkning
I inrättandet av ett projekt kan ingå till exempel att utse en projektchef eller en projektledare 
samt att tillsätta en styrgrupp och att ge ett skriftligt uppdrag.

En organisation fattar själv beslut om interna projekt inom organisationen. Parterna i ett 
gemensamt projekt med flera aktörer ingår ett avtal. I inrättandet av projekt kan ingå 
intentionsavtal mellan partner.

Statsunderstöd beviljas vanligen inte för kostnader (2) som inrättandet av ett projekt orsakar.

Ett projekt kan inledas även utan att det inrättas.

definition
activity to determine the objectives and the available resources of a new project, to assign project 
administrators and determine their powers, and to conclude a decision or agreement to that end and 
on launching the project

note
Project establishment may include, for example, the appointment of a project manager or project 
director, the setting up of a steering group and the provision of a written mandate.

For an internal project within an organisation, the decision is taken by the organisation itself. For 
a joint project involving more than one party, the parties conclude an agreement with each other. 
The project partners may exchange letters of intent before establishing the project.

As a rule, the costs of establishing a project are not eligible for a discretionary government grant.

A project can be launched without the establishment phase.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties

224
hankkeen hallinnoiminen; projektin hallinnoiminen
sv projektadministration
en project management; > project administration

määritelmä
toiminta, jolla hanketta johdetaan, seurataan ja ohjataan sen tavoitteiden saavuttamiseksi

definition
verksamhet genom vilken ett projekt leds, följs upp och styrs i syfte att uppnå projektets mål

definition
activity to direct, monitor and manage a project in order to achieve its objectives

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties
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225
hankkeen suunnittelu; projektin suunnittelu
sv projektplanering
en project planning

määritelmä
toiminta, jossa hankkeen hallinnoija määrittelee hankkeen välitavoitteet tai tarvittavat toimenpiteet sekä 
näiden edellyttämät resurssit tai rakenteet

huomautus
Hankkeen suunnittelua tehdään usein toimeksiannon perusteella. Suunnitelmien laajuus ja 
yksityiskohtaisuus vaihtelee tarpeen mukaan.

Hankkeen suunnittelu on osa hankkeen hallinnoimista.

definition
verksamhet där projektadministratören fastställer delmål för ett projekt eller behövliga åtgärder samt de 
resurser eller strukturer som dessa förutsätter

anmärkning
Projektplanering görs ofta utifrån ett uppdrag. Planernas omfattning och utförlighet varierar enligt 
behov.

Projektplaneringen är en del av projektadministrationen.

definition
activity where the project administrator defines the milestones or measures necessary for the project 
and the resources or structures required for them

note
Project planning is often carried out on the basis of a mandate. The scope and level of detail of 
the plans will vary according to the needs.

Project planning is part of project management.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties
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226
hankeviestintä; projektiviestintä
sv projektkommunikation
en project communications pl 

määritelmä
toiminta, jossa hankkeen hallinnoija tai hankkeen toteuttaja on vuorovaikutuksessa hankkeen ulkoisten 
ja sisäisten sidostoimijoiden kanssa

huomautus
Hankkeen viestintä sen sisäisten sidostoimijoiden kanssa on tarpeen erityisesti laajoissa, usean 
osapuolen yhteisissä hankkeissa.

Hankkeen viestintä on osa sekä hankkeen hallinnoimista että hankkeen toteuttamista.

definition
verksamhet där projektadministratören eller projektgenomföraren samverkar med projektets externa 
och interna intressenter

anmärkning
Projektkommunikationen med de interna intressenterna är nödvändig särskilt i omfattande 
gemensamma projekt med flera parter. 

Projektkommunikationen är en del av både projektadministrationen och genomförandet av 
projektet.

definition
activity where the project administrator or party implementing a project interacts with the project's 
external and internal stakeholders

note
Communication with internal stakeholders is needed especially in large projects involving many 
parties.

Project communications are part of project management and project implementation.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties
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227
hankkeen sisäinen seuranta; projektin sisäinen seuranta
sv intern uppföljning av projekt
en project internal monitoring

määritelmä
toiminta, jossa hankkeen hallinnoija kerää ja jäsentää tietoa hankkeen etenemisestä ja siihen 
käytetyistä resursseista

huomautus
Hankkeen sisäisellä seurannalla viitataan taloutta ja toimintaa kuvaavan tiedon käsittelyyn, kuten 
työaikaan tai työn etenemiseen liittyvän tiedon koostamiseen.

Hankkeen sisäinen seuranta on osa hankkeen hallinnoimista.

definition
verksamhet där projektadministratören samlar in och strukturerar information om hur projektet 
framskrider och om de resurser som använts för det

anmärkning
Med intern uppföljning av projekt hänvisas till behandling av information om ekonomi och 
verksamhet, såsom sammanställning av information om arbetstid eller om hur arbetet fortskrider.

Den interna uppföljningen av projekt är en del av projektadministrationen.

definition
activity where the project administrator collects and analyses data on the project's progress and the 
resources used for it

note
Project internal monitoring refers to the processing of financial and operational data, such as the 
compilation of data related to working time or progress of work.

Project internal monitoring is part of project management.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties
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228
hankkeen ohjaaminen; projektin ohjaaminen
sv projektstyrning; projektledning
en project direction and guidance

määritelmä
toiminta, jossa hankkeen hallinnoija toisaalta päättää hankkeessa mahdollisesti tarvittavista 
ehkäisevistä ja korjaavista toimenpiteistä ja toisaalta ennakoi tulevaisuutta ja sitä, mihin suuntaan 
hanketta kannattaa kehittää

huomautus
Hankkeen ohjaamisessa hyödynnetään usein hankkeen sisäisen seurannan ja hankkeen 
ohjaamista tukevan arvioinnin tuottamaa tietoa. Seurannassa saadun tiedon pohjalta voidaan 
esimerkiksi huomata, että jokin toimenpide pitää suunnitella uudelleen.

Hankkeella on usein tukenaan ohjausryhmä, jossa voi olla osallistujina esimerkiksi alan 
asiantuntijoita tai valtionavustuksen myöntäjän edustaja. Ohjausryhmän asiantuntijat auttavat 
tulevaisuuden ennakoinnissa ja hankkeen kehittämisessä.

Hankkeen ohjaaminen on osa hankkeen hallinnoimista.

definition
verksamhet där projektadministratören dels beslutar om de förebyggande och korrigerande åtgärder 
som eventuellt behövs i ett projekt, dels förutser framtiden och i vilken riktning det lönar sig att utveckla 
projektet

anmärkning
I projektstyrningen utnyttjas ofta information från den interna uppföljningen av projektet och den 
utvärdering som stöder projektstyrningen. Utifrån den information man fått från uppföljningen 
kan man till exempel märka att någon åtgärd måste planeras på nytt.

Ett projekt har ofta en styrgrupp som stöd, som kan bestå av branschexperter eller en 
representant för den som beviljar understöd. Styrgruppens experter bidrar till att förutse 
framtiden och utveckla projektet.

Projektstyrningen är en del av projektadministrationen.

definition
activity where the project administrator, on the one hand, decides on any preventive and corrective 
measures that the project may need and, on the other hand, anticipates the next steps and the 
direction in which the project should be developed

note
Data provided by the project internal monitoring and evaluation supporting project direction and 
guidance is often used in project direction and guidance. For example, on the basis of the data 
obtained from the monitoring, it may be concluded that a measure needs to be redesigned.

The project is often supported by a steering group, which may involve, for example, specialists 
or a representative of the party awarding a government grant. The steering group's specialists 
help with anticipating the project's next steps and with developing the project.

Project direction and guidance is part of project management.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties
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229
hankkeen ohjaamista tukeva arviointi; projektin ohjaamista tukeva arviointi
sv utvärdering som stöder projektstyrningen
en evaluation supporting project direction and guidance; 

assessment supporting project direction and guidance

määritelmä
arviointi, jonka hankkeen hallinnoija kohdistaa hankkeen aikana joko hankkeeseen tai sellaisiin 
aikaansaannoksiin tai välillisiin vaikutuksiin, jotka on saatu aikaan hankkeen aikana

huomautus
Hankkeen ohjaamista tukevaa arviointia hyödynnetään hankkeen aikana. Esimerkiksi 
ohjausryhmä saattaa tehdä hankkeen ohjaamista koskevia päätöksiä tämän arvioinnin 
perusteella.

Hankkeen ohjaamista tukevan arvioinnin lisäksi hanketta arvioidaan eri tavoin myös hankkeen 
jälkeen.

Hankkeen ohjaamista tukeva arviointi on osa hankkeen hallinnoimista.

definition
utvärdering som projektadministratören gör under projektets gång, antingen av projektet eller av de 
resultat eller indirekta effekter som uppnåtts under projektets gång

anmärkning
Utvärderingen som stöder projektstyrningen utnyttjas under projektets gång. Till exempel kan 
styrgruppen fatta beslut om projektstyrningen utifrån utvärderingen.

Utöver utvärderingen som stöder projektstyrningen utvärderas projektet på olika sätt även efter 
projektet.

Utvärderingen som stöder projektstyrningen är en del av projektadministrationen. 

definition
evaluation carried out by the project administrator during the project, either of the project or of the 
results or indirect effects the project has achieved

note
Evaluation supporting project direction and guidance is carried out during the project. For 
example, a steering group may make decisions on project direction and guidance on the basis of 
this evaluation.

In addition to the evaluation supporting project direction and guidance, a project is evaluated in 
other ways, including after it has ended.

Evaluation supporting project direction and guidance is part of project management.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties
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230
hankkeen lopettaminen; projektin lopettaminen
sv avslutande n av projekt
en project closure

määritelmä
toiminta, jossa hankkeen hallinnoija saattaa hankkeen hallinnolliseen päätökseen

huomautus
Hankkeen lopettamiseen kuuluu esimerkiksi loppuraportin tekeminen valtionavustuksen 
myöntäjälle. Kehittämishankkeen lopettamiseen voi kuulua myös esimerkiksi hankkeen 
tuotosten julkaiseminen.

Hankkeen lopettaminen on osa hankkeen hallinnoimista.

definition
verksamhet där projektadministratören slutför ett projekt i administrativt hänseende

anmärkning
Till avslutandet av projekt hör också till exempel att utarbeta en slutrapport för den som beviljar 
statsunderstöd. Till avslutandet av projekt kan också höra till exempel att publicera projektets 
prestationer.

Avslutandet av projekt är en del av projektadministrationen.

definition
activity where the project administrator completes the project's administrative tasks

note
Project closure involves, for example, preparing a final report to the party awarding a 
government grant. The closure of a development project may also include, for example, the 
publication of project outputs.

Project closure is part of project management.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties

231
hankkeen toteuttaminen; projektin toteuttaminen
sv genomförande n av projekt
en project implementation

määritelmä
toiminta, jolla hanke käytännössä saa aikaan suunnitellut toimenpiteet ja tuotokset tavoitteiden 
saavuttamiseksi

huomautus
Hankkeen toteuttaminen sisältää ne toimenpiteet, joiden avulla saavutetaan hankkeen tavoitteet.

definition
verksamhet genom vilken ett projekt i praktiken leder till planerade åtgärder och prestationer för att 
målen ska uppnås

anmärkning
Genomförandet av projekt innefattar de åtgärder genom vilka projektets mål uppnås.

definition
activity by which a project delivers the planned measures and outputs to achieve its objectives

note
Project implementation includes the measures necessary to achieve the project's objectives.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties
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232
hankkeen varsinaisen toiminnan valmistelu; projektin varsinaisen toiminnan valmistelu
sv förberedelser pl för den egentliga projektverksamheten
en preparation of activity delivered by a project

määritelmä
toiminta, jossa hankkeen toteuttaja järjestää hankkeen varsinaisen toiminnan toteuttamisen 
edellytykset

huomautus
Hankkeen varsinaisen toiminnan valmistelu voi olla esimerkiksi työntekijöiden kouluttautumista 
tai rekrytointia.

Hankkeen varsinaisen toiminnan valmistelu on osa hankkeen toteuttamista.

definition
verksamhet där projektgenomföraren skapar förutsättningar för genomförande av den egentliga 
projektverksamheten

anmärkning
Förberedelserna för den egentliga projektverksamheten kan vara till exempel att utbilda eller 
rekrytera arbetstagare.

Förberedelserna för den egentliga projektverksamheten är en del av genomförandet av projekt.

definition
activity where the party implementing a project ensures that the conditions for the activities delivered 
by a project are in place

note
Preparation of activities delivered by a project could cover employee training or recruitment.

Preparation of activities delivered by a project is part of project implementation.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties
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233
hankkeen varsinainen toiminta; projektin varsinainen toiminta
sv egentlig projektverksamhet
en activity delivered by a project

määritelmä
toiminta, jossa hankkeen toteuttaja saa aikaan hankkeen lisäarvoa tuottavat tuotokset

huomautus
Hankkeen varsinainen toiminta on esimerkiksi taiteellista toimintaa tai palvelutoimintaa. 
Toiminnan kehittämiseen liittyvän hankkeen varsinaista toimintaa on esimerkiksi koulutus- ja 
suunnittelutilaisuuksien järjestäminen, kun taas järjestetty tilaisuus itse ei ole hankkeen 
varsinaista toimintaa vaan se on tuotos.

Hankkeen varsinainen toiminta on osa hankkeen toteuttamista.

definition
verksamhet där projektgenomföraren åstadkommer prestationer som ger projektet mervärde

anmärkning
Egentlig projektverksamhet är till exempel konstnärlig verksamhet eller serviceverksamhet. 
Egentlig projektverksamhet som anknyter till utveckling av verksamhet är till exempel att ordna 
utbildnings- och planeringsevenemang, medan själva evenemanget inte är egentlig 
projektverksamhet utan en prestation. 

Egentlig projektverksamhet är en del av genomförandet av projekt.

definition
activity where the party implementing a project generates the project outputs that add value

note
Examples of an activity delivered by a project include art or services. If an activity seeks to 
develop operations, the activity delivered by a project could cover the provision of training and 
planning events, whereas the organised events are not a delivered activity but an output.

Activities delivered by projects are part of project implementation.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties
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234
hankkeen aikaansaannosten juurruttaminen; projektin aikaansaannosten juurruttaminen; 
poistuminen <kehitysyhteistyöhankkeissa>

sv förankring av projektresultat
en sustaining the project results; exit <for development cooperation projects>

määritelmä
toiminta, jolla varmistetaan, että hankkeen aikaansaannokset säilyvät hankkeen päätyttyä

huomautus
Hankkeen aikaansaannosten juurruttaminen voi olla hankkeen toteuttajan toimintaa ja osa 
hankkeen toteuttamista. Juurruttaminen voidaan tehdä myös hankkeen ulkopuolella tai sen 
päätyttyä, mahdollisesti uudessa hankkeessa.

Termeistä: Poistuminen-termiä (en: exit) käytetään tässä merkityksessä erityisesti 
kehitysyhteistyöhankkeissa.

definition
verksamhet genom vilken man säkerställer att projektets resultat kvarstår efter att projektet har 
avslutats

anmärkning
Förankringen av projektresultaten kan utgöras av projektgenomförarens verksamhet och vara 
en del av genomförandet av projektet. Förankringen kan även göras utanför projektet eller efter 
att det har avslutats, eventuellt i ett nytt projekt. 

Om termerna: Den finskspråkiga termen poistuminen (en: exit) används i denna betydelse 
särskilt vid utvecklingssamarbete.

definition
activity which ensures that the project's results are maintained after the end of the project

note
Sustaining the project results may be part of the activities of the party implementing a project 
and included in project implementation. It may also be carried out outside or after the completion 
of the project, possibly in a new project.

Term note: The term 'exit' (fi: poistuminen) is often used for development cooperation projects.

Käsitekaavio: Hankkeen toimintaa ja toimijoita

Begreppsdiagram: Projektverksamhet och projektaktörer

Concept diagram: Project activities and parties
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Käsitekaavio 20. Hankkeen toimintaa ja toimijoita. 
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hankkeen organisointiin 
liittyvä toiminta

218 hanke
ajallisesti rajattu, 
kertaluonteinen 
toiminnan kokonaisuus, 
jolle on määritetty yksi 
tai useampia tavoitteita

224 hankkeen 
hallinnoiminen
toiminta, jolla hanketta 
johdetaan, seurataan ja 
ohjataan sen 
tavoitteiden 
saavuttamiseksi

223 hankkeen 
perustaminen
toiminta, jolla 
määritetään 
käynnistettävän 
hankkeen tavoitteet, 
hankkeeseen 
käytettävissä olevat 
resurssit sekä hankkeen 
hallinnoijat ja näiden 
toimivalta ja tehdään 
näistä ja hankkeen 
aloittamisesta päätös 
tai sopimus

225 hankkeen 
suunnittelu
toiminta, jossa 
hankkeen hallinnoija 
määrittelee hankkeen 
välitavoitteet tai 
tarvittavat toimenpiteet 
sekä näiden 
edellyttämät resurssit tai 
rakenteet

226 hankeviestintä
toiminta, jossa 
hankkeen hallinnoija tai 
hankkeen toteuttaja on 
vuorovaikutuksessa 
hankkeen ulkoisten ja 
sisäisten 
sidostoimijoiden kanssa

227 hankkeen 
sisäinen seuranta
toiminta, jossa 
hankkeen hallinnoija 
kerää ja jäsentää tietoa 
hankkeen etenemisestä 
ja siihen käytetyistä 
resursseista

228 hankkeen 
ohjaaminen
toiminta, jossa 
hankkeen hallinnoija 
toisaalta päättää 
hankkeessa 
mahdollisesti 
tarvittavista ehkäisevistä 
ja korjaavista 
toimenpiteistä ja 
toisaalta ennakoi 
tulevaisuutta ja sitä, 
mihin suuntaan 
hanketta kannattaa 
kehittää

229 hankkeen 
ohjaamista tukeva 
arviointi
arviointi, jonka 
hankkeen hallinnoija 
kohdistaa hankkeen 
aikana joko 
hankkeeseen tai 
sellaisiin 
aikaansaannoksiin tai 
välillisiin vaikutuksiin, 
jotka on saatu aikaan 
hankkeen aikana

230 hankkeen 
lopettaminen
toiminta, jossa 
hankkeen hallinnoija 
saattaa hankkeen 
hallinnolliseen 
päätökseen

231 hankkeen 
toteuttaminen
toiminta, jolla hanke 
käytännössä saa aikaan 
suunnitellut 
toimenpiteet ja 
tuotokset tavoitteiden 
saavuttamiseksi

232 hankkeen 
varsinaisen 
toiminnan valmistelu
toiminta, jossa 
hankkeen toteuttaja 
järjestää hankkeen 
varsinaisen toiminnan 
toteuttamisen 
edellytykset

233 hankkeen 
varsinainen toiminta
toiminta, jossa 
hankkeen toteuttaja saa 
aikaan hankkeen 
lisäarvoa tuottavat 
tuotokset

234 hankkeen 
aikaansaannosten 
juurruttaminen
toiminta, jolla 
varmistetaan, että 
hankkeen 
aikaansaannokset 
säilyvät hankkeen 
päätyttyä

KOOSTUMUS-
SUHDE

ASSOSIATIIVINEN
SUHDE

HIERARKIA-
SUHDE

MONIULOTTEINEN
JÄRJESTELMÄ

TÄYDENTÄVÄ
TIETO

219 
hankeorganisaatio
organisaatio, joka on 
muodostettu hankkeen 
hallinnoimista ja 
toteuttamista varten

220 hankkeen 
hallinnoija
hankkeeseen osallistuva 
toimija, joka vastaa sille 
sovituista hankkeen 
hallinnoimiseen 
liittyvistä tehtävistä

221 hankkeen 
toteuttaja
hankkeeseen osallistuva 
toimija, joka vastaa sille 
sovituista hankkeen 
toteuttamiseen 
liittyvistä tehtävistä

222 hankekumppani
kumppani, joka toimii 
toisen toimijan kanssa 
samassa hankkeessa 
hankkeen hallinnoijana 
tai toteuttajana

jaottelu-
peruste
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Begreppsdiagram 20. Projektverksamhet och projektaktörer. 
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verksamhet som hör 
samman med 
organisering av projekt

218 projekt
en tidsbegränsad 
verksamhetshelhet av 
engångsnatur för vilken 
har angetts ett eller 
flera mål

224 
projektadministration
verksamhet genom 
vilken ett projekt leds, 
följs upp och styrs i syfte 
att uppnå projektets mål

223 inrättande av 
projekt
verksamhet där man 
fastställer mål för ett 
projekt som ska inledas, 
de resurser som finns till 
förfogande för projektet 
samt 
projektadministratörer 
och deras befogenheter 
och där man fattar 
beslut eller ingår avtal 
om dessa och om 
inledande av projektet

225 projektplanering
verksamhet där 
projektadministratören 
fastställer delmål för ett 
projekt eller behövliga 
åtgärder samt de 
resurser eller strukturer 
som dessa förutsätter

226 
projektkommunikation
verksamhet där 
projektadministratören 
eller projektgenomföraren 
samverkar med projektets 
externa och interna 
intressenter

227 intern 
uppföljning av 
projekt
verksamhet där 
projektadministratören 
samlar in och 
strukturerar information 
om hur projektet 
framskrider och om de 
resurser som använts för 
det

228 projektstyrning
verksamhet där 
projektadministratören 
dels beslutar om de 
förebyggande och 
korrigerande åtgärder 
som eventuellt behövs i 
ett projekt, dels förutser 
framtiden och i vilken 
riktning det lönar sig att 
utveckla projektet

229 utvärdering som 
stöder 
projektstyrningen
utvärdering som 
projektadministratören 
gör under projektets 
gång, antingen av 
projektet eller av de 
resultat eller indirekta 
effekter som uppnåtts 
under projektets gång

230 avslutande av 
projekt
verksamhet där 
projektadministratören 
slutför ett projekt i 
administrativt 
hänseende

231 genomförande 
av projekt
verksamhet genom 
vilken ett projekt i 
praktiken leder till 
planerade åtgärder och 
prestationer för att 
målen ska uppnås

232 förberedelser för 
den egentliga 
projektverksamheten
verksamhet där 
projektgenomföraren 
skapar förutsättningar för 
genomförande av den 
egentliga 
projektverksamheten

233 egentlig 
projektverksamhet
verksamhet där 
projektgenomföraren 
åstadkommer 
prestationer som ger 
projektet mervärde

234 förankring av 
projektresultat
verksamhet genom 
vilken man säkerställer 
att projektets resultat 
kvarstår efter att 
projektet har avslutats

219 
projektorganisation
organisation som har 
bildats för 
projektadministration 
och genomförande av 
projekt

220 
projektadministratör
aktör som deltar i 
projekt och som 
ansvarar för 
överenskomna uppgifter 
i anslutning till 
projektadministration

221 
projektgenomförare
aktör som deltar i 
projekt och som 
ansvarar för 
överenskomna uppgifter 
i anslutning till 
genomförandet av 
projekt

222 projektpartner
partner som verkar 
tillsammans med en 
annan aktör i samma 
projekt som 
projektadministratör 
eller projektgenomförare

PARTITIV
RELATION

ASSOCIATIV
RELATION

GENERISK
RELATION

FLERDIMENSIONELLT
SYSTEM

KOMPLETTERANDE
INFORMATION

indelnings-
grund



VALTIOVARAINMINISTERIÖN JULKAISUJA 2023:33

Concept diagram 20. Project activities and parties. 
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activity related to 
project organisation

218 project
one-off, time-limited set 
of activities with one or 
more objectives

224 project 
management
activity to direct, 
monitor and manage a 
project in order to 
achieve its objectives

223 project 
establishment
activity to determine 
the objectives and the 
available resources of a 
new project, to assign 
project administrators 
and determine their 
powers, and to 
conclude a decision or 
agreement to that end 
and on launching the 
project

225 project planning
activity where the 
project administrator 
defines the milestones 
or measures necessary 
for the project and the 
resources or structures 
required for them

226 project 
communications
activity where the 
project administrator or 
party implementing a 
project interacts with 
the project's external 
and internal 
stakeholders

227 project internal 
monitoring
activity where the 
project administrator 
collects and analyses 
data on the project's 
progress and the 
resources used for it

228 project direction 
and guidance
activity where the 
project administrator, 
on the one hand, 
decides on any 
preventive and 
corrective measures 
that the project may 
need and, on the other 
hand, anticipates the 
next steps and the 
direction in which the 
project should be 
developed

229 evaluation 
supporting project 
direction and 
guidance
evaluation carried out 
by the project 
administrator during the 
project, either of the 
project or of the results 
or indirect effects the 
project has achieved

230 project closure
activity where the 
project administrator 
completes the project's 
administrative tasks

231 project 
implementation
activity by which a 
project delivers the 
planned measures and 
outputs to achieve its 
objectives

232 preparation of 
activity delivered by 
a project
activity where the party 
implementing a project 
ensures that the 
conditions for the 
activities delivered by a 
project are in place

233 activity 
delivered by a 
project
activity where the party 
implementing a project 
generates the project 
outputs that add value

234 sustaining the 
project results
activity which ensures 
that the project's results 
are maintained after 
the end of the project

219 project 
organisation
organisation set up for 
the project 
management and 
project implementation

220 project 
administrator
party which participates 
in a project and is 
responsible for the 
agreed project 
management tasks

221 party 
implementing a 
project
party which participates 
in a project and is 
responsible for the 
agreed project 
implementation tasks

222 project partner
partner who acts as 
project administrator or 
party implementing a 
project in a project with 
another party

SUPPLEMENTARY 
INFORMATION

MULTIDIMENSIONAL
SYSTEM

GENERIC
RELATION

ASSOCIATIVE
RELATION

PARTITIVE
RELATION
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English index
Numbers in the index refer to the term record numbers.

ability to have an effect .........................................143
ability to have an impact .......................................143
acquisition ............................................................161
activities related to discretionary government 

grants ................................................................13
activity delivered by a project ...............................233
activity financed by a government grant .................24
actual costs ..........................................................172
additionality ...........................................................150
administrative decision ...........................................50
administrative matter ..............................................41
announcement for government grant applications .64
appeal .....................................................................71
applicant for a discretionary government grant ......32
application ..............................................................65
application announcement .....................................64
application for a discretionary government grant ...66
application for the payment of a government 

grant ..................................................................67
application form ......................................................65
application round; see call for government grant 

applications........................................................16
applying ..................................................................26
appraisal ...............................................................114
appropriateness ....................................................149
approved actual costs ..........................................174
approved estimated costs ....................................170
approved purpose of a government grant ................9
assessment ..........................................................114
assessment answer .............................................131
assessment area ..................................................132
assessment criterion ............................................138
assessment factor ................................................137
assessment framework ........................................123
assessment of an activity financed by 

a government grant ...........................................23
assessment of government grant activities ............25
assessment of the ability to have an effect ..........116
assessment process ............................................124
assessment process implementation method ......134
assessment process output .................................139
assessment question ............................................130
assessment supporting project direction and 

guidance ..........................................................229
audit of the use of a government grant ..................21
beneficial change ...................................................97
beneficial effect ....................................................104
benefit ...................................................................104
buyer of an outsourced service ............................205
call for government grant applications ...................16
call for proposals ....................................................16
candidate recipient of a discretionary 

government grant ..............................................31
candidate recipient of a government grant .............31
capacity ................................................................154
causal mechanism ..................................................85
causal relationship ..................................................84
central government grant .........................................1
central government transfer .....................................1
change ....................................................................94

collaborating partner .............................................200
competence ..........................................................211
compilation of evaluative analysis source data ....126
compiling evaluative analysis source data ...........126
compliance ...........................................................151
contracting partner ...............................................206
contributing factor ...................................................80
controllable factor ...................................................81
cooperation body ..................................................201
cost .......................................................................163
cost-efficiency .......................................................145
credibility of a causal relationship .........................153
decision ..................................................................72
decision on a call for government grant 

applications .......................................................60
decision on a request for an administrative 

review ................................................................58
decision on a revision of a government grant ........55
decision on an administrative matter ......................49
decision on the awarding of a government grant .. .52
decision on the inadmissibility of a matter ..............56
decision on the lapse of a matter ...........................57
decision on the payment of a government grant ....53
decision on the recovery of a government grant ....54
decision-making .....................................................29
declared actual costs ............................................173
depreciation ..........................................................160
determinant ............................................................80
direct cost .............................................................164
direct effect ...........................................................100
direct impact .........................................................100
direct result .............................................................93
discretionary general grant .......................................2
discretionary government grant ................................1
document ................................................................62
economic efficiency ..............................................145
economy ...............................................................145
effect .......................................................................99
effectiveness ........................................................146
efficiency ..............................................................144
eligibility for a government grant ..............................7
eligible cost ...........................................................166
employee ..............................................................195
environmental factor ...............................................82
establishing a project ............................................223
estimated costs ....................................................168
evaluation .............................................................114
evaluation answer ................................................131
evaluation area .....................................................132
evaluation criterion ...............................................138
evaluation factor ...................................................137
evaluation framework ...........................................123
evaluation of an activity financed by 

a government grant ...........................................23
evaluation of government grant activities ...............25
evaluation of the ability to have an effect .............116
evaluation process ...............................................124
evaluation process implementation method .........134
evaluation process output ....................................139
evaluation question ..............................................130

Numbers in the index refer to the term record numbers.
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evaluation supporting project direction and 
guidance ..........................................................229

evaluative analysis ...............................................127
evaluative analysis results data ...........................136
evaluative analysis source data ...........................135
evidence .................................................................76
ex-ante evaluation ................................................114
ex-post evaluation ................................................114
exit ........................................................................234
expenditure ...........................................................158
expense ................................................................162
external finance ....................................................186
external financial contribution ...............................186
external financing .................................................186
factor to be changed ...............................................83
feasibility ...............................................................152
finance ..................................................................185
finance provider ....................................................202
financing ...............................................................185
general government grant ........................................2
general grant ............................................................2
goal .........................................................................88
government aid .........................................................1
government aid process .........................................12
government grant .....................................................1
government grant activities ....................................13
government grant applicant ....................................32
government grant application .................................66
government grant authority ....................................35
government grant contract .....................................73
government grant decision .....................................51
government grant for investment purposes ..............4
government grant for projects ..................................5
government grant matter ........................................44
government grant payment ....................................18
government grant process .....................................12
government grant programme ..................................6
government grant recipient .....................................33
government grant target ...........................................9
government subsidy .................................................1
government subsidy process .................................12
government support .................................................1
government transfer .................................................1
grant .........................................................................1
grant-financed activity ............................................24
harm .....................................................................105
harmful change .......................................................98
harmful effect ........................................................105
hearing ...................................................................28
immediate effect ...................................................100
immediate impact .................................................100
immediate result .....................................................93
impact (1) ...............................................................99
impact (2) .............................................................102
impact assessment ...............................................115
impact chain .........................................................107
impact evaluation ..................................................115
impactful ...............................................................143
in-kind contribution; see resource made 

available without payment................................191
income ..................................................................157
index .....................................................................118
index formula ........................................................120
index value ............................................................119

indicator ................................................................121
indirect cost ..........................................................165
indirect effect ........................................................101
indirect impact ......................................................101
intended purpose of a government grant .................8
internal administrative decision ..............................59
intervention ...........................................................108
investment aid ..........................................................4
investment assistance ..............................................4
investment grant .......................................................4
investment subsidy ...................................................4
labour input ...........................................................212
logic model ...........................................................107
logical framework .................................................107
long-term expenditure ..........................................159
making a decision ...................................................29
making assessment answers available ................128
making evaluation answers available ...................128
mapping ................................................................111
material .................................................................214
matter concerning the awarding of 

a government grant ...........................................45
matter concerning the correction of a material 

error in an administrative decision ....................42
matter concerning the payment of a government 

grant ..................................................................46
matter concerning the recovery of a government 

grant ..................................................................47
matter concerning the review of an administrative 

decision .............................................................43
matter concerning the revision of a government 

grant ..................................................................48
measuring .............................................................112
method of implementation of an assessment 

process ............................................................134
method of implementation of an evaluation 

process ............................................................134
metric ....................................................................117
monetary value of a resource made available 

without payment ..............................................192
monitoring .............................................................113
monitoring of the use of a government grant .........20
network .................................................................199
non-eligible cost ...................................................167
notice for a call for government grant applications .64
objective .................................................................89
official document ....................................................63
official making a decision on a government grant 

matter ................................................................38
official preparing a government grant matter .........36
official presenting a government grant matter ........37
operator ..................................................................30
organisation ..........................................................197
output ......................................................................92
output of an assessment process ........................139
output of an evaluation process ...........................139
outsourcing agreement .........................................209
own contribution to eligible costs ..........................184
paid resource ........................................................190
partner ..................................................................200
partnership ...........................................................207
partnership agreement .........................................208
party .......................................................................30
party awarding a discretionary government grant . .39
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party awarding a government grant .......................39
party implementing a project ................................221
payer of a government grant ..................................40
payment of a government grant .............................18
period of availability ..............................................217
period of implementation ......................................216
person ..................................................................194
phenomenon ..........................................................79
place of activity .....................................................215
planning of government grant activities ..................11
planning the implementation of an assessment 

process ............................................................125
planning the implementation of an evaluation 

process ............................................................125
positioning ............................................................147
preparation of a call for government grant 

applications .......................................................15
preparation of a government grant programme .....14
preparation of activity delivered by a project ........232
preparation of an administrative matter ..................27
preparation of an assessment process ................122
preparation of an evaluation process ...................122
private finance ......................................................188
private financing ...................................................188
processing of a government grant matter ..............17
procurement .........................................................161
production .............................................................109
production activity .................................................109
productivity ...........................................................144
programme for discretionary government grants .....6
project ...................................................................218
project administration ...........................................224
project administrator .............................................220
project aid .................................................................5
project closure ......................................................230
project communications ........................................226
project direction and guidance .............................228
project establishment ...........................................223
project grant .............................................................5
project implementation .........................................231
project internal monitoring ....................................227
project management .............................................224
project organisation ..............................................219
project partner ......................................................222
project planning ....................................................225
project subsidy .........................................................5
proposed estimated costs ....................................169
provider of an outsourced service ........................204
public finance .......................................................189
public financing .....................................................189
purpose of assessment ........................................129
purpose of evaluation ...........................................129
quality ...................................................................141
recipient of a discretionary government grant ........33
recipient of funds from a redistributed 

government grant ..............................................34
recipient of redistributed funds ...............................34
reimbursement of a government grant ...................22
rejected actual costs .............................................175
rejected estimated costs ......................................171
relevance ..............................................................148
report ......................................................................76
reporting on an activity financed by a government 

grant ..................................................................19

request for a judicial review ....................................71
request for a review ................................................61
request for a revision of a government grant .........68
request for administrative review ...........................70
request for an administrative review ......................70
request for evidence ...............................................75
request for further information ................................74
request for judicial review .......................................71
request for review ...................................................61
request for supplementary information ...................74
request for the correction of a material error in a 

government grant decision ................................69
resource ...............................................................210
resource made available for payment ..................190
resource made available without payment ...........191
results .....................................................................91
results chain .........................................................107
results framework .................................................107
revenue ................................................................156
review ...................................................................114
significance ...........................................................142
significant change ...................................................95
significant effect ....................................................102
significant impact ..................................................102
social interest .......................................................106
social need ...........................................................106
socially significant change ......................................96
socially significant effect .......................................103
socially significant impact .....................................103
societal interest ....................................................106
societal need ........................................................106
special grant .............................................................3
stakeholder ...........................................................198
state aid ....................................................................1
state of a phenomenon ...........................................86
status ......................................................................90
status relative to the baseline .................................90
subject of assessment ..........................................133
subject of evaluation .............................................133
submitting an application ........................................26
supported activity ...................................................24
supporter ..............................................................203
sustainability of an effect ......................................155
sustainability of an impact ....................................155
sustaining the project results ................................234
system ....................................................................77
system model .........................................................78
systemic change .....................................................87
targeted general grant for operations; 

see general grant.................................................2
targeted general grant; see general grant.................2
theory of change ...................................................110
tool ........................................................................213
total amount of approved estimated costs ...........179
total amount of costs ............................................176
total amount of eligible costs covered by 

external financing ............................................183
total amount of eligible proposed estimated 

costs ................................................................181
total amount of external financing ........................187
total amount of non-eligible proposed estimated 

costs ................................................................182
total amount of proposed estimated costs ...........178
total amount of rejected estimated costs ..............180
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total cost ...............................................................177
total cost model; see total cost..............................177
total value of resources ........................................193
type of financing recipient .......................................10

user of assessment process outputs ...................140
user of evaluation process outputs ......................140
volunteer ...............................................................196
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Svenskt register
Numren i registret anger termpostnumren.

additionalitet .........................................................150
administrativt ärende ..............................................41
aktör .......................................................................30
allmänt understöd .....................................................2
analys som ingår i bedömningsprocess ...............127
analys som ingår i utvärderingsprocess ...............127
anställd .................................................................195
ansökan (1) ............................................................65
ansökan (2) ............................................................26
ansökan om statsunderstöd ...................................66
ansökan om utbetalning av statsunderstöd ............67
ansökan om ändring av statsunderstöd .................68
användare av bedömningsprocessens 

prestationer .....................................................140
användare av utvärderingsprocessens 

prestationer .....................................................140
arbetsinsats ..........................................................212
arbetsredskap .......................................................213
arbetstagare .........................................................195
arbetsutrustning ....................................................213
avgiftsbelagd resurs .............................................190
avskrivning ...........................................................160
avslutande av projekt ...........................................230
avtal om köpta tjänster .........................................209
avtal om köptjänster .............................................209
avtal om statsunderstöd .........................................73
avtalspartner .........................................................206
bedömning ............................................................114
bedömning av effekterna ......................................115
bedömning av genomslaget för verksamheten ....116
bedömning av statsunderstödsverksamhet ...........25
bedömningsfråga ..................................................130
bedömningsgrund .................................................137
bedömningskriterium ............................................138
bedömningsobjekt ................................................133
bedömningsområde ..............................................132
bedömningsprocess .............................................124
bedömningsprocessens prestationer ...................139
bedömningsram ....................................................123
bedömningssvar ...................................................131
begäran om komplettering ......................................74
begäran om mer information ..................................74
begäran om omprövning ........................................70
begäran om redogörelse ........................................75
begäran om redovisning .........................................75
begäran om tilläggsuppgifter ..................................74
begäran om utredning ............................................75
begäran om ytterligare uppgifter ............................74
begäran om ändring av statsunderstöd ..................68
behandling av ett statsunderstödsärende ..............17
beredare av ett statsunderstödsärende .................36
beredning av bedömningsprocess .......................122
beredning av ett förvaltningsärende .......................27
beredning av statsunderstödsprogram ...................14
beredning av utlysning av statsunderstöd ..............15
beredning av utvärderingsprocess .......................122
beräknade kostnader ............................................168
berättigande till statsunderstöd ................................7
beslut ......................................................................72
beslut i ett förvaltningsärende ................................49

beslut om att avskriva ett ärende ...........................57
beslut om att lämna ett ärende utan prövning ........56
beslut om avskrivning av ett ärende .......................57
beslut om avvisning av ett ärende ..........................56
beslut om beviljande av statsunderstöd .................52
beslut om statsunderstöd .......................................51
beslut om utbetalning av statsunderstöd ................53
beslut om villkor för utlysning av statsunderstöd . . .60
beslut om återkrav av statsunderstöd ....................54
beslut om ändring av statsunderstöd .....................55
beslutsfattande .......................................................29
beslutsfattare i ett statsunderstödsärende .............38
beställare av köpta tjänster ..................................205
beställare av köptjänster ......................................205
besvär .....................................................................71
betydande effekt ...................................................102
betydande förändring .............................................95
betydelse ..............................................................142
bidrag in natura; se resurs som är kostnadsfri 

för mottagaren..................................................191
den som administrerar projekt ..............................220
den som ansöker om statsunderstöd .....................32
den som avgör ett statsunderstödsärende .............38
den som bereder ett statsunderstödsärende .........36
den som betalar ut statsunderstöd .........................40
den som beviljar statsunderstöd ............................39
den som genomför projekt ....................................221
direkt effekt ...........................................................100
direkt kostnad .......................................................164
direkt resultat ..........................................................93
dokument ................................................................62
effekt .......................................................................99
effektens varaktighet ............................................155
effektkedja ............................................................107
egentlig projektverksamhet ..................................233
evaluering .............................................................114
extern finansiering ................................................186
faktiska kostnader ................................................172
faktor som ska ändras ............................................83
fenomen .................................................................79
fenomens tillstånd ..................................................86
finansiering ...........................................................185
finansiär ................................................................202
frivillig ....................................................................196
frivilligarbetare ......................................................196
förankring av projektresultat .................................234
förberedelser för den egentliga 

projektverksamheten .......................................232
föredragande i ett statsunderstödsärende .............37
föremål för bedömning .........................................133
föremål för statsunderstödet ....................................9
föremål för utvärdering .........................................133
föreslagna beräknade kostnader ..........................169
föreslagna beräknade sammanslagna 

kostnader ........................................................178
förfogandetid ........................................................217
förvaltningsbeslut ...................................................50
förvaltningsinternt beslut ........................................59
förvaltningsärende ..................................................41
förändring ...............................................................94
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förändringsteori .....................................................110
förändringsverksamhet .........................................108
genomförande av projekt ......................................231
genomförandetid ..................................................216
genomförbarhet ....................................................152
genomslag ............................................................143
genomslagskraft ...................................................143
godkända beräknade kostnader ...........................170
godkända beräknade sammanslagna kostnader . 179
godkända faktiska kostnader ...............................174
godtagbar kostnad ................................................166
godtagbara föreslagna beräknade 

sammanslagna kostnader ...............................181
godtagbara sammanslagna kostnader som 

täcks med extern finansiering .........................183
godtagbart användningssyfte med 

statsunderstödet ..................................................9
granskning av användningen av statsunderstöd ....21
gynnsam effekt .....................................................104
gynnsam förändring ................................................97
handling ..................................................................62
hörande ..................................................................28
icke-godkända beräknade kostnader ...................171
icke-godkända beräknade sammanslagna 

kostnader ........................................................180
icke-godkända faktiska kostnader ........................175
icke-godtagbar kostnad ........................................167
icke-godtagbara föreslagna beräknade 

sammanslagna kostnader ...............................182
inbördes påverkan ..................................................84
inbördes samband ..................................................84
index .....................................................................118
indexformel ...........................................................120
indexvärde ............................................................119
indikator ................................................................121
indirekt effekt ........................................................101
indirekt kostnad ....................................................165
inkomst .................................................................156
inrättande av projekt .............................................223
instans ....................................................................30
intern uppföljning av projekt .................................227
intervention ...........................................................108
interventionsteori ..................................................110
intressent ..............................................................198
intressentgrupp .....................................................198
intäkt .....................................................................157
investeringsunderstöd ..............................................4
kapacitet ...............................................................154
kartläggning ..........................................................111
kompetens ............................................................211
kostnad (1) ...........................................................162
kostnad (2) ...........................................................163
kostnad som inte är stödberättigande; se icke-

godtagbar kostnad...........................................167
kravenlighet ..........................................................151
kunnande ..............................................................211
kvalitet ..................................................................141
källmaterial för analys som ingår i 

bedömningsprocess ........................................135
källmaterial för analys som ingår i 

utvärderingsprocess ........................................135
läge .......................................................................147
lämplighet för verksamhetsmiljön .........................149
lönsamhet .............................................................145

material .................................................................214
meddelande om utlysning av statsunderstöd .........64
miljöfaktor ...............................................................82
mottagare av finansiering ur beviljat 

statsunderstöd ...................................................34
mottagare av statsunderstöd ..................................33
myndighetshandling ...............................................63
mål ..........................................................................89
måluppfyllelse .......................................................146
mätare ...................................................................117
mätning .................................................................112
naturaprestation; se resurs som är kostnadsfri 

för mottagaren..................................................191
nätverk ..................................................................199
offentlig finansiering ..............................................189
ogynnsam effekt ...................................................105
ogynnsam förändring ..............................................98
omprövningsbegäran ..............................................70
omprövningsbeslut .................................................58
område för bedömning .........................................132
område för utvärdering .........................................132
organisation ..........................................................197
output ......................................................................92
partner ..................................................................200
partnerskap ..........................................................207
partnerskapsavtal .................................................208
partnerskapsförhållande .......................................207
penningvärde för resurs som är kostnadsfri för 

mottagaren ......................................................192
person ..................................................................194
planerat användningssyfte med statsunderstödet . . .8
planering av genomförandet av en 

bedömningsprocess ........................................125
planering av genomförandet av en 

utvärderingsprocess ........................................125
planering av statsunderstödsverksamhet ...............11
position .................................................................147
potentiell mottagare av statsunderstöd ..................31
prestation ................................................................92
privat finansiering .................................................188
producent av köpta tjänster ..................................204
producent av köptjänster ......................................204
produktion .............................................................109
produktionsverksamhet ........................................109
produktivitet ..........................................................144
programteori .........................................................110
projekt ...................................................................218
projektadministration ............................................224
projektadministratör ..............................................220
projektgenomförare ..............................................221
projektkommunikation ..........................................226
projektledning .......................................................228
projektorganisation ...............................................219
projektpartner .......................................................222
projektplanering ....................................................225
projektstyrning ......................................................228
projektunderstöd .......................................................5
påverkansfaktor ......................................................80
påverkansmekanism ..............................................85
påverkningsbar faktor .............................................81
rapport; se utredning...............................................76
rapportering av statsunderstödd verksamhet .........19
redogörelse ............................................................76
redovisade faktiska kostnader ..............................173
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redovisning .............................................................76
redovisning av statsunderstödd verksamhet ..........19
resultat ....................................................................91
resultatinformation av analys som ingår i 

bedömningsprocess ........................................136
resultatinformation av analys som ingår i 

utvärderingsprocess ........................................136
resurs ...................................................................210
resurs som kostar .................................................190
resurs som är kostnadsfri för mottagaren ............191
resursers totalvärde .............................................193
riktat allmänt understöd; se allmänt understöd.........2
riktat verksamhetsunderstöd; se allmänt understöd. 2
rätt till statsunderstöd ...............................................7
samarbetspartner .................................................201
samhälleligt behov ................................................106
samhälleligt betydande effekt ...............................103
samhälleligt betydande förändring .........................96
samhällsbehov .....................................................106
sammanslagen extern finansiering ......................187
sammanslagna kostnader ....................................176
sammanställning av källmaterial för analys som 

ingår i bedömningsprocess .............................126
sammanställning av källmaterial för analys som 

ingår i utvärderingsprocess .............................126
självriskandel av godtagbara kostnader ...............184
specialunderstöd ......................................................3
statsbidrag ................................................................1
statsbidragsmyndighet ...........................................35
statsstöd ...................................................................1
statsunderstöd ..........................................................1
statsunderstödd verksamhet ..................................24
statsunderstödsansökan ........................................66
statsunderstödsavtal ..............................................73
statsunderstödsbeslut ............................................51
statsunderstödsmottagare ......................................33
statsunderstödsprocess .........................................12
statsunderstödsprogram ..........................................6
statsunderstödstagare ............................................33
statsunderstödsverksamhet ...................................13
statsunderstödsärende ...........................................44
stipendium ................................................................1
stödberättigande kostnad; se godtagbar kostnad. 166
stödjare .................................................................203
syftet med bedömningen ......................................129
syftet med utvärderingen ......................................129
system ....................................................................77
systemisk förändring ..............................................87
systemmodell .........................................................78
sätt att genomföra bedömningsprocess ...............134
sätt att genomföra utvärderingsprocess ...............134
sökande av ändring ................................................61
tid för genomförande ............................................216
tillgängliggörande av bedömningssvar .................128
tillgängliggörande av utvärderingssvar .................128
tillsyn av användningen av statsunderstöd ............20
tillsättande av projekt ............................................223

totalkostnader .......................................................177
totalkostnadsmodell; se totalkostnader.................177
trovärdigheten i inbördes samband ......................153
typ av finansieringsmottagare ................................10
understödd verksamhet ..........................................24
understödjare .......................................................203
uppföljning ............................................................113
upphandling ..........................................................161
utbetalare av statsunderstöd ..................................40
utbetalning av statsunderstöd ................................18
utbetalningsansökan för statsunderstöd ................67
utfall ........................................................................90
utförbarhet ............................................................152
utgift ......................................................................158
utgift med lång verkningstid ..................................159
utlysning av statsunderstöd ....................................16
utredning ................................................................76
utvecklingsmål ........................................................88
utvärdering ............................................................114
utvärdering av effekterna ......................................115
utvärdering av genomslaget för verksamheten ....116
utvärdering av statsunderstödd verksamhet ..........23
utvärdering av statsunderstödsverksamhet ...........25
utvärdering av verksamhet som fått 

statsunderstöd ...................................................23
utvärdering som stöder projektstyrningen ............229
utvärderingsfråga .................................................130
utvärderingsgrund ................................................137
utvärderingskriterium ............................................138
utvärderingsobjekt ................................................133
utvärderingsområde .............................................132
utvärderingsprocess .............................................124
utvärderingsprocessens prestation ......................139
utvärderingsram ...................................................123
utvärderingssvar ...................................................131
verkningsfullhet ....................................................143
verksamhet som fått statsunderstöd ......................24
verksamhet som understöds ....................................9
verksamhetsställe .................................................215
verktyg ..................................................................213
volontär .................................................................196
yrkande om rättelse av sakfel i ett 

statsunderstödsbeslut .......................................69
återbetalning av statsunderstöd .............................22
ändamål ..................................................................88
ändamålsenlighet .................................................148
ändringssökande ....................................................61
ärende som gäller beviljande av statsunderstöd ....45
ärende som gäller omprövning av ett 

förvaltningsbeslut ..............................................43
ärende som gäller rättelse av sakfel i ett 

förvaltningsbeslut ..............................................42
ärende som gäller statsunderstöd ..........................44
ärende som gäller utbetalning av statsunderstöd . .46
ärende som gäller återkrav av statsunderstöd .......47
ärende som gäller ändring av statsunderstöd ........48
övervakning av användningen av statsunderstöd ..20
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Suomenkielinen hakemisto
Hakemiston numerot viittaavat termitietuenumeroihin.

aikaansaannos .......................................................91
apuraha ....................................................................1
arvioidut kustannukset .........................................168
arvioinnin kohde ...................................................133
arvioinnin tarkoitus ...............................................129
arviointi .................................................................114
arviointialue ..........................................................132
arviointikehys ........................................................123
arviointikriteeri ......................................................138
arviointikysymys ...................................................130
arviointiperuste .....................................................137
arviointiprosessi ....................................................124
arviointiprosessin toteutuksen suunnittelu ...........125
arviointiprosessin toteutustapa .............................134
arviointiprosessin tuotos .......................................139
arviointiprosessin tuotosten käyttäjä ....................140
arviointiprosessin valmistelu .................................122
arviointitarkastelu .................................................127
arviointitarkastelun lähtötieto ................................135
arviointitarkastelun lähtötietojen koostaminen .....126
arviointitarkastelun tulostieto ................................136
arviointivastaus .....................................................131
arviointivastausten saattaminen käyttöön ............128
asiakirja ..................................................................62
avustettava toiminta (1) ..........................................24
avustettava toiminta (2) ............................................9
ehdotettujen arvioitujen kustannusten 

yhteismäärä .....................................................178
ehdotetut arvioidut kustannukset .........................169
ei-hyväksyttävien ehdotettujen arvioitujen 

kustannusten yhteismäärä ..............................182
ei-hyväksyttävä kustannus ...................................167
epäsuora kustannus .............................................165
erityisavustus ............................................................3
haitallinen muutos ..................................................98
haitallinen vaikutus ...............................................105
haitta .....................................................................105
hakeminen ..............................................................26
hakemus .................................................................65
hakukierros; ks. valtionavustushaku.......................16
hakukirje .................................................................64
hallinnon sisäinen päätös .......................................59
hallintoasia ..............................................................41
hallintoasian valmistelu ..........................................27
hallintoasiassa annettu päätös ...............................49
hallintopäätöksen asiavirheen korjaamista 

koskeva asia .....................................................42
hallintopäätöksen oikaisua koskeva asia ...............43
hallintopäätös .........................................................50
hanke ....................................................................218
hankeavustus ...........................................................5
hankekumppani ....................................................222
hankeorganisaatio ................................................219
hanketuki ..................................................................5
hankeviestintä ......................................................226
hankinta ................................................................161
hankkeen aikaansaannosten juurruttaminen .......234
hankkeen asettaminen .........................................223
hankkeen hallinnoija .............................................220
hankkeen hallinnoiminen ......................................224

hankkeen lopettaminen ........................................230
hankkeen ohjaaminen ..........................................228
hankkeen ohjaamista tukeva arviointi ..................229
hankkeen perustaminen .......................................223
hankkeen sisäinen seuranta ................................227
hankkeen suunnittelu ...........................................225
hankkeen toteuttaja ..............................................221
hankkeen toteuttaminen .......................................231
hankkeen varsinainen toiminta .............................233
hankkeen varsinaisen toiminnan valmistelu .........232
henkilö ..................................................................194
hylättyjen arvioitujen kustannusten yhteismäärä ..180
hylätyt arvioidut kustannukset ..............................171
hylätyt toteutuneet kustannukset ..........................175
hyväksyttyjen arvioitujen kustannusten 

yhteismäärä .....................................................179
hyväksyttävien ehdotettujen arvioitujen 

kustannusten yhteismäärä ..............................181
hyväksyttävä kustannus .......................................166
hyväksytyt arvioidut kustannukset .......................170
hyväksytyt toteutuneet kustannukset ...................174
hyödyllinen muutos .................................................97
hyödyllinen vaikutus .............................................104
hyöty .....................................................................104
ilmiö ........................................................................79
ilmiön tila .................................................................86
ilmoitetut toteutuneet kustannukset ......................173
indeksi ...................................................................118
indeksikaava .........................................................120
indeksin arvo ........................................................119
indikaattori ............................................................121
interventio .............................................................108
investointiavustus .....................................................4
jatkuva haku; ks. valtionavustushaku......................16
julkinen rahoitus ...................................................189
kartoittaminen .......................................................111
kohdennettu toiminta-avustus; ks. yleisavustus........2
kohdennettu yleisavustus; ks. yleisavustus..............2
kokonaiskustannukset ..........................................177
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