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ansvarsrapport. Arbets- och naringsministeriet skapar forutsattningar for en ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbar tillvaxt. Den skapas av kompetenta manniskor pa hogklassiga
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anvandes i tillimpliga delar den exempelmall som Statskontoret har utarbetat. | enlighet
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forbruka naturresurser pa ett ansvarsfullt satt.

Nyckelord ministeriet, arbets- och ndringsministeriet, férvaltning,

ISBN PDF 978-952-327-727-4 ISSN PDF 1797-3562

URN-adress https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-727-4



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-727-4

Description sheet
28 April 2023

Sustainability Report of the Ministry of Economic Affairs and Employment 2022

Publications of the Ministry of Subject Ministry
Economic Affairs and Employment 2023:x

Publisher

Author(s)
Language

Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland

Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland
Finnish Pages 57

Abstract

Keywords

ISBN PDF

URN address

Based on the guidance issued by the State Treasury, the Ministry of Economic Affairs and
Employment has prepared a sustainability report concerning its activities in 2022. This is the
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- SDG 7: Affordable and clean energy,
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- SDG 13: Climate action.
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and the new report describes its progress. The footprint section of the sustainability report

discusses procurement and the objectives of human resources policy. In its activities, the
Ministry aims to reduce emissions and consume natural resources responsibly.

ministry, Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland, administration,

978-952-327-727-4 ISSN PDF 1797-3562

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-727-4



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-727-4

5

Sisalto

JORAANTO ...
Organisaatio ja vastuullisuuden johtaminen................................ocooiii,
2.1 Vastuullisuuden johtaminen ja hallinto .............ccoooeiiii
2.2 EU-rahoitus vastuullisuustavoitteiden tukena.................ccccccviinnii .
Edullista ja puhdasta energiaa (SDG 7) ..............cccoooovoiiiiieeeeeeee e,
3.1 Globaalivastuun toteuttaminen..............cccoiiiiiiii
Ihmisarvoista tyota ja talouskasvua (SDG8)............cccocoovvvviiiiiiiiiii
4.1 Tavoitteena tdysi ja tuottava tyollisyys vuoteen 2030 mennessd...........c..cceeeeenne.
Osatyokykyisten ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tydllistaminen ...........ocoeeeeerererenninnne
4.2 Vahentaa merkittavasti nilden nuorten maaraa, jotka eivat kay toissa tai opiskele
4.3 Suojata tydelaman oikeuksia ja taata turvallinen tydymparisto kaikille
EYONTEKIJOUIE. ...t
Vastuullinen liiketoiminta ja thmMiSarvoinen tyd.........ccoeeueureeuerrineieirinierreeerce et
Toiminta Kansainvélisessa tydjarjestissd (IL0).......ovurereererrenerniririririsesesessssssesesssssssssesesesesesesens
Harmaan talouden tOMUNTA ......cvcvevieiiieieecceee ettt b b s nens
Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton torjunta..........cocoeueereeueinecieinieieneeiei sttt
Maahanmuuttajien tyéllisyyden ja kotoutumisen edistaminen ja tydeldman monimuotoisuuden edistiminen
Globaalivastuun toteULtAMINEN .........ccoiiiiiiieieieieietee ettt
Kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja (SDGY9).....................
5.1 Lisata kiertotaloutta seka kestavan kehityksen rahoitusta ja investointeja............
Vihred siirtymad teollisuuden uudistumisen ajuring .......c.ccveeeevreneueinenceirieeerceieeeie e
Toimialakohtainen KehittamINen .......c.coceueireiienicere et
Kestavén kehityksen investoinnit ja rahoitus ..........cccoeeeeueirrnnn e
5.2 Lisata tieteellista tutkimusta ja uudistaa teollisuudenalojen teknologisia

VAIMIUKSIA. ..
Tutkimus- ja kehittdmispanostusten nostaminen
TKI-TTEKAITEA ... ettt bbbt bbbttt es
Innovatiiviset julkiset hanKINNAt.........ccoeriiirirniriiccree s

INNOVAATIOTANOITUS.....veeieceietcecec ettt sttt st s st r et b et eb et b st et erens
EU-rahoitus SDG 9-1avoitteen TUKENA ......cvovvevieeeeiiceietceceee ettt nens
Globaalivastuun toteuttaminen

10
10
13

16
19

20
21
22
24

26
26
27
29
30
32
33

34
34
35
35
37

40
40
M
M
43
44
45



lImastotekoja (SDG 13)..........cocooviiiiiiiicicc s

6.1 Tapausesimerkki: Kestavan matkailun edistaminen.........................ccccceviiniinnn,
Jalanjalki eli toiminnan negatiiviset vaikutukset toimintaymparistoon .............

7.1 Julkiset hankinnat

7.2 Henkilostopolitiikan tavoitteet ...

Raportin laadintatapa

46
49

52
52
54

57



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:25

1 Johdanto

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) laati ensimmaisen vastuullisuusraporttinsa vuoden 2021
toiminnasta. Nyt laadittu vuoden 2022 toimintaa koskeva raportti on siis jarjestyksessa
TEM:n toinen vastuullisuusraportti. Se pohjaa ensimmadiselle raportille, paivittden vuoden
2022 toiminnan seka indikaattorien kehityksen.

Ty6- ja elinkeinoministerion virkamiesjohtoryhma valitsi toukokuussa 2021 vastuullisuus-
raportoinnin pohjaksi nelja Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kestavan kehityksen tavoi-
tetta (Sustainable Development Goals, SDG). Valitut tavoitteet ovat:

SDG 7: Varmistaa edullinen, luotettava, kestdva ja uudenaikainen energia kaikille,

SDG 8: Edistaa kaikkia koskevaa talouskasvua, taytta ja tuottavaa tyollisyytta seka saallisia
tyopaikkoja,

SDG 9: Rakentaa kestdvaa infrastruktuuria seka edistaa kestavaa teollisuutta ja inno-
vaatioita, seka

SDG 13: Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan.

TAJA TEOLLISUUTTA,

8 ilgISAIWUISTA KESTAVAA 13 ILMASTOTEKOJA
LOUSKASVUA INNOVAATIOITA JA

i & O

Valituilla tavoitteilla on vahva yhteys TEM:n strategisiin tavoitteisiin. Jokaiseen merkit-

tavaksi tunnistettuun YK:n kestavan kehityksen tavoitteen seurantaa varten on valittu
edistymistd kuvaavat mittarit. Raportin tapausesimerkiksi valittiin TEM:n ensimmai-
sessa raportissa kestdavan matkailun edistdminen, joka sailyy esimerkkind my6s vuoden
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2022 raportissa. TEM on laatinut my0s kestavan kehityksen linjauksen, joka nostaa esille,
miten ministerion strategiset tavoitteet toteuttavat YK:n kestavan kehityksen tavoitteita.
Vastuullisuusraportti seka kestavan kehityksen linjaus on julkaistu TEM:n internet -sivuilla.

Merkittavimpia edistysaskeleita vuonna 2022 ovat olleet:

— Uusi kansallinen ilmasto- ja energiastrategia toimitettiin kesakuussa
valtioneuvoston selontekona eduskuntaan

— Tyo ja elinkeinoministerio teki osaltaan ensimmaiset tukipaatdkset Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisille puhtaan energian hankkeille

— Kaynnistettiin kansallinen Astetta alemmas -energiansaastékampanja

— Hallituksen asettama tyollisyysastetavoite' saavutettiin syksylla ja taso on sita
Iahtien pysynyt rajan ylapuolella

— Nuorten (15-24 -vuotiaiden) tyollisyysaste on noussut koronan aiheuttamasta
kuopasta tasolle, joka on korkein? tdlla vuosituhannella

— Tyokanava Oy aloitti toiminnan helpottamaan osatyokykyisten tyollistymista

— Harmaan talouden ja talousrikollisuuden strategian ja toimenpideohjelman
toteuttaminen

— Innovaatiotoiminta yleistyi kattamaan yha suuremman osan pk-yrityksista ja
valtaosa innovaatioista oli sellaisia, joilla katsottiin olevan ymparistohyotyja

— Biotalousstrategia, kaupan tulevaisuusselonteko seka vetya koskeva
periaatepaatos valmistuivat

— Vihredn siirtyman kokonaisrahoitus selvitettiin ja siitd laadittiin TEM:n julkaisu

— Matkailupalvelujen hiilijalanjaljen laskennan kehittaminen ja alan toimijoiden
(Visit Finland yhdessa 60 matkailualan toimijan kanssa) sitoutuminen
matkailualan globaaliin ilmastojulistukseen

1 Hallitus asetti tyollisyysastetavoitteensa 75 prosenttiin, mika sittemmin tehdyn ty6-
voimatutkimuksen menetelmamuutoksen jalkeen tarkoittaa 74,1 prosenttia.

2 Nuorten tydllisyysaste on noussut 44,8 prosenttiin


http://www.tem.fi/vastuullisuus
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2 Organisaatio ja vastuullisuuden
johtaminen

2.1 Vastuullisuuden johtaminen ja hallinto

Ty6- ja elinkeinoministerid luo edellytyksia taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kes-
tavaan kasvuun, joka syntyy osaavista ihmisista laadukkaissa tyopaikoissa, tuottavuuden
kasvusta seka kasvavasta tyollisyydesta.

TEM-konsernin (tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala) perustehtavana on huolehtia

— Suomen innovaatiotoiminnan ja yritysten toimintaymparistosta,
—  tyo-, hyddyke- ja energiamarkkinoiden toimivuudesta,

— tyontekijoiden tyollistymisedellytyksistd,

— alueiden kehittymisesta,

— maahanmuuttajien kotoutumisesta seka

— tyOperusteisesta maahanmuutosta.

TEM-konsernin mission mukaisesti se rakentaa kasvua ja uudistumista tukevaa, kansain-
valisessa kilpailussa menestyvaa tyo- ja elinkeinoeldaman toimintaymparistoa. Tyo- ja elin-
keinoministerio toteuttaa yhdistettya tyo- ja elinkeinopolitiikkaa yhdessa hallinnonalan
yksikdiden ja yhteistydssa muiden ministerididen kanssa. Hallitusohjelman mukaisena
tavoitteena on kestavalla pohjalla oleva kasvu, jonka seurauksena tyollisyysaste nousee
hallitusohjelman mukaiseen 75 prosenttiin, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiomenot 4 pro-
senttiin bruttokansantuotteesta ja Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035
mennessa.

TEM:n hallinnonalaan kuuluu kaikkiaan seitseman virastoa, kuusi yhti6td, useita valtion-
apuyhteisdja ja rahastoja seka 15 Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusta (ELY-keskus)

ja 15 Ty6- ja elinkeinotoimistoa (TE-toimisto). TEM-konsernin virastot ovat Energiavirasto,
Geologian tutkimuskeskus, Huoltovarmuuskeskus?, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Patentti- ja
rekisterihallitus, Business Finland* ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. TEM-konsernin yhtiot
ovat: Finnvera Oyj, Business Finland, TESI Suomen Teollisuussijoitus Oy, Teknologian tutki-
muskeskus VTT Oy, lImastorahasto Oy ja Tydkanava Oy.

3 Talousarvion ulkopuolinen virasto
4 Business Finland muodostuu virastosta seka yhtiosta.

10
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Ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluu vastuullisuuden kannalta useita keskeisia
tehtavia:

— elinkeinopolitiikka

— innovaatio- ja teknologiapolitiikka ja yritysten kansainvalistyminen

— markkinoiden toimivuus, kilpailun edistaminen, kuluttajapolitiikka ja
tekninen turvallisuus

—  tyollisyys, tyottomyys ja julkinen tydvoimapalvelu

—  tydymparistokysymykset, tydeldman yhdenvertaisuus, tydehtosopimukset ja
tyoriitojen sovittelu

— energiapolitiikka seka ilmastopolitiikan kansallisen valmistelun ja
toimeenpanon yhteensovittaminen

— alueiden kehittdminen

— tyOperustainen maahanmuutto ja maahanmuuttajien kotouttaminen

Ministeriossa tyoskentelee noin 440 henkil6a ja koko hallinnonalalla noin 10 000 henkil6a.
Ty06- ja elinkeinoministerion toimintaa johtaa kaksi ministeria ja kansliapaallikkd. Ministe-
ri6ssd on nelja osastoa, jotka vastaavat ministerion paatehtavaalueita seka viisi erillisyksik-
koa (Kuvio 1.).

Osastot ovat:

— alueet ja kasvupalvelut,

— energia,

— innovaatiot ja yritysrahoitus seka
—  tyollisyys ja toimivat markkinat.

Erillisyksikot ovat

— EU-ja kansainvdlisten asioiden yksikko,

— henkilosto- ja hallintoyksikkd,

— ohjausyksikkd,

— tyoévoiman maahanmuutto- ja kotouttamisyksikko seka
—  viestintayksikko.

Ministerion yhteydessa toimivat lisaksi valtakunnansovittelijan ja yhteistoiminta-asia-
miehen toimistot.

1
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Kuvio 1. Tyd- ja elinkeinoministerion organisaatio

Tyo- ja elinkeinoministerio

Ohjaus

. . Johtaja
Tuula Haatainen Mika Lintild Jukka Nummikoski

Tyoministeri Elinkeinoministeri

Viestinta
Kansliapaallikko Viestintdjohtaja
Raimo Luoma Matti Hirvola

EU ja kansainvaliset asiat

Alivaltiosihteeri Alivaltiosihteeri Johtaja
Petri Peltonen Elina Pylkkénen Mia Hurtta
e rm Henkildstd ja hallinto
Tarkastusneuvos Henkilbst?i-‘ja hallintojohtaja
Hannu Kananen Heidi Nummela
| | | 1
Innovaatiot ja yritysrahoitus Alueet ja kasvupalvelut Tydllisyys ja toimivat markkinat Energia Maahanmuutto ja kotoutuminen
Osastopaallikkd Osastopaallikkd Vt. osastopdallikko Osastopaallikko Maahanmuuttojohtaja
lona Lundstrom Tiina Korhonen Kimmo Ruth Riku Huttunen Sonja Haméldinen
TEM-konsernin virastot ja yhtiot Valtakunnan-
sovittelijan toimisto
* Energiavirasto * Patentti- ja rekisterihallitus * Finnvera Oyj Anu Sajavaara
* Geologian tutkimuskeskus * Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) * Suomen Teollisuussijoitus Oy
* Huoltovarmuuskeskus * Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset * Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy Yhteistoiminta-
* Business Finland * Tyd- ja elinkeinotoimistot * llmastorahasto Oy asiamiehen toimisto
* Kilpailu- ja kuluttajavirasto * Tydkanava Oy Joel Salminen

12
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Ministerion toimintayksikot edistavat vastuullisuutta omien vastuualueittensa osalta ja
virkamiesjohto edistaa vastuullisuutta kollegiona virkamiesjohtoryhmassa. Innovaatio- ja
yritysrahoitusosaston johdolla on laadittu ja esitelty virkamiesjohtoryhmalle hallinnonalan
kestavan kehityksen linjaus ministerion eri toimintayksikoiden ja hallinnonalan virastojen
ja laitosten yhteistyona. Ko. osaston virkamiehet ovat TEM:n edustajina kestavan kehityk-
sen toimikunnassa.

Henkil6sto- ja hallintoyksikdn johdolla on laadittu jalanjalki-osuus. Ohjausyksikko on tuke-
nut kestavan kehityksen ja vastuullisuuden edistamista ministerion ja hallinnonalan toi-
minnassa antamalla prosessitukea ja informaatio-ohjauksen keinoin ottamalla tematiikka
esille ministerion ja hallinnonalan ohjausfoorumeissa. TEM-konsernin virastoille suunna-
tussa vuosien 2023-2026 tulossuunnitteluohjeessa on my6s ohjeistettu virastoja laati-
maan Valtiokonttorin ohjeistuksen mukainen vastuullisuusraportti.

Hallinnonalan eri tasoilla on vastuittensa ja tehtaviensa mukaiset roolinsa tietyn politiikka-
sektorin vastuullisuustoimenpiteiden toteuttamisessa. Ministerio vastaa valtakunnan
tason politiikkasuunnittelusta ja lainsdadannosta seka hallinnonalansa maararaha-, tulos-
ja informaatio-ohjauksesta. Hallinnonalan virastot, laitokset ja yhtiot puolestaan toteutta-
vat eri politiikkasektorien toimenpiteita konkreettisesti. Nain ollen on tarpeen tarkastella
hallinnonalan eri toimijoiden laatimia vastuullisuusraportteja toimien kokonaisuuden hah-
mottamiseksi tietyn politiikkasektorin osalta. Valtiokonttori on koonnut valtionhallinnon
vastuullisuusraportteja internet-sivuilleen.

2.2 EU-rahoitus vastuullisuustavoitteiden tukena

Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla on valmisteltu EU:n alue- ja rakennepoliittinen
ohjelma Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027°. Ohjelma tukee elinkeino-, energia-,
ilmasto-, innovaatio-, koulutus- ja tyollisyyspolitiikkaa seka syrjdytymisen ja kdyhyyden
vastaista tyotd. Ohjelma sisaltaa Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaali-
rahasto plussan (ESR+) sekd Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) toimet. Ohjelma
tukee kestavan kehityksen mukaista uudistumista, osaamisen kehittamista ja osallisuutta.
Ohjelman lapileikkaavia painopisteita ovat kestava kehitys, sukupuolten tasa-arvo, yhden-
vertaisuus, digitaalisuus, kansainvélistyminen, ilmastonmuutos ja innovatiivisuus. EU:n
tasolla komissio on asettanut tavoitteeksi, etta 30 prosenttia EAKR-rahoituksesta koh-
distuu ilmastotavoitteiden rahoitukseen. Suomen ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu

5 Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -sivusto

13
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35 prosentin taso. Ohjelma ja sen sisadltama rahoitus tukee poikkileikkaavasti TEM:n valit-
tuja SDG-tavoitteita. Ohjelman kokonaisrahoitus on noin 3,2 miljardia euroa, joka jakaan-
tuu toimintalinjoihin alla olevan Kuvion 2. mukaisesti.

Kuvio 2. Uudistuva ja osaava Suomi - Ohjelman rahoituskehys vuosille 2021-2027

EAKR 1437,3 M€

JTF639,7 M€ ESR+ 967,5 M€

ESR + keskeisen toimintalinjan "Tyéllistava, osaava ja osallistava Suomi” julkinen rahoitus-
kehys on 905 miljoonaa euroa. Toimenpiteet kohdistuvat erityisesti tyollistymisen edelly-
tysten ja tyoelaman edellyttdman osaamisen parantamiseen. Sosiaalisten innovaatioiden
Suomi -toimintalinjan erityistavoitteena on eri syista syrjdytymisvaarassa oleville lapsille
ja nuorille suunnattujen palvelujen laadun parantaminen. EAKR- toimintalinjan "Hiilineut-
raali Suomi” kohdistuu julkista rahoitusta yhteensa noin 433 miljoonaa euroa.

My&s Suomen kestavan kasvun ohjelma tukee poikkileikkaavasti valittuja SDG-tavoitteita.
Ohjelman tavoitteina on muun muassa vahentaa kasvihuonepaastoja, kasvattaa tuotta-
vuutta ja nostaa tyollisyysastetta. Ohjelman rahoitus tulee EU:n kertaluonteisesta elpymis-
valineesta (Next Generation EU). Elpymisvaline jakaantuu seitsemdan ohjelmaan, joista
elpymis- ja palautumistukivaline (RRF) on kooltaan ylivoimaisesti suurin. Elpymis- ja palau-
tumistukivaline valine sisaltaa 723,8 miljardin euron rahoituksen jasenmaille: avustuksia
338,0 miljardia euroa ja lainoja 385,8 miljardia euroa. Suomen kestavan kasvun ohjelma
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rakentuu neljalle pilarille, joista erityisesti vihrea siirtyma ja tyollisyysasteen nostaminen
linkittyvat TEM:n valittuihin SDG-tavoitteisiin. Lisaa tietoja ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan RRF-rahoituksesta: Kestavan kasvun ohjelma tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla
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3 Edullista ja puhdasta energiaa (SDG 7)

7.1

7.2

7.3

7.b

Varmistaa vuoteen 2030 mennessa edulliset, luo-

tettavat ja uudenaikaiset energiapalvelut kaikille.

Lisata vuoteen 2030 mennessa uusiutuvan ener-

gian osuutta merkittavasti maailmanlaajuisessa

energialahteiden yhdistelmassa.

Tuplata vuoteen 2030 mennessa energiatehok-

kuuden maailmanlaajuinen parantumisvauhti.

Tehostaa vuoteen 2030 mennessa kansainvalista yhteisty6td, joka tar-
joaa mahdollisuuksia puhtaan energian tutkimukseen ja teknologiaan,
uusiutuvan energian kaytto, energiatehokkuus ja edistynyt seka entista
puhtaampi fossiilisten polttoaineiden kdyttoteknologia mukaan lukien,
seka edistaa investointeja energiainfrastruktuuriin ja puhtaan energian
teknologiaan.

Laajentaa vuoteen 2030 mennessa infrastruktuuria ja uudistaa teknolo-
gioita uudenaikaisten ja kestavien energiapalvelujen tarjoamiseksi kai-
kille kehitysmaissa, erityisesti vahiten kehittyneissa maissa, pienissa
kehittyvissa saarivaltioissa ja kehittyvissa sisdmaavaltioissa niiden omien
tukiohjelmien mukaisesti.®

Ty6- ja elinkeinoministeri® edistaa hallitusohjelman tavoitetta: Suomi on hiilineutraali

vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Tama tehdaan nopeuttamalla paas-
tovahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja. Tavoitteena on lisata uusiutuvien energia-
lahteiden kayttoa seka parantaa energiatehokkuutta.

Ty6- ja elinkeinoministeri® edistaa SDG7:n tavoitetta hyvin toimivilla energiamarkkinoilla
ja kuluttajien aseman varmistavan saantelyn avulla. Esimerkiksi sshkdmarkkinalakia on

muutettu siten, etta muutoksilla edistetadn myds entista paremmin kuluttajien oikeuksia.

6

Taulukossa on mukana ne alatavoitteet, joita TEM:n toimilla erityisesti toteutetaan ja

joista raportoidaan

16




TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:25

Uusi kansallinen ilmasto- ja energiastrategia on viimeistelty ty6- ja elinkeinoministerion
johdolla. Strategia toimitettiin kesakuussa 2022 valtioneuvoston selontekona eduskun-
taan’. Strategian mukaan Suomi on saavuttamassa energiatavoitteensa, mika tarkoittaisi,
ettd uusiutuvan energian osuus olisi vahintdan 51 prosenttia energian loppukulutuksesta
vuonna 2030. Taulukossa 1. on kuvattu, miten tavoitteen saavuttamisessa on edistytty

lahivuosina.
Taulukko 1.
2019 2020 2021 2022
Uusiutuvan energian osuus 42,8 43,98 474 tieto ei saatavilla

kokonaisloppukulutuksesta (%)

Ty6- ja elinkeinoministerio parantaa energiansaannin toimitusvarmuutta alan toimijoi-
den kanssa dlykkdampaa sahko- ja kaukolampoverkkoa kehittamalla, parantamalla siirto-
yhteyksia sekda hyodyntamallad uusia energian varastointimahdollisuuksia. Keskitetyn
tiedonvaihdon datahub on keskeinen osa tulevaa joustavaa sahkojarjestelmaa ja se mah-
dollistaa sahkonkayttadjien osallistumisen markkinoille. Se vahvistaa myds pientuottajien
asemaa sahkomarkkinoilla ja mahdollistaa kiinteistdjen rajat ylittavat energiayhteisot seka
edistda edelleen uusiutuvan energian pientuotantoa. Datahub otettiin kdytté6n vuonna
2022 ja sen tietojen hyddyntamista on suunniteltu valmisteltaessa kuluttajia koskevaa
sahkotukilainsaadantod. Tyo- ja elinkeinoministerio on valmistellut joulukuussa lakia, jolla
tuetaan kansalaisia talven suurissa sahkolaskuissa. Laki tuli voimaan maaliskuussa 2023.

Suomella on merkittava merituulivoimapotentiaali, jonka laajamittainen hyddyntaminen
edellyttaa osaamista ja merelle rakentamiseen ja huoltoon liittyvaa infrastruktuuria. Tyo- ja
elinkeinoministerié on mydntanyt tutkimuslupia merituulivoimahankkeille.

7 https://tem fi/energia-ja-ilmastostrategia

8  Vuonna 2020 on myyty tilastollisia yksikoitd Belgialle. Uusiutuvan energian tunnusluku
on 43,9 % tilastolliset siirrot huomioiden. liman tilastollisia siirtoja uusiutuvan energian
tunnusluku on 44,6 %

9 EU-tunnusluvun laskentasaantdja on muutettu vuodelle 2021. 47,4 % saadaan kun
osuus lasketaan samoilla laskentasdaannailla kuin edelliset vuodet.
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EU:n laajan ilmastopaketin (valmiuspaketti Fit for 55) neuvottelut ovat jatkuneet. Ty6- ja
elinkeinoministerio on osallistunut neuvotteluihin, jotka liittyvat muun muassa paasto-
kauppajarjestelman tiukentamiseen ja paastokaupan laajentamiseen uusille aloille, uusiu-
tuvien energialdahteiden kayton lisadmiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministerio on edistéanyt puhdasta energiaa myds monilla kansainvalisilla
foorumeilla kuten Global Clean Energy Action Forumissa, jonka tavoitteena on kiihdyt-
taa siirtymista puhtaaseen energiaan maailmanlaajuisesti. Vuonna 2022 Suomen karki-
teemoina olivat vahabhiilitiekartat ja vety.

Energiatehokkuuden edistamisessa energiatehokkuussopimukset ovat keskeinen osa.
Muita toimenpiteitd ovat energiakatselmukset, energianeuvonta ja energiatuki katselmuk-
sille ja energiatehokkuussopimusten puitteissa tehtaville investoinneille.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027-ohjelmasta kohdistuu n. 184 miljoonan euron jul-
kinen rahoitusosuus (EAKR) energiatehokkuuden parantamiseen liittyvaan erityistavoit-
teeseen (sisdltden seka energiatehokkuuteen ja siihen kytkeytyvaan uusiutuvan energian
kayttoon liittyvaa TKl-toimintaa etta pk-yritysten energiatehokkuutta parantavia hank-
keita). Johtuen ohjelmatydn kdynnistymisen viivastymisesta oli vuoden 2022 loppuun
mennessa tassa erityistavoitteessa tehty vasta 16 yritystukiin liittyvaa hankepaatosta, joi-
hin oli sidottu EU+valtionrahoitusta 3,1 miljoonaa euroa. Lisdksi kansallisella Alueiden
kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen (AKKE) -maararahalla alueet tukevat maakun-
taohjelmien ja hallituksen aluekehittamisen painopistepdatoksen mukaisia toimia, jotka
voivat kytkeytya uusiutuvien energiamuotojen ja esimerkiksi sahkoisen liikenteen edis-
tamiseen. AKKE-maardrahalla tuetaan myds esimerkiksi alueiden valisen vetyverkoston
toimintaa.

Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksilla kehitetaan kestavia energiainnovaatioita ja
-jarjestelmia seka uutta luovia energiateknologioita kaupunkien, osaamisinstituutioiden ja
valtion yhteisty6ssa mm. Vaasassa ja Lappeenrannassa.

Ty06- ja elinkeinoministerio on jatkanut toimialojen kanssa tiekarttatyotd, jonka tavoitteena
on |oytaa kehityspolkuja eri toimialojen ja yritysten ilmastopaastdjen vahentamiseksi.
Hankkeeseen osallistuvat alat tuottavat lahes puolet Suomen kasvihuonekaasupaastoista.
Kasvihuonekaasupdastoiltadn suurten teollisuuden toimialojen (energia, metsg, tekno-
logia ja kemia) lisaksi tyd on kdynnissa myds useilla muilla toimialoilla. Tyo ja elinkeino-
ministerio teki vuonna 2022 osaltaan ensimmaiset tukipdatokset Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisille puhtaan energian hankkeille. Kansallisella energia-
tuella tuetaan hankkeita, joiden arvioidaan edistavan tulevaisuuden energiaratkaisuja
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vuoden 2030 EU-tavoitteiden ja vuoden 2035 kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Vuonna 2022 tuli voimaan energiaintensiiviselle eli paljon energiaa kayttavalle teollisuu-
delle suunnattu sahkoistamistuki. Tuella edistetaan hiilineutraaliuden saavuttamista.

Ty6- ja elinkeinoministerid on osallistunut uutta energiateknologiaa tukevien laajojen
tutkimushankkeiden valmisteluun ja toteuttamiseen. Valtioneuvoston tutkimus- ja sel-
vitysrahoituksella saatiin valmiiksi muun muassa vetytaloutta ja pienia sarjavalmisteisia
ydinreaktoreita koskevat tutkimushankkeet. Lisaksi kdynnistettiin liilkenteen uusiutu-
via polttoaineita ja talteen otetun hiilidioksidin hyddyntamista ja varastointia koskevat
hankkeet.

3.1 Globaalivastuun toteuttaminen

TEM tekee kansainvalista innovaatioyhteistyota ja edistda puhtaiden ratkaisujen kansain-
valistymistd yhdessa TEM:n hallinnonalan toimijoiden kanssa. Ndin TEM edistaa globaalia
muutosta, jota tarvitaan edulliseen ja puhtaaseen energiajarjestelmaan siirtymisessa.
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4 lhmisarvoista tyota ja
talouskasvua (SDG 8)

8.4 Parantaa vuoteen 2030 saakka asteittain maail-

IHMISARVOISTA
manlaajuista resurssitehokkuutta kulutuksessa TYOTAJA

TALOUSKASVUA

ja tuotannossa ja pyrkia erottamaan talouskasvu

ja ympariston pilaantuminen toisistaan kestavaa /\/'

kulutusta ja tuotantoa koskevan kymmenvuoti-

sen ohjelmakehyksen mukaisesti, kehittyneet val-
tiot eturintamassa.

8.5 Saavuttaa vuoteen 2030 mennessa tdysi ja tuottava tyollisyys ja saalli-
nen tyo kaikille, mukaan lukien nuorille ja vammaisille, seka sama palkka
samanarvoisesta tyosta.

8.6 Vahentaa vuoteen 2020 mennessa merkittavasti niilden nuorten maaraa,
jotka eivat kdy tyossa tai opiskele.

8.7 Ryhtya valittomiin ja tehokkaisiin toimiin pakkotydn, modernin orjuu-
den ja ihmiskaupan poistamiseksi, varmistaa lapsityon pahimpien
muotojen, kuten lapsisotilaiden varvaamisen ja kdyton, kieltdminen ja
poistaminen seka lopettaa lapsityo kaikissa muodoissaan vuoteen 2025
mennessa.

8.8 Suojata tydeldaman oikeuksia ja taata turvallinen tydympadristo kaikille
tyontekijoille, mukaan lukien siirtotydlaisille, erityisesti naisille ja epavar-
massa tyosuhteessa oleville.

8.9 Laatia ja toimeenpanna vuoteen 2030 mennessa kdytantoja tydpaikkoja
luovan ja paikallista kulttuuria seka tuotteita edistavan kestavan matkai-
lun edistamiseksi'

10 Taulukossa on mukana ne alatavoitteet, joita TEM:n toimilla erityisesti toteutetaan ja,
joista raportoidaan
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4.1 Tavoitteena taysi ja tuottava tyodllisyys vuoteen 2030
mennessa

Hallituksen tavoitteena on, ettd vuosikymmenen puolivalissa tyodllisyysaste on 75 prosent-
tia, mika Tilastokeskuksen menetelmamuutoksen jalkeen tarkoittaa nykyisellda mittaus-
tavalla 74,1 prosenttia. Vuoden 2022 keskiarvo jaa vield hieman tasta tavoitteesta, mutta
kuukausittaisten trendilukujen perusteella tavoite saavutettiin syksylld 2022 ja taso on
edelleen helmikuun 2023 tietojen mukaan tavoitteessa. Tyodllisyysaste (15-64 -vuotiaiden
kausitasoitettu trendi) oli 74,2 % tammikuussa 2023 (Kuvio 3.). Vuoden 2021 tammikuussa
se oli 70,6 %, eli kasvua 3,6 prosenttiyksikkoa ja 140 000 tyollista.

Kuvio 3. Tydllisyysaste, % (15—64 -vuotiaat)

Tyollisyysaste, 15-64 -vuotiaat (kausitasoitettu trendi)
%
75
12.2022 74,2

~

5 -

2.202072,6
73

72 6.2019 71,4
71
70
69
68

67

66 ' ' ' ' ' ' ' '
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Lahde: Statistics Finland, Labor Force Survey, TEM, Macrobond, Labor Survey 2.2023)

Tyollisyysaste 15-64 -vuotiaiden ikdluokassa nousi vuonna 2022 huomattavan paljon;
edellisvuoden 72,2 %:sta perati 73,8 %:iin. Myds 20-64 -vuotiaiden tydllisyysaste nousi
edellisvuoden 76,6 %:sta 78,2 %:iin. Kaikkiaan tyollisyys oli historiallisesti vuonna 2022
varsin korkealla tasolla'. Nuoria alle 25-vuotiaita tyottomia tyonhakijoita oli 2021 tammi-
kuussa 38 800, kun 2023 tammikuussa lukema oli 25 600. Eri ikdryhmien tyollisyysasteita
kuvattu Kuviossa 4.

11 Tilastokeskus, tydvoimatutkimuksen tietokantataulut
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Kuvio 4. Tydllisyysaste (%) ikdryhmittdin

Tyollisyysaste (%) ikaryhmittdin
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Osatyokykyisten ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tydllistaminen

Osatyokykyisten tyottomien tydnhakijoiden maara on laskenut tasaisesti viime vuosina.
Vuoden 2023 tammikuun tilastojen mukaan osatyokykyisid tyottomia tyonhakijoita oli
yhteensa 29 768.

Hallituksen Tyokykyohjelmassa (2019-2023) ja sen toimenpiteissd on etsitty ratkaisuja tie-
dossa oleviin osatyokyisten tyollistymisen ongelmiin. Tydkykyohjelmasta vastaa ja sita
toteuttaa tyo- ja elinkeinoministerio yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa.
Ty6- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalojen toimenpiteet
tukevat ja taydentdvat toisiaan.

Tyokykyohjelman paamaarana on ollut tunnistaa nykyistd paremmin osatyokykyisten tyo-
kyvyn tuen tarve, tarjota yksil6llisid ja oikea-aikaisia tyokyvyn ja tyollistamisen palveluja
seka edistaa tyopaikkojen syntymista osatyokykyisille. Tyo- ja elinkeinoministerié on kes-
kittynyt toimillaan purkamaan osatyokykyisten tyollistymisen esteitd, vauhdittamaan
tyollistymista sekd ehkaisemaan pitkittyvaa tyottomyytta. Sosiaali- ja terveysministerion
lahtokohtana on ollut kehittda hankkeissaan tydttomien osatyokyisten tydkyvyn tuen
palveluja.

Tahdan mennessa ohjelman toimenpiteilld on kehitetty valitydmarkkinoita seka osatyo-
kykyisille suunnattuja tyonkyvyn tuen palveluja. Yhteiskunnallisten yritysten toimintaedel-
lytyksia on parannettu rahoitusta uudistamalla ja liilketoimintaosaamisen vahvistamalla.
Valtion erityistehtavayhtio Tyokanava Oy aloitti toimintansa kesalld 2022, kun laki
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Tyokanava Oy -nimisesta osakeyhtiosta tuli voimaan. Yhtio tyollistaa toimintansa alku-
vaiheessa arviolta muutaman sata osatyokykyista vuosittain. Tavoitteena on, etta tydsuh-
teessa on toiminnan vakiinnuttua noin 1 000 henkil6a.

Tyo6kykyohjelman aikana TE-toimistoissa tydskentelevien tyokykykoordinaattorien maa-
raa lisattiin vuosina 2020-2023. Lisdresursoinnin tavoite on parantaa osatyokykyisten saa-
mia palveluja niin, etta tydvoiman kysynta kohdistuisi enenevassa maarin osatyokykyisiin
tyonhakijoihin. Ohjelman TE-palvelupiloteissa on taas parannettu TE-palvelujen osuvuutta
osatyokykyisille ja luotu uusia palvelumalleja. Kehittamisen kohteina ovat olleet erityi-
sesti rekrytointipalvelut ja palvelukokonaisuudet, jotka parhaiten tukevat osatyokyisten
tyokykya.

Ty6- ja elinkeinoministerion Hankinnoilla tyollistamisen vauhditusohjelma on osa hallituk-
sen tyokykyohjelman toteutusta. Sen yksi paamaara on parantaa osatyokykyisten asemaa
tyomarkkinoilla. Yhteiskunnallinen yritystoiminta on yksi hallituksen keinoista rakentaa
luottamukseen ja tasa-arvoisuuteen perustuvia tydmarkkinoita ja nostaa tyollisyysastetta.
Strategian toimeenpanon varmistamiseksi hallitus paatti perustaa verkostomaisesti toimi-
van yhteiskunnallisten yritysten osaamiskeskuksen.

Osana Tyokykyohjelmaa on kehitetty tiedolla johtamista. Tata tyota tekee Vaikuttavuus-
investoimisen osaamiskeskus. Se kehitti vuoden 2021 aikana vaikuttavuusperusteisen
tyollistymisen mallia Helsingin kaupungin, Keski-Suomen ELY-keskuksen seka Rovaniemen
ja Kemijarven kaupunkien kanssa. Malli perustuu tilastollisen analyysin perusteella teh-
tyyn asiakasryhmittelyyn. Ryhmittelylla ennakoidaan asiakkaan palvelutarvetta ja arvioi-
daan tydllistymisen mahdollisuuksia.

Kuviossa 5. on kuvattu pidemman aikavalin kehitys heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien ryhmien tyollisyysasteista.
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Kuvio 5. Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien ryhmien tydllisyysasteita

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ryhmien tyéllisyysasteita
(Kausitasoitettu)
75

72,0 % (2022 Q4)
55-64-v (koko vaesto)

70,2 % (2022 Q4)
Ulkomaan kansalaiset

A N

58,2 % (2022 Q4)
EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset, naiset

55 % 54,9 % (2021 Q3)

Perusasteen varassa oleva vaesto (25-64-v)

40

B0 bbb
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Léhde: Eurostat, Employment & Unemployment (Labor Force Survey), TEM, Macrobond

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelmassa Euroopan sosiaalirahasto plussan
(ESR+) keskeisen toimintalinjan “Tyodllistava, osaava ja osallistava Suomi” toimenpiteet
kohdistuvat erityisesti tyollistymisen edellytysten ja tydeldaman edellyttdman osaamisen
parantamiseen. Ohjelman kaynnistymisen viivastymisen vuoksi ESR+ -hankkeiden rahoi-
tuspaatoksia paastaan tekemadan vasta vuoden 2023 puolella.

4.2 Vahentaa merkittavasti niiden nuorten maaraa, jotka
eivat kay toissa tai opiskele

Suomessa on voimassa nuorisotakuu. Sen mukaan jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle

ja alle 30-vuotiaalle valmistuneelle tarjotaan ty6-, tyokokeilu- opiskelu, tydpaja- tai kun-
toutuspaikka viimeistadn kolmen kuukauden kuluessa ty6ttomaksi ilmoittautumisesta.
(8.5, 8.6) Vuoden 2022 keskiarvot tarjotuista paikoista olivat alle 25-vuotiailla 61,9 % ja alle
30-vuotiailla 59,2 %.'> Nuorten tydllisyysaste on noussut talouskasvun myota ja palautunut
koronan aiheuttamasta pudotuksesta. Tyon ja koulutuksen ulkopuolisten nuorten maara

12 Lahde: https://tem fi/tyollisyyskatsaus-ja-tyonvalitystilasto
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on kuitenkin laskenut selkedsti ja maahan on muodostunut pysyvissa rakenteissa toi-
miva nuorille palveluita matalalla kynnyksella tarjoavien palvelupisteiden verkosto. Oppi-
velvollisuusikd on nostettu 18 ikdvuoteen. Tyollisyysaste 20-24 -vuotiaiden ikdluokassa
vuonna 2022 on ollut 59,5 %. Se on noussut vajaalla kahdella prosenttiyksilla vuodesta
2021, jolloin lukea oli 57,8 %. My&s 25-29 -vuotiailla tydllisyysaste on noussut vuoden
2021 lukemasta (75,0 %) puolella prosenttiyksikolla, ollen 75,5 % vuonna 2022.

Ei-tyollisten nuorten, jotka eivat ole koulutuksessa eivatka varusmiespalveluksessa
(NEET-nuoret), osuus 20-24 -vuotiaiden ikdluokassa on laskenut noin kolmen prosentti-
yksikon verran vuodesta 2019. NEET-nuorten osuus 25-29 -vuotiaiden ikdluokassa on
laskenut noin yhden prosenttiyksikdn verran vuodesta 2019. NEET-nuorten osuuden
pidemman aikavalin kehitys ndkyy Kuviossa 6.

Kuvio 6. NEET-aste, trendi (%)

Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevat ikdryhmittdin, NEET-aste
(kausitasoitettu trendi)

Prosenttia
15

9,4 (2022 Q4)
15-29-v

7,6 (2022 Q4)
R 15-24-v

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Lahde: Eurostat, Employment & Unemployment (Labor Force Survey), TEM, Macrobond (2020 Q4)

Ty6- ja elinkeinoministeri® jatkaa nuorille suunnattujen Ohjaamo-palvelupisteiden vah-
vistamista ja kehittdmista yhteistydssa kuntien kanssa. Tavoitteena on vahvistaa palvelun
monialaisuutta ja tukea tyollisyyspalveluiden integraatiota nuorisotyohon ja sosiaali- ja
terveyspalveluihin.

25



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:25

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelmassa on ESR+ -osarahoitteinen erityistavoite
"Turvaverkkoja nuorten tulevaisuuteen” (julkinen rahoituskehys n. 31 milj. euroa), jossa
tavoitteena on parantaa eri syista syrjdytymisvaarassa oleville lapsille ja nuorille suunnat-
tujen palvelujen laatua.

4.3 Suojata tydelaman oikeuksia ja taata turvallinen
tyoymparisto kaikille tyontekijoille

Vastuullinen liiketoiminta ja ihmisarvoinen tyo

Ihmisarvoinen tyo on keskeinen osa vastuullista liiketoimintaa (8.5, 8.7, 8.8). Vastuullisen
liiketoiminnan osalta Suomessa on vahva odotus, etta yritykset toimivat vastuullisesti ja
tyOpaikat ovat ihmisarvoisia. Vastuullisen liiketoiminnan osalta haasteena on ollut seurata
luotettavasti suomalaisyritysten suoriutumista laajasti. Vastuullisuusdataa tarvittaisiin eri-
tyisesti yritysten globaalien vaikutusten seuraamiseen.

Suomi julkaisi neljantend maana maailmassa kansallisen toimeenpano-ohjelman YK:n yri-
tyksid ja ihmisoikeuksia koskevista ohjaavista periaatteista jo vuonna 2014. Monet suo-
malaiset yritykset ovat ihmisoikeuskysymyksissa edellakavijoita ja ne sijoittuvat hyvin
kansainvalisissa vastuullisuusmittauksissa. Suomi on onnistunut toimeenpanemaan YK:n
periaatteita osallistavasti ja tavalla, joka on vienyt kdytannon toimintaa eteenpain koti-
maassa, EU:ssa ja kansainvalisesti. Vastuullisuudesta raportoivien yritysten maara on
noussut Suomessa 121:std (2009) 165:een (2017). Raportoivista yrityksista 75 % ilmoit-
taa kunnioittavansa ihmisoikeuksia ja 47 % raportoi tunnistaneensa ihmisoikeusriskeja tai
-vaikutuksia.

Asianmukaisen huolellisuuden velvoitetta ja kansallista yritysvastuusaantelya arvioi-

vaa arviomuistiota, eli yritysten vastuullisen toiminnan kriteerien luomista ja velvoitta-
van lainsaadannon luomista vapaaehtoisten vastuullisuusohjeistusten ohella, valmisteltiin
virkatyona ja arviomuistio julkaistiin maaliskuussa 2022. Arviomuistiossa todetaan, etta
kansallinen yritysvastuusaantely on mahdollista, mutta toisaalta sisamarkkinoiden toimi-
vuuden kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, etta eri EU-maat paatyisivat sisalloltaan ja
soveltamisalaltaan kovin erilaisiin saantelyratkaisuihin yleistda EU-sadntelya odottaessaan.
EU-alueen yritysten yhteisend etuna voidaan pitda niiden toimintaympariston yhdenver-
taista saantelya.
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Suomi onkin toiminut aktiivisesti EU:ssa sitovan asianmukaisen huolellisuuden velvoit-
teen lainsaadannon piiriin tuomiseksi vapaaehtoisten vastuullisuusohjeistusten ohella.
Euroopan komissio antoi helmikuussa 2022 direktiiviehdotuksen yritysten asianmukai-
sen huolellisuuden velvoitteen luomisesta, nk. yritysvastuudirektiivi (CSDDD). EU-lain-
saadantoprosessi on viela kesken, mutta Suomi on osallistunut aktiivisesti neuvotteluihin
neuvostossa, jonka yleisndkemys hyvaksyttiin joulukuussa 2022. EU-lainsdatajien kolmi-
kantaneuvottelut kdynnistynevat kesalla 2023 kun Euroopan parlamentti saa oman neu-
vottelukantansa muodostettua.

TEM:ssa toimii OECD:n monikansallisissa toimintaohjeissa yrityksille maaritelty yhteyselin,
joka toimii valittaja- ja sovittelufoorumina toimintaohjeiden soveltamisessa yksittdista-
pauksiin. Yhteyselimena toimii TEM yhdessa yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukun-
nan kanssa. Neuvottelukunta lausuu ministerion pyynnosta nakemyksensa siitd, onko
yritys toiminut toimintaohjeiden mukaisesti. Vuonna 2022 yhteyselimeen ei saapunut
yhtdan valitusta.

Valtiovarainministerion kdynnistdma Hankinta-Suomi toimenpideohjelma toteuttaa kan-
sallista julkisten hankintojen strategiaa. TEM on osallistunut aktiivisesti Hankinta-Suo-
men toimenpideohjelman toteuttamiseen. Toimien avulla edistetaan julkisiin hankintoihin
kaytettavien varojen yhteiskunnallista vaikuttavuutta seka julkisen talouden kestavyytta
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla.

Toiminta Kansainvalisessa tydjarjestossa (ILO)

Kansainvalisen tydjarjestd ILOn ihmisarvoisen tyon agenda tukee osaltaan Agenda 2030
kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista, erityisesti kestdvan talouskasvun, tuotta-
van taystyollisyyden seka ihmisarvoisten tyopaikkojen SDG 8 ja eriarvoisuuden vahenta-
minen SDG 10 ja kdyhyyden poistaminen SDG 1osalta. Siitd huolehtiminen, etta kukaan
ei syrjdydy tydmarkkinoilta on yha tarkeampi kestavan kehityksen kannalta. Tydeldmdssa
ja tydmarkkinoilla on kdynnissa digitalisaatiosta, maahanmuuton lisadantymisesta, vaesto-
muutoksista ja ymparistdhaasteista johtuva suuri, globaali rakennemuutos, jonka yhtey-
dessa tydmarkkinoiden kannalta relevantin osaamisen ja tyévoiman jatkuvan oppimisen
merkitys korostuu. Lisdksi jo saavutettu edistys on Covid-19 -pandemian vuoksi taantu-
nut. Myds Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan luo uusia haasteita tydmarkkinoille, kun tuo-
tantoa joudutaan mm. Vendja-pakotteiden vuoksi sopeuttamaan ja Ukrainan pakolaisten
tyollistymista tukemaan, erityisesti Euroopassa. ILOn toimissa yhteiskunnallisen eriarvois-
tumisen torjunta seka sosiaaliturvan riittavyys ovat keskeisia haasteita. Ne korostavat ILOn
roolia monenvalisessa jarjestelmassa ja politikkan johdonmukaisuuden edistamisessa. ILOn
toiminta tyontekijoiden perusihmisoikeuksien puolestapuhujana on my6s yha tarkeam-
paa demokratiakehityksen ja oikeusperustaisen lahestymistavan (rights-based approach)
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taantuessa monissa jasenvaltioissa. Ndihin haasteisiin pyritdan vastaamaan uuden paa-
johtaja Gilbert Houngbon johdolla valmisteltavan uuden ohjelman ja budjetin 2024-2025
toimilla.

Suomi on osaltaan vaikuttanut ILOn toimintaan EU:n, teollistuneet markkinatalousmai-
den (industrialized market economy countries, IMEC-ryhma Iahinnd OECD-maat pl. Chile
ja Meksiko) ja pohjoismaisten kantojen kautta ILOn hallintoneuvostossa, tyokonferenssissa
ja muissa toimissa. Vuoden 2022 tyokonferenssi pdatti tunnustaa turvallisen ja terveelli-
sen tydympadriston viidenneksi tydelaman perusperiaatteeksi ja -oikeudeksi. Paatos liittyy
kansainvalisen tyokonferenssin vuonna 1998 hyvaksymaan julistukseen tyéeldaman perus-
periaatteista ja -oikeuksista. Julistuksessa on vahvistettu tydelaman perusperiaatteet ja
-oikeudet. Tahan asti tydelaman perusperiaatteet ja -oikeudet ovat kattaneet pakkotyon
ja lapsityon torjunnan, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon tydssa seka yhdistymisvapauden
ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden. ILOn tydsuojelusopimukset numerot 155 ja 187 luo-
kiteltiin ydinsopimuksiksi. Kaikki ILOn jasenvaltiot ovat sitoutuneet vuoden 1998 julistuk-
sessa noudattamaan, edistdamaan ja toteuttamaan jarjeston ydinsopimuksissa ilmaistuihin
perusoikeuksiin liittyvia periaatteita riippumatta siitd, ovatko jasenvaltiot ratifioineet kysei-
sid ydinsopimuksia. Julistukseen liittyy seurantamenettely, jonka tarkoitus on kannustaa
jasenvaltioita tydelaman perusperiaatteiden ja -oikeuksien edistamisessa. Paatos lisannee
kyseisten sopimusten ratifiointia ja tehostaa ILOn ja jdsenmaiden seka yritysten sitoutu-
mista tyOtapaturmien ja ammattitautien ehkdisemiseksi. Paatos vaikuttanee muun muassa
tulevien kauppasopimusten ja muiden yhteistydsopimusten sisaltdon, jos sopimusosa-
puolet paattavat edellyttda solmittavien sopimusten kestavan kehityksen lausekkeissa
ILOn perustavaa laatua olevien periaatteiden noudattamista. Paatokselld ei ole tarkoitus
vaikuttaa olemassa olevien sopimusten sisaltoon. Koska kyse ei ole oikeudellisesta asia-
kirjasta, paatos on voimassa valittomasti ilman jasenvaltioiden ratifiointia tai muuta liitty-
mista siihen.

Tyokonferenssissa kdytiin ensimmainen keskustelu oppisopimuskoulutusstandardista
(ensimmainen kasittely) ja keskustelu jatkuu 2023 tyokonferenssissa standardin hyvak-
symiseksi. Konferenssi hyvaksyi ILOn merity6ta koskevan vuoden 2006 yleissopimuk-

sen (MLC) ohjeistoon muutoksia. Muutosten tavoitteena on parantaa maailmanlaajuisesti
merenkulkijoiden suojelua muun muassa erailta Covid-19 -kriisin yhteydessa ilmenneilta
uusilta riskeilta. ILOn yleissopimusten ja suositusten noudattamista valvovassa komiteassa
merkittavimmat maatapaukset ja johtopaatokset koskivat Valko-Vendjaa ja Kiinaa.

Komitean yleisraportti kdsitteli vuonna 2022 hoivatyota koskevia yleissopimuksia. Hoitaja-
pula, vaeston ikdantymisen myota lisddantyva hoidon tarve, puutteet hoitajien tydoloissa
seka alhaiset palkat ovat monissa maissa ongelmia. Asiaan liittyy my6s sukupuol-

ten tasa-arvonakodkulma, koska valtaosa hoitajista on naisia ja monissa maissa on myos
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ulkomaisia tyontekijoitd. Osa hoitajista tydskentelee kotitalouksissa, mika lisaa erityisesti
ulkomaisen tydvoiman ihmiskaupan ja hyvaksikayton riskid, koska viranomaisvalvonta on
kotitaloustydssa haasteellisempaa.

Tyokonferenssin taysistunnossa pohdittiin vahiten kehittyneiden maiden mahdollisuuksin
parantamista muun muassa puuttumalla maiden suuriin epavirallisen talouden sektorei-
hin. Ministeri Haatainen osallistui keskusteluun Suomen hallituksen edustana.

EU:ssa, YK-jarjestelmdssa ja muussa monenkeskisessa yhteistydssa TEM on korostanut eri-
tyisesti eriarvoisuuden ja ihmisarvoisen tyon ja tyontekijoiden perustavaa laatua olevien
oikeuksien tarkeytta, erityisesti tyo-, kehitys- ja kauppapolitiikassa. Lisaksi TEM on pyrkinyt
parantamaan liiketoiminta- ja investointiedellytyksia seka yritystoiminnan vastuullisuutta
eri hankkeissa.

Harmaan talouden torjunta

"Toimenpideohjelman parannukset luovat vankan pohjan harmaan talouden
ja talousrikollisuuden estdmiseksi ja tutkimiseksi myos tulevaisuudessa. Tarvit-
semme jatkossakin harmaan talouden ohjelmaa sekai riittdvid resursseja toi-
menpiteiden toteuttamiseen. Erityisesti ulkomaalaisten tyontekijoiden reilua
kohtelua tulee tukea sekd lainsdcddnnélld ettd monilla muilla keinoilla’; tyo-

ministeri Haatainen, Harmaan talouden torjuntaohjelman seminaari 8.3.2023

Vuonna 2022 on jatkettu harmaan talouden ja talousrikollisuuden strategian ja toimen-
pideohjelman toteuttamista ja sen seurantaa tyoministeri Haataisen johtamassa TEM:n
ohjausryhmassa. Strategialla ja sen toimilla edistetadn muun muassa yritysten valista ter-
vettd kilpailua ja reiluja tydmarkkinoita. Toimintaohjelman eri toimilla edistetdaan kokonais-
valtaista harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntatyon jatkamista mukaan lukien
ulkomaisen tydvoiman vadrinkaytokset ja pimedn tydn torjunta. Toimenpideohjelma har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi on laaja poikkihallinnollinen kokonai-
suus, josta merkittavia hankkeita on valmistunut.

Vaikutuksiltaan merkittavia hankkeita ovat esimerkiksi telakoiden veronumeromenette-
lyn kdyttoonottaminen, identiteettien vadrinkdytosten torjunta, viranomaisten resurs-
siseurantamalli, moniviranomaistoiminnan kehittaminen, tyoperdisen hyvaksikayton ja
ihmiskaupan torjuntaa edistavat hankkeet sekd muut tietojenvaihtohankkeet (velvoit-
teidenhoitoselvitykset), joilla edistetdan viranomaisten valvontatyota. Toimenpideoh-
jelman aikana on myds toteutettu useita lakimuutoksia, jotka parantavat viranomaisten
tiedonvaihtoa. Muutosten tavoitteena on turvata viranomaisten toimintaedellytyk-

sid muuttuvassa toimintaymparistdssa ja edistaa riskiperusteista valvontaa. Vero-, tulli-
ja eldketietojen selvittaminen auttaa tunnistamaan harmaan talouden riskiryhmia ja
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kohdentamaan valvontaa. Lisdksi tydsopimuslakiin on esitetty lisattavaksi sadannds vaa-
timuksesta kokonaisharkinnan tekemiseksi tilanteissa, joissa laissa sadadettyjen tyosuh-
teen tunnusmerkkien arvioimisen jdlkeen tyontekoa koskevan oikeussuhteen luonne jaa
edelleen epdselvaksi tai tulkinnanvaraiseksi. Tavoitteena on tdsmentaa ja selkeyttaa tyo-
suhteen kasitteen maarittelya tulkinnanvaraisissa ja epdselvissa tilanteissa, erityisesti tyo-
suhteessa ja yrittdjana tehtavan tyon vélisessa rajanvedossa. Palkkaturvalakiin on lisatty
pykald, jolla tuetaan harmaan talouden torjuntaa tehostamalla viranomaisten valista tie-
tojenvaihtoa. Palkkaturvalakiin on myos lisatty saannds, joka mahdollistaa vakavaan tyo-
perdiseen hyvaksikdyttoon liittyvien saatavien maksamisen palkkaturvana. Lisaksi on
valmisteltu hallituksen esitys, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisen toimivaltuuksia ali-
palkkauksen valvonnassa laajennettaisiin (HE 303/22 vp.) Ihmiskaupparikosten tutkinnan
moniviranomaisyhteistyota on mallinnettu. Hankkeen tavoitteena on tehda ihmiskauppa-
rikosten paljastamisesta ja tutkimisesta nykyista tehokkaampaa.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman valmistuneita
hankkeita voi seurata muun muassa viranomaisten yhteiselld Harmaa talous & talousrikol-
lisuus -tilannekuvasivustolla ja ministerididen verkkosivuilla.

Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton torjunta

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyton ehkdiseminen on olennainen osa vastuullista ty6-
voiman maahanmuuttoa. Ollakseen kestavaa tyoperusteinen maahanmuutto on rakennet-
tava eettisen rekrytointimallin varaan. Kaiken kaikkiaan on olennaista, ettd hyvaksikayton
ehkaisyn nakdkulma on lasna kaikissa tydvoiman maahanmuuton kehittdmistoimissa ja
-rakenteissa, eika nayttaydy niista irrallisena kokonaisuutena. Vuonna 2022 TEM on muun
muassa yhteistydssa STM:n ja Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin (HEUNI) kanssa laa-
tinut vastuullisen kansainvalisen rekrytoinnin periaatteita ja suosituksia. Suositukset on
tarkoitettu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdjille seka julkisille ja yksityisille sosiaali- ja
terveysalan palveluntuottajille ja muille toimijoille. Suositusten tavoitteena on edistaa vas-
tuullisuusnakdkohtien huomioimista kansainvalisissa rekrytoinneissa seka torjua tyovoi-
man hyvaksikdyton riskeja. Myos ulkomaisten tyontekijoiden neuvontaa ja tiedotusta on
kehitetty: neuvontapalvelu neuvoo monikielisesti tyontekijan oikeuksista ja kausitydpuhe-
lin oli toiminnassa kesalla 2021 ja 2022. Kausityopuhelintoiminta jatkuu vuonna 2023.

Ulkomaisen tyévoiman kayttoon liittyen TEM asetti ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrit-
tajien tyoehto- ja lupavalvonta-asioiden neuvottelukunnan 21.12.2021 toimikaudeksi
1.1.2022-31.12.2024. Neuvottelukunnan tehtdvana on edistaa yhteisty6ta ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyosuhteiden ehtoja ja tyontekijoiden ja yrittdjien oleskelulupia koskevissa
kysymyksissa. Neuvottelukunnan alaisuudessa toimii tydperdisen hyvaksikayton vastai-
nen jaosto ja valvontajaosto, joissa jdsenena olevat organisaatiot voivat kdyda keskustelua
ajankohtaisista aiheista. TyOperdisen hyvaksikdyton vastaisessa jaostossa on vuoden 2022
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aikana laadittu Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin (HEUNI) pohjatyon perusteelta
valtioneuvoston strategia tyoperdisen hyvaksikdyton ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, joka
hyvéaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatdksena 9.3.2023.

Ulkomaisen tyévoiman kayttoon liittyy myds epaselvyyksia ja ongelmia koskien asumis-
olosuhteita ja asian valvontaa. TEM ja sosiaali- ja terveysministerio asettivat majoitusolo-
jen valvontaa kehittavan tydryhman toimikaudeksi 1.10.-2021 - 30.4.2022, joka julkaisi
vuonna 2022 raportin, jossa esitetdan jatkotoimenpiteita ulkomaisten tyontekijoiden asu-
miseen ja majoittamiseen liittyvien vaarinkadytdsten ehkdisemiseksi. Raportin toimen-
piteiden seurantaa varten perustettiin ns. asumisoloverkosto, jonka puitteissa yhteistyota
jatketaan. TEM jdrjestaa verkoston seuraavan kokouksen 17.4.2023.

Vuonna 2022 annettiin eduskunnalle myds hallituksen esitys ulkomaalaislain 5 luvun (tyon
ja yrittajyyden perusteella myonnettavat luvat). Laki tuli voimaan 23.2.2023. Lain keskei-
set uudistukset liittyvat siihen, etta luodaan edellytykset ratkaista tydntekoon perustuvat
oleskelulupahakemukset nopeasti ja sujuvasti, samalla korostaen prosessissa osallisena
olevien tahojen velvollisuuksia ja vastuita, unohtamatta lieveilmidihin ja hyvaksikayttoon
puuttumista. Uudella aiempaa riskiperusteisemmalla kasittelylla Maahanmuuttoviras-
tossa pystytaan tehokkaammin seulomaan oleskelulupahakemuksista mahdolliset vaarin-
kaytokset, kun riskiprofiloinnin avulla voidaan tunnistaa ja ohjata tarkempaa tutkimusta
vaativat hakemukset erilliseen prosessiin. Automatisointi mahdollistaa sen, etta henkil6-
resursseja voidaan painottaa sellaisiin oleskelulupahakemuksiin, jotka vaativat tarkempaa
tutkimista. Hallituksen esityksessa tarkennetaan lisdksi pidattaytymispaatosta koskevaa
sadntelyd, jonka avulla viranomaiset voivat pidattaytya myontamasta oleskelulupia tyon-
antajille, joiden toiminnassa on ilmennyt vakavia puutteita. Lisaksi tydnantajakohtaisista
oleskeluluvista luovutaan.

Vuonna 2022 TEM on myds rahoittanut tydvoiman hyvaksikayton ehkdisemiseen liitty-
via selvityksia. TEM tilasi Siirtolaisuusinstituutilta raportin, jossa selvitettiin ulkomaisen
tyovoiman kayttoa kasvihuoneteollisuudessa seka tyontekijoiden ja heidan perheidensa
maahan asettumista. Raportti julkaistiin 24.1.2023. Tammikuussa 2022 julkaistiin myos
Siirtolaisuusinstituutin toteuttama selvitys asiantuntemuksen tuen tarpeita ja tiedon
katvealueita, joita tyoperusteisia oleskelulupahakemuksia kasittelevilla ja ulkomaalaisten
tyontekoa valvovilla viranomaisilla on liittyen ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton tun-
nistamiseen ja torjuntaan.

TEM antoi joulukuussa 2022 eduskunnan tyd- ja tasa-arvovaliokunnalle selvitykset kausi-

tyolain, ulkomaalaislain ja ns. marjalain vaikuttavuudesta tyovoiman hyvaksikdyton
torjuntaan.
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Maahanmuuttajien tydllisyyden ja kotoutumisen edistaminen ja tydelaman
monimuotoisuuden edistaminen

Kotouttamistoimien uudistamistarpeista laaditun selonteon eduskuntakasittelyn pohjalta
valmisteltiin hallituksen esitys kotoutumislain ja muun tarvittavan lainsaddannon uudis-
tamiseksi, joka annettiin eduskunnalle 6.10.2022. Lain tarkoituksena olisi edistaa kotou-
tumista ja hyvia vaestdsuhteita ja siten vahvistaa maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon toteutumista. Tavoitteena olisi my6s edistdd maahanmuuttajien tyollisyytta,
osallisuutta, hyvinvointia ja terveytta. Ehdotuksella muun muassa sujuvoitettaisiin maa-
hanmuuttajien polkuja tydeldmaan seka parannettaisiin maahanmuuttajanaisten ja mui-
den tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien tavoittamista kotoutumista ja
tyollisyytta edistaviin palveluihin. Esityksen tavoitteena on myds vahentaa haavoittuvassa
asemassa olevien maahanmuuttajien sosiaalisen syrjaytymisen riskid. Kotoutumista edista-
via palveluita uudistettaessa on huomioitu taman vuoksi haavoittuvassa asemassa olevien
maahanmuuttajien tavoittaminen nykyista kattavammin.

Lisaksi on valmisteltu kaksi muuta hallituksen esitysta kotoutumislain muuttamiseksi.
Eduskunnalle 25.5.2022 annetulla hallituksen esitykselld (HE 84/2022 vp) muun muassa
huomioitiin sote-uudistuksen muutokset kotoutumispalveluiden jarjestdmiseen seka siir-
rettiin turvapaikanhakijoina alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden oleskeluluvan
saaneiden lasten asumisen jarjestamisvastuu kunnilta hyvinvointialueille. Muutoksen on
tarkoitus varmistaa, ettd jarjestamisvastuu on silla viranomaisella, joka muutoinkin vas-
taa ilman perheensa tukea maassa olevien lasten asumisesta. Toinen kotoutumislain muu-
tos koski Vendjan hyokkayssodan vuoksi Ukrainasta tulleiden tilapaista suojelua saavien
kotoutumista edistavien palvelujen turvaamiseen ja se annettiin eduskunnalle 15.9.2022
(HE 135/2022 vp).

Ty6eldman rasismin ja syrjinnan aktiivinen torjuminen on ihmisoikeuskysymys, joka tukee
ihmisten mahdollisuuksia olla osallisina yhteiskunnassa seka tyollistya ja edeta osaamis-
taan vastaaviin tehtaviin. Padministeri Marinin hallituksen ohjelmaan kirjattu tyoeldman
monimuotoisuusohjelman toimeenpanoa on jatkettu vuonna 2022 ja kdynnistetty siihen
liittyva tyonantajille suunnattu Imago-palvely, jossa yritykset voivat kehittaa tyonantaja-
kuvaansa ja rekrytointiaan monimuotoisemmaksi. Vuonna 2022 myds julkaistiin julkisen
sektorin sahkdinen monimuotoisuuskoulutus seka tydnantajille suunnattu monimuotoi-
suusopas ja rahoitettiin sahkoista antirasismikoulutusta.

TEM vaikuttaa osana valtioneuvostoa eri hankkeissa kestavaa kehitysta ja vastuullisuutta
koskevien politiikkojen ja toimien edistamiseen. Eri toimilla edistetdan reiluja tydmark-
kinoita ja yritysten valista tasapuolisia kilpailuolosuhteita seka edistetaan viranomaisten
osaamista ja tyOkaluja puuttua vaarinkaytoksiin.
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Kansainvalista tydvoimaa ja tyollisyyden parantamista koskevat asiat ovat olleet kasitte-
lyssa kaikkien maakuntien kanssa kdydyissa poikkihallinnollisissa aluekehittamiskeskuste-
luissa TEM:n johdolla.

Globaalivastuun toteuttaminen

Globaalivastuun osalta Suomi edistda aktiivisesti eurooppalaista nuorisotakuuta ja toimii
aktiivisesti kokemusten jakajana nuorisoty6ttomyyden hoidon osalta. TEM yhteistydssa
UM:n kanssa osallistuu aktiivisesti vastuulliseen liiketoimintaan liittyvien aloitteiden kehit-
tamiseen kansainvalisesti.

TEM tukee EU:n vapaakauppasopimusten kestavan kehityksen maarayksia seka EU:n ylei-

sen tullietuusjarjestelman (GSP) vaikutusten vahvistamista ottaen huomioon ihmisoikeu-
det, tydeldman saantelyn, ymparistostandardit ja vastuullisen yritystoiminnan.

33



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:25

5 Kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja
infrastruktuureja (SDG 9)

9.2 Edistaa laajamittaista ja kestavaa teollistumista

KESTAVAA
ja nostaa vuoteen 2030 mennessa merkittavasti TEOLLISUUTTA,

; Slictsin s } INNOVAATIOITA JA
teollisuuden osuutta tyéllistajana ja bruttokan INFRASTRUKTUUREJA
santuotteessa kansallisten olosuhteiden mukai-
sesti seka tuplata sen osuus vahiten kehittyneissa &

maissa.

9.3 Lisata pienimuotoisten teollisuus- ja muiden yri-
tysten pdasya rahoituspalvelujen, kuten edullisten luottojen, piiriin
erityisesti kehitysmaissa ja niiden integroitumista arvoketjuihin seka
markkinoille.

9.4 Uudistaa vuoteen 2030 mennessa infrastruktuuria ja jalkiasennusaloja
kestavan kehityksen mukaisiksi, tehostaa resurssien kayttoa ja lisata
puhtaiden sekd ymparistoystavallisten teknologioiden ja tuotantopro-
sessien kayttoonottoa jokaisen maan omien valmiuksien mukaisesti.

9.5 Lisata tieteellista tutkimusta, uudistaa teollisuudenalojen teknologisia
valmiuksia kaikissa maissa, erityisesti kehitysmaissa, esimerkiksi kannus-
tamalla innovointiin ja lisaamalla merkittavasti tutkimus- ja kehitys-
henkiloston maaraa miljoonaa ihmista kohti seka julkista ja yksityista
rahoitusta tutkimus- ja kehitystoimintaan vuoteen 2030 mennessa.'*

5.1 Lisata kiertotaloutta seka kestavan kehityksen
rahoitusta ja investointeja

Kasvava luonnonvarojen globaali ylikulutus on haaste ilmastonmuutoksen torjunnalle ja
luonnon monimuotoisuuden sekd ekosysteemipalvelujen turvaamiselle. Mutta se on sita
my®&s taloudelle, koska luonnonvarojen ja materiaalien hinnat nousevat. Materiaalikustan-
nusten osuus teollisuuden liikevaihdosta on keskimaarin yli kolmasosa. Materiaaleja on

13 Taulukossa on mukana ne alatavoitteet, joita TEM:n toimilla erityisesti toteutetaan ja,
joista raportoidaan.
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kyettdva kayttamaan nykyista tehokkaammin ja liiketoimintaa on kehitettava kohti kierto-
taloutta. Samalla materiaalitehokkaat teknologiat tarjoavat suomalaisyrityksille erinomai-
sen mahdollisuuden toimia globaaleina edelldkavijoina ja ratkaisujen tarjoajina.

Vihrea siirtyma teollisuuden uudistumisen ajurina

lImastonmuutokseen ja yha enenevissa madrin myds luonnon monimuotoisuuteen liitty-
vat haasteet ajavat suomalaisen teollisuuden ja toimialojen uudistumista. Suomalainen
elinkeinoeldma on tunnistanut vihredn siirtyman tarjoamat liiketoimintamahdollisuudet.
TEM on ottanut aktiivisen roolin elinkeinoelaman vihredn siirtyman vauhdittajana, tuotta-
malla ajantasaista tilannekuvaa kestavan rahoituksen kehityksesta, ohjaamalla hallinnon-
alan yritysrahoittajien toimintaa ja luomalla siirtymaa tukevaa sadddsymparistoa.

TEM on jatkanut toimialakohtaisten vahahiilisyyden tiekarttojen toimeenpanoa toteut-
tamalla Suomen kestdvan kasvun ohjelmaa. Ohjelmasta kohdistetaan Suomen mitta-
kaavassa poikkeuksellisen vahva julkinen rahoitus vihrean siirtyman hankkeiden
edistamiseen. Fossiilisista polttoaineista luopumista vauhdittaa entisestdan hallituksen
varautumisen ministeriryhman kevaalla 2022 tekema pdatds vihredn siirtyman investoin-
tien lisdrahoituksesta.

” Suomella on edellytyksid synnyttdd vahvoja vetytalouden arvoketjuja. Markki-
naolosuhteiden kehittyessd suotuisasti Suomella katsotaan olevan edellytykset
tuottaa vahintddn kymmenen prosenttia EU:n pddstottomdstd vedystd vuonna
2030.”

TEM:ssa on vuoden 2022 lopulla valmisteltu vetya koskeva periaatepdatos, joka annet-
tiin helmikuussa 2023. Periaatepaatos pohjautuu ilmasto- ja energiastrategian linjauksiin,
alan teollisuuden kanssa kaytyyn vuoropuheluun ja ministerion sisdiseen virkavalmis-
teluun. Periaatepaatdksen mukaan Suomella on edellytyksia synnyttaa vahvoja vety-
talouden arvoketjuja. Markkinaolosuhteiden kehittyessa suotuisasti Suomella katsotaan
olevan edellytykset tuottaa vahintdan kymmenen prosenttia EU:n padstottomasta vedysta
vuonna 2030. Vetyd ja séhkopolttoaineita halutaan valmistaa ennen kaikkea kotimaisen
teollisuuden, liikenteen ja energiajarjestelman tarpeisiin. Vedyn odotetaan tukevan teol-
lisuuden uudistumista ja korkean jalostusarvon vientiliiketoiminnan kasvua seka lisdavan
investointeja Suomeen.

Toimialakohtainen kehittaminen

Suomi edistaa eurooppalaista teollisuuspolitiikkaa ja eurooppalaisen elinkeinoelamén kes-
tavaa kehitysta.
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Kansallisen akkustrategian tavoitteena on tehda Suomesta vastuullisen akkuvalmistuk-
sen karkimaa. Akut mahdollistavat osaltaan muun muassa liikenteen véahapaastoittami-
sessa tarvittavat ratkaisut. Suomessa vastuullisesti valmistettavilla akkumateriaaleilla ja
akuilla on iso kadenjalkivaikutus ja poikkeuksellisen pieni jalanjalkivaikutus. Vuonna 2023
voimaan tuleva EU:n akkuasetus sisaltaa paljon akkujen ja akkumateriaalien vastuullisuu-
teen liittyvid vaatimuksia ja tydkaluja niiden seurantaan, kuten menetelmat hiilijalanjéljen
laskentaan ja digitaalinen akkupassi. Vaatimukset tulevat voimaan eri mittaisten siirtyma-
aikojen jalkeen, mutta suomalainen akku- ja raaka-aineteollisuus on tehnyt jo pitkaan toita
mm. akkujen jdljitettavyyden ja hiilijalanjdljen laskennan pohjaksi.

Kaupan toimialalla ja sen arvoketjuilla on merkittava rooli suomalaisen yhteiskunnan siir-
tymisessa kohti kestavyyttd, hiilineutraaliutta ja vastuullisuutta. Kaupan yritysten ilmasto-
tyolla on myos suuri hiilikadenjalkivaikutus, ja kauppa luo kuluttajille mahdollisuuksia
vahentaa omasta toiminnasta syntyvia ilmastovaikutuksia, kuten myds laajemmin yhteis-
kuntaan, esimerkiksi elinkeinoeldmalle seka julkiselle sektorille. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion johdolla on valmisteltu valtioneuvoston tulevaisuusselonteko kaupan toimialasta alan
strategiseen ja pitkdjanteiseen kehittamiseen, tulevalle 10 vuodelle. Selonteon yhtena tar-
kastelun ndkokulmana on kaupan alan yritysten kestavaan kehitykseen ja vastuullisuuteen
vaikuttaminen ja tata tukevien kehittamisehdotusten esittaminen poliittisen paatoksen-
teon tueksi. Selonteko luovutettiin eduskunnalle marraskuussa 2022.

Meriliikenteen pdastdja sdadntelevat kansainvaliset meriliilkenteen sopimukset. Suomalai-
sella meriteollisuudella, jonka kilpailukyky perustuu korkean teknologian osaamiselle ja
erityisalusten rakentamiskykyyn, on mahdollisuus kehittda ja tarjota varustamoille ja tela-
koille ratkaisuja, jotka vastaavat tiukentuviin maarayksiin ja asiakkaiden vaatimuksiin.
Ty6- ja elinkeinoministerio toteuttaa vuosina 2022-2023 kestavan meriteollisuuden kehit-
tamisohjelmaa, jonka tavoitteena on tukea alan yrityksia hiilineutraalien edellakavija-
ratkaisujen kehittdmisessa. Lisaksi vuonna 2022 Business Finland paatti rahoittaa kahta
vahahiilista meriliikennetta kehittdvaa veturi-hanketta ja niiden ympdrille kehittyvia
ekosysteemeja.

”Vuonna 2022 kdynnistettiin kiertotalousstrategiaan liittyen hanke vauhditta-
maan suurimman kansallisen jatelajin, kaivannaisjdtteiden, hyotykdyttod.”

Kaivosteollisuus irtautuu fossiilisesta energiasta ripedan tahtiin. Kiviautojen ja kaivos-
laitteiden sahkoistaminen vahentdaa kaivosten hiilijalanjdlkea merkittavasti. Maanalais-
ten kaivosten osalta tdma parantaa ilman laatua, vahentden tuuletuksen tarvetta ja siita
aiheutuvia kustannuksia, mika osaltaan kannustaa sahkoistamaan laitekantaa. Tehok-
kaammat teknologiaratkaisut mahdollistavat sen, etta arvoaineista saadaan enemman
talteen ja lisaantynyt keskustelu kriittisten materiaalien saatavuudesta ja niiden riittavyy-
destd on kannustanut ja kannustaa yhtioita selvittamaan erilaisten arvoainefraktioiden
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talteenottomahdollisuuksia. Vuonna 2022 kdynnistettiin kiertotalousstrategiaan liittyen
hanke vauhdittamaan suurimman kansallisen jatelajin, kaivannaisjatteiden, hyotykayttoa.
Hankkeen tavoitteena on luoda uutta liiketoimintaa, korvata erilaisissa kdyttokohteissa
neitseellisia materiaaleja hyddyntamalla kaivostoiminnassa ja kivenlouhinnassa syntyvia
sivuvirtoja, ja vahentaa nain neitseellisten mineraalisten raaka-aineiden tarvetta. Hank-
keen koordinaatio on kytketty ELY-keskusten kaivoserikoistumiseen Lapin ELY-keskuk-
sessa. Maaliskuussa 2023 julkistettu Euroopan komission kriittisten raaka-aineiden aloite
sisdltda sitovaa sadntelya ja politiikkatoimia, joilla vahvistetaan Euroopan strategista auto-
nomiaa, lisdtadn eurooppalaista mineraalien tuotantoa niin primaarisista kuin sekundaari-
sista lahteista seka edistetaan tutkimusta, jolla vauhditetaan mineraalisten raaka-aineiden
kiertotaloutta.

Kansallisen biotalousstrategian paivitys julkaistiin huhtikuussa 2022. Strategian visiona

on "Kestavasti kohti korkeampaa arvonlisaa”. Strategiassa kiinnitetdaan huomiota biotalou-
den kokonaiskestavyyteen seka hyotyjen ja haittojen oikeudenmukaiseen jakaantumiseen
yhteiskunnan hyvinvoinnin edistamiseksi. Pdivitetty strategia ei ota kantaa tuotannon
maaraan, vaan pyrkii siihen, ettad entista korkeampaa arvonlisaa kyetaan luomaan kesta-
vasti biotalouden eri sektoreilla. Biotalousstrategia pyrkii viemaan Suomea kokonaiskes-
tavasti kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella
tavalla. Biotalousstrategian kokonaiskestavyyteen pohjautuva lahestymistapa perustuu eri
alojen véliseen yhteistydhon ja sen mahdollistamaan jarjestelmamurrokseen. Yhteistyon
tiivistaminen on edellytys sille, ettd voidaan rakentaa yhteinen toimintamalli, joka pohjau-
tuu tietoon kestavasti kaytettavissa olevista kokonaisresursseista ja kdyttomahdollisuuk-
sien jaosta alojen kesken.

Kestavan kehityksen investoinnit ja rahoitus

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan toimijat ovat keskeisessa roolissa vihrean siirty-
man rahoituksessa. Toimijoilla on kaytdssaan monipuolinen keinovalikoima tahan tarkoi-
tukseen, kuten avustukset, lainat, takaukset ja takuut seka paaomasijoitukset.

TEM laati yhdessa hallinnonalan yritysrahoittajien (Business Finland, Finnvera, Teollisuus-
sijoitus ja IlImastorahasto) kanssa muistion Vihredn siirtyman rahoitus kasvupolitiikan
osana (TEM-julkaisu 2022:41). Muistio antaa tilannekuvan kestavan rahoituksen markki-
nan kehityksesta seka strategisen nakemyksen toimenpiteista, joilla TEM:n politiikkatoimet
seka yritysrahoitus ja -tuet tukevat synergisesti yritysten vihreaa siirtymaa ja kestavaa kas-
vua. Tdma tyo tukee hallitusohjelman tavoitetta Suomen hiilineutraaliudesta vuoteen 2035
mennessa, Viennin ja kansainvalisen kasvun (VKK) ohjelman toimenpidetta kiertotalouden
ja vahahiilisyyden rahoitukseen liittyen seka kiertotalouden strategista ohjelmaa koskevan
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valtioneuvoston periaatepadtoksen tehtdvaa vahahiilisen kiertotalouden rahoituksen edis-
tamiseksi. TEM-konsernin yritysrahoittajat jatkavat ViSiRa-yhteisty6td, toteuttaen mm. yri-
tyksille suunnattuja tilaisuuksia vihredn siirtyman rahoituksesta eri puolilla maata.

TEM oli myds mukana kolmen ministerion yhteisessa vihredn siirtyman rahoituksen tyo-
ryhman tyossa. Vihrea siirtyma merkitsee ryhman loppuraportin mukaan jarjestelméatason
muutosta ja lisdad myo6s kysyntda kestaville ratkaisuille ympari maailman, mika luo mah-
dollisuuksia suomalaisille yrityksille. Suomi voi parhaiten hyotya siirtymasta, kun se tekee
pitkdjénteista politiikkaa ja luo ennustettavan investointiympariston.

Business Finlandin toimintastrategian perustana ovat kestava kehitys, talouden kasvu ja
kilpailukyky. Business Finland on omassa vastuullisuusraportoinnissaan valinnut toimin-
nalleen merkittavimmiksi YK:n kestavan kehityksen tavoitteiksi SDG:t 8, 9 ja 13 (SDG 8:
ihmisarvoista tyota ja talouskasvua, SDG 9: kestavaa teollisuutta, infrastruktuuria ja inno-
vaatioita, SDG 13: ilmastotekoja). Business Finland on vuoden 2022 aikana muun muassa
edistanyt kiertotaloutta ja suunnannut rahoitusta bio- ja kiertotalouden, ilmastonmuu-
toksen hillinndn seka terveysalan ja digitaalisuuden uusiin ratkaisuihin. Business Finland
on tukenut kiertotalouden TKI- ja investointirahoituksella hankkeita, joilla on merkit-
tava paastoévahennys- tai tyollisyysvaikutus ja jotka edistavat systeemista muutosta kohti
kiertotaloutta. EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitus (RRF) on tuonut kasvua
vahahiilisyytta ja kiertotaloutta edistavien ratkaisujen rahoitukseen.

Suomen teollisuussijoitus (Tesi) investoi enenevdssa maarin kestaviin kohteisiin (esim.
kiertotalousohjelma). Yhtion markkinaehtoista sijoitustoimintaa ohjaavat hallitusohjelman
ilmastotavoitteet ja hiilineutraalisuus seka Suomen kestavan kasvun ohjelma. Tesilla on
luonteva rooli vihreda siirtymaa tukevien tutkimuslahtoisten innovaatioiden ja sitd mah-
dollistavien digitalisaatiohankkeiden kansainvalisessa skaalauksessa.

Vastuullisuus ja ilmastonmuutoksen torjunta ovat Finnveran strategian keskidssa ja yha
tiiviimpi osa konsernin rahoitusprosesseja. Finnveran perustehtava perustuu vastuulli-
suuteen: ympdristdvastuuseen, sosiaaliseen vastuuseen, hyvaan hallintotapaan, talou-
delliseen vastuuseen seka riskienhallintaan. Julkisena rahoittajana ja joukkovelkakirjojen
liilkkeeseenlaskijana kiinnostus Finnveran toiminnan vaikutuksiin on kasvanut. Finnvera
kehittda oman toimintansa vaikutusten seurantaa ja vastuullisuusraportointiaan, rahoi-
tettavien hankkeiden ymparisto-, sosiaalisten ja hallintoon liittyvien (ESG) riskien arvioin-
tia seka rahoitustuotteita ilmastonmuutosta torjuvien ratkaisujen hankkeisiin. Finnvera on
aloittanut rahoitettujen hankkeiden ja oman toiminnan CO2-paastojen laskennan Green-
house Gas Protocol Scope 1-3 mukaisesti. Finnvera seuraa laivoihin liittyvan vastuukan-
nan paastoja Poseidon Principles -aloitteen mukaisesti. Energiantuotantoon liittyvista
rahoitusvastuista Finnvera raportoi jakautumisen uusiutuviin ja fossiilisiin polttoaineisiin.
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Vuoden 2023 alusta suurten rahoitushankkeiden luottoriskiluokituksessa huomioidaan
myds ymparistovaikutukset, jonka lisdaksi hankkeissa vakiintuneesti arvioidaan ymparisto-
ja sosiaalisia riskeja seka sovitaan mitigointikeinoista.

IImastorahaston paasaantoisesti padomalainamuotoinen rahoitustoiminta edistaa koko-
naisuudessaan vihreda siirtymaa ja toiminnan tavoitteena onkin merkittavan ilmasto- ja
ymparistopotentiaalin omaavien ratkaisujen vauhdittaminen tapahtumaan aikaisemmin
tai laajemmin kuin muun rahoituksen aikaansaamana. llmastorahaston rahoituskohteiden
paastévahennyspotentiaali on yksi keskeisia vaikutuskriteereja lopullisia rahoituskohteita
valitessa. My0s vaikutuksia luonnonvarojen kdytt66n seka luonnon monimuotoisuu-

teen arvioidaan rahoituskohteita vallitessa. Ilmastorahaston rahoituskohteet kattavat
ilmastonmuutoksen torjunnan keskeisia osa-alueita, ja koko portfolion arvioitu 10 vuoden
teoreettinen kumulatiivinen paastévahennyspotentiaali rahoituskohteiden liiketoiminta-
suunnitelmien onnistuessa taysimaaraisesti on noin 290 Mt CO2-ekv. IlImastorahastolla on
myos yhtion oman toiminnan vastuullisuutta ohjaava vastuullisuusohjelma ja yhtio las-
kee vuosittain oman toimintansa hiilijalanjaljen. Vuonna 2022 limastorahaston toiminnan
hiilijalanjalki (scope 3 upstream) oli 99 kt CO2-ekv. limastorahasto julkaisi ensimmaisen
vastuullisuusraporttinsa vuonna 2022 ja raportoi vuodesta 2023 eteenpédin myds kohde-
yhtididensa vastuullisuudesta.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman kiertotalouden edistamiseen keskit-
tyvan erityistavoitteen julkinen rahoituskehys on ohjelmassa n. 184 miljoonaa euroa.
Vastaava rahoitus on ohjelmassa varattu myos energiatehokkuuden parantamiseen. limas-
tonmuutokseen sopeutumiseen ja riskienhallintaan on varattu n. 65 milj. euroa. Johtuen
ohjelmatydn kdynnistymisen viivastymisesta oli vuoden 2022 loppuun mennessa edella
mainituissa teemoissa tehty yhteensa 33 yritystukiin liittyvaa hankepaatosta, joihin oli
sidottu EU + valtion rahoitusta 6,2 miljoonaa euroa. Toteutus vauhdittuu vuoden 2023
aikana, kun myds maakunnan liitot paasevat tekemaan hankepaatoksia. Myods oikeuden-
mukaisen siirtyman rahaston (JTF) toimenpiteissa korostuu kestavan elinkeinorakenteen
vahvistaminen. Edelld mainitut teemat jakautuvat seka alueellisiin TKI-toimenpiteisiin etta
pk-yritysten kehittamiseen. JTF:n osalta hankepaatoksia paastaan tekemaan kevaalla 2023.

Lisaksi TEM tukee alueita Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman (AKKE) -rahoituksella
aluekehittamisen painopistepaatdksen ja maakuntaohjelmien toimeenpanossa. Hallituk-
sen aluekehittamisen painopisteina ovat Ilmastonmuutoksen hillinta ja luonnon moni-
muotoisuuden turvaaminen, Kestava yhdyskuntakehitys ja toimivat yhteydet, Uudistuva
elinkeinoelama ja TKI-toiminnan vauhdittaminen, osaaminen ja sivistys aluekehityksen
voimavarana, osallisuuden ja hyvinvoinnin lisdadminen seka eriarvoistumisen ehkaisy.
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5.2 Lisata tieteellista tutkimusta ja uudistaa
teollisuudenalojen teknologisia valmiuksia

Tutkimus- ja kehittamispanostusten nostaminen

Suomen tutkimus- ja kehittamistoiminnan (t&k) rahoituksen suunta on ollut viime vuodet
nouseva. Vuosina 2016-2021 t&k-panostukset kasvoivat reilut 26 prosenttia. Tata edelsi
viisi vuotta kestanyt rahoituksen raju supistuminen (-17 %). Vuonna 2021 t&k-rahoitus oli
elpymisestd huolimatta reaalisesti yha 12 prosenttia matalammalla tasolla kuin huippu-
vuosina 2010-2011. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on lisata t&k-intensiteettia

4 prosenttiin BKT:sta ja kehittdd Suomea maailman parhaaksi innovaatio- ja kokeiluympa-
ristoksi. Vuonna 2021 toimi parlamentaarinen TKI-tyoryhma, joka sitoutui 4 % tavoittee-
seen ja suositteli julkisen t&k-rahoituksen pitkajanteisyyden varmistamiseksi. Laki valtion
t&k-toiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 valmisteltiin valtiovarainministerion joh-
dolla ja tuli voimaan 1.1.2023. Valtioneuvoston kevaalla 2022 asettama parlamentaarinen
TKI-tyoryhma valmistelee alustavat linjaukset t&k-rahoituksen kohdentamisesta monivuo-
tista suunnitelmaa varten maaliskuun 2023 loppuun mennessa.

Taulukossa 2. on kuvattu t&k-menojen osuutta BKT:sta. Osuus (t&k-intensiteetti) on vaih-
dellut vuodesta 2015 alkaen 2,7-3,0 prosentin valilla. T&k-intensiteetti oli 3,0 prosent-
tia vuonna 2021 ja Tilastokeskuksen ennakkoarvion mukaan laski 2,9 prosenttiin vuonna
2022.

Taulukko 2. T&K-panostukset nostetaan 4 prosenttiin BKT:sta

2017 2018 2019 2020 2021 2022
(arvio)™
T&K-panostukset/BKT (%) 2,73 2,76 28 291 2,98 29

T&k-menojen kokonaissumma vuonna 2021 oli Tilastokeskuksen mukaan 7 491 milj. euroa
(+559 milj. euroa v. 2020 verrattuna). Kokonaisuudessaan menot kasvoivat nimellisesti 8,1
prosenttia. Kasvu tuli pdaasiassa yrityssektorilta, jossa t&k-menot kasvoivat edellisvuoteen
verrattuna 10,9 prosenttia. Julkisella sektorilla eli pddasiassa valtion tutkimuslaitoksissa

14  Tilastokeskuksen arvio vuodelle 2022 on 2,9 % (Tilastokeskus, tutkimus- ja kehittamis-
toiminta, https://stat.fi/tilasto/tkke)
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(3,7 %) ja korkeakouluissa (1,7 %) t&k-menojen kasvu oli maltillisempaa. Taulukossa 3. on
kuvattu innovaatioita harjoittaineiden yritysten maaraan kehitysta vuosien 2014-2020
aikana.

Taulukko 3. Innovaatioita harjoittaneiden yritysten mdara vahintdan 10 henkilod tyollistavista yrityksista
(%) (v. 2020)"

2014-2016 2016-2018 2018-2020

64,8 % 62,0 % 68,7 %

TKI-tiekartta

Hallituksen TKI-tiekartta on valmistunut kevaalla 2020 ja paivitetty joulukuussa 2021. Tie-
kartta maarittelee tutkimus- ja innovaatiopolitiikan keskeiset painopisteet, tavoitteet ja
keinot tuleville vuosille (9.5). Se luo suuntaviivat kestavaan kasvuun ja hyvinvointiin seka
TKI-toiminnan maaran ja kunnianhimon tason nostoon. Lisdksi tiekartan toimenpiteilla
vahvistetaan osaamiskeskittymia ja ekosysteemeja, lisatadn t&k-toimijoiden yhteistyota
ja monipuolistetaan julkisen sektorin roolia innovaatiotoiminnan vauhdittajana ja hyo-
dyntdjana. TKI-Tiekartan perusteella on kdynnistetty valmistelu uudesta haaste- ja missio-
lahtoisesta tavasta toteuttaa ja rahoittaa tutkimusta ja innovointia. Missioilla pyritaan
ratkaisemaan suuria globaaleja haasteita ja siirtymia. TKl-tiekartan vaikuttavuutta seura-
taan yhdeksan seurantamittarin avulla.

Innovatiiviset julkiset hankinnat

Innovatiivisia julkisia hankintoja hyddynnetddn kestavan kasvun edistamisessa. Kesta-
vien ja innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskus KEINO on toiminut vuodesta
2018 alkaen. KEINOn toimintaa on suunnattu yhteiskunnallisten haasteiden ratkaise-
miseen (vahahiilisyys, kiertotalous, digitalisaatio, palvelujen uudistaminen, tuottavuu-
den parantaminen). KEINO kokoaa viisi keskeista kansallista toimijaa (Motiva Oy, VTT Oy,
Business Finland Oy, Hansel Oy ja Suomen ymparistokeskus SYKE) samaan verkostoon

15 Huom: tutkitaan kahden vuoden vélein. Innovaatiotutkimuksen kohteena olleista yri-
tyksista 47 % ilmoitti sellaisten innovaatioiden markkinoille tuonnista tai kayttoon-
otosta vuosina 2018-2020, joilla koettiin olleen ymparistohyotyja. Kaikkiaan 18 %
yrityksista raportoi innovaatioista, joiden ymparistohyodyt olivat ymparistonsuojelun
kannalta merkittavia. lahde: Tilastokeskus (Innovaatiotoiminta yleistynyt kattamaan
yha suuremman osan yrityksista — Tilastokeskus (stat.fi))
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edistdmdan kumppanuusmallilla kestdvien ja innovatiivisten hankintojen madaran lisaa-
mistd ja kdytannon toteutusta. KEINO auttaa toimeenpanemaan kansallisia strategioita ja
ohjelmia. Naita ovat esimeriksi kiertotalouden strategiaohjelma, liikenteen kestavan kas-
vun ohjelma ja terveysalan kasvustrategia, joissa uusien kestavien ratkaisujen kehittami-
nen seka kayttoonotto julkisen sektorin ja yritysten yhteistydssa ovat keskeisessa roolissa.
KEINOnN palveluja ovat esimerkiksi hankintojen johtamisen KEINO-akatemiat seka Innova-
tion Broker- toiminta, jossa tuetaan innovatiivisten hankintojen valmistelua seka lisatdan
eri toimin hankintayksikdiden ja potentiaalisten toimittajien valista vuoropuhelua ja tie-
donkulkua. KEINO on myds toteuttanut vuonna 2022 vahahiilisyys-, kiertotalous- ja inno-
vaatioakatemiat seka kartoittanut ekosysteemisopimuskaupunkien ja hyvinvointialueiden
tuen tarpeita ja suunnitellut jatkotoimia. KEINO on lisdksi kehittanyt data- ja tekstianaly-
tiikkkaa hankintojen vaikutusten ja vaikuttavuuden mittaamiseksi. Tekstianalytiikan avulla
voidaan selvittaa myos SDG-tavoitteiden ndakymista hankinnoissa.

KEINO on toteuttanut toimintavuosien 2019-2023 aikana nelja hankintojen johtamisen
KEINO-kehitysakatemiaa, joihin on osallistunut yhteensa 80 hankintayksikkoa. KEINO-aka-
temian kayneiden hankintayksikdiden hankintamenot ovat yhteensa ldhes 30 mrd. euroa,
joten muutospotentiaali on merkittava. KEINO-akatemian kdyneiden hankintayksikdiden
laskennalliset pdastot ja siten padstévahennyspotentiaali on yhteensa yli 9 mrd. CO-ek-
v.t/vuosi. KEINO on pilotoinut erillisid teema-akatemioita vuosien 2021-2023 aikana nel-
jassa eri teemassa: innovatiivisuus, vahabhiilisyys, sosiaalinen kestavyys ja kiertotalous.
Teema-akatemiat ovat erityisteemojen johtamiseen keskittyvia hankintojen vaikuttavuu-
den johtamisen syventdvia kehitysohjelmia. Ndihin teema-akatemioihin on osallistunut
yhteensa 28 hankintayksikkoa ja ko. hankintayksikdiden yhteenlasketut hankintamenot
ovat olleet 13,2 mrd. euroa.

KEINO on lisaksi osallistunut kahden kunnianhimoisen Green Deal-sopimuksen valmiste-
luun ja toteutuksen tukemiseen: Paastoton tydmaa ja Haitallisten aineiden vahentaminen
varhaiskasvatuksen hankinnoissa. Em. sopimuksiin liittyen on tehty yli 200 sopimuksia toi-
meenpanevaa hankintaa.

KEINO on antanut neuvontaa 271 neuvontatapauksessa ja kuvannut hankintayksikoiden
hyddynnettavaksi 271 kestavien ja innovatiivisten hankintojen johtamisen ja toteutuksen
esimerkkid. KEINO on jarjestéanyt yhteensa 117 eri tapahtumaa kestavien ja innovatiivisten
hankintojen edistamisen teemoissa ja niihin on osallistunut Iahes 5 000 henkil6a. KEINO
yllapitaa lisaksi kestavien ja innovatiivisten hankintojen kokoavaa verkkopalvelua, jossa on
vuosittain yli 200 000 vierailua. KEINOIlla on my6s kattava alueellinen muutosagenttiver-
kosto; 11 alueellista muutosagenttia, jotka toimivat 17:ssa maakunnassa auttaen alueelli-
sia toimijoita toteuttamaan kestavia ja innovatiivisia hankintoja.
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Kestdvien ja innovatiivisten hankintojen maara on KEINOn toimintavuosien 2020-2022
aikana kehittynyt positiivisesti (Taulukko 4.), nousten melkein kolme prosenttiyksikkoa
(tavoiteltava ratkaisu tai sen osa on uusi hankintayksikolle, markkinoille tai toimialalle).

Taulukko 4. Kestévien ja innovatiivisten hankintojen madra (%) vuosien 2020—2022 aikana

2020 2021 2022

94 9.6 12,6

Lisaksi innovatiivisia elementteja sisaltavia hankintoja on tehty v. 2022 aikana n. 26 %. Kes-
tavien hankintojen (vahahiilisyytta, kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistavat
hankinnat) osuus on ollut vuonna 2022 yhteensa 37,2 %. Vertailulukuja aiemmilta vuosilta
ei ole saatavissa. Lahde: HILMA hankintojen sahkdinen hankintailmoituskanava.

Innovaatiorahoitus

TEM tukee teollisuuden ja muun elinkeinoeldman mahdollisuuksia uudistua kestavasti ja
parantaa ilmastovaikutuksiaan. Innovaatiotoiminnan tukea suunnataan Business Finlan-
din rahoituksella ja VTT:n ohjelmatydssa mm. tuotantoprosessien ja ilmastoystavallisem-
pien tuotteiden kehittdmiseen. Kestavan kehityksen innovaatioiden syntya tuetaan em.
innovaatio-ohjelmilla seka eri rahoitusinstrumenteilla (ks. kohta investoinnit ja rahoitus)
liittyen esimerkiksi puhtaaseen energiaan, kiertotalouteen, digitalisaatioon, dlykkaaseen
teollisuuteen, terveyteen ja hyvinvointiin, puhtaisiin teknologioihin ja véhahiilisyyteen,
kaupungistumiseen seka kestavyytta edistaviin teknologioihin, kuten avaruusteknologia.
Suomalainen teollisuus on laatinut hiilineutraaliustiekartat ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi, ne kuvataan SDG-tavoitteen 13 alla.

Business Finland tarjoaa yrityksille rahoitusta tutkimukseen, tuotekehitykseen ja liiketoi-
minnan uudistamiseen. Yritykset ja julkiset tutkimusorganisaatiot voivat myds saada rahoi-
tusta yhteisiin TKI-hankkeisiin. Business Finlandin innovaatiorahoituksella tuetaan muun
muassa hankkeita, joissa kehitetadn ratkaisuja kestavan kehityksen ja vihredn siirtyman
edistamiseksi ja haetaan kilpailukykyisid, uusia ratkaisuja kansainvaliseen liiketoimintaan.

Business Finland myonsi vuonna 2022 rahoitusta yhteensa noin 882 milj. euroa, josta
innovaatiorahoitusta oli 683 milj. euroa ja elinkeinorahoitusta 199 milj. euroa. RRF-rahoi-
tusta tasta oli 273 milj. euroa, josta innovaatiorahoitusta 190 milj. euroa ja elinkeinorahoi-
tusta 83 milj. euroa. Mydnnetysta rahoituksesta kohdistui yrityksille noin 702 milj. euroa ja
soveltavaan tutkimukseen noin 179 milj. euroa. Rahoituksesta ohjelmien ja kampanjoiden
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kautta suunnattiin 303 milj. euroa, josta innovaatiorahoituksen osuus oli 213 milj. euroa.
Business Finlandin, yritysten ja tutkimuslaitosten yhteenlaskettu rahoituspanostus ohjel-
miin vuonna 2022 oli 763 milj. euroa. Rahoitukseltaan suurimpia ohjelmia olivat Bio and
Circular (131 milj. euroa), Sustainable Manufacturing (83 milj. euroa) ja Smart Mobility and
Batteries (29 milj. euroa).

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy on valtion 100-prosenttisesti omistama erityis-
tehtavayhtio. VTT:n tehtava on edistaa tutkimuksen ja teknologian hyédyntamista ja kau-
pallistamista elinkeinoelamassa ja yhteiskunnassa. VTT:lle mydnnettiin vuoden 2022
talousarviossa maararahaa yhteensa 101 581 000 euroa kaytettavaksi yhtion strategi-
seen, muuhun kuin liiketaloudellisilla perusteilla tapahtuvaan toimintaan. Lisaksi VTT:lle
myonnettiin vuoden 2022 talousarviossa madrarahaa yhteensa 6 100 000 kaytettavaksi
tutkimusinfrastruktuureihin.

VTT:n vastuullisuuden keskitssa on tutkimuksen sisalto ja kestavyytta edistavat ratkai-
sut. Vastuullisuuden painopisteita ovat kestava perusta, huippuasiantuntijat, menestyvat
asiakkaat ja yhteiskunnan resilienssi. VTT julkaisi ensimmaisen yritysvastuuohjelman tam-
mikuussa 2022. Valtio-omisteisilta yhtidiltd odotetaan yritysvastuussa edelldakavijyytta.
Valtio-omistajan odotuksia vastuullisuudesta kuvataan omistajapoliittisessa periaate-
padtoksessa vuodelta 2020.

Geologian tutkimuskeskus, GTK, tiivisti vuonna 2021 tarkoituksensa lauseeseen: "Tar-
joamme geotieteelliseen ymmarrykseen pohjautuvia ratkaisuja yhteiskunnalle ja yrityksille
vauhdittamaan siirtymaa kestavaan, hiilineutraaliin maailmaan.”YK:n kestavan kehityksen
tavoitteet luovat kehykset laitoksen tyolle. Kestavan kehityksen tavoitteista priorisoitiin
viisi laitoksen vastuullisuusraportin ytimeen: puhdas vesi ja sanitaatio; edullista ja puh-
dasta energiaa; kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja; vastuullista kulut-
tamista seka yhteistyo ja kumppanuus.

EU-rahoitus SDG 9-tavoitteen tukena

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman EAKR-rahoituksen keskeisina paino-
pistealueina Suomessa on kiertotalouteen ja hiilineutraalisuuteen liittyvan TKI-toiminnan
seka pk-yritysten energiatehokkuutta parantavien investointien rahoittaminen eri puolilla
maata. JTF-rahasto keskittyy Suomessa turpeen energiakdyton vahentamiseen tahtaavista
toimenpiteista aiheutuvien ongelmien (esim. yritysten uudistumistarpeet, tyopaikkojen
menetykset, uudelleenkoulutuksen tarve) lievittamiseen. Ohjelmassa on myds kestavan
kaupunkikehittamisen kokonaisuus sisdltaen seka EAKR- etta ESR+ -toimenpiteita.
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Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP) vuosille 2021-2026 osana Suomen kes-
tavan kasvun ohjelmaa sisaltaa merkittavia panostuksia SDG9-tavoitteiden alla, mukaan
lukien energiajarjestelman murroksen ja teollisuuden uudistumisen edistaminen, kierto-
talouden tukeminen seka TKI-toimenpiteiden edistdminen. Nama investoinnit ja uudis-
tukset rahoitetaan EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta (RRF). Vuoden 2022 aikana
valtaosa Suomen RRP:n alaisista tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan rahoitushauista
ndilla aloilla on saatu toteutettua ja merkittava osa rahoituspaatoksista tehtya. Kaupunki-
politiikan yhtena kokoavana tavoitteena on kestavien kaupunkiseutujen vahvistaminen
mm. voimassa olevan kaupunkistrategian mukaisesti. Tata toteuttavia keinoja ovat esim.
kestavaan yhdyskuntarakenteeseen tahtaavat MAL-sopimuksen (maankdyton, asumisen ja
liilkenteen sopimus) joissa TEM on osaltaan mukana ja TEM:n rahoittama SDG-tavoitteiden
strateginen johtaminen kaupungeissa -hanke.

Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksilla kehitetaan ja toteutetaan kaupunkien ja
valtion sopimuskumppanuuden kautta pitkdjanteisesti ja laaja-alaisesti vihredn siirtyman,
digitalisaation ja muiden uusien teknologioiden seka terveyden ja hyvinvoinnin teema-
kokonaisuuksia koskevaa innovaatiotoimintaa. Yksi esimerkki on monialainen ja toimiala-
rajoihin rajoittumaton kestava teollisuuden uudistuminen.

Globaalivastuun toteuttaminen

Innovaatio-ohjelmilla ja rahoituksella tuetaan yritysten ratkaisujen kansainvalista skaa-
lautumista, myos kehittyville markkinoille. Business Finlandiin on perustettu erityisesti
kehittyville markkinoille tarkoitettu ohjelma, joka on suunnattu suomalaisyrityksille, jotka
hakevat innovatiivisia lilkketoimintamahdollisuuksia kehittyvilla markkinoilla.
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6 llmastotekoja (SDG 13)

13.2Integroida ilmastonmuutosta koskevat toimen-

13 ILMASTOTEKOJA

piteet kansalliseen politiikkaan, strategioihin ja
suunnitteluun.
13.3Parantaa ilmastonmuutoksen hidastamiseen,

sopeutumiseen, vaikutusten lievittamiseen ja @

ennakkovaroituksiin liittyvaa koulutusta, tieta-

myksen lisddmista seka kansalaisten ja instituu-
tioiden valmiuksia. '®

Ty6- ja elinkeinoministerio edistda hallitusohjelman tavoitteita: Suomi on hiilineutraali
vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen pian taman jalkeen. Suomi pyrkii maailman ensimmai-
seksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi. Kiireelliset toimet ilmastonmuutosta ja sen
vaikutuksia vastaan ovat yksi hallituksen keskeisista tavoitteista. Tavoitteen edistymista
kuvaavat mittarit ovat energiasektorin ja teollisuusprosessien paastot seka kaikki kasvi-
huonepaastot yhteensa ja niiden kehitysta on kuvattu Taulukossa 5.

Taulukko 5. Energiasektorin ja teollisuusprosessien pddstot ja kaikki kasvihuonepddstot (milj. tC02-ekv)

2019 2020 2021 2022
Energiasektorin ja teollisuusprosessien 44,3 39,5 39,7 tieto ei
paastot yht. (milj. tC02-ekv) saatavilla
Kaikki kasvihuonepaastot yht. (milj. 52,8 478 48 tieto ei
tC02-ekv) saatavilla

16  Taulukossa on mukana ne alatavoitteet, joita TEM:n toimilla erityisesti toteutetaan ja,
joista raportoidaan.

17 Lahde:Tilastokeskus
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Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia kattaa yhteiskunnan kaikki kasvihuonekaasu-
padstot ja nielujen aikaansaamat poistot. Strategia muodostaa kokonaisvaltaisen toiminta-
ohjelman, jolla edetdan hiilineutraaliin ja myéhemmin hiilinegatiiviseen yhteiskuntaan.
Kansallinen ilmasto- ja energiastrategia on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion joh-
dolla ja se annettiin valtioneuvoston selontekona eduskunnalle kesdkuussa 2022. Tyo-

ja elinkeinoministerio integroi ilmastonmuutosta koskevat toimenpiteet kansalliseen
ilmasto- ja energiastrategiaan, jonka valmistelussa on otettu huomioon ilmastolaki, keski-
pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma ja maankdyttosektorin ilmasto-ohjelma.

Paastovahennystoimia toteutetaan muun muassa lisaamalla uusiutuvien energialahtei-
den kayttoa, parantamalla energiatehokkuutta seka edistamalla prosessiteollisuuden
sahkoistymista padstdjen vahentamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerio on edistanyt paasto-
vahennystoimia myontamalla rahoitusta energiateknologiahankkeille ja teollisuuden
sahkoistamisen hankkeille. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerié myonsi tukea uusiutuvan
energian demonstraatiohankkeille.

EU:n laaja ilmastopaketti (Fit for 55) sisdltaa myos paastokaupan laajentamisen uusille
aloille. Sen my6ta paastokauppalainsdddanndn uudistaminen kdynnistyi tyo- ja elin-
keinoministerion johdolla. Tarkoituksena on valmistella uusi, kaikki toimialat kattava
padstokauppalaki.

Ty6- ja elinkeinoministerié on Suomen edustaja energiatehokkuuteen liittyvissa asioissa
EU:ssa ja koordinoi kansallista energiatehokkuuspolitiikkaa. Vuonna 2022 kdynnistettiin
kansallinen Astetta alemmas -energiansaastokampanja.

Tiukan hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa paastévahennystoimien
nopeuttamista ja metsien hiilinielujen vahvistamista. Kivihiilen kaytosta sahkon- ja lam-
montuotannossa luovutaan vuoteen 2029 mennessa. Paastdja vahennetaan kaikilla sek-
toreilla. Toimialajarjestot ovat laatineet hallitusohjelmaan kirjatut toimialakohtaiset
vahahiilisyystiekartat. Kansallisten paastdjen vahentamisen ohella tiekartoissa on tunnis-
tettu suomalaisyritysten vahahiiliratkaisujen tarjoama globaali kadenjalkipotentiaali. Tyo-
ja elinkeinoministerio on toiminut tiekarttojen koordinoijana.

Useiden suomalaisten alueiden ja kaupunkien tavoitteet ovat kansallisia tavoitteita kun-
nianhimoisempia. Tyo- ja elinkeinoministerio tukee alueiden ty6tda mm. Uudistuva ja
osaava Suomi -rakennerahasto-ohjelman avulla seka Alueiden kestavan kasvun ja elinvoi-
man tukeminen (AKKE) -mddrarahalla.

Aluekehittamisen toimin tuetaan myos alueiden valisia verkostoja, joilla edistetadan mm.
vetytaloutta, SDG-tavoitteiden johtamista kunnissa ja teollisuuden vihreda siirtymaa.
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Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksilla vauhditetaan monin tavoin hiilineutraa-
liutta mm. puhtaissa ratkaisuissa, kiertotaloudessa ja kaupunkiympariston kestavissa
innovaatioissa.

IImastonmuutosta vastaan kiireellisesti toteutettavista toimista esimerkki on EU:n Hori-
sonttiohjelman Missio lImastoneutraalit ja dlykkaat kaupungit, jossa kuusi suomalaista
kaupunkia on paassyt sadan eurooppalaisen edelldkadvijakaupungin joukkoon sitoutuen
samalla ilmastoneutraaliuteen vuoteen jo 2030 mennessa. TEM on yhdessa YM:n ja LVM:n
kanssa koonnut kansallisen, kaupungit kattavan verkoston Mission valmistelemiseksi.
Malli kansalliseksi kaupunkien ilmastomission tueksi on luotu.

Suomi on sitoutunut puolittamaan liikenteen paastét vuoteen 2030 mennessa. Tyo- ja
elinkeinoministerio on edistanyt uusiutuvien polttoaineiden kayttoonottoa liilkenteessa
jakeluvelvoitteella. Jakeluvelvoitetta alennettiin valiaikaisesti vuonna 2022 polttoaineiden
nopean hinnan nousun vuoksi. Jakeluvelvoitteeseen on lisdtty myds muun muassa bio-
kaasu. Uusiutuvien polttoaineiden edistamista lentoliikenteessa selvitetadn. Tyo- ja elin-
keinoministerié on valmistellut lain biopolttodljyn kdyton edistamisesta. Siina tavoitellaan
paastovahennyksia taakanjakosektorilla.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteuttaa padstovahennystoimet sosiaalisesti ja alueellisesti
oikeudenmukaisesti ja niin, etta kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana. Kansalli-
sessa ilmasto- ja energiastrategiassa esitetadan muun muassa tuulivoiman ja alykkaiden
ratkaisujen osalta kustannusten oikeudenmukaista jakautumista energiamarkkinoiden,
verkonkayttajien ja sahkojarjestelman kayttdjien valilla.

Ty6- ja elinkeinoministerio on osallistunut ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan
uuden kansallisen ohjelman valmisteluun. Imastonmuutokseen sopeutumisessa tavoit-
teena on vahvistaa energia- ja teollisuussektoreilla ilmastonmuutoksen vaikutusten ja seu-
rausten riskien hallintaa.

[Imastonmuutos muuttaa toimintaymparistdd, minka vuoksi varautumista ja varautumis-
suunnittelua kehitetdan jatkuvasti myds muuttuviin olosuhteisiin. Tyo- ja elinkeinominis-
teridssa yhtena osa-alueena on energiahuoltovarmuus, jonka on vastattava muuttuviin
energiahuollon tarpeisiin kuten sahkoistyminen ja kasvava jarjestelmaintegraatio. Sen on
myos vastattava muuttuviin olosuhteisiin ja sitd varten ty6- ja elinkeinoministeridssa on
muun muassa valmisteltu tukipaatoksia, jotka koskevat uusiutuvan energian ja uusien
energiateknologioiden hyddyntamista esimerkiksi lammaon tuotannossa. Tyo- ja elinkeino-
ministerio valmisteli asetuksen kriittisista sahkonkayttopaikoista. Sen avulla turvataan
yhdenmukaisemmin yhteiskunnan johtamisen ja turvallisuuden kannalta valttamattomat
toiminnot hairio- ja sdhkopulatilanteissa seka poikkeusoloissa.

48



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:25

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelmassa on erilliset erityistavoitteet mm. ener-
giatehokkuuden parantamiseen (julkinen rahoitus yht. 184 milj. euroa), kiertotalouden
edistdmiseen (184 milj. euroa) seka ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja riskienhal-
lintaan (65 milj. euroa). Johtuen ohjelmatydn kdynnistymisen viivastymisesta oli vuoden
2022 loppuun mennessa edelld mainituissa teemoissa tehty yhteensa 33 yritystukiin liit-
tyvaa hankepdatosta, joihin oli sidottu EU + valtion rahoitusta 6,2 miljoonaa euroa. Toteu-
tus vauhdittuu vuoden 2023 aikana, kun myds maakunnan liitot pddsevat tekemdan
hankepaatoksia. Myos oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) toimenpiteissa koros-
tuu kestavan elinkeinorakenteen vahvistaminen. Edelld mainitut teemat jakautuvat seka
alueellisiin TKI-toimenpiteisiin ettd pk-yritysten kehittamiseen. JTF:n osalta hankepdatok-
sid paastaan tekemaan kevaalla 2023.

IImastorahasto osallistuu osaltaan hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen. limasto-
rahaston tavoitteena on torjua ilmastonmuutosta, vauhdittaa teollisuuden vahahiilisyytta
ja edistaa digitalisaatiota.

6.1 Tapausesimerkki: Kestavan matkailun edistaminen

Matkailuelinkeino on kokoluokaltaan moneen teollisuuden alaan verrattavissa oleva pal-
veluala, ja Euroopan unionissa on tehty valinta sisallyttaa matkailu EU:n teollisuuspolitiik-
kastrategiaan yhtena 14 teollisuuden alasta.

Indikaattorit

Vuoden 2024 loppuun mennessa 45 prosenttia Sustainable Travel Finland-
merkin saaneista yrityksista ja matkakohteista on sitoutunut hiilijalanjalkilas-
kurin kayttéon. Suomen matkailustrategiaan 2022-2028 kirjattu tavoite.

Vuoden 2024 loppuun mennessa hiilijalanjaljen laskenta on edellytys Sustai-
nable Travel Finland -merkin saamiselle.

Suomessa kestavan matkailun edistdminen on tunnistettu matkailualan keskeiseksi kehit-
tamistarpeeksi, joka on huomioitu Suomen kansallisessa matkailustrategiassa 2022-2028
seka strategian toimeenpanoa tukevassa toimenpideohjelmassa vuosille 2022-2023. Suo-
men matkailustrategia on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion koordinoimana yhteis-
ty0ssa muiden ministerididen ja alan toimijoiden kanssa. Suomen tavoitteena on olla
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Pohjoismaiden kestdvimmin kasvava matkailukohde vuoteen 2028 mennessa. Toteuman
seurannan ja muuttuneen toimintaympariston johdosta strategia paivitettiin kevaalla
2022. Matkailustrategiassa painotetaan esimerkiksi Sustainable Travel Finland (STF) -mer-
kin kansallisen kayttoonoton edistamista matkailuyrityksissa ja -alueilla seka kansallisten
kestavan matkailun indikaattorien kdyttoonottoa osana STF-ohjelman kriteeristda ja indi-
kaattorien tuottaman tiedon hyddyntamista matkailun kehittamisessa. Arviolta vuodesta
2024 alkaen matkailupalveluiden hiilijalanjalkilaskenta on edellytys STF-merkin saamiselle.
STF-merkin kdyttoonoton rinnalla tiivistetaan matkailualan globaalin ilmastojulistuksen
(Glasgow Declaration on Climate Action in Tourism) allekirjoittaneiden suomalaisten toi-
mijoiden yhteistyota ilmastojulistuksen toimeenpanossa ja soveltamisessa Suomen olo-
suhteisiin seka kannustetaan uusia yrityksia ja alueita sitoutumaan ilmastojulistukseen.

Vuonna 2022 Visit Finland yhdessa 60 matkailualan toimijan kanssa sitoutui matkailualan
globaaliin ilmastojulistukseen. Iimastojulistuksen toimeenpanon tukemiseksi Visit Finland
on yhdessa allekirjoittajien kanssa kdynnistanyt osana STF-ohjelmaa matkailuelinkeinon
yhteisen ilmastotiekartan laadinnan. Konkreettinen polku kohti ilmastonmuutoksen tor-
juntaa valmistuu vuoden 2023 aikana.

Vuoden 2022 aikana toteutettiin ensimmainen yritysten tiedonkeruukierros Suomen kan-
sallisiin kestavan matkailun indikaattoreihin. Tulokset julkaistaan kevaalla 2023. Padosa
indikaattoreista valmistui vuonna 2021 Business Finlandin Visit Finland -yksikon koordinoi-
massa STF-ohjelmassa. Lopullinen indikaattorijarjestelma valmistuu vuoden 2024 aikana.
Indikaattorijarjestelmalla pyritdan tukemaan matkakohteiden ja matkailuyritysten vastuul-
lista johtamista tarjoamalla mittaamiseen ja seurantaan helpot ja hyddylliset tyokalut seka
mahdollistamalla alueiden vadlisen vertailun niiden edistymisesta ja tuloksista. Indikaatto-
rit on linkitetty YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin (SDGs). Lisaksi niilld on linkitys myos
muihin taustamateriaalina kadytettyihin lahteisiin, kuten European Tourism Indicator Sys-
tem (ETIS) ja Global Sustainable Tourism Council (GSTC). Indikaattorit on jaettu neljaan
osa-alueeseen: kohteen hallinnointi, taloudellinen arvo, sosiaalinen & kulttuurinen vai-
kuttavuus ja ympadristdvaikutukset. Padosin seurannan vaatimat tiedot perustuvat Tilasto-
keskuksen, Visit Finlandin, Metsahallituksen, liikenneyhtididen, ministerididen, virastojen,
alueiden ja yritysten tuottamaan saannolliseen tiedonkeruuseen. Indikaattorijarjestelma
tulee jatkossa olemaan matkailun kestavyyden seurantaa, arviointia ja tavoitteen asetan-
taa tukeva tyokalu myds Suomen matkailustrategian toimeenpanossa.

Matkailupalveluiden hiilijalanjaljen laskentaa on kehitetty alueellisissa hankkeissa. Vuonna
2022 matkailupalveluiden hiilijalanjalkilaskuri siirrettiin osaksi Visit Finlandin STF-ohjel-
man toimintaa ja online-alustaa. Ohjelmassa mukana oleville yrityksille ja kohteille on
tarjottu koulutusta laskurin kdaytt66n seka omien paastdjen vahentamiseen. Suomen
matkailustrategiassa ilmaistun tavoitteen mukaisesti vuoden 2024 loppuun mennessa 45
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prosenttia STF-merkin saaneista yrityksista ja matkakohteista on sitoutunut hiilijalanjalki-
laskurin kayttéon (Kuvio 7.). Vuoden 2024 loppuun mennessa hiilijalanjaljen laskenta on
myos edellytys STF-merkin saamiselle.

Maksuton STF-ohjelma tarjoaa yrityksille ja matkakohteille kestavan matkailun kehitta-
misen tydkalupakin, jonka avulla kestdvien toimenpiteiden ja valintojen omaksuminen
alueen tai yrityksen arkeen helpottuu. Ohjelman lapikdyneille, kriteerit tayttaville yrityk-
sille ja matkakohteille myénnetaan STF-merkki, jolla viestitaan yhtenevaisesti ja todennet-
tavasti kansainvalisille matkailijoille kestavasta toiminnasta. STF-merkin saaneet yritykset
ja alueet saavat kayttoonsa jatkuvan kehittamisen mallin, matkailun kestavaan kehi-
tykseen liittyvaa uusinta tietoa seka markkinointitukea ja lisanakyvyytta Visit Finlandin
kanavissa.

Matkailun kestavyytta edistavia toimenpiteitd tehdaan laajassa ja monihallinnollisessa
yhteisty6ssa erityisesti tyd- ja elinkeinoministerion, ymparistoministerion, maa- ja metsa-
talousministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion kesken. Henkilopalveluliikenteen kes-
tavyyden edistamisessa liikkenne- ja viestintdministerion rooli on keskeinen.

Kuvio 7. Sustainable Travel Finland- merkin saaneiden yritysten ja matkakohteiden hiilijalanjalkilaskurin
kdyttoaste (%) (Lahde: Visit Finlandin Sustainable Travel Finland -alusta)

Sustainable Travel Finland -merkin saaneet yritykset ja matkakohteet ovat sitoutuneet
hiilijalanjalkilaskurin kdyttoon (%-osuus)
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7 Jalanjalki eli toiminnan negatiiviset
vaikutukset toimintaymparistoon

7.1 Julkiset hankinnat

Valtiokonttorin tehtdvdna on valtiovarainministerion toimeksiannosta tyostda valtion-
hallinnon yhteista, julkista datapankkia valtionhallinnon virastojen vastuulla olevien toi-
mintojen jalanjalkitiedoista. Hansel, Palkeiden matkustuspalvelut ja Senaatti-kiinteistot
tuottavat datapankkiin tyo- ja elinkeinoministerion hiilijalanjalkeen liittyvia tietoja.

Ministerion toiminnassa pyritdan pienentamadn paastoja ja kuluttamaan luonnonvaroja
vastuullisesti. Ministerio tekee toimivia ja laadukkaita hankintoja osallistavasti ja edistden
markkinoiden elinvoimaisuutta. Hankintapaatoksia tehdessa valitaan vastuullisia tuot-
teita ja yhteistybkumppaneita seka mahdollistetaan kiertotalouden ratkaisujen hyodynta-
minen. Ministerion hankintojen kustannustehokkaassa toteuttamisessa korostuu parempi
tarveharkinta, elinkaariajattelu, vero ja- muiden vastuullisuusvelvoitteiden varmistaminen
ja tarkastaminen sekd hankintoja tekevien riittava hankintaosaaminen.

Ty6- ja elinkeinoministeridon hankinnoissa lahtokohtana on hyddyntaa Hansel Oy:n yhteis-
hankintoja, joiden kilpailuttamisessa vastuullisuustekijat on huomioitu. Hansel tuottaa
virastokohtaisia CO2- paasttlaskelmia, joiden perusteella ministeridssa voidaan seurata
vuosikohtaisesti hiilijalanjaljen kehittymistd ja syntyneen hiilijalanjaljen jakautumista
tuote- ja palveluryhmittdin. Tyo- ja elinkeinoministeri6 edistaa hallinnonalan hankinta-
verkoston toimintaa ja huolehtii, ettd kestava kehitys on kaikkien organisaatioiden toimin-
nassa huomioitu.

Ty6- ja elinkeinoministerion hankinnoista aiheutui vuonna 2022 yhteensa 3,90 miljoo-

nan kilon kasvihuonepdastot (Kuvio 8.). Kasvua vuodesta 2021 oli 25 prosenttia. Vuosina
2020-2021 hiilijalanjaljessa ei tapahtunut suuria muutoksia, joten vuoden 2022 kasvu

on edellisiin vuosiin ndhden huomattava. Kasvua selittda suurelta osin ICT-palveluiden ja
asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden kasvu. Nama kaksi ovat euromaardisesti tyo- ja elin-
keinoministerion ylivoimaisesti suurimmat hankintakategoriat ja sita kautta nailla on myos
suurimmat vaikutukset ministerion hiilijalanjalkeen. Euroopan rakennerahastojen hallin-
nointiin luodun tietojarjestelman kehitys- ja yllapitokustannusten kasvu selittaa merkitta-
van osan ICT-palveluiden hiilijalanjaljen kasvusta (Kuvio 9.).
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Kuvio 8. Tyd- ja elinkeinoministerion hankintojen hiilijalanjalki 2020—2022 (C02-ekv. Milj.kg)

Miljoonat
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3,90 milj. kg
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Koronavuosien jalkeen my6s matkustus- ja ravitsemispalveluiden hiilijalanjdljet kasvoivat
huomattavasti, ndita koskevien rajoitusten poistuttua. Vuonna 2022 matkustuksen kasvi-
huonepaastot olivat 257 prosenttia ja ravitsemuspalveluiden 295 prosenttia suuremmat
kuin vuonna 2021.

Kuvio 9. Tyo- ja elinkeinoministerion hankintojen hiilijalanjalki tuote/palveluryhmittdin 2020-2022 (C02-
ekv. Milj.kq)
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7.2 Henkilostopolitiikan tavoitteet

Ty6- ja elinkeinoministerion henkildstopolitiikan tavoitteissa ja toimintamalleissa kes-
keisend periaatteena on vastuullinen tydnantajuus. Tydnantajan ja henkiloston valilla

on vahva, lakisaateista yhteistoimintaa merkittavasti laajempi kuulemisen seka yhtei-

sen keskustelun ja valmistelun perinne ja kdytannot. Toimintamalli on omiaan luomaan
pitkdjanteista luottamusta ja sitoutumista. Ministeridssa ja hallinnonalalla on kattavasti
kaytossa valtion henkildstojohtamisen tavoitteet huomioivat ylimman johdon johtamis-
sopimukset samoin kuin hyvaa hallintoa ja virkamiesetiikkaa edistavat ylimman johdon
karenssisopimukset. Ministeriossa on kuluneen vuoden aikana tehty erillinen arviointi ja
konkreettisia kehittamistoimia koskien hyvan hallinnon ja virkamiesetiikan kehittamiskoh-
teita sisdisessa valvonnassa.

Ministeri® on osana direktiivin toimeenpanoa myos ottanut yhdessa muun valtionhallin-
non kanssa kdyttoon ilmoittajansuojelulain mukaisen anonyymin ilmoituskanavan.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen sisaltyy ennakoivasti ministerion
henkilostopoliittiseen suunnitteluun ja toimintamalleihin. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den toteutumista seurataan niita koskevien toimenpideohjelmien raportoinnilla yt-ryh-
massd, ministerion tasa-arvoryhmassa ja johtoryhmassa.

Henkilostopoliittisen tasa-arvon osalta tavoitteet ovat seuraavat:
Samapalkkaisuuden varmistaminen

Tasa-arvoinen uralla eteneminen
Liikkuvuuden edistdminen ja tyotehtavien monipuolistaminen

W=

Sukupuolista hdirintaa ei esiinny ty6- ja elinkeinoministeridssa

Seurantaraportin mukaan palkkakehitys on ollut suotuisaa ja palkkojen euromaardinen
keskiarvo on tasaisesti noussut. Miesten ja naisten palkkauksissa ei ole ollut tasa-arvon
kannalta merkittavaa eroa. Edelliseen tasa-arvotarkasteluun verrattuna naisten palkat ovat
nousseet suhteessa miesten palkkoihin 86,7 prosentista 88 prosenttiin.
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Taulukko 6. Henkilostomadrdn ja henkilotydvuosien kehitys

Henkilostomaara 2020 2021 2022 Vuosimuutos%
Yhteensa 427 453 445 1,8
Naiset 305 327 312 -4,6
Miehet 122 126 133 5,6
Henkilotyovuodet 416,5 4374 448,6 26

Henkilostorakennetta kehitetddn johdonmukaisesti asiantuntijapainotteisemmaksi. Viime
vuosina on tapahtunut henkil6ston tehtdvankuvien laajentamisten ja monipuolistami-
sen ansiosta siirtymaa vaativammille tehtavatasoille. Talla hetkelld ylemmissa johto- ja esi-
henkilotehtavissa (osastopaallikot, yksikon paallikodt ja ryhmapaallikot) naisten osuus on
56 prosenttia ja miesten 44 prosenttia. Edelliseen tarkasteluun verrattuna on tapahtunut
pieni muutos naisten eduksi, aiemmat luvut olivat 55 prosenttia ja 45 prosenttia. Kun tar-
kasteluun otetaan kaikki tavoitekeskusteluja kdyvat esihenkilt, on naisia 52 prosenttia ja
miehia 48 prosenttia. Ministerion henkiloston keski-ika oli 48,7 vuotta (48,8 vuotta vuonna
2021, 49,5 vuotta vuonna 2020).

Taulukko 7. Tyd- ja elinkeinoministerion henkilostomadra ikdluokittain 2020-2022

Ikaluokat 2020 2021 2022 Vuosimuutos %
65— n 13 7 -46,2

55-64 146 159 159 0,0

45-54 127 122 123 0,8

35-44 97 93 83 -10,8

25-34 44 59 66 1,9

-24 2 7 7 0,0

Ty6- ja elinkeinoministeri® toimii vastuuroolissa myds tyéelaman moninaisuuden edis-
tédmisessa niin koko suomalaisen tydeldman kuin samalla oman henkildstdpolitiikkansa
osalta. Ministeriossa on osana suunnitelmallista yhdenvertaisuusty6ta kehitetty edel-
leen yhdenvertaisuusndakdkulmien painoarvoa ja koulutusta osana tulosohjausta, vies-
tintda ja henkiloston perehdytysta seka tehty esteettomyyteen liittyvia kartoituksia ja
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korjaustoimenpiteitd. Tavoitteena on sdaantelyn mahdollistamissa puitteissa avata tyo-
ja harjoittelupaikkoja siten etta henkiloston kaikkinainen moninaisuus tydyhteisdssa
lisddntyisi.
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8 Raportin laadintatapa

TEM:n toinen vastuullisuusraportti on laadittu pdivittden viime vuoden raportin tietoja.
Toinen vastuullisuusraportti valmisteltiin pitkdlti samaan tapaan kuin ensimmainenkin
raportti eli osastojen ja yksikoéiden vastuullisuusverkostossa. Talla kierroksella jarjestettiin
lyhyet SDG-kohtaiset tyOpajat, joissa kasiteltiin kunkin osion valmistelutilanne yhdessa
vastuuhenkilon kanssa. Lisaksi talla kierroksella kiinnitettiin enemman huomiota myos
raportin ulkoasuun ja luettavuuden parantamiseen. Raporttiin kerdttiin enemman dataa,
joiden pohijalta luotiin visualisointeja ja samalla pyrittiin tiivistdamaan tekstin osuutta. Vas-
tuullisuusraportti on koottu ohjausyksikon toimesta verkoston tuottaman materiaalin
pohjalta. Raportin runkona on soveltuvin osin kdytetty Valtiokonttorin nettisivulla esitet-
tya vastuullisuusraportin esimerkkipohjaa. Kddenjalkiosuutta laadittaessa on hyédynnetty
aiemmin tuotettua materiaalia mm. Suomen YK:lle tuottamaa maaraporttia vuodelta 2020.
Sisallot ovat paivittyneet ja uudessa raportissa korostetaan erityisesti teollisuuden vihreaa
siirtymaa ja sen rahoitusta seka tuotu ensimmadista kertaa raporttiin esille kestavat julkiset
hankinnat seka kaivossektori ja poistettu materiaalitehokkuusohjelma, joka on lakkautettu
vuonna 2022. Myds indikaattoreita on tarkistettu ja pyritty tuomaan esille kehityskulkua
visuaalisemmin.

TEM:n kestavan kehityksen jalanjaljen raportointi on laadittu TEM:n henkil6st6- ja hallinto-
yksikdssa. Valtiokonttori on vasta tydstamassa valtionhallinnon yhteistd, julkista data-
pankkia valtionhallinnon virastojen vastuulla olevien toimintojen jalanjalkitiedoista.
Hansel, Palkeiden matkustuspalvelut ja Senaatti-kiinteistot tuottavat datapankkiin tyo- ja
elinkeinoministerion hiilijalanjalkeen liittyvia tietoja.

TEM on myos laatinut kestavan kehityksen linjauksen, joka sisaltda keskeiset kestavan
kehityksen painopisteet vuosille 2022-2023. Vastuullisuusraporttia laadittaessa on hyo-
dynnetty muiden asiaan liittyvien prosessien aineistoja ja ryhmia. Raportti on tehty
laajassa yhteistydssa ministerion kaikkien osastojen ja yksikdiden kanssa. TEM:n virkamies-
johtoryhma hyvaksyi TEM:n vastuullisuusraportin kokouksessaan 24.4.2023.
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