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INLEDNING
Bilaga 1 till regeringens arsberattelse 2022

| denna bilaga till regeringens arsberéattelse presenteras forvaltningsomradenas struk-

tur och de viktigaste nyckeltalen. Anslagsuppgifterna i samband med nyckeltalen presen-
teras enligt den huvudgruppering som foljer utgifternas art (konsumtions-, dverforings-,
investerings- och dvriga utgifter) enligt moment. Anslagen under de utgiftsmoment som
avviker fran standardinnehallet (sa kallade blandmoment) ingar i den huvudgrupp enligt
utgifternas art under vilken sifferkod momentet i fraga har antecknats i budgeten. Nagon
heltdckande beskrivning har inte efterstravats.

| bilagan finns ocksa 6versikter éver férandringarna i omvarlden och pa verksamhetsom-
radet samt beddmningar av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet.
Resultatoversikterna innehadller ministeriernas bedémningar av hur effektmalen har upp-
fyllts och koncisa beskrivningar hur resultatet har utvecklats under berattelsearet. Ministe-
rierna har anvant foljande skala for att bedéma hur malen har uppfyllts:

Utmarkt Malet dverskreds.

God Mélet uppndddes.

Nojaktig Malet uppndddes delvis.

Forsvarlig Mélet uppndddes inte.

Icke paborjad/svag Inga dtgdrder for att uppnd maélet inleddes eller malet slopades efter
overvagande.

Dessutom har det sarskilt beskrivits hur malen for hdllbar utveckling och jamstalldhet har
uppfyllts inom respektive forvaltningsomrade. | justitieministeriets kapitel ingar ocksa
sametingets berattelse for 2022. | slutet av bilagan finns ocksa centrala uppgifter om sta-
tens affarsverk och fonderna utanfor statsbudgeten samlade.
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1 Statsradets kansli

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 87 800 mn €

@ Statsradets kanslis andel 1 529 mn €

@ Konsumtionsutgifter 194 mn €
@ Overféringsutgifter 38 mn €
@ |Investeringsutgifter 611 mn €
@ Ovriga utgifter 0 mn €

Anvandning av anslag \ Anvandningsgrad for anslagen
843

mn €

o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 77 450 arsverken

® Statsradets kansli 666 arsverken

Ambetsverk @ s. Fonder @ s Bolag € s.
0000000000000 000000O
0000000000
«Inga fonder

STRATEGISKT OCH/ELLER FINANSINTRESSE
o « Arctia Ab
Affarsverk G ST. - Boreal Vaxtféradling Ab
- Inga dmbetsverk + Edita Group Oyj
« Finavia Abp
«Inga affarsverk « Finnair Abp
« Fortum Abp
« Gasum Oy
« Kemijoki Oy
« Leijona Catering Oy
« Motiva Oy
«Neova Ab
« Neste Abp
« Patria Abp
« Posti Group Abp
« Finlands Férjetrafik Ab
« Myntverk i Finland Ab
« Finska Centralen for Utsadespotatis Ab
«SSAB
« Suomen Viljava Oy
« Tapio Ab
«VR-Group Ab

SPECIALUPPGIFTER

« Finnpilot Pilotage Oy

- Gasonia Oy

« Governia Oy

« Kuntarahoitus Oyj

« Solidium Oy (innehav i 12 bolag)
« Suomen Erillisverkot Oy

« Suomen limailuopisto Oy

- Suomen Malmijalostus Oy

- Veikkaus Ab
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1.1 Oversikt éver fordndringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Rysslands anfallskrig mot Ukraina, energikrisen, de stigande priserna och forberedelserna
infor Natomedlemskapet paverkade regeringens och statsradets verksamhet. Effekterna
var sarskilt tydliga i statsradets interna EU-beredning, dgarstyrningen och beaktandet av
sakerhetsfragor och sanktioner inom de olika funktionerna vid statsradets kansli.

Forberedelserna infor den nya regeringsperioden inleddes. | statsradets framtidsredogo-
relse (SRR 16/202 rd) behandlas osdkerheten i omvarldsutvecklingen tvaradministrativt.
Den internationella situationen ar politiskt och ekonomiskt instabil och var sakerhetspoli-
tiska omgivning genomgar en genomgripande forandring. Klimatférandringarna och for-
lusten av biologisk mangfald identifieras globalt som de stoérsta hoten som forsamrar de
grundldggande livsférutsattningarna. Aven de ekonomiska utsikterna och produktivitets-
utvecklingen ar forknippade med osdkerhet. Statsforvaltningens férmaga att snabbt han-
tera osakerhet samt behovet av mer framsynt beslutsfattande har darmed accentuerats.

| rapporten Majligheter for Finland har ministeriernas framtidsoéversikter om och kans-
lichefernas tjanstemannasyn pa nyckelfragorna under de tva kommande valperioderna
sammanstallts infor férhandlingarna om regeringsprogrammet.

Under berattelsedret uppdaterades regeringens fardplan for hallbarhet. Den motsvarar nu
de uppdrag som regeringen gav vid det foregaende arets ram- och budgetférhandlingar
vad galler fortsatt beredning och genomférande av uppféljningen av fardplanen.

Informationspdaverkan forekommer i allt hogre grad. Detta har kravt en allt battre formaga
av statsradets kommunikationsavdelning att identifiera och bemota hot.

Rysslands anfallskrig samt foregripandet och bevakningen av konsekvenserna av poten-
tiella distributions- och prisstérningar pa energimarknaden paverkade omvérlden inom
dgarstyrningen. Den exceptionella situationen i omvarlden férutsatte atgarder i energibo-
lagen, i synnerhet i Fortum Abp, och i transport- och logistikbolagen.

10
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1.2 Risker som dventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Verksamheten i statsradet gar inte att samordna och en gemensam verksamhetskul-
tur genererar inga synergieffekter

Riskberedskapen uppratthalls genom effektiv verksamhetsstyrning. Dessutom utvecklas
nya samarbetsformer och verktyg. Statsrddets informationsteknik och it-system férnyas
och forenhetligas for att sakerstalla dataskyddet och en fungerande it-miljo.

Det ekonomiska resultatet av statens bolagsinnehav forsamras

Risken paverkar statens bolagsinkomst. Risken beaktas i det dgarstrategiska arbetet
genom att man forutser hur ekonomin utvecklas och hur statens bolagsinkomst paverkas
av utvecklingen. Dessutom starks den goda forvaltningsseden inom hela statsradet samti-
digt som god praxis inom dgarstyrningen vidareutvecklas.

EU forsvagas och handelsprotektionismen starks

Riskberedskapen uppratthalls genom att man bedriver paverkansarbete i fragor som ar
centrala for Finland och framjar 16sningar som bidrar till unionens enighet. Till dessa 6s-
ningar hor en stark och integrerad inre marknad, en 6ppen och ansvarsfull handelspolitik
samt ett mer malmedvetet viarnande av EU:s varderingar och intressen. Ett annat mal ar att
Oka antalet nationella experter i EU:s organ.

Innehallet i och kvaliteten pa information som tas fram som stod for politiken stoder
inte beslutsfattandet

| den strategiska politiska beredningen har man identifierat behovet av att analysera sam-
héllet och konsekvenserna av politiken pa ett 6vergripande satt och balansera den ekono-
miska, den ekologiska och den sociala aspekten. Risken ar en brist pa jamvikt mellan dessa
aspekter, och paféljande oonskade politiska konsekvenser som att de offentliga finanserna
anpassas pa ett satt som férsamrar situationen for de mest utsatta och darmed kraver mer
omfattande korrigerande tjanster i ett senare skede. Regeringens arbete med fardplanen
for hallbarhet bidrar till hanteringen av denna risk. Kortsiktighet ar en risk i det politiska
beslutsfattandet. Langsiktigheten har starkts genom arbetet med framtidsredogorelsen.
Arbetet betonar det generationséverskridande perspektivet och har starkt statsradets
framsynskompetens.

1
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1.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag

Tabell 1. Anvdndning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

SRK Budgetkapitel 2020 2021 2022
23.01 Forvaltning 168 183 189
23.10 Aqarstyrning 288 380 611
23.20 Understodjande av politisk verksamhet 36 36 36
23.30 Justitiekanslersambetet 4 4 4
23.90 Ovriga utgifter 3 2 3
23 SRK:s forvaltningsomrade totalt 498 604 843

Anvandningen av anslagen i huvudtiteln for statsradets kansli var 843,5 miljoner euro
2022, vilket var 239,8 miljoner euro mer an aret innan. Av anslagen anvandes 611,1 miljo-
ner euro for ett kapitallan pa 400 miljoner euro som beviljades Finnair Abp och for inl6s-
ning till staten av ett kapitalldn som Governia Ab beviljat Gasum Ab (209,4 miljoner euro
inklusive rantefordringar).

Anvédndningen av anslagen for férvaltning uppgick till 189,4 miljoner euro, vilket var 6,6
miljoner euro mer dn aret innan. Okningen beror huvudsakligen pd omkostnaderna for
statsradets kansli, som 6kade fran 142,9 miljoner euro till 148,6 miljoner euro. De storsta
utgiftsposterna var statsradets gemensamma informationsfoérvaltningstjanster, lokalerna
och personalutgifterna for statsradets kansli. Dessa poster 0kade jamfort med aret innan
trots att man efterstravade kostnadseffektivitet genom att statsradets informationstek-
nik och informationssystem forenhetligades, statsradets verksamhet effektiviserades med
hjalp av informationsteknik och digitalisering och lokaleffektiviteten i statsradets lokaler
forbattrades i samband med renoveringar bland annat genom multifunktionella kontor
och 6kad samanvandning av lokaler.

En betydande del av anvdandningen av huvudtitelns anslag utgjordes av partistod (35,6
miljoner euro), I6nerna for ministrarna, deras statssekreterare och specialmedarbetare
(12,0 miljoner euro) samt statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (10,2 miljoner
euro).

12



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal: Ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Finland

Méluppfyllelse: God
Genomfdrandet av regeringsprogrammet

Forandringen i sakerhetsmiljon paverkade regeringens och statsraddets verksamhet. Under
berattelsedret holls 21 6verlaggningar (2021: 49) och 8 aftonskolor (2021: 9). Statsradets
allmédnna sammantraden var 75 till antalet (2021: 109). Vanligen halls cirka 50-60 allmdnna
sammantraden per ar.

Statsradets kansli ansvarade for beredningen av framtidsredogoérelsen (del | och II, SRR
16/2022 rd). | den forsta delen kartlaggs tillsammans med ministerierna samhalleliga, tek-
niska, ekonomiska, miljérelaterade och politiska férandringar samt osdkerhetsfaktorer
och alternativa utvecklingsférlopp och deras konsekvenser fér Finland. | den andra delen
utreds hur prognostiseringsdata battre kan utnyttjas och kommande generationers rat-
tigheter beaktas i lagberedningen. Arbetet med framtidsredogorelsen har starkt statsra-
dets framsynskompetens bland annat som stod for beredskapen och skapat en grund for
ministeriernas framtidsoversikt.

Statsradets kansli publicerade regeringens fardplan for hallbarhet. En expertpanel fér hall-
bar utveckling tillsattes i anslutning till statsradets kansli for att bedéma samhallspoliti-
kens hallbarhet och mer allmant stodja hallbarhetsperspektivet. Kansliet har tillsammans
med ministerierna berett en guide (pa finska) som sammanstaller de styrdokument som
statsradets allmdnna sammantrade har fattat beslut om till en tydlig helhet. Information
till stod for beslutsfattandet har tagits fram med hjalp av enkdten Medborgarpulsen. Dess-
utom har projektet for utveckling av krisledningen avancerat och kansliets egen modell
for hantering av storningar har godkants.

Ur statsradets utrednings- och forskningsplan inleddes 53 projekt. Cirka 20 forsknings-
oversikter om covid-19 utarbetades. Dessutom bereddes statsradets beslut om priorite-
ringen och temaomradena for den strategiska forskningen under det kommande aret.

Lagstiftningsplanerna for den aterstaende valperioden var- och hdstsessionerna 2022 fast-
stalldes. Lagstiftningsarbetet behandlas narmare i avsnitt 1.6 i berattelsedelen. Det sjalv-
stdndiga och oberoende radet for bedomning av lagstiftningen som verkar i anslutning till
kansliet gav 43 utldtanden. Regeringens proposition (RP 192/2022 rd) om karens i anslut-
ning till uppdraget som medlem av statsradet ldmnades till riksdagen men forfoll nar riks-
motet avslutades.

13
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Andringar gjordes i den samiska sannings- och férsoningskommissionens sammansétt-
ning, och samraden med de samiska samhallena kunde inledas i slutet av aret. | anslutning
till Lapplands sjukvardsdistrikt inrdttades en nationell serviceenhet for psykosocialt stod
for samer.

Ledningen av Finlands EU-politik

EU fortsatte under hela aret att starkt och enigt reagera pa Rysslands militdra anfall mot
Ukraina. De viktigaste helheterna var sanktionerna och EU:s politiska, militdra, ekonomiska
och humanitara stod till Ukraina. | slutet av aret framhavdes ocksa sakerstallandet av EU:s
forsorjningsberedskap (inklusive energifragor).

Finland framholl rattsstatsaspekterna och utnyttjandet av EU:s rattsstatsmekanis-

mer och framjade uppfyllandet av réttsstatsprincipen genom deltagande i framjan-

det av forfarandena i artikel 7 i FEU samt deltog i rattsstatsdialogen och kommissionens
rattsstatsutvarderingar.

Finland deltog i framjandet av EU:s invandrings- och asylarenden, bland annat den interna
overforingen av 175 asylsokande fran Medelhavsomradet samt den raska tillampningen
av direktivet om tillfalligt skydd efter att Ryssland anfoll Ukraina. Inom ramen for sitt sam-
ordningsansvar var kansliet aktivt i olika initiativ som gallde EU:s finansieringsinstrument
och finansiella fragor som ingick i olika forslag till sektorslagstiftning samt 55 %-paketet
for klimat- och energisektorn.

Slutrapporten fran EU:s framtidskonferens dverlamnades till ordférandena for radet, kom-
missionen och Europaparlamentet. | Finland ordnades 19 diskussionsm&ten inom ramen
for evenemangsserien Europa ar vi, som var en del av konferensen om Europas framtid.

| statsradet infordes en effektivare och mer systematisk process for foregripande EU-infly-
tande. Ett handlingsprogram for att framja rekryteringen av finlandare till EU godkandes.
Rekryteringarna och EU-karridrerna framjades genom effektivare information, rddgivning
och coachning. Paverkansarbetet i EU:s institutioner fortsatte i samarbete med Finlands
EU-representation. Antalet nationella experter i EU:s organ har 6kat (42 nationella experter
i slutetav 2021 och 60 i slutet av 2022).

Statens aktiva och tydliga agarpolitik

| dgarstyrningen prioriterades prognostiseringen och bevakningen av konsekvenserna
av Rysslands anfallskrig och potentiella distributions- och prisstorningar pa energimark-
naden. Den exceptionella situationen i omvarlden férutsatte aktiva dtgarder i synnerhet i
energibolagen och transport- och logistikbolagen.
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Via Solidium Oy ordnades finansiering pa 2,35 miljarder euro fér Fortum Abp for att
bolaget skulle kunna sékerstélla energimarknadens stérningsfria funktion. Uniper SE:s
gasverksamhet drabbades av tunga forluster efter att Ryssland begrdnsat gasexporten till
Tyskland. Fortum Abp, tyska staten och Uniper SE kom 6verens om villkoren fér Unipers
stabilitetspaket och Fortum Abp slutférde forsaljningen av sitt innehav i Uniper. Med [6s-
ningarna som gallde Uniper SE stravade man efter att trygga statens strategiska intresse
och Fortum Abp:s langsiktiga funktions- och investeringsférmaga trots att investeringen i
Uniper orsakade betydande ekonomiska forluster for Fortum Abp.

Den exceptionella situationen i omvarlden paverkade ocksa Gasum Oy:s och de statsdgda
transport- och logistikbolagens verksamhet. Staten forvarvade det kapitallan som Gasum
Oy fatt via Governia Oy det foregdende aret (200 miljoner euro). VR-Group Abp avslutade
godstrafiken dsterut och Finnair Abp drabbades av svarigheter med att genomfora sin
strategi som betonat Asien. Pa grund av coronakrisen konverterade staten Finnair Abp:s
hybridlaneinstrument till ett kapitallan for att starka moderbolagets egna kapital och for-
langde giltighetstiden for statsgarantin som beviljats for Finnair Abp:s ArPL-aterlan for att
uppréatthalla bolagets likviditet.

Aret var utmanande med tanke pa avkastningsutvecklingen. Den totala avkastningen pa
statens borsinnehav var -14,5 (2021: 2,9) procent. Den totala avkastningen pa Solidium
Oy:s aktieinnehav var -9 (2021: 33,4) procent. De direkt statsdagda borsbolagens avkast-
ning, som férsamrades av Fortum Abp:s svaga utveckling, var -16,2 (-4,6) procent. Inkomst-
posten for kapitalinkomster, som var 2,4 miljarder euro i budgeten for 2022, sanktes i den
fjarde tillaggsbudgeten med 974 miljoner euro. Inkomstposten for kapitalinkomster var
darmed 1,4 miljarder euro och kapitalinkomsterna uppgick till 1,4 (2,1) miljarder euro. Soli-
dium Oy:s utdelningar och kapitalaterbaring till staten innebar den storsta fordandringen
jamfort med aret innan (-561 miljoner euro). Kansliets andel av kapitalinkomsterna var
1,234 miljarder euro (-34,9 procent). Kapitalinkomsterna bestod huvudsakligen av utdel-
ningen fran Fortum Abp (514 miljoner euro), Neste Abp (226 miljoner euro) och Solidium
Oy (307 miljoner euro).

Agarens paverkansarbete har priglats av beredskapen infér 6kande reglering, vikten av
klimatneutralitetsmalen och verksamhetsplanerna samt forbattring av utslappsrapporte-

ringens omfattning.

Statens bolagsinnehav beskrivs ndrmare i bilaga 4 till regeringens arsberattelse.
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Statsradets gemensamma verksamhetskultur och utvecklingsprojekt

Statsradets gemensamma verksamhetskultur framjades, kompetensen utvecklades (bland
annat digitalisering, kommunikationskompetens) och processerna forbattrades med hjdlp
av informationsteknik (bland annat i fraga om statsrddets gemensamma drendehantering,
hanteringen av EU-information och statsradets gemensamma e-post). Det interna samar-
betet inom statsraddet utokades, verksamheten forenhetligades och information spreds i
flera natverk for olika amnesomraden (43 stycken).

Projektet for statsradets kvarter 1 och 2 &r ett betydande renoverings- och nybyggnads-
projekt som framjar enhetligheten mellan statsrddet och dess ministerier, stoder nya satt
att arbeta och effektiviserar lokalanvandningen. Finanspolitiska ministerutskottet foror-
dade renoverings- och nybyggnadsprojektet. Dessutom inleddes renoveringen av Statens
gasthus och planeringen av renoveringen av Standerhuset.

Den tekniska data- och cybersakerheten utvecklades for statsradet som helhet med hjalp
av flera informations- och kommunikationstekniska I6sningar. Vid statsradets kansli utar-
betades en lagesanalys enligt informationssdkerhetsstandarden ISO27001 och utifran den
en fardplan for den framtida utvecklingen. Dessutom forbattrades kapaciteten att utar-
beta lagesbilder 6ver statsradets informationssakerhet. | fraga om I6sningarna for identi-
tets- och atkomstkontroll gjordes en kartlaggning av nuldget och forstudien preciserades
med en arkitekturspecifikation. | kartlaggningen av nuldget visade det sig bland annat

att statsradets atkomstkontroll och den process som stoder den inte alltid ar tillrack-

ligt enhetlig och operativt effektiv eftersom flera olika I6sningar har tagits i bruk vid olika
tidpunkter.

Forberedelserna infor Natomedlemskapet har i stor utstrackning paverkat kansliets olika
funktioner sdsom informationshanteringen, sakerheten i lokalerna, 6versattnings- och
spraktjansterna samt kommunikationen.

De serviceuppgifter som kansliet ansvarar for har skétts bra. Oversattningsvolymerna
Okade avsevart inom den svenska forfattningséversattningen pa grund av den livliga for-
fattningsberedningen i slutet av regeringsperioden. Fyra nya tjanster infordes i tjans-
tehanteringssystemet Virkku. | registratorsverksamhetens materialhantering inférdes
robotteknik. Alla ministerier har tagit i bruk darendehanteringssystemet VAHVA. En forut-
redning om en 6versyn av terminalutrustnings- och anvandarstodstjansterna blev klar.

Utgifterna for statsradets gemensamma service- och férvaltningsuppgifter 6kade med
cirka 4,2 miljoner euro. Féréandringen berodde huvudsakligen pa 6kade kostnader for
informationsforvaltningstjansterna och pa hyresutgifterna, som steg till foljd av hyre-
sjusteringar och en hdgre hyresniva efter att renoverade fastigheter tagits i bruk. Aven
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personalutgifterna och utgifterna for andra stodtjanster 6kade jamfort med aret innan.
Samtidigt var utgifterna for lokalitetstjanster och sakerhet nagot mindre dn under jamfo-
relsearet 2021, da omfattande lokalrenoveringsprojekt pagick.

Tabell 2. Utgifterna for statsradets gemensamma forvaltnings- och serviceuppgifter 2020-2022,
1000 euro

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022

Hyror for lokaler 30934 37098 39119
Lokalitetstjanster och sékerhet 14343 16990 13 558
Informationsforvaltningstjanster 39210 39334 42992
Ovriga stodtjanster 7822 7804 8247
Personalutgifter 27 478 29090 30639
Totalt 119787 130316 134 554

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet (pa finska)

e Tutkimustiedosta toimintaan ja vaikuttavuuteen: Strategisen tutkimuksen
rahoitusinstrumentin arviointi (TIETOVA)

e Suomen Agenda2030-toimeenpanon arviointi

e Arktinen yhteistyd uuden edessa: analyysi Vendjan hyokkdyssodan
vaikutuksista

e Toimintaympadriston seuranta ja ennakointi strategisen paatdksenteon tukena

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Generalsekretariatet for Finlands kommission for hallbar utveckling vid statsradets kansli
stoddde kommissionens arbete, i synnerhet beredningen av kommissionens strategi som
fornyades i mars 2022, och det snabba inledandet av atgarderna i den. P4 hosten under
berattelsedret borjade generalsekretariatet planera en reform av uppfoljningssystemet for
den hallbara utvecklingen i dverensstammelse med den nya strategin.
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Under 2022 bereddes den externa utvardering som publicerades i februari 2023 om
styrningen av Finlands nationella Agenda2030 och arbetet med hallbar utveckling.

Enligt utvarderingsrapporten har Finland i nuldget svarigheter med att uppna malen i
Agenda2030 trots sin internationellt sett ledande position inom hallbar utveckling. Utvar-
deringen fokuserade pa den finska statsforvaltningens atgarder och styrningen av arbetet
for hallbar utveckling, och innehaller ocksa en jamférelse med andra lander.

Den sjalvstéandiga Expertpanelen for hallbar utveckling med sina femton medlemmar
overfordes till statsradets kansli i december 2022 och starker forutsattningarna for forsk-
ningsbaserat beslutsfattande i hela statsradet.

Statsradets kansli samordnar Finlands agerande i EU for att framja Agenda2030 och hall-
bar utveckling, och deltog aktivt tillsammans med utrikesministeriet nar radets Agen-
da2030-arbetsgrupp beredde EU:s forsta frivilliga rapport (voluntary review) om hallbar
utveckling, som ska lamnas till FN i juli 2023.

Uppndende av malen for jamstalldhet

| bolagen under statsradets kanslis dgarstyrning utsags 2022 totalt 206 styrelsemedlem-
mar, av vilka staten utsag 176. Av dessa var 34 nya ledamaoter. Andelen kvinnor av de
styrelsemedlemmar som staten utser var 45 procent och andelen kvinnor av styrelseordfo-
randena steg till 33 procent.

Den operativa jamstalldhetsplanen for 2019-2022 innehdll atgarder for att sakerstalla att
jamstalldheten mellan kvinnor och man framjas i beredningen och beslutsfattandet och
att konsaspekten beaktas i kansliets centrala processer. Under berattelsearet utarbetades
vid statsradets kansli den férsta ansvarsrapporten (pa finska), som gallde 2021. Jamstalld-
heten mellan kénen har identifierats som ett hallbarhetsmal enligt Agenda2030.

Vid kansliet genomfors arligen en arbetstrivselundersokning. | enkaten kartlaggs ocksa
upplevelserna av jamstalldheten pa arbetsplatsen. | enkdten 2022 fick jamstalldheten ett
gott betyg: medeltalet fér svaren pa fragan om jamstalldhet pa skalan 1-5 var 4,16 (4,08 ar
2021).

Ytterligare uppgifter om resultaten

Bokslut for statsradets kansli 2022
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2  Utrikesministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 87 800 mn €

® Utrikesministeriets andel 1711 mn €

Anvidndning av anslag \ Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 332 mn € 1245

@ Overféringsutgifter 843 mn €

mn €
@ |Investeringsutgifter 71 mn €
@ Ovriga utgifter-1 mn €
o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 77 450 arsverken

® Utrikesministeriet 1 426 arsverken

Ambetsverk @ s. Fonder @ st

«Inga fonder

Afférsverk @ st

+Inga dmbetsverk

«Inga affarsverk

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Beskickningar Beskickningarnas érliga utgifter Utbetalningar inom utvecklingssamarbetet (férskott)
95 st. 168 mn € 1528 mn €

] |

Anslagen for utvecklingssamarbete

1342mn¢€

|
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2.1  Oversikt éver forandringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Den utrikes- och sdkerhetspolitiska miljon forandrades i grunden till fljd av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Krigshandlingarna ar en flagrant krdankning av internationell ratt
och FN:s stadga och samtidigt en attack mot hela Europas sdkerhetsordning, och har lang-
variga konsekvenser for den sakerhetspolitiska miljon i Europa och Finlands naromraden.
Rysslands anfall paverkade omfattande Finlands och Rysslands bilaterala relationer och
samarbetsmojligheter. Samarbetet med Ryssland lades pa is inom de flesta sektorer. Fin-
land som en del av Europeiska unionen gav Ukraina sitt starka stod.

Den forandrade omvarlden paverkade vasentligt Finlands sdakerhetspolitiska position och
innebar inom utrikesministeriets verksamhetsomrade att den harda utrikes- och saker-
hetspolitiken framhavdes. Efter att Finland lamnat in sin ansékan om medlemskap i Nato
och medlemsldanderna undertecknat anslutningsprotokollet fick Finland observatorsstatus
i alliansen, vilket forbattrade Finlands sakerhetspolitiska position och breddade det diplo-
matiska faltet. Utrikesforvaltningens arbetsmangd 6kade.

Hanteringen av sanktionerna blev en central uppgift fér utrikesministeriet. Aven utrikesmi-
nisteriets roll som beredskapsorganisation och producent av lagesbilder fick storre vikt.

Trots ansokan om Natomedlemskap forblev Europeiska unionen den viktigaste referens-
ramen for Finlands yttre forbindelser och den viktigaste sakerhetsgemenskapen. Fin-

land svarade pa Rysslands krigshandlingar som en del av Europeiska unionen. EU agerade
snabbt och enigt, vilket 6kade unionens tyngd som sakerhetspolitisk aktor saval i med-
lemslanderna som i den internationella politiken. Finlands forbindelser med det narmaste
partnerlandet Sverige fordjupades och relationen med Forenta staterna intensifierades
vasentligt. Aven Finlands sikerhetspolitiska samarbete med Storbritannien férdjupades.

Stormaktskampen mellan Férenta staterna och Kina fortsatte, och Kina verkade alltmer
malmedvetet for sina globala mal. Kinas nara partnerskap med Ryssland komplicerade
EU:s och Finlands relation med Kina. Den geopolitiska konkurrensen marktes allt tydligare
dven i Afrika och Mellandstern, dar manga konflikter och kriser fortsatte. Rysslands nérvaro
i Afrika, den desinformation som Ryssland sprider och Rysslands roll i manga konflikter i
omradet framhavdes. | EU aterspeglades stormaktskampen som en utveckling av den stra-
tegiska autonomin, vilket praglade lagférslagen och diskussionen om tillampningen av
statliga stod och EU:s finansieringsinstrument. Genomférandet av EU:s Global Gateway var
en reaktion pa stormaktskampen.
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Rysslands anfallskrig ledde till en omfattande humanitar kris, flyktingskap och en glo-
bal livsmedelskris. Utvecklingspolitikens betydelse i utrikes- och sdkerhetspolitiken
accentuerades.

De globala problemen, som klimatférandringarna och férlusten av biologisk mangfald,
fortsatte. Coronapandemin och restriktionerna pa grund av den avtog under beréattelse-
aret och underldttade de internationella kontakterna. Kina fortsatte med sina strikta res-
triktioner tills de snabbt avvecklades i slutet av aret.

Marknadsstérningarna inom energi-, ravaru- och livsmedelssektorerna till foljd av Ryss-
lands anfallskrig orsakade betydande forandringar och kontinuerlig osékerhet i Europas
ekonomi och varldsekonomin. Frigorelsen fran beroendet av rysk energi paskyndade den
gréna omstallningen i Europa och framhavde vikten av klimatatgarder aven for sjalvfor-
sorjningen, forsorjningsberedskapen och vardekedjorna. Den snabba inflationen ledde till
en vasentlig dtstramning av den monetara politiken i euroomradet, vilket i sin tur paverkar
beslutsfattandet pa EU-niva inom flera sektorer. Protektionismen i den internationella eko-
nomin och handeln 6kar och paverkar de yttre ekonomiska forbindelserna. Trycket pa EU
att forsvara sina egna intressen okade.

2.2 Risker som dventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Sakerhetsrisker som hotar funktionsformagan

Sakerhetsrisker (bland annat brottslighet, spionage och paverkansforsok, terrorattacker,
konflikter, naturkatastrofer, krig) som hotar personalens funktionsférmaga ar standigt
ndrvarande i utrikesforvaltningen, dar arbetet fordelas mellan ministeriet och beskick-
ningarna runtom i varlden. Hanteringen av sakerhetsriskerna kraver att atgarderna sys-
tematiseras och kopplas till de praktiska arbetsuppgifterna. Utvecklingsatgarderna stods
genom att riskanalys inkluderas i verksamhets- och ekonomiplaneringsprocessen. Beskick-
ningarnas knappa personalresurser hojer riskerna for funktionsférmagan i synnerhet i
undantagssituationer, och sarskilt om en del av personalens verksamhet forhindras eller
dventyras. Prioriteringen av arbetsuppgifterna, malinriktningen och arbetshalsan starks
ytterligare. Satsningar gors pa rekrytering och utveckling av yrkeskompetensen. Funge-
rande informationssystem och battre natforbindelser ar en forutsattning for att beskick-
ningarnas funktionsférmaga ska kunna uppratthallas.
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Informationssakerhetsrisker

Riktade sabotageprogram, avancerade natattacker, falska nyheter och paverkansférsok
som kan klassas som informationsinhdmtning och hybridverksamhet 6kar. Informations-
sakerhetsriskerna beaktas i de tekniska l6sningarna och lokalitetsldsningarna samt i per-
sonalens kompetensutveckling. Ministeriets informationssakerhet har certifierats enligt
standarden 1SO27001. Utrikesforvaltningens sarbehov har inte beaktats tillrackligt i stats-
radets centraliserade 16sning. Ministeriet har betonat att beskickningar i lander med samre
infrastruktur och svarare verksamhetsmiljo maste ha maojlighet att anvdanda gemensamma
system. Det finns ocksa en risk for att statsradets system dventyras om en natattack riktas
mot en beskickning. Det kravs ytterligare atgarder for att hitta en 16sning fér denna helhet.

Snabba forandringar i omvérlden

Snabba forandringar i omvarlden och tva eller flera stora samtidiga undantagssituatio-
ner ar en risk som framhaver vikten av en fungerande situationsledning. Utbildning och
ovning forbattrar beskickningarnas beredskapsniva och férmaga att sjalvstandigt hantera
olika situationer. Foréandringarna paverkar personalen bade i Helsingfors och vid beskick-
ningarna (evakueringar, bibehallen funktionsférmaga). Snabba férédndringar i omvarlden
paverkar ocksa skotseln av bilaterala och multilaterala relationer.

2.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag

Tabell 3. Anvdndning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

UM Budgetkapitel 2020 2021 2022

24.01 Utrikesfrvaltningen 246 257 286

2410 Krishantering 62 58 60

24.30 Internationellt utvecklingssamarbete 932 990 791

24.90 Ovriga utgifter inom utrikesministeriets 95 96 108
forvaltningsomrade

24 UM:s forvaltningsomrade totalt 1335 1401 1245
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Sammanlagt 1 321,1 miljoner euro anvisades till utrikesférvaltningens huvudtitel i den
ordinarie budgeten for 2022. | tillaggsbudgetarna anvisades ytterligare 71,4 miljoner euro
till forvaltningsomradet. Utrikesforvaltningens omkostnader i den ordinarie budgeten
2022 var 262,4 miljoner euro och i tilldiggsbudgetarna 6kades anslagen med sammanlagt
4,9 miljoner euro.

Nettoanvandningen for omkostnaderna 2022 var 260,7 miljoner euro. Av anslagen var 4,2
miljoner euro regeringens framtidsinvesteringar av engangsnatur. | ministeriets omkost-
nader ingick dessutom sammanlagt 6,11 miljoner euro fran EU:s facilitet for aterhamtning
och resiliens som en del av planen for dterhdamtning och resiliens.

Enligt kostnadskalkylerna for 2022 anvandes for utrikesforvaltningens karnfunktioner en
arbetsinsats pa sammanlagt 1 059 arsverken (43,3 procent), for styrfunktionerna 15 ars-
verken (0,6 procent) och for ledning, férvaltning och andra stéduppgifter 1 267 arsverken
(54,1 procent). Karnfunktionernas andel av kostnaderna var 154 miljoner euro (44,5 pro-
cent), styrfunktionernas 2,1 miljoner euro (0,6 procent) och ledningens, férvaltningens och
de 6vriga stoduppgifternas 189,7 miljoner euro (54,9 procent). Kdrnfunktionernas kostna-
der fordelas pa foljande satt: utrikes- och sdakerhetspolitiken 55,7 miljoner euro (36,2 pro-
cent), handelspolitiken och de handelsekonomiska relationerna inklusive Team Finland
26,8 miljoner euro (17,4 procent), utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet 12,7
miljoner euro (8,3 procent), konsuldra tjanster och inreserelaterade uppgifter 31,5 miljoner
euro (20,5 procent), andra internationella uppgifter inom utrikesférvaltningen inklusive
Finlandsbilden, 17,6 miljoner euro (11,5 procent) samt andra innehallsrelaterade uppgifter
9,3 miljoner euro (6,1 procent). Kostnaderna inkluderar de kostnader for tjansteproduktio-
nen som statsradets forvaltningsenhet meddelat 2022.

For militar krishantering anvisades i budgeten for 2022 sammanlagt 53,1 miljoner euro,
varav 52,7 miljoner euro till forsvarsmakten. For civilpersonal som deltar i krishantering
anvisades 18,3 miljoner euro, varav cirka 0,12 miljoner euro av utrikesministeriets andel pa
1,2 miljoner euro inte anvdndes. Anslagen for fredsmedling var 4,4 miljoner euro varav 1,0
miljon euro inte anvandes. Av anslagen var 2,5 miljoner euro regeringens framtidsinveste-
ringar av engangsnatur.

Anslagen under momentet for egentligt utvecklingssamarbete i den ordinarie budgeten
for 2022 var sammanlagt 706,8 miljoner euro och i tilldaggsbudgetarna sammanlagt 67,7
miljoner euro. Av dessa anslag anvdndes 727,5 miljoner euro. Av detta var 114 miljoner
euro humanitart bistand. Under dispositionsplanens punkt for multilateralt utvecklings-
samarbete betalades 229 miljoner euro och under punkten for frivilligorganisationer-

nas utvecklingssamarbete 87 miljoner euro. Betalningsgraden for momentet for egentligt
utvecklingssamarbete 2022 var 79 procent. Betalningsgraden sjonk med cirka tre pro-
centenheter fran nivan 2021 och cirka atta procentenheter fran nivan 2017-2020. Till 2023
overfordes anslag pa 195,0 miljoner euro.
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Betalningarna for utvecklingssamarbetet var enligt en prelimindr uppskattning totalt 1
528 miljoner euro 2022, eller cirka 0,55 procent av bruttonationalinkomsten, inklusive
anslag som 6verforts fran tidigare ar och den andel som ska raknas som utvecklingssam-
arbete under andra moment @n det egentliga utvecklingssamarbetet. Den senare andelen
av betalningarna utgjorde uppskattningsvis 801 miljoner euro 2022. Summan av finansie-
ringsbesluten 2022 under momenten for egentligt utvecklingssamarbete och finansinves-
teringar var 0,867 miljarder euro. Av finansieringsbeslutens eurobelopp stodde 83 procent
en eller flera av prioriteringarna inom utvecklingspolitiken. Av besluten stédde 57 pro-
cent primart eller sekundart starkandet av kvinnors och flickors rattigheter och stallning.
Av finansieringsbeslutens eurobelopp stodde 9 procent primart hégkvalitativ och inklu-
derande utbildning, 46 procent demokratiutveckling, 33 procent 6kning av arbetstillfallen
och starkande av ekonomin i utvecklingslander samt 34 procent livsmedelstrygghet och
hallbar anvdandning av naturresurser.

| budgeten anvisades sammanlagt 106,5 miljoner euro till férvaltningsomradets dvriga
utgifter. De storsta 6vriga utgiftsposterna var medlemsavgifterna och finansieringsande-
larna till internationella organisationer inom utrikesministeriets férvaltningsomrade och
finansieringen fér samarbetsprojekt i Ostersjpomradet, Barentsomradet och det arktiska
omradet.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar Finlands och finlandarnas sakerhet och vélfard

Méluppfyllelse: Utmarkt

Finland fordomde omedelbart det anfallskrig som Ryssland inledde i Ukraina och kravde
att Ryssland avbryter krigshandlingarna. Finland svarade pa Rysslands handlingar som en
del av Europeiska unionen och visade sin solidaritet och sitt stod for Ukrainas sjalvstandig-
het, suveranitet och territoriella integritet.

Rysslands handlande och Finlands och Europas sakerhetssituation bedémdes i en redo-
gorelse som regeringen lamnade till riksdagen, och Finlands anslutning till Nordatlan-
tiska forsvarsorganisationen foreslogs i en redogdrelse om detta. | maj ansdkte Finland om
medlemskap i Nato. Under ministeriets ledning utarbetades senare regeringens proposi-
tion om Finlands anslutning till Nato. Finlands och Sveriges Natomedlemskap starker hela
alliansens sikerhet och stabiliteten i Ostersjdomradet.
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Finland deltog i Natos verksamhet med observatorsstatus och starkte pa diplomatisk vag
forbindelserna med sina kommande allierade. Den rekordsnabba processen for ratificering
av Finlands ans6kan om medlemskap var ett bevis pa att Finlands langsiktiga utrikes- och
sakerhetspolitik gett resultat. Under utrikesministeriets ledning fordes diskussioner med
Turkiet for att verkstalla det trilaterala samférstandsdokument som undertecknats av Fin-
lands, Sveriges och Turkiets utrikesministrar.

| Europeiska unionen paverkade Finland aktivt riktlinjer som galler regionens sdkerhet.
Med stéd av utrikesministeriet intensifierade Finland vasentligt samarbetet med sin nar-
maste partner Sverige och 6kade kontakterna med de nordiska och baltiska landerna i
utrikes- och sakerhetspolitiska fragor pa politisk niva och tjanstemannaniva. Finland fros
avtalet om viseringslattnader mellan EU och Ryssland och begransade genom statsradets
principbeslut de ryska turistresorna till Finland den 29 september 2022. Finland stédde
samarbetet mellan EU och unionens naromraden och den vagen atgarder som star-

ker sakerheten och stabiliteten i Europa, sasom vastra Balkans, Ukrainas, Moldaviens och
Georgiens EU-konvergens.

Finland intensifierade sitt samarbete med Forenta staterna. De 6msesidiga besdken och
kontakterna pa hogsta statsledningsniva, politisk niva och tjanstemannaniva var exceptio-
nellt livliga. Finland och Férenta staterna kom dverens om att inleda férhandlingar om ett
forsvarssamarbetsavtal som skapar ett ramverk och en réttslig grund for regelbundet for-
svarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna. Ett sadant avtal skapar ocksa forut-
sattningar for ett intensivare samarbete om sakerhetsldaget kraver det.

Finland fortsatte intensifiera sitt forsvarssamarbete med Storbritannien. Ramavtalet om
samarbetet uppdaterades i maj 2022 da president Niinistd och statsminister Johnson
ocksa undertecknade ett uttalande om intensifierat sakerhets- och férsvarssamarbete.
Landernas forsvarsministrar undertecknade ramavtalet om férsvarssamarbete.

Finland stodde Ukraina med utvecklingssamarbete, humanitart bistand, materialhjalp och
forsvarsmateriel. Det humanitdra bistandets och utvecklingssamarbetets andel 2022 var
cirka 103 miljoner euro. Ukraina blev det storsta mallandet for Finlands utvecklingssam-
arbete. Stodet till Ukraina fortsatter och ateruppbyggnaden av Ukraina forbereds. EU gav
Ukraina status som kandidatland i juni 2022.

Utvecklingen pa den afrikanska kontinenten ar central for hela Europa. | enlighet med
Afrikastrategin diversifierade Finland sina forbindelser med Afrika, med sarskilt fokus pa
de politiska och handelsekonomiska forbindelserna. Afrikas och de nordiska landernas
utrikesministrar diskuterade i juni vid ett informellt méte i Helsingfors freds- och saker-
hetsfragor, hallbara samhallen och atgarder for att bekdampa klimatférandringarna.
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Utrikesforvaltningen arbetade for att bekdmpa Rysslands informationspdverkan i tred-
jelander pa diplomatisk vdag och med hjalp av utbildning och strategisk kommunikation.

Finland fortsatte som ordférande for Barents euroarktiska rad (2021-2023). Barentssamar-
betet med Ryssland avbrots.

Finland fortsatte delta i krishanteringsinsatser som en del av sin utrikes- och sékerhetspo-
litik. Finland deltog 2022 i nio militara krishanteringsinsatser med sammanlagt 335 solda-
terinom FN, EU och Nato samt den internationella koalitionen mot ISIS. Finland hade cirka
125 utsénda experter inom civil krishantering i EU:s, OSSE:s och FN:s insatser, byraer och
sekretariat.

Utrikesministeriet utarbetade en redogdrelse om nordiska granshinder. Arbetet for att eli-
minera granshinder framjar rorligheten och de nordiska statsministrarnas vision om Nor-
den som varldens mest hallbara och integrerade region 2030.

Utrikesministeriet lamnade till riksdagen en redogdrelse (pa finska) for Finlands verksam-
het i Afghanistan 2001-2021 som ett led i statsforvaltningens mer omfattande utvardering
av Finlands nérvaro i Afghanistan. Enligt redogorelsen starkte deltagandet i det interna-
tionella samfundets verksamhet Finlands partnerskap och stallning som en palitlig och
trovardig aktor, och paverkade utvecklingen av var lagstiftning om krishantering, genom-
forandet av utvecklingssamarbetet samt forsvarsmaktens verksamhet. Enligt redogorelsen
uppnaddes utvecklingsresultat i Afghanistan trots att de viktigaste malen inte uppfylldes
fullstandigt eller pa ett hallbart satt.

Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar genomforandet av Agenda2030 och arbetar for
att bekampa klimatforandringen

Maluppfyllelse: God

Under berattelsedret publicerade utrikesministeriet en resultatrapport om utvecklingspo-
litiken och utvecklingssamarbetet 2019-2021. Enligt rapporten uppnas de bdsta resulta-
ten genom att man fokuserar pa Finlands egna styrkor och kompetens. Tillsammans med
sina partner forbattrade Finland funktions- och kristaligheten hos manniskor och sam-
héllen i utvecklingslanderna och starkte det multilaterala regelbaserade systemet.

Vid FN:s arliga uppfoljningsméte om hallbar utveckling betonade Finland god praxis for
genomforandet av Agenda2030, sasom omfattande samhéllsengagemang och innovatio-
ner i det avseendet (senast fardplanen och strategin for Agenda2030), starka nationella
strukturer samt utvardering.
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Finland gav 2022 allmént stod till FN-organisationerna for arbete som framjar stabilite-
ten och de manskliga rattigheterna. De storsta stodmottagarna var FN:s befolkningsfond
UNFPA och jamstalldhetsorganisationen UN Women. Stéd styrdes ocksa till barnorgani-
sationen Unicef, utvecklingsprogrammet UNDP och miljéorganisationen UNEP. Finland
It gora riskhanteringsbedomningar av de organisationer som far allmant stod. Enligt
beddmningarna fungerar kontrollsystemen.

Infor klimatmotet COP27 ordnade utrikesministeriet den 3—4 april 2022 i Lahtis ett hog-
nivamote om finansiering for anpassning till klimatférandringarna. Finland och EU var
besvikna pa resultaten fran COP27 i synnerhet i frdga om utslappsminskningarna. De gal-
lande klimatl6ftena maste utékas om man vill uppna Parisavtalets mal att begransa upp-
varmningen av jordens medeltemperatur till 1,5 grader.

Finland var vérd for den globala skolmatskoalitionens ministerméte i Helsingfors i oktober.
Pa motet betonades skolmatens positiva konsekvenser inom olika sektorer och skolma-
tens roll som livsviktigt socialt skyddsnat i manga lander.

Finland undertecknade en investering i Finlands och Interamerikanska utvecklingsban-
kens klimatfond, som kanaliseras till investeringar i den privata sektorn, och atog sig att
bista Afrikanska utvecklingsbankens utvecklingsfond genom att stdrka bankens arbete
sarskilt nar det galler anpassning till klimatférandringarna. Genom att starka utvecklings-
landernas grundldaggande infrastruktur och god forvaltning skapar man férutsattningar
for ansvarsfull foretagsverksamhet.

Finland deltog i partskonferensen COP15 for FN:s konvention om biologisk mangfald, dar
nya internationella mal faststalldes for den biologiska mangfalden.

Finlands humanitdra bistand steg 2022 till totalt ndstan 120 miljoner euro, som riktades
bland annat till livsmedelsforsorjning, flyktingskydd och nédhjalp. Mest bistand riktades
forutom till Ukraina @ven till Afghanistan, Myanmar och Syrien. Utrikesministeriet bevil-
jade cirka 21 miljoner euro i statsunderstod for finlandska civilsamhallesorganisationers
utvecklingssamarbetsprojekt dren 2023-2026. Projekten syftar till att avskaffa fattigdom,
minska ojamlikhet och framja tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna.

Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar ett regelbaserat internationellt system

Maluppfyllelse: Utmarkt

Utrikesministeriet analyserade och tog fram bakgrundsfakta om de folkrattsliga aspek-
terna av Rysslands anfallskrig till stod for statsledningens beslutsfattande. Utrikesforvalt-
ningen stédde anstrdngningarna att stalla Ryssland till svars for bade anfallet (statsansvar)
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och krigsforbrytelserna (individuellt ansvar). Finland stddde bade bilateralt och via EU
Ukrainas nationella myndigheter, som har det primara ansvaret for att tolka och déma. Fin-
land var en av 43 stater som begarde att Internationella brottmalsdomstolen (ICC) skulle
utreda misstankta krigsforbrytelser och brott mot manskligheten i Ukraina. Finland beslu-
tade ocksa att delta i tva rattegangar dar allvarliga rattskrankningar i samband med Ryss-
lands anfallskrig behandlas.

Antalet fall som gallde sanktionerna 6kade vasentligt i utrikesférvaltningen. Finland del-
tog i beredningen och det nationella genomférandet av EU:s nio sanktionspaket mot
Ryssland och i informationen och radgivningen om sanktionssystemen. Utrikesforvalt-
ningen utredde konsekvenserna av potentiella sanktionsalternativ och kritiska kansliga
aspekter for Finland. Finlands nationella intressen kartlades och naringslivet konsultera-
des i processen, och de finlandska foretagens stod for sanktionerna sakerstalldes. Syftet
med sanktionerna ar att forsvaga grunden for Rysslands ekonomi, férhindra att Ryssland
utnyttjar kritiska tekniker och marknader samt vasentligt begransa Rysslands krigforings-
formaga. Utrikesministeriet var tillstdndsmyndighet for exportkontroll och avvikelser fran
sanktionerna samt radgivare for féretagen och naringslivet. Pa grund av den tekniska
utvecklingen har exportkontrollen blivit mer komplicerad. Utrikesministeriet behandlade
i november-december 2022 tillstandsdarenden som gallde EU:s sanktioner mot Ryssland
och gav tullen sammanlagt nastan tusen utldtanden om sanktionerna. Ministeriet besva-
rade ocksa nastan tusen forfragningar fran foretag och andra aktorer. Sarskild uppmark-
samhet dgnades at att forebygga att sanktionerna kringgas.

Finland rostade for FN:s generalférsamlings resolutioner som fordémde Rysslands anfall
och annekteringen av de fyra omraden som Ryssland ockuperat. Finland deltog i EU:s
paverkansarbete for att resolutionerna skulle omfattas av sa manga lander som majligt.
Finland verkade och roéstade ocksa for generalférsamlingens resolution om att temporart
utesluta Ryssland ur FN:s rad for manskliga rattigheter.

Utrikesforvaltningen paverkade i diskussionerna om att begransa Rysslands deltagande
och utesluta Ryssland ur olika internationella organisationer, deras beslutssystem eller
samarbetsarrangemang som en del av EU:s och dess partnerlanders motatgarder mot
anfallskriget. EU:s utrikesrad godkande principer enligt vilka samarbetet avbrots eller
begransades vasentligt inom andra branscher dn sddana dar man ansag att det var n6d-
vandigt ur EU:s perspektiv att uppratthalla kontakterna (bland annat kdrnsakerhet, hélsa
och miljé samt humanitart bistand).

Utrikesministeriet representerade staten i ett exceptionellt stort antal manniskorattsklago-
mal till Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna och EU-domstolen.
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Utrikesministeriet fortsatte att stodja FN:s folkrattskommission och dess finlandska speci-
alrapportor i deras arbete. Som resultat av rapportorens arbete fortydligade, tolkade och

utvecklade kommissionen principerna om miljoskydd i vdpnade konflikter i den interna-

tionella humanitara ratten.

Utrikesministeriet uppmarksammade Alandslésningens 100-arsjubileum p& moten och
evenemang.

Effektmal: Utrikesforvaltningen arbetar for att starka de manskliga rattigheterna,
jamlikheten, demokratin och rattsstatsutvecklingen

Maluppfyllelse: God

Finland dgnade sarskild uppmarksamhet at rattsstatsfragan och de europeiska vérde-
ringarna i sina bilaterala relationer, dven inom EU. Finland fortsatte stodja demokrati- och
rattsstatsutvecklingen i EU:s ndaromraden genom att paverka riktlinjerna for EU:s utvidg-
ningspolitik och bland annat via Twinning/TAIEX-projektsamarbetet.

Finland inledde sin tredrsperiod (2022-2024) i FN:s rad for manskliga rattigheter och

tog dar stallning till aktuella manniskorattskrankningar och fortsatte sitt langsiktiga
arbete for att framja de universella manskliga rattigheterna. Finland fordomde Rysslands
manniskorattskrankningar i Ukraina och rostade for att utesluta Ryssland ur radet.

Manniskorattssituationen i Finland granskades i FN:s universella periodiska granskning.
Granskningen utgick fran Finlands nationella rapport om situationen for de manskliga
rattigheterna, som publicerades i juli 2022. | granskningen fick Finland sammanlagt 229
rekommendationer varav de flesta géllde vald mot kvinnor; diskriminering, rasism, fram-
lingsfientlighet och hatretorik; samt ratificeringen av manniskorattskonventioner. Finlands
regering faststallde sina standpunkter till rekkommendationerna i februari 2023. Av rekom-
mendationerna godkédndes 168 helt och 14 delvis, och 47 noterades for kinnedom. Resul-
tatet av granskningen av Finland godkanns av manniskorattsradet i mars 2023.

Finland fortsatte att ge sitt stod at FN:s byra for hdgkommissarien for manskliga rattighe-
ter, som har en central roll i uppféljningen av radets initiativ och i det praktiska tillgodose-
endet av de manskliga rattigheterna.

Finland fortsatte arbeta i multilaterala organisationer och bilateralt for att jamstalldheten
och kvinnornas rattigheter ska tillgodoses fullt ut. Finland arbetade for att sa manga lan-
der som mojligt ska godkanna Istanbulkonventionen och for att EU ska ansluta sig, och
motverkade alla férsok att motarbeta dessa mal. Finland framholl principen om icke-dis-
kriminering och forsvarade rattigheterna for personer i utsatt stallning, samt rattigheterna
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for personer med funktionsnedséattning, urfolk och personer med olika sexuella identiteter
och konsidentiteter. Finland paverkade i forhandlingarna mellan Europaradets medlems-
stater och EU om EU:s anslutning till Europeiska konventionen om manskliga rattigheter.

Finland hade fortsattningsvis en ledande roll i koalitionen bakom den internationella
kampanjen Generation Equality, som ar inriktad pa teknik och innovationer till stod for
jamstalldheten. Finland var en av de storsta allmanna finansidarerna av FN:s jamstalldhets-
organisation UN Women 2022.

Effektmal: Utrikesforvaltningen framjar Finlands tillvaxtfraimjande 6ppna ekonomiska
forbindelser och stoder finlandska foretags deltagande i internationell handel och
vardekedjor

Maluppfyllelse: God

Utrikesforvaltningen bistod tusentals finldndska foretag pa den internationella marknaden
som en del av natverket Team Finland. Stédet utgjordes bland annat av radgivning, mark-
nadsanalyser, utredningar av handelshinder, natverksarbete och tjanster som éppnar dor-
rar. Féretagens respons om exportfraimjandet forblev utmarkt.

Manga finlandska foretag fattade beslutet att lamna Ryssland till fljd av Rysslands anfall-
skrig, de pafdljande sanktionerna mot Ryssland och Rysslands motatgarder. Dessa fore-
tag fick rdd och hjalp med information och kartlaggning av nya marknader. Finlandska
foretags export och internationalisering framjades omfattande pa exportfraimjande resor
och av beskickningar. Frigorelsen fran beroendet av rysk energi paskyndade den grona
omstallningen, vilket ocksa aterspeglades i de exportframjade resornas prioritetsomraden.
Utrikesministeriet stodde de finlandska foretagens forberedelser infér ateruppbyggnaden
av Ukraina.

Finland 6ppnade en ambassad i Islamabad och ett generalkonsulat i Mumbai for att starka
de handelsekonomiska forbindelserna och framja den arbetsrelaterade invandringen.
Finland inférde ett sa kallat nationellt D-visum for langre vistelse som utrikesministeriet
berett for specialsakkunniga, tillvaxtforetagare och deras familjemedlemmar. Utrikesmi-
nisteriet fortsatte utveckla Virtual Finland och framjade den arbetsrelaterade invandringen
genom att forenkla inreseprocesserna. Finlands internationella synlighet nadde historiska
nivaer 2022, vilket ocksa starkte den positiva bilden av Finland som affarsmiljo.
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Finland fortsatte anstrangningarna for att starka EU:s system av bilaterala handelsavtal. |
verksamheten ansags det viktigt att handelspolitiken ska stédja Finlands ekonomiska till-
vaxt och sysselsattning. Efter att starkandet av EU:s kristalighet blivit ett allt viktigare tema
i diskussionerna betonade Finland att EU dven i framtiden bor vara 6ppet for handel och
investeringar.

Finland stodde forsoken att hitta 16sningar for att trygga det multilaterala handelssyste-
mets framtid, och som ett led i detta en reform av Varldshandelsorganisationen WTO, sar-
skilt aterinférandet av en fungerande mekanism for att I16sa handelstvister som en del av
organisationens verksamhet. Pa WTO:s ministerkonferens i juni 2022 bidrog Finland som
en del av EU till resultat som framjar det regelbaserade handelssystemet, sdasom atagandet
att reformera WTO.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

| utvecklingslanderna stéder Finland uppnaendet av FN:s mal for hallbar utveckling
genom utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet, utrikespolitiken, de yttre ekono-
miska forbindelserna och de nationella atgarderna for hallbar utveckling. Uppnaendet av
malen for hallbar utveckling syns bland annat i genomférandet av Afrikastrategin och de
utvecklingspolitiska landsprogrammen.

Utrikesforvaltningen framjade Finlands ambitiosa mal for hallbar utveckling och klimatmal
inom EU och tog initiativ i klimatfragor tillsammans med likasinnade. Finland lyfte fram
arbetet for att motverka klimatférandringen och for en anpassning till den i alla dialoger
och i det multilaterala samarbetet inom alla sektorer av utrikes- och sdkerhetspolitiken,
daribland handels-och utvecklingspolitiken.

Under statsminister Marins regeringsperiod nastan fordubblades Finlands internationella
klimatfinansiering jamfort med féregdende fyradrsperiod. Cirka hélften av klimatfinansie-
ringen bestar av utvecklingspolitiska 1an och placeringar, som i sin tur ger en havstangsef-
fekt i form av betydande privat finansiering. Under beréattelsearet riktades 100 procent av
de utvecklingspolitiska lanen och placeringarna till klimatfinansiering. Malet ar att 75 pro-
cent av alla utvecklingspolitiska 1dn och placeringar under regeringsperioden ska riktas till
klimatatgarder.

Under berattelsearet finansierades program och projekt som stéder FN:s mal for hallbar

utveckling med utvecklingspolitiska lan och placeringar till ett belopp av cirka 50 miljoner
euro.
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Uppnaende av malen for jamstalldhet

Utrikesministeriet bestallde en undersékning om jamstalldheten i utrikespolitiken under
statsminister Marins regeringsperiod. En slutsats av undersékningen var att man lyck-
ats framja jamstalldheten sarskilt inom utvecklingspolitiken och manniskorattspolitiken.
Den stora andelen kvinnor i Finlands civila krishantering ar ocksa en styrka. Jamstalldhe-
ten har inte integrerats i all verksamhet - brister férekom sarskilt inom den traditionella
sakerhetspolitiken.

Jamstalldheten framjas i Finlands utvecklingssamarbete genom integrering och sarskilda
atgarder. Enligt preliminara berakningar var 72 procent av utrikesministeriets finansiering
for utvecklingssamarbete 2022 avsedd for atgarder som innehdll mal som framjade jam-
stalldhet. Under aret anvisades enligt en preliminar uppskattning 625 miljoner euro i stod
till multilaterala organisationer och utvecklingssamarbetsprojekt vars del- eller huvudmal
ar att starka jamstalldheten.

Finland framjade starkandet av kvinnors deltagande i militar krishantering bland annat
genom att stddja utbildning och rekrytering av kvinnliga fredsbevarare. Under 2022 var
andelen kvinnor som tjanstgor inom den militara krishanteringen cirka 6 procent av alla
finlandska fredsbevarare. Av de finlandska experterna inom civil krishantering var 46 pro-
cent kvinnor.

Som arbetsgivare har utrikesministeriet forbundit sig till personalpolitisk jamstalldhet och
likabehandling genom sina varderingar och malen i sin personalstrategi. Nastan 70 pro-
cent av utrikesministeriets anstallda ar kvinnor. Andelen kvinnor i ledande positioner var
50 procent 2021. Andelen kvinnor i forvaltningskarridren var nastan 90 procent och i dip-
lomatkarridren cirka 60 procent. Nadstan alla expeditionsvakter var man. Den storsta per-
sonalgruppen inom utrikesférvaltningen &r beskickningarnas lokalt anstallda, varav 65
procent ar kvinnor.

| diplomatkarridrens tjanstestruktur ar kvinnorna i klar majoritet upp till ambassadrads-
niva, men av utrikesrdden dr 51 procent man. Detta aterspeglar att rekryteringen till dip-
lomatkarridren blev mer kvinnodominerad for cirka 20 ar sedan. | férvaltningskarridaren ar
situationen den motsatta: ndstan 80 procent av byrasekreterarna och dver 90 procent av
utrikessekreterarna ar kvinnor. Kvinnorna tar fortfarande betydligt mer familjeledighet an
mannen. Ar 2021 var kvinnornas andel av dessa tjanstledigheter néstan 80 procent.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Utrikesministeriets bokslut 2022
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3 Justitieministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 87 800 mn €

@ Justitieministeriets andel 1 202 mn €

Anvidndning av anslag Anvidndningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 930 mn €
® Overfdringsutgifter 110 mn € 1 r7214€5
@ |Investeringsutgifter 5 mn € 87 o/O

@ Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 77 450 arsverken

@ Justitieministeriet 9 497 arsverken

Ambetsverk € st. Fonder @ st Bolag @ s
:...................

«Inga fonder

-Inga bolag

Affarsverk @ st

- Domstolsvasendet

« Sodra Finlands rattshjaps- och
intressebevakningsdistrikt

« Ostra Finlands réttshjaps- och
intressebevakningsdistrikt

« Sydostra Finlands rattshjaps- och
intressebevakningsdistrikt

« Sydvastra Finlands rattshjaps- och
intressebevakningsdistrikt

«Vastra och inre Finlands rattshjaps- och
intressebevakningsdistrikt

« Norra Finlands rattshjaps- och
intressebevakningsdistrikt

« Konsumenttvistendmnden

« Utsdkningsverket

« Konkursombudsmannens byra

« Aklagarvasendet

« Brottspafdljdsmyndigheten

« Réttsregistercentralen

« Olycksutredningscentralen

« HEUNI (Europeiska institutet for kriminalpolitik)

« Dataombudsmannens byra

« Jamstalldhetsombudsmannens byra

« Barnombudsmannens byra

« Diskrimineringsombudsmannens byra

« Underrattelsetillsynsombudsman

« Aldreombudsmannens byra

«Inga afférsverk
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3.1 Oversikt dver forandringarna i omvirlden och pa
verksamhetsomradet

De samhalleliga férandringarna och de allt mer komplexa rattsliga problemen paverkar
rattsvardsmyndigheternas darendeméangd och drendenas art. De 6vernationella normerna
har blivit allt fler och i den réattsliga provningen ska EU-lagstiftningen och EU-domstolens
rattspraxis beaktas. Tekniken och digitaliseringen férandrar arbetsmiljoerna.

Den 6kande narkotika- och natbrottsligheten och manniskohandeln marks i rattsvarden
som negativa foljder av internationaliseringen och den tekniska utvecklingen. Anlitandet
av Oversattnings- och tolkningstjanster och det internationella myndighetssamarbetet har
dkat, vilket samtidigt 6kar myndigheternas arbetsmangd och kostnader. Aven den ékande
organiserade brottsligheten férandrar arende- och kundstrukturen.

Ar 2022 fick férundersékningsmyndigheterna kannedom om 2 procent firre strafflags-
brott dn 2021. Trots det har rattsvasendet problem med att behandla brottmal skyndsamt.
Inom dklagarvasendet blev handlaggningstiderna allt Iangre, och manga drenden har varit
anhangiga vid domstolarna langre an ett ar. Detta ar en rattssakerhetsrisk. Antalet fangar
antas 6ka under de kommande aren. Antalet samhallspafoljdsklienter torde forbli hogt
2023 pa grund av coronapandemins foljder, och sedan plana ut. Brottspaféljdsmyndighe-
tens ekonomiska situation forsvaras i synnerhet av den héga inflationen, som till exempel
leder till stigande lokalutgifter. Behandlingen av sanktionerna i anslutning till Rysslands
anfallskrig mot Ukraina sysselsatte under berattelsedret Utsokningsverkets specialverkstal-
lighet och funktionens resurser utékades med extra finansiering.

Nar befolkningen koncentreras till stdderna och deras naromraden ar ocksa det kvantita-
tiva behovet av rattstjanster storst dar. Nar det galler aldersstrukturen kan man iaktta att
allt yngre personer &r delaktiga i allvarliga brott. Aldre blir i sin tur allt oftare offer fér brott.
Befolkningens dldrande 6kar ocksa behovet av intressebevakningstjanster.

Finlandarnas skuldsattning har 6kat redan en langre tid. Bland annat hushallens skuld-
sattningsgrad och det fortsatt h6ga antalet utsékningsgaldenarer och personer med
betalningsstorningar visar att skuldsattningsproblemet forvarras och risken fér overs-
kuldsattning okar. Skuldsattningsutvecklingen paverkas av manga forandringsfaktorer i
samhallet, till exempel arbetslosheten och nivan pa den sociala tryggheten samt kreditut-
budet och rantenivan. Man har forsokt férebygga problemen i samband med 6verskuld-
sattning med hjalp av lagandringar och olika stodatgarder.
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Finland placerar sig utmarkt i internationella jamforelser av samhallsstabilitet. Detsamma
galler demokratin, tillgodoseendet av de grundldaggande och manskliga rattigheterna,
pressfriheten, korruptionsfriheten, domstolarnas oavhangighet och en fungerande for-
valtning samt fértroendet for myndigheterna och rattssystemet.

Allménheten dr intresserad av att paverka pa fler satt an tidigare, och medborgarinitiativet
har varit fortsatt populart.

Nya utmaningar utdver den 6kande ojamlikheten i samhallsdeltagandet ar cyberhot, des-
information och bland annat risken fér odemokratisk valpaverkan. Behovet av att sérja for
informationssdkerheten och beakta dataskyddsrisker har 6kat. P internationell niva har
hoten mot demokratin och rattsstaten blivit ett hogaktuellt diskussionstema.

3.2 Risker som dventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Resursbrist och strama tidsplaner dventyrar kvaliteten pa statsradets lagberedning
En lagberedning av hog kvalitet ar sarskilt viktig nar komplexa problem ska l6sas. En god
lagberedning forutsatter att alternativ 6vervags 6ppet, konsekvenserna bedéms och
intressentgrupperna hors. Lagberedningen och resursprognostiseringen bor tillsammans
sakerstélla en sadan tillracklig och effektiv anslagsdimensionering som verkstélligheten av
lagstiftningen kraver. Detta dventyras om beredarresurserna ar otillrackliga eller for lite tid
har avsatts for lagberedningen. Risken ar reell och har stora konsekvenser. For att forhin-
dra att den realiseras krdvs information om lagberedningsprocessen, omsorgsfull plane-
ring och effektiv lagstiftningsledning.

Polariseringen mellan befolkningsgrupperna och det 6kande antalet hatbrott leder
till omfattande problem pa manga livsomraden

Den upplevda ojamlikheten och polariseringen mellan befolkningsgrupperna kan aven-
tyra stabiliteten i samhillet, forsvaga trygghetskanslan och exponera samhallet for kon-
flikter. Risken ar reell och har relativt allvarliga konsekvenser. En avgdrande faktor i
forebyggande och forlikning av rasistiska brott och hatretorik ar att stodja goda relationer
mellan befolkningsgrupper. For att avvarja risken bor ocksa det lokala brottsforebyggande
samarbetet framjas. Diskriminering och hatretorik bor dessutom forebyggas genom att
man stoder likabehandlingsarbetet och pa ett omfattande och férvaltningsévergripande
satt framjar goda relationer mellan befolkningsgrupperna.
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Straffansvaret fullféljs inte snabbt och likvardigt for alla medborgare oberoende av
brottmalens art och behandlingsstille

En betydligt mindre del én tidigare av de brottsmisstankar som kommer upp till aklaga-
rutredning leder till dtal och paféljder, vilket forsamrar fullféljandet av straffansvaret. Ris-
ken ar reell och har betydande konsekvenser. For att avvarja den maste man sakerstalla att
resurserna i hela den straffrattsliga kedjan (polisen, Aklagarmyndigheten, domstolarna,
rattshjalpen och Brottspaféljdsmyndigheten) ar ratt dimensionerade, att samarbetet mel-
lan aktorerna i straffprocessen intensifieras och att verksamhetssatten harmoniseras for att
undvika utdragna behandlingstider i alla delar av kedjan, forsamrat rattsskydd och verk-
stallighet av straff samt sakerhetsproblem i fangelserna.

Produktivitetsnyttan for forvaltningsomradets mest omfattande IKT-projekt uppnas
inte

Om risken realiseras uppfyller de nya elektroniska tjansterna inte rattsvardens verksam-
hetsforutsattningar och kundernas behov, och nyttan i frdga om effektivisering och pro-
duktivitet uppnas inte. Risken ar relativt sannolik och kritisk for forvaltningsomradet. For
att hantera risken inom forvaltningsomradet kravs satsningar pa forandringsledarskap
samt lngsiktig styrning och uppféljning av digitaliseringsprojekt. Aven identifieringen
och hanteringen av risker i ratt tid maste utvecklas. Dessutom maste man sdkerstalla att
dataskyddet och informations- och cybersédkerheten tillgodoses nar informationssystem
fornyas och verksamheten ses 6ver.

3.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag

Tabell 4. Anvandning av forvaltningsomrddets anslag, miljoner euro

M Budgetkapitel 2020 2021 2022
25.01 Ministeriet och forvaltningen 152 134 139
25.10 Domstolar och rattshjalp 460 473 475
25.20 Betalningsstorningar, utsokning och konkursbevakning 110 107 110
2530  Aklagare 50 52 55
2540 Verkstallighet av straff 227 243 252
25.50 Valutgifter 3 17 15
25 JM:s forvaltningsomrade totalt 1002 1026 1045
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Under de senaste aren har den arliga anvdandningen av anslagen under justitieministeriets
huvudtitel uppgatt till cirka en miljard euro. Anslagen anvands for att producera karnfunk-
tionerna i den demokratiska rattsstaten, bland annat hela domstolsvasendets verksam-
het (cirka 37 procent av anvandningen av forvaltningsomradets anslag), den omfattande
offentliga rattshjalpen och intressebevakningen inklusive konsumenttvistenamnden (cirka
8 procent av anvandningen av forvaltningsomradets anslag), en dklagarverksamhet av
hog kvalitet (cirka 5 procent av anvandningen av forvaltningsomradets anslag), en effek-
tiv utsokningsverksamhet inklusive konkursombudsmannen (cirka 11 procent av anvand-
ningen av férvaltningsomradets anslag) samt en effektfull verkstallighet av fangelsestraff
och samhallspafoljder (cirka 24 procent av anvdndningen av férvaltningsomradets anslag).

Storsta delen, cirka 70 procent, av omkostnaderna for justitieministeriets forvaltningsom-
rade ar personalutgifter. Det totala antalet arsverken inom férvaltningsomradet har 6kat
de senaste aren och var 9 495 under berdttelsearet. Under den pagdende regeringsperio-
den har extra finansiering anvisats bland annat till att férkorta handlaggningstiderna och
avveckla de kéer som uppstatt pa grund av coronapandemin. Nér extra anslag anvisas tar
man hansyn till rattsvardskedjan och beroendeférhallandena mellan aktorerna, och beak-
tar att resurserna ska vara proportionerliga i hela kedjan. Maluppfyllelsen och resultaten
inom forvaltningsomradet behandlas i analysen av effektmalen.

| statsradets redogorelse for rattsvarden (SRR 13/2022), som fardigstalldes under berattel-
searet, behandlas nuldget, utvecklingstrenderna och resursbehoven inom rattsvarden.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal: Ratten att delta och méjligheten att paverka tillgodoses pa lika villkor

Maluppfyllelse: God

Finland placerar sig ndra vérldstoppen i internationella organisationers jamforelser av
demokrati, manskliga rattigheter och fungerande férvaltning i olika lander. Demokratin i
Finland stods av en omfattande ratt att delta, en stabil forvaltning som vilar pa laglighets-
principen, ett fritt civilt samhalle, en hég bildningsniva, platta hierarkier, 1ag niva av kor-
ruption samt jamstalldhet mellan kénen. Ar 2022 placerade sig Finland pa delad forsta
plats med Norge och Sverige i Freedom Houses internationella demokratijamférelse. Fin-
land far fulla podng i jamforelsen for ratten att delta.
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Maojligheterna att bevaka de manskliga rattigheterna har forbattrats genom att uppfolj-
ningsindikatorer har utarbetats inom ramen fér handlingsplanen fér grundldaggande och
manskliga rattigheter. Dessa indikatorer mojliggér en noggrannare uppféljning av utveck-
lingen i framtiden. For att utveckla bevakningen av tillgodoseendet av rattigheterna och

i synnerhet for att upptacka strukturell ojamlikhet har man ocksa inlett ett forskningspro-
jekt dar de rattsliga och etiska forutsattningarna for manniskorattsbaserad datainsamling
specificerad enligt befolkningsgrupp kartlaggs och riktlinjer foreslas for utvecklingen av
datainsamlingen.

Enligt riksdagsvalundersékningen ar en 6vergang till mer individuella former av poli-
tiskt deltagande en tydlig trend i bade Finland och 6vriga Europa. | europeiska jamforel-
ser hor Finland sdllan till de mest aktiva landerna nar det galler olika former av politiskt
deltagande, men finlandarna deltar i politiken mer aktivt an genomsnittet. De i Finland
populdra medborgarinitiativen ar ett satt for allmanheten att stélla krav pa det politiska
beslutsfattandet, vilket kan stdrka den representativa demokratins legitimitet.

Barometern for grundldaggande rattigheter avsldjar emellertid orovackande skillnader mel-
lan befolkningen som helhet och vissa minoritetsgrupper nar det galler tillgodoseendet av
de grundlaggande rattigheterna, medvetenheten om rattigheter och rattsskydd samt for-
troendet for myndigheterna. Ett sarskilt problem ar diskriminering, trakasserier och vald
mot etniska minoriteter, som kan férsamra mojligheterna att delta pa lika villkor inom
olika livsomraden. Av justitieministeriets uppféljande utredning om hatretorik och trakas-
serier och hur dessa paverkar olika minoritetsgrupper (Justitieministeriets publikationer,
Utredningar och anvisningar 2022:10) framgar det att hatretorik och trakasserier riktade
mot minoritetsgrupper paverkar bland annat individernas allmanna trygghetskansla och
psykiska valbefinnande.

Effektmal: En tidsenlig och stodjande rattsordning framjar och tryggar
handlingsmaojligheterna for manniskor, foretag och samfund

Maluppfyllelse: God

Under berattelsedret har regeringen malmedvetet fortsatt vidta atgarder for att minska
overskuldsattningen bland befolkningen och de paféljande problemen.

Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister tradde i kraft i augusti. Registret tas i bruk
for konsumentkrediter 2024 och for krediter som fysiska personer beviljats for nérings-
verksamhet 2026, och det motverkar 6verskuldsattning genom att ett battre informa-
tionsunderlag skapas for kreditgivningen och fér uppfoljningen och évervakningen av
den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden. Under berattelsedret tradde ocksa refor-
men av indrivningslagen i kraft. Efter andringarna innehaller indrivningslagen detaljerade
bestammelser om indrivningskostnader ocksa for andra fordringar an konsumentford-
ringar, for att forbattra i synnerhet foretagsgaldenarernas stallning.

38



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Aven utsokningslagstiftningen reformerades under berattelsearet sé att galdenarens skyd-
dade belopp under 2023 hgjs till samma niva som garantipensionen. Antalet fria manader
for gadldenéarer 6kar permanent. Malet ar att underlatta situationen i synnerhet for utsok-
ningsgaldenarer med sma inkomster. De dandringar i lagen om skuldsanering for privatper-
soner och lagen om foéretagssanering som tradde i kraft under berattelsearet underlattade
och paskyndade tillgangen till skuldsanering for personer som skuldsatt sig i samband
med naringsverksamhet. Andringarna gjorde det lattare for galdenérer att klara av betal-
ningsprogrammet, och ett nytt forfarande for tidig sanering infordes fér galdenarer med
risk for insolvens. Dessutom lamnade regeringen under berattelsedret en proposition om
nationella andringsbehov i lagen om féretagssanering (RP 251/2022 rd) med forslag till
andringar for att bland annat goéra saneringsforfarandet smidigare och forebygga miss-
bruk i anslutning till saneringsférfarandet. Riksdagen godkande lagandringarna i februari
2023 och reformen trader i kraft den 1 juni 2023.

I slutet av 2022 [amnade regeringen sin proposition RP 218/2022 rd om regleringen av
konsumentkrediter. | propositionen féreslas det bland annat att rantetaket fér konsument-
krediter ska sankas for att minska 6verskuldsattningen bland konsumenterna. Riksdagen
godkande lagandringarna i februari 2023 och de trader i kraft den 1 oktober 2023.

Den nationella strategin for att framja ekonomiskt kunnande borjade verkstallas i febru-
ari 2022 i samarbete med justitieministeriet, Finlands Bank och olika aktérer inom sektorn.
Strategin genomfors av Finlands Banks myntmuseums natverk for ekonomiskt kunnande.
Justitieministeriet utvecklar och samordnar verksamheten och justitieministeriets delega-
tion for ekonomihantering fungerar som uppféljningsgrupp. Strategins mission ar att fa
manniskor att inse vikten av ekonomiskt kunnande i sina liv och agera etiskt och hallbart i
sina hushall.

Rattshjalpsbyraerna gav ekonomisk radgivning och skuldradgivning i cirka 30 000 &ren-
den under berattelsedret (2021: 29 600). Ekonomisk radgivning gavs cirka 30 000 ganger
(2021: 30 000). Ekonomi- och skuldradgivningen ordnade tillsammans med Utséknings-
verket cirka 500 ekonomievenemang for allmadnheten, dér 14 000 personer deltog. Ekono-
mirddgivningarna med lag troskel hade cirka 2 000 kunder under aret.
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Effektmal: En hogklassig lagberedning tryggar forutsattningarna for valbefinnande och
konkurrenskraft

Méluppfyllelse: God

Det omfattande handlingsprogrammet for battre lagstiftning fortsatte under berattelse-
aret med fokus pa konsekvensbedémningen vid lagberedningen.

Nya anvisningar om konsekvensbeddémning vid lagberedning publicerades i november
2022. Utbildningar om de nya anvisningarna har ordnats for statsradets lagberedare. Den
fornyade utbildningen for lagberedare fortsatte under beréttelsedret.

Under berattelsearet fortsatte verksamheten i det kompetensnatverk for konsekvens-
bedomningen vid statsradet som inrattades 2020 med malet att starka samarbetet mel-
lan ministerierna och hjalpa lagberedarna att identifiera och bedéma konsekvenserna av
lagarna. Natverket genomforde en halvtidsutvardering av sin verksamhet och har utifran
utvarderingen inlett forberedelserna for att tillsatta ett nytt natverk 2023. Behovet av for-
valtningsovergripande samarbete och konsekvensbedémningskompetens ar bestaende.

Under berattelsearet tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp som ska bereda ett férslag
till nytt system for efterhandsutvardering av lagstiftningen pa statsradsniva. Arbetsgrup-
pens rapport blir klar under det forsta halvaret 2023.

En hogklassig lagberedning dr en helhet dar alla delar maste fungera for att slutresultatet
ska bli en lag som haller hog kvalitet. Inom ramen foér VN-TEAS-utredningen "Hogkvalitativ
lagstiftningsberedning” genomfoérdes under berattelsedret tva stora barometerenkater for
att utreda lagberedarnas och intressentgruppernas syn pa lagberedningens kvalitet. | pro-
jektet har en indikatorbaserad analysram tagits fram for bevakningen av lagberednings-
processens kvalitet. Rapporten om projektet (pa finska, sammandrag pa svenska) blev klar
i borjan av 2023.

Effektmal: Ett hogklassigt rattsskydd ar tillgangligt for alla

Maluppfyllelse: Nojaktig

Enligt internationella jamforelser star den finlandska rattsstaten pa stadig grund. Allman-
heten och foretagen har en hog uppfattning om domstolarnas och domarnas oavhangig-
het. Foretagen har ocksd en hog uppfattning om effektiviteten av det investeringsskydd
som lagstiftningen och domstolarna garanterar. En stark rattsstatsprofil &r en interna-
tionell framgdangs- och konkurrensfaktor. Problem som har identifierats for Finlands

del &r i synnerhet rattsprocessernas langd, héga rattegdngskostnader och ineffektiva
brottsutredningar.
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Antalet drenden som varit anhédngiga i mer an ett ar i domstolarna ar fortsatt hogt. Par-
terna kan krava gottgorelse om behandlingen av ett drende blir utdragen. | slutet av 2022
hade sammanlagt 6 730 tvistemal varit anhdngiga i 6ver ett ar i tingsratterna, vilket ar 6,1
procent av alla anhdngiga tvistemal. Antalet brottmal som varit anhdangiga i 6ver ett ar var
6 480, vilket ar 22,3 procent av alla anhangiga straffrattsliga mal. | slutet av aret hade 818
drenden varit anhédngiga i mer an ett ar i hovréatterna, vilket ar 19,1 procent av alla anhédng-
iga drenden. | slutet av dret hade 2 538 drenden varit anhangiga i mer an ett ar i forvalt-
ningsdomstolarna, vilket &r 19,4 procent av alla anhingiga drenden. Ar 2022 betalade
staten cirka 185 000 euro i gottgorelse for drojsmal, vilket ar nagot mer an aret innan.

Domstolarnas genomsnittliga behandlingstider 6kade i regel fortfarande. | tingsratterna
var behandlingstiden for brottmal 5,1 manader och for omfattande tvistemal 10 manader.
| hovrétterna var den genomsnittliga behandlingstiden 6,5 manader, i forvaltningsdom-
stolarna 9,9 manader och i marknadsdomstolen 8,2 manader.

| forsakringsdomstolen var den genomsnittliga behandlingstiden 12,2 manader, lika lang
som aret innan. | summariska tvistemal forkortades tingsratternas genomsnittliga behand-
lingstid fran 2,6 manader aret innan till 2,4 manader.

Utnyttjandet av teknik och digitalisering samt teknikberoendet i olika funktioner forand-
rar arbetsmiljon. Distansarbete och domstolsférhandlingar pa distans blev vardag under
coronapandemin. Utvecklingen av informationssystemen fortsatter. Inom rattsvasendet
har den digitala omstallningen dock varit langsam och belastat ekonomin, verksamheten
och personalen inom rattsvarden.

| tvistemal forsamrar de hoga rattegangskostnaderna tillgangen till rattvisa. Rattegangs-
kostnaderna och kostnadsrisken vid rattegangar har 6kat sedan 1990-talet i tvistemal som
avgors i tingsrattens huvudférhandling. Under berdttelsearet utarbetades vid justitiemi-
nisteriet en bedomningspromemoria (pa finska, sammandrag pa svenska) om ett forenk-
lat réttegéngsforfarande for mindre tvistemal och en bedémningspromemoria (pa finska,
sammandrag pa svenska) om fjarranslutningar vid rattegangar.

Utsokningsverkets verksamhet paverkades fortfarande av det utmanande strukturreform-
sprojektet exempelvis i frdaga om rekryteringar. Indrivningsresultatet 1ag liksom de fore-
gaende aren pa en hog niva. Indrivningsresultatet har redan i flera ar varit 6ver en miljard
euro. Uppskattningsvis 350-400 miljoner euro av indrivningsresultatet tillfaller arligen sta-
ten i form av skatter, andra offentligrattsliga avgifter och boéter. Indrivningsresultatet van-
tades sjunka tillfalligt i borjan av organisationsreformen inom utsékningsvasendet, men
nivan har i stallet stigit. Resultatet paverkas av galdendrens betalningsférmaga, utsok-
ningens effektivitet samt de anhadngiga drendenas antal och art. En utveckling av utsok-
ningens informationssystem och arbetsmodeller har bidragit till resultatférbattringen.
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Produktiviteten var ndgot samre dn dret innan, och resurshushdllningen pa samma niva,
dock sdmre an vad som efterstravades. Situationen paverkades av att farre drenden an
vantat inkom.

Da strukturreformen genomfordes blev behandlingstiden langre. Samtidigt behandla-
des fler drenden &n aret innan. Tillsvidare har den genomsnittliga behandlingstiden varit
langre an malsatt pa grund av att de drenden som varit anhangiga lange slutbehandla-
des under organisationsreformen. Omorganiseringen av indrivningen och den starkta
satsningen pa de mest kravande fallen har ocksa bidragit till att férlanga den totala
behandlingstiden.

Antalet drenden som inkom till utsékning var klart mindre an vantat. Antalet galdena-

rer 6kade, men var anda mindre an vdntat. Antalet drenden och galdenarer uppskatta-
des 6ka i synnerhet till foljd av coronapandemin, men effekten blev mindre dn vantat.
Antalet beror utdver pa det ekonomiska laget ocksa pa de stora fordringsdagarnas, sasom
Skatteforvaltningens, indrivningsféretagens och bankernas, agerande och pa indrivnings-
rytmen fran ar till ar. Ekonomiska foreteelser dterspeglas vanligen med fordréjning pa
utsdkningen.

Tabell 5. Utsokningsverkets mal och resultat

Utfall2020  Utfall 2021 Mal 2022 Utfall 2022

Indrivningsresultat, dvs. belopp som 1157 1203 1080 1264
redovisats, mn euro

Behandlingstid, manader 73 9,1 8,4 93
Resurshushdllning, euro/behandlat 36 37 34 37
drende

Produktivitet, behandlade drenden/ 2736 2569 2670 2526
arsverke

Specialverkstallighetens 29 30 25 33

indrivningsresultat, mn euro

Kalla: Utsokningsverket

Offentlig rattshjalp gavs i cirka 77 700 rattshjalpsarenden under berattelsearet (2021:

81 000). Inom rattshjalpen behandlades farre drenden dn vantat. | synnerhet telefonrad-
givningskontakterna med kunder var farre an aret innan, vilket bland annat berodde pa
den férdndrade pandemisituationen. Domstolarnas betalningsbeslut for rattshjalpsa-
renden som skottes av privata rattsbitraden var farre an aret innan, cirka 36 000 (2021:
37 000).

42



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Cirka 43 700 huvudman (2021: 43 000) omfattades av allman intressebevakning under
beréttelsedret. Arbetsmdngden inom intressebevakningen 6kade pa grund av att Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata arbetade in anhopningen av intressebe-
vakningsarenden och behandlingstiden férkortades jamfort med dret innan, men antalet
huvudman 6kade mindre dn vantat.

Tabell 6. Malen och resultaten for rattshjdlpen och den allméanna intressebevakningen

Utfall Utfall Mal Utfall
2020 2021 2022 2022
Rattshjalp
Arenden som behandlats, stycken 48473 43 957 49000 41 585
Véntetid, dagar 12,8 13,6 1 12,4
Rattshjalpsarvoden, 1000 euro 3891 3705 3900 3756
Allman intressebevakning
Antal huvudman, stycken 42832 43165 45100 43725
Produktivitet, antal huvudman/arsverke 66 66 70 67
Intressebevakningsarvoden, 1000 euro 27768 27713 29000 28 747

Effektmal: Straffansvaret fullfoljs rattvist. Brottsligheten och kénslan av otrygghet
minskar.

Méluppfyllelse: God

Brottsligheten har inte 6kat under de senaste aren, och vardagen i Finland &r tryggare an
nagonsin tidigare. Till exempel dr sannolikheten att bli offer for brott mot liv hélften av vad
den var pa 1980-talet. Viktiga forandringsfaktorer med tanke pa det straffrattsliga ansvaret
ar bland annat den 6kade rorligheten, Europeiska unionens lagstiftning och krigets konse-
kvenser for straffrattens internationella dimensioner.

Antalet inkomna och avgjorda drenden vid Aklagarmyndigheten har minskat ndgot. Anta-
let inkomna drenden och straffprocessernas svarighetsgrad har fortsatt 6ka, forundersok-
nings- och rattegangsmaterialet har blivit mer omfattande och de juridiska problemen i
rattsfallen har blivit svarare, vilket 6kat aklagarnas totala arbetsméangd. Trots att man lyck-
ats oka antalet aklagare under de senaste aren (2020: 381, 2021: 409, 2022: 429) har mang-
den anhangiga arenden fortsatt 6ka, i synnerhet antalet drenden som vantat lange pa
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atalsprovning. Den genomsnittliga atalsprovningstiden har ocksa 6kat och 6verskridit den
malsatta nivan. Den genomsnittliga atalsprévningstiden varierar mellan dklagardistrik-
ten, vilket accentueras sarskilt i krdvande fall. Situationen har uppstatt delvis pa grund av
att tingsratterna har tagit itu med anhopningen av drenden genom att halla férhandlingar
som skjutits upp pa grund av coronapandemin, och Aklagarmyndigheten darfér haft min-
dre tid till sitt forfogande for atalsprévning i nya drenden.

Tabell 7. Aklagarmyndighetens mél och resultat

Utfall Utfall Mal Utfall
2020 2021 2022 2022
Verksamhetens omfattning
Arenden som inkommit for atalsprovning, st. 91246 89 256 91000 85053
Krenden som avgjorts i dtalsprovning, st. 87530 89001 91500 84185
Skyndsamhet
Genomsnittlig talsprovningstid, man. 19 2,2 2,0 26
Arenden som véntat pa atalsprovning i 6-12 3568 4707 3000 4192
man., st.
Arenden som véntat pa atalsprovning langre 625 1186 900 1586
an ettar, st.
Produktivitet
Avgjorda drenden (viktad arbetsmdngd)/ 927 885 916 862
arsverke, hela personalen
Avgjorda drenden (viktad arbetsmangd)/ 1275 1211 1235 1179
arsverke, aklagarna
Avgjorda drenden/drsverke, hela personalen 167 159 144
Avgjorda arenden/drsverke, dklagarna 230 218 196
Resurshushallning
Omkostnader/avgorande (viktad 104 107 110 109

arbetsmangd), euro
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Antalet atgardseftergifter, sdésom begransning av forundersokning, har 6kat kraftigt under
de senaste tio dren och var som hdgst 2018 (cirka 20 000 drenden). Okningen ser ut att ha
avstannat, men nivan ar fortfarande hog (cirka 17 000 drenden 2022). Den relativa andelen
begransningsarenden har dock 6kat nagot. Trenden har redan en léngre tid varit att ande-
len vickta atal av alla Aklagarmyndighetens avgéranden har minskat (2013 vécktes atal i
71 procent av alla drenden och 2022 i 62 procent).

Den forsta fasen av Brottspafoljdsmyndighetens organisationsreform tradde i kraft 2022
och férnyade myndighetens organisationsstruktur, styrsystem och ledningssystem. Malet
for reformen var att forbattra resultaten, kvaliteten, effektiviteten och enhetligheten i
Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet. Det nya klientinformationssystemet Roti togs i
bruk. Coronapandemin pdverkade Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet i synnerhet i
borjan av 2022, da bland annat verksamheten i faingelserna maste begransas pa grund av
anstaltsepidemier. Verkstalligheten av forvandlingsstraff for boter begransades pa grund
av coronapandemin fram till den 31 maj 2022. De kder som uppstod ndr verkstalligheten
begransades avvecklades under aret, vilket 6kade antalet klienter.

Ar 2022 var antalet fangar i genomsnitt 3 056 (2021: 2 809). Av fangarna var 7,7 pro-

cent kvinnor (7,6 procent 2021) och 2,9 procent under 21 ar (2,9 procent 2021). Ande-
len utldndska fangar var i genomsnitt 16 procent (15 procent 2021). Fangelsestraffen

var korta i genomsnitt. Over hilften av fingelseféngarna avtjanade ett hégst sex mana-
der langt fangelsestraff. Antalet samhallspaféljdsklienter var i genomsnitt 3 502. Nar det
nya klientinformationssystemet togs i bruk dndrades grunderna for berdakningen av sam-
hallspafoljdsklienter, och talet dr darfor inte helt jamférbart med tidigare ar. Antalet sam-
hallspafoljdsklienter var cirka nio procent hogre @n 2021. Antalet fangar i Finland ar lagt i
internationell jamforelse (Finland: 43 fangar per 100 000 invanare, Sverige: 70, Norge: 57,
Estland: 176, Tyskland: 71, Ryssland: 328, Forenta staterna: 505).

Verksamhetens resultat var néjaktigt. Europarddets kommitté mot tortyr har upprepade
ganger patalat att det ordnas for lite meningsfull verksamhet for fdngarna och att den
utbildade personalen ar otillrécklig samt fast uppmarksamhet vid hélso- och sjukvardsre-
surserna for fangar. Riksdagens bitradande justitiecombudsman har vid sina inspektioner
gjort flera iakttagelser som tyder pa att i synnerhet den utbildade 6vervakningspersona-
len &r otillracklig. Kravet pa minst atta timmar per dygn utanfor cellen, som baseras pa
internationella rekommendationer, uppfylls inte. Den genomsnittliga sysselsattningstiden
var cirka 16 timmar i veckan. Cirka 41,7 procent av fangelsefangarna avtjanade sina straff
i Oppna anstalter (45,6 procent 2021). Av de frigivna fangarna frigavs 22,7 procent genom
overvakad frigivning pa prov (24,5 procent 2021). | genomsnitt 208 fangar per dag var
Overvakat frigivna pa prov (2021: 213).
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Figur 1. Antalet fangar och samhallspafdljdsklienter 2006—2022
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Antalet samhallspaféljdsklienter 2022 ar inte helt jamforbart med tidigare ar eftersom berakningssattet andrades
ndr det nya klientinformationssystemet togs i bruk.

Tabell 8. Mal och resultat for verkstalligheten av straff.

Utfall Utfall Utfall
2020 2021 2022
Sysselsatta fangar, timmar per vecka i genomsnitt (full - - 15,8
sysselsattningstid 35 timmar per vecka)*
Fangarnas deltagande i utbildning, timmar per vecka i - - 2,7
genomsnitt
Fangarnas deltagande i atgards- och antidrogprogram, timmar - - 04
per vecka i genomsnitt
Nettoomkostnader/fange, euro 67 200 72530 72400
Nettoomkostnader, euro/samhallspafdljdsklient 7380 7760 7200
Fangar i medeltal per dag/arsverke 13 13 13

Kalla: Brottspafoljdsmyndigheten
*Berakningen av fangarnas deltagande i sysselsattande aktiviteter dandrades nér det nya klientinformationssystemet
togs i bruk, och darfor kan inga jamforbara uppgifter fran tidigare ar tas fram.
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Aterfallsbrottsligheten bland frigivna fangar inom en uppféljningstid pa fem ar forblev
nastan oférandrad. Av alla fangar som frigavs 2017 hamnade hélften (50,0 procent) i fang-
else pa nytt for nya brott. Aterfallsbrottsligheten paverkas av atgarderna under verkstéllig-
heten av straffen och av hur integrationen i samhallet lyckas, men ocksa av den allmdnna
brottslighetsutvecklingen och befolkningens aldrande, som aterspeglas i den stigande
medelaldern bland dem som avtjanar straff (sannolikheten for aterfallsbrott minskar med
Okande alder). Av forstagangsfangarna begick 33,8 procent nya brott, medan motsva-
rande andel for fangarna som avtjanar sitt sjatte fangelsestraff eller mer var 70,6 procent.
Overvakad frigivning p& prov framjar integreringen i samhillet. Aterfallsbrottsligheten
bland fangar som frigavs pa prov sjonk 2022 med 3,7 procentenheter jamfort med det
foregdende statistikaret. Andringar i fangstrukturen paverkar ocksa aterfallsbrottsligheten.
Risken for aterfall 6kar i synnerhet om fangarna ar unga och tidigare har avtjanat fangelse-
straff. Coronaviruspandemins effekter pa aterfallsbrottsligheten kan bedémas forst senare.

Den viktigaste av de stodtjanster for brottsoffer som finansieras under justitieministeri-
ets huvudtitel ar Brottsofferjouren, som producerar allménna stodtjanster i enlighet med
brottsofferdirektivet. Brottsofferjourens klientantal fortsatte 6ka och det sammanlagda
antalet klienter i de olika tjansterna var 28 300. Antalet klienter hos Brottsofferjouren som
var offer fér manniskohandel eller jamforbara brott ndstan férdubblades till cirka 1 250.

Under berattelsedret utvecklade Brottsofferjouren ett riksomfattande larmsystem for
pl6tsliga omfattande brottssituationer. De frivilligas beredskapskompetens stérktes sar-
skilt. Inom ramen fér programmet fér bekdmpning av vald mot kvinnor genomférde
Brottsofferjouren ett projekt dar sju utbildningar ordnades fér domare, aklagare, poliser
och rattsbitraden om olika fenomen forknippade med vald mot kvinnor.

Av Brottsofferjourens klienter hanvisades cirka 6 800 till tjansten av polisen, vilket var 15
procent fler an 2021. Under berattelsearet gallde storsta delen av klientkontakterna vald

i ndra relationer (22 procent), sexualbrott (16 procent), egendomsbrott (10 procent) och
misshandel (9 procent). Antalet offer for olika bedrédgeribrott fortsatte 6ka. Av alla klienter
var 80 procent offer, 12 procent narstaende till offer, tva procent vittnen i brottmal och sex
procent 6vriga.
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Tabell 9. Nyckeltal for Brottsofferjouren

Utfall Utfall Utfall

2020 2021 2022
Klienter i olika tjdnster 22600 26700 28300
Stddrelationer 7100 8100 9400
Telefontjansten 116 006 5500 6700 6700
Juridisk telefonradgivning 640 900 850
Brottsofferjourens chatt 3700 4000 4100
Servicestallen 31 31 31
Frivilliga 490 510 560
Personal i det grundlaggande arbetet (drsverken) 58 64 66

Kalla: Brottsofferjouren

Under justitieministeriets huvudtitel finansieras ocksa Nollinjen, en sadan dygnet runt
Oppen telefontjdnst som forutsatts i Istanbulkonventionen for dem som utsatts for vald

i ndra relationer, kvinnor som utsatts for vald, dem som hotas av vald och for deras nar-
staende. Nollinjen tog emot dver 15 300 samtal (cirka 17 400 ar 2021). Tva av tre samtal
kunde besvaras. En del av kontakterna och samtalen flyttades varen 2021 till en chatt som
inforts vid sidan av telefontjansten.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Justitieministeriets Agenda2030-arbete for jamstalldhet, minskad ojamlikhet och god for-
valtning har avancerat. Atgéarderna fér héllbar utveckling beskrivs i samband med analy-
sen av hur effektmalen uppfyllts och i avsnitt 2.5.2 i arsberattelsens berattelsedel.

Projekten for att fraimja 6ppenheten och transparensen i den offentliga forvaltningens
verksamhet har framskridit. Verkstallandet och utvecklingen av mojligheterna att delta
och paverka har stotts som en del av det nationella demokratiprogrammet. | de nya val-
fardsomradena far medborgarna motsvarande ratt att delta som i kommunerna. | sam-
band med kommunal- och vélfardsomradesvalen testas nya satt att 6ka valdeltagandet,
som har visat sig vara effektiva i internationella sammanhang. Bevaringarnas mojligheter
att delta har forbattrats och processen for att grunda ett parti har gjorts smidigare. En ny
typ av digital plattform for deltagande och en modell till stod for barns och ungas delta-
gande utvecklas. Kinnedomen om demokratitjansterna pa webben har 6kat och antalet
besokare har 6kat markbart.
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Uppnaende av malen for jamstalldhet

Maluppfyllelsen i fraga om jamstalldhet analyseras i avsnitt 2.5.2 i drsberattelsens berattel-
sedel. Den nya lagstiftningen om sexualbrott tradde i kraft den 1 januari 2023. Reformen
starker allas sexuella sjadlvbestdammande och skyddet av den personliga integriteten. | sep-
tember under beréttelsedret foreslog regeringen en reform av lagstiftningen om besoks-
forbud. Lagarna stadfastes i februari 2023 och lagandringarna trader i kraft i oktober 2023.
Syftet med lagandringarna ar att gora besoksforbuden effektivare, minska overtradelserna
av dem och Oka sdkerheten i synnerhet for offer for vald i nara relationer.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Bokslut for justitieministeriets bokféringsenhet 2022
Brottspafoljdsmyndighetens bokslut 2022
Utsokningsverkets bokslut 2022
Aklagarmyndighetens bokslut 2022
Rattsregistercentralens bokslut 2022

Domstolsvasendets bokslut 2022

3.4 Sametingets berattelse for 2022

| enlighet med 7 § i sametingslagen utarbetar Sametinget for utarbetande av regeringens
berattelse arligen for statsrddet en berattelse dver betydelsefulla handelser i utvecklingen
av de fragor som sarskilt angar samerna.

Sametinget behandlade drendet pa sitt mote den 24 februari 2023 och konstaterar
foljande:

1. Sametingets ordinarie verksamhet

Sametinget foretrader med stod av grundlagen och sametingslagen samerna och
uttrycker samernas officiella standpunkt. Sametinget har under berattelsearet delta-

git i lagstiftningsprojekt genom att yttra sig om propositioner, horas i riksdagens utskott
och férhandla om framstallningar enligt 9 & i sametingslagen totalt 34 ganger. Fortsatta
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forhandlingar vidtogs i flera fall. Sammanlagt lamnade Sametinget 151 yttranden, 17 initi-
ativ och framstallningar samt 26 promemorior, stdllningstaganden och resolutioner (totalt
196). Allt som allt har antalet dokument som Sametinget producerat och skickat till sina
intressentgrupper okat kraftigt (42 %) sedan 2021, vilket visar att Sametinget har en stark
stravan efter att utveckla samarbetet med och informationsformedlingen till finska sta-
ten. Allmant taget har verksamheten och samarbetet i och med coronapandemin ocksa
utvecklats allt mer mot nyttjande av distansférbindelser. Under berdttelsedret var antalet
forhandlingar i enlighet med 9 § i sametingslagen fortséttningsvis hogt, vilket enligt Sam-
etinget ocksa vittnar om att det finns mycket att gora for att tillgodose samernas rattighe-
ter som urfolk sa att samernas grundlagsenliga ratt att uppratthalla och utveckla sitt sprak
och sin kultur samt den relaterade sjalvstyrelsen i sig kan genomforas pa behérigt satt. Pa
grund av problem och oklarheter i férhandlingsférfarandet har Sametinget under beréat-
telsedret stravat efter att i sina forhandlingar i enlighet med 9 § i sametingslagen fortsatta
betona innehallet i den anvisning som utarbetats av Sametinget och justitieministe-

riet gemensamt i syfte att pa ett andamalsenligt satt fullgora férhandlingsskyldigheten
enligt 9 § i sametingslagen. Utvecklandet av férhandlingsskyldigheten enligt 9 § har ocksa
betraktats som en av de viktigaste helheterna i propositionen med forslag till andring av
sametingslagen (9-9 b §). Sametinget har ocksa forsokt fraimja samarbetet med ministe-
rierna bland annat genom diskussioner i samband med radplagningsdagarna for samiska
fragor och genom direkta forhandlingar i friare former.

Under berattelsedret fick Sametinget 6kad finansiering i statens tilliggsbudget genom ett
engangsunderstod pa 90 000 euro for att trygga Sametingets allmanna férvaltning och
verksamheten vid byrdn for samiska spraket. Sametingets méjligheter till en effektiv verk-
samhet och paverkan forsamras fortfarande av resursbristen. Bland annat foretagshal-
sovarden har i sina hadlsoundersdkningsutlatanden bett Sametinget satsa pa att minska
arbetets belastning. Sametinget har ndrvaro- och yttranderatt i styrelsen for Lapplands
forbund. Sametinget har haft representation vid kyrkomotet.

2. Utvecklingen av samernas grundlaggande och manskliga rattigheter

Kommissionen med uppdrag att genomfora en sannings- och férsoningsprocess med
samerna kunde under berattelsedret inleda sitt arbete, trots svarigheter i det inledande
skedet. P4 sitt mote den 30 september 2022 beslutade Sametinget fortsatta sannings- och
forsoningskommissionens arbete och lamna ett forslag till statsradet pa nya ledamoter i
stallet for dem som avgick varen 2022. P4 hosten kunde kommissionen inleda gruppsam-
raden med samerna. Kommissionen stravar efter att samla samernas erfarenheter av finska
statens och olika myndigheters atgarder och att géra denna kunskap synlig. Statsradet till-
satte en sannings- och férsoningskommission den 28 oktober 2021. Enheten Uvja for psy-
kosocialt stod, som bereddes av Sametinget, Skolternas byastimma och statsradets kansli
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i samrad, inledde sin verksamhet under berdttelsedret. Samerna har tillgang till Uvjas psy-
kosociala stodtjanster inom ramen fér sannings- och férsoningsprocessen under kommis-
sionens mandatperiod.

Arbetet med reformen av sametingslagen, den viktigaste lagen med tanke pa samer-

nas rattsliga stallning, inleddes i slutet av 2020 da justitieministeriet tillsatt en kommitté
for beredning av reformen. Kommitténs uppgift var att bereda de andringar som behovs

i sametingslagen. | sitt arbete utgick kommittén fran de grundldggande fri- och réttig-
heterna samt skyldigheterna enligt grundlagen, de internationella konventionerna om
manskliga rattigheter som ar bindande for Finland, FN:s urfolksdeklaration, utvecklingen
inom ratt och internationell rdtt samt den senaste tidens beslut. Dessutom beaktade
kommittén den paraferade nordiska samekonventionen samt avtalet ILO 169 och FN:s
manniskorattskommittés fallande beslut for Finland 1.2.2019 (CCPR/C/124/D/2668/2015
och CCPR/C/124/D/2950/2017). Kommittén lamnade vid utgdngen av sin mandatperiod
den 15 maj 2021 sitt betdankande om revideringen av sametingslagen i form av ett propo-
sitionsutkast (SR/5875/2019). | november 2022 lamnade Finlands regering sin proposition
RP 274/2022 rd med forslag till lagar om @ndring av sametingslagen och strafflagen till
riksdagen. Propositionen utarbetades utifrdn kommitténs propositionsutkast. Reformen
av sametingslagen var vid sidan av sannings- och férsoningskommissionens arbete Same-
tingets viktigaste projekt under berattelsedret.

3. Sametingets internationella verksamhet

Sametingets internationella verksamhet inleddes under berdttelsearet i aterstallandets
tecken efter undantagstillstandet pa grund av coronapandemin. Flera internationella
moten kring temat urfolk ordnades efter pandemin ater som sedvanliga fysiska moéten,
av dem de viktigaste FN:s permanenta forum for urfolksfragor (UNPFII) i New York, FN:s
expertmekanism for urfolksrattigheter (EMRIP) i Genéve och FN:s naturkonferens (konfe-
rens for de 15 parterna i FN:s konvention om biologisk mangfald) i Montréal. Represen-
tanter for Sametinget deltog i alla dessa. Dessutom deltog Sametinget i bland annat FN:s
klimatkonferens i Sharm el-Sheikh (konferens for de 27 parterna i FN:s ramkonvention om
klimatférandringar) och i en expertkonferens om hatbrott mot urfolk som ordnades i Wien
av kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter vid Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE). Beslut som var viktiga for samerna fattades
bland annat pa naturkonferensen i Montréal, dar parterna beslutade om nya internatio-
nella mal for biologisk mangfald som ocksa synligt lyfter fram urfolkens rattigheter. Sam-
etinget fortsatte sin aktiva medverkan i processen for att starka urfolkens mojligheter att
delta i behandlingen av urfolksdrenden i FN:s olika organ och deltog i en workshop om
denna process som ordnades i Genéve av FN:s rad for manskliga rattigheter. Konferensen
for sameparlamentariker, som flyttats fram pa grund coronapandemin, ordnades under
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berattelsedret i Enare. FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering (CERD) offent-
liggjorde den 13 juni 2022 sitt beslut, dar den konstaterade att Finland brutit mot FN:s
konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering i ett &rende som gallde
personer som godkdnts for Sametingets vallangd. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har
ocksa paverkat Sametingets regionala samarbete och avsevart forsvarat till exempel verk-
samheten i urfolksarbetsgruppen vid Barents euroarktiska rad.

4. Speciallagstiftningen om samerna

Andra lagstiftningsreformer som ar betydande for samerna och dédr Sametinget aktivt del-
tog i beredningen under berattelsearet var férutom sametingslagen bland annat projek-
ten for en reform av markanvandnings- och bygglagen (nu propositionen med férslag

till plan- och bygglag), naturvardslagen, lagen om fornminnen, gruvlagen och klimatla-
gen. Klimatlagen 433/2022 tradde i kraft den 1 juli 2022 och i samrad med miljominis-
teriet framjades under berédttelsedret den mer detaljerade verkstélligheten av samernas
klimatr&d, som regleras i den lagen. Aven miljéministeriets lagstiftningsprojekt om &nd-
ring av lagarna om skyddsomraden som inrattats med stdd av lagen om naturskydd fran
1923 horde till de fér samerna viktigaste forfattningsprojekten om miljén i samernas hem-
bygdsomrade under berattelsedret. | lagberedningen verkade Sametinget ocksa for storre
hénsyn till samernas traditionella kunskap och samernas rattigheter som urfolk i samband
med tillgodoseendet av urfolkens rattigheter och nyttjandet av naturresurser pa basis av
artikel 8 j och 10 c i konventionen om biologisk méngfald (78/1994). Som ett led i verk-
stalligheten av konventionen har Sametinget ocksa i samarbete med miljoministeriet
deltagit aktivt i beredningen och verkstalligheten av genresurslagen fér nationellt genom-
forande av det sa kallade Nagoyaprotokollet. Arbetet syftar till att skapa en sddan databas
som avses i genresurslagen fér de genresurser som samerna forvaltar och den traditionella
kunskap som relaterar till dem.

Andra betydande och omfattande projekt for lagstiftningsreformer som under beréttelse-
aret fortfarande var under beredning var verkstélligheten av totalreformen av social- och
hélsovarden, som ledde till att social- och halsovardstjansterna i slutet av berattelsedret
overfordes pa valfardsomradenas ansvar. | fortsattningen har Lapplands valfardsomrade
huvudansvaret for ordnandet av social- och hélsovardstjanster med hansyn till samer-

nas sprak och kultur. | projekten for lagstiftningsreformer har Sametinget stravat efter att
framja forbudet mot att férsvaga den samiska kulturen och starka myndigheternas skyl-
dighet att framja samernas rattigheter.
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5. Miljo, markanvandning och traditionella naringar i samernas
hembygdsomrade

Under berattelsedret stravade Sametinget pa flera nivaer efter att framja stallningen for
samernas traditionella ndringar och den héllbara anvdandningen av miljé och mark. Inom
samernas traditionella ndringar var de viktigaste atgarderna i fraga om renskétsel forny-
andet av vikariehjalpsystemet samt de atgarder som vidtogs pa grund av exceptionella
vaderleksforhallanden vintern 2021-2022 (férebyggande av renddd pa grund av undan-
tagsforhallandena och férhandlingar om tillampning av lagen om ersattande av skador
som drabbat renhushallningen). | frdiga om samernas traditionella fiske var det fortsatta
totalforbudet mot laxfiske i Tana alv, som inférdes 2021, sarskilt betydande. Sametinget
stravade efter en kompromisslosning for fiskesdsongen 2022 for att trygga saval laxbe-
standens tillstand som samernas urfolksrattigheter. Trots forhandlingar med jord- och
skogsbruksministeriet i arendet forbjods laxfisket helt for fiskesdsongen 2022 dven for
samer med fiskerdtt. Forhandlingarna enligt 9 § i sametingslagen om totalférbudet mot
laxfiske fordes inte pa det satt som forutsatts i justitieministeriets anvisning om férhand-
lingsforfarande eller i enlighet med god forvaltning, och bland annat darfér anférde Same-
tinget klagan 6ver jord- och skogsbruksministeriets agerande hos justitiekanslern. Hosten
2022 upprepades samma problem i fraga om férhandlingar med jord- och skogsbruksmi-
nisteriet enligt 9 § i sametingslagen infér behandlingen av regeringens proposition om
totalférbud mot laxfiske i Tana alv fiskesdsongen 2023. Med Forststyrelsen férhandlades
bland annat om besluten om kvoter for jakt och fiske i samernas hembygdsomrade.

Under berattelsearet gav hogsta domstolen tva prejudikat med avseende pa samernas fis-
keratt. | beslut HD:2022:26 ansag hégsta domstolen att det sarskilda tillstandet enligt 10 §
2 mom. i lagen om fiske att fiska i vattendrag dar lax och 6ring stiger med tillhérande till-
standspraxis fororsakade sa betydande begransningar for de lokala samerna att en till-
l[dmpning av lagbestdmmelsen uppenbart skulle std i strid med deras rattigheter som
tryggas i 17 § 3 mom. i grundlagen. Hogsta domstolen lat med stod av 106 § i grundlagen
bli att tillampa bestammelsen i lagen om fiske och atalet for olovlig fdngst forkastades. |
ett annat prejudikat, HD:2022:25, ansag hdgsta domstolen att férordningens bestammelse
om fiskesdsongen stod i strid med de rédttigheter i 17 § 3 mom. i grundlagen som tillforsak-
rades A i egenskap av same. Prejudikaten ar historiska ur samernas synvinkel och mycket
viktiga med tanke pa samernas rattigheter, och de ocksa har en styrande effekt i liknande
framtida lagtillampningsfragor. Efter hdgsta domstolens prejudikat meddelade Lapplands
tingsratt tva domar som gallde samernas fiskeratt med utfall i linje med prejudikaten:

atal om fiskeforseelser forkastades eftersom saval férordningen om fisket i sidovatten-
dragen till Tana alvs vattendrag som fiskeristadgan for Enare fiskeriomrade 2020 till vissa
delar ansags strida mot 17 § 3 mom. i grundlagen. Av denna anledning tillampades inte
namnda bestimmelser med stdd av grundlagens foretradesbestammelse (107 §).
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Samarbete med Forststyrelsen Akwé: Arbetet enligt Kon-verksamhetsmodellen fort-

satte under berattelsedret med mellangranskning av vard- och anvdandningsplanerna for
olika skydds- och vildmarksomraden samt uppdatering av vard- och anvéndningspla-

nen for Pallas-Yllastunturi nationalpark. | frdga om guldvaskning i samernas hembygds-
omrade satsades under berattelsearet pa informationsutbyte med gruvmyndigheten
genom omradesvisa granskningar i storre skala an enskilda yttrandearenden. En utred-
ning bestalldes om guldvaskningens konsekvenser for den samiska kulturen inom tre ren-
beteslag 2011-2022. Under berattelsearet var Sametinget arrangoér for Naturskyddstinget
i Nellim i Enare, dar temana var Enare trask och den samiska kulturen i omradet. Strategin
for biologisk mangfald och den nationella skogsstrategin ar viktiga fér samerna, och Sam-
etinget deltog i utarbetandet av dem dven under berattelsearet. | fraga om bestammel-
serna om skyddsomraden har Sametinget i synnerhet stravat efter att framja jamlikheten
mellan de olika delarna i samernas hembygdsomrade och mellan alla idkare av traditio-
nella samiska ndringar. Sametinget ordnade i samarbete med justitieministeriet den 3
november 2022 i Enare en utbildning om beaktandet av samernas rattigheter i myndig-
hetsarbetet, i synnerhet inom markanvandningssektorn. Utbildningen var ett led i genom-
forandet av handlingsprogrammet mot rasism och for goda relationer, som bereddes av
justitieministeriet.

6. Samernas sprakliga rattigheter

Under berattelsearet genomférdes andringar vars konsekvenser for samernas sprakliga
rattigheter kan bedémas forst efter en langre tid. Ansvaret for ordnandet av de fér sam-
ebefolkningen viktiga social- och halsovardstjansterna éverfordes pa valfardsomradena.
Darmed fogades ocksa Lapplands vélfardsomrade till de myndigheter som omfattas av
tillampningsomradet for samiska spraklagen (1086/2003). Olika myndigheters gemen-
samma oro 6ver huruvida det understdd som betalas med stod av 31 § i samiska sprakla-
gen racker till blev hord och justitieministeriet beviljade for 2023 ett tilliggsanslag pa 140
000 euro for understdden. Under berattelsearet forhandlade Sametinget med justitiemi-
nisteriet om svarigheterna for byran for samiska spraket att svara pa myndigheternas over-
sattningsbestallningar med nuvarande resurser. Med ministeriets hjalp utreddes under
berattelsedret hur 6versattningsverksamheten kan omorganiseras sa att den battre mot-
svarar 6versattningsbehoven. Ministeriet beviljade ett understod for utveckling av byran
for samiska spraket. Malet ar fortfarande att 6versattarresurserna for de samiska spraken
utokas med en Gversattare per sprak.

Ambitionen har varit att framja samernas sprakliga rattigheter pa olika satt, men samiska
spraklagen genomférs tyvarr fortfarande pa lagens miniminiva. Det finns behov av att 6ka
kunskapen om samernas sprakliga rattigheter och samiska spraklagen bland saval myn-
digheterna som samerna sjdlva. Under berattelsedret grundade Sametinget natverket Mii
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ovttas for myndighetstjanster pa samiska. | och med natverket har det skett en positiv
utveckling i myndigheternas beredskap att utveckla sina tjanster pa samiska. Den storsta
utmaningen for tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna kan anses vara avsaknaden
av samisksprakiga elektroniska kanaler for utrattande av darenden i myndighetstjansterna.
Ett annat stort problem ar fortfarande att samerna i praktiken inte kan skota arenden

pa sitt eget sprak eftersom myndigheterna inte har tillrdckligt med personal som talar
samiska. Det finns ett kontinuerligt behov av att utbilda fler samiska dversattare och tol-
kar och dven samisksprakiga yrkespersoner for andra branscher. Ett bra exempel pa detta
ar de for samerna skraddarsydda utbildningsprojekten som finansierats av olika ministe-
rier (SHM, UKM). Man behéver granska hur samiska spraklagen fungerar i praktiken och
beddma behovet av en revidering av lagen. Den praktiska erfarenheten har visat att lagen
inte tillampas tillrackligt effektivt och i enlighet med lagens syfte. Sametinget kanner till
flera fall under berattelsedret dar lagstadgade tjanster har ordnats forst efter olika besvars-
processer. Tillgodoseendet av rattigheterna verkar krava stor aktivitet av samerna sjalva,
vilket inte @r en bra utgdngspunkt med tanke pa tillgodoseendet av individens grund-
ldggande rattigheter. Under berattelsearet godkandes i enlighet med regeringsprogram-
met ett sprakpolitiskt program som ocksa innehaller férslag till framjande av de samiska
spraken. Genomférandet av atgarderna i den rapport som utarbetades av undervisnings-
och kulturministeriets arbetsgrupp fér utvecklingen av de samiska spraken och under-
visningen i och pa samiska (UKM 2021:25) foljdes noga under berdttelsearet. Sametinget
konstaterar att en del av dtgarderna har framskridit, men att de mest bradskande atgar-
derna sasom revitaliseringen av skoltsamiskan annu inte inletts.

7. Samernas kultur- och sprakboverksamhet

Sametinget fick totalt 1,57 miljoner euro av undervisnings- och kulturministeriet for att
anvdndas i den samisksprakiga kultur- och sprakboverksamheten 2022. Statsunderstddet
for kultur- och sprdkboverksamhet anvandes forutom for att trygga den befintliga sprak-
boverksamheten ocksa for samordning av kultur- och sprakboverksamheten och for mate-
rialarbete. Under berattelsedret 2022 fanns det totalt 12 sprakbogrupper i Finland, varav
9 i samernas hembygdsomrade och 3 utanfor det. Av sprakbona var tva skoltsamiska, tre
enaresamiska och sju nordsamiska. Hosten 2022 omfattade verksamheten sammanlagt
76 (2021 86) barn och 28 (2021 29) anstallda. Sametinget har en sprakboledare som bland
annat har till uppgift att skdta den pedagogiska ledningen av sprakbogrupperna, uppgif-
terna i anslutning till administrationen och samordningen av sprakboens statsunderstod,
samarbetet med féraldrarna och den allmanna konsultationen i sprakbofragor. Same-
tinget beslutade pa sitt mote den 20 december 2022 att inrdtta en tjanst som sprakbole-
dare vid byran for samiska spraket. Tjansten skapar kontinuitet i sprakboverksamhetens
pedagogiska handledning och samordning.
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Med statsunderstodet for kultur- och sprakboverksamheten anstalldes tva materialarbe-
tare vid byran for samiska spraket som hade till uppgift att producera material och sam-
ordna materialarbetet for den samiska smabarnspedagogiken. Under aret producerades
mangsidigt och omfattande nytt material fér den samiska smabarnspedagogiken. En del
av materialet trycktes och en del lades ut i digital form i materialbanken Kuati.fi. Det aldre
innehallet i materialbanken Kuati.fi fortydligades och webbplatsen uppdaterades sa att
den battre svarar mot den samiska smabarnspedagogikens nuvarande behov. Allt material
producerades pa alla tre samiska sprak.

8. Spraksamarbetet och sami giellagaldu

Sami Giellagaldu ar det gemensamma nordiska expertorganet fér samefolket i fragor som
galler de samiska spraken. Verksamheten finansieras av Sametinget i Norge, Sverige och
Finland. Genomfdrandet av den organisationsmodell som valdes 2020 har framskridit

och Sami Giellagaldus verksamhet organiserades 2022 under Sametinget i Norge som en
gemensam verksamhet for alla tre Sameting. Styrelsen fér Sdmi Giellagéaldu utsag en direk-
tor for Sami Giellagéldu som tilltradde den 4 juli 2022. Direktoren inledde organiseringen
av den praktiska verksamheten sa att Sami Giellagaldu kan bdérja utféra sina uppgif-

ter: sprakvard, sprakutveckling, terminologiarbete, spraknormering och sprakradgivning

i frdgor som galler de samiska spraken. Samiska sprakveckan ordnades redan for fjarde
gangen. Evenemanget samordnades av Sametinget i Finland, Sverige och Norge och har
etablerat sig. Syftet med Samiska sprakveckan &r att fa uppmarksamhet for de samiska
spraken och 6ka deras synlighet och hérbarhet inom alla samhallssektorer 6verallt i Fin-
land, Sverige och Norge. Sametinget deltog i FN:s decennium for varldens urfolkssprak
IDIL 2022-2032 i samarbete med Sametinget i Sverige och Norge genom att tillsammans
ordna ett sprakteknologiseminarium i maj i Luled och genom att besluta att delta i ett for
alla tre Sameting gemensamt IDIL-spetsprojekt som genomfors under decenniet. Hosten
2022 utsag Gollegiella-beddmningskommittén den tionde mottagaren av det nordiska
samiska sprakpriset Gollegiella. Priset delades ut férsta gdngen 2004 och det delas ut vart-
annat ar. Malet med sprakpriset ar att bidra till framjandet, utvecklingen eller bevarandet
av de samiska spraken i Norge, Sverige, Finland och Ryssland.

9. Smabarnspedagogik pa samiska

Smabarnspedagogik pa modersmalet enligt kravet i 8 § i lagen om smabarnspedago-

gik ordnades i Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt i Helsingfors, Uledborgs

och Rovaniemi stad. Det dr mycket svart att ordna mojligheter for barnen att bevara och
utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur utanfér hembygdsomradet. Staten stoder inte
smabarnspedagogik pa samiska i kommuner utanfér hembygdsomradet med sarskilda
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statsunderstod, vilket Sametinget anser att det finns behov av. Via Sametinget betalades
240 000 euro till kommunerna i samernas hembygdsomrade for att trygga tillgangen pa
smabarnspedagogik pa samiska. Anslaget garanterar att verksamheten pa samiska bibe-
halls och att smabarnspedagogik pa samiska genomférs. Den storsta utmaningen i sma-
barnspedagogiken pa samiska ar bristen pa behérig personal med goda kunskaper i
samiska. | slutet av aret inledde Uledborgs universitet med stod av UKM:s projektfinansie-
ring ett tredrigt utbildningsprojekt for larare och specialldrare inom smabarnspedagogi-
ken. Projektet lagger sarskild vikt vid det samiska spraket och den samiska kulturen.

10. Undervisningen i och pa samiska och laromedelsarbetet

Langvariga problem i undervisningen i och pa samiska ar att 1) undervisningen &r regio-
nalt tudelad och de samiska eleverna i en ojamlik stéllning till foljd av lagstiftningen om
och finansieringen av undervisningen i och pa samiska; utanfér hembygdsomradets kom-
muner ges ndstan enbart 2 vt undervisning i spraket och undervisningen har inte stéllning
som ett riktigt larodmne, 2) det rader brist pa hogklassiga laromedel som féljer de gal-
lande grunderna for ldroplanen, 3) det rader brist pd behdriga samisksprakiga larare i syn-
nerhet i amnesundervisningen, 4) de samiska spraken har en svag stallning i gymnasiet
och studentexamen, 5) det saknas utbildningsvagar for samisksprakiga larare vid universi-
teten och 6) kunskap om samerna, samernas historia, de samiska spraken och den samiska
kulturen samt deras stdllning i samhallet saknas i undervisningen. UKM:s arbetsgrupp for
utvecklingen av de samiska spraken och undervisningen i och pa samiska (slutrapport
UKM 2021:25) gjorde fyra omfattande separata utredningar. En del av arbetsgruppens for-
slag ledde till atgarder 2022.

| arbetsgruppens separata utredningar behandlades 1) tillgangen till samisksprakiga laro-
medel och kommande behov, 2) utbildningsvagarna for samisksprakiga larare och kom-
mande behov, 3) kunskapen om samer och dess kvantitet och kvalitet i ldromedlen inom
den finsk- och svensksprakiga grundlaggande utbildningen samt 4) nuldget och utveck-
lingsbehoven i utbildningen av samisksprakig social- och hélsovardspersonal. UKM
beviljade finansiering till utbildningsprojektet for larare och speciallarare inom smabarns-
pedagogiken och finansiering pa tva miljoner euro till Uledborgs universitet och Lapp-
lands yrkeshogskola for utbildning som genomfors i samarbete med Lapplands universitet
och andra hogskolor for social- och halsovardspersonal som talar samiska och kanner den
samiska kulturen.

Utredningen (2020:28) for UKM:s arbetsgrupp visade att situationen i fraga om laromedel
pa samiska ar ohallbar. Statsunderstodet for produktion av laromedel pa samiska har trots
det inte permanent hojts till en niva som ger mojlighet att atgarda laromedelssituationen
inom en rimlig tid. Sametinget producerar de laromedel som behdvs for undervisningen i
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och pa samiska. Anslaget for detta i statens budget, 500 000 euro/ar sedan 2015, har visat
sig vara otillrackligt. Riksdagen hojde finansieringen for 2022 i en tilldggsbudget 2021 till
den niva som UKM:s arbetsgrupp foreslagit, en miljon euro. Tillagget effektiviserade laro-
medelsarbetet under ett ar och mojliggjorde en kdnnbar 6kning av digitala material. Stats-
radets anslagsforslag for 2023 var fortfarande 500 000 euro, men riksdagen hojde anslaget
for det kommande aret med 200 000 euro. Utredningen om kunskapen om samerna i laro-
medlen (2020:29) visade att den ar ringa, ojamn och férvanskad och att laromedlen ofta
skapar en stereotyp bild av samerna. Samerna behandlas oftast som en grupp i det for-
flutna och i forflutet tempus. Sametinget genomférde i samarbete med De Ungas Aka-
demi projektet Kulttuurien koulu (2021-2022), som finansierades av Utbildningsstyrelsen
och som erbjod larare gratis fortbildning i bemétandet av samiska och romska unga. Sam-
etinget fortsatte ocksa lagga ut material pa webbplatsen www.oktavuohta.com som till-
handahaller samekunskap for skolorna. Ingen finansiering erhélls fér administration och
utveckling av webbplatsen.

Pilotprojektet for utnyttjande av distansforbindelser i undervisningen i samiska sprak
(2018-2023), saamenetaopetus.com, utvecklar undervisningen i de samiska spraken i
hela landet. Elevantalet har tredubblats fran det forsta dret. Lasdret 2022-2023 stude-

rar 148 elever och studerande fran 6éver 40 kommuner och cirka 90 skolor i projektet. Pro-
jektet utvecklar pedagogiken och det tekniska genomforandet i distansundervisningen i
samiska sprak och har som mal att atgarda den nationella tudelningen av undervisningen
och samtidigt skapa en permanent modell for distansundervisningen i samiska sprak och
integrera inldarningen i samiska sprak i den normala skolgangen for alla samiska elever
dven i kommuner utanfér hembygdsomradet. Undervisningen vilar tills vidare pa en osé-
ker grund och undervisningen inom ramen for projektet har inte stallning som ett riktigt
laroamne. Nationella centret for utbildningsutvardering inledde ett utvarderingsprojekt
kring den verksamhetsmodell som togs fram i projektet 2022 och den undervisning som
gavs inom ramen for den. Utvarderingen blir klar i bérjan av 2023. Stéllningen for same-
undervisningen utanfér samernas hembygdsomrade i lagstiftningen, laroplansgrunderna
och undervisningsfinansieringen bor 16sas som en helhet dar man vid sidan av distansun-
dervisning ocksa har méjlighet att ordna hégklassig klassundervisning. Narundervisning

i de samiska spraken ges utanfér hembygdsomradets kommuner i Rovaniemi, Uledborg
och Helsingfors, dar det ocksa ges tvasprakig klassundervisning pa nordsamiska—finska.
Uledborgs stad beslutade inleda en motsvarande tvasprakig elementarundervisning hos-
ten 2023.

Utbildningsprojektet for samisksprakiga amneslarare (Kettera korkeakoulu 2019-2022),
som genomférdes vid Uledborgs universitet med hjalp av finansiering fran UKM, férvéntas
forbattra lararsituationen. Projektet har gjort ett banbrytande arbete genom att utveckla
studierna i amnesdidaktiken for de samiska spraken och i den samiska litteraturen for
lararstuderande samt med en effektiv tidsplan ordna de grundlaggande studierna och
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amnesstudierna i samiska sprak (enare-, skolt- och nordsamiska) och de pedagogiska stu-
dierna. Projektet kommer att generera ett betydande antal nya behériga samisksprakiga
amneslarare. Projektet gav mojlighet till utbildningsplanering pa lang sikt och resultaten
blir synliga under de kommande aren.

11. Kulturverksamheten

Ar 2022 delade Sametinget ut 179 000 euro i understod for frimjande av samiskspra-

kig kultur, understod for de nordiska sameorganisationerna och understod for underhall
av kyrkstugorna i Utsjoki. Ur anslaget beviljades verksamhets- och projektunderstéd for
enare-, skolt- och nordsamiska sameforeningar, arbets- och projektunderstod for samiska
konstnarer och hantverkare samt publiceringsunderstdd for bland annat musik och en
enaresamisk tidskrift. Sametinget har i enlighet med Samiska parlamentariska radets (SPR)
verksamhetsplan for 2021-2022 fortsatt beredningen rorande kultturdrbbi (det samiska
kulturarvet) och arbevierola$ diedu (den traditionella kunskapen) vid Sametinget i Finland,
Sverige och Norge. Under berédttelsearet deltog Sametinget i november i en konferens i
norska Trondheim om skyddet for samernas immateriella kulturarv. Mdlet for arbetet ar en
enhetlig linje for ansvarsfullt och etiskt hallbart nyttjande av samt skydd for det samiska
kulturarvet och den traditionella kunskapen. UKM:s forslag till Kulturarvsstrategi 2022-
2030, "Kulturarvet som en resurs for en hallbar framtid och ett gott liv’, gick under berat-
telsedret vidare till statsradet for godkannande.

12. Social- och hdlsovardstjanster pa samiska

Ar 2022 genomfordes social- och hilsovardstjansterna i samernas hembygdsomréade inte
i enlighet med bestdmmelserna i samiska spraklagen (1086/2003). For att malen ska nas
ar det nodvandigt att reformera lagstiftningen om myndigheternas verksamhet sd att
myndigheterna alaggs en skyldighet att ocksa ordna sina tjanster pa samiska. Ett farskt
och viktigt exempel dr lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021), som stif-
tades i samband med social- och hédlsovardsreformen i Finland 2021. Nar lagen stifta-

des kravde Sametinget att finska staten i lagen tar in en skyldighet att ordna social- och
héalsovardstjanster dven pa samiska. Tillgangen till samisksprakiga tjdnster som tar han-
syn till samisk kultur har befunnits otillracklig dven i andra myndigheters utvarderingar
(Institutet for halsa och valfard 2021: Sosiaali- ja terveyspalvelut Lapin hyvinvointialueella
2020; UKM 2021: Nuldget och utvecklingsbehoven i frdga om utbildningen av samiskspra-
kig social- och halsovardspersonal: UKM 2021:18; Sote rakenneuudistus Lapissa -hanke
2021: Lapin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden nykytila-analyysi. Loppura-
portti 10.12.2021; Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamissuunnitelma 2021-2024. Styr-
gruppen for primarvardsenheten i Lappland 24.8.2021. Medlemskommunerna i Lapplands

59



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

sjukvardsdistrikt). Enligt nuldgesanalysen av social- och hélsovardstjansterna i Lappland
hanfor sig tryggandet av samisksprakiga social- och halsovardstjanster som tar hansyn till
samisk kultur inte bara till tillgangen till tjanster, utan tjansterna kan anses bidra till beva-
randet av de samiska spraken och den samiska kulturen samt vid bedémning av vard-
och servicebehov vara en rattsskyddsfraga (Sote rakenneuudistus Lapissa-hanke 2021:
Lapin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden nykytila-analyysi. Loppuraportti
10.12.2021).

| statsbudgeten 2022 (mom. 33.60.36) beviljades 0,56 miljoner euro for sdkerstallandet

av social- och hélsovardstjanster pa samiska. Kommunerna i samernas hembygdsomrade
fick stod for att ordna samisksprakiga tjanster som tar hansyn till kulturen. Statliga anslag
ar en fungerande finansieringsmekanism och sporre ndr det galler att trygga dessa tjans-
ter. Sametinget och kommunerna i samernas hembygdsomrade har dock varje ar lyft

fram att de anslag som reserverats i statsbudgeten &r otillrdckliga. Finland har inte hojt
anslaget for samisksprakiga tjanster som tar hansyn till samisk kultur, och som ska saker-
stallas via finansieringsmekanismen, till att svara mot samernas behov. Sametinget har
foreslagit ett arligt anslag pa 3 miljoner euro for moment 33.60.36 (statsunderstod for att
sakerstalla social- och hdlsovardstjanster pa samiska). En av Sametinget utsedd sakkunnig-
medlem deltog i verksamheten vid det temporara beredande organet for Lapplands val-
fardsomrade fran augusti 2021. Sametinget har ocksa lyft fram samernas servicebehov i
beredningen av regionala utvecklingsprojekt inom social- och héalsovarden. For utveck-
lingsprojekt som inleddes i samband med social- och hélsovardsreformen har Sametinget
med lokala aktorer i enlighet med 9 § i sametingslagen férhandlat om separata resurser
for utvecklingen av tjanster pa samiska, och 2022 ingick utvecklingsresurser i flera projekt i
storre omfattning @n nagonsin tidigare. En stor del av dessa framjande atgarder avslutades
vid utgangen av 2022. Staten anvisade ocksa finansiering pa tva miljoner euro for utveck-
ling och ordnande av utbildning fér samisksprakig personal inom social- och halsovarden.
Finansieringen kunde sdkas av hégskolorna hésten 2022.

Under arens lopp har samisksprakiga tjanster som tar hansyn till samisk kultur utvecklats i
flera olika projekt. For att sakerstélla den nationella utvecklingen behovs dven beredning
av lagstiftnings- och andra mekanismer som styr de regionala och lokala aktorerna. Natio-
nella sprak- och minoritetspolitiska riktlinjer och utvecklingsprogram har en viktig roll
eftersom de skapar forutsattningar, omstandigheter och méjligheter for systematisk for-
battring av stallningen for folkgrupper med minoritetsstatus. | nuldget har staten lamnat
det till Sametinget att avtala lokalt och processpecifikt om separata atgarder som tar han-
syn till samernas behov. Detta belastar Sametingets knappa resurser. Den nationella styr-
ningen av tillgodoseendet av sprakliga rattigheter ar inte tillracklig, och det lokala och
regionala planet beaktar ofta inte Finlands internationella férpliktelser i de hér fragorna.
Detta aterspeglas ocksa i att tjanster pa det egna spraket inte finns att tillga ens i samer-
nas hembygdsomrade i samma man som for den 6vriga befolkningen. Sametinget har
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framfort sin oro Gver att samernas stadllning som urfolk inte beaktats i den nationella refor-
men av den sociala tryggheten. Man behover sdkerstalla att samernas ratt till sina sprak
och sin kultur inte forsvagas. Ar 2022 inleddes utvecklingen och organiseringen av men-
talvardstjanster for samerna.

Enheten Uvjj — Uvja - Uvja for psykosocialt stéd, som inrdttades i anslutning till samernas
sannings- och férsoningsprocess, inledde sin verksamhet pa varen. Enheten fér psykoso-
cialt stod till samerna finns i Lapplands sjukvardsdistrikt (fran 2022 Lapplands valfards-
omrade) och den erbjuder med lag tréskel mentalvardstjanster som tar hdnsyn till samisk
kultur och som ges pa alla tre samiska sprak som talas i Finland. Vid enheten, som inrat-
tades vid kompetenscentret inom det sociala omradet i Norra Finland for att tillgodose
servicebehovet hos den samiska befolkningen, arbetade under berattelsedret en deltids-
anstalld person. Enheten framjade ordnandet och utvecklingen av det nya valfardsomra-
dets samisksprakiga social- och hélsovardstjanster som tar hansyn till samisk kultur. Den
otillrackliga finansieringen, som inte mojliggjorde anstéllning av en person pa heltid, for-
svarade enhetens verksamhet betydligt.

Kunskapen om behovet av samisksprakiga tjanster som tar hansyn till samisk kultur samt
nuldget for tjidnsterna ar ringa och aven splittrad. Detta innebar att det inte ar mojligt att
bygga upp en dvergripande helhetsbild for samernas del utifran statistiska data fran de
myndigheter som producerar social- och halsovardstjanster. Sametinget har fér social-
och hélsovardsministeriet foreslagit atgarder som forbattrar datainsamlingssystemet for
samerna i enlighet med rekommendationen (E/C.12/FIN/CO/7) 2021 av den kommitté
som Overvakar FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS
6/1976). Tills vidare har dtgardsforslagen inte gatt vidare.

13. Ungdomsradets verksamhet

Ungdomsradet fick i verksamhetsunderstdd fran undervisnings- och kulturministeriet

173 000 euro som skulle anvandas under perioden 1.1-31.12.2022. Med detta understod
stods samiska ungas delaktighet, likstalldhet och jamlikhet samt tillgodoseendet av deras
sprakliga och kulturella rattigheter. | verksamhetsunderstodet ingar férutom Ungdomsra-
dets verksamhet ocksa ordnande av konstevenemanget for samiska unga. Ungdomsradets
huvudmal under berattelsedret anknot till stodet for samiska ungas fritidsverksamhet.
Under berattelsedret ordnade Ungdomsradet en turné kring temat for de samiska unga.
Ungdomsradet sammantradde sex ganger under berdttelsearet och deltog aktivt i paver-
kansarbete. Ar 2022 pagick inom Ungdomsradet projektet Dihtosis som finansieras av
UKM och som formedlar kunskap om samerna till finlandska skolor och laroanstalter bland
annat i form av skolbesok.
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4 Inrikesministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 87 800 mn €
® Inrikesministeriets andel 2 628 mn €

Anviandning av anslag | Anvidndningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 1 768 mn €

@ Overféringsutgifter 67 mn € 1852
@ |Investeringsutgifter 17 mn € mn €
@ Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 77 450 arsverken

® Inrikesministeriet 15 869 arsverken

Ambetsverk @ st Fonder @ st Bolag @ st
0000000 [ ]
« Brandskyddsfonden
«Inga bolag

Affarsverk @ st

+ Grénsbevakningsvasendet

+ Nodcentralsverket

- Migrationsverket - Inga afférsverk
- Skyddspolisen

+ Rdddningsinstitutet

- Polisstyrelsen och polisinrattningarna under den

« Krishanteringscentret CMC Finland
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4.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Den fundamentala foérdndringen i den sdkerhetspolitiska omgivningen syntes pa manga
satt inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. For att méta forandringarna inledde inri-
kesministeriet flera utrednings- och utvecklingsprojekt som gallde framjande av cybersa-
kerheten och forbattrande av beredskapen samt skyddande av den kritiska infrastrukturen
och befolkningen.

Rysslands angrepp pa Ukraina orsakade den varsta flyktingsituationen i Europa sedan
andra varldskriget. For att hjdlpa flyktingarna fran Ukraina aktiverade EU for forsta gangen
direktivet om tillfalligt skydd. Nastan 48 000 ukrainare sokte tillfalligt skydd i Finland. Mig-
rationsforvaltningens resurser riktades till processen for ansdkan om tillfalligt skydd. Mot-
tagningskapaciteten har hallits pa en god niva.

Inrikesministeriet svarar for den nationella samordningen av det civila materialbistandet
till Ukraina. Via EU:s civilskyddsmekanism fick Ukraina en betydande méangd civilt materi-
albistand under 2022 och bistandsleveranserna fortsatter. Materialbistand skickades inte
bara till Ukraina utan ocksa till Moldavien.

Trots forandringarna i omvarlden férblev granslaget relativt lugnt och stabilt. Det finns
dock tecken pa 6kad olaglig eller brottslig verksamhet i gransomradena eller vid granso-
vergangsstallena. Som en reaktion pa detta 6kade Gransbevakningsvasendet granséver-
vakningen och avsatte personal for andamalet genom interna atgarder. Utbildningen av
personal och beviringar samt antalet repetitionsévningar utdkades. Andringar i gréns-
bevakningslagen skapade beredskap for bland annat situationer dar migration utnyttjas
som ett verktyg for hybridpaverkan. Vid Europas yttre granser 6kar antalet olagliga inresor
jamfort med pandemitiden. Risken for massinvandring har 6kat i Finland och migration
anvands i allt storre utstrdckning i Europa som ett verktyg for hybridpaverkan.

| och med coronapandemin har sdrskilt de ungas illamaende dkat. Rysslands angrepp pa
Ukraina har 6kat manniskors oro ytterligare, och en del har ocksa férsorjningssvarigheter
pa grund av inflationen och energiosakerheten. Utvecklingen paverkar familjernas valfard
och dérmed ocksa eventuellt den inre sdkerheten pa medellang sikt. Befolkningens fortro-
ende for myndigheterna och trygghetskanslan har dock hallit sig pa en hog niva. Det kan
ocksa anses vara positivt att befolkningen under den senaste tiden har blivit mer intresse-
rad av egen beredskap och bland annat av att ha ett reservforrad hemma.
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Typiska drag i brottslighetsutvecklingen &r att vald, skjutvapen och narkotika anvands i allt
hogre grad och att granséverskridande brott som begas helt eller delvis 6ver internet 6kar
och blir allt allvarligare och mangsidigare. Det 6kande antalet valdsbrott som begas av
minderariga och gatugdng dr fenomen som vdcker vaxande oro och som ofta bottnarien
kdnsla av utanforskap och problem i skolan.

Ordnandet av social- och halsovarden samt raddningsvasendet 6verfordes till 21 valfards-
omraden och Helsingfors stad. Inrikesministeriet styr ordnandet av vélfardsomradenas och
Helsingfors stads raddningsvasende. Under berattelsearet fattade statsradet beslut om
riksomfattande strategiska mal for ordnandet av raddningsvasendet 2023-2026.

4.2 Risker som aventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Forandringar i den globala omvirlden

Det globala sakerhetsldget har ytterligare okat betydelsen och behovet av beredskap.
Beredskapsatgdrderna och myndigheternas handlingsférmaga utdkades féljaktligen avse-
vart under berattelsedret. Prognostiseringen och krisberedskapen infor férandringar i
omvarlden samt samarbetet kring dessa har utvecklats kraftigt. Genom den nationella
riskbeddmningen, riskkartlaggningar, samarbete och informationsutbyte har riskbered-
skapen ocksa sdkerstallts tvaradministrativt. Den inre sdkerheten paverkas dessutom i

hog grad av till exempel klimatférandringen, pandemier och dverraskande forandringar

i invandringssituationen. Det dr osannolikt att Ryssland anvdnder sig av militdra metoder
mot Finland, men risken har okat. Terroristhotet ligger pa en fortsatt forh6jd niva i Finland.

Storningar i samhallet

Hybridpédverkan mot Finland kan rubba stabiliteten i samhallet pa nya och ofrutsdgbara
satt. For att bemota detta har man har tagit fram arrangemang i syfte att forbattra infor-
mationsutbytet och identifieringen av hot. Genom lagandringar skapades beredskap

for omfattande och instrumentaliserad invandring eller situationer dar migration utnytt-
jas som verktyg for hybridpaverkan mot Finland. Stérningssituationer i anslutning till
invandring kan férsvaga den inre sdakerheten och binda upp myndigheternas resurser. En
omfattande stérning i elférsorjningen skulle avsevart forsvara sdakerhetsmyndigheternas
verksamhet. Inom foérvaltningsomrddet har det tagits bred hansyn till en eventuell stor-
ning genom att konsekvenserna har bedomts och beredskapsatgarder planerats.
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Personalens hélsa och sdkerhet

| riskbeddmningen for forvaltningsomradet har arbetsférmagan och hanteringen av per-
sonalens kompetens fatt storre betydelse sarskilt med tanke pa personalomséattningen.
Informationsinhamtning, paverkan eller paverkansférsok som riktas mot personalen fore-
kommer, men det ar svart att identifiera och darmed ocksa att hantera sadana fall. Perso-
nalens yrkeskunskap och kompetens, en 6kad medvetenhet samt aktuella instruktioner
och utbildning spelar en central roll. For att minska riskerna var utvecklingen av persona-
lens kompetens ett sarskilt prioriterat omrade under hela aret.

Verksamhetens beroende av informationsteknik

Sakerhetsmyndigheternas verksamhet ar i stor utstrackning teknikberoende. Risker som
har identifierats ar bland annat hot mot informationssystemens siakerhet och potentiella
informationslackor. Beredskap fér dessa uppratthalls i nara samarbete med centrala akt6-
rer. Sdkerhetsmyndigheterna maste folja den tekniska utvecklingen och férbereda sig
bland annat pa de sdakerhetshot som utvecklingen av artificiell intelligens for med sig. De
6kade kostnaderna for tekniken kan ocksa ha negativa konsekvenser for myndigheternas
verksamhet, om utrustningen och systemen inte kan uppratthallas pa den niva som verk-
samheten forutsatter. Betydelsen av en saker cybermiljo har 6kat betydligt i och med digi-
taliseringen och teknikberoendet. Under berattelsearet kunde cybersdkerheten utvecklas
med hjélp av de tilldggsresurser som beviljades forvaltningsomradet.

4.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag

Tabell 10. Anvéndning av forvaltningsomrddets anslag, miljoner euro

M Budgetkapitel 2020 2021 2022
26.01 Forvaltning 149 151 196
26.10 Polisvdsendet 862 866 914
26.20 Gransbevakningsvasendet 270 295 301
26.30 Raddningsvasendet och nddcentralerna 77 85 92
26.40 Migration 158 143 348
26 IM:s forvaltningsomrade sammanlagt 1516 1539 1851
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For att uppna forvaltningsomradets samhalleliga effektmal genomférdes regeringspro-
grammets atgarder och forvaltningsomradets koncernstrategi. Pa grund av fordandringarna
i omvdrlden lag betoningen vid allokeringen av resurser under berattelsedret pa atgarder
for att starka funktionsformagan hos forvaltningsomradets sakerhets- och invandrings-
myndigheter. Anslagen under inrikesministeriets huvudtitel i den egentliga budgeten for
2022 var cirka nio miljoner euro storre @n aret innan. | tillaggsbudgetarna for 2022 bevilja-
des forvaltningsomradet ett nettotillagg pa sammanlagt 458 miljoner euro.

Anslagen for polisvdasendet var 2022 nagot lagre an aret innan och verksamheten finan-
sierades delvis med en post som dverfordes. Polisens tillstandsintdkter 6kade jamfort med
aret innan pa grund av den 6kade efterfragan pa resehandlingar. Malet for arsverkena vid
polisen (7 500 arsverken) uppnaddes i enlighet med regeringsprogrammets mal. Nagot
mer resurser dn aret innan kunde anvisas bland annat till brottsbekampning och utryck-
ningsverksamhet. Skyddspolisens finansiering 6kade pa grund av de tilldgg som gjordes
for att bevara kapaciteten och svara mot férandringarna i den sékerhetspolitiska omgiv-
ningen, totalt 4,9 miljoner euro. Det skedde endast sma forandringar i resursallokeringen.

Gransbevakningsvdsendets kapacitet utdkades i synnerhet vid 6stgransen och till sjoss

pa grund av férandringarna i omvarlden. Finansiering till ett belopp av 163 miljoner euro
beviljades for anskaffning av tva 6vervakningsflygplan och ett avtal om anskaffning av
utsjobevakningsfartyg ingicks sommaren 2022 inom ramen for en fullmakt pa 448 mil-
joner euro. Beslut om byggandet av ett hinderstangsel vid 0stgransen fattades och
byggandet inleddes med en pilotfinansiering pa 6 miljoner euro. Tryggandet av Gransbe-
vakningsvasendets funktionsférmaga finansierades med ett beredskapspaket pa 20 miljo-
ner euro.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina 6kade avsevart det civila materialbistandet till Ukraina.
Verksamheten samordnas av inrikesministeriet. Finansieringen for materialbistandet hoj-
des frén 3 miljoner euro 2021 till 8 miljoner euro 2022. Aven finansieringen till raddnings-
vasendet 6kades for den riksomfattande styrningen nar vélfardsomradena inledde sin
verksamhet. Nodcentralsverket inledde en reform av systemet fér nddmeddelanden med
en finansiering pd 2,8 miljoner euro for 2022.

Migrationsforvaltningens resurser anvisades sarskilt till mottagning av personer fran
Ukraina som sokte tillfalligt skydd och till handlaggning av ansékningar. Finansieringen
for verkets omkostnader 6kades med 6ver 7 miljoner euro. Finansieringen for utgifter for
mottagning och stdd till kunderna mer an tredubblades jamfért med aret innan och upp-
gick till totalt 346 miljoner euro 2022.
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Anvdndningen av anslagen har 6kat ndgot jamfort med aret innan. Férvaltningsomra-
dets andel av de anslag som 6verférts till féljande ar kan anses vara skalig, och andelen
obundna anslag dr som helhet sett liten.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal: Trygghetskanslan ar hog

Maluppfyllelse: God

Enligt en enkat av inrikesministeriet har trygghetskanslan generellt férbattrats, dven om
det finns manga fragor som oroar befolkningen. Trots att trygghetskanslan och fértroen-
det for myndigheterna i allmanhet dr pa hog niva, finns det befolkningsgrupper dar sa
inte ar fallet. Sju procent av respondenterna accepterar anvandning av vald for att driva
ens egna mal och 10 procent upplever bitterhet mot samhallet. Dessa kdnslor framhavs

i befolkningsgrupper dar trygghetskanslan och fortroendet fér myndigheterna ar pa en
klart lagre niva.

Enligt undersdkningen Luottamus & Maine fran 2022 har Gransbevakningsvasendet, radd-
ningsverket och Nédcentralsverket det basta anseendet bland organisationerna inom den
offentliga forvaltningen.

En utredning om faktorer som har samband med anvéndningen av polisens anslag och
anslagens tillracklighet inklusive utvecklingsforslag publicerades i februari 2022. Enligt
utredningen riskerar skillnaden mellan polisférvaltningens resursbehov och anslagen i
budgeten att 6ka under de kommande aren om inte polisens utgifter anpassas eller ansla-
gen hojs. Som en del av genomférandet av utvecklingsférslagen inledde inrikesministeriet
en reform av polisens verksamhetsomrade och en stabilisering av verksamhetsforutsatt-
ningarna for att polisen dven i framtiden ska kunna uppfylla samhallets férvantningar och
sorja for mdnniskors sdkerhet i en foranderlig omvarld. Som stabiliseringsatgarder inled-
des bland annat en bedémning av alternativen for att utveckla polisens férvaltningsstruk-
tur och natverket av verksamhetsstallen.

Aktionsberedskapstiderna i polisens utryckningsverksamhet har forsémrats ndgot jamfort

med tidigare ar. Malen fér de maximala aktionsberedskapstiderna uppnaddes i 86 procent
av kommunerna. | landsbygdskommunerna uppnaddes malet endast i 75 procent av kom-
munerna. Polisens utryckningsverksamhet, i synnerhet pd sma orter, pdverkades sarskilt av
polisens registreringar av personer som flytt undan kriget i Ukraina.
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Tabell 11. Polisens maximala aktionsberedskapstider kommunvis

Antal kommuner %-andel dar Antal
dar maximitiden maximitiden kommuner
underskreds underskreds
Alla kommuner 253 86 % 293
Stora stader 7 100% 7
Urbana kommuner 43 86 % 50
Tatortskommuner 55 85% 65
Landshygdskommuner 27 75% 36

Landsbygdskommuner dar medeltalet for
54ardr 50 eller farre A-uppdrag (polisens 121 90% 135
mest bradskande utryckningsuppdrag)

Kalla: Polisstyrelsen.

For att bidra till 6kad trygghetskansla kommunicerade polisen aktivt om aktuella feno-
men, sdsom brottslighet bland unga och gangbildning, och polisens bekdmpningsatgar-
der. Enligt den nationella barnofferundersékningen har barns och ungas upplevelse av
trygghet utanfor hemmet i huvudsak forbattrats sedan 2013. Enligt den nationella brotts-
offerundersékningen var 60 procent radda for att bli utsatta for natbrott, vilket ar betydligt
vanligare an radsla for gatuvald. Den multiprofessionella Ankarverksamheten utvidgades
pa riksniva och inrikesministeriet uppdaterade handboken fér ankarverksamheten for att
forenhetliga verksamheten.

De riksomfattande kraven pa raddningsvasendets prestationsformaga och kapacitet som
under 2020-2021 togs fram inom ramen for projektet fér raddningsvasendets och den
civila beredskapens prestationsférmaga och grunder for planeringen av dessa godkéndes.
Ett projekt for att reformera utbildningen inom raddningsvasendet och nédcentralsverk-
samheten pagar. Avsikten ar att utreda vilka férandringar som kravs bland annat i radd-
ningsvasendets utbildningssystem, utbildningsprogram, examina och finansiering.

Riksdagen godkdnde i januari 2023 regeringens proposition om dndring av rdddningsla-
gen och lagen om Raddningsinstitutet (RP 184/2022 rd). Lagarna trader huvudsakligen

i kraft den 1 januari 2024. Till raddningslagen fogas bestimmelser om en delegation for
civil beredskap. Skyldigheten att skaffa och underhalla brandvarnare fér bostader overfors
fran den boende till byggnadens dgare. Avtalsbrandkarernas stéllning vid produktion av
tjanster som ingar i rdaddningsverksamheten @ndras pa det satt som lagstiftningen om val-
fardsomraden forutsatter.
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Svarstiden for nddsamtal dr en central faktor for allmanhetens trygghetskansla. Ar 2022
kunde 90 procent av nddsamtalen besvaras inom svarstiden 10 sekunder (2021: 88 pro-
cent) och 99 procent inom 30 sekunder (2021: 99 procent). Effektiviseringen av nédcen-
tralstjansterna har ocksa aterspeglat sig i kortare tider for behandling och formedling av
uppdrag inom alla nédlinjer for vilka resultatmalen har natts. Under 2022 behandlades
drygt 2,9 miljoner nédmeddelanden vid nddcentralerna. Det totala antalet n6dmeddelan-
den O0kade jamfort med dret innan. Antalet osakliga samtal och okynnessamtal har fortsatt
att minska.

Ar 2022 hade Raddningsvisendet cirka 100 700 utryckningsuppdrag i Finland, varav cirka
66 600 var bradskande uppdrag. Antalet eldsvador var 11 900 och antalet trafikolyckor 16
200. Det totala antalet uppdrag ar nagot mindre an genomsnittet for tidigare ar (2018-
2020 var antalet utryckningar i genomsnitt over 107 000 per ar). Den vanligaste typen av
uppdrag for raddningsvasendet var i likhet med tidigare ar inspektions- och sakringsupp-
drag, vilka uppagick till 30 900 (t.ex. besiktning av brandvarnare och slackanldaggningar).
Den nast vanligaste typen av uppdrag var forsta insatser inom halso- och sjukvarden, som
2022 uppgick till totalt 16 900. Enligt prelimindra uppgifter omkom 47 personer i brander
2022. Raddningsverkens sdakerhetskommunikation och olika utbildningar nadde narmare
600 000 manniskor 2022. Raddningsverken ordnade cirka 7 300 evenemang kring saker-
hetskommunikation, varav en stor del riktade sig till barn och unga.

Migrationspolitikens samhalleliga genomslag starktes under berattelsedret genom

aktivt samarbete med intressentgrupper och samhallsdebatt i synnerhet inom ett pro-
jekt om migrationspolitiken och ett forstudieprojekt infor totalreformen av utlanningsla-
gen. Under hosten genomfordes den omfattande diskussionsserien Migrationsdialoger
som ett pilotférsok med nationella dialoger. Det omfattande fenomenbaserade materi-
alet fran dialogerna bidrar till att gestalta och framja mangfalden inom migrationspoliti-
ken. Utvecklingen av migrationsférvaltningens processer har fortsatt systematiskt for att
man battre ska kunna svara pa behoven hos utlandska arbetstagare och andra invandrare
i Finland. Utifran atgardsrekommendationerna fran projektet Migrationsverket i framtiden
har man aktivt utvecklat den kunskapsbaserade ledningen samt den migrationsrelaterade
lagesbilds-, analys- och prognostiseringsverksamheten.

Pa grund av coronapandemin fortsatte Gransbevakningsvdsendet att 6vervaka de inre
granserna fram till den 31 januari 2022, ge omfattande handrackning till halsovardsmyn-
digheterna fram till den 28 februari 2022 och begrénsa trafiken dver de yttre granserna
fram till den 30 juni 2022. Fran och med den 30 september 2022 boérjade man begransa
ryska medborgares inresor for att trygga Finlands internationella relationer. Granslaget
forblev relativt stabilt, aven om antalet olagliga inresor via terrangen utanfor granséver-
gangarna vid 0stgransen 6kade ndgot. Efter Rysslands angrepp pa Ukraina lamnades 5
085 ansokningar om tillfalligt skydd till Gransbevakningsvasendet. Till f6ljd av anfallskriget
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Okade ocksa antalet ryska asylsékande vid 6stgransen. Antalet fortsatta dtgarder som
vidtogs vid gransévergangsstallena till féljd av begransningarna av inresor nadde
rekordnivaer.

Utifran resultatindikatorerna i Gréansbevakningsvasendets resultatuppféljningssystem
Okade Gransbevakningsvdsendets samhalleliga genomslag fran aret innan och fran den
planerade nivan. Orsaken var den 6kade kostnadseffektiviteten, som framfor allt berodde
pa de 6kade prestationerna inom gransbevakningen, 6vervakningen av den territoriella
integriteten och det militdra forsvaret till foljd av férandringarna i omvarlden.

Effektmal: Manniskor, miljon och egendom ar trygga

Maluppfyllelse: Nojaktig

Regeringsprogrammets mal om antalet poliser (7 500 polisarsverken) uppnaddes 2022.
Trots tillaggsresurserna till polisen och utvecklingsatgarderna inom brottsbekdmpningen
kunde utredningstiderna inte forkortas i enlighet med regeringsprogrammet, utan de fort-
satte att 6ka. Antalet brott har 6kat under de senaste aren. Ar 2022 fick polisen kinnedom
om 485 000 brott mot strafflagen. Utredningsnivan for brott forsamrades. Antalet brott
mot liv och hélsa samt natbrott och bedrdgerier 6kade.

Polisen effektiviserade insamlingen av observationsdata och en analyserad lagesbild om
konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och hoten i omvarlden. Dessutom
vidtogs atgarder inom myndighetssamarbetet for att skydda den kritiska infrastrukturen. |
inrikesministeriets forstudie identifierades ett allt tydligare behov av polisens reserv for att
effektivisera polisens beredskap pa grund av férandringarna i omvarlden.

Genom dndringar i polislagen (RP 275/2022) forbéttrades polisens metoder for inhdam-
tande av information for att forhindra brott. Polisens resultat och effektivitet i bekdamp-
ningen av manniskohandel forbattrades i och med att verksamheten vid enheten

for manniskohandel etablerades. Mer om detta i avsnittet Uppnaende av malen for
jamstalldhet.

Den nationella strategin for bekdmpning av terrorism 2022-2025 godkandes i form av
statsradets principbeslut i november 2022. Dessutom tradde en lag om dtgarder mot
spridning av terrorisminnehall online i kraft den 1 februari 2023. Lagen férbattrar myn-
digheternas mojligheter att identifiera och avlagsna webbinnehall som uppmanar till
terrordad.
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Tillaggsresurser riktades till bekdmpning av ungdomsbrottslighet och fenomenet med
gatugang for att forebygga brottsspiraler bland unga. For att trygga skyddet fér utsatta
personer genomfordes lagandringar om avgiftsfri handrackning av polisen i barnskyddsa-
renden och brddskande drenden inom socialvarden.

Gransbevakningsvdsendet kunde effektivt och tillforlitligt bista med hjalp i nddsituatio-
ner inom sjoraddningen och bekdampningen av miljoskador. | fraga om dessa uppdrag lag
antalet pa samma niva som fore pandemin; till sjoss raddade Gransbevakningsvasendet 2
724 manniskor. Enligt en enkat bland invanarna i granstrakterna upplevde man att Grans-
bevakningsvasendets 6vervakning vid land- och sjégranserna samt gransévergangsstal-
lena framjar sakerheten vid granstrakterna.

Genom ministeriets beslut 2022 6kades antalet platser i Nodcentralsverkets jourutbild-
ning. | slutet av aret utexaminerades 24 deltagare fran en extra kurs fér jourhavande. Med
hjalp av den nar man i bérjan av 2023 det totala malsatta antalet 630 drsverken och det
totala antalet 500 jourhavande.

Effektmadl: Hot mot den nationella sakerheten bekdampas

Maluppfyllelse: God

Gransbevakningsvdsendets kapacitet for gransbevakning, tryggande av den territori-
ella integriteten och det militdra forsvaret borjade hojas med hjalp av de tilliggsresurser
som riksdagen beviljat. Den materiella beredskapen och kristaligheten utékades genom
tillaggsanskaffningar. Ett avtal undertecknades om anskaffningen av tva nya utsjobe-
vakningsfartyg och anbud begardes for anskaffning av tvad nya évervakningsflygplan.
Moderniseringen av det tekniska 6vervakningssystemet for land- och sjogranserna fram-
skred som planerat. Riksdagen beviljade finansiering for att inleda byggandet av ett hin-
derstangsel vid 6stgransen under 2022.

Utbildningen av personal och varnpliktiga utokades avsevéart. Genom tilldaggsutbildning av
personalen forbattrades formdgan att hantera instrumentaliserad omfattande invandring,

trygga den territoriella integriteten och det militara forsvaret. Antalet repetitionsévningar

var storre an normalt. Utvecklingen av granstrupperna fortsatte i samarbete med forsvars-

makten. Utifradn responsen har man lyckats val med utbildningen av varnpliktiga.

En bradskande uppdatering av gransbevakningslagen genomférdes pa grund av det for-
andrade sakerhetslaget. Den nya regleringen gor det bland annat mgjligt att bygga ett
gransstangsel och att koncentrera ansokningar om internationellt skydd till ett eller flera
gransdvergangsstillen. Andringarna tradde i kraft i juli 2022. En mer omfattande bedém-
ning av hur gransbevakningslagstiftningen fungerar gjordes ocksa i ett forstudieprojekt

71



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

som blev klart varen 2022. Gransbevakningsvdasendet har med stéd av gallande lagstift-
ning flera befogenheter for att bemaota aven hybridpaverkan som instrumentaliserar mig-
ration. Det ar dock andamalsenligt att utreda hur lagstiftningen kan vidareutvecklas for att
bemota denna typ av hybridpaverkan.

Som ett resultat av grédnsbevakningsvasendets kontaktpersoners arbete férhindrades
766 inresor till Finland eller till andra Schengenlander med hjalp av visum som beviljats
av Finland. Aven om antalet minskade jamfért med aret innan, ar det stort i férhallande
till antalet viseringsansokningar, som minskade med cirka en tiondel fran nivan fére pan-
demin. Kontaktpersonsverksamheten var fortsatt mycket effektiv, och en enkat visade
att belatenheten med kontaktpersonsverksamheten lag pa en hégre niva an normalt.
Det operativa samarbetet med Rysslands gransmyndigheter fortsatte for att uppratthalla
gransordningen.

Sarskilt pa grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina blev utvecklingen av krisbered-
skapen och den allménna beredskapen ett centralt tema internationellt, i EU-samarbetet
och i det nordiska samarbetet. P4 EU-niva deltog Finland i en gemensam insats och sande
i augusti 2022 ut personal till Grekland for att bekdmpa och slacka markbrander. Insatsen
stoddes genom unionens civilskyddsmekanism. Finland fick EU-finansiering av Europeiska
kommissionen for att utveckla en skogsbrandsmodul.

Inrikesministeriet har fortsatt sin starka satsning pa internationell civil krishantering och

2022 utgjorde forvaltningsomradets experter nastan 40 procent av alla utsanda experter
inom civil krishantering. Rysslands angrepp mot Ukraina paverkade avsevart omvarlden

for den civila krishanteringen dels genom att OSSE:s 6vervakningsinsats avslutades, dels
genom att EU:s civila krishanteringsinsats utvidgades. Finland har sant till exempel utre-

dare av krigsbrott till EU:s insats for att stodja de ukrainska myndigheterna.

EU:s fonder inom omrdadet for inrikes fragor har gjort det maojligt for myndigheterna inom
forvaltningsomradet att gora omfattande materielanskaffningar (bl.a. Gréansbevakningsva-
sendets projekt for dvervakningssystem och materiel samt fér fornyelse av patrullfordon)
och de har i avsevard utstrackning stott utvecklingen av verksamheten bland annat i fraga
om yttre granskontroll (t.ex. Gransbevakningsvasendets projekt for férnyelse av granséver-
gangsstallena) och informationssystem (t.ex. Polisstyrelsens projekt for utveckling av livs-
cykeluppgifter om vapen, FILI). Genomférandet av programmen for EU:s programperiod
2021-2027 har inletts och de projekt som finansieras ur fonderna bidrar effektivt till att
starka den inre sakerheten.

72



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Ar 2022 kunde skyddspolisen reagera snabbt pa forandringarna i den sikerhetspolitiska
omgivningen och omorganisera sin verksamhet i behovlig utstrackning. Detta syntes
bland annat i rapporteringen till statsledningen och i den 6kade efterfragan pa muntliga
briefingar. Antalet kontakter fran medierna 6kade ocksa betydligt jamfort med aret innan.
Antalet sdkerhetsutredningar som utforts av skyddspolisen (2022: 97 000 utredningar)
Okade jamfort med aret innan pa grund av Rysslands angrepp mot Ukraina.

Inrikesministeriet tillsatte i december 2022 ett lagstiftningsprojekt dar Europaparlamen-
tets och rddets direktiv om kritiska entiteters motstandskraft (det sa kallade CER-direkti-
vet) genomfors nationellt. Lagstiftningsprojektet beror flera ministerier.

| inrikesministeriets och férsvarsministeriets omfattande utredningsprojekt bedémdes
myndigheternas verksamhetsforutsattningar for att sakerstalla den nationella cybersaker-
heten, bekdampa cyberbrottslighet och starka cyberforsvaret. | utredningsprojektet utarbe-
tades forslag till utvecklingsatgarder genom vilka myndigheterna effektivare kan avvarja
allvarliga cyberhot och reagera pa cyberstérningar.

Riksdagen slutférde i borjan av 2023 behandlingen av statsradets redogorelse om under-
rattelselagstiftningen (SRR 11/2021 rd).

Effektmal: Invandringen &r kontrollerad och samhalleligt hallbar

Maluppfyllelse: Nojaktig

EU aktiverade direktivet om tillfalligt skydd med anledning av flyktingsituationen i Ukraina
till foljd av Rysslands anfallskrig. Inrikesministeriet tillsatte en tvaradministrativ grupp for
att samordna migrationen fran Ukraina till Finland. Samarbetet inom gruppen har saker-
stallt smidiga férfaranden i samband med inresor, mottagande, vistelse och arbete. Ar
2022 sokte ndstan 48 000 ukrainare tillfalligt skydd i Finland. Resurser inom migrationsfor-
valtningen riktades pa varen till mottagning av personer som sokte tillfalligt skydd och pa
handlaggning av ansdkningar. Ansékningsprocessen kunde snabbt tas i bruk och mottag-
ningens kapacitet 6kades avsevart. Behandlingen av ansékningar gjordes smidigare med
hjalp av automation och den genomsnittliga handlaggningstiden for ansokningar var 17
dygn under berattelsedret. En ny inkvarteringsform inom mottagningsverksamheten var
kommunmodellen, som gjorde det mojligt for personer som soker eller far tillfalligt skydd
och som redan bosatt sig i en viss kommun att bo kvar i kommunen.
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Antalet asylsékande har hallits p& en mattlig niva under de senaste &ren. Ar 2022 6kade
antalet ansokningar, men 6kningen berodde huvudsakligen pa det 6kade antalet ansok-
ningar frén medborgare i Ukraina och Ryssland. Ar 2022 lamnades det in 5 827 asylansok-
ningar i Finland (2 545 ar 2021), varav 1 805 lamnades in av ukrainare. Ukrainarna sokte
asyl pa varen innan direktivet om tillfalligt skydd aktiverades. Senare drog en stor del av
dem tillbaka sin asylansdkan och sokte tillfalligt skydd. Den nést stérsta gruppen var ryska
medborgare, som lamnade in totalt cirka 1 200 asylansdkningar. Antalet asylbeslut var

3 897, varav knappt hélften var positiva. Pa grund av prioriteringen av ansékningar om till-
falligt skydd kunde endast cirka 49 procent av asylansékningarna handlaggas inom den
tid som anges i lagen.

Statsrddet beslutade hosten 2022 att Finland tar emot 10 asylsékande fran fartyget Ocean
Viking i Frankrike som interna omplaceringar. Dessutom beslutade statsradet i slutet av
2022 att Finland ska ta emot 175 asylsékande som interna omplaceringar som en del av de
tillfalliga och frivilliga solidaritetsdtgarderna mellan EU:s medlemsstater. Besluten bidrar
till att framja Finlands forhandlingsmaéjligheter i arbetet for att reformera EU:s asylsystem.
Behandlingen av EU:s asylreform pagar fortfarande. Ett viktigt framsteg var antagandet

av férordningen om EU:s asylbyrd 2021, och den nationella lagstiftning som férordningen
forutsatter tradde i kraft hosten 2022.

I den nationella flyktingkvoten beaktades situationen i Afghanistan genom en sarskild till-
laggskvot fér afghaner som vidarebosatts fran Iran. | och med tilliggskvoten lag flyk-
tingkvoten for 2022 pa en rekordhég niva med 1 500 personer. Regeringen har hojt
flyktingkvoten arligen fran 750 personer 2019 till totalt 1 500 personer 2022. Finland har
poangterat vikten av vidarebosattning av kvotflyktingar som en del av den 6vergripande
strategin for hantering av migration.

Atervandande och atersiandande av personer som ftt avslag pa sin ansékan om uppe-
héllstillstand har inte framskridit planenligt. Inom programmet for assisterad frivillig
aterresa dtervande 130 personer till 31 [ander (148 ar 2021). De vanligaste atervandan-
deldnderna ar Irak och Georgien. Pa EU-niva har Finland varit aktivt och lyft fram Irak och
Somalia som Finlands prioriteringar for framjandet av samarbetet kring dtervandande.
Samarbetet har ocksa framjats via Finlands beskickningar.

Antalet forsta ansdkningar om uppehallistillstand var 50 728, vilket ar en 6kning med cirka
40 procent jamfort med aret innan. Arbete, familj och studier &r de framsta orsakerna till
att flytta till Finland. Antalet ansdkningar 6kade inom alla kategorier: ansékningarna om
uppehallstillstand for studerande 6kade med 47 procent, pa grund av arbete med 40 pro-
cent och pa grund av familjeband med 38 procent.
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| det forvaltningsovergripande utvecklingsprojekt for utlanningslagstiftningen och till-
standsforfarandet som tillsattes 2020 skapades ett forfarande fér snabba tillstand for spe-
cialister och uppstartsforetagare och deras familjemedlemmar, en sa kallad expressfil, dar
servicel6ftet om handlaggningstiden ar hogst 14 dygn. Férfarandet infordes i juni 2022.
Arbetstagare beviljades ett forsta uppehallstillstand pa i genomsnitt 82 dygn (143 dygn
2020) och specialister beviljades ett forsta uppehallstillstdnd pa i genomsnitt nio dygn (22
dygn 2020). Fér genomférandet av projektet anvisas inom olika forvaltningsomraden sam-
manlagt 20 miljoner euro i finansiering fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens
inom ramen for Finlands program for hallbar tillvaxt (RRP) under 2021-2024.

Rekommendationen i dtgardsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse 2021-
2024 om att utvidga malgruppen for frivillig aterresa utreddes under beréattelsearet. En
utredning om beredskap fér hybridpaverkan som utnyttjar migration blev klar i bérjan av
2022. De dtgarder som foreslas i utredningen galler asylforfarandet och uppréatthallandet
av granssdkerheten.

Medel ur EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond har i betydande grad stott utveck-
landet av verksamheten inom forvaltningsomradet bland annat i frdga om asyl- och
atervandandearenden. EU-finansiering har ocksa anvants for att stddja omplacering av
kvotflyktingar samt integrationsatgarder. Genomférandet av programmen for EU:s pro-
gramperiod 2021-2027 har inletts och de projekt som finansieras ur fonderna bidrar till att
malen for Finlands invandringspolitik uppnas.

Granstrafiken 6kade jamfort med aret innan, trots att trafiken fortfarande var begransad
(5,1 miljoner gransévergangar 2022, 2,4 miljoner gransdvergangar 2021). Gransbevak-
ningsvasendet tog emot 5 085 ansdkningar om tillfalligt skydd och 807 asylansdkningar,
vilket var klart fler an aret innan. Gransbevakningsvasendet avvisade eller nekade inresa
for 4 193 personer vid de yttre granserna. Av dem blev 3 466 avvisade eller nekade inresa
vid Ostgrdnsen, vilket dr ovanligt mycket. Orsaken var de restriktioner som inforts for ryska
medborgares inresa i Finland. Flygtrafiken vid Helsingfors-Vanda och i Lappland bérjade
aterhdmta sig snabbt fran tiden under coronapandemin.

Antalet olagliga inresor till Finland 6kade vid 6stgransen. Vid landgransen tog sig 26 per-
soner olagligt 6ver grénsen fran Ryssland till Finland. De ryska gransmyndigheterna fort-
satte sin effektiva verksamhet vid 6stgransen och férhindrade hundratals forsok till olaglig
inresa pa sin sida. Antalet olagliga grénsdvergangar vid EU:s yttre gréanser uppgick till cirka
330000 (196 000 ar 2021). Antalet var det hogsta sedan 2015 och fortsatte att 6ka. Cirka
900 personer kom olagligt in i landet via de inre granserna (540 ar 2021).
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Kompletterande lagstiftning om EU:s in- och utresesystem och det europeiska systemet
for reseuppgifter och resetillstand (ETIAS) antogs i december 2022. EU:s gemensamma
mal ar att infora systemen under 2023. | EU-samarbetet var det viktigaste i fraga om gréns-
sakerheten deltagandet i den europeiska grans- och kustbevakningens stdende styrkas
insatser. Gransbevakningsvasendets deltagande i internationella Frontex-insatser 6kade
klart fran 6 990 till 10 110 insatsdygn. Anvandningen av den staende styrkan 6vades ocksa
i Finland.

Effektmal: En vdlmaende personal mojliggor genomforandet av strategin

Maluppfyllelse: God

Fokus har bland annat legat pa att effektivisera processen for kompetenshantering samt
att definiera och leda kompetensen utifran koncernstrategin och de mal som stéllts upp
for ambetsverket. Kompetensen har utvecklats systematiskt med hjalp av flera olika atgar-
der. Exempelvis har man definierat strategiska kompetenser, starkt kritiska kompetenser
och kdrnkompetenser och avhjalpt kompetensbrister. Obligatoriska utbildningar som ror
gemensamma karnkompetenser och kritiska kompetenser ordnas for alla. Flera ambets-
verk har dessutom haft separata projekt for utveckling av kompetensen. Enligt persona-
lenkater har kompetenshanteringen och kompetensutvecklingen i regel forbattrats i och
med atgarderna.

For inrikesministeriets hogsta ledning och férvaltningsomradets ambetsverkschefer har
det skrivits in mal for kompetensutveckling i ledningsavtalen. Fokus har legat pa kun-
skapsbaserad ledning, utveckling av arbetssatten med hjalp av digitalisering och ny teknik
samt sakerstdllande av personalens kompetens i en foranderlig omvarld med beaktande
av malen i koncernstrategin.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Under 2022 fortsatte inrikesministeriet sitt arbete for att framja hallbar utveckling. | minis-
teriets atagande for hallbar utveckling efterstravas en minskning av klimatavtrycket inom
forvaltningsomradet med 75 procent fram till 2035 jamfort med 2018 ars niva, framjande
av lika tillgang till larmtjanster samt minskning av aterfallsbrottslighet och upprepade
offererfarenheter. Minskningen av férvaltningsomradets klimatavtryck har bromsats upp
av otillracklig finansiering for att bygga laddningsinfrastruktur, hdjda priser pa hybridfor-
don samt stora anskaffningar for att hoja kapaciteten pa grund av sdkerhetslaget, vilka
sannolikt kommer att 6ka forvaltningsomradets klimatavtryck.
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Jamlikheten i fraga om den regionala tillgangen till polisens tjanster ar totalt sett pa en till-
fredsstallande niva. Skillnaderna mellan regionerna har som helhet inte férsamrats jamfort
med aret innan, och nér det galler utnyttjandet av e-tjanster inom tillstandsforvaltningen
har situationen forbattrats. Polisens patruller har under de senaste aren uppmanats att
aktivt hanvisa offer for vald i néra relationer till hjélp- och stodinsatser.

Den multiprofessionella ankarverksamheten for att forebygga brott bland unga och bryta
brottsspiralen har etablerats. Mer om ankarverksamheten i avsnittet Uppnaende av malen
for jamstalldhet.

Dessutom utarbetades en utbildning om hallbar utveckling for statsforvaltningens
anstallda. Utbildningen Okar statsanstalldas medvetenhet om hallbar utveckling och
bidrar till att var och en tar hansyn till hallbar utveckling i sitt arbete.

Lika tillgang till nédcentralstjanster framjades bland annat genom att man forbattrade till-
gangligheten pa webbplatsen 112.fi och i applikationen 112 Suomi och fortsatte tillhanda-
halla en tjanst for nddmeddelanden pa teckensprak. | detta forsok kan den som befinner
sig i en nodsituation gora en nédanmalan pa finskt teckensprak via applikationen 112
Suomi.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Enligt inrikesministeriets resultatavtal for 2022-2026 ska ambetsverken inom forvaltnings-
omradet sakerstalla och framja likabehandling av personalen och kundernaii alla situ-
ationer. En central prioritering ar att beakta behoven hos manniskor i en sarskilt utsatt
stallning i verksamheten.

| Polisstyrelsens resultatavtal for 2022-2026 beaktas utsatta grupper och vald mot kvin-
nor. Polisyrkeshogskolan har genomfort ett utrednings- och planeringsprojekt for att
bygga upp en funktion for férebyggande dvervakning och riskhantering som avser drap i
parrelationer.

Ar 2021 genomférde Polisstyrelsen projektet MARAK for att forebygga vald i néra relatio-
ner och vald mot kvinnor. Utifran projektet utarbetades en rapport om nuldget for och
utvecklingsobjekten i arbetet. Pa basis av rapporten har polisenheterna vidtagit utveck-
lingsatgdrder, sdasom en webbutbildning om vald i ndra relationer och polisens operativa
handbok for ingripande i och férebyggande av vald i néra relationer.
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| polisens 6vervaknings- och utryckningsverksamhet inférdes i slutet av 2021 en ny pre-
stationsklass for hanvisning till olika tjdnster som gor det mojligt att mata hur personer i
utsatt stallning hanvisas till tjansterna.

Uppfdljningen av genomférandet av polisens strategi for forebyggande arbete starktes
2022. Ankarverksamheten utvidgades och omfattar nu alla polisinrattningars omraden,
det finns 47 ankarteam i verksamheten. En del av ankarteamen arbetar med att forebygga
vald i nara relationer. Man satsar allt mer pa samarbete mellan ankarteamen och skolor
och laroanstalter, vilket gor det mojligt att ingripa i barnens eller familjernas utmaningar

i ett tidigare skede. Datainsamlingen for extranatet for ankarverksamheten uppdaterades
sa att den motsvarar aktérernas behov och anvéndningsgraden steg ytterligare. Enligt ett
projekt som utredde effekterna av ankarverksamheten I6pte de unga som var féremal fér
ankarverksamheten betydligt mindre risk att bli misstankta for brott pa nytt under det fol-
jande aret.

Ar 2021 tillsattes en riksomfattande utredningsgrupp fér manniskohandel som &r speciali-
serad pa att avsl6ja och utreda manniskohandelsbrott. Arbetsgruppen har anvisats en till-
laggsresurs pd 20 arsverken. Det totala antalet fall av manniskohandel och brott med néra
anknytning till manniskohandel som polisen har utrett har 6kat betydligt sedan 2020.
Applikationen Work Help Finland har utvecklats for att forebygga arbetsrelaterat utnytt-
jande och manniskohandel, men ocksa for att fortydliga arbetstagarens rattigheter och
skyldigheter. Inrikesministeriet inrattade 2022 ett projekt fér modellering av férunder-
sokning av manniskohandelsbrott. Modelleringen handlar om att forsta helheten och att
utveckla utredningsprocesserna som en del av samarbetet mellan flera myndigheter. De
beskrivna processerna sakerstaller att forundersdkningsatgarderna ar jamforbara och hal-
ler en hog kvalitet.

Krishanteringscentret genomfor FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 “Kvinnor, fred och
sakerhet”i all sin verksamhet. Till exempel har jamstalldhetsperspektivet inkluderats i kur-
sinnehallet i centrets grund- och specialutbildningar. Krishanteringscentret stravar ocksa
efter att aktivt 6ka andelen kvinnor bland de experter som sands ut pa internationella
uppdrag samt att utveckla metoder for att stodja rekryteringen av kvinnor till operativa
och ledande uppgifter inom civil krishantering. Ar 2022 antogs 47 procent kvinnor och 53
procent man till centrets grundkurser.

Gransbevakningsvdsendet tillampar en jamstalldhets- och likabehandlingsplan for 2021-
2022 som blev klar i juni 2021. Ar 2022 fortsatte Gransbevakningsvasendet sina &tgarder
i enlighet med personalstrategin for att 6ka andelen kvinnor i militara tjanster. | slutet av
2022 var cirka 8,4 procent avdem som tjanstgor i militara tjanster kvinnor. Andelen har
Okat nagot jamfort med aret innan.
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| Migrationsverkets likabehandlings- och jamstalldhetsplaner 2022-2023 ingar bland
annat uppféljning av Ioneskillnaderna mellan kvinnor och man och utvardering av jam-
stalldheten. | bérjan av 2022 inleddes en kampanj for nolltolerans mot trakasserier i syfte
att uppratthalla en 6ppen diskussion om @mnet och 6ka personalens medvetenhet om
mojligheten att rapportera upplevelser av trakasserier samt om utredningsprocessen.

I mars 2022 utnamndes inom raddningsvasendet en arbetsgrupp for jamstalldhet och lika-
behandling fér 2022-2026. | gruppen ingar raddningsbranschens centrala intressentgrup-
per. Arbetsgruppen foljde och framjade genomforandet av atgarderna i handlingsplanen
for jamstalldhet och likabehandling inom rdddningsbranschen. Under berattelsearet
utfardades anvisningar om ingripande mot trakasserier. Ministeriet har i sin kommuni-
kation fast storre vikt vid att den ska framja likabehandling och jamstalldhet. | december

2022 utfardade ministeriet en rekommendation om kdnsneutrala tjanstebeteckningar i
valfardsomradena.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Inrikesministeriets bokslut 2022

Polisstyrelsens bokslut 2022
Gransbevakningsvasendets bokslut 2022
Nodcentralsverkets bokslut 2022 — sammanfattning
Migrationsverkets bokslut 2022
Raddningsinstitutets bokslut 2022

Skyddspolisens arsbok 2022
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5 Forsvarsministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 87 800 mn €

® Forsvarsministeriets andel 7 082 mn €

Anvéandning av anslag Anvandningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 3 822 mn € 3829
@ Overféringsutgifter 7 mn € mn €
@ Investeringsutgifter 0 mn €

® Ovriga utgifter Omn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens @mbetsverk totalt 77 450 arsverken
® Forsvarsministeriet 12 727 arsverken

Ambetsverk @ s. Fonder @ s. Bolag @ s.

[
+Inga fonder

+Inga bolag

Affarsverk @ sr.

« Forsvarsmakten

+Inga afférsverk

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Krigstida styrka Andel av den krigstida styrkan som fatt Fartygsdygn Flygtimmar for Hornet-jaktplan
repetitionsutbildning

280 000 personer 10,6 % 1254 dygn 8 944 timmar

| I | |
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5.1 Oversikt éver forandringarna i omvérlden och pa
verksamhetsomradet

Finlands och Europas sakerhetspolitiska omgivning férandrades fundamentalt efter Ryss-
lands invasion av Ukraina i februari 2022. Sékerhetsldaget ar mer orovackande och svarare
att forutse an nagonsin efter kalla krigets slut. Forandringen beddms bli langvarig. Efter en
sakerhetspolitisk omvardering ansékte Finland om medlemskap i Nordatlantiska férdrags-
organisationen (Nato). Finland fick observatorstatus i Nato den 5 juli 2022 och blev med-
lem av Nato den 4 april 2023.

Den militérstrategiska betydelsen av Finlands arktiska naromraden och Ostersjén har ékat.
Vi har beredskap om militdra maktmedel anvands mot vart land eller om vi stélls infor
sadana hot eller utsatts for politisk patryckning. Finland har ocksa beredskap om ett vap-
nat angrepp riktas enbart mot Finland. Férandringarna i omvarlden och den sakerhets-
politiska omgivningen forutsatter formaga att agera, forebygga och forsvara sig i alla
operativa miljder. Det blir allt viktigare att 6vervaka och trygga den territoriella integrite-
ten och uppratthalla beredskapen. Vid utvecklandet av forsvaret maste man ocksa forbe-
reda sig pa en omfattande, langvarig och mangfasetterad konflikt, sdsom det pagdende
kriget i Ukraina.

Efter Rysslands angrepp pa Ukraina lamnade statsradet en redogdrelse om forandring-
arna i den sakerhetspolitiska miljon (SRR 1/2022 rd - RSk 23/2022 rd) och en redogorelse
om Finlands anslutning till Nordatlantiska férdragsorganisationen (SRR 3/2022 rd - RSk
23/2022 rd) till riksdagen. | december [dmnade regeringen en proposition till riksdagen
om godkdnnande och sattande i kraft av nordatlantiska férdraget och avtalet om status
for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal (RP 315/2022 rd - RSv 327/2022 rd). Férberedelserna for att inte-
grera Finlands forsvar i Natos gemensamma forsvar har inletts. Det bilaterala och multila-
terala forsvarssamarbetet har varit intensivt. Beredningen och verkstéllandet av Finlands
stod till Ukraina har varit centrala uppgifter inom férvaltningsomradet.

Forandringen i den militdra omvarlden har forutsatt att Forsvarsmaktens verksamhet och
planer preciseras sa att de motsvarar det férandrade sakerhetslaget, vilket har paverkat
verksamhetens resultat och prioriteringar inom forvaltningsomradet. Den betydande héj-
ningen av verksamhetsnivan samt materialanskaffningarna och stodet till Ukraina fortsat-
ter 2023.
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5.2 Risker som aventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

De storsta riskerna inom forvaltningsomradet ar faktorer som paverkar forsvarsbered-
skapen och avvarjningsférmagan samt faktorer som paverkar pdgaende strategiska
kapacitetsprojekt.

Faktorer som paverkar forsvarsberedskapen och avvirjningsformagan

Rysslands angrepp pa Ukraina har en langvarig inverkan pa Finlands och Europas omvarld
och sakerhetspolitiska omgivning. Sakerhetssituationen ar allvarligare an tidigare och
svarare att forutse. Vi utsatts for forsok dar syftet ar att forsvaga samhallets kristalighet,
forsvarsberedskapen och uppratthallandet av forsvarsférmagan genom bredspektrig
paverkan. Finlands forsvarsférmaga utvecklas enligt en snabbare tidtabell med de till-
ldggsresurser som anvisas forsvaret. Ligesbilden av omvérlden och den sikerhetspolitiska
omgivningen samt uppratthallandet av kapaciteten for tidig forvarning gor det mojligt att
inleda atgarder i ratt tid. Beredskapen for och bekdampningen av bredspektrig paverkan
forutsatter en aktuell och heltdckande lagesbild, samarbete mellan myndigheterna samt
tydliga lednings- och ansvarsférhallanden. Det vasentliga ar att alla aktorer kan ta ansvar
for sina uppdrag enligt lagstiftningen och principerna fér den 6vergripande sakerheten.

Faktorer som paverkar strategiska projekt

Med de kapaciteter som byggs upp i de pagaende strategiska projekten inom sj6é- och
luftforsvaret (F-35-projektet och projektet Flottilj 2020) ersatts marinens och flygvap-

nets utgdende kapaciteter fullt ut. Genomférandet av de strategiska projekten och
ibruktagandet av nya kapaciteter ar av kritisk betydelse for Finlands forsvarsformaga.
Riskhanteringen i frdiga om de strategiska projekten var aktiv och omfattande pa alla orga-
nisationsnivder och stdddes genom extern kvalitetssakring. FOr att hantera risken att
fartygsbyggena i projektet Flottilj 2020 forsenas férhandlade parterna 2022 fram en hel-
hetsl6sning som framjar genomférandet av projektet och tryggar verksamhetsforutsatt-
ningarna for skeppsvarvet Rauma Marine Constructions.
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5.3  Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag

Tabell 12. Anvandning av anslagen for forsvarsministeriets forvaltningsomrade, miljoner euro

Huvudetitel 27 avdelning 2020 2021 2022
Forsvarspolitik och forvaltning " 338 339 380
Militdrt forsvar 2583 2451 3391
Militar krishantering 58 54 58
Totalt 2979 2844 3829

1) Inbegriper forvaltningsomradets mervardesskatteutgifter.

Forandringen i Finlands omvarld och sakerhetspolitiska omgivning férutsatte omedelbara
atgarder for att starka Finlands férsvarsformaga, och darfor anvisades forvaltningsomradet
i den andra tillaiggsbudgeten for 2022 tillaggsfinansiering pa sammanlagt cirka 669 miljo-
ner euro for att sakerstalla Forsvarsmaktens verksamhet och beredskap. Av finansieringen
riktades 176 miljoner euro till Férsvarsmaktens omkostnader och 490 miljoner euro till
anskaffningar av forsvarsmateriel som inleds snabbt. Statsbidraget till det frivilliga forsva-
ret 2022 6kades med cirka tre miljoner euro.

Hojningen och uppratthallandet av verksamhets- och beredskapsnivan, anskaffningarna
av kritisk materiel, 6kningen av Forsvarsmaktens personal och tryggandet av genomfor-
andet av planerade materielprojekt syntes tydligt som en 6kning av den faktiska anvand-
ningen av anslagen jamfort med 2021. Tilldggsanslagen for forsvarsmaktens omkostnader
mojliggjorde verksamhet pa den niva som férandringarna i omvarlden och den sakerhets-
politiska omgivningen kravde. Genom finansieringen av anskaffningen av férsvarsmateriel
kunde man trygga genomfdrandet av de planerade projekten och genomféra tillaggsan-
skaffningar av kritisk materiel. Anpassningsatgarderna till féljd av coronaepidemin hade
mindre effekter pa anvdandningen av anslagen &n under tidigare ar.
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Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal: En forsvarspolitik som framjar Finlands intressen

Méluppfyllelse: God

Finland forsvarar sitt territorium och sina medborgare i enlighet med principerna for total-
forsvaret genom att utnyttja alla samhallsresurser. Férsvaret uppratthalls och utvecklas i
enlighet med regeringsprogrammet och forsvarsredogorelserna sa att det motsvarar kra-
ven och mojligheterna i den foranderliga omvarlden och sakerhetspolitiska omgivningen.
| utvecklingen av férsvaret accentueras behovet av en stark egen forsvarsférmaga, for-
maga att reagera pa bredspektrig paverkan och internationellt forsvarssamarbete som
starker forsvarsformagan. Genom tillrdckliga resurser for forsvarsforvaltningen sakerstalls
det att en forsvarsformaga som motsvarar utvecklingen i omvarlden och den sakerhetspo-
litiska omgivningen kan uppratthallas och att det finns forutsattningar att utveckla den.

Finland deltog i Natos férsvarsplaneringsprocess, och férberedelserna for att integrera
Finlands forsvar i Natos gemensamma forsvar inleddes. Férsvarsplaneringen genomfors
under ledning av ministeriet och konsekvenserna av den konkretiseras inom forvaltnings-
omradet nar Nato-medlemskapet trader i kraft. Forsvarsmakten har utarbetat en nationell
plan for den militdra samordningen.

| projektet Flottilj 2020 for ersattande av marinens fartygsmateriel skots inledningen av
byggandet upp pa grund av en betydande fordréjning i planeringen av fartygen. | den
fjarde tillaggsbudgeten for 2022 godkande riksdagen en tilldggsfinansiering pa 104 mil-
joner euro for 2025-2027 foér en helhetslosning som forhandlats fram for att trygga verk-
samhetsforutsattningarna for skeppsvarvet Rauma Marine Constructions och for att framja
genomforandet av projektet Flottilj 2020.

Statsrddet beslutade i december 2021 att flygvapnets Hornet-materiel ska ersattas med
Lockheed Martin F-35A Lightning ll-multirollflygplan. Upphandlingen omfattar 64 mul-
tirollflygplan, tillhérande bevapning samt behoévliga utbildnings- och underhallsldsningar,
andra anslutna system samt drifts- och servicetjanster till utgdngen av 2030. De forsta
upphandlingsavtalen for F-35-projektet och ett avtal om industriellt samarbete ingicks
varen 2022.

Det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet intensifierades i synnerhet med Sve-
rige, Forenta staterna, Norge och Storbritannien. Férhandlingar om ett avtal om forsvars-
samarbete med Forenta staterna inleddes. Finland deltog aktivt i arbetet inom Europeiska
unionen, det nordiska férsvarssamarbetet (Nordefco) och olika grupperingar (European
Intervention Initiative, Joint Expeditionary Force, Framework Nations Concept). Aven det
bilaterala och multilaterala férsvarsmaterielsamarbetet har varit intensivt och resultatrikt.
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Forsvarsministeriet har stéttat industrin genom att framja exporten och industrins delta-
gande i materielsektorns samprojekt. Férsvarsmakten deltog aktivt i det internationella
dvningssamarbetet for att fraimja den militdra samarbetsférmagan. Ovningssamarbetet
har intensifierats efter Rysslands invasion av Ukraina.

Finland bistod Ukraina med forsvarsmateriel och utbildningsstdd under 2022. Forsvars-
makten sande sammanlagt elva bistandspaket med forsvarsmateriel till Ukraina och cirka
20 utbildare till en utbildningsinsats i Storbritannien som syftade till att utbilda soldater i
Ukrainas vapnade styrkor.

Som en fortsattning pa betdankandet av den parlamentariska kommitté som utredde
utvecklandet av den allmdnna varnplikten och fullgérande av skyldigheten att forsvara
landet har forsvarsministeriet tillsatt en tvarsektoriell arbetsgrupp med uppgift att nér-
mare utreda och planera en utvidgning av uppbaden i enlighet med kommitténs malbild.
Arbetsgruppen utreder hur utvecklingen av uppbdden pdverkar lagstiftningen samt myn-
digheternas ansvar, verksamhet och resurser.

Senatfastigheters dotteraffarsverk Forsvarsfastigheter, som grundades 2021 for att till-
godose Forsvarsmaktens lokalbehov, uppnadde de servicemal som riksdagen och for-
svarsministeriet stallt upp for 2022. Dessutom lamnade statsradet en redogorelse om
Senatkoncernen och statens verksamhetslokalférvaltning (SRR 9/2022 rd) till riksdagen.

| redogorelsen beskrivs hur personalens stallning utvecklas i den nya koncernen, vilka
erfarenheter de dmbetsverk och inrdttningar som anvander koncernens verksamhetslo-
kaltjanster har av smidigheten i darendehanteringen samt hur styrningssamarbetet mellan
finansministeriet och forsvarsministeriet fungerar.

Ar 2022 1amnade regeringen propositioner till riksdagen om varnplikten (RP 223/2022 rd
- RSv 187/2022 rd), tillstdndsplikten for fastighetsforvarv (RP 222/2022 rd - RSv 221/2022
rd), militarfordon (RP 221/2022 rd - RSv 253/2022 rd) och det frivilliga forsvaret (RP
80/2022 rd - RSv 98/2022 rd). Propositionerna lamnades for att beméta fordndringarna i
omvarlden och den sdkerhetspolitiska omgivningen. | december lamnade statsradets en
utredning om laget i friga om skjutbanorna i Finland till riksdagen (EA 59/2022 rd). Fér-
svarsministeriet tillsatte ocksa ett projekt for att utreda behovet av ytterligare restriktioner
och/eller férbud mot fastighetsaffarer med ryska medborgare och ryska aktorer samt for-
utsattningarna for att infora restriktioner eller forbud.

En arbetsgrupp vid forsvarsministeriet som bedémde behoven av att dndra lagstiftningen
om militar disciplin och brottsbekampning inom Foérsvarsmakten blev klar med sitt betan-
kande. Arbetsgruppen foreslog en ny brottsbekdmpningsuppgift och nya befogenheter
for Forsvarsmakten. Dessutom foreslogs en rdtt att anvdanda de befintliga befogenheterna
mer sjalvstandigt.
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Effektmal: Forebyggande militar forsvarsformaga och formaga att avvarja bredspektrig
paverkan och anvandningen av militira maktmedel

Maluppfyllelse: God

Effektmalet forebyggande militar forsvarsformaga och férmaga att avvarja anvandningen
av militdra maktmedel anges i regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten
for 2022 (RP 146/2021 rd — RSk 48/2021 rd). Utgdende fran forsvarsredogdrelsen 2021 (SRR
8/2021 rd - RSk 45/2021 rd) kompletterades malet med en hanvisning till bredspektrig
paverkan vid beredningen hosten 2022.

Forsvarsmaktens primara uppgift ar att skapa en militar férebyggande tréskel och vid
behov avvdrja angrepp mot vart land. Forsvaret utvecklas langsiktigt och systematiskt som
en helhet. Bedémningen bygger pa en dvergripande uppskattning av hur riktlinjerna och
malen i regeringsprogrammet och statsradets redogorelser har uppfyllts nar det galler
utvecklandet av forsvarsberedskapen och forsvarskapaciteten samt forbattrandet av verk-
samhetsforutsattningarna. Faktorer som ska beaktas vid bedomningen av forsvarsforma-
gan ar utvecklingen av omvarlden och den sikerhetspolitiska omgivningen, formagan att
uppratthalla tillracklig beredskap, ersattande av utgdende kapaciteter som planerat samt
balans mellan Férsvarsmaktens uppgifter och resurser.

Forsvarsberedskapen har blivit battre, vilket gor det mojligt att starka formagan att over-
vaka och trygga den territoriella integriteten pa ett flexibelt satt. Det har har forutsatt ny
kapacitet som snabbt kan tas i bruk. Samverkan med internationella partner kompletterar
Overvakningen av den territoriella integriteten och bekdmpningen av hot mot den.

Forandringen i den militdra omvarlden har kravt en precisering av Férsvarsmaktens verk-
samhet och planer. Nivan pa verksamheten och beredskapen har hojts och uppratthallits,
anskaffningar av kritiskt material har genomforts och formagan att genomfora planerade
materielprojekt har tryggats. Forsvarsmaktens personalresurser starktes. Dessutom plane-
rades och genomférdes Finlands bistand i form av férsvarsmateriel och utbildningsstod
till Ukraina. Atgarderna mojliggjordes av den tilliggsfinansiering som beviljades Forsvars-
makten varen 2022.

Forsvarsmakten uppndadde sina viktigaste resultatmal 2022 och kunde uppfylla sina lag-
stadgade uppgifter. Uppratthallandet av en samlad lagesbild har mojliggjort tillrack-

lig forsvarsberedskap och behovlig reaktionsférmaga. Férsvarsmakten har uppratthallit
beredskap och férmaga att forebygga och avvérja anvdandning av eller hot om anvand-
ning av militdra maktmedel mot Finland i enlighet med foérsvarsplanen. Tillracklig kapaci-
tet for territoriell integritet och 6vervakning har sékerstallts. Forsvarsmakten har fortsatt
att utveckla sin formaga att skapa en cyberldgesbild, skydda och dvervaka sina egna sys-
tem samt att planera och genomféra forsvarsmassiga cyberoperationer.
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Kompetensen och samarbetsformagan inom Forsvarsmakten har férbattrats genom for-
svarssamarbete och internationella 6vningar. Forandringarna i Europas sakerhetspoli-
tiska omgivning, Finlands ansdkan om Natomedlemskap for att starka sin sakerhet och
erhallandet av observatdrsstatus i Nato samt det intensifierade bilaterala samarbetet for-
dndrade det internationella férsvarssamarbetet i vasentlig grad jamfort med vad som pla-
nerats. Forberedelserna for att ansluta sig till Natos forsvarsplaneringsprocess inleddes,
och Forsvarsmakten inledde den militdra anslutningsprocessen fér nya medlemslander

i Nato och utarbetade en nationell plan fér den militdra samordningen. Forsvarssamar-
betet med i synnerhet Sverige, Norge och Forenta staterna framjades. Den internatio-
nella dvningsverksamheten utdkades med atta nya och tolv férandrade 6vningar. Den
gemensamma 6vningsverksamheten med utlandska trupper bidrog till att utveckla trup-
pernas kompatibilitet och utbildningsarrangemangen och férbattrade Férsvarsmaktens
beredskap.

Finlands militara forsvarsférmaga har utvecklats i enlighet med en langsiktig plan med
beaktande av behoven att utveckla forsvarsgrenarna och kapaciteterna. Genom utveck-
lingen tryggas arméns, marinens och flygvapnets funktionsformaga med beaktande av de
krav som omvarlden och den sakerhetspolitiska omgivningen staller i framtiden. Strate-
giska kapacitetsprojekt for sjo- och luftforsvaret pagar. De operativa truppernas formaga
uppratthalls genom anskaffningar som stéder utvecklingen av arméns beredskap och
kapacitet och genom utbildning. Projekten for utveckling av forsvarssystemet framskred

i huvudsak som planerat. Utmaningar for utbyggnaden av den materiella kapaciteten var
begransad tillgang pa material i den férandrade omvarlden och sdkerhetspolitiska omgiv-
ningen, komponent- och materialbrist samt kraftigt héjda priser pa férsvarsmateriel.

Finlands forsvarsformaga starks genom strategiska projekt for luft- och sjoforsvarsforma-
gan. De forsta upphandlingsavtalen for F-35-projektet och ett avtal om industriellt samar-
bete ingicks varen 2022. Projektet Flottilj 2020, som syftar till att ersatta fartyg som tas ur
drift, framskred mot byggnadsfasen.

Bevaringsutbildningen kunde genomféras planenligt och de kvalitativa malen uppnad-
des. Coronaepidemin bidrog fortsatt till att madnga avbrét sin tjanstgoring och paver-
kade arrangemangen inom bevaringsutbildningen i borjan av aret. | slutet av aret kunde
bevidringsutbildningen genomfdras nastan normalt. Antalet utbildade bevdringar under-
skred malet med cirka 1 000 personer. Orsaken var ett storre antal avhopp pa natio-

nell niva an normalt. Utbildningen av varnpliktiga har utvecklats bland annat genom

att utnyttja mojligheterna med nét- och simuleringssystem och virtuella system. Enligt
responsen fran slutenkaten for bevaringar var bevaringarna néjda med bevaringstjansten
och utbildningen. Bevéaringarnas forsvarsvilja lag pa den hogsta nivan i mathistorien.
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Pa grund av forandringarna i den sdkerhetspolitiska omgivningen har utbildningen av
reserven utdkats avsevart. Malet for antalet utbildade reservister utokades fran aret innan
och 6verskreds i och med att totalt 29 623 reservister utbildades. Resultaten fran respon-
senkdterna for reservister var goda. Antalet utbildade i férsvarsmaktens frivilliga dvningar
var 8 392 och underskred fortfarande malet pa 12 000 utbildade.

Den andring som tradde i kraft den 8 juli 2022 i lagen om frivilligt férsvar (556/2007)

goOr det mojligt att med vissa begransningar anvanda Forsvarsmaktens och Gransbevak-
ningsvasendets skjutvapen, vapendelar och patroner i Férsvarsutbildningsféreningens
utbildningsverksamhet som framjar den militdra formagan. Volymerna i Férsvarsutbild-
ningsféreningens utbildning som framjar den militdra férmagan 6kade betydligt och utfal-
let var 76 128 utbildningsdagar, av vilka 32 820 gallde Forsvarsmaktens trupper och totalt
14 860 reservister utbildades. Partnerskapet mellan Férsvarsmakten och Forsvarsutbild-
ningsféreningen har utvecklats aktivt mot ett djupare operativt partnerskap.

Tabell 13. Utbildning av varnpliktiga

Resultat 2020 2021 2022 2022
utfall utfall mal utfall
Uthildade bevaringar, antal 1991 19781 20600 19558

Antal terrdngdygn for bevdringarnas

I 27 28 28 29
krigsdvningar

Antal reservister som utbildats i

R 14 386 17938 19300 296237
repetitionsovningar

Reservister som uthildats i repetitionsovningar/

antal som placerats i krigstida trupper, procent o 6.4 69 106

Kvalitetsledning 2020 2021 2022 2022
utfall utfall mal utfall

Antal utbildare/utbildningspluton 2,7 2,8 2,5 2,6

Utb||dn.|.ng§ns kv?l!tet ("armétiden” 1-5, 43 42 42 42

slutenkat for bevdringar)

Kvaliteten pa utbildningen av reserven (allméant 41 41 4,0 44

betyg 1-5, enkat for reservister)

1) Inbegriper 1 040 kvinnor som fullgjort frivillig militartjanst.
2) Forsvarsmakten 6kade malet i budgeten for 2022 (19 300 reservister) till 28 300 reservister pa grund av
forandringen i den sdkerhetspolitiska omgivningen varen 2022.
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Tabell 14. Utgifter for det militara forsvaret

2020 2021 2022
mn % mn % mn euro %
euro euro
Utglftgr for den materiella 9 379 816 344 941 358
kapaciteten
Anskaffning av
forsvarsmateriel (exklusive HX 470 m 521
och Flottilj 2020)
Utrustande av trupper med
omkostnadsanslag (exklusive 40 28 22

[oner)

Till omkostnaderna horande
utgifter for materielunderhall 412 377 398
(exklusive [oner)

Fasta personalutgifter 703 289 731 30,9 756 28,8

Utgifter for fastigheter 262 10,8 262 1 267 10,2

Qynga utgifter for det militara 548 24 558 236 660 2

forsvaret

Totalt (exklusive F-35 och

Flottilj 2020) 2435 100,0 2367 100,0 2624  100,0
Anskaffning av

multirollfiygplan (F-35) 6 12 702

Flottilj 2020-anskaffningen 142 72 65

Totalt 2583 2451 3391

Vid utgéngen av 2022 hade Férsvarsmakten 12 892 anstéllda. Okningen av antalet
anstallda med cirka 100 under valperioden har genomforts. Ar 2022 inréttades 15 befatt-
ningar i anslutning till detta. Resurserna for Forsvarsmaktens personal utdkades pa grund
av férandringarna i omvarlden och den sakerhetspolitiska omgivningen. Forstarkningen
av personalresurserna inriktades pa uppratthallande av beredskapen, utbildande av varn-
pliktiga samt de uppgifter som kravs for att uppratthalla och utveckla de nya kapacite-
terna. Personalens arbetshélsa och funktionsférmaga stoddes med hjalp av arbetstids- och
arbetsmiljoledning och genom att tillampa flexibla arbetstidsformer.
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Forsvarsmakten har i samarbete med Forsvarsfastigheter tagit fram ett dtgardsprogram for
att ddmpa 6kningen av lokalkostnaderna. Merparten av dtgarderna i programmet ingar i
arbetet med att fornya Forsvarsmaktens lokalstrategi, som blir klart under 2023.

Effektmal: Ett tryggt samhalle

Maluppfyllelse: God

Det finlandska samhallets beredskap genomférs enligt principen fér 6vergripande saker-
het sa att samhallets vitala funktioner tryggas genom samverkan mellan myndigheterna,
naringslivet samt organisationerna och medborgarna. Sékerhetsstrategin for samhallet,
som uppdaterades 2017, forenhetligar de nationella principerna for beredskapen och styr
forvaltningsomradenas beredskap.

Forsvarsforvaltningen har den beredskap som kravs for att bista andra myndigheter med
sin kapacitet, sina resurser och sin kompetens i enlighet med principerna i sakerhetsstra-
tegin for samhallet. Stod till andra myndigheter omfattar handrdackning och medverkan i
rdddningsinsatser. Forsvarsmakten hade 457 uppdrag som jamstdlldes med handrackning
(494 ar 2021), av vilka merparten bestod av identifiering eller rojning av militdra sprang-
amnen. Beredningen och beslutsfattandet i fraga om Forsvarsmaktens handrackningsupp-
gifter i samband med hanteringen av coronaepidemin koncentrerades till Huvudstaben
for att sakerstalla en andamalsenlig resursanvandning. Antalet handréackningsuppdrag
som relaterade till coronaepidemin var fortfarande relativt litet och skétseln av dem
kravde inte att resurser bands upp under en langre tid.

Effektmal: Starkande av den internationella sakerheten

Maluppfyllelse: God

Finland framjar sikerheten i Ostersjéregionen och Nordeuropa genom att uppratthélla
och stédrka sin forsvarsférmaga. Den nationella forsvarsformagan och samarbetsforma-
gan utvecklas genom forsvarssamarbetet. Krishantering ar ett centralt instrument inom
utrikes- och sakerhetspolitiken for att stodja konfliktlosning, stabilisering efter konflikter
och uppbyggande av sdkra samhallen. Ur forsvarsforvaltningens synvinkel kan krishan-
teringens effekter bedémas utifran Forsvarsmaktens formaga att genomfora de militdra
krishanteringsinsatser som statsledningen beslutat om. Mer allmant sett tjanar Finlands
deltagande i krishantering de mal fér utrikespolitiken, den inre sakerheten och forsvars-
politiken som Finland har stéllt upp. Deltagandet har ocksa en positiv inverkan pa det
nationella férsvaret, krishanteringskompetensen och utvecklandet av kapaciteterna. Pa
insatsniva dr det daremot inte latt att pavisa effekterna konkret och detaljerat.
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Forsvarsmakten deltog i sammanlagt tio militdra krishanteringsinsatser i Europa, Afrika
och Mellandstern. Forsvarsministeriet dmnade en redogorelse om insatsen i Afghanis-
tan. Deltagandet i insatsen i Afghanistan har avsevart forbattrat Férsvarsmaktens bered-
skap, formaga och kompatibilitet i multinationella gemensamma insatser. Utvarderingen
av krishanteringens effekter har utvecklats tillsammans med andra representanter for
statsforvaltningen. Forsvarsmakten har beredskap att planera och genomféra deltagan-
det i en ny krishanteringsinsats samt i utbildnings- och radgivningsuppdrag och vid behov
utvidga Finlands deltagande i nuvarande krishanteringsinsatser.

Tabell 15. Utgifter for militar krishantering (utrikesministeriet och forsvarsministeriet), miljoner
euro

Anvéndningsandamal Anvént Disponibelt Anvént
2018 2019 2020 2021 2022 2022

K.rlshanterlngsmsatsen I 30 57 57 57 35 57

Libanon

Utbildningsinsatsen i Irak 28 16 15 13 20 15

Krishanteringsinsatsen i

Afghanistan 9 12 1 . 4 2

Ovriga krishanteringsutgifter

och reservpunkten 37 31 48 49 112 54

sammanlagt

Totalt 104 86 103 94 m 98

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som
hanfor sig till effektmalet

® Forsvarsministeriets redogorelse om Afghanistan
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Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Ar 2022 fortsatte forsvarsministeriets forvaltningsomrade att frimja hallbar utveckling.
Principerna for hallbar utveckling ingar i forvaltningsomradets strategier, program och
verksamhet. Forsvarsforvaltningens mal ar att genomfora forvaltningsomradets uppgif-
ter pa ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart satt. Forsvarsforvaltningen har i sin
verksamhet identifierat fem prioriterade omraden for hallbar utveckling och samhéllsan-
svar som dess verksamhet har sarskild inverkan pa: Stabilitet och sakerhet, Jamstalldhet,
jamlikhet och vdlmaende hos personalen och dem som genomgar utbildning, Miljéansvar,
energi- och klimatansvar samt Livscykeltdankande och cirkular ekonomi.

Forsvarsforvaltningen deltog i militara krishanteringsinsatser och utbildade personer for
uppdrag inom militdr krishantering i syfte att starka deltagandet i enlighet med rekom-
mendationen i slutrapporten fran den parlamentariska kommittén for krishantering.
Genomforandet av miljostrategin fortsatte med en satsning pa fyra miljoner euro pa han-
tering av miljorisker och férebyggande av oldgenheter. For att stodja statsraddets klimat-
neutralitetsmal publicerade Forsvarsmakten sina mal och atgarder enligt energi- och
klimatprogrammet fér 2022-2025. | enlighet med férsvarsministeriets energi- och kli-
matstrategiska styrning utarbetas en fardplan for utsldappsminskningar fére utgadngen av
2023 (Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman 2022-2025 tavoitteet ja toimenpi-
teet). Dessutom bereddes forsvarsforvaltningens plan for anpassning till klimatforand-
ringen, som blir klar vdren 2023. Forsvarsministeriet publicerar frdan och med 2022 en
gemensam hallbarhetsrapport for forvaltningsomradet, dar det rapporteras narmare om
hur de mal som stallts upp for att framja en hallbar utveckling har uppnatts.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Kvinnors mojlighet att soka sig till frivillig militartjanst och militdra uppdrag framjas fortfa-
rande, och informationen om frivillig militartjanst for kvinnor 6kades. Kvinnornas intresse
for att fullgdra frivillig militartjanst 6kar. Ar 2022 inledde 1 211 kvinnor bevéringstjanst.
Antalet var det hogsta hittills. Antalet kvinnor som slutférde sin tjanstgoring var 1 040. For-
soket med gemensam inkvartering fortsatte under 2022. Férséket har konstaterats framja
bland annat likabehandlingen av bevédringar, och erfarenheterna av det har i huvudsak
varit positiva. Forsoket fortsatter fram till utgangen av 2023 genom en férordning av for-
svarsministeriet, vilket mojliggor en narmare kartlaggning av erfarenheterna.

Forsvarsforvaltningen iakttar i alla militdra krishanteringsinsatser principerna i FN:s saker-
hetsrads resolution 1325 "Kvinnor, fred och sdkerhet” och det nationella handlingspro-
gram som stoder resolutionen. Nar det galler forsvarsforvaltningen ar de huvudsakliga
malen att balansera konsférdelningen inom sakerhetssektorn och krishanteringen samt
att beakta kénens stallning i planeringen, genomférandet och utvarderingen av och
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utbildningen inom sakerhetssektorns och krishanteringens verksamhet. Malet ar att
kvinnornas andel av krishanteringspersonalen ska vara minst 7 procent och att antalet
genusradgivare och genuskontaktpersoner okas. Forsvarsforvaltningen deltar i forsvars-
samarbetet Nordefco dar man utvecklar krishanteringsverksamhet som framjar jamstalld-
het och likabehandling. Anvisningarna om malen for och utvecklingen av forsvarsmaktens
jamstalldhetsperspektiv fornyas och i dem beaktas Finlands nationella handlingsplan
2023-2027 som utarbetats under ledning av utrikesministeriet. Utbildningen vid Forsvars-
hogskolan och Forsvarsmaktens internationella center med anknytning till perspekti-

vet Kvinnor, fred och sakerhet har utvecklats. Planeringen av utbildningen fér bevaringar
inom temat Kvinnor, fred och sakerhet inleddes 2022. Férsvarsmakten sdkerstaller att jam-
stalldhetsperspektivet integreras i Forsvarsmaktens utbildning av varnpliktiga, stamperso-
nal och krishanteringspersonal och ser éver laroplanerna med avseende pa detta.

Den parlamentariska kommitté som utredde utvecklandet av véarnplikten och fullgérandet
av skyldigheten att forsvara landet foreslog i sitt betankande att en forpliktande uppbads-
dag ordnas for hela dldersklassen. Kommittén bedémde bland annat att en gemensam
uppbadsdag skulle ge de unga mer omfattande kunskaper och beredskap att fullgéra
skyldigheten att forsvara landet. En tvarsektoriell arbetsgrupp tillsatt av forsvarsministeriet
utreder och planerar utvecklandet av uppbaden i enlighet med kommitténs malbild.

Forsvarsmakten har 2022 uppdaterat sin omfattande anvisning om férebyggande och
behandling av diskriminering och osakligt beteende samt om hur anvisningens inne-
hall ska kommuniceras i olika situationer. Anvisningen innehaller konkreta anvisningar
for att framja en god verksamhetskultur, férebygga osakligt beteende och hantera
problemsituationer.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Forsvarsministeriets bokslut 2022

Forsvarsmaktens bokslut 2022
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6 Finansministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 87 800 mn €

® Finansministeriets andel 33 531 mn €

Anvidndning av anslag Anvandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 6329 mn €
@ Overfdringsutgifter 16017 mn € 22 4€79
mn

@ |Investeringsutgifter 70 mn €
@® Ovriga utgifter 63 mn €

o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 77 450 arsverken

® Finansministeriet 12 986 arsverken |

Ambetsverk @ st Fonder @ st Bolag @ s
00000000000 [ X J 00000

« Statens Pensionsfond
« Stabilitetsfonden
- DigiFinland Oy

« Fingrid Oy
« Gasgrid Finland Oy
. ) = + Hansel Ab
+ Skatteforvaltningen Affarsverk a ST. « Haus kehittamiskeskus Ab
+Tullen
- Statskontoret e
« Servicecentret for statens ekonomi- och - Senatsfastigheter

personalférvaltning Palkeet

- Statens center for informations- och o oo . o goo o
kommunikationsteknik Valtori Centrala forandringar i forvaltningen

« Statistikcentralen

- Statens ekonomiska forskningscentral VATT

+ Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata

« Verket for finansiell stabilitet

« Regionforvaltningsverk 6 st.

- Statens ambetsverk pa Aland

Suomen Kaasuverkko Oy fusionerades 2022 med Gasgrid Finland Oy. | Maakuntien tilakeskus Oy, som
tidigare agdes av Senatfastigheter, 6vergick fran och med den 1 januari 2023 i statens samt
valfardsomradenas, Helsingfors stads och HUS-koncernens dgo. | Staten 6verldt fran och med den 1
januari 2023 majoritetsinnehavet i DigiFinland Oy vederlagsfritt till valfardsomradena, Helsingfors stad
och HUS-koncernen.

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Finlands folkmangd Nettoutfallet for skatter som Skatteforvaltningen Importens vérde Volym?n pé'statens .

(kalla: Statistikcentralen) tar ut (kalla: Skatteforvaltningen) (kélla: Tullen) betalningsrorelse (kalla: Palkeet)
5563 970 personer 81,4md € 92,4md € 63,8 md €
| ] |
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6.1 Oversikt over forandringarna i omvérlden och pé
verksamhetsomradet

Omvdrlden for ministeriets verksamhetsomrdde pdverkades i stor utstrackning av Ryss-
lands angrepp mot Ukraina. De ekonomiska konsekvenserna hanfor sig i synnerhet till
tillgangen och priset pa energi och ravaror, men ocksa till satsningar pa sakerhet och for-
sorjningsberedskap. Enligt Tullens utrikeshandelsstatistik minskade varuexportvolymen
med 4,9 procent men vardet pa exporten 6kade med 18,6 procent. Importvolymen 6kade
daremot med 0,8 procent samtidigt som vardet pa importen 6kade med hela 26,6 pro-
cent. Den hojda inflationen syns tydligt i dessa siffror.

Tiden med mycket 13g inflation och exceptionellt [dga rantor som pagatt i mer an ett
decennium verkar vara forbi. Statens ranteutgifter 6kade kraftigt fran en rekordlag niva.

Ekonomins dterhamtning fran coronapandemin fortsatte, men hushallens forsvagade kop-
kraft, osdkerheten om den framtida investeringsmiljon och avmattningen i den internatio-
nella ekonomin ledde till en nedgang i ekonomin i slutet av 2022. Den starka ekonomiska
utvecklingen och sysselsattningsutvecklingen minskade underskottet i de offentliga finan-
serna. Skatteinkomsterna 6kade och utgifterna fér skétseln av coronaviruspandemin var
mindre dn under tidigare ar.

Det finns ett betydande underskott i de offentliga finanserna i férhallande till bruttona-
tionalprodukten. Den storsta orsaken till obalansen i finansieringen ar befolkningens sti-
gande medelalder, som redan har 6kat pensionsutgifterna och skapar ett betydande tryck
pa att 6ka utgifterna for vard och omsorg under de kommande artiondena. Samtidigt
utvecklas finansieringsbasen for de offentliga finanserna svagt i och med att befolkningen
i arbetsfor lder forvintas minska. Aldrandet ar inte enhetligt fordelat i Finland. De urbana
regionerna vaxer medan befolkningen minskar i glesbygdsomradena.

| Finland stdvjas klimatférandringen genom att man efterstravar ett klimatneutralt och
resurssmart Finland. Med hjalp av beskattningen och regleringen av finansmarknaden
styrs allmanhetens och féretagens val sa att de 6verensstammer med malen i klimat- och
naturpolitiken.

Strukturen for de offentliga samfunden férandrades i borjan av 2023 nar ansvaret for orga-
niseringen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet 6verférdes fran kommu-
nerna till valfardsomradena. Den 6kande andelen dldre personer, urbaniseringen och det
minskande fodelsetalet paverkar kommunernas befolkningsunderlag, ekonomiska bar-
kraft och férutsattningar att ordna lagstadgade tjénster for invanarna och férandrar for-
hdllandena i kommunerna pa olika satt. Detta brytningsskede forutsatter 16sningar for att
motarbeta differentieringen och en allt mer langsiktig och enhetlig kommunalpolitik.
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Distansarbete, platsneutralitet och gemensamma utrymmen minskar den offentliga for-
valtningens behov av lokaler. Statens lokalnatverk ses 6ver bland annat genom en plan
for regional narvaro, statens lokalstrategi, fastighetsstrategin och projektet for statens
service- och lokalnat. Forandringen i det internationella sékerhetslaget har forutsatt att
informations- och cybersakerheten och beredskapen utvecklas samt att informationssa-
kerheten och dataskyddet forbattras inom den offentliga férvaltningens kritiska omraden.

6.2 Risker som daventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Den allméanna ekonomiska utvecklingen dr svagare dn vantat och de offentliga
finanserna forsvagas avsevart

Pa grund av kriserna ar den ekonomiska situationen i Europa och landerna i euroomra-

det fortfarande kanslig for storningar. Omvarlden har férandrats och det sékerhetspoli-
tiska laget ar exceptionellt instabilt, och samtidigt har madnga europeiska lander en mycket
dalig beredskap for nya ekonomiska chocker. Ministeriet producerar information om utsik-
terna for de offentliga finanserna for beslutsfattandet. Risken ar betydande.

Statsskulden, villkorade ataganden och en betydande 6kning av garantierna

Statens formaga att bara ekonomiska risker har forsamrats, eftersom de finansiella atag-
andena har 6kat kraftigt och de ekonomiska tillvaxtutsikterna forblir mattliga. Stats-
skulden har 6kat avsevart bade i euro och i forhallande till ekonomins storlek. Riskerna

i borgens- och garantiférbindelserna 6kar i och med att de starkt koncentreras till vissa
branscher och foretag. Finansministeriets dversikt ver statens finansiella dtaganden och
risker ger information for beslutsfattandet om lagesbilden i fraga om de ekonomiska atag-
andena. Risken ar betydande.

Storningssituationer pa finansmarknaden

Storningar i finansmarknadens infrastruktur och férhindrad anvandning av kritiska sys-
tem kan dventyra samhallets vitala funktioner, sasom tryggandet av befolkningens mini-
miforsdrjning och kontinuiteten i frdga om utférandet, férmedlingen och mottagandet
av betalningar. For att trygga samhallsviktiga betaltjanster fick Verket for finansiell stabi-
litet sommaren 2022 en ny uppgift som forvaltare av det nationella kontosystemet inom
forsorjningsberedskapen. Verket for finansiell stabilitet ska dessutom skydda skattebe-
talarna och samhallet mot kostnaderna for och konsekvenserna av bankkriser och pa sa
satt trygga en hallbar offentlig ekonomi. Verket har i enlighet med sina mal fortsatt att
utveckla och forbattra sin funktionsférmaga i fraga om hantering av krissituationer. Risken
ar betydande.
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Hoten i den digitala omvirlden blir allt mer komplexa

Inom finansministeriets forvaltningsomrade finns ett stort antal informationssystem

som dr av kritisk betydelse for statens och hela samhallets verksamhet. Valtori sakerstal-
ler under normala férhallanden och undantagsforhallanden att den kommunikation som
samarbetet mellan statens hogsta ledning och de myndigheter som ar viktiga for sakerhe-
ten i samhallet forutsatter ar storningsfri och kontinuerlig. Risken &r betydande.

6.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag

Tabell 16. Anvéndning av forvaltningsomrddets anslag, miljoner euro

Budgetkapitel 2020 2021 2022
28.01  Forvaltning 196 466 266
28.10  Beskattningen och Tullen 667 665 680
28.20  Tjdnster for statssamfundet 40 46 53
2830  Statistikvdsendet, den ekonomiska forskningen och 120 m 116

registerforvaltningen
2840  Statensregional- och lokalférvaltning 71 68 67
28.50  Pensioner och ersattningar 5142 5187 5299
28.60  Gemensamma personalutgifter inom statsforvaltningen 15 12 9
28.70  Utvecklande av statsforvaltningen 152 92 285
28.80  Overforingar till landskapet Aland 239 300 320
28.89  Finansieringen av valfdrdsomrddena och HUS- 15 2063

sammanslutningen
2890  Stod till kommunerna 11288 10217 10 747
2891 Stdd for sysselsattningen och néringslivet 261 232 144
2892  EUoch internationella organisationer 2319 2609 2409
2899  Separat budgeterade utgifter inom statsforvaltningen 67 37 19
28 FM:s forvaltningsomrade sammanlagt 20577 20057 22479
36.01  Radnta pa statsskulden 891 776 823
36.09  Ovriga utgifter for statsskulden 12 12 18
36 Réntor pa statsskulden totalt 903 788 840
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Ar 2022 betalades cirka 203 miljoner euro i understdd for beredningen av reformen av
social- och halsovarden och raddningsvasendet och 25 miljoner euro for IKT-berednings-
kostnader. Valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-koncernen beviljades totalt cirka
558 miljoner euro i statsunderstod for beredningen av reformen av social- och hélso-
varden och raddningsvasendet 2021 och 2022. Den forsta posten av finansieringen till
valfardsomradena 2023, 1,86 miljarder euro, betalades i december 2022. En ndrmare redo-
gorelse for valfardsomradenas ekonomi finns i avsnitt 3.4 i berattelsedelen.

Statsandelen till kommunerna fér ordnandet av basservicen uppgick till cirka 8 mil-
jarder euro. En ndarmare redogorelse for den kommunala ekonomin finns i avsnitt 3.5 i
berattelsedelen.

Finansministeriets och ambetsverkens omkostnader uppgick 2022 till sammanlagt 910
miljoner euro.

| den ordinarie budgeten for 2022 budgeterades 507 miljoner euro for ranteutgifter for
statsskulden. Pa grund av den kraftiga hojningen av rantenivan var utfallet 823 miljoner
euro. Pensionsutgifterna i kapitel 28.50 for dem som omfattas av statens pensionsskydd
har utvecklats i enlighet med volym- och indexférandringarna. Merparten av anslagen
under kapitel 28.92 dr EU-medlemsavgifter. Penningflédet mellan EU och Finland behand-
las i berattelsedelens avsnitt 3.2.5.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal: Ekonomiskt hallbara offentliga finanser
Maluppfyllelse: Nojaktig
Indikatorer

e Hallbarhetsunderskottet minskar

e Forhallandet mellan statsforvaltningens finansiella nettotillgangar och BNP ar
stigande

e Det nominella underskottet i den offentliga sektorns finanser understiger 3
procent av BNP

e Det skattemassiga underskottet ar lagt.

Finansieringen av den offentliga ekonomin i Finland ar pa lang sikt i obalans. Den offent-
liga ekonomin har ett betydande hallbarhetsunderskott, som berdknas vara cirka 3 pro-
cent i forhallande till bruttonationalprodukten. Finansministeriets uppskattning av
hallbarhetsunderskottet 6kade nagot fran hosten 2021 till hdsten 2022. Regeringen har
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stravat efter att forbattra de offentliga finanserna genom att fortsatta genomforandet av
fardplanen for héllbarhet. En redogorelse for uppfoljningen av uppndendet av malen i
fardplanen for hallbarhet och atgardernas tillracklighet finns i en rapport som publicer-
ades hosten 2022.

Ar 2022 bereddes en lag om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksam-
het aren 2024-2030 (1092/2022). Lagen tradde i kraft den 1 januari 2023 och den syftar till
att 6ka satsningarna pa forskning och utveckling i Finland. Genom satsningarna forbattras
produktiviteten och konkurrenskraften och darigenom stéds en langsiktig ekonomisk till-
vaxt och starks valfardssamhallets finansieringsbas.

Statsforvaltningens finansiella nettotillgangar i forhallande till bruttonationalprodukten
forblev nastan oférandrade och minskade med endast 0,2 procentenheter jamfért med
2021. De finansiella nettotillgangarna var -25,8 procent i forhallande till bruttonationalpro-
dukten. Bade tillgangarna och skulderna i forhallande till bruttonationalprodukten mins-
kade. Nettoférmdgenheten minskade nominellt med 4,8 miljarder euro.

Underskottet i de offentliga finanserna var 0,8 procent i forhallande till bruttonationalpro-
dukten 2022. Den starka ekonomiska utvecklingen och sysselsattningsutvecklingen samt
de minskade coronarelaterade kostnaderna minskade underskottet i de offentliga finan-
serna 2022. Underskottet 6kar under de kommande aren ndr den ekonomiska tillvaxten
och ddrmed Okningen av skatteinkomsterna avtar och férsvars- och beredskapsatgarderna
Okar utgifterna. Valfardsomradena inledde sin verksamhet med ett underskott pa grund av
stora investeringar, och underskottet forutspas smaningom 6ka i synnerhet pa grund av
Okade personalutgifter.

Enligt Skatteforvaltningens kalkyl har den arliga uppskattningen av momsfelet varit cirka
500-600 miljoner euro 2019-2021, vilket motsvarar cirka tre procent av det lagenliga skatt-
eutfallet. Internationellt sett &r momsfelet litet i Finland. Till exempel i EU-kommissio-

nens senaste undersdkning fran 2020 uppskattades momsfelet i Finland vara det lagsta
bland medlemsstaterna, det vill sdga 1,3 procent, medan EU-genomsnittet var 9 procent.
EU-kommissionens och Skatteforvaltningens bedémningar har gjorts med olika metoder.
Skatteforvaltningens nettoutgifter 2022 var 427 miljoner euro, eller 0,42 procent i forhal-
lande till bruttoskatteinkomsterna.

De offentliga finanserna, statsfinanserna och beskattningen behandlas mer ingaende i
avsnitt 2.1 och 3 i berdttelsedelen.
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Effektmal: Socialt hallbar ekonomisk tillvaxt
Maluppfyllelse: Nojaktig

Indikatorer

e Sysselsattningsnivan stiger
® Inkomstskillnaderna minskar

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning fanns det i december 2022 10 000 fler
sysselsatta an ett ar tidigare. Antalet arbetslosa forblev oférandrat. Sysselsattningsgraden
2022 steg till 73,8 procent (72,3 procent 2021). Den snabba férbattringen av sysselsatt-
ningen ledde till att arbetslosheten bérjade minska och arbetsléshetsgraden 2022 sjonk
till 6,8 procent (7,7 procent 2021).

Sysselsattningen och ndringslivet stdddes med energiskattestdd inom finansministe-
riets forvaltningsomrade till ett belopp av 144 miljoner euro. Framjandet av sysselsatt-
ningen ar i huvudsak en utgift inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade
medan utkomstskyddet for arbetslosa ar en utgift inom social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade.

Enligt Statistikcentralens inkomstférdelningsstatistik 0kade inkomstskillnaderna 2021
jamfort med aret innan. Realinkomsterna i den lagsta inkomstdecilen férblev oférand-
rade 2021 jamfért med aret innan. Realinkomsterna hos den tiondel av befolkningen som
har de hogsta inkomsterna 6kade med 8,1 procent fran 2020 till 2021. Inkomsterna for
medelinkomsttagarna (inkomstdecilerna V-1X) 6kade med 1,5 procent fran 2020 till 2021.
Gini-koefficienten, som beskriver relativa inkomstskillnader, fick ar 2021 vardet 29,1 pro-
cent, vilket dr 1,4 procentenheter hdgre dn 2020. Gini-koefficienten har under 2000-talet
varierat mellan 26,8 och 29,5 procent.

Effektmal: Ekologiskt hallbar tillvaxt
Maluppfyllelse: Nojaktig
Indikator

® Finlands vaxthusgasutslapp minskar

Trenden for vaxthusgasutslappen har varit nedatgaende under de senaste aren. Utslap-
pen var som storst 2003 da de uppgick till ndstan 86 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar
2021 uppgick utsldappen till 48 miljoner ton. Minskningen av utslappen forklaras framfor
allt av att de minskar inom energisektorn. Vaxthusgasutslappen i Finland 6kade med 0,3
procent 2021 jamfort med 2020.
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Klimatneutralitet, vilket efterstravas med klimatlagen (423/2022) som tradde i kraft 2022,
kréver inte bara en minskning av vixthusgasutsldppen utan ocksa siankor. Ar 2009 var den
storsta arliga kolsankan pa& 2000-talet 6ver 37 miljoner ton. Ar 2021 var markanvandnings-
sektorn (LULUCF) for forsta gangen en utslappskalla for vaxthusgaser. Utslappen uppgick
till 0,9 miljoner ton.

Figur 2. Finlands vaxthusgasutslapp 1990-2021, miljoner ton koldioxidekvivalenter
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e |tsldppen utan LULUCF
Utsldppen med LULUCF
== Sektorn markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)

* Preliminara uppgifter
Kalla: Statistikcentralen

Effektmal: Statsforvaltningen iakttar principerna for god forvaltning
Maluppfyllelse: God
Indikatorer

e  Statsforvaltningen utgar fran medborgarna
e Digitaliseringen av den offentliga férvaltningen och en god
informationshantering gor de offentliga tjansterna effektivare och battre.

Enligt en medborgarenkat om tjanstemannaetiken och tjanstemannamoralen inom stats-

forvaltningen som genomfordes 2022 litar 62 procent av finlandarna pa statsforvaltningen
och dess tjansteman. Det dr en 6kning pa fem procentenheter jamfort med enkaten 2016.

101


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-249-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-249-9

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Ar 2022 kom Finland pa tredje plats i World Justice Projects rattsstatsindex, pa forsta plats
i Europeiska kommissionens arliga index for digital ekonomi och digitalt samhalle (DESI)
och pa andra plats i FN:s jamforelse av e-forvaltningar.

Ar 2022 bereddes allmin lagstiftning om automatiserat beslutsfattande tillsammans med
justitieministeriet. Dessutom bereddes kompletterande specialbestammelser om auto-
matiserat beslutsfattande i beskattnings- och tulldarenden. Propositionerna om en reform
av personbeteckningssystemet (RP 133/2022 rd) och om digital identitet (RP 133/2022 rd)
forfoll i riksdagen varen 2023.

En redogorelse om en nationell digital kompass lamnades till riksdagen och innehaller mal
for digitaliseringen och dataekonomin fram till 2030.

Statsradets principbeslut om utnyttjande och 6ppnande av information utfardades i mars
2022. Det beskriver de strategiska malen for informationspolitiken och innehaller anvis-
ningar och riktlinjer for beredningen av myndighetsatgarder for utnyttjande och 6pp-
nande av information inom statsforvaltningen. Den faktiska budgeten for projektet for
utnyttjande och 6ppnande av information 2020-2022 var 1,2 miljoner euro. Exempel pd
Oppnande av information dr den aktuella geografiska information och de kartor som fas
via Lantmateriverkets granssnittstjanster samt tjansten for 6ppna besluts-, statistik-, eko-
nomi- och serviceuppgifter i huvudstadsregionens stader.

Skatteforvaltningens elektroniska tjanster utnyttjas fortfarande i h6g grad, och dessutom
far man genom automatisering allt mer uppgifter som behovs for beskattningen direkt

i systemen. Exempel pa dessa ar kopplingarna mellan Skatteférvaltningens system och
foretagens ekonomiférvaltningsprogram. Ar 2022 borjade Skatteforvaltningen f& uppgif-
ter om hushallsavdrag fran det foretag som utfort arbetet.

Handlaggningstiderna for de dverbelastade tjansterna fér enskilda kunder vid Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata anpassades i slutet av 2022 néstan helt till
malen genom det tilldiggsanslag pa 1,6 miljoner euro som riksdagen beslutat om (cirka 25
arsverken).
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Figur 3. Nyckeltal for Suomi.fi-tjansterna

Suomi.fi 2022 i ett notskal

41,5M 958555 1966 M 11, 1M

Suomi.fi-fullmakter Anvandare av Meddelanden identifierings- besdk i Suomi.fi
(+30 % fran 2021) (+25 % fran 2021) transaktioner (-3 %, fran 2021)

(-2 %, fran 2021)
o =

573 804 oM 310

undersystem i organisationer har Suomi.fi-betalningar Aktorer utnyttjar
Informationsleden beskrivit sin tjanst (+10 % fran 2021 tjansten Kartor
i Servicedatalagret

De totala kostnaderna fér Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas Suomi.
fi-tjanster var cirka 34 miljoner euro 2022. Enligt Statens revisionsverks revision av Suomi.
fi-tjdnsternas nuldge och utveckling har Suomi fi-tjansterna framjat digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen, men i fortsattningen bér man sakerstélla att tjdnsterna utveck-
las for de behov som &r vasentliga for kunderna samt fortydliga och gora ibruktagandet av
Suomi.fi-tjgnsterna smidigare.

Anvandarnas digitala fardigheter och hégklassiga digitala tjanster ar en forutsattning

for att de offentliga tjansterna ska kunna effektiviseras genom digitalisering. For detta
andamal har det skapats en verksamhetsmodell ddr Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata stoder aktdrer inom den offentliga, privata och tredje sektorn som tillhan-
dahaller digitalt stod.

| budgeten och tillaggsbudgetarna for 2022 dverfordes 27,8 miljoner euro fran anslaget
for framjande av statens produktivitet till finansieringen av centrala informationssystem-
projekt och andra produktivitetsframjande projekt vid ministerierna, ambetsverken och
inrattningarna.
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Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalen

e \Valperiodsrapport om 6vervakningen och granskningen av finanspolitiken
2019-2022, statens revisionsverk

e Oversikt 6ver den ekonomiska politiken 2022, Radet fér utvardering av den
ekonomiska politiken

e Konsekvensbeddmningar av statsminister Sanna Marins regerings klimat- och
energipolitiska atgarder, Hiilineutraali Suomi 2035 (HIISI) — jatkoselvitys, VTT
Technology

e Klimatarsberdttelsen 2022

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

SDG-mal 8.1 Uppratthalla ekonomisk tillvaxt per capita i enlighet med nationella
forhallanden

Den starka ekonomiska utvecklingen och sysselsattningsutvecklingen minskade under-
skottet i de offentliga finanserna 2022. Skatteinkomsterna 6kade kraftigt och utgifterna for
skotseln av coronaviruspandemin var mindre @n under tidigare ar. Den offentliga skulden

i forhallande till bruttonationalprodukten har minskat under de senaste tva aren tack vare
den starka tillvaxten i det nominella BNP-vérdet.

De utgifter enligt undantagsklausulen i ramen som hanfér sig till Rysslands anfallskrig i
Ukraina uppgar 2022-2026 till totalt cirka 8 miljarder euro. Av detta kommer uppskatt-
ningsvis drygt 0,2 miljarder euro att bli en permanent utgift och resten éar tillfalligt.

De stigande energipriserna och den allmanna inflationen har ocksa haft en betydande
inverkan pa den finanspolitiska beredningen och statsfinanserna. Férberedelserna infor
social- och halsovardsreformen 2023 orsakade utgiftstryck inom flera sektorer under 2022.

SDG-mal 13.2 Integrera klimatatgarder i politik, strategier och planering pa nationell
niva

Finansministeriets forsta klimat- och naturstrategi blev klar i slutet av 2022. Strategin syf-
tar till att soka och foresla sektorsoverskridande l6sningar med hjalp av ett flertal ekono-
miska och forvaltningsmassiga styrinstrument. Med hjalp av reglering av beskattningen
och finansmarknaden &r det maojligt att styra medborgarnas och foretagens val i enlighet
med malen i klimat- och naturpolitiken.
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Ett flertal skatteformer kan anses framja malet om klimatneutralitet. Till dessa hor fram-
for allt energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pa vissa dryckesfor-
packningar samt avfallsskatten. Aven om dessa som helhet kan anses vara skatter som &r
forenliga med koldioxidneutralitetsmalen kan de innefatta enskilda, med malen oférenliga
beskattningsstrukturer. | beskattningen fortsatte minskningen av skattestodet for paraffi-
nisk diesel och skatteaterbaringen for energiintensiva foretag. Dessutom borjade vissa vér-
mepumpar och elpannor omfattas av den lagre skattesatsen for elektricitet for att framja
utslappsfri varmeproduktion. Hushallsavdraget for avstaende fran oljeuppvarmning hoj-
des temporart for att stodja andringarna i uppvarmningssatten.

Genom digitalisering av de statliga tjansterna och arbetsformerna minskas mannisk-
ors behov att resa pa grund av tjanster och arbete och minskas behovet av kontorsloka-
ler. Dessa minskar klimatavtrycket. Digitaliseringen av verksamheten minskar behovet av

papper.

SDG-mal 16.4 Avsevart minska de olagliga finansiella flodena och vapenflodena

Mojligheterna att bekdampa penningtvatt och forhindra finansiering av terrorism forbatt-
rades nar lagstiftningen om 6vervakningssystemet for bank- och betalkonton reviderades
i september 2022. Samtidigt utvidgades lagens syfte. Tack vare reformen kan évervak-
ningssystemet for bank- och betalkonton framdver utnyttjas allt effektivare av allt fler
myndigheter. Finansministeriet beredde nya anvisningar for att 6ka medvetenheten om
korruption som begrepp och identifiera riskomraden och olika former av korruption vid
statens ambetsverk och inrattningar.

Uppndende av mélen for jamstalldhet

Den progressiva personbeskattningen jamnar i betydande utstrackning ut inkomstskill-
naderna och minskar andelen laginkomsttagare bland befolkningen. Férvarvsinkomstbe-
skattningen jamnar ut skillnaderna mellan kénen i fraga om inkomster efter skatt sa att
kvinnornas inkomstandel av mannens inkomster efter skatt i genomsnitt ar 4,6 procent-
enheter hogre an fore skatt (enligt beskattningen for 2021 som verkstalldes 2022). Enligt
Statens arbetsmarknadsverks kalkyler var kvinnornas inkomster hos staten i medeltal 98,5
procent av mannens inkomster, med beaktande av arbetsuppgiftens svarighetsgrad och
sektorernas Idnenivaer.

Digitaliseringen av arbetsmetoderna vid staten och maéjligheterna till multilokalt arbete
stoder till exempel arbete som utférs hemma. Flexibla arbetsformer stoder framfor allt
smabarnsforaldrars sysselsattning genom att behovet av familjeledigheter minskar. Dis-
tansarbetet 6kade under coronadren och fortsatte under 2022.
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Genom statsandelarna fér basservice finansieras den kommunala servicen inom social-
och hélsovarden, smabarnspedagogiken och den grundldaggande utbildningen. Region-
forvaltningsverken framjar tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna
genom tillsyn 6ver de offentliga tjansterna, genom vilken likabehandling och jamlik-

het tryggas. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata producerar tjanster som
behovs i det digitala samhallet och stoder lika villkor for medborgarnai ett allt mer digita-
liserat samhalle. Statens ekonomiska forskningscentral bedriver forskning i anslutning till
utbildning, social trygghet, inkomstfordelning, beskattning och miljo, och stoder pa sa satt
beslutsfattarnas mojligheter att framja malen foér hallbar utveckling och forverkligandet av
jamstalldhet mellan kdnen genom effektiva och valinriktade politikatgarder.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Finansministeriets bokslut 2022

Skatteforvaltningens bokslut 2022

Tullens bokslut 2022

Statskontorets bokslut 2022

Bokslut for Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning 2022
Bokslut for Statens informations- och kommunikationstekniska center 2022
Statistikcentralens bokslut 2022

Bokslut for Statens ekonomiska forskningscentral VATT 2022

Bokslut for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata 2022
Bokslut for Verket for finansiell stabilitet 2022

Regionforvaltningsverkens bokslut 2022

Bokslut for Statens ambetsverk pa Aland 2022
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7 Undervisnings- och kulturministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 87 800 mn €

® Undervisnings- och kulturministeriets andel 8 080 mn €

Anvandning av anslag Iy, Anviandningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 647 mn €
@ Overfdringsutgifter 6923 mn € 7 645
@ |Investeringsutgifter 75 mn € mn €
@ Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 77 450 arsverken

® Undervisnings- och kulturministeriet 2 635 arsverken —

Ambetsverk @ st. Fonder @ s Bolag © s.
0000000000 [ X ]
«Inga fonder

- CSC Tieteen tietotekniikan keskus Oy
- Hastinstitut Ab

Affarsverk @ st

» Museiverket

« Riksarkivet

« Centret for konstframjande

- Nationella audiovisuella institutet KAVI

« Finlands Akademi

« Institutet for de inhemska spraken KOTUS
« Forvaltningsnamnden for Sveaborg

« Celia - Biblioteket for synskadade

« Depabiblioteket

« Utbildningsstyrelsen

«Inga affarsverk
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7.1 Oversikt 6ver forandringarna i omvérlden och pé
verksamhetsomradet

Finland har lange varit en framgangssaga nar det galler att stérka bildningen. Genom att
satsa pa kompetens, utbildning och kultur har man byggt en grund fér ekonomisk fram-
gang och samhorighetskansla.

Den positiva utvecklingen har dock i flera avseenden vant nedat. Humankapitalet har
utvecklats svagt, vilket utgor ett allvarligt hot mot ekonomins livskraft och samhallsut-
vecklingen. Efter en lang period av kraftig tillvéxt i satsningarna pa utbildning har tillvaxt-
kurvan under de senaste decennierna pekat nedat. Férandringen i befolkningsstrukturen,
den sjunkande nativiteten och migrationen har betydande konsekvenser for verksam-
hetsforutsattningarna och utsikterna inom ministeriets ansvarsomrade. Manga indikato-
rer pekar pa att barnen och de unga mar samre. Larresultaten har forsamrats och visar pa
en vaxande ojamlikhet, och den stigande utbildningsnivan bland de unga har vént nedat
och stagnerat. Unga personer upplever stress i hogre grad an de 6vriga aldersklasserna.
Den fysiska funktionsférmdagan ligger pa en orovackande niva bdde bland de yngre och de
dldre befolkningsgrupperna. Utsattheten kumuleras hos dem som redan har en missgyn-
nad stéllning. Finland har fortfarande ett rikt konst- och kulturliv, men dess formaga att
fornya samhallet och starka ekonomin har inte utnyttjats i tillracklig grad. Sparen av coro-
naepidemin syns fortfarande inom férvaltningsomradet.

Det ar viktigt att det finlandska samhallet varnar om grundvalarna for bildning. Finland
maste klara av att pa en tillracklig niva producera all den kompetens som &dr nddvandig
med tanke pa samhdllets funktion och utvecklingen inom vetenskap och forskning.

Undervisnings- och kulturministeriets samhalleliga effektmal anses ha uppfyllts val pa

grundval av de reformer som genomforts under regeringsperioden och som antas bidra
till att vanda utvecklingen uppat.
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7.2 Risker som dventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Malen uppnas inte i kdrnfunktionerna pa verksamhetsomradet

Kompetensbasen urholkas, utbildningsnivan sjunker och larresultaten fortsatter att for-
samras. Nivan pa forskningen riskerar att sjunka. Risken &dr ocksa att man inte reagerar
tillréckligt pa forandringar i omvarlden. Utbildningssystemet kan inte mota arbets-
kraftsbehoven tillrdckligt effektivt. Ingen férbattring dstadkoms i fraga om barns och
ungas valbefinnande. De langsiktiga konsekvenserna av coronavirusepidemin kan skada
verksamheten inom undervisnings- och kulturministeriets verksamhetsomraden och
bildningstjansterna. Riskerna ar betydande. Riskberedskapen har sakerstallts genom sats-
ningar i regeringsprogrammet pa att framja kompetens och utbildning och tillaggsfi-
nansiering till barns och ungas vélbefinnande samt kultur-, konst- och idrottssektorerna.
Vidare har informationsunderlaget och analyskapaciteten starkts for att man battre ska
kunna forutse forandringar i omvarlden och sakerstélla att ocksa styrningselementen rik-
tas ratt.

Den digitala miljon hanteras inte som en helhet

Nivan pa den samlade hanteringen av digitaliseringen, informationssystemen och infor-
mationstjansterna ar otillracklig. Insatserna riktas inte nodvandigtvis ratt och leder inte
till dnskat resultat. Verksamheten férnyas inte nodvandigtvis tillrackligt eller ocksa for-
nyas endast vissa sektorer. Det kan férekomma Overlappningar mellan projekt. Datain-
trdng och dverbelastningsattacker kan férhindra anvandningen av system, datalager
och tjanster som baseras pa dessa. Risken ar mattlig. Riskberedskapen har sakerstallts
genom att informationssdkerhetens tillstand inom férvaltningsomradet och verksam-
hetsomradena bedémts och foregripande atgarder vidtagits, effektiva projektlednings-
metoder sakerstallts och drenden beretts i samarbete med forvaltningsomradet och
intressentgrupperna.
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7.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag

Tabell 17. Anvéndning av forvaltningsomrddets anslag, miljoner euro

UKM Kapitel i budgeten 2020 2021 2022
29.01 Forvaltning, kyrkliga drenden och gemensamma utgifter 290 289 308
inom ansvarsomradet
2910 Allmanbildande uthildning och smabarnspedagogisk 1148
verksamhet
29.10 Smébarnspedagogik, forskoleundervisning och 840 968
grundldggande utbildning och fritt bildningsarbete
29.20 Yrkesutbildning 999 1227 1333
29.40 Hogskoleundervisning och forskning 3442 3359 3402
29.70 Studiestod 604 630 686
29.80 Konst och kultur 569 718 690
29.90 Idrottsverksamhet 177 214 170
29.91 Ungdomsarbete 91 82 88
29 UKM:s forvaltningsomrdde sammanlagt 7320 7360 7 646

Anslagen for hogskoleundervisning och forskning férdelar sig enligt foljande: stat-

lig finansiering av universitetens verksamhet 1 875 miljoner euro, statlig finansiering av
yrkeshogskolornas verksamhet 920 miljoner euro samt gemensamma utgifter inom hog-
skolevasendet och vetenskapens omrade 29 miljoner euro. Finlands Akademis forsknings-
anslag uppgar till 371 och dess omkostnader till 12 miljoner euro. Anslaget for strategisk
forskningsfinansiering uppgar till 56 miljoner euro och avkastningen av penningspelsverk-
samheten for framjande av vetenskap till 70 miljoner euro.

Cirka 710 miljoner euro av finansieringen ar statsandelar och statsunderstéd till anordnare
av forskoleundervisning och grundldggande utbildning, anordnare av fritt bildningsarbete
och organisationer. Under denna regeringsperiod har man genom programmet Utbild-
ning for alla satsat 395 miljoner euro pa att framja kvaliteten och jamstélldheten inom
smabarnspedagogiken och den grundldaggande utbildningen. Under 2022 har utveck-
lingsatgarder enligt projektet Utbildning for alla framjats med cirka 155 miljoner euro.
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Vidare har 58 miljoner euro allokerats for att jamna ut effekterna av det l[arunderskott som
foljde av coronaepidemin och cirka 70 miljoner euro for att tdcka de extra utgifter inom
undervisningen och smabarnspedagogiken som orsakats av kriget i Ukraina.

Anslagen for konst och kultur i kapitel 29.80 6kade under 2022 i jamforelse med férega-
ende ar. De storsta tilldggen jamfort med 2021 var det strukturstdd for fornyelse av kultur-
sektorn och de kreativa branscherna som ingar i Finlands program for hallbar tillvaxt och
som ministeriet beviljade i form av statsunderstod till aktorer inom sektorn till ett belopp
av 13,7 miljoner euro, en statlig finansiering av kapital till fonden for att stddja den krea-
tiva sektorn och kulturverksamheten pa 7,5 miljoner euro samt ett tillaggsanslag pa 8,5
miljoner euro for att revidera statsandelssystemet for scenkonst. Ar 2022 beviljades ytterli-
gare i tillaggsbudgeterna sammanlagt 152,6 miljoner euro i coronastdd via undervisnings-
och kulturministeriets férvaltningsomrade.

Statsandelen och statsunderstodet for driftskostnaderna for gymnasieutbildningen upp-
gick till 240,4 miljoner euro. Statsandelen och statsunderstddet for yrkesutbildningen upp-
gick till 1 008,7 miljoner euro. Under beréttelsearet allokerades 70 miljoner euro i statlig
finansiering for att utdka antalet larare och handledare inom yrkesutbildningen. Samman-
lagt 57,4 miljoner euro allokerades fér utbildning som handleder for examensutbild-

ning (TUVA). For stodatgdrder inom gymnasieutbildningen som behdvs pa grund av det
utdragna coronaviruslaget allokerades under berattelsearet 17 miljoner euro i statsun-
derstdd i syfte att fylla luckorna i elevernas kunskaper och starka deras vélbefinnande. Ett
statsunderstod pa cirka 23 miljoner euro allokerades for att framja socialt hdllbar yrkesut-
bildning, tillgangen till studiehandledning inom gymnasieutbildningen och yrkesutbild-
ningen samt genomfdrandet av kvalitetsstrategin inom gymnasieutbildningen.

Ar 2022 uppgick studiestédsutgifterna till 686 miljoner euro, vilket &r 56,7 miljoner euro
mer a@n aret innan. Totalt 17,5 miljoner euro av utgiftsékningen beror pa att utgifterna for
statsgarantin for studieldn har 6kat. | och med studiestddets inriktning pa studieldn har
beloppet av Ian som staten som borgensman maste betala, betalningsbefrielserna i fraga
om borgensansvarsskuld samt utgifterna for studielanskompensation 6kat. Studiepen-
ningsutgifternas andel av studiestédsutgifterna var 468 miljoner euro (68 procent), vilket
innebar en 6kning pa 11,8 miljoner euro fran aret innan.

Utgifterna for idrottsverksamhet var 170 miljoner euro ar 2022 och férdelade sig enligt
foljande: Frivilligverksamhet (allménna statsunderstdd for idrottsorganisationer och for-
eningsstodd) 27 procent, statsunderstod for kommunernas idrottsverksamhet och idrotts-
utbildningscentren 22 procent, byggande av idrottsanlaggningar 19 procent, elitidrott 7
procent och fraimjande av en motionsinriktad livsstil 7 procent. Det sarskilda anslag som
allokerades fér genomforandet av den idrottspolitiska redogorelsen tackte 3 procent

av utgifterna. Understod i anslutning till coronapandemin utbetalades till ett belopp av
knappt 12 miljoner euro.
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Utgifterna for ungdomsarbete uppgick till 88 miljoner euro ar 2022. En tredjedel av ansla-
get allokerades till de riksomfattande ungdomsorganisationerna, kompetenscentren pa
ungdomsomradet och ungdomscentralerna. Vidare allokerades 9 procent till statsande-
len for kommunernas ungdomsarbete, 18 procent till uppsdkande ungdomsarbete och 19
procent till verkstadsverksamhet. | anslutning till coronapandemin allokerades 7 miljoner
euro till ungdomsarbete som utfors i skolorna och vid laroanstalterna. Hobbyverksamhet
for barn och unga finansierades med knappt 14 miljoner euro.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal: Smabarnspedagogiken, uthildningen, forskningen, konsten,
kulturen, idrotten, motionen och ungdomsarbetet fornyar samhallet och starker
bildningsgrunden

Maluppfyllelse: God

Det forsknings- och utredningsarbete inom smabarnspedagogiken och den grundlag-
gande utbildningen som har utférts inom ramen for programmet Utbildning for alla har
starkt den samhalleliga forstaelsen for att utvecklingen av ojamlikhet i skolorna gar hand i
hand med den mer omfattande segregationsutvecklingen i samhallet. | och med program-
met etablerades inférdes en jamlikhetspeng i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. OECD har gjort en utvardering av utvecklingsprojektet Utbildning for
alla. Ett utvecklingsprojekt for digital utvardering av larresultat inom den grundlaggande
utbildningen (DigiOTA) inleddes. Till lagen om elev- och studerandevard fogades bestam-
melser om en minimidimensionering av psykologer och kuratorer. Vidare sakerstalldes att
anordnarna av smabarnspedagogik och grundldaggande utbildning har tillrdckliga resur-
ser for att tillhandahalla tjanster for barn och unga som flytt fran Ukraina pa grund av Ryss-
lands anfallskrig.

Laropliktslagen preciserades utifran de utvecklingsbehov som observerats. Tilldaggsfinan-
sieringen for den nya utbildning som handleder fér examensutbildning (Hux) sékerstaller
att denna utbildning kan ordnas i heltackande skala och bidrar till att arbetskraftsbehoven
kan motas i synnerhet inom omsorgssektorn. Omkring hélften av finansieringen allokeras
till stodatgarder i anslutning till coronaepidemin. Arbetsgruppen for utveckling av utbild-
ningen pa andra stadiet lade fram forslag pa atgarder som ska sakerstalla tillgangen pa
och kvaliteten hos gymnasie- och yrkesutbildningen i framtiden.
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Som en del av kvalitets- och tillganglighetsprogrammet fér gymnasieutbildningen bered-
des en kvalitetsstrategi for gymnasieutbildningen. Totalt 15 miljoner euro har reserverats
for genomforandet av kvalitets- och tillganglighetsprogrammet. For utveckling av studie-
handledningen inom gymnasieutbildningen allokerades 3,8 miljoner euro och fér genom-
forandet av kvalitetsstrategin for gymnasieutbildningen 8,4 miljoner euro. Som en del av
genomforandet av programmet Rétt att kunna allokerades ett statsunderstod pa cirka 5,4
miljoner euro i syfte att starka socialt hallbar yrkesutbildning. Som en fortsattning pa arbe-
tet med att starka yrkesutbildningens kvalitet har antalet larare och handledare utdkats,
och 70 miljoner euro har beviljats for detta andamal.

Genom de atgarder som anges i riktlinjerna for hogskolornas program for hallbar tillvaxt
reviderades utbildningsansvarssystemet, och malet var att utdka antalet internationella
experter och studerande som inleder hogskolestudier. | syfte att utveckla det kontinuer-
liga larandet utarbetades en strateqgi for kontinuerligt larande vid hogskolorna. Genom
att genomfora atgarder i FUI-fardplanen framjade man tillvéxten i Finlands FoU-intensi-
tet (FoU-utgifternas andel i forhallande till bnp). Under beréttelsearet fardigstalldes Visio-
nen for internationaliseringen av hégskoleutbildning och forskning 2035. Internationella
studerandes inresa och forutsattningar att stanna i Finland framjades i samarbete med
arbets- och naringsministeriet genom lagandringar.

Under 2022 borjade kultursektorn dterhamta sig efter coronapandemin. For vissa enskilda
personer, sarskilt frilansar, var situationen alltjamt svar. Antalet arbetslsa i de kreativa
branscherna var under det tredje kvartalet av 2022 fortfarande hogre an fére coronapan-
demin. Arbetsgruppen for kultursektorns framtid identifierade i sin rapport de viktigaste
ateruppbyggnads- och utvecklingsbehoven inom kultursektorn: forbattra uppskattningen
av kultur och kulturens stallning i beslutsfattandet, hoja finansieringsnivan och bredda
finansieringsbasen for kultur samt forbattra stallningen och arbetsférhallandena for dem
som utfor konstnarligt arbete.

| fraga om elitidrott var 2022 ett framgangsrikt ar. En extern utvardering av elitidrotten
(Elitidrotten i Finland) publicerades och atgardsforslagen i utvarderingen borjade genom-
foras. Antalet studerande vid idrottsutbildningscentren har efter svackan under coro-
napandemin kommit upp tillbaka till 2019 ars niva. Verksamheten vid idrottsakademier
och tréningscenter, eller kombinationer av dessa, understéddes med fyra miljoner euro.
Totalt 2,3 miljoner euro beviljades i traningsstipendier for 242 idrottare i sommar- och
vintergrenar.

| en proposition med forslag till andring av idrottslagen foreslogs framfér allt att defini-
tionen av elitidrott ska fortydligas samt att vissa mal for elitidrotten och en ny statsbi-
dragsmyndighet, som beviljar idrottsvetenskapliga understdd, ska tas in i lagen: Finlands
Akademi.
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| genomférandet av det férvaltningsovergripande, lagstadgade riksomfattande program-
met fér ungdomsarbetet och ungdomspolitiken (RUNGPO) 2020-2023, som godkénts av
statsradet, beaktas de ungas varierande utgangspunkter i omfattande skala, och program-
met framjar alla ungas lika mojligheter. Med hjélp av dtgarderna i programmet har man
kunnat forbattra forutsattningarna for de unga, och for tjanster som riktar sig till unga,
att aterhdmta sig efter coronapandemin. Programmet innehaller forutom regeringens
ungdomspolitiska mal dven prioriteringar for kompetenscentren pa ungdomsomradet.
Den halvtidséversyn som gjordes varen 2022 ger vid handen att centrens verksamhet till
storsta delen har framskridit enligt planerna. Andra faktorer som tidvis har medfért utma-
ningar, férutom coronapandemin, ar den interna och externa kommunikationen vid kom-
petenscenter som organiserat sig som en sammanslutning.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Slutrapport: Hogklassig utbildning pa andra stadiet for alla

e Kvalitetsstrategi for gymnasieutbildningen

e Utvardering av undervisningen i programmering i gymnasieutbildningen
(endast pa finska)

e Delaktighet skapas tillsammans - studerandena pa andra stadiet utvecklas till
aktiva och kritiska medborgare

e Coronastdden inom de kreativa branscherna 2020-2021

Effektmal: Jamstalldheten, jamlikheten, fortroendet, 6ppenheten och stabiliteten i
samhallet okar

Maluppfyllelse: God

Syftet med de understod som allokerats for programmet Utbildning for alla, som genom-
fors inom smabarnspedagogiken och den grundldaggande utbildningen, och for att jamna
ut konsekvenserna av coronapandemin ar att dels stodja larandet och utvecklingen bland
de mest utsatta barnen, dels stddja dem som riskerar att bli marginaliserade och fére-
bygga skolfranvaro och skolavhopp. Det understéd som beviljas for jamstalldhets- och
likabehandlingsframjande atgarder etablerades och togs in i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet 2022. Totalt 11,6 miljoner euro allokerades for att
stodja utvecklingen av den generellt inriktade elev- och studerandehalsan inom férskole-
undervisningen och den grundldaggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkes-
utbildningen samt vid laroanstalter for fritt bildningsarbete som anordnar utbildning fér
laropliktiga.
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| och med laropliktsreformen d@ndrades den gemensamma ansdkan 2022 sa att ansdkan
till alla utbildningar efter den grundldggande utbildningen skedde genom en och samma
gemensamma ansokningsprocess, som riktar sig till laropliktiga sékande och sékande som
saknar en examen. Dessutom kan laroanstalterna anta nya studerande via systemet for
kontinuerlig ansokan.

| och med laropliktsreformen har antalet unga som star utanfoér utbildningssystemet som
helhet hallits pa en lag niva. Under berattelsedret saknade 0,6 procent (342 personer) av
alla som genomgatt den grundlaggande utbildningen en examen. En utmaning ar dock
att ungdomar som har nagot annat sprak an finska eller svenska som modersmal ar klart
Overrepresenterade bland dem som hamnat utanfor utbildningssystemet. Genomférandet
av laroplikten har foljts upp systematiskt. Utifrdn denna uppféljning har bestammelserna i
laropliktslagen preciserats. Yrkesutbildningens kvalitet forbattrades genom att den stude-
randes ratt till ndrundervisning starktes. Antalet sddana utbildningsplatser for laropliktiga
som dr avsedda for ordnande av krdvande sarskilt stod utdkades till ss mmanlagt cirka 337
studerandear.

En plan for tillgang till hogskoleutbildning offentliggjordes i juni 2021, och atgarder enligt
planen genomfordes under 2022. Hogskolornas inbérdes samarbete nér det galler tillgang
till hdgskoleutbildning stéds genom befintliga natverk och forum. Undervisnings- och kul-
turministeriet instruerade hdgskolorna att utarbeta egna planer for tillgdngen under 2022.

Under 2021-2022 genomfordes ett mer omfattande utredningsprojekt, KOTAMO, om
framjande av jamstalldhet och likvardighet inom forsknings- och utvecklingsverksam-
heten vid universiteten och yrkeshdégskolorna. | utredningen framkom ny information och
observationer om bland annat upplevd diskriminering pa grund av etnisk bakgrund vid
hogskolorna. Etniska minoriteter upplever diskriminering nastan dubbelt oftare an etniska
finlandare. Av utredningen framgar ocksa att forskningsgrupper som leddes av kvinnor var
mer kdnsbalanserade eller mer kvinnodominerade dn grupper som leddes av mén inom
alla vetenskapsomraden. Kvinnor observerar ocksa diskriminering vid hdgskolorna nagot
oftare an man.

Under coronapandemin avstannade den positiva utvecklingen i besékarantalet pa olika
kulturevenemang. Efter att restriktionerna havdes varen 2022 blev situationen béttre, men
publikens forsiktighet fortsatte att dterspegla sig i anlitandet av kulturtjanster under res-
ten av aret.

Den nya fonden for scenkonst, som grundats av staten och fyra stiftelser, delade ut sina
forsta bidrag till 31 sammanslutningar. Fonden stravar efter att 6ka publikmangderna
genom att forldnga livscykeln for verk och produktioner och géra dem mer kdnda, samt
genom att 6ka spridningen av dem.
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Riksomfattande och regionala utvecklingsuppgifter som ska stédja genomférandet av
lagen om kommunernas kulturverksamhet beviljades finansiering till ett belopp av sam-
manlagt 1,3 miljoner euro. En utvecklingsuppgift som gar ut pa att starka kulturaktorer-
nas kunnande i mangfaldsfrdgor i kommunerna ar tjansten Kultur for alla. Deltagande i
kulturaktiviteter infordes som en ny indikator som paverkar tilliggsdelen for framjande av
valfard och halsa i statsandelen fér kommunal basservice. Kultur finns ocksa med pa den
nya checklistan for rddgivning om levnadsvanor, som det & meningen att valfardsomra-
dena ska ta i anvandning.

Riksomfattande och regionala idrottsframjande organisationer beviljades allmdanna bidrag
till ett belopp av 42 miljoner euro. Vid prévningen av beloppet faststélls 15 procent av de
allménna bidragen utifran en bedémning av organisationernas samhallsansvarsatgarder.
Ministeriet publicerade rapporten Jamstalldhet inom idrott och motion i Finland (endast
pa finska), av vilken det framgar att det behodvs regelbunden och systematisk kdnsspecifik
information for det idrottspolitiska beslutsfattandet och for att skapa forutsattningar for
idrott och motion. Undervisnings- och kulturministeriets delegation for idrottsetiska fra-
gor fortsatte sitt arbete som ett samarbetsorgan mellan olika aktorer i aktuella idrottse-
tiska fragor.

Utvecklingsstodet for foreningsverksamhet har forbattrat barns och ungas méjligheter att
delta i lagtroskelhobbyer i motions- och idrottsféreningar. Ar 2022 beviljades sammanlagt
4,6 miljoner euro till 376 projekt.

Cirka 80 procent av ungdomarna forhaller sig positiva till sin egen framtid och till Finlands
framtid som bosattningsland (Ungdomsbarometern 2021). Till foljd av restriktionsatgar-
derna under coronapandemin 6kade dock kadnslan av ensamhet bland de unga. Delak-
tigheten och det psykiska valbefinnandet férsamrades i synnerhet bland ungdomar som
upplevde att deras ekonomiska situation eller halsa var svag och ungdomar som horde
till en sexuell minoritet. Under coronatiden minskade ungdomarnas delaktighet, kon-
troll 6ver livet och kénsla av betydelsefullhet och samhérighet (En ovanlig ungdom under
coronatiden. Arsbok om ungdomarnas levnadsférhéllanden 2022; Ungdomsbarometern
2021) (endast pa finska). | tillaggsbudgeten allokerades anslag for ungdomsarbetet i sko-
lorna och laroanstalterna med malet att stdrka ungdomarnas dvergripande valfard och
forebygga marginalisering.

Finlandsmodellen for hobbyverksamhet har under Idsaret 2022-2023 utvidgats till att

omfatta 267 kommuner. En bestimmelse om Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet togs
in i ungdomslagen.
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Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Uppfdljning av den utvidgade laroplikten. Resultatsammandrag fran samrad
pa webben med laropliktiga pa andra stadiet. (Endast pa finska)

® Den kvantitativa tillgangen pa tillracklig studiehandledning inom
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen: centrala resultat.

Effektmal: Hela befolkningens utbildnings- och kunskapsniva stiger och framjar
sysselsattningen, vélfarden och fornyelse av ekonomin

Maluppfyllelse: God

| samband med utvidgningen av laroplikten sammanslogs olika utbildningar i 6vergangs-
skedet till en ny utbildning som handleder fér examensutbildning (Hux). Malet ar att for-
battra den laropliktigas forutsattningar att soka in till en examensinriktad utbildning och
avlagga examen. Efter att ha genomgatt den grundlaggande utbildningen &r den laroplik-
tiga skyldig att soka in till en utbildning pa andra stadiet. En examen pd andra stadiet for-
battrar personens mojligheter att fa arbete och vara delaktig i samhéllet. Planen for den
digitala servicehelheten for kontinuerligt Iarande uppdaterades, och beredningen har
framskridit till genomforandefasen.

Pa grund av den férandrade vardardimensioneringen har man satt upp ett mal pa
5000 nya utbildade narvardare fram till 2025. For detta syfte har totalt 133 miljo-

ner euro reserverats i tilldggsanslag for 2020-2024. Vidare stravar man efter att under
aren 2022-2025 utbilda 2 500 nya vardbitraden, och 1 000 av dessa ska utbildas genom
arbetskraftsutbildning.

Med hjélp av de dtgardshelheter som ingar i programmet Ratt att kunna inom yrkesutbild-
ningen samt kvalitets- och tillgdnglighetsprogrammet for gymnasieutbildningen har man
framjat utbildningsanordnarnas mojligheter att ordna hégklassig utbildning.

Ar 2022 har antalet nybérjar platser vid hogskolorna utdkats med sammanlagt cirka 4 600
platser med hjalp av sarskild finansiering. Hogskolornas examensmal har hojts avsevart
for avtalsperioden 2021-2024, och hogskolorna har utdkat antalet nybdrjarplatser avse-
vart ocksa genom sin egen basfinansiering. Hogskolorna beviljades nya utbildningsan-
svar 2022. Avsikten ar att pa sa satt mota manga behov i samhallet och starka de ungas
utbildningsmajligheter. Utbildningsansvaren utvidgades vid sex universitet och nio
yrkeshogskolor.
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Den nationella strategin for kontinuerligt larande vid hogskolorna offentliggjordes i
december 2022. Strategin innefattar en vision om att utveckla en 6ppen hégskoleut-
bildning. | takt med att strategin genomfors blir hdgskolornas utbud av kontinuerligt
larande mer systematiskt, och avsikten dr att det i framtiden ska sammanstallas i en digital
servicemiljo.

De digitala tjansterna inom hégskoleutbildningen och den digitala pedagogiska kompe-
tensen utvecklas som en del av hégskolornas projekt Digivision 2030. Malet ar att 6ppna
de nationella datalagren for larande for individen och samhallet. Undervisnings- och kul-
turministeriet finansierar projektet med ett specialunderstod pa 20 miljoner euro och
anvisar till genomférandet av den digitala visionen ocksa 4,4 miljoner euro per ar i stra-
tegibaserad programfinansiering under avtalsperioden 2021-2024. Med hjalp av EU:s
facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF) understdds dven ett program som stoder digi-
taliseringen av den hogre utbildningen och ett flexibelt Iarande under 2021-2024.

Lararutbildningsforumet, som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet, reviderade
utvecklingsprogrammet for lararutbildningen sa att det 6verensstammer med behoven
under 2020-talet. Ett utvecklingsprogram som forumet har utarbetat i samverkan public-
erades i maj 2022, och en plan fér genomforandet har beretts. Planen beskriver pa vilket
satt lararutbildningen kommer att utvecklas under 2020-talet pa olika nivaer inom utbild-
ningssystemet i syfte att [6sa de utmaningar som har observerats inom lararutbildningen,
undervisningen och larandet. Utvecklingsprogrammet omfattar grundutbildningen och
inskolningen for larare samt larande under karridren och kontinuerligt ldarande.

En remissbehandling genomférdes om beredningen av ett lararregister varen 2022. Vidare
har en ndrmare precisering av malen for lararregistret beretts och en bedémning av dess
arkitektur gjorts i samarbete med Utbildningsstyrelsen.

Inom studiestodet héjdes inkomstgranserna for den studerandes egna inkomster med

25 procent for 2022. Inkomstgranserna for den studerandes egna inkomster hojdes ytter-
ligare den 1 januari 2023 permanent med 50 procent jamfoért med 2021 ars niva (lag
941/2022). Atgirderna uppskattas fa en sysselsattande effekt pa 3 500 personer. Villko-
ren for studieldanskompensation gjordes mer flexibla pa sa satt att man i fraga om tiden for
avlaggande av examen som berattigar till studieldnskompensation ska beakta om krigstill-
stand eller till sin allvarlighetsgrad darmed jamforbara exceptionella omstandigheter har
ratt i studielandet (lag 941/2022). Maximipriset for studentmaltider héjdes mot bakgrund
av kostnadsutvecklingen i syfte att garantera hogklassiga mattjanster. Indexhdjningar
enligt studiestddslagen har gjorts i studiepenningarna, inklusive den extra indexhdj-

ning som tradde i kraft den 1 augusti 2022 och som galler en viss tid (3,5 procent). Under
2022 sammanstalldes utredningar om studieldanskompensationens genomslag (Utredning
om studielanskompensation/FPA (endast pa finska)) och forutsattningarna for regional
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studieldnskompensation (SPATIA:s rapport 1/2022 (endast pa finska). Enligt Folkpensions-
anstaltens utredning finns det ett samband mellan studieldanskompensation och det att
studieldn anvands i allt hogre grad, lanebeloppen 6kar och genomstrémningen inom hég-
skoleutbildningen effektiviseras. Spatias forhandsutredning talade for ett regionalt forsok
med studielanskompensation bland annat eftersom det dr det enda sattet att fa reda pa
hur effektiv atgarden ar och vilken styreffekt den har.

Effektmal: Nivan pa forskningen och forskningens genomslag forbattras och
forutsattningarna for forsknings-, innovations- och utvecklingsverksamhet starks

Méluppfyllelse: God

Finlands utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet steg till 3,0 procent av brut-
tonationalprodukten 2021, och utgifterna berdknas ligga pa 2,9 procent 2022. Den natio-
nella fardplanen for forskning, utveckling och innovationer genomférdes. | linje med
malet i regeringsprogrammet att hoja forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av
bnp till 4 procent fére 2030 bereddes under 2022 en lag om 6kad statlig finansiering av
forsknings- och utvecklingsverksamhet dren 2024-2030 samt en utvidgad avdragsratt for
FoU-kostnader, vilka tradde i kraft i bérjan av 2023. Inom ramen fér den parlamentariska
FoUl-arbetsgruppen bereddes en langsiktig plan for FoU-finansiering i enlighet med lagen
om FoU-finansiering. Den parlamentariska FoUl-arbetsgruppens rapport offentliggjordes
den 1 mars 2023.

Kommittén for forskningsinfrastruktur vid Finlands Akademi genomférde en utlysning for
lokala och regionala forskningsinfrastrukturer och beviljade 19 forskningsinfrastrukturer
sammanlagt 25 miljoner euro. Finansieringen kommer fran EU:s facilitet for aterhamtning
och resiliens (RRF). Den sameuropeiska (EuroHPC) superdatorn LUMI, som CSC - Tieteen
tietotekniikan keskus Oy star vard for, togs i anvandning av finlandska och europeiska fors-
kare pa hosten.

Ar 2022 anvisades intikter fran penningspelsverksamheten till forméanstagare inom forsk-

ning till ett sammanlagt belopp av 92,9 miljoner euro, inklusive statens kompensation for
minskningen av intdkterna fran penningspelsverksamheten.
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Effektmal: Konst och kultur skapas, produceras och utnyttjas mangsidigt och
kulturarvets mangfald skyddas

Méluppfyllelse: God

Efterfragan pa kulturinnehall har 6kat kraftigt, i synnerhet inom den audiovisuella bran-
schen. Under berattelsedret genomfordes en utredning om olika genomférandemodeller
for och konsekvenser av den skyldighet att investera i audiovisuell produktion som enligt
Europeiska unionens AVMS-direktiv kan paforas (direkt investeringsskyldighet eller skyl-
dighet att betala for bestall-tv-tjanster, en kombination av dessa tva skyldigheter eller
bevarande av nuldget).

Statsradet godkdnde pa varen ett principbeslut om en nationell strategi for immateri-
ella rattigheter 2030, som beretts i samarbete med arbets- och naringsministeriet, och
utfardade en proposition med forslag till lag om @ndring av upphovsrattslagen och lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation, som trader i kraft i april 2023. Genom lag-
andringarna inkluderas bestammelserna i EU:s upphovsrattsdirektiv och direktivet om
onlinesandningar i Finlands lagstiftning. Genomférandet av direktiven utgor den mest
betydande reformen av upphovsrattslagstiftningen pa 20 ar.

Genomfdrandet av kommunernas gemensamma e-bibliotek framjades genom att Hel-
singfors stadsbibliotek beviljades fortsatt finansiering for genomférandet av tjansten.

Ett forslag till kulturarvsstrategin 2023-2030 fardigstalldes i form av ett principbeslut av
statsraddet, som statsradet godkande i februari 2023.

Genomfdrandet av Finlands arkitekturpolitiska program 2022-2035 inleddes, och den
nya Stiftelsen Finlands arkitektur- och designmuseum grundades. En fardplan fér den
nationella utvecklingen av kulturturismen fardigstalldes. En lag om statlig finansiering
av nationella konstinstitutioner stiftades (942/2022). Andringen gér finansieringen av de
nationella konstinstitutionerna mer férutsagbar och stabilare.

Effektmal: Det aktiva medborgarskapet och den aktiva livsstilen starks

Méluppfyllelse: God

Genom ett understdd pa 2,2 miljoner euro som allokerades till idrottsféreningarnas som-
marverksamhet sysselsattes ndrmare 3 000 ungdomar i drygt 1 000 féreningars som-
marverksamhet, vilket framjade féreningarnas livskraft och de enskilda ungdomarnas
vdlbefinnande under tiden efter coronapandemin. Projekt fér byggande av idrottsanlagg-
ningar understdddes med sammanlagt 32 miljoner euro.
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Under berattelsearet fortsatte det riksomfattande programmet | rorelse, som stravar efter
att sprida en motionsinriktad livsstil och 6ka den fysiska aktiviteten i olika dlders- och
befolkningsgrupper (Motionsinriktad livsstil). Sammanlagt 9 miljoner euro allokerades

till att framja en motionsinriktad livsstil 2022. En underarbetsgrupp till statsradets och

de idrottsframjande organisationernas gemensamma idrottspolitiska samordningsorgan
(LIPOKO), "Servicekedjor fér motion som en del av livsstilshandledningen i de nya social-
och halsovardsstrukturerna’, publicerade anvisningar till kommunerna om genomférandet
av en servicekedja inom idrottsradgivning pa kommunernas kontaktyta. Den arbetsgrupp
som tillsatts for utvardering av effekterna av idrott och motion (LIVA) gav ut sin rapport.

De riksomfattande Move!-métningarna av den fysiska funktionsformagan omfattade

87 procent av alla elever i klass 5 i grundskolorna och 88 procent av alla elever i klass 8.
Omkring 40 procent av eleverna uppvisade en funktionsférmaga som kan forsvara varda-
gen. Resultaten varierar avsevart mellan olika kommuner och vélfardsomraden. Under-
sokningar visar att 17-38 procent av befolkningen uppfyller motionsrekommendationen,
beroende pa aldersgrupp (LIITU 2018: 7-15 &r, LIITU 2020: gymnasiet, KunnonKartta
2021-2022: vuxna och dldre). De ungas aktivitet och delaktighet framjas inom statsun-
derstodsverksamheten samt inom den verksamhet som bedrivs av kompetenscentren pa
ungdomsomradet under perioden 2020-2023. Atgéirder som kan ndmnas &r bland annat
processutbildning for tjansteinnehavare (tills vidare 2 296 deltagare) och utveckling av
kvalitetskriterier och digitala system.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Hallbarhetsmalen i regeringsprogrammet uppfylldes bland annat genom utvecklings-
programmen Utbildning for alla och Rétt att kunna. Ministeriet fortsatte att genomféra
riktlinjerna for hallbar utveckling (2019), bland annat med fokus pa att utveckla samarbe-
tet inom forvaltningsomradet. Under berattelsearet sammanstalldes ministeriets forsta
ansvarsrapport (gallande 2021). Ministeriet fortsatte att utveckla statsunderstodsverksam-
heten och kriterierna for statsunderstdd ur perspektivet for hallbar utveckling.

Statens idrottsrad publicerade en utvardering av hallbar utveckling nar det géller statens
idrotts- och motionsframjande atgarder. Aktorerna inom idrottssektorn har varierande
utgangspunkter, men hallbar utveckling framjas genom samverkan av manga olika fakto-
rer. Statens ungdomsrad och Ungdomsforskningssallskapet publicerade “"Ungdomsbaro-
metern 2021, som undersokte de ungas attityder till hdllbar utveckling. Ungdomarna var
mycket oroliga 6ver miljons tillstand men hade ett starkt fortroende for vetenskaperna.
Totalt 80 procent av respondenterna forholl sig positivt till sin framtid.

121


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164253

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Utvecklingsprogrammet for hallbar utveckling och en grén omstalining inom yrkesutbild-
ningen inleddes. De nya laroplansgrunderna inom gymnasieutbildningen betonar temana
for hallbar utveckling, och helheten etik och miljokunnande har lagts till som ett omfat-
tande kompetensomrade.

Under 2022 paverkade ministeriet i exceptionellt mdnga FN-konferenser och FN-forum,
dar man bland annat lyfte fram utbildningens betydelse som en investering i framti-

den ndr det galler att m6ta utvecklingsutmaningar samt lararutbildningens, den digitala
utbildningens och jamstalldhetens betydelse i tryggandet av en hégklassig utbildning.
Under varldskonferensen om kulturpolitik och héllbar utveckling betonades vikten av att
systematiskt beakta kulturen i atgarderna inom hallbar utveckling.

Den interna arbetsgruppen for hallbar utveckling som verkat till stod for ministeriet under
2020-2022 utvdrderade resultaten av sitt arbete. Ministeriet beslutade att starka hall-
barhetsarbetets genomslag genom att ta in en bestammelse om en horisontell sam-
arbetsgrupp i ministeriets arbetsordning och i enlighet med den tillsdtta en horisontal
samarbetsgrupp i bérjan av 2023.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Atgéarder vidtas for att minska kompetensskillnaderna mellan kénen i enlighet med malen
i den utbildningspolitiska redogorelsen. | linje med regeringsprogrammet utvidgas skyld-
igheten att uppratta en jamstalldhets- och likabehandlingsplan till att omfatta daven
smabarnspedagogiken. Bade den dndring i diskrimineringslagen (1325/2014) som jus-
titieministeriet har berett (RP 148/2022 rd, 1192/2022) med avseende pd planering och
framjande av jamlikheten inom smabarnspedagogiken och den @ndring i lagen om jam-
stalldhet mellan kvinnor och man (609/1986) som social- och halsovardsministeriet har
berett med avseende pa jamstalldhetsplanerna inom smabarnspedagogiken har antagits
av riksdagen, och de trader i kraft den 1 augusti 2023.

Under 2022 har fokus ocksa lagts pa kdnsperspektivet i ministeriets praxis for resultatstyr-
ning och statsbidrag. | samarbete med de resultatstyrda ambetsverken utvarderades de
operativa jamstalldhets- och likabehandlingsplanernas kvalitet, uppféljningen och utfal-
let. En projektplan for uppdatering av den operativa jamstalldhets- och likabehandlings-
planen for 2024-2027 har beretts vid ministeriet.
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| projekten inom ramen fér programmet Utbildning for alla bereds lagstiftningen, de per-
manenta finansieringsarrangemangen samt praxis och verksamhetssatt som starker
jamlikheten. Inom programmet har man gjort utredningar om ojamlikheten i frdiga om
utbildning och likabehandlingsfragor med beaktande av jamstalldhetsaspekterna. Enligt
det forslag som arbetsgruppen for programmet lagt fram etablerades jamstalldhetsfinan-
sieringen av utbildningen som en del av lagstiftningen om smabarnspedagogik, forskole-
undervisning och grundlaggande utbildning frdn och med den 1 januari 2023.

Undervisnings- och kulturministeriet utarbetade ett kvalitets- och tillganglighetsprogram
for gymnasieutbildningen, och sammanlagt 15 miljoner euro reserverades for genomfor-
andet av programmet for 2021-2022. Malet med programmet var bland annat att framja
gymnasieelevernas vélbefinnande och stdrka jamstalldheten, likabehandlingen och till-
gangligheten inom utbildningen.

Som ett resultat av KOTAMO-projektet har personalen vid hdgskolorna aktiverats till att
komplettera hogskolornas egna jamstalldhetsprogram.

Ministeriet har som mal att avveckla konsrelaterade strukturer och fenomen i kultur- och
konstvarlden med hjalp av styrning och uppfoljning. De aktorer inom kultursektorn som
far understod ska fraimja jamstalldhet och jamlikhet i sin verksamhet. berattelsearet sam-
manstallde Fortum Artis, en organisation som representerar konst- och kulturbranschen,
pa uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet etiska anvisningar for konst- och kul-
turbranschen i samarbete med aktorerna inom branschen.

En utvardering av hallbar utveckling inom statens motions- och idrottsframjande atgarder
visar att social hallbarhet, jamstalldhet och likvardighet har prioriterats i ministeriets styr-

ning. Som exempel kan ndmnas att nastan alla grenférbund, ungdomsorganisationer och
ungdomscentraler har utarbetat jamstalldhets- och likabehandlingsplaner.

Ytterligare uppgifter om resultaten:

Undervisnings- och kulturministeriets bokslut 2022
Museiverkets bokslut 2022

Riksarkivets bokslut 2022

Utbildningsstyrelsens bokslut 2022

Finlands Akademins bokslut 2022

Forvaltningsnamnden for Sveaborg bokslut 2022
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8 Jord- och skogshruksministeriet

Andel av statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 87 800 mn €

® Jord- och skogsbruksministeriets andel 3914 mn €

Anvdndning av anslag Ny Anviandningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 352 mn €

@ Overféringsutgifter 2 445 mn € 2 727 o
@ Investeringsutgifter 0 mn € mn 72 %

® Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 77 450 arsverken

® Jord- och skogsbruksministeriet 4 397 arsverken

Ambetsverk @ s. Fonder @ s.
[ X X J [ X J

« Gardsbrukets utvecklingsfond Makera
« Interventionsfonden for jordbruket Mira

- Affarsverk @ st
« Naturresursinstitutet

« Lantméteriverket [

« Livsmedelsverket
« Forststyrelsen

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Bioekonomins andel av nationalekonomin

Antalet
Avkastning 17 % Investeringar 11 % sysselsatta 11 %
I —

Kalla: Naturresursinstitutet (Luke)
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«Inga bolag

Foretagarinkomsten inom jordbruket / FWU (euro/ar)
2020 utfall 2021 utfall 2022 uppskattning
25900 29900 23100
] | I

Kalla: Naturresursinstitutet (Luke)



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

8.1  Oversikt dver forandringarna i omvirlden och pa
verksamhetsomradet

Det ryska anfallskrigets direkta effekter pa den finlandska marknaden for jordbrukspro-
dukter ar relativt sma. Konkret syntes de i prisutvecklingen for insatsvaror inom jordbruket
och jordbruksprodukter samt i tillgdngen pa insatsvaror. Till f6ljd av det ryska anfallskriget
kom det manga ukrainska flyktingar till Finland, och liksom i de andra EU-landerna lattade
man pa inforselvillkoren for de sallskapsdjur som de forde med sig.

Bakom det forsvarade laget inom priméarproduktionen ligger en langvarig svag lonsam-
het inom jordbruksproduktionen, den laga skorden under tillvéxtperioden 2021 samt den
forandrade globala marknaden for livsmedel och insatsvaror. Producentpriserna har inte
reagerat lika snabbt pa de 6kade produktionskostnaderna, vilket har férsvagat produk-
tionens I6nsamhet och gardarnas likviditet. De kraftigt héjda energipriserna har forvarrat
kostnadskrisen inom primarproduktionen. | synnerhet det hojda priset pa el har orsakat
svarigheter inom energiintensiva produktionsbranscher, sdésom husdjurs- och véaxthus-
produktionen. De hojda dkergddselprisernas inverkan pa odlingens I6nsamhet, pro-
duktionsarealen och skoérden vacker oro. De stigande rantorna pa finansmarknaden och
eurons forsamrade varde syntes i produktprissattningen. Den allménna inflationens for-
svagande inverkan pa konsumenternas kdpkraft forandrade efterfradgan pa livsmedel, vil-
ket medforde ett tryck pa att sanka marknadspriserna pa jordbruksprodukter. Det instabila
marknadslaget forsamrar inte bara ldonsamheten utan gor det ocksa betydligt svarare fér
gardarna att fatta produktions- och investeringsbeslut.

Forhandlingarna om 55 %-paketet (Fit for 55), som Europeiska kommissionen lade fram
2021 kunde nastan slutféras under 2022. Som ett gemensamt resultat av forhandling-
arna hojdes EU:s klimatambition, och for 2030 efterstravas en nettoutslappsminskning pa
57 procent. Férordning (EU) 2018/841 om markanvandning, férandrad markanvandning
och skogsbruk (LULUCF), som hor till jord- och skogsbruksministeriets beredningsansvar,
antogs i november och innebdr mycket strdnga klimatmal for Finland for perioden 2021-
2025. Det ambitidsa utsldappsminskningsmalet for ansvarsfordelningssektorn stéller for-
vantningar pa att utsldppen fran jordbruket minskas.

Inom skogsbruket har efterfradgan pa ravirke varit fortsatt stark. Det ryska anfallskriget
har lett till att ravirke fran Ryssland inte langre fas, vilket har 6kat efterfragan pa inhemskt
virke. | kombination med klimatmalen och de risker som klimatférandringen medfér har
detta 6kat behovet av att utreda och vidta atgarder for att 6ka skogarnas tillvaxt och soérja
for skogarnas halsa.
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Pa grund av Nato-medlemskapsprocessen deltar jord- och skogsbruksministeriet i arbetet
i planeringsgruppen for livsmedels- och jordbrukssektorn inom Natos resilienskommitté
samt i det nationella tvdradministrativa Nato-samarbetet. Natos tidigare kommitté for civil
beredskapsplanering ersattes av resilienskommittén varen 2022. Livsmedels- och vatten-
forsorjningsfragor behandlas ocksa i Natos forsvarsplanering.

8.2 Risker som dventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Risker som beror pa klimatforandringen och den minskade mangfalden
Utarmningen av den biologiska mangfalden hotar produktionen av ekosystemtjanster.
P& nationell niva hanger riskerna samman med att livsmiljder och arter 4r hotade. Aven
forlusten av genetisk mangfald kan med tiden medféra en risk for att arvsmassa som ar
anpassad till att klimatet forandras gar forlorad. Medvetenheten om konsekvenserna av
extrema vaderfenomen och stérningar i eldistributionen har 6kats. Varningssystemet for
oversvamningar och torka samt beredskapen for versvamningsrisker och stérningar i
vattentjansterna utvecklas vidare i samarbete mellan myndigheterna, kommunerna och
andra aktorer. Hanteringen av de risker som klimatférandringen medfér och klimatresi-
liensen inom olika delar av samhallet fraimjas genom nationella planer fér anpassning till
klimatférandringen.

Risker som dventyrar verksamhetsbetingelserna for ett livsmedelssystem som sdker-
stdller forsorjningsberedskap, hallbarhet och konkurrenskraft

Lonsamhetsproblemen inom primarproduktionen, jordbrukarnas arbetshalsa, stérningar i
livsmedelsindustrin och olika logistikfaser samt beroendet av tillgdng pa arbetskraft utgor
risker for en hallbar livsmedelsproduktion och en fungerande livsmedelskedja. Livsmedel-
stryggheten och forsorjningsberedskapen dventyras om tillgdngen pa och marknaden for
insatsvaror stors. Extrema vaderfenomen har redan under flera vegetationsperioder for-
svarat i synnerhet vaxtodlingen och férsamrat dess Idnsamhet. Beredskapen och forma-
gan att hantera olika risker i primarproduktionen forbattras bland annat genom utbildning
och informationsférmedling. Genom bekdampning av djursjukdomar och vaxtskadego-
rare samt tryggande av utsadesférsorjningen skapas forutsattningar for livsmedelsforsorj-
ningen och ett hallbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem.
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Politiska risker som hotar en hallbar utveckling.

Synen pa hallbar anvandning och skotsel av fornybara naturresurser har gatt isar. Ur
naringslivets och intressentgruppernas synvinkel har samordningen av helheterna lett

till suboptimering. Beslut fattas utan att beakta samhallets helhetsintresse, vilket forsva-
gar den regionala ekonomin, samhallsekonomin och de offentliga finanserna. Till stod for
beslutsfattandet behdvs en transparent konsekvensbedémning som beaktar konsekven-
serna av foreslagna policyandringar. Naturresursanvandningens och naturresursférvalt-
ningens roll som grund fér ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar vélfard bor lyftas
fram starkare. Dessutom bor forskningsdata utnyttjas effektivare vid faststallandet av hall-
barhetskriterier till stod for planeringen och anvandningen av naturresurser.

Risker som galler anvdndbarheten i informationsresurser och digitala tjanster.
Hotnivan i cybermiljén har varit férhojd under hela aret, och darfor har beredskapen

hos de organisationer som har hand om samhallets vitala funktioner fatt storre bety-
delse. Mangden utpressningsvirus, riktade natfiskemeddelanden och dataintrangsférsok
har 6kat. Riskerna minimeras genom allman vaksamhet (bl.a. pa natfiskemeddelanden),
utbildning och kommunikation, god |6senordspraxis och datasakerhetskultur samt genom
att tillsammans med Valtori och tjansteleverantorerna sakerstalla effektiva forfaranden for
hantering av programvaror, tjanster och problemsituationer.

8.3  Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag

Tabell 18. Anvéndning av forvaltningsomrddets anslag, miljoner euro

JSM Budgetkapitel 2020 2021 2022
30.01 Forvaltning och forskning 127 134 151

30.10 Utveckling av landshygden 401 370 376

30.20 Jordbruk och livsmedelsekonomi 1944 1790 1981

30.40 Naturresursekonomi 195 205 223

30.64 Forststyrelsen 14 8 8

30.70 Lantmateri och datalager 50 46

30.70 Lantmateri och registrering av bostadsaktier 58

30 JSM:s forvaltningsomrade sammanlagt 2730 2552 2796
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| frdga om landsbygdsutveckling (budgetkapitel 30.10) anvandes anslagen bland annat fér
foretags- och projektfinansiering inom ramen fér programmet for utveckling av landsbyg-
den i Fastlandsfinland 2014-2020 (landsbygdsprogrammet), start- och investeringsbidrag
till jordbruket samt ersattningar for djurens valbefinnande. Dessutom anvandes finansie-
ringen till exempel for helt nationella forsknings- och utvecklingsprojekt samt jordbruks-
radgivning. Anslagen for jordbruk och livsmedelsekonomi (kapitel 30.20) anvandes bland
annat for nationella stod for jordbruket och tradgardsodlingen, EU-finansierade direkt-
stod, miljoersattningar, ekologisk produktion, rddgivning och icke-produktiva investe-
ringar samt kompensationsersattningar. EU:s andel av stédfinansieringen beaktades som
inkomst i budgeten i kapitel 12.30. | den andra tilldggsbudgeten for 2022 utdkades ansla-
gen for forsorjningsberedskapspaketet for jordbruket och den gréona omstallningen som
helhet.

Anslagen for naturresursekonomi (kapitel 30.40) anvandes for skotseln av de uppgifter
som hor till ansvarsomradet for naturresursekonomin. Ansvarsomradet omfattar skogs-
bruket, fiskerindringen och vilthushallningen samt vattenhushallningen och allménna
naturresursfragor. Investeringarnas andel av den interna finansieringen har beaktats som
inkomst i budgeten. Anvandningen av anslaget 6kade narmast till foljd av atgarder enligt
regeringsprogrammet, sasom klimatatgarder inom markanvandningssektorn och atgarder
for att aterstalla vandringsfiskbestanden.

| 6vrigt anvandes anslagen for skotseln av forvaltningsomradets uppgifter vid jord- och
skogsbruksministeriet, Naturresursinstitutet, Lantmateriverket och Livsmedelsverket.
Vidare svarar Finlands skogscentral och Finlands viltcentral, som beviljas statsbidrag, for
vissa offentligrattsliga uppgifter. Vid skotseln av uppgifterna ska ocksa en betydande net-
tobudgeterad andel av den interna finansieringen beaktas.

Uppndende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal: Battre konkurrenskraft for ett hallbart och fornyelsebart livsmedelssystem

Maluppfyllelse: God

For att trygga forsorjningsberedskapen fattade ministerarbetsgruppen for beredskap pa
varen beslut om en stodhelhet som omfattade snabbverkande metoder och langsiktiga
atgarder for en gron omstallning for att minska jordbrukets beroende av fossila importin-
satser, sasom energi och godselmedel. Cirka 225 miljoner euro anvisades for atgarder
som forbattrar gardarnas I6nsamhet och likviditet. Dessutom anvisades 63 miljoner euro
for atgarder pa langre sikt. Pa langre sikt framjas bland annat biogasproduktion, ater-
vinning av ndringsamnen och sjalvforsérjning samt investeringar i gdédselhantering och
koldioxidbindning.
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Gardarnas understédda investeringar i produktion av fornybar energi tredubblades jam-
fort med tidigare ar. | synnerhet solenergi 6kade i popularitet och intresset for att produ-
cera biogas 0kade. Investeringarna minskar beroendet av fossil importerad energi och
bidrar till att forbattra gardarnas Idnsamhet. Atervinningen av naringsamnen framja-

des med hjalp av ett forsoksprogram for atervinning av ndringsamnen och investeringar

i biogas- och goédselhantering som hade nira samband med det. Atgarderna syftar till att
framja bearbetningen av biomassa, produktionen och produktutvecklingen av atervin-
ningsgodselpreparat samt utvecklingen av I6sningar for logistik och tjanster inom atervin-
ning av naringsamnen. Genom programmet fér utveckling av akrarnas fastighetsstruktur
skapades verktyg for genomforande av dgoregleringar och utveckling av stédpolitiken
och radgivningen samt I6sningar for 4gande och besittning. Programmet gav dessutom
mangsidig information om férdelarna och mojligheterna med att forbattra akerstrukturen.

Europeiska kommissionen godkande Finlands CAP-plan (2023-2027) i augusti 2022, och
behovliga lagstiftningsforslag lamnades till riksdagen i form av budgetlagar. De viktigaste
medlen i CAP-planen ar direkta stod till jordbruket, atgarder for att utveckla landsbygden
och vissa marknadsatgdrder inom jordbruket. Ur Finlands perspektiv ar det sarskilt viktigt
att aktivt framja livsmedelsproduktionen, trygga forsérjningsberedskapen, starka klimat-
och miljéatgarderna och locka nya jordbrukare till branschen.

P& Aland konstaterades ett fall av sjukdomen IHN hos fisk. Sjukdomen utrotades vid den
berérda anldaggningen, och man forberedde sig ocksa pa att inleda ett tvaarigt utrotnings-
program for att pavisa sjukdomsfri status i omradet. Epidemin av h6gpatogen aviar influ-
ensa fortsatte. | Finland férekom dock inga fall hos fjaderfa, och det forekom farre fall

hos vilda faglar &n 2021. Atgarderna for att forebygga afrikansk svinpest och rabies och
utvecklandet av beredskapen for djursjukdomar fortsatte. Merparten av genomférandet
av EU:s nya omfattande djurhalsoférordning skedde 2021-2022.

Tillvéxten i livsmedelsexporten fortsatte i takt med prisstegringen, och vardet pa exporten
var 2,3 miljarder euro (1,8 miljarder euro 2021). Inom ramen for programmet Food from
Finland publicerades en internationaliseringsstrategi for livsmedelsindustrin med riktlin-
jer for exporten och mallanderna under de kommande aren. Nya exporttillstand erhdlls for
tre lander i Asien, och en 6verenskommelse om villkoren for regionalisering for djursjuk-
domar ndddes med tva lander i Asien.

Diskussionsforumet Det gemensamma matbordet fokuserade pa internationalisering av
livsmedelssystemet och presenterade ett dtgardsprogram for livsmedelsexport. Dessutom
inleddes arbetet med att framja matkulturen. Malet med skolmatsprogrammet, som publ-
icerades i december, @r bland annat att 6ka deltagandet i skolbespisningen och infora ett
mellanmal som en del av skolmaten i alla skolor. Jord- och skogsbruksministeriet har med-
verkat i den internationella FN-koalitionen fér skolmat som leds av Finland och Frankrike.
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Planen fér genomforande av programmet Luomu 2.0 blev klar i slutet av dret. Redan under
beréttelsedret inleddes bland annat en utredning om nuldget for utbildningen inom eko-
logisk produktion och ett projekt for att 6ka andelen ekologiska matvaror inom offentliga
maltidstjanster. Natverket Agri-Hub for framjande av jordbrukets I6nsamhet och héllbar-
het och Landsbygdsnétverket har etablerat en gemensam natverksplattform som ska-

par en mojlighet till méten och exempelvis effektivare anvéandning av datakallor och
datalager.

Effektmal: En fornybar och hallbar naturresursekonomi okar valbefinnandet och
ersatter icke fornybara ravaror och energi

Maluppfyllelse: God

Under berattelsedret fardigstalldes flera strategier som styr en hallbar anvandning och for-
valtning av naturresurser. Strategierna bereddes i inkluderande processer och i samarbete
med intressentgrupper.

Skogarnas tillvaxtférmaga och hdlsa och samordningen av olika anvandningsformer skots
pa ett langsiktigt och hallbart sdtt genom Den nationella skogsstrategin. Den nya strate-
gin stracker sig till 2035 och beaktar pa ett aktuellt satt en dvergripande hallbar utveck-
ling och skogarnas betydelse for stavjandet av och anpassningen till klimatférandringen.
Enligt forhandsuppgifter avverkades 75 miljoner kubikmeter stamved i de finlandska
skogarna 2022, det vill sdga tva procent mindre an aret innan. Skogsdagarna uppmuntrades
att varda ungskog genom hojda stodnivaer och lindrade stédvillkor i lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk. Andringarna syftar till att 6ka varden av ungskog och hopsam-
lingen av klentrdad i samband med den.

Ett klimatsakert och mangsidigt skogsbruk framjades som en del av Finlands program for
hallbar tillvaxt. Ar 2022 fattades finansieringsbeslut pa basis av den forsta finansieringsut-
lysningen. Finansieringsbesluten pa basis av den andra utlysningen fattas 2023. Samman-
lagt 8,5 miljoner euro star till forfogande for utvecklings- och utbildningsprojekt.

Arbetsgruppen som utredde utvecklingen av Evois strovomrade blev klar med sitt arbete.
Arbetsgruppen foreslar att Evois ska utvecklas till ett exemplariskt statligt strévomrade dar
saval den biologiska mangfalden som rekreations- och landskapsvarden framjas. Arbets-
gruppens forslag kommer att utnyttjas i arbetet med att utveckla befintliga och eventuellt
ocksa nya strovomraden.
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Naturresursinstitutet gjorde en utredning om orsakerna till den minskade skogstillvaxten
och vilken inverkan de senaste resultaten fran vaxthusgasinventeringen har pa uppnaen-
det av referensnivan for Finlands skogar under perioden 2021-2025. Enligt den berodde
minskningen i skogarnas nettosdnka till stor del pa den avtagande skogstillvaxten, avverk-
ningsvolymen och det nya sattet att bedoma markutslappen. Man maste dgna storre upp-
marksamhet an tidigare at att minska och verifiera markutslappen samtidigt som man ser
till skogarnas tillvaxtformaga och livskraft.

Genomfdérandet av klimatatgarder inom markanvandningssektorn fortsatte. | juli 2022
lamnades klimatplanen fér markanvandningssektorn i form av statsradets redogo-

relse till riksdagen (SRR 7/2022 rd). Under aret inleddes flera utredningsprojekt for att
stddja genomforandet och en konsekvensbeddmning av utvecklingsprojektet som hel-
het. Dessutom tillsattes en tjanstemannaarbetsgrupp for att bereda en avgift for andrad
markanvandning. | projektutlysningar for forsknings- och innovationsprojekt och utveck-
lingsprojekt beviljades finansiering till 24 projekt. Projekten ger ny kunskap for att minska
koldioxidutslappen och 6ka kolsdankorna och kollagren. Utvecklingsprojekten syftar till att
stodja aktorerna vid inférandet av nya klimathallbara arbetssatt.

Statsradet godkande och lamnade en redogérelse till riksdagen om den nationella planen
for anpassning till klimatférandringar till 2030 (SRR 15/2022 rd). Planen bidrar till att framja
Finlands beredskap fér och anpassning till klimatférandringens effekter och konsekvenser
i enlighet med klimatlagen. Malet att anpassa sig till klimatférandringen, férebygga risker
samt framja katastrofberedskap och katastrofaterhamtning blev en del av temat Ett kli-
matneutralt Finland. Malet finansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).
Det har anvisats cirka 38 miljoner euro i finansiering for malet.

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatte genomférandet av programmet for
effektiviserat vattenskydd och metoderna for skydd mot 6versvamningar och vatten-
hanteringen pa dkrar forbattrades. En nationell arbetsgrupp tillsattes for att framja han-
teringen av 6versvadmningar och torka. Genomférandet av dtagandet for vattenansvar
framjades for att forbattra hanteringen av vattenrelaterade risker, féretagens ansvar och
konkurrenskraften.

Jord- och skogsbruksministeriet publicerade en ny strategi for vattenhushallning som
utgor utgadngspunkten fér verksamheten och ekonomin samt resultatstyrningen nér det
galler uppgifter som relaterar till vattenhushallningen fram till 2030. Planen fér genomfor-
ande av reformprogrammet godkandes i den nationella vattentjanstreformen. Det gjordes
forutredningar om de identifierade dndringsbehoven, saésom genomforandet av medbor-
garinitiativet Vattnet ar Vart. Under den forsta utlysningen for programmet for tillvaxt och
internationalisering av vattenkompetens beviljades finansiering for tio projekt. Med finan-
sieringen stods projekt som framjar partnerskap, internationalisering och affarsverksam-
het inom vattenkompetens. Atgarderna i programmet &r en del av Finlands program for
hallbar tillvaxt.
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Statusen for laxbestdnden i Tana alv har inte forbattrats och det finns inga lovande tecken
pa att laxens uppvandring skulle ha 6kat. Man var darfor tvungen att forlanga fiskefor-
budet for lax i Tana alvs vattendrag under fiskesdsongen 2022. Dessutom lamnade reger-
ingen en proposition om férbud mot laxfiske dven under fiskesdasongen 2023. Lagen om
tidsbegransat forbud mot laxfiske i Tana alvs vattendrag trader i kraft den 1 maj 2023.

Programmet Nousu syftar till att forbattra levnadsférhallandena for vandringsfisk. Genom-
forandet av programmet fortsatte, och med hjalp av det undanréjdes vandringshinder i
strommande vatten och istandsattes fortplantningsomraden vid flera objekt.

Naturresursinstitutet publicerade tjansten Omakala dar fritidsfiskare kan rapportera sin
fangst. Syftet med tjansten ar bade att underlatta fritidsfiskarnas fangstrapportering och
att fa battre information om fisket och fiskbestandens tillstand.

Genomfdérandet av Finlands program fér Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruks-
fonden 2021-2027 inleddes. Genomforandet av programmet for att 6ka konsumtio-
nen av inhemsk fisk fortsatte bland annat genom initierandet av natverket Kalakumous
paverkansarbete.

| synnerhet atgarderna i programmen Helmi och Sotka for att forbattra livsmiljoerna for
sjofagelpopulationer pa tillbakagang fortsatte i samarbete med markagare och intres-
sentgrupper. Ett forslag till en strategi for ansvarsfull sjéfageljakt och viltfageluppfédning
bereddes i en bred arbetsgrupp.

Bland férvaltningsplanerna for viltstammarna uppdaterades forvaltningsplanen for bjorn-
stammen. Besvarsprocesserna for de dispenser som beviljades for stamvardande jakt pa
stora rovdjur forhindrade utnyttjandet av alla tillstand for vargjakt och stérsta delen av till-
standen for bjornjakt. Debatten om férvaltningen av stammarna av stora rovdjur, skadeut-
vecklingen och samexistensen med manniskan var fortsatt livlig.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Utvdrdering av den nationella skogsstrategin 2025 (pa finska)
e Fullgorandet av Finlands atagande for LULUCF-sektorn 2021-2025
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Effektmal: En diversifierad foretagsverksamhet, blomstrande landsbygd, multilokalitet
och natverk starker samhallet

Méluppfyllelse: God

Landsbygdsprogrammets sista finansieringsbeslut fattades 2022. Vid utgangen av aret var
99,5 procent av finansieringen frdn programmet uppbunden. Genomférandet av lands-
bygdsprogrammet fortsatter till utgangen av 2025. | bérjan av 2023 forefaller det som om
de kvantitativa malen fér landsbygdsprogrammet kommer att uppnas med relativt god
marginal. Landsbygdsprogrammet har haft en positiv inverkan pa sysselsattningen och
den regionala ekonomin.

Syftet med atgarderna for utveckling av landsbygden enligt Finlands CAP-plan (2023-
2027), som godkdndes av Europeiska kommissionen i augusti 2022, ar att diversifiera
naringsstrukturen pa landsbygden, bygga snabba bredbandsférbindelser och forbattra
landsbygdsinvénarnas valfard. Dessa mal kan uppnds med hjalp av finansiering av lands-
bygdsforetag, investeringar, starkande av kompetensen, 6kat samarbete och Leader-verk-
samhet. De lagstiftningsforslag som gallde CAP-planen lamnades till riksdagen pa hosten i
form av budgetlagar.

Livsmedelsverket beviljade stod till 174 bybutiker och fyra butiksbilar for perioden
1.1.2022-30.6.2023. Syftet med understodet ar att trygga och framja tillgangen till dag-
ligvaruhandelstjanster pa landsbygden genom att uppratthalla och 6ka tjansternas
mangsidighet. Bybutikerna erbjuder dessutom till exempel kontantuttags-, post-, bransle-
distributions- och apotekstjanster.

Den parlamentariska arbetsgruppen for glesbygden (HAMA), som &r tillsatt av statsradet,
vidtog atgarder i enlighet med sin handlingsplan. Under 2022 utlystes bidrag fér natur-,
mat-, fiske- och jaktturism samt kulturutvecklingsprojekt i glesbygden som finansierades
av arbetsgruppen.

Skargardsdelegationens verksamhet utgick fran riktlinjerna i det nationella skargardspro-
grammet Manniskornas Skargard. Fokus 1ag sarskilt pa barn och unga, skargardskultu-

ren och utvecklingen av skargardstrafiken. | den forsta skargardsklassificeringen delades
skargardsomradena i Finlands havs- och insjoomraden in i fyra olika klasser: yttre skar-
gard, mellanskargard, inre skargard och skdrgard pa fastlandet. En utredning om beho-
ven att revidera skargardslagen utarbetades genom att involvera aktorer i skargarden pa
bred front. Enligt utredningen och utldatandena om den behéver skargardslagen uppdate-
ras bade av lagtekniska och innehallsmassiga skal. Landsbygdspolitiska radets verksamhet
baserar sig forutom pa malen i beslutet om tillsattande ocksa pa det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet Landsbygd som férnyas i tiden 2021-2027. Ar 2022 1&g fokus péa prio-
riteringen ett gott liv.
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Av de tvd anvisningar som behandlar bedémning av landsbygdskonsekvenser som blev
klara 2022 dr den allmannare en del av anvisningarna om konsekvensbedémning vid lag-
beredning som utarbetades under ledning av justitieministeriet. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriets mer detaljerade anvisning ger mer ingdende vagledning om bedémningen och
verktyg for en bredare beddmning. Bedémning av landsbygdskonsekvenserna forbattrar
kvaliteten pa beslutsfattandet och bidrar till att identifiera vilka samhalleliga konsekvenser
som uppstar i landsbygdsomradena.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

®  Forhandsbeddmning av Finlands CAP-strategiplan:JSM:s publikationer
2022:4.

Effektmal: Tillforlitlig geografisk information samt information om fastigheter och
lagenheter som kan anvandas brett skapar ny foretagsverksamhet och sakrar agarskap

Méluppfyllelse: God

Ar 2022 minskade efterfrdgan pa tjanster inom lantméterisektorn jamfort med tidigare
ar. Exempelvis minskade anvandningen av olika informationstjanster. Cirka 800 nya fore-
tag tog dock i bruk informationstjanster for fastighetsuppgifter. Férandringen i den
sakerhetspolitiska omgivningen i bérjan av 2022 tvingade fram ett storre fokus pa saker-
hetsaspekter, och satsningarna pa detta 6kade. Programmet for forbattring av fastighets-
datasystemet forbattrade kvaliteten pd uppgifterna i systemet.

Forberedelserna infor genomférandet av det riksomfattande adressregistersystemet fort-
satte som en atgard i statsradets redogorelse om politiken for geografisk information (SRR
2/2018 rd - RSk 30/2018 rd). | enlighet med den forvaltningsévergripande styrgruppens
riktlinjer bereddes ocksa ny lagstiftning som andringen kraver. Kommunerna fick stéd av
Lantmateriverket for att dtgdrda kvalitetsbrister i adressuppgifterna. Vad galler grundldg-
gande geografisk information avancerade arbetet med att fornya produktionssystemet for
terrangdata, kartprodukter och tjanster.

Bostadsaktiebolagens 6vergdng till bostadsdatasystemet pagar. Den fortsatta utveck-
lingen av bostadsdatasystemet har skett i enlighet med EU:s dterhdmtningsplan.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

® Internationell utvardering av Geodatacentralen (FGI)
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Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Vid genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling framjar jord-och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomrade livsmedelstryggheten, en hallbar anvdandning av férnybara
naturresurser samt en ansvarsfull och totalt sett hallbar bioekonomi och cirkuldr ekonomi.
Enligt forvaltningsomradets strategi, som innehaller malen for hallbar utveckling, ska en
hallbar bioekonomi och cirkuldr ekonomi vara en central del av Finlands konkurrenskraft
och valfard fore 2030. Ministeriet ansvarar inom sin sektor ocksa for stavjandet av och
anpassningen till klimatférandringen samt hejdandet av forlusten av biologisk mangfald.

Utnyttjandet av potentialen i de finlandska landsbygds- och skargardsomradena for att
framja en hallbar utveckling forutsatter en fungerande infrastruktur (vdgar, vattenforsorj-
ning och dataforbindelser) och tillgdngliga tjanster. Pa landsbygden och i skdrgarden finns
det gott om globalt knappa resurser: férnybara naturresurser, vatten, jordman och mil-
joer som stodjer hdlsa och valmaende. De erbjuder en maojlighet till ett gott liv, innovation,
foretagsamhet och héllbar utveckling.

For att forbattra hallbarheten i det finldndska jordbruket har man genom atgarder inom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik stravat efter att minska utslappen av naringsamnen i
miljon, uppratthalla den biologiska mangfalden, forbattra luftkvaliteten, lindra klimatfor-
andringen och framja anpassningen till den samt uppratthalla en god jordman. Den stora
utmaningen nadr det galler jordbrukets hallbarhet &r den lIdga I6nsamheten. En mer besta-
ende 16sning kan hittas endast med hjalp av forbattrad produktivitet inom jordbruket,
hogre marknadspriser och en mattfull kostnadsutveckling.

Ar 2021 publicerades en fardplan for att halvera matsvinnet fram till 2030. For att frimja en
hallbar kost har det gjorts en utredning och ett pilotférsok med att utvidga évervakningen
av och radgivningen om livsmedelssédkerhet till att galla matens naringsinnehall och upp-
foljningen av livsmedelsavfall pa serveringsstallena. Genomférandet av utvecklingspro-
grammet for ansvarsfulla maltidstjanster fortsatte. Dessutom fardigstalldes en utredning
om livsmedelsupphandling och biologisk mangfald. Det pagar ett projekt for att harmoni-
sera och utveckla metoderna for livscykelbeddmning for livsmedel och livsmedelssystem

i syfte att fa mer tillforlitliga och jamforbara berdkningsresultat till exempel for berdkning
av koldioxidavtryck. Jord- och skogsbruksministeriet finansierar ocksa ett projekt som ska
ta fram ett verktyg for restaurangbranschen fér uppskattning av klimatpaverkan pa verk-
samhetens alla nivaer: pa restaurang-, meny-, recept-, maltids- och portionsniva.

Jord- och skogsbruksministeriet deltog i uppdateringen av den bioekonomiska strate-
gin, dar utgangspunkten for utnyttjandet av férnybara naturresurser ar att ka mervérdet,
skapa innovativa l6sningar pa globala problem och skapa vélfard for hela Finland. Malet
med den uppdaterade strategin ar att sakerstalla ekologisk hallbarhet, social rattvisa och
fornyelseférmagan hos fornybara naturresurser samt starka den breda kompetensen inom
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bioekonomi. Skogarnas tillvaxtférmdaga och halsa och samordningen av olika anvand-
ningsformer védrnas pa ett Iangsiktigt och hallbart satt genom Den nationella skogs-
strategin. Den nya strategin beaktar en 6vergripande hallbar utveckling och skogarnas
betydelse for stavjandet av och anpassningen till klimatférandringen.

Strategin for vattenhushallning 2030 bereddes under ledning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Strategin innehaller fyra mal: 1. 1. Mdlen for vattenanvandningen, god status och
naturens mangfald samordnas i avrinningsomraden och olika vattendrag. 2. Samhallet
anpassar sig till forandrade klimat- och vattenférhallanden, och bekdmpningen av klimat-
forandringen framjas genom olika metoder inom vattenhushallning. 3. Tjansterna inom
vattenhushallning skapar vilfard och mangsidig ekonomisk verksamhet och 4. Finland
framjar en hallbar varld med en tryggad vattenforsorjning.

Genomforandet av handlingsplanen for biologisk mangfald i skogarna i sddra Finland
2014-2025 (METSO) fortsatte for att hejda forlusten av biologisk mangfald i ekonomiskog-
arna. Malet med handlingsplanen ar att stoppa tillbakagangen hos naturtyper med skog
och skogsarter och stabilisera en gynnsam utveckling av den biologiska mangfalden. Pro-
grammet genomfors med frivilliga, ekologiskt effektiva metoder.

Genomforandet av programmen Nousu och Sotka fortsatte for att hejda férlusten av bio-
logisk méngfald i fiskbestdnden och vattennaturen. Okad produktion och féradling av
inhemsk fisk framjades genom strategisk investeringsfinansiering.

Den nationella planen fér anpassning till klimatférandringen 2030 och klimatplanen for
markanvandningssektorn bidrar ocksa till uppnaendet av malen for hallbar utveckling.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Jord- och skogsbruksministeriet har i sin verksamhet beaktat framjandet av likabehandling
och integreringen av regeringens jamstalldhetsperspektiv i lagberedningen, i styrningen
av verksamheten och ekonomin samt i andra funktioner som ar vasentliga med tanke pa
jamstalldheten. Ungefar 90 procent av utgifterna under jord- och skogsbruksministeri-
ets huvudtitel ar overforingsutgifter. Stodens inverkan pa jamstalldheten &r i regel inte en
grund for beviljande av stéd. Malet i genomforandet av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, landsbygdsutvecklingen och naturresursekonomin ar dock att beakta olika befolk-
ningsgruppers behov. | projekten for utveckling av landsbygden foljer man bland annat
kons- och aldersfordelningen till exempel i antalet deltagare i aktiveringsevenemang, del-
tagare i utbildning och antalet arbetstillfallen som projekten gett upphov till samt antalet
sysselsatta under projektet.
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Ytterligare uppgifter om resultaten
Jord- och skogsbruksministeriets bokslut 2022

Naturresursinstitutets bokslut 2022
Lantmateriverkets bokslut 2022

Livsmedelsverkets bokslut 2022
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9 Kommunikationsministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 87 800 mn €

® Kommunikationsministeriets andel 5 030 mn €

Anvidndning av anslag ’ Anvédndningsgrad for anslagen
@ Konsumtionsutgifter 2 197 mn €
@ Overfdringsutgifter 919 mn € 3%21
@ |Investeringsutgifter 585 mn €
® Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 77 450 arsverken

® Kommunikationsministeriet 2 291 arsverken

Ambetsverk @ st Fonder @ st Bolag © st
(X X ] [ ] 000000

« Statens televisions- och radiofond

« Cinia Ab
« Ostbanan Ab
- Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab
Affs rsverk o ST. « Finlandsbanan Ab
« Meteorologiska institutet

- Entimmestéget till Abo Ab

« Transport- och kommunikationsverket «Rundradion Ab

« Trafikledsverket - Inga affirsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

Ostbanan Ab grundades i april 2022 och registrerades i handelsregistret den 20 april 2022. | Nordiska Jarnvégar Ab férsattes i
likvidation genom dgarens beslut fran och med den 1 januari 2022 och bolagets upplésning registrerades den 8 augusti 2022.

Nyckeltal for forvaltningsomradet

It-sékerhetsincidenter som kravt Automatiskt behandlade Registreringar av fordon Landsvdgar pa statens Meteorologiska institutets
utredning och stod personuppgiftsincidenter ansvar vaderstationer, antal

18 410 st. 188 561 st. 5573 141 st. 77 935 km 506 st.
] I I ]
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9.1 Oversikt dver forandringarna i omviérlden och pa
verksamhetsomradet

Den gréna omstallningen och digitaliseringen orsakar de stérsta omvalvningarna i kom-
munikationssektorn. Omstallningen till fossilfria transporter har kravt och kraver bety-
dande atgarder. Utvecklingen har gatt at ratt hall, men omstallningen behdver ytterligare
effektiviseras. Digitala I6sningar medfér betydande mojligheter att uppna klimatmalen.
Digitaliseringen har tagit fart, vilket har accentuerat vikten av datasdkerhet i utbudet av
samhallstjanster. Informationshanteringen och en allt battre service for allmanheten, sam-
manslutningar och foretag har statt i centrum for digitaliseringsutvecklingen.

Rysslands anfall mot Ukraina har vdsentligt forsamrat Finlands internationella tillgdng-
lighet och logistiska position. Finlands mal att positionera sig som en knutpunkt mellan
Europa och Asien star inte langre pa en hallbar grund. | och med att Rysslands luftrum inte
langre kan anvandas har EU:s sanktioner och motsanktioner férsamrat verksamhetsforut-
sattningarna for finlandska flygbolag och flygtrafiktjanster. Konsekvenserna drabbar ocksa
sjofarten. Trafiken i Saima kanal har upphort nastan helt trots att kanalen &r 6ppen.

Beredskap och férsorjningsberedskap har fatt storre vikt i utvecklingen av digitala férbin-
delser, transport och kommunikation. Hotnivan inom cybersakerheten &r hdgre an nagon-
sin tidigare. Transport- och kommunikationssystemets funktion och resiliens forutsatter
att marknaden fungerar och att den kritiska infrastrukturen skyddas under alla omstandig-
heter. Allt storre uppmarksamhet har dgnats at samarbete och 6msesidiga beroendefor-
hallanden mellan olika sektorer.

En sarskild utmaning var inflationen och den stigande kostnadsnivan, som férsvagade tra-

fikledsfinansieringens kopkraft. Trafiknatets framkomlighet, i synnerhet pa de viktigaste
trafiklederna, forblev anda god.
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9.2 Risker som aventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Risker som dventyrar den gréna transportomstéliningens framgang

Det finns risker som dventyrar den grona transportomstallningens framgang och, om de
realiseras, innebar att utslappen av vaxthusgaser inte minskar enligt malen. Klimatforand-
ringarna sliter pa trafikledsinfrastrukturen, 6kar underhallsbehovet och trafikeringskostna-
derna och forsamrar tillgangligheten. Riskberedskapen upprétthalls bland annat genom
att man vidtar de atgarder som anges i fardplanen for fossilfria transporter och den tolv-
ariga riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12 SRR 2/2021 rd) samt forbattrar anpass-
ningen till klimatférandringarna. | framsynsarbetet inom férvaltningsomradet behandlas
storre forandringar som har att géra med samhallsstrukturen och manniskornas beteende.

Risker som dventyrar trafik- och kommunikationsforbindelsernas driftsakerhet och
tillganglighet, framfor allt vid stérningar

Samhallet kraver fungerande och cybersakra trafik- och kommunikationsforbindelser.
Driftsdkerheten och tillgangligheten maste sakerstéllas ocksa vid stdrningar. For att han-
tera riskerna utvecklar forvaltningsomradet lagstiftningen och nya handlingsmodeller,
uppdaterar férvaltningsomradets beredskapsplaner och uppratthaller beredskapen infor
kriser och undantagsforhallanden. Vaderprognoser produceras for beredskapen infér
exceptionella vader- och naturfenomen, for att minimera olagenheterna till féljd av dem
och for att paskynda aterhamtningen efter sddana héndelser.

Risker som dventyrar méjligheterna med den tekniska omvilvningen

Den digitala omstallningen &r férenad med risker. Om riskerna realiseras kommer den ser-
viceproduktion som drar nytta av digitaliseringen inom transport och kommunikation
inte att hanga med i utvecklingen och konkurrenskraften kommer att férsvagas. Detta for-
samrar samtidigt sékerheten och kristaligheten. Genom att lagstiftningen kontinuerligt
utvarderas och utvecklas och informationsunderlag tas fram sdkerstalls en omvarld dar
samhdllets behov beaktas och nya I6sningar ar majliga.
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9.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag

Tabell 19. Anvéndning av forvaltningsomrddets anslag, miljoner euro

KM Budgetkapitel 2020 2021 2022
31.01 le(t);\llfatI:rnlng och verksamhetsomradets gemensamma 642 670 731
31.10 Trafik- och kommunikationsndten 2050 1996 2144
31.20 Tjanster inom trafik, transport och kommunikation 826 919 825
31.30 Stod till trafiken och kop av tjdnster 45 3

3140 Kommunikationstjanster och kommunikationsndt samt 1

stod for kommunikation
31.50 Véder-, havs- och klimattjanster 5
31 KM:s forvaltningsomrade totalt 357 3587 3700

For att uppna forvaltningsomradets samhilleliga effektmal genomférdes fardplanen for
fossilfria transporter och planen Trafik 12 och digitaliseringen paskyndades. Atgarderna
inom forvaltningsomradet har planerats for att uppna ett sa stort samlat genomslag som
mojligt och sa att de bidrar till att uppfylla alla forvaltningsomradets mal.

For att minska utslappen fran transportsektorn genomférdes dtgarder som framjar en
genomgripande omstéllning till en mer hallbar mobilitet och frigorelse fran fossila bréns-
len. | utvecklingen av trafiklederna betonades sparprojekt som inklusive tillaggsbudgetan-
slagen anvisades 306 miljoner euro. For stadernas spartrafikprojekt reserverades dessutom
cirka 40 miljoner euro.

Till stod for den offentliga persontrafiken anvisades 201 miljoner euro, varav 20 miljo-
ner euro var klimatbaserad finansiering. | en utredning om stéden (i detta sammanhang
beddmdes varken kop av tdg- och flygtrafik eller stod for mobilitetsstyrning) konstate-
rades det att den statliga finansieringen stéder malen i Trafik 12-planen och tryggandet
av kollektivtrafikens basserviceniva utanfor stadsregionerna. Den statliga finansieringen
stodde ocksad 6kningen av andelen hdllbara fardsatt i synnerhet i de storsta stadsregio-
nerna, med vilka staten ingar MBT-avtal om markanvéandning, boende och trafik.
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Till foljd av coronapandemin anvisades mer finansiering an enligt Trafik 12-planen till kol-
lektivtrafiken. Den klimatbaserade finansieringen sakerstallde och paskyndade inférandet
av rena fordon och drivkrafter i myndighetsupphandlad busstrafik och stodde en effekti-
vare anvandning av den befintliga kapaciteten inom kollektivtrafiken. For anskaffning av
elfordon och utslappssnala fordon samt konvertering av fordon till alternativa drivkrafter
reserverades 23 miljoner euro. For att framja gang och cykling samt kommunala kollek-
tivtrafikprojekt reserverades anslag pa 33,8 miljoner euro. Malet med dtgarderna for mer
gang och cykling ar férutom att minska utslappen ocksa att minska de halsoproblem som
orsakas av bristande fysisk aktivitet.

Verksamheten enligt Trafik 12-planen har etablerats och planens mal styr verksamheten
inom forvaltningsomradet. Den statliga finansieringen for utvecklingen av transportsys-
temet paverkar pa ett centralt satt planens utfall. Utvecklingen av trafikledsnatet har inte
anvisats den finansiering som kravs fér att uppna malen. Den genomgripande fordand-
ringen i varldslaget och de 6kade kostnaderna paverkar ocksa vasentligt genomférandet
av Trafik 12-planen. Finansieringen av bastrafikledshallningen &r pa den niva som pla-
nen forutsatter, men nar kdpkraften minskat har man varit tvungen att ge avkall pa bland
annat forbattringar, och finansieringen har styrts till dagligt underhall och anvandning. Pa
grund av den knappa finansieringen 6kade det eftersatta underhallet av landsvédgar och
banor med cirka 60 miljoner euro och var i slutet av aret cirka 2,9 miljarder euro (pa kost-
nadsnivan for 2015).

| projektet Den digitala jarnvagen ersatts trafikstyrningssystemet for tdg, som ar pa vég att
foraldras, och digitaliseringens potential tillvaratas i hogre grad for att framja effektivite-
ten och sakerheten i hela spartrafiksystemet. Fullmakten fér projektets utvecklings- och
verifieringsfas ar totalt 130 miljoner euro, varav 85 miljoner euro finansieras ur planen for
aterhamtning och resiliens och resten nationellt. Ar 2022 finansierades utvecklings- och
verifieringsfasen med atta miljoner euro, varav halften ur faciliteten for dterhamtning. Som
en del av planen beviljades ocksa anslag for utveckling av kommunikationsnatens kvalitet
och tillgdnglighet. For cybersdkerheten anvisades 18 miljoner euro extra finansiering.
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Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal

Effektmal: Finland &@r en foregangare pa vagen mot koldioxidfri trafik och
kommunikation

Maluppfyllelse: God

Genomforandet av statsradets principbeslut om minskning av vaxthusgasutsldppen fran
trafiken i Finland, det vill sdga fardplanen for fossilfria transporter, fortsatte. Malet for fard-
planen ér att halvera utslappen av vaxthusgaser fran transporter 2030 jamfort med 2005,
och att eliminera utslappen helt senast 2045. Enligt det mal som skrivits in i klimatlagen
ska Finland vara klimatneutralt 2035. Malen for utslappsminskningarna i transportsek-
torn ska vara i linje med detta mal. Malet hor till de striktaste i EU-landerna. Utslappen
fran transporter har under de senaste 10 aren minskat i Finland, i motsats till situationen i
manga andra EU-lander. Utvecklingen gar at ratt hall dven om den behover paskyndas.

Statistikcentralens senaste uppgifter visar att utsldppen av vaxthusgaser fran inrikes trans-
porter med undantag av luftfarten var cirka 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2021.
Utslappen minskade med 4,5 procent eller 0,46 miljoner ton jamfort med 2020. Malet for
2030 kan uppnas om utslappen minskar med 0,42 miljoner ton per ar i genomsnitt.

Det kan antas att trafikarbetet har 6kat efter att trafikrestriktionerna i samband med coro-
napandemin avvecklades, men 6kningen har sannolikt ddmpats av energikrisen pa grund
av kriget i Ukraina och den avsevérda prisokningen for drivmedel. Vagtrafikvolymerna och
overlatningen av brénslen till konsumtion enligt Skatteférvaltningens punktskattestatistik
har minskat.

Enligt Transport- och kommunikationsverket 6kade andelen personbilar med alterna-

tiva drivkrafter sasom el, vate eller gas av alla férsta registreringar till 38 procent (32 pro-
cent 2021). I synnerhet elbilarnas andel har 6kat rentav snabbare dn vadntat. For att minska
utsldppen fran transportsektorn antog riksdagen i februari 2023 ett lagpaket med and-
ringar i fordonslagen (RP 291/2022 rd), som tillater att konverteringar till andra drivkrafter
utfors mer flexibelt an tidigare och som fortydligar forbudet mot utslappsmanipulation.

Arbetet med att minska utsldppen av vaxthusgaser har avancerat inom den internatio-
nella sjofartsorganisationen IMO och den internationella civilluftfartsorganisationen ICAO.
Inom sjofarten preciserades hur utslappen ska minskas pa kort sikt och inom luftfarten
faststalldes det langsiktiga malet att uppna koldioxidneutralitet 2050. | EU uppnaddes

en preliminar verenskommelse om utslappshandel fér vagtransporter och byggnader,
sjotransporter och luftfart samt granser for koldioxidutslappen fran person- och skapbilar,
som ingar i EU:s klimatpaket.
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Med finansieringen av kollektivtrafiken tryggades centrala forbindelser i sektorn, som
drabbats hart av coronapandemin och stigande kostnader. Servicenivan som ar vik-

tig inom pendlingstrafiken och turismen uppratthélls med ett avtal om upphandling av
tagtrafik.

Effektmal: Natverk och tjanster underlattar vardagen och framjar naringsidkandet

Maluppfyllelse: God

Genomforandet av planen Trafik 12 fortsatte, och maluppfyllelsen f6ljs som en del av
Transport- och kommunikationsverkets transportsystemanalys. | utvecklingen av trafikna-
tet har man beaktat MBT-avtalen om markanvandning, boende och trafik som ingatts mel-
lan staten och de storsta stadsregionerna samt naringslivets férandrade transportbehov
och investeringsplaner. Enligt utvarderingen av lagen om transportservice (pa finska, sam-
mandrag pa svenska) svarade lagen val mot de behov som uppstatt till foljd av foréandring-
arna i transportsektorn, men det ar annu inte mgjligt att bedéma alla konsekvenser. De
andringar som gallde taximarknaden foljdes upp med utredningar och tillsynsatgarder.

Fran programmet for ett sammanlankat Europa (Connecting Europe Facility, CEF) bevilja-
des 6ver 100 miljoner euro i stod for bannatsprojekt, projekt for militar rorlighet, utveck-
ling av hamnarna och uppbyggnad av elladdningsinfrastruktur. Dessutom beviljades cirka
20 miljoner euro i stod ur den digitala delen av CEF-finansieringsinstrumentet fér plane-
ring av digitala stamnat som forbinder Europa och dess strategiska partner samt forbatt-
ring av 5G-forbindelserna till trafiklederna i Nordeuropa.

Eftersom de konventionella brevférsandelserna kontinuerligt minskar lamnade regeringen
en proposition till riksdagen om en reform av postlagen och statsunderstdd for tidnings-
utdelning (RP 58/2022 rd). Andringen, som trader i kraft i oktober 2023, tryggar en rattvis
tillgang till posttjanster och forutsattningar for tidningsutdelning fem dagar i veckan i hela
landet. P& nétet sakerstéller EU:s forordning om digitala tjanster (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2022/2065) anvandarnas grundldggande rattigheter och skyddar
dem mot olagligt innehall. | rattsakten beaktades ocksa anvandarnas valfrihet och teknik-
och tjansteneutraliteten, som var viktiga fragor for Finland.

For att trygga en tillforlitlig informationsférmedling publicerade ministeriet en utredning
(pa finska, sammandrag pa svenska) om modeller fér mediestdd och deras genomslag. Ett
mangsidigt utbud av medieinnehall och en effektiv anvandning av frekvenser framjades
genom att koncessioner beviljades for 43 frekvenser i olika delar av Finland i den komplet-
terande ans6kningsomgéngen fér programkoncessioner fér radio. Aven helt nya lokalra-
dioaktorer beviljades frekvenser.

144


https://tieto.traficom.fi/sv/liikenne/liikennejarjestelmasta
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-893-5
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32022R2065
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-885-0

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Effektiviteten i forvaltningsomradets verksamhet har bedomts utifran trafik- och kommu-
nikationsnatets omfattning och tdckning samt prisutvecklingen for tjansterna. Statistiken
om trafiknatens tackning (pa finska) visar hur stor del av befolkningen som har tillgang till
olika trafikformer enligt vissa kriterier. Ar 2021 forblev tickningen oférandrad. Uppgifterna
for 2022 publiceras varen 2023.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets senaste statistik fran 2021 hade 71 procent
av hushallen tillgang till en fast bredbandsuppkoppling med en hastighet pa minst 100
megabit per sekund (65 procent 2020), och 49 procent hade mgjlighet att ansluta sig till
ett fast fiberoptiskt nat (40 procent 2020). Stédprogrammet for fast bredband har enligt
en utvdrdering (pa finska) haft en positiv inverkan pa utbyggnaden av nét i glest bebodda
omraden. Enligt Transport- och kommunikationsverkets statistik hade 86 procent av hus-
héllen i september 2022 tillgang till snabbt mobilt 5G-bredband med en hastighet pa 100
megabit per sekund.

Enligt Statistikcentralen har realpriserna for bade kommunikationstjanster och transpor-
ter stigit 2022. Realpriserna for kommunikationstjanster ar dock cirka 10 procent lagre an
2010. Priset for kollektivtrafik har som helhet stigit med 16 procent och priset fér anvand-
ning av egen bil med cirka 25 procent sedan 2010 reellt sett. Under 2022 steg priset for
anvandning av egen bil med 14,2 procent jamfort med aret innan bland annat pa grund av
bransleprisutvecklingen.

Effektmal: De nya verksamhetsmodellerna och innovationerna dkar valfarden och
konkurrenskraften

Maluppfyllelse: God

Finlands digitala kompass (SRR 10/2022 rd) ar en nationell, strategisk fardplan som
stracker sig till 2030. Malet ar att digitaliseringen och dataekonomin allt battre ska tjana
allménheten, sammanslutningarna och foretagen. Finland var den forsta EU-medlemssta-
ten som utarbetade en digital kompass, och bidrog pa det sattet till EU:s digitaliserings-
mal. EU:s datastrategi innehaller lagstiftningsinitiativ som syftar till att framja utnyttjandet
av data och manniskors maojligheter att kontrollera hur uppgifter om dem anvands samt
forbattra forutsattningarna for rattvis konkurrens. Férhandlingarna om initiativen fram-
skred i enlighet med Finlands standpunkter. Ambitionen ar att forbattra utbytet av data for
att 6ka foretagens konkurrenskraft genom utveckling av dataomradena. | samband med
detta utarbetades i Finland bland annat en regelbok for trafikdataekosystemet.
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Enligt utvarderingen av lagen om transportservice har stora framsteg gjorts inom de digi-
tala tjansterna och utnyttjandet av data i hela transportsektorn. Pa trafiksystemniva har
lagen 6ppnat data och granssnitt och gjort det mojligt for nya aktorer att ta sig in pa
marknaden. Nar det galler digitaliseringen av logistiken var det viktigt att bestdammelserna
om eFTI (electronic freight transport information) for digitalisering av fraktinformation

och EMSW (European Maritime Single Window) om en rapporteringstjanst for sjéfarten
genomfordes. EU-lagstiftningen och arbetet med att utveckla trafikdataekosystemet ledde
bland annat till nya tjanster for prognostisering av hamntrafik. Ett samarbetsavtal ingicks
med Estland om att utveckla digitaliseringen inom logistiken i den baltiska korridoren.

Automatiseringsutvecklingen inom transportsektorn padrivs hallbart, sdkert och effektivt.
Lagpaketet om andring av fordonslagen underlattar bland annat forsok med automatise-
ring i vagtrafiken. | projektet Den digitala jarnvdagen byggde man i utvecklings- och verifie-
ringsfasen ett testlaboratorium, inledde bygget av en testbana och testade de offentliga
4G- och 5G-ndtens funktion i tdgtrafikstyrningen i hela bannatet. Férberedelserna infor det
forsta kommersiella banavsnittet inleddes.

Regeringen lamnade en proposition som kompletterade lagstiftningen om cybersakerhet
(RP 243/2022 rd) for att forbattra myndigheternas verksamhetsférutsattningar vid allvar-
liga krénkningar av informationssdkerheten. Den féreslagna lagandringen syftade till att
effektivisera myndigheternas informationsutbyte vid sddana krankningar av informations-
sdkerheten som ar betydande med tanke pa sambhillets vitala funktioner och vid hot om
sadana krankningar. Riksdagen hann inte behandla propositionen fére valperiodens slut
och den forfoll.

Nya energivadertjanster for vaderberoende elproduktion och elkonsumtion inférdes som
svar pa efterfragan i samhallet. Tjansterna inkluderar ocksa rymdvadret, som har effekter
som eldistributérerna behdver beakta i sina prognoser.

I Naringslivets forskningsinstitut Etlas Digitalbarometer kom Finland igen pé andra plats.
| Europeiska kommissionens matning European Innovation Scoreboard 2022 placerade
sig Finland ocksa som tvaa. Finland toppade pa nytt DESI-indexet som mater den digitala
handlingsformagan i Europa.

Nya persontransporttjanster som statistikfors ar antalet bilpoolsbilar, stadscyklar och

elsparkcyklar. Enligt de senaste uppgifterna fran 2021 6kade antalet bilpoolsbilar med 45
procent och antalet stadscyklar med 37 procent. Elsparkcyklarnas antal trefaldigades.
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Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Samhaéllsansvaret och Agenda2030-malen for hallbar utveckling genomsyrar ministeri-
ets mal och verksamhet inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade. Minsk-
ningen av utsldappen fran transportsektorn, i synnerhet fran vagtrafiken, spelar en central
roll i arbetet for att stdrka den ekologiska hallbarheten och bromsa klimatférandringarna.
Atgirderna handlar om att ersitta fossila branslen, fornya bilparken och effektivisera tra-
fiksystemet, vilket bland annat innebdr en 6kning av andelen hallbara fardsatt och battre
utnyttjande av data till exempel for att effektivisera logistiken. Ur den ekonomiska hall-
barhetens perspektiv dr transport- och kommunikationssystemet av central betydelse for
ndringslivets konkurrenskraft och férnyelse och darigenom for hela Finlands livskraft och
valfard. Resultaten i det avseendet och den statistiska utvecklingen beskrivs ovan i sam-
band med rapporteringen om férvaltningsomradets samhalleliga effektmal.

For den sociala hallbarheten ar transport- och kommunikationssystemet viktigt nar mann-
iskornas grundlaggande behov ska tillgodoses. Dar ingdr ocksa framjandet av trafiksaker-
heten och tillgangligheten i transporttjansterna och de digitala tjansterna. En utredning
som gjordes om tillgdngligheten i och tillgangen till resekedjor och relaterade digitala
applikationer gav en bild av tjansternas tillganglighet i praktiken och identifierade utveck-
lingsatgarder. | undersdkningen testade personer med nedsatt rorlighet, syn eller horsel
tillgangligheten i praktiska situationer.

Trafiksékerhetsstrategin (2022-2026) som galler alla transportsatt lamnades den 24 mars
2022 som statsradets principbeslut. Strategins syfte ar att pa ett dvergripande satt styra
trafiksakerhetsarbetet enligt en nollvision. Sakerheten i vagtrafiken utvecklades enligt
olycksstatistiken i en positiv riktning under 2022 och antalet déda var enligt preliminara
uppgifter mindre an pa artionden. Nivan pa jarnvagssakerheten var god och har klart for-
battrats pa lang sikt. | sjotrafiken Iag antalet olyckor i genomsnitt kvar pa samma niva som
tidigare ar. | den kommersiella luftfarten var 2022 ett tryggt ar, och inga olyckor intraf-
fade. Antalet olyckor med allman- och fritidsflyg var mindre an halften av medeltalet for
2013-2021. Regeringen lamnade en proposition (RP 70/2022 rd) om dndring av korkort-
slagen for att forbattra trafiksdkerheten bland unga och gora det mojligt for dem att far-
das sjalvstandigt. Riksdagen hann inte behandla propositionen fore valperiodens slut och
den forfoll.
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Uppnaende av malen for jamstalldhet

| ministeriets och forvaltningsomradets jamstalldhets- och likabehandlingsarbete lag
tyngdpunkten pa utarbetandet av den nya operativa planen for jamstalldhet och lika-
behandling 2023-2025. Malet var att kontinuerligt forbattra jamstalldheten och
likabehandlingen och att sakerstalla kontinuiteten i det operativa jamstalldhets- och lika-
behandlingsarbetet. Vid ministeriet ordnades utbildning till stod for den operativa jam-
stalldheten och likabehandlingen (beddmning av konsekvenser fér de grundlaggande
och manskliga rattigheterna i lagstiftningsprojekt och hérande av unga i lagberedningen).
| ministeriets lagberedning bedémdes regelmassigt lagstiftningens konsekvenser for jam-
stalldheten och likabehandlingen.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Kommunikationsministeriets bokslut for 2022
Transport- och kommunikationsverkets bokslut fér 2022
Trafikledsverkets bokslut for 2022

Meteorologiska institutets bokslut fér 2022
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10 Arbets- och naringsministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 87 800 mn €

® Arbets- och naringsministeriets andel 4 702 mn €

Anviandning av anslag ’\ Anvandningsgrad for anslagen
3236

@ Konsumtionsutgifter 802 mn €

@ Overféringsutgifter 1 875 mn €

@ Investeringsutgifter 553 mn € mn € 69 %
@ Ovriga utgifter 6 mn €

o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 77 450 arsverken

® Arbets- och naringsministeriet 9 866 arsverken I

Ambetsverk @ st Fonder @ st Bolag @ st
000000000 00 000000

- Statsgarantifonden
« Forsorjningsberedskapsfonden

- Karnavfallshanteringsfonden -Finnvera Abp )
« Finlands Industriinvestering Ab

« Teknologiska forskningscentralen VTT Ab
+ Business Finland Oy
- Geologiska forskningscentralen Affarsverk o ST. - Jobbkanalen Ab
« Patent- och registerstyrelsen + Klimatfonden Ab
« Sdkerhets- och kemikalieverket
« Forsorjningsberedskapcentralen
« Innovationsfinansieringscentret Business Finland
« Energimyndigheten
+ Konkurrens- och konsumentverket
+ NTM-centralernas och TE-byraernas
utvecklings- och foérvaltningscenter
+ NTM-centraler 15 st. och deras
underlydande TE-byraer

«Inga affarsverk
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10.1 Oversikt 6ver fordndringarna i omvirlden och pé
verksamhetsomradet

Statsradets forsta parlamentariska redogorelse om forsorjningsberedskapen lamnades

till riksdagen den 15 september 2022. De riktlinjer for utvecklingen som tas upp i redogo-
relsen géller tryggandet av forsérjningsberedskapens ekonomiska resurser, uppdaterad
lagstiftning, sektorspecifik beredskap, sakerstdllande av kompetensen, utveckling av sam-
arbetet och natverksmodellen samt utveckling av samhallsdialogen.

Omstallningen till ett klimatneutralt samhalle ar ett ledande tema inom energi- och
naringspolitiken. Den nationella klimat- och energistrategin fran 2022 innehaller Finlands
atgarder for att uppna klimatneutralitet 2035. Rena investeringar 6ppnar upp markna-
der ocksa for finlandskt kunnande. Arbets- och ndringsministeriet spelar en nyckelroll i
genomforandet av den grona omstéllning som klimatneutraliteten forutsatter, eftersom
ministeriet har ett centralt ansvar for energiomstallningen och koldioxidsndlheten inom
industrin. Ministeriet har kraftigt framjat ibruktagandet av ren energi genom bade stéd
och reglering. Rekordstor ny kraftverkskapacitet togs i bruk 2022. Elférbrukningen i Fin-
land &r redan till 90 procent utsldppsfri, och dven inom varmeproduktionen pagar en kon-
sekvent omstallning fran fossila branslen.

Till foljd av Rysslands anfallskrig genomfordes en snabb omstadllning utan like fran rysk
energi till andra energikallor. Energikrisen har forutsatt flera atgarder for att trygga leve-
ranssdakerheten och forsorjningsberedskapen och minska inverkan pa priserna. Energi-
marknadens storningsfria funktion och tillgangen pa energi har tryggats i de utmanande
omstandigheterna.

Under 2022 har arbetsmarknaden utvecklats positivt trots arbetskraftsbrist i vissa bran-
scher, rekryteringsproblem i foretagen och den ekonomiska osakerheten till féljd av
Rysslands anfallskrig. Sysselsattningsgraden (73,8 procent) dversteg nivan 2021 och
arbetsloshetsgraden sjonk till 6,8 procent. Antalet arbetsplatser som anmaldes till Arbets-
och néringsbyraerna slog rekordet fran 2021 (+16 procent). Antalet arbetsldsa arbetsso-
kande minskade till 250 000 personer (2021: 299 000). Bade antalet arbetslosa och antalet
permitterade minskade. Antalet langtidsarbetsldsa minskade och var i genomsnitt cirka
94 700 personer 2022 (2021: 107 100). Arbetslosheten minskade i alla aldersklasser.

Arbetsgivarnas rekryteringsproblem tilltog 2022. Under de tre forsta kvartalen 2022 hade
53 procent av alla verksamhetsstédllen som sokte arbetskraft rekryteringsproblem (46 pro-
cent under de tre forsta kvartalen 2021).

Sysselsattningen bland partiellt arbetsfora hojdes med hjalp av offentliga upphandlingar,

stod till verksamheten i kompetenscenternatverket for sociala féretag och genom att
Jobbkanalen Ab:s verksamhet inleddes.
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10.2 Risker som dventyrar uppndendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Under den granskade perioden har férandringarna i arbets- och naringsministeriets
omvarld fortsatt och den framtida utvecklingen blivit allt mer osdker. Det anfallskrig som
Ryssland startade i februari forsamrade det internationella sdkerhetsldget och orsakade
dessutom osakerhet i Finlands ekonomi, energisituationen och forsorjningsberedskapen.
En del av dessa konsekvenser har hojt risknivan antingen direkt eller indirekt dven inom
ministeriets ansvarsomraden. Rysslands anfallskrig har under 2022 medfort risker relate-
rade till energisystemet (prisstabilitet, tillgang, hybridhot), invandring, féretagsfinansie-
ring, regionalt samarbete, internationellt inflytande, datasdkerhet och personal. Man har
beddmt hur férandringarna i den aktuella sékerhetspolitiska omgivningen paverkar de
viktigaste strategiska uppgifterna i sakerhetsstrategin for samhallet.

Nedan féljer fyra relevanta helheter som kan lyftas upp fér 2022 bland de centrala
strategiska riskomraden i ministeriets mal och verksamhet som har bevakats under
regeringsperioden.

Risker forknippade med reformerna av arbetskraftstjansterna

Dessa risker har bedomts galla uppnaendet av malen for den nationella arbetskraftspoliti-
ken samt den nationella informationsresursen och kommunernas férutsattningar att pro-
ducera arbetskraftstjanster.

Risker forknippade med marknadens funktion

Risker som beddmts som hdga i denna helhet galler EU:s konkurrenspolitik, beredningen
av den och inflytandet 6ver den, marknadskonsekvenserna av Rysslands anfallskrig samt
forsorjningsberedskapen.

Risker forknippade med den gréna omstéllningen och koldioxidsnalheten
Dessa risker galler forvaltningsprocessuella faktorer och foretagens osdkra
investeringsutsikter.

Risker forknippade med exportfinansiering

Risknivan inom exportfinansieringen har minskat endast en aning da situationen forblivit
utmanande och svarférutsagbar.

151



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

10.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag

Tabell 20. Anvéndning av forvaltningsomrddets anslag, miljoner euro

ANM Budgetkapitel 2020 2021 2022
32.01 Forvaltning 746 837 928
32.20 Fornyelse och l3ga koldioxidutslapp 1657 890 806
32.30 Sysselsdttning och foretagsamhet 1256 799 777
3240 Specialfinansiering for foretag 376 1336 578
32.50 Integration* 170

32.50 Integration och internationell kompetens 153 147
32.60 Energipolitik 5 1

32.70 Integration 1

32 ANM:s forvaltningsomrade totalt 4212 4015 3236

* Integrationen forekommer pa tva rader i tabellen pa grund av att budgetstrukturen dndrades 2021

De viktigaste anslagen i samband med effektmalen finns i kapitlen sysselsattning och fore-
tagsamhet samt férnyelse och laga koldioxidutslapp.

Sysselsattning och foretagsamhet

Sammanlagt anvandes cirka 287,8 miljoner euro for offentliga arbetskrafts- och fore-
tagstjanster. Under 2022 omfattades cirka 42 300 personer av de tjanster som finansieras
under momentet. Det ar cirka 4 500 fler an 2021. Dessutom finansierades |6nesubvention
och startpeng med cirka 171,2 miljoner euro fran momenten fér utkomstskydd for arbets-
[6sa under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel.

Den offentliga finansieringen for Finlands strukturfondsprogram “Hallbar tillvéxt och jobb
2014-2020" programperioden 2014-2020 ar cirka 2,8 miljarder euro, varav EU star for half-
ten. Genomférandet av programmet har framskridit som planerat. | slutet av 2022 var

98 procent av den tillgdngliga EU- och statsfinansieringen bunden. Drygt 11 000 projekt
inleddes under programperioden. Vid utgangen av 2022 hade 2,4 miljarder euro betalats
ut till projekten (offentlig finansiering totalt).
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De projekt som Europeiska socialfonden delfinansierade gallde bland annat ungdomsga-
rantin, hanteringen av langtidsarbetsloshet, sysselsdttningen bland dldre och integratio-
nen av invandrare. De projekt som Europeiska regionala utvecklingsfonden finansierade
handlade primdrt om stdd for sma och medelstora foretags tillvaxt och internationalise-
ring samt forskning, utveckling och innovation. Ett av programmets mal var 10 500 nya
arbetstillfallen och 600 nya foretag. Vid utgangen av 2022 hade 12 610 nya arbetstillféllen
och 584 nya foretag uppstatt.

Europeiska socialfondens och den regionala utvecklingsfondens atgarder samt atgarderna
i fonden for en rattvis omstallning programperioden 2021-2027 finns sammanstallda i Fin-
lands region- och strukturpolitiska program "Ett fornybart och kompetent Finland 2021-
2027". Den sammanlagda offentliga finansieringen fér programmet ar cirka 3,1 miljarder
euro, varav EU-finansieringen uppgar till cirka 1,9 miljarder euro och den nationella offent-
liga medfinansieringen till cirka 1,2 miljarder euro. Programperioden inleddes varen 2022.

Investeringarna och reformerna inom ramen for EU:s facilitet for aterhdmtning och resi-
liens (RRF) fortsatte 2022. RRF-satsningarna framjar sarskilt den grona och digitala omstall-
ningen, sysselsattningen och kompetensutvecklingen. De totala RRF-satsningarna i
Finlands plan for aterhamtning och resiliens enligt Finlands maximala utdelning, som
bekraftades i juni 2022, ar 1,8 miljarder euro 2021-2026. Av detta belopp anvisas 1,0 mil-
jarder euro till atgarder under arbets- och naringsministeriets budgetmoment.

Fornyelse och laga koldioxidutslapp

Ar 2022 beviljades 95,3 miljoner euro i energistdd. Av den beviljade fullmakten anvandes
51,7 miljoner euro for stora demonstrationsprojekt (inbegripet vateprojekt).

Sammanlagt 72,1 miljoner euro beviljades for investeringar i fornybar energi. Det storsta
antalet projekt inom férnybar energi géllde solelektricitet. Sammanlagt cirka 21,8 miljo-
ner euro beviljades for investeringar i energieffektivitet. For utredningar och besiktningar
beviljades sammanlagt 1,4 miljoner euro.

Ar 2022 inférdes ett nytt RRF-stod for energiinvesteringar, som &r kopplat till planen for
aterhamtning och resiliens. For detta &ndamal reserverades totalt 453,2 miljoner euro
under momentet for energistod. Vid utgangen av aret hade 24 projekt beviljats stod till ett
sammanlagt belopp av 288,2 miljoner euro. Tva av projekten gallde véte, sju ny energitek-
nik, sex elektrifiering av industrin och sju energiinfrastrukturen.
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Ar 2022 beviljade Business Finland understod for forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet till ett sammanlagt belopp av cirka 557 miljoner euro. Féretagen under-
stoddes med 190 miljoner euro, och 156 miljoner euro var finansiering for tilldmpad
offentlig forskning. Sammanlagt 211 miljoner euro beviljades i understdd fran Europeiska
unionens facilitet for aterhamtning och resiliens via Business Finland i enlighet med Fin-
lands program for hallbar tillvaxt.

Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal: Innovationsverksamheten starks

Maluppfyllelse: Nojaktig

Utgifterna for forskning och utveckling var enligt Statistikcentralen 7,5 miljarder euro
2021. Utgifterna steg med ndstan 560 miljoner euro, vilket innebédr en 6kning med hela
8,1 procent. Forsknings- och utvecklingsutgifterna har 6kat snabbare endast tre ganger
under detta artusende. Den storsta tillvaxten skedde i féretagen, som 6kade sina utgif-
ter for forskning och utveckling med 11 procent. Okningen var betydligt ansprékslésare
i den offentliga sektorn (+3,7 procent) och vid hogskolorna (+1,7 procent). Forsknings-
och utvecklingsintensiteten uppnadde 3,0 procent 2021 (3ret innan var den 2,9 pro-
cent). Senast var intensiteten minst 3 procent 2014, och som ldgst var den 2,7 procent
2016-2017.

Hos de foretag som ar Business Finlands kunder och far FoUl-finansiering 6kade forsk-
nings- och utvecklingsutgifterna med 17 procent 2021 jamfort med aret innan. Tillvéxten
var kraftigare an den genomsnittliga 6kningen av foretagens forsknings- och utvecklings-
utgifter, som var 11 procent. Ar 2022 startades 10 nya ekosysteminitiativ som finansieras
av Business Finland. Malet ar att skapa affarsverksamhet for mer @n en miljard euro (5 initi-
ativ 2021). Den uppskattade sysselsattningseffekten av Business Finlands FoUl-finansiering
6kade mer (30 procent) jamfoért med aret innan @n beloppet av FoUl-finansieringen kade
(25 procent). Férvantningarna pa lokomotivprojektens sysselsattningseffekter var storre
an genomsnittet och bidrog till 6kningen. Aven FoUl-finansieringskundernas exportfor-
vantningar okade. | genomsnitt uppgick kundféretagens exportférvantningar till 41 miljo-
ner euro for varje miljon euro i FoUl-finansiering 36 miljoner 2020).

154



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Tabell 21. Numerisk maluppfyllelse for starkningen av innovationsverksamheten

Innovationsverksamheten starks Utfall Utfall Utfall Mal
2020 2021 2022 2022
Forsknings- och utvecklingsutgifter/BNP 291 2,98 2,93 >3,1

Enligt prelimindra uppgifter 6kade Business Finlands sma och medelstora kundféretag sin
export med 730 miljoner euro 2022 jamfort med 2021 (14 procent). Business Finlands sma
och medelstora kunder som soker tillvaxt genom internationalisering minskade till antalet
med fem procent 2022 jamfort med 2021.

Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

® Rapporten Innovaatioista kilpailukykya ja kestavaa kasvua 2/2022

® Business Finland and Sustainable Growth Programme for Finland - Design
Evaluation

e Rapport fran forskningssektionen for foretagsstod 2/2022 (pa finska,
sammandrag pa svenska)

e Oversikten Innovaatiosetelin arviointi - vaikuttavuuskatsaus

Effektmal: Sysselsattningsgraden stiger

Maluppfyllelse: Utmarkt

Ar 2022 sjonk arbetsloshetsgraden till 6,8 procent, dd malet var 7,2 procent, och sysselsétt-
ningsgraden steg till 73,8 procent, da malet var 72,6 procent. Antalet arbetsldsa arbetsso-
kande sjonk fran 298 600 personer i medeltal 2021 till 249 700 personer i medeltal 2022.
Antalet arbetslsa sjonk avsevart nastan till nivan fore coronapandemin 2019. Antalet
lediga jobb och bristen pa kompetent arbetskraft fortsatte 0ka 2022.
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Tabell 22. Numerisk maluppfyllelse for okningen av sysselsattningsgraden

Sysselsattningsgraden stiger Utfall Utfall Utfall Mal
2020 2021 2022 2022

Arbetsloshetsgrad (%) 7.8 7,7 6,8 7,2

Sysselsattningsgrad (%) 71,6 72,3 73,8 72,6

Antalet deltagare i de tjanster som raknas in i aktiveringsgraden lag 2022 kvar pa nastan
samma niva som aret innan. Med aktiveringsgrad avses den procentuella andelen perso-
ner som omfattas av arbetskraftspolitiska tjdnster av det totala antalet arbetslsa arbets-
sokande och personer som omfattas av tjanster. Tjanster som raknas in i aktiveringsgraden
ar till exempel I6nesubventionerat arbete, arbetskraftsutbildning, sjélvstédndiga studier
och arbets- och utbildningsforsok. Antalet arbetslésa minskade snabbt och aktiverings-
graden steg fran 27,0 procent till 30,6 procent. Arbetslosheten efter deltagandet i tjanster
sjonk, och var den lagsta pa tio ar for alla tjanster som arbets- och naringsministeriet foljer

upp.

Matchningsproblemen pa arbetsmarknaden tilltog nar antalet lediga jobb 6kade kraf-

tigt samtidigt som de genomsnittliga arbetsldshetsperioderna bland arbetsldsa
arbetssokande blev ldngre. Malen for den genomsnittliga langden pa de oavbrutna
arbetsléshetsperioderna och andelen arbetsloshetsperioder som pagatt minst tre mana-
der uppnaddes inte. Bakgrunden ar att arbetsloshetsperioderna blir utdragna for dem som
inte lyckas hitta ett arbete. Arbetsmarknaden &r alltsa uppdelad i personer som latt hittar
arbete och personer som ar arbetsldsa lange.

Regeringen har beslutat om flera atgarder for att hoja sysselsattningsgraden, och lamnade
under 2022 propositioner om lagstiftning for att hoja sysselsattningsgraden bland per-
soner som fyllt 55 ar (RP 62/2022 rd), en reform av I6nesubventionsbestammelserna (RP
175/2022 rd), lagstiftning om arbetsldsas studier och ratt till utkomstskydd for arbetslosa
(RP 176/2022 rd) och lagstiftning om en omorganisering av den offentliga arbetskrafts-
och foretagsservicen (RP 207/2022 rd). De atgarder som foreslas i propositionerna upp-
skattas sysselsdtta sammanlagt 18 900-22 400 personer. Dessutom har sysselsattningen
framjats med atminstone programmet for paskyndande av offentlig upphandling, pro-
grammet for arbetsformaga och atgardsprogrammet for god psykisk hélsa i arbetslivet.
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Utvarderingar av den statliga verksamheten och finansieringen som hanfor sig till
effektmalet

e Evaluering av kommunforsék med sysselsattningen: | delrapport (pa finska,
sammandrag pa svenska)

®  Om hur den yrkesinriktade arbetskraftsutbildningen fungerar och
beddmning av dess effekter (pa finska, sammandrag pa svenska)

e Utvéardering av hur verksamhetsmodellen for atgarder vid plotslig
strukturomvandling fungerar 2022 (pa finska, sammandrag pa svenska)

® Forebyggande av marginalisering och stod for sysselsattning: undersokning
om sysselsattningspolitiska understdd (pa finska, sammandrag pa svenska)

Effektmal: Klimatmalen nas

Méluppfyllelse: God

Enligt EU:s mal for Finland skulle anvandningen av fornybar energi utokas till 38 procent
av den slutliga energiférbrukningen senast 2020. Alla medlemsstater skulle ocksa héja
andelen fornybar energi i transportsektorn till minst 10 procent under samma tidsperiod.
Finland uppnadde 38-procentsmalet i fortid. Ar 2020 var andelen férnybar energi av slut-
forbrukningen cirka 44 procent. Ar 2021 var andelen férnybar energi av slutférbrukningen
enligt preliminar statistik cirka 43 procent. | verkligheten 6kade emellertid andelen forny-
bar energi jamfort med dret innan och ar cirka fyra procentenheter hogre. Skillnaden beror
delvis pa nya berdkningsregler och sarskilt pa osdkerheter som galler pavisandet av hall-
barheten hos vissa biomassabranslen.

Tabell 23. Numerisk maluppfyllelse for klimatmalen

Klimatmalen nds Utfall Utfall Utfall Mal
2020 2021 2022 2022
Andel fornybar energi av slutforbrukningen (%) 44 47 Tillgénglig 46
i slutet av
2023

Nu bereds politiska atgarder for att uppna malet om klimatneutralitet 2035 och malen foér
2030. Malet ar att 6ka anvandningen av fornybar energi sa att andelen stiger till 51 pro-
cent 2030.
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Skyldigheten att distribuera biodrivmedel 6kade stegvis fran sex procent 2011 till 20 pro-
cent 2020. Ar 2021 var andelen biodrivmedel enligt preliminar statistik cirka 20,5 procent
av energiinnehallet i alla trafikbrdanslen. Regeringen beslutade att sénka distributions-
skyldigheten under 2021 och 2022 med 7,5 procentenheter i syfte att sanka priserna pa
drivmedel. Distributionsskyldigheten ar darfor 13,5 procent 2022. Distributionsskyldig-
heten hojs till 34 procent 2030. Det finns dnnu inga uppgifter tillgdngliga om utfallet 2022.

Finlands atgarder for att fraimja energieffektiviteten ar kostnadseffektiva och ger resultat.
Den hoga energieffektiviteten bygger pa langvarigt och planmadssigt arbete som utforts
i samarbete mellan staten, branschférbunden, féretagen och kommunerna. Finland har
uppnatt alla mal for 2020 enligt EU:s energieffektivitetsdirektiv.

Den viktigaste nationella politiska atgarden ar det omfattande, marknadsbaserade och
kostnadseffektiva systemet med energieffektivitetsavtal for foretag och kommuner som
inrattades 1997. Det omfattar nastan 60 procent av energiférbrukningen i Finland och
genererar storsta delen av de bindande energibesparingarna enligt energieffektivitetsdi-
rektivet. Enligt den rapporterade energibesparing som energieffektivitetsavtalen gene-
rerade 2017-2021 effektiviserades energiférbrukningen i Finland med dver 10 TWh per
ar. Foretagen och kommunerna vidtog sammanlagt ndstan 19 000 energieffektivitetsat-
garder. Arbets- och naringsministeriet stodde 2017-2021 med sammanlagt 77,6 miljoner
euro investeringar i energieffektivitet i de féretag och sammanslutningar som anslutit sig
till naringslivets, kommunsektorns och fastighetssektorns avtal. Den pagdende avtalspe-
rioden I6per ut 2025 och férhandlingarna om den nya avtalsperioden 2026-2035 inleds
hosten 2023 med branschférbunden och kommunerna.

Energieffektiviteten framjas ocksa i ett omfattande natverk for energirddgivning, som spe-
lade en avgorande roll i den lyckade energisparkampanjen Snappet svalare under 2022.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Arbets- och naringsministeriet rapporterade i sin hdllbarhetsrapport (pa finska, samman-
drag pa svenska) om Agenda2030-malen (SDG-malen) hallbar energi (SDG7), anstdandiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (SDGS8), hallbar industri, innovationer och infrastruktur
(SDGY) samt bekampningen av klimatférandringarna (SDG13). Ministeriet har utarbetat
riktlinjer for hallbar utveckling (pa finska, sammandrag pa svenska), dar sarskilda priorite-
ringar ar 6vergang till klimatresilient ekonomi, hallbar anvandning av naturresurser, fram-
jande av manniskovardigt arbete och en rattvis arbetsmarknad, hallbar utveckling genom
innovationer, regionutveckling och invanarnas delaktighet. Ministeriets olika finansie-
ringsinstrument medverkar till genomférandet av dessa.
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Ministeriet har framjat det sjunde SDG-malet "hallbar energi for alla” med hjélp av en val-
fungerande energimarknad och reglering som sakerstaller konsumenternas stallning.
Statsradet beredde under 2022 flera forslag for att stodja konsumenterna i den svara eko-
nomiska situationen som de exceptionellt hoga elpriserna orsakade och for att stodja kon-
sumenternas och de andra elférséljningskundernas férmaga att betala sina elrakningar.
Investeringar i ny teknik for fornybar energi har framjats med energistodsatgarder. Ener-
gisparandet har aktivt uppmuntrats, vilket har lett till energibesparingar och flexibel
konsumtion.

Ministeriet framjar Finlands mal att vara klimatneutralt 2035 och uppvisa negativa koldiox-
idutslapp kort darefter, och darmed uppfyllandet av det trettonde SDG-malet "bekdmpa
klimatférandringarna”. Klimat- och energistrategin fardigstalldes 2022 under ministeriets
ledning. Den omfattar samhallets alla vaxthusgasutslapp och alla reduktioner som san-
korna dstadkommer. Strategin utgor ett genomgripande atgardsprogram for att avancera
mot ett klimatneutralt och senare koldioxidnegativt samhalle.

Den sociala och regionala rattvisan beaktas nar politiken genomférs (SDG8). Ministeriet
skyddar en kompetent arbetskraft pa den féranderliga arbetsmarknaden, framjar mang-
falden och icke-diskrimineringen i arbetslivet, férebygger diskriminering vid rekryteringar
och starker arbetet mot gra ekonomi.

Inom ramen for atgardsprogrammet enligt strategin for bekdmpning av gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet genomfordes under 2022 flera utvecklingsprojekt som berér
manga olika férvaltningsomraden, sdasom inférandet av ett forfarande med skattenum-
mer for varv, bekdmpningen av identitetsmissbruk, modellen for uppféljning av myndig-
heternas resurser, utvecklingen av flermyndighetsverksamheten, projekten for att framja
bekdampningen av arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel samt andra projekt
kring informationsutbyte (fullgéranderapporter) som framjar myndigheternas tillsyns-
arbete. Under programtiden gjordes ocksa flera lagandringar som férbattrar myndig-
heternas informationsutbyte, och regeringen lamnade en proposition om att utvidga
arbetarskyddsmyndighetens befogenheter inom tillsynen i frdga om underavléning (RP
303/2022 rd).

Det globala ansvaret for att framja anstandiga arbetsvillkor har fullgjorts genom Interna-
tionella arbetsorganisationen ILO. Arbetskonferensen 2022 fattade beslut om att erkdnna
en saker och hélsosam arbetsmiljo som den femte grundldggande principen och rattighe-
ten i arbetslivet. Beslutet torde paverka bland annat innehallet i kommande handelsavtal
och andra samarbetsavtal, om de parter som ingar avtalen beslutar att i avtalsklausulerna
om hallbar utveckling férutsatta att ILO:s grundldaggande principer foljs.
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| oktober 2022 Iamnade regeringen en proposition med forslag till en totalreform av inte-
grationslagen till riksdagen i syfte att fornya de sysselsattnings- och integrationsframjande
tjansterna for invandrare. Ar 2022 lamnade regeringen en proposition om &ndring av 5
kap. i utlanningslagen till riksdagen (tillstdnd som beviljas pa grund av arbete och fére-
tagande). Enligt propositionen ska myndigheterna kunna fatta beslut om att inte bevilja
uppehallstillstdnd om det framkommit allvarliga brister i arbetsgivarens verksamhet. Dess-
utom avskaffas de arbetsgivarspecifika uppehéllstillstanden. Ar 2022 utarbetade minis-
teriet i samarbete med social- och hélsovardsministeriet och Europeiska institutet fér
kriminalpolitik rekommendationer for social- och halsovardssektorn om ansvarsfull inter-
nationell rekrytering. Statsradets strategi for att forebygga och bekampa arbetsrelaterat
utnyttjande bereddes 2022 och godkadndes som statsradets principbeslut i mars 2023.

| fraga om hallbar industri och innovationer (SDG9) framjar ministeriet hallbara innovatio-
ner som gagnar miljon och valfarden samt nya och internationellt intressanta I6sningar
for cirkular ekonomi, bioekonomi och utslappssnalhet, och stéder gron omstallning och
héllbar industri inom olika sektorer. Ministeriet utarbetade 2022 tillsammans med for-
valtningsomradets foretagsfinansidrer (Business Finland, Finnvera, Finlands industriin-
vestering och Klimatfonden) promemorian Finansiering av gron omstallning som en del
av tillvaxtpolitiken (pa finska, sammandrag pa svenska). Dar bedéms utvecklingen av
den internationella och nationella finansieringen av gron omstallning och analyseras den
grona finansieringens betydelse for férnyelsen av det finlandska ndringslivet. Ministeriet
genomfor utvecklingsprogrammet for en hallbar marinindustri 2022-2023, som syftar till
att minska sjofartens klimatkonsekvenser. Den bioekonomiska strategin blev klar 2022.
Den syftar till att fordubbla mervardet inom branschen pa ett socialt, ekonomiskt och eko-
logiskt hallbart satt.

Ministeriet stravar efter att 6ka de offentliga och privata forsknings- och utvecklingssats-
ningarna sa att deras andel av bruttonationalprodukten (forsknings- och utvecklingsinten-
siteten) stiger till 4 procent 2030. Forsknings- och utvecklingsintensiteten var 2,98 procent
2021. Innovationer for héllbar utveckling stéds genom innovationsprogram (Business Fin-
land och VTT), forskning (Geologiska forskningscentralen) samt investeringar och finansie-
ring (Finnvera, Finlands industriinvestering och Klimatfonden). De har dtgarderna framjar
den digitala gréna omstallningen och skapar forutsattningar for hallbara investeringar i
Finland. Hallbar industri och koldioxidsnalhet, hallbar digital teknik, klimatneutrala sta-
der samt hdlsa och valfard var ndgra av programmens teman 2022. Tillampningen av de
ovannamnda Iésningarna i internationell skala framjas, och pa det sattet bidrar man till ett
positivt klimathandavtryck pa global niva.
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| borjan av 2023 utfardades ett principbeslut om vate. Vatet vantas bidra till industrins for-
nyelse och tillvaxten inom exportverksamheten med hogt foradlingsvarde samt 6ka inves-
teringarna i Finland. Ministeriet stoder foretag som deltar i sameuropeiska projekt for
produktion och industriell anvandning av gront vate.

Vid utgdngen av 2022 hade hallbar utveckling angetts som det centrala utvecklingsma-
let i mer an vart fjarde ERUF- och ESF-projekt i Finlands strukturfondsprogram Hallbar till-
vaxt och jobb 2014-2020. Statsradet satte upp som nationellt mal for ERUF-projekten att
25 procent av finansieringen ska riktas till atgarder som framjar koldioxidsnalhet, da EU:s
allmé@nna minimikrav var 20 procent. | det nya programmet for EU:s region- och struktur-
politik “Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027" riktas 30 procent av ERUF-finan-
sieringen till EU:s politiska mal "Ett gronare och koldioxidsnalare Europa”. Dessutom bor
35 procent av programmets hela ERUF-finansiering riktas till klimatatgarder, vilket innebar
att malet ar fem procentenheter mer ambitiost an EU:s miniminiva. Dessutom betraktas
alla projekt som finansieras med medel ur fonden f6r en rattvis omstallning (JTF) i enlighet
med kommissionens riktlinjer till fullo som klimatatgarder.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Cirka 57 procent av de arbetsldsa arbetssékande 2022 var man och cirka 43 procent kvin-
nor. Andelen méan var densamma som aret innan, och nagot hogre an tidigare (57 procent
2021 och 55 procent 2020). | de tjanster som raknas in i aktiveringsgraden var andelen
kvinnor cirka 52 procent och andelen man cirka 48 procent. Férdelningen har varit den-
samma sedan 2014. Lonesubventionerat arbete omfattar fler man an kvinnor, men ande-
len kvinnor som far startpeng och som deltar i utbildning ar stérre an andelen man.
Skillnaderna &r fortsatt ungefdr desamma, men 2022 6kade andelen mén i l6nesubven-
tionerat arbete och andelen kvinnor som deltar i utbildningar. Skillnaderna i kdnsfordel-
ningen 6kade alltsd inom tjansterna. Cirka 54 procent av de arbetsldsa och arbetssékande
som anlitar tjansterna var man och cirka 46 procent kvinnor. Fordelningen har varit den-
samma sedan 2019. Inga sadana reformer av arbetskraftstjansterna som kan bedémas ha
en avsevard effekt pa jamstalldheten genomfordes eller tradde i kraft 2022.

Jamstalldhetsperspektivet hade integrerats i mer an vart fjarde ERUF- och ESF-projekt som
inletts inom ramen for Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvéxt och jobb 2014-2020
vid utgangen av 2022. Dessutom beddmer de aktérer som genomfor projekten att cirka
fem procent av bada fondernas projekt forbattrar sarskilt kvinnors eller mans stallning
eller annars framjar jamstalldheten. Dessa projekt har fatt i genomsnitt cirka 14,3 miljoner
euro offentlig finansiering per ar.
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| programmet féljer man separat hur manga nya arbetstillfallen, FoUl-arbetstillfallen och
foretag projekten ger upphov till och hur kénsférdelningen ser ut for dem. Vid utgangen
av 2022 hade programatgarderna gett upphov till 584 nya foretag, varav 202 (35 procent)
grundats av kvinnor, 12 610 nya arbetstillfallen, varav 4 124 (33 procent) for kvinnor, och 1
091 nya FoUl-arbetstillfallen, varav 378 (35 procent) fér kvinnor.

I samband med beredningen av regeringens klimat- och energistrategi (SRR 6/2022 rd)
gjordes en kdnskonsekvensbeddomning i enlighet med regeringens jamstalldhetsprogram
(pa finska, sammandrag pa svenska). For arbets- och ndringsministeriet var klimat- och
energistrategins konskonsekvensbedémning ett pilotprojekt i jamstalldhetsprogrammet.
| beddomningsrapporten analyserades de féreslagna politiska atgarderna i klimat- och mil-
jostrategin med tanke pa deras konsekvenser for manniskor och hur kdnsrelaterade dessa
konsekvenser ar. Slutsatser och rekommendationer baserade pa analysen inkluderades i
strategin. Ett avsnitt om grundldaggande och manskliga rattigheter inkluderades ocksa i
strategin. Bedomningen av klimat- och energistrategins konskonsekvenser visar att beak-
tandet av kdnskonsekvenser i planeringen av atgarder ar av betydelse fér bade jamstalld-
heten och klimatatgardernas godtagbarhet och effektivitet. Det &r en vanlig férestélining
att klimatpolitiken ar kénsneutral, men politiska atgarder for att minska utslappen har vitt-
gaende konsekvenser for den ekonomiska aktiviteten och sysselsattningen inom olika
sektorer.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Arbets- och naringsministeriets bokslut 2022
Innovationsfinansieringscentret Business Finlands bokslut 2022
Konkurrens- och konsumentverkets bokslut 2022

Geologiska forskningscentralens bokslut 2022

Sakerhets- och kemikalieverkets bokslut 2022
Energimyndighetens bokslut 2022

Patent- och registerstyrelsens bokslut 2022

Bokslut for narings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och naringsbyraernas
utvecklings- och forvaltningscenter 2022
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11 Social- och halsovardsministeriet

Andel av statsbudgeten Alla forvaltningsomréaden har haft tillgang till totalt 87 800 mn €

® Social- och halsovardsministeriets andel 17 705 mn € I

Anvandning av anslag ] Anvandningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 541 mn €
@ Overféringsutgifter 15 784 mn € 16 332

@ Investeringsutgifter 7 mn € mn €
@ Ovriga utgifter 0 mn €
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 77 450 arsverken

® Social- och halsovardsministeriet 4 064 arsverken I

Ambetsverk @ s. Fonder @ st Bolag @ s.
00000 0000
«Inga fonder

« Alko Ab

« FinnHEMS Ab

« STUK International Ab

= « Vaccinforskningscentralen Finvac

« Stralsékerhetscentralen STUK Affa rsverk o ST.

« Sakerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet Fimea

«Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
halsovarden Valvira

« Besvarsnamnden for social trygghet SAMU

« Institutet for halsa och vélfard

«Inga affarsverk
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11.1  Oversikt 6ver fordndringarna i omvirlden och pa
verksamhetsomradet

De storsta riskerna inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade 2022

var forknippade med den 6kande socioekonomiska ojamlikheten i befolkningen, den
utdragna coronapandemin, den allmédnna 6kningen av levnadskostnaderna, bristande
tillgang pa social- och hdlsovardspersonal samt férdndringarna i den sakerhetspolitiska
omvarlden. Kostnadsstegringen paverkar direkt saval kostnaderna for att producera social-
och halsovardstjanster som klienternas och patienternas personliga ekonomiska situation
och stédbehov.

Pandemins indirekta skadliga konsekvenser for hdlsan, vélfarden och funktionsférmagan
har dels berott pa problem med tillgangen till vard, dels pa restriktionernas negativa effek-
ter. Smittspridningen 6kade behovet av social- och hdlsovardstjanster och minskade sam-
tidigt tjansteproduktionen pa grund av social- och héalsovardspersonalens sjukfranvaro,
vilket ledde till en ansenlig vard-, service- och rehabiliteringsskuld.

Storsta delen av befolkningen mar bra, men alla har inte fatt ta del av den positiva utveck-
lingen. Ojamlikheten i det finlandska samhallet syns i form av en ojamn fordelning av hal-
san, valbefinnandet, inkomsterna, férmdgenheten, kompetensen, sysselsdttningen och
utvecklingen i bostadsomradena, skillnader i olika befolkningsgruppers deltagande i sam-
héllet samt differentieringen och polariseringen av varderingar och attityder. De kultu-
rella och sprakliga skillnaderna inom landet 6kar. Fattigdom och marginalisering ar ofta
nedarvda och starkt forknippade med flera samtidiga problem. Den héga inflationen och
de stigande energipriserna forsamrar i synnerhet laginkomsttagarnas stéllning. Sarskilt
unga vuxna, ensamboende och personer dver 75 ar riskerar fattigdom och marginalisering
pa grund av laga inkomster. Fattigdomen bland barnfamiljer 6kar, sarskilt i hushall med en
foralder och i invandrarhushall.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer antalet personer som fyllt 85 ar
att fordubblas fore 2035. Detta 6kar behovet av social- och halsovardstjénster, och samti-
digt personalbehovet. Servicebehovet inom social- och hdlsovarden har uppskattats 6ka
med cirka en procentenhet varje ar under 2020-talet. Detta ar en stor utgiftspost med
tanke pa hela den offentliga ekonomin, ndr man beaktar att social- och hélsovardsutgif-
terna uppgar till ver 20 miljarder euro per ar. Samtidigt som utgiftstrycket 6kar minskar
befolkningen i arbetsfor alder, vilket innebar att forsorjningskvoten férsdmras och det blir
svarare att finansiera den sociala tryggheten.
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11.2 Risker som dventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Riskfaktorer som leder till ojamlikhet och marginalisering

Det forekommer betydande socioekonomiska skillnader i tillgdngen till tjanster och tjans-
ternas kvalitet. Det viktigaste malet ar att flytta fokus i verksamheten till férebyggande
och féregripande arbete och se till att tjdnsterna ar sektorsévergripande och samordnade.
Arbetslivsprogrammen genererar konkreta |0sningar for arbetslivet och servicesystemet,
vilket 6kar sysselsattningen, produktiviteten och valbefinnandet. Risken beddéms vara
betydande.

Den nuvarande nivan pa tjanster och formaner kan inte uppratthallas nar arbets-
och befolkningsstrukturen férdandras

Social och ekonomisk hallbarhet i samhallet forutsatter att sysselsattningsgraden ar hog,
befolkningens hélsa, arbetsférmaga och funktionsférmaga ar god och féretagen ar kon-
kurrenskraftiga. Mdlet med reformen av den sociala tryggheten dr att utveckla den sociala
trygghetens struktur och funktion pa lang sikt. Kommittén for social trygghet beredde sin
mellanrapport 2022 och publicerade den i bérjan av 2023. Arbetet med att reformera den
sociala tryggheten bor fortsatta under nasta regeringsperiod. Risken bedéms vara kritisk.

Omstallningsrisken under de forsta aren efter 6verforingen av organiseringsansva-
ret for social- och hélsovarden

Risken &r att verksamheten fornyas for langsamt, sa att de mal som satts upp for reformen
inte uppfylls eller uppfylls med l1dng fordréjning. Risken accentueras av att resurserna for
narvarande ar knappa, vilket kan leda till kortsiktiga sparbeslut som inte stoder den lang-
siktiga utvecklingen av verksamheten. Riskerna bedéms vara betydande.

Social- och hidlsovardsministeriet misslyckas med att trygga sakerheten och valfar-
den i samhillet

Med tanke pa den 6vergripande sakerheten dr det vasentligt att servicesystemets funktion
tryggas under alla omstandigheter och att systemet har tillracklig beredskap infor kriser i
samhdllet, for att man i framtiden allt battre ska kunna reagera pa hot mot befolkningens
hélsa, valfard och forsorjning. Genom att samla de viktigaste lardomarna fran coronapan-
demin och vidta nédvandiga utvecklingsatgarder kan man sékerstalla en battre formaga
att pa riksniva reagera pa kommande kriser. Risken beddms vara kritisk.
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11.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag

Tabell 24. Anvéndning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

SHM Budgetkapitel 2020 2021 2022
33.01 Forvaltning m 124 155
33.02 Tillsyn 69 73 83
33.03 Forskning och utveckling 108 17 148
33.10 Utjdamning av familje- och boendekostnader, 4462 4406 4481
grundldggande utkomststod samt vissa tjdnster
33.20 Utkomstskydd for arbetslosa 3036 2544 2093
33.30 Sjukforsdkring 1981 2128 2165
33.40 Pensioner 4912 4871 4914
33.50 Stod till veteraner 324 240 199
33.60 Av kommunerna anordnad social- och hélsovard 301 1054 1363
33.70 Halsa och funktionsformaga framjas 242 342 237
33.80 Avbytarverksamhet for lantbruksforetagare och 134 132 131
palsdjursuppfodare
33.90 Understdd for frimjande av hdlsa och social vélfard 385 362 362
33 SHM:s forvaltningsomrade totalt 16 065 16394 16 331

Inom social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade minskade anvandningen av
anslagen med 65 miljoner euro eller cirka 0,4 procent jamfort med 2021. Anvdandningen
var darmed som helhet ndstan pa samma nivad som 2021. De storsta forandringarna gallde
utkomstskyddet for arbetslsa, ddr anvandningen av anslagen minskade med 450 miljo-
ner euro (17,7 procent), och den av kommunerna ordnade social- och hdlsovarden, dar
anvandningen 6kade med 309 miljoner euro (29 procent). Antalet férmanstagare som
fick utkomstskydd for arbetslosa minskade 2022 klart snabbare &n arbetsloshetsgraden
enligt arbetskraftsundersékningen. Den 6kade anvandningen av anslag inom social- och
halsovardstjansterna berodde pa genomférandet av Finlands plan for aterhamtning och
resiliens, pa att tyngdpunkten i projekten i regeringsprogrammet lag pa slutet av reger-
ingsperioden och pa de 6kade kostnaderna fér den riksomfattande beredskapen inom
social- och hélsovarden. Kostnadseffektiviteten kan inte mekaniskt matas for social- och
héalsovardsministeriets huvudtitel eftersom 6ver 90 procent av anslagen allokeras till lag-
stadgade sociala formaner.
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Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal: Skillnaderna i vdlfard och halsa har minskat

Maluppfyllelse: Forsvarlig

Allmént taget har befolkningens valfard och hédlsa utvecklats positivt under de senaste
decennierna. Trots den positiva folkhdlsoutvecklingen har skillnaderna i hdlsotillstand,
valfard, mortalitet och bakomliggande faktorer i olika befolkningsgrupper inte minskat
under de senaste dren. Sjuklighetsindexet avslojar betydande regionala skillnader i den
totala sjukligheten. | norra och 6stra Finland ar sjukligheten fortfarande hogre @n i vastra
och sddra Finland. Det ar vanligt att halso- och valfardsproblemen koncentreras till samma
befolkningsgrupper, vilket forvarrar den negativa spiralen och ytterligare forsvagar sam-
hallsstéllningen for manniskor med mindre privilegierad socioekonomisk bakgrund.

Den positiva utvecklingen i befolkningens hélsotillstand dterspeglas i synnerhet i upp-
foljningsindikatorn forlorade levnadsar. Antalet forlorade levnadsar i aldern 0-80 ar har
stadigt minskat sedan 2012. Indikatorns positiva utveckling dven under coronatiden kan
delvis forklaras med den ldga coronarelaterade dodligheten bland befolkningen under

80 ar. Trots den positiva utvecklingen har skillnaden mellan kdnen inte minskat under
arens lopp. Antalet forlorade levnadsar ar fortfarande nastan dubbelt sa stort bland man
som bland kvinnor. Den allménna vélfarden och halsan ar allt ojamnare férdelad i befolk-
ningen. Detta aterspeglas till exempel i inkomstskillnaderna, hélsotillstdndet och risken fér
marginalisering.

Utvecklingen bland unga ar sarskilt oroande. Allt fler upplever att deras hélsa & medel-
mattig eller dalig. Den negativa utvecklingen har pagatt lange, men forvarrades klart
2021 da 6ver 25 procent av de unga upplevde sin halsa som medelmattig eller dalig. Den
negativa utvecklingen inom referensgruppen ar ocksa viktig att beakta. Hela 34 procent
av flickorna mar inte bra. Andelen dr mer @an dubbelt sa stor som bland pojkarna i samma
referensgrupp.
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Tabell 25. Uppfdljningsindikatorer for effektmadlet skillnaderna i valfard och hdlsa har minskat.

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2012 2017 2019 2021 2022

Forlorade levnadsar (PYLL) i dldrarna 0—80 per 100 000 invdnare

Totalt 6923 5903 571 5685 5750*
Mén 9265 7769 7496 7420 7500
Kvinnor 4543 3981 3983 3880 3900

Andel (%) 20—64-aringar som upplever att deras hélsa ar medelmattig eller samre

Totalt 32,2 28,2 27,0% 32,2 S
Mén 32,6 29,0 27,0% 333 X
Kvinnor 319 274 26,0% 32,2 X

Andel elever i arskurs 8 och 9 (%) som upplever att deras halsotillstdnd dr medelmattigt eller
daligt

Totalt 16,4 18,8 20,9 25,7 26,0*
Pojkar 13,3 13,9 14,7 16,5 17,0%
Flickor 19,5 234 26,8 343 34,0%

Andel 20-64-aringar (%) som upplever att deras livskvalitet ar god (EuroHIS-8)

Totalt K 57,4 64,0 56,5* s
Man JrE 54,5 62,0 56,7* JrE
Kvinnor i 60,5 67,0 56,6* X

Kalla: Institutet for halsa och valfard/Sotkanet

*Uppskattning.

** Inga tillgangliga data. Indikatorn publiceras i maj-juni 2023 i THL:s webbtjanst Sotkanet. Till skillnad fran tidigare
ar ersatter enkdten Halsosamma Finland enkdten FinSote som informationskalla.

Effektmal: Funktions- och arbetsformdagan har forbattrats
Maluppfyllelse: Nojaktig

Under de senaste tio aren har befolkningens pensioneringstidpunkt skjutits allt Iangre
fram. Trots den positiva utvecklingen slutar finlandarna arbeta tidigare an i de andra nord-
iska landerna. Den langvariga nedatgaende trenden i antalet sjuk- och invalidpensione-
ringar fortsatter och pa tio ar har antalet sjuk- och invalidpensioneringar minskat med
over en tredjedel.
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Under berattelsearet var de vanligaste orsakerna till sjuk- och invalidpensionering sjukdo-
mar i rérelseorganen (34 procent) samt psykisk ohdlsa och beteendestérningar (32 pro-
cent). Antalet sjuk- eller invalidpensionerade i tabellen for 2022 ar preliminara uppgifter
om invalidpensioneringar inom arbetspensionssystemet, dar de sjukpensioner som bevil-
jats via FPA fattas. Det slutliga antalet sjuk- eller invalidpensionerade bekraftas senare
under varen.

Tabell 26. Uppfdljningsindikatorer for effektmalet funktions- och arbetsformagan har forbattrats.

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2012 2017 2019 2021 2022

Antal personer som gatt i sjuk- eller invalidpension

Totalt 22 863 22672 22603 19531 18303
Full 16 156 15145 14 665 12076 12320
Partiell 4824 5594 5683 5317 5430
Under 25 &r 1883 1933 2255 2135 K

Andel som tror att de sannolikt inte orkar arbeta dnda till dldern for alderspension (%),
20-64-dringar.

Totalt M 24,8 23,2 24,6 N
Man JEx 26,2 245 23,8 K
Kvinnor Nkl 23,4 21,9 25,4 Nkl

Andel 75-dringar eller dldre (%) som upplever sig ha atminstone stora svarigheter att ta hand om
sig sjalva

Totalt K 12,2 11,1 10,4 S
Man k¥ 12,3 10,5 10,4 N
Kvinnor Nkl 12,2 1,5 10,4 Nkl

Kallor: Institutet for halsa och valfard/Sotkanet, Pensionsskyddscentralen, FPA.

*Uppskattning.

** Inga tillgangliga data. Indikatorn publiceras i maj-juni 2023 i THL:s webbtjdnst Sotkanet. Till skillnad fran tidigare
ar ersatter enkdten Halsosamma Finland enkaten FinSote som informationskalla.
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Effektmal: Livs- och arbetsmiljon har blivit sundare och tryggare
Maluppfyllelse: Nojaktig

inga betydande forbattringar har skett i uppféljningsindikatorerna fér malet under de
senaste fem aren. De vattenburna epidemierna och olycksfallsdodligheten har dock mins-
kat avsevart pa lang sikt. Olycksfall &r den fjarde vanligaste dédsorsaken bland finlan-
darna, och den vanligaste typen av sddana olycksfall i alla dldersgrupper ar fallolyckor. |
Finland ar forekomsten av familjevald och vald i néra relationer fortfarande hég i europe-
isk jamforelse, och i de fall som kommit till polisens kinnedom ar andelen kvinnliga offer
mycket hog, 6ver 70 procent. Under berattelsearet publicerades en undersékning (pa fin-
ska, sammandrag pa svenska) som visar att cirka 42 000 kvinnor i dldern 16-74 ar upplever
fysiskt vald i sin parrelation varje ar. Ingen forbattring har skett i denna indikator.

Tabell 27. Uppfdljningsindikatorer for effektmalet livs- och arbetsmiljon har blivit sundare och
tryggare.

utfall Utfall Utfall Utfall
2017 2019 2021 2022
Antal déda i olyckor i hemmet och pé fritiden/ 4 399 39,4 39,0

100 000 invanare

Fall av vald i familjen eller ndra relationer som kommit till polisens kdnnedom

Totalt, antal 9546 10926 10 800 X
Man som offer, % 30 30 30 e
Kvinnor som offer, % 70 70 70 N
Arbetsolycksfallsfrekvens 29,0 28,7 25,8 26,0
Antal vattenburna epidemier 1 4 2 0

Kallor: Institutet for halsa och valfard/Sotkanet, Statistikcentralen/Brott och tvangsmedel och
Olycksfallsforsakringscentralen.

*Uppskattning.

** Inga tillgangliga data. Definitionen av parrelation och néra relation samt tidpunkten for uppgifter som plockas ur
registren har dndrats.
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Effektmal: Den sociala tryggheten uppmuntrar till att arbeta
Maluppfyllelse: Nojaktig

Sysselsattningsgradens trend under berdttelsedret var 74,5 procent, vilket @r 1,2 procenten-
heter hogre @n i december aret innan. Sysselsattningsgraden var hégre @n nagonsin i Fin-
land, och coronakrisens konsekvenser for den totala sysselsattningen blev till slut relativt
sma och kortvariga. Trots att sysselsattningen 6kar igen har den utvecklats ojamnt i olika
befolkningsgrupper. Ar 2022 utvecklades sysselsattningsgraden positivt i nastan alla &lder-
sklasser. | dldern 15-64 ar var sysselsattningsgraden bland kvinnor hela 72,7 och bland
man 71,9 procent, vilket dven i internationell jamforelse ar en exceptionellt h6g andel.

Nar man analyserar huruvida den sociala tryggheten uppmuntrar till att arbeta &r ett fun-
damentalt problem att alternativen som analyseras i kalkylerna ar antingen heltidssyssel-
sattning under hela aret eller heltidsarbetsloshet under hela aret. Nar anstallningarna ar
kortvariga visstidsanstallningar forekommer det fortfarande i samordningen av férvarvsin-
komster och sociala formaner att byrakrati- och informationsfallor i systemet for utkomst-
skydd for arbetslosa minskar viljan att ta emot tillfélligt arbete eller deltidsarbete under
jobbsokningsprocessen, sarskilt om personen har rétt till flera olika formaner.

| frdga om den allmdnna ekonomiska utvecklingen bor det ocksa noteras att den hoga
inflationen under 2022 kan paverka incitamenten att arbeta, eftersom kdpkraften for
indexbundna formaner kan 6ka mer an I6neinkomsternas kdpkraft. Sammanfattningsvis
kan man konstatera att incitamenten att arbeta, som ar férknippade med samordningen
av forvarvsinkomster och social trygghet, ar samre an genomsnittet for barnfamiljer och
hushall som far inkomstrelaterad arbetsloshetsférman, bostadsbidrag eller utkomststod.

Tabell 28. Uppfdljningsindikatorer for effektmalet den sociala tryggheten uppmuntrar till att
arbeta.

Utfall  Utfall  Utfall Utfall
2017 2019 2021 2022

Sysselsattningsgrad

20-29 &r 66,0 68,5 67,0% 67,0%
20-69 &r 67,6 70,6 70,4 72,4%
55-64 ar 62,5 66,8 68,3 71,8%
Langtidsarbetsldsa, % av arbetskraften 4,0 24 4,1 3,6
Den forvantade pensioneringsdldern for en 25-aring 61,2 61,5 62,4 62,2

Kallor: Institutet for halsa och vilfard/Sotkanet, Statistikcentralen (Arbetskraftsundersokning), Arbets- och
ndringsministeriets arbetsformedlingsstatistik och Pensionsskyddscentralen.

*Uppskattning.

Statistikcentralens arbetskraftsundersokning fornyades fran ingangen av 2021 sa att den 6verensstammer
med den nya EU-lagstiftningen, och samtidigt gjordes nationella reformer av datainsamlingen. Darfor ar
sysselsattningssiffrorna for 2022 inte helt jamforbara med uppgifterna fran tidigare ar i tidsserien.
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Effektmal: Fattigdomen och antalet marginaliserade har minskat
Maluppfyllelse: Nojaktig

Det forefaller inte ha skett ndgra betydande forandringar i antalet ldginkomsttagare under
berattelsedret jamfort med aret innan, da det fanns cirka 720 000 laginkomsttagare i Fin-
land, vilket var cirka 13,2 procent av bostadsbefolkningen. | internationell jamforelse &r
antalet laginkomsttagare litet i Finland matt med bade relativa och absoluta indikatorer,
och ligger under medeltalet i EU27-landerna. Nar man analyserar hur antalet laginkomst-
tagare utvecklas géller det att ta hdnsyn till att gransen i euro varierar fran ar till ar, efter-
som antalet laginkomsttagare paverkas av inkomstutvecklingen for bostadshushall med
laga inkomster, utvecklingen av befolkningens medianinkomst och Eurostats rekommen-
dationer. Darfor finns annu inga uppgifter for statistikaret 2022 om laginkomsttagarnas
andel av befolkningen, men for 2021 kan man se att andelen 6kat nagot under de senaste
aren. Av laginkomsttagarna hade cirka 422 000 personer 2021 haft Iaga inkomster en
langre tid.

For storsta delen av dem som far utkomststoéd kompletterar stodet andra formaner som
utkomstskyddet for arbetslosa och bostadsbidraget, nar de inte racker till for hushallets
nddvandiga utgifter. Trots att utkomststodet ar avsett som en tillfallig forman utgor det
grundldaggande utkomststodet for en del av befolkningen ett langvarigt satt att trygga for-
sorjningen. Ladnga perioder med utkomststod ar problematiska bade for systemets funk-
tion och for individen. Nar man granskar antalet personer som riskerar marginalisering
och antalet hushall utan inkomster kan man sédga att ingen betydande utveckling har skett
under de senaste aren i det avseendet. Sysselsattningen bland personer med utlandsk
bakgrund och invandrarkvinnornas sysselsattningsgrad ar fortfarande lagre i Finland an i
de andra nordiska landerna.
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Tabell 29. Uppfdljningsindikatorer for effektmadlet fattigdomen och antalet marginaliserade har
minskat.

Utfall Utfall Utfall Utfall
2017 2019 2021 2022

Laginkomsttagarnas andel, %

Hela befolkningen 12,1 12,3 13,2 Jx¥
Under 18 ar 11 11,6 11,9 X
Lontagare 1,7 2,0 i X
65+ 73 10,2 N KX
18-24-aringar som riskerar att bli 16,9 16,1 16,0 16,0*

marginaliserade,
% av befolkningen i motsvarande alder

25-64-dringar som fatt utkomststod en langre 2,8 2,7 2,7 2,7%
tid,

% av befolkningen i motsvarande alder

Antal privathushall utan inkomst 36 358 34951 35341 35826
Utlandska arbetsldsa arbetssokande, 22,7 18,9 21,2 22,6

% av den utlandska arbetskraften

Kallor: Institutet for halsa och vélfard/Sotkanet, FPA och Statistikcentralen.

*Uppskattning.

** Inga tillgangliga data. For statistikaret 2022 publiceras uppgifter 12/2023 da det material som beskriver
inkomsterna ar klart.

Med risk for marginalisering avses att personen inte arbetar, inte studerar och inte fullgor bevéringstjénst.

Med hushall utan inkomst avses i detta sammanhang att hushallet helt saknar inkomster eller endast har skattefria
inkomster (forutom utkomststod eventuellt bostadsbidrag, barnbidrag, underhallsbidrag eller underhallsstod).

Effektmal: Verkningsfulla tjanster och utkomstskyddet bildar en fungerande helhet
Maluppfyllelse: Nojaktig

Samordningen av utkomstskydd och tjanster har férbattrats i viss man under de senaste
aren. Allt farre unga hamnar utanfor utbildning och allt farre dldre behover skdra ner pa
mat eller vard pa grund av brist pa pengar. Andelen utanfér utbildning har minskat pa
grund av utvidgningen av laroplikten, som tradde i kraft 2021 och innebér att laroplik-
ten upphor forst nar en ung fyller 18 ar eller fore det avldagger en examen pd andra stadiet
(studentexamen eller yrkesexamen).

173



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Generellt har social- och hdlsovardstjansterna och férmdanerna i stor utstrackning utveck-

lats separat och darfér motsvarar de inte alltid manniskornas behov. Médnniskorna far eller
soker sig inte heller alltid till de tjdnster eller formaner som de behdver. Systemet ar ocksa
delvis komplicerat, till foljd av ambitionen att bemota olika problem pa flera olika satt.

Tabell 30. Uppfdljningsindikatorer for effektmalet verkningsfulla tjdnster och utkomstskyddet.

Utfall Utfall Utfall Utfall
2017 2019 2021 2022

0-17-aringar placerade utom hemmet, % av 15 1,6 1,6 1,6
befolkningen i motsvarande alder

Andel som fatt otillrackliga tjanster for barnfamiljer, ¥ 36,5% 35,0% KX
% av dem som behaovt tjanster

17-24-aringar utanfor utbildning, % av befolkningen i motsvarande alder

Man 9,4 8,8 9,0% 9,0%
Kvinnor 6,7 6,2 6,5% 6,5%
Personer som far partiell sjukdagpenning, % av alla som fér sjukdagpenning

Man 4,2 49 6,1 6,3
Kvinnor 8,2 94 133 13,0

65 ar fyllda (%) som pa grund av penningbrist varit tvungna att skara ner pa mat, mediciner eller
lakarbesok

Man 79 9,0% 8,2* X
Kvinnor 10,7 12,0* 9,5% o
Andel 65-aringar och aldre (%) som upplever att deras livskvalitet ar god (EuroHIS-8)

Man 573 52,0% 54,8% X
Kvinnor 54,9 53,0% 56,0% X
75-aringar och dldre som bor hemma, % av befolkningen i motsvarande alder

Man 93,6 941 94,0% X
Kvinnor 89,5 90,2 90,0* N

Kallor: Institutet for halsa och valfard/Sotkanet, FPA.
*Uppskattning.

** Inga tillgangliga data. Indikatorn publiceras i maj-juni 2023 i THL:s webbtjanst Sotkanet. Till skillnad fran tidigare
ar ersatter enkaten Halsosamma Finland enkéten FinSote som informationskalla.

174



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Effektmal: Tillforlitliga tjanster i ratt tid motsvarar kundernas behov

Maluppfyllelse: Forsvarlig

| det har sammanhanget granskas tillgangen till vard fran bedéomningen av vardbeho-

vet till mottagningsbesoket i enlighet med hélso- och sjukvardslagen. Under de senaste
aren har vantetiderna inom varden blivit Iangre, och den negativa utvecklingen forstarktes
ytterligare av coronapandemin. | slutet av beréttelsedret fick 56 procent av kunderna en
icke-bradskande lakartid inom den 6ppna sjukvarden inom en vecka fran bedomningen
av vardbehovet. Inom den specialiserade sjukvarden forsamrades laget i viss man jamfort
med aret innan, och i slutet av augusti 2022 hade cirka 11 300 fler patienter &n ett ar tidi-
gare koat i 6ver sex manader.

Antalet personer som omfattas av foretagshdlsovard har 6kat under de senaste artion-
dena. Ar 2020 omfattades 1,9 miljoner personer av foretagshalsovarden, och av dem hade
94 procent tillgang till féretagshéalsovardens sjukvardstjanster. Féretagshalsovardens
omfattning, tillganglighet och férdelning styrs av avtal mellan arbetsgivaren och produ-
centen av féretagshalsovardstjanster och av FPA:s ersattningspraxis. De avtalsenliga sjuk-
vardstjansterna varierar avsevart beroende pd avtalet.

Det galler ocksa att ta hdnsyn till att coronapandemin stérde de langsiktiga linedra tren-
derna for flera indikatorer for hdlsa, valfard och tillgang till vard och att man annu inte

vet om laget 2022 har atergatt till nivan fére coronapandemin eller inte. Tolkningarna av
laget inom halso- och sjukvarden férsvaras i synnerhet pd grund av situationer dar icke-
bradskande vard har flyttats till distanstjanster och den sannolika dolda efterfragan i
befolkningen inte direkt kan verifieras. Den allvarliga resursbristen inom social- och hélso-
varden forsvarar ocksa tillgangen till vard och ordnandet av vard i olika regioner.
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Tabell 31. Uppfdljningsindikatorer for effektmalet tillforlitliga tjdnster i ratt tid.
Utfall Utfall Utfall Utfall
2017 2019 2021 2022

Vantetid pa over 7 dygn for icke-bradskande besdk hos lakare i den dppna sjukvarden inom
primarvarden, % av genomforda besok

Totalt 51,8 57,8 36,6 44
Mén 50,9 571 349 42,6
Kvinnor 52,5 58,2 378 423

Andel som fatt otillrackliga lakarmottagningstjanster, % av dem som behdvt dem

Totalt JBx 15,0% 20,0% Jxx
Man JB¥ 14,0* 19,0% JEE
Kvinnor ol 17,0* 21,0* N

Specialiserad sjukvard, antal som vantat langre dn 6

*
manader 31.12/10 000 invanare 24 2 %0 137

Bedomningar av servicebehovet inom barnskyddet
som gjorts inom den lagstadgade tiden pa 3 manader 93,6 94,3 95,5 91,7
under perioden 1.10-31.3, %

Kallor: Institutet for hélsa och valfard/Sotkanet.

*Uppskattning.

** Inga tillgangliga data. Indikatorn publiceras i maj-juni 2023 i THL:s webbtjdnst Sotkanet. Till skillnad fran tidigare
ar ersétter enkaten Halsosamma Finland enkaten FinSote som informationskalla.

Effektmal: Ma bra-branschen skapar affarsmojligheter och export

Maluppfyllelse: God

Halsoteknik ar en kraftigt vaxande hégteknologisk exportbransch som aktivt utnyttjar

ny teknik som digitala tjanster, sakernas internet (loT), artificiell intelligens och robottek-
nik. En ny landvinning i branschen ar utnyttjandet av genomdata. | Finlands utrikeshan-
del har branschen under drygt 20 ar genererat ett dverskott pa ndstan 15 miljarder euro,
som anvants for att skapa valfard, arbetstillfdllen och investeringar i Finland. | Finland finns
300-400 foretag i halsoteknikbranschen och de sysselsatter redan dver 15 000 personer.
Aven internationella féretag investerar i enheter i Finland, vilket bidrar till den nationella
tillvaxten i branschen.
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Halsobranschens tillvéxtstrategi som strackt sig over flera regeringsperioder har intensi-
fierat samarbetet inom halsobranschen och bidragit till dess tillvdxt. Genomférandet av
strategin har genererat ny kompetens och nya innovationer i Finland for saval halso- och
sjukvardens som forskningens behov. Exporten av halsotekniska produkter har 6kat med
3-10 procent varje ar. Allt som allt foljer tillvaxttakten i den finlandska halsotekniken de
globala tillvéxtprognoserna.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

| enlighet med social- och halsovardsministeriets strategi “Ett samhalle med sammanhall-
ning och hallbar valfard” har ministeriet som mal att sdakerstalla manniskors funktions-
formaga, utkomst och tjanster for att vi ska kunna leva i ett jamlikt, hallbart och stabilt
samhdlle. Malen dverensstammer med malen for hallbar utveckling. | uppféljningen av
ministeriets effektmal 2020-2023 mdts de uppnadda resultaten och atgardernas genom-
slag dven med avseende pa hallbar utveckling.

Under ministeriets ledning utarbetades 2022 en férvaltningsovergripande handlings-

plan fram till 2030 for att minska fattigdom och utslagning (pa finska, sammandrag pa
svenska). Ministeriet inledde den strategiska planeringen av reformen av hélso- och sjuk-
vardslagen och utvecklingen av den nationella och regionala beredskapen med hansyn till
de nya social- och halsovardsstrukturerna. For att trygga tillrdckliga social- och halsovards-
tjanster utarbetades ett program for social- och halsovardspersonalens tillracklighet och
tillganglighet. For att framja valfardsekonomin bereddes ett nationellt handlingsprogram
for 2023-2025 och ansatsen integrerades i statsradets hallbarhetsarbete for att starka den
sociala dimensionen i hallbarhetstankandet.

Under 2022 fortsatte man framja valfarden, halsan och sdkerheten i enlighet med stats-
radets principbeslut som stracker sig till 2030. Beredningen av reformen av den sociala
tryggheten och genomférandet av den nationella barnstrategin fortsatte. | programmet
for arbetsformaga utvecklades stodtjansterna for partiellt arbetsforas arbetsformaga inom
social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade. For att stddja genomforandet av
strategin for psykisk halsa bereddes statsradets principbeslut om strategin. Arbetet med
att genomfora regeringens forvaltningsovergripande nationella dldersprogram, program-
met for psykisk halsa i arbetslivet och samarbetsprogrammet for halvering av bostadslos-
het fortsatte. | alla dessa program ingar atgarder som genomgaende beaktar malen for
hallbar utveckling och som syftar till att starka delaktighet och likabehandling och befolk-
ningens forutsattningar for halsa och valfard samt forebygga vald, marginalisering och
fattigdom.
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Uppnaende av malen for jamstalldhet

Ett av effektmalen i social- och halsovardsministeriets strategi ar att framja jamstalldhet
och likabehandling. Social- och halsovardsministeriet samordnar planmassigt regering-
ens jamstalldhetspolitik, framjar jamstalldheten och integreringen av jamstalldhetsper-
spektivet i all beredning och allt beslutsfattande vid statsradet. Dessa mal framjades i
jamstalldhets- och likalonsprogrammet och i reformerna enligt regeringsprogrammet.
Familjeledighetsreformen, som starker jamstalldheten, tradde i kraft den 1 augusti 2022.
Den nya genomférandeplanen for Istanbulkonventionen (for aren 2022-2025) publicer-
ades i mars 2022. Nar atgarderna i genomforandeplanen utarbetades, och dven i ovrigt i
Kommissionen for bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet NAPE:s verk-
samhet 2022, satsade man sarskilt pa att starka det forvaltningsovergripande samarbetet.
NAPE stodde ocksa fortsattningsvis arbetet for att forstarkt utveckla valdsforebyggandet
och servicestrukturerna och férankra dem i vélfardsomradena och kommunerna. Under
2022 6ppnades manga nya platser pa skyddshemmen och dessutom fortsatte arbetet
for att gora skyddshemmen tillgangligare for personer med funktionsnedsattning. Hand-
lingsprogrammet for att motverka kdnsstympning av flickor och kvinnor frimjades bland
annat genom mer utbildning och anvisningar for yrkesutbildade. Tjansterna for mam-
mor med missbruk har understotts nationellt med utvecklingsarbete och statsunderstod
till serviceproducenterna och samarbetsomradena for social- och halsovarden. | alla de
fem universitetscentralsjukhusens omraden inleddes ett utvecklingsprojekt dér man gar
igenom de regionala servicekedjorna och stoder ordnandet av tjanster efter social- och
héalsovardsreformen.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Social- och halsovardsministeriets bokslut och verksamhetsberattelse 2022
Stralsdkerhetscentralen STUK:s bokslut och verksamhetsberattelse 2022
Bokslut for Institutet for halsa och valfard THL 2022

Bokslut och verksamhetsberattelse for Sdkerhets och utvecklingscentret for lakemedels-
omradet 2022

Bokslut och verksamhetsberattelse for Tillstands- och tillsynsverket for social- och halso-
varden 2022

Bokslut och verksamhetsberattelse for Besvarsnamnden for social trygghet 2022

Arbetshalsoinstitutets bokslut 2022
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12 Miljoministeriet

Andel av Statsbudgeten Alla forvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 87 800 mn €

® Miljoministeriets andel 687 mn €

Anvédndning av anslag Anvandningsgrad for anslagen

@ Konsumtionsutgifter 130 mn €

@ Overféringsutgifter 228 mn € 358
@ Investeringsutgifter 0 mn € mn €
@ Ovriga utgifter 0 mn €

o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens ambetsverk totalt 77 450 arsverken

® Miljoministeriet 1 026 arsverken

Ambetsverk @ st Fonder @ st Bolag @ s.
( X} [ X J [ ]

« Statens bostadsfond

« Oljeskyddsfonden
« A-kruunu Oy

Affarsverk @ s.

- Finlands miljocentral
« Finansierings- och utvecklingscentralen

for boendet - Inga affarsverk
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12.1 Oversikt 6ver forandringarna i omvérlden och pé
verksamhetsomradet

Rysslands angrepp mot Ukraina och den relaterade dtstramade energitillgdngen i Europa
ledde till att boende och byggande blev avsevart dyrare, och enligt uppskattningar steg
inflationen till dver sju procent. Prisstegringen var den storsta pa 40 ar och ledde till att
hushadllens reella inkomster sjonk kraftigt. Manga hushall fick problem pa grund av att rén-
torna steg och uppvarmningsenergin och maten blev dyrare. Det héga energipriset 6kade
vikten av energieffektiva och energisparande byggnader. Méjligheten att anpassa bygg-
nadens energifdrbrukning enligt den varierande produktionen av férnybar energi blev vik-
tig med tanke pa konsumenternas elrdkningar. Om sadan anpassning tillampas i stor skala
i byggnadsbestandet dr det av betydelse ocksd for marknadspriset pa el. Vikten av utfas-
ning av fossil energi for uppvarmning av byggnader och ambitionerna att forbattra bygg-
nadernas energieffektivitet aterspeglades i en stor efterfragan pa understod for sadana
projekt.

Till foljd av Rysslands anfallskrig blev ocksa tillgangen pa manga ravaror kritisk, och bety-
delsen av cirkular ekonomi for 6kad sjalvforsodrjning blev uppenbar. Detta 6kade i synner-
het vikten av att tillvarata och atervinna naringsamnen i kommunala avfallsfléden och
bifloden som en aspekt av forsorjningsberedskapen. Tillgdngen pa ravaror som ar bero-
ende av import fran Ryssland orsakade osakerhet bland annat pa gédselmarknaden och
hojde priserna pa mineralgédselmedel. Detta férbattrade de organiska atervunna narings-
amnenas relativa konkurrenskraft och efterfragan pa dem. Utnyttjandet av energipo-
tentialen i avloppsvatten och andra kommunala spillvarmefldden samt forbéttringen av
energieffektiviteten blev ocksa viktiga faktorer for forsérjningsberedskapen.

Det digitala spranget som paskyndades av coronapandemin har starkt platsoberoendet
och 6kat multilokaliteten. Nar distansarbete pa deltid blivit vanligare har stadsregionernas
influensomrdden utvidgats, och vaxelverkan mellan staderna och landsbygden har starkts.
Multilokaliteten 6kar utbudet pa kunnig arbetskraft, minskar rusningstopparna i trafik-
systemet och motverkar den langvariga differentieringen av regionstrukturen i vaxande
och krympande regioner. Multilokaliteten framjar utnyttjandet av den befintliga samhalls-
strukturen men forutsatter att olika funktioner anpassas till den nya situationen.

Finlandarnas 6kade medvetenhet om och vaxande oro for férlusten av biologisk mangfald

och den ekologiska krisen tog en dominerande plats i den offentliga debatten jamsides
med klimatférandringarna.
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12.2 Risker som dventyrar uppnaendet av
forvaltningsomradets samhalleliga effektmal och
resultat

Ojamlikhet i boendet

Differentieringen av regionstrukturen vantas fortsatta de kommande 20 dren. Befolknings-
tillvaxten i hela landet vantas sakta av kannbart, och 94 procent av tillvaxten sker i de sex
storsta stadsregionerna om den radande trenden fortsatter. Urbaniseringen, befolkning-
ens aldrande och segregationen 6kar differentieringen mellan regioner och bostadsom-
raden samt ojamlikheten i boendet. Det finns en betydande risk for att servicen i regioner
med krympande befolkning minskar och skillnaderna i ekonomiska resurser i staderna
hotar den sociala balansen mellan bostadsomradena i framtiden. For att uppratthalla
livskraften maste man kontrollera de vaxande stadsregionernas tillvaxt pa ett hallbart
satt och hantera anpassningen i regioner dar befolkningen minskar. Beredskapen infor
dessa risker har sakerstallts och sakerstalls genom att systemet for planering av omra-
desanvandningen och sarskilt tvdradministrativa styrmedel utvecklas, och genom infor-
mationsstyrning sa att information och I6sningsmodeller tas fram i stor skala for olika
intressentgrupper.

De stigande priserna férsvarar byggprojekt och renoveringar

De stigande priserna och den allt hdgre réantenivan gor det svarare att genomfdra pro-
jekt inom byggbranschen och finansiera nya investeringar. Byggandet 6kade med cirka tre
procent 2022 till f6ljd av den positiva utvecklingen i borjan av aret, men sérskilt bostads-
byggandet har borjat minska. Den kraftiga 6kningen av konsumentpriserna och i syn-
nerhet de stigande energi-, el- och branslepriserna minskar ocksa hushallens mojligheter
att gora nddvandiga eller behdvliga underhallsreparationer och renoveringar i byggna-
der trots de understdd som staten erbjuder. Energisjalvforsérjningen bor forbattras sa att
variationer i elproduktionen och energipriserna inte fortsatter belasta konsumenternas
kopkraft. De stigande brénslepriserna har gjort det dyrare att rora sig och minskat trafikar-
betet. Detta tar sig uttryck i att arbetskraftens roérlighet har minskat.

Overkonsumtionen av naturresurser trappar upp forlusten av biologisk mangfald
och klimatférandringarna

Att bekdmpa klimatkrisen och stoppa forlusten av biologisk mangfald hor till de storsta
globala utmaningarna i var tid. Klimatférandringarna och forlusten av biologisk mangfald
forstarker dessutom varandra. Samhillets olika intressen krockar till exempel nar det gal-
ler energiproduktion, anvandning av naturresurser, markanvandning samt konsumtion.
Skogsbruket och det effektiviserade jordbruket dr de storsta orsakerna till forlusten av bio-
logisk mangfald i Finland. Nar olika mal stélls mot varandra uppstar tryck pa beslutsfat-
tandet, och en betydande risk ar att inga politiska beslut fattas. Om overkonsumtionen av
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naturresurser inte fas under kontroll paskyndar den forlusten av biologisk mangfald och
klimatférandringarna samt aventyrar tillgangen pa viktiga naturresurser. Risken ar bety-
dande och innebdar bland annat en méarkbar 6kning av koldioxidutslappen i samband
med materialhantering och samtidigt en minskad tillgang pa rdvaror som till exempel
behovs fér hogteknologi. For att stoppa férlusten av biologisk mangfald och motverka kli-
matférandringarna forséker man 6ka engagemanget i klimat- och naturarbetet pa bred
front i hela samhdllet och ta mer hansyn till konsekvenserna for klimatet och natureni allt
beslutsfattande. For att undvika risken starks ocksa arbetet for att framja en hallbar och
trygg cirkular ekonomi nationellt, inom EU och internationellt. Nationella mal satts upp

i programmet for framjande av cirkuldr ekonomi, och de styrmedel som behdvs for att
uppna malen tas i bruk.

12.3 Forvaltningsomradets resultatutveckling

Anvandning av forvaltningsomradets anslag

Tabell 32. Anvéndning av forvaltningsomradets anslag, miljoner euro

MM Budgetkapitel 2020 2021 2022
35.01 Miljoforvaltningens omkostnader 63 70 73
3510 Miljd- och naturvard 174 189 210
35.20  Samhdllen, byggande och boende 20 48 75
35 MM:s forvaltningsomrade totalt 258 307 358

Utgifterna inom miljéministeriets forvaltningsomrade 2022 var 357,6 miljoner euro. Av
dessa hanforde sig 72,5 miljoner euro till miljéforvaltningens omkostnader, 209,7 miljoner
euro till miljo- och naturvard och 75,4 miljoner euro till samhallen, byggande och boende.
Till miljdministeriets forvaltningsomrade hor férutom anslagen i statens budgetekonomi
dven statens bostadsfond och oljeskyddsfonden.

Nastan 60 procent av utgifterna under huvudtiteln hanférde sig till miljo- och natur-
vard. Anslagen for naturvard riktades framfor allt till programmen Metso och Helmi.
Utgifterna for samhallen, byggande och boende 6kade med nédstan 30 miljoner euro jam-
fort med aret innan, vilket sarskilt beror pa de understéd som hushallen beviljades for

att franga oljeuppvarmning och fér renoveringar som forbattrar energieffektiviteten i
bostadsbyggnader.
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Uppnaende av forvaltningsomradets samhalleliga effektmal
Effektmal: En god miljo och biologisk mangfald

Méluppfyllelse: God

Betyget for uppfyllelsen av effektmalet baseras pa att miljoministeriets atgarder for att
uppna effektmalet allt som allt har avancerat bra och som planerat under beréttelsedret.
Malet har dock inte uppnatts helt.

De uppdaterade vatten- och havsforvaltningsplaner som statsradet godkande den 16
december 2021 borjade genomforas. Malet ar att uppna god miljostatus i vattendragen
och den marina miljén senast 2027.

Programmet for effektiviserat vattenskydd (2019-2023) var en tilldggssatsning som akti-
verade regionala aktorer i vattenskyddsarbetet. Over 600 aktérer deltog i dtgérder i vat-
tendragen och deras avrinningsomraden. Samtidigt testades nya vattenskyddsmetoder
och satsningar gjordes pa de regionala aktorernas samarbetsforutsattningar och verk-
samhetssatt. Den gipsspridning som inleddes 2020 i Skargardshavets avrinningsom-
rade kunde utvidgas till alla lampliga kustomraden med finansiering fran EU:s facilitet
for aterhamtning och resiliens. Hosten 2022 spreds gips 6ver sammanlagt 21 500 hektar
dker, da spridningen det foregaende dret strackte sig over 8 000 hektar i Skargardshavets
avrinningsomrade.

Den fardplan som utarbetats i Skdrgardshavsprogrammet (Fardplan for vattenskydd inom
jordbruket — Skargardshavets hot spot-vdagkartprojekt - NTM-centralen) fér att minska
ndringsbelastningen fran jordbruket styr dtgarderna for att senast 2027 avlagsna omradet
fran Ostersjokommissionens (HELCOM) hot spot-lista 6ver de stérsta belastningskéllorna.
De arliga kostnaderna for genomférandet av fardplanen uppskattas uppga till minst 18
miljoner euro.

En utredning (pa finska) som bestélldes av Programmet for effektiviserat vattenskydd

och Kommunférbundet visade att dagvattnet fran staderna var smutsigare an uppskat-
tat, och mangden dagvatten 6kar nér klimatférandringarna goér regnigt vader vanligare.
Med hjélp av understdd som utlystes 2022 utvecklas samarbetsmodeller for vattentjans-
terna och kommunens 6vriga verksamhetsomraden sa att hanteringen av avloppsvatten
och dagvatten beaktas redan i planldaggningen och planeringen av omradesanvéandningen
i staderna.
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Figur 4. Utvecklingen av Finlands totala fosfor- och kvavebelastning pa Ostersjon (t) 1995-2021.
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Finlands naringsbelastning pé& Ostersjon i fraga om fosfor (PTOT) och kvave (NTOT) under
perioden 1995-2021 fortsatter minska i en statistiskt signifikant takt, sarskilt tack vare den
minskade punktbelastningen. Den diffusa belastningen, sarskilt fran jordbruket, har dare-
mot inte minskat i fraga om ndgotdera av naringsamnena, och naringsbelastningen pa
Finska viken &r langt stérre an malen.

Samarbetet inom Ostersjkommissionen HELCOM har officiellt varit avbrutet sedan febru-
ari 2022 till foljd av Rysslands anfallskrig. | praktiken har kommissionens 6vriga parter fort-
satt sitt msesidiga samarbete inofficiellt men fullt ut, och inlett genomférandet av det
atgardsprogram for skyddet av Ostersjon som godkandes i oktober 2021.

I markanvandnings- och bygglagen infordes bestdmmelser om havsplanering 2016 och
den forsta havsplanen blev klar i slutet av 2020. Havsplanen har utnyttjats som bak-
grundsinformation i landskapsplaneringen och utsags tillsammans med landskapsplanen
till utgdngspunkt for Forststyrelsens konkurrensutsattningsmodell for territorialvattnen.
Aktoérerna inom havsbaserad vindkraft har utnyttjat havsplanen nér de ansékt om forsk-
ningstillstand for att utveckla havsbaserad vindkraft inom den ekonomiska zonen. Havs-
planen, det samarbete och den samordning i hela havsomradet som inletts med hjélp av
den férvantas 6ka den hallbara anvdandningen av havsomradet och framja bevarandet av
den biologiska mangfalden och uppnaendet av god status i havsmiljon.

Miljoministeriets och Finlands miljécentrals projekt Ryhti framjar digitaliseringen av den
byggda miljon genom att aktuell information om samhallsviktig omraddesanvandning och
byggnation gors tillganglig i ett enhetligt format i ett datasystem for den byggda miljon.
Avsikten ar att datasystemet ska tas i bruk stegvis fran och med 2024. Planeringen av for-
andringen och genomférandet fortsatte i samarbete med de viktigaste intressentgrup-
perna, vilket forbattrade de centrala aktorernas beredskap att ta datasystemet i bruk nar
det r klart. Férandringen inleddes i kommunerna och landskapsférbunden. Atgérdspro-
gram utarbetades for kommunerna, som kan utnyttja dem for att forbereda sig for de nya
digitala och enhetliga rutinerna och inférandet av datasystemet.

Totalreformen av markanvandnings- och bygglagen avancerade da regeringen lamnade
en proposition till riksdagen med forslag till bygglag (RP 139/2022 rd) som framjar kvalite-
ten pa byggandet, utvecklingen av koldioxidsnalt byggande och anpassningen av bygg-
nadsbestandet till klimatférandringarna. Riksdagen godkande forslaget i andrad form i
borjan av 2023.

De langsiktiga atgdrderna i programmet Sunda lokaler 2028 fortsatte 2022. | program-

met utvecklades handlingsmodeller, producerades utbildning och utarbetades hand-
bocker, bland annat en handbok for bestallare om forbattring av byggnaders lufttathet.
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En utvardering av skyddade byggnaders egenskaper och anvandbarhet visade att proces-
serna for renovering av skyddade byggnader huvudsakligen fungerar bra. Projektet stoder
ocksa anpassningen av byggnadsbestandet till klimatférandringarna.

En utvardering av hur de riksomfattande malen for omradesanvandningen fungerar visar
att malen behovs och huvudsakligen ar ett fungerande verktyg. | utredningen ingick ocksa
rekommendationer for att utveckla malen under de kommande aren. Enligt utvarderingen
har malen vasentligt paverkat landskapsplanlaggningen och kommunernas omfattande
generalplaner sa att planlaggningen styrts i en hallbar riktning och inriktats pa viktiga
aspekter. Malen har ocksa fungerat som ett verktyg for férutseende myndighetssamarbete
inom planldaggningen. Behoven av justeringar handlar enligt utredningen om féréandring-
arna i omvarlden, konkretisering och samordning fér en smidigare funktion.

En hallbar vard och anvdandning av kulturmiljon har framjats genom understod for vard av
byggnadsarvet, projekt och kommunikation. Inom den riksomfattande samordningen av
byggnadsskyddet har man utvecklat myndighetssamarbetet och beslutens kvalitet med
hjalp av utbildningar, verkstdder, expertnatverk och digitaliseringsframjande projekt for
interoperabilitet. Erfarenheterna och resultaten av kulturmiljostrategin har utnyttjats i den
kulturarvsstrategi som beretts under ledning av undervisnings- och kulturministeriet och i
forarbetena infor utarbetandet av ett landskapspolitiskt program.

Funktions- och effektivitetsbeddmningen av miljoskyddslagen (pa finska, sammandrag

pa svenska) blev klar i april 2022. | bedémningen ingick utvecklingsforslag aven om det
allmant konstaterades att inga betydande problem forekommer och att malen med lag-
reformen i princip har uppnatts. Lagforslaget om miljoskadefonden (RP 183/2022 rd) god-
kdandes av riksdagen i december 2022 och lagen trader i kraft vid ingangen av 2025. Det ar
en viktig reform, och syftet ar att verksamhetsutdvarnas miljoskyldigheter i fortsattningen
ska skotas utan att staten behdver ingripa. De ndrmare undersékningarna och istandsatt-
ningarna av deponier for utvinningsfall som stangts eller vergivits och som medfor all-
varlig férorening av miljon eller eventuell fara for miljon eller hdlsan fortsatte ocksa enligt
prioritetsordningen.

Det nationella luftvardsprogrammet genomférdes och en uppdatering av programmet
inleddes. Trots att luftkvaliteten i Finland i regel &r god forutsatter den nya EU-lagstift-
ningen att utslappen av sma partiklar och sot, sarskilt fran smaskalig forbranning, minskas
ytterligare.

Ett nytt nationellt kemikalieprogram blev klart. Malet &r att kemikalier inte ska skada
manniskors hélsa och inte forsdmra miljons goda status. Nya tyngdpunkter i programmet
ar riskhantering och kemikaliesdakerhet i den cirkuldara ekonomin, nya kemikalier som inger
betankligheter samt kombinationseffekter av kemikalier.

186


https://ym.fi/sv/resultat-av-arbetet
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-028-8
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161508
https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Kansallinen+kemikaaliohjelma+2022-2035.pdf/

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Under 2022 vidtogs omfattande atgdrder pa internationell niva, EU-niva och nationell niva
for att stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden. Vid den 15:e partskonferensen
for FN:s konvention om biologisk mangfald uppnaddes en 6verenskommelse om ett nytt
ambitiost och globalt ramverk for biologisk mangfald. | juni 2022 antog EU-kommissionen
ett forslag till forordning om forbattring av naturens tillstand (férordningen om restau-
rering av natur). Finland paverkade under miljoministeriets ledning konsekvent bered-
ningen av forordningen i de olika faserna av behandlingen.

Under berattelsearet arbetade man med de nationella dtaganden som forutsatts i for-
ordningen for att malen i EU:s strategi for biologisk mangfald ska kunna uppnas senast
2030. Beredningen av atagandena fortsatter ocksa efter att EU:s ursprungliga tidsfrist
(31.12.2022) I16pt ut.

Den 13 december 2022 antog riksdagen den nya naturvardslagen (9/2023), som éar ett vik-
tigt framsteg for att trygga den biologiska mangfalden i Finland. | naturvardslagen finns
nya bestaimmelser om till exempel starkare skydd for strikt skyddade naturtyper, frivillig
ekologisk kompensation och Finlands naturpanels roll. Aven anpassningen till klimatfér-
andringen finns inskriven som ett syfte.

| livsmiljoprogrammet Helmi och i skyddet och restaureringen av myrar 6vertraffade resul-
taten forvantningarna. Sammanlagt skyddades drygt 5 500 hektar vardefulla myrar, och
restaureringsarbeten utférdes pa nastan 5 200 hektar myrmark. Lundar, skogsdungar med
adla trad samt skogar med vitryggig hackspett vardades i sammanlagt 120 naturskydds-
omraden, vardbiotoper skottes pa nastan 1 000 hektar, dver 60 smavatten och strander
restaurerades och arbeten med att restaurera 26 fagelvattenomraden inleddes. Dessutom
utfordes intensifierad fangst av frammande rovdjur pa 73 omraden.

Sammanlagt skyddades 6ver 46 000 hektar skog inom ramen for Metsoprogrammet och
knappt 100 hektar fredades fér 20 ar. Over 2 100 hektar skyddades genom lagstadgade
skyddsprogram och cirka 3 150 hektar skog i norra Finland skyddades frivilligt. Natver-
ket av skyddsomraden kompletterades under aret med markomraden med en samman-
lagd areal pa over 17 000 hektar. Cirka 5 000 hektar vattenomraden skyddades ocksd. Som
resultat av kampanjen Min naturgava, som avslutades vid utgangen av 2022, skyddades

3 375 hektar, och staten fordubblar den arealen genom att skydda ett lika stort statsagt
omrade.

Natverket av landskapsvardsomraden enligt naturvardslagen utdkades 2022 med tva nya
omraden som inrattades i Tana dlvdal i Utsjoki och i Ylikemijoki bylandskap i Rovaniemi.
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Effektmal: Ett klimatneutralt kretsloppssamhille
Maluppfyllelse: God

Betyget for uppfyllelsen av effektmalet baseras pa att miljoministeriets dtgarder for att
uppna effektmalet allt som allt har avancerat bra och som planerat under beréattelsearet.
Malet har dock inte uppnatts helt.

Finland har minskat sina utslapp av vixthusgaser vasentligt jamfért med nivan i borjan av
1990-talet. Enligt Statistikcentralens preliminara uppgifter var de totala vaxthusgasutslap-
pen utan markanvandningssektorn 48,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2,-ekv.)
2021. Detta var 23,2 miljoner ton (en tredjedel) mindre d@n under jamforelsearet 1990. Fin-
lands totala utslapp av vaxthusgaser 2021 med undantag for markanvandningssektorn
forblev pa sa gott som samma niva som aret innan. Utsldppen i ansvarsfordelningssektorn
minskade med 2 procent och 6kade i utslappshandelssektorn med 4 procent under 2021
jamfort med aret innan. Markanvandningssektorn (LULUCF) var 2021 for forsta gangen en
nettoutslappskalla (0,9 miljoner ton CO,-ekv).

| Klimatarsberdttelsen 2022 (B 24/2022 rd), som det féreskrivs om i klimatlagen, bedéms
klimatatgardernas tillracklighet pa 15 ars sikt. Enligt den ar de planerade atgarderna inom
utslappshandeln och ansvarsférdelningssektorn tillréckliga for att malen for utslapps-
minskningen ska kunna uppnas, dven om vissa faktorer ar osakra. Daremot ar utveck-
lingen av utslappen och sankorna inom markanvandningssektorn orovackande och
kraver ytterligare atgarder i ljuset av de senaste uppgifterna. Ldngsammare skogstillvaxt
och stora avverkningsmangder beddéms vara orsaken till att sénkan forvandlats till en
utslappskalla.

Den nya klimatlagen (423/2022) som starker den langsiktiga klimatpolitiken tradde i kraft
den 1juli 2022. Lagens syfte dr att starka regleringens styrande effekt och sdkerstalla att
Finland uppnar klimatneutralitet senast 2035. Riksdagen godkdnde den andra fasen av
reformen av klimatlagen, och den tradde i kraft den 1 mars 2023. Reformen géller kommu-
nernas skyldighet att utarbeta en klimatplan samt @ndringssékande enligt klimatlagen.
Under 2022 bereddes den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (SRR 4/2022 rd) som
behandlar ansvarsfordelningssektorn och som forutsatts enligt klimatlagen. Samtidigt har
EU:s klimatlagstiftning genomgatt stora férandringar i och med det sa kallade 55 %-pake-
tet. Genomforandet av klimatpolitiken har ocksad framjats bland annat genom bistand till
kommunala och regionala projekt.

Vindkraftsproduktionen har dkat kraftigt. Ar 2022 tickte vindkraften 14,1 procent av elfor-
brukningen. Vindkraftskapaciteten 6kade med 75 procent jamfort med aret innan och
vindkraftsproduktionen med 41 procent. Vindkraftens tillvaxt spelar en viktig roll for Fin-
lands klimatmal.
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Ar 2022 beviljades sammanlagt nio miljoner euro i understod fér laddningsinfrastruk-
tur for eldriven transport vid bostadsfastigheter. Med det beviljade beloppet under-
stoddes installationen av cirka 13 400 laddningspunkter eller beredskap for sadana vid
bostadsfastigheter. Ett understod for laddningsinfrastruktur for eldriven transport vid
arbetsplatsfastigheter inférdes 2022. Understdd beviljades for installation av knappt 700
laddningspunkter, till ett belopp av sammanlagt 506 000 euro. Efterfragan pa under-
stod har varit fortsatt hog. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) var
tvungen att under 2022 rikta handlaggningsresurser till beviljandet av energiunderstod,
och darfor uppskots beviljandet av understod for laddningsinfrastruktur delvis till 2023.

Anvandningen av trd som byggmaterial fraimjades genom att man stédde utvecklingen
av efterfrdgerelaterad kompetens, sarskilt inom det offentliga byggandet, och den fore-
tagsdrivna utvecklingen av industriella I6sningar for att svara pa den 6kande efterfragan.
Fokus 1dg kommunikationsatgarder for att se till att resultaten av de understédda projek-
ten utnyttjas.

Energicertifikatet har fatt konsumenterna att fasta vikt vid byggnaders energieffektivitet.
ARA:s register 6ver energicertifikat innehaller cirka 200 000 certifikat (173 700 ar 2021),
varav 68 procent har uppréttats i enlighet med de nya bestammelser om energicertifikat
som tradde i kraft 2018.

Under 2020-2022 beviljades sammanlagt 145 miljoner euro i energiunderstod for
bostadshus. Over 4 200 ansokningar lamnades in. Stérsta delen av understdden beviljades
till husbolag och ARA-sammanslutningar. Effekten av energiunderstddet for bostadshus
beddmdes for renoveringar som gjorts fore utgangen av juli 2021. Enligt bedomningen
minskade 60 procent av renoveringarna byggnadernas primarenergianvéandning med
30-60 procent, och 40 procent av renoveringarna minskade den med 6ver 60 procent. |
projekt dar man forutom att forbattra konstruktionerna ocksa avstod fran fastighetsspe-
cifik oljeuppvarmning minskade utsldppen med 90 procent i smahus och 85 procent i
flervaningshus. Understddens havstangseffekt var 4,8 miljoner euro, det vill sdga att ett
understdd pa en miljon euro astadkom energirenoveringar till ett varde av 4,8 miljoner
euro och 56 arsverken arbete. Dessutom forbrukas under 25 ar sammanlagt 235 gigawat-
timmar mindre uppvarmningsenergi, och klimatutslappen minskar med 80 kiloton. Under-
stodet utvidgades 2022 s3 att det ocksa beviljas for byte av fjarrvarmeanlaggningar i
bostadshus till [agtemperaturfjarrvarme.

Det understddssystem for smahusdgare for att avsta fran fossil oljeuppvarmning som
inrattades i september 2020 fortsatte 2022 och utvidgades till att galla ocksa gasupp-
varmda smahus. Innan understddssystemet inférdes fanns det cirka 133 000 oljeupp-
varmda smahus och cirka 4 000 gasuppvarmda smahus. Under 2022 avstod mani 12 000
smahus fran fossil olje- eller gasuppvarmning med hjalp av understéd som uppgick till 48
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miljoner euro. Koldioxidutslappen minskar med cirka 69 kiloton per ar inom ansvarsfor-
delningssektorn nar investeringarna har genomférts. Under 2022 fortsatte ocksa under-
stodssystemet for slopande av oljeuppvarmning i kommunalt dgda byggnader, och det
utvidgades till att galla gasuppvarmning. Dessutom utvidgades understédssystemet till
att galla dven byggnader som dgs av férsamlingar och foreningar. Understod beviljades till
ett belopp av cirka 7,2 miljoner euro 2022 for avstaende fran fossil olje- eller gasuppvarm-
ning i 114 byggnader.

Fardplanen for koldioxidsnalt byggande avancerade 2022 som en del av reformen av
bygglagen. Forfattningsstyrningen utvecklades. Arbetet for att ta i bruk utredningar av riv-
ningsmaterial och byggavfall fortsatte. Ett riksomfattande it-projekt fér rapportering och
lagring av utredningarna inleddes.

EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (RFF) finansierar Programmet for en koldioxids-
nal byggd milj6, som genomfors tillsammans med Business Finland. Miljéministeriet bevil-
jade 2022 statsunderstdd for cirka 30 projekt som ska paskynda minskningen av utsldppen
fran den byggda miljon, forbattra de finlandska foretagens konkurrenskraft utifran hall-
bara I6sningar och utveckla anpassningen till klimatférandringarna.

Den cirkuldra ekonomin framjas langsiktigt genom det strategiska programmet for cirkular
ekonomi, den riksomfattande avfallsplanen och den nationella fardplanen for plast. Under
de senaste aren har ocksa en mangd ny EU-lagstiftning inom avfallssektorn beretts och
genomforts (bland annat ett stort avfallslagpaket och lagstiftning om engangsprodukter
av plast), avfallsskatten har justerats och avfalls- och produktinformationssystemet samt
lagstiftningen om avfallsregister utvecklats. Beredningen av de 18 centrala atgarderna i
programmet for cirkuldar ekonomi och projekten i den uppdaterade fardplanen for plast
(bland annat EU Plast-Life) har avancerat effektivt. Under aret inleddes beredningen av ett
omfattande strategiskt frivilligt atagande (Green Deal-avtal) for cirkuldar ekonomi, tranings-
programmet Circular Design for foretagsledning och produktformgivare samt kompetens-
och kunskapsnavet och nétverket Cirkuldr Ekonomi Finland. Ocksa beredningen av ett
globalt plastavtal inleddes. Den riksomfattande avfallsplan som godkadndes 2022 har atta
prioriterade omraden: avfalls- och produktinformationens riktighet och digitalisering, fére-
byggande av uppkomsten av avfall, kommunalt avfall, férpackningsavfall, minskning av
plastprodukter for engangsbruk, biologiskt nedbrytbart avfall, elektriskt och elektroniskt
avfall samt byggavfall. | enlighet med planen har man bland annat tagit fram anvisningar
om avfallslagstiftningen. Den forsta fasen i projektet for ett avfalls- och produktinforma-
tionssystem slutfordes huvudsakligen i enlighet med projektplanen. Atgardernas konse-
kvenser framtrader under de kommande aren.
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Den totala mangden kommunalt avfall har 6kat flera ar i foljd. Enligt Statistikcentralen var
mangden avfall 2021 cirka 3,4 miljoner ton, och l1ag pa nastan samma niva som aret innan,
da avfallsmédngderna fore det hade 6kat under flera ar i fljd. Energiatervinning har sedan
2012 varit det viktigaste sattet att behandla kommunalt avfall. Andelen energidtervinning
Okade 2021 och uppgick till 62 procent. Materialatervinningens andel minskade vasentligt
till 37 procent. Andringar i statistikféringen och berdkningsreglerna paverkar materialater-
vinningstalens jamforbarhet. Endast en liten andel av det kommunala avfallet deponeras
pa avstjalpningsplatser.

| programmet for atervinning av ndringsamnen fortsatte man tillvarata och atervinna
naringsamnen fran kommunala avfallsfléden och bifléden och understddja projekt som
framjar energieffektiv rening av avloppsvatten. Finlands plan for aterhamtning och resi-
liens och det atgardspaket som ministerarbetsgruppen for beredskap fattade beslut om
for att 6ka forsorjningsberedskapen i fraga om naringsdmnen samt energisjalvforsorj-
ningen innebar betydande tillaggssatsningar pa verksamheten. Aktoérerna ar dock fortfa-
rande forsiktiga med att inleda betydande investeringar, delvis eftersom det dr osdkert om
finansieringen ar tillrackligt langsiktig i forhallande till de forberedelser och tillstandspro-
cesser som investeringarna kraver.

Effektmal: Hallbar stadsutveckling

Maluppfyllelse: God

Betyget for uppfyllelsen av effektmalet baseras pa att miljoministeriets atgarder for att
uppna effektmalet allt som allt har avancerat bra och som planerat under beréattelsearet.
Malet har dock inte uppnatts helt.

Genomforandet av de konkreta dtgarderna i avtalen for 2021-2030 om markanvéndning,
boende och trafik (MBT) mellan staten och kommunerna i Helsingfors, Tammerfors, Abo,
Uledborg, Jyvaskyld, Kuopio och Lahtis stadsregioner har framskridit planenligt. Genom-
forandet av trafikprojekten enligt avtalen framskred vél i alla regioner, och bostadspro-
duktionen och planldaggningen inriktas pa omraden med goda férutsattningar for hallbar
mobilitet. Utarbetandet, utvecklingen och forankringen av planerna for hela stadsregio-
nen framskrider i alla regioner.

MBT-forfarandet har konstaterats intensifiera samarbetet mellan parterna och rikta resur-
serna till forbattringar av funktionen och den ekologiska effektiviteten i samhallsstruktu-
ren och trafiksystemet samt till férbattringar av den sociala och ekonomiska hallbarheten.
Forfarandet starker en hallbar tillvaxt i regionerna och ett langsiktigt grepp for att uppna
klimatneutralitetsmalen.
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Programmet Hallbar stad (2019-2023) har starkt partnerskapet mellan staten och sta-
derna och utgjort ett stod for stadernas eget arbete med hallbar utveckling. | stader-
nas partnerskapsgrupper l6stes aktuella utmaningar inom temaomradena vdalmaende
samhdllen i en socialt hallbar stad, gron stadsmiljo i en allt mer tattbebyggd stad samt
stadsplanering som beaktar hallbarhetsmalen. Nya praktiska I6sningar for ett interaktivt
och involverande hallbarhetsarbete i kommunerna utvecklades i férséksprojekt. Under
de fyra forsta aren har sammanlagt cirka 90 kommuner och 70 andra aktorer deltagit i
programmet.

Miljéministeriet svarar tillsammans med andra aktorer for att framja utvecklingsatgar-
derna i den nationella stadsstrategin, som ska forbattra stadernas forutsattningar att
erbjuda invanarna och gemenskaperna basta méjliga livsmiljé och omvarld. Den stadspo-
litiska dialogen och partnerskapet med staderna fordjupades och samarbetet intensifie-
rades under berdttelsearet bland annat genom att stadernas och kommunernas atgarder
inom klimatarbete och cirkular ekonomi paskyndades for att starka Finlands forutsatt-
ningar for klimatneutralitet 2035. Dessutom inrdttades en gemensam expertgrupp for sta-
ten och staderna. Gruppen har férdjupat den gemensamma forstaelsen av bekdampningen
av segregation och lyft fram utvecklingsbehov som bland annat galler 1dngsiktig uppfolj-
ning pa nationell niva. Regionstadsprogrammet uppdaterades och genomfordes.

Enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet intensifieras samarbetet och samordningen av
politiken mellan staten och metropolomradet genom metropolpolitiken. De tre centrala
atgarderna i metrolpolpolitiken (sysselsattning, forebyggande av marginalisering bland
invandrare och klimatneutralitet) fortsatte 2022 saval i arbetsgruppernas arbete som i
de stora strukturella férandringsprocesser som anknyter till dessa teman. Atgarderna har
framjat dialogen och den gemensamma utvecklingen mellan de statliga aktérerna och
metropolomradet samt mellan aktorerna i metropolomradet.

Utvecklandet av fororterna i Finlands storsta stader fortsatte i enlighet med regeringspro-
grammet inom ramen for Forortsprogrammet, som genomfordes 2020-2022. Program-
atgarderna har framjat fororternas livskraft och invanarnas valfard bland annat genom att
fororterna gjorts mer trivsamma och funktionella och invanarnas delaktighet i stadernas
forortsutvecklingsprojekt har utvecklats.

Atgarder som ingick i regeringsprogrammet och statsradets redogérelse om bostadspoliti-
ken (SRR 12/2021) genomfordes. Forbattringar av energieffektiviteten och sjalvforsorjning
inom energiproduktionen framjades med energiunderstdd. Den nya lagen om bostads-
rattsbostader (393/2021) som tradde i kraft vid ingdngen av 2022 stérker transparensen i
bostadsrattssystemet och en skalig prisniva, okar invanarnas majligheter att paverka och
forenklar valet av boende. Reformen av modellen med langfristigt rantestdd fortsatte med
att regeringen lamnade ett lagforslag (RP 248/2022) till riksdagen. Riksdagen godkédnde
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lagforslaget i februari 2023. | raintestddsmodellen 6kas stodbeloppet sa att bassjalvriskran-
tan pa lan sénks permanent och stodet for ombyggnadslan hojs. Reformen 6kar stodbe-
loppet, starker systemets transparens och forbattrar de boendes stéllning.

| atgardsprogrammet for aldres boende utvecklades nya boendeldsningar, sasom kollek-
tiva boendeformer, och byggandet av kollektiva boenden inleddes. Tillgdnglighets- och
hissunderstoden har forbattrat tillgangligheten i bostaderna, vilket gagnar dldre men
ocksa manga andra befolkningsgrupper. Bostadssparpremiesystemet (BSP) reformera-

des sa att det motsvarar dagens behov och olika livssituationer, till exempel genom att de
maximala lanebeloppen hojdes for tva bostadssparare som tillsammans skaffar en bostad.
Ett av de viktigaste bostadspolitiska malen har varit att tillrackligt manga bostader ska
byggas. Rantestodsfullmakten har varit rekordhég och bostadsbyggandet livligt under
regeringsperioden. Den statsstodda bostadsproduktionen 6kade fram till 2022, da kon-
junkturlaget vande pa byggmarknaden. De héga produktionsvolymerna under flera ars tid
har ddmpat trycket pa att hoja bostadspriserna och hyresnivan. Arbetet mot bostadsls-
het fortsatte inom ramen for samarbetsprogrammet for att halvera bostadslosheten. Anta-
let bostadsldsa har fortsatt sjunka och arbetet for att utveckla statistikféringen fortsatte
for att det i framtiden ska finnas mer heltackande uppgifter om bostadsloshet.

Under berattelsedret utférdes forberedande arbete inom flera forsknings- och utvecklings-
projekt som genererar informationsunderlag som styrmedel for att framja platsoberoende
och multilokalt boende och arbete. En omfattande forskningsrapport (pa finska, samman-
drag pa svenska) om hallbar multilokalitet fardigstalldes. Resultaten av projektet utnyttja-
des exempelvis vid utarbetandet av den lagstadgade planen for statens regionala narvaro
och beredningen av statsradets principbeslut om fraimjande av multilokalitet. Dartill inled-
des genomforandet av regionstadsprogrammet, och lagesbilden for regionstaderna upp-
daterades. Behoven i samband med utvecklingen av regioner dar befolkningen minskar
utreddes i forskningsprojektet Vad ar smart anpassning? | projektet utredde man med
hjalp av en internationell jamforelse hur kommunerna i Finland har forsdkt och lyckats
anpassa sig till en minskande, dldrande befolkning, och politiska rekommendationer utar-
betades for att stodja livskraften i avfolkningsregioner.

Den nationella strategin for friluftsliv 2030 utfardades som statsradets principbeslut den
19 maj 2022. Till malen i strategin, som ar den forsta i sitt slag, hor att naturen i ndromra-
det ska vara tillganglig, att hélsa och valbefinnande ska framjas och att hallbarheten ska
varnas i friluftslivet. Besparingar kan uppnas i kostnaderna for halsa och vélfard. Bristande
fysisk aktivitet kostar samhallet uppskattningsvis minst 3,2 miljarder euro arligen. Man vet
ocksa att finlandarnas viktigaste motionsmiljoer ar den nérliggande naturen, friluftsom-
radena och gang- och cykelvdgarna. Andra positiva resultat som efterstravas ar minskad
ojamlikhet, bevarade natur- och kulturvarden och boendetrivsel.
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Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Med sin verksamhet stravar miljoministeriet efter att trygga en battre livsmiljo for kom-
mande generationer. Miljons villkor och manniskan star i centrum for det samhalleliga
beslutsfattandet och ministeriets verksamhet jamsides med ekonomin. Framjandet och
genomforandet av principerna for hallbar utveckling genomsyrar verksamheten dven
2022, och detta beskrivs ingdende ovan i samband med verksamhetens resultatutveckling.

En av de viktigaste atgarderna for att uppna malen for hallbar utveckling var att riks-
dagen antog den nya naturvardslagen. Naturvardslagen ar ett av de viktigaste medlen
for att trygga mangfalden i Finlands natur. Dessutom avancerade livsmiljoprogrammet
Helmi framgangsrikt 2022, da ett rekordhdgt antal vardefulla myrar skyddades och res-
taurerades. | vattenskyddsarbetet restaurerades vatten- och strandhabitat, avrinningen
av naringsamnen fran jordbruket minskades effektivt genom gipsbehandling av akrar,
planeringen av grundvattenskyddet fick stod och hanteringen av stadsvatten samt ater-
vinningen av ndringsdmnen i kommunala avfallsfléden och bifléden utvecklades. Genom-
forandet av dtgardsprogrammet fér skyddet av Ostersjon inleddes i internationellt
samarbete med att en nationell genomférandeplan utarbetades. Arbetet for att stoppa
forlusten av den biologiska mangfalden och skydda vattnen och Ostersjon beskrivs nar-
mare i avsnittet om effektmalet “En god miljo och biologisk mangfald”.

En annan dtgdrd inom miljoministeriets ansvarsomrade som genomfordes 2022, och som
ar central for malen om hallbar utveckling, ar den tvadelade reformen av klimatlagen
(ndrmare i avsnittet om effektmalet "Ett klimatneutralt kretsloppssamhalle”). Reformen
har starkt klimatlagens styrande effekt och langsiktigheten i klimatpolitiken bland annat
genom tydliga utsldppsminsknings- och klimatneutralitetsmal pa lagniva.

For att framja principerna for hallbar utveckling och respekten for urfolkens rattigheter

i aktiviteterna i den arktiska regionen bestallde miljoministeriet i samarbete med Same-
tinget utredningen "Samernas rattigheter som urfolk och bedémning av konsekvenserna
for samekulturen i ett forfarande enligt MKB-lagen” (pa finska, sammandrag pa svenska). |
utredningen konstateras det att bristen pa insikt i samekulturens sardrag, varderingar och
traditionella kunskap leder till att konsekvenserna for samekulturen inte uppfattas som en
helhet och att de ddrmed inte beaktas tillrackligt. Som korrigerande atgarder foreslas att
samernas rattigheter och konsekvenserna for samekulturen tas in i MKB-lagstiftningen, att
en handbok for konsekvensbeddmning utarbetas och att utbildning ordnas fér myndighe-
ter, projektansvariga och konsulter.
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Det langsiktiga arbetet for social hallbarhet fortsatte under berattelsedret i syfte att garan-
tera alla mojligheten till ett gott liv och ett hem som motsvarar det aktuella bostadsbe-
hovet. Stodsystemet for bostader som byggs med statligt stod reformerades i syfte att
sakerstalla skdliga boendekostnader fér de boende. Fullmakten att bevilja understod for
bostader som byggs med statligt stod har bibehallits pa en hog niva, och de senaste aren
har ett stort antal nya bostader byggts. Detta har minskat trycket pa att hoja hyrorna och
bostadspriserna i synnerhet i tillvaxtregionerna. Tillganglighetsanpassningar i bostader
understoddes, vilket gagnar bade dldre och manga andra befolkningsgrupper. Langsik-
tigt arbete har ocksa bedrivits for att minska antalet bostadslosa, och under berattelsearet
fortsatte antalet att minska.

Miljoministeriet rapporterar mer ingaende om sin verksamhet ur ett hallbarhetsperspek-
tivi hallbarhetsrapporten, dar Agenda2030-malen for hallbar utveckling anvands som
referensram. | rapporten granskas de atgarder som vidtagits under aret och deras effekt
ndr det galler de Agenda2030-mal som dr viktigast for miljoministeriet (6. Rent vatten och
sanitet for alla, 11. Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och produktion,
13. Bekdmpa klimatférandringarna, 14. Hav och marina resurser samt 15. Ekosystem och
biologisk mangfald). | rapporten behandlas ocksa det ekologiska och sociala fotavtrycket
av miljoministeriets verksamhet. Rapporten for 2022 publiceras varen 2023.

Uppnaende av malen for jamstalldhet

Forutom att miljokonsekvenserna beaktas framjas ocksa jamstalldheten och jamlikhe-

ten i ministeriets verksamhet, med hansyn till saval skyldigheterna enligt Finlands lagstift-
ning som en hallbar utveckling. Ministeriet har en operativ arbetsgrupp for jamstalldhet
och likabehandling som bestar av personer fran olika avdelningar. Gruppen planerar och
bidrar till att jamstalldhet och likabehandling beaktas i ministeriets olika uppgifter, till
exempel i lagberedningen, kommunikationen, verksamhets- och ekonomiplaneringen och
den internationella verksamheten. De stérsta utmaningarna inom miljoministeriets politik-
omrade galler jamlikhet i en bredare bemarkelse snarare an jamstalldheten mellan kénen.

Ytterligare uppgifter om resultaten

Miljdministeriets bokslut 2022
Verksamhetsberattelse och bokslutskalkyler for Finlands miljécentral 2022

Bokslut for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA 2022
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13 Statens affarsverk samt statliga fonder
utanfor budgeten

13.1 Statens affarsverk

Forststyrelsen

Forststyrelsen &r ett statligt affarsverk
med affarsverksamhet och offentliga
forvaltningsuppgifter i anslutning till
statens land- och vattenomraden.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet

Uppgift

P4 ett hédllbart satt varda, anvanda och skydda
statsdgda land- och vattenomraden i dess
besittning sa att de pa basta mdjliga satt gagnar
det finldndska samhallet.

Styrelse 2022

Paivi Huotari (ordf.), Sanna Paanukoski (vice ordf.),
Tanja Joona, Keijo Kallunki, Jussi Saukkonen, Tuija
Suur-Hamari, Ismo Tiainen, Roope Uusitalo
Verkstallande direktor

Juha S. Niemeld

Affarsverkets 2021 2022

ekonomiska nyckeltal

Omséttning mn€ 1299 166,5
Andring i omsittningen % 29 319

Rorelsevinst/-forlust mn€ 1128 1424
Réakenskapsperiodens mn€ 1150 1446

resultat

Intaktsforing i mn€ 1200 1100
statsbudgeten

Avkastning pd sysselsatt % 48 6,0
kapital

Soliditet % 98 978
Balansomslutning mn€ 41030 41478
Ansvarsforbindelser mn € 95 125
Personal arsv. 854 852

| Forststyrelsens omsattning och resultat
for 2022 ingar de forsta avtalsinkomsterna
fran vindkraftsparker till havs.

Forststyrelsen forvaltar 6ver 12 miljoner
hektar statsdgda land- och vattenomraden.
Forststyrelsen betalar for sin affarsverksam-
het intdktsforing av vinst till staten pa basis
av ersattningar for nyttjanderatt och utdel-
ningar. Ar 2022 intaktsfordes 110 miljoner
euro i statsbudgeten. De offentliga forvalt-
ningsuppgifterna finansieras med budget-
medel och tillstdndsintdkter.

Koncernen Forststyrelsen bestar av affars-
verket Forststyrelsens affarsverksamhet
och offentliga forvaltningsuppgifter samt
deras dotterbolag, som &r Forststyrelsen
Skogsbruk Ab, MH-Kivi Ab, Siemen-Forelia
Ab samt Nouxcentret Ab.

Koncernens 2021 2022
ekonomiska nyckeltal

Omsdttning mn € 3674 4233
Andring i omséttningen % 79 152

Rorelsevinst/-forlust mn € 1341  165,8
Rékenskapsperiodens mn € 1199 1509
resultat

Intaktsforing i mn€ 1200 110,0
statsbudgeten

Avkastning pd sysselsatt % 4.8 6,0
kapital

Soliditet % 98 96,5
Balansomslutning mn€ 4167 42200
Ansvarsforbindelser mn € 12,1 16,1
Personal arsv. 1282 1166
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Ar 2022 forandrades situationen i Europa
dramatiskt pa grund av Rysslands anfalls-
krig. Problem med tillgdngen pa material
och tjanster samt inflationen paverkade
ocksa Forststyrelsens verksamhet.

Forststyrelsens agarpolitiska riktlinjer for
2020-2024 baserar sig pa forandringarna

i omvarlden samt pa regeringsprogram-
mets centrala mal om klimatneutralitet fore
2035, att framja fornybar energiproduk-
tion i statens omraden och hejda forlus-
ten av biologisk mangfald samt bedriva ett
hallbart skogsbruk. De gallande riktlinjerna
samordnar allt battre de olika formerna av
markanvandning och malen om ett hall-
bart skogsbruk, tillgangen till virke, den
biologiska mangfalden, rekreationsanvand-
ningen och klimatpolitiken.

Affarsverksamhet

Inom skogsbruket inleddes aret i osdkra
tecken, men arbetskonflikterna inom
skogsindustrin paverkade leveranserna
mindre &n vintat. Ar 2022 skérdades 5,8
miljoner kubikmeter gagnvirke fran statens
skogar.

Inom fastighetsutvecklingen var efterfra-
gan pa marknaden fortsatt god nar det gal-
ler fastighets- och tomtaffarer. | fraga om
vindkraft till havs beviljade statsradet till-
stand for utbyggnad av vindkraftsparken
utanfor Tahkoluoto i Bjdorneborg och for
utveckling av en vindkraftspark utanfoér
Korsnas.
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Offentliga forvaltningsuppgifter

Forststyrelsens offentliga forvaltningsupp-
gifter ar bland annat anskaffning, vard och
anvandning av naturskyddsomraden (inbe-
raknat nationalparker), uppgifter i anslut-
ning till skyddet av naturtyper och arter,
tillhandahallande av natur- och frilufts-
tjdnster i anslutning till anvandning av
naturen for rekreation samt vdarnande om
kulturegendom, beviljande av tillstand for
jakt och fiske samt jakt- och fiskedvervak-
ning i statens omraden.

Ar 2022 var den inhemska turismen fort-
satt livlig. Antalet besdkare i nationalparker
och andra rekreationsomraden minskade
nagot, men stannade danda pa en hogre
niva an fore coronapandemin. Tillstands-
forsaljningen for jakt- och fisketjanster och
antalet jakt- och fiskedagar forblev pd en

hog niva.

Bruttoutgifterna 2021 2022
for de offentliga

forvaltningsuppgifterna

uppgiftsvis

Gemensamma uppgifter mn€ 11,2 14,2
Skydd av naturen och mn€ 250 278
kulturarvet

Turist- och mn€ 46,6 485
rekreationsanvandning av

naturen

Forvaltningavomrdden mn€ 55 51
Jakt- och fiskefragor mn€ 11,7 123
Frofdrsorjning mn€ 06 0,2
Totalt mn€ 1006 1081



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Centrala nyckeltal 2021 2022
for de offentliga
forvaltnings-

uppgifterna
Antal besok: 1000 9460 8490
nationalparker, pers.

statens strovomraden,

naturrum, historiska

objekt m.fl.

Kundndjdheten (1-5) 44 44
med naturrum,

service i naturen och

tillstdndskunder

Jakttillstand st. 84537 86369
Fisketillstand st. 109 870 266703
Fiske- och st. 10845 8532

jaktovervakningar
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Senatfastigheter Senatkoncernens nyckeltal, mn € 2021 2022

Affarsverks- omsdttning 801 861
Senatfastigheter ar ett affarsverk och koncernen rikenskaps- 46 65
statens expert inom arbetsmiljo- och totalt periodens resultat
lokalfragor. Senat- omsdttning 542 558

fastigheter resultat 38 68
Forvaltningsomrade Forsvars- omsattning 272 316
Finansministeriet fastigheter resultat 27 43
Uppgift Senatstation-  omsattning 52 45
P4 ett kostnadseffektivt satt producera effektiva fastigheter Ab  resultat 160013
arbetsmiljder for statsforvaltningen som stoder Maakuntien omsattning 72 31
dess verksamhet med samtidigt beaktande av tilakeskus Oy resultat 04 59
den samlade nyttan for staten och principerna for Ovriga omsittning 25
hallbar utveckling totalt och resultat 58 0,2
Styrelse 2022 elimineringar

Hannele Pokka (ordf.), Jukka Aalto (vice ordf.), Ari
Ahonen, Ulla Hiekkanen-Makeld, Markus Siltanen,
Risse Koponen (personalrepresentant med Satu
Koskela som ersattare)

Verkstallande direktor

Senatfastigheter tog 6ver kommunernas
lokalinformationstjanster fran Maakuntien
tilakeskus Oy i oktober 2022. Landskapens

Jari Sarjo lokalcentral Maakuntien tilakeskus 6verfor-
des fran koncernen till valfardsomradenas

Nyckeltal 2021 2022 och statens dgo den 1 januari 2023.

Omsattning mn€ 542 558

Andring i omsattningen % 14 29 Senatkoncernen skéts enligt foretagseko-

mn € 4 73
mn € 38 68

Rorelsevinst/-forlust

nomiska principer. Affarsverken har var-
Rakenskapsperiodens

ken offentliga férvaltningsuppgifter eller

Irr?:II(ttz;tiring : mn € 35 35 myndighetsuppgifter. | sin verksamhet fol-
statsbudgeten jer koncernen lagen om offentlig upphand-
Avkastning pa sysselsatt % 1,1 17 ling och koncession (1397/2016) och lagen
kapital, % om offentlighet i myndigheternas verk-
Soliditet % 63 60 samhet (621/1999). Pa serviceavtal mel-

mn€ 4752 5049
mn € 34 22

Balansomslutning
Ataganden utanfor
balansrakningen
Personal

lan Senatkoncernens affarsverk och deras
kunder enligt affarsverkslagen tillampas
forvaltningsavtal.
arsv. 490 525

Riksdagen beslutade i samband med bud-
Senatfastigheters tillgangar dgs av fin-
ska staten och dgarfoérvaltningen skots av
affarsverket. Senatkoncernen bestar av

geten 2022 om en investeringsfullmakt for
Senatkoncernen pa sammanlagt 700 miljo-
ner euro. Beloppet av de investeringar som
moderaffarsverket Senatfastigheter och
dotteraffarsverket Forsvarsfastigheter, och
den allmdnna styrningen av dem hor till

raknas med i investeringsfullmakten 2022
var 483 miljoner euro, varav Senatfastighe-
ters andel uppgick till 386 miljoner euro.
finansministeriet. Till affarsverkskoncernen

hor dessutom 13 dotteraktiebolag.
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Senatfastigheter uppnadde i huvudsak de
resultat- och servicemal som finansminis-
teriet hade stéllt upp. Malen for fastighets-
forsaljningen och uthyrningen till andra an
statliga kunder overtraffades. Resultatet av
fastighetsforsaljningen var 46,1 miljoner
euro, vilket overtraffade det budgeterade
med 28,6 miljoner euro. Flera lyckade fast-
ighetsforsaljningar i slutet av aret bidrog till
resultatet.

Under 2022 avtalade man om genomféran-
det av totalt 261 projekt som handlar om
lokallsningar. Av dessa medforde 109 pro-
jekt arliga besparingar pa sammanlagt 10,3
miljoner euro for koncernens kunder, varav
Senatfastigheters andel var 8,9 miljoner
euro. Dessutom uppnaddes besparingar
pa 1,5 miljoner euro genom férséljning av
forlustbringande objekt. Totalt uppnaddes
avtalade besparingar pa 11,8 miljoner euro
2022. Malet, sju miljoner euro, 6vertraffa-
des klart.

Arbetet med att bygga upp ett nat av
gemensamma kontorslokaler for statens
ambetsverk inleddes med avtal om gemen-
samma miljoer i bland annat Joensuu, Lah-
tis och Villmanstrand och om de forsta
faserna av projekten i Kouvola, Jyvaskyla
och Abo. Genomférandet av klimatneutra-
litetsprogrammet och programmet fér noll-
tolerans i inomhusférhallanden framskred
planenligt.

Enligt en kundndjdhetsundersdkning var
76 procent av koncernens kunder mycket
eller ganska nojda (75 % 2021).

Rysslands anfall mot Ukraina ledde till att
beredskapen fick hdgsta prioritet. Senat-
koncernen hojde sin beredskapsniva for
sakerheten, inledde tillsammans med
kunderna intensifierade atgarder for att
forbattra beredskapen i anslutning till loka-
lerna och startade ett omfattande ener-
gisparprogram for statens fastigheter. De
kraftigt stigande energipriserna marktes i
koncernen i synnerhet i och med att elkost-
naderna steg med en tredjedel jamfort
med nivan 2021. Elkostnaderna var cirka 50
miljoner euro 2022.

| oktober lamnade statsradet en redogo-
relse till riksdagen om Senatkoncernen
och statens verksamhetslokalforvaltning
(SRR 9/2022 rd). Forsvarsutskottet, eko-
nomiutskottet och revisionsutskottet gav
utlatanden om redogérelsen. Forvaltnings-
utskottet hann daremot inte ge nagot utla-
tande om redogorelsen, som darfor forfoll.
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Forsvarsfastigheter

Affarsverket Forsvarsfastigheter ar
Senatfastigheters dotteraffarsverk och
tillhandahaller fastighets- och lokal-
tjanster for Forsvarsmakten och dess
partner under normala férhallanden
och undantagsforhallanden.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Uppgift

| alla sakerhetssituationer ansvara for fastigheter
som dgs av Forsvarsmakten och av partner

som Forsvarsmakten faststallt, samt for
fastighetsunderhallet och ordnandet av tjdnster i
anslutning till dem.

Styrelse 2022

Teemu Penttild (ordf.), Tomi Hytonen (vice

ordf.), Janne Jaakkola, Pirjo Poyhid, Sanna
Sianoja, Juha Tiuraniemi, Osmo Huopainen
(personalrepresentant)

Verkstallande direktor

Mattias Warsta

Nyckeltal 2021 2022
Omsdttning mn€ 2720 316,2
Fordndring i % - 16,2
omsattningen”

Rorelsevinst/-forlust mn € 6,4 8,0
Rakenskapsperiodens mn € 2,7 43
resultat

Intaktsforing i mn € 0 0
statsbudgeten

Avkastning pd sysselsatt % 0,6 0,7
kapital

Soliditet % 644 589
Balansomslutning mn€ 10572 13656
Ataganden utanfor mn € - -
balansrakningen

Personal arsv. 657 667

*) Inget jamforelsematerial under det forsta
verksamhetsdret
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Affarsverket inledde sin verksamhet i bor-
jan av 2021 och skots enligt foretagseko-
nomiska principer. Affarsverket har varken
offentliga forvaltningsuppgifter eller myn-
dighetsuppgifter. | sin verksamhet foljer
affarsverket lagen om offentlig upphand-
ling och koncession (1397/2016) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999). Senatfastigheters tillgangar
ags av finska staten och dgarforvaltningen
skots av affarsverket.

Finansministeriet satter arligen upp eko-
nomiska mal for Senatfastigheter och for-
svarsministeriet sdtter upp de operativa
malen. Forsvarsministeriet styr affarsverket
nar det tillhandahaller tjanster till Forsvars-
makten och de partner som Forsvarsmak-
ten anger. Finansministeriet beslutar om
Senatkoncernens resultatmal och intakts-
foringsmal. Ar 2022 uppnadde affirsverket
resultat- och servicemalen. Enligt enka-
ten har personalens belatenhet forbattrats
jamfért med aret innan. Aven kundnéjdhe-
ten har forbattrats nagot och ligger 6verlag
pa en god niva.

Forsvarsfastigheter har inlett arbetet med
att utveckla en verksamhetsmodell for
tjansteproduktionen. | den beredskapsori-
enterade servicemodellen fér underhall av
lokaler i den hogsta sakerhetsklassen pro-
duceras fastighetsskotseltjanster med egen
personal och 6vriga tjdnster produceras
genom partnerskap eller som utkontrak-
terade tjanster, om sakerhetskraven tilla-
ter det. Forsvarsfastigheter utvecklar ocksa
styrsystemet for partnerskapet mellan For-
svarsmakten och Forsvarsfastigheter. Dess-
utom har Forsvarsfastigheter utvecklat och
organiserat sin verksamhet for att kunna
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producera lokaltjanster i anslutning till For-
svarsmaktens militara krishanteringsupp-
drag, mottagande av utldndskt bistand

och internationella évningar som ordnas i
hemlandet.

Forsvarsfastigheters andel av de inves-
teringar som raknas med i Senatkoncer-
nens investeringsfullmakt 2022 var ungefar
93,9 miljoner euro. Cirka 42,3 miljoner

euro anvandes till underhall, vilket 6ver-
steg 2021 ars niva med mer an 9,2 miljo-
ner euro.

Fokus i den strategiska utvecklingen lag
pa projekt for utveckling av Férsvarsmak-
tens prestationsférmaga, med beaktande
av effektiv anvandning av specialfastighe-
ter, nya arbetssatt och féranderliga lokal-
behov samt férbattring av inomhusluften.
Forsvarsfastigheters storsta slutférda pro-
jekt var lagren och sakerhetskonstruktio-
nerna i Parkano (19 miljoner euro), den
andra fasen i Kyrkslatts sjobevakningscen-
tral (9 miljoner euro) och kasern 18 i Obb-
nas (7 miljoner euro).

| och med att antalet investeringar okar
betydligt fram till 2026 har Forsvarsfastig-
heters personalresurser starkts. Behovet av
yrkesfolk inom byggbranschen 6kar under
de ndrmaste dren. Genom att effektivisera
verksamheten har 6kningen i det totala
antalet anstallda hallits pa en mattlig niva.

I enlighet med klimatneutralitetsprogram-
met anvande Forsvarsfastigheter ar 2022
cirka 10 miljoner euro for atgarder som
forbattrar energieffektiviteten. Affarsver-
ket fortsatte att stodja Forsvarsmakten vid
hanteringen av coronaepidemin genom

att ta fram behovliga utredningar om: till-
laggslokaler och tillfdlliga lokalldsningar.
Forsvarsfastigheter satte tillsammans med
Forsvarsmakten som mal att uppna bespa-
ringar pa atta miljoner euro under fyra

ars tid. Besparingarna ska uppnas genom
effektivisering av tjansteproduktionen och
kundernas anvandning av lokaler samt for-
battring av energieffektiviteten. Ar 2022
uppnadde Férsvarsfastigheter besparingar
pa 1,4 miljoner euro for kundernas loka-
ler. Férsvarsfastigheter kartlade vilken
kostnadsbesparingspotential som kan upp-
nas genom att avsta fran onodiga lokaler
och identifierade sammanlagt cirka 1 100
objekt. Ar 2022 avldgsnades och revs cirka
260 byggnader eller konstruktioner som
ingick i Forsvarsfastigheters lokalbestand.

Underutnyttjandet av forsvarsfastigheters
lokaler Iag pa 4,0 procent vid utgangen av
aret.

Affarsverket Forsvarsfastigheters resultat-
utveckling paverkades av det omfattande
atgardsprogram for beredskap infér undan-
tagsforhallanden och stdrningssituationer
under normala forhallanden som pa grund
av den forandrade sdkerhetssituationen
inleddes i februari 2022. Aven prisutveck-
lingen pa energi forsvarade budgeteringen
och orsakade ett tryck pa hyreshojningar,
vilket bidrar till att férsvaga sparprogram-
mens effekt.
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13.2 Statliga fonder utanfor budgeten

Forsorjningsberedskapsfonden

Syftet med forsorjningsbered-
skapsfonden ar att sakerstalla
finansieringen av den nationella
forsorjningsberedskapen.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet
Forfattningsgrund

Lag om tryggande av forsorjningsberedskapen
(1390/1992)

Tillforsel av medel
Forsorjningsheredskapsavgifter

Medlens anvdndning

Utgifterna for Forsorjningsberedskapscentralens
och Forsorjningsberedskapsradets verksamhet
(bland annat statens sakerhetsupplag och
sakerstallande av kritisk infrastruktur)

Styrelse 1.7.2020-30.6.2023

llona Lundstrom (ordf.), Sirpa Ojala (vice ordf.

till 10.2.2022), Tero Kiviniemi (vice ordf. fran
10.2.2022), Raimo Jyvdsjarvi, Minna-Mari Kaila,
Pasi Pohjola, Juha Sarkio, llkka Tykkyldinen, Antti
Viitanen, Laura Vilkkonen, Mervi Airaksinen (fran
10.2.2022)

Nyckeltal 2021 2022
Intakter mn € 330 323
Kostnader mn € -70 3N
Balansomslutning mn€ 2327 2304
Ataganden utanfor mn € 80 94
balansrakningen

Budgetdverforingar mn € 0 0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Genom en programbaserad verksamhet
svarar Forsorjningsberedskapscentralen
pa de snabba férdandringarna i omvarlden.
Med programkoncepten (Energia 2030,
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Digitaalinen turvallisuus 2030, Alue 2030,
Logistiikka 2030) genomfordes statsradets
beslut om malen med férsorjningsbered-
skapen (1048/2018). Cirka halften av intak-
terna till forsorjningsberedskapsfonden
anvisas till programmen.

Forsorjningsberedskapsfondens likviditet
sattes pa prov till foljd av Rysslands anfall-
skrig. Med fondens hjalp genomfordes
manga specialprojekt, sdésom reservarrang-
emang for tillgdngen pa flytande natur-
gas (LNG), sakerhetsupplagring av torv och
extra anskaffning av proteingrodor i pri-
mérproduktionen. Aven Férsérjningsbered-
skapscentralen var tvungen att paskynda
olika projekt i sitt programarbete. Den mili-
tdra forsorjningsberedskapen tryggades
med 6kad sakerhetsupplagring. Upplag-
ringskostnaderna for pandemiatgarderna
paverkade fortfarande fondens likviditet
under 2022.

Resultatet for rakenskapsperioden utan
nedskrivningen pa omsattningstillgang-
arna var 80,5 miljoner euro. Pa grund av
nedskrivningarna sjonk vardet pa lagren
och kostnaderna i resultatrakningen 6kade
betydligt. Efter bokslutsnoteringarna upp-
visade helhetsresultatet en forlust pa 46,8
miljoner euro.

Intdkten fran forsorjningsberedskapsav-
giften var 40,3 miljoner euro. Grunden for
bestammande av avgiften har varit ofor-
andrad sedan 1997 och dess realvarde har
sjunkit. Forbrukningen av fossila brans-
len minskar, vilket minskar intdkten fran
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avgiften. Fondens 6vriga inkomstkallor,
varav de viktigaste ar andelarna i Fingrid
Abp och den strategiska oljeflottan, ar ndd-
vandiga for fondens ekonomi. Forsdérjnings-
beredskapscentralen har kunnat avsta fran
att i statsbudgeten intaktsfora Fingrid Ab:s
utdelning fér 2021.

Minskningen i balansrakningen med 22,1
miljoner euro berodde huvudsakligen pa
nedskrivningarna av lagrens bokférings-
varde. Borgensansvaren for skyddsupp-
lagslan uppgick till 9,4 miljoner euro och
ansvaren for langfristiga avtal till cirka 89,3
miljoner euro.

Forsorjningsberedskapsavgiften, som kan
betraktas som medborgarens forsakrings-
avgift for forsorjningsberedskap, ar cirka
7,25 euro per medborgare och ar. Forsorj-
ningsberedskapsférsakringen har avse-
varda effekter genom det omfattande
foretagssamarbetet. Forvaltningsomradena
har organiserats sa att de uppratthaller for-
sorjningsberedskapen inom respektive
behdrighetsomrade. Som helhet kan sys-
temet beddmas vara kostnadseffektivt i ett
internationellt perspektiv. Som en del av
den overgripande sdakerheten i samhallet
bidrar forsérjningsberedskapen till att upp-
ratthalla stabiliteten i samhallet.
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Interventionsfonden for
jordbruket (Mira)

Ur interventionsfonden for jord-
bruket betalas utgifter for interven-
tionslagring, interventionskop och
interventionsforsaljning enligt EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet
Forfattningsgrund

Lag om interventionsfonden fr jordbruket
(1206/1994)

Tillforsel av medel

Overforing av anslag frén statsbudgeten, lan
Medlens anvdndning

Interventionskop och interventionslagring
Direktion 1.1.2022-31.12.2024

Juha Karjalainen (ordf.), Taina Vesanto, Jyri Inha,
Marja Husu, Mika Arola

Nyckeltal 2021 2022
Interventionskdp mn € 0,00 0,00
Interventionsforsaljning mn € 0,00 0,00
Totalkostnader for mn € 0,00 0,00
interventionslagring

EU-ersattning (-) for mn € 0,00 0,00
interventionslagring

Intakter mn € 0,00 0,00
Kostnader mn € 0,02 0,01
Kostnader som fonden ~ mn € 0,02 0,01
ska svara for, totalt

Medel 31.12 mn € 353 391
Lanekapital 31.12 mn € 0,00 0,00
Eget kapital 31.12 mn € 353 391
Balansomslutning mn € 353 391
Ataganden utanfor mn€ 000 0,00
balansrakningen

Overforing frén mn€ 040 0,40
statshudgeten

Lanekapital i genomsnitt mn € 0,00 0,00
Lanets medelrdnta % 0,00 0,00
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Ur interventionsfonden for jordbruket
betalas utgifter for interventionslagring,
interventionskop och interventionsforsalj-
ning inom ramen fér EU-marknadens sta-
biliseringssystem. De kostnadsersattningar
som EU betalar for dessa atgarder intakts-
fors pa motsvarande satt i fonden.

Interventionskop av jordbruksprodukter
som omfattas av interventionslagring har
inte gjorts 2020-2022, eftersom marknads-
priserna pa dem i allmanhet har hallits 6ver
interventionspriset.
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Gardshrukets utvecklingsfond
(Makera)

Syftet med gardsbrukets utvecklings-
fond ar att forbattra gardsbrukets
struktur, framja landsbygdsnaring-
arna samt forbattra levnadsforhallan-
dena och utkomstméjligheterna pa
landsbygden.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet
Forfattningsgrund

Lag om gdrdshrukets utvecklingsfond (657/1966)
Tillforsel av medel

Overforing av anslag frén statsbudgeten, réntor
och amorteringar pa lan

Medlens anvdndning

Investeringsunderstod och dvriga understdd,
statsgarantier

Direktion 1.1.2020-31.12.2022

Minna-Mari Kaila (ordf.), Sari Forsman-Hugg

(till 1.6.2021), lkka P. Laurila (fran 1.6.2021), Jyri
Inha, Sanna Koivumaki, Marjatta Koskinen, Juha
Lappalainen, Jonas Laxaback, Esko Leinonen, Mika
Saari (till 20.10.2021)

Nyckeltal 2021 2022
Intakter mn € 42 2,2
Kostnader mn€ 698 36,7
Disponibla medel mn€ 1275 146,4

- rantor och amorteringar mn € 6,4 5,2
pa ldn

- overforing fran budgeten mn € 00 43,7

- obundna medel fran mn€ 1171 954
foregdende ar

- Ovriga inkomster mn € 1,4 14

Balansomslutning mn€ 3441 3539

- varav langfristiga mn€ 147 126
[&nefordringar

Ataganden utanfor mn€ 1344 1233

balansrakningen

Bundna medel mn€ 297 176

- varav understod mn€ 183 149

Beslut om investerings- st. s 167

understod

Ar 2022 beviljades ur gardsbrukets utveck-
lingsfond investeringar som i sin hel-

het finansieras nationellt. Storsta delen av
strukturstdden till jordbruket beviljades
med delfinansiering fran EU och dessutom
har investeringar stotts med hjalp av EU:s
aterhamtningsinstrument under moment
30.10.40 (Start- och investeringsbidrag till
jordbruket). Statsborgen enligt lagen om
strukturstod till jordbruket (1476/2007)
beviljades till ett belopp av cirka 10,7 mil-
joner euro. Pa grund av det plotsligt for-
samrade ldnsamhets- och likviditetslaget
inom jordbruket i slutet av 2021 bereddes
ibruktagandet av statsborgen enligt lagen
om statsborgen for likviditetslan till gards-
bruksenheter (232/2019). Utlysningen 6pp-
nades i februari 2022. Malet var att trygga
jordbrukets verksamhetsforutsattningar
och forbattra gardarnas likviditet i en situa-
tion dar forandringar i jordbrukets omvarld
eller exceptionella vaderforhallanden hade
lett till tillfalliga ekonomiska problem for
jordbruksféretagen.

Under verksamhetsdret avsattes samman-
lagt 17,6 miljoner euro fran gardsbrukets
utvecklingsfond. Fondens inkomstkal-

lor utgjordes ndrmast av amorteringar
och réntor pa lanefordringar. For att for-
bereda sig pa fondens borgensforluster
anvisade regeringen i statens forsta till-
ldaggsbudget for 2022 atta miljoner euro for
att tacka borgensansvaren for likviditets-
[an. | den andra tillaggsbudgeten fér 2022
anvisades ett anslag pa 35,7 miljoner euro
till fonden. Av detta anslag hanfér sig 35,0
miljoner euro till den helhet som stoder
forsorjningsberedskapen och den gréna
omstédllningen, varav 28,0 miljoner euro
var avsedda fér gardarnas energiproduk-
tion och energiférbrukning samt for andra
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investeringar som galler forsérjningsbered-
skapen, och 7,0 miljoner euro for att kunna
anvanda bevillningsfullmakten for likvidi-
tetslan enligt gadllande lagstiftning fullt ut.
Av tilldagget ar 0,7 miljoner euro en intern
overforing inom forvaltningsomradet fran
moment 30.20.48 (Utveckling av dker-
strukturen) till genomforandet av ett pilot-
projekt med akerbanker i samband med
markkop inom ramen fér dgoreglerings-
verksamheten som finansieras ur gardsbru-
kets utvecklingsfond.
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Arbetet med att reformera utvecklingsfon-
dens verksamhet har fortsatt under 2022 i
enlighet med regeringsprogrammet. | sam-
band med att Finlands CAP-plan godkan-
des i december 2021 faststalldes att helt
nationellt finansierade bidrag enligt lagen
om strukturstdd och stédet for grundtorr-
ldggning i huvudsak ska bli ett EU-delfinan-
sierat stod som finansieras med medel ur
statsbudgeten fran och med 2023.
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Brandskyddsfonden

Syftet med brandskyddsfonden ar
att forebygga eldsvador och framja
raddningsverksamheten.

Forvaltningsomrade

Inrikesministeriet

Forfattningsgrund

Lag om brandskyddsfonden (306/2003)

Tillforsel av medel

Brandskyddsavgift som betalas for brandforsakrad
fast och 16s egendom i Finland

Medlens anvdndning

Allmént understdd och specialunderstdd till
organisationer inom raddningshranschen och andra
motsvarande sammanslutningar, specialunderstod
till kommuner, raddningsomrdden och
avtalshrandkarer, specialunderstdd till andra
aktorer for de andamal som foreskrivsi 14 § 3
momentet i lagen om brandskyddsfonden.
Styrelse 1.1.2021-31.12.2022

Pdivi Nerg (ordf.), Mika Kattd, Vesa-Pekka Tervo,
Petri Mero, Paula Werning, Mari Rantanen, Jaakko
Pukkinen, Brita Somerkoski

Nyckeltal 2021 2022
Intakter mn€ 11,7 12,4
Kostnader mn€ 11,2 1,1
Balansomslutning mn€ 23,0 249
Ataganden utanfor mn€

balansrakningen

Budgetdverforingar mn€ 0 0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- 6verforingar fran fonden till budgeten,

Brandskyddsfondens viktigaste under-
stodsobjekt ar utbildnings- och upplys-
ningsverksamhet for raddningsbranschens
organisationer, forskningsprojekt som sto-
der branschen samt anskaffning av mate-
riel och byggande av brandstationer.
Fonden efterstravar basta mojliga effekt for
varje beviljat understdd. Vid inriktningen av
understdden beaktas tryggandet av radd-
ningsvasendets tjanster samt tillgangen till
personal och personalens arbetsformaga i
hela landet. Med hjalp av forsknings- och
utvecklingsprojekt kan fonden paverka och
bidra till en 6kad mangd forskningsdata
om rdddningsvasendet, férebyggandet av
olyckor samt god praxis inom raddnings-
vasendet. Starkandet av avtalsbrandkars-
systemets verksamhetsforutsattningar och
livskraft har redan i flera ar varit foremal

for sarskilt stod fran Brandskyddsfonden.
Genom mindre understdd till avtalsbrand-
karer stods effektiviseringen av utryck-
ningsberedskapen samt materielprojekt
som forbattrar arbetssdkerheten. Understo-
den framjar avtalsbrandkarsverksamhetens
kontinuitet och verksamhetsforutsatt-
ningar pa riksniva.

Ar 2022 beviljades ur brandskyddsfon-
den 0,5 miljoner euro i mindre understod,
3,9 miljoner euro i allmdnna under-

stod, 2,0 miljoner euro i specialunder-
stod for byggprojekt och 2,3 miljoner
euro for materielanskaffningar. For forsk-
nings- och utvecklingsprojekt inom radd-
ningsbranschen beviljades ur fonden 3,5
miljoner euro i understod.
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Stabilitetsfonden

Stabilitetsfonden &r sammansatt av en
insattningsgarantifond och en resolu-
tionsfond. Insdttningsgarantifondens
uppgift ar att trygga insattarnas till-
godohavanden i inldaningsbankerna.
Syftet med resolutionsfonden ar att
tacka kostnaderna fér eventuella reso-
lutionsatgarder som avser inhem-

ska vardepappersforetag och filialer
till kreditinstitut fran lander utanfor
EES-omradet som ar beldgna i Finland.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Forfattningsgrund

Lag om myndigheten for finansiell stabilitet
(1195/2014)

Tillforsel av medel

Insdttningsgarantiavgifter
(insdttningsgarantifonden) och stabilitetsavgifter
(resolutionsfonden)

Medlens anvdndning

Insdttningsgarantifonden: utbetalning av
ersattningar till insattare, resolutionsfinansiering
for inlaningsbanker, finansiering av arrangemang i
anslutning till Gverforing av insdttningar

Resolutionsfonden: tackande av kostnaderna

for resolutionsatgarder som avser inhemska
vardepappersforetag och filialer till kreditinstitut
fran lander utanfdr EES-omradet som &r beldgna i
Finland

Styrelse 2022

Mikko Spolander (ordf.), Sami Napari, Satu
Vartiainen, Markku Pehkonen, Kati Jussila

Nyckeltal 2021 2022
Intdkter mn€ 397 460
Kostnader mn€ 270 320

mn € 779 920
mn € 0 0

Balansomslutning
Ataganden utanfor
balansrakningen

Budgetoverforingar mn € 0 0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

De insdttningsgarantiavgifter som tas ut
hos inldningsbankerna till insattnings-
garantifonden faststalls utgdende fran

de garanterade insattningarna samt risk-
nivan i respektive bank. Den inhemska
resolutionsfonden finansieras med stabili-
tetsavgifter som tas ut hos inhemska varde-
pappersforetag och filialer till kreditinstitut
fran lander utanfor EES-omradet beldagna

i Finland. De stabilitetsavgifter som tas ut
hos inhemska kreditinstitut 6verfors i sin
tur arligen till bankunionens gemensamma
resolutionsfond.

Stabilitetsfonden utdvar samhalleligt infly-
tande genom att férebygga bankkriser,
minimera kostnaderna fér eventuella bank-
kriser och trygga insattarnas tillgodoha-
vanden i inlaningsbankerna.

Ar 2022 utékades de tva fonderna i enlig-
het med pa forhand faststallda proces-
ser. Ingendera fonden behdévde utnyttjas
for krishantering eller skydd for insattarna
och det fanns inget behov att skaffa till-
ldaggsfinansiering for fonderna. Stabili-
tetsfondens styrelse fattade i december
2022 beslutet att under 2023 inleda place-
ringen av fondens medel i enlighet med
placeringsplanen.

Insattningsgarantifondens malniva har i
lag knutits till det sammanlagda beloppet
av de garanterade insattningarna i banker
verksamma i Finland. Fondens tillgangar
ska fore juli 2024 uppga till ett belopp som
motsvarar 0,8 procent av de garanterade
insdttningar som omfattas av inséttnings-
garantin. Denna niva ar enligt uppgifterna
for berakning av avgifterna for 2022 cirka
1,2 miljarder euro. | slutet av 2022 var fon-
dens storlek cirka 920 miljoner euro.
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Krishanteringsfondens malniva berdknas
som en andel av den sammanlagda mal-
niva som faststallts for vardepappersfo-
retag och kreditinstitut, det vill saga en
procent av de garanterade insdttningarna.
Fonden ska uppna malnivan senast den 31
december 2024. Denna malniva var enligt
uppgifterna for berdkning av avgifterna for
2022 cirka 143 000 euro. | slutet av 2022 var
fondens storlek cirka 118 000 euro.
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Statens bostadsfond

Syftet med statens bostadsfond ar
att stodja bostadsproduktion och
ombyggnad och forbattra forutsatt-
ningarna fér bostadsproduktion.

Forvaltningsomrade

Miljoministeriet

Forfattningsgrund

Lag om statens bostadsfond (1144/1989)
Tillforsel av medel

Amorteringar och ranteintakter pa lan som
beviljats ur fondens medel

Medlens anvdndning

Beviljande av |an, rdntestdd och annat stod for
bostadsfinansiering, dverforing till statsbudgeten
Direktion 1.11.2022-31.10.2026

Sanna Palsi (ordf.), Mira Riipinen, Markku Hedman,
Eveliina Poyhdnen, Timo Aro, Seppo Junnila, Lauri
Lehtoruusu, Anni Kyrdlainen, Anne Viita

Nyckeltal 2021 2022

Finansiella intakter mn € 247 146
Finansiella kostnader mn € 46 5,8
Balansomslutning mn€ 5788 5606
Totalt garantibelopp mn€ 17532 18432
Budgetdverforingar mn € -2,5 -1,0

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten
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Statens bostadsfond stéder bostadspro-
duktion och ombyggnad och forbattrar
forutsattningarna for bostadsproduktion
genom att bevilja bidrag till kommunaltek-
nik. Ar 2022 betalades ur fondens medel
sammanlagt 181,3 miljoner euro (158 mil-
joner euro 2021) i olika bidrag och ran-
testod. Fondmedel pa 1,0 miljoner euro
(2,5 miljoner euro 2021) 6verfordes till
statsbudgeten.

Ar 2022 var statens bostadsfond skuldfri.
Fondens samlingskontofordran uppgick
vid slutet av 2022 till 3 178 miljoner euro.
Fondens inkomster kommer huvudsakli-
gen fran gamla aravalanefordringar. Dessa
inkomster minskar stadigt och upphor nar
lanen har aterbetalats inom en period pa
15-20 ar. Samtidigt har statens ataganden i
form av fyllnadsborgen for Ian till samman-
slutningar 6kat i och med att man vid st6-
det av bostadsproduktion har 6vergatt fran
direkt lanefinansiering till rantestod.
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Statens pensionsfond

Statens pensionsfond skapar bered-
skap for utbetalning av de framtida
pensioner och med dem jamférbara
ovriga formaner som grundar sig pa
statlig anstallning som omfattas av
pensionslagen for den offentliga sek-
torn (81/2016) eller pa annan anstall-
ning som omfattas av finansieringen
av statens pensionsskydd, och jamnar
ut statens utgifter for dem over tid.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Forfattningsgrund

Lag om statens pensionsfond (1297/2006)
Tillforsel av medel

Pensionsavgifter fran statens dambetsverk

och inrdttningar, affarsverk och andra
sammanslutningar, pensionsavgifter fran
arbetstagare och avkastningen pd fondens medel
Medlens anvandning

Overforing till statsbudgeten som allman
finansiering kar gradvis fran 40 procent till 45
procent av statens drliga pensionsutgifter fram till
2028

Styrelse 2022

Vesa Vihridld (ordf.), Anu Sammallahti, Keijo
Karhumaa, Annika Klimenko, Jonne Rinne, Markku
Puumalainen, Jani Salenius

Nyckeltal 2021 2022
Intakter mn€ 3262 2597
Kostnader mn € 303 513
Balansomslutning mn€ 16869 17093
Ataganden utanfor mn€ 1877 1928
balansrakningen

Budgetdverforingar mn€ -1941 -1982

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Pensionsavgifter betalas av de arbetsgi-
vare och arbetstagare som omfattas av sta-
tens pensionssystem. Staten ansvarar for
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pensionerna och de betalas ur anslag i
statsbudgeten. Statens pensionsfond har
inga uppdrag i anslutning till verkstallan-
det av pensionsskyddet. Eftersom fonden
inte har ndgot pensionsansvar, saknar fon-
den ocksa bestimmelser om solvens. Fon-
dens huvudsakliga uppgift ar att placera de
medel som anfortrotts fonden pa ett 16n-
samt och betryggande satt. Frdn fonden
overfors som allman finansiering till stats-
budgeten arligen ett belopp motsvarande
40 procent av statens arliga pensionsutgift.
Budgetoverforingen kommer att 6ka grad-
vis till 45 procent 2028.

Enligt lagen om statens pensionsfond
(1297/2006) har Statens pensionsfond
vuxit till sitt fulla belopp nar de fonderade
medlen utgor 25 procent av statens pen-
sionsansvar. | slutet av 2022 var fonderings-
graden 22,4 procent. Den nya lagen om
Statens pensionsfond tradde i kraft i april
2022 och i den foreskrivs det om 6kning av
budgetoverféringen nar den i lagen fore-
skrivna fonderingsgraden pa 25 procent
har uppnatts.

Ar 2022 var avkastningen pa fondens pla-
ceringar till verkligt varde -6,8 procent. Den
svaga avkastningen forklaras av det all-
manna laget pa placeringsmarknaden, dar
avkastningarna 2022 drabbades av saval
den geopolitiska situationen som infla-
tionsutvecklingen och de férandringar den
fororsakade i centralbankspolitiken. Fon-
dens genomsnittliga avkastning under de
senaste tio aren har varit 5,3 procent. Mark-
nadsvardet pa pensionsfondens place-
ringstillgangar uppgick vid slutet av 2022
till 21,6 miljarder euro. Av placeringarna var
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39,5 procent ranteplaceringar, 47,3 procent
aktieplaceringar och 13,1 procent 6vriga
placeringar inklusive derivatverksamhet.

Enligt det avkastningsmal som finans-
ministeriet bestamt ska avkastningen pa
fondens placeringar pd lang sikt 6ver-
stiga avkastningen pa ett ur statens syn-
vinkel riskfritt placeringsalternativ, det vill
sdga reduceringen av statens skuld. Under
de senaste tio aren har avkastningen pa
fondens placeringar till marknadsvarde i
genomsnitt varit 4,1 procentenheter storre
an medelkostnaden for statsskulden.

Nyckeltal 2021 2022
Placeringar sammanlagt mn€ 23595 21604
Placeringarnas avkastning % 146  -68
Kostnader for % 0,03 0,04
verksamheten

Pensionsansvar mn€ 93300 97000
Fonderingsgrad % 254 224

213



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Statens televisions- och radiofond

Syftet med statens televisions- och
radiofond ar att ordna finansie-
ringen av Rundradion Ab:s verk-
samhet och framja televisions- och
radioverksamheten.

Forvaltningsomrade
Kommunikationsministeriet
Forfattningsgrund

Lag om statens televisions- och radiofond
(745/1998)

Tillforsel av medel

Overforing av anslag fran statsbudgeten
Medlens anvdndning

Tackande av kostnaderna for den allmannyttiga
verksamhet som foreskrivsi 7 §ilagen om
Rundradion Ab (1380/1993), tackande av
kostnaderna for forhandsprévningar enligt 6 § i
lagen samt i dvrigt frimjande av televisions- och
radioverksamheten

Direktion eller styrelse

Ingen direktion eller styrelse

Nyckeltal 2021 2022
Intakter mn € 0,0 0,0
Kostnader mn € 544 5573
Balansomslutning mn € 77 73
Ataganden utanfor mn € 0,0 0,0
balansrakningen

Budgetdverforingar mn€ +543,3 +556,9

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten
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Genom statens televisions- och radiofond
ordnas finansieringen av Rundradion Ab:s
allmannyttiga verksamhet. Fonden har
ingen egen organisation, utan Transport-
och kommunikationsverket svarar fér dess
forvaltning.

For tackande av kostnaderna for Rund-
radion Ab:s allmannyttiga verksamhet
overfordes cirka 556,9 miljoner euro fran
statsbudgeten till statens televisions- och
radiofond. Beloppet intaktsférdes i sin hel-
het p& Rundradion Ab under 2022. Ovriga
kostnader enligt fondens dispositionsplan
var cirka 0,4 miljoner euro. Vid slutet av aret
var saldot pa fondens samlingskonto cirka
7,3 miljoner euro.

Kommunikationsministeriet har inte angett
nagra operativa resultatmal for statens tele-
visions- och radiofond. Fondens mal i euro
ingar i den dispositionsplan som statsradet
har faststallt och som inte 6verskreds.
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Statsgarantifonden

Syftet med Statsgarantifonden ar att
sakerstalla att de exportgarantier, spe-
cialborgen och andra i lagen om stats-
garantifonden (444/1998) avsedda
forbindelser som getts av Finnvera
Abp uppfylis.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet
Forfattningsgrund

Lag om statsgarantifonden (444/1998)

Tillforsel av medel

Overforing av anslag fran statsbudgeten, medel
som specialfinansieringsbolaget dverfor till

fonden och avgifter som betalas for fondldn samt
garantiavgifter och fordringar som dterkrévs och
som hanfor sig till ansvarsforbindelser

Medlens anvdndning

Om det separata resultatet av exportgaranti-

och specialborgensverksamheten visar forlust,
anvands i forsta hand Finnvera Abp:s buffertfond
for exportgaranti- och specialborgensverksamhet, i
andra hand medel ur Statsgarantifonden och i sista
hand moment 32.40.60.

Direktion 1.1.2022-31.12.2022

Elise Pekkala (ordf.), Paula Kirppu, Juha Savolainen,
Kari Virtanen

Nyckeltal 2021 2022
Intakter mn € 3,7 57
Kostnader mn € 349 0,1
Balansomslutning mn€ 11142 1NM79
Ataganden utanfor mn € 0 0
balansrakningen

Budgetoverforingar mn € 400 0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten
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Statsgarantifonden tacker i enlighet med

5 § ilagen om statsgarantifonden Finn-
vera Abp:s forluster fran exportgaranti- och
specialborgensverksamheten (fondav-
gift). Fonden utgor en buffert for bolagets
ansvarsstock i den handelse att det sepa-
rata resultatet for exportgarantier som
beviljas av bolaget och annan specialbor-
gen som avses i fondlagen uppvisar forlust.

Statsgarantifondens kassamedel uppgick
till cirka 1 100 miljoner euro vid utgangen
av 2022 (1 096 miljoner euro 31.12.2021).
Okningen berodde pa aterbetalningar
(kapital och rantor) av konsoliderade ford-
ringar i fondens aterkravsfordringar.

Forlustresultatet av Finnvera Abp:s export-
garanti- och specialborgensverksamhet
2020 var 1,17 miljarder euro, och 349 miljo-
ner euro av det beloppet tacktes ur statsga-
rantifonden pa beslut av direktionen. Den
31 december 2022 hade den ovanndamnda
fondavgiften pa 349 miljoner euro inte
betalats ur fonden till bolaget, utan ingar

i fondens bokslut som skuld till bolaget.
Skulden betalas om forlustreserveringarna
enligt bolagets bokslut for 2020 realiseras.
Med beaktande av denna fondavgiftsskuld
uppgick fondens likvida medel den 31
december 2022 till 751 miljoner euro.

Resultatet av Finnvera Abp:s exportgaranti-
och specialborgensverksamhet 2022 var ett
overskott pa 56 miljoner euro.
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Statsgarantifondens fordringar bestar av
aterkravsfordringar som uppkommit pa
grund av garantiersattningar som Finn-
vera Abp:s foregangare Statsgaranticentra-
len betalat. | fraga om dessa utstracker sig
betalningsavtalen gédllande konsoliderade
fordringar som langst till 2038. Ovriga ford-
ringar ar i allmanhet oreglerade.

Utvecklingen av fondens 2021 2022
aterkravsfordringar®
Aterkravsfordringar mn€ 188 191

- konsoliderade fordringar mn€ 138 141

- ovriga fordringar med mn € 49 49
politisk risk

- fordringar med mn€ 06 06
kommersiell risk

*Statsgaranticentralens aterkravsfordringar som
overfordes till fonden 1.1.1999 nér Finnvera Abp
bildades.

216



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:42

Karnavfallshanteringsfonden

Karnavfallshanteringsfonden har till
uppgift att forvara och pa ett betryg-
gande satt placera de medel som
fonden samlat in hos avfallshante-
ringsskyldiga och som i framtiden
behovs for att sérja for karnavfallet
om de som ar ansvariga for karnavfall
inte uppfyller sina skyldigheter.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet
Forfattningsgrund

Karnenergilag (990/1987)

Tillforsel av medel

Avgifter som tas ut hos de
kdrnavfallshanteringsskyldiga och fondens intakter
Medlens anvandning

Tackande av kostnaderna for att sorja for
kdrnavfallet, om de avfallshanteringsskyldiga
inte uppfyller sina skyldigheter betraffande
kdrnavfallshanteringen

Styrelse 1.2.2022-31.12.2022

Eva Liljeblom (ordf.), Sami Yldoutinen, Anu
Sammallahti, Mika Niemeld och Jaana Avolahti
(fran 1.9.2021)

Nyckeltal 2021 2022
Intakter mn € 47 19
Kostnader mn € 10 8
Balansomslutning mn€ 2679 2570
Ataganden utanfor mn € 0 0
balansrakningen

Budgetdverforingar mn € 0 0

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten
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Utover den huvudfond som anvands for
den ekonomiska beredskapen for kdrnav-
fallshantering omfattar karnavfallshante-
ringsfonden som sarskilda férmdgenheter
tva sa kallade forskningsfonder. Deras syfte
ar att arligen samla in medel hos inne-
havarna av atomanldaggningar for utdel-
ning till forskning i kdrnsdkerhet och
karnavfallshantering.

De avfallshanteringsskyldiga dar med stod
av kdrnenergilagen berdttigade att mot
sakerheter lana 60 procent av sin fondan-
del i kdrnavfallsfonden. Minst 20 procent
kan placeras i forbindelser som finska sta-
ten har emitterat. Dartill kan minst 20 pro-
cent av fondens tillgdngar placeras i annan
placeringsverksamhet pa rante- och aktie-
marknaden. Harvid ska placeringarna goras
pa ett betryggande satt, med dndamalsen-
lig spridning samt sa att de ger avkastning
och kan realiseras. Pa grund av fondens
natur ar dess primara mal inte att generera
ekonomisk vinst utan att trygga fondens
tillgangar for framtiden.

Karnavfallshanteringsfondens kalkyle-
rade forlust var 97 miljoner euro (47,0 mil-
joner euro 2021) och balansrdkningen vid
arets slut cirka 2,570 miljarder euro (cirka
2,7 miljarder euro 2021). Fonden delade
sammanlagt ut cirka 8,0 miljoner euro i
forskningsmedel. Fondens medel tacker
de uppskattade kostnaderna for karnav-
fallshanteringen. Riskerna i fonden anslu-
ter sig till bedémningen av sdakerheterna i
ovan namnda utlaningsverksamhet och till
placeringsverksamheten. Direkta konse-
kvenser for statens och fondens ekonomi
foreligger inte.
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Oljeskyddsfonden

Oljeskyddsfondens uppgift ar att
fungera som sekundar ersattare av
skador till foljd av oljeutslapp och
kostnaderna for bekdampningen av
dem samt att stodja uppratthallandet
av beredskapen for bekampning av
oljeskador.

Forvaltningsomrade

Miljoministeriet

Forfattningsgrund

Lag om oljeskyddsfonden (1406/2004)
Tillforsel av medel

Oljeskyddsavgifter och dverforing av anslag frén
statshudgeten

Medlens anvdndning

Ersdttning av oljeskador och kostnaderna for
bekdmpning av dem, ersdttning av kostnader
for oljebekdmpning och upprétthallande av
bekdmpningsberedskapen

Styrelse 1.11.2021-31.10.2024

Frey Nybergh (ordf.), Pasi Ryyndnen, Johanna Korpi,
Minna Matto (till 4.4.2022), Marko Nurmikolu (fran
5.4.2022) Hannu Klemola, Satu Mattila, Lauri Taro

Nyckeltal 2021 2022
Intakter mn € 00 00
Kostnader mn € 116 88
Balansomslutning mn € 141 9,2
Ataganden utanfor mn € 102 56
balansrakningen

Budgetdverforingar mn € 40 40

+ overforingar fran budgeten till fonden

- overforingar fran fonden till budgeten
Oljeskyddsfonden ersatter i vissa fall oljes-
ka-dor pd land och till sjoss och kostna-
derna for bekdmpning av dem. Fonden
ersatter de lokala raddningsverken och
staten for olika kostnader i anslutning till
oljebekdampning och uppratthallande av
beredskapen. Vidare kan fonden bevilja
ersattningar for kostnader for att sanera
mark och grundvatten som har férorenats
av olja.

Oljeskyddsfonden har fatt sina medel i
huvudsak fran intdakterna fran oljeskydds-
avgiften. Aren 2010-2015 togs oljeskydds-
avgiften ut till tredubbelt belopp i syfte

att forbattra oljebekdampningsberedska-
pen framfor allt pa Finska viken. Fondens
kapitalgranser hojdes fram till utgangen av
2019. Under 2022 6verfordes 4,0 miljoner
euro fran budgeten till fonden for att tacka
de regionala raddningsverkens kostnader,
som ska ersattas i efterhand.

De planerade gemensamma fartygspro-
jekten mellan de statliga myndigheterna
och raddningsverken har inte gatt framat.
Ocksa det lokala raddningsvasendets
anskaffningar for att forbattra beredskapen
for bekdmpning av oljeskador genomfors
ldangsammare an vantat. Darfor ar fon-
dens eget kapital fortfarande ovanligt stort
och uppgar till 9,2 miljoner euro. Ingen
oljeskyddsavgift togs ut fran och med den
1 mars 2020, da oljeskyddsfondens medel
Oversteg den 6vre kapitalgransen pa 10
miljoner euro. Bestammelserna om upp-
bord av oljeskyddsavgiften upphéavdes och
avgiften slopades helt fran och med den 1
januari 2023, da lagen om en miljéskade-
fond utanfor statsbudgeten (1262/2022)
stadfdstes.

Ar 2022 utbetalades sammanlagt 7,75 mil-
joner euro i ersattningar ur oljeskydds-
fonden. Till det lokala raddningsvasendet
utbetalades ersattning for kostnader for
bekdampning av oljeskador till ett belopp
av 0,2 miljoner euro. Skadorna var sma
och skadevallarna okanda. Av det lokala
raddningsvasendets anskaffnings- och
underhallskostnader for bekdmpning av
oljeskador ersattes sammanlagt 6,56 mil-
joner euro, statens behovsprévade ersatt-
ningar uppgick till 0,08 miljoner euro. For
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kostnaderna for undersékning och sane-
ring av mark- och grundvattenomraden
som fororenats av olja anvandes 1,11 miljo-
ner euro.

Forbindelserna enligt oljeskyddsfondens
forhandsbeslut uppgar till sammanlagt
5,62 miljoner euro. Merparten av beslu-
ten galler anskaffning eller ombyggnad av
oljebekampningsfartyg och annan upp-
samlingsutrustning for raddningsvasendet.
Genom besluten har 1,05 miljoner euro
avsatts for kostnader for sanering av olje-
fororenade objekt.
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