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Tiivistelmä

Nämä valtioneuvoston yhteiset periaatteet sisältävät ohjeita ja toimintamalleja lainsäädännön 
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sääntelyn toimivuuden ja ajantasaisuuden varmistamisessa, lainvalmistelun tietopohjan 
muodostamisessa sekä päätöksenteon avoimuuden, vastuullisuuden ja hyväksyttävyyden 
edistämisessä. 

Periaatteet käsittelevät muun muassa seurannan ja jälkiarvioinnin suunnittelua, toteutusta 
ja raportointia. Periaatteet sisältävät myös ohjeita EU-säädösten ja niiden kansallisen 
täytäntöönpanolainsäädännön sekä valtiosopimusten seurannasta ja jälkiarvioinnista. 
Lisäksi periaatteiden liitteiksi on kerätty tapausesimerkkejä seurannan ja jälkiarvioinnin 
toteutustavoista sekä ministeriön jälkiarviointihankkeiden suunnittelusta.
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Referat

Dessa gemensamma principer för statsrådet innehåller anvisningar och verksamhetsmodeller 
för uppföljning och utvärdering av lagstiftningen. Dessutom lägger den arbetsgrupp som 
berett principerna i förordet fram utvecklingsförslag för genomförandet av principerna och för 
den fortsatta utvecklingen av verksamheten.

Behovet av att utveckla uppföljningen och utvärderingen av lagstiftningen på statsrådsnivå 
har lyfts fram i många sammanhang. Uppföljningen och utvärderingen har en central roll 
när det gäller att säkerställa att regleringen är fungerande och aktuell, i bildandet av ett 
kunskapsunderlag för lagberedningen och i att främja öppenhet, ansvarstagande och 
godtagbarhet i beslutsfattandet.

Principerna gäller bland annat planering, genomförande och rapportering av uppföljningen 
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The Government’s common principles include guidelines and models for the monitoring and 
ex post evaluation of legislation. In the foreword to the document, the working group which 
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development.

The need to develop the monitoring and ex post evaluation of legislation across the 
Government has emerged in many contexts. Monitoring and ex post evaluation play a key role 
in ensuring that regulation is effective and remains up to date, in forming a knowledge base 
for law drafting, and in promoting the openness, accountability and acceptability of decision-
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The principles deal with the planning, implementation and reporting of monitoring and 
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out and on how ministries have planned their ex post evaluation projects.

Keywords impact assessment, law drafting, impacts, evaluation, monitoring, evaluation methods

ISBN PDF 978-952-383-589-4 ISSN PDF 2490-0966

URN address https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-589-4

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-589-4


Sisältö

Työryhmän esipuhe ja kehittämisehdotukset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7

1 Johdanto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  12
1.1 Mitä seurannalla ja jälkiarvioinnilla tarkoitetaan? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  12
1.2 Miksi lainsäädäntöä seurataan ja jälkiarvioidaan? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  14

2 Suunnittelu ja toteutus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  16
2.1 Mitä seurataan ja jälkiarvioidaan? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  16
2.2 Miten seuranta ja jälkiarviointi organisoidaan? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17
2.3 Milloin seuranta ja jälkiarviointi suunnitellaan ja toteutetaan? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19
2.4 Miten seuranta ja jälkiarviointi toteutetaan? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20

3 Viestintä ja raportointi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  25
3.1 Miten seurannasta ja jälkiarvioinneista viestitään ja kuullaan sidosryhmiä? . . . . . . . . .  25
3.2 Mitä jälkiarvioinnista raportoidaan? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  26

4 EU-säädökset ja valtiosopimukset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28
4.1 Miten EU-säädöksiä ja niiden kansallista täytäntöönpanolainsäädäntöä 

seurataan ja jälkiarvioidaan? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28
4.1.1 EU-säädökset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28
4.1.2 EU-säädösten kansallinen täytäntöönpanolainsäädäntö . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  31

4.2 Miten valtiosopimuksia seurataan ja jälkiarvioidaan? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32

Liitteet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34
Liite 1. Esimerkkejä seurannan ja jälkiarvioinnin toteutustavoista . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34
Liite 2. Esimerkki ministeriön jälkiarviointien suunnittelusta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  39

Lähteet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40



7

VALTIONEUVOSTON JULkAISUJA 2023:50

T YÖ RY H M Ä N  E S I P U H E  J A  K E H I T TÄ M I S E H D OT U K S E T

Nämä valtioneuvoston yhteiset periaatteet sisältävät ohjeita ja toimintamalleja lain-
säädännön seurantaan ja jälkiarviointiin. Periaatteet on tarkoitettu sekä ministeriöiden 
lainvalmistelusta ja toiminnan kehittämisestä vastaavalle johdolle että seurannan ja jälki-
arviointien suunnitteluun ja toteutukseen osallistuville virkahenkilöille. Tämä esipuhe 
sisältää lisäksi työryhmän kehittämisehdotuksia periaatteiden toimeenpanoon ja lain-
säädännön seuranta- ja jälkiarviointitoiminnan jatkokehittämiseen.

Valtioneuvostotasoisen jälkiarviointijärjestelmän laatiminen sisältyi  pääministeri 
Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan. Esimerkiksi eduskunnan tarkastusvaliokunta, 
 lainsäädännön arviointineuvosto ja OECD ovat korostaneet tarvetta seurannan ja 
 jälkiarvioinnin kehittämiselle. Seurannan ja jälkiarvioinnin kehittämistarve nousi esille 
myös lainvalmistelijoille ja sidosryhmille suunnatuissa, vuonna 2022 toteutetuissa 
lainvalmistelu prosessin laadun barometrikyselyissä.

Ministeriöt tekevät toimialoillaan jatkuvaluonteista lainsäädännön seurantaa ja erillisiä 
 jälkiarviointeja, mutta niiden toteutusta ei ole seurattu tai koordinoitu yhtenäisesti koko 
valtioneuvoston tasolla. Seurannalle ja jälkiarvioinnille ei myöskään ole Suomessa määri-
telty niitä nimenomaisesti koskevia yleisiä periaatteita tai annettu tarkempia ohjeita.

Valtioneuvosto teetti asian valmistelun taustaksi selvityksen seurannan ja  jälkiarvioinnin 
nykytilasta ja kehittämisehdotuksista. Lisäksi hankkeen lähtökohdista järjestettiin 
lausunto kierros. Oikeusministeriö asetti toimikaudelle 20.4.2022–31.3.2023 tämän 
 työryhmän valmistelemaan ehdotuksen uudeksi valtioneuvostotasoiseksi  lainsäädännön 
 jälkiarviointijärjestelmäksi. Työryhmän tehtävänä oli muun muassa laatia  valtioneuvoston 
yhteiset periaatteet seurannasta ja jälkiarvioinnista sekä kartoittaa keinoja  edistää 
 seurannan ja jälkiarvioinnin tukea, osaamista, rahoitusta, laadunvalvontaa sekä 
 tiedon ja tulosten levittämistä. Työryhmä kuuli valmistelun aikana alan asiantuntijoita. 
kansliapäällikkö kokous hyväksyi periaatteet kokouksessaan 2.5.2023.

Työryhmä katsoo, että näiden periaatteiden mukaiset yhteiset toimintatavat ja peri-
aatteiden toimeenpanon seuranta muodostavat pohjan toimeksiannossa  tarkoitetun 
 valtioneuvostotasoisen jälkiarviointijärjestelmän kehittämiselle. Seurannan ja 

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/TrVM_1+2022.aspx
https://vnk.fi/documents/10616/11449843/Aloite+valtioneuvoston+kanslialle+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+j%C3%A4lkiarviointij%C3%A4rjestelm%C3%A4n+luomiseksi/6a1000c2-9a45-b792-5530-971f2919c522?t=1553671685000
https://www.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-467-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-342-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-799-7
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OM041:00/2021
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jälkiarvioinnin kehittämisessä sekä yhteisten käytäntöjen luomisessa on kuitenkin perus-
teltua edetä vaiheittain ja arvioida säännöllisesti käytäntöjen toimivuutta ja kehittämis-
tarpeita. Toiminnan yhtenäistäminen edellyttää ministeriöiden tiivistä yhteistyötä.

Työryhmä toteaa, että merkittävä osa Suomessa sovellettavasta lainsäädännöstä on 
EU-taustaista. On tärkeää, että Suomi vaikuttaa kansallisesti tärkeiden EU-säädösten 
 jälkiarviointiin ja nostaa esille kansallisesti keskeisiä kysymyksiä. Näin voidaan pyrkiä 
 vaikuttamaan EU-säädösten sisältöön. OECD on todennut EU:n  jälkiarviointikäytänteiden 
olevan korkealaatuisia, joten niitä voitaisiin hyödyntää myös kotimaisen jälkiarviointi-
toiminnan kehittämisessä. Uusissa yhteisissä periaatteissa on näistä syistä käsitelty myös 
EU-säädösten jälkiarviointia.

Työryhmä esittää, että periaatteiden toimeenpanossa ja toiminnan jatkokehittämisessä 
huomioidaan erityisesti seuraavat kokonaisuudet:

1. Vahvistetaan ministeriöiden välistä yhteistyötä.
2. Varmistetaan riittävät resurssit kuten työaika ja määrärahat.
3. kehitetään osaamista ja tukea.
4. Selvitetään keinoja parantaa tiedon ja tulosten levittämistä.
5. Seurataan periaatteiden toimeenpanoa.

Nykyistä systemaattisempi lainsäädännön seuranta ja jälkiarviointi edellyttää ministe-
riöiden välisen yhteistyön vahvistamista ja tavoitteellista sidosryhmäyhteistyötä. Nyt 
ehdotettavilla kehittämistoimilla ja uusilla yhteisillä periaatteilla vahvistettaisiin nimen-
omaan ministeriöiden välistä yhteistyötä ja yhteisiä toimintatapoja.

Lisäksi vaaditaan ministeriöiden panostuksia esimerkiksi seurantaan ja jälkiarviointiin 
 käytettävään työaikaan ja määrärahoihin. Työryhmä korostaa, että lainsäädännön toimi-
vuuden ja ajantasaisuuden jatkuva seuranta on toimialojensa lainvalmistelusta vastaavien 
ministeriöiden vastuulla ja niiden keskeinen tehtävä jo tällä hetkellä. Voimassa olevan lain-
säädännön seurannasta saatava tieto tukee lainvalmistelua ja parantaa valmisteltavien 
lakien laatua. Erilliset jälkiarvioinnit muodostavat vain pienen osan tästä kokonaisuudesta. 
Jatkossakaan ei ole tarkoituksenmukaista arvioida erikseen kaikkia lainsäädäntöhankkeita. 
Yleinen seuranta tulee järjestää tavalla, joka varmistaa ministeriöiden riittävän tiedon-
saannin, mutta ei kuormita tarpeettomasti ministeriöiden lainvalmistelua. Tärkeintä on, 
että seuranta ymmärretään osaksi lainvalmistelua ja vastuutetaan asianmukaisesti.

Työryhmä toteaa, että jälkiarviointien määrän lisääminen mahdollisen valtioneuvosto-
tasoisen rahoituksen kautta vaatisi myös säännöt sille, miten arviointeja valitaan toteu-
tettaviksi ja miten arviointitarpeita priorisoidaan keskenään. Lainvalmistelun vastuiden 

https://www.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
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täytyy pysyä selvinä. Siten uuden rahoitusmallin luominen vaatisi huolellista  valmistelua.1 
 Erilaiset rahoituskanavat eivät sulje toisiaan pois. Yhteisen rahoituksen lisäksi on 
 mahdollista vahvistaa ministeriökohtaista rahoitusta ja kohdentaa sitä jälkiarviointeihin. 
Jälki arviointien nykyistä laajamittaisempi toteutus vaatisi joka tapauksessa vahvempaa 
panostusta ministeriöiden omista resursseista esimerkiksi tutkimus- ja kehittämismäärä-
rahoihin. Jäljempänä yhteisissä periaatteissa kuvataan tällä hetkellä jälkiarviointeihin 
 käytettävissä olevia rahoituskanavia.

Seurannan ja jälkiarvioinnin kehittäminen vaatii osaamisen vahvistamista. Tiedotus ja 
 koulutus on välttämätöntä myös sen varmistamiseksi, että periaatteet otetaan ministe-
riöissä aktiivisesti käyttöön ja että sidosryhmät saavat niistä tietoa. Lainvalmistelukoulu-
tuksissa tulisi nykyistä enemmän käsitellä seurantaan ja jälkiarviointiin liittyviä kysymyksiä 
ja niiden suunnittelua jo lainvalmistelun perusvalmistelun osana. Jälkiarviointien suunnit-
teluun ja toteutukseen osallistuville virkahenkilöille tulisi olla tarjolla lisäkoulutusta. Myös 
seurannan ja jälkiarvioinnin menettelyosaamista tulisi kehittää. Etenkin EU- sääntelyn 
ja valtiosopimusten toimeenpanoon liittyvän sääntelyn kohdalla vaaditaan kyseisten 
 järjestelmien erityispiirteiden tuntemusta.

koulutuksen lisäksi tarvitaan tukea ja neuvontaa. Ministeriöiden suositellaan  varmistavan 
riittävä arviointiosaaminen seurantaa ja jälkiarviointeja varten  hallinnonalakohtaiset 
 tarpeet huomioiden. Osa tukitoiminnoista voisi olla valtioneuvostotasoisia. Valtio-
neuvoston vaikutusarvioinnin osaamisverkoston tehtäviin voitaisiin lisätä poikkihallin-
nollinen tuki seurannan ja jälkiarviointien suunnittelussa ja toteutuksessa. Edelläkin 
korostettu valtioneuvoston yhteistyön vahvistaminen on paras tapa pidemmällä aikavälillä 
yhdenmukaistaa käytäntöjä.

Työryhmä katsoo, että tietoa niin suunnitteilla ja käynnissä olevista kuin  valmistuneistakin 
jälkiarviointihankkeista tulisi olla saatavilla nykyistä paremmin ja kootusti. Myös 
 eduskunnan tarkastusvaliokunta on edellyttänyt hallituksen huolehtivan siitä, että jälki-
arvioinnit ovat yhdenmukaisella tavalla dokumentoituina ja saatavilla. Tällä hetkellä tietoja 
ei ole saatavissa kootusti. Jälkiarvioinnit tulisi hankkeistaa siten, että niitä olisi  mahdollista 
seurata esimerkiksi valtioneuvoston hanketietopalvelu Hankeikkunan kautta. Tämä olisi 
teknisesti toteutettavissa ilman järjestelmämuutoksia. Lisäksi tulisi selvittää mahdolli-
suuksia kehittää Hankeikkunan toimintoja, ohjeistusta ja toimintatapoja siten, että siitä 
olisi mahdollista hakea helposti tietoa vireillä olevista ja valmistuneista jälkiarvioinneista. 
Suunnitteilla olevien jälkiarviointihankkeiden osalta tiedon saatavuutta voitaisiin edistää 

1 Jo tällä hetkellä jälkiarviointeihin voi hyödyntää erilaisiin tutkimus-, ennakointi- 
ja  arviointihankkeisiin tarkoitettua valtioneuvoston yhteistä VN TEAS -rahoitusta. 
 Toimintaa koordinoi poikkihallinnollinen työryhmä, ja järjestelmä sisältää prosessit 
muun muassa toteutettavaksi valittavien hankkeiden valinnalle ja kilpailutukselle.
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ministeriökohtaisilla tai valtioneuvoston yhteisillä jälkiarviointisuunnitelmilla. Lisäksi tulisi 
selvittää keinoja parantaa tiedon saatavuutta ministeriöiden jatkuvaluonteisesta seuran-
nasta ja kehittää muutoinkin seurannan käytäntöjä myös valtioneuvostotasolla.

Työryhmä korostaa, että kukin ministeriö vastaa yhteisten periaatteiden toimeenpanosta 
toiminnassaan. Tehokkaan ja yhdenmukaisen toimeenpanon varmistamiseksi tarvitaan 
periaatteiden toimeenpanon seurantaa. Jälkiarviointien osalta tulisi seurata esimerkiksi 
hankkeiden määriä, kohteita, toteuttajia, julkaisua sekä käytettyjen määrärahojen ja virka-
työn määrää tai muita yhteisesti sovittuja seurantakohteita. Toimeenpanon seuranta on 
parhaiten järjestettävissä poikkihallinnollisella yhteistyöllä. Oikeusministeriön asettama 
Lainvalmistelun kehittämisen yhteistyöryhmä voisi seurata periaatteiden toimeenpanoa.2

Maaliskuu 2023 

Jälkiarvioinnin kehittämisen työryhmä

2  Yhteistyöryhmän nykyinen toimikausi päättyy syyskuussa 2023, ja seuranta olisi syytä 
järjestää pysyvällä tavalla.

https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM032:00/2019
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Valtioneuvoston yhteiset periaatteet 
lainsäädännön seurannasta ja jälkiarvionnista

	y Ministeriöt seuraavat toimialansa lainsäädännön ajantasaisuutta,  
toimivuutta ja toimeenpanoa.

	y Yhteiskunnallisesti tärkeästä tai poliittisen päätöksenteon kannalta 
keskeisestä lainsäädännöstä tehdään erillisiä jälkiarviointeja.

	y Seurantaan ja mahdolliseen jälkiarviointiin varaudutaan jo 
lainsäädäntöhankkeen perusvalmistelun aikana.

	y Seurantaa ja jälkiarviointeja suunnitellaan järjestelmällisesti ja ne  
kytketään ministeriöiden prosesseihin, kuten lainvalmistelun suunnitteluun  
ja johtamiseen.

	y Seuranta ja jälkiarviointi resursoidaan asianmukaisesti ja varmistetaan 
seuranta- ja arviointiosaaminen ministeriöissä.

	y Jälkiarviointeja pyritään yhdenmukaistamaan määrittelemällä näissä 
periaatteissa jälkiarviointien ja niistä laadittavien raporttien keskeinen sisältö.

	y Seurannassa ja jälkiarvioinnissa hyödynnetään poikkihallinnollista yhteistyötä 
ja sidosryhmien kuulemista.

	y Ministeriöt vastaavat seurannan ja jälkiarviointien johtopäätösten 
analysoinnista.

	y Ministeriöt varmistavat julkisen tiedon saatavuuden lainsäädännön 
seurannasta ja jälkiarvioinneista.

	y Suomi vaikuttaa kansallisesti tärkeiden EU-säädösten jälkiarviointiin ja  
nostaa esille kansallisesti keskeisiä kysymyksiä.
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1 Johdanto

1.1 Mitä seurannalla ja jälkiarvioinnilla tarkoitetaan?
Lainsäädäntö on yksi keskeisimmistä ohjauskeinoista yhteiskunnallisten tavoitteiden 
 edistämiseksi. Lainvalmistelu on ministeriöiden ydintehtävä. Sen perustana oleva tieto-
pohja on keskeistä lainvalmistelun onnistumiselle. Voimassa olevien lakien vaikutusten 
ja muun sääntely-ympäristön seurannalla ja arvioinnilla on keskeinen rooli tämän tieto-
pohjan muodostamisessa.3

Lainsäädännön seurannalla tarkoitetaan näissä periaatteissa ministeriöiden jatkuva-
luonteista toimintaa voimassa olevan lainsäädännön ajantasaisuuden, toimivuuden ja 
tehokkaan toimeenpanon tarkastelemiseksi. Jälkiarvioinnilla tarkoitetaan näissä peri-
aatteissa kertaluontoista ja määräaikaista hanketta sääntelyn vaikuttavuuden, tehok-
kuuden, tarkoituksenmukaisuuden tai kehittämistarpeiden arvioimiseksi. Molemmat 
ajoittuvat sääntelyn voimaantulon jälkeiseen aikaan. Seurantaa ja jälkiarviointia ei ole 
 tarkoituksenmukaista tai aina edes mahdollista erottaa toisistaan, minkä vuoksi niistä 
puhutaan näissä periaatteissa yleensä käsiteparina.

Ministeriöiden vastuulla on kaiken toimialaansa kuuluvan lainsäädännön valmistelu ja 
sääntely-ympäristön jatkuva seuranta. Tähän seurantaan perustuvat osaltaan arviot siitä, 
mitä kokonaisuuksia on tarpeen arvioida tarkemmin esimerkiksi erillisen jälkiarvioinnin 
avulla. Myös arviomuistiot, muut esiselvitykset ja lainvalmisteluhankkeiden asettaminen 
perustuvat usein seurannassa saatuihin tietoihin. On selvää, että vain pieni osa lainsäädän-
nöstä päätyy erillisen jälkiarvioinnin kohteeksi (ks. kuvio 1).

3 Seurannan ja jälkiarvioinnin merkityksestä ja kansainvälisistä käytänteistä ks.  
OECD, Best Practice Principles for Regulatory Policy: Reviewing the Stock of Regulation

https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/reviewing-the-stock-of-regulation-1a8f33bc-en.htm
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Kuvio 1. Jatkuvaluonteinen seuranta ja erilliset jälkiarvioinnit

Näissä periaatteissa käytetään selvyyden vuoksi vain termejä seuranta ja  jälkiarviointi 
kuvaamaan kokonaisuutta, johon kuuluu kaikki sääntelyn voimaantulon jälkeinen 
 arviointi.4 Tärkeintä on erottaa seuranta ja jälkiarviointi vaiheena siitä, mitä niiden 
 tuottamalla tiedolla tehdään. Siten seurannan johdosta käynnistettävä uusi lainvalmistelu-
hanke ei kuulu enää seurannan piiriin vaan on uutta lainvalmistelua.5 Säädöshuolto on 
 tyypillinen tapaus, jossa esimerkiksi seurannan tai jälkiarvioinnin avulla on tunnistettu 
lainsäädännön muutostarpeita, joita ryhdytään uudella hankkeella korjaamaan.

4 Joissakin kansainvälisissä malleissa erilaisia jälkiarviointeja erotellaan toisistaan: 
 esimerkiksi täytäntöönpanokertomus, toimivuusarviointi, uudelleentarkastelu ja 
 varsinainen jälkiarviointi.

5 Lainvalmisteluhankkeen yhteydessä arvioidaan tosin osin vastaavia  kysymyksiä 
kuin seurannassa ja jälkiarvioinnissa muun muassa nykytilan toimivuudesta ja 
muutostarpeista.

tilastot – toimeenpanevat viranomaiset – keskustelutilaisuudet – kohderyhmät – kyselyt – haastattelut – tutkimukset – selvitykset 
– tutkijayhteistyö – seurantaindikaattorit – mediaseuranta – kansalaispalaute – sidosryhmät – EU- ja kansainvälinen kehitys –
kokeelliset tutkimusmenetelmät – viranomaispäätökset  – tuomioistuinratkaisut – tilastot – toimeenpanevat viranomaiset – kes-
kustelutilaisuudet – kohderyhmät – kyselyt – haastattelut – tutkimukset – selvitykset – tutkijayhteistyö – seurantaindikaattorit 
– mediaseuranta – kansalaispalaute – sidosryhmät – EU- ja kansainvälinen kehitys – kokeelliset tutkimusmenetelmät – viran-
omaispäätökset  – tuomioistuinratkaisut – tilastot – toimeenpanevat viranomaiset – keskustelutilaisuudet – kohderyhmät – kyselyt 
– haastattelut – tutkimukset – selvitykset – tutkijayhteistyö – seurantaindikaattorit – mediaseuranta – kansalaispalaute – sidos-
ryhmät – EU- ja kansainvälinen kehitys – kokeelliset tutkimusmenetelmät – viranomaispäätökset  – tuomioistuinratkaisut – tilastot
– toimeenpanevat viranomaiset – keskustelutilaisuudet – kohderyhmät – kyselyt – haastattelut – tutkimukset – selvitykset – tut-
kijayhteistyö – seurantaindikaattorit – mediaseuranta – kansalaispalaute – sidosryhmät – EU- ja kansainvälinen kehitys – kokeelliset
tutkimusmenetelmät – viranomaispäätökset  – tuomioistuinratkaisut – tilastot – toimeenpanevat viranomaiset – keskustelutilai-
suudet – kohderyhmät – kyselyt – haastattelut – tutkimukset – selvitykset – tutkijayhteistyö – seurantaindikaattorit – media-
seuranta – kansalaispalaute – sidosryhmät – EU- ja kansainvälinen kehitys – kokeelliset tutkimusmenetelmät – viranomaispäätökset
– tuomioistuinratkaisut – tilastot – toimeenpanevat viranomaiset – keskustelutilaisuudet – kohderyhmät – kyselyt – haastattelut 
– tutkimukset – selvitykset – tutkijayhteistyö – seurantaindikaattorit – mediaseuranta – kansalaispalaute – sidosryhmät – EU- ja 
kansainvälinen kehitys – kokeelliset tutkimusmenetelmät – viranomaispäätökset  – tuomioistuinratkaisut – tilastot – toimeenpa-
nevat viranomaiset – keskustelutilaisuudet – kohderyhmät – kyselyt – haastattelut – tutkimukset – selvitykset – tutkijayhteistyö 
– seurantaindikaattorit – mediaseuranta – kansalaispalaute – sidosryhmät – EU- ja kansainvälinen kehitys – kokeelliset tutkimus-
menetelmät – viranomaispäätökset  – tuomioistuinratkaisut – tilastot – toimeenpanevat viranomaiset – keskustelutilaisuudet – 
kohderyhmät – kyselyt – haastattelut – tutkimukset – selvitykset – tutkijayhteistyö – seurantaindikaattorit – mediaseuranta – 
kansalaispalaute – sidosryhmät – EU- ja kansainvälinen kehitys – kokeelliset tutkimusmenetelmät – viranomaispäätökset  – tuo-
mioistuinratkaisut – tilastot – toimeenpanevat viranomaiset – keskustelutilaisuudet – kohderyhmät – kyselyt – haastattelut –
tutkimukset – selvitykset – tutkijayhteistyö – seurantaindikaattorit – mediaseuranta – kansalaispalaute – sidosryhmät – EU- ja 
kansainvälinen kehitys – kokeelliset tutkimusmenetelmät – viranomaispäätökset  – tuomioistuinratkaisut – tilastot – toimeenpa-
nevat viranomaiset – keskustelutilaisuudet – kohderyhmät – kyselyt – haastattelut – tutkimukset – selvitykset – tutkijayhteistyö 
– seurantaindikaattorit – mediaseuranta – kansalaispalaute – sidosryhmät – EU- ja kansainvälinen kehitys – kokeelliset tutkimus-
menetelmät – viranomaispäätökset  – tuomioistuinratkaisut – tilastot – tilastot – toimeenpanevat viranomaiset – keskusteluti-
laisuudet – kohderyhmät – kyselyt – haastattelut – tutkimukset – selvitykset – tutkijayhteistyö – seurantaindikaattorit – medi-
aseuranta – kansalaispalaute – sidosryhmät – EU- ja kansainvälinen kehitys – kokeelliset tutkimusmenetelmät – viranomaispää-
tökset  – tuomioistuinratkaisut – tilastot – toimeenpanevat viranomaiset – keskustelutilaisuudet – kohderyhmät – kyselyt – haas-
tattelut – tutkimukset – selvitykset – tutkijayhteistyö – seurantaindikaattorit – mediaseuranta – kansalaispalaute – sidosryhmät 

Seuranta

Jälkiarviointi
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1.2 Miksi lainsäädäntöä seurataan ja jälkiarvioidaan?

seurannan ja jälkiarvioinnin keskeinen tehtävä on tuottaa päätöksenteon tueksi tietoa 
lakien ja niiden toimeenpanon toimivuudesta ja muutostarpeista. onko sääntely vaikutta-
nut siten kuin ajateltiin? saavutettiinko asetetut tavoitteet? onko ilmennyt ennakoimatto-
mia vaikutuksia? Pitäisikö sääntelyä tai sen toimeenpanoa muuttaa? tietoja onnistumisiin 
tai epäonnistumisiin vaikuttaneista tekijöistä voidaan hyödyntää tarkasteltavan sääntelyn 
ohella muidenkin uudistusten valmistelussa. seuranta voi kohdistua voimassa olevan lain-
säädännön lisäksi sääntely-ympäristöön ja tuottaa tietoa siitä, olisiko kohdealalla tarpeen 
ryhtyä lainsäädäntötoimiin vai onko jokin muu ratkaisuvaihtoehto (esimerkiksi itsesään-
tely tai ohjeistus) tarkoituksenmukaisempi.

seuranta ja jälkiarviointi ovat olennaisia lainvalmistelun ja demokraattisen päätöksen-
teon avoimuudelle, vastuullisuudelle ja hyväksyttävyydelle. eduskunnan perustuslaissa 
turvatun tietojensaantioikeuden (Pl 47 §) toteutuminen edellyttää, että eduskunta saa 
valtioneuvostolta päätöksentekonsa kannalta riittävät ja oikeat tiedot lainsäädännön 
 toimivuudesta. seurannan ja jälkiarvioinnin tuottamat tiedot ovat sääntelyn toimivuu-
desta ja ajantasaisuudesta vastaavan poliittisen johdon ja ministeriöiden virkahenkilöiden 
ohella tärkeitä sidosryhmille ja kansalaisille. osallistumismahdollisuudet ja tiedonsaanti 
seurannasta ja jälkiarvioinnista edistävät yksilön oikeutta osallistua ja vaikuttaa yhteis-
kunnan kehittämiseen ja itseään koskevaan päätöksentekoon. lakia toimeen panevien 
tahojen, sääntelyn kohderyhmien, asiantuntijoiden ja muiden sidosryhmien  kuuleminen 
parantaa myös seurannan ja jälkiarviointien laatua ja voi johtaa tulosten parempaan 
hyödyntämiseen.

lainvalmistelun vaikutusarvioinnit sekä seuranta ja jälkiarviointi muodostavat parhaimmil-
laan toisiaan täydentävän jatkumon (ks. kuvio 2). systemaattinen seuranta ja jälkiarviointi 
 tukevat jatkuvan oppimisen ja kehittämisen kulttuuria, jossa sääntelyä kehitetään pitkä-
jänteisesti yli hallituskausien yhteiskunnallisten tavoitteiden edistämiseksi. seuranta ja 
 jälkiarviointi tukevat myös valtioneuvoston tulevaisuustyötä.6

6 Vastaavasti ennakointitietoa voidaan hyödyntää seurannassa ja jälkiarvioinnissa. 
ks. myös valtioneuvoston tulevaisuusselonteko (Vns 16/2022 vp) sekä tuVM 1/2022 vp.
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Kuvio 2. Vaikutusarviointi sekä seuranta ja jälkiarviointi sääntelyn elinkaaren osana

Lainvalmistelua 
koskeva aloite

Seuranta ja 
mahdollinen 

jälkiarviointi**

Lainvalmistelun 
vaikutus-
arviointi *

Sääntelyn 
toimeenpano

*  Millä ratkaisuvaihtoehdolla hankkeen tavoitteet  
 voidaan saavuttaa parhaiten?
 Millaisia olennaisia vaikutuksia ehdotuksesta   
 arvioidaan syntyvän?
 Miten sääntelyn vaikutuksia ja toimivuutta on  
 tarkoitus seurata tai arvioida voimaantulon   
 jälkeen?

**  Miten sääntely on tosiasiassa vaikuttanut?
 Onko tavoitteet saavutettu? Onko havaittu  
 ennakoimattomia vaikutuksia?
 Onko sääntely yhä tarkoituksenmukaista? 
 Onko sääntelyssä tai sen toimeenpanossa  
 muutostarpeita?
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2 Suunnittelu ja toteutus

2.1 Mitä seurataan ja jälkiarvioidaan?
Ministeriöiden tulee seurata kokonaisvaltaisesti ja järjestelmällisesti toimialansa sääntelyn 
ajantasaisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja toimeenpanoa.

Erillisiä jälkiarviointihankkeita on tarkoituksenmukaista toteuttaa vain yhteiskunnallisesti 
ja poliittisen päätöksenteon kannalta keskeisistä kysymyksistä, sillä jälkiarviointihankkeet 
vaativat tyypillisesti merkittävästi aikaa ja muita resursseja. kukin ministeriö vastaa toimi-
alansa sääntelyn jälkiarvioinneista.

Seuranta- ja jälkiarviointiresurssit tulee kohdentaa tuloksellisesti ja  tarkoituksenmukaisesti. 
Tämä edellyttää sääntelyn merkittävyyden, seurannasta tai jälkiarvioinnista odotetun 
 hyödyn sekä ministeriöiden muiden resurssitarpeiden huomioimista. Seurannan tulee 
olla kattavaa, jotta mikään sääntely ei jää kokonaan tarkastelun ulkopuolelle. Jos koko-
naisuuden vaikutukset ovat vähäiset, voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaista tehdä vain 
suppeasti ja harvaan toteutettuun tarkasteluun perustuva arvio siitä, ettei  sääntelyn 
 toimivuutta ole tarpeen tarkastella tarkemmin. Tarve saada tietoa yhteiskunnallisesti 
 merkittävän lainsäädännön toimivuudesta ja muutostarpeista taas voi puoltaa merkittäviä 
panostuksia kattavaan ja syvälliseen jälkiarviointiin.

Aloite erillisestä jälkiarviointihankkeesta tai seurannan painopisteen kohdentamisesta 
tiettyyn kysymykseen voi perustua eri lähteisiin, kuten eduskunnan lausumaan, valtio-
neuvoston linjaukseen (esimerkiksi hallitusohjelma tai hallituksen esitys), ministeriön 
aloitteeseen, EU-säädökseen (esimerkiksi Euroopan komissiolle asetettu uudelleen-
tarkasteluvelvoite tai jäsenvaltioille asetettu raportointivelvoite7) tai valtiosopimukseen.

Päätöksenteon tietotarpeiden ja ministeriöiden toimialojen sääntelyn luonteen erojen 
vuoksi seurannan tai jälkiarvioinnin tarkoituksenmukaiselle kattavuudelle ja syvyydelle 
taikka jälkiarvioitavien hankkeiden valinnalle ei ole mahdollista määrittää yleisiä kritee-
reitä. Tapauskohtaisessa harkinnassa voidaan hyödyntää seuraavia kysymyksiä:

	y Yhteiskunnallinen ja taloudellinen merkittävyys: Ovatko vaikutukset 
suuruusluokaltaan (sekä kohderyhmien laajuus että merkittävät vaikutukset 

7 ks. jakso 4.1.1 EU-säädösten seurannasta ja jälkiarvioinnista.
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tietyille kohderyhmille) tai luonteeltaan merkittäviä yhteiskunnan tai 
kohderyhmien kannalta? Liittyykö sääntelyn toimeenpanoon merkittäviä 
julkisen talouden panostuksia?

	y Arviointitiedon poliittinen ja strateginen hyödynnettävyys: Onko tieto 
sääntelyn toimivuudesta keskeistä poliittisen päätöksenteon tietotarpeiden 
tai pitkän aikavälin strategisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta?

	y Rakenteelliset uudistukset: Johtiko sääntely laajamittaisiin muutoksiin, 
esimerkiksi järjestelmätason tai hallintorakenteiden uudistuksiin?

	y Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen: Onko sääntely merkittävää perus-  
ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta?

	y Riskienhallinta: Tunnistettiinko lainvalmistelussa riskejä kielteisistä 
vaikutuksista tai siitä, ettei tavoitteita saavuteta? Onko sääntelyssä havaittu 
voimaantulon jälkeen ongelmia? Muuttuuko toimintaympäristö erityisen 
nopeasti?

	y Vaikutusarvioinnin puutteet ja epävarmuus: Sisälsikö lainvalmistelun 
vaikutusarviointi puutteita tai poikkeuksellisen paljon epävarmuutta?

	y Toteuttamismahdollisuudet: kuinka yksinkertaisesti ja kustannustehokkaasti 
tietoa sääntelyn toimivuudesta voidaan kerätä ja analysoida?

2.2 Miten seuranta ja jälkiarviointi organisoidaan?
Järjestelmällinen seuranta ja jälkiarviointi edellyttävät suunnitelmallisuutta ja resur-
sointia. Jotta niihin voidaan varautua ministeriöiden työnjohdossa, tulosohjauksessa 
sekä kehys- ja talousarviovalmistelussa, ministeriöiden on suunniteltava niitä pitkä-
jänteisesti. Erilliset jälkiarviointihankkeet voidaan esimerkiksi koota osaksi  ministeriöiden 
lainsäädäntöhankkeiden suunnittelua ja seurantaa taikka erilliseen tutkimus- tai 
jälkiarviointisuunnitelmaan.8

Jatkuvaluonteinen seuranta on ministeriöiden perustyötä. keskeistä on toiminnan syste-
matisointi, selkeiden seurantavastuiden määrittäminen sekä riittävän työajan varmista-
minen seurannan toteutukselle. Seuranta voidaan organisoida esimerkiksi vastuuttamalla 
ministeriön yksikkö tai virkahenkilöitä seuraamaan säännönmukaisesti tietyn vastuu-
alueen sääntelyä. Myös lakia toimeenpanevan viranomaisen tulosohjauksessa voidaan esi-
merkiksi asettaa velvoite raportoida määräajoin sääntelyn kannalta keskeisten seikkojen 
kehityksestä ennalta määriteltyjen mittarien valossa. Usein tällaisia seurantaindikaattoreita 
on määritelty jo lainvalmistelun yhteydessä. Hallituksen esityksen laatimisohjeiden (HELO) 

8 ks. liitteen 2 esimerkki liikenne- ja viestintäministeriön jälkiarviointien suunnittelusta.

http://helo.finlex.fi/iv-hallituksen-esityksen-perusrakenne/sisallys/#jakso-10-toimeenpano-ja-seuranta
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mukaan hallituksen esityksessä tulee tehdä selkoa siitä, miten lain toimivuutta aiotaan 
seurata. Jos toimivuuden seuraamiseksi on jo valmisteluvaiheessa suunniteltu tutkimuksia 
tai selvityksiä, ne mainitaan.

Jälkiarviointihankkeet voidaan toteuttaa virkatyönä, työryhmätyönä tai ulkoisena selvityk-
senä. Eri alojen asiantuntijoista koostuvat työryhmät tai ohjausryhmät sekä sidos ryhmien 
monipuolinen kuuleminen auttavat jälkiarvioinnin suunnittelussa, tiedonkeruussa sekä 
vaikutusten ja toimivuuden arvioinnissa. Selvityksiä tai kyselyitä voidaan toteuttaa myös 
yhteistyössä sidosryhmien kanssa. Periaatteiden liite 1 sisältää esimerkkejä erilaisista 
tavoista organisoida ja toteuttaa seurantaa ja jälkiarviointeja.

Jälkiarvioinnin toteuttamista virkatyönä voi puoltaa esimerkiksi sääntelyn substanssi-
osaaminen, jälkiarvioinnin kustannukset tai ministeriöiden hyvät ja tasapuoliset 
yhteistoiminta suhteet sidosryhmien kanssa. Jälkiarviointi edellyttää ministeriöiltä 
substanssi osaamisen ohella arviointimenetelmällistä osaamista paitsi hankkeiden toteut-
tamiseen myös ulkoisten selvitysten tilaamiseen ja laadun arviointiin. Substanssi- ja 
arviointi asiantuntijoiden9 yhteistyö, riittävän työajan ja muiden resurssien varmistami-
nen sekä sidosryhmien kuuleminen luovat hyvät edellytykset laadukkaalle jälkiarvioinnille. 
Lisäksi valtioneuvostotason koordinaatio ja yhteistyö on keskeistä erityisesti vaikutuk-
siltaan laajan ja poikkihallinnollisen lainsäädännön osalta esimerkiksi jälkiarvioinnin 
toteutuksesta ja rahoituksesta sopimiseksi.10 kun sääntelyn vaikutukset liittyvät eri minis-
teriöiden vastuualueisiin, jälkiarvioinnin suunnittelun ja toteutuksen tueksi voi olla tar-
peen perustaa esimerkiksi poikkihallinnollinen työryhmä.

Tutkimusosaamisen tarve, aineiston keräämisestä tai analysoinnista aiheutuva työtaakka 
taikka erityisesti poliittisesti kiistanalaisen sääntelyn jälkiarvioinnin riippumattomuus 
 voivat puoltaa jälkiarvioinnin tai sen osan toteuttamista ministeriön ulkopuolella yli-
opiston, tutkimuslaitoksen, viraston, selvityshenkilön tai konsulttiyrityksen selvityksenä. 
 Hankkeiden rahoituksessa voidaan hyödyntää ministeriöiden tutkimus- ja selvitysmäärä-
rahoja tai hankekohtaisia määrärahoja taikka valtioneuvoston yhteistä tutkimusrahoitusta 
(VN TEAS -määrärahat). Vertailevissa tai valtioiden rajat ylittävissä selvityksissä esimerkiksi 
EU:n tai Pohjoismaiden ministerineuvoston rahoitus voi olla mahdollista. Joissakin tilan-
teissa voi olla mahdollista kytkeä seuranta- ja arviointikysymyksiä Suomen Akatemian 

9 kaikissa ministeriöissä toimii tutkimus- tai arviointiasiantuntijoita.  Poikkihallinnollista 
tukea jälkiarviointiin voi tiedustella valtioneuvoston vaikutusarvioinnin osaamis-
verkoston kautta.

10 Sama pätee vaikutuksiltaan poikkihallinnollisen lainsäädännön seurantaan.
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Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamiin tutkimuksiin. Erillisselvitysten ohella tut-
kijayhteistyö voi tukea virkatyönä toteutettavan seurannan ja jälkiarvioinnin kaikkia vai-
heita suunnittelusta johtopäätösten testaamiseen.

Seurannasta ja jälkiarvioinnista ja niiden tuloksista on tärkeää käydä julkista ja avointa 
 keskustelua. Arvioihin sääntelyn toimivuudesta ja muutostarpeista liittyy erilaisia intres-
sejä ja näkökulmia. Selvitysten ja tutkimusten hankintaan voi liittyä sidonnaisuuksia ja 
jopa korruptioriskejä11. On tärkeää varmistaa, että jälkiarviointien toteutus on ja myös 
näyttää kaikissa tilanteissa objektiiviselta ja riippumattomalta.12 Johtopäätösten tulee 
perustua saatavilla olevaan, mahdollisimman luotettavaan tietoon. Arvioihin liittyvät 
 epävarmuudet tulee kuvata avoimesti, ja myönteiset ja kielteiset vaikutukset tulee tuoda 
esille tasapainoisesti. On usein poliittinen valinta, mitkä hankkeet valikoituvat arvioitaviksi. 
Tehdyistä valinnoista ja arviointien lähtökohdista tulee viestiä avoimesti.

2.3 Milloin seuranta ja jälkiarviointi suunnitellaan ja 
toteutetaan?

Seurantaan ja jälkiarviointiin voidaan varautua parhaiten lainvalmistelun aikana. HELOn 
mukaisesti hallituksen esityksessä tulee tehdä selkoa siitä, miten lain toimivuutta  aiotaan 
seurata. Seuranta- ja jälkiarviointitarve voidaan kuitenkin tunnistaa myös vasta lain 
voimaan tulon jälkeen.

Lainsäädäntöhankkeen perusvalmistelun osana tulee arvioida seurannan ja  mahdollisen 
jälkiarvioinnin tarvetta sekä niiden toteutustapaa, aikataulua ja resurssitarpeita. Lain-
valmistelussa määritellään esityksen tavoitteet ja se, miten niiden toteutuminen voidaan 
jälkikäteen todeta ja milloin sitä on järkevää arvioida. Nämä arviot on hyvä esittää halli-
tuksen esityksessä. Lainvalmistelun osana järjestetyt kuulemiset kuten  lausuntomenettely 
auttavat osaltaan tunnistamaan esimerkiksi mahdollisia riskejä, joita voi olla tarpeen 
 seurata. Joskus haasteena on se, että lähtötilanteesta ei ole saatavilla luotettavaa tietoa. 

11 Vuonna 2022 julkaistussa korruptiontorjunnan ohjeessa valtionhallinnolle on tunnis-
tettu, että tutkimushankintoihin voi liittyä korruptioriski. Tämä on syytä ottaa vakavasti 
jälkiarviointien osalta, koska pelkkä korruptioepäilykin riittää vaarantamaan arvioinnin 
legitimiteetin ja käytettävyyden.

12 Ulkoisten selvitysten riippumattomuuden lähtökohtana on intressiristiriitojen 
 puuttuminen. Virkahenkilöillä on lakiin perustuva velvollisuus tuottaa  mahdollisimman 
luotettavaa, objektiivista, monipuolista ja ajantasaista tietoa. Myös tarkastelta-
van  sääntelyn valmisteluun osallistunut virkahenkilö voi osallistua jälkiarvioinnin 
 laatimiseen tai ohjaukseen, koska hän toimii virkavastuulla.

https://korruptiontorjunta.fi/korruptiontorjuntaohjeet-valtionhallinnolle
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Lainvalmistelun yhteydessä tehty suunnittelu tukee mahdollisten uusien tietotarpeiden 
tunnistamista. Jos olemassa olevat aineistot eivät ole riittäviä, voidaan aloittaa  esimerkiksi 
uuden tilastoihin tai indikaattoreihin perustuvan seurantatiedon keruu.  kokeelliseen 
tutkimus asetelmaan perustuvan jälkiarvioinnin valmistelu taas saattaa edellyttää 
 esimerkiksi lain kohderyhmän tarkkaa rajaamista tai voimaantulon porrastamista, johon 
täytyy varautua lainvalmistelun aikana.

Myös seurannan ja jälkiarvioinnin toteutuksen tarkoituksenmukainen ajankohta  vaihtelee. 
Alustavia tietoja toimivuudesta voidaan tarvita nopeasti esimerkiksi säänneltäessä 
nopeasti kehittyvää ilmiötä. Toisaalta isompien lakimuutosten kuten erilaisten rakenne-
uudistusten asianmukainen jälkiarviointi vaatii riittävän toimeenpano- ja tiedonkeruuajan, 
jotta vaikutuksia voidaan todeta. Arviointeja suunniteltaessa onkin tärkeää varmistaa, että 
sääntelyn toimivuudesta on saatu riittävän pitkältä ajalta kokemusta ennen  arvioinnin 
tekemistä. Arviointi on usein tarkoituksenmukaista toteuttaa aikaisintaan joitakin  vuosia 
sääntelyn voimaantulon jälkeen. käytännössä arviointia koskeva aloite määrittää usein 
arvioinnin aikataulun.

2.4 Miten seuranta ja jälkiarviointi toteutetaan?
Seurantaa ja jälkiarviointia voidaan toteuttaa monilla eri tavoilla. Hankkeet ovat  keskenään 
hyvin erilaisia, ja tarkoituksenmukaiseen toteutustapaan vaikuttavat tapauskohtaisesti 
muun muassa tietotarpeet, lain tavoitteiden ja vaikutusten luonne, sääntelyn laajuus ja 
kohderyhmät sekä käytettävissä olevat aineistot ja resurssit.

Jatkuvaluonteinen seuranta toteutetaan yleensä olemassa olevia aineistoja kuten  tilastoja 
seuraamalla sekä sidosryhmiä kuulemalla. Se voi perustua esimerkiksi lainvalmistelun 
yhteydessä määriteltyjen, lain tavoitteiden toteutumisen kannalta merkittävien tilastojen 
tai indikaattoreiden seuraamiseen sekä vuorovaikutukseen lakia toimeenpanevien viran-
omaisten, kohderyhmien ja muiden sidosryhmien kanssa. On usein tarkoituksenmukaista 
seurata samoja tilastoja tai indikaattoreita pidemmän aikaa, jotta eri ajankohtia voidaan 
vertailla keskenään.

Osana seurantaa voidaan järjestää keskustelutilaisuuksia tai kyselyitä tiettyyn kokonai-
suuteen liittyvien ongelmien kartoittamiseksi. Vuorovaikutus on yleensä aina tarpeen 
seurantaa varten, koska kattavaa tietoa sääntelyn toimivuudesta on hyvin vaikeaa tai 
 mahdotonta kerätä muulla tavalla. Myös mediaseuranta ja kansalaispalaute tuottavat 
 tyypillisesti tietoa seurannan tueksi. Seurannasta saadut havainnot sääntelyn toimivuu-
desta auttavat myös erikseen jälkiarvioitavien hankkeiden valinnassa ja tukevat mahdolli-
sen myöhemmän jälkiarvioinnin tekemistä.
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Erillisten jälkiarviointihankkeiden toteutuksen vaiheet voidaan jakaa suunnitteluun, tie-
donkeruuseen ja analyysiin sekä raportointiin. Suunnittelussa voi käyttää jakson 3.2. listaa 
jälkiarvioinnin loppuraportin laatimisessa hyödynnettävistä kysymyksistä.13

Jälkiarvioinnin toteutuksen työvaiheet

1. Suunnittelu: Määrittele jälkiarvioinnin kohde, organisointi, resurssit, 
aikataulu, arviointikysymykset, aineistot ja menetelmät.

2. Tiedonkeruu ja analyysi: kerää ja analysoi tietoa lainsäädännön 
vaikuttavuudesta, tehokkuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta tai 
kehittämistarpeista.

3. Raportointi: Raportoi jälkiarvioinnin tausta, aineistot ja 
menetelmät, tulokset ja kehittämisehdotukset sekä viesti tuloksista 
päätöksentekijöille ja sidosryhmille.

Jälkiarvioinnin suunnittelu alkaa kohteen rajaamisesta. kohde voi vaihdella yksittäisestä 
säännöksestä säädökseen tai laajempiin sääntelykokonaisuuksiin. Laajemman kokonai-
suuden arviointia voi puoltaa esimerkiksi tarve tarkastella kokonaisvaltaisesti jonkin 
 tavoitteen edistämiseen taikka johonkin ilmiöön tai kohderyhmään liittyvää  sääntelyä. 
Laajempi näkökulma mahdollistaa lakien yhteisvaikutusten huomioimisen. Samaan 
aihepiiriin liittyvän EU-säädöksen ja kansallisen sääntelyn tarkastelu voi olla tehokasta 
 toteuttaa yhdessä.

Hallituksen esityksessä esitettyjen tavoitteiden ja vaikutusten toteutuminen  muodostaa 
perustan arviointikysymysten määrittämiselle. Miten sääntelyn arvioitiin vaikuttavan sen 
kohteena oleviin ilmiöihin, ongelmiin ja kohderyhmiin sääntelyn tavoitteita edistävällä 
tavalla? Miltä osin vaikutukset ovat toteutuneet? kuvailevien kysymysten (mitä on tapah-
tunut?) ohella on syytä arvioida selittäviä kysymyksiä (miksi sääntely on toiminut  joltain 
osin hyvin tai huonosti?). Hankekohtaisista eroista riippumatta jälkiarviointi keskittyy 
 tyypillisesti seuraaviin näkökulmiin. Tietty näkökulma saattaa korostua esimerkiksi lain 
 vaikutusten luonteen tai hankkeen tietotarpeiden perusteella.

	y Vaikuttavuus: Miten sääntelyn tavoitteiden toteutumisessa on edistytty? 
Missä määrin muutokset ovat aiheutuneet tarkasteltavasta laista?  

13 ks. myös esim. Euroopan komission Evalsed-opas jälkiarviointien suunnitteluun.

https://data.europa.eu/doi/10.2776/8296
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koska useimpiin muutoksiin vaikuttavat muutkin tekijät, syy-seuraus-
suhteiden arviointi on haastavaa. Siihen tulisi kuitenkin pyrkiä 
mahdollisuuksien mukaan.

	y Tehokkuus: Millaisia olennaisia myönteisiä ja kielteisiä vaikutuksia sääntely 
on aiheuttanut eri kohderyhmille ja vaikutuslajeittain (suorat ja epäsuorat 
sekä tavoitellut ja tavoittelemattomat vaikutukset)?

	y Tarkoituksenmukaisuus: Onko sääntely yhä tarkoituksenmukaista sen 
tavoitteiden edistämiseksi ja kohteena olevien ongelmien ratkaisemiseksi? 
Vastaavatko sääntelyn tavoitteet ja keinot nykyisiä tarpeita ottaen huomioon 
esimerkiksi sääntelyn toimintaympäristön muutokset?

	y Kehittämistarpeet: Onko sääntelyä tai sen toimeenpanoa tarpeen 
muuttaa? kehittämisehdotukset voivat koskea esimerkiksi kokonaan uutta 
ratkaisuvaihtoehtoa, sääntelyn yksityiskohtien muuttamista tai sääntelyn 
toimeenpanoa14.

Vaikuttavuuden ja tehokkuuden arviointi edellyttää pääsääntöisesti vertailua nollavaihto-
ehtoon. Nollavaihtoehto tarkoittaa arviota siitä, miten tilanne olisi todennäköisimmin 
kehittynyt ilman kyseessä olevaa sääntelyä. Lain voimaantulohetken lähtötilanne ei ole 
sama kuin nollavaihtoehto, koska yhteiskunta olisi muuttunut lähtötilanteesta myös ilman 
lakimuutosta. Lainvalmistelun vaikutusarvioinnin osana laadittua nollavaihtoehtoa tai 
sääntelyn voimaantuloa edeltävää seurantatietoa voidaan joissain tilanteissa  hyödyntää 
nollavaihtoehdon määrittämisessä. Nollavaihtoehtoa voi tilanteesta riippuen kuvailla 
 määrällisesti tai laadullisesti. 

Jälkiarvioinnin tulee kattaa arvioinnin kohteena olevan sääntelyn olennaiset vaikutukset. 
Arvioitavien vaikutusten ja kohderyhmien tunnistamisessa voidaan hyödyntää lainvalmis-
telun vaikutusarviointiohjeen vaikutuslajijaottelua. Lainvalmistelun aikana tehty vaikutus-
arviointi sääntelyn olennaisista vaikutuksista yhdistettynä ennakoimattomien vaikutusten 
kartoitukseen muodostaa monesti rajauksen jälkiarvioinnissa tarkasteltaville  vaikutuksille. 
Jälkiarviointia koskevassa aloitteessa määritellään usein painopisteitä tarkasteltaville 
vaikutuksille.

14 Toimeenpanoa voidaan tehostaa esimerkiksi tiedotuskampanjoilla, koulutuksella, 
 asennekasvatuksella, ohjeilla, suosituksilla, taloudellisilla kannustimilla tai  valvonnalla. 
Seurannan ja jälkiarvioinnin osana voi myös olla tarpeen arvioida lainvalmistelun 
vaikutus arvioinnin perusteella tehdyn resurssimitoituksen eli lain toimeenpanoon 
varattujen resurssien riittävyyttä ja muutostarpeita.

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-922-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-922-9
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Arviointikysymysten muodostamista seuraa tiedonkeruu ja analyysi kysymyksiin 
 vastaamiseksi. koska erilaiset menetelmät vastaavat erilaisiin kysymyksiin, arviointikysy-
mykset ohjaavat menetelmien valintaa. Tulevia vaikutuksia ennakoivasta lainvalmistelun 
vaikutusarvioinnista poiketen jälkiarvioinnin tulisi perustua yhteiskunnassa empiirisesti 
 havaittuihin tai mitattuihin tosiasioihin.

Jälkiarvioinnin tulee lähtökohtaisesti hyödyntää määrällisiä ja laadullisia menetelmiä. 
 Määrälliset menetelmät mahdollistavat esimerkiksi laajojen kokonaisuuksien, vaikutusten 
suuruuden ja ilmiöiden välisten riippuvuussuhteiden arvioinnin. Mahdollisuudet esittää 
määrällisiä arvioita vaihtelevat lain vaikutusten luonteesta ja saatavilla olevista aineistoista 
riippuen. Laadullisten menetelmien avulla pyritään ymmärtämään esimerkiksi vaikutus-
mekanismeja, ilmiöitä ja kohderyhmien realiteetteja syvällisesti ja monipuolisesti konteks-
teissaan. koska kullakin menetelmällä on vahvuuksia ja rajoituksia, erilaisilla aineistoilla 
tuotetun tiedon yhdistäminen muodostaa tyypillisesti luotettavimman tietopohjan johto-
päätöksille. Tilastoissa havaittuihin trendeihin vaikuttaviin tekijöihin voidaan esimerkiksi 
syventyä haastatteluilla.

Seurannan ja jälkiarvioinnin tiedonkeruutapoja

• Kuuleminen: kuulemisilla kerätään sidosryhmien ja asiantuntijoiden 
 tietoja, kokemuksia ja näkemyksiä lakien vaikutuksista ja  toimivuudesta. 
kuuleminen voi olla suullista (esimerkiksi haastattelu, fokusryhmä, asian-
tuntijapaneeli tai työpaja) tai kirjallista (esimerkiksi kysely tai verkko-
keskustelu). kuulemista voidaan hyödyntää arvioinnin eri vaiheissa 
suunnittelusta tiedonkeruuseen ja kehittämisehdotusten  laatimiseen. 
Se voi auttaa tarkastelemaan asioita monipuolisesti ja syvällisesti ja 
 arvioimaan, miksi sääntely on tai ei ole joltain osin toiminut hyvin. 
 Esitettyjen arvioiden yleistettävyyttä ja luotettavuutta tulee arvioida. 
Näkemyksiin voi liittyä subjektiivisuutta tai intressisidonnaisuutta. 
 Huomiota tulee kiinnittää myös siihen, että kaikki sääntelyn kannalta 
merkittävät tahot ovat riittävästi edustettuina. Haavoittuvassa asemassa 
olevien ryhmien kuuleminen edellyttää usein erityisjärjestelyjä. 
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• Tilastot: kuvailevien tilastojen tai indikaattoreiden avulla seurataan sään-
telyn tavoitteiden toteutumiseen liittyviä trendejä. Tilastollisen  päättelyn 
avulla voidaan arvioida määrällisesti esimerkiksi  erilaisten  ilmiöiden ja 
kohderyhmien taustatekijöiden välisiä yhteyksiä. Seurannassa ja jälki-
arvioinnissa hyödynnetään tyypillisesti hallinnollisia aineistoja kuten 
hallinnonalan virastojen tai Tilastokeskuksen tilastoja. Muidenkin toimi-
joiden kuten järjestöjen tuottamat tilastot voivat olla hyödyllisiä. Tilas-
tot tiivistävät suuria määriä tietoa ymmärrettävään ja  tiiviiseen mutta 
 karkeaan muotoon yleisen tilannekuvan muodosta miseksi. kaikkia ilmi-
öitä ei voida mitata tilastoilla, ja tilastoissa havaitut muutokset johtuvat 
usein muistakin tekijöistä kuin sääntelystä. 

• Kirjallisuuskatsaus ja asiakirja-analyysi. kirjallisuuskatsauksella 
 selvitetään, mitä tutkimuksia, selvityksiä tai muita tietoja sääntelyn 
 toimivuudesta tai sen kohteena olevista ilmiöistä on olemassa. Esimer-
kiksi tapausanalyysit sääntelyn toimeenpanosta eri alueilla tai arviot 
vastaavien uudistusten vaikutuksista muissa maissa voivat olla hyödyl-
lisiä. Myös hallintoviranomaisten päätökset, tuomioistuinten ratkaisut, 
viranomaisten vuosikatsaukset tai sidosryhmien aineistot voivat  sisältää 
 merkittävää tietoa sääntelyn toimivuudesta. Olemassa oleva tieto on 
usein pirstaleista ja epävarmaa. Sen hyödyntäminen edellyttää tiedon 
soveltamista hankkeen kontekstiin sekä tiedon luotettavuuden ja yleis-
tettävyyden kriittistä tarkastelua. 

• Kokeelliset tutkimusmenetelmät. kokeelliset menetelmät  hyödyntävät 
tutkimus- ja verrokkiryhmäasetelmaa sen arvioimiseksi, mitä  kohteelle 
olisi tapahtunut ilman muutosta. Satunnaistetussa kokeessa osa 
 mahdollisesta kohderyhmästä valitaan satunnaisesti muutoksen 
 kohteeksi. koska tutkimus- ja verrokkiryhmään valitut ovat tausta-
tekijöiden suhteen keskimäärin samanlaisia, ryhmien välillä havaittujen 
erojen voidaan päätellä johtuvan muutoksesta. Niin kutsutuissa kvasi-
kokeellisissa tai luonnollisissa koeasetelmissa pyritään muodostamaan 
arvion perustaksi tutkimus- ja verrokkiryhmät ilman satunnaistamista 
(esimerkiksi kaltaistaminen, erotus erotuksissa, regressioepäjatkuvuus, 
instrumenttimuuttujat tai toimeenpanon vaiheistaminen).  kokeelliset 
menetelmät voivat tuottaa vahvaa näyttöä syy-seuraussuhteista ja 
 tarkkoja määrällisiä arvioita. Niiden soveltaminen edellyttää erityis-
osaamista, eikä niiden avulla pystytä arvioimaan kaiken tyyppisiä 
 vaikutuksia tai selittämään vaikutusmekanismeja.
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3 Viestintä ja raportointi

3.1 Miten seurannasta ja jälkiarvioinneista viestitään ja 
kuullaan sidosryhmiä?

On tärkeää, että sidosryhmät ja kansalaiset saavat riittävästi tietoa ministeriöiden 
 lain säädännön seurantaa ja jälkiarviointeja koskevasta työstä. Erillisistä jälkiarviointi-
hankkeista viestitään yleensä erikseen. Jatkuvaluonteisesta seurannasta tietoa ei välttä-
mättä ole julkisesti saatavilla. Sääntelyn toimivuutta koskevan palautteen antamisen 
kannalta on tärkeää, että ministeriöiden valmisteluvastuut käyvät selkeästi ilmi esimerkiksi 
ministeriön julkisilta verkkosivuilta.

Tiedot vireillä olevista ja valmistuneista jälkiarviointihankkeista julkaistaan pääsääntöisesti 
valtioneuvoston Hankeikkunassa. VN TEAS -rahoitettuja hankkeita puolestaan voi  seurata 
tietokayttoon.fi-sivuilla. Lisäksi ministeriöiden tulisi mahdollisuuksien mukaan tarjota 
 julkista tietoa suunnitteilla olevista jälkiarvioinneista. Ennakkotiedot auttavat sidos ryhmiä 
paitsi valmistautumaan jälkiarviointeihin myös antamaan palautetta jälkiarvioitavaksi 
valittavasta sääntelystä. Viestiminen eduskunnalle valtioneuvostossa suunnitteilla  olevasta 
seurannasta ja jälkiarvioinneista voi edistää tarkoituksenmukaisten seuranta- ja jälki-
arviointi kokonaisuuksien muodostamista.

Hankkeen merkitys ja resurssit vaikuttavat myös viestinnän ja kuulemisen laajuuteen. 
 Vaikutuksiltaan vähäisen kokonaisuuden seurannassa yleiset keskustelut lakia toimen-
panevan viranomaisen ja keskeisimpien sidosryhmien kanssa voivat olla riittäviä. Yhteis-
kunnallisesti merkittävän sääntelyn kohdalla voi olla perusteltua kuulla sidosryhmiä 
laajasti esimerkiksi julkisella lausuntokierroksella. Vuorovaikutteinen toteutus sekä 
 tietojen avoin jakaminen mahdollistavat eri tahojen arvioiden keskinäisen vertailun sekä 
 näkemysten jatkokehittämisen.

Loppuraportin julkaisun lisäksi arvioinnin tuloksia voi olla hyödyllistä esitellä suullisesti 
ministeriön johdolle ja hankkeen mahdolliselle ohjausryhmälle. Sidosryhmille voidaan 
 järjestää erilaisia tilaisuuksia tuloksista keskustelemiseksi. Lisäksi loppuraportti voidaan 
toimittaa sääntelystä vastaavalle eduskunnan valiokunnalle.
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3.2 Mitä jälkiarvioinnista raportoidaan?

Jälkiarvioinnista julkaistaan loppuraportti, josta käyvät ilmi hankkeen tausta, menetelmät 
ja aineistot, tulokset epävarmuustekijöineen sekä kehittämisehdotukset. Jälki arvioinnin 
toteuttaja esittää loppuraportissa objektiiviseen analyysiin sekä kerättyyn tietoon perus-
tuvan arvionsa sääntelyn toimivuudesta. Laadukas analyysi linkittää johtopäätökset 
 selvästi tietolähteisiin. Loppuraportista pitäisi käydä ilmi, miltä osin esitetyt tiedot perus-
tuvat tiettyyn tietolähteeseen tai toteuttajan omaan analyysiin. Esimerkiksi mahdolliset 
sidosryhmien väliset näkemyserot kuvataan avoimesti.

kaikkiin arvioihin sisältyy epävarmuuksia. Jos jälkiarvioinnin perusteella ei ole  mahdollista 
todeta, miltä osin sääntely on vaikuttanut havaittuihin muutoksiin, tämä tulee todeta 
avoimesti. käytettyjä menetelmiä, aineistoja ja niihin liittyviä epävarmuustekijöitä  täytyy 
myös kuvata, jotta lukija voi arvioida niiden luotettavuutta. Tarkemmat menetelmä- ja 
aineistokuvaukset voi esittää liitemateriaaleissa. Loppuraporttien tulee olla tiiviitä ja 
 ymmärrettäviä. Tilastojen visualisointi on suositeltavaa.

Loppuraportin laatimisessa voi hyödyntää seuraavaa rakennetta ja kysymyksiä.

1. Tiivistelmä
 − Mitkä ovat jälkiarvioinnin keskeisimmät taustat, tulokset ja 

kehittämisehdotukset?

2. Tausta
 − Miksi ja kenen toimeksiannosta jälkiarviointi laadittiin?
 − Mitkä tahot ovat laatineet jälkiarvioinnin?
 − Mitä säännöstä, säädöstä tai sääntelykokonaisuutta arvioitiin?
 − Mitkä olivat arvioinnin kohteena olevan sääntelyn tavoitteet ja 

lainvalmistelun aikana arvioidut olennaisimmat vaikutukset?

3. Menetelmät ja aineistot
 − Mitkä olivat jälkiarviointiprosessin keskeisimmät vaiheet?
 − Millä menetelmillä ja aineistoilla tiedonkeruu ja analyysi toteutettiin?
 − Mitä tahoja kuultiin?

4. Tulokset
 − Millaisia olennaisia myönteisiä ja kielteisiä vaikutuksia sääntelyllä  

on ollut kohderyhmiin ja vaikutuslajeittain?
 − Missä määrin ennakoidut vaikutukset ovat toteutuneet?
 − Onko havaittu ennakoimattomia vaikutuksia?
 − Miten sääntelyn tavoitteiden toteutumisessa on edistytty?
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 − Mitkä muut tekijät kuin tarkasteltava sääntely ovat vaikuttaneet 
havaittuihin muutoksiin, ja missä määrin muutokset ovat  
aiheutuneet sääntelystä?

 − Miksi sääntely tai sen toimeenpano on toiminut hyvin tai huonosti 
(vaikutusten muodostumiseen liittyvät tekijät kuten säädöksen sisältö, 
toimeenpano tai johdonmukaisuus suhteessa muihin politiikkatoimiin)?

 − Mitä epävarmuustekijöitä arvioihin liittyy?

5. Kehittämisehdotukset
 − Onko sääntely yhä tarkoituksenmukaista sen tavoitteiden edistämiseksi?
 − Vastaavatko tavoitteet ja keinot nykyisiä tarpeita ottaen huomioon 

esimerkiksi sääntelyn toimintaympäristön muutokset?
 − Onko sääntelyä tai sen toimeenpanoa tarpeen muuttaa?  

Jos muutostarpeita havaitaan, kehittämisehdotukset voivat liittyä 
esimerkiksi uusiin ratkaisuvaihtoehtoihin, sääntelyn muuttamiseen, 
toimeenpanon tehostukseen tai eri ohjaustoimien ristiriitojen 
poistamiseen.

Jälkiarvioinnin toteuttajasta riippumatta toimialan vastuuministeriö vastaa arvioinnin 
 johtopäätösten analysoinnista ja niiden perusteella tehtävistä päätöksistä, kuten lainval-
misteluhankkeen aloittamisesta. Seurannan ja jälkiarvioinnin tuottamia tietoja hyödynne-
tään muutoshankkeiden valmistelussa ja muussa sääntelyn toimeenpanon tukemisessa.

Itsenäinen ja riippumaton lainsäädännön arviointineuvosto voi antaa lausuntoja jälki-
arviointiraporttien laadusta. Lisäksi neuvosto käsittelee seurannan ja jälkiarvioinnin 
 suunnittelun laatua hallituksen esitysluonnoksia koskevissa lausunnoissaan.
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4 EU-säädökset ja valtiosopimukset

4.1 Miten EU-säädöksiä ja niiden kansallista 
täytäntöönpanolainsäädäntöä seurataan ja 
jälkiarvioidaan?

Seurannan tai jälkiarvioinnin kohteena voi olla EU-säädös taikka EU-säädöksen 
täytäntöön panemiseksi tai täydentämiseksi annettu kansallinen lainsäädäntö. Huomioon 
on mahdollisuuksien mukaan otettava yhteisvaikutukset muiden EU-säädösten ja kansal-
listen säädösten kanssa. kansallisella tasolla tapahtuvassa seurannassa ja jälkiarvioinnissa 
noudatetaan soveltuvin osin edellä kuvattuja yleisiä ohjeita.

Sääntelyn tavoitteita, vaikutuksia, tarpeellisuutta ja toimivuutta arvioidaan sekä EU:n 
lainsäädäntöprosessin että kansallisen lainsäädäntöprosessin kaikissa vaiheissa säädös-
ehdotuksen valmistelusta jälkiarviointiin.15 On keskeistä tunnistaa, missä lainsäädän-
tösyklin vaiheessa komissio arvioi EU-säädöksiä ja milloin jäsenvaltion on tehokkainta 
vaikuttaa komission työhön. On tärkeää, että Suomi vaikuttaa kansallisesti tärkeiden 
EU-säädösten jälkiarviointiin ja nostaa esille kansallisesti keskeisiä kysymyksiä.

4.1.1 EU-säädökset

Euroopan parlamentin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission välinen sopimus parem-
masta lainsäädännöstä (EUVL L 123/1, 12.5.2016) sisältää EU-lainsäädännön seurantaa ja 
jälkiarviointia koskevia periaatteita. Sopimuksen mukaan komissio tiedottaa  parlamenttia 
ja neuvostoa voimassa olevan lainsäädännön arviointia (evaluation) eli jälkiarviointia 
 koskevasta monivuotisesta suunnitelmastaan. Myös komission vuosittainen työohjelma 
sisältää tietoja tulevista jälkiarvioinneista. komissio on sitoutunut arvioimaan  säännöllisin 
väliajoin yhteiskuntaan ja talouteen vaikuttavat säädökset sääntelyn merkittävyyden 
 huomioivalla tavalla. komission pääosastot ylläpitävät viiden vuoden suuntaa-antavia 
 jälkiarviointisuunnitelmia tulevista hankkeista.

15 ks. lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen jakso 1.2.2, valtioneuvoston selonteko 
EU-politiikasta VNS 7/2020 vp, TrVM 1/2022 vp ja EU-valmistelun opas (7.6.2018).
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Jälkiarvioinnin kohteena voi olla EU-säädös tai useampi toisiinsa liittyvä EU-säädös. 
 Useampaa säädöstä koskevaa jälkiarviointia kutsutaan toimivuustarkastukseksi (fitness 
check). komissio laatii myös täytäntöönpano- ja soveltamiskertomuksia, joissa on kyse 
 jälkiarvioinnista. Seurannalla komissio tarkoittaa jatkuvaa ja järjestelmällistä näytön kerää-
mistä toimenpiteiden vaikutuksista tulevien jälkiarviointien ja vaikutusarviointien tueksi. 
komission paremman sääntelyn suuntaviivoissa ja välineistössä täsmennetään seurannan 
ja jälkiarvioinnin periaatteita ja toteutusta.16

Euroopan komission jälkiarvioinnit

komission paremman sääntelyn suuntaviivojen ja välineistön mukaan 
 komissio laatii jälkiarvioinnin ennen EU-säädöksen muuttamista ( evaluate first 
-periaate). Lisäksi jälkiarviointivelvoite voi sisältyä EU:n  perussopimukseen 
(esimerkiksi EU:n varoja koskeva SEUT 318 artikla) tai EU-säädökseen17. 
EU-säädökseen otetaan yhä säännönmukaisemmin uudelleentarkastelu-
lauseke (review clause), jonka perusteella komissio toteuttaa yleensä 
 viimeistään 3–5 vuoden kuluttua sääntelyn voimaantulosta ja sen jälkeen  
3–5 vuoden välein säädöstä tai sen osaa koskevan jälkiarvioinnin. Säädök-
sessä voidaan myös edellyttää, että jäsenvaltiot toimittavat komissiolle tietoa 
lainsäädännön toimivuudesta.18 On tärkeää, että säädöksen toimivuudesta on 
saatu riittävän pitkältä ajalta kokemusta ennen jälkiarvioinnin tekemistä.

Jälkiarviointien tulee vastata seuraaviin kysymyksiin:

1. Nykytilanne: kuinka tilanne on kehittynyt EU-säädöksen  
voimaantulon jälkeen?

2. kuinka tehokkaasti EU-säädöksen tavoitteet ovat toteutuneet (ml. mitkä 
tekijät ovat edistäneet tai haitanneet tavoitteiden saavuttamista)?

16 Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu julkaisee vuosikatsauksia, joissa tarkastellaan 
muun muassa sitä, miten komissio on toteuttanut jälkiarviointeja.

17 ks. muun muassa EU:n yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä 
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 
34 artikla.

18 Vaatimuksiin voi sisältyä esimerkiksi indikaattoreita vaikutusten seuraamiseksi taikka 
valvontalauseke, joka velvoittaa komission tai jäsenvaltiot valvomaan säädöksen tai sen 
osan täytäntöönpanoa tai soveltamista. Lisäksi säädös voi sisältää raukeamis lausekkeen 
(sunset clause), joka johtaa sääntelyn raukeamiseen ja sääntelytarpeen arviointiin 
 määräajan jälkeen.

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_fi
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3. kuinka tuloksellinen EU-säädös on ollut (hyötyjen ja kustannusten 
arviointi)?

4. kuinka merkityksellinen EU-säädös on (ml. vastaako säädös  
nykyisiä tarpeita)?

5. kuinka johdonmukainen EU-säädös on sisäisesti ja muiden 
ohjaustoimien kanssa?

6. Mikä on EU-sääntelyn lisäarvo erityisesti suhteessa  
kansallisiin toimenpiteisiin?

komissio laatii jälkiarvioinnista kertomuksen tai muun asiakirjan, joka 
 toimitetaan  Euroopan parlamentille ja neuvostolle.19 komissio myös pääsään-
töisesti julkaisee jälkiarviointiasiakirjansa. Jälkiarviointi muodostaa perus-
tan säädöksen muutostarpeiden ja  ratkaisuvaihtoehtojen arvioinnille.20 Jos 
komissio antaa asiasta uuden säädösehdotuksen, se selvittää ehdotuksen 
perusteluissa tehdyn jälkiarvioinnin laajuutta ja tuloksia.

kukin komission pääosasto vastaa toimialansa sääntelyn jälkiarvioinneista. 
Arviointeja ohjaa sääntelyn kannalta merkityksellisistä pääosastoista koos-
tuva poikkihallinnollinen työryhmä. komissio voi ulkoistaa osan arvioin-
tityöstä. Arvioinnit ovat tyypillisesti moni menetelmällisiä ja sisältävät 
sidosryhmien kuulemista. Sääntelyntarkastelulautakunta antaa lausuntoja 
merkittävien jälkiarviointien luonnosten laadusta.

Jäsenvaltiot, kansalaiset, yritykset ja järjestöt voivat vaikuttaa jälkiarviointeihin ja sitä 
kautta mahdollisiin jatkotoimenpiteisiin. Ne voivat osallistua arviointeihin liittyviin 
 komission julkisiin kuulemisiin21 tai erillisiin sidosryhmäkuulemisiin. Tiedon välittäminen 
vireillä olevista kuulemisista kansallisesti edistää sidosryhmien osallistumista niihin. Lisäksi 
lainsäädännön toimivuudesta voidaan järjestää kyselyjä ja haastatteluja. Jäsenvaltioiden 
kannalta keskeinen vaikutuskanava ovat keskustelut, joita sääntelystä käydään komission 
asiantuntijaryhmissä ja erilaisissa työpajoissa. Osallistumalla kuulemisiin ja  keskusteluihin 
jäsenvaltio voi tuoda esille näkökohtia paitsi sääntelyn yleisestä toimivuudesta myös siitä, 

19 komission yksiköillä on myös erilaisia jälkiarviointia koskevia valmisteluasiakirjoja.
20 Jälkiarvioinnissa voidaan myös käsitellä tarkemmin sitä, mitä toimia seuraavaksi  

tulisi toteuttaa.
21 ks. kerro mielipiteesi -verkkosivut.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_fi
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miten se vastaa valtion erityisolosuhteisiin ja -tarpeisiin.22 Huomiota voidaan kiinnittää 
esimerkiksi EU-säädöksen sisältöön liittyviin täytäntöönpanohaasteisiin. Jos mahdollista, 
kansallisia vaikutuksia koskevien arvioiden tueksi kannattaa esittää tilastoja tai muita tie-
tolähteitä. kansallinen seuranta ja jälkiarvioinnit tarjoavat osaltaan välineitä ja tietoa vai-
kuttamistyön perustaksi. Viime kädessä kyse on ennakkovaikuttamisesta tulevan sääntelyn 
sisältöön.23

Jälkiarviointeihin liittyvien Suomen kantojen valmistelussa voi olla hyödyllistä  hyödyntää 
esimerkiksi EU-asioiden valmistelujaostojen laajaa asiantuntemusta.24 Myös  E- selvitys 
eduskunnalle voi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos jälkiarviointiin liittyvässä komission 
 kuulemisessa aiotaan esittää Suomen tulevia kantoja mahdollisesti sitovia näkemyksiä 
eduskunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa.25

Paremmasta lainsäädännöstä tehty sopimus sisältää myös tavoitteen EU-lainsäädännön 
yksinkertaistamisesta ja ajantasaistamisesta sekä ylisääntelyn ja hallinnollisen taakan vält-
tämisestä. komissio seuraa tavoitteen toteuttamiseksi tehtäviä toimia ja tuloksia vuosit-
taisessa yleiskatsauksessa, joka on osa komission sääntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta 
koskevaa ohjelmaa (REFIT).26

4.1.2 EU-säädösten kansallinen täytäntöönpanolainsäädäntö

Myös EU-taustaisessa hallituksen esityksessä tehdään selkoa siitä, miten lain toimivuutta 
aiotaan seurata tai jälkiarvioida. Hallituksen esityksessä kerrotaan myös mahdollisista 
EU-säädöksen seurantaa ja jälkiarviointia koskevista toimista EU:n tasolla.

Seurannassa ja jälkiarvioinnissa on kiinnitettävä huomiota siihen, mitkä  havaituista 
 vaikutuksista johtuvat EU-säädöksen (direktiivin) täytäntöönpanemiseksi annetuista 
säännöksistä tai EU-säädöstä (asetusta tai päätöstä) täydentävistä säännöksistä ja mitkä 
mahdollisesti säännöksistä, jotka on annettu yksinomaan kansallisten syiden vuoksi. 

22 Mahdollinen vaikutusarvioinnin puuttuminen erityisesti merkittävästä lainsäädäntö-
ehdotuksesta on lisäperuste perusteellisen jälkiarvioinnin pyytämiselle komissiolta.

23 Myös eduskunta edellyttää, että valtioneuvostolla on valmiudet vaikuttaa ennakollisesti 
erityisesti komission tulevien lainsäädäntöaloitteiden sisältöön. ks. TrVM 1/2022 vp, 
SuVL 1/2021 vp ja SuVM 1/2021 vp.

24 Suomen EU-asioiden yhteensovittamisjärjestelmästä ks. verkkosivut EU-asioiden 
 käsittelystä valtioneuvostossa.

25 ks. oikeusministeriön ohje eduskunnan osallistumis- ja tiedonsaantioikeudesta 
EU-asioiden kansallisessa valmistelussa, erityisesti E-kirjeitä koskeva jakso.

26 ks. REFIT-ohjelman verkkosivut sekä ohjelman osana perustettu Fit for Future -foorumi.

https://valtioneuvosto.fi/tietoa/eu-asioiden-kasittely
https://valtioneuvosto.fi/tietoa/eu-asioiden-kasittely
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof_fi
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f_fi
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EU-säädökset ovat luonteeltaan erilaisia. Täytäntöönpanotoimia sisältävän lain  seuranta 
tai jälkiarviointi voi tulla kyseeseen erityisesti niiltä osin kuin EU-säädös on  jättänyt 
 kansallista liikkumavaraa täytäntöönpanossa. Näin on etenkin silloin, kun EU- tasolla on 
kyse vähimmäis sääntelystä. Mahdollisen liikkumavaran käytön tai käyttämättä  jättämisen 
 vaikutuksia tulisi arvioida kokonaisvaltaisesti. Jos kyse on esimerkiksi EU- säädöksen 
vähimmäis tason ylittävästä kansallisesta sääntelystä (gold plating), toimivuuden ja 
 vaikutusten seuranta on keskeistä.

4.2 Miten valtiosopimuksia seurataan ja jälkiarvioidaan?
Valtiosopimukset ja muut kansainväliset velvoitteet voivat sisältää määräyksiä, joilla on 
merkitystä lainsäädännön seurannan ja jälkiarvioinnin näkökulmasta ja jotka tulee  tarpeen 
mukaan ottaa huomioon arvioitaessa kansallisen lainsäädännön asianmukaisuutta, 
 toimivuutta ja yhteensopivuutta Suomea sitovien kansainvälisten velvoitteiden kanssa. 
Valtiosopimusten seurannassa ja jälkiarvioinnissa voidaan noudattaa soveltuvin osin 
edellä esiteltyjä yleisiä ohjeita. koska valtiosopimukset saatetaan tyypillisesti kansallisesti 
voimaan blankettisäädöksin27, seuranta ja jälkiarviointi ei varsinaisesti kohdistu kyseisiin 
voimaansaattamissäädöksiin vaan kansalliseen lainsäädäntöön, jolla sopimusvelvoitteet 
on pantu täytäntöön.

Muun muassa seuraavat valtiosopimustaustaiset tilanteet voivat synnyttää tarpeen 
 tarkastella kansallisen lainsäädännön toimivuutta ja muutostarpeita jälkikäteen:

	y Jotkut ihmisoikeussopimukset sisältävät määräyksiä velvoittavista 
määräaikaisraportoinneista. Raportointien seurauksena saadut päätelmät ja 
suositukset käsittelevät usein kansallisen lainsäädännön yhteensopivuutta 
sopimusvelvoitteiden kanssa. Suomi on sitoutunut ottamaan päätelmät ja 
suositukset asianmukaisesti huomioon, ja ne ovat merkittäviä välineitä perus- 
ja ihmisoikeuksia koskevan lainsäädännön seurannassa ja muutostarpeiden 
arvioinnissa. Osa sopimusvalvontaelimistä tekee myös tarkastuksia 
sopimusvaltioissa tai osapuolten alueella.

	y Valtiosopimukset voivat sisältää tarkastuslausekkeita (review clause) 
tietyn määräyksen tai määräysten tarkistamisesta tai koko sopimuksen 
uudistamisesta tietyn ajan kuluttua. Mahdolliset muutokset 

27 Blankettisäädökset saavat asiasisältönsä itse sopimuksesta. Blankettilaissa säädetään, 
että ”sopimuksen lainsäädännön alaan kuuluvat määräykset ovat lakina voimassa”. 
 Blankettiasetuksessa säädetään, että ”sopimuksen [muut kuin lainsäädännön alaan 
kuuluvat] määräykset ovat asetuksena voimassa”.



33

VALTIONEUVOSTON JULkAISUJA 2023:50

valtiosopimuksessa voivat johtaa myös kansallisen lainsäädännön 
muutostarpeiden arviointiin.

	y Valtiosopimuksilla voidaan perustaa sopimusten täytäntöönpanoa  valvovia 
tuomioistuimia. Lisäksi sopimukset voivat sisältää määräyksiä sitovasta 
 riidanratkaisusta kansainvälisissä tuomioistuimissa tai  välimiesoikeuksissa. 
 Mahdollisten langettavien tuomioiden seurauksena kansallisen lain-
säädännön muutostarpeiden arviointi voi tulla kyseeseen. Esimerkiksi 
 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot velvoittavat vastaajavaltiota ja 
voivat edellyttää lainsäädäntömuutoksia. Myös Yk:n ihmisoikeussopimusten 
valvontaelimet käsittelevät yksilö- ja valtiovalituksia sekä suorittavat omasta 
aloitteestaan tutkintamenettelyitä. Niiden ratkaisut eivät ole oikeudellisesti 
velvoittavia, mutta Suomi on sitoutunut ottamaan ratkaisut asianmukaisesti 
huomioon.

	y Valtiosopimuksilla voidaan perustaa osapuolten edustajista koostuvia 
yhteistyöelimiä tai sopimuksen täytäntöönpanoa valvovia elimiä, jotka 
käsittelevät muun muassa sopimuksen toimeenpanoon liittyviä kysymyksiä. 
Elinten päätösten perusteella sopimuksia tai niiden tulkintaa voidaan 
muuttaa, mikä heijastuu myös kansallisen lainsäädännön muutostarpeiden 
arviointiin.
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Liite 1. Esimerkkejä seurannan ja 
jälkiarvioinnin toteutustavoista

Asunto-osakeyhtiölain (2010) seuranta: Oikeusministeriö (OM) järjesti yhteistyössä 
kiinteistö alan järjestöjen kanssa kolme vuotta säädöksen voimaantulon jälkeen eri 
 kohderyhmille kohdistetut verkkokyselyt sääntelyn toimivuudesta ja muutostarpeista. 
Tulosten analyysin perusteella valittiin kolme aihetta käsiteltäväksi tarkemmassa verkko-
keskustelussa. kyselyiden ja keskustelujen perusteella ei havaittu merkittäviä sääntelyn 
muutos tarpeita, mutta palaute johti kohderyhmien itsesääntelyn ja hyvien  käytänteiden 
(esimerkiksi taloyhtiöiden hyvä hallintotapa -suositus) päivityksiin. Sääntelyn jatkuva-
luonteista seurantaa jatkettiin OM:ssä virkatyönä verkkokyselyiden,  asukastilaisuuksien, 
seminaarien, mediaseurannan ja kansalaispalautteen kautta. Lisäksi seurannan 
 havaintojen ja niihin pohjautuneiden hallitusohjelmakirjausten perusteella vuonna 2016 
toteuttiin VN TEAS -selvitys, jossa tarkasteltiin, millaisia vaikutuksia asunto-osakeyhtiöiden 
täydennysrakentamista koskevan päätöksenteon helpottamisella olisi. Selvitystä hyödyn-
nettiin lisärakentamista koskevan lakimuutoksen valmistelussa. Monipuolisen  seurannan 
avulla kerättyjä tietoja hyödynnettiin koko asunto-osakeyhtiölain muutostarpeista 
OM:ssä vuonna 2020 virkatyönä laaditussa arviomuistiossa. Arviomuistiosta järjestettiin 
 julkinen lausuntokierros lisäpalautteen keräämiseksi. Arviomuistiota ja  lausuntokierroksen 
lausunto tiivistelmää on käytetty muun muassa lakimuutosten ja politiikkaohjelman 
 valmistelussa. Lisätietoja: OM:n arviomuistio ja sen lausuntotiivistelmä.

Asiakasmaksulain uudistamisen (2021) jälkiarviointi: Sosiaali- ja terveysministeriö 
(STM) antoi osana asiakasmaksulain uudistamisen seurantaa ja jälkiarviointia  Terveyden 
ja hyvinvoinnin laitokselle (THL) toimeksiannon arvioida, vaikuttiko hoitajakäyntien 
 maksuttomuutta laajentanut uudistus terveydenhuoltopalvelujen käyttöön. THL:n lisäksi 
hankkeessa on mukana tutkijoita Turun yliopistosta, Valtion taloudellisesta tutkimus-
laitoksesta, Jyväskylän yliopistosta ja Laboresta. STM, valtiovarainministeriö (VM) ja kela 
ohjaavat hanketta. Jälkiarvioinnissa käytetään kahta kokeellista  tutkimusasetelmaa. 
 Ensimmäinen perustuu kvasikokeelliseen erotus erotuksissa -tarkasteluun.  Tarkastelussa 
vertaillaan rekisteriaineistojen perusteella palvelujen käyttöä ennen lakimuutosta ja 
sen jälkeen kahdessa kuntaryhmässä. Tutkimusryhmän muodostavat kunnat, joissa 
hoitajamaksusta luovuttiin lakimuutoksen myötä. Verrokkiryhmän kunnissa  maksua 
ei peritty ennen lakimuutostakaan. Toisessa, satunnaistetussa tutkimusasetelmassa 
 selvitetään  tiedottamisen merkitystä. Satunnaisesti valittuihin kotitalouksiin lähetettiin 
kirjeitse  tietoa hoitajamaksun poistamisesta. Vertaamalla erilaisten kirjeiden saaneiden 

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=ffe6d48e-e941-4f47-a562-00baa54a12b1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-927-8
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ryhmien palvelujen käyttöä on tarkoitus arvioida, lisäsikö tiedottaminen maksuttomuu-
desta  palvelujen käyttöä. Hankkeen väliraportti julkaistiin vuonna 2022. Loppuraportti 
 julkaistaan vuonna 2023. Lisätietoja: THL:n väliraportti.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016) jälkiarviointi: Yleisen tietosuoja-asetuksen 97 
artiklaan sisältyvä uudelleentarkastelulauseke edellyttää komission laativan  kertomuksen 
säädöksen arvioinnista ja uudelleentarkastelusta viimeistään toukokuussa 2020 ja joka 
neljäs vuosi sen jälkeen. komissio keräsi vuonna 2020 laadittua ensimmäistä kertomusta 
varten näkemyksiä EU:n neuvostolta, Euroopan parlamentilta, Euroopan tietosuoja-
neuvostolta, kansallisilta tietosuojaviranomaisilta, sidosryhmien edustajista koostuvalta 
asiantuntijaryhmältä sekä yksittäisiltä sidosryhmiltä. komissio katsoi kertomuksessaan, 
että erityisesti asetuksen mahdollisista muutostarpeista oli liian aikaista tehdä johto-
päätöksiä, koska asetus oli ollut niin vähän aikaa voimassa. kertomuksessa esitettiin 
 kuitenkin asetusta täydentäviä toimenpiteitä esimerkiksi ohjeistuksen kehittämisestä ja 
nostettiin esiin tarve seurata uuden teknologian vaikutuksia. Suomi toimi jälkiarvioinnin 
aikana EU:n neuvoston puheenjohtajana ja keräsi neuvoston kantaa varten muiden jäsen-
valtioiden näkemyksiä sääntelyn toimivuudesta. Lisäksi OM järjesti kansallisesti julkisen 
lausuntokierroksen tietosuoja-asetuksen ja sitä kansallisesti täsmentävän ja täydentävän 
tietosuojalain soveltamiskokemuksista ja toimivuudesta kansallisten erityiskysymysten 
 tarkastelemiseksi. Lausuntopalautetta on hyödynnetty muun muassa kansallisten laki-
muutosten valmistelussa sekä OM:n sääntelyn toimivuutta koskevan seurannan suunnitte-
lussa. Lisätietoja: komission kertomus ja OM:n lausuntotiivistelmä.

Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn yleissopimuksen (voimaansaatettu 
 Suomessa 2012) määräaikaisraportointi: Yleissopimuksen täytäntöönpanoa  valvoo 
ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhmä (GRETA) ja yleissopimuksen osa-
puolten komitea. Suomen osalta sopimuksen täytäntöönpanoa koskevia valvonta-
raportteja ja suosituksia on hyväksytty vuosina 2015 ja 2019. Valvontakierrosten aineistot 
koostuvat pääasiassa valtioneuvoston vastauksista GRETAn kyselyyn sekä kansalaisyhteis-
kunnalta saatuihin tietoihin. GRETA järjestää valvontakierroksilla myös  maavierailun, jonka 
aikana kuullaan viranomaisia ja järjestöjä. kerättyjen tietojen perusteella GRETA julkaisee 
raportin ja osapuolten komitea suosituksia sopimuksen täytäntöönpanosta.  Raportissa 
arvioidaan esimerkiksi kansallisen lainsäädännön muutostarpeita sekä  toteutettujen 
 säädösmuutosten myönteisiä tai kielteisiä vaikutuksia  sopimuksen täytäntöön panolle. 
Lisäksi raportit käsittelevät yleisemmin ihmiskauppaa koskevia  trendejä. GRETAn  raporttiin 
sisältyy valtioneuvoston kommentit raportin sisällöstä. Lisäksi valtio neuvosto toimittaa 
myöhemmin osapuolten komitealle raportin siitä, mitä  toimenpiteitä osapuolten  komitean 
suositusten noudattamiseksi on tehty. Ulkoministeriö koordinoi ihmisoikeussopimusten 
määräaikaisraportointia. Lisätietoja: GRETAn Suomen määräaikaisraportointiasiakirjat.

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-003-3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0264
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Kauppojen aukiolosääntelyn muutoksen (2015) jälkiarviointi: Työ- ja  elinkeinoministeriö 
(TEM) laati vuonna 2017 virkatyönä yhteistyössä työmarkkinajärjestöjen kanssa jälki-
arvioinnin vähittäiskauppojen aukiolosääntelyn purkamisen vaikutuksista. Arviointi 
 perustui eduskunnan lausumaan, ja sen kohteena olivat muun muassa muutoksen 
 vaikutukset kaupan alan työllisyyteen, kannattavuuteen, kilpailuun, kuluttajien  asemaan 
sekä palkansaajien ja yrittäjien asemaan. Erikseen tarkasteltiin kauppakeskuksissa 
 toimivien pienyrittäjien mahdollisuutta toteuttaa laissa taattu oikeus pitää liike suljet-
tuna vähintään kerran viikossa. Jälkiarvioinnin tulokset koottiin ja analysoitiin TEM:ssä 
  virkatyönä. Työmarkkinajärjestöjen rooli liittyi erityisesti tiedonkeruuseen. Arviointia 
 varten suunniteltiin kysely Suomen Yrittäjien jäsenyrityksille kaupan alalla, minkä lisäksi 
arvioinnissa hyödynnettiin kaupan liiton ja Palvelualojen ammattiliiton kyselyitä palkan-
saajille ja kuluttajille. Lisäksi arvioinnissa käytettiin Tilastokeskuksen, Päivittäistavara-
kauppa ry:n ja Suomen Asiakastieto Oy:n tilastoja ja seurantatietoja. Tilastojen avulla 
arvioitiin uudistuksen vaikutuksia esimerkiksi vertailemalla vähittäiskaupan ja muiden 
kaupan alojen tilastotrendien kehitystä ennen lakimuutosta ja sen jälkeen.  
Lisätietoja: TEM:n raportti.

Oppivelvollisuuden laajentamisen (2020) seuranta ja jälkiarviointi:  Oppivelvollisuuden 
laajentamisen seurannassa ja jälkiarvioinnissa tarkastellaan laajamittaisesti muun 
muassa oppivelvollisten hakeutumista koulutukseen ja koulutukseen pääsyä, opetusta 
ja ohjausta, oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointia sekä uudistuksen kustannuksia. 
 Seuranta ja jälki arviointi ja niiden kohteet perustuvat hallituksen esityksen suunnitel-
maan ja  eduskunnan vastauksen lausumiin. Opetus- ja kulttuuriministeriö (OkM) ja 
Opetushallitus (OPH)  vastaavat seurannasta, joka valmisteltiin vuorovaikutuksessa sidos-
ryhmien kanssa. Lain  voimaantulon jälkeen vahvistettu ja julkaistu nelivuotinen seuran-
tasuunnitelma  käsiteltiin lakiuudistuksen laajapohjaisissa projekti- ja seurantaryhmissä, 
ja seurantaan  sisältyvät nuorten kuulemiset suunniteltiin yhdessä opiskelijajärjestöjen 
kanssa. Uudistuksen toimeen panon ja seurannan etenemisestä järjestetään myös puoli-
vuosittain webinaareja. Määrällinen seuranta toteutetaan pääasiallisesti hyödyntämällä 
ja yhdistelemällä olemassa olevia henkilötason rekisteriaineistoja (esimerkiksi OPH:n, 
Tilasto keskuksen ja Vero hallinnon tilastot). OkM selvittää myös Tilastokeskuksen kanssa 
mahdollisuutta  järjestää uusien tilastotietojen keräämistä. Lisäksi seurannan osana järjes-
tetään  kyselyitä ja  temaattisia selvityksiä, joista useita toteuttaa OPH:n yhteydessä toimiva, 
 itsenäinen  kansallinen koulutuksen arviointikeskus. kokonaisvaltainen jälkiarviointi uudis-
tuksen tavoitteiden toteutumisesta ja vaikuttavuudesta on tarkoitus toteuttaa vuonna 
2024  esimerkiksi VN TEAS -selvityksenä, joka hyödyntää aiempaa seurantaa ja temaattisia 
 selvityksiä. Lisätietoja: OkM:n seurantasuunnitelma 2021–2024.

Työllisyyspalveluiden kuntakokeilujen (2021−2024) jälkiarviointi: TEM:n työllisyyden 
 kuntakokeiluilla pyritään arvioimaan ja tehostamaan työ- ja elinkeinopalveluiden (TE- 
palvelut) kuntiin siirtämisen vaikutuksia. TE-palvelujen järjestämisvastuu siirretään kuntiin 

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-328-3
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vuonna 2025, mutta kokeiluun osallistuvat kunnat vastaavat tiettyjen asiakasryhmien 
TE-palveluista jo 1.3.2021 alkaen. Näin pyrittiin luomaan tutkimus- ja verrokkiasetelma 
kokeiluun osallistuvien ja muiden kuntien välille vaikutusten arvoimiseksi.  Vertailtavuutta 
kuitenkin hankaloittaa kaikkien suurimpien kaupunkien osallistuminen kokeiluun  Vaasaa 
lukuun ottamatta. TEM ja kela seuraavat ja julkaisevat tietoja kokeilujen vaikutuksista 
tilastojen valossa. Lisäksi työ- ja toimintakyvyn muutokseen liittyvää tietoa on  tarkoitus 
kerätä Työterveyslaitoksen itsearviointikyselyiden avulla. kuntakokeilujen vaikutuksia 
 erityisesti työllisyys-, kustannus- ja hyvinvointivaikutuksiin arvioidaan kokonaisvaltaisesti 
VN TEAS -selvityksellä. kokeilujen tulosten hyödynnettävyyttä heikentää se, että lakimuu-
tos TE-palveluiden pysyvästä siirrosta kunnille valmisteltiin jo ennen kokeilujen  tulosten 
 valmistumista. Tuloksia pyritään kuitenkin hyödyntämään sääntelyn toimeenpanon 
 tehostamisessa esimerkiksi uusien palvelujen ja palvelumallien kehittämisessä.  
Lisätietoja: TEM:n hankesivu.

Ulkomaalaislainsäädännön seuranta ja jälkiarviointi: Sisäministeriön (SM) maahan-
muutto- osastolla jatkuvaluonteinen toimialan sääntelyn, yleisen tilannekuvan ja 
 ilmiöiden seuranta kuuluu osaston perustyöhön. Lainvalmisteluresursseista pääosa 
 kohdistuu uusien lainsäädäntöhankkeiden valmisteluun, koska  ulkomaalaislainsäädännön 
 muutokset ovat olleet käytännössä jatkuvia. Nykyistä ulkomaalaislakia on muutettu alle 
20 vuoden aikana lähes sadalla hallituksen esityksellä. Yleisen tilannekuvan ylläpitämisessä 
SM hyödyntää esimerkiksi Maahanmuuttoviraston (Migri) viikoittaisia raportteja hallinnon-
alan keskeisistä tilastoista kuten erilaisten hakemusten määristä. Erillisiä jälkiarviointeja tai 
systeemattisempaa seurantaa on tehty yksittäisistä sääntelykokonaisuuksista esimerkiksi 
eduskunnan ponsien pohjalta. Arviointeja on toteutettu muun muassa yhteistyössä  Migrin 
kanssa toteutuilla kyselyillä sekä erillisissä tutkimushankkeissa. Lisäksi  lainsäädännön 
toimi vuuden ja muutostarpeiden arvioinnissa on hyödynnetty esimerkiksi kyselyitä ja 
 työpajoja osana esivalmistelua. Lisätietoja: Migrin tilastot ja SM:n esiselvitys.

Varainsiirtoverouudistuksen (2013) jälkiarviointi: Vuoden 2013 lakimuutos nosti asunto- 
osakkeiden varainsiirtoveroprosenttia ja laajensi veron veropohjaa kattamaan myynti-
hinnan lisäksi osakkeisiin kohdistuvan yhtiölainaosuuden. Uudistuksen  vaikutuksia 
asuntomarkkinoihin ja kotitalouksien muuttopäätöksiin arvioitiin vuonna 2017–2018 
VN TEAS -hankkeella, jonka toteuttivat Valtion taloudellinen tutkimuskeskus ja  Helsingin 
 kaupunginkanslia. VM johti hankkeen ohjausryhmää. koska lakimuutos ei vaikuttanut 
omakotitalojen varainsiirtoveroon, tutkimuksessa hyödynnettiin niin sanottuun luonnol-
liseen koeasetelmaan perustuvaa erotus erotuksissa -tarkastelua veromuutoksen vaiku-
tusten eristämiseksi muista asuntokauppoihin ja muuttamiseen vaikuttavista tekijöistä. 
Tutkimuksessa verrattiin asunto-osakeyhtiöissä asuvien (tutkimusryhmä) muuttoalttiutta 
ennen muutosta ja sen jälkeen omakotitaloissa asuviin (verrokkiryhmä). Hankkeessa hyö-
dynnettiin Tilastokeskuksen henkilötason kokonaisaineistoja, varainsiirtoveroaineistoja 
ja kiinteistönvälittäjien keskusliiton keräämää asuntokauppa-aineistoa. Tutkimuksessa 

https://tem.fi/tyollisyyskokeilujen-tilastoseuranta-ja-arviointi
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havaittiin, että verouudistusta ennakoitiin asuntomarkkinoilla siirtämällä  osakeasuntojen 
kauppoja tapahtuvaksi ennen veronkorotusta. Lisäksi lakimuutoksella arvioitiin olleen 
pysyvä osakeasuntojen kauppamäärää laskeva vaikutus sekä työmarkkina-alueiden sisäisiä 
ja niiden välisiä muuttoja vähentävä vaikutus. Lisätietoja: VN TEAS -loppuraportti.

Ympäristönsuojelulain muutosten (2014−2019) jälkiarviointi: Ympäristönsuojelu lakia 
uudistettiin kolmessa vaiheessa vuosina 2014–2019 erityisesti erilaisten menettelyjen 
sujuvoittamiseksi, hallinnollisen taakan vähentämiseksi sekä lain toimeenpanon tukemi-
seksi. Uudistuksen vaikutuksista toteutettiin jälkiarviointi VN TEAS -hankkeena vuosina 
2021–2022. Hankkeessa arvioitiin laajamittaisesti muun muassa muutosten vaikutta-
vuutta, toimivuutta, tavoitteiden toteutumista ja kehittämistarpeita. keskeisiä aineistoja 
olivat lakia soveltaville viranomaisille, tuomioistuimille ja asianosaisille kohdistetut  kyselyt 
sekä niitä täydentävät henkilökohtaiset haastattelut ja ryhmähaastattelut. Lisäksi kirjal-
lisista aineistoista perehdyttiin esimerkiksi lainvalmisteluhankkeiden tueksi laadittuihin 
 selvityksiin sekä aluehallintovirastojen ympäristölupapäätöksiin ja näistä tuomioistuimiin 
tehtyihin valituksiin. Hankkeen toteutti Suomen ympäristökeskuksen johtama konsortio, 
jota ohjasi viiden ministeriön edustajista koostuva ohjausryhmä. Jälkiarvioinnin mukaan 
uudistuksella oli saavutettu muun muassa sujuvampia menettelyjä ja tehokkaampaa val-
vontaa. Samalla havaittiin, että säädöksen sisältöä, asiointipalveluja ja säädöksen yhteen-
sovittamista muiden säädösten kanssa on tarpeen kehittää. Lisätietoja: VN TEAS -selvitys.
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Liite 2. Esimerkki ministeriön 
jälkiarviointien suunnittelusta

Liikenne- ja viestintäministeriön jälkiarviointisuunnitelma 2020−2025
Liikenne- ja viestintäministeriössä (LVM) on valmisteltu vuodet 2020−2025 kattava 
 jälkiarviointisuunnitelma. Suunnitelmaa päivitetään säännöllisesti. Suunnitelman sisäl-
löstä ja päivityksistä huolehtii ministeriön lainsäädäntöjohtaja. Vastuu jälkiarvioitavien 
 hankkeiden tunnistamisesta on sääntelystä vastaavalla osastolla. Virkamiesjohtoryhmä 
hyväksyy suunnitelman.

Jälkiarvioinnit on tarkoitus toteuttaa systemaattisesti ja siten, että arvioitavat  hankkeet 
valitaan yhtenäisten kriteerien perusteella. Hankevalinnassa otetaan huomioon hanke-
kohtaisten arviointitarpeiden lisäksi: 1) hankkeen yhteiskunnallinen merkittävyys, 
2) hankkeen poliittinen painoarvo (esimerkiksi yhteys hallitusohjelmaan tai eduskunnan 
mahdolliset lausumat), 3) etukäteisarvioinnin haasteellisuus ja 4) tavoiteltujen  vaikutusten 
 toteutumisen epävarmuus tai riski merkittävistä haitallisista vaikutuksista. Hankkeita 
 lisätään suunnitelmaan esimerkiksi eduskunnan lausumien tai hallitusohjelman sisällön 
perusteella taikka sääntelystä vastaavan osaston aloitteesta.

Suunnitelma sisältää tiedot muun muassa jälkiarvioinnin vastuutahosta,  aikataulusta, 
 tekijästä ja keskeisestä sisällöstä. Alkuvuonna 2023 suunnitelma sisälsi yhteensä 
 yhdeksän hanketta, joista seitsemän on joko kokonaisuudessaan tai osittain  valmistunut. 
Jälki arviointeja ovat toteuttaneet Liikenne- ja viestintävirasto, LVM, Väylävirasto 
ja ulkoiset konsultit. Arvioinnit on toteutettu pääosin virkatyönä ja niihin liittyvät 
 ministeriön tilaamat erillisselvitykset on resursoitu asiantuntijapalveluina ministeriön 
toimintamenomäärärahoista.
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