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TYORYHMAN ESIPUHE JA KEHITTAMISEHDOTUKSET

Nama valtioneuvoston yhteiset periaatteet sisaltavat ohjeita ja toimintamalleja lain-
sdaddannon seurantaan ja jalkiarviointiin. Periaatteet on tarkoitettu seka ministerididen
lainvalmistelusta ja toiminnan kehittamisesta vastaavalle johdolle etta seurannan ja jalki-
arviointien suunnitteluun ja toteutukseen osallistuville virkahenkildille. Tama esipuhe
sisaltaa lisaksi tydoryhman kehittdmisehdotuksia periaatteiden toimeenpanoon ja lain-
sdaddannon seuranta- ja jalkiarviointitoiminnan jatkokehittamiseen.

Valtioneuvostotasoisen jdlkiarviointijarjestelmdn laatiminen sisaltyi padministeri
Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan. Esimerkiksi eduskunnan tarkastusvaliokunta,
lainsdadannon arviointineuvosto ja OECD ovat korostaneet tarvetta seurannan ja
jalkiarvioinnin kehittamiselle. Seurannan ja jalkiarvioinnin kehittamistarve nousi esille
myds lainvalmistelijoille ja sidosryhmille suunnatuissa, vuonna 2022 toteutetuissa
lainvalmisteluprosessin laadun barometrikyselyissa.

Ministeriot tekevat toimialoillaan jatkuvaluonteista lainsaddannon seurantaa ja erillisia
jalkiarviointeja, mutta niiden toteutusta ei ole seurattu tai koordinoitu yhtenaisesti koko
valtioneuvoston tasolla. Seurannalle ja jalkiarvioinnille ei mydskaan ole Suomessa maari-
telty niita nimenomaisesti koskevia yleisia periaatteita tai annettu tarkempia ohjeita.

Valtioneuvosto teetti asian valmistelun taustaksi selvityksen seurannan ja jalkiarvioinnin
nykytilasta ja kehittamisehdotuksista. Lisdaksi hankkeen lahtokohdista jarjestettiin
lausuntokierros. Oikeusministeri® asetti toimikaudelle 20.4.2022-31.3.2023 tdmaén
tyoryhman valmistelemaan ehdotuksen uudeksi valtioneuvostotasoiseksi lainsaadannon
jalkiarviointijarjestelmaksi. Tydryhman tehtdvana oli muun muassa laatia valtioneuvoston
yhteiset periaatteet seurannasta ja jalkiarvioinnista seka kartoittaa keinoja edistaa
seurannan ja jalkiarvioinnin tukea, osaamista, rahoitusta, laadunvalvontaa seka

tiedon ja tulosten levittamista. Tydoryhma kuuli valmistelun aikana alan asiantuntijoita.
Kansliapaallikkokokous hyvaksyi periaatteet kokouksessaan 2.5.2023.

Tyoryhma katsoo, ettd ndiden periaatteiden mukaiset yhteiset toimintatavat ja peri-
aatteiden toimeenpanon seuranta muodostavat pohjan toimeksiannossa tarkoitetun
valtioneuvostotasoisen jdlkiarviointijarjestelman kehittamiselle. Seurannan ja
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jalkiarvioinnin kehittamisessa seka yhteisten kdytantdjen luomisessa on kuitenkin perus-
teltua edeta vaiheittain ja arvioida saanndllisesti kdytantojen toimivuutta ja kehittamis-
tarpeita. Toiminnan yhtendistaminen edellyttad ministerididen tiivista yhteistyota.

Ty6ryhma toteaa, ettda merkittava osa Suomessa sovellettavasta lainsaadannosta on
EU-taustaista. On tarkeaa, etta Suomi vaikuttaa kansallisesti tarkeiden EU-sdadosten
jalkiarviointiin ja nostaa esille kansallisesti keskeisia kysymyksia. Ndin voidaan pyrkia
vaikuttamaan EU-saadosten sisaltéon. OECD on todennut EU:n jalkiarviointikdytdnteiden
olevan korkealaatuisia, joten niita voitaisiin hyddyntaa myos kotimaisen jalkiarviointi-
toiminnan kehittamisessa. Uusissa yhteisissa periaatteissa on naista syista kasitelty myos
EU-saadosten jalkiarviointia.

Tyoryhma esittaa, etta periaatteiden toimeenpanossa ja toiminnan jatkokehittamisessa
huomioidaan erityisesti seuraavat kokonaisuudet:

Vahvistetaan ministerididen valista yhteistyota.
Varmistetaan riittavat resurssit kuten tydaika ja maararahat.
Kehitetadn osaamista ja tukea.

Selvitetaan keinoja parantaa tiedon ja tulosten levittamista.

vk W=

Seurataan periaatteiden toimeenpanoa.

Nykyista systemaattisempi lainsaddannon seuranta ja jalkiarviointi edellyttaa ministe-
rididen valisen yhteistyon vahvistamista ja tavoitteellista sidosryhmayhteistyota. Nyt
ehdotettavilla kehittamistoimilla ja uusilla yhteisilla periaatteilla vahvistettaisiin nimen-
omaan ministerididen valista yhteisty6ta ja yhteisia toimintatapoja.

Lisaksi vaaditaan ministerididen panostuksia esimerkiksi seurantaan ja jalkiarviointiin
kaytettavaan tydaikaan ja maararahoihin. Tydryhma korostaa, etta lainsaddannon toimi-
vuuden ja ajantasaisuuden jatkuva seuranta on toimialojensa lainvalmistelusta vastaavien
ministerididen vastuulla ja niiden keskeinen tehtava jo talla hetkelld. Voimassa olevan lain-
sdaadannon seurannasta saatava tieto tukee lainvalmistelua ja parantaa valmisteltavien
lakien laatua. Erilliset jalkiarvioinnit muodostavat vain pienen osan tasta kokonaisuudesta.
Jatkossakaan ei ole tarkoituksenmukaista arvioida erikseen kaikkia lainsaadantéhankkeita.
Yleinen seuranta tulee jarjestda tavalla, joka varmistaa ministerididen riittavan tiedon-
saannin, mutta ei kuormita tarpeettomasti ministerididen lainvalmistelua. Tarkeinta on,
etta seuranta ymmarretaan osaksi lainvalmistelua ja vastuutetaan asianmukaisesti.

Ty6ryhma toteaa, etta jalkiarviointien maaran lisédaminen mahdollisen valtioneuvosto-
tasoisen rahoituksen kautta vaatisi my6s saannét sille, miten arviointeja valitaan toteu-
tettaviksi ja miten arviointitarpeita priorisoidaan keskendan. Lainvalmistelun vastuiden
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taytyy pysya selvina. Siten uuden rahoitusmallin luominen vaatisi huolellista valmistelua.’
Erilaiset rahoituskanavat eivat sulje toisiaan pois. Yhteisen rahoituksen lisaksi on
mahdollista vahvistaa ministeri6kohtaista rahoitusta ja kohdentaa sité jélkiarviointeihin.
Jalkiarviointien nykyistd laajamittaisempi toteutus vaatisi joka tapauksessa vahvempaa
panostusta ministerididen omista resursseista esimerkiksi tutkimus- ja kehittamismaara-
rahoihin. Jaljempana yhteisissa periaatteissa kuvataan talla hetkelld jalkiarviointeihin
kaytettavissa olevia rahoituskanavia.

Seurannan ja jalkiarvioinnin kehittdminen vaatii osaamisen vahvistamista. Tiedotus ja
koulutus on valttamatonta myos sen varmistamiseksi, ettd periaatteet otetaan ministe-
ridissa aktiivisesti kdyttoon ja etta sidosryhmat saavat niista tietoa. Lainvalmistelukoulu-
tuksissa tulisi nykyistda enemman kasitelld seurantaan ja jalkiarviointiin liittyvia kysymyksia
ja niiden suunnittelua jo lainvalmistelun perusvalmistelun osana. Jalkiarviointien suunnit-
teluun ja toteutukseen osallistuville virkahenkildille tulisi olla tarjolla lisdkoulutusta. Myos
seurannan ja jalkiarvioinnin menettelyosaamista tulisi kehittaa. Etenkin EU-saantelyn

ja valtiosopimusten toimeenpanoon liittyvan sdadntelyn kohdalla vaaditaan kyseisten
jarjestelmien erityispiirteiden tuntemusta.

Koulutuksen lisdksi tarvitaan tukea ja neuvontaa. Ministerididen suositellaan varmistavan
riittdva arviointiosaaminen seurantaa ja jalkiarviointeja varten hallinnonalakohtaiset
tarpeet huomioiden. Osa tukitoiminnoista voisi olla valtioneuvostotasoisia. Valtio-
neuvoston vaikutusarvioinnin osaamisverkoston tehtaviin voitaisiin lisata poikkihallin-
nollinen tuki seurannan ja jalkiarviointien suunnittelussa ja toteutuksessa. Edellakin
korostettu valtioneuvoston yhteistydn vahvistaminen on paras tapa pidemmalla aikavalilla
yhdenmukaistaa kaytantoja.

Ty6ryhma katsoo, etta tietoa niin suunnitteilla ja kdynnissa olevista kuin valmistuneistakin
jalkiarviointihankkeista tulisi olla saatavilla nykyista paremmin ja kootusti. My6s
eduskunnan tarkastusvaliokunta on edellyttanyt hallituksen huolehtivan siitd, etta jalki-
arvioinnit ovat yhdenmukaisella tavalla dokumentoituina ja saatavilla. Talla hetkella tietoja
ei ole saatavissa kootusti. Jalkiarvioinnit tulisi hankkeistaa siten, etta niita olisi mahdollista
seurata esimerkiksi valtioneuvoston hanketietopalvelu Hankeikkunan kautta. Tama olisi
teknisesti toteutettavissa ilman jarjestelmamuutoksia. Lisaksi tulisi selvittda mahdolli-
suuksia kehittdaa Hankeikkunan toimintoja, ohjeistusta ja toimintatapoja siten, etta siita
olisi mahdollista hakea helposti tietoa vireilld olevista ja valmistuneista jalkiarvioinneista.
Suunnitteilla olevien jalkiarviointihankkeiden osalta tiedon saatavuutta voitaisiin edistaa

1 Jotélla hetkelld jalkiarviointeihin voi hyodyntaa erilaisiin tutkimus-, ennakointi-
ja arviointihankkeisiin tarkoitettua valtioneuvoston yhteista VN TEAS -rahoitusta.
Toimintaa koordinoi poikkihallinnollinen tyéryhma, ja jarjestelma sisaltaa prosessit
muun muassa toteutettavaksi valittavien hankkeiden valinnalle ja kilpailutukselle.
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ministeridkohtaisilla tai valtioneuvoston yhteisilla jalkiarviointisuunnitelmilla. Lisaksi tulisi
selvittaa keinoja parantaa tiedon saatavuutta ministerididen jatkuvaluonteisesta seuran-
nasta ja kehittad muutoinkin seurannan kaytantdja myos valtioneuvostotasolla.

Ty6ryhma korostaa, etta kukin ministerio vastaa yhteisten periaatteiden toimeenpanosta
toiminnassaan. Tehokkaan ja yhdenmukaisen toimeenpanon varmistamiseksi tarvitaan
periaatteiden toimeenpanon seurantaa. Jalkiarviointien osalta tulisi seurata esimerkiksi
hankkeiden maaria, kohteita, toteuttajia, julkaisua seka kaytettyjen maararahojen ja virka-
tyon maaraa tai muita yhteisesti sovittuja seurantakohteita. Toimeenpanon seuranta on
parhaiten jarjestettavissa poikkihallinnollisella yhteisty6lla. Oikeusministerion asettama
Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhma voisi seurata periaatteiden toimeenpanoa.?

Maaliskuu 2023

Jalkiarvioinnin kehittamisen tydryhma

2 Yhteistydryhman nykyinen toimikausi paattyy syyskuussa 2023, ja seuranta olisi syyta
jarjestaa pysyvalla tavalla.
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Valtioneuvoston yhteiset periaatteet
lainsaadannon seurannasta ja jalkiarvionnista

® Ministeriot seuraavat toimialansa lainsaadanndn ajantasaisuutta,
toimivuutta ja toimeenpanoa.

® Yhteiskunnallisesti tarkedsta tai poliittisen paatoksenteon kannalta
keskeisesta lainsaadannosta tehdaan erillisia jalkiarviointeja.

e Seurantaan ja mahdolliseen jalkiarviointiin varaudutaan jo
lainsdadddantohankkeen perusvalmistelun aikana.

e Seurantaa ja jalkiarviointeja suunnitellaan jarjestelmallisesti ja ne
kytketaan ministerididen prosesseihin, kuten lainvalmistelun suunnitteluun
ja johtamiseen.

e Seuranta ja jalkiarviointi resursoidaan asianmukaisesti ja varmistetaan
seuranta- ja arviointiosaaminen ministeridissa.

e Jdlkiarviointeja pyritdaan yhdenmukaistamaan maarittelemalld ndissa
periaatteissa jalkiarviointien ja niista laadittavien raporttien keskeinen sisalto.

e Seurannassa ja jalkiarvioinnissa hyddynnetdan poikkihallinnollista yhteistyota
ja sidosryhmien kuulemista.

® Ministeriot vastaavat seurannan ja jalkiarviointien johtopaatdsten
analysoinnista.

® Ministeriot varmistavat julkisen tiedon saatavuuden lainsaadannon
seurannasta ja jalkiarvioinneista.

e Suomivaikuttaa kansallisesti tarkeiden EU-sadadosten jalkiarviointiin ja
nostaa esille kansallisesti keskeisia kysymyksia.

1
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1 Johdanto

1.1 Mitd seurannalla ja jalkiarvioinnilla tarkoitetaan?

Lainsaadanto on yksi keskeisimmista ohjauskeinoista yhteiskunnallisten tavoitteiden
edistdmiseksi. Lainvalmistelu on ministerididen ydintehtdva. Sen perustana oleva tieto-
pohja on keskeista lainvalmistelun onnistumiselle. Voimassa olevien lakien vaikutusten
ja muun saantely-ympadriston seurannalla ja arvioinnilla on keskeinen rooli tdman tieto-
pohjan muodostamisessa.’

Lainsadadannon seurannalla tarkoitetaan ndissa periaatteissa ministerididen jatkuva-
luonteista toimintaa voimassa olevan lainsaadannon ajantasaisuuden, toimivuuden ja
tehokkaan toimeenpanon tarkastelemiseksi. Jalkiarvioinnilla tarkoitetaan naissa peri-
aatteissa kertaluontoista ja maaraaikaista hanketta saantelyn vaikuttavuuden, tehok-
kuuden, tarkoituksenmukaisuuden tai kehittamistarpeiden arvioimiseksi. Molemmat
ajoittuvat sdaantelyn voimaantulon jdlkeiseen aikaan. Seurantaa ja jalkiarviointia ei ole
tarkoituksenmukaista tai aina edes mahdollista erottaa toisistaan, minka vuoksi niista
puhutaan ndissa periaatteissa yleensa kasiteparina.

Ministerididen vastuulla on kaiken toimialaansa kuuluvan lainsdaadannon valmistelu ja
sadantely-ympadriston jatkuva seuranta. Tahan seurantaan perustuvat osaltaan arviot siitd,
mita kokonaisuuksia on tarpeen arvioida tarkemmin esimerkiksi erillisen jalkiarvioinnin
avulla. My6s arviomuistiot, muut esiselvitykset ja lainvalmisteluhankkeiden asettaminen
perustuvat usein seurannassa saatuihin tietoihin. On selvad, etta vain pieni osa lainsdadan-
nosta paatyy erillisen jalkiarvioinnin kohteeksi (ks. kuvio 1).

3 Seurannan ja jalkiarvioinnin merkityksesta ja kansainvalisista kaytanteista ks.
OECD, Best Practice Principles for Regulatory Policy: Reviewing the Stock of Regulation

12
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Kuvio 1. Jatkuvaluonteinen seuranta ja erilliset jalkiarvioinnit

Jalkiarviointi

set — tuomioistuinratkaisut = tilastot
elut — tutkimukset — selvitykset — tut-
- jakansainvalinen kehitys — kokeelliset
hanevat viranomaiset — keskustelutilai-
— seurantaindikaattorit — media-
Seuranta enetelmdt — viranomaispaatokset
deryhmadt — kyselyt — haastattelut
— tutkimukset — se laispalaute — sidosryhmat — EU- ja
kansainvélinen atkaisut — tilastot — toimeenpa-
nevat viranorng lvitykset — tutkijayhteistyo
— seurantai tys — kokeelliset tutkimus-
— keskustelutilaisuudet —
ttorit — mediaseuranta —
pmaispadtokset — tuo-
t — haastattelut —
Josryhmat — EU- ja
tot — toimeenpa-
tutkijayhteistyd
elliset tutkimus-
aiset — keskusteluti-
taindikaattorit — medi-
g itys — kokeelliset tutkimust¥e€netelmdt — viranomaispda-
tokset — tuorme vranomaiset — keskustelutilaisuudet — kohderyhmat — kyselyt — haas-
tattelut — tutkimukset — selvitykset — tutkijayhteistyo — seurantaindikaattorit — mediaseuranta — kansalaispalaute — sidosryhmét

— toimeenpanevat virang
kijayhteistyo — seurantg
tutkimusmenetelmat
suudet — kohderyhmét
seuranta — kansalaispal

Naissa periaatteissa kdytetddn selvyyden vuoksi vain termeja seuranta ja jalkiarviointi
kuvaamaan kokonaisuutta, johon kuuluu kaikki sddntelyn voimaantulon jalkeinen
arviointi.* Tarkeinta on erottaa seuranta ja jalkiarviointi vaiheena siitd, mita niiden
tuottamalla tiedolla tehdaan. Siten seurannan johdosta kdynnistettava uusi lainvalmistelu-
hanke ei kuulu enda seurannan piiriin vaan on uutta lainvalmistelua.> Saéaddshuolto on
tyypillinen tapaus, jossa esimerkiksi seurannan tai jalkiarvioinnin avulla on tunnistettu
lainsadadanndn muutostarpeita, joita ryhdytadn uudella hankkeella korjaamaan.

4 Joissakin kansainvalisissa malleissa erilaisia jalkiarviointeja erotellaan toisistaan:
esimerkiksi tdytantdonpanokertomus, toimivuusarviointi, uudelleentarkastelu ja
varsinainen jalkiarviointi.

5 Lainvalmisteluhankkeen yhteydessa arvioidaan tosin osin vastaavia kysymyksia
kuin seurannassa ja jalkiarvioinnissa muun muassa nykytilan toimivuudesta ja
muutostarpeista.
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1.2 Miksi lainsdadantoa seurataan ja jalkiarvioidaan?

Seurannan ja jalkiarvioinnin keskeinen tehtdva on tuottaa paatdksenteon tueksi tietoa
lakien ja niiden toimeenpanon toimivuudesta ja muutostarpeista. Onko saantely vaikutta-
nut siten kuin ajateltiin? Saavutettiinko asetetut tavoitteet? Onko ilmennyt ennakoimatto-
mia vaikutuksia? Pitdisiko sadntelya tai sen toimeenpanoa muuttaa? Tietoja onnistumisiin
tai epdonnistumisiin vaikuttaneista tekijoista voidaan hyddyntaa tarkasteltavan saantelyn
ohella muidenkin uudistusten valmistelussa. Seuranta voi kohdistua voimassa olevan lain-
saadannon lisaksi sdantely-ympdristdoon ja tuottaa tietoa siitd, olisiko kohdealalla tarpeen
ryhtya lainsaadantétoimiin vai onko jokin muu ratkaisuvaihtoehto (esimerkiksi itsesaan-
tely tai ohjeistus) tarkoituksenmukaisempi.

Seuranta ja jdlkiarviointi ovat olennaisia lainvalmistelun ja demokraattisen paatoksen-
teon avoimuudelle, vastuullisuudelle ja hyvaksyttavyydelle. Eduskunnan perustuslaissa
turvatun tietojensaantioikeuden (PL 47 §) toteutuminen edellyttda, ettd eduskunta saa
valtioneuvostolta paatoksentekonsa kannalta riittavat ja oikeat tiedot lainsdadannon
toimivuudesta. Seurannan ja jalkiarvioinnin tuottamat tiedot ovat saantelyn toimivuu-
desta ja ajantasaisuudesta vastaavan poliittisen johdon ja ministerididen virkahenkildiden
ohella tarkeita sidosryhmille ja kansalaisille. Osallistumismahdollisuudet ja tiedonsaanti
seurannasta ja jalkiarvioinnista edistavat yksilon oikeutta osallistua ja vaikuttaa yhteis-
kunnan kehittamiseen ja itsedadan koskevaan paatoksentekoon. Lakia toimeenpanevien
tahojen, saantelyn kohderyhmien, asiantuntijoiden ja muiden sidosryhmien kuuleminen
parantaa myos seurannan ja jalkiarviointien laatua ja voi johtaa tulosten parempaan
hyddyntamiseen.

Lainvalmistelun vaikutusarvioinnit seka seuranta ja jalkiarviointi muodostavat parhaimmil-
laan toisiaan taydentdvan jatkumon (ks. kuvio 2). Systemaattinen seuranta ja jalkiarviointi
tukevat jatkuvan oppimisen ja kehittamisen kulttuuria, jossa sadntelya kehitetaan pitka-
janteisesti yli hallituskausien yhteiskunnallisten tavoitteiden edistamiseksi. Seuranta ja
jalkiarviointi tukevat myos valtioneuvoston tulevaisuusty6ta.s

6  Vastaavasti ennakointitietoa voidaan hyddyntda seurannassa ja jalkiarvioinnissa.
Ks. myds valtioneuvoston tulevaisuusselonteko (VNS 16/2022 vp) seka TuVM 1/2022 vp.
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Kuvio 2. Vaikutusarviointi sekd seuranta ja jalkiarviointi sdantelyn elinkaaren osana

Lainvalmistelua

koskeva aloite

Seuranta ja
mahdollinen

jalkiarviointi**

Lainvalmistelun

vaikutus-
arviointi*

Saantelyn
toimeenpano

** Miten sdantely on tosiasiassa vaikuttanut?

Onko tavoitteet saavutettu? Onko havaittu
ennakoimattomia vaikutuksia?

Onko sdéntely yha tarkoituksenmukaista?

Onko sdantelyssd tai sen toimeenpanossa
muutostarpeita?
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Milla ratkaisuvaihtoehdolla hankkeen tavoitteet
voidaan saavuttaa parhaiten?

Millaisia olennaisia vaikutuksia ehdotuksesta
arvioidaan syntyvan?

Miten saéntelyn vaikutuksia ja toimivuutta on
tarkoitus seurata tai arvioida voimaantulon
jalkeen?
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2 Suunnittelu ja toteutus

2.1  Mita seurataan ja jalkiarvioidaan?

Ministerididen tulee seurata kokonaisvaltaisesti ja jarjestelmallisesti toimialansa saantelyn
ajantasaisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja toimeenpanoa.

Erillisia jalkiarviointihankkeita on tarkoituksenmukaista toteuttaa vain yhteiskunnallisesti
ja poliittisen paatdksenteon kannalta keskeisista kysymyksistd, silld jalkiarviointihankkeet
vaativat tyypillisesti merkittavasti aikaa ja muita resursseja. Kukin ministerio vastaa toimi-
alansa saantelyn jalkiarvioinneista.

Seuranta- ja jalkiarviointiresurssit tulee kohdentaa tuloksellisesti ja tarkoituksenmukaisesti.
Tama edellyttaa saantelyn merkittdvyyden, seurannasta tai jalkiarvioinnista odotetun
hyodyn sekd ministerididen muiden resurssitarpeiden huomioimista. Seurannan tulee

olla kattavaa, jotta mikdan saantely ei jaa kokonaan tarkastelun ulkopuolelle. Jos koko-
naisuuden vaikutukset ovat vahaiset, voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaista tehda vain
suppeasti ja harvaan toteutettuun tarkasteluun perustuva arvio siitd, ettei saantelyn
toimivuutta ole tarpeen tarkastella tarkemmin. Tarve saada tietoa yhteiskunnallisesti
merkittavan lainsaddannon toimivuudesta ja muutostarpeista taas voi puoltaa merkittavia
panostuksia kattavaan ja syvalliseen jalkiarviointiin.

Aloite erillisesta jalkiarviointihankkeesta tai seurannan painopisteen kohdentamisesta
tiettyyn kysymykseen voi perustua eri lahteisiin, kuten eduskunnan lausumaan, valtio-
neuvoston linjaukseen (esimerkiksi hallitusohjelma tai hallituksen esitys), ministerion
aloitteeseen, EU-sadadodkseen (esimerkiksi Euroopan komissiolle asetettu uudelleen-
tarkasteluvelvoite tai jasenvaltioille asetettu raportointivelvoite’) tai valtiosopimukseen.

Paatoksenteon tietotarpeiden ja ministerididen toimialojen sadntelyn luonteen erojen
vuoksi seurannan tai jalkiarvioinnin tarkoituksenmukaiselle kattavuudelle ja syvyydelle
taikka jalkiarvioitavien hankkeiden valinnalle ei ole mahdollista maarittaa yleisia kritee-
reitd. Tapauskohtaisessa harkinnassa voidaan hyodyntaa seuraavia kysymyksia:

¢ Yhteiskunnallinen ja taloudellinen merkittavyys: Ovatko vaikutukset
suuruusluokaltaan (sekd kohderyhmien laajuus etta merkittavat vaikutukset

7  Ks.jakso 4.1.1 EU-sadaddsten seurannasta ja jalkiarvioinnista.
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tietyille kohderyhmille) tai luonteeltaan merkittavia yhteiskunnan tai
kohderyhmien kannalta? Liittyyko sdadntelyn toimeenpanoon merkittavia
julkisen talouden panostuksia?

® Arviointitiedon poliittinen ja strateginen hyédynnettavyys: Onko tieto
saantelyn toimivuudesta keskeista poliittisen paatdksenteon tietotarpeiden
tai pitka@n aikavalin strategisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta?

e Rakenteelliset uudistukset: Johtiko saantely laajamittaisiin muutoksiin,
esimerkiksi jarjestelmatason tai hallintorakenteiden uudistuksiin?

® Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen: Onko sddntely merkittdvaa perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta?

e Riskienhallinta: Tunnistettiinko lainvalmistelussa riskeja kielteisista
vaikutuksista tai siitd, ettei tavoitteita saavuteta? Onko sdaantelyssa havaittu
voimaantulon jalkeen ongelmia? Muuttuuko toimintaymparisto erityisen
nopeasti?

e Vaikutusarvioinnin puutteet ja epavarmuus: Sisalsiko lainvalmistelun
vaikutusarviointi puutteita tai poikkeuksellisen paljon epavarmuutta?

e Toteuttamismahdollisuudet: Kuinka yksinkertaisesti ja kustannustehokkaasti
tietoa sddntelyn toimivuudesta voidaan kerdtd ja analysoida?

2.2 Miten seuranta ja jalkiarviointi organisoidaan?

Jarjestelmallinen seuranta ja jalkiarviointi edellyttavat suunnitelmallisuutta ja resur-
sointia. Jotta niihin voidaan varautua ministerididen tyénjohdossa, tulosohjauksessa
seka kehys- ja talousarviovalmistelussa, ministerididen on suunniteltava niita pitka-
janteisesti. Erilliset jalkiarviointihankkeet voidaan esimerkiksi koota osaksi ministerididen
lainsdadantohankkeiden suunnittelua ja seurantaa taikka erilliseen tutkimus- tai
jalkiarviointisuunnitelmaan.®

Jatkuvaluonteinen seuranta on ministerididen perustyota. Keskeista on toiminnan syste-
matisointi, selkeiden seurantavastuiden maarittdminen seka riittdvan tydajan varmista-
minen seurannan toteutukselle. Seuranta voidaan organisoida esimerkiksi vastuuttamalla
ministerion yksikkd tai virkahenkildita seuraamaan saannénmukaisesti tietyn vastuu-
alueen sadntelya. Myos lakia toimeenpanevan viranomaisen tulosohjauksessa voidaan esi-
merkiksi asettaa velvoite raportoida maardajoin saantelyn kannalta keskeisten seikkojen
kehityksestd ennalta maariteltyjen mittarien valossa. Usein tallaisia seurantaindikaattoreita
on madritelty jo lainvalmistelun yhteydessa. Hallituksen esityksen laatimisohjeiden (HELO)

8  Ks.liitteen 2 esimerkki liilkenne- ja viestintaministerion jalkiarviointien suunnittelusta.
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mukaan hallituksen esityksessa tulee tehda selkoa siita, miten lain toimivuutta aiotaan
seurata. Jos toimivuuden seuraamiseksi on jo valmisteluvaiheessa suunniteltu tutkimuksia
tai selvityksid, ne mainitaan.

Jalkiarviointihankkeet voidaan toteuttaa virkatyond, tydryhmatyona tai ulkoisena selvityk-
send. Eri alojen asiantuntijoista koostuvat tydoryhmat tai ohjausryhmat seka sidosryhmien
monipuolinen kuuleminen auttavat jalkiarvioinnin suunnittelussa, tiedonkeruussa seka
vaikutusten ja toimivuuden arvioinnissa. Selvityksia tai kyselyitd voidaan toteuttaa myos
yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa. Periaatteiden liite 1 sisdltaa esimerkkeja erilaisista
tavoista organisoida ja toteuttaa seurantaa ja jalkiarviointeja.

Jalkiarvioinnin toteuttamista virkatyona voi puoltaa esimerkiksi sadantelyn substanssi-
osaaminen, jalkiarvioinnin kustannukset tai ministerididen hyvat ja tasapuoliset
yhteistoimintasuhteet sidosryhmien kanssa. Jalkiarviointi edellyttaa ministerioilta
substanssiosaamisen ohella arviointimenetelmallistd osaamista paitsi hankkeiden toteut-
tamiseen my0s ulkoisten selvitysten tilaamiseen ja laadun arviointiin. Substanssi- ja
arviointiasiantuntijoiden® yhteisty®, riittavan tydajan ja muiden resurssien varmistami-
nen seka sidosryhmien kuuleminen luovat hyvat edellytykset laadukkaalle jalkiarvioinnille.
Lisaksi valtioneuvostotason koordinaatio ja yhteisty® on keskeista erityisesti vaikutuk-
siltaan laajan ja poikkihallinnollisen lainsdaadanndn osalta esimerkiksi jalkiarvioinnin
toteutuksesta ja rahoituksesta sopimiseksi.’”® Kun saantelyn vaikutukset liittyvat eri minis-
terididen vastuualueisiin, jalkiarvioinnin suunnittelun ja toteutuksen tueksi voi olla tar-
peen perustaa esimerkiksi poikkihallinnollinen tyoryhma.

Tutkimusosaamisen tarve, aineiston kerddmisesta tai analysoinnista aiheutuva ty6taakka
taikka erityisesti poliittisesti kiistanalaisen saantelyn jalkiarvioinnin riippumattomuus
voivat puoltaa jalkiarvioinnin tai sen osan toteuttamista ministerion ulkopuolella yli-
opiston, tutkimuslaitoksen, viraston, selvityshenkilon tai konsulttiyrityksen selvityksena.
Hankkeiden rahoituksessa voidaan hyddyntaa ministerididen tutkimus- ja selvitysmaara-
rahoja tai hankekohtaisia maararahoja taikka valtioneuvoston yhteista tutkimusrahoitusta
(VNTEAS -madrarahat). Vertailevissa tai valtioiden rajat ylittavissa selvityksissa esimerkiksi
EU:n tai Pohjoismaiden ministerineuvoston rahoitus voi olla mahdollista. Joissakin tilan-
teissa voi olla mahdollista kytked seuranta- ja arviointikysymyksia Suomen Akatemian

9  Kaikissa ministeridissa toimii tutkimus- tai arviointiasiantuntijoita. Poikkihallinnollista
tukea jalkiarviointiin voi tiedustella valtioneuvoston vaikutusarvioinnin osaamis-
verkoston kautta.

10 Sama patee vaikutuksiltaan poikkihallinnollisen lainsaddannon seurantaan.
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Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamiin tutkimuksiin. Erillisselvitysten ohella tut-
kijayhteisty voi tukea virkatyona toteutettavan seurannan ja jalkiarvioinnin kaikkia vai-
heita suunnittelusta johtopaatdsten testaamiseen.

Seurannasta ja jalkiarvioinnista ja niiden tuloksista on tarkeaa kayda julkista ja avointa
keskustelua. Arvioihin sddntelyn toimivuudesta ja muutostarpeista liittyy erilaisia intres-
seja ja nakokulmia. Selvitysten ja tutkimusten hankintaan voi liittyd sidonnaisuuksia ja
jopa korruptioriskeja'. On tarkeda varmistaa, etta jalkiarviointien toteutus on ja myos
ndyttaa kaikissa tilanteissa objektiiviselta ja riippumattomalta.’ Johtopaatdsten tulee
perustua saatavilla olevaan, mahdollisimman luotettavaan tietoon. Arvioihin liittyvat
epadvarmuudet tulee kuvata avoimesti, ja myonteiset ja kielteiset vaikutukset tulee tuoda
esille tasapainoisesti. On usein poliittinen valinta, mitka hankkeet valikoituvat arvioitaviksi.
Tehdyista valinnoista ja arviointien lahtokohdista tulee viestid avoimesti.

2.3 Milloin seuranta ja jalkiarviointi suunnitellaan ja
toteutetaan?

Seurantaan ja jalkiarviointiin voidaan varautua parhaiten lainvalmistelun aikana. HELOn
mukaisesti hallituksen esityksessa tulee tehda selkoa siita, miten lain toimivuutta aiotaan
seurata. Seuranta- ja jalkiarviointitarve voidaan kuitenkin tunnistaa myos vasta lain
voimaantulon jalkeen.

Lainsaadantohankkeen perusvalmistelun osana tulee arvioida seurannan ja mahdollisen
jalkiarvioinnin tarvetta seka niiden toteutustapaa, aikataulua ja resurssitarpeita. Lain-
valmistelussa maaritellaan esityksen tavoitteet ja se, miten niiden toteutuminen voidaan
jalkikateen todeta ja milloin sita on jarkevaa arvioida. Nama arviot on hyva esittaa halli-
tuksen esityksessa. Lainvalmistelun osana jarjestetyt kuulemiset kuten lausuntomenettely
auttavat osaltaan tunnistamaan esimerkiksi mahdollisia riskeja, joita voi olla tarpeen
seurata. Joskus haasteena on se, etta lahtotilanteesta ei ole saatavilla luotettavaa tietoa.

11 Vuonna 2022 julkaistussa korruptiontorjunnan ohjeessa valtionhallinnolle on tunnis-
tettu, ettd tutkimushankintoihin voi liittya korruptioriski. Tama on syyta ottaa vakavasti
jalkiarviointien osalta, koska pelkka korruptioepailykin riittda vaarantamaan arvioinnin
legitimiteetin ja kdytettavyyden.

12 Ulkoisten selvitysten riippumattomuuden lahtdkohtana on intressiristiriitojen
puuttuminen. Virkahenkil6illa on lakiin perustuva velvollisuus tuottaa mahdollisimman
luotettavaa, objektiivista, monipuolista ja ajantasaista tietoa. Myos tarkastelta-
van sadntelyn valmisteluun osallistunut virkahenkil6 voi osallistua jalkiarvioinnin
laatimiseen tai ohjaukseen, koska han toimii virkavastuulla.
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Lainvalmistelun yhteydessa tehty suunnittelu tukee mahdollisten uusien tietotarpeiden
tunnistamista. Jos olemassa olevat aineistot eivat ole riittavia, voidaan aloittaa esimerkiksi
uuden tilastoihin tai indikaattoreihin perustuvan seurantatiedon keruu. Kokeelliseen
tutkimusasetelmaan perustuvan jalkiarvioinnin valmistelu taas saattaa edellyttaa
esimerkiksi lain kohderyhman tarkkaa rajaamista tai voimaantulon porrastamista, johon
taytyy varautua lainvalmistelun aikana.

Myds seurannan ja jalkiarvioinnin toteutuksen tarkoituksenmukainen ajankohta vaihtelee.
Alustavia tietoja toimivuudesta voidaan tarvita nopeasti esimerkiksi sddnneltaessa
nopeasti kehittyvaa ilmiota. Toisaalta isompien lakimuutosten kuten erilaisten rakenne-
uudistusten asianmukainen jalkiarviointi vaatii riittavan toimeenpano- ja tiedonkeruuajan,
jotta vaikutuksia voidaan todeta. Arviointeja suunniteltaessa onkin tarkeda varmistaa, etta
sadntelyn toimivuudesta on saatu riittavan pitkalta ajalta kokemusta ennen arvioinnin
tekemista. Arviointi on usein tarkoituksenmukaista toteuttaa aikaisintaan joitakin vuosia
saantelyn voimaantulon jalkeen. Kaytdnndssa arviointia koskeva aloite maarittaa usein
arvioinnin aikataulun.

2.4  Miten seuranta ja jalkiarviointi toteutetaan?

Seurantaa ja jalkiarviointia voidaan toteuttaa monilla eri tavoilla. Hankkeet ovat keskendan
hyvin erilaisia, ja tarkoituksenmukaiseen toteutustapaan vaikuttavat tapauskohtaisesti
muun muassa tietotarpeet, lain tavoitteiden ja vaikutusten luonne, sdantelyn laajuus ja
kohderyhmat seka kaytettavissa olevat aineistot ja resurssit.

Jatkuvaluonteinen seuranta toteutetaan yleensd olemassa olevia aineistoja kuten tilastoja
seuraamalla seka sidosryhmia kuulemalla. Se voi perustua esimerkiksi lainvalmistelun
yhteydessa madariteltyjen, lain tavoitteiden toteutumisen kannalta merkittavien tilastojen
tai indikaattoreiden seuraamiseen seka vuorovaikutukseen lakia toimeenpanevien viran-
omaisten, kohderyhmien ja muiden sidosryhmien kanssa. On usein tarkoituksenmukaista
seurata samoja tilastoja tai indikaattoreita pidemman aikaa, jotta eri ajankohtia voidaan
vertailla keskenaan.

Osana seurantaa voidaan jarjestaa keskustelutilaisuuksia tai kyselyita tiettyyn kokonai-
suuteen liittyvien ongelmien kartoittamiseksi. Vuorovaikutus on yleensa aina tarpeen
seurantaa varten, koska kattavaa tietoa sdaantelyn toimivuudesta on hyvin vaikeaa tai
mahdotonta kerdta muulla tavalla. Myds mediaseuranta ja kansalaispalaute tuottavat
tyypillisesti tietoa seurannan tueksi. Seurannasta saadut havainnot sadantelyn toimivuu-
desta auttavat myos erikseen jalkiarvioitavien hankkeiden valinnassa ja tukevat mahdolli-
sen mydhemman jalkiarvioinnin tekemista.
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Erillisten jalkiarviointihankkeiden toteutuksen vaiheet voidaan jakaa suunnitteluun, tie-
donkeruuseen ja analyysiin seka raportointiin. Suunnittelussa voi kayttaa jakson 3.2. listaa
jalkiarvioinnin loppuraportin laatimisessa hyddynnettavista kysymyksista.”

Jalkiarvioinnin toteutuksen tyovaiheet

1. Suunnittelu: Madrittele jalkiarvioinnin kohde, organisointi, resurssit,
aikataulu, arviointikysymykset, aineistot ja menetelmat.

2. Tiedonkeruu ja analyysi: Keraa ja analysoi tietoa lainsaadannon
vaikuttavuudesta, tehokkuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta tai
kehittamistarpeista.

3. Raportointi: Raportoi jalkiarvioinnin tausta, aineistot ja
menetelmat, tulokset ja kehittamisehdotukset seka viesti tuloksista
paatoksentekijoille ja sidosryhmille.

Jalkiarvioinnin suunnittelu alkaa kohteen rajaamisesta. Kohde voi vaihdella yksittaisesta
sadannoksesta saadokseen tai laajempiin sadntelykokonaisuuksiin. Laajemman kokonai-
suuden arviointia voi puoltaa esimerkiksi tarve tarkastella kokonaisvaltaisesti jonkin
tavoitteen edistamiseen taikka johonkin ilmioon tai kohderyhmaan liittyvaa saantelya.
Laajempi ndkokulma mahdollistaa lakien yhteisvaikutusten huomioimisen. Samaan
aihepiiriin liittyvan EU-saddoksen ja kansallisen saantelyn tarkastelu voi olla tehokasta
toteuttaa yhdessa.

Hallituksen esityksessa esitettyjen tavoitteiden ja vaikutusten toteutuminen muodostaa
perustan arviointikysymysten maarittamiselle. Miten saantelyn arvioitiin vaikuttavan sen
kohteena oleviin ilmi6ihin, ongelmiin ja kohderyhmiin saantelyn tavoitteita edistavalla
tavalla? Milta osin vaikutukset ovat toteutuneet? Kuvailevien kysymysten (mitd on tapah-
tunut?) ohella on syyta arvioida selittavia kysymyksia (miksi sdantely on toiminut joltain
osin hyvin tai huonosti?). Hankekohtaisista eroista riippumatta jalkiarviointi keskittyy
tyypillisesti seuraaviin nakokulmiin. Tietty ndkokulma saattaa korostua esimerkiksi lain
vaikutusten luonteen tai hankkeen tietotarpeiden perusteella.

e Vaikuttavuus: Miten sddntelyn tavoitteiden toteutumisessa on edistytty?
Missa maarin muutokset ovat aiheutuneet tarkasteltavasta laista?

13 Ks. my6s esim. Euroopan komission Evalsed-opas jalkiarviointien suunnitteluun.
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Koska useimpiin muutoksiin vaikuttavat muutkin tekijat, syy-seuraus-
suhteiden arviointi on haastavaa. Siihen tulisi kuitenkin pyrkia
mahdollisuuksien mukaan.

® Tehokkuus: Millaisia olennaisia myonteisia ja kielteisia vaikutuksia sdantely
on aiheuttanut eri kohderyhmille ja vaikutuslajeittain (suorat ja epdsuorat
seka tavoitellut ja tavoittelemattomat vaikutukset)?

e Tarkoituksenmukaisuus: Onko sadntely yha tarkoituksenmukaista sen
tavoitteiden edistamiseksi ja kohteena olevien ongelmien ratkaisemiseksi?
Vastaavatko sadntelyn tavoitteet ja keinot nykyisid tarpeita ottaen huomioon
esimerkiksi sadntelyn toimintaympariston muutokset?

e Kehittamistarpeet: Onko sdantelya tai sen toimeenpanoa tarpeen
muuttaa? Kehittdmisehdotukset voivat koskea esimerkiksi kokonaan uutta
ratkaisuvaihtoehtoa, saantelyn yksityiskohtien muuttamista tai saantelyn
toimeenpanoa'.

Vaikuttavuuden ja tehokkuuden arviointi edellyttaa paasaantoisesti vertailua nollavaihto-
ehtoon. Nollavaihtoehto tarkoittaa arviota siitd, miten tilanne olisi todennakdisimmin
kehittynyt ilman kyseessa olevaa sdantelyd. Lain voimaantulohetken Idhtétilanne ei ole
sama kuin nollavaihtoehto, koska yhteiskunta olisi muuttunut lahtétilanteesta myds ilman
lakimuutosta. Lainvalmistelun vaikutusarvioinnin osana laadittua nollavaihtoehtoa tai
saantelyn voimaantuloa edeltdvaa seurantatietoa voidaan joissain tilanteissa hyodyntaa
nollavaihtoehdon maarittamisessa. Nollavaihtoehtoa voi tilanteesta riippuen kuvailla
maarallisesti tai laadullisesti.

Jalkiarvioinnin tulee kattaa arvioinnin kohteena olevan saantelyn olennaiset vaikutukset.
Arvioitavien vaikutusten ja kohderyhmien tunnistamisessa voidaan hyddyntaa lainvalmis-
telun vaikutusarviointiohjeen vaikutuslajijaottelua. Lainvalmistelun aikana tehty vaikutus-
arviointi sdantelyn olennaisista vaikutuksista yhdistettyna ennakoimattomien vaikutusten
kartoitukseen muodostaa monesti rajauksen jalkiarvioinnissa tarkasteltaville vaikutuksille.
Jalkiarviointia koskevassa aloitteessa madritelladn usein painopisteita tarkasteltaville
vaikutuksille.

14 Toimeenpanoa voidaan tehostaa esimerkiksi tiedotuskampanijoilla, koulutuksella,
asennekasvatuksella, ohjeilla, suosituksilla, taloudellisilla kannustimilla tai valvonnalla.
Seurannan ja jélkiarvioinnin osana voi myos olla tarpeen arvioida lainvalmistelun
vaikutusarvioinnin perusteella tehdyn resurssimitoituksen eli lain toimeenpanoon
varattujen resurssien riittavyytta ja muutostarpeita.
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Arviointikysymysten muodostamista seuraa tiedonkeruu ja analyysi kysymyksiin
vastaamiseksi. Koska erilaiset menetelmat vastaavat erilaisiin kysymyksiin, arviointikysy-
mykset ohjaavat menetelmien valintaa. Tulevia vaikutuksia ennakoivasta lainvalmistelun
vaikutusarvioinnista poiketen jdlkiarvioinnin tulisi perustua yhteiskunnassa empiirisesti
havaittuihin tai mitattuihin tosiasioihin.

Jalkiarvioinnin tulee lahtdkohtaisesti hydodyntda maarallisia ja laadullisia menetelmia.
Maaralliset menetelmat mahdollistavat esimerkiksi laajojen kokonaisuuksien, vaikutusten
suuruuden ja ilmididen valisten riippuvuussuhteiden arvioinnin. Mahdollisuudet esittaa
maadrallisia arvioita vaihtelevat lain vaikutusten luonteesta ja saatavilla olevista aineistoista
riippuen. Laadullisten menetelmien avulla pyritadan ymmartamaan esimerkiksi vaikutus-
mekanismeja, ilmidita ja kohderyhmien realiteetteja syvallisesti ja monipuolisesti konteks-
teissaan. Koska kullakin menetelmalla on vahvuuksia ja rajoituksia, erilaisilla aineistoilla
tuotetun tiedon yhdistaminen muodostaa tyypillisesti luotettavimman tietopohjan johto-
paatoksille. Tilastoissa havaittuihin trendeihin vaikuttaviin tekijoihin voidaan esimerkiksi
syventya haastatteluilla.

Seurannan ja jalkiarvioinnin tiedonkeruutapoja

e Kuuleminen: Kuulemisilla kerdatadn sidosryhmien ja asiantuntijoiden
tietoja, kokemuksia ja nakemyksia lakien vaikutuksista ja toimivuudesta.
Kuuleminen voi olla suullista (esimerkiksi haastattelu, fokusryhma, asian-
tuntijapaneeli tai tydpaja) tai kirjallista (esimerkiksi kysely tai verkko-
keskustelu). Kuulemista voidaan hyddyntaa arvioinnin eri vaiheissa
suunnittelusta tiedonkeruuseen ja kehittamisehdotusten laatimiseen.
Se voi auttaa tarkastelemaan asioita monipuolisesti ja syvallisesti ja
arvioimaan, miksi saantely on tai ei ole joltain osin toiminut hyvin.
Esitettyjen arvioiden yleistettavyytta ja luotettavuutta tulee arvioida.
Nakemyksiin voi liittya subjektiivisuutta tai intressisidonnaisuutta.
Huomiota tulee kiinnittdaa myos siihen, etta kaikki saantelyn kannalta
merkittavat tahot ovat riittavasti edustettuina. Haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien kuuleminen edellyttaa usein erityisjarjestelyja.
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Tilastot: Kuvailevien tilastojen tai indikaattoreiden avulla seurataan saan-
telyn tavoitteiden toteutumiseen liittyvia trendeja. Tilastollisen paattelyn
avulla voidaan arvioida maarallisesti esimerkiksi erilaisten ilmididen ja
kohderyhmien taustatekijoiden valisia yhteyksia. Seurannassa ja jalki-
arvioinnissa hyédynnetaan tyypillisesti hallinnollisia aineistoja kuten
hallinnonalan virastojen tai Tilastokeskuksen tilastoja. Muidenkin toimi-
joiden kuten jarjestdjen tuottamat tilastot voivat olla hyodyllisia. Tilas-
tot tiivistavat suuria maaria tietoa ymmarrettavaan ja tiiviiseen mutta
karkeaan muotoon yleisen tilannekuvan muodostamiseksi. Kaikkia ilmi-
Oita ei voida mitata tilastoilla, ja tilastoissa havaitut muutokset johtuvat
usein muistakin tekijoista kuin saantelysta.

Kirjallisuuskatsaus ja asiakirja-analyysi. Kirjallisuuskatsauksella
selvitetaan, mita tutkimuksia, selvityksia tai muita tietoja sdantelyn
toimivuudesta tai sen kohteena olevista ilmidista on olemassa. Esimer-
kiksi tapausanalyysit sdantelyn toimeenpanosta eri alueilla tai arviot
vastaavien uudistusten vaikutuksista muissa maissa voivat olla hyédyl-
lisia. My6s hallintoviranomaisten paatokset, tuomioistuinten ratkaisut,
viranomaisten vuosikatsaukset tai sidosryhmien aineistot voivat sisaltaa
merkittavaa tietoa sadntelyn toimivuudesta. Olemassa oleva tieto on
usein pirstaleista ja epavarmaa. Sen hyddyntaminen edellyttaa tiedon
soveltamista hankkeen kontekstiin seka tiedon luotettavuuden ja yleis-
tettavyyden kriittista tarkastelua.

Kokeelliset tutkimusmenetelmat. Kokeelliset menetelmat hyodyntavat
tutkimus- ja verrokkiryhmaasetelmaa sen arvioimiseksi, mita kohteelle
olisi tapahtunut ilman muutosta. Satunnaistetussa kokeessa osa
mahdollisesta kohderyhmasta valitaan satunnaisesti muutoksen
kohteeksi. Koska tutkimus- ja verrokkiryhmaan valitut ovat tausta-
tekijoiden suhteen keskimaarin samanlaisia, ryhmien valilla havaittujen
erojen voidaan paatella johtuvan muutoksesta. Niin kutsutuissa kvasi-
kokeellisissa tai luonnollisissa koeasetelmissa pyritddn muodostamaan
arvion perustaksi tutkimus- ja verrokkiryhmat ilman satunnaistamista
(esimerkiksi kaltaistaminen, erotus erotuksissa, regressioepajatkuvuus,
instrumenttimuuttujat tai toimeenpanon vaiheistaminen). Kokeelliset
menetelmat voivat tuottaa vahvaa ndytt6a syy-seuraussuhteista ja
tarkkoja maarallisia arvioita. Niiden soveltaminen edellyttaa erityis-
osaamista, eikd niiden avulla pystyta arvioimaan kaiken tyyppisia
vaikutuksia tai selittamaan vaikutusmekanismeja.
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3 Viestinta ja raportointi

3.1 Miten seurannasta ja jalkiarvioinneista viestitaan ja
kuullaan sidosryhmia?

On tarkeda, ettd sidosryhmat ja kansalaiset saavat riittavasti tietoa ministerididen
lainsdadannon seurantaa ja jalkiarviointeja koskevasta tyosta. Erillisista jalkiarviointi-
hankkeista viestitdan yleensa erikseen. Jatkuvaluonteisesta seurannasta tietoa ei valtta-
matta ole julkisesti saatavilla. Sadntelyn toimivuutta koskevan palautteen antamisen
kannalta on tarkeaa, ettd ministerididen valmisteluvastuut kayvat selkeasti ilmi esimerkiksi
ministerion julkisilta verkkosivuilta.

Tiedot vireilld olevista ja valmistuneista jalkiarviointihankkeista julkaistaan padsaantoisesti
valtioneuvoston Hankeikkunassa. VN TEAS -rahoitettuja hankkeita puolestaan voi seurata
tietokayttoon.fi-sivuilla. Lisaksi ministerididen tulisi mahdollisuuksien mukaan tarjota
julkista tietoa suunnitteilla olevista jalkiarvioinneista. Ennakkotiedot auttavat sidosryhmia
paitsi valmistautumaan jalkiarviointeihin myos antamaan palautetta jélkiarvioitavaksi
valittavasta saantelysta. Viestiminen eduskunnalle valtioneuvostossa suunnitteilla olevasta
seurannasta ja jalkiarvioinneista voi edistaa tarkoituksenmukaisten seuranta- ja jalki-
arviointikokonaisuuksien muodostamista.

Hankkeen merkitys ja resurssit vaikuttavat myds viestinnan ja kuulemisen laajuuteen.
Vaikutuksiltaan vahdisen kokonaisuuden seurannassa yleiset keskustelut lakia toimen-
panevan viranomaisen ja keskeisimpien sidosryhmien kanssa voivat olla riittavia. Yhteis-
kunnallisesti merkittavan sadntelyn kohdalla voi olla perusteltua kuulla sidosryhmia
laajasti esimerkiksi julkisella lausuntokierroksella. Vuorovaikutteinen toteutus seka
tietojen avoin jakaminen mahdollistavat eri tahojen arvioiden keskindisen vertailun seka
nakemysten jatkokehittamisen.

Loppuraportin julkaisun lisdksi arvioinnin tuloksia voi olla hyddyllista esitelld suullisesti
ministerion johdolle ja hankkeen mahdolliselle ohjausryhmalle. Sidosryhmille voidaan
jarjestaa erilaisia tilaisuuksia tuloksista keskustelemiseksi. Lisaksi loppuraportti voidaan
toimittaa sadntelysta vastaavalle eduskunnan valiokunnalle.
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3.2 Mita jalkiarvioinnista raportoidaan?

Jalkiarvioinnista julkaistaan loppuraportti, josta kdyvat ilmi hankkeen tausta, menetelmat
ja aineistot, tulokset epavarmuustekijoineen seka kehittamisehdotukset. Jalkiarvioinnin
toteuttaja esittaa loppuraportissa objektiiviseen analyysiin seka kerattyyn tietoon perus-
tuvan arvionsa saantelyn toimivuudesta. Laadukas analyysi linkittda johtopaatokset
selvasti tietolahteisiin. Loppuraportista pitaisi kayda ilmi, milta osin esitetyt tiedot perus-
tuvat tiettyyn tietolahteeseen tai toteuttajan omaan analyysiin. Esimerkiksi mahdolliset
sidosryhmien viliset ndkemyserot kuvataan avoimesti.

Kaikkiin arvioihin sisaltyy epavarmuuksia. Jos jalkiarvioinnin perusteella ei ole mahdollista
todeta, miltd osin sdantely on vaikuttanut havaittuihin muutoksiin, tama tulee todeta
avoimesti. Kaytettyja menetelmia, aineistoja ja niihin liittyvia epavarmuustekijoita taytyy
my0s kuvata, jotta lukija voi arvioida niiden luotettavuutta. Tarkemmat menetelma- ja
aineistokuvaukset voi esittda liittemateriaaleissa. Loppuraporttien tulee olla tiiviita ja
ymmarrettavia. Tilastojen visualisointi on suositeltavaa.

Loppuraportin laatimisessa voi hyddyntda seuraavaa rakennetta ja kysymyksia.

1. Tiivistelma
—  Mitka ovat jalkiarvioinnin keskeisimmat taustat, tulokset ja
kehittamisehdotukset?

2. Tausta
— Miksi ja kenen toimeksiannosta jalkiarviointi laadittiin?
— Mitka tahot ovat laatineet jalkiarvioinnin?
— Mitd saannostd, saddosta tai sdantelykokonaisuutta arvioitiin?
— Mitka olivat arvioinnin kohteena olevan saantelyn tavoitteet ja
lainvalmistelun aikana arvioidut olennaisimmat vaikutukset?

3. Menetelmit ja aineistot
—  Mitka olivat jalkiarviointiprosessin keskeisimmat vaiheet?
— Milld menetelmilla ja aineistoilla tiedonkeruu ja analyysi toteutettiin?
— Mita tahoja kuultiin?

4. Tulokset
— Millaisia olennaisia myonteisia ja kielteisia vaikutuksia saantelylla
on ollut kohderyhmiin ja vaikutuslajeittain?
— Missa madrin ennakoidut vaikutukset ovat toteutuneet?
—  Onko havaittu ennakoimattomia vaikutuksia?
— Miten sadntelyn tavoitteiden toteutumisessa on edistytty?
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—  Mitkd muut tekijat kuin tarkasteltava saantely ovat vaikuttaneet
havaittuihin muutoksiin, ja missa maarin muutokset ovat
aiheutuneet sdaantelysta?

—  Miksi saantely tai sen toimeenpano on toiminut hyvin tai huonosti
(vaikutusten muodostumiseen liittyvat tekijat kuten saadoksen sisalto,
toimeenpano tai johdonmukaisuus suhteessa muihin politiikkatoimiin)?

—  Mita epavarmuustekijoita arvioihin liittyy?

5. Kehittamisehdotukset

— Onko sdantely yha tarkoituksenmukaista sen tavoitteiden edistamiseksi?

— Vastaavatko tavoitteet ja keinot nykyisia tarpeita ottaen huomioon
esimerkiksi sddntelyn toimintaympariston muutokset?

— Onko sdantelya tai sen toimeenpanoa tarpeen muuttaa?
Jos muutostarpeita havaitaan, kehittamisehdotukset voivat liittya
esimerkiksi uusiin ratkaisuvaihtoehtoihin, sadntelyn muuttamiseen,
toimeenpanon tehostukseen tai eri ohjaustoimien ristiriitojen
poistamiseen.

Jalkiarvioinnin toteuttajasta riippumatta toimialan vastuuministeri6 vastaa arvioinnin
johtopaatdsten analysoinnista ja niiden perusteella tehtévista paatoksistd, kuten lainval-
misteluhankkeen aloittamisesta. Seurannan ja jalkiarvioinnin tuottamia tietoja hyédynne-
taan muutoshankkeiden valmistelussa ja muussa sadntelyn toimeenpanon tukemisessa.

Itsendinen ja riippumaton lainsddadannon arviointineuvosto voi antaa lausuntoja jalki-

arviointiraporttien laadusta. Lisaksi neuvosto kasittelee seurannan ja jalkiarvioinnin
suunnittelun laatua hallituksen esitysluonnoksia koskevissa lausunnoissaan.
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4  EU-saadokset ja valtiosopimukset

41 Miten EU-saadoksia ja niiden kansallista
taytantoonpanolainsaadantoa seurataan ja
jalkiarvioidaan?

Seurannan tai jalkiarvioinnin kohteena voi olla EU-saados taikka EU-saadoksen
taytantoonpanemiseksi tai taydentamiseksi annettu kansallinen lainsdaadanto. Huomioon
on mahdollisuuksien mukaan otettava yhteisvaikutukset muiden EU-sddddsten ja kansal-
listen saaddsten kanssa. Kansallisella tasolla tapahtuvassa seurannassa ja jalkiarvioinnissa
noudatetaan soveltuvin osin edelld kuvattuja yleisia ohjeita.

Saantelyn tavoitteita, vaikutuksia, tarpeellisuutta ja toimivuutta arvioidaan seka EU:n
lainsdadantoprosessin etta kansallisen lainsdadantoprosessin kaikissa vaiheissa saados-
ehdotuksen valmistelusta jalkiarviointiin.'> On keskeista tunnistaa, missa lainsaadan-
tosyklin vaiheessa komissio arvioi EU-sdaadoksia ja milloin jasenvaltion on tehokkainta
vaikuttaa komission tyohon. On tarkead, ettd Suomi vaikuttaa kansallisesti téarkeiden
EU-saddosten jalkiarviointiin ja nostaa esille kansallisesti keskeisia kysymyksia.

411 EU-saadokset

Euroopan parlamentin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission valinen sopimus parem-
masta lainsdadannosta (EUVL L 123/1, 12.5.2016) sisaltdaa EU-lainsaadannon seurantaa ja
jalkiarviointia koskevia periaatteita. Sopimuksen mukaan komissio tiedottaa parlamenttia
ja neuvostoa voimassa olevan lainsdadannon arviointia (evaluation) eli jélkiarviointia
koskevasta monivuotisesta suunnitelmastaan. Myos komission vuosittainen tyéohjelma
sisaltaa tietoja tulevista jalkiarvioinneista. Komissio on sitoutunut arvioimaan sadannollisin
vdliajoin yhteiskuntaan ja talouteen vaikuttavat saadokset sdantelyn merkittavyyden
huomioivalla tavalla. Komission padosastot yllapitavat viiden vuoden suuntaa-antavia
jalkiarviointisuunnitelmia tulevista hankkeista.

15 Ks. lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen jakso 1.2.2, valtioneuvoston selonteko
EU-politiikasta VNS 7/2020 vp, TrVM 1/2022 vp ja EU-valmistelun opas (7.6.2018).
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Jalkiarvioinnin kohteena voi olla EU-saddos tai useampi toisiinsa liittyva EU-sadados.
Useampaa saadosta koskevaa jalkiarviointia kutsutaan toimivuustarkastukseksi (fitness

check). Komissio laatii my6s taytantdonpano- ja soveltamiskertomuksia, joissa on kyse

jalkiarvioinnista. Seurannalla komissio tarkoittaa jatkuvaa ja jarjestelmallistd nayton keraa-
mista toimenpiteiden vaikutuksista tulevien jalkiarviointien ja vaikutusarviointien tueksi.

Komission paremman saantelyn suuntaviivoissa ja valineistdssa tdsmennetdan seurannan

ja jalkiarvioinnin periaatteita ja toteutusta.'

Euroopan komission jalkiarvioinnit

Komission paremman sddntelyn suuntaviivojen ja valineiston mukaan
komissio laatii jalkiarvioinnin ennen EU-sadadoksen muuttamista (evaluate first
-periaate). Lisaksi jalkiarviointivelvoite voi sisaltya EU:n perussopimukseen
(esimerkiksi EU:n varoja koskeva SEUT 318 artikla) tai EU-saadokseen'”.
EU-saddokseen otetaan yha sadannénmukaisemmin uudelleentarkastelu-
lauseke (review clause), jonka perusteella komissio toteuttaa yleensa
viimeistaan 3-5 vuoden kuluttua saantelyn voimaantulosta ja sen jalkeen

3-5 vuoden valein saddosta tai sen osaa koskevan jalkiarvioinnin. Sdadok-
sessa voidaan myos edellyttdd, etta jasenvaltiot toimittavat komissiolle tietoa
lainsadadannon toimivuudesta.’® On tarkeaa, etta saadoksen toimivuudesta on
saatu riittdvan pitkalta ajalta kokemusta ennen jalkiarvioinnin tekemista.

Jalkiarviointien tulee vastata seuraaviin kysymyksiin:

1. Nykytilanne: Kuinka tilanne on kehittynyt EU-saaddksen
voimaantulon jalkeen?

2. Kuinka tehokkaasti EU-saadoksen tavoitteet ovat toteutuneet (ml. mitka
tekijat ovat edisténeet tai haitanneet tavoitteiden saavuttamista)?

16

17

18

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu julkaisee vuosikatsauksia, joissa tarkastellaan
muun muassa sitd, miten komissio on toteuttanut jalkiarviointeja.

Ks. muun muassa EU:n yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdaannoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
34 artikla.

Vaatimuksiin voi sisaltya esimerkiksi indikaattoreita vaikutusten seuraamiseksi taikka
valvontalauseke, joka velvoittaa komission tai jasenvaltiot valvomaan saaddksen tai sen
osan taytantdonpanoa tai soveltamista. Lisaksi saddos voi sisaltaa raukeamislausekkeen
(sunset clause), joka johtaa sddntelyn raukeamiseen ja sddntelytarpeen arviointiin
maaraajan jalkeen.
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3. Kuinka tuloksellinen EU-saados on ollut (hyotyjen ja kustannusten
arviointi)?

4. Kuinka merkityksellinen EU-sadados on (ml. vastaako saados
nykyisia tarpeita)?

5. Kuinka johdonmukainen EU-saddds on sisdisesti ja muiden
ohjaustoimien kanssa?

6. Mika on EU-sdantelyn lisaarvo erityisesti suhteessa
kansallisiin toimenpiteisiin?

Komissio laatii jalkiarvioinnista kertomuksen tai muun asiakirjan, joka
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.’” Komissio my6s padsaan-
toisesti julkaisee jalkiarviointiasiakirjansa. Jalkiarviointi muodostaa perus-
tan saadoksen muutostarpeiden ja ratkaisuvaihtoehtojen arvioinnille.?® Jos
komissio antaa asiasta uuden sadddsehdotuksen, se selvittaa ehdotuksen
perusteluissa tehdyn jalkiarvioinnin laajuutta ja tuloksia.

Kukin komission padosasto vastaa toimialansa saantelyn jalkiarvioinneista.
Arviointeja ohjaa saantelyn kannalta merkityksellisistd padosastoista koos-
tuva poikkihallinnollinen tyéryhma. Komissio voi ulkoistaa osan arvioin-
tityosta. Arvioinnit ovat tyypillisesti monimenetelmallisia ja sisaltavat
sidosryhmien kuulemista. Sdantelyntarkastelulautakunta antaa lausuntoja
merkittavien jalkiarviointien luonnosten laadusta.

Jasenvaltiot, kansalaiset, yritykset ja jarjestot voivat vaikuttaa jalkiarviointeihin ja sita
kautta mahdollisiin jatkotoimenpiteisiin. Ne voivat osallistua arviointeihin liittyviin
komission julkisiin kuulemisiin?' tai erillisiin sidosryhmakuulemisiin. Tiedon valittdminen
vireilld olevista kuulemisista kansallisesti edistda sidosryhmien osallistumista niihin. Lisaksi
lainsaadannon toimivuudesta voidaan jarjestaa kyselyja ja haastatteluja. Jasenvaltioiden
kannalta keskeinen vaikutuskanava ovat keskustelut, joita sdantelysta kaydaan komission
asiantuntijaryhmissa ja erilaisissa tydpajoissa. Osallistumalla kuulemisiin ja keskusteluihin
jasenvaltio voi tuoda esille nakdkohtia paitsi saantelyn yleisesta toimivuudesta myds siita,

19 Komission yksikdilla on myos erilaisia jalkiarviointia koskevia valmisteluasiakirjoja.

20 Jélkiarvioinnissa voidaan myos kasitella tarkemmin sitd, mita toimia seuraavaksi
tulisi toteuttaa.

21 Ks. Kerro mielipiteesi -verkkosivut.
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miten se vastaa valtion erityisolosuhteisiin ja -tarpeisiin.?? Huomiota voidaan kiinnittaa
esimerkiksi EU-saadoksen sisaltoon liittyviin taytantdonpanohaasteisiin. Jos mahdollista,
kansallisia vaikutuksia koskevien arvioiden tueksi kannattaa esittaa tilastoja tai muita tie-
tolahteita. Kansallinen seuranta ja jalkiarvioinnit tarjoavat osaltaan valineita ja tietoa vai-
kuttamistyon perustaksi. Viime kddessa kyse on ennakkovaikuttamisesta tulevan saantelyn
sisaltoon.?

Jalkiarviointeihin liittyvien Suomen kantojen valmistelussa voi olla hyoédyllista hyodyntaa
esimerkiksi EU-asioiden valmistelujaostojen laajaa asiantuntemusta.?* Myos E-selvitys
eduskunnalle voi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos jalkiarviointiin liittyvdssa komission
kuulemisessa aiotaan esittda Suomen tulevia kantoja mahdollisesti sitovia nakemyksia
eduskunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa.®

Paremmasta lainsaddannosta tehty sopimus sisaltdaa myos tavoitteen EU-lainsaadannon
yksinkertaistamisesta ja ajantasaistamisesta seka ylisdantelyn ja hallinnollisen taakan valt-
tamisestd. Komissio seuraa tavoitteen toteuttamiseksi tehtavia toimia ja tuloksia vuosit-
taisessa yleiskatsauksessa, joka on osa komission sadntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta
koskevaa ohjelmaa (REFIT).%

4.1.2 EU-saadosten kansallinen taytantoonpanolainsaadanto

Myds EU-taustaisessa hallituksen esityksessa tehdadn selkoa siitd, miten lain toimivuutta
aiotaan seurata tai jalkiarvioida. Hallituksen esityksessa kerrotaan myds mahdollisista
EU-saaddksen seurantaa ja jalkiarviointia koskevista toimista EU:n tasolla.

Seurannassa ja jalkiarvioinnissa on kiinnitettava huomiota siihen, mitka havaituista
vaikutuksista johtuvat EU-sadadoksen (direktiivin) taytantdonpanemiseksi annetuista
saannoksista tai EU-saddosta (asetusta tai paatostd) tdydentavistd sdanndksista ja mitka
mahdollisesti sdéannoksistd, jotka on annettu yksinomaan kansallisten syiden vuoksi.

22 Mahdollinen vaikutusarvioinnin puuttuminen erityisesti merkittavasta lainsaadanto-
ehdotuksesta on lisdperuste perusteellisen jalkiarvioinnin pyytamiselle komissiolta.

23 Myos eduskunta edellyttad, etta valtioneuvostolla on valmiudet vaikuttaa ennakollisesti
erityisesti komission tulevien lainsaddantdaloitteiden sisaltoon. Ks. Tr'VM 1/2022 vp,
SuVL 1/2021 vp ja SuVM 1/2021 vp.

24 Suomen EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmasta ks. verkkosivut EU-asioiden
kasittelysta valtioneuvostossa.

25 Ks. oikeusministerion ohje eduskunnan osallistumis- ja tiedonsaantioikeudesta
EU-asioiden kansallisessa valmistelussa, erityisesti E-kirjeitd koskeva jakso.

26 Ks. REFIT-ohjelman verkkosivut seka ohjelman osana perustettu Fit for Future -foorumi.
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EU-saddokset ovat luonteeltaan erilaisia. Taytantdonpanotoimia sisaltavan lain seuranta
tai jalkiarviointi voi tulla kyseeseen erityisesti niilta osin kuin EU-sdaados on jattanyt
kansallista lilkkkumavaraa taytantdonpanossa. Nain on etenkin silloin, kun EU-tasolla on
kyse vahimmaissaantelystd. Mahdollisen liikkumavaran kayton tai kayttamatta jattamisen
vaikutuksia tulisi arvioida kokonaisvaltaisesti. Jos kyse on esimerkiksi EU-saadoksen
vahimmadistason ylittavasta kansallisesta sddntelysta (gold plating), toimivuuden ja
vaikutusten seuranta on keskeista.

4.2 Miten valtiosopimuksia seurataan ja jalkiarvioidaan?

Valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet voivat sisaltdd maarayksig, joilla on
merkitysta lainsadadannon seurannan ja jalkiarvioinnin nakdkulmasta ja jotka tulee tarpeen
mukaan ottaa huomioon arvioitaessa kansallisen lainsaadannon asianmukaisuutta,
toimivuutta ja yhteensopivuutta Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden kanssa.
Valtiosopimusten seurannassa ja jalkiarvioinnissa voidaan noudattaa soveltuvin osin
edelld esiteltyja yleisid ohjeita. Koska valtiosopimukset saatetaan tyypillisesti kansallisesti
voimaan blankettisaadoksin?’, seuranta ja jalkiarviointi ei varsinaisesti kohdistu kyseisiin
voimaansaattamissaadoksiin vaan kansalliseen lainsaadantoon, jolla sopimusvelvoitteet
on pantu taytantoon.

Muun muassa seuraavat valtiosopimustaustaiset tilanteet voivat synnyttaa tarpeen
tarkastella kansallisen lainsdadadannén toimivuutta ja muutostarpeita jalkikateen:

e Jotkut ihmisoikeussopimukset sisaltavat maarayksia velvoittavista
madraaikaisraportoinneista. Raportointien seurauksena saadut paatelmat ja
suositukset kasittelevat usein kansallisen lainsaddannén yhteensopivuutta
sopimusvelvoitteiden kanssa. Suomi on sitoutunut ottamaan paatelmat ja
suositukset asianmukaisesti huomioon, ja ne ovat merkittavia valineita perus-
ja ihmisoikeuksia koskevan lainsadadannon seurannassa ja muutostarpeiden
arvioinnissa. Osa sopimusvalvontaelimista tekee myos tarkastuksia
sopimusvaltioissa tai osapuolten alueella.

e Valtiosopimukset voivat sisaltda tarkastuslausekkeita (review clause)
tietyn maarayksen tai maardysten tarkistamisesta tai koko sopimuksen
uudistamisesta tietyn ajan kuluttua. Mahdolliset muutokset

27 Blankettisdadokset saavat asiasisaltonsa itse sopimuksesta. Blankettilaissa saddetaan,
ettd "sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvat maaraykset ovat lakina voimassa”.
Blankettiasetuksessa sdadetaan, etta “sopimuksen [muut kuin lainsdaadannon alaan
kuuluvat] maardykset ovat asetuksena voimassa”
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valtiosopimuksessa voivat johtaa myds kansallisen lainsaadannon
muutostarpeiden arviointiin.

Valtiosopimuksilla voidaan perustaa sopimusten taytantéonpanoa valvovia
tuomioistuimia. Lisaksi sopimukset voivat sisaltda madrdyksia sitovasta
riildanratkaisusta kansainvalisissa tuomioistuimissa tai valimiesoikeuksissa.
Mahdollisten langettavien tuomioiden seurauksena kansallisen lain-
saadannodn muutostarpeiden arviointi voi tulla kyseeseen. Esimerkiksi
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot velvoittavat vastaajavaltiota ja
voivat edellyttda lainsaadantdmuutoksia. Myos YK:n ihmisoikeussopimusten
valvontaelimet kasittelevat yksilo- ja valtiovalituksia seka suorittavat omasta
aloitteestaan tutkintamenettelyita. Niiden ratkaisut eivat ole oikeudellisesti
velvoittavia, mutta Suomi on sitoutunut ottamaan ratkaisut asianmukaisesti
huomioon.

Valtiosopimuksilla voidaan perustaa osapuolten edustajista koostuvia
yhteistyoelimia tai sopimuksen taytantddnpanoa valvovia elimig, jotka
kasittelevat muun muassa sopimuksen toimeenpanoon liittyvia kysymyksia.
Elinten paatosten perusteella sopimuksia tai niiden tulkintaa voidaan
muuttaa, mika heijastuu myo6s kansallisen lainsaadanndn muutostarpeiden
arviointiin.
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Liite 1. Esimerkkeja seurannan ja

i
jalkiarvioinnin toteutustavoista

Asunto-osakeyhti6lain (2010) seuranta: Oikeusministerio (OM) jarjesti yhteistydssa
kiinteistdalan jarjestdjen kanssa kolme vuotta sdddoksen voimaantulon jalkeen eri
kohderyhmille kohdistetut verkkokyselyt sadantelyn toimivuudesta ja muutostarpeista.
Tulosten analyysin perusteella valittiin kolme aihetta kasiteltavaksi tarkemmassa verkko-
keskustelussa. Kyselyiden ja keskustelujen perusteella ei havaittu merkittavia saantelyn
muutostarpeita, mutta palaute johti kohderyhmien itsesaantelyn ja hyvien kdytanteiden
(esimerkiksi taloyhtididen hyva hallintotapa -suositus) paivityksiin. Sdantelyn jatkuva-
luonteista seurantaa jatkettiin OM:ssa virkatyona verkkokyselyiden, asukastilaisuuksien,
seminaarien, mediaseurannan ja kansalaispalautteen kautta. Liséksi seurannan
havaintojen ja niihin pohjautuneiden hallitusohjelmakirjausten perusteella vuonna 2016
toteuttiin VN TEAS -selvitys, jossa tarkasteltiin, millaisia vaikutuksia asunto-osakeyhtididen
taydennysrakentamista koskevan paatoksenteon helpottamisella olisi. Selvitysta hyddyn-
nettiin lisdrakentamista koskevan lakimuutoksen valmistelussa. Monipuolisen seurannan
avulla kerattyja tietoja hyddynnettiin koko asunto-osakeyhtidlain muutostarpeista
OM:ssa vuonna 2020 virkatyona laaditussa arviomuistiossa. Arviomuistiosta jarjestettiin
julkinen lausuntokierros lisdpalautteen kerdamiseksi. Arviomuistiota ja lausuntokierroksen
lausuntotiivistelmaa on kaytetty muun muassa lakimuutosten ja politiikkaohjelman
valmistelussa. Lisdtietoja: OM:n arviomuistio ja sen lausuntotiivistelma.

Asiakasmaksulain uudistamisen (2021) jalkiarviointi: Sosiaali- ja terveysministerio
(STM) antoi osana asiakasmaksulain uudistamisen seurantaa ja jdlkiarviointia Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle (THL) toimeksiannon arvioida, vaikuttiko hoitajakdyntien
maksuttomuutta laajentanut uudistus terveydenhuoltopalvelujen kayttéon. THL:n lisaksi
hankkeessa on mukana tutkijoita Turun yliopistosta, Valtion taloudellisesta tutkimus-
laitoksesta, Jyvdskyldn yliopistosta ja Laboresta. STM, valtiovarainministerio (VM) ja Kela
ohjaavat hanketta. Jalkiarvioinnissa kdytetaan kahta kokeellista tutkimusasetelmaa.
Ensimmadinen perustuu kvasikokeelliseen erotus erotuksissa -tarkasteluun. Tarkastelussa
vertaillaan rekisteriaineistojen perusteella palvelujen kayttda ennen lakimuutosta ja

sen jalkeen kahdessa kuntaryhmassa. Tutkimusryhman muodostavat kunnat, joissa
hoitajamaksusta luovuttiin lakimuutoksen myo6ta. Verrokkiryhman kunnissa maksua

ei peritty ennen lakimuutostakaan. Toisessa, satunnaistetussa tutkimusasetelmassa
selvitetaan tiedottamisen merkitystd. Satunnaisesti valittuihin kotitalouksiin lahetettiin
kirjeitse tietoa hoitajamaksun poistamisesta. Vertaamalla erilaisten kirjeiden saaneiden
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ryhmien palvelujen kdyttoa on tarkoitus arvioida, lisdsiko tiedottaminen maksuttomuu-
desta palvelujen kayttoa. Hankkeen valiraportti julkaistiin vuonna 2022. Loppuraportti
julkaistaan vuonna 2023. Lisétietoja: THL:n valiraportti.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016) jalkiarviointi: Yleisen tietosuoja-asetuksen 97
artiklaan sisaltyva uudelleentarkastelulauseke edellyttda komission laativan kertomuksen
saadoksen arvioinnista ja uudelleentarkastelusta viimeistaan toukokuussa 2020 ja joka
neljas vuosi sen jalkeen. Komissio kerdsi vuonna 2020 laadittua ensimmaista kertomusta
varten ndkemyksia EU:n neuvostolta, Euroopan parlamentilta, Euroopan tietosuoja-
neuvostolta, kansallisilta tietosuojaviranomaisilta, sidosryhmien edustajista koostuvalta
asiantuntijaryhmalta seka yksittaisilta sidosryhmilta. Komissio katsoi kertomuksessaan,
ettd erityisesti asetuksen mahdollisista muutostarpeista oli liian aikaista tehda johto-
paatoksid, koska asetus oli ollut niin vahan aikaa voimassa. Kertomuksessa esitettiin
kuitenkin asetusta tdydentavia toimenpiteita esimerkiksi ohjeistuksen kehittamisesta ja
nostettiin esiin tarve seurata uuden teknologian vaikutuksia. Suomi toimi jalkiarvioinnin
aikana EU:n neuvoston puheenjohtajana ja kerdsi neuvoston kantaa varten muiden jasen-
valtioiden nakemyksia saantelyn toimivuudesta. Lisaksi OM jarjesti kansallisesti julkisen
lausuntokierroksen tietosuoja-asetuksen ja sitd kansallisesti taismentdvan ja tdydentavan
tietosuojalain soveltamiskokemuksista ja toimivuudesta kansallisten erityiskysymysten
tarkastelemiseksi. Lausuntopalautetta on hyddynnetty muun muassa kansallisten laki-
muutosten valmistelussa seka OM:n sadntelyn toimivuutta koskevan seurannan suunnitte-
lussa. Lisdtietoja: komission kertomus ja OM:n lausuntotiivistelma.

Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn yleissopimuksen (voimaansaatettu
Suomessa 2012) maadraaikaisraportointi: Yleissopimuksen taytantdénpanoa valvoo
ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma (GRETA) ja yleissopimuksen osa-
puolten komitea. Suomen osalta sopimuksen taytantéonpanoa koskevia valvonta-
raportteja ja suosituksia on hyvaksytty vuosina 2015 ja 2019. Valvontakierrosten aineistot
koostuvat pddasiassa valtioneuvoston vastauksista GRETAn kyselyyn sekd kansalaisyhteis-
kunnalta saatuihin tietoihin. GRETA jarjestda valvontakierroksilla my&s maavierailun, jonka
aikana kuullaan viranomaisia ja jarjestoja. Kerattyjen tietojen perusteella GRETA julkaisee
raportin ja osapuolten komitea suosituksia sopimuksen taytantoonpanosta. Raportissa
arvioidaan esimerkiksi kansallisen lainsdaadannon muutostarpeita seka toteutettujen
sadddsmuutosten myodnteisia tai kielteisid vaikutuksia sopimuksen taytantdoonpanolle.
Lisaksi raportit kasittelevat yleisemmin ihmiskauppaa koskevia trendeja. GRETAn raporttiin
sisaltyy valtioneuvoston kommentit raportin sisallosta. Lisaksi valtioneuvosto toimittaa
mydhemmin osapuolten komitealle raportin siitd, mita toimenpiteita osapuolten komitean
suositusten noudattamiseksi on tehty. Ulkoministerio koordinoi ihmisoikeussopimusten
madraaikaisraportointia. Lisétietoja: GRETAn Suomen maaraaikaisraportointiasiakirjat.
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Kauppojen aukiolosaantelyn muutoksen (2015) jalkiarviointi: Tyo- ja elinkeinoministerio
(TEM) laati vuonna 2017 virkatyona yhteistydssa tydmarkkinajdrjestojen kanssa jalki-
arvioinnin vahittdiskauppojen aukiolosdantelyn purkamisen vaikutuksista. Arviointi
perustui eduskunnan lausumaan, ja sen kohteena olivat muun muassa muutoksen
vaikutukset kaupan alan tyollisyyteen, kannattavuuteen, kilpailuun, kuluttajien asemaan
sekd palkansaajien ja yrittdjien asemaan. Erikseen tarkasteltiin kauppakeskuksissa
toimivien pienyrittdjien mahdollisuutta toteuttaa laissa taattu oikeus pitaa liike suljet-
tuna vahintaan kerran viikossa. Jalkiarvioinnin tulokset koottiin ja analysoitiin TEM:ssa
virkatyond. Tydmarkkinajdrjestojen rooli liittyi erityisesti tiedonkeruuseen. Arviointia
varten suunniteltiin kysely Suomen Yrittdjien jasenyrityksille kaupan alalla, minka lisaksi
arvioinnissa hyddynnettiin Kaupan liiton ja Palvelualojen ammattiliiton kyselyita palkan-
saajille ja kuluttajille. Liséksi arvioinnissa kdytettiin Tilastokeskuksen, Péivittaistavara-
kauppa ry:n ja Suomen Asiakastieto Oy:n tilastoja ja seurantatietoja. Tilastojen avulla
arvioitiin uudistuksen vaikutuksia esimerkiksi vertailemalla vahittdiskaupan ja muiden
kaupan alojen tilastotrendien kehitysta ennen lakimuutosta ja sen jalkeen.

Liscitietoja: TEM:n raportti.

Oppivelvollisuuden laajentamisen (2020) seuranta ja jélkiarviointi: Oppivelvollisuuden
laajentamisen seurannassa ja jalkiarvioinnissa tarkastellaan laajamittaisesti muun

muassa oppivelvollisten hakeutumista koulutukseen ja koulutukseen padsya, opetusta

ja ohjausta, oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointia seka uudistuksen kustannuksia.
Seuranta ja jalkiarviointi ja niiden kohteet perustuvat hallituksen esityksen suunnitel-
maan ja eduskunnan vastauksen lausumiin. Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) ja
Opetushallitus (OPH) vastaavat seurannasta, joka valmisteltiin vuorovaikutuksessa sidos-
ryhmien kanssa. Lain voimaantulon jalkeen vahvistettu ja julkaistu nelivuotinen seuran-
tasuunnitelma kasiteltiin lakiuudistuksen laajapohjaisissa projekti- ja seurantaryhmissa,

ja seurantaan sisaltyvat nuorten kuulemiset suunniteltiin yhdessa opiskelijajarjestdjen
kanssa. Uudistuksen toimeenpanon ja seurannan etenemisesta jarjestetaan myos puoli-
vuosittain webinaareja. Maaréllinen seuranta toteutetaan padasiallisesti hyodyntamalla

ja yhdistelemalld olemassa olevia henkilotason rekisteriaineistoja (esimerkiksi OPH:n,
Tilastokeskuksen ja Verohallinnon tilastot). OKM selvittda myos Tilastokeskuksen kanssa
mahdollisuutta jarjestaa uusien tilastotietojen kerdamista. Lisaksi seurannan osana jarjes-
tetaan kyselyita ja temaattisia selvityksia, joista useita toteuttaa OPH:n yhteydessa toimiva,
itsendinen Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Kokonaisvaltainen jalkiarviointi uudis-
tuksen tavoitteiden toteutumisesta ja vaikuttavuudesta on tarkoitus toteuttaa vuonna
2024 esimerkiksi VN TEAS -selvitykseng, joka hyodyntaa aiempaa seurantaa ja temaattisia
selvityksia. Lisdtietoja: OKM:n seurantasuunnitelma 2021-2024.

Tyollisyyspalveluiden kuntakokeilujen (2021-2024) jalkiarviointi: TEM:n tyollisyyden

kuntakokeiluilla pyritdaan arvioimaan ja tehostamaan tyo- ja elinkeinopalveluiden (TE-
palvelut) kuntiin siirtamisen vaikutuksia. TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirretdan kuntiin
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vuonna 2025, mutta kokeiluun osallistuvat kunnat vastaavat tiettyjen asiakasryhmien
TE-palveluista jo 1.3.2021 alkaen. N&in pyrittiin luomaan tutkimus- ja verrokkiasetelma
kokeiluun osallistuvien ja muiden kuntien vilille vaikutusten arvoimiseksi. Vertailtavuutta
kuitenkin hankaloittaa kaikkien suurimpien kaupunkien osallistuminen kokeiluun Vaasaa
lukuun ottamatta. TEM ja Kela seuraavat ja julkaisevat tietoja kokeilujen vaikutuksista
tilastojen valossa. Lisdksi tyo- ja toimintakyvyn muutokseen liittyvaa tietoa on tarkoitus
kerata Tyoterveyslaitoksen itsearviointikyselyiden avulla. Kuntakokeilujen vaikutuksia
erityisesti tyollisyys-, kustannus- ja hyvinvointivaikutuksiin arvioidaan kokonaisvaltaisesti
VN TEAS -selvityksella. Kokeilujen tulosten hyddynnettavyytta heikentaa se, etta lakimuu-
tos TE-palveluiden pysyvasta siirrosta kunnille valmisteltiin jo ennen kokeilujen tulosten
valmistumista. Tuloksia pyritaan kuitenkin hydodyntamaan saantelyn toimeenpanon
tehostamisessa esimerkiksi uusien palvelujen ja palvelumallien kehittamisessa.
Lisdtietoja: TEM:n hankesivu.

Ulkomaalaislainsadadannon seuranta ja jalkiarviointi: Sisaministerién (SM) maahan-
muutto-osastolla jatkuvaluonteinen toimialan saantelyn, yleisen tilannekuvan ja

ilmididen seuranta kuuluu osaston perustyohon. Lainvalmisteluresursseista padosa
kohdistuu uusien lainsaddantohankkeiden valmisteluun, koska ulkomaalaislainsdadannon
muutokset ovat olleet kdytanndssa jatkuvia. Nykyista ulkomaalaislakia on muutettu alle

20 vuoden aikana lahes sadalla hallituksen esitykselld. Yleisen tilannekuvan yllapitamisessa
SM hyddyntda esimerkiksi Maahanmuuttoviraston (Migri) viikoittaisia raportteja hallinnon-
alan keskeisista tilastoista kuten erilaisten hakemusten maarista. Erillisia jalkiarviointeja tai
systeemattisempaa seurantaa on tehty yksittdisista saantelykokonaisuuksista esimerkiksi
eduskunnan ponsien pohjalta. Arviointeja on toteutettu muun muassa yhteistydssa Migrin
kanssa toteutuilla kyselyilla seka erillisissa tutkimushankkeissa. Lisdksi lainsaddannon
toimivuuden ja muutostarpeiden arvioinnissa on hyddynnetty esimerkiksi kyselyita ja
tyopajoja osana esivalmistelua. Lisdtietoja: Migrin tilastot ja SM:n esiselvitys.

Varainsiirtoverouudistuksen (2013) jalkiarviointi: Vuoden 2013 lakimuutos nosti asunto-
osakkeiden varainsiirtoveroprosenttia ja laajensi veron veropohjaa kattamaan myynti-
hinnan lisdksi osakkeisiin kohdistuvan yhtidlainaosuuden. Uudistuksen vaikutuksia
asuntomarkkinoihin ja kotitalouksien muuttopaatoksiin arvioitiin vuonna 2017-2018

VN TEAS -hankkeella, jonka toteuttivat Valtion taloudellinen tutkimuskeskus ja Helsingin
kaupunginkanslia. VM johti hankkeen ohjausryhmaa. Koska lakimuutos ei vaikuttanut
omakotitalojen varainsiirtoveroon, tutkimuksessa hyddynnettiin niin sanottuun luonnol-
liseen koeasetelmaan perustuvaa erotus erotuksissa -tarkastelua veromuutoksen vaiku-
tusten eristamiseksi muista asuntokauppoihin ja muuttamiseen vaikuttavista tekijoista.
Tutkimuksessa verrattiin asunto-osakeyhtidissa asuvien (tutkimusryhmad) muuttoalttiutta
ennen muutosta ja sen jalkeen omakotitaloissa asuviin (verrokkiryhmad). Hankkeessa hyo-
dynnettiin Tilastokeskuksen henkil6tason kokonaisaineistoja, varainsiirtoveroaineistoja
ja Kiinteistonvalittajien keskusliiton kerddamaa asuntokauppa-aineistoa. Tutkimuksessa
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havaittiin, ettd verouudistusta ennakoitiin asuntomarkkinoilla siirtamalla osakeasuntojen
kauppoja tapahtuvaksi ennen veronkorotusta. Lisaksi lakimuutoksella arvioitiin olleen
pysyva osakeasuntojen kauppamaaraa laskeva vaikutus seka tydmarkkina-alueiden sisaisia
ja niiden valisia muuttoja vahentava vaikutus. Lisdtietoja: VN TEAS -loppuraportti.

Ymparistonsuojelulain muutosten (2014-2019) jalkiarviointi: Ymparistonsuojelulakia
uudistettiin kolmessa vaiheessa vuosina 2014-2019 erityisesti erilaisten menettelyjen
sujuvoittamiseksi, hallinnollisen taakan vahentamiseksi seka lain toimeenpanon tukemi-
seksi. Uudistuksen vaikutuksista toteutettiin jalkiarviointi VN TEAS -hankkeena vuosina
2021-2022. Hankkeessa arvioitiin laajamittaisesti muun muassa muutosten vaikutta-
vuutta, toimivuutta, tavoitteiden toteutumista ja kehittamistarpeita. Keskeisia aineistoja
olivat lakia soveltaville viranomaisille, tuomioistuimille ja asianosaisille kohdistetut kyselyt
seka niita taydentavat henkilokohtaiset haastattelut ja ryhmahaastattelut. Lisaksi kirjal-
lisista aineistoista perehdyttiin esimerkiksi lainvalmisteluhankkeiden tueksi laadittuihin
selvityksiin seka aluehallintovirastojen ymparistolupapaatoksiin ja ndista tuomioistuimiin
tehtyihin valituksiin. Hankkeen toteutti Suomen ymparistokeskuksen johtama konsortio,
jota ohjasi viiden ministerion edustajista koostuva ohjausryhma. Jalkiarvioinnin mukaan
uudistuksella oli saavutettu muun muassa sujuvampia menettelyja ja tehokkaampaa val-
vontaa. Samalla havaittiin, etta saaddksen sisaltda, asiointipalveluja ja sdddoksen yhteen-
sovittamista muiden sddadosten kanssa on tarpeen kehittda. Lisdtietoja: VN TEAS -selvitys.
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Liite 2. Esimerkki ministerion

jalkiarviointien suunnittelusta

Liikenne- ja viestintaministerion jalkiarviointisuunnitelma 2020—-2025

Liikenne- ja viestintaministeridssa (LVM) on valmisteltu vuodet 2020-2025 kattava
jalkiarviointisuunnitelma. Suunnitelmaa paivitetaan saanndllisesti. Suunnitelman sisal-
[6sta ja paivityksista huolehtii ministerion lainsdaadantdjohtaja. Vastuu jalkiarvioitavien
hankkeiden tunnistamisesta on sdantelysta vastaavalla osastolla. Virkamiesjohtoryhma
hyvaksyy suunnitelman.

Jalkiarvioinnit on tarkoitus toteuttaa systemaattisesti ja siten, etta arvioitavat hankkeet
valitaan yhtendisten kriteerien perusteella. Hankevalinnassa otetaan huomioon hanke-
kohtaisten arviointitarpeiden lisdksi: 1) hankkeen yhteiskunnallinen merkittavyys,

2) hankkeen poliittinen painoarvo (esimerkiksi yhteys hallitusohjelmaan tai eduskunnan
mahdolliset lausumat), 3) etukateisarvioinnin haasteellisuus ja 4) tavoiteltujen vaikutusten
toteutumisen epavarmuus tai riski merkittavista haitallisista vaikutuksista. Hankkeita
lisdataan suunnitelmaan esimerkiksi eduskunnan lausumien tai hallitusohjelman sisallon
perusteella taikka sddntelysta vastaavan osaston aloitteesta.

Suunnitelma sisaltaa tiedot muun muassa jalkiarvioinnin vastuutahosta, aikataulusta,
tekijasta ja keskeisesta sisallosta. Alkuvuonna 2023 suunnitelma sisalsi yhteensa
yhdeksan hanketta, joista seitseman on joko kokonaisuudessaan tai osittain valmistunut.
Jalkiarviointeja ovat toteuttaneet Liikenne- ja viestintavirasto, LVM, Vaylavirasto

ja ulkoiset konsultit. Arvioinnit on toteutettu paaosin virkatyona ja niihin liittyvat
ministerion tilaamat erillisselvitykset on resursoitu asiantuntijapalveluina ministerion
toimintamenomaararahoista.
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