VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2023:8

Valtioneuvoston
kanslian vastuullisuus-
raportti 2022




Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2023:8

Valtioneuvoston kanslian
vastuullisuusraportti 2022

Valtioneuvoston kanslian julkaisuja Helsinki 2023



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Valtioneuvoston kanslian julkaisuja
CCBY-NC-ND 4.0

ISBN pdf: 978-952-383-161-2
ISSN pdf: 2490-1164

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2023


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/?lang=fi

Kuvailulehti
8.5.2023

Valtioneuvoston kanslian vastuullisuusraportti 2022

Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2023:8

Julkaisija Valtioneuvoston kanslia

Yhteisotekija Valtioneuvoston kanslia

Kieli suomi Sivumaara 36
Tiivistelma

Valtioneuvoston kanslia on laatinut Valtiokonttorin ohjeistuksen perusteella
vastuullisuusraportin vuoden 2022 toiminnastaan. Vastuullisuusraportointi perustuu YK:n
Agenda 2030 -toimintaohjelmaan.

Merkittavimmiksi raportoitaviksi vastuullisuustavoitteiksi on tunnistettu:

SDG 5. Saavuttaa sukupuolten valinen tasa-arvo seka vahvistaa naisten ja tyttojen oikeuksia ja
mahdollisuuksia;

SDG 8. Edistda kaikkia koskevaa kestavaa talouskasvua, tayttd ja tuottavaa tyollisyytta seka
saallisia tyopaikkoja;

SDG 12.Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys; ja

SDG 16. Edistad rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille paasy oikeuspalveluiden pariin;
rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita kaikilla tasoilla.

Kunkin tavoitteen alla on tunnistettu yhdestd kolmeen alatavoitetta, joiden edistdmisessa
valtioneuvoston kanslialla on merkittava kadenjalki. Kadenjalkipotentiaalina huomioidaan
kanslian toiminta virastona, mm. tyénantajana ja hankintayksikkong, seka kanslian toiminta
valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaajana. Kansliassa tullaan jatkossa seuraamaan

ja raportoimaan toiminnan hiilijalanjaljen kehitysta hyodyntden valtionhallinnon yhteista

datapankkia.
Asiasanat vastuullisuus, kestava kehitys, kestavyys, Agenda 2030
ISBN PDF 978-952-383-161-2 ISSN PDF 2490-1164
Asianumero VN/10855/2023 Hankenumero -

Julkaisun osoite  https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-161-2



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-161-2

Presentationsblad
8.5.2023

Statsradets kanslis ansvarsrapport 2022

Statsradets kanslis publikationer 2023:8

Utgivare

Utarbetad av
Sprak

Statsradets kansli

Statsradets kansli
finska Sidantal 36

Referat

Nyckelord

ISBN PDF

Arendenummer

URN-adress

Statsradets kansli har utarbetat en ansvarsrapport om sin verksamhet 2022 utifran
Statskontorets anvisningar. Ansvarsrapporteringen baserar sig pa FN:s Agenda 2030.

Foljande globala mal for hallbar utveckling har valts som grund for ansvarsrapporteringen:
SDG 5. Att uppna jamstélldhet och stérka alla kvinnors och flickors réttigheter och méjligheter.

SDG 8. Att framja en inkluderande och hallbar ekonomisk tillvéxt, full och produktiv
sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor for alla.

SDG 12. Att sakerstdlla héllbar konsumtion och produktion.

SDG 16. Att framja fredliga samhallen, garantera tillgang till réttssystem for alla och bygga
effektiva, ansvariga och inkluderande institutioner pa alla nivaer.

Under varje mal har man identifierat 1-3 delmal i vars fraimjande statsradets kansli har en
betydande roll. Med betydande roll avses kansliets verksamhet som @mbetsverk, bland annat
som arbetsgivare och upphandlande enhet, samt kansliets verksamhet som &garstyrare av

statsdgda bolag. Kansliet kommer i fortsattningen att félja och rapportera om utvecklingen av
verksamhetens klimatavtryck med hjalp av statsforvaltningens gemensamma databank.

ansvar, hallbar utveckling, hallbarhet, Agenda 2030

978-952-383-161-2 ISSN PDF 2490-1164

VN/10855/2023 Projektnummer -

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-161-2



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-161-2

Sisalto

Vastuullisuus valtioneuvoston kansliassa................oocooooooooooee e,
1.1 Organisaation @Sittely............oooiiiiiiiiiiiiiiii e

1.2 Agenda2030:n edistdminen Kansliassa............ccccccrrriiiiiiiiiiiiiiie

1.3 Raportoitavat vastuullisuustavoitteet................cccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiciceeceeeecee e

Tasa-arvo, oikeudet ja mahdollisuudet (SDG5) ...,
2.1 Kanslian henkildstdn tasa-arvoisuus ja yhdenvertaisuus......................c

2.2 Tasa-arvotavoitteet omistajaohjatuissa yhtidissa ja omistajapolitiikassa ..............

2.3 Tasa-arvon edistdminen EU-politiikassa..............oooiviiiiiiiiiiiie

Talouskasvu, tydllisyys ja tyopaikat (SDG 8) ..............cocoooeeeiiiiiiiiiiiceeeee

3.1 Hankinnoilla edistetdan innovaatioita, tyollisyytta ja yritysten toimintaa.............

3.2 Kanslia vastuullisena tyOymparistona...............ccooeiiiii

3.3 Omistajapolitiikassa pyritddn taloudelliseen kestavyyteen...............ccccceevnnnn..

Kestavat kulutus- ja tuotantotavat

(SDG12) ..o
4.1 Kestavyys valtioneuvoston toimitiloissa ja yhteisissa palveluissa.........................
4.2 Kestavat kdytannot valtioneuvoston hankinnoissa ................cccccvvvvviiiiiiiiiiiiiinn,
4.3 Yritysvastuu omistajaohjatuissa YhtiGissa..............ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e
Tehokkaat ja vastuulliset instituutiot (SDG16) ................cccooooiviviiiiviiicie,
5.1 Vaarinkdytosten ehkaisy kansliassa..............cccccoeiiiiiiiiiee
5.2 Lainvalmistelu ja tutkimus.............oooooiiiii
5.3 Kansalaisten luottamus hallintoon...............ccccoiiii
5.4 Vaarinkdytosten ehkaisy omistajaohjatuissa yhtidissa..............cccciieeeiiiiiinnn
Jalanjalki eli toiminnan negatiiviset vaikutukset ...........................................
Raportin laadintaprosessi ...

Lahteet ja linkit

10

n
12
13
14

16
16
17
18

19
19
20
22

25
25
27
28
31

32

34

35



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2023:8

1  Vastuullisuus valtioneuvoston
kansliassa

1.1 Organisaation esittely

Valtioneuvoston kanslia (VNK, jaljempana myos kanslia) on yksi 12 ministeriostd. Kans-
lia vastaa paaministerin johdolla hallitusohjelman toimeenpanon valvonnasta ja avus-
taa padministeria valtioneuvoston johtamisessa seka hallituksen ja eduskunnan tyon
yhteensovittamisessa.

Kanslian toiminta muodostuu erilaisista paaministerin ja hallituksen toimintaa ja paatok-
sentekoa tukevista tehtavista seka yleison ja viranomaisten palveluista. Kanslian tehtaviin
kuuluu myds Suomen EU-politiikan yhteensovittaminen seka valtion omistajapolitiikka ja
valtioneuvoston kanslian alaisten valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus.

Kanslia vastaa valtioneuvoston yhteisista toimitila-, tietohallinto- ja turvallisuusasioista.
Toimialaan kuuluvat myds valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen toiminta- ja
taloussuunnittelun, hankintatoimen, talous- ja henkiléstohallinnon, matkahallinnon seka
tietohallinnon ohjaus, kehittdminen ja yhteensovittaminen. Kanslian tehtévia ovat myos
valtioneuvoston viestinta ja valtionhallinnon viestinnan yhteensovittaminen, valtioneu-
voston organisointi, hallituksen toiminnan ja valtioneuvoston yleisten toimintaedelly-
tysten jarjestdaminen seka valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovittaminen
padtoksenteon tueksi.

Valtioneuvoston kansliassa on EU-asioiden osasto, omistajaohjausosasto, strategiaosasto
ja viestintdosasto. Osastona toimii myds valtioneuvoston hallintoyksikkd, joka vastaa val-
tioneuvoston ja sen ministerididen yhteisista hallinto- ja palvelutehtavistd. Kansliassa on
lisaksi osastoihin kuulumattomina yksikkoina henkil6stoyksikko, istuntoyksikko (1.4.2023
lukien valtioneuvostoasiainyksikkd), talousyksikko seka valmiusyksikko.

Vuoden 2022 paattyessa kansliassa tydskenteli 640 henkildd. Kanslian toimintamenot vuo-
sittain ovat noin 150 miljoonaa euroa. Toimintamenot sisaltavat valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteisten hallinto- ja palvelutehtavien maararahat. Kanslian toiminnan ja
talouden suunnittelun raamit antaa kulloinkin voimassa oleva hallitusohjelma ja hallituk-
sen muut sita tasmentavat asiakirjat seka julkisen talouden suunnitelma, valtioneuvoston
selonteot, periaatepdatokset ja muut kannanotot.
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Tama raportti on kanslian toinen vastuullisuusraportti ja koskee kalenterivuotta 2022.
Raportti on laadittu Valtiokonttorin 2.9.2021 antaman ohjeen perusteella.

1.2 Agenda2030:n edistaminen kansliassa

Kaikki osastot ja yksikot edistavat vastuullisuustavoitteita

Kestdvan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030 tahtaa kestavaan kehitykseen, jossa
ympadristo, talous ja ihminen otetaan tasavertaisesti huomioon. Agenda2030 on ohjannut
Suomen ja muiden maiden kestavan kehityksen tyota vuodesta 2016 ldhtien.

Agenda2030:n yksittdisiin tavoitteisiin (sustainable development goals, SDG) liittyva tyo
jakautuu valtioneuvoston kansliassa useiden osastojen ja yksikdiden vastuualueisiin: Stra-
tegiaosasto koordinoi valtionhallinnon osalta Agenda2030:n toimeenpanoa seka kansal-
lista kestavan kehityksen ty6ta. EU-osasto koordinoi Suomen toimia EU:ssa Agenda2030:n
ja kestdvan kehityksen edistamiseksi. Omistajaohjausosasto puolestaan edistda vastuulli-
suustavoitteita vastatessaan valtion yhtidvarallisuuden hoidosta ja kehittamisesta maan
hallituksen omistajapoliittisten linjausten ja paatdsten mukaisesti.
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Osalla kanslian toimintayksikdista on tehtavia, jotka painottuvat enemman tiettyjen vas-
tuullisuustavoitteiden edistamiseen. Esimerkiksi valtioneuvoston hallintoyksikon tydssa
painottuvat tavoitteet 7, 11, 12 ja 13 alatavoitteineen. Henkil6stoyksikon tydssa puoles-
taan korostuvat tavoitteet 3, 4, 5 ja 8.

Kestavan kehityksen paasihteeriston tyo

Agenda2030:n toimeenpanoty6ta valmistellaan ja koordinoidaan valtioneuvoston kans-
liassa sijaitsevassa kestavan kehityksen paasihteeristossa. Pdasihteeristd tukee hallitusta
kestavan kehityksen politiikan valmistelussa ja toimeenpanon koordinoinnissa ja muun
muassa valmistelee joka neljas vuosi YK:lle raportin Suomen edistymisesta Agenda2030:n
toimeenpanossa. Seuraavan, vuonna 2024 toimitettavan raportin valmistelu aloitetaan
syksylla 2023.

Paasihteeriston tukena poikkihallinnollisessa tydssa on ministerididen kestavan kehityksen
koordinaattoreista muodostuva verkosto. Lisaksi paasihteeristo vastaa kansallisen kesta-
van kehityksen seurannan toteutuksesta.

Paasihteeristd myos suunnittelee ja koordinoi kestavan kehityksen toimikunnan tyota.
Toimikunnan keskeisena tehtdvana on koko yhteiskunnan osallistaminen kestavan kehi-
tyksen tyohon. Toimikunta seuraa ja arvioi globaalin toimintaohjelman toteutumista
Suomessa. Toimikunnan puheenjohtajana toimii paaministeri ja toimikunnan jasenisto
edustaa laajasti suomalaista yhteiskuntaa.

Paasihteeristo toimii ja vaikuttaa aktiivisesti EU:n, YK:n ja OECD:n puitteissa tehtavaan
kestavan kehityksen tyohon ja jakaa Suomen kokemuksia toimivista kdytanteista. Paa-
sihteeristd myds viestii valtioneuvoston ja toimikunnan tyosta laajasti eri sidosryhmille
kotimaassa ja kansainvalisesti.

Kestavan kehityksen toimikunnan strategia

Vuonna 2022 kestdvan kehityksen toimikunta valmisteli uuden strategiansa “"Luonnon
kantokyvyn turvaava, hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen Suomi”. Strategia rakentuu
kuudelle muutosalueelle, joilla tarvitaan jarjestelmatason muutosta kohti kestavyytta.
Strategian viisi poikkileikkaavaa periaatetta ovat oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuu-
den ja sukupuolten tasa-arvon varmistaminen; koko yhteiskunnan osallistaminen ja osal-
lisuus; heikoimmassa asemassa olevien korostettu huomioiminen (Leave no one behind);
pitkajanteisyyden ja politiikkkajohdonmukaisuuden varmistaminen; seka globaalin vastuun
kantaminen.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163958
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163958
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Strategia toimii pitkan aikavalin tavoitekehikkona ja politiikkajohdonmukaisuuden vali-
neena eri hallinnonalojen ja yhteiskunnallisten toimijoiden strategia- ja ohjelmatydlle.
Kestavan kehityksen seurantajarjestelmaa paivitetaan parhaillaan uuden strategian mukai-
seksi ja ensimmaiset uudet seurantatiedot kootaan kestavakehitys.fi -sivustolle syksylla
2023 ja kevaalla 2024.

Hallituksen kestavyystiekartan valmistelu

Hallituksen huhtikuussa 2021 julkaiseman kestavyystiekartan paivitys julkaistiin loka-
kuussa 2022. Pdivitetty kestavyystiekartta sisaltdd muun muassa analyyseja eri kesta-
vyysulottuvuuksien yhdistamisesta. Tahan sisaltyy pilotointi politilkkkajohdonmukaisuuden
toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Pdivitetyssa kestavyystiekartassa on myds kan-
sainvdlinen analyysi vaihtoehtoisista lahestymistavoista kestavyyden seurantaan. Tie-
kartassa ehdotetun mukaisesti kanslia on vakiinnuttamassa kestavyystarkastelua osaksi
politiikkaohjelmien valmisteluty6ta ja valtiontalouden suunnittelua, tukemaan tulevien
hallitusten strategista paatoksentekoa.

Kestavyyspaneeli

Hallituksen tietopohjaisen paatoksenteon edellytyksia ja yhteistyota tiedemaailman
kanssa on vahvistettu tuomalla laajasti yhteiskunnan kestavyyden tutkimuksen osa-alueita
edustavista asiantuntijoista koostuva Kestavyyspaneeli valtioneuvoston kanslian yhte-
yteen joulukuussa 2022. Samalla paneelin kokoonpano vaihtui. Viisitoistahenkinen Kes-
tavyyspaneeli on riippumaton tiedepaneeli, jonka tehtavdna on edistaa yhteiskunnan
kestavyytta Suomessa. Paneeli muun muassa arvioi kestavyyden edistamisen tavoitteen-
asetteluja ja toteutusta, tukee pitkdjanteistad paatoksentekoa tieteellisella tiedolla ja pyrkii
vahvistamaan kestavyytta edistavien toimien yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta tiede-
pohjaisella viestinnalla.

Sitoumus 2050 -alusta ja kanslian toimenpidesitoumukset

Keskeinen tapa osallistaa koko suomalaista yhteiskuntaa ja kaikkia toimijoita kestavan
kehityksen tyohon on Sitoumus2050 -alusta. Alustalla yritykset, kunnat, valtion orga-
nisaatiot seka erilaiset jarjestot ja yhteisot voivat tehda erilaisia kestavan kehityksen
sitoumuksia, joilla toimijat sitoutuvat omalta osaltaan edistamaan kestavaa kehitysta.
Kanslia on aiempina vuosina antanut kahdeksan toimenpidesitoumusta, jotka liittyvat
kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen lisddmiseen, toimitilojen kestdvan kehi-
tyksen ja jatekierratyksen parantamiseen, ekologisempaan tydontekoon, alykkaiden jarjes-
telmien kayttéonottoon, tydyhteison sosiaalisesti kestavaan kehitykseen, hiilijalanjaljen


https://kestavakehitys.fi/etusivu
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-682-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-764-5
https://sitoumus2050.fi
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pienentamiseen seka henkildstéravintola- ja kokouspalvelujen ekologisuuteen.
Sitoumus2050 -tyokalua kehitetdadn yhteistydssa Motivan, ympadristdministerion ja muiden
alustan kumppanien kanssa osana kestavan kehityksen strategian toimeenpanoa.

1.3 Raportoitavat vastuullisuustavoitteet

Raportoivat vastuullisuustavoitteet on paatetty sdilyttaa samoina kuin kanslian ensimmai-
sessd vuoden 2021 vastuullisuusraportissa:

e SDG 5. Saavuttaa sukupuolten vélinen tasa-arvo seka vahvistaa naisten ja
tyttojen oikeuksia ja mahdollisuuksia;

e SDG 8. Edistda kaikkia koskevaa kestdvaa talouskasvua, taytta ja tuottavaa
tyollisyytta seka saallisia tyopaikkoja;

e SDG 12.Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys; ja

e SDG 16. Edistda rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille paasy
oikeuspalveluiden pariin; rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita
kaikilla tasoilla.

Myds kunkin tavoitteen alla tunnistetut alatavoitteet on séilytetty samoina kuin vuoden
2021 vastuullisuusraportissa.

10
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2 Tasa-arvo, oikeudet ja mahdollisuudet
(SDG 5)

SUKUPUOLTEN
TASA-ARVO

Saavuttaa sukupuolten viilinen tasa-arvo sekd vahvistaa
naisten ja tyttojen oikeuksia ja mahdollisuuksia

Merkittavimmat alatavoitteet:

e 5,5 Taata naisille taysivaltainen ja tehokas osallistuminen seka yhtaldiset
johtamismahdollisuudet kaikilla paatoksenteon tasoilla politiikassa,
taloudessa ja julkisessa elamassa.

e 5.cKehittad ja vahvistaa jarkevia kaytantoja ja tdytantddnpanokelpoista
lainsaddantoa, joilla edistetdaan sukupuolten tasa-arvoa ja naisen seka
tyttdjen oikeuksia ja mahdollisuuksia kaikilla tasoilla.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteena on nostaa Suomi tasa-arvon karki-
maaksi. Valtioneuvoston kanslian tydssa sukupuolten tasa-arvo nakyy muun muassa
Agenda2030 -tavoitteiden edistamisessa valtioneuvostotasolla, kansallisesti ja EU-tasolla,
seka erilaisten ohjelmien kokoonpanoissa ja tasa-arvonakdkulman huomioimisessa tieto-
perusteisen padtoksenteon tueksi organisoiduissa tiedepaneeleissa. Kanslian omassa
tyOnantajatoiminnassa ja johtamisessa korostetaan toimintatapoja, jotka tukevat yhden-
vertaisuutta ja tasa-arvoa.

Tasa-arvon edistdjana kanslialla on kadenjalkipotentiaalia myds kaikille ministeridille tar-

jottavan koulutuksen jarjestdjana seka valtion omistajapolitiikasta ja valtioneuvoston
kanslian alaisten valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjauksesta vastaavana tahona.

1
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2.1  Kanslian henkiloston tasa-arvoisuus ja
yhdenvertaisuus

Henkilostorakenne

Vuoden 2022 paattyessa valtioneuvoston kansliassa tydskenteli 640 henkil6d. Henkil6sto-
madra nousi edellisvuoteen verrattuna 12 henkil6lla. Kansliassa tydskenteli 492 vakinaista
ja 148 maaraaikaista virkamiesta. Vakinaisten virkamiesten maara kasvoi 2,7 prosenttia
vuoteen 2021 verrattuna.

Henkiloston keski-ika oli 47,4 vuotta. Keski-ika nousi edellisvuotisesta (46,9 vuotta vuonna
2021). Ikaryhmittdin tarkasteltuna 55-64-vuotiaat muodostavat suurimman joukon hen-
kilostosta (195 henkil6a) ja 45-54-vuotiaat muodostavat seuraavaksi suurimman ryhman
(180 henkiloa).

Naisia henkil6stosta vuonna 2022 oli 58,1 prosenttia (58,4 prosenttia vuonna 2021), eli
miesten osuus henkildstdsta kasvoi hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Osa-aika-
tyota tekevien maara oli 4,4 prosenttia (4,5 prosenttia vuonna 2021), yhteensa 28 henki-
164, joista 23 naisia. Vakinaisessa virassa olevista noin 57 prosenttia oli naisia (58 prosenttia
vuonna 2021) ja maaraaikaisessa virkasuhteessa olevista 61 prosenttia oli naisia (59 pro-
senttia vuonna 2021).

Vuoden 2022 paattyessa valtioneuvoston kansliassa tydskenteli 47 esihenkil6d, joista
naisia 23 (49 %; 52 % vuonna 2021) ja miehia 24 (51 %; 48 % vuonna 2021).

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen on osa hyvaa henkildstopolitiikkaa ja tyo-
yhteison kehittamistd. Valtioneuvoston kanslialla on toiminnallinen tasa-arvosuunni-
telma (21.12.2018) ja vuonna 2021 pdivitetty yhdenvertaisuussuunnitelma. Toiminnallinen
tasa-arvosuunnitelma vuosille 2019-2022 sisdltda ne toimenpiteet, joilla varmistetaan
naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa seka
sukupuolindkékulman huomioon ottaminen keskeisissa kanslian toimintaprosesseissa.
Toimenpiteiden toteutumista seurataan osana tilinpaatosta.

Vuoden 2022 lopulla ryhdyttiin valmistelemaan kanslian tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo-

ryhman kokoamista. Tydryhman tarkoituksena on kasitella seka henkildstopoliittisia tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksia etta toiminnallisia tasa-arvon edistamiseen liittyvia

12
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teemoja. Tyoryhma tukee hallituksen tasa-arvopoliittisia linjauksia kanslian toiminnoissa.
Tyoryhma tekee asiaan liittyvia esityksia ja ehdotuksia seka valmistelee ja yllapitaa kans-
lian tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

Henkilostokyselyn tulokset yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta

Kansliassa toteutetaan vuosittain valtionhallinnon yhteinen kysely (VMBaro), joka mittaa
henkiloston tyotyytyvaisyytta. Kyselyssa kartoitetaan vuosittain myos sukupuolten tasa-
arvon ja ihmisten yhdenvertaisuuden koettua toteutumista tyoyhteiséssa. Vuoden 2022
kyselyssa sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden koettiin toteutuvan melko hyvin:
sukupuolten tasa-arvoa koskevan kysymyksen vastausten keskiarvo asteikolla 1-5 oli 4,16
(4,08 vuonna 2021) ja yhdenvertaisuuden toteutumista koskevan kysymyksen vastausten
keskiarvo 3,91 (3,91 vuonna 2021).

Tasa-arvoaiheet koulutustarjonnassa

Kanslia vastaa valtioneuvoston kaikkien ministerididen yhteisen koulutustarjonnan jar-
jestamisesta. Kaikkien ministerididen virkamiehilla on mahdollisuus osallistua valtioneu-
voston yhteisiin koulutuksiin, joita pidetaan lukuisissa eri muodoissa ja osaamistasoilla,
kertaluontoisina tilaisuuksina ja pidempina kursseina. Vuonna 2022 kanslia toteutti 328
yksittdista koulutustilaisuutta (noin 85 koulutustuotetta), joissa oli yhteensa 5 888 osallis-
tujaa. Virkamiehilla on mahdollisuus kartuttaa osaamistaan myds eOppiva-alustalla tarjot-
tavilla koulutuksilla.

Kanslian toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman yhtena tavoitteena on jdrjestaa koulutusta
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta. Valtioneuvoston yhteisessa koulutustarjon-
nassa on vuosittain tasa-arvo-osaamista tukevia koulutuksia. Myds uusien virkamiesten
perehdytyksessa esitelldan tasa-arvosuunnitelmaa ja virkamiehen velvollisuutta edistda
sukupuolten valista tasa-arvoa.

2.2 Tasa-arvotavoitteet omistajaohjatuissa yhtioissa ja
omistajapolitiikassa

Valtio-omistajan tavoitteena on, etta yhtididen hallitusten kokoonpano on sukupuoli-
jakaumaltaan riittavan tasapainoinen. Tavoitteena on, ettei kummankaan sukupuolen
edustus valtion nimedmista hallitusjasenista jaisi missadn yhtiossa alle 40 prosenttiin.
Kanslian omistajaohjausosasto seuraa tavoitteen toteutumista. Seuranta esitetaan vuosit-
tain hallituksen vuosikertomuksessa.
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Omistajaohjauksessa tarkasteltiin kaikkien valtio-omisteisten yritysten sukupuolijakaumaa
hallituksissa, hallitusten puheenjohtajien joukossa, johtoryhmissa seka toimitusjohtajien
joukossa, Solidium-yhtiot pois lukien. Tarkastelu on ulotettu hallitusten lisaksi yhtididen
johtoon, jotta saadaan laajempaa kuvaa naisten urakehitysmahdollisuuksista ja etenemi-
sesta johtoportaaseen. On myos hyva huomata, etta hallituksiin valitaan tyypillisesti hen-
kiloita, joilla on toimitusjohtaja- tai liilketoimintajohtamiskokemusta.

Vuoden 2022 lopussa kaikkien valtio-omisteisten yhtididen hallitusjasenista naisten osuus
oli 47 prosenttia (vuoden 2021 lopussa 47 prosenttia). Hallitusten puheenjohtajista 26 (22)
prosenttia oli naisia. Valtio-omisteisissa yhtididen johtoryhmissa naisten prosentuaalinen
osuus nousi vuonna 41 (35) prosenttiin. Kasvua oli myds naistoimitusjohtaijen maarassa:
toimitusjohtajista 22 (14) prosenttia oli naisia vuoden 2022 paattyessa.

Kuvio 1. Naisten prosentuaalinen osuus valtionyhtididen hallituksissa ja johdossa 2020-2022.

Hallituksen puheenjohtajat

Hallituksen jdsenet

Toimitusjohtajat

Johtoryhméd

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 %

M 2022 2021 12020

2.3 Tasa-arvon edistaminen EU-politiikassa

Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto vastaa valtioneuvoston ministerididen
EU-asioiden yhteensovittamisesta. EU:ssa Suomen tavoitteena on sosiaalisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestava Euroopan unioni. EU on sitoutunut YK:n kestavan kehityksen
tavoitteiden (Agenda2030) toimeenpanoon.
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Suomi toimii EU:ssa aktiivisesti ja jarjestelmallisesti tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edis-
tamiseksi ja muun muassa niita koskevan vakiintuneen terminologian, kuten “sukupuolten
tasa-arvo”, yllapitamiseksi. EU:n tasa-arvostrategian toimeenpanossa voidaan koros-

taa muun muassa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista EU:n eri politiikka-alueille,
sukupuolitietoista budjetointia, sukupuolivaikutusten arviointia, sukupuoleen perustuvan
vakivallan ehkaisya, seksuaalioikeuksien vahvistamista sekd sukupuolten tasa-arvon edis-
tamista tyoelamassa, esimerkiksi palkka-avoimuutta lisdéamalla.
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3  Talouskasvu, tyollisyys ja tyopaikat
(SDG 8)

IHMISARVOISTA
TYOTAJA
TALOUSKASVUA

Edistdd kaikkia koskevaa kestdvdd talouskasvua, tayttd ja
tuottavaa tyéllisyyttd sekd sddllisid tyopaikkoja

Merkittavimmat alatavoitteet:

e 8.3: Edistaa kehityslahtoisia kdytantoja, jotka tukevat tuottavaa toimintaa,
saallisten tyopaikkojen luontia, yrittdjyytta, luovuutta ja innovointia
sekd kannustavat mikro- ja pienyritysten seka keskisuurten yritysten
perustamiseen ja kasvattamiseen, esimerkiksi takaamalla rahoituspalvelujen
saanti.

3.1 Hankinnoilla edistetadn innovaatioita, tydllisyytta ja
yritysten toimintaa

Valtioneuvoston kanslia laati vuonna 2020 hankintalinjauksen, jossa madriteltiin kans-
lian hankintatoimen strategiset tavoitteet. Hankintalinjaus perustuu kansallisen
HankintaSuomi-valmistelun tuloksena vuoden 2020 lopulla laadittuun kansalliseen jul-
kisten hankintojen strategiaan. Kanslian hankintatoimessa pyritadn sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestaviin seka innovatiivisiin hankintoihin koko valtioneuvoston
tasolla, loppukayttajat ja markkinatoimijat huomioiden. Hankintalinjauksessa maaritel-
tiin strategisille karjille tarkemman tason tavoitteet, toimenpiteet, mittarit, vastuutahot ja
aikataulut.
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Yhtena tavoitteena on markkinoiden elinvoimaisuuden edistaminen tunnistamalla sel-
laiset toimialakohtaiset markkinat, joilla kanslia on vaikutusvaltainen ostajataho. Nailla
toimialoilla on erityisen tarkeda kayda tiivistd vuoropuhelua potentiaalisten tarjoajien
kanssa, jotta hankinnat voidaan suunnitella ja toteuttaa yritysten ja niissa tyoskentelevien
ihmisten tydolosuhteet turvaten.

Kehitystyotd on jatkettu vuonna 2022 valtioneuvoston hankintaohjeen pdivitystyossa seka
uudistettaessa kaikille ministeridille tarkoitettuja hankinnan asiakirjapohjia. Harmaata
taloutta torjutaan hankinnoissa laatimalla pienhankintoihin selkedt toimintaohjeet, jotka
mahdollistavat myds seurannan, ja laajentamalla yritys- ja yhteistietojarjestelman tieto-
jen tarkastaminen myds pienhankintoihin. Pienten ja keskisuurten yritysten osallistumis-
mahdollisuudet huomioidaan pitamalla tarjouspyyntdasiakirjojen soveltuvuusvaatimukset
kohtuullisina. Hankinnoista pyritdaan tiedottamaan avoimesti jo ennen tarjouskilpailuja
julkaisemalla hankinnat kilpailutuskalenterissa ja kannustamalla kdymaan hankinnoista
markkinavuoropuhelua ennen kilpailutusta.

Hankinnoissa huomioidaan sosiaalinen vastuullisuus ja kannustetaan esimerkiksi pitkaai-
kaistyottomien tai vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistamiseen
siihen soveltuvissa hankinnoissa. Lisdksi 10 prosenttia kanslian hankinnoista pyritaan teke-
maan innovatiivisina hankintoina. Hankintalinjauksen tavoitteiden toteutumista seura-
taan osana talouden vuosikelloa sekd saanndllisesti raportoitavina katsauksina kanslian
johdolle.

Edistymista hankintalinjauksen tavoitteiden saavuttamisessa voidaan mitata myos
hankintatoimen erilaisia osa-alueita koskevilla osaamiskartoituksilla, joiden perusteella
voidaan suunnitella ja kohdentaa tarvittavaa koulutusta. Yksikko- tai osastokohtaisesti
kohdennettuja hankintakoulutuksia on jarjestetty kansliassa jo usean vuoden ajan.

Hankintatoimessa voidaan seurata myos esimerkiksi kilpailutuskohtaisia tarjousmaaria,
tarjonneiden pk-yritysten maaraa ja kaytyjen markkinavuoropuhelujen maaraa. Hankinta-
toimen mittaristoja kehitettiin vuonna 2022 tarkentamalla seurattavia asioita ja siirtdamalla
seuranta Virkku-jarjestelmaan. Mittaristojen kehitystyo jatkuu edelleen.

3.2 Kanslia vastuullisena tyoymparistona

Kansliassa laaditaan vuosittain tydsuojelun ja tydhyvinvoinnin toimintaohjelma, jonka
avulla yllapidetaan, kehitetdaan ja seurataan muun muassa kanslian tydsuojelun toteutu-
mista. Ty6hyvinvointia ja ty6turvallisuutta edistetadn seka ongelmia ja tydkuormitusta
ennaltaehkaistadan suunnitelmallisin ja pitkdjanteisin toimintatavoin. Naita niin sanottuja
hallintajarjestelmia ovat muun muassa erilaiset tydhyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvat
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ohjeet, tyoterveyshuollon tydpaikkaselvitykset, tydn vaarojen tunnistaminen ja riskien
arviointi seka perehdyttaminen. Ndiden toimivuutta arvioidaan ja kehitetadn sairaus-
poissaolojen seurannalla sekd VMBaro-tyotyytyvaisyyskyselylla.

Kansliassa otettiin vuonna 2022 kayttoon vastuullisen tyokadyttaytymisen opas. Opas toi-
mii VARTU-mallin tdydentdjana. Oppaassa kannustetaan ja opastetaan vastuulliseen
tyokayttaytymiseen sekd ennaltaehkaistaan ja annetaan konkreettisia ohjeita vastuut-
toman tyokayttaytymisen tilanteiden (epdasiallinen kdytos ja hadirintd) selvittamiseksi ja
korjaamiseksi.

Vuonna 2022 toteutetun VMBaro-henkildstokyselyn mukaan kanslian tyotyytyvaisyys on
pysynyt edeltdvan vuoden tasolla. Tyotyytyvaisyyden kokonaisindeksi oli 3,56 asteikolla
1-5. Henkildston oma arvio tydhyvinvoinnista kouluasteikolla oli myds pysynyt ennallaan:
7,84 (7,81 vuonna 2021). Kyselyn osa-alueista kanslian vahvuuksia ovat erityisesti tyoyh-
teison toimintakulttuuri 4,03 (3,99 vuonna 2021) seka tydn sisalto ja vaikuttamismahdol-
lisuudet 3,89 (3,88 vuonna 2021).

3.3 Omistajapolitiikassa pyritaan taloudelliseen
kestavyyteen

Valtio tavoittelee yhtidomistuksistaan mahdollisimman hyvaa taloudellista ja yhteiskun-
nallista kokonaistulosta; toimimista vastuullisesti hyvana yrityskansalaisena. Valtio-omis-
tajan strategisena pyrkimyksena on hyodyntaa yhtidomaisuutta kotimaisen omistajuuden
vahvistamisessa, elinkeinorakenteen monipuolistamisessa, uuden luomisessa ja kestdvan
rakennemuutoksen edistamisessa. Kanslian omistajaohjausosasto seuraa strategisten pyr-
kimysten toteutumista ja raportoi niista vuosittain hallituksen vuosikertomuksessa.

Valtion tavoitteena on edistda osaamispohjaista ja kestavaa tuottavuuskasvua esimer-
kiksi silla, etta valtion yhtiot ovat edelldkavijoita tki-toiminnassa. Pitkdjanteisenad omista-
jana valtio voi yhtidissaan investoida tulevaisuuden liiketoimintoihin ja hallita riskinottoa
monia muita toimijoita paremmin. Valtion omistus voi toimia mahdollistajana sielld, missa
yksityiset padomat eivat toimi tadysimaardisesti. Valtio odottaa yhtididensa hakevan omista
lahtokohdistaan edelldkavijyytta myos esimerkiksi digitalisaation hyddyntamisessa ja siir-
tymisessa kohti hiilineutraalia kiertotaloutta.
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4  Kestavat kulutus- ja tuotantotavat
(SDG 12)

1 VASTUULLISTA

KULUTTAMISTA

m Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestdvyys

Merkittavimmat alatavoitteet:

e 12.3 Vdhentda ruokahavikkid tuotanto- ja jakeluketjuissa.

e 12.5Vahentaa merkittavasti jatteiden syntymista ennaltaehkaisyn,
kierratyksen ja uudelleenkayton keinoin.

® 12.6 Kannustaa erityisesti suuria ja kansainvalisia yhtioita kestaviin
kaytantoihin ja sisallyttamaan kestavaa kehitysta koskevat yritysvastuutiedot
raportointiinsa.

e 12.7 Edistaa kestavia julkisia hankintakaytantoja kansallisten lakien ja
prioriteettien mukaisesti.

4.1  Kestavyys valtioneuvoston toimitiloissa ja yhteisissa
palveluissa

Toimitilat ja yhteiset palvelut

Kanslian tehtdviin kuulu valtioneuvoston kotimaan toimitilojen ja edustustilojen tila-
hallinto ja niihin liittyvat palvelut, virastopalvelut ja kuljetuspalvelut. Kanslia tuottaa
ministeridille tukipalveluina toimitilajarjestelyita ja toteuttaa toimistotarvike- ja kaluste-
hankintoja. Liséksi kanslia huolehtii kokous- ja edustustiloista, kuljetus-, logistiikka- ja kiin-
teistopalveluista, monistuksesta ja kopioinnista. Kanslian ty6lla on merkittava kadenjalki
valtioneuvoston jokapaivadisen toiminnan kestavyyteen.
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Kanslia tekee yhteistydtd ministerididen ja Senaatti-konsernin kanssa valtioneuvoston
toimitilaryhmadssa seka yllapidon ja palveluiden johtoryhmassag, joissa kasitelladn muun
muassa tilojen energiatehokkuuteen, jatteenkasittelyyn ja kierratysratkaisuihin liittyvat
asiat. Valtioneuvoston toimitiloja hallinnoidaan vuonna 2021 annettujen valtion kiinteis-
tostrategian ja toimitilastrategian mukaisesti. Valtion kiinteistotoimijoiden tulee selvittaa
oma ilmastokuormituksensa ja asettaa tavoitteet hiilijalanjalkensa vahentamiseksi seka
laatia suunnitelma ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Kehitystyota toimitilastrategian
toimeenpanemiseksi valtioneuvoston tiloissa jatketaan.

Ekovirastotyo

Valtioneuvoston ymparistdyhteistyon verkostossa on tehty ministerididen yhteista eko-
virastotyota vuodesta 2020 saakka. Noin neljasti vuodessa kokoontuva verkosto pyrkii tuo-
maan virkamiesten arkeen ymparistoystavallisia kaytantoja ja toteuttamaan paaministeri
Marinin hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan valtion ja kuntien on toimittava suun-
nanndyttdjina ymparistdystavallisten ratkaisujen kdyttoonottamisessa. Verkosto valmiste-
lee valtioneuvoston yhteisen ymparistojarjestelman kdyttéonottoa vuoden 2023 aikana.

Kuljetuksissa siirrytaan vaha- ja nollapaastoisiin ajoneuvoihin

Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaati-
muksista (740/2021) velvoittaa kuntia ja valtiota hankkimaan tietyn osuuden vaha- ja
nollapaastoisia ajoneuvoja, kun ne tekevat uusia hankintoja. Kanslian omistamista hen-
kilokuljetusajoneuvoista vuoden lopussa 2022 jo 30 kpl (14 kpl vuoden 2021 lopussa) oli
paastoiltaan alle 50g/km. My6s kaksi materiaalikuljetusajoneuvoa kuuluu samaan kate-
goriaan. Autokantaa uusitaan vahapaastoiseksi jatkuvasti. Sahkdautojen latauspisteita
virka-autoille on yhteensa 27 kappaletta. Vuonna 2022 tehtyjen hankintapaatosten myoéta
heti alkuvuodesta 2023 uusitaan vield kahdeksan ajoneuvoa lisaa vahapaastoisiksi ja
latauspaikkojen maara nousee 45:een. Ukrainan sodan heijastusvaikutukset materiaalitoi-
mituksiin ovat ovat hidastaneet siirtymaa.

4.2  Kestavat kaytannot valtioneuvoston hankinnoissa

Hankintojen vastuullisuuteen kannustetaan ja sita seurataan

Kanslian vuonna 2020 laatiman hankintalinjauksen yhtena osa-alueena on vas-
tuullisten hankintojen kehittaminen. Ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen
vastuullisuusnakdkulma on huomioitu hankintoja koskevissa kanslian yllapitamissa
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hankinta-asiakirjoissa, jotka ovat kaikkien ministerididen kaytettavissa. Vuoden 2022
aikana (hyvaksynta vuonna 2023) padivitettiin valtioneuvoston yhteinen hankintaohje,
jossa on laajennettu myds vastuullisuuteen liittyvaa ohjeistusta.

Syksylla 2022 otettiin kdyttoon Virkku-jarjestelma hankintojen tiedolla johtamisen tydka-
luksi. Virkku-jarjestelman avulla seurataan paitsi meneilldan olevien hankintojen maaraa,
suuruusluokkaa ja etenemistd, myods ekologiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen vastuulli-
suuteen liittyvien kriteerien kayttoa kanslian toteuttamissa julkisissa hankintaprosesseissa.
Suunnitteluvaiheessa kartoitetaan, mitka vastuullisuustavoitteet tulevassa hankinnassa
huomioidaan ja miten. Hankintamenettelyn jalkeen seurataan, millaisia vastuullisuuskri-
teereja on kaytetty.

Kanslian asiantuntijat osallistuvat aktiivisesti julkisten hankintojen kansalliseen kehi-
tystyohon valtiovarainministerion asettaman Vaikuttavat julkiset hankinnat -toimen-
pideohjelman (Hankinta-Suomi) ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden
tyoryhmissa. Kanslia toimii myds valtioneuvoston hankintaverkoston puheenjohtajana ja
koollekutsujana.

Ravintolapalveluhankinnat tehdaan vastuullisesti

Valtioneuvoston ravintola- ja kokouspalveluissa huomioidaan ravitsemussuositukset,
vahahiilisyystavoitteet ja sesongit. Henkildstéravintoloiden kilpailutuskriteereissa pyritaan
lisadmaan kotimaisten kasviperdisten tuotteiden ja kalan osuutta sekd luomun kayttoa.
Ruokalistalla on paivittadin kasvis- tai vegaaniruoka (linjaston tilan salliessa) seka kala-
annos, joka on kerran viikossa kotimaista jarvikalaa.

Ravintoloiden palveluntuottajilta edellytetaan vastuullisuutta ja ymparistosuunnitelmaa.
Sitoumus2050:n mukaisesti pyritddan vahentamaan ruokaylijaamaa ja siten pienentamaan
hiilijalanjalked. Tulevissa kilpailutuksissa pyritddn hyddyntamaan hiilijalanjaljen laskentaa,
kunhan menetelma kehittyy. Lisdksi tullaan kokeilemaan hybridireseptejd, joissa kdytetaan
useampaa erilaista proteiinilahdetta, jotta voidaan korvata punaista lihaa.

Yhdessa palveluntuottajien kanssa on kasitelty eri vaihtoehtoja havikin vahentamiseksi,
jotta voidaan hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti vahentaa havikkia ruokaketjun jokai-
sessa vaiheessa ja puolittaa se vuoteen 2030 mennessa. Kahdessa henkildstoravinto-

lassa on seurattu havikkia aktiivisesti Lukeloki-jarjestelman avulla. Asiakkaat ovat ottaneet
havikkiruoan myynnin hyvin vastaan.
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4.3  Yritysvastuu omistajaohjatuissa yhtioissa

Valtio-omistajan vastuullisuusodotukset ja seuranta

Valtio-omistajan odotuksia yhtididen vastuullisuudesta on kuvattu valtioneuvoston omis-
tajapoliittisessa periaatepadtoksessa, joka julkaistiin vuonna 2020. Yritysten odotetaan
tunnistavan liiketoimintansa kannalta olennaiset yritysvastuuasiat, asettavan niille mitatta-
vat, kunnianhimoiset tavoitteet ja johtavan vastuullisuutta tavoitteellisesti. Yhtididen tulee
raportoida yhtiokokouksissa tavoitteiden toteutumisesta, tehdyistd toimenpiteista ja seu-
raavien vuosien tavoitteista.

Yhtididen tulee seurata toiminnassaan kansainvalisesti tunnustettuja yritysvastuun sopi-
muksia ja periaatteita (esim. OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, YK:n
Global Compact -aloite ja YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat periaatteet) yrityskoh-
taisesti soveltuvin osin. Yhtididen tulee my6s edistaa strategioillaan YK:n kestavan kehityk-
sen tavoitteita (SDG). Valtion yhtididen yleisimmat SDG-tavoitteet koskevat ihmisarvoista
tyota ja talouskasvia (SDG 8), kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja (SDG
9), vastuullista kuluttamista (SDG 12), ilmastotekoja (SDG 13) seka yhteistyota ja kumppa-
nuutta (SDG 17).

Yhtididen tulee tunnistaa liiketoimintansa vastuullisuusriskit ja -mahdollisuudet seka
omassa toiminnassaan etta arvoketjussaan. Valtion yhtidsalkun tyypillisimpia vastuulli-
suusriskeja ovat kasvihuonekaasupdastot ja muut ymparistovaikutukset kuten jatteet,
onnettomuudet tai muut padstot. Luonnon monimuotoisuuteen liittyvia riskeja on edel-
leen tunnistettu melko vahan. Sosiaalisen vastuun riskien osalta korostuu ty6turvallisuus
ja toimitusketjuihin liittyvat nakdkulmat. Vastuullisuuden tuomat liiketoimintamahdolli-
suudet liittyvat padasiassa oman toiminnan tai tuotteiden ja palveluiden mahdollistaman
paastorasituksen pienentamiseen. Sosiaalisen vastuun osalta mahdollisuudet kytkeyty-
vat padasiassa henkilostdon liittyviin asioihin kuten tydntekijasuhteiden, monimuotoi-
suuden, tyotyytyvaisyyden ja -hyvinvoinnin sekd osaamisen ja kyvykkyyksien johtamisen
parantamiseen.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto keraa vuosittain vastuullisuusdataa eri lah-
teistd ja analysoi, mitka vastuullisuusasiat ovat olennaisia yhtion liiketoiminnan kannalta
ja miten ne vaikuttavat yhtion menestykseen. Omistajaohjausosasto seuraa myds, miten
yhtiot noudattavat valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepaatoksen linjauksia ja
kehittdvat toimintaansa niiden mukaisesti. Laajempi raportti yhtidomistusten vastuullisuu-
desta on Hallituksen vuosikertomuksessa.
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Yhtididen ilmastovaikutukset

Yhtididen on selvitettava liiketoimintansa vaikutukset ilmastoon, ymparistoon ja luonnon
monimonimuotoisuuteen seka asetettava niihin liittyvat tavoitteet, jotka ovat mitattavissa
ja samalla kunnianhimoiset verrokkiyhtidihin nahden. Valtio-omisteisten yhtididen edel-
lytetadan ottavan huomioon Pariisin ilmastosopimuksen tavoite ilmaston lampenemisen
rajoittamiseksi 1,5 asteeseen samoin kuin tavoite hiilineutraalista Suomesta 2035.

Yritysten tulee raportoida valtio-omistajalle seka suorista etta epasuorista paastoistaan
kasvihuonekaasuprotokollan mukaisesti (scope 1, 2 ja 3) seka ilmastoon liittyvista tavoit-
teista, esimerkiksi milloin yhtio arvioi paasevansa hiilineutraaliksi. Omistajaohjaus seuraa
saannollisesti yhtidsalkun kokonaispdastoja ja paastoraportoinnin kattavuuden kehitty-
mistd. Vuonna 2022 pdastoistd raportoi omistajalle 73 (62) prosenttia valtionomisteisista
yhtidista. Naiden yhtitiden hiilijalanjalki' oli 48 (126) miljoonaa tonnia CO2e vuonna 2022.
Laskua selittaa se, ettei vuoden 2022 laskelmissa ollut enda mukana Fortumin aiemman
tytaryhtion Uniperin paastoja.

Kuvio 2. Eniten pdastoja aiheuttaneiden valtionyhtididen absoluuttiset padstot ja
padstointensiteetti 2018-2022.

Paastot tC02e
140000 000 2 500
120000 000
2 000
100000 000
80 000 000 1500
w
8 60 000 000 %
= 100 8
40 000 000
500
20 000 000
0 -
2018 2019 2020 2021 2022
mmm Pgdstot t(02e Uniperin osuus paastoistd g Pgdstointensiteetti tC02e/M€

1 Laskettu valtion omistusosuuksien perusteella. Scope 1,2,3 padastét yhtididen raportoi-
man mukaisesti. Padstdjen raportointitaso vaihtelee yhtigittain.
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Omistajaohjauksessa tehtiin vertailu siitd, miten kymmenen vuonna 2022 eniten paastoja
raportoineen valtio-omisteisen yhtion paastot (valtion omistusosuuksien perusteella) ovat
kehittyneet vuosina 2018-2022. Absoluuttisia padstdja vuosina 2020-2021 nosti Uniperin
yhdistaminen Fortumin paastolukuihin. Kaikki kymmenen eniten paastoja raportoinutta
yhti6ta raportoivat myos arvoketjun eli scope 3 pdastonsa vuonna 2022. Tarkastelun ver-
tailukelpoisuutta vuosien valilla heikentda scope 3 -paastoraportoinnin heikko kattavuus
vertailukauden alussa.

Omistajapolittiisessa periaatepaatdksessa valtio-omistaja edellyttas, etta yhtiot tunnis-
tavat oman toimintansa vaikutukset ymparistoéon ja luonnon monimuotoisuuteen seka
asettavat niihin verrokkiyhtidihin nahden kunnianhimoiset mitattavat tavoitteet. Biodiver-
siteetin heikkeneminen on vakava uhka yritystoiminnalle. Vuonna 2022 kaikkiaan 12
yhtiota eli 23 prosenttia ilmoitti asettaneensa biodiversiteettitavoitteita. Biodiversiteetti-
tavoitteissa korostuu vaikutusten tunnistaminen ja negatiivisten vaikutusten vahentami-
nen. Yhti6illa on lisaksi tavoitteita ennallistamiseen liittyen. Yhtiot ovat myos tunnistaneet
tarpeen nettohavikin (no net loss) vahentdmiseen, jolloin yhtion vaikutukset biodiversi-
teettiin ovat vain positiivisia. Yhtididen asettamat tavoitteet ovat paaasiallisesti laadullisia
pitkan aikavalin tavoitteita.

Vastuullisuus osana palkitsemista

Yksi keskeinen tyokalu vastuullisuuden jalkauttamisessa valtionyhtidihin on, etta
valtio-omistaja odottaa yhtiilta yritysvastuun integroimista palkitsemiseen. Vastuullisuu-
den kytkeminen yhtion palkitsemiseen on ohjausvaikutukseltaan tehokas keino. Kevaan
2022 yhtiokokouksissa salkkuyhtididen tuli raportoida yritysvastuukriteereista osana
palkitsemista.

Vuonna 2022 yhtidista 43 yhtiota eli 83 prosenttia ilmoitti, etta niilld on vastuullisuus
mukana palkitsemisjdrjestelmissa. Naista yhtidista enemmistolla eli 63 prosentilla vas-
tuullisuustavoite oli osa lyhyen aikavalin kannustinjarjestelmaa (STI), kuudella prosentilla
osana pitkan aikavalin kannustinjarjestelmaa (LTI) ja 14 prosentilla mukana seka lyhyen
ettd pitkan aikavalin kannustimissa. Kaikilla yhti6illa ei ole pitkan aikavalin palkitsemisoh-
jelmia osana palkitsemiskokonaisuutta. Kahdeksalla yhtiolla eli 17 prosentilla ei ollut vas-
tuullisuuskannustimia palkitsemisjarjestelmassaan tai yhtiolla ei ole palkitsemisohjelmaa.

Valtionyhtididen palkitsemisjarjestelmissa on vastuullisuuteen liittyvia tavoitteita muun
muassa tyoturvallisuuteen seka henkilosto- ja asiakastyytyvaisyyteen liittyen. Vastuulli-
suustavoitteet kuitenkin painottuvat ymparistotavoitteisiin, kuten paastdjen ja ymparisto-
kuormituksen vahentamiseen. Yhtidista 50 prosentilla on ymparistdon liittyva tavoite ja 40
prosentilla sosiaaliseen vastuullisuuteen liittyva tavoite palkitsemisjarjestelmassaan.
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5 Tehokkaat ja vastuulliset instituutiot
(SDG 16)

1 RAUHA, OIKEUDEN-

MUKAISUUS JA
HYVA HALLINTO Edistéid rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille pédsy

W2 oikeuspalveluiden pariin; rakentaa tehokkaita ja vastuullisia
instituutioita kaikilla tasoilla

Merkittavimmat alatavoitteet:

e 16.5 Vahentda merkittavasti korruptiota ja lahjontaa kaikissa muodoissaan.
® 16.6 Kehittaa tehokkaita, vastuullisia ja lapindkyvia instituutioita kaikilla
tasoilla.

51 Vaarinkaytosten ehkaisy kansliassa

Korruptionvastainen strategia

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepdatoksen korruptionvastaisesta strategiasta ja sita
tukevasta toimenpideohjelmasta toukokuussa 2021. Korruptionvastaisen toimenpideoh-
jelman mukaisilla toimenpiteilld edistetdan myds Euroopan neuvoston lahjonnanvastaisen
tyoryhman Grecon antamien suositusten taytantdonpanoa. Kanslia osallistuu strategian

ja sita koskevan toimenpideohjelman taytantdonpanoon. Taytdntéonpanoa valvoo ja sen
etenemisesta raportoi korruptionvastaisen strategian valmistelu- ja ohjausryhmg, jossa on
myds kanslian edustus.

Korruptionvastaiset toimet kansliassa

Kansliassa korruptionvastaisen strategian taytantdonpano nakyy erityisesti ministereille,
valtiosihteereille, erityisavustajille ja virkamiehille suunnattujen perehdytys-, koulutus- ja
ohjemateriaalien paivittamisena. Ministereiden, valtiosihteerien ja erityisavustajien pereh-
dytys- ja tukikokonaisuuden paivitys ja VN-passi uusien virkamiesten koulutusohjelman
kehittaminen ovat olleet kdynnissa vuoden 2022 aikana ja perehdytys- ja tukikokonaisuus
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valmistuu kevaalla 2023 hallituksen vaihdoksen yhteydessd. VN-passi koulutukseen liite-
taan korruptiotietoisuutta koskeva osuus kevaalla 2023. Ministerin kasikirjan paivitys on
kdynnissa ja sen on tarkoitus valmistua kevaalla 2023.

Valtioneuvoston kansliassa valmisteltiin hallituksen esitys (HE 192/2022 vp) valtioneu-
voston jasenen tehtavaan liittyvasta karenssista, joka annettiin eduskunnalle 29.9.2022.
Esityksessa ehdotettiin, etta lain nojalla voitaisiin rajoittaa enintdan 12 kuu-kauden maara-
ajaksi ministerin oikeutta siirtya toimikautensa paatyttya julkishallinnon ulkopuolisiin teh-
taviin. Esityksen kasittely eduskunnassa jdi kesken vaalikauden vii-meisten valtiopdivien
paattyessa ja esitys raukesi.

Kevadlla 2023 pidettavia eduskuntavaaleja ja siihen liittyvaa kampanjointia silmalla pitéden
valtioneuvoston kansliassa laadittiin ohje ministerin ja hdnen avustajiensa ase-masta ja
tehtavasta vaalikampanja-aikana (VN/763/2023). Ohje on laadittu edistamaan vaaleihin
littyvan kampanjoinnin ja rahoituksen avoimuutta seka selventamaan ministerin ja hanen
avustajakuntansa asemaa vaalikampanjan aikana. Ohje koskee koko valtioneuvostoa ja on
voimassa toistaiseksi.

Ministerin valtiosihteerilld ja 1.6.2022 voimaan tulleen valtion virkamieslain (750/1994)
muutoksen my6ta myds erityisavustajalla on velvollisuus ennen nimittamista toimit-

taa sidonnaisuusilmoitus, jossa on annettava selvitys elinkeinotoiminnasta, omistuksista
yrityksissa ja muusta varallisuudesta, velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden maa-
rastd ja perusteesta, kyseiseen virkaan kuulumattomista tehtavista, luottamus- ja hallin-
totehtavista seka sivutoimista. Lisaksi ministerin valtiosihteerin ja erityisavustajan kanssa
tehdaan karenssisopimus ennen nimittamista. Samoin valtion virkamieslain 26 §:ssa mai-
nittujen kanslian ylimman johdon virkojen osalta on velvollisuus ennen nimittamista toi-
mittaa sidonnaisuusilmoitus ja virkaan nimitettavan kanssa tehdaan ennen nimittamista
karenssisopimus.

Kanslian virkamiehelld on my6s ilmoitusvelvollisuus sidonnaisuustiedoissa tapahtuneista
muutoksista sekd myds muutoin velvollisuus antaa vastaava selvitys kanslian asianomai-
sen viranomaisen sita pyytdessd. Sidonnaisuusilmoituksen ajantasaisuuden turvaamiseksi
kanslia pyytaa virkamiehia padivittamaan sidonnaisuuilmoitukset vuosittain. Karenssiso-
pimuksella pyritdan suojaamaan yleista etua, virkatoiminnan puolueettomuuutta ja esta-
maan mahdollista korruptiota siirryttaessa yksityiselle sektorille.

Kanslia valmistelee my0s toimenpiteitad (esim. menettelysdannot, koulutus, ohjaus ja neu-

vonanto, valvonta- ja sanktiomekanismit), joilla ministereiden ja keskushallinnon ylempien
virkamiesten korruptiotietoisuutta pystytaan lisadamaan.
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Kanslian hankintaohjeistuksessa on huomioitu, ettd julkiset hankinnat on tunnistettu kor-
ruptionvastaisessa strategiassa ja laajemminkin yhdeksi korruption riskialueeksi. Kans-
lian yllapitamassa valtioneuvoston hankintaohjeessa ja hankintojen malliasiakirjoissa on
kuvattu ja mallinnettu toimenpiteitd, joilla korruptiota pyritddn estdmaan valtioneuvoston
hankinnoissa.Vuoden 2022 aikana paivitettiin valtioneuvoston hankintaohje, missa yhtey-
dessa korruptiontorjuntaa koskevaa ohjeistusta lisattiin etenkin koskien pienhankintojen
kilpailuttamista ja taustojen tarkastamista.

limoittajansuojelulain toimeenpano

Vuoden 2022 lopussa vahvistettiin 1.1.2023 voimaan tullut laki Euroopan unionin ja kan-
sallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (1171/2022, ilmoitta-
jansuojelulaki), jolla pannaan tdaytantoon vaarinkaytoksista ilmoittajien suojelua koskeva
Euroopan unionin niin sanottu Whistleblower-direktiivi. Kanslia on vuoden 2022 aikana
johtanut tydryhmaa, jossa on valmisteltu ministerididen yhteista sisdista ilmoituskanavaa,
jonka kautta ministerididen virkamiehet voivat ilmoittaa vaarinkaytoksista. Ilmoitusten
perusteella tehtavat tutkintatoimet ja ratkaisut toteutetaan ilmoituksen kohdeministe-
riéssd. Vuoden 2022 aikana kansliassa on valmistauduttu myds ilmoittajansuojelulain
mukaisten sisdisen ja oikeuskanslerinviraston keskitetyn ilmoituskanavan kautta tulevien
ilmoitusten vastaanottoon ja kasittelyyn ilmoittajansuojelulain edellyttamalla tavalla.

5.2 Lainvalmistelu ja tutkimus

Kansliassa edistetadn yhteiskunnan rauhanomaisuutta ja rakennetaan instituutioiden lapi-
nakyvyyttd, vastuullisuutta ja tehokkuutta myos lainvalmistelun ja tutkimuksen keinoin.

Lainvalmistelu ja lainsaadannon arviointi

Vuonna 2022 vahvistettiin vaalikauden 2019-2023 viimeinen lainsdaadantosuunnitelma.
Kevat- ja syysistuntokausilla 2022 annettiin yhteensa 328 hallituksen esitysta. Syysistun-
tokauden esitysten maaraksi muodostui yli 20 prosenttia kaikista vaalikaudella annetuista
esityksista (yhteensa 944 esitysta). Valtioneuvoston ja eduskunnan tyén yhteensovitta-
mista ja valmistelun avoimuutta on edistetty lainsadadantésuunnitelman toteutumisen jat-
kuvalla seurannalla.

Valtioneuvoston kanslian maardys hallituksen esitysten kddantamisesta (VN/14763/2022)

on pdivitetty. Maarays koskee jatkossa myds muita valtioneuvoston yleisistunnon kautta
eduskunnalle annettavia asiakirjoja.
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Valtioneuvoston kanslian yhteydessa toimiva riippumaton ja itsendinen lainsdadannon
arviointineuvosto antoi kertomusvuonna yhteensa 43 lausuntoa, joista 42 koski hallituk-
sen esityksia ja yksi valtioneuvoston asetusta. Lisdksi eduskunnan talousvaliokunnalle
annettiin yksi lausunto.

Tutkimus

Valtioneuvoston paatos strategisen tutkimuksen painopisteesta ja teema-alueista vuo-
delle 2023 valmisteltiin strategisen tutkimuksen neuvoston aloitteen pohjalta. Valmiste-
lussa kuultiin valtioneuvostoa ja sen ministeridita seka tutkimus- ja innovaationeuvostoa.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelma (VN TEAS -suunnitelma) vuodelle 2023
valmisteltiin ja vuoden 2022 suunnitelmasta kaynnistettiin 53 hanketta. Lisdksi kdynnis-
tettiin kaksi poikkihallinnollista valtioneuvoston pikaista selvitysta teemoista Arktisen
politiikan taustaselvitys ja selvitys vihrean siirtyman vaikutuksista Suomen tyémarkki-
noille, tydllisyyteen ja ammattirakenteeseen. Kanslia toimitti vuonna 2022 viisi COVID-19
-tutkimuskatsausta.

5.3 Kansalaisten luottamus hallintoon

Valtioneuvoston paatoksenteon avoimuuden edistaminen

Hallituksen toimintasuunnitelmassa seurataan hallitusohjelman toteutusta. Suunnitel-
maan on valittu noin 200 toimenpidetta, joilla hallitusohjelman tavoitteita edistetaan.
Toimintasuunnitelmasta julkaistaan kuukausittain tilannekatsaus, joka kertoo kuluneen
jakson aikana valmistuneet toimet ja muuttuneet aikataulut.

Valtioneuvoston hankeikkuna on ministerididen julkinen verkkopalvelu, jota kdytetaan
hankeseurannassa ja hankkeista viestimiseen erityisesti valtioneuvoston ulkopuolelle.
Hankeikkunassa on tiedot sadaddsvalmisteluhankkeista, strategioista, uudistamis- ja kehit-
témishankkeista seka toimielimista. Hankeikkunasta voi seurata asioiden valmistelun ja
padtoksenteon etenemista.

Hallituksen viestinta

Viestinnan merkitys hallituksen johtamisen tukena korostui poikkeuksellisten ja historial-
listen tapahtumien leimatessa vuotta 2022. Koronapandemiassa nahtiin alkuvuodesta
kaanne huonompaan. Tilanteen hoito edellytti séannollista viestintaa hallituksen paatok-
sista ja linjauksista sekd viranomaisilta koordinoitua kansalaisviestintaa. Pitkaan jatkuneen
poikkeuksellisen tilanteen hoidossa tarvittiin myds yhteiskunnan toimintaa ja kansalaisten
henkista kriisinkestavyytta tukevaa viestintaa.
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Vendjdn aloittama hyokkdyssota Ukrainaan ja Suomen Nato-jasenyyden hakeminen edel-
lyttivat hallitukselta ja koko valtiojohdolta aktiivista viestintaa niin kotimaassa kuin kan-
sainvalisesti. Viestintaa tehtiin tiiviissa yhteistyodssa ja koordinoidusti valtiojohdon ja
keskeisten ministerididen kesken. Kansalaisille tuotettiin ja ylldpidettiin tietoa hyokkays-
sodan vaikutuksista seka tuettiin kansalaisten kriisinkestavyytta avoimella ja saanndéllisella
viestinnalld, jossa tasavallan presidentilld sekd paaministerilla ja keskeisilla ministereilld oli
nakyva rooli. Muuttuneessa turvallisuusymparistdssa informaatiovaikuttamiseen varau-
duttiin tehostetusti. Nato-prosessin edistymisesta kerrottiin tiedotustilaisuuksissa seka
kootusti valtioneuvoston ja keskeisten ministerididen verkkosivuilla ja sosiaalisen median
kanavilla. Valtiojohto ja keskeiset viranomaiset esiintyivat saannéllisesti koti- ja ulkomai-
sessa mediassa seka Vendjan hyokkdyssotaan ettd Nato-prosessiin liittyvissa asioissa.

Kansalaispulssi

Kansalaisten luottamusta viranomaisten ja hallinnon toimintaan seka kokemuksia muun
muassa oikeudenmukaisuudesta ja muista vastuullisuuden teemoista on tarkeaa seurata
aktiivisesti. Valtioneuvoston kanslia toteuttaa yhdessa Tilastokeskuksen kanssa Kansalais-
pulssi-kyselyd, jonka avulla selvitetadn kansalaisten mielipiteita ajankohtaisista aiheista,
viranomaisten toiminnasta seka vastaajien omasta mielialasta ja tulevaisuuden odotuk-
sista. Kysely vahvistaa ymmarrysta kansalaisten ajankohtaisia aiheita koskevista nakemyk-
sistd, niihin vaikuttavista taustatekijoista seka nakemysten muutoksesta ajan kuluessa.
Ensimmainen verkkokysely tehtiin huhtikuun 2020 alussa. Kysely toistetaan 4-6 viikon
vdlein. Vastaajat vaihtuvat joka kierroksella. Kysely pyritddn vakiinnuttamaan, ja sita kehi-
tetddn vastaamaan laajemmin valtioneuvoston tietotarpeita.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko annettiin eduskunnalle tammikuussa 2023, mutta
sen valmistelu on tehty edeltavien vuosien aikana. Tulevaisuusselonteon valmistelun
osana jdrjestettiin tulevaisuusorientoituneita dialogeja yhteistydssa Erdtaukosdation
kanssa. Dialogeja toteutettiin 50 erilaisia ryhmida mukaan kutsuen. Tulevaisuusselonteon
toisessa osassa on selvitetty, miten lainvalmistelussa voidaan nykyistd paremmin hyddyn-
taa ennakointia ja huomioida tulevia sukupolvia ja heidan oikeuksiaan.

Euroopan tulevaisuuskonferenssi

Aikavalilla 9.5.2021-9.5.2022 toteutettu Euroopan tulevaisuuskonferenssi otti kansa-
laiset uudenlaisella tavalla mukaan EU:n tulevaisuuskeskusteluun. EU-tasolla jarjestet-
tiin eurooppalaisia kansalaispaneeleja ja muita keskusteluja, joiden lisaksi jasenvaltioissa
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jarjestettiin laaja kirjo erilaisia kansalaiskeskusteluja. Kansalaisten kdytdssa oli myos konfe-
renssin yhteinen verkkofoorumi. Prosessin voidaan katsoa lisdnneen EU-kansalaisten osal-
listumismahdollisuuksia EU-keskusteluun.

Euroopan tulevaisuuskonferenssi saatiin paatokseen vuonna 2022. EU:n neuvosto, Euroo-
pan komissio ja Euroopan parlamentti ovat tarkastelleet tarvittavia jatkotoimia. Komis-
sio on huomioinut konferenssin ehdotuksia vuoden 2023 tyéohjelmassaan. Se on myds
panostanut kansalaisten osallistumismahdollisuuksien edelleen kehittamiseen. Lisaksi
myos Yleisten asioiden neuvostossa on keskusteltu muun muassa mahdollisuuksista lisata
madraenemmistopadatoksentekoa neuvostossa. Suomi on osallistunut aktiivisesti konfe-
renssin jatkotoimista neuvostossa kadytyihin keskusteluihin.

Eurooppa olemme me -tapahtumasarja

Osana EU:n tulevaisuuskonferenssia valtioneuvosto jarjesti laajan “Eurooppa olemme me”
-kiertueen. Suomalaisministerit kiersivat syksyn 2021 ja alkuvuoden 2022 aikana kuunte-
lemassa suomalaisten ajatuksia ja toiveita Euroopan tulevaisuudesta. Kiertueen puitteissa
jarjestettiin 19 tapahtumaa eri puolilla Suomea. Yhteistydkumppaneina olivat eduskunta,
eraat kaupunagit ja oppilaitokset, Erataukosaatio, Eurooppalainen Suomi ry, Eurooppa-
tiedotus seka Euroopan parlamentin ja komission Suomen toimipisteet.

Suomi toimii -yhteistyoverkosto

Toisen pandemiavuoden 2021 aikana kansliaan perustettiin Suomi toimii -tiimi, jonka teh-
tavana oli tukea kansalaisten henkista kriisinkestavyytta viestinnan keinoin. Tiimin tyo
paattyi vuoden 2022 lopussa. Tiimi suunnitteli ja toteutti useita valtakunnallisia kampan-
joita terveysturvallisuuteen ja kriisissa jaksamiseen liittyen. Kampanjat toteutettiin yhteis-
tyona eri ministerididen, viranomaisten seka jarjestokentan kanssa. Tiimi osallistui my6s
alueyhteistyohon ja informaatiovaikuttamisen vastaiseen ty6hon niin kansallisesti kuin
kansainvalisesti.

Tiimin jasenet toimivat poikkihallinnollisen kriisiviestinnan kehittamishankkeen puheen-
johtajana ja sihteerina. Tyoryhma valmisteli toimenpide-ehdotukset viranomaisten krii-
siviestinnan kehittamiselle. Koronapandemiasta saatujen havaintojen ohella tydoryhma
huomioi myds muuttuneen turvallisuustilanteen aiheuttamat uudenlaiset kriisit, joiden
viestinndssa korostuu henkisen kriisinkestdvyyden vahvistaminen ja informaatiovaikutta-
miseen varautuminen ja siihen vastaaminen.
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Kayttaytymistieteellinen toiminta

Valtioneuvoston kanslian kdyttaytymistieteellisessa toiminnassa edistetaan ihmislahtoisen
ja vaikuttavan hallinnon tunnusmerkkien toteutumista yhteistydssa eri politiikka-alueilla.
Toiminnassa on toteutettu ja toteutetaan valikoituja yhteistyohankkeita, joissa vahviste-
taan koko valtionhallinnon osaamista ja rakennetaan hyvia kaytantoja.

Toiminnassa kehitetadn tietopohjaista tyoskentelytapaa hallinnon ja tutkimuksen valilla
seka menetelmig, joilla voidaan vahvistaa kansalaisten osallisuutta heita koskevissa poli-
tiikkkavalmisteluissa. Tydryhma on mukana esimerkiksi Hyvat vaestdsuhteet -pilotti-
hankkeessa, jossa pyritdan arvioimaan ja kehittdmaan eri vaestéryhmien osallisuuden ja
vaikuttamisen muotoja. Oikeusministerion sektorilla tydryhma kehittda uusia keinoja edis-
tda nuorten danestysaktiivisuutta. Uusi kayttaytymisteiden osio lainvalmistelun perus-
kurssilla vahvistaa lainvalmistelijoiden ymmarrysta siitd, miten kayttaytymistiedetta voi
hyddyntaa lainvalmisteluprosessissa.

5.4 Vaarinkdytosten ehkaisy omistajaohjatuissa yhtioissa

Valtio-omisteisten yhtididen on valmisteltava yhtion toimintaan soveltuva korruptionvas-
tainen toiminta- ja raportointimalli, ellei sellaista vield ole kdytdssa. Yhtididen henkil6stolla
ja muilla sidosryhmilla on my0s oltava luotettava tapa tuoda yritysjohdon tietoon mahdol-
liset ihmisoikeusloukkaukset ja muut havaitut epakohdat tai vaarinkaytokset. Kaikilla val-
tioneuvoston kanslian ohjauksessa olevilla yhtigilla on kdytdssa anonyymi ilmoituskanava
eli ns. whistleblowing-kanava tai muu vastaava jarjestelma.
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6 Jalanjalki eli toiminnan negatiiviset
vaikutukset

Toiminnan jalanjalki muodostuu negatiivisista ekologisista, sosiaalisista ja taloudellisista
vaikutuksista, joita organisaation olemassaolosta ja toiminnasta aiheutuu toimintaympa-
ristdon. Valtiokonttori tydstaa valtionhallinnon yhteisen hiilijalanjalkiarvion tuottamista
yhdessa valtionhallinnon yhteisia palveluja tuottavien konsernitoimijoiden kanssa. Vuo-
den 2022 osalta ei vield ole kaytettdvissa kattavaa raportointimallia.

Ostolaskujen hiilijalanjalki

Hansel Oy:n toteuttaman raportoinnin perusteella voidaan kuitenkin esittda kanslian
ostolaskuihin perustuva hiilijalanjalkiarvio. Arvio perustuu Suomen ympadristokeskuksen
kehittdamadan laskentamalliin (SYKEra 15/2019). Arviot hankintakategorioiden hiilijalanjal-
jista perustuvat keskimaaraisiin Suomen markkinoilla olevien tuotteiden hiilijalanjalkiin,
eivatka valttamatta vastaa yksittaisen hankinnan todellista hiilijalanjalkea.

Kuvio 3. Kanslian hiilijalanjalkitiedot ostolaskujen perusteella 2017-2021.
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Keskivertosuomalaisen hiilijalanjalki on noin 10 000 kg vuodessa, joten valtioneuvoston
kanslian ostolaskujen vuosittainen CO2-ekv-médara vastaa noin 2 300-2 600 suomalaisen
paastoja.

Valtioneuvoston toimitilojen ja energian paastot

Valtioneuvoston toimitilat ovat padosin Senaatti-kiinteistojen omistuksessa. Senaatti
tavoittelee hiilineutraaliutta kahdessa vaiheessa: hiilineutraalilla kiinteistdjen kaytolla ja
hiilineutraalilla rakentamisella ja korjaamisella. Hiilineutraalin kiinteistojen kdyton toimen-
piteet liittyvat tila- ja energiatehokkuuden parantamiseen, energian kulutuksen vahenta-
miseen, paastottomaan energiaan siirtymiseen ja paastkompensointiin. Hiilineutraaliin
rakentamiseen ja korjaamiseen pyritaan tilojen muuntojoustavuudella ja yhteiskadyttoisyy-
dellg, kiertotalousperiaatteilla ja paastottomien rakennusmateriaalien ja tydmaiden avulla.
Kanslian toimitilojen ja energiankdyton hiilijalanjaljesta raportoidaan tarkemmin, kun val-
tion yhteinen hiilijalanjdljen arviointimalli valmistuu.

Matkustusmaarat ja matkojen paastot

Valtioneuvoston kanslia ohjaa, kehittaa ja yhteensovittaa ministerididen matkahallintoa ja
tuottaa matkustuksen neuvonta- ja tukipalveluita. Kanslia vastaa ministerididen yhteisesta
matkustusohjeesta ja koordinoi matkustamiseen liittyvia ministerididen yhteishankintoja.

Kanslia hyodyntaa matkustuspalvelujen hankinnoissa Hansel Oy:n keskitettyja yhteishan-

kintoja, joissa Hansel Oy huomioi palveluntuottajien ymparistévastuullisuuden.

Valtioneuvoston virkamatkustamisessa sovelletaan valtion matkustussaantoa ja val-

tion vuonna 2021 paivitettya matkustusstrategiaa. Valtion matkustusstrategian
linjaukset koskevat muun ohessa matkustusmaarien vahentamistd, ymparistoystaval-
listen matkustusvaihtoehtojen suosimista ja paastdvaikutusten arvioinnin kayttoon-
ottoa. Matkustusmdarien vahentamiselld tavoitellaan seka kustannussaastoja etta
ympadristokuormituksen vahentamista. Kuitenkin myos kestavan kehityksen tavoitteiden
edistdmiseen liittyy usein matkustamista. Jos virkamatka paatetadn toteuttaa, ymparisto-
vastuullisuus otetaan huomioon erityisesti matkustustavan valinnassa.

Valtioneuvoston virkamatkojen lento- ja junamatkustuskilometreista on saatavilla tie-
toa silta osin, kun matkat on varattu valtioneuvoston kdyttaman matkatoimiston kautta.
Pandemia vahensi matkustamista merkittavasti vuosina 2020 ja 2021, mutta vuoden
2022 aikana matkustusmadarat palautuivat lahes pandemiaa edeltaneelle tasolle. Mat-
kustamisesta raportoidaan tarkemmin, kun valtion yhteinen hiilijalanjaljen arviointimalli
valmistuu.
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7 Raportin laadintaprosessi

Raportti on laadittu alkuvuonna 2023. Raportin kokoamisesta on vastannut valtioneu-
voston kanslian talousyksikkd, kanslian osastojen ja yksikdiden yhteyshenkildiden tuella.
Raportoivat vastuullisuustavoitteet ja niiden alatavoitteet on sdilytetty samoina kuin kans-

lian ensimmadisessa vuoden 2021 vastuullisuusraportissa.

Raportti kuvaa valtioneuvoston kanslian toimintaa. Raportissa ei esiteta tietoja valtion
konsernitoimijoiden tai kanslian sopimuskumppanien toiminnasta. Valtion konsernitoimi-
joiden tietoja voidaan jatkossa tarkastella Valtiokonttorin tuottamasta datapankista.

Valtioneuvoston kanslian johto on kasitellyt raportin ja hyvaksynyt sen. Vastuullisuustyota

ja vastuullisuusraportin laadintaa kehitetdan kansliassa raportista saatujen kokemusten

perusteella.

34



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2023:8

Lahteet ja linkit

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jasenen tehtdvaan liittyvasta
karenssista seka sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
(HE 192/2022 vp)

Hallituksen kestavyystiekartta, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:43

Hallituksen kestavyystiekartta: Tiekartan edistyminen ja jatkovalmistelun kokonaisuudet,
Valtioneuvoston julkaisuja 2022:57

Hallituksen vuosikertomus
Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020

Kestavan kehityksen toimikunnan Agenda2030 -tiekartta, Valtioneuvoston kanslian julkai-
suja 2022:9

Kestdvan kehityksen toimikunnan strategia 2022-2030 : Luonnon kantokyvyn turvaava,
hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen Suomi, Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2022:6

Valtioneuvoston kanslian tilinpaatos ja toimintakertomus 2022, Valtioneuvoston kanslian
julkaisuja 2023:2

Valtioneuvoston omistajapoliittinen periaatepdatos (2020)

Valtion matkustusstrategia: Harkittua matkustamista kestavasti ja turvallisesti, Valtiova-
rainministerion julkaisuja 2021:15

Valtion matkustussaanto, Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:45

Valtioneuvoston periaatepaatods korruptionvastaiseksi strategiaksi ja sita tukevasta toi-
menpideohjelmaksi 2021-2023 (2021)

Valtioneuvoston periaatepaatos valtion kiinteistostrategiaksi 2030 (2021)
Valtioneuvoston periaatepaatds valtion toimitilastrategiaksi (2021)

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta: Vahva ja yhtendinen EU - kohti kestavampaa
Euroopan unionia, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:4

35


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_192+2022.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163068
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164399
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/hallituksen-vuosikertomukset
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164088
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164088
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163958
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164679
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164679
https://vnk.fi/documents/10616/5661433/Valtioneuvoston+omistajapoliittinen+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_08042020.pdf/fde12e21-f85e-4ff8-f5c7-5110301944eb/Valtioneuvoston+omistajapoliittinen+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_08042020.pdf?t=1590388199000
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163168
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163168
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164215
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8072998a
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8072998a
https://vnk.fi/documents/10623/68097244/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+kiinteist%C3%B6strategiaksi+2030+(1).pdf/628574fd-2366-c8e1-f537-85972bbfc00a/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+kiinteist%C3%B6strategiaksi+2030+(1).pdf?t=1658140213474
https://vnk.fi/documents/10623/68097244/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+toimitilastrategiaksi.pdf/9adb45e9-f7d1-90ce-511b-e53bbaee3e71/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+toimitilastrategiaksi.pdf?t=1658140212929
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162702

VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2023:8

Valtioneuvoston selonteko kestdvan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta
Agenda2030:sta: Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa, Valtioneuvoston kanslian
julkaisuja 2020:7

Vastuullisuusraportointi valtiohallinnossa, Valtiokonttorin ohje VK/69429/00.00.00.01/

36


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162475
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162475
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/vastuullisuusraportointi-valtionhallinnossa-2/

VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

SNELLMANINKATU 1, HELSINKI
PL 23, 00023 VALTIONEUVOSTO
p. 0295 16001

info.vnk@gov.fi
vnk.fi/julkaisut

ISBN pdf: 978-952-383-161-2
ISSN pdf: 2490-1164



	Valtioneuvoston kanslian vastuullisuusraportti 2022
	Kuvailulehti
	Presentationsblad

	Sisältö

	1	Vastuullisuus valtioneuvoston kansliassa
	1.1	Organisaation esittely
	1.2	Agenda2030:n edistäminen kansliassa
	1.3	Raportoitavat vastuullisuustavoitteet

	2	Tasa-arvo, oikeudet ja mahdollisuudet (SDG 5)
	2.1	Kanslian henkilöstön tasa-arvoisuus ja yhdenvertaisuus
	2.2	Tasa-arvotavoitteet omistajaohjatuissa yhtiöissä ja omistajapolitiikassa
	2.3	Tasa-arvon edistäminen EU-politiikassa

	3	Talouskasvu, työllisyys ja työpaikat (SDG 8)
	3.1	Hankinnoilla edistetään innovaatioita, työllisyyttä ja yritysten toimintaa
	3.2	Kanslia vastuullisena työympäristönä
	3.3	Omistajapolitiikassa pyritään taloudelliseen kestävyyteen

	4	Kestävät kulutus- ja tuotantotavat
(SDG 12)
	4.1	Kestävyys valtioneuvoston toimitiloissa ja yhteisissä palveluissa
	4.2	Kestävät käytännöt valtioneuvoston hankinnoissa
	4.3	Yritysvastuu omistajaohjatuissa yhtiöissä

	5	Tehokkaat ja vastuulliset instituutiot (SDG 16)
	5.1	Väärinkäytösten ehkäisy kansliassa
	5.2	Lainvalmistelu ja tutkimus
	5.3	Kansalaisten luottamus hallintoon
	5.4	Väärinkäytösten ehkäisy omistajaohjatuissa yhtiöissä

	6	Jalanjälki eli toiminnan negatiiviset vaikutukset
	7	Raportin laadintaprosessi
	Lähteet ja linkit

