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Tiivistelmä

Valtioneuvoston kanslia on laatinut Valtiokonttorin ohjeistuksen perusteella 
vastuullisuusraportin vuoden 2022 toiminnastaan. Vastuullisuusraportointi perustuu YK:n 
Agenda 2030 –toimintaohjelmaan.

Merkittävimmiksi raportoitaviksi vastuullisuustavoitteiksi on tunnistettu: 

SDG 5. Saavuttaa sukupuolten välinen tasa-arvo sekä vahvistaa naisten ja tyttöjen oikeuksia ja 
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SDG 12. Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestävyys; ja

SDG 16. Edistää rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille pääsy oikeuspalveluiden pariin; 
rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita kaikilla tasoilla.
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Referat

Statsrådets kansli har utarbetat en ansvarsrapport om sin verksamhet 2022 utifrån 
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1 Vastuullisuus valtioneuvoston 
kansliassa

1.1 Organisaation esittely
Valtioneuvoston kanslia (VNK, jäljempänä myös kanslia) on yksi 12 ministeriöstä. Kans-
lia vastaa pääministerin johdolla hallitusohjelman toimeenpanon valvonnasta ja avus-
taa pääministeriä valtioneuvoston johtamisessa sekä hallituksen ja eduskunnan työn 
yhteensovittamisessa.

Kanslian toiminta muodostuu erilaisista pääministerin ja hallituksen toimintaa ja päätök-
sentekoa tukevista tehtävistä sekä yleisön ja viranomaisten palveluista. Kanslian tehtäviin 
kuuluu myös Suomen EU-politiikan yhteensovittaminen sekä valtion omistajapolitiikka ja 
valtioneuvoston kanslian alaisten valtio-omisteisten yhtiöiden omistajaohjaus.

Kanslia vastaa valtioneuvoston yhteisistä toimitila-, tietohallinto- ja turvallisuusasioista. 
Toimialaan kuuluvat myös valtioneuvoston ja sen ministeriöiden yhteisen toiminta- ja 
taloussuunnittelun, hankintatoimen, talous- ja henkilöstöhallinnon, matkahallinnon sekä 
tietohallinnon ohjaus, kehittäminen ja yhteensovittaminen. Kanslian tehtäviä ovat myös 
valtioneuvoston viestintä ja valtionhallinnon viestinnän yhteensovittaminen, valtioneu-
voston organisointi, hallituksen toiminnan ja valtioneuvoston yleisten toimintaedelly-
tysten järjestäminen sekä valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovittaminen 
päätöksenteon tueksi.

Valtioneuvoston kansliassa on EU-asioiden osasto, omistajaohjausosasto, strategiaosasto 
ja viestintäosasto. Osastona toimii myös valtioneuvoston hallintoyksikkö, joka vastaa val-
tioneuvoston ja sen ministeriöiden yhteisistä hallinto- ja palvelutehtävistä. Kansliassa on 
lisäksi osastoihin kuulumattomina yksikköinä henkilöstöyksikkö, istuntoyksikkö (1.4.2023 
lukien valtioneuvostoasiainyksikkö), talousyksikkö sekä valmiusyksikkö.

Vuoden 2022 päättyessä kansliassa työskenteli 640 henkilöä. Kanslian toimintamenot vuo-
sittain ovat noin 150 miljoonaa euroa. Toimintamenot sisältävät valtioneuvoston ja sen 
ministeriöiden yhteisten hallinto- ja palvelutehtävien määrärahat. Kanslian toiminnan ja 
talouden suunnittelun raamit antaa kulloinkin voimassa oleva hallitusohjelma ja hallituk-
sen muut sitä täsmentävät asiakirjat sekä julkisen talouden suunnitelma, valtioneuvoston 
selonteot, periaatepäätökset ja muut kannanotot.
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Tämä raportti on kanslian toinen vastuullisuusraportti ja koskee kalenterivuotta 2022. 
Raportti on laadittu Valtiokonttorin 2.9.2021 antaman ohjeen perusteella.

1.2 Agenda2030:n edistäminen kansliassa

Kaikki osastot ja yksiköt edistävät vastuullisuustavoitteita

Kestävän kehityksen toimintaohjelma Agenda2030 tähtää kestävään kehitykseen, jossa 
ympäristö, talous ja ihminen otetaan tasavertaisesti huomioon. Agenda2030 on ohjannut 
Suomen ja muiden maiden kestävän kehityksen työtä vuodesta 2016 lähtien.

Agenda2030:n yksittäisiin tavoitteisiin (sustainable development goals, SDG) liittyvä työ 
jakautuu valtioneuvoston kansliassa useiden osastojen ja yksiköiden vastuualueisiin: Stra-
tegiaosasto koordinoi valtionhallinnon osalta Agenda2030:n toimeenpanoa sekä kansal-
lista kestävän kehityksen työtä. EU-osasto koordinoi Suomen toimia EU:ssa Agenda2030:n 
ja kestävän kehityksen edistämiseksi. Omistajaohjausosasto puolestaan edistää vastuulli-
suustavoitteita vastatessaan valtion yhtiövarallisuuden hoidosta ja kehittämisestä maan 
hallituksen omistajapoliittisten linjausten ja päätösten mukaisesti.
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Osalla kanslian toimintayksiköistä on tehtäviä, jotka painottuvat enemmän tiettyjen vas-
tuullisuustavoitteiden edistämiseen. Esimerkiksi valtioneuvoston hallintoyksikön työssä 
painottuvat tavoitteet 7, 11, 12 ja 13 alatavoitteineen. Henkilöstöyksikön työssä puoles-
taan korostuvat tavoitteet 3, 4, 5 ja 8.

Kestävän kehityksen pääsihteeristön työ
Agenda2030:n toimeenpanotyötä valmistellaan ja koordinoidaan valtioneuvoston kans-
liassa sijaitsevassa kestävän kehityksen pääsihteeristössä. Pääsihteeristö tukee hallitusta 
kestävän kehityksen politiikan valmistelussa ja toimeenpanon koordinoinnissa ja muun 
muassa valmistelee joka neljäs vuosi YK:lle raportin Suomen edistymisestä Agenda2030:n 
toimeenpanossa. Seuraavan, vuonna 2024 toimitettavan raportin valmistelu aloitetaan 
syksyllä 2023.

Pääsihteeristön tukena poikkihallinnollisessa työssä on ministeriöiden kestävän kehityksen 
koordinaattoreista muodostuva verkosto. Lisäksi pääsihteeristö vastaa kansallisen kestä-
vän kehityksen seurannan toteutuksesta.

Pääsihteeristö myös suunnittelee ja koordinoi kestävän kehityksen toimikunnan työtä. 
Toimikunnan keskeisenä tehtävänä on koko yhteiskunnan osallistaminen kestävän kehi-
tyksen työhön. Toimikunta seuraa ja arvioi globaalin toimintaohjelman toteutumista 
Suomessa. Toimikunnan puheenjohtajana toimii pääministeri ja toimikunnan jäsenistö 
edustaa laajasti suomalaista yhteiskuntaa.

Pääsihteeristö toimii ja vaikuttaa aktiivisesti EU:n, YK:n ja OECD:n puitteissa tehtävään 
kestävän kehityksen työhön ja jakaa Suomen kokemuksia toimivista käytänteistä. Pää-
sihteeristö myös viestii valtioneuvoston ja toimikunnan työstä laajasti eri sidosryhmille 
kotimaassa ja kansainvälisesti.

Kestävän kehityksen toimikunnan strategia
Vuonna 2022 kestävän kehityksen toimikunta valmisteli uuden strategiansa ”Luonnon 
kantokyvyn turvaava, hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen Suomi”. Strategia rakentuu 
kuudelle muutosalueelle, joilla tarvitaan järjestelmätason muutosta kohti kestävyyttä. 
Strategian viisi poikkileikkaavaa periaatetta ovat oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuu-
den ja sukupuolten tasa-arvon varmistaminen; koko yhteiskunnan osallistaminen ja osal-
lisuus; heikoimmassa asemassa olevien korostettu huomioiminen (Leave no one behind); 
pitkäjänteisyyden ja politiikkajohdonmukaisuuden varmistaminen; sekä globaalin vastuun 
kantaminen.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163958
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163958


9

VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2023:8 

Strategia toimii pitkän aikavälin tavoitekehikkona ja politiikkajohdonmukaisuuden väli-
neenä eri hallinnonalojen ja yhteiskunnallisten toimijoiden strategia- ja ohjelmatyölle. 
Kestävän kehityksen seurantajärjestelmää päivitetään parhaillaan uuden strategian mukai-
seksi ja ensimmäiset uudet seurantatiedot kootaan kestavakehitys.fi -sivustolle syksyllä 
2023 ja keväällä 2024.

Hallituksen kestävyystiekartan valmistelu
Hallituksen huhtikuussa 2021 julkaiseman kestävyystiekartan päivitys julkaistiin loka-
kuussa 2022. Päivitetty kestävyystiekartta sisältää muun muassa analyysejä eri kestä-
vyysulottuvuuksien yhdistämisestä. Tähän sisältyy pilotointi politiikkajohdonmukaisuuden 
toteutumisen seurannasta ja arvioinnista. Päivitetyssä kestävyystiekartassa on myös kan-
sainvälinen analyysi vaihtoehtoisista lähestymistavoista kestävyyden seurantaan. Tie-
kartassa ehdotetun mukaisesti kanslia on vakiinnuttamassa kestävyystarkastelua osaksi 
politiikkaohjelmien valmistelutyötä ja valtiontalouden suunnittelua, tukemaan tulevien 
hallitusten strategista päätöksentekoa.

Kestävyyspaneeli
Hallituksen tietopohjaisen päätöksenteon edellytyksiä ja yhteistyötä tiedemaailman 
kanssa on vahvistettu tuomalla laajasti yhteiskunnan kestävyyden tutkimuksen osa-alueita 
edustavista asiantuntijoista koostuva Kestävyyspaneeli valtioneuvoston kanslian yhte-
yteen joulukuussa 2022. Samalla paneelin kokoonpano vaihtui. Viisitoistahenkinen Kes-
tävyyspaneeli on riippumaton tiedepaneeli, jonka tehtävänä on edistää yhteiskunnan 
kestävyyttä Suomessa. Paneeli muun muassa arvioi kestävyyden edistämisen tavoitteen-
asetteluja ja toteutusta, tukee pitkäjänteistä päätöksentekoa tieteellisellä tiedolla ja pyrkii 
vahvistamaan kestävyyttä edistävien toimien yhteiskunnallista hyväksyttävyyttä tiede-
pohjaisella viestinnällä.

Sitoumus 2050 -alusta ja kanslian toimenpidesitoumukset
Keskeinen tapa osallistaa koko suomalaista yhteiskuntaa ja kaikkia toimijoita kestävän 
kehityksen työhön on Sitoumus2050 -alusta. Alustalla yritykset, kunnat, valtion orga-
nisaatiot sekä erilaiset järjestöt ja yhteisöt voivat tehdä erilaisia kestävän kehityksen 
sitoumuksia, joilla toimijat sitoutuvat omalta osaltaan edistämään kestävää kehitystä. 
Kanslia on aiempina vuosina antanut kahdeksan toimenpidesitoumusta, jotka liittyvät 
kestävien ja innovatiivisten julkisten hankintojen lisäämiseen, toimitilojen kestävän kehi-
tyksen ja jätekierrätyksen parantamiseen, ekologisempaan työntekoon, älykkäiden järjes-
telmien käyttöönottoon, työyhteisön sosiaalisesti kestävään kehitykseen, hiilijalanjäljen 

https://kestavakehitys.fi/etusivu
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-682-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-764-5
https://sitoumus2050.fi
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pienentämiseen sekä henkilöstöravintola- ja kokouspalvelujen ekologisuuteen. 
Sitoumus2050 -työkalua kehitetään yhteistyössä Motivan, ympäristöministeriön ja muiden 
alustan kumppanien kanssa osana kestävän kehityksen strategian toimeenpanoa.

1.3 Raportoitavat vastuullisuustavoitteet
Raportoivat vastuullisuustavoitteet on päätetty säilyttää samoina kuin kanslian ensimmäi-
sessä vuoden 2021 vastuullisuusraportissa:

	y SDG 5. Saavuttaa sukupuolten välinen tasa-arvo sekä vahvistaa naisten ja 
tyttöjen oikeuksia ja mahdollisuuksia;

	y SDG 8. Edistää kaikkia koskevaa kestävää talouskasvua, täyttä ja tuottavaa 
työllisyyttä sekä säällisiä työpaikkoja;

	y SDG 12. Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestävyys; ja
	y SDG 16. Edistää rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille pääsy 

oikeuspalveluiden pariin; rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita 
kaikilla tasoilla.

Myös kunkin tavoitteen alla tunnistetut alatavoitteet on säilytetty samoina kuin vuoden 
2021 vastuullisuusraportissa.
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2 Tasa-arvo, oikeudet ja mahdollisuudet 
(SDG 5)

 
Saavuttaa sukupuolten välinen tasa-arvo sekä vahvistaa 
naisten ja tyttöjen oikeuksia ja mahdollisuuksia

Merkittävimmät alatavoitteet:

	y 5.5 Taata naisille täysivaltainen ja tehokas osallistuminen sekä yhtäläiset 
johtamismahdollisuudet kaikilla päätöksenteon tasoilla politiikassa, 
taloudessa ja julkisessa elämässä.

	y 5.c Kehittää ja vahvistaa järkeviä käytäntöjä ja täytäntöönpanokelpoista 
lainsäädäntöä, joilla edistetään sukupuolten tasa-arvoa ja naisen sekä 
tyttöjen oikeuksia ja mahdollisuuksia kaikilla tasoilla.

Pääministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteena on nostaa Suomi tasa-arvon kärki-
maaksi. Valtioneuvoston kanslian työssä sukupuolten tasa-arvo näkyy muun muassa 
Agenda2030 -tavoitteiden edistämisessä valtioneuvostotasolla, kansallisesti ja EU-tasolla, 
sekä erilaisten ohjelmien kokoonpanoissa ja tasa-arvonäkökulman huomioimisessa tieto-
perusteisen päätöksenteon tueksi organisoiduissa tiedepaneeleissa. Kanslian omassa 
työnantajatoiminnassa ja johtamisessa korostetaan toimintatapoja, jotka tukevat yhden-
vertaisuutta ja tasa-arvoa.

Tasa-arvon edistäjänä kanslialla on kädenjälkipotentiaalia myös kaikille ministeriöille tar-
jottavan koulutuksen järjestäjänä sekä valtion omistajapolitiikasta ja valtioneuvoston 
kanslian alaisten valtio-omisteisten yhtiöiden omistajaohjauksesta vastaavana tahona.
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2.1 Kanslian henkilöstön tasa-arvoisuus ja 
yhdenvertaisuus

Henkilöstörakenne

Vuoden 2022 päättyessä valtioneuvoston kansliassa työskenteli 640 henkilöä. Henkilöstö-
määrä nousi edellisvuoteen verrattuna 12 henkilöllä. Kansliassa työskenteli 492 vakinaista 
ja 148 määräaikaista virkamiestä. Vakinaisten virkamiesten määrä kasvoi 2,7 prosenttia 
vuoteen 2021 verrattuna.

Henkilöstön keski-ikä oli 47,4 vuotta. Keski-ikä nousi edellisvuotisesta (46,9 vuotta vuonna 
2021). Ikäryhmittäin tarkasteltuna 55–64-vuotiaat muodostavat suurimman joukon hen-
kilöstöstä (195 henkilöä) ja 45–54-vuotiaat muodostavat seuraavaksi suurimman ryhmän 
(180 henkilöä).

Naisia henkilöstöstä vuonna 2022 oli 58,1 prosenttia (58,4 prosenttia vuonna 2021), eli 
miesten osuus henkilöstöstä kasvoi hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Osa-aika-
työtä tekevien määrä oli 4,4 prosenttia (4,5 prosenttia vuonna 2021), yhteensä 28 henki-
löä, joista 23 naisia. Vakinaisessa virassa olevista noin 57 prosenttia oli naisia (58 prosenttia 
vuonna 2021) ja määräaikaisessa virkasuhteessa olevista 61 prosenttia oli naisia (59 pro-
senttia vuonna 2021).

Vuoden 2022 päättyessä valtioneuvoston kansliassa työskenteli 47 esihenkilöä, joista 
 naisia 23 (49 %; 52 % vuonna 2021) ja miehiä 24 (51 %; 48 % vuonna 2021).

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma
Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistäminen on osa hyvää henkilöstöpolitiikkaa ja työ-
yhteisön kehittämistä. Valtioneuvoston kanslialla on toiminnallinen tasa-arvosuunni-
telma (21.12.2018) ja vuonna 2021 päivitetty yhdenvertaisuussuunnitelma. Toiminnallinen 
tasa-arvosuunnitelma vuosille 2019–2022 sisältää ne toimenpiteet, joilla varmistetaan 
naisten ja miesten tasa-arvon edistäminen asioiden valmistelussa ja päätöksenteossa sekä 
sukupuolinäkökulman huomioon ottaminen keskeisissä kanslian toimintaprosesseissa. 
Toimenpiteiden toteutumista seurataan osana tilinpäätöstä.

Vuoden 2022 lopulla ryhdyttiin valmistelemaan kanslian tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyö-
ryhmän kokoamista. Työryhmän tarkoituksena on käsitellä sekä henkilöstöpoliittisia tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksiä että toiminnallisia tasa-arvon edistämiseen liittyviä 
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teemoja. Työryhmä tukee hallituksen tasa-arvopoliittisia linjauksia kanslian toiminnoissa. 
Työryhmä tekee asiaan liittyviä esityksiä ja ehdotuksia sekä valmistelee ja ylläpitää kans-
lian tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa.

Henkilöstökyselyn tulokset yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta
Kansliassa toteutetaan vuosittain valtionhallinnon yhteinen kysely (VMBaro), joka mittaa 
henkilöstön työtyytyväisyyttä. Kyselyssä kartoitetaan vuosittain myös sukupuolten tasa- 
arvon ja ihmisten yhdenvertaisuuden koettua toteutumista työyhteisössä. Vuoden 2022 
kyselyssä sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden koettiin toteutuvan melko hyvin: 
sukupuolten tasa-arvoa koskevan kysymyksen vastausten keskiarvo asteikolla 1–5 oli 4,16 
(4,08 vuonna 2021) ja yhdenvertaisuuden toteutumista koskevan kysymyksen vastausten 
keskiarvo 3,91 (3,91 vuonna 2021).

Tasa-arvoaiheet koulutustarjonnassa
Kanslia vastaa valtioneuvoston kaikkien ministeriöiden yhteisen koulutustarjonnan jär-
jestämisestä. Kaikkien ministeriöiden virkamiehillä on mahdollisuus osallistua valtioneu-
voston yhteisiin koulutuksiin, joita pidetään lukuisissa eri muodoissa ja osaamistasoilla, 
kertaluontoisina tilaisuuksina ja pidempinä kursseina. Vuonna 2022 kanslia toteutti 328 
yksittäistä koulutustilaisuutta (noin 85 koulutustuotetta), joissa oli yhteensä 5 888 osallis-
tujaa. Virkamiehillä on mahdollisuus kartuttaa osaamistaan myös eOppiva-alustalla tarjot-
tavilla koulutuksilla.

Kanslian toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman yhtenä tavoitteena on järjestää koulutusta 
sukupuolinäkökulman valtavirtaistamisesta. Valtioneuvoston yhteisessä koulutustarjon-
nassa on vuosittain tasa-arvo-osaamista tukevia koulutuksia. Myös uusien virkamiesten 
perehdytyksessä esitellään tasa-arvosuunnitelmaa ja virkamiehen velvollisuutta edistää 
sukupuolten välistä tasa-arvoa.

2.2 Tasa-arvotavoitteet omistajaohjatuissa yhtiöissä ja 
omistajapolitiikassa

Valtio-omistajan tavoitteena on, että yhtiöiden hallitusten kokoonpano on sukupuoli-
jakaumaltaan riittävän tasapainoinen. Tavoitteena on, ettei kummankaan sukupuolen 
edustus valtion nimeämistä hallitusjäsenistä jäisi missään yhtiössä alle 40 prosenttiin. 
Kanslian omistajaohjausosasto seuraa tavoitteen toteutumista. Seuranta esitetään vuosit-
tain hallituksen vuosikertomuksessa.
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Omistajaohjauksessa tarkasteltiin kaikkien valtio-omisteisten yritysten sukupuolijakaumaa 
hallituksissa, hallitusten puheenjohtajien joukossa, johtoryhmissä sekä toimitusjohtajien 
joukossa, Solidium-yhtiöt pois lukien. Tarkastelu on ulotettu hallitusten lisäksi yhtiöiden 
johtoon, jotta saadaan laajempaa kuvaa naisten urakehitysmahdollisuuksista ja etenemi-
sestä johtoportaaseen. On myös hyvä huomata, että hallituksiin valitaan tyypillisesti hen-
kilöitä, joilla on toimitusjohtaja- tai liiketoimintajohtamiskokemusta.

Vuoden 2022 lopussa kaikkien valtio-omisteisten yhtiöiden hallitusjäsenistä naisten osuus 
oli 47 prosenttia (vuoden 2021 lopussa 47 prosenttia). Hallitusten puheenjohtajista 26 (22) 
prosenttia oli naisia. Valtio-omisteisissa yhtiöiden johtoryhmissä naisten prosentuaalinen 
osuus nousi vuonna 41 (35) prosenttiin. Kasvua oli myös naistoimitusjohtaijen määrässä: 
toimitusjohtajista 22 (14) prosenttia oli naisia vuoden 2022 päättyessä.

Kuvio 1. Naisten prosentuaalinen osuus valtionyhtiöiden hallituksissa ja johdossa 2020–2022.

2.3 Tasa-arvon edistäminen EU-politiikassa

Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto vastaa valtioneuvoston ministeriöiden 
EU-asioiden yhteensovittamisesta. EU:ssa Suomen tavoitteena on sosiaalisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestävä Euroopan unioni. EU on sitoutunut YK:n kestävän kehityksen 
tavoitteiden (Agenda2030) toimeenpanoon.
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Suomi toimii EU:ssa aktiivisesti ja järjestelmällisesti tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edis-
tämiseksi ja muun muassa niitä koskevan vakiintuneen terminologian, kuten ”sukupuolten 
tasa-arvo”, ylläpitämiseksi. EU:n tasa-arvostrategian toimeenpanossa voidaan koros-
taa muun muassa sukupuolinäkökulman valtavirtaistamista EU:n eri politiikka-alueille, 
sukupuol itietoista budjetointia, sukupuolivaikutusten arviointia, sukupuoleen perustuvan 
väkivallan ehkäisyä, seksuaalioikeuksien vahvistamista sekä sukupuolten tasa-arvon edis-
tämistä työelämässä, esimerkiksi palkka-avoimuutta lisäämällä.
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3 Talouskasvu, työllisyys ja työpaikat 
(SDG 8)

 
Edistää kaikkia koskevaa kestävää talouskasvua, täyttä ja 
tuottavaa työllisyyttä sekä säällisiä työpaikkoja

Merkittävimmät alatavoitteet:

	y 8.3: Edistää kehityslähtöisiä käytäntöjä, jotka tukevat tuottavaa toimintaa, 
säällisten työpaikkojen luontia, yrittäjyyttä, luovuutta ja innovointia 
sekä kannustavat mikro- ja pienyritysten sekä keskisuurten yritysten 
perustamiseen ja kasvattamiseen, esimerkiksi takaamalla rahoituspalvelujen 
saanti.

3.1 Hankinnoilla edistetään innovaatioita, työllisyyttä ja 
yritysten toimintaa

Valtioneuvoston kanslia laati vuonna 2020 hankintalinjauksen, jossa määriteltiin kans-
lian hankintatoimen strategiset tavoitteet. Hankintalinjaus perustuu kansallisen 
 HankintaSuomi-valmistelun tuloksena vuoden 2020 lopulla laadittuun kansalliseen jul-
kisten hankintojen strategiaan. Kanslian hankintatoimessa pyritään sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestäviin sekä innovatiivisiin hankintoihin koko valtioneuvoston 
tasolla, loppukäyttäjät ja markkinatoimijat huomioiden. Hankintalinjauksessa määritel-
tiin strategisille kärjille tarkemman tason tavoitteet, toimenpiteet, mittarit, vastuutahot ja 
aikataulut.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418
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Yhtenä tavoitteena on markkinoiden elinvoimaisuuden edistäminen tunnistamalla sel-
laiset toimialakohtaiset markkinat, joilla kanslia on vaikutusvaltainen ostajataho. Näillä 
 toimialoilla on erityisen tärkeää käydä tiivistä vuoropuhelua potentiaalisten tarjoajien 
kanssa, jotta hankinnat voidaan suunnitella ja toteuttaa yritysten ja niissä työskentelevien 
ihmisten työolosuhteet turvaten.

Kehitystyötä on jatkettu vuonna 2022 valtioneuvoston hankintaohjeen päivitystyössä sekä 
uudistettaessa kaikille ministeriöille tarkoitettuja hankinnan asiakirjapohjia. Harmaata 
taloutta torjutaan hankinnoissa laatimalla pienhankintoihin selkeät toimintaohjeet, jotka 
mahdollistavat myös seurannan, ja laajentamalla yritys- ja yhteistietojärjestelmän tieto-
jen tarkastaminen myös pienhankintoihin. Pienten ja keskisuurten yritysten osallistumis-
mahdollisuudet huomioidaan pitämällä tarjouspyyntöasiakirjojen soveltuvuusvaatimukset 
kohtuullisina. Hankinnoista pyritään tiedottamaan avoimesti jo ennen tarjouskilpailuja 
julkaisemalla hankinnat kilpailutuskalenterissa ja kannustamalla käymään hankinnoista 
markkinavuoropuhelua ennen kilpailutusta.

Hankinnoissa huomioidaan sosiaalinen vastuullisuus ja kannustetaan esimerkiksi pitkäai-
kaistyöttömien tai vaikeassa työmarkkina-asemassa olevien henkilöiden työllistämiseen 
siihen soveltuvissa hankinnoissa. Lisäksi 10 prosenttia kanslian hankinnoista pyritään teke-
mään innovatiivisina hankintoina. Hankintalinjauksen tavoitteiden toteutumista seura-
taan osana talouden vuosikelloa sekä säännöllisesti raportoitavina katsauksina kanslian 
johdolle.

Edistymistä hankintalinjauksen tavoitteiden saavuttamisessa voidaan mitata myös 
hankinta toimen erilaisia osa-alueita koskevilla osaamiskartoituksilla, joiden perusteella 
voidaan suunnitella ja kohdentaa tarvittavaa koulutusta. Yksikkö- tai osastokohtaisesti 
kohdennettuja hankintakoulutuksia on järjestetty kansliassa jo usean vuoden ajan.

Hankintatoimessa voidaan seurata myös esimerkiksi kilpailutuskohtaisia tarjousmääriä, 
tarjonneiden pk-yritysten määrää ja käytyjen markkinavuoropuhelujen määrää. Hankinta-
toimen mittaristoja kehitettiin vuonna 2022 tarkentamalla seurattavia asioita ja siirtämällä 
seuranta Virkku-järjestelmään. Mittaristojen kehitystyö jatkuu edelleen.

3.2 Kanslia vastuullisena työympäristönä
Kansliassa laaditaan vuosittain työsuojelun ja työhyvinvoinnin toimintaohjelma, jonka 
avulla ylläpidetään, kehitetään ja seurataan muun muassa kanslian työsuojelun toteutu-
mista. Työhyvinvointia ja työturvallisuutta edistetään sekä ongelmia ja työkuormitusta 
ennaltaehkäistään suunnitelmallisin ja pitkäjänteisin toimintatavoin. Näitä niin sanottuja 
hallintajärjestelmiä ovat muun muassa erilaiset työhyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvät 
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ohjeet, työterveyshuollon työpaikkaselvitykset, työn vaarojen tunnistaminen ja riskien 
arviointi sekä perehdyttäminen. Näiden toimivuutta arvioidaan ja kehitetään sairaus-
poissaolojen seurannalla sekä VMBaro-työtyytyväisyyskyselyllä.

Kansliassa otettiin vuonna 2022 käyttöön vastuullisen työkäyttäytymisen opas. Opas toi-
mii VARTU-mallin täydentäjänä. Oppaassa kannustetaan ja opastetaan vastuulliseen 
työkäyttäytymiseen sekä ennaltaehkäistään ja annetaan konkreettisia ohjeita vastuut-
toman työkäyttäytymisen tilanteiden (epäasiallinen käytös ja häirintä) selvittämiseksi ja 
korjaamiseksi.

Vuonna 2022 toteutetun VMBaro-henkilöstökyselyn mukaan kanslian työtyytyväisyys on 
pysynyt edeltävän vuoden tasolla. Työtyytyväisyyden kokonaisindeksi oli 3,56 asteikolla 
1–5. Henkilöstön oma arvio työhyvinvoinnista kouluasteikolla oli myös pysynyt ennallaan: 
7,84 (7,81 vuonna 2021). Kyselyn osa-alueista kanslian vahvuuksia ovat erityisesti työyh-
teisön toimintakulttuuri 4,03 (3,99 vuonna 2021) sekä työn sisältö ja vaikuttamismahdol-
lisuudet 3,89 (3,88 vuonna 2021).

3.3 Omistajapolitiikassa pyritään taloudelliseen 
kestävyyteen

Valtio tavoittelee yhtiöomistuksistaan mahdollisimman hyvää taloudellista ja yhteiskun-
nallista kokonaistulosta; toimimista vastuullisesti hyvänä yrityskansalaisena. Valtio-omis-
tajan strategisena pyrkimyksenä on hyödyntää yhtiöomaisuutta kotimaisen omistajuuden 
vahvistamisessa, elinkeinorakenteen monipuolistamisessa, uuden luomisessa ja kestävän 
rakennemuutoksen edistämisessä. Kanslian omistajaohjausosasto seuraa strategisten pyr-
kimysten toteutumista ja raportoi niistä vuosittain hallituksen vuosikertomuksessa.

Valtion tavoitteena on edistää osaamispohjaista ja kestävää tuottavuuskasvua esimer-
kiksi sillä, että valtion yhtiöt ovat edelläkävijöitä tki-toiminnassa. Pitkäjänteisenä omista-
jana valtio voi yhtiöissään investoida tulevaisuuden liiketoimintoihin ja hallita riskinottoa 
monia muita toimijoita paremmin. Valtion omistus voi toimia mahdollistajana siellä, missä 
yksityiset pääomat eivät toimi täysimääräisesti. Valtio odottaa yhtiöidensä hakevan omista 
lähtökohdistaan edelläkävijyyttä myös esimerkiksi digitalisaation hyödyntämisessä ja siir-
tymisessä kohti hiilineutraalia kiertotaloutta.
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4 Kestävät kulutus- ja tuotantotavat 
(SDG 12)

 
Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestävyys

Merkittävimmät alatavoitteet:

	y 12.3 Vähentää ruokahävikkiä tuotanto- ja jakeluketjuissa.
	y 12.5 Vähentää merkittävästi jätteiden syntymistä ennaltaehkäisyn, 

kierrätyksen ja uudelleenkäytön keinoin.
	y 12.6 Kannustaa erityisesti suuria ja kansainvälisiä yhtiöitä kestäviin 

käytäntöihin ja sisällyttämään kestävää kehitystä koskevat yritysvastuutiedot 
raportointiinsa.

	y 12.7 Edistää kestäviä julkisia hankintakäytäntöjä kansallisten lakien ja 
prioriteettien mukaisesti.

4.1 Kestävyys valtioneuvoston toimitiloissa ja yhteisissä 
palveluissa

Toimitilat ja yhteiset palvelut

Kanslian tehtäviin kuulu valtioneuvoston kotimaan toimitilojen ja edustustilojen tila-
hallinto ja niihin liittyvät palvelut, virastopalvelut ja kuljetuspalvelut. Kanslia tuottaa 
minis teriöille tukipalveluina toimitilajärjestelyitä ja toteuttaa toimistotarvike- ja kaluste-
hankintoja. Lisäksi kanslia huolehtii kokous- ja edustustiloista, kuljetus-, logistiikka- ja kiin-
teistöpalveluista, monistuksesta ja kopioinnista. Kanslian työllä on merkittävä kädenjälki 
valtioneuvoston jokapäiväisen toiminnan kestävyyteen.
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Kanslia tekee yhteistyötä ministeriöiden ja Senaatti-konsernin kanssa valtioneuvoston 
toimitilaryhmässä sekä ylläpidon ja palveluiden johtoryhmässä, joissa käsitellään muun 
muassa tilojen energiatehokkuuteen, jätteenkäsittelyyn ja kierrätysratkaisuihin liittyvät 
asiat. Valtioneuvoston toimitiloja hallinnoidaan vuonna 2021 annettujen valtion kiinteis-
töstrategian ja toimitilastrategian mukaisesti. Valtion kiinteistötoimijoiden tulee selvittää 
oma ilmastokuormituksensa ja asettaa tavoitteet hiilijalanjälkensä vähentämiseksi sekä 
laatia suunnitelma ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Kehitystyötä toimitilastrategian 
toimeenpanemiseksi valtioneuvoston tiloissa jatketaan.

Ekovirastotyö
Valtioneuvoston ympäristöyhteistyön verkostossa on tehty ministeriöiden yhteistä eko-
virastotyötä vuodesta 2020 saakka. Noin neljästi vuodessa kokoontuva verkosto pyrkii tuo-
maan virkamiesten arkeen ympäristöystävällisiä käytäntöjä ja toteuttamaan pääministeri 
Marinin hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan valtion ja kuntien on toimittava suun-
nannäyttäjinä ympäristöystävällisten ratkaisujen käyttöönottamisessa. Verkosto valmiste-
lee valtioneuvoston yhteisen ympäristöjärjestelmän käyttöönottoa vuoden 2023 aikana.

Kuljetuksissa siirrytään vähä- ja nollapäästöisiin ajoneuvoihin
Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympäristö- ja energiatehokkuusvaati-
muksista (740/2021) velvoittaa kuntia ja valtiota hankkimaan tietyn osuuden vähä- ja 
nollapäästöisiä ajoneuvoja, kun ne tekevät uusia hankintoja. Kanslian omistamista hen-
kilökuljetusajoneuvoista vuoden lopussa 2022 jo 30 kpl (14 kpl vuoden 2021 lopussa) oli 
päästöiltään alle 50g/km. Myös kaksi materiaalikuljetusajoneuvoa kuuluu samaan kate-
goriaan. Autokantaa uusitaan vähäpäästöiseksi jatkuvasti. Sähköautojen latauspisteitä 
 virka-autoille on yhteensä 27 kappaletta. Vuonna 2022 tehtyjen hankintapäätösten myötä 
heti alkuvuodesta 2023 uusitaan vielä kahdeksan ajoneuvoa lisää vähäpäästöisiksi ja 
latauspaikkojen määrä nousee 45:een. Ukrainan sodan heijastusvaikutukset materiaalitoi-
mituksiin ovat ovat hidastaneet siirtymää.

4.2 Kestävät käytännöt valtioneuvoston hankinnoissa

Hankintojen vastuullisuuteen kannustetaan ja sitä seurataan

Kanslian vuonna 2020 laatiman hankintalinjauksen yhtenä osa-alueena on vas-
tuullisten hankintojen kehittäminen. Ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen 
vastuullisuus näkökulma on huomioitu hankintoja koskevissa kanslian ylläpitämissä 

https://vnk.fi/documents/10623/68097244/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+kiinteist%C3%B6strategiaksi+2030+(1).pdf/628574fd-2366-c8e1-f537-85972bbfc00a/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+kiinteist%C3%B6strategiaksi+2030+(1).pdf?t=1658140213474
https://vnk.fi/documents/10623/68097244/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+kiinteist%C3%B6strategiaksi+2030+(1).pdf/628574fd-2366-c8e1-f537-85972bbfc00a/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+kiinteist%C3%B6strategiaksi+2030+(1).pdf?t=1658140213474
https://vnk.fi/documents/10623/68097244/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+toimitilastrategiaksi.pdf/9adb45e9-f7d1-90ce-511b-e53bbaee3e71/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+toimitilastrategiaksi.pdf?t=1658140212929
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hankinta-asiakirjoissa, jotka ovat kaikkien ministeriöiden käytettävissä. Vuoden 2022 
aikana (hyväksyntä vuonna 2023) päivitettiin valtioneuvoston yhteinen hankintaohje, 
jossa on laajennettu myös vastuullisuuteen liittyvää ohjeistusta.

Syksyllä 2022 otettiin käyttöön Virkku-järjestelmä hankintojen tiedolla johtamisen työka-
luksi. Virkku-järjestelmän avulla seurataan paitsi meneillään olevien hankintojen määrää, 
suuruusluokkaa ja etenemistä, myös ekologiseen, sosiaaliseen ja taloudelliseen vastuulli-
suuteen liittyvien kriteerien käyttöä kanslian toteuttamissa julkisissa hankintaprosesseissa. 
Suunnitteluvaiheessa kartoitetaan, mitkä vastuullisuustavoitteet tulevassa hankinnassa 
huomioidaan ja miten. Hankintamenettelyn jälkeen seurataan, millaisia vastuullisuuskri-
teerejä on käytetty.

Kanslian asiantuntijat osallistuvat aktiivisesti julkisten hankintojen kansalliseen kehi-
tystyöhön valtiovarainministeriön asettaman Vaikuttavat julkiset hankinnat -toimen-
pideohjelman (Hankinta-Suomi) ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestävyyden 
työryhmissä. Kanslia toimii myös valtioneuvoston hankintaverkoston puheenjohtajana ja 
koollekutsujana.

Ravintolapalveluhankinnat tehdään vastuullisesti
Valtioneuvoston ravintola- ja kokouspalveluissa huomioidaan ravitsemussuositukset, 
vähähiilisyystavoitteet ja sesongit. Henkilöstöravintoloiden kilpailutuskriteereissä pyritään 
lisäämään kotimaisten kasviperäisten tuotteiden ja kalan osuutta sekä luomun käyttöä. 
Ruokalistalla on päivittäin kasvis- tai vegaaniruoka (linjaston tilan salliessa) sekä kala- 
annos, joka on kerran viikossa kotimaista järvikalaa.

Ravintoloiden palveluntuottajilta edellytetään vastuullisuutta ja ympäristösuunnitelmaa. 
Sitoumus2050:n mukaisesti pyritään vähentämään ruokaylijäämää ja siten pienentämään 
hiilijalanjälkeä. Tulevissa kilpailutuksissa pyritään hyödyntämään hiilijalanjäljen laskentaa, 
kunhan menetelmä kehittyy. Lisäksi tullaan kokeilemaan hybridireseptejä, joissa käytetään 
useampaa erilaista proteiinilähdettä, jotta voidaan korvata punaista lihaa.

Yhdessä palveluntuottajien kanssa on käsitelty eri vaihtoehtoja hävikin vähentämiseksi, 
jotta voidaan hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti vähentää hävikkiä ruokaketjun jokai-
sessa vaiheessa ja puolittaa se vuoteen 2030 mennessä. Kahdessa henkilöstöravinto-
lassa on seurattu hävikkiä aktiivisesti Lukeloki-järjestelmän avulla. Asiakkaat ovat ottaneet 
hävikkiruoan myynnin hyvin vastaan.

https://vm.fi/hankinta-suomi
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4.3 Yritysvastuu omistajaohjatuissa yhtiöissä

Valtio-omistajan vastuullisuusodotukset ja seuranta
Valtio-omistajan odotuksia yhtiöiden vastuullisuudesta on kuvattu valtioneuvoston omis-
tajapoliittisessa periaatepäätöksessä, joka julkaistiin vuonna 2020. Yritysten odotetaan 
tunnistavan liiketoimintansa kannalta olennaiset yritysvastuuasiat, asettavan niille mitatta-
vat, kunnianhimoiset tavoitteet ja johtavan vastuullisuutta tavoitteellisesti. Yhtiöiden tulee 
raportoida yhtiökokouksissa tavoitteiden toteutumisesta, tehdyistä toimenpiteistä ja seu-
raavien vuosien tavoitteista.

Yhtiöiden tulee seurata toiminnassaan kansainvälisesti tunnustettuja yritysvastuun sopi-
muksia ja periaatteita (esim. OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, YK:n 
Global Compact -aloite ja YK:n yrityksiä ja ihmisoikeuksia koskevat periaatteet) yrityskoh-
taisesti soveltuvin osin. Yhtiöiden tulee myös edistää strategioillaan YK:n kestävän kehityk-
sen tavoitteita (SDG). Valtion yhtiöiden yleisimmät SDG-tavoitteet koskevat ihmisarvoista 
työtä ja talouskasvia (SDG 8), kestävää teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja (SDG 
9), vastuullista kuluttamista (SDG 12), ilmastotekoja (SDG 13) sekä yhteistyötä ja kumppa-
nuutta (SDG 17).

Yhtiöiden tulee tunnistaa liiketoimintansa vastuullisuusriskit ja -mahdollisuudet sekä 
omassa toiminnassaan että arvoketjussaan. Valtion yhtiösalkun tyypillisimpiä vastuulli-
suusriskejä ovat kasvihuonekaasupäästöt ja muut ympäristövaikutukset kuten jätteet, 
onnettomuudet tai muut päästöt. Luonnon monimuotoisuuteen liittyviä riskejä on edel-
leen tunnistettu melko vähän. Sosiaalisen vastuun riskien osalta korostuu työturvallisuus 
ja toimitusketjuihin liittyvät näkökulmat. Vastuullisuuden tuomat liiketoimintamahdolli-
suudet liittyvät pääasiassa oman toiminnan tai tuotteiden ja palveluiden mahdollistaman 
päästörasituksen pienentämiseen. Sosiaalisen vastuun osalta mahdollisuudet kytkeyty-
vät pääasiassa henkilöstöön liittyviin asioihin kuten työntekijäsuhteiden, monimuotoi-
suuden, työtyytyväisyyden ja -hyvinvoinnin sekä osaamisen ja kyvykkyyksien johtamisen 
parantamiseen.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto kerää vuosittain vastuullisuusdataa eri läh-
teistä ja analysoi, mitkä vastuullisuusasiat ovat olennaisia yhtiön liiketoiminnan kannalta 
ja miten ne vaikuttavat yhtiön menestykseen. Omistajaohjausosasto seuraa myös, miten 
yhtiöt noudattavat valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepäätöksen linjauksia ja 
kehittävät toimintaansa niiden mukaisesti. Laajempi raportti yhtiöomistusten vastuullisuu-
desta on Hallituksen vuosikertomuksessa.

https://vnk.fi/documents/10616/5661433/Valtioneuvoston+omistajapoliittinen+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_08042020.pdf/fde12e21-f85e-4ff8-f5c7-5110301944eb/Valtioneuvoston+omistajapoliittinen+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_08042020.pdf?t=1590388199000
https://vnk.fi/documents/10616/5661433/Valtioneuvoston+omistajapoliittinen+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_08042020.pdf/fde12e21-f85e-4ff8-f5c7-5110301944eb/Valtioneuvoston+omistajapoliittinen+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_08042020.pdf?t=1590388199000
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Yhtiöiden ilmastovaikutukset

Yhtiöiden on selvitettävä liiketoimintansa vaikutukset ilmastoon, ympäristöön ja luonnon 
monimonimuotoisuuteen sekä asetettava niihin liittyvät tavoitteet, jotka ovat mitattavissa 
ja samalla kunnianhimoiset verrokkiyhtiöihin nähden. Valtio-omisteisten yhtiöiden edel-
lytetään ottavan huomioon Pariisin ilmastosopimuksen tavoite ilmaston lämpenemisen 
rajoittamiseksi 1,5 asteeseen samoin kuin tavoite hiilineutraalista Suomesta 2035.

Yritysten tulee raportoida valtio-omistajalle sekä suorista että epäsuorista päästöistään 
kasvihuonekaasuprotokollan mukaisesti (scope 1, 2 ja 3) sekä ilmastoon liittyvistä tavoit-
teista, esimerkiksi milloin yhtiö arvioi pääsevänsä hiilineutraaliksi. Omistajaohjaus seuraa 
säännöllisesti yhtiösalkun kokonaispäästöjä ja päästöraportoinnin kattavuuden kehitty-
mistä. Vuonna 2022 päästöistä raportoi omistajalle 73 (62) prosenttia valtionomisteisista 
yhtiöistä. Näiden yhtiöiden hiilijalanjälki1 oli 48 (126) miljoonaa tonnia CO2e vuonna 2022. 
Laskua selittää se, ettei vuoden 2022 laskelmissa ollut enää mukana Fortumin aiemman 
tytäryhtiön Uniperin päästöjä.

Kuvio 2. Eniten päästöjä aiheuttaneiden valtionyhtiöiden absoluuttiset päästöt ja 
päästöintensiteetti 2018–2022.

1 Laskettu valtion omistusosuuksien perusteella. Scope 1,2,3 päästöt yhtiöiden raportoi-
man mukaisesti. Päästöjen raportointitaso vaihtelee yhtiöittäin.
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Omistajaohjauksessa tehtiin vertailu siitä, miten kymmenen vuonna 2022 eniten päästöjä 
raportoineen valtio-omisteisen yhtiön päästöt (valtion omistusosuuksien perusteella) ovat 
kehittyneet vuosina 2018–2022. Absoluuttisia päästöjä vuosina 2020–2021 nosti Uniperin 
yhdistäminen Fortumin päästölukuihin. Kaikki kymmenen eniten päästöjä raportoinutta 
yhtiötä raportoivat myös arvoketjun eli scope 3 päästönsä vuonna 2022. Tarkastelun ver-
tailukelpoisuutta vuosien välillä heikentää scope 3 -päästöraportoinnin heikko kattavuus 
vertailukauden alussa.

Omistajapolittiisessa periaatepäätöksessä valtio-omistaja edellyttää, että yhtiöt tunnis-
tavat oman toimintansa vaikutukset ympäristöön ja luonnon monimuotoisuuteen sekä 
asettavat niihin verrokkiyhtiöihin nähden kunnianhimoiset mitattavat tavoitteet. Biodiver-
siteetin heikkeneminen on vakava uhka yritystoiminnalle. Vuonna 2022 kaikkiaan 12 
yhtiötä eli 23 prosenttia ilmoitti asettaneensa biodiversiteettitavoitteita. Biodiversiteetti-
tavoitteissa korostuu vaikutusten tunnistaminen ja negatiivisten vaikutusten vähentämi-
nen. Yhtiöillä on lisäksi tavoitteita ennallistamiseen liittyen. Yhtiöt ovat myös tunnistaneet 
tarpeen nettohävikin (no net loss) vähentämiseen, jolloin yhtiön vaikutukset biodiversi-
teettiin ovat vain positiivisia. Yhtiöiden asettamat tavoitteet ovat pääasiallisesti laadullisia 
pitkän aikavälin tavoitteita.

Vastuullisuus osana palkitsemista
Yksi keskeinen työkalu vastuullisuuden jalkauttamisessa valtionyhtiöihin on, että 
 valtio-omistaja odottaa yhtiöiltä yritysvastuun integroimista palkitsemiseen. Vastuullisuu-
den kytkeminen yhtiön palkitsemiseen on ohjausvaikutukseltaan tehokas keino. Kevään 
2022 yhtiökokouksissa salkkuyhtiöiden tuli raportoida yritysvastuukriteereistä osana 
palkitsemista.

Vuonna 2022 yhtiöistä 43 yhtiötä eli 83 prosenttia ilmoitti, että niillä on vastuullisuus 
mukana palkitsemisjärjestelmissä. Näistä yhtiöistä enemmistöllä eli 63 prosentilla vas-
tuullisuustavoite oli osa lyhyen aikavälin kannustinjärjestelmää (STI), kuudella prosentilla 
osana pitkän aikavälin kannustinjärjestelmää (LTI) ja 14 prosentilla mukana sekä lyhyen 
että pitkän aikavälin kannustimissa. Kaikilla yhtiöillä ei ole pitkän aikavälin palkitsemisoh-
jelmia osana palkitsemiskokonaisuutta. Kahdeksalla yhtiöllä eli 17 prosentilla ei ollut vas-
tuullisuuskannustimia palkitsemisjärjestelmässään tai yhtiöllä ei ole palkitsemisohjelmaa.

Valtionyhtiöiden palkitsemisjärjestelmissä on vastuullisuuteen liittyviä tavoitteita muun 
muassa työturvallisuuteen sekä henkilöstö- ja asiakastyytyväisyyteen liittyen. Vastuulli-
suustavoitteet kuitenkin painottuvat ympäristötavoitteisiin, kuten päästöjen ja ympäristö-
kuormituksen vähentämiseen. Yhtiöistä 50 prosentilla on ympäristöön liittyvä tavoite ja 40 
prosentilla sosiaaliseen vastuullisuuteen liittyvä tavoite palkitsemisjärjestelmässään.



25

VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2023:8 

5 Tehokkaat ja vastuulliset instituutiot 
(SDG 16)

 
Edistää rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille pääsy 
oikeuspalveluiden pariin; rakentaa tehokkaita ja vastuullisia 
instituutioita kaikilla tasoilla

Merkittävimmät alatavoitteet:

	y 16.5 Vähentää merkittävästi korruptiota ja lahjontaa kaikissa muodoissaan.
	y 16.6 Kehittää tehokkaita, vastuullisia ja läpinäkyviä instituutioita kaikilla 

tasoilla.

5.1 Väärinkäytösten ehkäisy kansliassa

Korruptionvastainen strategia

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepäätöksen korruptionvastaisesta strategiasta ja sitä 
tukevasta toimenpideohjelmasta toukokuussa 2021. Korruptionvastaisen toimenpideoh-
jelman mukaisilla toimenpiteillä edistetään myös Euroopan neuvoston lahjonnanvastaisen 
työryhmän Grecon antamien suositusten täytäntöönpanoa. Kanslia osallistuu strategian 
ja sitä koskevan toimenpideohjelman täytäntöönpanoon. Täytäntöönpanoa valvoo ja sen 
etenemisestä raportoi korruptionvastaisen strategian valmistelu- ja ohjausryhmä, jossa on 
myös kanslian edustus.

Korruptionvastaiset toimet kansliassa
Kansliassa korruptionvastaisen strategian täytäntöönpano näkyy erityisesti ministereille, 
valtiosihteereille, erityisavustajille ja virkamiehille suunnattujen perehdytys-, koulutus- ja 
ohjemateriaalien päivittämisenä. Ministereiden, valtiosihteerien ja erityisavustajien pereh-
dytys- ja tukikokonaisuuden päivitys ja VN-passi uusien virkamiesten koulutusohjelman 
kehittäminen ovat olleet käynnissä vuoden 2022 aikana ja perehdytys- ja tukikokonaisuus 

https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8072998a
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valmistuu keväällä 2023 hallituksen vaihdoksen yhteydessä. VN-passi koulutukseen liite-
tään korruptiotietoisuutta koskeva osuus keväällä 2023. Ministerin käsikirjan päivitys on 
käynnissä ja sen on tarkoitus valmistua keväällä 2023.

Valtioneuvoston kansliassa valmisteltiin hallituksen esitys (HE 192/2022 vp) valtioneu-
voston jäsenen tehtävään liittyvästä karenssista, joka annettiin eduskunnalle 29.9.2022. 
Esityksessä ehdotettiin, että lain nojalla voitaisiin rajoittaa enintään 12 kuu-kauden määrä-
ajaksi ministerin oikeutta siirtyä toimikautensa päätyttyä julkishallinnon ulkopuolisiin teh-
täviin. Esityksen käsittely eduskunnassa jäi kesken vaalikauden vii-meisten valtiopäivien 
päättyessä ja esitys raukesi.

Keväällä 2023 pidettäviä eduskuntavaaleja ja siihen liittyvää kampanjointia silmällä pitäen 
valtioneuvoston kansliassa laadittiin ohje ministerin ja hänen avustajiensa ase-masta ja 
tehtävästä vaalikampanja-aikana (VN/763/2023). Ohje on laadittu edistämään vaaleihin 
liittyvän kampanjoinnin ja rahoituksen avoimuutta sekä selventämään ministerin ja hänen 
avustajakuntansa asemaa vaalikampanjan aikana. Ohje koskee koko valtioneuvostoa ja on 
voimassa toistaiseksi.

Ministerin valtiosihteerillä ja 1.6.2022 voimaan tulleen valtion virkamieslain (750/1994) 
muutoksen myötä myös erityisavustajalla on velvollisuus ennen nimittämistä toimit-
taa sidonnaisuusilmoitus, jossa on annettava selvitys elinkeinotoiminnasta, omistuksista 
yrityksissä ja muusta varallisuudesta, velkojen ja muiden taloudellisten vastuiden mää-
rästä ja perusteesta, kyseiseen virkaan kuulumattomista tehtävistä, luottamus- ja hallin-
totehtävistä sekä sivutoimista. Lisäksi ministerin valtiosihteerin ja erityisavustajan kanssa 
tehdään karenssisopimus ennen nimittämistä. Samoin valtion virkamieslain 26 §:ssä mai-
nittujen kanslian ylimmän johdon virkojen osalta on velvollisuus ennen nimittämistä toi-
mittaa sidonnaisuusilmoitus ja virkaan nimitettävän kanssa tehdään ennen nimittämistä 
karenssisopimus.

Kanslian virkamiehellä on myös ilmoitusvelvollisuus sidonnaisuustiedoissa tapahtuneista 
muutoksista sekä myös muutoin velvollisuus antaa vastaava selvitys kanslian asianomai-
sen viranomaisen sitä pyytäessä. Sidonnaisuusilmoituksen ajantasaisuuden turvaamiseksi 
kanslia pyytää virkamiehiä päivittämään sidonnaisuuilmoitukset vuosittain. Karenssiso-
pimuksella pyritään suojaamaan yleistä etua, virkatoiminnan puolueettomuuutta ja estä-
mään mahdollista korruptiota siirryttäessä yksityiselle sektorille.

Kanslia valmistelee myös toimenpiteitä (esim. menettelysäännöt, koulutus, ohjaus ja neu-
vonanto, valvonta- ja sanktiomekanismit), joilla ministereiden ja keskushallinnon ylempien 
virkamiesten korruptiotietoisuutta pystytään lisäämään.

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_192+2022.aspx
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Kanslian hankintaohjeistuksessa on huomioitu, että julkiset hankinnat on tunnistettu kor-
ruptionvastaisessa strategiassa ja laajemminkin yhdeksi korruption riskialueeksi. Kans-
lian ylläpitämässä valtioneuvoston hankintaohjeessa ja hankintojen malliasiakirjoissa on 
kuvattu ja mallinnettu toimenpiteitä, joilla korruptiota pyritään estämään valtioneuvoston 
hankinnoissa.Vuoden 2022 aikana päivitettiin valtioneuvoston hankintaohje, missä yhtey-
dessä korruptiontorjuntaa koskevaa ohjeistusta lisättiin etenkin koskien pienhankintojen 
kilpailuttamista ja taustojen tarkastamista.

Ilmoittajansuojelulain toimeenpano
Vuoden 2022 lopussa vahvistettiin 1.1.2023 voimaan tullut laki Euroopan unionin ja kan-
sallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden suojelusta (1171/2022, ilmoitta-
jansuojelulaki), jolla pannaan täytäntöön väärinkäytöksistä ilmoittajien suojelua koskeva 
Euroopan unionin niin sanottu Whistleblower-direktiivi. Kanslia on vuoden 2022 aikana 
johtanut työryhmää, jossa on valmisteltu ministeriöiden yhteistä sisäistä ilmoituskanavaa, 
jonka kautta ministeriöiden virkamiehet voivat ilmoittaa väärinkäytöksistä. Ilmoitusten 
perusteella tehtävät tutkintatoimet ja ratkaisut toteutetaan ilmoituksen kohdeministe-
riössä. Vuoden 2022 aikana kansliassa on valmistauduttu myös ilmoittajansuojelulain 
mukaisten sisäisen ja oikeuskanslerinviraston keskitetyn ilmoituskanavan kautta tulevien 
ilmoitusten vastaanottoon ja käsittelyyn ilmoittajansuojelulain edellyttämällä tavalla.

5.2 Lainvalmistelu ja tutkimus
Kansliassa edistetään yhteiskunnan rauhanomaisuutta ja rakennetaan instituutioiden läpi-
näkyvyyttä, vastuullisuutta ja tehokkuutta myös lainvalmistelun ja tutkimuksen keinoin.

Lainvalmistelu ja lainsäädännön arviointi
Vuonna 2022 vahvistettiin vaalikauden 2019–2023 viimeinen lainsäädäntösuunnitelma. 
Kevät- ja syysistuntokausilla 2022 annettiin yhteensä 328 hallituksen esitystä. Syysistun-
tokauden esitysten määräksi muodostui yli 20 prosenttia kaikista vaalikaudella annetuista 
esityksistä (yhteensä 944 esitystä). Valtioneuvoston ja eduskunnan työn yhteensovitta-
mista ja valmistelun avoimuutta on edistetty lainsäädäntösuunnitelman toteutumisen jat-
kuvalla seurannalla.

Valtioneuvoston kanslian määräys hallituksen esitysten kääntämisestä (VN/14763/2022) 
on päivitetty. Määräys koskee jatkossa myös muita valtioneuvoston yleisistunnon kautta 
eduskunnalle annettavia asiakirjoja.

https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/17523228/Vaalikauden+2019%E2%88%922023+lopun+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6suunnitelma+060922.pdf/7826cb8a-9e0b-d69a-cda3-aaf89c54edcb/Vaalikauden+2019%E2%88%922023+lopun+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6suunnitelma+060922.pdf?t=1662636815759
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Valtioneuvoston kanslian yhteydessä toimiva riippumaton ja itsenäinen lainsäädännön 
arviointineuvosto antoi kertomusvuonna yhteensä 43 lausuntoa, joista 42 koski hallituk-
sen esityksiä ja yksi valtioneuvoston asetusta. Lisäksi eduskunnan talousvaliokunnalle 
annettiin yksi lausunto.

Tutkimus
Valtioneuvoston päätös strategisen tutkimuksen painopisteestä ja teema-alueista vuo-
delle 2023 valmisteltiin strategisen tutkimuksen neuvoston aloitteen pohjalta. Valmiste-
lussa kuultiin valtioneuvostoa ja sen ministeriöitä sekä tutkimus- ja innovaationeuvostoa. 
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimussuunnitelma (VN TEAS -suunnitelma) vuodelle 2023 
valmisteltiin ja vuoden 2022 suunnitelmasta käynnistettiin 53 hanketta. Lisäksi käynnis-
tettiin kaksi poikkihallinnollista valtioneuvoston pikaista selvitystä teemoista Arktisen 
politiikan taustaselvitys ja selvitys vihreän siirtymän vaikutuksista Suomen työmarkki-
noille, työllisyyteen ja ammattirakenteeseen. Kanslia toimitti vuonna 2022 viisi COVID-19 
-tutkimuskatsausta.

5.3 Kansalaisten luottamus hallintoon

Valtioneuvoston päätöksenteon avoimuuden edistäminen

Hallituksen toimintasuunnitelmassa seurataan hallitusohjelman toteutusta. Suunnitel-
maan on valittu noin 200 toimenpidettä, joilla hallitusohjelman tavoitteita edistetään. 
Toimintasuunnitelmasta julkaistaan kuukausittain tilannekatsaus, joka kertoo kuluneen 
jakson aikana valmistuneet toimet ja muuttuneet aikataulut.

Valtioneuvoston hankeikkuna on ministeriöiden julkinen verkkopalvelu, jota käytetään 
hankeseurannassa ja hankkeista viestimiseen erityisesti valtioneuvoston ulkopuolelle. 
Hankeikkunassa on tiedot säädösvalmisteluhankkeista, strategioista, uudistamis- ja kehit-
tämishankkeista  sekä toimielimistä. Hankeikkunasta voi seurata asioiden valmistelun ja 
päätöksenteon etenemistä.

Hallituksen viestintä
Viestinnän merkitys hallituksen johtamisen tukena korostui poikkeuksellisten ja historial-
listen tapahtumien leimatessa vuotta 2022. Koronapandemiassa nähtiin alkuvuodesta 
käänne huonompaan. Tilanteen hoito edellytti säännöllistä viestintää hallituksen päätök-
sistä ja linjauksista sekä viranomaisilta koordinoitua kansalaisviestintää. Pitkään jatkuneen 
poikkeuksellisen tilanteen hoidossa tarvittiin myös yhteiskunnan toimintaa ja kansalaisten 
henkistä kriisinkestävyyttä tukevaa viestintää.

https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f807f42e2
https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelman-seuranta/toimintasuunnitelma
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
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Venäjän aloittama hyökkäyssota Ukrainaan ja Suomen Nato-jäsenyyden hakeminen edel-
lyttivät hallitukselta ja koko valtiojohdolta aktiivista viestintää niin kotimaassa kuin kan-
sainvälisesti. Viestintää tehtiin tiiviissä yhteistyössä ja koordinoidusti valtiojohdon ja 
keskeisten ministeriöiden kesken. Kansalaisille tuotettiin ja ylläpidettiin tietoa hyökkäys-
sodan vaikutuksista sekä tuettiin kansalaisten kriisinkestävyyttä avoimella ja säännöllisellä 
viestinnällä, jossa tasavallan presidentillä sekä pääministerillä ja keskeisillä ministereillä oli 
näkyvä rooli. Muuttuneessa turvallisuusympäristössä informaatiovaikuttamiseen varau-
duttiin tehostetusti. Nato-prosessin edistymisestä kerrottiin tiedotustilaisuuksissa sekä 
kootusti valtioneuvoston ja keskeisten ministeriöiden verkkosivuilla ja sosiaalisen median 
kanavilla. Valtiojohto ja keskeiset viranomaiset esiintyivät säännöllisesti koti- ja ulkomai-
sessa mediassa sekä Venäjän hyökkäyssotaan että Nato-prosessiin liittyvissä asioissa.

Kansalaispulssi
Kansalaisten luottamusta viranomaisten ja hallinnon toimintaan sekä kokemuksia muun 
muassa oikeudenmukaisuudesta ja muista vastuullisuuden teemoista on tärkeää seurata 
aktiivisesti. Valtioneuvoston kanslia toteuttaa yhdessä Tilastokeskuksen kanssa Kansalais-
pulssi-kyselyä, jonka avulla selvitetään kansalaisten mielipiteitä ajankohtaisista aiheista, 
viranomaisten toiminnasta sekä vastaajien omasta mielialasta ja tulevaisuuden odotuk-
sista. Kysely vahvistaa ymmärrystä kansalaisten ajankohtaisia aiheita koskevista näkemyk-
sistä, niihin vaikuttavista taustatekijöistä sekä näkemysten muutoksesta ajan kuluessa. 
Ensimmäinen verkkokysely tehtiin huhtikuun 2020 alussa. Kysely toistetaan 4–6 viikon 
välein. Vastaajat vaihtuvat joka kierroksella. Kysely pyritään vakiinnuttamaan, ja sitä kehi-
tetään vastaamaan laajemmin valtioneuvoston tietotarpeita.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko
Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko annettiin eduskunnalle tammikuussa 2023, mutta 
sen valmistelu on tehty edeltävien vuosien aikana. Tulevaisuusselonteon valmistelun 
osana järjestettiin tulevaisuusorientoituneita dialogeja yhteistyössä Erätaukosäätiön 
kanssa. Dialogeja toteutettiin 50 erilaisia ryhmiä mukaan kutsuen. Tulevaisuusselonteon 
toisessa osassa on selvitetty, miten lainvalmistelussa voidaan nykyistä paremmin hyödyn-
tää ennakointia ja huomioida tulevia sukupolvia ja heidän oikeuksiaan.

Euroopan tulevaisuuskonferenssi
Aikavälillä 9.5.2021–9.5.2022 toteutettu Euroopan tulevaisuuskonferenssi otti kansa-
laiset uudenlaisella tavalla mukaan EU:n tulevaisuuskeskusteluun. EU-tasolla järjestet-
tiin eurooppalaisia kansalaispaneeleja ja muita keskusteluja, joiden lisäksi jäsenvaltioissa 

https://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/kansalaispulssi
https://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/kansalaispulssi
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järjestettiin laaja kirjo erilaisia kansalaiskeskusteluja. Kansalaisten käytössä oli myös konfe-
renssin yhteinen verkkofoorumi. Prosessin voidaan katsoa lisänneen EU-kansalaisten osal-
listumismahdollisuuksia EU-keskusteluun.

Euroopan tulevaisuuskonferenssi saatiin päätökseen vuonna 2022. EU:n neuvosto, Euroo-
pan komissio ja Euroopan parlamentti ovat tarkastelleet tarvittavia jatkotoimia. Komis-
sio on huomioinut konferenssin ehdotuksia vuoden 2023 työohjelmassaan. Se on myös 
panostanut kansalaisten osallistumismahdollisuuksien edelleen kehittämiseen. Lisäksi 
myös Yleisten asioiden neuvostossa on keskusteltu muun muassa mahdollisuuksista lisätä 
määräenemmistöpäätöksentekoa neuvostossa. Suomi on osallistunut aktiivisesti konfe-
renssin jatkotoimista neuvostossa käytyihin keskusteluihin.

Eurooppa olemme me -tapahtumasarja
Osana EU:n tulevaisuuskonferenssia valtioneuvosto järjesti laajan ”Eurooppa olemme me” 
-kiertueen. Suomalaisministerit kiersivät syksyn 2021 ja alkuvuoden 2022 aikana kuunte-
lemassa suomalaisten ajatuksia ja toiveita Euroopan tulevaisuudesta. Kiertueen puitteissa 
järjestettiin 19 tapahtumaa eri puolilla Suomea. Yhteistyökumppaneina olivat eduskunta, 
eräät kaupungit ja oppilaitokset, Erätaukosäätiö, Eurooppalainen Suomi ry, Eurooppa-
tiedotus sekä Euroopan parlamentin ja komission Suomen toimipisteet.

Suomi toimii -yhteistyöverkosto
Toisen pandemiavuoden 2021 aikana kansliaan perustettiin Suomi toimii -tiimi, jonka teh-
tävänä oli tukea kansalaisten henkistä kriisinkestävyyttä viestinnän keinoin. Tiimin työ 
päättyi vuoden 2022 lopussa. Tiimi suunnitteli ja toteutti useita valtakunnallisia kampan-
joita terveysturvallisuuteen ja kriisissä jaksamiseen liittyen. Kampanjat toteutettiin yhteis-
työnä eri ministeriöiden, viranomaisten sekä järjestökentän kanssa. Tiimi osallistui myös 
alueyhteistyöhön ja informaatiovaikuttamisen vastaiseen työhön niin kansallisesti kuin 
kansainvälisesti.

Tiimin jäsenet toimivat poikkihallinnollisen kriisiviestinnän kehittämishankkeen puheen-
johtajana ja sihteerinä. Työryhmä valmisteli toimenpide-ehdotukset viranomaisten krii-
siviestinnän kehittämiselle. Koronapandemiasta saatujen havaintojen ohella työryhmä 
huomioi myös muuttuneen turvallisuustilanteen aiheuttamat uudenlaiset kriisit, joiden 
viestinnässä korostuu henkisen kriisinkestävyyden vahvistaminen ja informaatiovaikutta-
miseen varautuminen ja siihen vastaaminen.
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Käyttäytymistieteellinen toiminta

Valtioneuvoston kanslian käyttäytymistieteellisessä toiminnassa edistetään ihmislähtöisen 
ja vaikuttavan hallinnon tunnusmerkkien toteutumista yhteistyössä eri politiikka-alueilla. 
Toiminnassa on toteutettu ja toteutetaan valikoituja yhteistyöhankkeita, joissa vahviste-
taan koko valtionhallinnon osaamista ja rakennetaan hyviä käytäntöjä.

Toiminnassa kehitetään tietopohjaista työskentelytapaa hallinnon ja tutkimuksen välillä 
sekä menetelmiä, joilla voidaan vahvistaa kansalaisten osallisuutta heitä koskevissa poli-
tiikkavalmisteluissa. Työryhmä on mukana esimerkiksi Hyvät väestösuhteet -pilotti-
hankkeessa, jossa pyritään arvioimaan ja kehittämään eri väestöryhmien osallisuuden ja 
vaikuttamisen muotoja. Oikeusministeriön sektorilla työryhmä kehittää uusia keinoja edis-
tää nuorten äänestysaktiivisuutta. Uusi käyttäytymisteiden osio lainvalmistelun perus-
kurssilla vahvistaa lainvalmistelijoiden ymmärrystä siitä, miten käyttäytymistiedettä voi 
hyödyntää lainvalmisteluprosessissa.

5.4 Väärinkäytösten ehkäisy omistajaohjatuissa yhtiöissä
Valtio-omisteisten yhtiöiden on valmisteltava yhtiön toimintaan soveltuva korruptionvas-
tainen toiminta- ja raportointimalli, ellei sellaista vielä ole käytössä. Yhtiöiden henkilöstöllä 
ja muilla sidosryhmillä on myös oltava luotettava tapa tuoda yritysjohdon tietoon mahdol-
liset ihmisoikeusloukkaukset ja muut havaitut epäkohdat tai väärinkäytökset. Kaikilla val-
tioneuvoston kanslian ohjauksessa olevilla yhtiöillä on käytössä anonyymi ilmoituskanava 
eli ns. whistleblowing-kanava tai muu vastaava järjestelmä.
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6 Jalanjälki eli toiminnan negatiiviset 
vaikutukset

Toiminnan jalanjälki muodostuu negatiivisista ekologisista, sosiaalisista ja taloudellisista 
vaikutuksista, joita organisaation olemassaolosta ja toiminnasta aiheutuu toimintaympä-
ristöön. Valtiokonttori työstää valtionhallinnon yhteisen hiilijalanjälkiarvion tuottamista 
yhdessä valtionhallinnon yhteisiä palveluja tuottavien konsernitoimijoiden kanssa. Vuo-
den 2022 osalta ei vielä ole käytettävissä kattavaa raportointimallia.

Ostolaskujen hiilijalanjälki
Hansel Oy:n toteuttaman raportoinnin perusteella voidaan kuitenkin esittää kanslian 
ostolaskuihin perustuva hiilijalanjälkiarvio. Arvio perustuu Suomen ympäristökeskuksen 
kehittämään laskentamalliin (SYKEra 15/2019). Arviot hankintakategorioiden hiilijalanjäl-
jistä perustuvat keskimääräisiin Suomen markkinoilla olevien tuotteiden hiilijalanjälkiin, 
eivätkä välttämättä vastaa yksittäisen hankinnan todellista hiilijalanjälkeä.

Kuvio 3. Kanslian hiilijalanjälkitiedot ostolaskujen perusteella 2017–2021.
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Keskivertosuomalaisen hiilijalanjälki on noin 10 000 kg vuodessa, joten valtioneuvoston 
kanslian ostolaskujen vuosittainen CO2-ekv-määrä vastaa noin 2 300–2 600 suomalaisen 
päästöjä.

Valtioneuvoston toimitilojen ja energian päästöt
Valtioneuvoston toimitilat ovat pääosin Senaatti-kiinteistöjen omistuksessa. Senaatti 
tavoittelee hiilineutraaliutta kahdessa vaiheessa: hiilineutraalilla kiinteistöjen käytöllä ja 
hiilineutraalilla rakentamisella ja korjaamisella. Hiilineutraalin kiinteistöjen käytön toimen-
piteet liittyvät tila- ja energiatehokkuuden parantamiseen, energian kulutuksen vähentä-
miseen, päästöttömään energiaan siirtymiseen ja päästökompensointiin. Hiilineutraaliin 
rakentamiseen ja korjaamiseen pyritään tilojen muuntojoustavuudella ja yhteiskäyttöisyy-
dellä, kiertotalousperiaatteilla ja päästöttömien rakennusmateriaalien ja työmaiden avulla. 
Kanslian toimitilojen ja energiankäytön hiilijalanjäljestä raportoidaan tarkemmin, kun val-
tion yhteinen hiilijalanjäljen arviointimalli valmistuu.

Matkustusmäärät ja matkojen päästöt
Valtioneuvoston kanslia ohjaa, kehittää ja yhteensovittaa ministeriöiden matkahallintoa ja 
tuottaa matkustuksen neuvonta- ja tukipalveluita. Kanslia vastaa ministeriöiden yhteisestä 
matkustusohjeesta ja koordinoi matkustamiseen liittyviä ministeriöiden yhteishankintoja. 
Kanslia hyödyntää matkustuspalvelujen hankinnoissa Hansel Oy:n keskitettyjä yhteishan-
kintoja, joissa Hansel Oy huomioi palveluntuottajien ympäristövastuullisuuden.

Valtioneuvoston virkamatkustamisessa sovelletaan valtion matkustussääntöä ja val-
tion vuonna 2021 päivitettyä matkustusstrategiaa. Valtion matkustusstrategian 
 linjaukset koskevat muun ohessa matkustusmäärien vähentämistä, ympäristöystäväl-
listen matkustusvaihtoehtojen suosimista ja päästövaikutusten arvioinnin käyttöön-
ottoa. Matkustusmäärien vähentämisellä tavoitellaan sekä kustannussäästöjä että 
ympäristökuormituksen vähentämistä. Kuitenkin myös kestävän kehityksen tavoitteiden 
edistämiseen liittyy usein matkustamista. Jos virkamatka päätetään toteuttaa, ympäristö-
vastuullisuus otetaan huomioon erityisesti matkustustavan valinnassa.

Valtioneuvoston virkamatkojen lento- ja junamatkustuskilometreistä on saatavilla tie-
toa siltä osin, kun matkat on varattu valtioneuvoston käyttämän matkatoimiston kautta. 
Pandemia vähensi matkustamista merkittävästi vuosina 2020 ja 2021, mutta vuoden 
2022 aikana matkustusmäärät palautuivat lähes pandemiaa edeltäneelle tasolle. Mat-
kustamisesta raportoidaan tarkemmin, kun valtion yhteinen hiilijalanjäljen arviointimalli 
valmistuu.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164215
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163168
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7 Raportin laadintaprosessi
Raportti on laadittu alkuvuonna 2023. Raportin kokoamisesta on vastannut valtioneu-
voston kanslian talousyksikkö, kanslian osastojen ja yksiköiden yhteyshenkilöiden tuella. 
Raportoivat vastuullisuustavoitteet ja niiden alatavoitteet on säilytetty samoina kuin kans-
lian ensimmäisessä vuoden 2021 vastuullisuusraportissa.

Raportti kuvaa valtioneuvoston kanslian toimintaa. Raportissa ei esitetä tietoja valtion 
konsernitoimijoiden tai kanslian sopimuskumppanien toiminnasta. Valtion konsernitoimi-
joiden tietoja voidaan jatkossa tarkastella Valtiokonttorin tuottamasta datapankista.

Valtioneuvoston kanslian johto on käsitellyt raportin ja hyväksynyt sen. Vastuullisuustyötä 
ja vastuullisuusraportin laadintaa kehitetään kansliassa raportista saatujen kokemusten 
perusteella.
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Lähteet ja linkit
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jäsenen tehtävään liittyvästä 
karenssista sekä sakon täytäntöönpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta  
(HE 192/2022 vp)

Hallituksen kestävyystiekartta, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:43

Hallituksen kestävyystiekartta: Tiekartan edistyminen ja jatkovalmistelun kokonaisuudet, 
Valtioneuvoston julkaisuja 2022:57

Hallituksen vuosikertomus

Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020

Kestävän kehityksen toimikunnan Agenda2030 -tiekartta, Valtioneuvoston kanslian julkai-
suja 2022:9

Kestävän kehityksen toimikunnan strategia 2022–2030 : Luonnon kantokyvyn turvaava, 
hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen Suomi, Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2022:6

Valtioneuvoston kanslian tilinpäätös ja toimintakertomus 2022, Valtioneuvoston kanslian 
julkaisuja 2023:2

Valtioneuvoston omistajapoliittinen periaatepäätös (2020)

Valtion matkustusstrategia: Harkittua matkustamista kestävästi ja turvallisesti, Valtiova-
rainministeriön julkaisuja 2021:15

Valtion matkustussääntö, Valtiovarainministeriön julkaisuja 2022:45

Valtioneuvoston periaatepäätös korruptionvastaiseksi strategiaksi ja sitä tukevasta toi-
menpideohjelmaksi 2021–2023 (2021)

Valtioneuvoston periaatepäätös valtion kiinteistöstrategiaksi 2030 (2021)

Valtioneuvoston periaatepäätös valtion toimitilastrategiaksi (2021)

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta: Vahva ja yhtenäinen EU – kohti kestävämpää 
Euroopan unionia, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:4

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_192+2022.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163068
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164399
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/hallituksen-vuosikertomukset
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162418
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164088
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164088
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163958
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164679
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164679
https://vnk.fi/documents/10616/5661433/Valtioneuvoston+omistajapoliittinen+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_08042020.pdf/fde12e21-f85e-4ff8-f5c7-5110301944eb/Valtioneuvoston+omistajapoliittinen+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_08042020.pdf?t=1590388199000
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163168
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163168
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164215
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8072998a
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f8072998a
https://vnk.fi/documents/10623/68097244/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+kiinteist%C3%B6strategiaksi+2030+(1).pdf/628574fd-2366-c8e1-f537-85972bbfc00a/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+kiinteist%C3%B6strategiaksi+2030+(1).pdf?t=1658140213474
https://vnk.fi/documents/10623/68097244/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+toimitilastrategiaksi.pdf/9adb45e9-f7d1-90ce-511b-e53bbaee3e71/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+toimitilastrategiaksi.pdf?t=1658140212929
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162702
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Valtioneuvoston selonteko kestävän kehityksen globaalista toimintaohjelmasta 
 Agenda2030:sta: Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa, Valtioneuvoston kanslian 
julkaisuja 2020:7

Vastuullisuusraportointi valtiohallinnossa, Valtiokonttorin ohje VK/69429/00.00.00.01/

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162475
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162475
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/vastuullisuusraportointi-valtionhallinnossa-2/
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