OPETUS- JA
9'{ KULTTUURIMINISTERIO
w\»

Suomen arkistolainsaadannon
kasitteista 2020-luvulla

Raimo Lepisto

HALLINTO | Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:21



Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:21

Suomen arkistolainsaadannon
kasitteista 2020-luvulla

Raimo Lepisto

Opetus- ja kulttuuriministerio Helsinki 2023



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Opetus- ja kulttuuriministerio
CCBY-NC-ND 4.0

ISBN pdf: 978-952-263-979-0
ISSN pdf: 1799-0351

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi
https://vnjulkaisumyynti.fi/?lang=fi
http://vnjulkaisumyynti.fi

Kuvailulehti
8.5.2023

Suomen arkistolainsaadannon kasitteista 2020-luvulla

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:21 Teema Hallinto
Julkaisija Opetus- ja kulttuuriministerio

Tekiji/t
Kieli

Raimo Lepisto
suomi Sivumaara 99

Tiivistelma

Asiasanat

ISBN PDF

Julkaisun osoite

Pro gradu -tutkielma julkaistaan opetus- ja kulttuuriministerion korkeakoulu- ja
tiedepolitiikan osaston opinndyteohjelmassa. Tutkielma kasittelee arkistolainsdddannon
keskeisia kasitteitd ja niiden sisaltdéa muuttuvan arkistolain seka uudistuneen tietosuoja- ja
tiedonhallintalainsaadannon valossa.

Tutkimustehtdvana on selvittaa, mita arkistolainsaadannon keskeiset kasitteet pitavat sisallaan.
Kasitteista ei pyritd muodostamaan valmiita maaritelmid, vaan tutkimuksessa tuodaan esiin
kasitteisiin ja aihepiiriin liittyvia nakdkulmia, muutostekijoita ja taustaa.

Kasitteista tarkeimpid ovat arkistoitavat ja arkistoidut asiakirjat, niihin liittyva arvo ja yleisen
edun mukaisuus seka arkisto ja arkiston tehtdvat. Arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot
madrdytyvat arvonmadrityksen perusteella, johon liittyy henkilGtietojen arkistointitarkoituksen
arviointi. Tutkielmassa tulevat esiin haasteet, joita arkistolainsdddannon ja arkistoalan ympérille
on syntynyt suhteessa muuhun tiedonhallinnan saantelyyn. Tietosuojandkdkulmat korostuvat.
Tietoaineistojen jaottelu seka toimenpiteiden kohdistuminen sdilytys- ja arkistovaiheisiin

jakaa tiedonhallinnan kenttaa eri tavalla aiempaan verrattuna. Arkiston tehtava keskittyy
arkistovaiheessa olevan aineiston mydhempaan kasittelyyn. Arkiston kasitettd hahmotetaan
myds uusien toimintamahdollisuuksien, kuten tekodlyn, perusteella.

hallinto, arkisto, arkistointi, asiakirja, arkistot, arkistoteoria, kdsitteenmuodostus

978-952-263-979-0 ISSN PDF 1799-0351

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-979-0



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-979-0

Presentationsblad
8.5.2023

Om begreppen i Finlands arkivlagstiftning pa 2020-talet

Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2023:21 Tema Forvaltning

Utgivare

Forfattare
Sprak

Undervisnings- och kulturministeriet

Raimo Lepisto
finska Sidantal 99

Referat

Nyckelord

ISBN PDF

URN-adress

Pro gradu -avhandlingen publiceras i lardomsprovsprogrammet vid undervisnings- och
kulturministeriets hdgskole- och forskningspolitiska avdelning. | avhandlingen behandlas de
centrala begreppen i arkivlagstiftningen och deras innehall med beaktande av andringarna i
arkivlagen och den reviderade lagstiftningen om dataskydd och informationshantering.

| forskningen utreds vad som avses med de centrala begreppen i arkivlagstiftningen. Avsikten
ar inte att skapa fardiga definitioner av begreppen, utan att lyfta fram olika aspekter och
forandringsfaktorer som galler begreppen och temat samt deras bakgrund.

De viktigaste begreppen galler handlingarna som ska eller har arkiveras, deras varde och
allmanintresse samt arkiv och arkivets uppgifter. De handlingar och det informationsmaterial
som ska arkiveras bestdms utifrdn en vdrdebestdamning som inbegriper en bedémning av
syftet med arkivering av personuppgifter. | avhandlingen lyfter man fram de utmaningar
som har uppstatt i fraga om arkivlagstiftningen och arkivbranschen i forhallande till annan
lagstiftning om informationshantering. Dataskyddsaspekter betonas. Indelningen av
informationsmaterialet och inriktningen av dtgarderna i forvarings- och arkivskedet delar
informationshanteringsféltet pa ett annat sdtt an tidigare. | arkivskedet fokuserar arkivets
uppgift pa frégor som galler senare behandling av arkiverat material. Begreppet arkiv
behandlas ocksa med tanke nya verksamhetsmajligheter, sasom mojligheterna att utnyttja
artificiell intelligens.

forvaltning, arkivering, arkiv, arkivteori, begreppsbildning

978-952-263-979-0 ISSN PDF 1799-0351

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-979-0



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-979-0

Description sheet
8 May 2023

Concepts of Finnish Archives Legislation in the 2020s

Publications of the Ministry of Education and Culture, Finland 2023:21  Subject Administration

Publisher

Author(s)
Language

Ministry of Education and Culture

Raimo Lepisto
Finnish Pages 929

Abstract

Keywords

ISBN PDF

URN address

The Master’s thesis is published in the thesis programme of the Department for Higher
Education and Science Policy of the Ministry of Education and Culture. The thesis analyses the
key concepts of archives legislation and their content in the light of the Archives Act that is
being amended and the reformed data protection and information management legislation.

The aim was to establish the main content of the key concepts of archives legislation. No
ready-made definitions could be formulated for the concepts but, instead, the study presents
perspectives, factors of change and background related to the concepts and the topic as a
whole.

The most important concepts are the documents that are to be or have been archived, their
value and integrity in terms of public interest, and archive and its tasks. The documents and
datasets to be archived are determined on the basis of the specification of their value, which
includes an assessment of the purpose of archiving personal data. The study brings forth

the challenges that have arisen around archives legislation and archiving in relation to other
regulation of information management. Considerable emphasis is placed on data protection
perspectives. The division of datasets and allocation of measures to the storing and archiving
phases divide the field of information management in a different way than before. The task of
the archive is focused on the subsequent processing of material that is in the archiving phase.
Archive as a concept is also explored on the basis of new functional options offered by e.g.
artificial intelligence.

administration, archiving, archives, archiving theory, concept formation

978-952-263-979-0 ISSN PDF 1799-0351

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-979-0



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-979-0

Sisalto

TURKIMUSTICAOTO. ... e,

JONAANTO ...
1.1 TULKIMUSKYSYMYS ..ttt e e
1.2 TULKIMUSPEIINNE. ...
1.3 METOINI..ooiiiii s

Asiakirja, tietoaineisto ja elinkaari.............................cooooooiii
2.1 Arkistoitavat, arkistoidut ja sailytettavat asiakirjat............cccccooiiiiiiiiinnn
2.2 ElNKAAIT. ..o
2.3 Henkilotiedot osana arkistoitavaa asiakirjaa.........................
2.4 Metatiedot osana arkistoitavaa asiakirjaa.......................
2.5 Tietosuojaa koskevat metatiedot ja suojaaminen..............................

Arkistoitavien asiakirjojen kokonaisuus ja hankinta........................................
3.1 Arkistoitavat asiakirjat julkisuuslain nakokulmasta................coooeeiiiiieennnninn
3.2 Kuitenkin liitetdd@n arkistoon .............oooiiiiiiiiiiiii e
3.3 Arkistoon siirto, luovutus tai talletus ..o
3.4 Arkistojen aktiivisista hankintakeinoista..............................

Arkistoitavien tietoaineistojenvalinta.........................cooooiiii
4.1 Arvonmaarityksen Kriteereista ...
4.2 Arkistoitu tietoaineisto osana kulttuuriperint®a........................ccooiiiii
4.3 TIedON @IVO ..o
44 YIBINEN ELU ..ooiiiiiiiie e a e
4.5 TietosuOja-arvioiNti. ...

Arkiston roolit, tehtavat ja merkitykset ...
5.1 Yleisen edun mukaisesti toimiva arkisto............cccocccciniii
5.2 Henkilotietojen lainmukainen kasittely arkistossa............cccccovviiiiiiniiniiin
5.3 Tietoaineiston jalostaminen ja tekodly ....................
5.4 Sahkoisen tietoaineiston yllapito ja kasittely ..........ccccoooiiiiiiiii

JONtOPAATOKSEL ...

Lahteet jakirjallisuus......................cooiiiiiioee e

N
12
14

17
21
27
31
33
36

39
4
46
49
52

55
57
59
61
63
68

72
75
80
81
84

87

91



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:21

TUTKIMUSTIEDOTE

Pro gradu -tutkielma julkaistaan opetus- ja kulttuuriministerion korkeakoulu- ja tiede-
politiikan osaston opinndyteohjelmassa. Pro gradu -tutkielma kasittelee arkisto-
lainsdadannon keskeisia kasitteita ja niiden sisaltda muuttuvan arkistolain seka
uudistuneen tietosuojalainsadadannon ja tiedonhallintalainsaddannon valossa. Esimerk-
kina arkiston kasite, jota kasitelladn monipuolisesti lainsdddannén maaritelmana seka sen
kannalta millaiseksi arkiston rooli muodostuu tietosuojasaannokset, arkistoinnin tehtavat
ja uudet teknologiset toteuttamistavat ja mahdollisuudet huomioiden.

Tutkimustehtdvana on selvittdaa, mita arkistolainsaadannon keskeiset kasitteet pita-

vat sisdllaan. Asiaa lahestytdadn monipuolisen lahdeaineiston avulla. Lait ja niiden esi-
tyot, oikeuskirjallisuus seka arkistointia ja tietosuojaa koskeva kirjallisuus ovat keskeisinta
lahdeaineistoa. Tutkielmassa hyddynnetdan erilaisia menetelmig, joista keskeisin on sisal-
I6nanalyysi. Kasitteita ja lainsdddannon kohtia teemoitellaan ja pilkotaan osiin. Kasitteista
ei pyritd muodostamaan valmiita maaritelmia, vaan tutkimuksessa tuodaan esiin kasittei-
siin ja aihepiiriin liittyvia nakokulmia, lainkohtia, muutostekijoita ja taustaa.

Tutkielmassa kasiteltdvista kasitteista tarkeimpia ovat arkistoitavat ja arkistoidut asiakirjat,
niihin liittyva arvo ja yleisen edun mukaisuus seka arkisto ja arkiston tehtavat. Arkistoi-
tavat asiakirjat ja tietoaineistot maaraytyvat arvonmaarityksen perusteella, johon liittyy
henkilotietojen arkistointitarkoituksen arviointi. Arkistolainsaddanndn uudistuessa tulee
ottaa huomioon muun tiedonhallintaa koskevan lainsaadannon kasitteet ja sovittaa ne
yhteen arkistoperinteen kanssa ldhtien asiakirjojen ja tietoaineistojen kasitteista. Tutkiel-
massa tulevat esiin erilaiset ristiriidat ja haasteet, joita arkistolainsaadannon ja arkistoalan
ympdrille on syntynyt suhteessa muuhun tiedonhallintaan ja sen sdantelyyn. Tutkielmassa
korostuvat tietosuojandakokulmat, silla myos tietosuojalainsaadanndssa saadetaan arkis-
toinnista. Henkilotiedot liittyvat kaytannossa kaikkiin tietoaineistoihin. Tietosuoja tulee
ottaa entistd painokkaammin huomioon myds arvonmaarityksessa.

Tietoaineistojen jaottelu sdilytysajan mukaan seka toimenpiteiden kohdistuminen sailytys-
ja arkistointivaiheisiin jakaa tiedonhallinnan kenttda eri tavalla aiempaan verrattuna.
Arkiston tehtdva keskittyy nimenomaan arkistovaiheessa olevan aineiston myohempaan
kasittelyyn. Tama vaikuttaa my0s aineistojen hankintaan. Tehtavia hahmotetaan myds

eri tavoin uusien toimintamahdollisuuksien, kuten tekodlyyn perustuvien tyokalujen,
mukaan.
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1 Johdanto

Arkistointi ja sen keskeiset kasitteet ovat olleet eldmistilassa muuttuvan lainsadadannon ja
toimintaympariston keskelld useita vuosia. Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus’
tuli voimaan kevaalla 2018. Tata seurasi tietosuojalaki (1050/2018), jossa saddettiin kan-
sallisesti tietosuojasta asetuksen sallimassa lilkkkumavarassa, mukaan lukien yleisen edun
mukaisesta arkistointitarkoituksesta. Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (tiedonhal-
lintalaki) tuli voimaan vuoden 2020 alussa®. Mainitut uudistukset muuttivat tiedon- ja asia-
kirjahallintaan liittyvaa lainsaadantoa ja termist6d merkittavasti ja tekivat vuonna 1994
saddetyn arkistolain® entista tulkinnanvaraisemmaksi. Uudistukset vaikuttavat etenkin
siihen, mita tietoja katsotaan arkistoitaviksi, milloin arkistointivaihe alkaa seka mita arkis-
tointiin katsotaan kuuluvaksi.

Arkistoinnin alkamisajankohta on tietosuojasaantelyn ja tiedonhallintalain saantelyn
mukaan sdilytysvaiheen paattymisen ajankohta. Arkistolaissa on puolestaan saadetty asia-
kirjojen kuulumisesta arkistoon niiden saapumisesta tai laatimisesta lahtien. Arkistointia ei
voi hoitaa pelkastaan jalkikateisena tehtavana, vaan arkistoinnin tarpeet tulee huomioida
koko asiakirjan elinkaaren ajan. Ndiden seikkojen ja ristiriidan sovittaminen yhteen on
otettava huomioon uudessa arkistolaissa, minka tausta-aineistona myds tutkielmani
palvelee.

Arkistolaki ulottuu nykyisellaan kaikkiin asiakirjoihin. Kuitenkin arkistolain 8 § 3 momen-
tin mukaan arkistolaitos maaraa arkistoitavista eli pysyvasti sailytettavista asiakirjoista.
Tietosuojasaantelyn perusteella tiedoilla tulee olla kayttétarkoitus, ja niita tulisi sailyttaa
vain sen aikaa kuin tarkoituksen kannalta on sallittua. Tietosuoja-asetus antaa oikeuden
arkistoida eli pysyvasti sdilyttda vain asiakirjoja, joilla on pysyvaa merkitysta tutkimuk-
sen ja yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen kannalta. Tiedonhallintaa koskevan
lainsdaadannon pohjana on elinkaariajattelu, mutta verrattuna suomalaiseen arkisto-
kasitykseen ja voimassa olevaan arkistolakiin, elinkaari on yksioikoinen. Arkistoinnissa on

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivana huhti-
kuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkiltietojen kasittelyssa seka ndiden
tietojen vapaasta lilkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (Tietosuoja-asetus)
2 Lakijulkisen hallinnon tiedonhallinnasta 9.8.2019, Suomen sadaddskokoelma 906/2019
(Tiedonhallintalaki)

3 Arkistolaki 23.9.1994. Suomen saaddskokoelma 831/1994, (Arkistolaki)
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lahestytty jatkumomallia, jossa asiakirjalla voi olla useampia samanaikaisia kayttotarkoi-
tuksia. Perinteisen elinkaarimallin vaiheiden erot hamartyvat sahkoisessa ymparistdssa.
Jatkumomallissa asiakirjat kiinnittyvat syntyessaan tiettyyn aikaan ja paikkaan, mutta ne
voidaan asiakirjahallinnan menettelyin osoittaa kdytettavaksi myds muihin tarkoituksiin,
eri aikoina ja eri paikoissa®. Ndiden ajatusten yhteensovittaminen uuteen lainsaadanto-
kehikkoon on haasteellinen tehtava.

Asiakirjojen kasittely ja sitd my6ta arkistointi sahkoistyvat, jolloin menettelytavatkin muut-
tuvat. Menettelytavoilla ja tehtavilld on vaikutuksensa siihen, mitd arkistoinnin kasitteen
sisdan katsotaan kuuluvan. Arkistointi toimenpiteena muuttuu huomattavasti. Sahkdinen
arkistointi tekee osan perinteisesti arkistointiin liittyvista tehtavista tarpeettomiksi, kuten
varsinaisen jarjestamistydn. Metatietojen hallinnan merkitys korostuu entisestaan. Tiedon-
hallintalaki on puolestaan kaventanut arkistolain ja arkistotoimen alaa nimenomaan
tiedonhallinnan alkupaassa. Arkistointi on osa tiedonhallintaa. Lainsaadannon kannalta
Suomeen on tuotu uusien sadddsten mydta vahvempaa jakoa tiedonhallinnan ja arkistoin-
nin toimien valille.

Arkistointiin ja arkiston hallintaan liittyvia menettelyja kehitetaan. Tekoaly ja tiedon-
louhinta ovat tekijoitd, jotka muokkaavat arkistojen toimintaympadristda suurissa maarin.
Toisaalta on huomattava, ettd lainsdddanto asettaa rajoituksensa uusien teknologioiden
kayttoonotolle ja herattda kysymyksen arkiston roolista muutoksessa. Suhtautuminen séh-
koiseen arkistointiin seka tekodlyn ja muiden sahkoisten valineiden tuomiin mahdollisuuk-
siin vaihtelee.

Tietoaineistojen arkistollisen arvon maaritys on myos elamistilassa. Arvonmaarityksessa
otetaan huomioon edelleen perinteiset tulevaisuuden tutkimuksellisen arvon tekijat,
jotka tuodaan seuraavaan arkistointia koskevaan lakiin nakyviksi. Taman lisaksi uudet sah-
koiset menetelmat ja erityisesti henkilGtietojen arkistointiarvon, yleisen edun mukai-

sen arkistointitarkoituksen, toteaminen on haastavaa niin toimivalta- kuin aineistotasolla.
Arvonmaaritykseen ovat vaikuttaneet myds arkistoratkaisut, mika ei varsinaisesti ole osoi-
tus aineiston arvosta tutkimuksen tai kulttuuriperinnon kannalta. Esimerkiksi Israelissa

on katsottu, ettd hyvin suuri osa valtion aineistoista voitaisiin arkistoida, koska sahkoi-
nen arkistointi on huomattavasti kustannustehokkaampaa kuin analoginen arkistointi.®
Toisaalta Suomessakin tiedonhallintalain valmistelun yhteydessa on tuotu esiin ndke-
myksia, joiden perusteella arkistoitava tietojoukko maarittyisi kovin suppeaksi verrattuna

4 Henttonen, 2015 s. 84-85
5 Battle over memory- verkkoartikkeli Haaretz, 31.5.2020
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nykyiseen. Arkistoitavan tiedon arvo maarittyisi esimerkiksi taloudellisten tai tilastollisten
merkitysten kautta, mika ei ole linjassa perinteisten arvonmaarityksessa kaytettyjen kult-
tuuriperinnon sailymista ja tutkimuksellista arvoa korostavien tekijoiden kanssa.

Arkistoinnin arvoa ei mitata pelkan sailytyksen kannalta vaan myds saatavuuden kan-
nalta.® Tietojen saatavuutta ja avoimuutta on pyritty edistdmaan EU:n tasoisin lainsaa-
dantohankkein.” Kuitenkin erityisesti tietosuojalainsaadanto, tiedonhallintalain tietojen
antamista ja tietoturvallisuutta koskeva saantely ja my0s ajastaan jaljessa oleva laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) rajaavat arkistoidun tiedon kaytto-
mahdollisuuksia hydodyntamiskeinojen monipuolistuessa entista nakyvammin. Myos
arkistoitavan tiedon muoto vaikuttaa siihen, mita arkistoihin paatyy ja miten se on saata-
villa. Optimaalinen saatavuus edellyttdaad merkittavia toimenpiteita.

Arkistolakia uudistettaessa arkistoinnin ja muiden keskeisten kasitteiden maaritelmat lain-
sdddannossa tulee ilmaista tiiviiksi. Esimerkiksi sana ‘arkistointi’ pitda sisallaan suuren maa-
ran erilaisia tehtavia, joiden perusteella kasitteet saavat erilaisia merkityksia. Kasitteisiin
liittyvia tehtavia tarkastellaan tutkielmassa osittain, silla kdsitteet maarittyvat niihin liitty-
vien tehtdvien perusteella. Tata enemman tyoni keskittyy siihen, mita kasitteet tarkoittavat
juridisessa kontekstissa, ja miten arkistoitavien tietojen joukko muodostuu lainsaadannén
perusteella. Arkistoinnin ja arkistoitavan tietoaineiston kasitteiden liséksi erityisend tarkas-
telukohteena on arkiston maaritelmd, jonka osalta tarkastellaan arkistotilan tai -jarjestel-
man hallintaa ja arkisto-organisaation roolia. Arkistointia koskevan lain saatamisessa tulisi
kayttaa mahdollisimman pitkélle samoja termeja ja yksikoita kuin muussakin lainsaadan-
nossa lahtien asiakirjan ja tietoaineistojen kasitteista.

Lakien noudattaminen edellyttaa niiden sisallon ymmartamistd. Alaan liittyy useita lakeja,
erityisesti julkisessa hallinnossa. Ndiden lakien yhteensovittaminen ja huomiointi on tar-
keaa arkistoinnin tehtavien ja tavoitteiden kannalta. Tutkielmassani selvitetaan, kuinka
suomalainen arkistoperinne ja arkiston kdsite on sovitettavissa yhteen tietosuojasdéntelyn
yleisen edun mukaiseen arkistointiin seka kuinka jatkossa paatetaan arkistoitavista asia-
kirjoista ja miten naita asiakirjoja kasitellaan.

Arviota tehdaan nykyiseen arkistolakiin pohjautuen, tukeutuen tutkimushetkelld voimassa
olevaan muuhun lainsdddantoon. Katse kaantyy kuitenkin tulevaan, silla tutkielman

on tarkoitus toimia myds uuden muutettavan arkistolain taustamateriaalina. Merkitta-
vimmin nykyisen ja tulevan arkistolain toimintakenttda rajaavat tietosuojalainsaadanto
seka tiedonhallintalaki. Tutkielmassani korostuvat tietosuojanakokulmat, silld haasteet

6 Ks esimerkiksi Arkistolaki 7 § 2 momentti
7 Ks. esimerkiksi Avoimen datan direktiivi, 2019

10
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arkistoinnin perinteen sovittamisessa nykyiseen lainsadadantoon johtuvat paaosin tie-
tosuojasaantelysta. Tutkielmassani kasitelladn myos arkisto-organisaation roolia ja sen
muutosta seka yleisen edun mukaisuutta.

Tutkielma kohdistuu nykytilaan ja lahitulevaisuuteen, 2020-luvun arkistotoimeen pai-
nottuen julkisen hallinnon arkistointiin. Julkista hallintoa koskevalla lainsaadannolla on
epasuorat vaikutuksensa myds yksityisten asiakirjojen arkistoinnissa. Arkistolaki kos-

kee nykyisin myos yksityisia aineistoja. Yksityisluonteisten arkistoaineistojen arkistointia
ja kulttuuriperinnon sdilyttamista hoidetaan yhteistydssa Kansallisarkiston ja yksityisten
arkisto-organisaatioiden kesken. Arkisto-organisaation tehtavat ovat pitkalti samat riippu-
matta siitd, onko kyse yksityisten vai julkisten asiakirjojen arkistoinnista.

1.1 Tutkimuskysymys

Tutkielmani keskeisin kysymys on se, mitka ovat arkistointia koskevan lainsadadannon
mukaan arkistoitavia asiakirjoja. Arkistointia koskevaan lainsaadantoon luen arkistolain,
tietosuoja-asetuksen, julkisuuslain seka tiedonhallintalain. Lisdksi joissakin erityislaeissa
on arkistointia koskevia saannoksia. Toiseksi kasittelen kysymyksia arkistoinnin ja arkis-
ton kasitteiden merkityksestd, tarkoituksesta ja kasitteisiin liittyvista tehtavista seka tieto-
suojaan liittyvan arkistointitarkoituksen yleisen edun mukaisuudesta, joka on yhteydessa
arkistoitavien asiakirjojen arvonmaaritykseen. Kolmanneksi selvitetdaan mitka ovat tieto-
yksikot, kuten asiakirjat, jotka ovat arkistoa koskevan sdaantelyn kohteena. Kysymykset ovat
sangen perustavanlaatuisia arkistoalan kannalta.

Arkistoitavien asiakirjojen tulisi olla osa kansallista kulttuuriperint6a. Tutkielmani aihe kes-
kittyy selvittamaan etenkin asiaan liittyvan lainsaadannon kannalta, miten arkistoitavat
asiakirjat muodostuvat, mita tietoa arkistoihin paatyy tai miten arkistot hallinnoivat hal-
tuunsa paatyneita asiakirjoja. Edelleen kysymyksena voi esittdd, etta mika on sellainen
arkistoon paatyva tietojoukko, jonka osalta taytyvat tietosuojalainsaadannonyleisen edun
mukainen arkistointitarkoitus ja muut arkistoinnin tavoitteet. Arkistoon paatyvat asiakirjat
eivat muodostu itsestdan, eikd arkistoon voida siirtda tai luovuttaa mitd tai miten tahansa
kerattya aineistoa.

Tutkimusta motivoi se, ettd pitkdan vakiintuneina pysyneet arkistointiin ja asiakirjahal-
lintoon liittyvat kasitteet ovat uuden lainsaddannén myota joutuneet muutokseen, joka
on tuonut mukanaan kasitteistoon liittyvaa epdvarmuutta ja epatietoisuutta. Uusi lain-
saadanto tarkoittaa etenkin tietosuojaa ja tiedonhallintaa koskevaa sadntelyd, minka
vuoksi arkistolakia ollaan uudistamassa. Lainsadadannon muutostarpeet johtuvat myos
muuttuneesta toimintaympadristosta ja tiedonhallinnalle asetetuista uusista tavoit-
teista. Muuttunut toimintaymparisto teknologian kehittymisen myota muokkaa myos
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arkistointiin liitettavia tehtavia ja siten termien merkityksia. Uudet toimintatavat, etusijai-
sesti tekodlyyn ja tiedon louhintaan liittyvat menettelyt, voivat muuttaa arkisto-organisaa-
tioiden toimintakenttaa ja arkistonhoitajien tehtavia paljon, mutta samalla voidaan esittaa
kysymys siitd, miltd osin on arkiston tehtdvaa ottaa kayttoon nditd menettelyja ja missa
tarkoituksessa se niin tekisi.

1.2 Tutkimusperinne

Jos tutkimusaihettani tarkastelee yleisten termien, kuten arkistoinnin ja arkistoitavien
asiakirjojen kannalta, asiasta on paljon tutkimusta ja kirjallisuutta. Arkistollisen tiedon
arvonmaarityksesta on runsaasti kirjallisuutta ja ohjeita, joista merkittavin tutkielmas-
sani on ohje nimelta Kansallisarkiston seulontapolitiikka (2020). Arkistotiede tieteenalana
Suomessa on kohtalaisen pieni. Arkistotieteellista tutkimusta, esimerkiksi vaitoskirjoja tai
muuta korkean tason tieteelliseksi luokiteltavaa tutkimusta, on Suomessa alalta vahan.
Jaana Kilkin vaitoskirja® vuodelta 2020 on viime vuosien merkittavimpia arkistotieteellisia
julkaisuja Suomessa.

Arkistointia koskevaa opetusta, arkistotoimeen kuuluvia tehtavia koskevaa opetuskirjal-
lisuutta sekd ohjeistusta on kehitetty vuosien varrella Suomessakin kohtuullisen paljon.
Nama antavat osaltaan kuvan ndiden tehtdvien sisallosta my0s juridisina kasitteind, vaik-
kakin osalla arkistotoimen tehtavista ja kasitteista voi havaita olevan kohtalaisen 16yha
kytkenta lain tasolle. Esimerkiksi arkistoitujen asiakirjojen sahkdiseen muotoon muuttami-
sesta, digitoinnista, ei ole laissa sadadetty. Yleisina arkistoalan perusteoksina esiin nostet-
tavia tutkielmassani ovat Jari Lybeckin "Arkistot -yhteiskunnan toimiva muisti” (2006) seka
Pekka Henttosen Johdatus asiakirjahallinnan tutkimukseen (2015). Maaritelmien osalta
myds Kansallisarkiston arkistowiki on monipuolinen ldhde, vaikka sita ei aktiivisesti enaa
paiviteta. Erilaisia maaritelmia on helppo |oytaa internetin hakukoneilla. Kaytan hakuja
tuodakseni esiin maaritelmien ja kdsitteiden taustaa ja monimerkityksellisyytta.

Kansainvalista kirjallisuutta arkistoalalla on kohtalaisen paljon, mutta suomalainen arkisto-
perinne ja kasitykset poikkeavat, lainséadanndsta puhumattakaan, muusta maailmasta.
Nain on erityisesti silloin, kun kyse on julkisen hallinnon asiakirjojen arkistoinnista. Pohjois-
mainen arkistoperinne on lahimpana suomalaista. Tutkielmassani haetaan vertailukoh-

tia muista maista ja kansainvalisista standardeista, mutta niiden soveltuvuus varsinaisessa
tutkimusongelman ratkaisussa on rajallinen. Tietosuojasaantelyn suhdetta arkistointiin on
kasitelty esimerkiksi Yhdistyneiden kuningaskuntien kansallisarkiston ohjeessa Guide to

8 Kilkki, 2020 Asiakirjatiedon hallinnan asiantuntijuuden diskursiivinen rakentaminen Suo-
messa: Tutkimus normatiivisesta professionaalisesta diskurssista vuosina 1935-2015
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archiving personal data (elokuu 2018). Ruotsin arkistolainsadadantoa ja arkistointia koskeva
selvitys Harifran till evigheten on edelld mainitun teoksen lisdksi keskeistd kansainvélista
vertailuaineistoa tutkielmassani.

Tutkimukseni aihe liikkuu oikeustieteen ja arkistotieteen rajapinnalla historian alalla.
Nimenomaisesti arkistointia koskevaa oikeustieteellista tutkimusta ei juurikaan ole,

mutta asiaa sivutaan useissa teksteissa. Aihepiirista on tehty muutamia pro gradu -tut-
kielmia, kuten Tomi Rasimuksen Julkisen hallinnon tietoaineistojen sailyttaminen ja arkis-
tointi (2020). Arkistointia on kasitelty esimerkiksi tietosuojaa koskevissa oikeudellisissa
kirjoituksissa, mutta asia sivutaan niissakin useimmiten lyhyesti. Suomalaisessa tietosuo-
jaa koskevassa oikeustieteellisessa tutkimuksessa ei oteta juurikaan syvallisemmin kan-
taa esimerkiksi silhen, mita tietoja voidaan katsoa arkistoitaviksi. Tietosuojakirjallisuudesta
kadytan tutkielmassa esimerkiksi teosta Uusi tietosuojalainsaadanto (2018) seka kulttuuri-
perintdorganisaatioiden yhteistyona tehtya suositusta Tietosuoja KAM-sektorilla (2020).

Arkistoitavia asiakirjoja on arvioitu myds julkisuuslainsaadannon kohdalla, mutta siella-
kin kasitteiden merkitys on noussut arviointiin rajallisesti ja vain paria lainkohtaa koskien.
Viime aikoina julkisuuslain 5.4. § on aiheuttanut keskustelua ja julkista kirjoittelua siita,
mihin sisdiseen tydskentelyyn ja yhteydenpitoon liittyviin asiakirjoihin sovelletaan julki-
suuslakia niiden kuuluessa arkistoon.? Julkisuuslain alaa ja suhdetta arkistolainsaadantéon
koskevaa oikeuskaytantoa on kehittynyt vuosien varrella jonkin verran, mutta tapauk-
sissa ei padsaantoisesti oteta kantaa siihen, mita tulisi arkistoida pysyvan sailytyksen nako-
kulmasta. Julkisuutta koskevista teoksista mainittakoon Olli Mdenpdan Julkisuusperiaate
(2016).

Arkistointia koskevaa lainsaadantoa on kehitetty pitkaan. Kehitystydn yhteydessa on syn-
tynyt useita erilaisia selvityksia, joita kdaytan tydssani taustalla. Naita ovat kuntien arkis-
toinnin tilaa ja sdhkoisen arkistoinnin tilaa koskevat selvitykset seka arkistolainsaddannon
esiselvitys, jossa toimin itse ryhman puheenjohtajana. En kuitenkaan halua tukeutua niihin
tutkielmassani, silla haluan tarjota myos erilaista ja uutta nakdkulmaa aiheisiin. Tutkielmaa
tehdessani on ehditty saada myds palautetta uutta arkistolakia koskevista ensimmaisista
luonnoksista.' Osittain jo vuosia sitten valmisteltu aineisto arkistolain kehittamisen poh-
jaksi on vanhentunutta, kun uusi tietosuoja- ja tiedonhallintalainsaddanto on tullut voi-
maan ja muuttanut asetelmaa merkittavasti. Arkistolakia pyrittiin uusimaan vuoden 2015
tienoilla, mutta tyo jai tuolloin kesken.

9 Voutilainen, 2021

10 Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun
lain muuttamisesta Opetus- ja kulttuuriministerié 2021, Lausuntopalvelu VN/23654/2021
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1.3 Metodini

Tutkimustapani on yhdistelma erilaisia metodeja. Pyrin selittdmaan lain sisaltda ja kuvaile-
maan kasitteitd. Kdayttdamani menetelmat ovat sisallénanalyysi, "grounded theory”, lainoppi
ja diskurssianalyysi. Pyrkimykseni on tuottaa mahdollisimman kdytannonlaheisiin tilantei-
siin soveltuva kuva lainsdadannéllisista termeista ja asiaan liittyvasta keskustelusta ja esi-
merkiksi siitd, mita voidaan pitda arkistoitavana aineistona.

Ty6ssa kartoitetaan asiaan vaikuttavaa lainsaadantoa. Erilaisista selvityksista, kirjallisuu-
desta ja kaytannon kokemuksista nostetaan esiin ongelmia, haasteita ja sitd mika on ollut
toimivaa nykyisessa lainsdaaddanndssa. Uudistuvat toimintatavat huomioiden katse kaan-
netdan tulevaisuuteen ja uuteen lakiin. Pyrin tuomaan esiin kussakin aihealueessa lyhyesti
asian nykytilan ja kuvaamaan tapahtunutta muutosta.

Tutkielmassani teen laadullista analyysia. Siina tutkitaan, mitd aineistossa on ja mita siina
kerrotaan tutkittavasta aiheesta."" Esimerkiksi arkistoinnin kasite tarkoittaa eri henki-
I6ille eri asioita hyvinkin usein, ja asiaa voi lahestya useasta eri ndkdkulmasta. Painotan
sita [ahestymiskulmaa, jonka lakiteksti, lain esity6t, maaraykset ja ohjeet ja asiaan liittyva
kirjallisuus antavat. Koodaaminen ja teemoittelu ovat tapani kasitella ja tehda aineiston
raakatyostamista.

Arkistoinnin ja muiden keskeisten termien maaritelmissa ja kasitteen sisallon muotou-
tumisessa teen luokittelua, mika tapahtuu tassa kontekstissa erityisesti erilaisten asia-
kirjahallintaan, tiedonhallintaan ja arkistotoimeen liittyvien kategorisointien avulla. Sama
tapahtuu lakien kautta niiden saantelyalan mukaisesti. Kategoriat auttavat suunnistami-
sessa siksi, etta niihin on kiinnittynyt tiettyja ominaisuuksia, piirteita ja toimintoja, joita
oletamme kategoriaan nimetylla asialla olevan.'?

Tutkimusotteessani toteutan grounded theoryn piirteitd. Grounded theorya pidetdan
soveltuvana tutkimusaiheisiin, joista ei ole riittavasti tutkimusta tai joihin halutaan tuot-
taa uusia nakdkulmia. Teoria sopii myds uudeen tilanteen ja siind tapahtuvien toiminto-
jen tutkimiseen, jollainen arkistointi talla hetkelld Suomessa on. Grounded theory -otteella
ei ole tavoitteena esittda pelkastaan yleiskuvausta jostakin staattisesta tilasta, vaan saada
aineiston avulla muutos nakyvaksi ja muovata se teoriaksi tai tassa tutkielmassani lainsaa-
dannon kasitteeksi. Kuvausta tai kasitetta myos todennetaan jatkuvan vertailun keinoin.
Tutkielmassani kdytetdan tutkittuun ilmiéon, eli lainsaadanndn ja ympariston muutokseen
liittyvid ja aineiston analyysin kautta avautuneita kasitteitd. Analyysiprosessissa voidaan

11 Gunther-Hasanen-Juhila Laadullisen tutkimuksen verkkokasikirja Analyysi ja tulkinta
12 Juhila, Laadullisen tutkimuksen verkkokasikirja Kategoria-analyysi
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myos luoda uusia kdsitteitd, jotka voivat parhaimmillaan paljastaa kasitteiden monimut-
kaisuuden ja monipuolisuuden. Tiivistetysti analyysin tarkoitus on kasitteiden ja niiden
valisten suhteiden havaitseminen.'® Tutkielmassani tulee esiin kasitteiden monipuolisuus
ja niihin liittyvat moninaiset nakékulmat. Kasitteiden luominen liittyy tyéssani niihin ter-
meihin, joita uudessa arkistointia koskevassa laissa tullaan kayttamaan.

Grounded theoryn analyysiosuus on eri koodausvaiheita sisaltava prosessi. Koodauk-
sessa on kyse aineiston pilkkomisesta osiin, uudelleen yhdistamisesta ja kasitteiden ja
niihin liittyvien osien vertailusta. llmaisuista etsitdan eroja ja yhtaldisyyksid, joiden kautta
ne voidaan jasentaa laajemmiksi tai tiiviimmiksi kokonaisuuksiksi.'* Nain teen esimerkiksi
pilkkoessani yleisen edun mukaista arkistointitarkoitusta palasiin. Samoin teen julkisuus-
lain 5.4. §:n osalta arvioidessani sitd, mita ovat arkistolainsdddannén mukaan arkistoon
litettavat asiakirjat ja mita ovat muut kuitenkin arkistoitavat asiakirjat.

Tutkielmani yhdistelee arkistotiedetta ja lainoppia, mikd on otettava huomioon myds
metodin valinnassa. Lainopin totuus oikeusnormeista tai sen kayttamista kasitteista on
heikompaa kuin empiirisesti havaittavissa oleva totuus. Koherenssiteorian mukaan jos
tulkintakannanotto tai johtopdatds on yhteensopiva lainopin tulkinta- ja systematisoin-
titradition ja oikeusjarjestelman kokonaisuuden kanssa, on se tosi. Pragmatistisen teorian
mukaan tulkinta on totta, jos se edistaa lain tarkoitusperia.” Oikeudellista tekstia tulkit-
taessa sen osia ei voida ymmartaa luotettavasti ilman kokonaisuutta. Toisaalta kokonai-
suus ei ole valmiina annettu, vaan sita muodostetaan tulkinnan kautta. Oikeusjarjestelman
kokonaisuus on edellytys sille, etta yksittdisesta oikeusnormista on mahdollista esittaa
tulkintakannanotto ja tulkita sita. Toisaalta yksittdinen oikeusnormi ja tulkintakannanotto
rakentavat kokonaisuutta.’ Naiden seikkojen yhdistyessa grounded theoryyn seka sisallon
analyysiin, tulee esiin lainopin rajallisuus. Lainoppi toimii pitkalti lainsdadannon puitteissa,
siksi kaikenlaiset teoriat tai tiivistykset eivat ole mahdollisia, vaan metodin mukaiset johto-
paatokset syntyvat lain kasitteiden merkitysten ja tulkintojen kautta.

Lainoppi on merkitysten tiedettd, se on oikeudellisia teksteja tutkiva tulkintatiede. Sen
metodit ovatkin erityisesti tulkinnan menetelmia. Lainopin metodeille tarkeitd ovat
ratkaisu- tulkinta-, punninta-, ja oikeuslahdesaannot. Lainoppi tutkii oikeudellisia ohjeita
ja saadoksia, niiden ajatussisaltdja. Lainoppi toimii tietyssa asiayhteydessa kielelliseen
asuun sovitettuna, eika kielen avulla ole mahdollista saada lainvalmisteluasiakirjoja tai

13 Airaksinen, Laadullisen tutkimuksen verkkokasikirja Grounded theory
14 Airaksinen, Laadullisen tutkimuksen verkkokasikirja Grounded theory
15 Hirvonen 2011, s 33
16 Hirvonen 2011, s. 31
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lainsadnnoksia yksiselitteisiksi ja merkityssisalloltdan taysin tasmallisiksi. Lainopin meto-
diopin kannalta olennaisen tarkeaa on tiedostaa se, etta lainoppi tuottaa tulkinnan mene-
telmilld oikeusohjeen tai sdddoksen sisallon ja merkityksen."”

Diskurssianalyysissa tarkastellaan kielenkayttda toimintana, joka rakentaa sosiaalista
todellisuutta. Oletuksena on, ettei todellisuutta olisi olemassa sellaisenaan ilman niita
kielellisia merkitysantoja, joilla sitda luonnehditaan.'® Analyysia voi tehda kysymalla "mita ja
miten sanotaan’, "missa tilanteessa” ja "milla seurauksilla” Sanominen kattaa laajasti kaiken
viestinndn ja tekstin. Kdytan analyysissani ndita kaikkia kysymyssanoja. Mita-kysymys tar-
koittaa kiinnostuksen kohdistamista kielenkayton, lakitekstin, merkityssisaltihin, joilla
tutkittavaa ilmidaluetta jasennetdan. Tarkeaa tutkielmassani on selvittada, mita asiakirjoja
arkistoidaan ja miten arkistolliseen arvoon liittyva arvonmaaritys tapahtuu tai mita arkis-
tointitarkoituksen on nahty kattavan. Miten-kysymys toimii arkistoinnin kohdalla erityi-
sesti siten, etta merkityssisalté muotoutuu arkistoinnin tehtavien kautta. Missa tilanteessa
on myos keskeinen asia. Milloin asiakirjoja arkistoidaan, milloin arkistointia tehdaan? Kysy-
mys liittyy erityisesti tietoaineistojen sailytysajan paattymiseen ja sita seuraavan arkis-
tointivaiheen alkamiseen. Kysymys milld seurauksilla, tarkoittaa aiheeni kannalta sita, etta
millaiseksi arkistoitava tietovaranto muodostuu. Tutkielmassani painottuu eri lakien vali-
nen vuorovaikutus ja yhteensovittaminen sekd muun toimintaympariston antamien mer-
kitysten vertailu.

17 Hirvonen 2011, s. 36-37
18 Airaksinen, Laadullisen tutkimuksen verkkokasikirja: Diskurssianalyysi
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2 Asiakirja, tietoaineisto ja elinkaari

Arkistolaissa ja julkisuuslaissa on maaritelty asiakirjan kasitteet suurin piirtein toisiaan vas-
taavalla tavalla. Nakdkulma asiakirjaan on laaja. Se kattaa kaikenlaiset esitykset, jotka ovat
ymmarrettdvissa tai joista toisin sanoen tietosisaltd on saatavissa teknisin apuvalinein tai
ilman. Laissa oleva asiakirjan maaritelma ei edellyta yhteytta toimintaan. Viranomaisen
asiakirjan maaritelma on asia erikseen, kuten myos arkistoitava asiakirja.

Asiakirja kasitteena kertoo sen olomuodosta. Asiakirja voi olla yksittdainen tieto, mutta
yleensa tietojen joukko. Asiakirja on skaalautuva kasite. Arkistoalalla on kadytetty paljon
myds termia asiakirjatieto, jonka maaritelma kuuluu seuraavasti:

"Yhteis6n tehtdvien hoitamisen tai henkilén toiminnan tuloksena syntyvd tai saapuva
tieto. Voidaan puhua myds toiminnallisesta tiedosta. Organisaatio on tuottanut tai
vastaanottanut tiedon osana tehtdviddén ja sdilyttdd sitd tietovarantona sekd todis-
teena.” "

Arkistoalalla on muutenkin ollut vaihtelevaa termien kayttoda, esimerkiksi Kansallisarkiston
asiakirja-aineistojen kayttajan oppaassa vuodelta 2002 todetaan asiakirjan olevan doku-
mentti eli "maaratarkoitukseen kaytettava kirjallinen esitys, jolla on oikeudellista arvoa tai
joka on laadittu tai vastaanotettu jonkin yhteison tai yksityisen henkilén toiminnan yhtey-
dessa tai toimintaa varten."? Kasite voi olla maaritelty tietyssa tarkoituksessa ja julkaisussa
tarkoituksella halutussa muodossa. Asiakirjatiedolta edellytetaan oikeudellista arvoa, mita
ei valttamatta kaikilla asiakirjoilla ole, vaikka ne olisivat tiettyyn tehtavaan tai toimintoon
liittyvia. Asiakirjat eivat valttamatta ole mydskdan maarattyyn tarkoitukseen tehtyja kir-
jallisia esityksid. Tarkoitus asiakirjoilla yleensa on, mutta tarkoitukset voivat vaihdella ajan
saatossa.

19 Arkistowiki, asiakirjatieto maaritelma
20 Tiedon jyvasid, Kansallisarkisto 2002 s. 21
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Arkistoalalla Suomessa kaytettya asiakirjatiedon ja asiakirjan kasitettad on kdytetty rajaa-
vasti siten, etta maaritelma kytkeytyy tehtavaan tai yhteison toimintaan. Tama lahestyy
selkedsti viranomaisen asiakirjan?' kasitettd, johon esimerkiksi tiedonhallintalain sovelta-
misala kytkeytyy. Arkistoalalla asiakirjan kasitetta on rajattu myds pysyvasti sdilytettaviin
eli arkistoitaviin asiakirjoihin, joihin arkistointia koskevat toimenpiteet kohdistuvat.

Asiakirja laajana kaikkia asiakirjoja tarkoittavana olomuotona ei ole arkistolain tasolla
koskenut kdaytanndssa muuta kuin sitd, etta lahtokohtaisesti kaikki asiakirjat ovat arvon-
maarityksen kohteena. Toiminta, johon asiakirja -kasite kiinnittyy, on hyvin laaja ilmaisu.
Viranomaisista puhuttaessa voidaan erottaa lakisdateiset tehtavat, joita viranomainen
tekee, mutta myds muu toiminta. Esimerkiksi opetuksessa on paljon muutakin toimin-
taa kuin varsinaisen opetustehtdvan toteuttamista. Toiminta kattaa oikeastaan kaiken sen,
mitd tapahtuu tai tehdaan. Toimintaa on myos asiakirjojen laatiminen. "Toiminnan yhtey-
dessd” -ilmaisu erottaa arkistoitavien asiakirjojen joukosta vain sellaiset asiakirjat, joilla ei
ole yhteytta toimintaan. Viranomaiselle voi saapua my®os sellaisia asiakirjoja, jotka eivat
liity millaan tavalla sen tehtaviin. Viranomaisen asiakirjan kasitteessa ilmaisu on laajempi
kiinnittyen sen toimialaan.

ICA:n (International Council on Archives) arkistosanastossa archival document -sanan
maaritelmana on viittaus vain asiakirjaan, record.?? Kansainvalisella tasolla ei ole esitetty
erillistd maaritelmaa arkistoalan asiakirjoille. Asiakirjat koostuvat yleensa tiedoista, vaikka
arkistolain 6.2 § mukaan asiakirja on olomuoto, esitys. Asiakirjana pitamisen edellytyksena
ei ole tietosisaltd. Nykyisessdakaan arkistolaissa ei asiakirjan kasitteen kaytto ole ollut yksin-
omaista, silla esimerkiksi 8 § 3 momentissa sddadetdan asiakirjoista ja niihin sisaltyvista
tiedoista.

Viranomaiset voivat tehtdviensa suorittamisen yhteydessa tallentaa tietojarjestelmiin
tietoyksikoitd, joista voidaan tarvittaessa eri hakuperusteilla muodostaa asiakirjoja®. Viran-
omaisissa on siirrytty monin osin kdsittelemaan rakenteisia asiakirjoja, jotka muodostuvat

21 Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 5 § 2 momentti: Viranomaisen asiakirjalla tar-
koitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa
oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten
sen toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa. Viranomaisen laatimana pidetdaan myos
asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomai-
selle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai
muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtdvan suorittamista varten.

22 Multilingual Archival Terminology méaritelma Archival Document

23 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 284/2018) vp s 64
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kunkin kasittelyvaiheen tai palveluvaiheen aikana tietojarjestelmissa olevien hakuperus-
teiden avulla. Samalla todetaan kuitenkin, etta asiakirjan kasite sisaltda myos tietojarjestel-
miin tallennetut rakenteiset tietoyksikdiden joukot.?*

Tietojdrjestelmissa olevat tietoyksikot ovat myds perustuslain 12 § 2 momentin tarkoitet-
tuja tallenteita, jotka kuuluvat asiakirjan kasitteen piiriin. Asiakirjat jasentyvat eri yhteyk-
sissa tietojen kasittelyn kohteiksi. Tall6in tulee kuitenkin tietoaineistojen tietoyksikdihin
liittyvaa tiedonhallintaa kuvata paremmin tietoaineistojen sisaltoon kohdistuvalla tiedon
kasitteelld. Asiakirja on vieras kasite, kun kyse on tietojdrjestelman tietosisallosta koko-
naisuudessaan. Asiakirjallisen tiedon kasitetta on kaytetty usein ja pitkaan asiakirjahal-
linnossa kuvailemaan pelkkaa asiakirjaa paremmin tietoyksikkdjen hallintaa ja kasittelya.
Tiedonhallintalain sdannoksiin ei kuitenkaan ehdoteta asiakirjallisen tiedon kasitetta.

Asiakirjan kasite on siis hyvin kattava, ulottuen yksittaisista tiedoista laajoihin tietokoko-
naisuuksiin. Tieto voi puolestaan olla yksittdinen tietue tai tietojoukko. Esimerkiksi meta-
tiedot tai henkilotiedot ovat tietoja. Ne ovat yleensa asiakirjan osia. Mys niin sanotut
henkilorekisterit ovat asiakirjoja.

Asiakirjoista koostuu aineistoja. Tiedonhallintalain tietoaineiston kasitteessa ei maari-
telman mukaan ole kyse pelkista asiakirjoista, vaan tietoaineisto koostuu asiakirjoista ja
muista vastaavista tiedoista. Tietoaineiston kdsite on tuttu myos julkisuuslaista.?® Arkis-
toinnissa on kyse arkistoitavan tietoaineiston muodostamisesta. Tietoaineisto voi tarkoit-
taa arkistoinnin yhteydessa viranomaisen toimintaan liittyvaa, pitkalla aikavalilla toimintaa
kuvaavaa tietoaineistoa taikka pienempia kokonaisuuksia. Tallaisia ovat esimerkiksi aktit
(asiakirjavihot) tai sarjat.

Aineisto, johon voi liittya useita toimijoita, on perinteisen arkistokasityksen rinnalla tai
sen sijasta saanut sijan suomalaisessa arkistoterminologiassa. Aineisto on joustava kasite,
se tuo joustoa kuvailuun ja kokonaisuuksien hahmottamiseen.” Tiedonhallintalain tieto-
aineiston kdsite on madritelty asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuvaksi
tiettyyn viranomaisen tehtavaan tai palveluun liittyvaksi tietokokonaisuudeksi.?® Tiedon-
hallintalaissa on maaritelty myds tietovarannon ja yhteisen tietovarannon késitteet.

24 HE 284/2018 vp s 64

25 HE 284/2018 vp s 64

26 ks. julkisuuslaki 20 § ja 21 §

27 Hupaniittu 2021, s 30

28 Tiedonhallintalaki 2 § momentti 1 kohta 5
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Yhteinen tietovaranto on tiedonhallintalain 2.1. §:n 7 kohdan mukaan “useiden toimijoi-
den kdyttoon suunniteltu ja yllapidetty tietovaranto, jonka tiedot ovat luovutettavissa

ja hyddynnettavissa eri tarkoituksiin®.?° Arkisto asiakirjojen joukkona on myds yleensa
luovutettavissa seka hyddynnettdvissa eri tarkoituksiin, joista keskeisin on tutkimustar-
koitus. Arkistolla on myds tarkoitus palvella useita toimijoita, mutta ulkoisen proveniens-
siperiaatteen mukaisesti eri arkistonmuodostajien arkistokokonaisuuksia ei saa sekoittaa
keskendan.*® Arkisto-organisaation tulee erotella arkistotiloissaan ja -jarjestelmissaan eri
arkistonmuodostajien arkistoaineistot, arkistokokonaisuudet. Arkistoiduista tiedoista
muodostuu tietovaranto, mutta se ei ole aina yhteinen vaan arkisto-organisaation tai
arkistonmuodostajan hallussa ja viranomaisen toiminnasta syntynyt.

Tiedonhallintalain tietovaranto-kasite ei kuitenkaan tarkoita arkistoitavia tai arkistoituja
aineistoja. Tietovarannossa olevat tietoaineistot ovat aktiivivaiheessa kaytossa olevia.
Tietovaranto-kasitetta kdytettaisiin viranomaisten tehtavien hoitamiseen, hallinnon asi-
akkaiden ja muiden etujen, velvollisuuksien ja oikeuksien maarittamiseen ja toteuttami-
seen liittyvien tietoaineistojen kasittelyssa®' Arkistojen osalta onkin selvempaa puhua
tietoaineistoista ja asiakirjoista, silla tietovarannon kasittelytarkoitukset liittyvat sailytyk-
sen vaiheeseen.® Lisaksi hallituksen esityksen perustelujen mukaan tietovarannon tietoja
keratdan yhdelld kerralla ja paivitetdadn tarpeen mukaan, taman jalkeen ne ovat tietopal-
velujen ja muiden tietoja tarvitsevien kdytossa. Yhteisia tietovarantoja ovat esimerkiksi
vaesto- tai kiinteistotietojarjestelma. Kanta-arkistopalvelu muodostaa terveydenhuollossa
yhteisen tietovarannon.?* Tietovaranto ei maaritelman perustelujen mukaisesti vastaa
arkistoa, silla tiedot tulisi arkistoida vain kerran, eika niiden tulisi endd muuttua. Kanta-
arkistopalvelun nimi on harhaanjohtava, silld siind on kyse paaasiassa sdilytysaikaisten
tietojen kasittelysta. Jatkossa tietovaranto-kasitetta voitaisiin kayttaa esimerkiksi Kansallis-
arkiston arkistoaineiston osalta. Kyseessa olisi kansallinen arkistotietovaranto, vaikka kult-
tuuriperintdaineistoja ei olekaan pelkastdaan tuossa tietovarannossa.

Arkistolainsaddanndssa on muutoin syyta kdyttaa samoja kasitteita kuin muussa tiedon-
hallinnan saantelyssa. Vahintadn viranomaisen asiakirjan, tiedon ja tietoaineiston kasitteet
ovat tarpeen

29 Tietovarannolla tarkoitetaan tiedonhallintalain 2.1. § 6 kohdan mukaan viranomaisen
tehtavien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettavia tietoaineistoja sisaltavaa kokonai-
suutta, jota kasitellaan tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti.

30 Arkistowiki, provenienssiperiaate
31 He 284/2018 vp s 65

32 Vrt tiedonhallintalaki 21 §

33 HE 284/2018 vp s 65
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2.1 Arkistoitavat, arkistoidut ja sailytettavat asiakirjat

Vuoden 1994 arkistolain (831/1994) pykalan 6 mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka
ovat saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkiston-
muodostajan toiminnan yhteydessa. Lain madritelma on nykyisellddan ongelmallinen
muun saantelyn takia. Maaritelma ei vastaa tietosuojalainsadadannon ja tiedonhallintalain
arkistoinnin merkitysta, ei ndiden mukaista arkistoinnin vaihetta eika sitd, mita arkistoita-
vat tiedot kdytdnndssa ovat.

Arkistoon viitataan nykyisessa arkistolain pykaldssa 6 asiakirjojen joukkona, tietovarantona
taikka tietoaineistona.?* Arkistolain maaritelma koskee siis kaikkia arkistonmuodostajille
saapuneita tai toiminnan yhteydessa laadittavia asiakirjoja. Asiakirjojen tulee kuitenkin liit-
tya arkistonmuodostajan tehtavadan ja toimintaan. Esimerkiksi muu kirjeenvaihto tai asia-
kirjat, mitka eivat liity tehtaviin ja toimintaan, eivat lahtokohtaisesti ole arkistoon kuuluvia.
Varsinainen arkistoon padtyva tieto on kuitenkin maarittynyt arkistolain 8 § 3 momentin
mukaisen paatoksen perusteella tai muiden arkistointia koskevien lakien tai séanndsten
perusteella. Joka tapauksessa arkistoon eivat nykyisin automaattisesti kuulu kaikki asia-
kirjat, vaan vain sellaiset, joille on tunnistettu arkistollinen arvo. Lahtékohtaisesti kaikki
viranomaisen asiakirjat kuuluvat arvonmaarityksen kohteeksi. Arvonmadrityksessa ja
seulonnassa erotetaan asiakirjat niista asiakirjoista, jotka tuhotaan sdilytysajan paatyttya.
Arkistoitavia ovat vain ne asiakirjat, joiden katsotaan yleisen edun mukaisesti omaavan
kulttuuriperinndn kannalta merkittavaa arvoa.

Arkiston madritelma tietojoukkona vastaa Suomen arkistolaissa pitkalti provenienssi-
periaatetta, kuten oli asianlaita aikaisemmissakin arkistolaeissa (vuosien 1939 ja 1981
arkistolait). Se seuraa Mullerin, Feithin ja Fruinin maarittelyad, joka esitettiin kolmikon arkis-
tokasikirjassa vuonna 1898. Arkiston maaritelma lyhennettyna on niiden viranomaisen
virkatoiminnan yhteydessa laatimien tai vastaanottamien kirjoitettujen, piirrettyjen ja pai-
nettujen asiakirjojen kokonaisuus, jotka jaavat viraston haltuun. Hollantilaisten kasikirjan
madritelmadssa jaSuomen arkistolaissa asiakirjojen ika tai sdilytysarvo eivat vaikuta niiden
kuulumiseen arkistoon.?* Suomi on vahvan provenienssin maita. Kirjaamiselle tai rekiste-
roinnille rakentuvassa asiakirjakdytanndssa asiakirjat saavat paikkansa jo asiankasittelyn
alussa ja kirjaamisella laaditut diaarit toimivat hakemistoina laajaan kokonaisuuteen.3

34 vrt. Tiedonhallintalaki 2 §, jonka mukaan tietoaineistolla tarkoitetaan asiakirjoista ja
muista vastaavista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtdvaan tai palveluun liit-
tyvaa tietokokonaisuutta; seka tietovarannolla viranomaisen tehtévien hoidossa tai muussa
toiminnassa kaytettavia tietoaineistoja sisdltdvaa kokonaisuutta, jota kasitelladn tietojarjes-
telmien avulla tai manuaalisesti.

35 Lybeck, 2006, s. 17

36 Hupaniittu 2021, 28

21



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:21

Suomessa provenienssia tulkitaan siten, etta se tarkoittaa asiakirjat luovaa organisaatiota
tai henkil6a, toiseksi asiakirjojen muodostamaa kokonaisuutta, jossa asiakirjat luodaan tai
jalkikdteen jarjestetaan. Se voi tarkoittaa my0s keskindisessa suhteessa olevaa asiakirja-
joukkoa. Keskeisend kritiikin aiheena on provenienssin madrittely vain yhden tietyn arkis-
tonmuodostajan suhteena yhteen arkistokokonaisuuteen. Provenienssia sellaisena, etta
arkisto olisi suoraan tietyn toiminnan kuva on myds kyseenalaistettu. Provenienssia on
perusteltu edellytyksena arvioida, ymmartaa ja tulkita tiedon tai asiakirjan yhteyksia toisiin
asiakirjoihin. Huomio tulisi kiinnittaa sosiaalisiin ja kulttuurisiin konteksteihin ja asiakirjo-
jen syvallisempaan arviointiin.?’

Sahkadisessa toimintaymparistossa asiakirjoilla ei enaa ole samankaltaista luontaista jar-
jestysta kuin analogisilla asiakirjoilla, eikd asiakirjan muotoutuminenkaan ole vastaavan-
lainen rajattu ja hallittu prosessi.® Vaikka siirtyma sahkoiseen asioiden kasittelyyn on
selkeasti tapahtunut, ei provenienssiperiaatteen vahva asema Suomessa ole heikenty-

nyt. Toisaalta provenienssi muuttuu, silld arkistonmuodostus ei aina liity enda yhteen tiet-
tyyn toimijaan, vaan toimijoita voi olla lukuisia ja nailla voi olla erilaisia suhteita aineistoon.
Arkistoaineistoista muodostuu entiseen verrattuna monitahoisempia kokonaisuuksia.>®
Monitahoiset kokonaisuudet ovat haaste myds arkistolainsdddannon soveltamisen ja koh-
dentumisen kannalta. Arkistonmuodostajat ovat arkistolain soveltajia, viranomaisia, joiden
aineistoja kasitellddn myos yhteisissa kokonaisuuksissa.

Monissa maissa arkistoitavien asiakirjojen maaritelma rajautuu asiakirjojen ikaan. Arkis-
toon kuuluu vain vanhempia, varsinaisen toiminnan kannalta merkityksensa menettaneita
asiakirjoja, olivat ne seulomattomia tai seulottuja. Asiakirjat voivat olla arkistonmuodosta-
jan sdilytyksessa tai arkisto-organisaatiossa. Ruotsissa on ollut perinteisena nakemyksena,
ettd arkistoon liittdminen tapahtuu sitten, kun asia, johon asiakirja liittyy, on loppuun
kasitelty.*

Asian kasittelyn loppuun saattaminen ei ole ratkaiseva tekija siind, katsotaanko asiakirja
arkistoiduksi. Sdilytysajan paattymisen hetki, jolloin arkistointivaihe alkaa tiedonhallin-
talain mukaan, on merkitseva. Sailytysaikaan luetaan esimerkiksi asian kasittelytarpeet
seka oikeudelliset vanhentumisajat. Asian kasittelyn loppuun saattaminen on kuitenkin

37 Peltonen 2021 s 49
38 Cook 1997

39 Hupaniittu 2021, s 29
40 Lybeck 2006, s 18
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merkitsevaa esimerkiksi siing, ettd asiakirja tulisi sdilyttaa eheana ja muuttumattomana.”
Jos asiakirja on muodostettu osana asian kasittelya, ei sita tulisi enda muuttaa kasittelyn
paatyttya.

Ulkomainen arkistokasitys aikaan perustuvana rajanvetona on vallannut alaa my&s
Suomessa. Jako sailytysvaiheeseen ja arkistointivaiheeseen on tietosuojalainsdddannon ja
sitd osaltaan voimaanpanevan tiedonhallintalain voimaantulon myota lakeja soveltaville
toimijoille arkipaivaa. Asiakirjojen sdilytysajoista on saddetty seka laki- etta asetustasoi-
sesti. Sdilytysaika tulee maarittaa kaikille asiakirjoille ja tietoaineistoille, myds arkistoitaville
aineistoille. Tama kasitys on pdivitettava uuteen arkistolakiin, etenkin tietosuojasaante-

lyn ensisijaisuuden vuoksi. Arkistoinnin tulee edelleenkin olla asiakirjan koko elinkaaren
huomioivaa, mutta varsinaisesti asiakirja tulee arkistoiduksi vasta sen sdilytysajan paatyt-
tya osana tietoaineistoa.

Sdilytysajan paattyminen ei tarkoita sitd, ettd asiakirjalle olisi tehty ne toimenpiteet, joita
arkistoinnilta edellytetdan. Valtionhallinnon asiakirjat siirretaan arkistoon ja sen jalkeen
Kansallisarkistolle, mutta toimenpiteita arkistoinnin puolesta tehdaan ennen sailytys-
ajan paattymista ja sen. Arkistoitavat asiakirjat ovat siis toimenpiteiden kohteena pitkalle
vield sdilytysajan paattymisen jalkeen, eika elinkaari katkea tahan vaan jatkuu arkistoituna
asiakirjana. Sdilytysajan paattymisen jalkeen arkistoiduksi katsottavaa aineistoa voidaan
edelleen esimerkiksi jarjestaa, luetteloida, seuloa, siirtda tai luovuttaa arkistoon, tiedosto-
muotoa voidaan muuttaa, asiakirjoja voidaan digitoida, luovuttaa ja asettaa saataville.

Nykyisessa arkistolaissa saddetaan asiakirjojen seka sdilyttamisesta etta pysyvasta sailyt-
tamisesta. Kansallisarkisto maarda paatoksellaan jalkimmaisesta. Tietosuoja-asetuksessa

ja tietosuojalaissa arkistointi ja sailyttdminen eriytetadn toisistaan. Nykyisessa tilanteessa
lainsdadannon kasitteistd on siksi epdyhtendinen sailyttamisen kannalta. Tietosuoja-ase-
tus saa etusijan kansalliseen lakiin ndhden ja siksi henkil6tietojen sdilyttamista on tieto-
jen kasittely siihen kayttotarkoitukseen kuin ne on keratty. Erikseen voidaan arvioida, milta
osin yleisen edun mukaisesti henkilotiedot ovat arkistoitavia.*?

Nykyisessa arkistolaissa pysyvassa sdilyttamisessa on kyse arkistoinnista. Tiedonhallinta-
lain 21 §:ssd saadetaadn tietojen sdilytysaikojen madrittelyn perusteista. Tiedonhallintalaiksi
annetun hallituksen esityksen 21 §:n perusteluissa (HE 284/2018 vp) on todettu sdantelyn
olevan merkityksellistd, jos tietoaineistoihin sisaltyy henkil6tietoja. Lainkohta koskee kui-
tenkin kaikkia tietoaineistoja tai asiakirjoja. Sailytys on arkistoinnin kannalta vaikea termi,

41 Tiedonhallintalaki 15 §

42 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seka eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 284/2018 vp), kohta 2.1.5.
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koska se voi tarkoittaa yleensa asiakirjojen sdilyttamista oli kyse arkistoitavasta aineis-
tosta tai sadilytysvaiheessa olevasta tiedosta. Arkistoinnissa on kyse pitkalti sdilyttamisesta
pysyvdssa mielessa. Sdilytysaika ei tarkoita sitd, miten kauan tiedonhallintayksikdssa tieto-
aineistoa hallitaan, vaan kauanko kyseista tietoa sailytetdan siina kayttotarkoituksessa,
jossa asiakirjat ja muut vastaavat tiedot on keratty*.

Kdytannossa sdilytysaikojen maarittdminen ja rajanveto on toisinaan vaikeaa. Milloin
perusteet sdilyttamiselle lakkaavat ja arkistointi alkaa ja mita sitten tapahtuu? Miten
kaytannossa sdilytysajan paattyminen nakyy? Siirtyyko tieto "arkistoon” tieto- tai asiakirja-
kohtaisesti tai siirtyyko asiakirja tilaan "arkistoitu”? Arkistoinnin tehtavien kannalta saily-
tyksessa on kyse siitd, etta tiedot turvataan, niita sdilytetaan muuttumattomina ja eheina.
Kdytannossa rajanvetoa ei voida asettaa asiakirjoille tehtdvien toimenpiteiden tai sailytys-
ratkaisun perusteella vaan suunnitellun sdilytysajan perusteella.

"Pysyvdi sdilyttdminen tarkoittaa henkildtietojen kdsittelyssdi sitd, ettd tietoja sdilyte-
tadn alkuperdiseen kéyttdtarkoitukseensa siten, ettei niité tuhota tai siirretd varsinai-
sesti arkistoon lainkaan, vaan niiden sdilyttdmiselle on olemassa pysyvd peruste etujen,
oikeuksien tai velvollisuuksien mddrittdjénd”* .

Kyseinen perustelu koskee vain henkildtietoja. Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa
henkilotietojen sdilytykseen siten, etta pysyvan sdilytyksen tulee perustua lakiin. Tiedon-
hallintalain perusteluissa ei oteta kantaa muuhun tietoon, mika on pysyvasti sdilytettavaa.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkiltietojen pysyvalle sdilyttamiselle tulee olla
tietojarjestelman luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvia syita. Pysyvaa sailyttamista puol-
taisivat tehtavaan liittyvat tarpeet seka tietojen muuttumattomuus.* On muistettava, etta
lahes kaikissa aktiivisesti kdsiteltavissa asiakirjoissa on kyse myds henkildtiedoista.

On viela selkeyttamattd, mita pysyva sdilyttaminen lainsaadanndllisena termina nykyisessa
saantely-ymparistossa kaytannossa tarkoittaa, tai miten se eroaa arkistoinnista muuten
kuin kasittelyperusteidensa perusteella. Jos muussa lainsdaadanndssa kuin arkistolaissa

on sdddetty asiakirjat pysyvaan sailytykseen, tulisi lahtokohtaisesti katsoa, etta tallaiset
tiedot ovat nimenomaan sdilytettavia, ei arkistoitavia. Ndin kategorisessa tulkinnassa on
kuitenkin vaaransa, silla olosuhteet ja sanojen merkitys on usein muuttunut lain saatami-
sen hetkestd. Sdanndskohtaisesti tulisi tarkastella, onko pysyva sdilyttdminen tarkoitettu ja
perusteltu arkistoinnin kannalta, kuten tutkimustarpeiden kannalta, vai alkuperdisten tar-
koitusten eli tiedonhallintayksikon omien kasittelytarpeiden perusteella. Mikali kysymys

43 HE 284/2018 vp, s 102
44 HE 284/2018 vp, 5. 98
45 Perustuslakivaliokunta lausunto 13/2017 vp, s 6
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on jalkimmaisesta tapauksesta, mikad on todennakdisesti harvinaista, on tietoja arvioitava
ja kasiteltava sdilytettavia tietoja koskevien saanndsten mukaan, eli pitkalti tiedonhallinta-
lain ja tietosuojasadntelyn mutta ei arkistolain mukaan.

Jos erityislaissa on saddetty pysyvasta sdilyttamisestd, ei tama tarkoita, etteiko asiakirjaan
voi liittya my0s arkistointiin liittyvia tarpeita. Esimerkiksi perintékaaren (40/1965) 20 luvun
12 a § mukaan Laaninverovirastolle annettu perukirja tai sen tekninen tallenne on sailytet-
tava pysyvasti. Arkistolaitos antaa tarkemmat maaraykset perukirjan ja sen liitteiden sailyt-
témisesta. Perukirjoilla on todennakdisesti myos tutkimuksellista arvoa, eli ne olisivat myds
arkistoitavia. Tiedonhallintayksikon tulisikin merkita asiakirjaan tieto, etta se on pysyvasti
sdilytettava, muttei arkistoon siirrettava eli arkistoitava. Sailytysaikojen maarittamisessa
jarjestelmiin on siis oltava myds "pysyva” vaihtoehto, mika ei tarkoita, etta tietoa sailytet-
taisiin pysyvasti arkistointitarkoituksessa. Kyseinen lainkohta on hyva esimerkki siita tul-
kintavaikeudesta, joka liittyy siihen ovatko kohdassa tarkoitettu asiakirjat arkistoitaviksi
vai pysyvasti sailytettaviksi. Pykaldssa viitataan arkistolaitokseen, joka toimii arkistoinnin
asiantuntijaviranomaisena.

Voi olla ongelmallista, jos kulttuuriperintoon kuuluvaa asiakirja-aineistoa ei pideta arkis-
toitavana vaan sdilytettavana. Sita ei talloin kasitella arkistointiin tarkoitetuin menettelyin.
Ongelma voi pitkalla aikavalilla koitua siitd, ettei yksikolla ole mahdollisuuksia varmis-

taa asiakirjojen sdilymista satoja vuosia. Nimenomaan arkistointiin keskittyvat organi-
saatiot voivat todenndkdisimmin suoriutua tehtdvasta paremmin. Pysyvasti sailytettavan
sdahkoisen tiedon osalta on huomioitava, mitkda mahdollisuudet esimerkiksi yksittaisilla
viranomaisilla on taata jarjestelmissaan pysyvalla tavalla tiedon eheys, kdytettavyys ja luot-
tamuksellisuus tiedostomuotojen muuttuessa. Ne voivat usein olla heikommat, kuin arkis-
tointiin eli pitkdaikaiseen sailyttamiseen tarkoitetussa jarjestelmassa. Sdilytyksessa ei ole
lahtokohtaisesti merkittavaa, kenen hallussa tieto on, vaan se, etta onko tieto sailytettavaa
vai arkistoitavaa. Myods sailytettavaa tietoa voidaan siirtaa arkisto-organisaatioon, mutta
talloin sailyttdja on edelleen vastuussa tiedosta ja omistaa sen.

Haasteet pysyvan sdilytyksen tai hyvin pitkan sailytysajan mittaiseksi turvalliseksi sailyt-
tamiseksi korostuvat pitkalla aikavalilld. Jos ottaa huomioon tiedonhallintalain 13 §:ssa-
tietoaineistojen ja tietojdrjestelmien tietoturvallisuudesta saadetty seka 15 §:ssa
tietoaineistojen turvallisuuden varmistamisesta sdddetty ja vertaa niissa mainittuja vaa-
timuksia siihen, mita muuten arkistoitavan tai yleensa arkistoaineiston kasittelysta on
saadetty arkistolaissa,* ovat vaatimukset kdaytannodssa samat. Tietoaineistojen turvallisuu-
den varmistavalla tavalla on siis kasiteltava sailytettavia kuin arkistoitujakin aineistoja.

46 Ks. Arkistolaki78.118ja12§

25



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:21

Milloin asiakirja sitten tulee arkistoiduksi, jos se on arkistoitava? Maaritys on tarpeen eri
tilanteissa. Esimerkiksi ajankohtaisessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannén voimaanpanosta
annetun lain (616/2021) 64 §:ssa saddetaan asiakirjojen siirtymisesta hyvinvointialueille ja
HUS-yhtymalle. Ensimmaisen momentin mukaan kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneet asiakas- ja potilasasiakirjat ja niihin liittyvat hallinnolliset asiakirjat
sekd kunnan hallinnassa olevat yksityisilta palveluntuottajilta siirtyneet asiakas- ja potilas-
asiakirjat siirtyvat sen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjes-
tamisesta vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueeseen kunta kuuluu. Siirto
koskee vain hyvinvointialueelle siirtyvid sosiaali- ja terveydenhuollon tehtaviin liittyvia
asiakirjoja, joita ei ole arkistoitu.*’

Sailytysajan paattyminen, eli arkistovaiheen alkaminen, on merkitsevin ajankohta asia-
kirjan katsomiseksi arkistoiduksi, mutta sdilytysaikoja ei ole todennakoisesti maari-

tetty takautuvasti niille vanhoille asiakirjoille, jotka ovat arkistoissa. Asiakirjojen joukko
madrittyy sen kautta, mitka asiakirjat on valikoitu pysyvasti sdilytettaviksi eli arkistoita-
viksi. Nykyisen arkistolain mukaan maaraaikaisesti sdilytettavat asiakirjat on tullut erottaa
pysyvasti sdilytettdvista, joten arkistoitavien asiakirjojen joukko pitaisi olla erotettavissa
madraaikaisista myos ndissa aiemmissa asiakirjoissa, mutta haaste koskee arkistoitavia, jo
arkistoon siirrettyja asiakirjoja.

Asiakirjan voi katsoa tulevan arkistoiduksi, kun se on kuvailtu ja siita on tullut osa arkistoi-
tavaa tietoaineistoa tai se on siirretty arkistoon. Sitd, onko asiakirja arkistoitu, tulee kuiten-
kin lainsaadannon tulkinnan kannalta arvioida sdilytysajan paattymisen perusteella, silla
arkistoitujen asiakirjojen madrittaminen asiakirjoille suoritettujen toimenpiteiden perus-
teella on hyvin vaikeaa. Asiakirjojen joukko voisi merkittavasti supistua voimaanpanolain
tulkintakysymyksen osalta, jos arkistoidulta asiakirjalta edellytettaisiin lisdaksi toimenpitei-
den suorittamista. Jos asiakirjojen arkistoinnin suorittamista tarkasteltaisiin sailytysajan
paattymisen liséksi muiden toimenpiteiden perusteella, voitaisiin katsoa monen asiakirjan
jaaneen arkistoitumatta. Talloin asiaan voisi vaikuttaa esimerkiksi toimijan oma passiivi-
suus tai velvollisuuksien laiminlydnti.

47 Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeen-
panosta ja sitd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta, Sadddskokoelma 616/2021
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2.2 Elinkaari

Tiedonhallintalain esitoissa korostetaan elinkaariajattelua. Kyse voi olla asiakirjan tai
tiedon elinkaaren mittaisesta hallinnasta. Tiedonhallinta tulisi esitdiden mukaan nahda
yhtena kokonaisuutena koko tiedon elinkaaren ajan. Eri toimijoiden vastuut tulisi olla
kokonaisuudessa selkedsti madritelty. Sahkoisen asioinnin elinkaareen kuuluu sahkoisten
asiakirjojen sdilyttaminen ja arkistoinnin jarjestaminen.*”® Toiminnalliseen ja menettelylli-
seen ohjaukseen tiedonhallinnassa tarvitaan uusia elementteja.* Tiedonhallintaan liittyy
tarkedlta osaltaan tietoturvallisuuden jarjestaminen, asianmukainen suunnittelu, tiedon-
muodostuksen ohjaus, yhteentoimivuuden hallinta tietovarantojen ja tietojarjestelmien
valilla seka tietovarantojen ja arkistoinnin hallinta. Julkisen hallinnon tiedon elinkaaren
hallintaa tulee voida kehittda saumattomasti ja monialaisessa yhteistyssd, silla tiedon-
hallinnan kokonaisuus koostuu useista tekijoista.>

Tiedonhallintalain esitdissa ei tarkemmin avata sita, millaisesta elinkaaresta on kyse. Taus-
talla vaikuttaa olevan kovin yksioikoinen kasitys elinkaaresta asiakirjan syntymisesta sen
arkistointiin tai tuhoamiseen. Hallituksen esityksessa todetaan kuitenkin, ettd tiedon
aktiiviaikaisen viranomaisten tehtdvien hoitoa varten muodostuneiden tietoaineisto-

jen elinkaari voi jatkua arkistoituna tietoaineistona, jos tietoaineisto voidaan siirtda arkis-
toon siten kuin siita erikseen saddetaan.>’ Arkistoinnin maarittely ehdotetussa arkistolain
luonnoksessa kuvasi pitkalle samaa ajatusta siitd, etta arkistointi on arkistoitavan tieto-
aineiston/tietovarannon muodostamista ja kuvailua.>? Asiakirjat syntyvat osana muuta
toimintaa, mutta niistd muodostetaan erillinen arkistoitava tietoaineisto. Tama muodosta-
misen hetki liittyy tiedonhallintalain hengessa sdilytysajan paattymisen vaiheeseen, mutta
arkistoitavia asiakirjoja tulee kasitelld koko ajan siten, etta ne ovat arkistoitavissa. Tie-
donhallintalain perusteluissa esitetdaan ehdoksi elinkaaren jatkumiselle, etta tietoaineisto
voidaan siirtaa arkistoon. Sen tulisi kuitenkin olla selvaa, etta arkistoinnin mahdollista-
misesta tulee huolehtia ja asiakirjojen tulee olla arkistosiirtokelpoisia, jos asiakirjat ovat
arkistoitavia.

Elinkaariajattelu ei ole uutta. Amerikkalainen malli sisdltaa kaksi eri asiakirjan elinkaarta.
Ensimmaiseen elinkaareen kuuluu asiakirjan tuottaminen/vastaanottaminen, kaytto,
jakelu, sdilytys, havitys tai siirto arkistoon. Toiseen elinkaareen kuuluu toimenpiteet, joita

48 Hallintovaliokunnan mietint6é 14/2002 vp, s 3
49 HE 284/2018 vp, s 29

50 HE 284/2018 vp, s 29-30

51 He 284/2018 vp, s 34

52 Ks. Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle arkistolain ja kansallisarkistosta anne-
tun lain muuttamisesta (VN/23654/2021) arkistolain 2a §
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kohdistetaan arkistoon siirrettyihin, pysyvasti sailytettaviin asiakirjoihin.> Tallaista mallia ei
ole tuotu Suomeen, vaikka ero sailytys- ja arkistointivaiheelle onkin entista merkittavampi.
Tallainen erottelu ei ole mahdollista varsinkaan nykyisen arkistolain aikana, jossa asiakir-
jat kuuluvat arkistoon laatimisestaan tai saapumisestaan lukien. Tarkkarajainen erottelu
naihin vaiheisiin pilkkoisi asiakirjan elinkaaren osiin ja voisi johtaa sellaiseen elinkaaren
hallintaan, jossa arkistoinnin tarpeita ei huomioitaisi asiakirjan elinkaaren alussa, vaikka se
on ehdottoman tarkeaa. Arkiston ja arkistoitujen asiakirjojen hallinta ja yllapito voidaan
erottaa omaksi tehtavakseen myds Suomessa erotuksena varsinaisen arkistonmuodostuk-
sen toimenpiteista.

Kanadan ja Australian jatkumomallissa asiakirjojen eri kasittelyvaiheet nahdaan saman
kokonaisuuden toisiinsa vaikuttavina osina. Kyseessa on nimenomaan kanadalainen
muotoilu jatkumoajattelusta. Teoreettisemmassa australialaisessa mallissa ei viitata mihin-
kaan ammattiryhmaan tai tiettyyn elinkaaren vaiheeseen. Mallissa toimitaan kasitepareilla
toimija — toiminta ja tallenne - todistusvoimaisuus. Kasiteparien arviointia koskevan
neosia ovat synty, taltiointi, systematisointi ja kdytettavissa pitaminen. Kokonaisvaltaista
ajattelua kuvastaa se, ettei Australiassa ole Amerikan tapaan selvaa jaottelua asiakirja-
hallinnan ja arkistoalan ammattilaisiin, vaan asiakirja-alan ammattilaiset toimivat niin
asiakirjahallinnossa kuin arkistonhoitajina.>*

Yksinkertaistetusti ilmaisten jatkumossa ei ndhda asiakirjojen etenemista lineaarisena
arkistoon tai tuhoamiseen tiettyjen, toisistaan selkeasti erottuvien vaiheiden kautta. Asia-
kirjat voivat olla oikeastaan aina ajankohtaisia, ja eri vaiheet limittyvat toisiinsa. Tutki-
musarvoa voi olla vasta laaditulla tai saapuneella asiakirjalla ja samoin pitkdan sdilytetty
asiakirja saattaa tulla syysta tai toisesta jalleen arvokkaaksi ja ajankohtaiseksi organisaa-
tion varsinaisessa toiminnassa.>®

Vaikkakin tiedonhallintalain ja tietosuojasaantelyn kannalta jako sdilytysvaiheeseen ja
arkistointivaiheeseen ei tue jatkumoajattelua siind, etta asiakirja muuttaisi statustaan
arkistoinnin jalkeen, ei tama ole kuitenkaan poissuljettua. Sailytysajan maarittelyn tulee
olla luonteeltaan pysyvaa ja kestavaa. Se ei kuitenkaan poissulje sitd, etteikd asiakirjo-

jen sdilytysaikoja voisi uudelleen maéaritelld, jos havaitaan sellaisia kayttotarkoituksia,
joiden vuoksi sdilytysajan olisikin syyta olla pidempi tai lyhyempi kuin aiemmin maaritelty.
Esimerkiksi jos viranomainen saa uusia tehtavid, voivat tietyt arkistoidut asiakirjat olla
tassa tehtavassa tarpeen, vaikka niiden kaytto alkuperdisessa kdyttotarkoituksessa olisi
lakannut.

53 Lybeck 2006, s. 20
54 Lybeck 2006, s 21
55 Lybeck 2006, s. 21
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Sailytysaikojen ja kayttotarkoitusten uudelleen maarittely on tietosuojalainsaddanndssa
tarkoitettujen rekisterdityjen (niiden, joiden henkilotietoja kasitelladn) informoinnin kan-
nalta ongelmallista, silld télldin informointi on voinut olla virheellista. Informointia voidaan
tarkentaa ja korjata, mutta henkilotietojen osalta haasteita voi syntya etenkin, jos kasittely-
perusteena on suostumus. Suostumus on voitu antaa toiselle kasittelyajalle, kuin tarve on.

Jatkumomalli eroaa perinteisestd elinkaarimallista my0s asiakirjan ominaisuuksien perus-
teella. Jatkumomalli soveltuu elinkaariajattelun sijaan erityisesti sahkoiseen toiminta-
ympadristoon, eivatka asiakirjan kasittelyn vaiheet ja tarkoitukset ole kronologisia vaan
samanaikaisia. Hallinnan rooli elinkaarimallissa on reaktiivinen ja passiivinen. Jatkumo-
mallissa toiminta on proaktiivista, kuten toimintamallien luomista ja asiakirja- ja
toteutusjarjestelmien maéarittelya. Elinkaarimallissa arkistoitavia asiakirjoja pidetdan
fyysisina objekteina, kun taas jatkumomallissa vastataan myos evidenssin luomi-

sesta organisaatioiden toiminnasta ja pdamaarista. ja asiakirjat ovat enemman loogisia
kokonaisuuksia.*

Jatkumomallin mukaan asiakirjahallinta koostuu erilaisista prosesseista, mitka voivat lah-
ted yksittdisen organisaation tarpeista ja laajentua palvelemaan suurta yhteiskunnallista
etua. Arkistoinnissa kyse on erityisesti tiedon muuntamisesta ymmarrettavaan ja kaytet-
tdvaan muotoon, yhdesta kontekstista toiseen ja eri aikaan ja ymmarrettavyyden sdilytta-
misesta toisissa kuin alkuperdisissa tarkoituksissa. Jatkumomallin mukaan voi ajatella, etta
asiakirjoja kaytetadn samanaikaisesti eri tarkoituksiin jaeri konteksteissa ja etta ne palvele-
vat useita kayttdjia.>”

Lybeck toteaa vaiheiden limittymisesta, etta tuoreellakin asiakirjalla voi olla tutkimus-
arvoa. *® Ndin asia hyvin useinkin on, esimerkiksi sote-tietojen suhteen. Tutkimusarvo on
yksi tekija, jolla perustella asiakirjan arkistointitarkoitusta ja arvoa. Asiakirjoille arvon-
maadrityksessa tehtavan arkistoitavuuden kannalta ei tarkoita, etteiko asiakirjoilla olisi tai
voisi olla tdma arvo elinkaaren alusta lahtien, vaikkakin arkistollisen arvonmaarityksen
tulisi keskittya siihen, etta onko arvo pysyvaa ja sailytysajan jalkeista.

Elinkaarta on Suomessa pilkottu kolmeen vaiheeseen: aktiiviseen, passiiviseen ja historial-
liseen vaiheeseen. Aktiivivaiheessa kyse on asiakirjojen kaytosta aktiivisesti primaaritehta-
vdssadn, toisessa passiivivaiheessa asiakirjaa ei tarvita enda primaaritarkoitukseen, mutta
voidaan tarvita esimerkiksi oikeudenhoidon tarpeita varten. Kolmas vaihe on tutkimuk-
sen tarpeista lahteva, asiakirjat olisivat varsinaisessa arkistossa ja niita olisi vain 15-20 %

56 An 2003, s.26-27
57 Henttonen 2017, s. 287
58 Lybeck 2006, s. 21
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tyoyksikon kaikista asiakirjoista.’* Tamdnhetkinen jako sailytyksen ja arkistoinnin vaihei-
siin ei toimi kolmiportaisen jaottelun osalta, mutta ottaen huomioon tiedonhallintalain
perusteet sdilytysajan maarittamiselle, passiivivaihe lasketaan sailytysaikaan mukaan.
Prosenttiosuuksien maarittely on turhaa, silla arvonmaaritys ei voi olla sidoksissa tiettyihin
madriin, vaan osuudet muotoutuvat arvonmaarityksen tuloksena.

Varsinkin viranomaisaineistojen kohdalla merkittavampi ero on nykyisin arkistointivaiheen
sisalld. Onko kyse jo arkistoon siirretysta asiakirjasta, vai arkistointivaiheeseen siirtyneesta
edelleen arkistonmuodostajalla muutoin sdilytettavasta asiakirjasta? Viimeksi mainit-

tua voisi kutsua valiarkistoinnin vaiheeksi. Vdliarkistoinnin vaiheessa olevia aineistoja

voi pitda arkistoituina, mutta ne saavat myéhemmin eri sijoituksen joko muussa arkisto-
organisaatiossa tai arkistoratkaisussa viimeistaan, kun valiarkistoinnissa kaytettava jarjes-
telma tulee lopetettavaksi.

Eron valiaikaisarkistoinnin ja "lopullisen” arkistoon siirron valilla tekee merkittavaksi eten-
kin se, etta yleensa Kansallisarkistoon siirron yhteydessa tietoaineistojen laatu, muoto

ja kuvailu tarkastetaan. Arkistoon siirron vaatimuksia ei kuitenkaan ole valttamatta

voitu huomioida kaikin osin aiemmissa vaiheissa. Esimerkkina tietoaineiston sahkodiseen
muotoon muuttaminen, mita Kansallisarkisto edellyttaa ns. arkistointimuotomaarayksen
perusteella.’’ Toiseksi asiakirjojen julkisuutta arvioidaan Kansallisarkistoon siirron jalkeen
lahtokohtaisesti julkisuuslain 27 §:n perusteella, kun taas muita arkistointivaiheen asiakir-
joja arvioidaan muiden sadnndsten perusteella.

Seulonnan ja arvonmaarityksen ajantasaisuutta ja kattavuutta ei voi liiaksi korostaa.
Sailytysaikojen tietaminen on perusta lahes kaikelle tietojen kasittelylle ja tietojarjestel-
mien suunnittelulle. Jo jarjestelmien suunnitteluvaiheessa tulee ottaa huomioon tietojen
sdilytysajat ja seulonta, konversioiden ja migraatioiden tarve, rekisteréinti ja mahdollisen
pitkaaikaissailytyksen ratkaisut. Arkistolain sadannoksien heijastama ajatus arkistotoimesta
ja arkistonmuodostuksesta rakentuu suuressa maarin elinkaariajatteluun.®'

Elinkaari ei sanana ilmene yleisesta tietosuoja-asetuksesta, mutta tietosuojalain perus-
teluissa todetaan, etta henkiltietojen kasittelyyn sisaltyy ajatus elinkaaresta, jossa hen-
kilorekisterille ja henkilotietojen kasittelylle maaritelladn alku ja loppu. Elinkaaren
loppupuolella aineiston voi arkistoida, jos arkistoinnille on olemassa asialliset perusteet,

59 Rastas 1994, s.53
60 Maardys arkistoitavien asiakirjojen muodosta, Kansallisarkisto 2021
61 Lybeck 2006, s. 21
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tai havittad, anonymisoida. Henkil6tietojen kasittelyn on palveltava lahtokohtaisesti ensi-
sijaista kasittelytarkoitusta, ja vain poikkeuksellisesti aineisto olisi niin merkittavaa, etta
sen sailyttdminen muissa kayttotarkoituksissa on perusteltua.®

Tietosuojalain perusteluissa on erikoista se, etta tiedot arkistoitaisiin elinkaaren loppu-
puolella. Usein elinkaari on vasta aluillaan, kun aineisto siirrettaisiin arkistoon tai arkisto-
vaihe koittaisi. Anonymisointi tarkoittaisi henkil6tietojen kasittelyn padttymista, mutta ei
tietoaineiston kasittelyn loppua.

Elinkaarimallin huomioiminen osana tiedonhallinnan kokonaisuutta on haastava tehtava
sadntelyn selkeyden kannalta. Arkistolain kohteena ovat arkistoitavat asiakirjat, joille teh-
daan erilaisia toimenpiteita koko elinkaaren varrella. Asiakirjoilla on arkistointitarkoitus jo
syntymastdan lahtien, jos niille on sellainen tunnistettu. Taman vuoksi elinkaarta ei tule
pitaa liian yksioikoisena, vaan jatkumona, jossa tarkoitukset voivat limittya toisiinsa. Esi-
merkiksi tiedonhallintalakia ja arkistolakia ei saa erottaa kohdistumaan omiin vaiheisiinsa
tarkkarajaisesti, vaan lakien edellyttamia toimenpiteita ja tehtavia on hoidettava saman-
aikaisesti ottaen kuitenkin huomioon jaon sailytys- ja arkistointivaiheisiin.

2.3 Henkilotiedot osana arkistoitavaa asiakirjaa

Lahtokohtaisesti tietosuoja-asetusta sovelletaan kaikkeen henkilGtietojen kasittelyyn,

oli kyse arkistoista tai muusta tietojen kasittelysta tai tiedonhallinnasta. Tietosuoja-
asetuksen 2 artiklan mukaan asetusta sovelletaan henkil6tietojen kasittelyyn, joka on
osittain tai kokonaan automaattista, seka sellaisten henkilotietojen kasittelyyn muussa
kuin automaattisessa muodossa, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoi-
tus muodostaa rekisterin osa. Artiklan muotoilun perusteella kaikki tiedon kasittely, mika
on automaattista, eli sdhkoistd, on asetuksen tarkoittamaa henkil6tietojen kasittelya.
Henkilotiedot tarkoittavat kdytanndssa kaikkea tietoa, jonka perusteella henkilé voidaan
tunnistaa.

Rekisterin kdsite on menettanyt merkityksensa automaattisessa tietojenkasittelyssa,
mutta arkistojen kohdalla rekisterin kdsite on edelleen usein merkityksellinen, silla arkis-
toissa on edelleen runsaasti analogisessa muodossa olevaa aineistoa. Rekisterin kasite

62 HE 9/2018 vp, s 83
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on merkityksellinen erityisesti viranomaisaineistojen kohdalla, silld se on julkisuuslaissa®
edelleen kaytetty termi. Analogisessa aineistossa rekisterista olisi kaytannossa kyse erilais-
ten luetteloiden tai kortistojen kohdalla.

Tietosuojasuoja-asetuksen lahtokohtia on johdanto-osan kohdan 4 mukaisesti, etta kasit-
tely palvelee ihmista ja ettei oikeus henkil6tietojen suojaan ole absoluuttinen, vaan sita
tulisi tarkastella suhteessa tehtdavaansa yhteiskunnassa ja sen tulisi suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti olla oikeassa suhteessa muihin perusoikeuksiin. Tietosuoja-asetuksessa
on omaksuttu riskilahtoisyyden periaate® minka mukaisesti kasittelysta aiheutuvat suoja-
toimet on sovitettava suhteessa aiheutuvaan riskiin. Tietosuoja-asetuksen soveltaminen
on etusijalla muuhun lainsaddantoon tai kdytantéon nahden.

Analogisen asiakirjan sisdltaman henkiltiedon kasittely muodostaa lahtékohtaisesti
pienemman riskin rekisterdidyille kuin vastaavan sahkdisen asiakirjan, etenkin koska asia-
kirjaa ei voi yhta laajasti tai helposti levittda tai kayttaa hyvakseen. Tiedon olomuoto on
kuitenkin nykyisin menetelmin hyvin helposti muutettavissa sahkoiseksi, jolloin tiedosta
tulee sahkoinen ja sen voidaan katsoa tulevan automaattisen kasittelyn piiriin.

Riskien kannalta on merkityksellistd, ettd onko sahkdinen muoto toteutettu siten, etta
henkilotieto olisi I16ydettavissa erilaisin hauin ja luettavissa koneellisesti vai onko asia-
kirjan muoto esimerkiksi pdf- tai kuvamuodossa, josta tietoa ei voi erotella yhta helposti,
ellei tieto ole luettavissa. Kuvamuotoinen asiakirja ja sen kasittely on lahempana ana-
logista asiakirjaa, vaikkakin sen jakaminen ja hyddyntéaminen on tehokkaampaa. lhmi-
selle henkil6tiedon erottaminen muista asiakirjan tiedoista on yhta hankalaa, oli kyse niin
sanotusta kovasta pdf-muodosta, kuvasta tai analogisesta asiakirjasta. Voidaan kuitenkin
kyseenalaistaa, ettd onko henkilotietojen kasittely tallaisen muodon kohdalla varsinaisesti
automaattista, vaikka asiakirjojen kasittely olisikin.

63 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (6212/1999, julkisuuslaki) 16 § 3 momentti.
Saannoksessa on kyse henkilbtietolain (kumottu 523/1999) aikaisesta kasitteistosta. Kumo-
tun henkilttietolain 3 § 1 mom. kohdan 3 maaritelman mukaan henkilorekisterilla tar-
koitetaan kayttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinndistd muodostuvaa
henkil6tietoja sisaltavaa tietojoukkoa, jota kasitellddn osin tai kokonaan automaattisen
tietojenkasittelyn avulla taikka joka on jarjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla ndihin
verrattavalla tavalla siten, etta tiettya henkil6a koskevat tiedot voidaan I6ytaa helposti ja
kohtuuttomitta kustannuksitta

64 Ks. tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kohta 76: Rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauk-
siin kohdistuvan riskin todennakdisyys ja vakavuus olisi maariteltava tietojenkasittelyn luon-
teen, laajuuden, asiayhteyden ja tarkoitusten mukaan. Riski olisi arvioitava objektiivisen
arvioinnin perusteella, jolla todetaan, liittyyko tietojenkasittelytoimiin riski tai korkea riski.
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HenkilGtietolain aikainen henkilorekisterin kasite viittaa siihen, etta rekisteri on jarjestetty
nimenomaan niin, ettd henkilotiedot ovat I16ydettavissa siita vaivatta. Puolestaan tieto-
suoja-asetuksessa rekisterin kasitteestd ¢ ei todeta, etta rekisteri, luettelo tai kortisto olisi
tullut jarjestaa siten, ettd nimenomaan siina kasiteltavat henkilotiedot olisivat 16ydet-
tavissa tai saatavissa tai toisin sanoen siten, etta kortisto olisi jarjestetty henkilotietojen
mukaan. Tietosuoja-asetuksen mukaisesti luettuna rekisteri on ongelmallinen sana arkis-
toinnissa, silla kdytanndssa kaikki tiedot, jotka arkistoidaan, tulisi olla luetteloitu, kuvailtu
ja jarjestetty. Osa kuvailusta voi olla my&s henkil6tietoja sisaltavaa.

Jos kaikki analogiset asiakirjat, joissa on henkil6tietoja, katsotaan rekisteriksi, tulevat

ne tietosuojalainsaadannon piiriin. Tallaisen kdaytanndn mukana tulisi myds tarkempia
vaatimuksia asiakirjojen kuvailuksi ja henkil6tietojen tunnistamiseksi. Jos tulee selvittaa
henkilotietojen kayttotarkoitus, tulee tietad, mita henkiltietoja asia koskee. Tama voisi tar-
koittaa jopa sellaisen analogisen arkistoaineiston, jossa voi olla mukana elavia henkil6ita
koskevia tietoja, lapikdaymista ja uudelleen kuvailua.

Kirjastojen, arkistojen ja museoiden (KAM) yhteisessa tietosuojasuosituksessa rekisterin
kasitetta kaytetadn laajassa merkityksessa. Rekisteri olisi mika tahansa jasennelty, hen-
kilotietoja sisaltava tietojoukko, josta tiedot ovat saatavilla jollain perusteilla. Arkistojen
kokoelmista muodostuu yleensa téllainen jasennelty tietojoukko. Tietosuojalainsaadan-
toa sovelletaan kaikkiin henkilotietoja sisaltaviin aineistoihin, olivat ne sitten sahkoisessa
tai analogisessa muodossa, jos rekisterin kasitettad kdytetadn laajassa merkityksessa.s® Ero
on siing, katsotaanko arkistossa olevien analogisten asiakirjojen muodostavan aina sellai-
sen tietojoukon, josta henkilotieto on saatavilla tahan tietoon liittyvalla perusteella. Kyse
on tietojoukon kasitteen laajuudesta. Arkistoitujen asiakirjojen ja tietoaineistojen tulee
olla jarjestettyja, mutta se ei tarkoita, etta kaikki henkilotiedot olisi jarjestetty tai luette-
loitu saati kuvailtu.

2.4 Metatiedot osana arkistoitavaa asiakirjaa

Arkistonmuodostus tai arkistotoimi on Suomessa pitanyt perinteisesti sisallaan eri teh-
tavia. Naihin on luettu arkistolainkin perusteella asiakirjojen rekisterdinti. Rekisterdin-
tid on ohjattu esimerkiksi Sdhke-maarayksin. Rekisterdinnin on katsottu kuuluvan myos

65 Tietosuoja-asetus 4 artikla 6 kohdan mukaan rekisterilld tarkoitetaan mita tahansa jasen-
neltyd henkilGtietoja sisaltavaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein,
oli tietojoukko sitten keskitetty, hajautettu tai toiminnallisin tai maantieteellisin perustein
jaettu,

66 KAM-tietosuojasuositus 2019, s 4
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arkistonmuodostussuunnitelmaan.’” Arkistoitavia asiakirjoja ei kaytdanndssa voi kasitella
tai arkistointia toteuttaa ilman niihin liittyvia metatietoja. Metatiedot ovat osa asiakir-
jaa. Metatiedot ovat kuvailutietoa, ne kuvailevat asiakirjaa tai tietoa, tietoaineistoa taikka
niihin liittyvia tekijoita. Metatietojen kerddmisessa on kaytetty rekisterdinnin, diaarioinnin
tai kirjaamisen kasitteita. Niilla tarkoitetaan organisaation kasittelemien asioiden ja teh-
tavien, niihin kuuluvien asiakirjojen seka téllaisten kasittelyvaiheiden merkitsemista. Kir-
jaamisella kootaan tiedot asiaan liitetyistd asiakirjoista seka asian ja asiakirjan kasittelyn
tilasta organisaatiossa, joka mahdollistaa tietojen I6ytamisen.®®

Metatietojen merkitys arkistoinnille on erityisen tarkea ja osana arkistonmuodostuksen
ohjausta tulee my0s ohjata metatietojen keraamista arkistoinnin tarpeisiin. Kuvailu palve-
lee tiedon kaytettavyyttd, mutta sen avulla voidaan tietoa myds hallita ja todeta puutteet
ja epdjarjestys, mika suojaa aineistoa.®®

Asiakirjahallinnon metatiedon kasitettd on kuvannut, etta se on rakenteellinen, tai semi-
rakenteellinen tieto, mika mahdollistaa asiakirjojen laatimisen, hallinnan ja kayton aikaa
kestden niiden tarkoitusten sisalla ja yli, joita varten ne on luotu.” Tietosuojan kannalta
luettelointi, kuvailu ja jarjestaminen tukevat tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisia peri-
aatteita, kuten tietojen minimointia. Niilla voidaan myds kaytannon tasolla toteuttaa ylei-
sen edun mukaiselta arkistoinnilta edellytettyja suojatoimia.

Vuonna 2016 julkaistut FAIR-periaatteet tieteellisen datan hallinnoimiseksi on otettu
laajasti kdyttoon’'. Periaatteisiin kuuluvat osat (I6ydettava—saatavilla oleva-yhteen-
toimiva—uudelleenkaytettava) ovat toimivia myos arkistoaineistojen kuvailussa. Uudel-
leenkdytettavyyteen vaikuttaa se, ovatko kuvailutiedot riittavan tarkkoja ja oikein.
Metatieto tuo esiin tiedon kontekstin, ja se on sovittujen standardien mukaista. Tieto-
suojan kannalta arkistoinnissa joudutaan harkitsemaan, milloin FAIR-periaatteissa tarkalle
ja oikealle metatiedolle asetetut tavoitteet tayttyvat riittavalla tasolla ja milloin metatietoa
on riittavasti ja oikeasuhtaisesti.”?

Arkistoihin luovutetaan ja siirretadn myos sellaista aineistoa, jonka luovuttajalla ei ole
tarkkaa tietoa aineiston sisallosta eika liioin varoja, aikaa tai asiantuntemusta jarjestaa
tai luetteloida aineistoa oikein. Siirroissa metatietojen tai ainakin paaosan niista tulisi

67 Henttonen 2015,s 176
68 JHS 176,s.5

69 Henttonen 2015,s.236
70 Henttonen 2017, s. 289
71 Fair-periaatteet, 2016
72 KAM 2019, s 27
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olla valmiina maardysten ja muun lainsdddannon perusteella. Viranomaisten tulee kirjata
tiedot elinkaaren eri vaiheissa. SAHKE2 — Metatietomalli 2 ja sen edeltéjat ovat méadritel-
leet yhden mallin metatiedoille. SAHKE2-vaatimusten mukaisissa tietojérjestelmassa tulee
olla metatietomallissa pakollisiksi maaritetyt metatiedot. Lisdksi SAHKE2-metatietomalli
sisaltaa valinnaisia metatietoja, joiden avulla tuetaan asiakirjallisen tiedon sahkoista hallin-
taa ja kasittelyd. Saadéspohja SAHKE2 -maaraykselle ja siihen kuuluvalle metatietomallille
on tiedonhallintalain ja sen yhteydessa tehtyjen lakimuutosten myota kaventunut.

Yksityiskokoelmissa voi kuitenkin olla paljonkin aineistoa, jota ei ole vield jarjestetty tai
luetteloitu. Arkistolain 5 luvun yksityisten aineistojen lunastustilanteissa esimerkiksi on
jopa edellytys, ettd aineisto on vaarassa. Aineistoja myds l0ydetaan, jolloin kukaan ei valt-
tamatta pysty antamaan siitd tietoja. Luettelointi voi olla myds niin vanhaa, etta jarjestami-
nen on tehty nykyisesta ohjeistuksesta eroavien standardien perusteella. Ndma aineistot
on kuvailtava, jarjestettava tai luetteloitava kaytanndssa uudestaan, jotta ne voidaan varsi-
naisesti katsoa arkistoitaviksi asiakirjoiksi.

Keskeista arkistoon siirron yhteydessa on erottaa arkistoitavat asiakirjat maaraaikaisesti
sdilytettdvista. Kansallisarkistoon voidaan siirtdd myos sdilytysvaiheessa olevaa arkistoita-
vaa tietoa. Tall6in metatietomerkinta sdilytysajan paattymisesta on erityisen tarkea. Var-
sinainen arkistoon siirto tapahtuu tuossa vaiheessa, silld ennen sdilytysajan paattymista
asiakirja ei ole arkistointivaiheessa.

Metatietojen tulisi kulkea asiakirjan mukana koko sen elinkaaren ajan. Paddosa meta-
tiedoista kertyy asian sdilytysvaiheen ja varsinkin aktiivisen asian kasittelyn tai toiminnan
aikana. Naista voidaan puhua alkuperaisina kayttotarkoituksina. Huolimaton tai laimin-
lyoty metatietotyo pilaa kdytanndssa asiakirjojen arkistoinnin tavoitteiden toteutumisen.
Asiakirjoilla voi olla standardien tai tietyn metatietomallin mukaan laaditut metatiedot tai
toisessa daripadssa niita ei ole laisinkaan.

Arkistoinnin kannalta keskeista olisi tuntea se, milla metatiedoilla on erityistda merkitysta
arkistoinnin tavoitteiden toteutumisen kannalta. Kaikki tieto ei ole tarpeen. Huolimat-
tomasti tai maardysten vastaisesti laaditut metatiedot vaikuttavat selkedsti asiakirjojen
kaytettavyyteen. Uutta arkistolainsaadantoa kehitettdaessa on viela erityisesti arvioitava
sitd, mita ovat arkistoinnin kannalta tarpeelliset metatiedot.

Metatietoja on ryhmitelty eri tavoin. Yksi tapa on ryhmittely, jossa hallinnolliseen meta-
tietoryhmdéan kuuluvat esimerkiksi hankintatiedot ja kdyttorajoitukset, toiseen kuvaile-
van tiedon ryhmaan kuuluu tunnistamiseen tarvittava metatieto, kolmanteen sdilytysta

73 SAHKE2 Metatietomalli Versio 1.3, 2020
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koskevaan tietoon kuuluvat esimerkiksi tiedot toimista sdilytyksessa ja digitoinnissa, nel-
janteen tekniset tiedot, kuten ohjelmistojen ja laitteiden kuvaukset seka viidenteen ryh-
maan kayttoa koskevat tiedot, kuten kayton ja kayttdjien seuranta, lokitiedot.”* Jos ryhmia
vertaa tiedonhallintalain 26 §:ssa vaadittuihin asian véahimmaismetatietoihin, voi havaita,
ettd eroavuuksia on etenkin teknisluonteisessa ja sdilytysta koskevassa luokassa.

Kayttorajoitukset ovat arkistonmuodostussuunnitelmaan sisaltyvaa salassapitoa ja julki-
suutta koskevaa luokittelutietoa. Sita voidaan pitaa informatiivisena, ei viranomaista sito-
vana tietona, josta voi olla hyotya tietojdrjestelmia rakennettaessa ja suunniteltaessa. Ne
eivat kuitenkaan voi olla suoraan esimerkiksi tietopyynnon ratkaisevia tekijoita, vaan jul-
kisuuslain mukaisen tietopyynnon ratkaisee ihminen.” Arkistoalalla kayttorajoituksia ja
myo6s ndyttorajoituksia kdytetdan, ja ne ovat pohjana erilaisille tietojen hakutoiminnalli-
suuksille. Jos tieto on merkitty julkiseksi, voi olla mahdollista saada tieto suoraan luokituk-
sen perusteella. Rajoituksiin liittyy my6s haasteita, kuten rajoitusten maaraaikaisuuden
hallinta.

2.5 Tietosuojaa koskevat metatiedot ja suojaaminen

Kuvailun perusteella varmistetaan osaltaan, etta tietojen kuvailu, sdilyttdaminen, saataville
asettaminen ja luovuttaminen on tarpeen ja oikeasuhtaista arkiston yleisen edun mukai-
seen tehtavaan ndahden. Huolellinen jarjestaminen ja luettelointi voivat auttaa [6ytamaan
tasapainon tietosuojan turvaamisen, muiden salassapitointressien ja toisaalta saatavuu-
den edistamisen valilla. Tarkoituksena on varmistaa, etta arkistoaineistoihin sisdltyvia
tietoja ei asiattomasti luovuteta, eika toisaalta aineistojen julkisuutta rajoiteta ylimitoite-
tusti.” Tietoa suojaavia toimia edellytetaan tietosuoja-asetuksen 89 artiklassa seka arkisto-
laissa mutta myds tiedonhallintalain 4 luvussa.

Suojatoimien tai rajoitusten oikeasuhtaisuuden ja tarpeellisuuden maarittelyyn vaikutta-
vat muun muassa tietojen luonne, ika ja laajuus seka aineistojen arkistointitarkoitukseen
liittyva merkitys. Mitd vanhempaa tieto on, sitd pienempia yleenséa ovat tiedon kasittelyyn
liittyvat rekisterdidyille aiheutuvat riskit. Suomessa ei ole asetettu suoja-aikaa tiedoille,
jonka jalkeen ei voisi kohtuullisesti tietad, onko kohteena oleva henkil6 elossa. Tietosuoja-
lainsaadantoa ei sovelleta kuolleisiin. Sata vuotta asiakirjan laadinnasta tai saapumisesta

74 Henttonen 2015, Muokattu versio Gillilandin ryhmittelystd, s 193
75 Voutilainen 2019, s. 347-348
76 KAM 2019s. 21
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on usein kadytetty raja. Ruotsin Riksarkivet kdyttaa yleisesti 110 vuoden rajaa tai 70 vuoden
rajaa.”” Rajat eivat ole ehdottomia vaan paasaantoisia. Raja-arvojen kdytto on tarpeellista,
jotta rajoitukset voidaan asettaa ajallisesti siten, etteivat ne ole voimassa liian pitkaan.

Osa henkil6tiedoista voi olla luonteeltaan niin yleisia tai tarkoituksen kannalta niin keskei-
sid, etta niita voitaisiin merkita metatietoihin julkisiksi. Tallainen tieto voisi olla arkiston-
muodostajan nimi, jonka osalta tulee my0skin arvioida oikeasuhtaisuutta ja tarpeellisuutta
tapauskohtaisesti. Henkil6tietoja voidaan yleisesti luovuttaa, jos kayttajalla on oikeus
kasitelld henkil6tietoja. Luovuttajan tulee varmistua hyvaksyttavasta kayttotarkoituk-
sesta. Tietosuoja-asetuksen myo6ta arviointi voi olla entista hankalampaa, koska asetus tuo
uudeksi kasittelyn perusteeksi esimerkiksi oikeutetun edun, jonka olemassaoloa on erit-
tdin vaikeaa arvioida.”

Yleisesti tallainen kuvailu edellyttaa samankaltaista arviointia kuin tiedon antamisen ja jul-
kaisemisen arviointi. Jos nimi metatietona on keskeinen tieto sille, miksi asiakirja on valittu
arkistoitavaksi ja sen arvolle, tulisi metatiedon julkaisua ja kdyttoa arvioida samalla tavalla
kuin itse asiakirjaa. Tarkeimpia kysymyksia kuvailua tehdessa on, ettd onko henkil6tieto
todella tarpeellista mainita tarkoituksen kannalta. My®0s silla on merkitysta, liittyyko asia
julkiseen vai salassa pidettavaan asiakirjaan, onko tieto jo julkisuudessa tai aiheuttaako
kasittely rekisteroidylle mahdollisesti harmia tai ongelmia.”®

Riippuen metatietojen arkaluonteisuudesta, metatiedon julkaiseminen tai esille saattami-
nen ei ole aina asianmukaista ja vaikutustenarvioinnin tekeminen voi olla tarpeen. Joskus
voi olla niin, etta asiakirjatason metatiedot olisivat harmittomia, mutta yhdistettyna ylem-
man tason kontekstitietoon, tallaisesta tiedosta voikin tulla rajoitettava henkil6tieto.®

Rajanveto sailytykseen/arkistointiin tuo muutoksia tiedonhallinnalle ja sille, miten tie-
toa kuvaillaan ja sdilytetdadn ajantasaisena. Arkistojen haaste on asiakirjojen tietosuoja-
luonteen ajantasaisena pitdminen ja aineiston kuvailun eldaminen ajassa siten, etta
arkistoaineiston saatavuuden edistaminen olisi laadukasta ja turvattua.’' Asiakirjojen

77 Riksarkivet verkkosivu https://riksarkivet.se/Nyhetsarkiv?item=113546

78 Korpisaari- Pitkdnen- Warma-Lehtinen s. 589

79 Guide to archiving personal data The National Archives UK, 2018 (Guide) 2018 s 31-32
80 Guide 2018s. 31

81 Ajantasaisuuden vaatimus kumpuaa tietosuoja-asetuksen artiklasta 5 periaatteista.
"henkil6tietojen on oltava tasmallisia ja tarvittaessa paivitettyja; on toteutettava kaikki mah-
dolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta kasittelyn tarkoituksiin nahden
epatarkat ja virheelliset henkildtiedot poistetaan tai oikaistaan viipymatta (“tasmallisyys”)”
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kuvailussa tulee esittaa asiakirjaa kuvailevia tietoja, mika kiinnittaa asiakirjan erottamatto-
masti yhteyteens, kontekstiin ja toimijaan. SAHKE2-metatietomallissa®? seka sita tukevissa
kuvailutyokaluissa edellytetdan henkilétietoluonteen tunnistamista.

Aika tekee tehtavansa. Jos asiakirjalle on merkitty henkilotietoon liittyva rajoitus, se perus-
tuu siihen, onko kyseessa eldavan henkilon henkiltiedot, jolloin tietosuoja-asetus tulee
sovellettavaksi. Jos henkil6 kuolee, rajoitus ei ole enad tarpeen. Mikaan arkisto ei pysty
kuitenkaan pitamaan tata tietoa ajantasaisena. Yhdessakin asiakirjassa voi olla runsaasti eri
ihmisia koskevia tietoja.

Ajantasaisena pitdminen ei ole mahdollista monestakaan syystd, kuten henkil6tietojen
moninaisuudesta johtuen. Syista keskeisimpia ovat metatietojarjestelmien toimintatapa,
kuvailun taso ja laatu. Suurin tekija on resurssivaje. Tietoja ei voida kuvata yksilotasolla tai
yksityiskohtaisesti. Taman vuoksijollei henkildn kuolemasta saada tietoa ja sita paivitet-
tya jarjestelmiin, tulee ajantasaisuuteen pyrkia luomalla saantoja, jolloin tietyn asiakirjan
voidaan perustellusti olettaa olevan niin vanha, ettei sita koske esitetty rajoitus.

82 Sidhke2 metatietomalli
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3 Arkistoitavien asiakirjojen kokonaisuus
ja hankinta

Maarayksessa® hallitusten asiakirjojen kasittelysta ja arkistoinnista todetaan, etta jokainen
hallitus on oma arkistonmuodostajansa, jolle muodostuu oma arkisto. Kunkin hallituksen
arkisto muodostuu ministereiden, ministereiden toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihtee-
rien seka ministerien erityisavustajien niiden tehtavien hoidossa syntyneista tai vastaan-
otetuista asiakirjoista, jotka eivdt ole viranomaisen asiakirjoina arkistoitavia. Tallaisiksi
asiakirjoiksi luetaan esimerkiksi kirje- ja sahkdpostivaihto muiden kuin yksityishenkildiden
kanssa ja ministereille saapuneet kutsut erilaisiin tilaisuuksiin seka tehtavissa syntyneet ja
vastaanotetut kansalaiskirjeet.®*

Voimassa olevan arkistolain 1 § 4 momenttia, jossa todetaan valtioneuvoston ja
ministerididen olevan yksi arkistonmuodostaja, voi tulkita monella tapaa johtuen
valtioneuvosto-sanan monimerkityksellisyydesta.®> Arkistolakia koskevan hallituksen
esityksen (187/1993 vp) 1 § perusteluissa todetaan, ettd arkistonmuodostajiksi kutsu-
taan orgaaneja, joille muodostuu itsendinen ja muista riippumaton arkistokokonaisuus.
Viranomaisten piiriin katsotaan hallituksen esityksen mukaan kuuluvan myés viran-
omaisten asettamat tai niiden yhteydessa toimivat toimielimet, kuten valiokunnat, lauta-
kunnat, komiteat, toimikunnat ja neuvottelukunnat. Tietty lautakunta voi olla siis oma
arkistonmuodostajansa.

Arkistolain 1.4 § on tullut voimaan maaliskuussa 2015. Hallituksen esityksen mukaan
ehdotettu muutos on edellytys sille, etta yhteisia hallinto- ja palvelutehtavia voidaan
hoitaa tarkoitetulla tavalla. Valtioneuvoston kanslian vastuulla ovat esityksen mukaan val-
tioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen asiakirjahallinto ja arkistotoimen tehtavat.

83 Maardys hallitusten asiakirjojen kasittelysta ja arkistoinnista, VN/3877/2019. 14.6.2019
84 KHO:2020:48

85 Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi 1/1998 vp sivun 110
mukaan valtioneuvoston kasitettd kaytettdisiin uudessa hallitusmuodossa nykyiseen tapaan
kahdessa merkityksessa. Useimmissa ehdotetuissa séannoksissa valtioneuvostolla tarkoi-
tetaan eduskunnalle vastuunalaista paaministerista ja muista ministereista muodostuvaa
ministeristda (esim. 61-64 §). Valtioneuvostolla voidaan kuitenkin tarkoittaa myds valtioneu-
voston yleisistunnon ja ministerididen muodostamaa organisatorista kokonaisuutta (esim.
67 ja 68 8§). (...) Kunkin séannoksen asiayhteyden voidaan myds katsoa riittavan selvasti
ilmaisevan, missa merkityksessa valtioneuvoston kasitetta kulloinkin kaytetaan
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Yhdelle arkistonmuodostajalle kuuluvien tehtdvien jakautumisesta ministerididen valilla
saddettaisiin tarkemmin ministeridita koskevissa valtioneuvoston asetuksissa ja valtioneu-
voston ohjesadnnossa.®

Arkistowikin mukaan arkistonmuodostaja on yhteiso, jonka tehtavien hoitamisesta tai
yksityinen henkil, jonka toiminnasta on syntynyt tai syntyy yksi tai useampi arkisto. Laissa
arkistonmuodostajan kasite ei liity yksityisarkistoihin. Arkistolain mukaisista arkiston-
muodostajista suuri osa on yhteis6ja, viranomaisia. Arkistonmuodostaja vastaa hyvin pit-
kalti julkisuuslain 4 &:n mukaista viranomaista.

Hallituksen arkistonmuodostuksen ollessa toimikausittain katkeava voi kysya, mika taho
vastaa asiakirjoista toimikauden jdlkeen, kun hallitusta ei enada ole olemassa. Maarayk-

sen mukaan kun hallitus vaihtuu, arkistot kootaan ministeridista valtioneuvoston kanslian
arkistoon. Niita ei tule omana arkistonaan sekoittaa muihin arkistoihin. Hallituksen asia-
kirjat ovat osa valtioneuvoston toimintaa, jonka arkistonmuodostusta johtaa valtioneuvos-
ton kanslia. Hallituksen toimikausi katkeaa, mutta toiminta jatkuu. Seuraavalla hallituksella
voi olla tarve saada tietoa ja kasitella niita asiakirjoja, joita edellinen hallitus ja sen minis-
terit ovat kasitelleet. Tdssa mielessa voidaan katsoa, ettei hallitukselle kertyva aineisto ole
taysin muusta toiminnasta erillinen, riippumaton kokonaisuus.

Arkistokokonaisuutta ja arkistoitavien asiakirjojen toiminnallista kokonaisuutta ja erilli-
syytta voi arvioida viranomaisten, kuten virastojen muutostilanteiden kannalta tai tehta-
vien siirtojen kannalta. Asiakirjojen hallinnasta muutostilanteissa voidaan saataa laissa,
mutta nadin ei ole useinkaan tehty. Samaan tehtavaan liittyvat asiakirjat voivat muodostaa
kokonaisuuden, jonka muodostaminen jatkuu tehtavien siirtyessa. Yleisesti ottaen seuraa-
van viranomaisen tarve kasitelld asiakirjoja kohdistuu niihin asiakirjoihin, joita tarvitaan
varsinaisen tehtavan kasittelyssa. Tehtavasiirron yhteydessa voidaankin katsoa, ovatko
arkistovaiheessa olevat asiakirjat siirrettavissa Kansallisarkistolle. Tallaisissa tilanteissa

on kuitenkin haasteena se, mika taho vastaa siirtokustannuksista ja siirtokuntoon saat-
tamisesta arkistolain 14 § 2 momentin mukaisesti. Provenienssin ja arkistonmuodostuk-
sen kannalta sailytysvaiheessa olevien asiakirjojen siirtaminen toiselle viranomaiselle on
haasteellista, silla yhteys alkuperaiseen arkistonmuodostajaan katkeaa tai muuttuu. Erilli-
syys tarkoittaa sitten kahden tai useamman arkistonmuodostajan aineistojen erillisyytta
muusta aineistosta.

Kullekin arkistonmuodostajalle muodostuu oma arkistoitava tietoaineisto, jota voidaan
sdilyttaa eri paikoissa tai sijainneissa. Arkistonmuodostajan arkistoitava tietoaineisto voi
olla esimerkiksi osin Kansallisarkiston hallussa ja osin talla itsellaan. Arkistonmuodostus

86 HE 187/2014 vp s. 30-31
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jatkuu siis edelleen, mutta tietoaineisto liitetdan arkistossa erillisend muiden tietoaineisto-
jen joukkoon ja osaksi arkistotietovarantoa. Arkistoitavia asiakirjoja ja arkistoitavaa tietoai-
neistoa kasitelladn arkistonmuodostajissa tai tiedonhallintayksikoissd muun tietoaineiston
osana, kunnes ne arkistoon siirron yhteydessa kootaan omaksi kokonaisuudekseen. Jos
varsinaista siirtoa ei tehda, voi arkistoitavan tietoaineiston kasittely jatkua muun tieto-
aineiston mukana, jos arkistointiratkaisu on esimerkiksi asiankdsittelyjarjestelma, jossa
arkistoitavat asiakirjat voidaan erottaa esimerkiksi niiden tilaa tai vaihetta koskevalla mer-
kinnalla. Arkistoitavan tietoaineiston erillisyys muusta kasiteltavasta aineistosta konkreti-
soituu siirron yhteydessa.

3.1 Arkistoitavat asiakirjat julkisuuslain nakokulmasta

Arkistolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 187/1993 vp) yleisperusteluissa koros-
tetaan arkistolain kiinteda yhteytta asiakirjojen julkisuutta koskeviin saannoksiin. Jul-
kisuuden toteutumiselle on toisaalta edellytyksena asiakirjojen sdilyttaminen. Erdissa
tapauksissa tutkimuksen ja kulttuuriperinnon sdilyttamisen tarpeet voivat edellyttaa
arkistolainsaadannon ulottamista asiakirjojen julkisuuslainsadadantda koskevaa jouk-

koa laajemmalle. Arkistolain 6 &:n perustelujen mukaan ratkaistavaksi jaa se, milloin esi-
merkiksi yksittdiselle arkistonmuodostajan palveluksessa olevalle henkil6lle saapuneita
asiakirjoja on pidettava luonteeltaan yksityisina asiakirjoina ja milloin ne liittyvat niin olen-
naisesti arkistonmuodostajan tehtavien hoitamiseen, etta kuuluvat siksi arkistonmuodos-
tajan arkistoon.®”

Lopullisesti arkistoitavia asiakirjoja ovat kuitenkin vain asiakirjat, joista on laissa sdadetty
tai jotka on paatetty arkistoitaviksi. Lahtokohtaisesti kaikki asiakirjat kuuluvat arkistoitaviin
asiakirjoihin ja kaikille asiakirjoille tulee tehda arvio arkistoinnista, eli arkistointia koskeva
paatos. Jos paatosta ei ole tehty, tulee asiakirjaa pitaa arkistoitavana tai ainakin mahdollis-
taa asiakirjan arkistoitavuus.®

Arkistotoimi tulisi jarjestda ja hoitaa siten, ettd asiakirjat edistavat ja tukevat arkiston-
muodostajan paivittdista toimintaa. Arkistotoimessa tulee huomioida, etta yksityisten

ja yhteisojen oikeusturvaan liittyvat tiedot ja asiakirjat sailyvat saatavina ja tarvittaessa
niiden salassapito varmistetaan. Arkistotoimi palvelisi my&s niita tavoitteita, joita julkisuus-
lainsdadanndssa asetetaan. Kolmas, pitkdn aikavalin tavoite ova tieteellisen tutkimuksen
tarpeet, minka vuoksi osa asiakirjoista tulee sailyttda pysyvasti.t

87 Hallituksen esitys 187/1993 vp, pykaldn 6 yksityiskohtaiset perustelut
88 Ks. arkistoitavuudesta tiedonhallintalaki 15 § kohta 6
89 Hallituksen esityksen 187/1993 vp, 7 § yksityiskohtaiset perustelut
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Saatavuuden turvaaminen ja julkisuusperiaatteen toteuttaminen ovat edelleen ja epdile-
matta jatkossakin keskeinen osa arkistoinnin paamaaria, mutta oikeusturva ja paivittdisen
toiminnan palveleminen menettavat arkistoinnin osalta merkitystaan. Viimeksi mainit-
tujen on tiedonhallintalain 21 §:ssa katsottu kuuluvan asiakirjojen sailytysvaiheeseen, ei
arkistointiin. Arkistoinnin tavoite onkin tassa mielessa selkeasti supistunut aiemmasta.

Arkistolakia on tulkittu julkisuuslain 5 § 4 momentin yhteydessa vaihtelevasti ja erilaisia
tekijoita painottaen. Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) ratkaisussa KHO:2021:152 on
arvioitu asiakirjojen arkistoon kuulumisen kannalta julkisuuslain soveltamisalaa. Asiassa
oli kyse oikeuskanslerin liilkenne- ja viestintaministerille lahettamien sahkdpostien julki-
suudesta. Ratkaisuna oli paapiirteissaan, etta asia palautettiin oikeuskanslerinvirastoon
uudelleenarvioitavaksi, koska se oli kieltdytynyt antamasta niitd vaatineelle taholle sahko-
postikeskusteluja, joita se piti niita tehtaviinsa liittymattomina alustavina kannanottoina.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisulyhennelmdassa todetaan, etta julkisuuslain esitoi-
den mukaan merkittava osa lain 5 §:n 4 momentissa tarkoitetusta aineistosta eivat ole kay-
tédnndssa arkistoitavia tai luetteloitavia vapaamuotoisia tiedotteita tai muita keskusteluja
korvaavia viesteja. Kysymyksessa olevat lilkenne- ja viestintaministerin ja oikeuskanslerin
valiset sahkopostit kerdttiin apulaisoikeuskanslerin ja oikeuskanslerin sahkdpostikansioista
hallinto-oikeutta varten, eika niita ollut tallennettu viraston asianhallintajarjestelmaan eika
arkistoitu.” Oikeuskanslerinvirasto vetosi asiassa siihen, etta kyse olisi ollut alustavista tai
epavirallisista kannanotoista.

Ratkaisussa tuodaan esiin, ettd Oikeuskanslerinvirasto pyrkisi hamartamaan asiakirjajulki-
suutta vetoamalla arkistolainsaadantoon seka siihen, etta julkisen vallan kaytto voisi tulla
kyseeseen vasta myohemmin. Virasto ei voi itse paattaa, milloin on kyse tieteellista tutki-
musta kiinnostavista asiakirjoista. Keskeista on kysyad, onko Kansallisarkisto paattanyt, ettei
kyse ole arkistoitavista asiakirjoista.!

Tassa kohdassa KHO arvioi asiaa siten, etta arkistolain 8 § 3 momentin mukaan pysyvasti
sdilytettdvista asiakirjoista paattaminen sitoisi asiakirjat arkistoon liitettaviksi. Alemmin
oikeuskansleri on vedonnut siihen, ettei tietoja ollut tallennettu asianhallintajdrjestelmaan
tai arkistoitu. Siind puolestaan on kyse tosiasiallisesta arkistoinnin tekemisesta. Kyse ei

ole siitd, onko tiedot viety asianhallintajarjestelmaan vaan siita, etta olisiko ne tullut vieda
sinne. Asiarekisterista sdadetadn tiedonhallintalain 25-26 §:ssd. Sdanndsten mukaan viran-
omaisen tulee rekister6ida viipymatta sille saapunut tai sen laatima asiakirja asiarekisteriin.
Virastossa ei ole valttamatta tunnistettu sahkopostikeskustelua viela varsinaiseksi asiaksi,

90 KHO:2021:152
91 KHO:2021:152
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mutta kyse vaikuttaa olevan tehtavaan liittyvasta keskustelusta, ohjeesta, mika tayttaa
asiakirjan tunnusmerkit ja nayttaa kytkeytyvan varsinaiseen asiaan. Etenkin, jos asia avau-
tuu jatkossa varsinaiseen kasittelyyn, tulisi asialle liittaa kaikki siihen liittyvat asiakirjat.

KHO:n ratkaisua perustellaan tuomalla esiin arkistolain 7 § 2 momentti, joka on merkityk-
sellinen korostaessaan oikeutta saada tietoja julkisista asiakirjoista. Siina on kuitenkin kyse
vain arkistotoimen tehtavien hoitamisen tavasta eika varsinaisesti siita, mitka asiakirjat
ovat arkistoon liitettavia. Paatoksen perustelujen mukaan julkisuuslain 5 § 4 momentin
mukaisia lain soveltamisalan ulkopuolisia asiakirjoja ei yleensa arkistoida. Jos ndita asiakir-
joja kuitenkin liitetdan arkistoituun asiakirja-aineistoon, viranomainen pystyisi lainkohdan
perusteella maaraamaan, etta tietojen antaminen niista tapahtuu viranomaisen luvalla.
Asiakirjojen antamista koskevassa harkinnassa voidaan oletuksena pitaa sitd, ettad ndiden-
kin asiakirjojen julkisuus maaraytyy yleisten sadanndsten mukaan, jollei kyseisiin asiakirjoi-
hin ole tehty merkintaa paatosvallan pidattamisesta. KHO sitoutuu paatoksessaan siihen,
onko Kansallisarkisto paattanyt asiakirjojen arkistoinnista. KHO ei huomioi asiassa 5.4. §
toista momenttia, jonka kohteena ovat asiakirjat, jotka arkistolainsaadannon edellyttaman
lisaksi kuitenkin arkistoidaan. Tassa paatoksentekija ei ole Kansallisarkisto.

Perusteluissa jaa epaselvaksi tarkemmat sdannokset, joita KHO tarkoittaa. Yleisista julki-
suuslain saanndksista 27 § koskettaa arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antamista, jonka
perusteella on my6s mahdollista pidattaa maardysvalta aineiston antamiseen. Sdannds
koskee vain Kansallisarkistoon siirrettyja asiakirjoja. Maaraaminen ja julkisuuslain saannos-
ten poissulkeminen omaan harkintaan voi koskea kaikkia siirrettavia asiakirjoja.

Olli Maenpaa katsoo, ettei julkisuuslain soveltamisen kannalta ole ratkaisevaa, onko asia-
kirja tosiasiallisesti arkistoitu.®? Paatoksessa 1066/2006 kunnan ja elinkeinonharjoittajien
valisia sopimusjdrjestelyja valmistelleessa yhteistydelimessa oli kunnan ja elinkeinonhar-
joittajien edustus. Asian tultua kunnanhallituksessa ja -valtuustossa loppuun kasitellyksi
yhteistydelimen poytakirjat oli liitetty kunnan arkistoon. Péytakirjoja ei pidetty sisdisen
tydskentelyn asiakirjoina.*® Ei kyse olekaan siitd, ovatko asiakirjat arkistoituja, vaan siita
ovatko ne arkistoitavia, eli tuleeko ne liittaa arkistolainsaadannén mukaan arkistoon.

Asiakirjan katsomisen arkistoiduksi voi katsoa kytkeytyvan ajallisesti siihen, etta sdilytys-
aika on paattynyt. Arkistoon liittdmista voi arvioida arkistonmuodostussuunnitelmaan
kuulumisen kautta tai asiakirjan tosiasiallisena siirtona arkistotilaan tai jarjestelmaan,
merkitsemista arkistoitu tilaan taikka tarkoittaen asiakirjan fyysista liittamista arkistoi-
tavaan tietokokonaisuuteen. Tulkinta- ja oikeuskdytannosta ei padse varmuuteen siitd,

92 Mdenpaa, 2020s. 90
93 KHO 5.5.2006 T 1066
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olisiko asiassa merkitysta silla, onko asiakirja merkitty arkistonmuodostussuunnitelmaan
madraaikaisesti vai pysyvasti sailytettavaksi. Nykylain perusteella 6 §:n mukainen arkis-
toon kuuluminen kattaa my6s ndma asiakirjat. Jatkossa ei, ellei asiakirjoja voida arkistoida
muunkin kuin lain tai Kansallisarkiston paatoksen perusteella.

Asiakirjojen katsominen arkistoitaviksi antaa tallaisille asiakirjoille painoarvoa. Julkisuus-
lain kytkenndssa arkistointiin on epailematta ajateltu, etta jos asiakirja on arkistoitava, on
se my0s tarkea julkisuuden kannalta. Ndin usein on, mutta esimerkiksi julkisuuslain tavoit-
teen mukaisella oikeudenhoidon tarkoituksella ei ole enda arkistointiarvon kannalta niin
suurta merkitystd, vaan arkistointiarvo perustuu tiedon muuhun merkitykseen, etenkin
tutkimuskayton kannalta.Julkisuuslain soveltamisen kytkeminen arkistoitaviin asiakirjoihin
on haasteellista, silld julkisuuslain tarkoitus® on tdysin eri kuin arkistolain tavoitteet.

Julkisuuslain 5.4 § liittyy yksityisiin asiakirjoihin. Viimeaikainen tietoteknologinen kehi-

tys on haastanut perinteista ajatusta siitd, ettd on olemassa selkea raja yksityisen ja julki-
sen tiedon tai salassa pidettavan ja julkisen tiedon valilla.*> Mikali asiakirjan luonteesta tai
tiedon salassapidosta ei ole varmuutta, viranomaisissa saatettaisiin jopa alkaa valttdamaan
asiakirjojen laatimista. Voitaisiin toimia niin, etta kdytetdan esimerkiksi puhelinta tai muuta
suullista tallentamatonta viestintaa taikka sisaltda muutetaan ajatellulle yleisolle sopivaksi.
Tasta voi koitua vaikutus, jota voi kutsua jaahtymiseksi tai tyhjiksi arkistoiksi.*®

Toisen, ministerin kalenteritietojen julkisuutta koskevan, paatoksen® perusteella ministe-
rien aikataulukalentereita ei tallenneta arkistoon ministerion tiedonhallintasuunnitelman
mukaisesti eika rekister6ida ministerion diaariin. Hallitusten arkistonmuodostussuunni-
telman mukaan arkistoitavia, mutta salassa pidettavia asiakirjoja ovat sihteerin yllapita-
mat ministerin aikataulukalenterit tai tulosteet sahkoisesta kalenterista. Julkisuuslain 5 §:n
5 momentin mukaan lain 24 §:ssa saddettyja salassapitoperusteita sovelletaan myos lain

5 §&:n 4 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin. Salassapitoperusteet soveltuvat siis riip-
pumatta arkistoon liittamisesta. Hallituksen arkistoon eivat taas kuulu asiakirjat, jotka ker-
tyvat ministereille puolueen puheenjohtajana, kansanedustajana tai yksityishenkilona.

94 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 3 §: Tassa laissa saddettyjen tiedonsaanti-
oikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viran-
omaisten toiminnassa sekd antaa yksiloille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan
ja julkisten varojen kaytt6d, muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan
kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

95 Bingo 2011, s. 511

96 Henttonen 2015, s. 290

97 KHO muu paatos 781/2015
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Asiakirjoja ei siis katsota arkistoitaviksi, eli pysyvasti sdilytettaviksi, vaikka ne on hallitus-
tasolla tallaisia paatetty olevan. Pysyva sdilytys nykyisen arkistolain termina tarkoittaa
arkistoitavia asiakirjoja. Asiassa ilmenee ristiriita ministerion ja hallituksen suunnitel-
mien valilla. Hallitukseen kuuluvat ministerit. Epdselvaksi jaa, onko tapausta arvioitu
kumman suunnitelman perusteella, ministerion vai hallituksen. Nykyisen arkistolain
mukaan valtioneuvosto on yksi arkistonmuodostaja, eli ministeridilla ei ole tarvetta olla
omia suunnitelmiaan. Arkistolain 8 § 2 momentin mukaan arkistonmuodostaja yllapitaa
arkistonmuodostussuunnitelmaa.

Ratkaisussa todetaan, ettd ministerintoimeen liittyvien tapaamisten ja tilaisuuksien osalta
kalenterimerkinnat ovat pelkistettyja. Kysymys on sisdista tydskentelya varten laaditusta
ministerin apuvalineestd, eivatkd merkinnat sisalla perusteluvelvollisuuden piirissa olevien
asioiden ratkaisuun vaikuttavia tai niiden perusteita koskevia tietoja. Kalenterin ei voida
arvioida sisdltavan sellaisia tietoja eika merkintdjen katsota olevan julkisuusperiaatteen
tarkoituksen toteutumisen kannalta niin keskeisid, etta ne olisi arkistolainséadannon
mukaan liitettava arkistoon ollessaan ministerion hallussa. Korkein hallinto-oikeus kiinnit-
tda huomiotaan myods seikkaan, jonka mukaan luonteensa vuoksi kdytdssa oleva kalenteri
sisaltdd myds mahdollisesti muuttuvia ja tulevaisuuteen kohdistuvia tietoja.

Se, ovatko asiakirjat kenen hallussa, ei lahtokohtaisesti vaikuta siihen, ovat asiakirjat
arkistoon liitettdvia vai eivat. KHO korostaa, ettd paatoksella ei otettaisi kantaa siihen,
menettadko kalenteri ministerintoimeen liittyvine merkintdineen luonteensa sisdisen tyos-
kentelyn asiakirjana tultuaan hallituksen toimikauden paatyttya luovutetuksi valtioneu-
voston kanslian arkistoon ja tuleeko asiakirja tuolloin julkisuuslain soveltamisen piiriin.%®
Jos ndin olisi, asiakirjan tosiasiallinen arkistointi olisi merkittava tulkintaan vaikuttava
tapahtuma.

Kun asiakirja siirretdaan arkistoon, se ei lahtokohtaisesti vaikuta asiakirjan salassapitoon

tai siihen, miten tietojen antamista arvioidaan. Jos asiakirjat siirretddn Kansallisarkistolle,
voisivat tallaisetkin asiakirjat tulla julkisuuslain 27 § mukaisesti arvioitaviksi. Kysymyksia
herattda kuitenkin se, ettd miksi asiakirja siirretdan kanslian arkistoon, jollei se olisi arkis-
toitava asiakirja. Kyse voi olla valivaiheen arkistoinnista tai sdilyttamisesta. On otettava
huomioon, etta vaikka asiakirja siirretdan arkistoon, mutta sen sdilytysaika ei ole paattynyt,
ei asiakirjaa voi katsoa vield arkistoiduksi. Usein myos tiedon sdilytyspaikat ovat samoja
kuin arkistopaikat, mutta talloin tulisi erottaa mitka asiakirjat ovat arkistoitavia ja mitka
sdilytettavia. Asiaa on lahestytty julkisuusperiaatteen kautta, eika varsinaisesti arkistoinnin
arvioinnin kautta, minka perusteella asiakirjojen julkisuuskin maaraytyisi.

98 Muu paatos 781/2015
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2017:157 kyseessa oli ELY-keskuksen

ja ymparistoministerion virkamiesten valisista sahkoposteista. Kyseessa olleita saman
hallinnonalan viranomaisten virkamiesten valisia sahkdpostiviesteja tuli Korkeimman
hallinto-oikeuden mukaan pitaa julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuina viran-
omaisten sisaista tyoskentelya varten laadittuina asiakirjoina. Korkein hallinto-oikeus
tutustui séhkopostiviesteihin ja katsoi, ettd sahkopostiviestit eivat kokonaisuutena
arvioituna sisdlténeet sellaisia tietoja, ettad ne arkistolainséadannon mukaan olisi liitettava
arkistoon.

Tassa tapauksessa KHO esittaa arvioineensa asiakirjojen arkistointitarkoitusta sisallon
perusteella, mihin silld ei mita todenndkdisimmin ole osaamista eika toimivaltaa. Kyse on
kaiketi ollut sen arvioinnista, ovatko asiakirjat sisdisia ja keskustelun kaltaisia asiakirjoja,
eika varsinaisesti sen arvioinnista ovatko asiakirjat arkistoitavia niihin liittyvan tutkimus- ja
kulttuuriperintéarvon perusteella.

3.2 Kuitenkin liitetaan arkistoon

Julkisuuslain 5.4. §:n perusteella arkistoitaviksi paatettyjen tai saadettyjen asiakirjojen
lisdksi voi olla sisaisia asiakirjoja, joita ei liitettdisi arkistoon lain perusteella, mutta viran-
omainen voisi kuitenkin liittaa tiedot arkistoon ja kaventaa naiden osalta asiakirjojen jul-
kisuutta sitomalla asiakirjan antamisen omaan harkintaansa. Toimivalta ei perustuisi
arkistolakiin, mika sadntelee julkisen hallinnon arkistointia. Rekisterinpitdjalla on tieto-
suojasaannosten perusteella oikeus arvioida yleisen edun mukaista arkistointitarkoitusta,
mutta julkisen hallinnon osalta tietoaineistojen arkistotarkoituksen maarittely tapahtuu
Kansallisarkiston paatoksin. Jos viranomainen siis "kuitenkin” arkistoi asiakirjojaan omalla
paatoksellaan, tulisi sen pystya perustelemaan ratkaisunsa ja kdytanndssa osoittaa asia-
kirjan arkistollinen arvo.

Korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisussa KHO 2015:171%, etta julkisuuslain 5 &:n

4 momentissa julkisuusperiaatteesta sadadetty poikkeus voi lain perustelujen mukaan ja
asian perusoikeuskytkennan vuoksi koskea pelkastaan julkisuusperiaatteen kannalta tois-
arvoisia sisaisen viestinnan ja mielipiteiden vaihtoon liittyvia asiakirjoja ja erditd muita
vahamerkityksellisia asiakirjoja. Kyseessa on ristiriita arkistoinnin tarkoitukseen, silla nykyi-
selldan arkistoitaviksi ei tulisi katsoa kuin arkistoarvon kannalta merkityksellisia asiakirjoja.
Julkisuuden alaa ei tulisi kaventaa eika tallaisten muuten arkistoitavien asiakirjojen piiria
tulisi kasvattaa, ellei sille ole arkistoinnin tarkoitusten kannalta perustetta.

99 KHO 2015:171

46



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:21

Ongelmaa muodostuu siitd, ettei kaikelle aineistolle voida kaytanndssa hakea seulon-
tapaatosta arkistolain 8 § 3 momentin mukaisesti. Asiakirjat luokitellaan ylatasoisesti ja
naiden kuvausten perusteella voidaan esimerkiksi merkita sisaiset keskustelut tai sahko-
postikirjeenvaihto madraaikaisesti sdilytettavaksi. Tallainen keskustelu ja yhteydenpito
saattaisi kuitenkin olla tulevaisuudessa tutkimuksen kannalta mielenkiintoisinta. Osin
vastaava tilanne koskettaa tutkimusaineistoja. Paatos voidaan tehda kaikkia tai tietyn-
tyyppisia nykyisia ja tulevia tutkimuksia koskettaen, mutta tutkimusten aiheet ja samalla
asiakirjat ovat usein hyvin eritasoisia ja vaihtelevia. Arkistointiarvoa tulisikin arvioida
tapauskohtaisesti.

Tutkimusaineistojen, eli tutkimusta varten kerattavien aineistojen arkistointi, on
muutenkin erityislaatuista, silla tutkimuksen tekemiseen liittyy lahes aina suostumuk-
sen hankkiminen, kun tietoa kerataan tutkimukseen osallistuvilta henkildilta. Kyse voi olla
tietosuojaan liittyvasta kasittelyn oikeusperusteesta tai lddketieteellisessa tutkimuksessa
tarvittavasta suostumuksesta'® taikka niin sanotusta eettisesta suostumuksesta. Suostu-
musta hankittaessa on aina kerrottava tutkimuksen tarkoitukset ja aineiston kayttotavat,
jolloin suostumus on mahdollista antaa siten, etta tutkittava tietda mihin suostuu. Jollei
arkistoinnista olisi suostumusta annettaessa informoitu, ei aineistoa tulisi arkistoida. Jos
tutkimusaineisto olisi Kansallisarkiston paatoksella samaan aikaan maaratty arkistoita-
vaksi, olisi kyseessa ristiriita kahden oikeusohjeen valilla.

Toimivalta paattaa asiakirjojen arkistoinnista arkistolainsadadannossa saadetyn lisdksi on
kyseenalainen, silld se perustuu vain mainittuun julkisuuslain kohtaan. Asiakirjojen arkis-
tointi omalla paatokselld ja siten mahdollisen julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle
sulkemisen tulisi olla poikkeuksellista ja tarkkaan perusteltua julkisuuslain tavoitteiden
mukaisesti.

KHO:n ratkaisun 2020:48 mukaan eduskunnan valiokunnan kasittelyssa olevat kesken-
erdiset asiat ovat julkisuuslain mukaan salassa pidettavia. Valmistuneet asiat arkistoidaan
ja arkistoitavaksi kuuluvat asiat ovat julkisia. KHO pitaa tassa ratkaisussaan vasta valmis-
tuneita asiakirjoja arkistoitavina. Ratkaisun mukaan sdahkopostien otsikkotietojen listaus
muodostaa virtuaalisen asiakirjan otsikkotietojen arkistoinnista riippumatta. Eduskunnan
sahkopostijarjestelma on itsessdan viranomaisen tietojdrjestelma ja asiakirjakokonaisuus,
johon asiassa kyseessa olleessa tietopyynndssa esitetyin hakukriteerein on mahdollista
helposti tehda hakuja pyynto6n vastaamiseksi.’

100 Laki ladketieteellisesta tutkimuksesta, Suomen saaddskokoelma 488/1999,5 a §
101 Korkein hallinto-oikeus, Muu paatés 510/2017
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Jos valtion viranomainen paattaa kuitenkin liittaa asiakirjan arkistoon, mita sen ei arkisto-
lain perusteella tulisi tehdd, on otettava huomioon, etta téllainen asiakirja ei ole siirretta-
vissa Kansallisarkistoon arkistoitavana asiakirjana. Sen tulisi sdilyttaa tallainen asiakirja itse
pysyvasti tai siirtad asiakirja sopimuksenvaraisesti Kansallisarkistolle.

Tomi Voutilainen on katsonut, ettd julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle jaavat viran-
omaisissa tyoskentelevien mielipiteenvaihto sahkdpostiviesteind tai muina sahkoisind
viesteina esimerkiksi sosiaalisessa mediassa, elleivat kyseiset viestit ole vaikuttaneet mer-
kittavasti asian kasittelyyn tai olennaisesti viranomaisen ratkaisuun. Soveltamisalan
ulkopuolella olisivat viranomaisessa tydskentelevien alustavat kannanotot, kollegiaali-
set asiantuntijaneuvot ja muut viranomaisessa tydskentelevien valilla tapahtuvat vapaa-
muotoiset tiedustelut, mutta sekin riippuu siitd, miten asia liittyy viranomaisen tehtaviin.
Vapaamuotoinen sahkdpostiviestintd, joka ei sisally tyo- ja virkatehtaviin viranomaisessa
tai eri viranomaisissa tydskentelevien valilla jaa julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolel-
le.®2 Julkisuuslain 5.4 §:n perusteluissa’® todetaan, ettd kommunikointi ja mielipiteen-
vapaus on tarkeda sailyttaa.

Julkisuuslain 5.4 §:33 voidaan oikeuskaytannon mukaan soveltaa vain julkisuusperiaatteen
toteutuksen kannalta toisarvoisiin ja vahamerkityksellisiin asiakirjoihin.’®* Asiakirjoja on
vaikea pitaa vahamerkityksellisina tai toisarvoisina, jos ne katsotaan niin tarkeiksi, ettd ne
halutaan liittaa kuitenkin arkistoon. Asiakirjat voivat toki olla arkistonmuodostajan toimin-
nan kannalta vahamerkityksellisia.

Julkisuuslain 5.4 §:n perustelut eivat tdysin suoraan kohdista asiakirjojen arkistoon
liittdmista koskevaa sdannosta siten, etta se tarkoittaisi asiakirjojen siirtoa valtion
viranomaisesta Kansallisarkistoon. Se kattanee my®s muita arkistoon siirtoja arkiston-
muodostajaviranomaiselta arkistoviranomaiselle.’® Julkisuuslain 5.4 § ei sindllaan rajaudu
sisdisen tydskentelyn ja mielipiteenvaihdon asiakirjojen soveltamisalaa koskevan saan-
telyn osalta pelkdstadn valtionhallintoon, vaan tallaisiin asiakirjoihin soveltaminen rat-
kaistaan seulontapaatosten perusteella. Arkiston kasite saddoksen perusteluissa esitetyn
logiikan perusteella kohdistuu Voutilaisen mukaan Kansallisarkistoon, joka ei kuitenkaan
merkittavilta osin toimi julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten toimin-
nassa muodostuvien asiakirjojen arkistoviranomaisena.'® Vaikka merkittava osa julkisen
hallinnon asiakirjoista on esimerkiksi kuntien arkistoissa, ei Kansallisarkiston roolia voi

102 Voutilainen 2021, s 9

103 HE 30/1998 pykalan 5.4. yksityiskohtaiset perustelut
104 Voutilainen 2021,s 10

105 Voutilainen 2021,s 12

106 Voutilainen 2021,s 12
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pitaa vahamerkityksellisend. Julkisuuslain perusteluissa arkistoon liittdmisella ei ole tarkoi-
tettu arkistoon siirtamista tai arkistotilaan viemistd, vaan arkisto on kasitettava asiakirjojen
joukkona, minka vuoksi siirtoa koskeva arviointi on epaolennaista.

3.3 Arkistoon siirto, luovutus tai talletus

Kaytannon tasolla arkistoissa kasiteltavat asiakirjat maaraytyvat arkistoon siirtojen,
luovutusten tai talletusten tai muiden hankintakeinojen kayttamisen perusteella. Arkis-
toissa on yksityisaineistojen osalta perinteisesti puhuttu talletuksista ja luovutuksista, jois-
sakin tapauksissa my6s lahjoituksista. Erot luovutuksen ja talletuksen valilla ovat siina,
millaisia oikeuksia aineistoa antamassa oleva taho pidattaa itselldan, kuten oikeuden
saada aineisto takaisin tai oikeuden paattaa tietojen antamisesta. Jos oikeuksia pidatetaan
talla tavoin, toisin sanoen niita kuuluu vield muille kuin arkistolle, on kyse talletuksesta.
Joskus maardysvalta tietojen antamisesta on annettu esimerkiksi arkiston johtajalle.

Viranomaisaineistojen vastaanotossa Kansallisarkistolle on kyse siirroista. Siirrosta on kyse
arkistolain 14 § T momentin mukaisessa tilanteessa, jossa valtion viranomainen tai muu
arkistolain 1 § 1 momentissa mainittu toimija siirtaa sille kuuluvan velvoitteen nojalla
arkistoaineistojaan Kansallisarkistolle. Télloin katsotaan, etta siirrossa luovutetaan aineis-
toihin liittyvat oikeudet, eli ns. omistusoikeus, Kansallisarkistolle. Siirrossa on lahtékoh-
taisesti kyse siita, etta tiedot ovat arkistoitavia ja siirretdan arkistoon, talldin tietoihin ei
kohdistuisi enda siirtdjan omia tarpeita tai kayttotarkoituksia. Mikali siirtaja pidattaisi itsel-
Iaan oikeuksia tai maaraisi tietojen antamisesta, kuten julkisuuslain 27 §:ssa on saddetty,
lahenisi tilanne talletuksen tunnusmerkkeja. Rajoittavia sopimusehtoja tulisi valttaa avoi-
muuden ja tietojensaantioikeuksien edistamisen hengessa.

Puolestaan arkistolain 14 § 3 momentin mukaisesti muiden arkistolaissa tarkoitettujen
arkistonmuodostajien aineistojen sopimuksenvarainen vastaanottaminen Kansallisarkis-
tolle on mahdollista. Kyse ei ole arkistolainsaadanndn mukaisesta siirrosta. Naiden asiakir-
jojen julkisuus maarittyy sopimuksen ja osin julkisuuslain perusteella.

Siirroissa Kansallisarkistolle tapahtuu henkiltietojen kasittelyn ja siihen liittyvan vastuun
luovutus Kansallisarkistolle, uudelle rekisterinpitajalle. Jos kyse on sdilytettavasta tiedosta,
tehtdvia annetaan henkil6tietojen kasittelijalle. Rekisterinpitdja on se, joka maarittaa hen-
kilotietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot.’” Henkil6tietojen kasittelija on taho, joka
kasittelee tietoja rekisterinpitdjan lukuun.'® Siirtoja ei ole pidetty julkisuuslain mukaisena

107 Tietosuoja-asetus artikla 4 kohta 7
108 Tietosuoja-asetus artikla 4 kohta 8
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tietojen antamisena. Siirto on saddetty laissa ja siirtoa pidetaan erilaisena lakisaateisena
vastuuna tietojen antamiseen verrattuna. Henkil6tietojen osalta tulee merkitykselliseksi,
etta tietoja pidetdan arkistoitavina ja tarkoituksesta varmistutaan.'® Tietojen siirrolle
muussa tarkoituksessa tulee 16ytya toinen kasittelyperuste.

Lainsdddanndssa ei usein nimenomaisesti sdddeta rekisterinpitajastd, vaan tehtavasta,
jonka perusteella henkilbtietoa kerataan ja kasitelldan."° Tarkoituksesta tai perusteesta on
voitu saataa laissa. Keinotkin voivat olla saadettyja, ainakin osin, mutta kdytdanndssa
maardytyvat usein sen toimesta, jolle tehtdva on osoitettu. Sopimuksella ei voida sopia
rekisterinpidosta toisin kuin se tietosuoja-asetuksen mukaan maaraytyisi.'"

Lahtokohtaisesti arkisto-organisaatio toimii arkistoitujen henkil6tietojen rekisterinpitdjana
ainakin silloin, kun omistusoikeus aineistoon on siirtynyt talle. Arkisto vastaa tietopalve-
lusta ja paattaa muutenkin itsendisesti aineistoon sisaltyvien henkilotietojen kasitte-

lystd, kuten tietojen luovuttamisesta, kayttéluvan antamisesta tai tietojen julkaisemisesta.
Luovuttajalla ei enaa tosiasiallisesti ole vaikutusvaltaa tietojen kasittelyyn."'? Arkisto-
organisaatio ja luovuttaja voivat molemmat mahdollisesti kayttaa paatdsvaltaa henkilo-
tietojen kasittelyssa. Talloin ne toimivat yhteisrekisterinpitdjind."” Suosituksessa ei kerrota
tarkemmin, millaisia tilanteita tallaiset olisivat. Jos kummallakin osapuolella on yha kaytto-
tarkoituksia aineistoon, voidaan katsoa, etteivat alkuperdiset kayttotarkoitukset ole lakan-
neet, eli tieto ei olisi arkistointivaiheessa.

Arkistolain 14 § mukaan tiedot siirtdd viranomainen, joka vastaa myds kustannuksista.
Yhteisissa tietovarannoissa siirtdjana voisi toimia tehokkuuden nimissa yksi taho,

joka toteuttaa siirron muiden puolesta. Kustannuksista tulee talldin sopia erikseen.
Provenienssiperiaatteen mukaan asiakirjoilla on funktionaalinen yhteys toisiinsa ja, etta
aineisto sailytetaan kokonaisuutena. Pertinenssiperiaatteen mukaan arkistonmuodostajan
kokoelman voi hajottaa osiin ja osat yhdistaa esimerkiksi aiheen tai alueen mukaisiin koko-
naisuuksiin."* Vaikka siirroissa ei tule kyseeseen tiedon irrottaminen arkistonmuodostajan
kokoelmasta, kyseeseen voi tulla tietojen irrottaminen yhteisen tietojarjestelman yhtey-
destd yhden arkistonmuodostajan kokoelmaan.

109 Ustaran ym 2018 s. 131

110 EDPB Guidelines 2020 s. 11.
111 EDPB 20205s. 12

112 KAM 2019s.6

113 KAM 2019s. 6.

114 Isomursu 2011, s 55
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Arkisto-organisaatioiden pdaasiallinen tehtava on nimensa mukaisesti sdilyttaa ja kasi-
tella arkistoitavia asiakirjoja. Arkisto voi vastaanottaa sdilytysvaiheessa olevia asiakirjoja,
mutta niiden tulisi olla lopulta arkistoitavia. Maaraaikaisesti sailytettavien asiakirjojen ylla-
pito arkistossa ei ole varsinaista arkiston tehtavad, vaan kyse on talléin muusta tehtdvasta,
jossa hyddynnetadan arkiston olosuhteita.

Kaytanndssa yksityisen henkilon arkistoluovutukset tapahtuvat usein henkilon kuoltua,
jolloin aineiston luovuttajana voi olla kuolinpesa. Asiakirjat kuuluvat niin sanottuun yleis-
seuraantoon ja siirtyvat henkilon kuoltua tdman kuolinpesalle. Henkild on voinut myds
testamentilla maarata asiakirjojensa kohtalosta. Kuten esimerkiksi taiteen alalla, testamen-
tit ja lahjoitukset voivat olla merkittavia. Testamenttimaaraykset tai lahjoituksen ehdot
voivat vaihdella ja sisaltdd myos asiakirjojen lahjoitusta koskevia ehtoja. Tietojen saata-
vuutta rajoittavat ehdot, oli kyse testamentista tai sopimuksesta, ovat arkistojen kannalta
ongelmallisia, silla arkistojen keskeinen tarkoitus on tarjota asiakirjoja kayttoon.

Arkistoitavan aineiston luovuttajaa tulisi informoida tietosuojaan liittyvista asioista.
Tavoite on kertoa, kuinka arkisto toteuttaa yleisen edun mukaisen tai yleishyodyllisen
arkistoinnin mukaista oikeuttaan kasitelld aineistoon kuuluvia henkil6tietoja. Luovut-
tajasta tallennetaan tietoja, kuten yhteys- ja taustatiedot. Esimerkiksi tekijanoikeuksien

ja mahdollisten kayttoehtojen valvomisen tai tietojen antamisen vuoksi on tavoitettava
teoksen tekija, joten yhteystietojen tallentaminen on yleensa my6s luovuttajan etujen
mukaista. Luovuttajien ja asiakkaidenkin tiedoista muodostuu henkilGtietoa, jonka kasitte-
lyperuste on arkiston omien tehtavien eli yleisen edun mukaisten tehtdvien hoitaminen.'®
Osa luovuttajien tiedoista on kuvailutietoa. Luovutussopimuksessa kannattaa olla vakuu-
tus siitd, ettd luovuttajalla, kuten perikunnan edustajalla, on oikeudet luovuttaa aineisto.''®

Vaarassa olevat asiakirjat on mahdollista lunastaa arkistolain 19 §:n mukaisesti Kansallis-
arkistolle. Lunastusta on vaikea pitda varsinaisena aineiston hankintakeinona. On kuiten-
kin tarkeaa, etta tallainen mahdollisuus on edelleen olemassa, vaikkakin mahdollisuudet
havaita, puuttua ja ehkaista asiakirjojen katoamista ovat rajalliset. Lunastuksen, etenkin
kun sitd pidetdadan puuttumisena perustuslain turvaamaan omaisuuden suojaan, on oltava
viime sijainen keino puuttua asiaan.

Kun tiedonhallinta on nykyisin pitkalti sahkoistd, ovat myds mahdollisuudet puut-

tua aineistojen haviamisen uhkaan erilaiset. Jaljentamisen tai sahkdisesti tallentamisen
tulisi olla ensisijaista suhteessa lunastukseen. Kyse olisi turvaamistoimesta, joka puut-
tuisi omistajanoikeuteen ajallisesti vain maaraaikaisesti tallennuksen ajaksi. Toki tietojen

115 KAM 20195s. 19
116 KAM 2019519
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arkistoon siirtaminen puuttuu omistajan tietoihin liittyvaan itsemaaraamisoikeuteen
pidemman aikaa. Kyse voi olla tietojen lataamisesta pilvesta tai fyysiselta tallennuslait-
teelta. Voi toki olla vaikeaa osoittaa se uhka, mika asiakirjoihin kohdistuu. Uhkan on oltava
todellinen ja perusteltu. Kyse voinee olla my®és siitd, ettd jotakin tiedostomuotoa uhkaa
sen vanhentuminen, jolloin tiedostomuodon tuki ja kdyttémahdollisuudet voivat vanhen-
tua nopeastikin.

Hankinta arkistoihin yksityisilta tapahtuu monin eri tavoin, aktiivisesti ja passiivisesti.
Monet arkistot ottavat vastaan tarjottuja aineistoja, mutta ne voivat myos kerata aktiivi-
sesti aineistoja hankintapolitiikkansa mukaisesti. Osa kansallista hankintapolitiikkaa on
Kansallisarkiston hankintapolitiikka. Kansallisarkiston tavoitteena on yhteistydssa yksi-
tyisid arkistoaineistoja sailyttavien toimijoiden kanssa varmistaa ajallisesti, alueellisesti ja
teemallisesti, monimuotoisen ja yhteiskunnallisesti edustavan arkistoaineiston talteen-
otto. Kaikki arkisto-organisaatiot, jotka ovat mukana yhteistydssd, noudattavat omaa
hankintapolitiikkaansa.’”

3.4 Arkistojen aktiivisista hankintakeinoista

Niin sanottuun aktiiviseen arkistoaineistojen hankintaan kuuluvat muun muassa doku-
mentointi, haastattelut, keruut, ostot seka digitaalisen aineiston haravointi. Tallaista
hankintaa suunniteltaessa tulee miettia ja kirjata etukateisesti kyseisen aineiston kayt-
toon ja julkaisemiseen liittyvat periaatteet. Haastateltavia ja keruisiin vastanneita infor-
moidaan siitd, etta tietoja kasitelladn yleisen edun mukaisessa tai yleishyodyllisessa
arkistointitarkoituksessa.'’®

Esimerkkina tiedonkeruusta on Suomalaisen kirjallisuuden seuran SKS:n "Mita on mielen-
terveys?”-tiedonkeruu.’ Siind pyydetaan ihmisia kirjoittamaan esimerkiksi siitd, millaisia
mielenterveyteen liittyvia kysymyksia henkil6 tai taman ldheinen on kohdannut tai onko
talla mielenterveysongelmiin tai muistisairauksiin liittyvia kokemuksia.

Mainitussa tiedonkeruussa todetaan, etta
"SKS:n tarkoitus on sdilyttdd ja saattaa aineisto yleisén kdytettdvdksi tehtd-

viensd mukaisesti. SKS:n tehtdvdnd on edistdd, tutkia ja tehdd tunnetuksi suoma-
laista kulttuuria. SKS kdsittelee keruuaineistoon liittyvid henkilédtietoja EU:n yleisen

117 Kansallisarkisto hankintapolitiikka
118 KAM tietosuojaohjeistus s. 19
119 SKS, mitd on mielenterveys? Internetsivu
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tietosuoja-asetuksen (2016/679) ja tietosuojalain (1050/2018) mukaisesti yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia varten. Keruuaineisto, sen luettelointitiedot ja niihin
liittyvdt henkildtiedot sdilytetédn arkistointitarkoituksessa pysyvdsti ja voidaan aset-
taa vapaasti kdytettdvdksi lainsédddnnon sallimassa laajuudessa ja SKS:n arkiston
kulloinkin voimassa olevan kdyttésddnnén mukaisesti. Kdsiteltdessd henkilétietoja
yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten tietosuoja-asetuksen mukaiset
rekisterdidyn oikeudet eivdit pddsddntéisesti sovellu.”

Kyseisen keruun yhteydessa pyydetdan lupaa asiakirjojen arkistointiin. Todetaan, etta
keruun toteuttajana on myos tutkija. Tiedot arkistoidaan SKS:n Joensuun toimipaikkaan.
Tietoja pyydetadn avoimella nettilomakkeella. liImeisesti tiedot siis tulostetaan paperille
arkistoitavaksi toimipaikkaan. Samassa yhteydessa pyydetaan kirjoittajaa ilmoittamaan
nimensa ja muita tietoja, jotka yhdistetaan arkistoitavaan tietoon. Naitakin tietoja kasitel-
taisiin arkistointia ja tutkimusta varten.

Aktiiviseen tiedonkeruuseen arkistoon liittyy ongelmia. Henkil6tietoa ei voi kerata vain
arkistointitarkoituksessa, silla arkistointitarkoitus on yhteensopiva alkuperaisten tarkoi-
tusten kanssa.'? Talle kerattavalle kirjoitetulle tiedolle ei ole esitetty mitdan alkuperai-
sia tarkoituksia, eli kyse ei ole minkaan tarkoituksen myhemmasta kasittelysta. Tietojen
keruussa pyydetaan kirjoittamaan omista tai laheisten sairastamisen kokemuksista,
mika yhdistyessa henkil66n on erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvaa eli arkaluonteista
tietoa.’

On eri asia, jos tiedot keratadn tutkimusta varten. Tutkimus kasitetaan laajasti. Tutki-
muksessa tulisi huomioida yleiset tutkimuseettiset periaatteet. Se on tarkeaa varsin-
kin, kun kasitellaan erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia eli arkaluonteisia tietoja.

120 Tietosuoja-asetus johdanto-osa 50 ... My6hempi kasittely yleisen edun mukaisiin
arkistointitarkoituksiin taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia varten tai tilas-
tollisiin tarkoituksiin olisi katsottava yhteensopiviksi laillisiksi kasittelytoimiksi...

121 Tietosuoja-asetus 9 artikla 2 j kohdan mukaan erityisia henkil6tietoryhmia kos-
keva kasittely on sallittua, mikali kasittely on tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitar-
koituksia taikka tieteellisia ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia
varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsadadannon
nojalla, edellyttaen etta se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan kes-
keisilta osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind sdddetaan asianmukaisista ja erityi-
sistd toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Tietosuojalain 6 §
1 momentin 7 ja 8 kohtien mukaan erityisten henkilétietoryhmien kasittely on sallittua tie-
teellista tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten tehtdvaan tietojen kasittelyyn;
tutkimus- ja kulttuuriperintdaineistojen kasittelyyn yleishyodyllisessa arkistointitarkoituk-
sessa geneettisia tietoja lukuun ottamatta.
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Oikeuskdytannossa'?? on salassa pidettavien tietojen luovutusta koskevassa yhteydessa
pidetty tieteellisen tutkimuksen tunnusmerkkeina asianmukaista tutkimussuunnitelmaa,
autonomisuuden ja julkisuuden vaatimuksia, tekijoiden riittavaa tieteellista patevyytta
seka tutkimuksen tieteellisia paatavoitteita.

Tietosuojan kannalta tutkimuksessa tulisi huomioida alkuun henkiltietojen kayttotarkoi-
tuksen ja tutkimustehtdavan maarittely seka kasiteltavien henkilétietojen minimointi.'
Tietoja voidaan kerata tutkimustarkoituksessa, kuten yliopistot ja esimerkiksi terveyden
ja hyvinvoinnin laitos tekevat. Jos tutkimusaineisto katsotaan arkistoitavaksi, se voi kdyda
painsa, jos tieto on yleishyodyllista ja arvioitu olevan oikeasuhtaista ja tarpeellista tavoit-
teeseen nahden. Tama mahdollisuus tulisi my6s informoida tutkittaville. Jos tietoja kera-
tdan suoraan arkistoitavaksi, ei tata arviointia voida luotettavasti tehda. Télloin oletetaan,
ettd ihmiset, jotka tiedonkeruuseen vastaavat, kirjoittavat vain tarpeelliset ja olennaiset
henkilotiedot tarinaansa ja, etta tieto on niin merkittavaa, etta se tulee arkistoida.

Tutkimuksen tiedonkeruussa rekisterdidyn vapaaehtoinen, yksil6ity, tietoinen ja yksise-
litteinen suostumus on usein lakisdadteinen kasittelyperuste, mutta myos yleinen etu voi
olla tutkimuksen tietojen kasittelyperuste. Jos tutkittava kuuluu heikompaan asemaan,
esimerkiksi sairauden, vanhuuden tai alaikdisyyden vuoksi, ei suostumusta voida kayttaa
kasittelyperusteena tutkimustoiminnassa. Tutkimuksessa suostumus ei valttamatta liity
pelkastaan henkilotietojen kasittelyperusteeseen. Suostumus voi liittya myos tutkimuksen
eettisiin vaatimuksiin. Jos tutkimuksessa kasitelldan erityisia henkil6tietoja, suostumuk-
sen on taytettava kaikki suostumukseen liittyvat vaatimukset seka oltava nimenomainen.
Mikali nain ei ole, niin erityisten henkil6tietojen kasittelylle on 18ydyttava jokin muu laki-
saateinen peruste.'

122 KHO 181:2013
123 Tietosuojavaltuutettu, tieteellinen tutkimusohje, verkkosivu

124 Tietosuojavaltuutettu, kdsittelyperusteen valinta ja lainmukaisuuden
varmistaminen
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4 Arkistoitavien tietoaineistojen valinta

Arvonmaadrityksessa on kyse asiakirjatiedon elinkaarihallinnan prosessista, jossa
madritelladn asiakirjatiedon sdilytysarvo ja siihen perustuva sailytysaika. Arvonmaaritys
on yksi seulonnan osaprosesseista. Arvonmaaritykseen luetaan usein myos asiakirjatiedon
sdilytystavasta ja -muodosta paattaminen.'?

Kansallisarkisto maaraa arkistolain 8.3 §:n mukaisesti arkistoitavista eli entista ja lain-
mukaista terminologiaa kdyttaen pysyvasti sdilytettavista asiakirjoista ja muista tiedoista.
Maardys tai kdytannossa paatos kohdistuu tietojoukkoihin, joiden arvo maaritelladn
padtoksenteon yhteydessa. Tavoitteena Kansallisarkiston seulontatoiminnassa on, etta
arvonmaarityksessa eri tieteen- ja tutkimusalojen tietotarpeet ja ndkemykset otetaan tasa-
puolisesti huomioon. Lahtdkohtana on sdilyttaa julkishallinnon merkittavat asiakirjatiedot
pysyvasti tutkimuksellisia ja muita yhteiskunnallisia kdyttotarpeita varten.'?

Arvonmaadrityksessa paatetaan sailytysarvosta, arkistointitavasta ja muodosta seulonta-
politilkkan mukaan. Tassa mielessa arvonmaaritys on arkistonmuodostajien ja Kansallis-
arkiston yhteinen prosessi. Kansallisarkisto paattaa vain arkistoitavista asiakirjoista, eli
padtosvalta ei koske sdilytettavia asiakirjoja vaan arkistoitavia asiakirjoja. Se koskee toi-
sin sanoen asiakirjoja, joille tunnistetaan sellainen arvo, etta ne tulee arkistoida eli sdilyt-
taa pysyvasti. Sdilytystavan ja muodon valitsemiselle lainkohta (8.3. §) ei varsinaisesti anna
toimivaltaa, vaikka ndma usein luetaankin seulonnan tehtavaan.

Arkistot -yhteiskunnan toimiva muisti -teoksessa vuodelta 2006 maériteltiin arvonmaari-
tyksen olevan yhteison tuottamien asiakirjallisten tietojen sdilytysarvon maarittelya. Siina
tarkedt tiedot rajataan vahamerkityksellisista tiedoista ja tiedot jaetaan pysyvien ja maara-
ajan sdilytettavien ryhmiin. Arvonmaarityksen yhteydessa pdatetdan tietojen sailytys-
tavasta ja -muodosta.’”’

125 Verkkosanakirja Arkistowiki, arvonmadritys
126 Kansallisarkiston seulontapolitiikka 2020 s. 3
127 Lybeck 2006, s. 258
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Tama madritelma ei ole tdysin toimiva. Se koskee vain yhteisoja. Asiakirjoja syntyy myos
luonnollisten henkildiden toiminnan tuloksena. Maaritelmdssa todetaan, ettd véahamer-
kitykselliset tiedot erotetaan tarkeista ja erottelu tehdaan arvonmaarityksen perusteella.
Tieto voi my&s olla hyvinkin tarkeda, vaikkei sille ndhda arkistointiarvoa. Mdaritelmassa
arvonmaadritykseen luetaan myds tassa sailytystavasta -ja muodosta paattaminen, mika ei
kuulu arvonmadritykseen vaan muuhun seulontatoimintaan.

Seulonnalla voidaan tarkoittaa asiakirjojen ja tiedon maaran supistamiseen tahtaavia
toimenpiteitd, joilla tiedot jaetaan arvonmadrityksen perusteella pysyvdsti ja maardajan
sdilytettavien asiakirjojen ryhmiin, maaritellaan sailytyksen maaraajat ja maarataan saily-
tystavat. Ennakkoseulonta tarkoittaa asiakirjatietojen sailytystavan ja -ajan maarittelya jo
asiakirjojen ja niihin liittyvien tehtavien suunnitteluvaiheessa. Taannehtiva seulonta tar-
koittaa arkistoitujen aineistojen jalkikateen tapahtuvaa seulontaa.'”® Keskeista tiedonhal-
linnalle ja tietojarjestelmien suunnittelulle on tietaa etukateen mille asiakirjoille tehdaan
arkistointitoimenpiteita ja mille ei. Seulontapdatods on harhaanjohtava termi, silla se kasit-
taa vain osan seulonnasta, eli arkistoitavien asiakirjojen maarittelyn. Kuvaavampi termi
voisi olla pdatos arkistoitavista asiakirjoista tai arkistointipaatos.

Appraisal-termi, arvonmaarityksen englanninkielinen vastine, tarkoittaa toimintaa, jossa
tutkitaan jotakin tai jotakuta tarkoituksessa paattaa taman ominaisuuksista, onnistumi-
sista tai tarpeista.'” Vain pienelld osalla kertyvista tallenteista on pysyvaa sdilytysarvoa,
joten sdilytysaikojen maarittdminen ja tarpeettoman aineiston havittdminen on olennaista
niin tallenteiden sdilytyksen ja kdyton kustannusten kuin my0s tietojen kaytettavyyden
kannalta'°.

Arvonmaadritys- ja seulontapolitiikassa todetaan, ettd ennalta sovittujen menetelmien,
tavoitteiden ja kriteerien perusteella valikoidaan, mitka asiakirjatiedot ovat osa kansal-
lista asiakirjallista kulttuuriperint6a.’' Seulontapolitiikka on hyva véline avoimuuden
edistdmisessa ja toimii myods valineena niille, joiden aineistot eivat ole lain piirissa. Kan-
sallisarkisto katsoo, etta arvonmadarityksen avulla rajataan ja tunnistetaan ne asiakirja-
tiedot, joilla on arkistollista arvoa ja niista tulee siksi osa asiakirjallista kulttuuriperintoa.
Arkistollinen arvo muodostuu niin todistus- kuin informaatioarvosta. Arvonmaarityksessa
arvioidaan julkishallinnon toimijoille kertyvia asiakirjoja seka niiden kayttoa, tehtavia ja
toimintakontekstia.’?

128 Verkkosanakirja Arkistowiki: seulonta

129 Verkkosanakirja Cambridge dictionary: Appraisal

130 HE 187/1993 vp, 8.3. § kohdan yksityiskohtaiset perustelut
131 Arvonmadadritys- ja seulontapolitiikka 2020 s. 4.

132 Arvonmaadritys- ja seulontapolitiikka 2020
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Seulonta on arvonmadrityksen soveltamista ja toimeenpanoa. Seulontaan kuuluu asia-
kirjatietojen analogisen sailytysmuodon kulttuurihistoriallisen arvon arviointi. Siihen
luetaan myos sailytysmuodon maarittely. Sdilytysajan paatyttya tapahtuva asiakirjatieto-
jen hdvittaminen on osa seulontaa. Kansallisarkisto ndkee, ettd arvonmaarityksen prosessi
on asiakirjatiedon elinkaaren hallinnassa jatkuvaa ja tarpeen mukaan toistettavaa. Sen
yhteydessa voidaan myds arvioida uudelleen aiemmin tehtyja arvonmaarityspaatoksia.'*
Arvonmaadrityksen toistaminen tai uudelleen arviointi on mahdollista muttei lahtokohtai-
sesti kannatettavaa. Tietysti esimerkiksi arkistoon siirrettyjen hyvin vanhojen ja kayttamat-
tomien aineistojen karsiminen voi olla jo tilansaastosyista jarkevaa.

Seulonnalla pyritaan myds siihen, etta arkistoidun asiakirjatiedon monipuolisen kadyton
mahdollistamiseen. Sen myo6ta syntyy yksilollisid ja yhteisollisia hyotyja. Julkishallinnon
pitkaaikaissailytyksen taloudelliset ja toiminnalliset resurssit voidaan kohdentaa niihin
arkistoitaviin tai pitkaan sailytettaviin aineistoihin. Asiakirjatietoja ei sdilytetd pidem-
paan kuin tarpeellista, jolloin tietojen ja sdilytyksen paallekkaisyys vahenee.”* Arkistoidun
tiedon monipuolinen kdyttd on arvonmadrityksen lahtdkohtia, mutta siihen vaikuttavat
my6s arvonmaarityksen ulkopuoliset seikat, kuten tiedon muoto ja julkisuusaste. Lain-
saadannon osalta seulonta jakaantuu useisiin sdanndksiin, joista merkittavin on sailytys-
aikoja koskeva tiedonhallintalain 21 §. Seulontaa koskevat lait tulevat jakautumaan
tiedonhallintaa koskevaan lakiin, jossa on kyse sdilytettavien tietoaineistojen maaritte-
lystd, seka arkistointia koskevaan lakiin, jossa on kyse erityisesti arkistollisen arvon maari-
tyksesta. On huomattava, etta tietoaineistojen sailytysaikojen maarittamisen vastuut
kuuluva talla hetkellad arkistonmuodostajalle.

4.1 Arvonmaadrityksen kriteereista

Arvonmaadritysta tehdaan Kansallisarkiston seulontapolitiikan mukaan erityisesti seuraa-
vien kriteerien perusteella: tehtavan merkittavyys, toimintaymparisto, toimintaproses-

sit, tietosisalto ja kayttotarpeet. Lisaksi huomioidaan sdilytysmuoto ja kustannustekijat.
Viimeksi mainitut tekijat eivat ole varsinaiseen arvoon vaikuttavia tekijoita, vaikkakin ne
ovat kaytannossa merkityksellisid. Vastaavat paatdksenteon perusteet tuotaneen lain
tasolle avoimuuden varmistamiseksi ja harkintavallan sitomiseksi laissa ilmaistuihin perus-
teisiin. On kuitenkin oltava varovainen, ettei laki ohjaa arvonmaaritysta liilan suppeaksi tai
jaykaksi.

133 Arvonmadadritys- ja seulontapolitiikka 2020 s. 4.
134 Arvonmaadritys- ja seulontapolitiikka 2020 s. 5
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Vertailuna Suomen seulontamalliin Japanissa kdytdssa olleet ohjeet arkistoitavan aineis-
ton tunnistamiseksi perustuvat neljaan seikkaan. Ensimmaiseksi arkistoon siirrettavia ovat
asiakirjat, jotka sisaltavat valtion viranomaisten ja vastaavien tarkedstd paatoksenteosta,
organisaation toiminnasta ja politiikasta. Toiseksi siirettavia ovatasiakirjat, jotka tuottavat
tietoa kansalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista. Kolmanneksi siirettdvia ovat asiakirjat,
joissa on tarkeaa tietoa sosiaalisista ja luonnollisista elinymparistoistd, mitka vaikuttavat
kansalaisten oikeuksien kayttoon. Neljanneksi siirettavia ovat tarkeat tiedot, jotka kuvaa-
vat historiaa, kulttuuria, tieteellisyytta ja tapahtumia valtiossa. Ohjeistuksen perusteella
muut kuin ne asiakirjat, jotka tunnistetaan historiallisiksi yleisiksi asiakirjoiksi, siirretdan
valtion arkistoon, muut tuhotaan.’

Arvonmaadritys on arkistoitavan tietoaineiston muodostamista suunnitelma- tai paatos-
tasolla. On huomattava, ettd aineistojen valikoinnilla on runsaasti erilaisia vaikutuksia.
Arkistoinnin kautta voidaan esimerkiksi tunnistaa ja oikeuttaa yhteiskunnan oikeudet-
tomien ja vdhemmistdjen roolia yhteiskunnassa. Tama edellyttda, ettd voidaan ohittaa
kaytos, joka ohjaisi valitsemaan asiakirjoja vain paatoksenteosta tai valtaa pitavien toimin-
nan tuloksista. Ndin tehden arkistot voivat tuottaa tasapainoisempaa kuvaa menneisyy-
destd.”*¢ Talle edellytyksend on tunnistaa asiakirjat eri tavalla ja tdydentaa asiakirjoja tai
muuttaa niiden muotoa seka varmistaa asiakirjat niissa yhteyksissd, missa ne puuttuvat ja
osoittaa vahemmistojen tarpeet.'?’

Tietoaineiston tietosisaltda arvioidaan arvonmaarityksessa irrallaan tehtavasta. Arkistoin-
tia puoltavat esimerkiksi tiedon ainutkertaisuus, kattavuus alueellisesti, ajallisesti tai koh-
teensa puolesta, tietojen helppokayttoisyys ja yhdisteltavyys.'*® Arvonmaaritys ei perustu
yksittdisten asiakirjojen lukemiseen ja sisallon arvioimiseen, vaan luokitteluun ja kuvauk-
siin siitd, mita tietoja missakin yhteydessa kasitellaan.

Arvonmaadrityksessa huomioidaan asiakirjatietojen monipuoliset ja erilaiset kayttotarpeet,
joita ovat yhteiskunnan, talouden, tutkimuksen, ympariston ja kansalaisten sivistyk-

sen, tiedon ja itseymmarryksen tarpeet seka tietojen uudelleenkdyttémahdollisuudet.’™
Yhteistyo on tarkeda arvonmadrityksen kohteena olevien toimijoiden kanssa. Paatokset
tulisikin tehda esityksestd, jolloin asiakirjansa parhaiten tunteva taho kdy ne lapi ja ilmai-
see ndkemyksensa niiden arvosta. Ei tule kuitenkaan unohtaa tilanteita, joissa on kaikille

135 Osawa 2012,s 2

136 Jimerson 2009 5. 217, s. 232

137 Jimerson 2009, s 298

138 Arvonmadadritys ja seulontapoitiikka 2020's. 19
139 Arvonmaadritys ja seulontapolitiikka 2020 s. 20
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osapuolille kustannusedullisinta antaa yhteisia paatoksia kaikille niille, jotka kasittelevat
tietyn tyyppisia asiakirjoja. Esityksen tekijan on annettava tiedot kaikista asiakirjoistaan,
joita tulisi arvioida.

Kansallisarkisto arvioi asiakirjojen arkistollista arvoa kokonaisuuksina. Asiakirjojen osana
ovat lahes aina henkil6tiedot. Seulontapaatosta pidetadn osoituksena myos yleisen edun
mukaisesta arkistointitarkoituksesta, mika tarkoittaa, etta henkildtiedot, jotka kuulu-

vat arkistoitaviksi paatettyihin asiakirjoihin, ovat arkistoitavia myds tietosuojasaantelyn
valossa. Tietosuojanakokohdat tulee ottaa huomioon kaikessa henkilGtietoa sisaltavissa
aineistoissa.

Arvonmadritys muodostuu palasista. Tietosuojandakdkulman korostaminen arvonmaari-
tyksessa on saanut vankkaa jalansijaa jo pitkdan Pohjoismaissa. Tata kutsutaan eettiseksi
seulonnaksi, jossa padamotiivi on havittaa tiedot, joiden voidaan arvioida toimivan yksilon
yksityisyytta vastaan. Eettisestd seulonnasta on seurannut ongelmia siten, ettei mennei-
syydesta valiteta luotettavaa kuvaa tuleville sukupolville. Esimerkkina on jo 1800-luvulla
Ruotsissa hovioikeuden ylhéisaatelia koskevien perheskandaaliasiakirjojen havittaminen.
Kansallisarkistot ovat usein vastustaneet aineistojen liiallista havittamista, ja sektoriviran-
omaiset ovat puolestaan olleet valmiita eettiseen seulontaan.'® Tavoitteena tulisi olla
valttaa mainitun kaltaiset eettisen seulonnan ongelmat.Vaikka Kansallisarkisto paattaa
osaltaan henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksesta ja se voi paattaa arkistoinnin keinoista-
kin, siita tule paattamiensa tietojen osalta rekisterinpitajaksi. Arkistointi ei ole itsendinen
ja ainut kasittelytarkoitus, vaan se on yhteensopiva tarkoitus alkuperdisten tarkoitusten
kanssa, joista kukin rekisterinpitdja paattaa. Kansallisarkistolla ei ole mydskaan kaytannon
tasolla mitaan vaikutusmahdollisuuksia menettelytoimiin, joita tiedoille tehdaan tai miten
niita kasitelldan. Se voi antaa ohjeita ja maarayksid, mutta se ei voi vaikuttaa tietojen tosi-
asialliseen kasittelyyn.

4.2 Arkistoitu tietoaineisto osana kulttuuriperintoa

Arkistolain tarkoituksena on ja tulee olemaan pohjimmiltaan kulttuuriperinnén tur-
vaaminen. Kulttuuriperinté6n kuuluisivat arkistoitavat aineistot, joiden arkistollinen,
eli kulttuuriperinnén kannalta merkityksellinen, arvo olisi todettu arvonmaarityksessa.
Arkistoaineistot ovat siis lahtokohtaisesti kulttuuriperintdaineistoa, jota vaalitaan
yhteisesti eri tahojen toimin. Kulttuuriperinndn suoja perustuu perustuslain 20 §:3an,
jonka mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja

140 Orrman 2012, s.27
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kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Faron sopimuksen toisen artiklan™' mukaan kulttuuri-
perinto tarkoittaa menneisyydesta perittyja voimavaroja niiden omistajasta riippumatta,
jotka ihmisten mielesta kuvastavat heidan jatkuvasti muuttuvia arvojaan, uskomuksiaan,
tietojaan ja perinteitadn. Kulttuuriperintd on yhteistd, se kuuluu kaikille.

Maaritelma suuntautuu menneisyyteen, vaikka voidaan toki ajatella kulttuuriperinnén
syntyvan jatkuvasti, jolloin menneisyyden kasite ei ole ajallisesti pitka. Voimavarat,
resources-sanan kaannokseng, tuo esiin kulttuuriperinnén kasitteen laajuutta. "lhmis-

ten mielestd” on pohja asiakirjallisen kulttuuriperinnén arvonmaéritykselle ja seulonnalle.
IImaisulla viitattaneen yleiseen etuun, yleiseen mielipiteeseen voimavarojen merkityksesta
ja siten kuulumisesta kulttuuriperintoon.

Unescon ohjeen™? mukaan asiakirjallinen kulttuuriperint6 on laaja kasite. Se ei rajoitu
alustaan tai asiakirjan muotoon, eika siihen, onko kyse yksityisen vai julkisen tahon hal-
lussa. Asiakirjakokoelma on yksilllisesti valittu. Kulttuuriperintéon kuuluu laajassa
mielessa YK:n maarittelyn mukaisesti esimerkiksi merkittavat maisemat, kielet, riitit tai
dokumentoitu ja digitaalinen perinto'.

Outi Hupaniittu korostaa asiakirjan todistusvoimaisuutta kayttétarkoituksen muuttumi-
sen jalkeen. Asiakirja on edelleen tunnistettavissa ja tulkittavissa historialliseksi Iahteeksi
muututtuaan. Se kuvastaa kirjatun tiedon lisaksi menneita tapahtumia ja niiden kulkua.
Asiakirjojen rooli kulttuuriperintdna tulee nakyvaksi kayttotarkoituksen muuttuessa, tal-
[6in kyse ei enda ole vain asiakirjallisesta kulttuurista vaan kulttuuriperinnosta. Arkistojen
aineistot toimivat dokumentteina historiallisista kehityskuluista, yhteyksista ja tilanteista.
Ne voivat kuvata koko oikeusistunnon kulun yhden oikeuden paatdksen ohella tai niiden
avulla voidaan saada tietoa yhden ihmisen eldamadstd, kokonaisen sodan kulusta, tietysta
ihmisryhmasta tai kulttuurisesta ilmiosta."*

Kayttotarkoituksen muutoksen merkitys olisi ratkaisevaa kulttuuriperintdarvolle. Se vas-
taa tietosuojalainsaadannon arkistointikasitystd, jonka mukaan arkistointi olisi sailytys-
ajan paattymisen eli alkuperdisten kayttotarkoitusten jalkeen tapahtuvaa toimintaa.
Yksittdiset asiakirjat voivat olla osa kulttuuriperintéd, mutta koko perinté muodostuu
laajasta aineettomasta ja aineellisesta aineistosta. Asiakirjojen kokonaisuus kasvaa mer-
kitykseltdan suurempaan arvoon kuin yksittdiset asiakirjat, joten, kun kokonaisuus

141 Faron sopimus, artikla 2

142 Unesco Memory of the world: General Guidelines to safeguard documentary
heritage 1995, kohta 2.4.

143 United nations year for cultural heritage 2002, Information kit
144 Hupaniittu 2021, s 27
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pidetddn alkuperaisessd, todistusvoimaisessa muodossaan eli provenienssi ehedna,
kulttuuriperintdarvo kasvaa.® Kulttuuriperintdarvon sailyttaminen edellyttaa, etta arkis-
tointi toteutetaan yhdenmukaisesti ja turvallisesti kokonaisuutena. Arkistoitavat tieto-
aineistot ovat osa kulttuuriperintda jo niiden syntymisesta alkaen, mutta ne tulevat
nakyvaksi osaksi kulttuuriperintéaineistoa niiden tultua arkistoiduksi tai siirryttya arkisto-
organisaation haltuun.

4.3 Tiedon arvo

Tiedon arvolle on erilaisia maarityksia ja kriteereita. Tomi Voutilainen ja Kimmo Huttunen
ovat arvioineet tiedon erilaisia arvotekijoita tutkimuksessaan Tiedonhallinnan pirstoutu-
minen ja lainsaadanto 2015. Sen mukaan primadrin tarkoituksen lisdksi tiedolla on sekun-
daarisia, etenkin historiallisia arvoja. Tiedolla voi olla taloudellista arvoa varsinkin tiettyna
ajankohtana, joka perustuu tiedon markkina-arvoon. Myds julkisissa tietovarannoissa ole-
valla tiedolla voi olla taloudellista arvoa erityisesti jatkojalostettuna erilaisiin taloudellisiin
kayttotarkoituksiin. Tiedon taloudellisella arvolla on my6s sidoksensa tiedon kayttdarvoon,
joka voi riippua tiedon kayttajasta tai kayttotilanteesta.'*

Tiedon arvo on ldhes aina subjektiivista, silla samalla tiedolla voi olla toiselle henkildlle
taysin erilainen arvo kuin toiselle. Huttusen ja Voutilaisen mukaan tiedon tutkimuksellinen
tai historiallinen arvo maaraytyy tiedon syntytavasta ja tiedon tuottajasta riippuen. Arvo
voi syntya pitkan ajan kuluessa esimerkiksi tietovarantojen kasvaessa, tai tietokokonaisuu-
della voi olla kulttuurihistoriallinen arvo. Historiallista arvoa arvioidaan historiallisen tutki-
muksen tietotarpeiden kautta.'”

Artikkelin mukaan arvonmaarityksessa katsotaan olevan merkityksellistd huolehtia todis-
tusvoimaisuudesta ja luotettavuudesta myohemmassa kaytdssa. Se ei ole arvonmaarityk-
sen tehtdvad, vaan arvonmadaritys erottelee asiakirjat, joiden perusteella tiedetaan, mita
asiakirjat tulee sailyttda luotettavina pitkalle tulevaisuuteen. Tutkimuksellisen tai histo-
riallisen arvon muotoutumisessa Voutilainen ja Huttunen korostavat tietojen syntytapaa
ja tiedon tuottajaa ja huomioivat, ettd arvo voi syntya pitkalla aikavalilla.'*® Tama tuo esiin
myds sen, etta tiedonhallinnan tulee olla elinkaaren vaiheet kattavaa ja arkistointi ottaa
huomioon jo tiedon syntyvaiheilla.

145 Hupaniittu 2021, s 28

146 Voutilainen — Huttunen 2015, s 71
147 Voutilainen - Huttunen 2015 s. 71-72
148 Voutilainen — Huttunen 2015 5. 72
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Asiakirjahallinnon ndkékulmasta tietoaineiston sdilytysarvo maaritelldan viranomaisen
oman toiminnan, oikeusturvan seka kulttuurin ja tutkimuksen nakdkulmista. Tiedolla voi
olla oikeusturvaan liittyvaa arvoa, johon liittyy asiakirjallisen tiedon todistusvoimaisuus.
Oikeusturvaan liittyy muun muassa pdatosten lainvoimaisuus ja pysyvyys, joka voidaan
todentaa asiakirjoista. Niin kauan kuin asiakirjoissa ja tietovarannoissa olevilla tiedoilla on
merkitysta yksilon tai yhteison etujen, oikeuksien, velvollisuuksien tai oikeusturvan kan-
nalta, niiden sdilyttamiselle on perusteensa.’*® Samat tekijat on kirjattu tiedonhallintalain
21 §&:aan.

Oikeusturvaan liittyvat syyt on perinteisesti liitetty my0s arkistoitaviin aineistoihin, kuten
arkistolain 7 § 2 momentissa todetaan. Oikeusturvaan liittyvat tarkoitukset, jos niita ei
rajoiteta vanhentumisaikoihin, ovat kuitenkin toisinaan hyvinkin pitkaaikaisia, molem-
piin arkistoinnin kuin sdilytyksen vaiheisiin liittyvia. Arkistoitu asiakirja voi olla merki-
tyksellinen vuosikymmenien tai satojenkin vuosien paasta oikeusturvaan liittyvan asian
ratkaisemiseksi.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi'*® tiedonhallintalaiksi esitettyjen perustelujen
mukaan arkistoitavia olisivat olleet asiakirjat, joissa kuvataan keskeisesti yhteiskunnallis-
ten tehtdvien hoitamista ja ketkd ovat kayttaneet kunkin tehtavan hoitamisessa toimival-
taa. Yhteiskunnallisten tehtavien hoitamista koskevia tietoaineistoja olisivat olleet ainakin
viranomaisten toimintakertomukset ja tilinpaatdkset. Viranomaisten toiminnan suunnitte-
lua koskevina aineistoina arkistoitavia olisivat olleet varsinaiset saddokset ja maaraykset,
hallituksen esitykset sekd muiden sdaddosten ja maardysten valmisteluasiakirjat, toimin-
taan ja talouteen liittyvat suunnitteluasiakirjat seka strategia-asiakirjat. Johtamista ja
paatoksentekoa kuvaavia keskeisia viranomaisen asiakirjoja olisivat olleet hallintosaannot
ja niihin tehdyt muutokset perusteluineen, eri johtoelimien pdytékirjat ja muut paatok-
sia kuvaavat asiakirjat seka tyojarjestykset. Arkistointiarvoa olisi myds paatoksenteon
toimeenpanoa kuvaavilla asiakirjoilla, kuten tilastoilla, erilaisilla seurantatutkimuksilla ja
arviointikertomuksilla, joista voidaan todentaa paatdksen vaikutukset esimerkiksi yhteis-
kunnan toimintaan.

Arviointitarvetta olisi maaritelty olennaisuusperusteella. Tietoaineistoja olisi voitu arkis-
toida, jos ne olennaisella tavalla olisivat kuvanneet Suomen valtiollista, historiallista,
yhteiskunnallista, vaestollista, taloudellista ja sivistyksellista kehitysta. Arkistoitavia olisivat

149 Voutilainen - Huttunen 2015 s 71-72

150 HE 284/2018 luonnos kesalta 2018, jolloin arkistointia koskevat sdannokset esitet-
tiin osaksi lakia. Lausuntokierroksen jalkeen tiedonhallintalaista jatettiin pois arkistointia
koskeva luku.

62



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:21

siten olleet erityisesti yhteiskunnallisesti olennaisia tapahtumia tai kehitysta kuvaavat
viranomaisen asiakirjat tai sille tuotetut asiakirjat. Arkistoitavia ovat myds olennaisilta osin
luonnon- ja kulttuuriympéristda seka niiden muutoksia koskevat tietoaineistot. ™'

Ehdotus kohtasi runsaasti kritiikkia, ei vahiten Kansallisarkiston toimesta. Lainvalmisteli-
joiden pyrkimyksena oli epdilematta avata asianmukaisin tavoittein niita tekijoita, joiden
perusteella arkistoitavuutta tulisi arvioida, mutta ehdotuksesta peilautui kuva kovin yksi-
puolisesta asiakirjojen arvostuksesta. Toimintakertomukset, poytakirjat, tilastot ja ylatason
padtosasiakirjat eivat ole tulevaisuuden historian tai muun tutkimuksen kannalta aina
niita mielenkiintoisimpia asiakirjoja. Historia ja ajan arvot saattavat avautua paljon katta-
vammin ja luotettavammin yksittdisten paatosten, kirjeiden tai muistioiden kautta. Jalki-
polville jadva historiankuva supistuu merkittavasti, mikali arkistoitavaa aineistoa karsitaan
liiallisesti.

4.4 Yleinen etu

Arkistoitavan tiedon arvon maadrittely Kansallisarkiston seulontapolitiikan mukaan ilmen-
taa yleista etua ja seulontapaatokset ovat osoituksia asiakirjojen arkistointiarvosta. Kyse
on myos henkilbtietojen yleisen edun mukaisesta arkistointitarkoituksesta, sen totea-
misesta. Kansallisarkiston kriteereissa ei ole havaittavissa tekijoitd, jotka olisivat yleista
etua vastaan, vaikka arvonmaarityksen tekeminen ei voi koskaan olla taysin objektiivista
eika tulevaisuuden tietotarpeita voida koskaan tdysin varmasti tietaa. Perinteisesti arvon-
maadritys on ndhty niin vaativaksi tehtavaksi, etta tehtavaan on lailla sdadetty erillinen
asiantuntijataho.

Arkistoinnilla voidaan katsoa olevan yleinen pyrkimys palvella yleista hyvaa. Yksilon ja
yhteiskunnan vallitsevat arvot vaikuttavat aina siihen mita pidetaan yleisen edun mukai-
sena tai tarkedna. Yleinen etu vaihtelee aikojen ja arvojen saatossa, eika ole selvda onko
yhteinen etu yhteis6a tarkoittava, tai kaikkia tarkoittava tai tiettyjen yksildiden etua
tarkoittava.

Yleinen etu on yhteiskunnan etu, jolle yksilot ovat alisteisia. Yleinen etu voidaan saavuttaa
vain sivuuttamalla yksilon vapaus ja yksilollinen paatantavalta.’>? Yleinen etu on Suomen
lainsaadanndssa kaytetty kasite, etenkin maankayttooikeuden alalla. Termia kdytetaan,
kun arvioidaan perusoikeuksien rajoittamista, kuten lunastusta. Yleisen edun kasite liittyy

151 HE 284/2018, luonnos 2018 luku 6 perustelut
152 Wiktionary verkkosanakirja: yleinen etu
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my®os julkisen vallan rooliin ja merkitykseen. Maankdytto- ja rakennusalalla maata tulisi
kdyttda ensisijaisesti yhteiskuntakokonaisuuden edun mukaisesti. Yksityisen edun tulisi
vaistya yksityisen edun tieltd Salus populi surema lex -periaatteen mukaan.™

Yleinen etu, englanniksi common good ja julkinen etu public interest, eivat ole toisiaan
vastaavia kasitteitd. On huomattava, etta tietosuoja-asetuksessa yleinen etu ja sen mukai-
nen arkistointitarkoitus on kdannetty termista public interest. Se olisi voitu kdantaa siis
myos julkiseksi eduksi. Yleinen etu kdsitetadn jakamattomaksi ja kaikkia hyodyttavaksi,
yhteiseksi eduksi. Julkinen etu taas mielletdan usein yksittdisten etujen summaksi.’ Tallai-
sen yleisen edun kasitteen ongelmaksi muodostuu yhteisén maarittely. Yhteisoa ei voida
aina pitad muuna kuin yksildidensa summana.’ Yleisen edun kasitteelld on poliittisen
liberalismin hengessa viitattu vain yksildiden etujen summaan ja kadytetty usein julkisen
edun kdsitetta.'®

Kollektiivi- ja sadntelyldhtdinen yleinen etu tarkoittaa, etta kasitykset yleisesta edusta
nojaavat julkisiin auktoriteetteihin edun maarittelyssa ja yhteisen hyvan ajatukseen.
Kollektiivilahtdisen ja sddntelyvapaan yleisen edun muotoutumisessa ajatuksena on, etta
yleinen etu muodostuu kollektiivissa ilman ulkoista ohjailua.™”

Yleisen edun eri kasitykset eroavat suhteessaan sadntelyyn siten, etta osallistuvatko kan-
salaiset tai muut tahot yleisen edun muodostamiseen, vai onko tehtdva osoitettu viran-
omaisen tehtavaksi. Sdantelyvapaat yleisen edun kasitykset edellyttavat, etta yleisen edun
madrittelyyn osallistutaan laajasti. Tama voidaan ymmartaa joko yksityisten etujen yhteen
lukemisena tai yhteisena etuna, joka muodostuu julkisen keskustelun kautta. Saantely-
lahtoisten kasitysten pohjana on ndkemys, jonka mukaan yleisen edun mukaista on antaa
maarittely julkisille auktoriteeteille. Sddntelyvapaat yleisen edun kasitykset nojaavat kaan-
teisesti siihen, ettd on yleisen edun mukaista olla jattamatta maarittelya vain yhdelle
taholle.™®

153 Pekka Virtanen 1999 s 60

154 Puustinen, Mantysalo,, Jarenko 2017 kohta Yleisen edun monitahoinen
kasitehistoria

155 Puustinen, Mantysalo,, Jarenko 2017 kohta Yleisen edun monitahoinen
kasitehistoria

156 Puustinen, Méantysalo,, Jarenko 2017 kohta Yleisen edun monitahoinen
kasitehistoria

157 Puustinen, Méantysalo,, Jarenko 2017 kohta Yleisen edun nelja tyyppia
158 Puustinen, Méantysalo, Jarenko 2017, kohta Yleisen edun nelja tyyppia
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Arkistointitarkoituksen maarittelyssa Kansallisarkiston seulontatoiminta on saantely-
Iahtoista. Kansallisarkisto maarittaa asiakirjojen arkistointitarkoituksen lakiin nojautuen.
Tietosuoja-asetuksen perusteella rekisterinpitdjat tekevat saman arvion. Arviointi on kui-
tenkin jatetty pitkalti sddntelysta vapaaksi. On epdselvdd, mika on kunkin rekisterinpita-
jan kyky arvioida yleisen edun mukaisuutta. Kansallisarkiston kdyttamat maarittelykriteerit
eivat ole vield laissa, mutta ne on ilmaistu julkisesti. Maarittelya tehdaan yksilon tai yhtei-
son mukaisten arvojen ja kdsitysten pohjalta. Yksityisten aineistojen ja rekisterinpitdjien
tekema arviointi on sddntelyvapaata, eli yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen
madarittely on jakaantunut sdanneltyyn ja ei -sddnneltyyn, vaikka kyse on samasta asiasta.

Vertailun vuoksi mydskaan Englannissa yleista etua ei ole maaritelty lainsdaadanndssa,
silld se voi muuttua ajassa ja olosuhteiden muuttuessa. Arkistoviranomaisen ohjeessa
tuodaan esiin tekijoita ja kysymyksia, jotka vaikuttavat siihen onko arkistointi yleisen
edun mukaista. Lista ei ole tyhjentava, ja se voi vaihdella olosuhteista riippuen.’® Esimer-
kiksi laittomasti keratyilla tai laittomaan toimintaan liittyvilla asiakirjoilla voi olla historial-
lista todistuksellista arvoa, mutta sellaista tietoa on vaikea pitda yleisen edun mukaisena
tietona.’s®

Tiedon pitkaaikaisen sailyttamistarpeen arviointi on myos intressivertailua yleisen edun ja
yksityisten intressien valilld. Intressivertailu -termina esiintyy esimerkiksi vesilaissa, jossa
se liitetaan vesilain mukaisen luvan myontamisen edellytyksiin.'®' Lupa vesitaloushank-
keelle voidaan myontaa, jos hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatava hyoty on
huomattava verrattuna menetyksiin, jotka siitd aiheutuvat yleisille tai yksityisille eduille.
Hankkeen hyotyja ja haittoja arvioidaan intressivertailussa suhteessa toisiinsa. Hyotyjen
ylittdessa merkittavasti haitat, on lupa myodnnettavissa. Matemaattisessa mielessa merkit-
tavyyden kriteerind on pidetty sitd, ettd hyodyt ovat noin kolmanneksen haittoja suurem-
mat. Intressivertailuharkintaan sisaltyy usein kuitenkin vaikeasti rahassa mitattavia,
yleiseen etuun lukeutuvia intresseja, jolloin hyddyn ja haitan valisen erotuksen suuruuden
matemaattinen laskenta ei ole mahdollista. '

159 Englannin arkistoviranomaisen ohjeistus henkilotietojen arkistointiin Guide 2018,
kohta 55. Jatkossa Guide

160 Guide 2018, kohta 54
161 Vesilaki 587/2011
162 Verkkosijainti Tieteen termipankki: intressivertailu
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Arkistollisen arvon maarityksessa lahestymistapa vesilakiin verrattuna on toinen, mutta
siinakin tulee, etenkin henkil6tietojen osalta, tehda samankaltaista vertailua. Arviointi
kohdistuu siihen, mita arkistointi tuottaa verrattuna niihin riskeihin ja muihin vaikutuk-
siin, joita yksilGille arkistoinnista aiheutuu.Myos kustannusvaikutukset voidaan ottaa
huomioon, kuten Kansallisarkiston seulontapolitiikassa tuodaan esiin.

Analogiaa arvonmaarityksessa voidaan hakea my0s tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan f alakohdasta, joka sisdltaa oikeutetun edun kayttamisen lain mukaisena kasittely-
perusteena. Peruste edellyttad intressivertailua ja oikeutetun edun osoittamista.
Saannoksen mukaan henkilotietojen kasittely on lainmukaista, jos kasittely on tarpeen
rekisterinpitdjan tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttamiseksi, paitsi mil-
loin henkil6tietojen suojaa edellyttavat rekisterdidyn edut tai perusoikeudet ja -vapaudet
syrjayttavat tallaiset edut.’®® Asetuksen johdanto-osasta on |dydettavissa niukasti ohjeita
sadnnoksen soveltamiseen. Suomi oli ainoa jasenmaa, jossa oikeutettuun etuun liittyvan
arvioinnin teki ennen tietosuojauudistusta rekisterinpitdjien sijaan viranomainen, eli tieto-
suojalautakunta.'® Oikeutettu etu ei ole yleiseen etuun verrattava, vaan rekisterinpitajan
oikeuksiin liittyva arviointikohde.

Oikeutetun edun arviointi tehdaan tasapainotestilla. Oikeutetun edun kasittelyperusteen
soveltamisen vaatimuksena on, etta rekisterdidyn suojaa edellyttavat edut tai perus-
oikeudet eivat syrjayta rekisterinpitdjan oikeutettua etua kasitella henkilotietoja. Loppu-
tulos maarittaa, onko kasittely lainmukaista.'®®

Puntaroinnissa huomioitavaa on, etta henkil6tietojen kasittely voi ensinnakin vaarantaa
rekisterdidyn henkil6tietojen suojaa koskevan oikeuden toteutumisen. Esimerkiksi rekis-
terdidyn oikeuksia vaarantavan kasittelyn yhteydessa rekisteroity ei voi tehokkaasti kayt-
taa oikeuttaan tutustua hanesta kerattyihin tietoihin. Rekisterdidyn kontrollioikeuksien
vaarantuminen tai tehoton toteutuminen voi johtaa rekisterinpitdjan oikeutetun edun
syrjdytymiseen.'®

Arkistointi on erityinen kasittelytilanne, silla se ja poikkeusmahdollisuudet rekisterdidyn
oikeuksista, on tunnustettu laissa ja asetuksessa, mutta myds siind on kyse rekisterdidyn
kontrollioikeuksiin puuttumisesta. Rekisterdity ei useimmiten voi maarata siita, paatyyko
tieto arkistoon vai ei. Arkistolain mukaisessa jarjestyksessa arkistoitavat tiedot ovat kui-
tenkin laissa saddettyjen menettelyjen alaisia. Esimerkiksi arkistoinnin turvallinen

163 Tietosuojavaltuutettu, oikeutettu etu Verkkosivu
164 Lehtinen, 2017, tiivistelma

165 Lehtinen, 2017 s 36

166 Lehtinen 2017, s 40
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jarjestaminen, asianmukainen seulonta ja arvonmadritys suojaavat rekisteroitya, toisin
kuin jos kyse on lain ulkopuolella olevasta arkistoinnista, mita eivat koske valttamatta
tietosuoja-asetusta tarkempi sadntely tai maardykset arkistoinnin toteuttamistavasta.

Tomi Voutilainen katsoo, ettd viranomainen voi perustella rekisterdidyn oikeuksien kdayton
epdamista arkistointiperusteella ainoastaan, jos se voi ndyttaa asiakirjojen olevan ennalta
maadritetyn mukaisesti arkistoituja eikd niita kasitella enda alkuperaisiin kayttotarkoituk-
siin.'” Tama tulkinta aiheuttaa kysymyksen siitd, mita tarkoittaa arkistoitu ja mita tarkoit-
taa arkistointitarkoitus. Arkistoitavia ovat asiakirjat, jotka on arkistoitaviksi katsottu, eli
niille on maaratty arkistointitarkoitus. Alkuperdisten kayttotarkoitusten paattyminen tar-
koittaa sailytysajan paattymista. Tiedon katsominen arkistoiduksi téssa mielessa ei edellyt-
taisi, etta tieto olisi siirretty arkistoon tai sille olisi tehty tiettyja toimenpiteita.

Kasittelyn vaikutusten arvioinnissa on muistettava, etta intressipunninnan tarkoituksena
on varmistaa suhteellisuusperiaatteen toteutuminen tietojen kasittelyssa. Negatiiviset
vaikutukset rekisterdidyn oikeuksiin eivat kuitenkaan aina syrjayta rekisterinpitdjan int-
resseja. Oikeutetun edun osalta tulee pohtia esimerkiksi sitd, onko kasittely tarpeen rekis-
terinpitdjan perusoikeuden toteuttamiseksi. Tarkedt ja pakottavat edut voivat tarpeellisia
suojatoimia soveltaen ja tietyissa olosuhteissa oikeuttaa henkiltietojen kasittelya, vaikka
kasittelylla on merkittavia vaikutuksia rekisterdityjen etuihin ja perusoikeuksiin.'¢®

Arkistoinnin osalta voi ajatella, ettd lainsdataja on tehnyt siihen liittyvan yleisen edun pun-
taroinnin valmiiksi. Arkistointi ei ole aina rekisterdidyn oikeuksiin tai maardysvaltaan puut-
tumista negatiivisessa mielessa, vaan nimenomaan yleisen edun perusteella, jolloin myds
hyddyt voivat koitua yksil6lle. Arkistointiin liittyy kuitenkin vahintadan mahdollinen oikeuk-
sien tai vaikutusvallan menetys, koska arkistointitarkoitus on peruste poiketa rekisterdidyn
oikeuksista. Oikeutetun edun puntaroinnista voi ottaa arkistolliseen arvonmaarityk-

seen oppia siing, etta rekisterdidyille aiheutuvia riskeja ja vaikutuksia arvioidaan eri nako-
kulmista. Yleinen etu on perustelu sille, etta yksilo ei voi esimerkiksi itse paattaa itseaan
koskevista arkistoitavista asiakirjoista.

Arkistoinnista koituva yleinen etu riippuu hyvin paljon myds toimintatavoista. Ei jarjes-
tamattomalla asiakirjanipulla tai laajoilla aineistoilla, joita ei ole kuvailtu, ole juurikaan
arvoa kayton kannalta. Sisaltd on arvokas, mutta aineiston kayttéarvo on vahdinen. Tamén
vuoksi arkistointia tulee ohjata sen laadun vuoksi.

167 Voutilainen 2019, s 352

168 WP29 Overview of results of public consultation on Opinion on legitimate interests
of the data controller (Opinion 06/2014) s 37
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4.5 Tietosuoja-arviointi

HenkilGtietoja sisaltdvien aineistojen arkistointiarvoa arvioitaessa tulisi keskittya siihen,
kuinka pitkdan ja vahvasti niiden osalta on kyse yleisesta edusta. Se tarkoittaa punnin-

taa siita, miten tutkijat ja yhteiskunta hyotyvat arkistoinnista. Kaikkien seulontapaatos-
ten tulisi olla dokumentoituja ja aineiston kerdamiskaytannoét julkaistuja. Julkaiseminen ja
dokumentaatio auttavat osoittamaan, etta pysyvaa sailyttamista on arvioitu, ja arviointi on
tehty asianmukaisella prosessilla.'®

On epdilemattad olemassa syy, miksi tietosuoja-asetuksessa on kaytetty sanaa arkistointi-
tarkoitus sen sijaan, etta olisi kdytetty vain sanaa arkistointi. Arkistointia ei voi kokonai-
suudessaan hoitaa jalkikateisesti, vaan sitd, tai sen edellytyksid, tulee hoitaa koko
asiakirjan elinkaaren ajan. Kaikkia asiakirjoja, joille on tunnistettu arkistollinen arvo, on
kasiteltava arkistointitarkoituksessa jo niiden elinkaaren alusta. Tarkoitus on filosofiassa
katsottu olevan toiminnan tai ilmion toivottu tai kausaalisesti ilmeneva lopputulos.'® Tar-
koitus on sanakirjan perusteella oletettu tulema siitd, mika on tarkoitettu tai mika ohjaa
suunniteltuja tehtévia tai keinoja. Tietosuoja-asetuksen mukaan tiedot tulee kerata tiettya
nimenomaista ja lainmukaista tarkoitusta varten, eika kasitella tavalla mika olisi yhteen-
sopimaton ndiden tarkoitusten kanssa. Tarkoitusten ja keinojen selvittaminen ja maa-
radminen tarkoittaa kdytannossa paattamista miksi ja miten tietoa kasitelldan.’”' Tietoja
kasitelladn yleensa ensisijaisen, alkuperaisen tarkoituksen perusteella tietojen elinkaaren
alkupaassa, talloin tiedolla on myds olemassa tarkoitus arkistoida.

Rekisteroidyn oikeuksien kaytosta poikkeamiseen arkistointitarkoituksessa liittyy nake-
myksia, joiden mukaan poikkeuksia voidaan soveltaa vain arkistoituun, arkistoon siirret-
tyyn tai arkistovaiheessa olevaan tietoon. Arkistointitarkoitusta koskevalla rekisterdityjen
oikeuksista poikkeamisen mahdollisuudella on haluttu suojella arkistoinnin tavoitetta

ja asiakirjojen muuttumattomuutta. Jos arkistoitava tieto muuttuisi esimerkiksi tietojen
poistamisen oikeuden kayttamisen takia sdilytysvaiheessa, voisi tieto muuttua arkistoin-
nin tarkoituksen kannalta oleellisesti, eika tiedolla enda valttamatta olisikaan yleisen edun
mukaista arkistointiarvoa.

169 Guide 2018, s. 27
170 Verkkosanakirja Wikipedia: Tarkoitus

171 European Data Protection Board Guidelines 07/2020 on the concepts of controller
and processor in the GDPR's. 12
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Pysyvan sdilytyksen kannalta arvoa omaavien asiakirjojen arkistointi yleisessa julkisessa
tarkoituksessa hyodyttaa hallinnon tehokkuutta, lapinakyvyytta ja oikeudellista vastuun-
kantoa.'”? Arkistoinnin keskeisia paamaaria esimerkiksi hallinnon tehokkuus ei kyllakaan
ole. Sailytysaikojen madrittelyssa on otettava huomioon tietosuoja-asetuksesta lahtevat
vaatimukset kasittelytarpeen madrittelysta ja minimoinnista.’” Tiedonhallintalain 218&:n
mukainen tarpeellisuusvaatimus tarkoittaa tietojen sailyttdmisen rajoittamisvaatimusta.'”

Arkistot tallentavat paatoksia, muistitietoa ja toimenpiteita kuvaavaa tietoa. Arkisto-
aineistot ovat korvaamatonta ja ainutlaatuista perintéa sukupolvelta toiselle. Arkistoja
hoidetaan niiden syntyhetkesta alkaen, jotta arkiston tarkoitus ja arvo sdilyvat. Arkistot
ovat tiedon lahteina todistusvoimaisia, joka tukee hallintotoimien lapindkyvyytta ja toden-
nettavuutta.'”® Arkistotietojen saatavuus on suuri tekija siind, katsotaanko arkistointi teh-
dyksi yleisen edun mukaisesti.'”® Arkistoitavan tiedon madrittelyssa voidaan arvioida myos
sitd, toimiiko kasitteleva taho lapinakyvasti henkil6tietojen arkistoinnin luonteen ja tapo-
jen suhteen, kuinka toimija kasittelee tietoja ja miten rekisterdidyt voivat ottaa siihen
yhteytta."””” Standardien mukainen toiminta voi osaltaan osoittaa, ettd arkistotoiminnassa
noudatetaan asianmukaisia suojatoimia tai suojataan muutoin tietoa asianmukaisesti.'”
Arkistoinnin tapa on siis arvonmaarityksessa huomioitava tekija. Viranomaisten kohdalla
arkistointia sitovat laissa ja maarayksissa annetut velvoitteet.

Yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus on lahtokohtaisesti pysyva. Kansallisarkisto
katsoo seulontapolitiikassaan, etta esitetyt menetelmat, tavoitteet ja kriteerit ovat sovel-
lettavissa henkil6tietojen yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen osoittamiseen ja
arvioimiseen. Henkil6tietojen arvonmadrityksessa arvioidaan pitkalld aikavalilla tutkimus-
tarpeita ja kulttuuriperintdarvoja suhteessa yksityisyyden suojaan. Arkistoitavien asiakir-
jojen tulisi antaa totuudenmukainen seka riittavan kattava ja edustava kuva silta ajalta,
johon ne liittyvat.'”®

172 Guide 2018, kohta 50

173 Voutilainen 2019, s 349

174 Voutilainen 2019, s 349

175 Arkistojen yleismaailmallinen julistus

176 Guide 2018 kohta 54

177 Guide 2018 kohta 55

178 Guide 2018 kohta 55

179 Seulontapolitiikka, Kansallisarkisto 2020. Osio 2.4.
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HenkilGtietojen kasittely arkistointitarkoituksissa edellyttda erilaisia toimenpiteitd, suoja-
toimien toteuttamista sekd minimoinnin ja pseudonymisoinnin arviointia.'® On arvioitava,
ovatko arkistointitarkoitukset mahdollista saavuttaa esimerkiksi pseudonymisoiduilla
tiedoilla. Jos on, niin pseudonymisointi on toteutettava. Arkistoinnissa tapa toteut-

taa tietojen minimointia on erilainen verrattuna tutkimus- ja tilastotarkoituksiin. Mini-
mointi tapahtuu erityisesti valikoimalla arkistoon vain asiakirjoja, jotka ovat tarpeellisia
suhteessa niiden lakisaateiseen arkistoinnin tehtavaan. Kansallisarkisto ei edellyta tieto-
jen poistamista tai pseudonymisointia tietoja vastaanottaessaan, vaan tuo esiin kyseisen
mahdollisuuden tietoja arkistosta luovutettaessa.'® Arkistoissa on selkedsti eri linjauksia
minimoinnin suhteen. Tietoarkistossa lahtokohtana on tunnistetietojen poistaminen.'®
Mikaan arkisto ei voi kategorisesti kieltaytya toteuttamasta minimointia, jonka keino
pseudonymisointi on.

Tietosuojalain perustelujen mukaan tutkimusaineiston arkistointi edellyttaisi, ettei aineisto
ole aktiivisessa kdytdssa. Arkistoidusta tutkimusaineistosta voitaisiin myohemmin esimer-
kiksi varmistaa ja tarkistaa tutkimusta koskevia perusteita ja muita seikkoja.'®® Yleishyodyl-
lisen arkistointitarkoituksen tuntomerkiksi hallituksen esityksessa luetaan esimerkiksi se,
onko rekisterinpitdjan sdantomaarainen tai lakisadteinen tehtava tutkimus- tai kulttuuri-
perintbaineistojen tallentaminen ja saattaminen saataville ja perustuuko arkistotoiminta
suunnitelmaan, joka on julkisesti saatavilla. Sdédnndksen perusteella voidaan kasitelld myods
tutkimus- ja kulttuuriperintdaineistojen kuvailutietoihin sisaltyvia erityisia henkilotieto-
ja.'® Esityksessa arkistointitarkoitus kytketaan rekisterinpitdjan toimintaan arkistona, mika
on toissijaista, koska tarkoitus ei liity toimijaan, vaan asiakirjoihin ja henkildtietoihin. Myods
arkistot, joilla on suunnitelma tai lakisaateinen tehtava arkistoida, voivat kasitella aineis-
toja myOs muissa tarkoituksissa. Keskeista onkin, ettei arkistoihin vietdisi muuta kuin yleis-
hyodyllista tai yleisen edun mukaista aineistoa.

Tietosuojalain 4.1. §:n 4 kohdan mukaan henkil6tietoja sisaltavien kulttuuriperintéaineis-
tojen, tutkimusaineistojen ja naiden kuvailutietoihin liittyvien henkilotietojen kasittely
arkistointitarkoituksessa on sallittua, kun se on tarpeen ja oikeasuhtaista silla tavoiteltuun
yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja rekisterdidyn oikeuksiin ndhden. Henkil6tieto-
jen kasittelyn tarpeellisuusvaatimus tayttyy arkistointiarvon toteamisella. Arvonmadri-
tys on keskeinen osa arkisto-organisaatioiden ammatillista erityisasiantuntemusta, ja ne
voivat paattaa, tayttyyko tarpeellisuusvaatimus. Oikeasuhtaisuuskriteeri tarkoittaa, etta

180 Tietosuoja-asetus 89 artikla

181 Kansallisarkiston verkkosivut, tietosuoja

182 Tietoarkisto, ohjeita aineiston arkistoijalle, kohta Poista henkil6tiedot verkkosivu
183 HE 9/2018 vp, s 91

184 HE 9/2018 vp, s 91
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aineistojen tutkimuksellista merkitysta ja kulttuuriperintédn liittyvaa arvoa punnitaan suh-
teessa rekisterdidyn oikeuksiin ja rekisterdidylle kasittelysta mahdollisesti aiheutuviin ris-
keihin. Arkistojen on arvioitava, onko tietojen kasittely tarpeen ja oikeasuhtaista suhteessa
arkistojen yleisen edun mukaiseen tehtavaan. Arviointi voi tapahtua eri vaiheissa esimer-
kiksi, kun arkistot ottavat vastaan henkilotietoja sisaltavia aineistoja, luovuttavat aineistoja
tutkijoiden kaytettavaksi tai asettavat niita tietoverkon kautta saataville.’®

Arvioidessaan arkistointiaineistojen arvoa, tarpeellisuutta ja oikeasuhtaisuutta Kansallis-
arkiston olisi saatava myos tarvittavat tiedot siitd, millaisia henkil6tietoja aineisto sisaltaa.
Muutoin arviointi on puutteellista. Asia liittyy my0s rekisterinpitdjan osoitusvelvolli-
suuteen ja dokumentoinnin toteuttamiseen, silla seulontapaatds toimii tarkoituksen
osoittajana.

Yksityisten aineistojen arvonmaaritys tapahtuu usein jalkikateisesti siina yhteydessa, kun
luovutusta tai talletusta arkistolle ollaan valmistelemassa. KAM-tietosuojasuosituksessa
katsotaan, etta arkisto-organisaatiolla on oikeus paattaa tarpeellisuusvaatimuksen tayt-
tymisestd.'® Asiaan liittyy myos alkuperaisen rekisterinpitdjan oikeus maaritelld kasitte-
lyn tarkoitus. Muilla arkistoilla kuin Kansallisarkistolla ei ole lakisdateista oikeutta paattaa
arkistointitarkoituksesta. Jos yksityisten aineistojen henkil6tietoja arvioidaan etukateen
arkistointitarkoituksen osalta, paatoksen tekee rekisterinpitdja. Arkisto voi toki antaa
asiantuntijapanostaan tahan tehtavaan.

Uuteen arkistointia koskevaan lakiin on syytd nostaa esiin avoimuutta ja lapindkyvyytta
korostaen arvonmadrityksen pohjana olevat tekijat. Hallintolain 6 §:n mukaan viran-
omaisen on kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituk-
siin. Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan viranomainen kayttaa toimivaltaansa
vain siihen tarkoitukseen, johon se on maaritelty tai muuten tarkoitettu kaytettavaksi.'®”
Paatosta ei voi perustaa asiaankuulumattomiin syihin tai asettaa asiaan liittymattomia
ehtoja.'s®

185 KAM 2019, s.8
186 KAM 2019,s8
187 Maenpaa, 2017 s. 155.
188 KHO 2011:112
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5 Arkiston roolit, tehtavat ja merkitykset

Sanalla arkisto on kolme yleista merkitysta. Se voi tarkoittaa joko arkistohuonetta, -tilaa
tai -jarjestelmaa, toiseksi organisaatiota tai laitosta, joka sdilyttda arkistoja eli arkistoituja
tietoaineistoja taikka kolmanneksi arkistonmuodostajan toiminnan tuloksena syntynytta
asiakirjojen kokonaisuutta. '®

Arkisto-sanan merkitys riippuu kontekstista. Enkdapa merkittavin on sen merkitys arkistoi-
tavien asiakirjojen joukkona. Arkisto lainsadadannon kasitteena on hankala vahvasta kon-
tekstisidonnaisuudesta johtuen. Lainsddadannon tulisi olla tasmallista ja selkeda. Jos tiettyja
sanoja tai niiden merkityksia voidaan korvata tasmallisemmalla tai vain tiettyyn asiaan
maaritellylla termilld, se on hyva asia lainsdddannon tulkinnan ja toimivuuden kannalta.

Arkistolla olisi syyta ensisijaisesti tarkoittaa tilaa tai jarjestelmaa, jossa arkistoitavia asiakir-
joja sdilytetaan. Arkistosta asiakirjojen joukkona voisi puhua arkistoitavina tai arkistoituina
asiakirjoina tai tietoaineistona. Kun kyse on arkistoivasta organisaatiosta, voisi kyse olla
arkisto-organisaatiosta tai arkiston yllapitajasta. Tama koskee vain lakia ja termin kayttoa
sen yhteydessa. Ihmisten kasitykset kasitteiden sisdllosta muuttuvat vain hitaasti eivatka
lainsaadanndn mukana.

Arkiston kasitteen hankaluutta voi kuvata lause “arkiston arkistossa on arkistoja”. Lau-
seessa ensimmadinen arkisto tarkoittaa organisaatiota, toinen tilaa tai jarjestelmaa ja kol-
mas asiakirjajoukkoja. Asiakirjajoukko arkistolain 6 §:n mielessa ei tassa edes valttamatta
tarkoittaisi asiakirjajoukkoa, joka tulee arkistoida tai sdilyttaa pysyvasti. Lauseeseen voisi
lisata vield yhden arkistosanan, joka viittaisi siihen, ettd arkisto-organisaation arkistotilassa
on arkistoja eli aineistoja, ja niihin kuuluisi tietyn henkilon arkisto.

ISO-standardin mukaan arkistoitavilla asiakirjoilla on pysyvaa arvoa.

"Arkisto on aineistoa, jonka julkinen tai yksityinen henkild, perhe tai organisaatio on
luonut tai vastaanottanut, heiddn toiminnassaan ja sdilytettynd niiden sisdltdmdn
pysyvdn arvon vuoksi tai todisteena, erityisesti alkuperdn, alkuperdisen jdrjestyksen ja
kollektiivisen valvonnan periaatteita noudattaen yllépidetyistd materiaaleista; pysy-
vit tietueet.”’®

189 Lybeck 2006, s 16
190 ISO 16175-1:2010 Information and documentation
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Digitalian digioppaan mukaan arkistoimalla jokainen voi jattaa itsestaan jaljen, joka sailyy
pitkia aikoja ja on jalkipolvien saatavilla. Oppaan mukaan arkistossa sailotaan historiaa,
jonka avulla yksilo tai organisaatio voi kertoa itsestaan tarinan.'’ Tarkeda on kuitenkin
arvioida sitd, onko tieto sellaista, etta silla on yleisen edun mukaisesti arkistoitavaa arvoa.
Mika tahansa asiakirja ei ole arkistoitava, jos silla on arvoa vain yksilolle. Arkisto ei ole siis
kaikkien asiakirjojen sdilytyspaikka, vaan arkistollista arvoa omaavien asiakirjojen sija.

Maaritelmia ja merkityksia arkisto-sanalle 16ytyy runsaasti myos lain ulkopuolisista
yhteyksista. Archive Service, on organisaatio, jonka vastuulla on pysyvasti sdilytettavaksi
historiallisista syista valittujen asiakirjojen hallinta arkistointitarkoituksessa.'*? Arkisto-
instituutioiden tulisi nauttia julkista luottamusta, olla tiedon pyh&kkoja, turvapaikkoja.'?
Arkistoon liittyy siis pysyvan sailytyksen tehtava, muistina toimiminen ja tiedon turvaa-
misen tehtdva. Muisti vaatii toimiakseen myos tiedon saatavuuden keinoja. Sahkdisten
asiakirjojen arkistointitoiminnallisuudet ovat viranomaisten jarjestelmaarkkitehtuurin
perusosia.'®*

Cambridge dictionaryn' mukaan arkisto tarkoittaa paikkaan, organisaatioon tai sukuun
liittyvia historiallisia asiakirjakokoelmia. Se voi olla my&s paikka, missa historiallisia asia-
kirjoja pidetaan tai tiedostokansio, jossa sdilytetaan elektronisessa muodossa olevaa
tietoa tai dokumentteja, joita ei enda tarvita sdannollisesti. Maaritelma korostaa asiakirjo-
jen historiallisuutta, joiden merkitys on niiden historiallisessa arvossa. Lisaksi arkistotilan
tai -tiedoston maaritelmassa tuodaan esiin, ettei kyse ole aktiivisessa kaytdssa olevista
asiakirjoista.

Tietosuoja-asetuksen perusteella tietojen kasittely arkistossa on myohempaa tietojen
kasittelyd. Johdanto-osan 50 kohdan mukaan henkilotietojen keruun oikeuttaneen kasit-
telyn oikeusperusteen lisaksi arkistoinnilta ei edellytetd muuta erillista kasittelyn oikeus-
perustetta. Myohempi kasittely yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin olisi
katsottava yhteensopiviksi laillisiksi kdsittelytoimiksi. Huomion voi kiinnittaa sanaan
myd&hempi, silla tietojen kasittely arkistossa ei olisi kasittelya alkuperdisessa tarkoituksessa.
Johdanto-osan arkistointia koskevan 158 kohdan mukaan viranomaisilla tai julkishallinnon
tai yksityisten elimill3, jotka yllapitavat yleista etua koskevia tietueita, olisi unionin oikeu-
den tai jasenvaltion lainsaadannon nojalla oltava palveluita, joilla on lakisaateinen velvoite
hankkia, sdilyttaa, arvioida, jarjestaa, kuvailla, valittaa, edistda ja levittaa tietueita, joilla

191 Digitalia digiopas: Johdanto digitointiin ja digiarkistointiin
192 Guide 2018.5. 36

193 Henttonen 2017 s 295

194 Voutilainen 2009, s. 87

195 Verkkosanakirja Cambridge dictionary: Archive
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on pysyvaa yleista etua koskevaa merkitystd, sekd myontad paasy niihin. Jasenvaltiolla
olisi lisaksi oltava mahdollisuus sdataa, etta henkilGtietoja voidaan kasitellda myohemmin
arkistointitarkoituksiin.

Viranomaistoiminnassa, erityisesti asian kasittelyssa, on usein kohtuudella erotetta-

vissa alkuperdiset kayttotarkoitukset ja myohempi kasittely, mutta esimerkiksi musiikin
osalta voidaan katsoa, ettei tiedon kdyttétarkoitus muutu koskaan. Esimerkiksi Musiikki-
arkisto keraa, tallentaa ja saattaa kdyttoon erityisesti ainutkertaista materiaalia.’® Musiikin
paaasiallinen tarkoitus on idsta riippumatta yleensa viihdekayttd. Adnite voi olla tarkea
my®&s arkistointitarkoituksessa, mutta kyse ei ole varsinaisesta myohemmasta kasittelysta,
jos tarkoitukset eivat muutu. Tarkoitukset ovat rinnakkaisia. Talldin voidaan myds katsoa,
ettei Musiikkiarkiston tehtdva olisikaan arkistointi vaan sdilyttdminen, silld alkuperdiset
kayttotarkoitukset eivat ole lakanneet.

Toinen arkisto-organisaatio Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto toimii tutkimusaineistojen
arkistona.'”’ Tietoarkiston asemaa ei ole madritelty laissa. Viranomaisen arkistoinnin tehta-
vaa ei voida antaa yksityiselle hoidettavaksi, koska siihen ei ole oikeuttavaa lain sdannosta.
Tietoarkistossa aineistojen arkistoiminen ei vaikuta niihin kohdistuviin omistus-, hallinta-
tai tekijanoikeuksiin.™® Tall6in voi arvioida, etta tiedot omistava taho paattaa kasittelyn
tarkoituksesta edelleen ja Tietoarkisto toimii luovuttajan lukuun henkiltietojen kasitteli-
jand. Jos kyse on ns. talletuksesta eli tietojen antamisesta arkistoon, mutta tietojen omis-
taja pidattaa oikeuksia, kuten paatosvallan tietojen antamisesta tai varaa tiedot omaan
kayttoonsa tarpeen tullen, voidaan katsoa olevan kyse sailytyksestd, ei arkistoinnista.
Luovuttajan tarpeet voivat liittyd myos esimerkiksi tutkimustarkoituksiin, mitka eivat usein
ole alkuperdisia kayttotarkoituksia. Arkisto-sanaa kaytetaan usein sellaisissa yhteyksissa,
joissa se ei vastaa nykyista arkiston tehtavaa sellaisten asiakirjojen pysyvana sdilyttajana,
joiden kayttotarkoitukset ovat puhtaasti arkistointitarkoitusta vastaavia.

Arkisto-organisaation tehtavan sisaltéa kuvastaa esimerkiksi laki Kansallisarkistosta, jonka
2 §:n mukaan Arkistolaitoksen tehtavana on turvata kansalliseen kulttuuriperint66n kuulu-
vien asiakirjatietojen sdilyminen ja kdytettavyys. Samaa voi pitad myos yleisemmin arkisto-
jen tehtavand. Madritelma on ytimekas. Se tuo esiin arkistoitavien asiakirjojen kuulumisen
osaksi kulttuuriperintda seka korostaa sailymisen ja saatavuuden tarkoituksia. Tama on
my®os arkistoinnin padmaara ja arkistolain tavoite. Tavoitteen kirjaamisella arkistolakiin
edesautettaisiin lain tulkintatilanteita.

196 Musiikkiarkisto.fi -verkkosivu
197 Tietoarkisto organisaationa - verkkosivu
198 Tietoarkisto, toimintaperiaatteet — verkkosivu
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Arkistossa sailytettavien asiakirjojen tulisi muodostaa looginen kokonaisuus, mika edes-
auttaa tiedon saatavuutta ja kdytettavyytta.'®® Arkiston tarkoitus on sailyttaa tietoa pit-
kia aikoja, mista on tulevaisuudessa hyotya seka arkistonmuodostajalle etta tutkijoille.?®
Tama antaa arkistolle sdilytystehtdavan, mutta sitoo sen vain arvokkaiksi arvioituihin asia-
kirjoihin. Loogisen kokonaisuuden muodostaminen edellyttda myos, etta tieto on jarjes-
tetty tai kuvailtu siten, ettd se mahdollistaa saatavuuden. Arkisto-organisaation tehtavaa
on jarjestyksen, kuvailun ja eheyden yllapito ja saatavuuden varmistaminen. Esimerkiksi
Kansallisarkisto toteuttaessaan tata tehtavaa on toisten viranomaisten toiminnan varassa,
silld kuvailu ja jarjestys perustuu viranomaisten tekemiin ratkaisuihin.

Arkistotilassa tai -jarjestelmassa kasiteltavien tietoaineistojen tulisi olla arkistoitavia, eli
niilld tulee olla arkistollista arvoa. Jollei sellaista tutkimukseen tai kulttuurihistorialliseen
liittyvaa arvoa ole, ei niiden tulisi olla arkistoitavia asiakirjoja, eivatka ne kuuluisi arkistoon.
Nama tilat tai jarjestelmat tulisi erottaa sailytystiloista, vaikkakin ne ovat todennakdisesti
usein samoja tiloja tai esimerkiksi tiedonhallintajarjestelmia.

Arkisto-organisaation kasite on moninainen, silla esimerkiksi kaikki arkistolain piirissa ole-
vat toimijat, etupdassa viranomaiset, ovat arkisto-organisaatioita, silla niiden tulee ylla-
pitaa arkistoaineistojaan ja osoittaa niille asianmukaiset arkistotilat tai -jarjestelmat. Eri
asia on, voidaanko téllaisia organisaatioita pitda varsinaisina arkisto-organisaatioina ero-
tuksena niista toimijoista, joiden paaasiallinen lakiin, sddntoihin tai muuhun perustuva
tehtava on hoitaa ja yllapitaa arkistoa. Nykyisen lain perusteella kaikki lakia sovelta-

vat toimijat, joille kertyy toiminnassaan arkistoon kuuluvia asiakirjoja, ovat arkisto-
organisaatioita, arkistonmuodostajia. Arkisto-organisaationa toimiminen on niiden
tehtavakokonaisuudessa yleensa pienehkd hallinnollinen tukitehtava.

5.1 Yleisen edun mukaisesti toimiva arkisto

Sita, millainen toimija voi toimia arkistona, organisaationa, joka kasittelee tietoja yleisen
edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa, ei ole saddoksissa madritelty. Arkiston rooli voi
maadrittyd sdantdjen tai lainsdddannon kautta. Yksityisten arkistojen valtionavusta annetun
lain (1006/2006) 3 §:ssa maaritellaan, millaista on avustettava arkistotoiminta. Tallainen
toiminta voi liittya hankintaan ja sdilyttamiseen, jarjestamiseen ja luetteloimiseen seka
kayttoa edistavien hakujarjestelmien laadintaan, asiakirjojen asettamiseen tutkijoiden ja

199 Digiopas Digitalia osa 1
200 Digiopas Digitalia osa 1
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muiden tarvitsijoiden kayttoon seka niiden kayttoa edistavdadn muuhun toimintaan. Tehta-
vissa korostuu saatavuuden edistaminen ja kdyttoa edistdva muu toiminta on hyvin laaja
ilmaisu.

European archives groupin arkistointia koskevassa ohjeessa todetaan yleisen edun mukai-
sena arkistona toimimisesta, etta instituution luonne ratkaisee asian. Kansallisarkistoilla
on turvallista sanoa olevan téllainen luonne ja lainsdadad@nndllinen rooli. My6s muunlai-

sia organisaatioita voi kuulua maaritelman alle esimerkiksi kansallisen lainsaddannon
perusteella. Kaikilla rooli ei kuitenkaan maarity lain perusteella vaan tehtdvan ja sdantdjen
perusteella. 2" Madritelma jaa siis avoimeksi.

Kun tarkastellaan arkistoinnin tai arkistotoimen tehtavia lainsaadanndn kannalta, voidaan
erottaa tehtdvat, joiden toteuttamisvastuu on arkistonmuodostajilla, eli niilld toimijoilla,
joiden toiminnassa asiakirjat syntyvat. Toisaalta lakisaateisia ovat arkiston yllapitotehtavat
ja tehtavat, jotka on osoitettu Kansallisarkistolle ohjauksessa ja arkistotoimen asiantuntija-
virastona. Nykyisen arkistolain ongelmakohtia onkin sen kohdistuminen osin Kansallisar-
kistoon ja osin arkistonmuodostajiin. Arkistolaissa ei mydskaan sadadeta kaikista tekijoista,
jotka arkistoinnin tehtavien suorittamiseen liittyvat. Osa tehtdvista maarittyy muiden
saddosten, kuten tietosuojalainsaadannon, kautta.

Arkistoinnin on oltava suunnitelmallista. Asiakirjojen sdilyttaminen ja muu kasittely on
suunniteltava ennalta, mukaan lukien tiedon arkistointi.?’? Talla hetkell& valtion viran-
omaiset siirtavat arkistoitavat asiakirjansa jossain vaiheessa Kansallisarkiston jarjestel-
miin tai tiloihin. Ennen siirtohetkea kyse on niin sanotusta vdlivaiheen tai valiaikaisesta
arkistoinnista ja arkistointitoimenpiteista, joista arkistonmuodostaja on vastuussa. Siirto-
hetki Kansallisarkistolle ei ole aina ennalta tiedossa. Usein ja perinteisesti se on tapah-
tunut 40 vuoden jalkeen. Neljankymmenen vuoden taustalla voidaan ajatella olevan
samoja tekijoita kuin nykyisessa sailytysvaiheen maarittavissa tekijoissa. On ajateltu, etta
tuossa idssa asiakirjat ovat menettaneet merkittdvimman arvonsa arkistonmuodostajan
toiminnassa.

Ruotsin uutta arkistolakia koskevassa luonnostelussa?®® on pitkalti samoja elementteja
kuin Suomessa, ja siind mielletaan arkistoinnin tehtavat samansuuntaisesti. Myds Ruotsissa
vastuuta arkistoinnista vieritetdan lain mukaisille toimijoille, ja viranomaisten tulee
huolehtia ja luoda arkistoinnin edellytykset asianmukaisesti. Tehtavia ovat jarjestaminen,

201 European archives group, guidance on data protection for archive services (EAG)
2019,s5.9-10

202 Voutilainen 2019, s 350
203 Riksarkivet, Harifran till evigheten, 2019
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kuvailu, asiakirjojen suojaaminen ja turvaaminen, arkistoluettelon yllapito, sdilytettavien
ja arkistoitavien asiakirjojen madrittely ja seulonta. Samoja seikkoja on lueteltu tietosuoja-
asetuksen johdanto-osan 158 kohdassa kasittelytoimina, jotka arkistointiin liittyvat.

Yhteisten tietovarantojen muodostuminen on Ruotsissa ehdotettuun verrattuna teh-
tava, mita ei ole Suomessa vielad samalla tavalla arvioitu arkistoinnin kannalta. On tosin
huomattu, etta viranomaisilla on yhteisia tietovarantoja ja seulontapaatoksia voidaan
antaa esimerkiksi tietyn tietojarjestelman tiedoille, jolloin se koskettaisi useampia viran-
omaisia. Arkistoitavilta asiakirjoilta edellytetdan niiden kuuluvan kulttuuriperintd6n ja
huomioidaan saatavuuden edistaminen seka tietojen tarpeet oikeudenhoidon, hallinnon
ja tutkimuksen kannalta. Oikeudenhoito ja hallinnon omat tarpeet ajatellaan Ruotsissa
edelleen olevan osa arkistoaineistoa, kun Suomessa tiedonhallintalain 21 §:n mukaan
sdilytysajan maarittelyssa oikeudenhoidon tarpeet ja asiakirjan tarvitseminen hallinnossa
luetaan sdilytysaikaan, ei arkistointiin. Ruotsin arkistolakiehdotus kohdistuu toimenpitei-
den kannalta koko asiakirjan elinkaareen, eli arkistointitarpeet ja tehtavat huomioidaan
jatkuvasti.

Norjan arkistoviranomaisen sivuilta?®* |8ytyy lyhyt maaritelma arkistoinnille "arkivering”.
Asiakirjojen seulonta (arkistoitavien asiakirjojen hankinta ja erottaminen muista asiakir-
joista) on kaiken arkistoinnin lahtokohta. Tama tarkoittaa, etta digitaaliset objektit eri alus-
toista ja jarjestelmista tunnistetaan ja "jadadytetaan” eli sdilytetdan muuttumattomana.
Kun asiakirja on arkistoitu, arkiston tulee suojata sisalto tulevilta muutoksilta. Maaritel-
massa tulee esiin, ettd arkiston tehtdva on sailyttaa arkistoitua asiakirjaa sisalloltadan
muuttumattomana

Yksityisten aineistojen arkistointi tai aineistojen arkiston ylldpito voi tapahtua vain sel-
laisten toimijoiden puolesta, joiden lakisadteinen velvoite on hankkia, edistaa, sdilyttaa,
seuloa, arvottaa, jarjestad, kuvailla, viestid, erotella ja mahdollistaa paasy asiakirjoihin,
joilla on yleisen edun mukaista arvoa.?® Arkiston tehtdva sidottuna puhtaasti lainsdadan-
toon ei istu suomalaiseen arkistokenttaan. Kaytanndssa vain Kansallisarkistolla on arkis-
toinnin lakisdateinen tehtava. Arkistolaki velvoittaa vastaamaan arkistotoimen tehtéavista
muitakin toimijoita.

Tekijanoikeusasetuksen®® 1 §:ssd luetellaan arkistoja, jotka voivat tekijanoikeuslain
16 §:ssd, 16 a §&:n 1 ja 2 momentissa sekd 16 d §:ssa tarkoitetulla tavalla valmistaa kappa-
leita ja saattaa ne yleison saataviin. Tallaisia arkistoja ovat lainkohdan mukaan

204 Norjan arkistoviranomaisen verkkosivu
205 EAG 2019s.12-13
206 Tekijanoikeusasetus, Suomen saadoskokoelma 574/1995
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1. arkistolain 1 8§:n 1 momentin 1-3 ja 5 kohdassa tarkoitetut
arkistonmuodostajat;

2. tasavallan presidentin arkisto;

3. ulkoasiainministerion arkisto;

4. Kansallisarkisto;

5. maakunta-arkistot;

6. yksityisten arkistojen valtionavusta annetussa laissa tarkoitetut arkistot;

7. tieteellistd tutkimusta palvelevat arkistot, joiden toiminta merkittavilta osin
rahoitetaan valtionavustuksella;

8. evankelis-luterilaisen kirkon arkistot;

9. Ahvenanmaan maakunnassa toimivien viranomaisten arkistot.

Huomio listassa kiinnittyy siihen, ettd arkistolain 1.1 § kohdan 4 liikelaitokset seka koh-
dan 6 mukaiset julkista tehtavaa hoitavat toimijat eivat ole saanndksen piirissa. Niillda on
kuitenkin lakisadteinen arkistointivelvollisuus. Ulkoasianministerion arkisto on mainittu
erikseen, vaikka se olisi ensimmadisen kohdan perusteella saanndksen alassa. Muiden arkis-
tojen osalta soveltuvuus kytketdan valtionavustuksiin. Kohdassa seitsemdan mainitaan
epamadradisesti "merkittavilta osin’, mika herattaa kysymyksia siita kuinka suuri prosen-
tuaalinen osuus rahoituksesta on tultava valtionavustuksena. On jokseenkin erikoista, etta
arkistona toimiminen sidotaan valtionavustuksiin, silld voihan toiminta olla yhta lailla mer-
kityksellistd ja arvokasta seka kestavampaakin, jos arkistoa rahoitettaisiin esimerkiksi yksi-
tyisin varoin.

Yksityisia arkistoja koskevan valtionavustuslain 5 § mukaan pysyvaisluonteista valtion-
avustusta voidaan myontaa rekisterdidyn yhdistyksen tai saation yllapitamalle, toimin-
naltaan tieteellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittavalle yksityiselle arkistolle, jonka
opetusministerid on saatuaan asiasta Kansallisarkiston lausunnon hyvaksynyt valtionavus-
tukseen oikeutetuksi. Laissa rajataan avustukset vain yhdistyksille ja saatioille. Toiminnan
tulisi olla yhteiskunnallisesti ja tieteellisesti merkittavaa. Lain sanamuoto jattaa epaselvaksi
sen, riittdako valtionavun saamisen edellytykseksi, etta arkistossa sdilytettavat aineistot
ovat tieteelle merkittavia. Varsinaisesti tutkimuksen tekeminen ei kuulu 3 § mukaan avus-
tettavaan toimintaan.

Pysyvaisluonteisen valtionavustuksen myontamisen edellytyksena on lisdksi 6 §:ssd saa-
detylld tavalla se, etta arkistossa noudatetaan yksityisia arkistoja koskevaa valtionavustus-
lakia, etta arkistossa sailytettava arkistoaineisto on oleellisilta osiltaan tutkijoiden ja
muiden tarvitsijoiden kaytettavissa ja etta arkistolla on jarjestetty tutkijapalvelu, arkisto-
aineistoa hoidetaan erilldan arkiston yllapitdjan muusta toiminnasta, arkistoaineistoa
sdilytetdan Kansallisarkiston hyvaksymissa arkistotiloissa, arkistossa on sen tehtaviin nah-
den riittdava ja ammatillisesti pateva henkilokunta seka etta arkistolla on Kansallisarkiston
hyvaksymat toimintaa ohjaavat saannot.

78


file:///C:\Users\rlen\rlen\Downloads\s%25C3%25A4%25C3%25A4d%25C3%25B6s

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:21

Pykaldssa ilmaistaan niita tunnusmerkkeja, mita arkisto-organisaationa toimivan yhteisén
tulisi tayttad. Sdannos jattad paljon Kansallisarkiston harkintaan. Toisaalta osa kriteereista
on kiinni siitd, millaista ja missé@ maarin henkilokuntaa on resurssien puitteissa mahdol-
lista hankkia. Resurssit riippuvat todennakdisesti kuitenkin siitd, paljonko valtionavustusta
mydnnetaddn. Verrattaessa kriteereita arkistolain mukaisia arkistonmuodostajia koskeviin
lakisaateisiin vaatimuksiin on vaatimuksissa paljon samoja piirteitd. Merkittavin ero on se,
ettei arkistonmuodostajilta edellytetd samalla tavalla arkistonhoidossa riittavaa ja osaavaa
henkilokuntaa.

Tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen (1050/2018) 4 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa esitetaan, etta kasittelyn lainmukaisuutta koskevalla saanndksella tas-
mennettaisiin 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan siséltéd Suomen tutkimusjarjestelman ja
oikeusjarjestelman olosuhteissa, joissa esimerkiksi kaikkien merkittavien arkistointitoimi-
joiden asemasta ei ole lainsaadantoa. Saannoksella ei kuitenkaan pyrittdisi rajoittamaan
yleisen edun mukaisesta arkistointitarkoituksesta seuraavaa kayton laajuutta eika henkil-
tietojen kasittelyn alaa tieteellisissa ja historiallisissa tutkimustarkoituksissa.

Kulttuuriperintdaineistoja tallennetaan laajasti monenlaisissa yksityisissa ja julkisissa
muistiorganisaatioissa. Niiden toimijoiden, jotka voisivat kasitella henkilotietoja 4 §:nn
kasittelyperusteen nojalla, piiria ei rajoitettaisi sadnnokselld. Henkilotietojen kasittely olisi
mahdollista muodosta riippumatta, niin luonnollisille henkildille kuin julkisille tai yksityi-
sille oikeushenkildille. Keskeista olisi, etta toiminta on yleisen edun mukaista seka suh-
teessa rekisterdidyn oikeuksiin. Viranomaisten arkistointitehtavasta saadetaan lailla.>*

Tulkinta jaa siis avoimeksi ja valjaksi. Tietosuojalain perustelujen mukaan olennaista on
yleisen edun mukainen toiminta, mita ei ole mydskaan madaritelty arkistoinnin osalta. Kysy-
mys yleisen edun mukaisena arkistona toimimisesta on tavallaan turha, silld lainsaadanto
ei rajaa asiaa tietosuojan kannalta mitenkaan, paitsi tietosuoja-asetuksen artikla 89 edel-
lyttaa kasittelyltd asianmukaisia suojatoimia. Yleisen edun mukaisesti toimivassa arkistossa
kasitellaan arkistoitavia asiakirjoja, jolloin kysymys arkistoitavista asiakirjoista on merkitta-
vampi kuin organisaatiotason kysymys. On kuitenkin otettava huomioon, etta arkiston on
kyettava varmistamaan asiakirjojen sdilyvyys ja varmistettava asiakirjojen saatavuus. Jollei
arkistossa kasiteltavilla asiakirjoilla ole saatavuutta, on vaikea pitaa toimintaa yleiselle
edulle merkityksellisena.

207 HE 9/2018 4 § yksityiskohtaiset perustelut
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5.2 Henkilotietojen lainmukainen kasittely arkistossa

Henkil6tietojen kasittelyn tulee olla lainmukaista. Lainmukaisen kasittelyn perusteet
ovat tietosuoja-asetuksen artiklassa 6 ja tietosuojalain 4 §:ssa. Arkaluonteisten eli erityis-
ten henkilotietoryhmien kasittelyn perusteista sddadetaan puolestaan tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklassa ja tietosuojalain 6 §:ssa. . Arkisto-organisaatioissa tai arkiston yllapidon
perusteena on yleisesti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan c kohta (lakisdateisen velvoitteen
peruste) ja e kohta (yleisen edun peruste). Kansallisarkisto esimerkiksi suorittaa arkistoa
yllapitdessaan lakisdateistd tehtavad, mutta palvelee myos yleistd etua.

Arkistointitoimenpiteitd, eli ainakin luettelointia, jarjestamista, sdilytysta, kuvailua, tekee
laaja joukko toimijoita. Toimenpiteet koskettavat usein myds henkiltietojen kasittelya.
Mahdollisia kasittelyperusteita ovat edelld mainittujen lisaksi esimerkiksi rekisterdidyn
suostumus, lakisaateisen velvoitteen noudattaminen, sopimusvelvoitteen tayttaminen tai
rekisterinpitdjan tai kolmannen osapuolen oikeutettu etu. Samalla tiedolla voisi olla useita
kayttotarkoituksia, joista kullakin on eri kdsittelyn oikeusperuste. Arkistoituja tietoja saate-
taan tarvita oikeusvaateen esittamiseksi, laatimiseksi tai puolustamiseksi, jolloin siihen
liittyvan tiedon saajan oikeusperusteena voi olla oikeutettu etu. Yleisen edun mukaista
arkistointitarkoitusta pidetaan kasittelyperusteista toimintaan parhaiten soveltuvana,
koska vain siihen voidaan perustaa esimerkiksi rekisterdidyn oikeuksia koskevat poikkeuk-
set.2® Tulisi erottaa se, mitka ovat arkiston kasittelyperusteita ja mitka tietoa arkistosta tar-
vitsevien tai pyytavien kasittelyperusteet. Tiedon kayttdjien perusteet vaihtelevat, mutta
arkisto-organisaatio ei voi perustaa toimintaansa muuhun kuin yleisen edun mukaiseen
tarkoitukseen ja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan c ja e kohtaan.

Arkistojen tehtavana on sailyttaa tietoa pysyvasti, eikd mikdan muu tarkoitus kuin yleisen
edun mukainen arkistointitarkoitus oikeuta poikkeamaan sailytyksen rajoittamisesta
pysyvalla tavalla, vaikka tietosuoja-asetuksen 5. 1 artiklan e kohdassa on mainittu myos
tutkimus- ja tilastotarkoitukset. Tutkimusaineistoista ei mydskaan tarvitsisi puhua yhdessa
kulttuuriperintdaineiston kanssa, koska aineisto voi olla alkuperaltadn tutkimusta varten
keratty tai sita kdytetdadn tutkimukseen, mutta se ei ole arkiston kayttotarkoitus tai peruste.

KAM-suosituksessa tuodaan esille my6s sananvapaus henkilotietojen kasittelyperusteena.
Suosituksessa mainitaan kaksi tilannetta, jossa sananvapauden kaytté on mahdollinen
kasittelyperusteena yleisen edun mukaisuuden sijaan. Ensimmainen olisi organisaation
itsensa julkaisema toimitettu sisalto, kuten nayttelyt, verkkosivut, painetut ja sahkoiset
julkaisut. Puolestaan kokonaisten tietokantojen, jotka sisdltavat valokuvia tai muita
dokumentteja, julkaisua ei voitaisi yleensa perustella sananvapaudella, vaan niiden

208 KAM 20195 8
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julkaiseminen perustuisi kdytettavaksi saattamiseen yleisen edun mukaisessa arkistointi-
tarkoituksessa. Lisaksi sananvapausperuste koskisi suosituksen mukaan jo sananvapauden
piirissa olevan aineiston kertaalleen julkaistun aineiston, kuten kirjojen, taideteosten ja
lehtien uudelleen julkaisemista.?®®

Jos tarkoitettu organisaatio, kuten arkisto, toimittaa sisaltda julkaisuina, onko kyse enaa
toimimisesta arkisto-organisaationa? Se ei ole ainakaan tallaisen organisaation niin sanot-
tua ydintehtavaa. Arkistointitarkoitukseenkin liittyy varmasti tietojen julkaisua ja avaa-
mista, mutta julkaisut ja niiden toimittaminen arkiston aineistojen pohjalta ja tutkimuksen
tekeminen, ovat itsenaisia tarkoituksia ja kayttokeinoja, joille tulee 16ytaa omat perus-
teensa. llmaisu "sananvapauden piirissa olevien aineistojen’, jolla viitataan esimerkiksi
sanomalehtiin, on ongelmallinen. Ei “sananvapauden piirissa” ole tietty ilmaisumuoto

tai kanava, vaan mielipiteiden ja ajatusten ilmaisun vapaus. Naita mielipiteita on voitu
ilmaista esimerkiksi arkistoon luovutetussa lehdessa tai muussa asiakirjassa. Sananvapaus
kytkeytyy journalistisiin tarkoituksiin tietosuoja-asetuksen 85 artiklassa, mika tarkoittaa,
etta arkistoaineistoja voitaisiin antaa tallaiseen tarkoitukseen, jos sellainen hyvaksyttava
tarkoitus on olemassa, mutta ei arkistoaineistoja voida luokitella sen mukaan, onko niissa
niin sanotusti kdytetty sananvapautta.

5.3 Tietoaineiston jalostaminen ja tekoaly

Kansallisarkiston strategiassa 2025 todetaan, ettd modernit digitaaliset menetelmat
muuttavat tutkimus- ja palveluprosesseja ja luovat uusia vaatimuksia aineistojen kaytto-
kelpoisessa muodossa olevalle sailyttamiselle. Laajojen tietomassojen tehokas kaytto ja
hyddyntdminen edellyttda semanttisten menetelmien, tekodlyn ja muun modernin tie-
donhallinnan kayttda ja niihin liittyvaa osaamista. Koneluvun edistymisellda mullistetaan
tavat hakea tietoa suurista tietomassoista. Tiedon irrottaminen alustastaan, uuden-
tyyppiset analysointimahdollisuudet ja tietojen yhdistely muuttavat tutkimusta merkit-
tavasti. Strategian mukaan Kansallisarkisto hyédyntaa ennakkoluulottomasti vastuullista
tekodlya tietoaineistojen monimuotoisen kaytén mahdollistamisessa ja automaattisessa
metatiedottamisessa.?’® Arkistossa tekoalyn kaytto voikin koskea ainakin naita kahta mah-
dollisuutta, eli arkistoidun aineiston kayton edistamista seka arkistoitavan aineiston
kayton kehittamista ja arkistoitavan tietoaineiston muodostamista, kuten automaattista
metatiedottamista.

209 KAM 2019, s 8-9
210 Kansallisarkisto strategia 2025, (2020) kohta Muuttuva toimintaymparisto
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Tekodly on koneen suorittamaa toimintaa, joka ihmisen tekemana olisi dlykasta.2'" Teko-
alyn kehitys vaatii opettelua. Tietokoneet voivat oppia kolmella tavalla, ohjaamattomasti,
ohjatusti ja vahvistetusti. Ohjelmistojen avulla ne kykenevat havaitsemaan, tekemaan
johtopaatoksia ja tallentamaan tietoa. Aineistoja tutkittuaan ne oppivat asioita ja koneille
voidaan opettaa myds luonnonlakien toimintaa tai apuvalinein "aistia’, mitata tai maari-
tella asioita. Konenaolla se voi oppia asioiden olemassaolon.?'?

Konetta opetetaan tunnistamaan kuvioita, asioita, luomaan malleja ja tekemaan tehtavia,
minka perusteella kone voi oppia ohjelmoimaan itsensa.?'®* Tekodlyn osa-alue, koneoppi-
minen, kdyttaa tietoa oppimiseen ja luokitteluun sen sijaan, etta toiminta olisi ohjelmoitu
valmiiksi.?" Tietyt hakutekijat voivattallennettuina ja rutiininomaisesti kaytettyina haku-
tekijoina olla esimerkki sddantépohjaisesta toteutuksesta. Monimutkaisemmat jarjestelmat
voivat kdsittda useita erilaisia toteamuksia, faktoja ja muodollisia sdé@nt6ja.?'> Koneoppi-
minen liittyy tiedonlouhintaan, joka tarkoittaa joukkoa menetelmig, joilla pyritaan erot-
tamaan oleellinen tieto suurista tietomassoista. Kyse on tietomassojen kerdaamisesta,
sdilyttamisestd, jakamisesta, etsimisestd, analysoinnista ja esittamisesta tilastotieteen,
tietotekniikan ja koneoppimisen metodeja kayttaen.?'® Menetelmiin liittyy siis my0s tulos-
ten esittaminen.

Ohjaamaton koneoppiminen on kaytossa yleensa samankaltaisten aineistojen ryhmitte-
lyssd, eli esimerkiksi tietojen segmentoinnissa. Siind tunnistetaan funktioita, jotka kuvaa-
vat samankaltaiset esimerkit klustereiksi, joita ei maaritelld etukdteen kuin korkeintaan
hyvin alimaaritetysti.?’” Automaattinen metatiedottaminen on koneoppimiseen pohjautu-
vaa toimintaa, joka liittyy erityisesti arkistonmuodostukseen ja arkistoitavien tietoaineis-
tojen vastaanottoon. Arkistoaineiston kasittely koneoppimisen mielessa liittyy enemman
tutkijan tydhon, kun tutkija hakee aineistoa kayttaen vastauksia kysymyksiinsa tai jalostaa
aineistoa vastaamaan tiettya hakutulosta. Koneoppiminen ei itsessadn ole paamaara vaan
arkistoaineiston kaytén mahdollisuus.

211 Merilehto 2018, s. 18

212 Siukonen - Neittaanmaki 2019, s. 80-81
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Automaattinen metatiedottaminen aineiston sahkdisen lapikdynnin pohjalta voi mah-
dollistaa laajemman jalkikateisen kirjaamisen ja kuvailun. Taman vuoksi tulevaisuudessa
arkistoissa metatietojen kerddminen arkistointitarkoituksessa asiakirjan elinkaaren alussa
menettdisi osin merkitystaan.

Tekodly liittyy olennaisella tavalla dataan ja data arkistointiin. Tekoalyn ja datan suhde liit-
tyy siihen, etta tunnistetaan tarkea data, analysoidaan sitd ja myds visualisoidaan. Teko-
alyn hyddyntaminen lahtee strategiasta. Siind on madriteltava mita tekoalylla voidaan
saavuttaa ja mitd ei. Kun tekoaly liittyy kaikkeen toiminnan suunnitteluun, syntyy mahdol-
lisuus pohtia arvon ja merkityksen tuottamista uudella tavalla.?'® Koneoppimisessa keskei-
set tekijat ovat aineisto, funktiot, jotka algoritmi kdy lapi seka arviointi siitd, kuinka hyvin
funktio kdy yhteen aineiston kanssa. Aineiston valinnassa tulee olla tarkka, silla suppeassa
aineistossa on todennakoistd, etta jokin piirre jaa aineiston ulkopuolelle ja funktio ei toimi
kovin hyvin. Liian laajaan aineistoon perustuen voi mukaan tulla epdolennaisia tai tarpeet-
tomia ominaisuuksia. Tietoaineistojen oikean joukon valinta edellyttda asiantuntijoita,
jotka ymmartavat alueen, analysoivat rakentamismalleja tai tarkistavat mallien suoritta-
mista. Informatiivisten piirteiden tunnistamisen paljastaa sen missa koneoppimisen todel-
linen arvo.”® Jos arkistot ottavat laajasti kdyttoon tietojen analyysimenetelmia ja louhintaa
seka vastaavaa tiedon jalostusta, ottavat ne myds vastuun algoritmien toiminnasta.

Tietoaineistojen valinnassa piilee tulevaisuuden arkiston tehtavakenttaa. Arkistot ja
arkistonhoitajat ovat perinteisesti olleet aineistoasiantuntijoita. Tekoaly ja analyysityokalut
jalostavat raakadataa eri tarpeisiin, mutta mika taho maarittaa tarpeet? Arkistoon siirretyn
aineiston osalta tarve, johon vastataan, tulisi olla kdyttajalahtoistd. Jos aineiston kasittely,
kuten ryhmittely, tekodlyn menetelmin ei ole arkiston tehtava, se on kdyttdjan tehtava. On
kuitenkin todennakoistd, etta julkisuuslainsdadanto ja tietosuojasddntely nykymuodos-
saan eivat tarjoa kayttdjille mahdollisuuksia kdyttaa arkistoaineistoa siina laajuudessa kuin
se olisi tarpeen esimerkiksi koneoppimisen tai tiedonlouhinnan kannalta. Arkistojen rooli
olisi ensisijaisesti olla mahdollistaja, elimahdollistaa tekodlyn ja vastaavien uusien mene-
telmien kayttod, mika tarkoittaa erityisesti tiedon sahkdiseen muotoon muuttamista.

Tiedonlouhinta liittyy myds tekijanoikeuksiin. Tekijanoikeuslainsaadant6?*° on uudistu-
massa, lahinna direktiivin tekijanoikeudesta ja lahioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla
(DSM-direktiivi) johdosta.??' Esityksessa halutaan mahdollistaa tiedon louhinnan edellyt-
taman kappaleen valmistus tieteellisessa tutkimustarkoituksessa. Lausuntoyhteenvetona

218 Aaltonen- Merilehto 2019 s. 152

219 Kelleher 2020 s. 29-31

220 Tekijanoikeuslaki 404/1961

221 (EU) 2019/790 hyvaksyttiin EU:ssa 15.4.2019.
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tekijanoikeutta koskevasta lakiesityksesta Suomalaisen kirjallisuuden seura katsoo, etta
lakiesitys sisaltda useita kulttuuriperint6laitosten toiminnan kannalta tarkeita ja tarpeelli-
sia uudistuksia, jotka edistavat kulttuuriperinndn sdilyttamista ja kdyttoa. Tiedonlouhintaa
koskevassa saantelyssa tulisi tunnustaa kulttuuriperintolaitosten rooli tiedonlouhinnassa
ja mahdollistaa tiedonlouhinta-aineistojen tieteellinen jatkokaytt.2??

Tiedonlouhinta halutaan siis mahdollistaa esimerkiksi arkistoille tekijanoikeuksien
puolesta. Se tarkoittaa, etta arkistot voisivat analysoida, arvioida ja erotella tietojaan tut-
kimustarkoitusta varten. Arkistojen tehtava on korostetusti saatavuuden edistaiminen ja
perinteisesti arkistonhoitajat ovat olleet aineistojensa parhaita tuntijoita ja voineet avus-
taa kayttdjia oikean tiedon hankinnassa. Nahtavaksi jaa, tulevatko arkistot kayttamaan tata
mahdollisuutta ja miten tutkimustarkoitus tullaan maarittelemaan. Onko arkiston tehtava
tuottaa ja jalostaa tietoa tieteellista tutkimusta varten vai voiko se kasitella aineistojaan
omaa tutkimustaan varten? Tutkimus ei ole arkiston varsinainen tehtava, mutta sahkoisen
arkistoinnin ja aineistojen kddntyessa valtavirraksi tulee tehtavienkin muuttua. Arkiston
hallussa olevan aineiston kasittely riippuu my®és siitd, ovatko asiakirjat luovutettu tai siir-
retty sille vai liittyykd niihin muiden osapuolten oikeuksia, joiden perusteella kasittelylle
tulee saada erillinen lupa. Kayttooikeudet tulee rajata tehtavan mukaan.

Arkistot mieltavat itsensd usein tutkimuslaitoksiksi. Esimerkiksi Musiikkiarkisto on myos
populaarimusiikin tutkimuslaitos.223 Esimerkiksi neuvonta tai tutkimusaineistojen sailyt-
taminen arkistointitarkoituksessa ei tee arkistosta tutkimuslaitosta. Tutkimuslaitos tekee
itse tutkimusta tai osallistuu sen tekemiseen. Yksityiselld sektorilla yhteisén sa@nnoissa voi
olla maaritelty myos tutkimustehtava. Pikemmin arkistot ovat tutkimuksen mahdollistajia,
eivat tutkimuksen tekijoita.

5.4 Sahkoisen tietoaineiston yllapito ja kasittely

Datan pakkaaminen perustallennusta pienempaan muistitilaan on datan maaran kasva-
essa koko ajan tarkedampaa. Tietoa ei saisi pakkaamisen yhteydessa kadota. Tiedon varas-
toinnin ja siirron yhteydessa syntyneita virheita yksittaisissa biteissa voidaan korjata tai
havaita lisdédmalld informaatioon ylimaaraisia bitteja.??* Tasta on kyse myo6s sahkoisessa
arkistoinnissa, formaatin tulee olla kompromissi tiedon saatavuustekijoéiden, laadun ja
kustannusten valilla. Konekielelle kddntaminen edellyttaa konvergenssia, mika tarkoit-
taa myo0s tietojarjestelmien kehitystda samankaltaisemmiksi. Konvergenssia ja tiedon

222 Lausunto, kohta: yhteenveto keskeisista huomioista
223 Musiikkiarkisto.fi verkkosivu
224 Siukonen - Neittaanmaki 2019, s. 57
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kokoamista yhteen muotoon tai yhden katon alle, on kritisoitu tietoturvasyista.??* Vaikka-
kin datamaarat tietoverkoissa ovat omaa luokkaansa, ei samaa seikkaa voi unohtaa perin-
teisempien arkistojen kohdalla. Suurimpia sahkoisen arkistoinnin tietoturvariskeja on
tiedon kertyminen "saman katon alle” Vertailuksi Israelin valtion arkisto on maarannyt sille
annettavaksi kaikki valtion asiakirjat. Israelin valtion arkiston johtaja toteaa, etta sahkois-
ten asiakirjojen aikakaudella kaikki voitaisiin arkistoida/sailyttdaa.??> Tama edellyttaa epaile-
mattd tehokasta tiedonhallintaa ja kustannustehokkuutta, jonka voi saavuttaa esimerkiksi
tietojen pakkaamisella.

Tiedostomuotojen muuttaminen saatavampaan ja hyédynnettavampaan muotoon tar-
koittaa, etta arkiston saatavuuden edistamisen tehtava menee osin sdilytystehtavan
edelle, vaikka tiedostomuotoja tulee ylldpitad myds sdilytystehtdvan takia. Jos arkistoi-
dun tiedon jalostaminen ja louhinta tutkijoille kdytettavaan muotoon katsotaan arkiston
tehtavaksi, tulevat arkiston tehtavat radikaalisti muuttumaan tulevina vuosina. On myos
mahdollista, ettd arkiston tehtava on sailyttaa tietoa muuttumattomana ja ehedna ja tar-
jota se kdyttoon tassa muodossa jattaen jalostamistehtavan kayttajan varaan. Muuttu-
mattomuuden ja eheyden turvaamisessa onkin huomioitava riskit, joita louhinnasta tai
tiedostomuotojen muuttamisesta voi aiheutua. Tarkeinta on varmistaa, etta sisallot ja kon-
tekstiyhteydet eivat muutu tai vaaristy. Sahkdisessa ymparistossa varmuuskopiointi ja
tiedon sijainti eri puolilla useampana tallenteena on tarkeaa.

Tieto on keskeinen tekija, mika liittaa tekoalyn hyddyntamisen mahdollisuudet likelle
arkistoja. Jos organisaation data ja ulkopuolinen data on saatavissa avoimesti, saadaan
siitd parhaat hyddyt. Organisaatioiden ei kannata kerdta tietoa yhteen ja odotella, etta sit-
ten sita aletaan hyddyntamaan. Data voi siiloutua, mutta viela ongelmallisempaa on teko-
alyn hyodyntamista ja kehittamista siilouttava organisaatio. Tekodlyn hyddyntamisessa
tulee ajatella koko organisaatiota ja sen tavoitteita, ei vain yhden organisaation toiminnon
tai tavoitteen lahtdkohtia. Paatoksenteko, jossa opitaan esimerkiksi asiakkailta ja muute-
taan menettelyja jatkuvasti sen mukaan, pitda tuoda lahelle asiakasrajapintaa.??”

Julkishallinto uudistuu tekodlyn avulla ajasta ja paikasta vapaaksi palveluiden tarjoajaksi.
Tavoitteessa onnistuminen edellyttaa julkisten organisaatioiden kytkemista tekoalyn
avulla yhteen. Nadin palvelut voivat hyddyntaa oikeaa tietoa oikeaan aikaan ja tietosuoja
huomioiden.??® Tekoalyn kdytto voi mahdollistaa automaattista paatoksentekoa. Auto-

225 Siukonen - Neittaanmaki, 2019 s. 58-59

226 Battle Over Memory: Israel State Archives Issue Order to Hand Over All State Docu-
ments, verkkoartikkeli Haaretz, 31.5.2020

227 Jaaskeldinen 2019, s 72-73
228 Suomen tekodlyaika -valiraportti 2017 s. 52
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maattinen paatoksenteko olisi lainsadadanndssa rajattava tilanteisiin, joissa ratkaisu voi-
daan johtaa koneellisesti lainsaadanndsta ja tiedossa olevista yksiselitteisista tosiasioista,
kun paatoksentekoon ei liity harkintavaltaa. Automaattinen paatoksenteko voisi yleis-
lainsaadannon nojalla perustua vain paattelysadantoihin, jotka ovat viranomaisen ennalta
madrittelemia ja lainsaddanndn mukaisia. Viranomaisen olisi osoitettava paatdksenteko-
saantdjen hyvaksymiseen, arviointiin ja valvontaan tarvittavat resurssit. Automaattisen
paatoksentekomenettelyn lapindkyvyyden varmistamiseksi on syytd tuottaa saantelya.?
Automaattista paatoksentekoa voitaisiin varsinaisessa arkistotoiminnassa kayttaa lahinna
tietojen antamisesta paatettdessa tai seulontapaatoksia tehdessa tiedonlouhinnan ja ana-
lyysin pohjalta, tama edellyttda laajoja tiedonsaantioikeuksia myds toisten viranomaisten
aineistoihin.

Esimerkiksi Israelin valtion arkisto kdyttaa ja kehittaa teknologiaa tunnistaakseen ja luoki-
tellakseen salassapidettavaa tietoa tavoitteena julkistaa mahdollisimman paljon tietoa ja
mahdollistaa tiedon antaminen muilla tavoin. Ty veisi ihmistyona tuhansia vuosia. Suun-
nitelman mukaan hepreaa ymmartava tekoalysovellus "lukee” miljoonia dokumentteja ja
arvioi ja luokittelee niiden tietosisallon. Asiaa arvioidaan kuitenkin vield asiantuntijoiden
toimesta, ettei tieto julkaistu tai sitd anneta luvatta.?° Asiaa voi verrata Suomeen, jossa eri-
tyisesti julkisuuslain mukaiset tietopyynnot tulee nykylainsaadannon perusteella arvioida
ihmisen toimesta. Luokittelussa voidaan kayttaa tekodlya apuna, mutta mikali tietoa halu-
taan julkistaa, on asiaa harkittava erikseen ihmisten toimesta. Israelin kaytanto kakkien
asiakirjojen luovutuksesta kyseenalaistaa myds seulonnan merkitysta.

Tiedon laatua koskeva sadntelyssa ei talla hetkellda huomioida sitd, mihin tietoa kulloin-

kin kdytetaan. Tiedon laatua sadnnelldan sen sijaan yhtamittaisuuden lahtokohdasta, jossa
tiedolle asetetut yleiset vaatimukset on taytyttava kaiken tiedon osalta. Jos hallintotoimin-
nassa kdytettavan tiedon laadusta saannellaan jatkossa tarkemmalla tasolla, ei niinkaan
tiedon yhtamittaisuutta koskeva sdantely olisi tarpeen. Sen sijaan tiedon laatuvaatimus-
ten tulisi olla suhteessa tiedon kayttotarkoituksen kanssa.”' Kun automaattisen paatdksen
hallintotoimen tekemisessa tietoa kdytetadn sellaisenaan ilman, etta kasittelyyn osallis-
tuisi ihminen, on kyseisen tiedon laadulle asetettava korkeat vaatimukset. Tassa tulee ilmi
se, miksi on tarkeada, etta arkistonmuodostusta ja sen laatua voidaan ohjata asiakirjan elin-
kaaren alusta alkaen.

229 Arviomuistio hallinnon automaattiseen paatdksentekoon liittyvista yleislainsaadan-
non sadntelytarpeista Oikeusministerio (arviomuistio) 2020:14

230 Israel’s State Archives to Use Artificial Intelligence to Release Millions of Documents,
Haaretz verkkoartikkeli 10.9.2020
231 Arviomuistio, Oikeusministerio, s 63
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6 Johtopaatokset

Arkistoitavat asiakirjat ovat asiakirjoja, joille tunnistetaan avoimien arvonmaéarityksen
kriteereiden perusteella arvo, jonka perusteella ne kuuluvat asiakirjalliseen kulttuuriperin-
toon. Viranomaisten asiakirjoja koskeva paatoksenteko on arkistoviranomaisen vastuulla.
Arkistolaki kohdistuu kaikkiin asiakirjoihin, mutta arkistoinnin toimenpiteita tehdaan vain
arkistoitaville asiakirjoille. Toimenpiteista on erotettava seulonta ja seulontapaatdksen
hakeminen, joissa kohteena ovat kaikki asiakirjat.

Tiedonhallintaa koskevassa sadntelyssa lahtokohtana on elinkaarisaantely tarkoittaen,
ettd asiakirjan kasittelya saannelldan koko sen elinajan. Tama on erityisen tarkea ajatus
arkistoinnin kannalta, jonka onnistumiselle elinkaaren alkuvaiheen ratkaisut tuottavat
edellytykset. Tietosuojasdantelyn ja tiedonhallintalain sdantelyssa elinkaari jakaantuu
yksioikoisesti. Arkistoinnin kannalta merkittavaa on, etta arkistoinnin katsotaan olevan
asiakirjan elinkaaressa vaihe, joka alkaa vasta sdilytysajan paatyttya. Arkistoinnilla tarkoi-
tettaisiin niita toimenpiteita ja aineistoja, joita kasitelladan tuon ajankohdan jalkeen. Arkis-
toinnin osalta esimerkiksi elinkaaren alkupaan metatiedot tuottavat tietoa arkistoinninkin
tarpeisiin, joita arkistolain valtuuksin on sen tarkoitus huomioiden pystyttdava ohjaamaan.
Arkistoinnin kannalta elinkaari on rakenne, joka tulisikin ymmartaa monipuolisemmin
jatkumomallia lahentelevana ajatuksena, jossa asiakirjalla voi olla samanaikaisesti useita
eri kayttotarkoituksia, mukaan lukien arkistointitarkoitus.

Julkisuuslaki ja sen 5.4. § kaipaa uudistusta. Siind julkisuuslain soveltaminen kytkeytyy
arkistoarvoon ja arkistolain kohteena oleviin asiakirjoihin, vaikka julkisuuslain ja arkistolain
tavoitteet ovat erilaiset. Sdannos on myds toimivallan puolesta ongelmallinen, silla arkis-
tointia ohjaava laki ei tunnista asiakirjoja, jotka voitaisiin kuitenkin liittaa arkistoon, vaikkei
ndin olisi arkistolain mukaisesti katsottu.

Arkistoitavat asiakirjat muodostavat oman erillisen kokonaisuuden, mutta vasta ajan
saatossa. Arkistoitavia asiakirjoja kasitelldan siind missa muitakin viranomaisen hallussa
olevia asiakirjoja elinkaaren sdilytysvaiheessa. Arkistotilassa esimerkiksi Kansallisarkis-
tossa voi olla useita erillisia arkistokokonaisuuksia, jotka liittyvat esimerkiksi tietyn viran-
omaisen toimintaan tietylla ajanjaksolla. Yhteys tietyn viranomaisen tai toimielimen
toimintaan voi katketa esimerkiksi toimijan vaihtuessa tai tehtavien siirron yhteydessa.
Yhteytta toimintaan edellytetdan asiakirjakokonaisuuden muodostumisessa. Jos yhteys
toimijaan katkeaa, on arvioitava, muodostuuko arkistoaineistosta oma kokonaisuutensa.
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Talloin merkityksellistd on, onko aiemman toimielimen tai tehtavia hoitavan organisaa-
tion maarittama sailytysaika paattynyt ja onko seuraavalla organisaatiolla tai elimella tarve
kayttaa kyseisia tietoja. Jos on, niin arkistoaineisto voi muodostua yhteisesti omaksi koko-
naisuudekseen, mutta arkistonmuodostus ei katkeaisi vaihdokseen.

Provenienssiperiaate on Suomessa perinteisesti vahva. Arkistolaki korostaa sita esimerkiksi
ulottumalla vahvasti arkistonmuodostukseen, luettelointiin ja jarjestamiseen elinkaaren
alusta alkaen. Provenienssiperiaatteessa on perinteisesti ollut keskeista tietyn toimijan
vahva yhteys asiakirjoihinsa. Provenienssia haastaa asiakirjojen syntyminen ja kasittely
yhteisissa tietovarannoissa ja tietojarjestelmissa, joissa kasittelyn katsominen ainoas-

taan yhden toimijan varassa tapahtuvaksi ei onnistu. Asiakirjan elinkaaren alkuvaiheiden
on otettava huomioon arkistoinnin edellytykset jatkossakin. Jollei ndin sdadeta uudes-
sakin arkistolaissa, jaa kirjaaminen ja asiakirjojen jarjestyksen muodostaminen muun
lainsdaadanndn varaan ja jattaa siten arkistoinnin omaksi saarekkeekseen, erilliseksi paate-
asemaksi. Tassd tapauksessa provenienssi perinteisessa mielessa voidaan unohtaa.

Tietosuojalainsaadannon ja tiedonhallintalain vaikutuksista arkistointiin merkittavin on
sdilytyksen ja arkistoinnin rajanveto. Pysyvasti sdilytettavat asiakirjat olisivat asiakirjoja,
joita ei koskaan arkistoida. Tulkinta on haastava ja olisikin huomattava, etta myos tallaisilla
asiakirjoilla voi saman aikaisesti olla arkistointiarvoa. Muiden lakien sadtdmisen yhteydessa
pysyvaa sailytysta ei ole arvioitu useinkaan pysyvien alkuperaisten kayttotarkoitusten kan-
nalta vaan tutkimuksen ja muiden arkistointiin liittyvien tarkoitusten perusteella. Sailytys-
ja arkistointivaiheisiin liittyva rajanveto vaikuttaa moneen asiaan, esimerkiksi arkiston
tehtavadan ja vastuiden jakautumiseen.

Uuden arkistointia koskevan lain sddtamisen keskeisia asioita on yhteensovittaa tieto-
suoja- ja tiedonhallintasdaantely arkistointia koskevan lain kanssa. Paallekkaista saantelya
on valtettava, mutta sita ei voine tdysin valttas, silld kulttuuriperinndn turvaaminen edel-
lyttaa arkistoinnin ohjausta lapi elinkaaren.

Toimivalta paattaa arkistoitavista asiakirjoista on arkistolain mukaan Kansallisarkistolla.
Paatoksenteon osana arvioitaisiin henkilotietojen tarpeellisuutta ja oikeasuhtaisuutta.
Arvonmaadrityksen merkitys tulee korostumaan entisestaan, silla paatokset ovat osoi-
tuksia yleisen edun mukaisesta arkistointitarkoituksesta. Paatoksilla on merkitysta
rekisterinpitdjien osoitusvelvollisuuteen ja tehtdvien hoitoon. Keskeisten arvonmaarityk-
sen kriteerien tuominen lain tasolle parantaa paatoksenteon avoimuutta. Arkistollisesta
arvosta on esitetty, etta sitd olisi vain tilastoihin ja paatdksentekoon liittyvilla ynna muilla
vastaavilla asiakirjoilla. Tallainen lahestymistapa olisi harmillinen sen kuvan puolesta,
mita jalkipolville ja tutkijoille ajastamme valittyy. Sdhkoisen arkistoinnin edullisuuden
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puolesta arkistoitavissa olisi entistd enemman aineistoa verrattuna kalliiseen analogiseen
arkistointiin. Sahkoinen arkistointi edellyttdaa myos toimenpiteita ja paivittamistd, tiedon
pakkaamista.

Yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus on merkittavin peruste tietosuojasaantelyn
mukaiselle pitkaaikaissdilytykselle. Termia ei ole tarkoin maaritelty. Kaytannossa
tietosuojasadntelyssa on lueteltu toimenpiteita, joita arkistointiin liittyy. Tarkoitus -sanana
liittyy siihen, etta arkistoitavilla asiakirjoilla on arkistoinnin tarkoitus osana niiden koko
elinkaarta. Yleisen edun kasite on lainsdaddanndllisena kasitteena myds epamadrdinen.
Yleinen, yhteiskunnalle ja siihen kuuluville ihmisille kohdennettu yleinen etu voisi syrjayt-
taa yksildiden intressit eli vaikutusmahdollisuudet omiin tietoihinsa ja niiden kasittelyyn.
Arkistoinnin laatu ja turvallisuus ovatkin my0s tietosuoja-asetuksen mukaan ensiarvoisen
tarkeita arkistointia toteutettaessa.

Arkisto-sana on poikkeuksellisen monimerkityksellinen ja hyvin kontekstisidonnainen.
Arkisto asiakirjojen joukkona, tietoaineistona, arkisto tilana tai jarjestelméana taikka orga-
nisaationa. Arkistoitavat asiakirjat muodostavat arkiston tietojoukkona. Arkistotilaan siirto
tai arkistojarjestelman kaytto liittyy arkistoinnin toimenpiteiden suorittamiseen ja tieto-
aineiston turvaamiseen. Arkisto-organisaatioiden toimintaan kytkeytyy erilaisia tehta-

vig, joista kaikkia ei voida pitda varsinaisena arkistona toimimisena. Arkisto-organisaation
toiminnassa ydintehtavaa on arkistoaineistojen vastaanotto, sdilytys, jarjestaminen ja
saatavuuden turvaaminen erilaisin keinoin. Saatavuuden turvaaminen ja monipuolinen
tietojen antaminen korostuu keinojen lisadntyessa.

Arkiston rooli tulee jatkossa muokkautumaan riippuen siitd, missa maarin arkisto palve-
lee asiakkaitaan ja tuottaa erilaisia koonteja, analyyseja ja tuloksia aineistoistaan ndiden
tarpeisiin. Tekoaly ja laajojen tietomassojen tehokkaammat kasittelytyokalut tuottavat
mahdollisuuksia arkistoille kdyttaa niita hyvakseen myds automaattisessa metatiedotta-
misessa, seulonnassa ja julkisuuden edistamisessa. Lainsdddanto maarittelee osaksi sitd,
missa madrin kyseiset keinot ovat otettavissa kayttéon. Esimerkiksi seulonnassa voisi mah-
dollistua paatoksenteko (jos automaattinen paatoksenteko on sallittu), joka perustuisi
tietoaineistojen jalkikateiseen ldpikdymiseen koneopetetun tekodlyn keinoin.

Arkistointia hoitavat organisaatiot ovat rahoituskriisissa. Talloin onkin syyta kysya, mika
on arkiston perustehtdvaa. Onko se esimerkiksi tiedon louhiminen ja jalostaminen tutki-
muksen tekemiseksi, vai keskittyminen tiedon saatavuuden ylldpitamiseen ja sdilymiseen.
Saatavuutta voi edistdad monin tavoin. Tehtavan piiriin voi katsoa kuuluvan aineistojen
digitointitoimet, joilla aineisto saadaan kayttajaystavallisemmaksi. Aineistoa valikoidaan
myds digitoinnissa, mika on tietynlaista seulontaa, jos ajatellaan digitoinnin ohjaavan tut-
kimusta sellaisten aineistojen kdyttdon, joita on helppo kadyttaa. Tiedonlouhinnassa ja
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datan analysoinnissa tekodlyperusteisesti on myds vastaavia riskejd, ohjaako toiminta
tiedon laatua ja kayttoa tiettyyn suuntaan ja antaako jalostettu tieto edelleen oikean
kuvan historiastamme.

Tietosuoja ja sen toteuttaminen arkistoissa on merkittava osa organisaation toimin-

taa ja vaikuttaa merkittavasti sithen, miten arkiston tehtava muodostuu. Henkilotietojen
kasittely arkistossa voi perustua vain yleisen edun mukaiseen arkistointitarkoitukseen.

Se vaikuttaa my6s tietojen hankintakeinoihin, silla arkistoinnilla tarkoitetaan tietojen
myohempaa kasittelyd suhteessa niiden alkuperdisiin kdyttotarkoituksiin. Henkiltietojen
kasittely edellyttaa tietoa arkistoaineistoissa olevista henkil6tiedoista ja niiden luonteesta.
Metatiedot ja jarjestaminen ovat keskeisessa asemassa siing, etta henkilotietojen suojaa-
minen ja rajoitukset voidaan toteuttaa asianmukaisesti.
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Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Suomen saaddskokoelma 621/1999,
21.5.1999

Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun
lain muuttamisesta Lausuntopalvelu VN/23654/2021
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Perintokaari Suomen saaddskokoelma 40/1965, 5.2.1965

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 14/2018

Suomen perustuslaki Suomen saadoskokoelma 731/1999, 11.6.1999

Tekijanoikeusasetus Suomen saaddskokoelma 574/1995, 21.4.1995

Tekijanoikeuslaki Suomen saadodskokoelma 404/1961, 8.7.1961

Tietosuoja-asetus. Asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016, luonnollis-
ten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
Tietosuojalaki Suomen saadodskokoelma 1050/2018, 5.12.2018

Unesco Memory of the world: General Guidelines to safeguard documentary heri-

tage ClI-95/ws11 Nowember 1995. Saatavilla https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000105132 viittauspdiva 27.11.2022

Vesilaki, Suomen saadoskokoelma 587/2011, 27.5.2011

WP29 Working Opinion 06/2014 on the notion of legitimate interests of the data controller
under Article 7 of Directive 95/46/EC Adopted on 9 April 2014

UNITED NATIONS YEAR FOR CULTURAL HERITAGE (2002) summary: Information kit, the cul-

tural heritage riches and diversity (YK) saatavilla https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000127155 viittauspaiva 27.11.2022
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