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Valtio on solminut seitseman suurimman kaupunkiseudun kanssa maankdyton, asumisen
ja liikenteen (MAL) sopimukset. Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun kaupunkiseudut ovat
kuuluneet MAL-sopimusmenettelyn piiriin 2010-luvun alusta lahtien. Vuonna 2021 sopi-
musmenettelya laajennettiin Jyvédskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille.

MAL-sopimusmenettelyn yhteydessa on tunnistettu tarve sopimusten vaikuttavuutta koske-
ville seurantaindikaattorille sekd kaupunkiseutujen kehityksen seurannan yhteismitallisuu-
den ja keskindisen vertailtavuuden kehittdmiselle. Seurantakatsaukseen koottujen indikaat-
torien avulla arvioidaan MAL-sopimusten tavoitteiden toteutumista ja toimenpiteiden vaikut-
tavuutta seutukohtaisesti ja seutujen valilla.
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Staten har ingatt avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) med de sju storsta
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1 Johdanto

Maankayton, asumisen ja liilkenteen (MAL) sopimukset ovat sopimuksia, jotka valtio on
solminut seitseman suurimman kaupunkiseudun kanssa. Yli puolet suomalaisista asuu
nailla kaupunkiseuduilla. MAL-sopimusten yleisena tavoitteena on tukea ymparistollisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavaa kaupunkikehitysta. Sopimuksissa on kiinnitetty eri-
tyista huomiota ilmastonmuutoksen torjuntaan. MAL-sopimuksissa madritelldan yhteiset
tavoitteet yhdyskuntarakenteen kehittamiselle, Iahivuosien asuntotuotannolle seka kes-
tavaa lilkkkumista ja liilkennejarjestelmaa kehittaville toimenpiteille. Sopimusmenettelyn
tavoitteena on vahvistaa suurimpien kaupunkiseutujen kuntien keskindista yhteistyota ja
suunnitteluyhteistyon jatkuvuutta, kumppanuutta seudun kuntien ja valtion valilla seka
osapuolien sitoutumista seudun kehittamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin maankayton,
asumisen ja liikkenteen sektoreilla.

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun kaupunkiseudut ovat kuuluneet MAL-sopimusmenet-
telyn piiriin 2010-luvun alusta lahtien. Vuonna 2020 sopimusten kestoa pidennettiin 12
vuoteen, ja nykyiset sopimukset ovat voimassa vuoteen 2031.Vuonna 2021 sopimusme-
nettelya laajennettiin Jyvaskyldn, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille. MAL-sopimusalu-
eet on esitetty liitteissa 1 ja 2.

Sopimukset sisaltavat yksiloityja seutukohtaisia tavoitteita seka toimenpiteitd, joiden
toteutumista seurataan vuosittain. Konkreettiset toimenpiteet paivitetaan nelivuotis-
kausittain. Valtion puolesta sopijaosapuolina ovat ymparistoministerid, liikenne- ja vies-
tintdministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus ARA, Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom seka alueen Elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus.

MAL-sopimusmenettelyn yhteydessa on tunnistettu tarve yhteisille ja yleisille sopimus-
ten vaikuttavuutta koskeville seurantamittareille seka kaupunkiseutujen kehityksen
seurannan yhteismitallisuuden ja keskindisen vertailtavuuden kehittamiselle. MAL-sopi-
muksilla on lisaksi laajoja kumppanuuteen ja osapuolten véliseen yhteistyohon liittyvia
vaikutuksia, jotka eivat ole mitattavissa.
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Valtakunnallisen seurannan tavoitteena on kuvata MAL-sopimuksille asetettujen yleisten
tavoitteiden toteutumista. Yhteismitallisten mittareiden avulla arvioidaan MAL-sopimus-
ten tavoitteiden toteutumista ja toimenpiteiden vaikuttavuutta seka seutukohtaisesti etta
seutujen valilla. Seurantaraportti sisaltaa seka numeerisiin mittareihin perustuvaa seuran-
tatietoa etta sanallisen arvion kaupunkiseutujen kehittymisesta.

Seurantatietoa hydédynnetaan MAL-sopimusten toimenpiteisiin osoitettavien resurssien
kohdentamisessa sopimuksia pdivitettaessa. Seuranta-aineisto tukee myos seudun kun-
tien valista kaupunkiseututasoista suunnitteluyhteistyota. Koska Jyvaskylan, Kuopion ja
Lahden kaupunkiseutujen sopimukset ovat olleet voimassa vasta vuodesta 2021, ei tdssa
seurantakatsauksessa esitettyjen mittareiden valossa niiden osalta voida viela tehda johto-
padtoksia sopimusten vaikuttavuudesta pitkalla aikavalilla.

Tietoa voidaan hyddyntda myds muussa seudun ja valtio-osapuolten toiminnan kehitta-
misessad ja paatdksenteossa. Seuranta palvelee osaltaan myds kaupunkiliikenteen tietojen
raportoinnissa Euroopan komissiolle kasittelyssa olevan Euroopan laajuisia liikenneverk-
koja (TEN-T) koskevan lainsddadannon vaatimusten mukaisesti.

Ympadristoministerio ja lilkkenne- ja viestintaministerio vastaavat valtakunnallisesta seuran-
nan jarjestamisesta. Indikaattorit on valittu yhteistydssa seutujen kanssa kayttaen hyvaksi
aiemmin laadittuja kestavan yhdyskuntarakenteen ja lilkkkumisen seurantamittareita (esim.
Rehunen ym. 2018; Rehunen ym. 2019; S6derman & Saarela 2011). Seurantatiedon kokoa-
misesta ja raportoinnista vastaavat Suomen ymparistokeskus SYKE ja Liikenne- ja viestinta-
virasto Traficom. Lisdaksi on kehitteilld uusia indikaattoreita, joita testataan tulevien vuosien
aikana.

Liikkumisen raportoinnissa on hyddynnetty valtakunnallisen henkil6liikennetutkimuksen
aineistoja ja yhdyskuntarakenteen osalta eritoten valtakunnallista yhdyskuntarakenteen
seurantajdrjestelmaa (YKR) seka rakennus- ja huoneistorekisteria (RHR). Seurantatietoa
kootaan vuodesta 2017 lahtien, mikali tieto on saatavilla. Jatkossa seurantaa on tarkoitus
paivittaa kahden vuoden valein.

Katsauksen valmistelusta ovat vastanneet Maija Tiitu ja Antti Rehunen Suomen ymparis-
tokeskuksesta, Anna Patynen Liikenne- ja viestintavirasto Traficomista ja Mikko Friipyoli
ympadristoministeriosta. Lisaksi tydryhmaan ovat kuuluneet Hanna Perdla ja Maria Torttila
liilkenne- ja viestintaministeriosta seka Kaisa Makela ja Juha Nurmi ymparistdministeriosta.
Lisaksi kaupunkiseudut ovat laatineet omat pohdintansa seudun tuloksista lukuun 3.
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2  Seurantaindikaattorit

2.1 Kestava ja vahahiilinen yhdyskuntarakenne ja
liilkennejarjestelma

2.1.1  Asumisen toteutuneen kerrosalan sijoittuminen
yhdyskuntarakenteeseen

MAL-sopimusten tavoitteena on mahdollistaa asukkaiden sujuva ja turvallinen arki seka
kestavien lilkkkumismuotojen kilpailukyvyn turvaaminen. Tavoitteena on myds ohjata kaa-
voituksella asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen sijoittumista siten, etta liikkumiseen liit-
tyvat valinnat voivat olla kestavia. Mita isompi osuus rakentamisesta osuu jalankulku- ja
joukkoliikennevyohykkeille, sitd monipuolisemmat liikkumismahdollisuudet sekad parem-
mat mahdollisuudet kestavien kulkutapojen kadyttoon asukkailla on. Yhdyskuntarakenteen
vyohykkeet kattavat toiminnallisten kaupunkiseutujen taajamat seka Helsingin seudulla
kaikki taajamat (liite 3), eivatka siten kata seutuja kokonaisuudessaan. Helsingin ja Lahden
seuduilla keskustan jalankulkuvydhykkeet ja sen reunavyohykkeet sisaltavat myos mui-
den kuin keskuskaupunkien vyohykkeita (Helsingin seudulla Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava,
Kirkkonummi, Mantsald, Nurmijarven kirkonkyla, Sipoon Nikkild, Tuusulan Hyryla ja Vihdin
Nummela ja Lahdessa Heinola).

Asuinrakentamisen sijainnit eriytyneet seutujen kesken

Asuinrakentaminen on kohdistunut eniten autovydhykkeelle Turun, Oulun,
Lahden ja Jyvaskylan seuduilla. Vain Helsingin ja Kuopion seuduilla autovyo-
hykkeen osuus asuinrakentamisesta on parin viime vuoden aikana laskenut.

Vuonna 2021 uusista asunnoista suurin osa sijoittui autovyohykkeelle Turun, Oulun, Lah-
den ja Jyvaskylan seuduilla (kuva 1). Monilla ndista autovyohykken osuus oli laskussa vuo-
teen 2019, mutta kadntyi nousuun taman jalkeen. Tampereen ja Kuopion seuduilla suurin
osa uusista asunnoista sijoittui intensiiviselle joukkoliikennevydhykkeelle ja Helsingin seu-
dulla keskustan reunavyohykkeelle. Tampereen seudullakin autovydhykkeen osuus on
noussut jyrkasti vuodesta 2019 lahtien. Lahden seudulla keskustan reunavyéhykkeen mer-
kitys asuinrakentamisen alueena on vahentynyt voimakkaasti. Vuosittaiset vaihtelut asuin-
rakentamisessa eri vyohykkeiden valilla ovat olleet suuria.

10
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Kuvio 1. Uusien asuinrakennusten (2017-2021) kerrosalan jakautuminen yhdyskuntarakenteen
vyohykkeille. Vyohykkeet kattavat toiminnallisen YKR-kaupunkiseudun alueen vuonna 2021 (liite
3). Lahde: SYKE 2021,VTJ/ DVV.
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2.1.2 Jalan, pydralla tai joukkoliikenteella kuljettavissa olevien
tyomatkojen osuus

Tama indikaattori kuvaa yhdyskuntarakenteen luomia teoreettisia mahdollisuuk-

sia kulkea tyomatkat kestavilla kulkutavoilla. Mita suurempi osuus on, sita kestavampi
seudun yhdyskuntarakenne on tydssékdynnin ndkokulmasta. Jalan, pyoralla tai jouk-
koliikenteelld kuljettavissa oleviksi tydmatkoiksi on maaritelty 4 kilometrin tydmatkat
ja sellaiset tydmatkat, joissa seka asuinpaikka etta tyOpaikka sijaitsevat jalankulku- tai

joukkoliikennevyohykkeella.

Lyhyiden tyomatkojen vaheneminen tasaantunut

Kestavin kulkumuodoin kuljettavissa olevien tydmatkojen osuus kaikista tyo-
matkoista on paaosin pysynyt melko samana viimeisen 10 vuoden aikana tai
laskenut loivasti, mutta kehitys on hieman tasaantunut seurantajakson lop-

pua kohden.

Kestavin kulkumuodoin kuljettavissa olevat tydmatkojen osuudet vaihtelivat valilla

59 % (Oulun seutu) — 79 % (Helsingin seutu) vuonna 2020 (kuva 2). Viime vuosien kehi-
tys on ollut tasaantuvaa tai lievasti nousevaa lahes kaikilla seudulla. Indikaattori kuvaa
asuin- ja tyopaikan sijainnin luomia teoreettisia liilkkumismahdollisuuksia, ei toteutuneita
kulkutapoja.

12
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Kuvio 2. Tyomatkojen, joilla on edellytykset kestavien kulkutapojen kayttoon, kehitys seuduilla
vuosina 2010-2020. Lahde: SYKE/YKR ja TK 2023.
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2.1.3 Vaeston ja tyopaikkojen sijoittuminen yhdyskuntarakenteeseen

Indikaattori kuvaa, kuinka suuri osa asunnoista ja tydpaikoista sijaitsee sellaisilla alueilla,
joilla liikkuminen ilman autoa on yhdyskuntarakenteen ja joukkoliikennetarjonnan osalta
mahdollista, ja toisaalta kuinka suuri osa asunnoista ja tyopaikoista sijaitsee alueilla, jotka
yhdyskuntarakenteen osalta tukeutuvat tyypillisemmin auton kaytt66n. Yhdyskuntara-
kenne on sita kestdvampi, mitd suurempi osa asunnoista ja tyopaikoista sijoittuu kestavan
liikkumisen vyohykkeille eli jalankulku- tai joukkoliikennevydhykkeille. Vydohykkeet eivat
kata kaikkia kaupunkiseutujen taajamia Helsingin seutua lukuun ottamatta, ja jalankulku-
vyohykkeet Helsingin ja Lahden seudulla sisdltavat myos kehyskuntien luvut (liite 3).

Asuminen ja tyopaikat painottuneet eri tavoin

Yli 75 % tyopaikoista sijaitsi kaikilla seuduilla kestavan liikkkumisen vy6hyk-
keilla vuonna 2020. Vaeston sijoittumisessa vaihtelut olivat suurempia Hel-
singin seudun 82 prosentista Oulun seudun 62 prosenttin vuonna 2021, ja
seudusta riippuen suurin osuus asukkaista asuu joko autovyohykkeen tai
intensiivisen joukkoliikenteen alueella. Lahden seudulla autovydhykkeella
sijaitsevien tyopaikkojen osuus on kaantynyt nousuun vuoden 2018 jalkeen.
Vyohykkeet, joilla sijaitsee suuri osuus seka tyopaikoista ettd asumisesta,
ovat Kuopion ja Tampereen seudun intensiivinen joukkoliikennevyohyke
seka Oulun seudun autovyohyke.

Indikaattorin kehitys vdeston osalta on ollut hyvin tasaista vuosina 2017-2021, silld muu-
tokset nakyvat hitaasti vaestoltaan suurilla kaupunkiseuduilla (kuva 3). Seutujen valilla on
kuitenkin eroja. Asuminen painottuu Helsingin, Tampereen ja Kuopion seuduilla intensiivi-
selle joukkoliikennevydhykkeelle, kun taas Turun, Oulun ja Lahden seuduilla autovydhyk-
keelle. Oulun seudulla autovydhykkeen osuus on seuduista suurin, 38 %.

Tyopaikat ovat keskustapainotteisempia ja niissé on enemman seudunsisdista vaihtelua eri
vuosina (kuva 4). Suurin osa tyOpaikoista sijoittui keskustan jalankulkuvydhykkeelle Tam-
pereen, Turun, Lahden ja Jyvaskyldn seuduilla vuonna 2020. Helsingin ja Oulun seuduilla
taas suurin osa tyOpaikoista sijoittui keskustan reunavydhykkeelle ja Kuopion seudulla
intensiiviselle joukkoliikennevydhykkeille. Samalla kuitenkin autovydhyke on sdilynyt mer-
kittavana tyopaikkavyohykkeend Oulun, Turun, Lahden ja Jyvaskylan seuduilla. Erityisesti
Lahden seudulla autovyohykkeella sijaitsevien tydpaikkojen osuus on kdantynyt nousuun
vuoden 2018 jalkeen, samalla kun keskustan jalankulkuvydhykkeen asema tyopaikkavyo-
hykkeend on heikentynyt.
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Kuvio 3. Vaeston sijoittuminen yhdyskuntarakenteen vyohykkeille. Lahde: SYKE/YKR ja TK 2023.
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Kuvio 4. Tydpaikkojen sijoittuminen yhdyskuntarakenteen vyohykkeille. Lahde: SYKE/YKR ja TK
2023.
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2.1.4 Yhdyskuntarakenteen tiiveys

Tiivis yhdyskuntarakenne vahentaa liilkkumistarvetta ja resurssien kayttoa, kun rakenta-
minen todenndkodisemmin kohdistuu olemassa olevan infrastruktuurin alueelle. Yhdys-
kuntarakenteen tiiveytta on tassa mitattu asukas- ja tydpaikkatiheydella seka taajaman
pinta-alan ja vaeston suhteella. Mita korkeampi tiheys tai pienempi taajaman pinta-ala
asukasta kohden on, sita tiiviimpi yhdyskuntarakenne. Asukas- ja tyopaikkatiheys on las-
kettu toiminnalliseen YKR-kaupunkiseutuun kuuluvista taajamista (keskus- ja lahitaajamat,
liite 4) vuoden 2017 aluerajauksella, ja taajaman pinta-ala asukasta kohden on laskettu kai-
kista MAL-seudun kuntien taajamista (liite 2).

Tiivistymista ja harvenemista

Vuosina 2017-2021 taajamat ovat tiivistyneet eniten Tampereen, Helsingin

ja Oulun seuduilla. Lahden seudulla vuoden 2017 mukaisen taajama-alueen
asukastiheys on muista seuduista poiketen pysynyt lahes samana vuoteen
2021. Kaupunkiseututaajamien tyopaikkatiheys ei ole kasvanut samoin kuten
asukastiheys. Taajaman pinta-ala asukasta kohden on pienin Helsingin, Tam-
pereen ja Kuopion seuduilla.

Seutujen asukastiheys vaihteli Turun seudun 8,3 asukkaasta Helsingin seudun 15,6 asuk-
kaaseen hehtaarilla vuonna 2021 (kuva 5). Kokonaisuutena keskitiheydet ovat matalia
ottaen huomioon esimerkiksi, ettd kannattavan joukkoliikenteen jarjestamisen rajana on
usein pidetty kynnysarvoa 20 asukasta hehtaarilla (esim. S6derman & Saarela 2011). Kau-
punkiseututaajamat ovat tiivistyneet vaestdn osalta prosentuaalisesti eniten Tampereen
seudulla, jossa asukastiheyden kasvu vuosina 2017-2021 oli 4,6 %. Lahden seudulla taaja-
ma-alue ei ole tiivistynyt samassa ajassa vaestoltaan juuri lainkaan (asukastiheys pysynyt
samana).

Kaupunkiseutujen tyopaikkatiheydet vaihtelivat Lahden seudun 3,2 tydpaikasta Helsingin
seudun 7,2 tydpaikkaan hehtaarilla (kuva 5). Tydpaikkatiheyden muutokset kertovat tyo-
paikkojen sijoittumisen ohella myds suhdanteiden vaihtelusta, mika selittda osaltaan tyo-
paikkatiheyden vain maltillista nousua tai jopa laskua (Lahden seutu) kaupunkiseuduilla.

Taajamien yhteenlaskettu pinta-ala asukasta kohden on laskenut eli yhdyskuntarakenne

on tiivistynyt vuosina 2017-2021 erityisesti Tampereen, Helsingin ja Oulun seuduilla (kuva
6). Taajaman pinta-ala asukasta kohden on samaan aikaan kasvanut Lahden ja Jyvaskylédn
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seuduilla. Jyvaskylan seudulla kasvu on tosin taittunut viimeisen seurantavuoden aikana.
Yhden asukkaan viemdaan taajama-pinta-alaan vaikuttaa myds myos vdestorakenteen ja

asuntokuntakoon muutokset.

Kuvio 5. Kaupunkiseutujen taajamien asukas- ja tyopaikkatiheys. Indikaattorit on laskettu
vuoden 2017 toiminnalliseen kaupunkiseutuun kuuluvista taajamista muuttumattomalla
aluerajauksella. Lahde: SYKE/YKR ja TK 2023.
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Kuvio 6. Taajamien pinta-alan kehitys asukasta kohden seuduittain vuosina 2017-2021.
Indikaattori on laskettu kunkin poikkileikkausvuoden taajaman pinta-alan ja taajamavéeston
perusteella. Lahde: SYKE/YKR ja TK 2023.
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2.1.5 Asuinrakentaminen asemakaavoitetun alueen ulkopuolelle

Asuinrakentaminen kaavoitetuille alueille kertoo asuntorakentamisen suunnitelmallisuu-
desta. Kaava-alueiden ulkopuolelle sijoittuva asuminen on lahtokohtaisesti yhdyskuntara-
kennetta hajauttavaa ja se usein tarkoittaa asukkaiden suurempaa liikkumistarvetta seka
pidempia tyo- ja asiointimatkoja. Kaava-alueiden ulkopuolella rakentaminen ei useimmi-
ten tukeudu olemassa olevaan infrastruktuuriin. Taten mita pienempi osuus uusista asun-
noista on sijoittunut asemakaavoitetun alueen ulkopuolelle, sitd paremmat lahtokohdat
on kestavalle yhdyskuntarakenteelle.

Vuosivaihtelut asuinrakentamisessa suuria

Uusien asuntojen rakentaminen asemakaavoitettujen alueiden ulkopuo-
lelle on vaihdellut voimakkaasti eri seuduilla. Osuus on kuitenkin ollut keski-
maadrin suurin Lahden, Kuopion ja Jyvaskylan seuduilla, mika osaltaan liittyy
uusien asuinhuoneistojen pienempaan vuosittaiseen kokonaismaaraan nailla
seuduilla.

Kaikilla seudulla alle 9 % uusista asuinhuoneistoista sijoittui asemakaavoitetun alueen
ulkopuolelle vuonna 2021 (kuva 7). Osuus oli suurin Lahden seudulla (8,6 %) ja pienin Hel-
singin seudulla (0,9 %). Erityisesti Lahden, Jyvaskylan ja Kuopion seuduilla on kuitenkin
ollut voimakasta vuosittaista vaihtelua seurantajakson aikana, mika osittain liittyy uusien
asuinhuoneistojen pienempdan lukumaaraan vuositasolla (kuva 8). Viimeisimman seuran-
tavuoden aikana (2020-2021) asemakaavoitetun alueen ulkopuolisten asuntojen raken-
tamisen osuus nousi melko jyrkdsti Lahden, Jyvaskylan, Oulun ja Tampereen seuduilla,
lievasti Kuopion seudulla ja laski Helsingin ja Turun seuduilla.
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Kuvio 7. Asemakaavoitetun alueen ulkopuolelle rakennettujen asuinhuoneistojen osuus uusista
asuinhuoneistoista vuosina 2017-2021. Lahde: VTJ/DVV.
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Kuvio 8. Uusien asuinhuoneistojen maard seuduittain vuosina 2017-2021. Lahde: VTJ/DVV.
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2.1.6 Joukkoliikenne seudullisilla joukkoliikenneviranomaisalueilla

Indikaattorilla tarkastellaan kunkin MAL-alueen seudullisen joukkoliikenneviranomaisen’
joukkoliikennetta kahden tunnusluvun, eli alueen vaesto6n suhteutetun joukkoliikenteen
kysynnan ja tarjonnan, avulla. Luvut kuvaavat joukkoliikenteen palvelutasoa, joka voidaan
tulosten perusteella luokitella kolmeen luokkaan.

Helsingin seudun liikenteen (HSL) alueella on selvasti paras palvelutarjonta asukasta koh-
den, my6s joukkoliikenteen kdytto on selvasti suurin asukasta kohden (kuva 9). Tampereen
ja Turun sedullisilla joukkoliikenneviranomaisalueilla on toiseksi eniten joukkoliikenne-
tarjontaa ja myos matkustusta asukasta kohden. Muilla neljalla seudulla joukkoliikenteen
palvelutaso asukasta kohden on samaa suuruusluokkaa. Kuopion seudun liikenteessa suh-
teellinen kasvu ennen koronapandemiaa oli suurinta kun taas Turun seudun liikenteessa
kehitys oli lievasti negatiivinen.

Koronapandemian vaikutukset poikkeuksellisia

Ennen koronapandemiaa matkustajamaarien kehitys suhteessa asukas-
maaran kehitykseen oli hyvin tasaista jokaisella joukkoliikenneviranomais-
alueella. Koronapandemian myota matkustus joukkoliikenteessa romabhti.
Matkustuksen palautuminen on vaihdellut paljon seudusta riippuen. Jouk-
koliikenteen tarjontaan pandemialla ei ollut merkittavaa vaikutusta, silla
lipputulojen vahenemista korvattiin julkista rahoitusta nostamalla. Korona-
pandemian jalkeen matkustuksen palautuminen on ollut nopeinta Tampe-
reen seudun joukkoliikenteessa ja hitainta HSL:n, Turun, Oulun ja Lahden
seudun joukkoliikenteessa.

1 Huom. MAL-sopimuskunnat ja joukkoliikenneviranomaisalueen kunnat eivat aina ole
taysin samat. Seudullisiin joukkoliikenneviranomaisalueisiin kuuluvat kunnat: HSL:
Helsinki, Espoo, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Sipoo, Siuntio, Tuusula ja Vantaa
(Siuntio ja Tuusula liittyivat viranomaisalueeseen vuonna 2018) Tampere: Tampere,
Kangasala, Lempaala, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti ja Yl6jarvi Turku: Turku, Kaa-
rina, Lieto, Naantali, Raisio ja Rusko Oulu: Ouluy, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos
jaTyrnava Jyvaskyla: Jyvaskyla, Laukaa ja Muurame Kuopio: Kuopio ja Siilinjarvi Lahti:
Lahti, Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, litti, Karkola, Orimattila, Padasjoki ja Sysma
(litti liittyi viranomaisalueeseen 2021)
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Jyvaskyldn ja Kuopion seudun joukkoliikenteessa matkustus Iahti nousuun muita seutuja
aiemmin jo vuonna 2020. Koronapandemian johdosta suurin vahenema asukasta kohden
niin maarallisesti kuin suhteellisesti tapahtui HSL-alueen joukkoliikenteessa. HSL-alueen
joukkoliikenteessa tydmatkustuksen rooli on perinteisesti ollut hyvin suuri ja etatdiden
lisdadantymisen vaikutukset matkustuksessa nakyvat selvasti.

Joukkoliikenteen tarjontaa yllapidettiin koronapandemian aikana lisdamalla joukkoliiken-
teen rahoitusta lipputulojen vahennyttya. Taman vuoksi asukasmaaraan suhteutettuna
joukkoliikenteen tarjonta ei merkittavasti muuttunut pandemian aikana ja palvelutaso on
pysynyt hyvin tasaisena tarkasteluajanjaksolla (kuva 10).
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Kuvio 9. Matkustus seudullisen joukkoliikenneviranomaisen liikenteessa suhteutettuna
joukkoliikenneviranomaisalueen asukasmadaraan (2017-2022). Vuoden 2022 vaestoluvut ovat
Tilastokeskuksen ennakkotietoja.
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2.1.7 Liikenteen kasvihuonekaasupaastot

Talla indikaattorilla tarkastellaan MAL-seutujen liikenteen kadyttoperusteisten kasvihuo-
nekaasupdastéjen (CO,-ekv.) kehitysta kokonaispadstojen ja asukaskohtaisten padstojen
avulla. Tiedot perustuvat SYKEn kuntakohtaiseen kayttoperusteiseen ALas 1.3 -laskenta-
malliin? ja Hinku-laskentasdantoihin. ALas 1.3 -malli ei sisalla lentoliikennetta, ulkomaan
laivaliikennetta eika jaanmurtoa. Lisdksi Hinku-laskentasaantojen mukaan kunnan paastoi-
hin ei lasketa kuorma-, paketti- ja linja-autojen lapiajoliikennetta.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastot vain lievassa
laskusuunnassa

Liikenteen kasvihuonekaasupaastot (COz-ekv.) ovat olleet pienessa lasku-
suunnassa kaikilla seuduilla viime vuosien aikana. Vaikka liikenteen paas-
tojen kokonaismaara ja asukaskohtaiset paastot ovat laskeneet, on vuosien
2005-2020 valisenad aikana paastévahennys ollut MAL-seuduilla yhteensa
vain noin 15 %. Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen tulisi edelleen vahen-
tya MAL-seuduilla seuraavan 10 vuoden aikana noin 41 %. Tall6in saavu-
tetaan ilmasto- ja energiastrategian mukaisesti paastojen puolittuminen
vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 paastotasosta.

Vuonna 2020 MAL-seutujen kokonaispadstot muodostivat vajaa puolet koko maan liiken-
teen kasvihuonekaasupaastoista. Suurin osa liikkenteen kasvihuonekaasupaastoista muo-
dostuu tieliikenteestd, raideliikenteen ja vesiliilkenteen osuus on haviavan pieni (yht. n.

5 %). Helsingin seudulla on selvdsti suurimmat liikenteen kasvihuonekaasujen kokonais-
paastot (CO_-ekv), toisaalta padstdjen vaheneminen on ollut myds suurinta Helsingin seu-
dulla. Kokonaispadstdjen suuruus selittyy suureksi osaksi seudun koolla. Suhteellisesti
eniten kokonaispadstot ovat vahentyneet vuosien 2017-2020 aikana Turun, Helsingin ja
Lahden seuduilla (kuva 11).

Tarkasteltaessa liikenteen kasvihuonekaasupdastoja suhteessa asukasmaaraan voidaan
huomata, ettd suurimmat paastot ovat Kuopion seudulla (kuva 12). Pienimmat asukaskoh-
taiset paastot ovat Helsingin seudulla. Asukasmaaraan suhteutetut paastot ovat lahteneet

2 Kayttoperusteisen paastdlaskennan menetelmasta tarkemmin hiilineutraalisuomi.fi
-sivustolla.
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laskuun kaikilla seuduilla vuoden 2018 jalkeen. Suurin asukaskohtainen liikenteen paas-
tovahenema on tapahtunut Turun seudulla niin keskimaaraista kokonaisvahenemaa kuin
suhteellista osuutta tarkasteltaessa vuosien 2017-2020 aikana.

Kuvio 11. Liikenteen kasvihuonekaasupaastot (ktCO -ekv) seuduittain 2017-2020 sekd 2005 ja
ilmasto- ja energiastrategian mukainen vuoden 2030 tavoitetaso (padstojen puolitus vuodesta
2005). Tulokset perustuvat SYKEn kuntakohtaiseen kayttoperusteiseen Alas 1.3 -laskentamalliin.
Tuloksissa ei huomioida lentoliikennettd, ulkomaan laivaliikennettd, jdanmurtoa eikd kuorma-,
paketti- ja linja-autojen ldpiajoliikennetta. Huom. Lahden ja Jyvdskyldn seutujen paastokehitys
hyvin samankaltainen, eikd erotu sen vuoksi kuvaajasta.
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Kuvio 12. Liikenteen kasvihuonekaasupaastot (tCO -ekv) asukasta kohden MAL-seuduittain
2017-2020. Tulokset perustuvat SYKEn kuntakohtaiseen kdyttoperusteiseen Alas 1.3
-laskentamalliin. Tuloksissa ei huomioida lentoliikennettd, ulkomaan laivaliikennettd, jdanmurtoa
eikd kuorma-, paketti- ja linja-autojen lapiajoliikennetta.
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2.1.8 Kulkutapajakauma

Indikaattorilla tarkastellaan kunkin MAL-seudun?® kulkutapajakaumaa ja kestavan liikku-
misen osuutta. Kulkutapaosuudet vaihtelevat seudun maankaytosta ja liikennejarjestel-
masta riippuen. Kestavan liilkenteen osuus on suurin Helsingin seudulla ja pienin Lahden
seuduilla. Jalankulku on yleisinta Helsingin ja Tampereen seuduilla. Py6réliikenteen osuus
on selvasti suurin Oulun seudulla. Joukkoliikennetta kdytetdan eniten Helsingin seudulla
ja vahiten Lahden sekd Oulun seuduilla. Kuitenkin henkildauton kaytto on yleisinta kaikilla
seuduilla (kuva 13).

Kestavien kulkutapojen kaytto melko korkealla tasolla

Helsingin seudulla kestavien kulkutapojen osuus on jo yli 50 %. Muilla seu-
duilla ollaan 40 % tuntumassa. Lahden seudulla kestavien kulkutapojen
osuus on vahentynyt.

Kulkutapajakaumassa on valtakunnallisen henkildliikennetutkimuksen tutkimusvuo-

sien 2016 ja 2021 valilla tunnistettavissa muutoksia, jotka selittyvat pitkalti koronapan-
demian vaikutuksilla. Suurin vahenema kestavien kulkutapojen kulkutavoissa tapahtui
Lahden seudulla kun taas Helsingin ja Oulun seuduilla niiden osuus hieman kasvoi. Muilla
seuduilla kestavien kulkutapojen osuus pysyi lahes ennallaan. Joukkoliikenteen kulkuta-
paosuus pysyi ennallaan Tampereen ja Oulun seuduilla ja véaheni eniten Helsingin seu-
dulla. Helsingin seudulla kavelyn ja pyoraliikenteen kulkutapaosuus kasvoi kuitenkin
eniten, toiseksi eniten se kasvoi Oulun seudulla. Lahden seudulla jalankulun ja pyoraliiken-
teen kulkutapaosuus pieneni eniten samalla kun henkildauton kulkutapaosuus kasvoi.

3 Kulkutapajakauma on tuotettu valtakunnallisen henkil6liikennetutkimuksen aineis-
tosta. Vuoden 2016 seutuotokseen osallistuivat kaikki muut seudut lukuun ottamatta
Jyvaskylan ja Kuopion seutuja. Vuoden 2021 seutuotokseen osallistuivat kaikki muut
seudut lukuun ottamatta Kuopion seutua. Vuoden 2016 tiedoissa Oulun seutu ei sisalla
lita eika Lahden seutu littia.
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Kuvio 13. Kulkutapajakauma ja kestavien kulkutapojen osuus (%) matkoista vuosina 2016 ja
2021. Kuopion seutua ei ole tiedoissa mukana, koska seudusta ei ole saatavilla valtakunnallisen
henkildliikennetutkimuksen seutuotosta, johon tulokset perustuvat.
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2.1.9 Tieliikenteen turvallisuus

Liikenteen turvallisuudessa suurimmat haasteet myds MAL-seuduilla ovat tieliikenteessa.
Taman vuoksi indikaattoreiksi on valittu tieliikenteessa kuolleiden ja loukkaantuneiden
kehitys. Kansallisen liikenneturvallisuusstrategian visiona on, ettei kenenkaan tarvitse
kuolla tai loukkaantua vakavasti liilkenteessa. Valitavoitteena on liikennekuolemien ja vaka-
vien loukkaantumisten puolittaminen vuoden 2020 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Loukkaantumiset tieliikenteessa vahenivat vuosina
2020 ja 2021

Henkildvahinko-onnettomuudet ja niissa loukkaantuneet henkil6t vahe-
nivat MAL-seuduilla vuosina 2020 ja 2021. Turun seudulla onnettomuudet
vahenivat kaduilla enemman kuin maanteilld, kun taas Jyvaskylan ja Tampe-
reen seuduilla onnettomuudet vahenivat maanteilla selvasti katuja enem-
man. Oulun ja Jyvaskylan seuduilla loukkaantuneiden maara on vahentynyt
eniten vuodesta 2017. Liikennekuolemia suhteessa asukaslukuun tapahtuu
MAL-seuduista vahiten Helsingin, Tampereen ja Turun seuduilla, noin 2 kuol-
lutta vuodessa per 100 000 asukasta.

Asukasluvultaan suurimmilla MAL-seuduilla eli Helsingin, Tampereen ja Turun seudulla on
kuollut tieliikenteessa noin kaksi henkilda vuodessa 100 000 asukasta kohti kuva 14). Nel-
jalla muulla MAL-seudulla kuolleita on ollut noin 3-5 henkil6a vuotta ja 100 000 asukasta
kohti. Jalankulkijoiden ja pyorailijdiden kuolemia on tapahtunut vahiten Helsingin seu-
dulla, noin 0,5 kuolemaa vuodessa 100 000 asukasta kohti.

Vuosina 2017-2021 poliisin tietoon tuli noin 65 tieliikenteessa loukkaantunutta vuodessa
100 000 asukasta kohti Helsingin, Tampereen ja Oulun seuduilla, ja muilla neljalla seudulla
tatd enemman, noin 75-110 loukkaantunutta (kuva 15). Pyordilijéiden ja jalankulkijoi-

den loukkaantumisia tuli poliisin tietoon 14-23 tapausta vuotta ja 100 000 asukasta kohti.
Jyvaskylan, Lahden ja Kuopion seudulla noin puolet loukkaantuneista oli muita kuin jalan-
kulkijoita tai pyordilijoita ja onnettomuus tapahtui taajamamerkin ulkopuolella. Muilla
kaupunkiseuduilla taajaman ulkopuolisen alueen osuus loukkaantumisista oli pienempi.
Loukkaantumiset tieliikenteessa vahenivat MAL-seuduilla vuosina 2020 ja 2021. Syyna
tahan voi olla koronapandemian aikana vahentynyt tieliikenne.
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Henkildvahinko-onnettomuudet ovat onnettomuuksia, joissa joku osapuoli kuolee tai
loukkaantuu. Vuosina 2017-2021 poliisin tietoon tulleet henkildvahinko-onnettomuudet
vahenivat kaikilla seitsemalla kaupunkiseudulla (kuva 16). Vaheneminen oli suurinta Oulun
ja Jyvaskylan seudulla, noin 40 % vahenema henkildvahinko-onnettomuuksiin viidessa
vuodessa. Turun seudulla onnettomuudet vahenivat kaduilla enemman kuin maanteillg,
kun taas Jyvaskylan ja Tampereen seuduilla onnettomuudet vahenivat maanteilla selvasti
katuja enemman (kuva 17).

Kdytetyt onnettomuustilastot siséltavat vain poliisin tietoon tulleet onnettomuudet. Var-
sinkin pyorailijoiden loukkaantumisia puuttuu paljon tilastosta. Henkildvahinko-onnetto-
muuksien vaheneminen voi osittain johtua poliisin resursseista ja sita kautta tilastoinnin
heikkenemisesta.

Kuvio 14. Tieliikenteessa kuolleiden madra (keskiarvo vuosista 2017—-2021) per 100 000 asukasta

MAL-seuduittain.
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Kuvio 15. Tieliikenteessa loukkaantuneiden mdara (keskiarvo vuosista 2017—-2021) per 100 000
asukasta MAL-seuduittain.
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Kuvio 16. Tieliikenteessa loukkaantuneet per 100 000 asukasta MAL-seuduittain.
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Kuvio 17. Poliisin tietoon tulleet henkilovahinko-onnettomuudet MAL-seuduilla tieverkon

hallinnollisten rajojen mukaan jaoteltuna.
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2.2 Asuminen ja elinympariston laatu

2.2.1 Asuntokannan hallintamuoto- ja kokojakauma

Asuntojen hallintamuoto- ja kokojakauma kertoo siitd, kuinka monipuolisia asumismuo-
toja seudulla on tarjolla suhteessa erilaisiin asukkaiden toiveisiin ja elamantilanteisiin.
Hallintamuodot on tassa jaoteltu omistus- ja vuokra-asuntoihin sekd muihin hallintamuo-
toihin, joihin sisaltyvat esimerkiksi asumisoikeusasunnot. Kokojakaumaa tarkastellaan
yksididen, kaksioiden, kolmioiden seka tata isompien asuntojen osuuksien avulla. Alueel-
lisesti tasainen hallintamuoto- ja kokojakauma on usein tavoitteena, silla sen katsotaan
ehkaisevan segregaatiota eli alueellista eriytymista. Taman luvun indikaattoreissa asunto-
kantaa katsotaan kuitenkin koko seudun tasolla, joten suoria paatelmia alueellisesta eriy-
tymisesta seudun sisalla ei voi tehda.

Vuokra-asuntojen ja yksioiden osuus kasvanut

Suurin osa asuntokannasta on kaikilla seuduilla omistusasuntoja — keskimaa-
rin noin puolet asuntokannasta. Vuokra-asuntojen osuus on kuitenkin kas-
vanut. Valtaosa asunnoista on muilla paitsi Oulun seudulla kaksioita, mutta
yksididen osuus on kasvanut viime vuosina, eniten Oulun, Jyvaskylan, Helsin-
gin ja Tampereen seuduila.

Omistusasuntoja on seuduilla edelleen huomattavasti suurempi osuus asuntokannasta
kuin vuokra-asuntoja, mutta vuokra-asuntojen osuus on noussut kaikilla seuduilla, eniten
Jyvaskylan (2,4 %-yksikkod) ja Tampereen seuduilla (2,3 %-yksikkoa) (kuva 18).

Suurin osuus asuntokannasta on Oulun seutua lukuun ottamatta kaksioita (kuva 19).
Oulun seudulla suurin osuus asuntokannasta on neljaan huoneen asuntoja tai isompia.
Yksioiden osuus asuntokannasta on toistaiseksi ollut huoneistotyypeista alhaisin, mutta
niiden osuus on kasvanut vuosina 2017-2021, enimmilldan 1,3 %-yksikkoa Jyvaskylédn
seudulla.
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Kuvio 18. Seutujen asuntojen hallintamuotojakauman kehitys vuosina 2017-2021. Lahde: VT)/
DVV.
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Kuvio 19. Seutujen asuntojen huonelukujakauman kehitys vuosina 2017-2021. Lahde: VTJ/DVV.
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2.2.2 Lahipalvelujen saavutettavuus

Palveluiden hyva saavutettavuus on osa toimivaa asuinympadristoa ja sujuvaa arkea. Se
myos kertoo, kuinka ihmisten on mahdollista tehda paivittdisia matkojaan kestavilla kulku-
tavoilla. Lahipalveluista tarkasteluun on valittu kaupat ja koulut. Kauppa on koko vdestda
koskettava arjen palvelu, jonka laheisyytta asukkaat erityisesti arvostavat asuinymparistos-
saan (Halonen ym. 2022). Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd yli 500 metrin etdisyyden jal-
keen kavely kauppaan vahenee (esim. Hart 2016; Strandell 2017). Koulujen ldheisyys taas
vaikuttaa erityisesti lasten omatoimiseen liikkumiseen kavellen tai pyoralla. Indikaatto-
reina on osuudet alakouluikaisista lapsista, jotka asuvat enintadn kilometrin ja enintaan
kolmen kilometrin paassa Iahimmasta alakoulusta.

Palveluiden saavutettavuus pysynyt ennallaan

Paivittdistavarakaupoista 500 metrin etdisyydelld asuvien osuus on pysynyt
melko vakaana kaikilla seuduilla vuodesta 2017 asti. Osuus on korkein Helsin-
gin seudulla ja matalin Jyvaskylan ja Lahden seuduilla. Alakouluikaisista lap-
sista yli 80 % asuu alle kolmen kilometrin paassa koulusta kaikilla seuduilla.

Helsingin seudulla 65 % asukkaista asui enintdan 500 metrin padssa kaupasta, Tampe-
reen seudulla osuus oli 56 % (kuva 20). Lopuilla seuduilla osuus oli alle puolet seudun
asukkaista.

Helsingin seudulla my6s koulut sijaitsevat Iahimpana koululaisia: yli 80 prosentilla 1ahin
alakoulu sijaitsee alle kilometrin padssa kotoa (kuva 21). Muilla seuduilla osuus vaihtelee
noin 40 ja 60 prosentin valilla. Vuosina 2017-2021 saavutettavuus on hieman vaihdellut
vuosittain etenkin pienemmilla seuduilla, ja se on osalla seuduista ollut hieman laskussa.
Jos kuitenkin tarkastellaan koulusaavutettavuutta kolmen kilometrin raja-arvolla, saavu-
tettavuus on kaikilla seuduilla varsin korkealla tasolla, yli 80 %.
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Kuvio 20. Osuus seudun asukkaista, jotka asuivat enintdan 500 metrin padssa
paivittdistavarakaupasta vuosina 2017-2021. Lahde: SYKE ja TK 2023, VTJ/DVV.
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Kuvio 21. Osuus seudun alakouluikaisistd, jotka asuivat enintdan 1 ja 3 kilometrin pdassa
alakoulusta vuosina 2017-2021. Lahde: SYKE ja TK 2023,VTJ/DVV.
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2.2.3 Lahiluonnon saavutettavuus

Viher- ja vesialueet lisddvat asuinalueiden viihtyisyytta ja edistavat fyysista ja psyykkista
terveytta. Ne muun muassa kannustavat liikkumaan, tarjoavat kohtaamismahdollisuuksia
seka yllapitavat kehon vastustuskykya taudinaiheuttajia vastaan (Malinen ym. 2020). Luon-
non ldheisyys omalla asuinalueella on erityisen tarkeda vaestoryhmille, joilla ei syysta tai
toisesta ole mahdollista liikkua pitkid matkoja luontoon. Yleisesti suositeltu maksimietai-
syys viheralueelle on 300 metria (esim. Séderman & Saarela 2011; WHO 2017). Indikaattori
pohjautuu HYVIO-hankkeessa tuotettuun viheralueiden saavutettavuusaineistoon (Vii-
nikka ym. 2022), jonka pohjana on eurooppalainen Urban Atlas -aineisto. Se kattaa suu-
rimman osan MAL-seutujen kunnista, mutta aluerajaus ei taysin tasmaa seutujen nykyisia
hallinnollisia rajojen kanssa (kuva 23).

Lahiluonnon saavutettavuus hyvilla tasolla

Kaikilla seuduilla Iahes 90 prosentilla asukkaista on lahiluontoa enintaan 300
metrin etdisyydelld kotoa. Jos tarkastellaan erilaisia laatutekijoita kuten vihe-
ralueen kokoa, metsdisyytta tai virkistyspalveluja, laadukkaiden viheraluiden
saavutettavuus heikkenee ja vaihtelee seuduilla voimakkaammin. Suurilla
kaupunkiseuduilla mahdollisuudet saavuttaa laadukasta lahiluontoa ovat
keskimaarit heikommat kuin pienemmilla seuduilla.

Valtaosa seutujen vdestosta asuu alle 300 metrin etdisyydellad vahintaan 1,5 hehtaarin
kokoisesta viheralueesta (kuva 22). Osuus on korkein Jyvaskylan seudulla (98 %) ja pie-
nin Tampereen ja Helsingin seuduilla (87 %). Kun taas tarkastellaan tdta isompien tai eri-
laisia laatutekijoita sisaltavien viheralueiden seka vesialuiden saavutettavuutta, osuus
on huomattavasti pienempi kaikilla seudulla. Jos tarkastellaan esimerkiksi laajojen, yli 10
hehtaarin viheralueiden saavutettavuutta, [ahiluonnon saavutettavuus vaihtelee myos
voimakkaammin seutujen kesken. Jyvaskylan seudulla 85 % prosenttia asukkaista saa-
vuttaa myos tdmankokoisen viheralueen enintdadn 300 metrin etdisyydelld, kun taas Hel-
singin seudulla vain alle puolet (48 %). Kautta linjan lahiluonnon saavutettavuus on
parhaalla tasolla Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden seuduilla ja alhaisempi niita suuremmilla
kaupunkiseuduilla.

Vaikka lahiluonnon saavutettavuus seuduilla on kokonaisuudessaan hyvalla tasolla, eten-

kin seutujen keskustaajamissa seka kehyskuntien keskustoissa on alueita, joissa 300 metrin
suositusetdisyys lahiluontoon, vdhintaan 1,5 ha kokoiselle viheralueelle, ylittyy (kuva 23).
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Kuvio 22. Asukkaiden, joilla on viheralue enintdan 300 metrin etdisyydelld kotoa, osuus seutujen
vdestostd viheraluetyypeittdin esitettynd. Etdisyydet on laskettu kavelyn ja pyordilyn tieverkkoa
pitkin. Aineistoldhteet: SYKE & EEA 2018 (Urban Atlas), Jyvdskylan yliopisto (LIPAS) 2020, SYKE &
MML 2021 (Ranta10), MML & SYKE (Ranta250).
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Kuvio 23. Alueet, joilta on yli 300 metrid vahintdan 1,5 hehtaarin kokoiselle viheralueille kavelyn ja pyordilyn tieverkkoa pitkin. Aineisto: ©SYKE & EEA 2018 (Urban Atlas).
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2.2.4 Tuetun asuntotuotannon osuus

Tuetulla asumisella viitataan ARA-asuntokantaan, jolla tarkoitetaan kdytto- ja luovutusra-
joitusten alaisia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja. Lahtokohtana valtion tukemissa asun-
noissa on turvallisten asumisolojen tarjoaminen asukkaille kohtuullisin kustannuksin (ARA
2023). Tassa indikaattorissa kaytetty tieto asuntojen maarasta perustuu Digi- ja vaestotie-
toviraston vdestotietojdrjestelmaan ja ARAN rekistereihin, ja luvut saattavat siksi poiketa
kuntien omiin rekistereihin perustuvista luvuista.

ARA-asuntokannan osuus kaikista asunnoista oli suurin Helsingin seudulla (18 %) ja pie-
nin Oulun seudulla (12 %) vuonna 2021 (kuva 24). Osuus on laskenut kaikilla seuduilla ver-
tailtaessa vuosia 2017 ja 2021. Vaheneminen on kuitenkin pysahtynyt tai ARA-asuntojen
osuus on kddntynyt loivaan nousuun vuosina 2020-2021 Helsingin, Lahden ja Jyvaskylan
seuduilla. Oulun seuduilla ARA-asuntojen osuus asuntokannasta on vahentynyt prosen-
tuaalisesti eniten, 2,3 prosenttiyksikkoa.

Tuettujen asuntojen osuuden lasku osin pysahtynyt

Kaikilla seuduilla ARA-asuntojen osuus on laskenut verrattaessa vuoteen
2017, mutta Helsingin, Lahden ja Jyvaskylan seudulla osuus on vuosina
2020-2021 pysynyt ennallaan tai kdadantynyt lievdan nousuun. ARA-asuntojen
osuus asuntokannasta on pienin Oulun seudulla, jossa sen osuus on myos
suhteellisesti vahentynyt eniten.
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Kuvio 24. ARA-asuntokannan osuus seudun asuntokannasta vuosina 2017-2021. Vuoden 2018
tiedot puuttuvat kuvaajasta. Lahde: TK, ARA, VTJ/DVV. Huom. Luvut saattavat poiketa seutujen
omien aineistojen tuottamista luvuista ldhtdaineistojen eroavaisuuksien takia.
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2.2.5 Asunnottomuus

Suomessa oli vuoden 2022 marraskuussa 3 686 yksineldvaa asunnotonta (taulukko 1).
Tama oli 262 vahemman kuin vuonna 2021. Pitkaaikaisasunnottomia oli 1 133. Heidan
madransa vaheni 185 henkil6lla edellisvuoteen verrattuna. Asunnottomien perheiden ja
pariskuntien maara oli 155, mika on 10 vdhemman kuin vuonna 2021 (kuva 25).

Asunnottomuuden vihentyminen jatkunut

Helsingissa yksineldvia asunnottomia oli 896, mika on 313 vahemman kuin
vuotta aikaisemmin. Espoon asunnottomuus vaheni 60:1ld 373 henkiloon.
Muissa suurissa kaupungeissa asunnottomuus lisdantyi tai pysyi ennallaan.
Asunnottomuutta esiintyi 96 kunnassa.
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Taulukko 1. Yksineldvat asunnottomat 2022. Lahde: ARA.

Kaupunki Asunnottomat yht. Asunnottomat, muutos  Pitkaaikais- Pitkaaikais- Alle 25-vuotiaat 2022 Alle 25-vuotiaat,
2022 vuodesta 2021 asunnottomat 2022 asunnottomat, muutos muutos vuodesta 2021
vuodesta 2021

Helsinki 896 -313 450 -68 184 32
Turku 377 36 32 7 9 1
Espoo 373 -60 131 -23 89 -14
Tampere 307 48 48 -19 59 20
Vantaa 291 72 34 -42 44 20
Kuopio 125 7 57 10 23 -8
Oulu 123 9 50 2 28 2
Jyvaskyla 106 5 48 13 25 4
Lahti 92 -1 24 2 24 6
Pori 53 3 10 3 13 0
Yhteensa 2743 -194 884 -125 581 59
Koko maa 3686 -262 1133 -185 815 104
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Kuvio 25. Asunnottomat 2000—2022. Lahde: ARA.
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2.2.6 Puurakentaminen

Puukerrostalojen markkinaosuus vaihtelee paljon seuduittain ja vuosittain. Suurimmissa

kaupungeissa puun osuus on keskimaarin vahan pienempi kuin koko maassa puurunkoi-
sissa pien- ja rivitaloissa. Turun ja Tampereen seuduilla puurunkoisten asuinrakennusten

osuus on seuduista korkein (kuva 26).

Puurakentaminen keskittyy pientaloihin

Omakoti-, pari- ja rivitaloissa puurunkoisten rakennusten osuus on suuri kai-
kista valmistuneista asunnoista. Monilla alueilla lahes kaikki uudet pientalot
ovat puurunkoisia. Kerrostaloissa osuudet ovat edelleen pienia, mutta suu-
rimmissa kaupungeissa viimeisten vuosien aika on ndhtavissa pienta kasvua.
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Kuvio 26. Puunrunkojen osuus asuinrakennuksissa seuduittain talotyypin mukaan vuosina
2010-2022.
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2.3 Kehitteilla olevat indikaattorit

MAL-sopimusten vaikuttavuuden seurannan indikaattoreita kehitetaan tulevaisuudessa
edelleen. Seuraavassa on kuvattu mahdollisia tulevia indikaattoreita.

2.3.1 Digiroadin ajantasaisuus

Vaylaviraston kansallinen avoimen datan tietojarjestelma. Siihen on koottu koko Suomen
tie- ja katuverkon keskilinjageometria seka tarkeimmat ominaisuustiedot. Digiroad tarjoaa
ilmaisen, yhtendisen, digitaalisessa muodossa olevan liilkenneverkon kuvauksen. Ajantasai-
nen tieto on edellytys liikenteen ohjauksen ja automaation kehittamiselle.

Digiroadissa yllapidetdaan useita eri tieverkon tietolajeja. Tassa kehitteilld olevassa indikaat-
torissa tarkastellaan kuntien tekemia muutoksia Digiroadin kahdeksaan tietolajiin, jotka
pyrkivat osaltaan kuvaamaan katuverkon tietojen paivitysaktiivisuutta ja siten osittain
myds ajantasaisuutta. Mukaan valittujen tietolajien ajantasaisuuden on katsottu olevan
merkityksellisimpia kayttajille. Tarkasteluvuosina toimivat vuodet 2020-2022. Tietolajeista
seitseman liittyy katuverkolla ajavien raskaiden ajoneuvojen rajoituksiin (suurin sallittu) ja
yksi kadun nopeusrajoituksiin. Suurin sallittu -tietolajeja Digiroadissa ovat: suurin sallittu
-massa, -korkeus, -akselimassa, -leveys,- pituus, -telimassa ja -yhdistelman pituus. Yhteensa
erilaisia tietolajeja Digiroadissa on 36, jotka koostuvat pistemadisista ominaisuusteidoista
(mm. pysdkit, suojatiet) seka viivamaisista ominaisuustiedoista (mm. rajoitukset, paallyste-
tyt tiet).

Digiroadin pdivittamisessa suurta vuosittaista vaihtelua

Vuosina 2020-2022 Digiroadiin vietyjen muutosten ja lisdysten madarissa on
vaihtelua seutujen valilla. Vuosi 2022 on selkeasti tasaisempi seutujen valillg,
kun taas aikaisempina vuosina Oulun seutu ja Tampereen seutu paasivat
jopa 20 % muutosprosenttiin verrattuna seudun kunnan katukilometrien
kokonaismaaraan.
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Seutujen vililla on havaittavissa suurtakin vaihtelua vuosittain (kuva 27). Useimmilla seu-
duilla on tehty tarkastelujaksolla esim. keskusta-alueen nopeusrajoituksissa laajempi
alueellinen muutos, joka nostaa yksittdisten vuoden muutosten maaraa huomattavasti
keskimadrdisesta isommaksi. Liséksi vuoden 2022 luvuissa nakyy Digiroad-operaatto-

rin tekema laajempi kaupunkiseutujen tarkastus liittyen nopeusrajoituksiin. Tasaisimpana
aineiston paivittdjind vuosina 2020-2022 nayttaytyy Jyvaskylan ja Kuopion seutu (kuva
28). Suurin vaihtelu on Helsingin seudulle, liki 4 000 tielinkkid. Muillakin seuduilla vaih-
telu on tuhansia tielinkkeja. Seuduilla tehtavien paivitysten keskiarvossa (2020: 5,4 %,
2021:7,4 %, 2022: 5,7 %) ei ole havaittavissa nousevaa tai laskevaa trendid, mutta alueiden
mediaani on ollut nousujohtoinen (2020: 2,5 %, 2021: 3,6 %, 2022: 3,9 %).

Indikaattoria kehitetadn vield eteenpain paremmin seurantaan soveltuvaksi, esimerkiksi
tietojen tarkastusominaisuutta kehittamalla.

Kuvio 27. Suurin sallittu x 7 ja nopeusrajoitus -tietolajien muutosten ja lisayksten osuudet (%)
Digiroadiin vuosina 2020—2022 suhteessa seudun katukilometrien kokonaismadrdan. Kaaviossa on
esitetty muokkausten ja uusien luotujen tietolajien yhteissummat. Muutokset ja lisdykset on tehty
kunnan LX-tunnuksilla tai kunnan pyynnosta Digiroad-operaattorin toimesta CSV-
massatoimituksena Digiroadin tietokantaan.
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Kuvio 28. Suurin sallittu x7 ja nopeusrajoitus -tietolajien muutosten ja lisdysten maara
(katulinkeittdin) Digiroadiin vuosina 2020-2022. Kaaviossa on esitetty muokkausten ja uusien
luotujen tietolajien yhteissummat. Muutokset ja lisdykset on tehty kunnan LX-tunnuksilla tai
kunnan pyynnosta Digiroad-operaattorin toimesta (SV-massatoimituksena Digiroadin
tietokantaan.
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2.3.2 Maksu- ja lippujarjestelmien yhteentoimivuus

Kehittettavalla indikaattorilla olisi tarkoitus seurata matkaketjujen toimivuutta seutujen
sopimusliikenteessa maksu- ja lippujarjestelmien nakékulmasta. Indikaattori voisi sisaltaa
tietoa kunkin MAL-seudun TVV:n lippuyhteistydsta ELY:n tai markkinaehtoi-sen toimijan
kanssa ja raportointia joukkoliikennematkoista, jotka ovat osa matkaket-jua. Léhtokohtana
tarkastelussa toimisi MAL-seutujen joukkoliikenteen toimivaltaisille viranomaisille (TVV)
kohdistettu kysely.

Matkaketjujen osalta yhdenmukaista tietopohjaa voisi olla 1) MAL-alueen TVV:n raja-pin-
nan kautta myytyjen lippujen volyymi, 2) TVV:n lippuyhteistydsopimusten lukumaa-ra toi-
sen TVV:n ja markkinaehtoisen palveluntarjoajan kanssa, 3) lippuyhteistydn puitteissa
tehtyjen matkojen maara.
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2.3.3 Alueellinen eriytyminen

Kehitteilla on indikaattori, jolla voitaisiin seurata kaupunkiseutujen asuinalueiden eriy-ty-
mista eli segregaatiota. Tarkastelu tehtaneen kuntien osa-aluejaoittain tai postinu-me-
roalueittain. Tilastollisia mittareita laaditaan kuitenkin koko seudun tai kuntatasolla eika
esiteta yksittaisia alueita koskevia seurantatietoja. Indikaattori pohjautuisi valta-kunnalli-
siin aineistoihin, joita ovat erityisesti rakennus- ja huoneistorekisteri (RHR) (Iahteend VTJ/
DVV) ja Yhdyskuntarakenteen seurantatiedot (SYKE/YKR ja Tilasto-keskus).

Tarkasteltavina teemoina olisivat esimerkiksi vieraskielisen vdeston osuus, asuntojen hal-
lintamuoto jakauma, kdytettdvissa oleva rahatulo seka tyottomyys, joiden pohjalta lasket-
taisiin erilaisuusindekseja.

2.3.4 Kaupunkikudokset ja toiminnallinen sekoittuneisuus

Kehitettavalld indikaattorilla mitattaisiin kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen toi-min-
nallista sekoittuneisuutta kdyttaen hyvaksi aiempia tutkimuksia ja selvityksia tee-masta
(esim. Helminen y. 2021). Toimintojen sekoittuneisuus, eli se ettd asuminen, tyopaikat, pal-
velut ja viheralueet sijaitsevat lahella toisiaan, auttaa edistamaan kesta-vaa lilkkkumista
seka viihtyisia ja eldvia kaupunkitiloja.

Kaupunkien keskustat ovat tyypillisesti toiminnoiltaan kaikkein sekoittuneimpia aluei-ta,
mutta eri tavoin sekoittuneita lahiymparistoja on myos keskustojen ulkopuolella. Eri puo-
lilla kaupunkiseutua ilmenevaa sekoittuneisuutta onkin tarkoitus tarkastella kolmen kau-
punkikudoksen: jalankulku-, joukkoliikenne- ja autokaupunkikudoksen ilmenemisen
avulla.

2.3.5 Viheralueaineisto ja -indikaattori Iahiluonnon saavutettavuuden
seurantaan

Tassa raportissa lahiluonnon saavutettavuutta on tarkasteltu Urban Atlas -aineiston avulla.
Aineisto on saatavilla kaikilta MAL-seuduilta, mutta hieman eri aluerajauksella ja se paivit-
tyy kuuden vuoden vilein. Kansallisen Corine maanpeite -aineiston ja siihen pohjautuvien
viheralueindikaattoreiden tuottaminen on sen sijaan loppunut vuoteen 2018, joten on
tarve uusien mahdollisten aineistojen kartoittamiseen ja kaytt6on seka niihin pohjautuvan
indikaattorin kehittamiselle.
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2.3.6 Asuntojen hintojen ja vuokratason kehitys

Tilastokeskus tuottaa tilastoja vuokratason ja asuntojen hintojen kehityksesta kuntata-
solla. Tulevaisuudessa on tavoitteena saada aineisto my6s MAL-seuduittain niin, etta voi-
daan seurata seudullista vuokrien ja asuntohintojen kehitysta.

2.3.7 Uuden asuntotuotannon hallintamuotojakauma

Jos tarkastellaan pelkdstaan uusien, viime vuosina rakennettujen, asuntojen hallintamuo-
tojakaumaa, saadaan paras kasitys uuden asuntotuotannon vaikutuksista hallintamuotoja-
kaumaan ja mahdollisesta tulevaisuuden trendista. Taman kehitteilld olevan indikaattorin
pohjaksi on saatavilla tietoa eri ldhteista (valtakunnallinen rakennus- ja huoneistorekis-
teri, Tilastokeskus, kuntien omat rekisterit), mutta niiden antamissa luvuissa eri hallinta-
muodoille on huomattavia eroja, minka takia indikaattori on jatetty tasta raportista pois
lahtoaineistojen erojen tarkemman selvityksen ja indikaattorin yksityiskohtaisemman
madrittelyn ajaksi.

Tieto asunnon hallintamuodosta on saatavilla rakennus- ja huoneistorekisterissa luotet-
tavasti vain asutuille asunnoille ja osassa niistakin hallintamuototieto puuttuu. Uudet
asunnot, joihin ei ole vield muuttanut asukkaita, jaavat rekisteritiedoissa hallintamuodol-
taan tuntemattomiksi. Jos seurannassa halutaan maarittaa hallintamuototieto kattavasti
kaikille asunnoille heti niiden valmistuttua, joudutaan tarkastelemaan asuntojen rahoi-
tusta ja erottelemaan vapaarahoitteiset omistus- ja vuokra-asunnot, asumisoikeusasun-
not ja tuetut vuokra-asunnot. Myds asuntojen rahoituspohjaan liittyy valtakunnallisissa
rekisteritiedoissa puutteita, mutta kuntien omissa rekistereissa tiedot ovat mahdollisesti
paremmin saatavilla. Valmistumishetken tietoja kaytettaessa on hyva ottaa huomioon se,
etta merkittava osa uusista vapaarahoitteisista omistusasunnoista paatyy myéhemmin
vuokrakayttoon.
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Indikaattoreiden tulkinta seuduittain

Helsingin seutu

Autovybhykkeen osuus asuinrakentamisesta on parin viime vuoden aikana
laskenut, ja keskustan reunavydhykkeen rooli korostuu.

Suurin osa vaestosta asuu intensiivisella joukkoliikennevydhykkeelld,
tyOpaikoista suurin osa keskustan reunavyohykkeella ja
jalankulkuvydhykkeella.

Yhdyskuntarakenne on tiivistynyt ja asuinrakentaminen asemakaavojen
ulkopuolelle on hyvin vahaista.

Kestavan liikkenteen osuus on suurin Helsingin seudulla.

Joukkoliikenteen kayttd on seuduista yleisintd Helsingin seudulla. HSL-
alueella on selvasti paras joukkoliikenteen tarjonta. Koronapandemian
johdosta joukkoliikenteessa matkustus vaheni eniten ja matkustuksen
elpyminen on ollut hidasta.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen (CO,-ekv) vahentyminen on ollut
hidasta tavoitteeseen nahden. Helsingin seudulla on selvdsti suurimmat
kokonaispdastot, mutta pienimmat padstot asukasta kohden.

Vuokra- ja omistusasuntojen osuudet ovat lahestyneet toisiaan, vuokra-
asuntojen osuus on kasvanut erityisesti parin viime vuoden aikana.
Alakoulujen saavutettavuus on erinomainen verrattuna muihin seutuihin.
Lahiluonnon saavutettavuus on hyvd, mutta seuduista heikoin, erityisesti
isojen viheralueiden osalta
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Seudun oma pohdinta tuloksista

Helsingin seudulla asuminen ja uusi asuntotuotanto on ohjattu padosin ole-
massa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja intensiiviselle joukkoliikenne-
vyohykkeelle. Autovyohykkeille ja asemakaavoitetun alueen ulkopuolelle
rakentaminen on vahaisinta Helsingin seudulla. Korkea asukas- ja tyopaik-
katiheys seka paivittdistavarakauppojen ja alakoulujen hyva saavutettavuus
vahentaa liilkkumistarvetta. My6s lahiluonto on hyvin saavutettavissa.

Helsingin seudulla on panostettu voimakkaasti kestavaan liikenteeseen. Seu-
dulla kestavien kulkutapojen osuus on yli 50 %. HSL-alueella on selvasti paras
palvelutarjonta asukasta kohden ja myos joukkoliikenteen kaytto on selvasti
suurin asukasta kohden. Joukkoliikenteen kayton osuuksissa on tapahtunut
notkahdusta koronapandemian ja etatyon vaikutuksesta. Toisaalta kavelyn ja
pyoraliikenteen kulkutapaosuudet ovat kuitenkin kasvaneet eniten Helsingin
seudulla. Pienimmat asukaskohtaiset liikenteen paastot ovat Helsingin seu-
dulla ja seudulla onkin mahdollista saada aikaan suurimmat liikenteen paas-
tovdahenemat myos tulevaisuudessa.

Helsingin seutu kasvaa ja asuntorakentaminen on jatkunut huippulukemissa
koronapandemiavuosista huolimatta. Vuoden 2021 aikana asuntokauppa
kavi kuumana seka paakaupunkiseudun kunnissa etta kehyskunnissa, jotka
hyotyivat omakotitaloasumisen suosion kasvusta ja muuttovoitosta. Tavoit-
teena on ollut, etta seudun kunnat tarjoavat monipuolisia asumisen vaihto-
ehtoja asukkaiden tarpeisiin.

Asumisen hinta on edelleen korkea Helsingin seudulla ja nopea raken-
nuskustannusten nousu ja inflaatio on vaikeuttanut erityisesti ARA-vuok-
ra-asuntojen aloituksia kuluneena aikana. Lisaksi korkojen nousu ja talouden
epavarmuudet heijastuivat kuluttaja- ja sijoittajakysyntaan asuntomark-
kinoilla. Nykyinen ja tuleva asuntomarkkinoiden kehitys riippuu talouden
kehittymisesta ja korkojen muutoksista.
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3.2 Tampereen seutu

e Asuinrakentaminen on keskittynyt intensiiviselle joukkoliikennevyohykkeelle,
mutta my6s autovydhykkeelle rakentaminen on kasvussa.

e Joukkoliikenteessa matkustuksen elpyminen on ollut seuduista nopeinta
Tampereen seudun joukkoliikenteessa.

®  Suurin osa tyopaikoista sijaitsee keskustan jalankulkuvydhykkeelld ja
intensiivisella joukkoliikennevydhykkeella.

e Kavelyn ja joukkoliikenteen kulkutavat ovat seuduista toiseksi korkeimmat.

® Taajamat ovat tiivistyneet verrattuna muihin seutuihin.

e Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen (COz—ekv) vahentyminen on ollut
hidasta tavoitteeseen néhden.

e Tampereen seudulla tielilkenneonnettomuudet vahenivat maanteilla selvasti
enemman kuin katuverkolla.

® Asemakaavoitetun alueen ulkopuolelle rakennettujen asuinhuoneistojen
osuus on alhainen, mutta nousi 2020-2021.

®  Yksididen osuus asuntokannasta on noussut, ja 2021 niita rakennettiin jo
lahes yhta paljon kuin kolmioita.

e  Erityisesti metsien (vah. 3 ha) saavutettavuus on muita seutuja heikompi.
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Seudun oma pohdinta tuloksista

MAL-sopimus on edistanyt kestavyysmuutosta Tampereen seudulla yli 10
vuoden ajan. Sopimusten vaikuttavuus on lisdantynyt, kun suunnittelusta
on siirrytty myos toteutukseen. Sopimus on tukenut vahvasti raideliikenteen
kehittamista. Raitiotien ja lahijunaliikenteen selvitys- ja suunnittelutyota on
tehty maaratietoisesti. Toteutunut raideliikennekehitys selittanee joukkolii-
kenteen nopean elpymisen pandemian jalkeen. Lahtokohtaisesti yhdyskun-
tarakenteen kehittamiseen kytkeytyvat vaikutukset, kuten liilkennepaastojen
vaheneminen, nakyvat hitaasti.

Pienillad ja keskisuurilla hankkeilla seka asennevaikuttamisella, joihin MAL-so-
pimusten tuki on ollut vahaista, voidaan saavuttaa myds nopeita vaikutuksia.
Liikennemuotojen yhteensovittaminen tiivistyvissa keskustoissa lisaa tar-
vetta valtion ja kuntien kehittamisyhteistydlle.

MAL-sopimusten ulkopuolella olevat kansalliset toimenpiteet, erityisesti
kayttovoimamuutokset, ovat keskeisia liilkenteen paastovahennyksissa.
Lisaksi on tarkea tunnistaa, etta kansallisen tason vaylakehitys vaikuttaa
myo6s seudun sisdiseen kestavaan lilkkkumiseen.

Rakennesuunnitelmat ja MAL-sopimus ovat ohjanneet rakentamisen intensii-
visen joukkoliikenteen vyohykkeelle. Poliittiset paineet, salliva lainsaadanto
seka kuntien elinvoimakilpailu nakyvat autovyohykkeen hienoisena kasvuna.
Seudun lahtokohtaisesti valja rakenne eheytyy suunnitelmien mukaisesti.

Seudun tyopaikat ovat lisdantyneet hyvin saavutettavissa ja toiminnalli-
sesti monipuolisissa keskustoissa. Tietopohjaa keskustojen kehittamiseen
on lisatty yhteistyodlla ja mm. keskustabarometrin avulla. Teollisuuden uusia
sijaintipaikkoja tarkastellaan osana rakennesuunnitelman paivitysta.

Seudulla on toteutettu paljon yksioita, jonka taustalla on suuret opiskelija-
maadrat ja kiinteistobisnes. Asuntokokojen ohjaus kunnissa ja seudullinen
asuntopoliittisen ohjelma ovat kdantaneet yksididen osuuden laskuun.

Tampereen seutu on jarvialuetta, mika tarjoaa asukkaille metsiin verratta-
vaa virkistysta. Seudun Vehreda metropolimme visio tahtaa sinivihrean luon-
non hyddyntamiseen arjen ymparistoissa. Seudullinen viherverkko on jo
madritelty.
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Turun seutu

Seka kestdvan liikkumisen vyohykkeet ettd autovyohyke ovat vahvistuneet:

— Autovyohykkeen ja keskustan reunavydhykkeen rooli on kasvanut
asuinrakentamisen alueina

— Kokonaisvaestdsta suurin osa asuu autovyohykkeelld ja intensiiviselld
joukkoliikennevydhykkeelld

— Suurin osa tyopaikoista sijaitsee keskustan jalankulkuvyohykkeella ja
autovyohykkeella

Kaupunkiseututaajamien asukastiheys on sdilynyt seuduista alhaisimmalla

tasolla.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen (CO,-ekv) vahentyminen on ollut

hidasta tavoitteeseen ndhden. Seuduista suurin asukaskohtainen liikenteen

paastovahenema on tapahtunut Turun seudulla.

Turun seudulla tieliikenneonnettomuudet vdhenivat katuverkolla enemman

kuin maanteilla.

Seudun oma pohdinta tuloksista

Laadittu ensimmainen katsaus MAL-sopimusten vaikuttavuudesta on hyva
pohja yksittdisten seutujen seka seutujen valisen kehityksen arviointiin. Arvi-
ointia on kuitenkin syyta jatkossa kehittaa viela kattavammaksi ja paremmin
vaikuttavuutta mittaavaksi.

Taman raportin pohjalta Turun seudulla nahdaan, etta asumisen sijoittu-
mista tulisi arvioida my6s asuntojen madran eika pelkastaan asuinkerrosalan
kautta. Asuntojen koko poikkeaa merkittavasti eri alueiden valilla ja tul-
kinta asuinkerrosalan kautta vaaristaa kokonaiskuvaa seudun kehittymisesta.
Turun seudulla tiivistymiskehitys on ollut hyvaa viimeisen kymmenen vuo-
den aikana ja mm. haja-asutusrakentamisen osuus on vdahentynyt merkitta-
vasti viime vuosina. Lisaksi seudun autovyohykkeelldkin joukkoliikenne on
usein hyvin toimivaa.

Turun seudun MAL-alue sisdltaa useita pinta-alaltaan laajoja kuntia ydinkau-
punkiseudun ulkopuolelta. Talla on merkittava vaikutus useisiin indikaatto-
reihin. Koko MAL-alueen lisdksi olisi jatkossa perusteltua tarkastella erikseen
ydinkaupunkiseutua ja sen muutoksia, joka antaisi paremman kuvan tehty-
jen toimenpiteiden vaikuttavuudesta.
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Liikenteen paastojen osalta kehitys on ollut seuduista nopeinta viimeisten
vuosien aikana ja samalla muutosnopeudella tavoite on saavutettavissa vuo-
teen 2030 mennessa. Joukkoliikenteen matkustajamaarien kehitys on ollut
seurantakauden jdalkeen suotuisaa ja matkustajamaarat ovat vuoden 2023
alussa palautuneet lahes ennalleen.

Nykytilanteen ja erityisesti tulevaisuuden suuri haaste on segregaatio ja sii-

hen kehitykseen vaikuttaminen. Siita syysta onkin hyva jatkossa kehittaa
myos talta osin yhteisia indikaattoreita.
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3.4 Oulun seutu

e Autovyohykkeen osuus mutta myos keskustan jalankulkuvydhykkeen osuus
asuinrakentamisessa on kasvanut.

® Yhdyskuntarakenteen perusteella teoreettiset mahdollisuudet kestaville
kulkutavoille tydmatkoilla ovat seuduista heikoimmat.

e  Pyoraliikkenteen kulkutapaosuus on seuduista korkein, joukkoliikenteen
kaytto ja kavely sen sijaan ei ole niin yleista kuin muilla seuduilla.

e Autovydhyke on sdilynyt merkittavimpana asumisen vydhykkeena (38 %
vdestosta).

e Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen (COz—ekv) vahentyminen on ollut
hidasta tavoitteeseen ndhden.

® Henkilévahinko-onnettomuuksien vdheneminen oli seuduista suurinta.

e Tyopaikkojen sijaintina keskustan reunavydhyke ohitti autovyohykkeen
ja intensiivinen joukkoliikennevydhyke keskustan jalankulkuvyohykkeen
vuonna 2020.

¢ Yhdyskuntarakenne on tiivistynyt maltillisesti.

® Neljan huoneen tai sitd isompien asuntojen osuus seudulla on muita seutuja
suurempi.

e \Virkistyspalveluita ja reitteja sisaltévien viheralueiden saavutettavuus on
muita seutuja heikompi.

e Tuetun asumisen osuus seuduista on pienin ja se on laskenut suhteellisesti
eniten.

Seudun oma pohdinta tuloksista

Oulun seudun MAL-sopimuksen toimenpiteet ovat sopimuskaudella eden-
neet hyvin ja tavoitteiden mukaisesti. Seurantakatsauksessa valtakunnalliset
YKR-aineistot ja mittarit antavat vertailussa hitaasti paivittyvan kuvan Oulun
seudusta. Pitkalla aikavalilla kuitenkin positiivinen kehitys tulee hyvin naky-
viin mm. tdydennysrakentamisen ja kestavan liilkkumisen osalta.

Yhdyskuntarakenteen osalta nousee esille, ettd Oulun seudulla taajamat ovat
tiivistyneet eniten Helsingin ja Tampereen lisaksi. Positiivisena yhdyskun-
tarakenteen kehityksend on nahtava myos, ettda asemakaavan ulkopuolelle
rakennettujen asuntojen osuus on ollut seudulla hyvin maltillista.
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Oulun seudulla isompien asuntojen osuus on muita seutuja suurempaa ja
tahan liittyy laheisesti Oulun seudun kotitalouksien isompi koko. Asunto-
jen koon suhteuttaminen kotitalouksien kokorakenteeseen voisi paremmin
kuvata asuntokannan kykya vastata alueen tarpeisiin.

YKR-aineistoihin perustuvien tulosten tulkinnassa tulee huomioida seutu-
jen erilaisuus. Esimerkiksi Oulun seudulla YKR-aineiston keskustan reuna-
vyohyke on tavoitteellisen kasvun vy6hyketta osoitettuna seudun kuntien
yleiskaavoissa. Nama tavoitteelliset kasvun vyohykkeet ovat myos intensiivi-
sen joukkoliikenteen varrella. Lisaksi on hyva huomioida, etta Oulun seudulla
keskustan jalankulkuvydhykkeen osuus asuntorakentamisessa on kasvanut.

Valtakunnallisen liikennetutkimuksen tuloksissa Oulun seudun kestavien liik-
kumismuotojen osuus oli noussut 40 %:sta 41 %:n. Pyoraliikenteen kulku-
tapaosuus on seuduista suurin ja 18 % matkoista tehdaan pyoéralla. Oulun
seudulla pyo6railyn kilpailukykya on lisatty erityisesti pyorailyn infran kehitta-
miselld ja kunnossapidon kautta. Talla maaratietoisella kehittamisellda Oulun
seudulla on saavutettu merkittavia tuloksia. Seurantaraportissa ei ole liiken-
neinfrastruktuuria tai kunnossapitoa kuvaavia mittareita.
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Lahden seutu

Autovydhykkeen osuus on noussut viimeaikoina asuinrakentamisessa ja
erityisesti keskustan reunavydhykkeen osuus on vahentynyt.
Yhdyskuntarakenteen perusteella teoreettiset mahdollisuudet tydmatkoihin
kestavilla kulkutavoilla ovat heikentyneet seuduista eniten.

Suurin osa vdestosta asuu autovyohykkeelld ja perustason
joukkoliikennevyohykkeella.

Autovyohykkeen osuus tydpaikkasijainneista on noussut samalla kuin
keskustan jalankulkuvydhykkeen osuus on laskenut.

Liikenteen kasvihuonekaasupadstdjen (COz—ekv) vahentyminen on ollut
hidasta tavoitteeseen ndhden.

Kestavien kulkutapojen osuus seuduista on pienin, se on pienempi kuin
valtakunnallinen keskiarvo.

Tieliikenteessa henkilévahinko-onnettomuuksia sattuu seuduista eniten.
Yhdyskuntarakenne ei ole tiivistynyt: asukastiheys samalla tasolla, taajaman
pinta-ala asukasta kohden on kasvanut ollen myds seuduista korkeimmalla
tasolla. MyOs asemakaavoitetun alueen ulkopuolelle rakennettujen
asuinhuoneistojen osuus on seuduista korkein.

Seudun oma pohdinta tuloksista

Lahden kaupunkiseudun osalta seurantaraportin tiedot nayttavat kehityk-
sen menneen mittareiden valossa heikompaan suuntaan. Taustatiedot ovat
padosin vuosilta 2016-2021, eli ajalta ennen MAL-sopimuksia. Seurantatie-
don perusteella seudulla on suuri tarve MAL-sopimuksen mukaisille toimen-
piteille, jotta kehitys saadaan kaannettya oikeaan suuntaan valtion ja seudun
kuntien yhteistyona.

Seudun sisdlla lahtotilanne on yhdyskuntarakenteen ja liilkenteen suh-
teen erilainen. Esimerkiksi Lahden kaupungin sisalla yhdyskuntarakenne
on eheytynyt ja joukkoliikenteen piirissa on entistda enemman asukkaita
yleiskaavaseurannan mukaan. Kuntien mahdollisuudet vaikuttaa asioiden
kehittymiseen vaihtelevat, minka vuoksi tarvitaan seudullisen tahtotilan
muodostamista ja MAL-sopimuksen mukaisia toimenpiteita.
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MAL-sopimuksessa sovittu kaupunkiseutusuunnitelma etenee kesalla 2023
paatoksentekoon. Kaupunkiseutusuunnitelma osoittaa yhdyskuntarakenteen
kasvusuunnat Lahden kaupunkiseudulla. Se yhteensovittaa seudun kestavan
yhdyskuntarakenteen, vahahiilisen liikennejarjestelman ja monimuotoisen
viherrakenteen suunnittelua pitkalle tulevaisuuteen.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa tavoiteltu kasvu ohjautuu yhdyskunta-
rakenteen alueille, jotka tiivistyvat nykytasosta, poikkeuksena liikenteen
solmukohdat seka uudet asemanseudut, joihin syntyy uusia asumisen ja tyo-
paikkojen alueita. Haja-asutusalueiden asukas- ja tyopaikkamaarat sen sijaan
vahenevat. Kaupunkiseutusuunnitelman liikennejarjestelman kehittamistoi-
menpiteilla kdvelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuudet kasva-
vat ja auton pienenevat kauttaaltaan.

Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen tarjonta on etenkin Lahdessa edelleen
korkealla tasolla. MAL-sopimukseen ei otettu maarallista rakentamistavoi-
tetta valtion tukemalle vuokra-asuntotuotannolla, kun se neuvotteluissa val-
tion kanssa todettiin tarpeettomaksi.
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3.6 Jyvaskylan seutu

e Viimeaikojen asuinrakentaminen on kohdistunut etenkin autovydhykkeelle,
jossa myds suuri osa vaestosta ja tydpaikoista sijaitsee. Tydpaikkoja on
kuitenkin edelleen eniten keskustan jalankulkuvydhykkeella.

e Taajaman pinta-ala asukasta kohden on kasvanut, mutta kasvu on taittunut
vuosina 2020-2021.

e Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen (COz—ekv) vahentyminen on ollut
hidasta tavoitteeseen néhden.

e Tieliikenteessa henkilévahinko-onnettomuuksien vaheneminen on ollut
seuduista suurinta, onnettomuudet vahenivat maanteilla selvasti enemman
kuin katuverkolla.

e Kauppojen ja alakoulujen saavutettavuus on muita seutuja heikompi.

e Erityyppisten viheralueiden saavutettavuus on seuduista parhaalla tasolla.

Seudun oma pohdinta tuloksista

Seurantatiedot ovat paaosin ajalta ennen Jyvaskylan seudun ensimmaisen
MAL-sopimuksen solmimista. MAL-sopimuksen vaikutukset ovat nahtavissa
siten vasta pidemmalla aikajanteella.

Tarkasteluissa kaytetty autovyohyke kasittaa monenlaista liilkkkumisymparis-
toéa. Monilla autovyohykkeiksi luokitelluilla alueilla on hyvat kavelyn ja pyo-
rdilyn yhteydet palvelukeskittymiin ja osa sijaitsee joukkoliikennevydhykkeen
valittomassa laheisyydessa. Seutuyhteistyon tuloksena kunnat ovat vastikdaan
hyvaksyneet Jyvaskylan seudun MAL-kehityskuvan, jonka mukaisesti ole-
massa olevaa yhdyskuntarakennetta tiivistdmalla ja taydentamalla edistetadan
joukkoliikennepohjaista kaupunkirakennetta, mika nayttaytyy tarkasteluissa
nyt osittain autovyohykkeen kehittamisena. Vuonna 2024 otetaan kayttoon
uusi joukkoliikenteen linjasto, mika odotettavasti laajentaa joukkoliikenne-
vyohykkeen osuutta yhdyskuntarakenteesta. Keskustan jalankulkuvyohyk-
keen osuuden kaventuminen tydpaikoista korostaa keskustan elinvoimaan
panostamisen tarkeytta jatkossakin.
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Kestdvan kulkutapaosuuden kasvattamisessa MAL-sopimuksen tavoitteen
mukaiseksi (45-50 %) on viela kirittavaa. Kuluvalla MAL-sopimuskaudella
seudun kunnissa on tehty paatoksia seudullisen joukkoliikenteen toimival-
ta-alueen laajentumisesta. Useita pitkdan odotettuja jalankulun ja pyorailyn
hankkeita on viety eteenpdin ja vastikdaan on laadittu seudullinen py6railyn
tavoiteverkko. Ndiden panostusten odotetaan nakyvan jatkossa joukkoliiken-
teen matkamadrien kehityksessa seka kestavan liikkkumisen kulkutapaosuu-
den kasvuna.

Vuosina 2018-2019 seudun asuntotuotanto oli ennatyslukemissaan, mika
perustui vahvasti sijoittajavetoiseen vuokra-asuntotuotantoon. Myds ASO-,
opiskelija- seka palvelu-/erityisasumistuotantoa on viime vuosina ollut pal-
jon. Seudun tavoitteena on, etta tulevina vuosina ARA-asumisen osuus vuok-
ra-asumisesta nousisi.

Viheralueiden saavutettavuus on kautta linjan Jyvaskylan seudulla hyvalla
tasolla. Yhtendisen ja kytkeytyneen viherrakenteen turvaaminen on ollut yksi
MAL-kehityskuvan keskeisista tavoitteista. Viherrakenne nahdaan myos seu-
dullisena vetovoimatekijana.
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3.7 Kuopion seutu

®  Suurin osa viime vuosien asuinrakentamisesta on edelleen kohdistunut
intensiiviselle joukkoliikennevyohykkeelle, mutta sen osuus on laskenut
13 %-yksikkdd, samalla kun perustason joukkoliikennevydhykkeen osuus on
noussut.

® Yhdyskuntarakenteen perusteella teoreettiset mahdollisuudet kestaviin
kulkumuotoihin tydmatkoilla ovat saman kokoluokan seutuihin verrattuna
korkeampi.

® Intensiivinen joukkoliikennevydhyke on merkittava seka tyon ettd asumisen
vyobhyke (33 % asukkaista ja 29 % tyopaikoista).

e Yhdyskuntarakenne ei ole juuri tiivistynyt, mutta asukas- ja tyopaikkatiheys
on seudun kokoon nahden korkea ja taajaman pinta-ala asukasta kohden
matala.

® Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen (CO,-ekv) vahentyminen on ollut
hidasta tavoitteeseen nahden. Asukasta kohden Kuopion seudulla paastot
ovat seuduista suurimmat.

® Asemakaavoitetun alueen ulkopuolelle rakennettujen asuinhuoneistojen
osuus on seuduista toiseksi korkein.

e Viheralueiden saavutettavuus on hyvailla tasolla verrattuna muihin seutuihin.

Seudun oma pohdinta tuloksista

Seurantaraportti osoittaa, etta Kuopion seudulla yhdyskuntarakennetta on
kehitetty viisaasti. Niin asuminen kuin typaikat sijaitsevat tyypillisimmin
yhdyskuntarakenteessa intensiivisella joukkoliikennevyohykkeella. Kesta-
vien kulkutapojen teoreettinen osuus tydmatkoista on 75 %. Se tarjoaa suu-
ren joukkoliikenteen kayttajapotentiaalin. Joukkoliikenteen palvelutason
edelleen kehittamisella ja yleisen asenneilmapiirin muokkaamisella kestavien
tyomatkojen maaraa voidaan nostaa lahemmads teoreettista potentiaalia.

My®os kavelyn ja pyorailyn tydmatkaosuuksien lisadmiseen voidaan vaikuttaa
nopean ja turvallisen pyodratieverkoston kehittamisella ja esim. talvikunnos-
sapidon palvelutason merkittavalla nostamisella. Asumisen ja tydpaikko-
jen yhdyskuntarakenteeseen sijoittumisen indikaattorilla Kuopion seutu on
kokoaan suuremmassa verrokkiryhmdssa yhdessa Tampereen ja Helsingin
kanssa. Ei voi olla ajattelematta, etta asumisen ja tyopaikkojen sijainti kor-
reloi myos kaupungin vetovoimaisuutta.
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Kuopion seudulla pendeldidaan vilkkaasti ja seudun tydssakayntialue on
laaja ja osittain tyossakayntialueet ristedvat Lapinlahdella lisalmen tydssa-
kayntialueen ja Leppavirralla Varkauden tyossakayntialueen kanssa. Yksityi-
sautoiluun perustuva, seudulta toiselle tapahtuva pendeldinti ndkyy osaltaan
myos liilkenteen asukaskohtaisissa kasvihuonekaasupaastoissa, jotka ovat
MAL-seutujen joukossa suurimmat. Tydmatkojen kilometrisuorite on nous-
sut. Esimerkiksi Kuopiossa tydmatkojen kilometrisuorite kasvoi vuosien
2000-2017 valilla 0,8 milj. km:sta 1,27 milj. km:iin.

Kuopion kaupunkiseutu on Kuopion ja Siilinjarven kaupunkialueita lukuun
ottamatta maaseutumainen. Pienemmissa kunnissa seka Kuopion maaseu-
dulla valtaosa asuntotuotannosta sijoittuu hajarakentamisena yksityisille
tiloille, koska tama rakentaminen on lahes yksinomaan omakotitaloja. Tama
nostaa osuutta. Kuopiossa vain hyvin pieni osa sijoittuu hajarakentamisena
maaseudulle (alle 50 omakotitaloa / 1 200-1 400 asuntoa).

Vuokra- ja omistusasuntojen maarassa on ollut vaihtelua. Kohtuuhintaista
asuntotuotantoa on pyritty edistdmdaan sen sijaan, ettd annetaan tontteja
vapaarahoitteiselle vuokratuotannolle. Tama on ollut Kuopion tavoite ja
myos toteutunut suunnitellusti.
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Liite 1. MAL-sopimuskunnat

Seutu

Helsingin seutu

Tampereen seutu

Turun seutu

Oulun seutu

Lahden seutu

Jyvaskylan seutu

Kuopion seutu
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Kunnat

Espoo, Helsinki, Hyvinkda, Jarvenpdd, Kauniainen,
Kerava, Kirkkonummi, Mantsala, Nurmijarvi,
Pornainen, Sipoo, Tuusula, Vantaa, Vihti

Kangasala, Lempdald, Nokia, Orivesi, Pirkkala,
Tampere, Vesilahti, Ylojarvi

Aura, Kaarina, Lieto, Masku, Mynamaki, Naantali,
Nousiainen, Paimio, Parainen, Raisio, Rusko,
Sauvo,Turku

Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos,
Oulu, Tyrndvd

Asikkala, Heinola, Hollola, litti, Karkold, Lahti,
Orimattila

Hankasalmi, Jyvaskyld, Laukaa, Muurame,
Petéjavesi, Toivakka, Uurainen, Adnekoski

Kuopio, Lapinlahti, Leppavirta, Siilinjarvi,
Suonenjoki, Tuusniemi
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Liite 2. MAL-seutujen taajamat ja kunnat kartalla.

Lahde: SYKE/YKR 2023, MML ja Esri Finland 2023.

HELSINGIN SEUTU

MAL-seutujen taajamat ja kunnat
I Taajamat 2021

[ ] Kuntarajat

TURUN SEUTU

Mynamaki

Parainen

CJkm

OULUN SEUTU

.. w~Kempele
Luml]?kJr {-w \
Liminba‘ Muhos.
Tyrnava
< 20
[—Jkm

C__Jkm

KUOPION SEUTU

b Kuopio
3 *  Tuusniemi

Leppavirta
> 20
[Jkm

71




YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:21

Liite 3. Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet vuonna 2021.

Kartat on havainnollisuuden takia tarkennettu niille alueille, joille vyohykkeet on maari-
telty, eivatka ne siksi kata kaikkia seutujen kuntia. Lahde: SYKE 2023, MML ja Esri Finland
2023.

HELSINGIN SEUTU Yhdyskuntarakenteen vydhykkeet
Dot vuonna 2021

I Keskustan jalankulkuvyohyke

I Alakeskuksen jalankulkuvyShyke

I Keskustan reunavychyke

I (ntensiivinen joukkoliikennevyShyke

I Joukkolikennevydhyke
Autovythyke

[ ] Kuntarajat

i
TURUN SEUTU

LAHDEN-SEUTU 2 -OULUN SEUTU C_V
) y
i Y ~

JYVASKYLAN 'SEUTU "’T KUBPION SEUTU

B

!:.

3  E—
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Liite 4. Toiminnallisten YKR-kaupunkiseutujen taajamat
vuonna 2017.
Kartat on havainnollisuuden takia tarkennettu niille alueille, joille kaupunkiseututaajama-

rajaukset ulottuvat, eivatka ne siksi kata kaikkia seutujen kuntia. Lahde: SYKE/YKR 2023,
MML ja Esri Finland 2023.

Toiminnallisten YKR-kaupunkiseutujen
taajamat vuonna 2017

- Keskustaajama

[ Lahitaajama

[ ] Kuntarajat

LAHDEN SEUTU

10 fﬁ

ik

wl o
JYVASKYLAN SEUTU

i

10
[ Jkm
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