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KANSLIAPAALLIKON ESIPUHE

Ympadristoministerio edistaa kestavaa kehitysta ymparistoon, ilmastoon, luontoon ja
rakennettuun ymparistoon liittyvissa kysymyksissa. Tama raportti kuvaa toimintamme
vastuullisuutta ja niita askelia, joita olemme ottaneet kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi vuonna 2022.

Vuotta on varjostanut Venajan aloittama laiton hyokkayssota, joka on aiheuttanut laajaa
inhimillista karsimysta ja mittavia ymparistotuhoja Ukrainassa. Hyokkayssodan vaikutukset
ovat nakyneet kaikkialla Euroopassa muun muassa energiakriisind. Energiakriisi on koros-
tanut Euroopan Unionin vihrean siirtyman tarkeytta: Suomen tulee irtautua fossiilisista
polttoaineista ja pyrkid kohti energiaomavaraisuutta. Vihrean siirtymén kannalta tarkeille
investointihankkeille annoimme valiaikaisen etusijan lupakasittelyissa 2023-2026.
Ympadristoministerio on osallistunut aktiivisesti ministerididen yhteisen varautumisen
vahvistamiseen valmiuspaallikké- ja muilla foorumeilla seka yhteisten valmiusharjoitusten
kautta.

Vendjan hyokkayssota vaikutti myds ymparistoministerion tekemaan kansainvédliseen
yhteistydohon. Vuonna 2022 yhteistyd Venajan kanssa keskeytyi muun muassa Itamerelld,
arktisella alueella ja Barentsin alueella. Nopea ilmastonmuutos, kiihtyva luontokato seka
kasvavat maankayttopaineet edellyttavat alueellisen ymparistoyhteistydn jatkumista
tehokkaasti ja vaikuttavasti myos ilman Venajaa.

Suomi on paattanyt olla hiilineutraali vuonna 2035, ja tavoite on kirjattu myos uudistet-
tuun ilmastolakiin. Vuoden 2022 ilmastovuosikertomuksessa todetaan, etta Suomen hiili-
nielut ovat pienenentyneet merkittavasti. Hiilineutraaliustavoite nojaa paastovahennysten
lisaksi hiilinieluihin, joten nielujen vahvistamiseksi tarvitaan ripeita toimia.

Eduskunta hyvaksyi viime vuoden lopulla uuden luonnonsuojelulain, jolla pyritaan
turvaamaan luonnon monimuotoisuuden sailyminen. Luonnonsuojelun kannalta

vuoden merkittavimpiin tapahtumiin lukeutuu joulukuussa Montrealissa jarjestetty
luontokokous (COP15), jossa hyvaksyttiin uudet luonnon monimuotoisuutta koskevat
tavoitteet, joiden avulla luontokato pysaytetdaan vuoteen 2030 mennessa ja pyritdaan kohti
luontopositiivisuutta.
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Kestavan kehityksen seurantaa edistettiin kuntatasolla ymparistdministerion
koordinoiman Kestava kaupunki -ohjelman indikaattority6lla. Globaalin muovisaaste-
ongelman ratkaisemiseksi Yhdistyneiden kansakuntien jasenmaat aloittivat neuvottelut
kansainvalisesta muovisopimuksesta, jonka laatimista Suomi ja muut Pohjoismaat

ovat aktiivisesti edistaneet. Nama ovat vain muutamia nostoja toimista, joilla pyrimme
edistdmaan kestavaa kehitysta vuonna 2022.

[Imasto- ja luontokriiseja on hillittava yhteisella politiikalla - Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokous on julistanut oikeuden puhtaaseen, terveeseen ja kestavaan ymparistoon
olevan ihmisoikeus'. Ymparistoministerion roolina on johtaa vihreda siirtymaa siten, etta
ekologiset, taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset huomioidaan laaja-alaisesti. Vain ndin
voimme suunnata kohti ekologisesti kestavaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnon-
varojen ylikulutukseen ja fossiilisiin polttoaineisiin.

Antoisia lukuhetkia!
Toukokuu 2023

Juhani Damski

1 A/RES/76/300
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1 Johdanto

1.1 Organisaation kuvaus, toimiala ja tehtavat

Ympadristoministerid vastaa Suomessa ymparistoon, ilmastoon, luontoon ja rakennettuun
ympadristoon liittyvista kysymyksistd. Ministerio valmistelee hallituksen ja eduskunnan
kasittelyyn asiat, jotka liittyvat muun muassa luonnonsuojeluun, vesistdjen suojeluun,
luonnonvarojen kestavaan kulutukseen, kiertotalouteen, yhteisoihin, rakennettuun ympa-
ristdon, asumiseen ja ilmastoon. Saaddsvalmistelun lisaksi ministerion tehtaviin kuuluvat
oman hallinnonalan ohjaus ja kansainvalinen yhteistyd. Ymparistoministerio koordinoi
Suomen osallistumista Euroopan Unionin (EU) ja kansainvalisella tasolla kdytaviin neuvot-
teluihin ja prosesseihin, jotka koskevat edella mainittuja teemoja.

Ymparistoministerion paallikkona toimi vuonna 2022 ympadristo- ja ilmastoministeri ja
ylimpana virkahenkilona kansliapaallikkd. Ymparistoministeriossa tydskenneltiin vuonna
2022 kolmella osastolla ja kahdella tulosalueella. Luontoymparistdosasto, rakennetun
ympadriston osasto ja ymparistonsuojeluosasto vastasivat omien teemojensa valmistelusta.
Viestinnan tulosalue seka ohjauksen ja kansainvalisten asioiden tulosalue vastasivat
ministerion viestinnastd, hallinnollisista asioista ja kansainvalisesta yhteistyosta yhdessa
osastojen kanssa. Vuoden 2022 aikana valmisteltiin organisaatiouudistus, joka astui
voimaan vuoden 2023 alussa. Uudistetussa organisaatiossa on nelja osastoa ja yksi tulo-
salue: luontoymparistdosasto, rakennetun ympariston osasto, ilmasto- ja ympariston-
suojeluosasto, konserniohjauksen ja kansainvalisten asioiden osasto seka viestinnan
tulosalue.

Ymparist6-, ilmasto-, luonto- ja rakennetun ympariston kysymykset ovat laajoja
kokonaisuuksia, jotka vaikuttavat useisiin yhteiskunnan osa-alueisiin. Taman takia
ympadristoministerio tekee aktiivista yhteisty6tda muiden ministerididen ja toimijoiden
kanssa. Yhteistyota tehdaan varsinkin ymparistdministerion alaishallinnon kanssa edistaen
niin ministerion yhteiskunnallisia kuin hallitusohjelman tavoitteita. Ymparistoministerion
hallinnonalan toimijoihin lukeutuvat Suomen ymparistokeskus (SYKE), Asumisen rahoitus-
ja kehittamiskeskus (ARA), Elinkeino-, liilkenne- ja ympadristokeskukset (ELY), Aluehallinto-
virastot (AVI), Metsahallituksen Luontopalvelut ja kunnat. Lisdksi ministerié omistajaohjaa
A-Kruunu Oy:ta.

Ympadristoministerid vastaa oman hallinnonalansa lainsaadanndsta ja sen valmistelusta.
Esimerkiksi ilmasto- ja luontokysymyksissa ympdristoministerio toimii kuitenkin tiiviissa
yhteisty6ssa tyo- ja elinkeinoministerion ja maa- ja metsatalousministerion kanssa. Tyota



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

ympadriston, ilmaston, luonnon ja rakennetun ympariston hyvaksi tehdaan laajasti koko
yhteiskunnan kanssa. Valtionhallinnon lisaksi yhteisty6ta tehdaan kuntien, kaupunkien,
yksityisen sektorin, tutkimuslaitosten, yliopistojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

1.2 Vastuullisuuden johtaminen ja hallinto

MITA VASTUULLISUUS ON?

Vastuullisuus on tarkea osa ymparistdministerion arvopohjaa. Se ohjaa
ministerion toimintaa niin, etta pikavoittojen sijaan ministeridssa tavoitel-
laan aitoa, pidemmalla aikavalilla saavutettavaa kestavyytta yhteiskunnassa.
Ministeridssa vastuullisuus perustuu tieto- ja tiedepohjaiseen valmisteluun ja
padtoksentekoon seka avoimeen ja osallistavaan keskusteluun.

1.2.1 Vastuullisuuden johtaminen ymparistoministerion
organisaatiossa

Vastuullisuus ja kestava kehitys lapileikkaavat kaikkea ymparistdministerion toimintaa.
Ministerion tyon tavoitteena on rakentaa parempaa elinymparistda tuleville sukupolville
ja varmistaa, etta sosiaalisten ja taloudellisten ndkdkulmien lisdksi padatoksenteossa
huomioidaan ympariston asettamat reunaehdot. Tulevaisuudessa kestavan elinympa-
riston mahdollistavat puhdas, terve ja kestava ymparistd, monimuotoinen luonto, hiili-
neutraali kiertotalousyhteiskunta ja kestava kaupunkikehitys. Ympdristdministerion ja
sen hallinnonalan toiminnalla edistetaan ndiden tavoitteiden saavuttamista. Samalla
kun ymparistdministerio toteuttaa sille hallitusohjelmassa annettuja tavoitteita ja omaa
strategiaansa, se huolehtii omasta ja oman toimialansa vastuullisuuden toteutumisesta.

Ympéristoministerio julkaisi syksylld 2022 uuden strategian?, jota toteutetaan vuoteen
2035 asti. Strategia pohjautuu ympadristoministerion toimintaa ohjaaviin arvoihin:
rohkeuteen, asiantuntijuuteen ja vastuullisuuteen. Uudessa strategiassa painotetaan

2 ymfi/strategia-ja-tavoitteet
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kokonaisvaltaisia ratkaisuja ekologiseen kestavyyskriisiin, vihredn siirtyman johtamista
ja hyvinvointia tukevia elinympadrist6ja. Teemojen pohjalta strategiassa on linjattu viisi
vaikuttavuustavoitetta:

Hiilinegatiivinen Suomi on pysayttanyt luontokadon ja saastumisen
Vihrea siirtyma on kasvun perusta

3. Elinympadristot ja uudet ratkaisut tukevat sujuvaa arkea kaikissa
elamantilanteissa
Yhteiskunnallinen paatdksenteko ohjaa vihredan siirtymaan

5. Olemme vastuullinen ja arvostettu tyopaikka

Toiminnassa vastuullisuutta ohjaa avoimuus, asiantuntijuus ja paatosten pitkan aikavalin
tarkastelu. Onnistumisen kannalta tarkeaa on avoin yhteisty®, vaikeiden ratkaisujen avoin
perustelu, tiedeperustaisuus ja pitkajanteinen ty6 kestavan tulevaisuuden rakentamiseksi.
Strategian tavoitteiden saavuttamisessa avainroolissa on motivoitunut ja asiantunteva
henkilsto.

Strategiassa korostetaan vihreda siirtymaa eli muutosta ekologisesti kestavaan talouteen,
joka perustuu luonnonvarojen ylikulutuksen sijaan kiertotaloutta ja luonnon moni-
muotoisuutta edistaviin vahahiilisiin ratkaisuihin. Ymparistoministerio pyrkii omalta
osaltaan johtamaan vihreda siirtymaa ja varmistamaan, ettd yhteiskunnallinen paatoksen-
teko ohjaa vihreaa siirtymaa. Poikkileikkaavana teemana vihread siirtyma edistaa kestavan
kehityksen toteutumista niin ekologisen, sosiaalisen, taloudellisen kuin kulttuurillisen
kestavyyden nakokulmista. Vihredssa siirtymassa demokraattista kestavyytta edistetaan
oikeudenmukaisuusperiaatteella, joka takaa sen, ettd ketaan ei jateta jalkeen ja etta
siirtyman toteuttamisessa otetaan mukaan koko yhteiskunta. Vuonna 2022 Vendjan aloit-
tama laitoin hyokkdyssota Ukrainaan korosti vihredn siirtyman tarvetta energiantuotan-
nossa. Siita muodostui ymparistokysymyksen lisaksi turvallisuus- ja omavaraisuuskysymys.
Hiilineutraalien kiertotalousratkaisujen osalta vihrea siirtyma voi olla Suomelle myos
merkittava kansainvalinen kilpailuetu.

Strategian lisaksi ymparistdoministerion toimintaa ohjaavat tulossopimus ja tulostavoitteet,
joissa molemmissa huomioidaan vastuullisuuden ja kestavan kehityksen nakokulmat.
Tulostavoitteiden valmistelusta vastaa konserniohjauksen ja kansainvalisten asioiden
osasto, mutta tyota ohjaa ministerion korkeimmista virkahenkil6ista koostuva virkajohto-
ryhma, joka hyvaksyy vuosittaiset tulostavoitteet. Virkajohtoryhma seuraa tavoitteiden
toteutumista indikaattorien avulla puolivuosittain. Lisaksi ymparistdministerién toiminnan
tuloksellisuutta ja kestavan kehityksen toteutumista tarkastellaan vuosittain ministerion
tilinpaatoksessa ja hallituksen vuosikertomuksessa. Usein ministerion toimien vaikutukset
ympadriston tilaan, ilmastonmuutokseen, rakentamiseen, asumiseen ja maankdyttoon
nakyvat kuitenkin viiveelld. Toiminnan vaikutuksia tarkastellaan erilaisten seurantojen,

1
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arviointien ja tutkimushankkeiden avulla. Jotta asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa ja
toiminnan jatkuvuus taata, on tarkeda tehda riskienhallintaa eli tunnistaa, analysoida,
seurata ja viestid toimintaan liittyvista riskeista.

1.2.2 Vastuullisuuden johtaminen ymparistohallinnossa

Vuonna 2022 julkaistiin ymparistéhallinnon ensimmainen yhteinen konsernistrategia®.
Ympaéristohallinnon konsernistrategialla yhtendistetdan lahestymistapaa toiminta-
ympadriston strategisiin tavoitteisiin, kehityskohtiin ja lainsdddanndllisiin tehtaviin.
Konsernistrategialla téhdataan erityisesti vihrean siirtyman ja kestavyysmurroksen
edistdmiseen ympadristohallinnon toimintaymparistdssa. Toistaiseksi voimassa olevaa
strategiaa toteutetaan yhdessa ymparistoministerion alaishallinnon toimijoiden kanssa.
Konsernistrategian muutostavoitteet tahtaavat samoihin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin
kuin aiemmin esitelty ymparistdministerion strategia. Painopisteiden maarittelemisen
lisaksi konsernistrategia vahvistaa ymparistohallinnon yhteista arvopohjaa, joka rakentuu
vastuullisuuden, avoimuuden, asiantuntemuksen ja yhteistyon periaatteille. Ymparisto-
hallinnossa vastuullisuus tarkoittaa vaikuttavien ja kestavien ympadristoratkaisujen
edistamista kansallisesti ja globaalisti seka nykyhetkea etta tulevaisuutta silmalla pitaen.

Ympadristohallinnon yhteisen konsernistrategian lisaksi ymparistoministerio tukee alais-
hallintonsa vastuullisuutta tulosohjauksen ja -tavoitteiden kautta. Ministerid ohjaa SYKEn,
ARAnN, ELY-keskusten ja AVlen ympdristd- ja luonnonvaravastuualueita, Metsahallituksen
Luontopalveluita ja joitakin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) tehtavia. Tulostavoit-
teiden asettaminen tehdaan vuorovaikutuksessa ohjattavien tahojen kanssa. Tulostavoit-
teita asettaessa huomioidaan vastuullisuuden ja kestavan kehityksen nakokulmat.

1.3 Vastuullisuustavoitteet ja -raportointi

Ympéristoministerion paivitetty strategia asettaa uudet vastuullistavoitteet ja

korostaa vastuullisuuden merkitysta ymparistoministerion ja koko ymparistéhallinnon
toiminnassa. Strategian vaikuttavuustavoitteet ohjaavat kestavan kehityksen tavoitteiden
toteuttamista. lImastoon, ymparist6on, kulutukseen ja rakennettuun ymparistoon
liittyvien kestavan kehityksen tavoitteiden lisdksi strategia linkittyy vahvasti vastuullisiin
tyoskentelytapoihin: lainsaddanto ja hallinnon rakenteet tukevat kestavaa muutosta,
paatoksenteko ja valmistelu ovat tietopohjaisia ja oikeudenmukaista siirtymaa valmis-
tellaan avoimessa vuorovaikutuksessa kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien kanssa.

3 ymdfi/ymparistoministerion-hallinnonalan-konsernistrategia
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Strategian vaikuttavuustavoitteissa korostuu kestavan kehityksen tavoitteiden ja vastuulli-
suuden nakokulmien linkitykset seka tarve tarkastella vastuullisuutta ja kestavyysmurrosta
kokonaisuutena.

Ympadristoministerion toiminnan vastuullisuutta ja vaikutuksia kestavaan kehitykseen
tarkastellaan vuosittain julkaistavassa vastuullisuusraportissa, jonka laadinnassa nouda-
tetaan Valtiokonttorin ohjetta“. Raportilla tuetaan vastuullisuuden integrointia ministerion
toimintaan ja sen suunnitteluun. Koska ministerion uusi strategia julkaistiin vasta syksylla
2022, kdytetdan vuoden 2022 raportin Iahtokohtana ministerion edellisen strategian
vaikuttavuustavoitteita. Edellisen strategian painopisteina olivat hyva ymparisto ja moni-
muotoinen luonto, hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta ja kestava kaupunkikehitys. Tassa
vastuullisuusraportissa uuden strategian lahtékohtia tarkastellaan kestavan kehityksen
tavoitteiden nakokulmasta.

Tassa raportissa esitelladn ensin kadenjalkitarkastelun kestavan kehityksen viitekehys ja
ympadristoministerion kadenjalki eli toiminnan positiiviset vaikutukset toimintaymparis-
toon. Tatd seuraa ministerion jalanjalki eli toiminnan negatiiviset vaikutukset toiminta-
ympadristoon. Raportilla ei yriteta kattaa kaikkea ymparistoministerion toimintaa vuodelta
2022, vaan kasittelyyn on nostettu joitakin kestavan kehityksen ja vastuullisuuden toimia.
Lopuksi annetaan joitakin suosituksia jatkotyolle ja esitelldan raportin laadintatapa.

4  www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/vastuullisuusraportointi-valtionhallinnossa-2
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2 Toiminnan kadenjalki

Ympadristoministerion kadenjaljen tarkastelussa kaytetdan viitekehyksena Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) kestavan kehityksen Agenda2030-tavoitteita®. Vuonna 2015 YK:n jésen-
maat hyvaksyivat 17 kestavan kehityksen tavoitetta ja globaalin Agenda2030-toiminta-
ohjelmané, joilla tahdataan kestavan kehityksen toteutumiseen vuoteen 2030 mennessa.
Vaikka Agenda2030 jaottelee kestavan kehityksen 17 erilliseen tavoitteeseen, on jaottelu
osin keinotekoinen, silla tavoitteet ovat riippuvaisia toisistaan. Kestavaa kehitysta ei saavu-
teta yksittaisten tavoitteiden kautta, vaan kaikkia tavoitteita tulee edistda samanaikaisesti.

Vastuullisuusraportissa tarkastellaan kuutta ymparistoministerion toiminnan kannalta
merkittavaa kestavan kehityksen tavoitetta: 11. Kestavat kaupungit ja yhteisot, 12. Kestava
kulutus ja tuotanto, 13. limastoteot, 6. Puhdas vesi ja sanitaatio, 14. Vedenalainen elama
ja 15. Maanpaallinen elama. Vesien kestavyytta koskevat tavoitteet 6 ja 14 kasitellaan
samassa kappaleessa, koska ministerion toimet edistavat usein molempia tavoitteita
samanaikaisesti. Ymparistoministeriolla on keskeinen rooli ndiden kuuden tavoitteen
edistamisessa kansallisesti ja kansainvalisesti. Ministerio ei kuitenkaan tydskentele yksin,
vaan tekee tiivista yhteistyotd muiden ministerididen, virastojen, toimijoiden ja kansalais-
yhteiskunnan kanssa. Kaikkien edella lueteltujen tavoitteiden yhteydessa tarkastellaan
sitd, miten ymparistoministerion toiminnassa toteutuu tavoite 16. Rauha, oikeuden-
mukaisuus ja hyva hallinto.

Kuten edelld mainittiin, vallitsee kestavan kehityksen tavoitteiden valilla riippuvuussuhde.
Taman takia ymparistoministerion toimet edistavat usein useampaa kuin yhta kestavan
kehityksen tavoitetta. On tarkeaa osata tunnistaa ne tapaukset, joissa riippuvuussuhde

on pdinvastainen eli yhden tavoitteen edistdminen vaikuttaakin negatiivisesti toiseen.
Toimien valinnassa ja tarkastelussa tulee aina noudattaa "do no significant harm” -peri-
aatetta, jonka mukaan tanaan tehtavista toimista ei saa koitua kohtuutonta haittaa
tuleville sukupolville tai muiden kestavan kehityksen tavoitteiden edistymiselle.

5  Tassa raportissa kestavan kehityksen tavoite ja Agenda2030-tavoite tarkoittavat samaa asiaa.
6  kestavakehitys.fi/agenda-2030
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2.1 Tavoite 11: Kestavat kaupungit ja yhteisot

KESTAVIEN KAUPUNKIEN JA
YHTEISOJEN NYKYTILA

Suomessa asumiseen vaikuttaa kaksi trendia:

kaupungistuminen ja vaeston ikaantyminen.

Kaupungistuminen luo haasteita kasvukeskuksien
kohtuuhintaisen asumisen riittavyydelle ja maakuntien palvelutason
jarjestamiselle ja yllapidolle. Vaeston ikaantyminen kasvattaa taas tarvetta
palveluille ja asuntokannan saavutettavuudelle.

Rakennettu ympdristo ja rakentaminen ovat merkittavia ilmastonmuutoksen
ja luontokadon ajureita, eika kiertotalouden ratkaisujakaan ole viela pystytty
ottamaan riittavissa maarin kayttoon. Onnistumisena voidaan pitda Suomen
tehokkaita politiikkatoimia, joiden avulla asunnottomien maara on vahen-
tynyt, vaikka asunnottomuutta ei pystyttykaan puolittamaan vuoteen 2023
mennessa. Suomella on tehtdvaa vield kaikkien tavoitteen 11 alatavoitteiden
saavuttamisessa.

Maankaytto- ja rakennuslaki on luonut aiemmin haasteita rakennetun
ympariston kestavalle kehitykselle. Puolet tasta laista saatiin uudistettua, kun
eduskunta hyvaksyi uuden rakentamislain alkuvuodesta 2023. Uusi vuonna
2025 voimaan tuleva laki tuo ilmastonmuutoksen torjunnan kattavasti
osaksi rakentamisen lainsaddantéd. Maankaytto- ja rakennuslain maan-
kayttda koskeva osuus muuttuu vuoden 2025 alussa alueidenkayttoélaiksi.
Alueidenkayttolaissa on edelleen uudistamistarpeita, jotta se tukisi kestavan
kehityksen edistamista. Alueidenkdyttolain uudistamistarpeet liittyvat muun
muassa kaavoituksen sujuvoittamiseen, ilmastonmuutoksen hillintdan ja
sopeutumiseen, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja kansalliseen
turvallisuuteen.
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2.1.1  Kaikille saavutettavan asumisen ja asuinalueiden kehittaminen

Suomi tahtdsi asunnottomuuden puolittamiseen vuoteen 2023 mennessa poikkihallin-
nollisen yhteistydoohjelman’ avulla. Vahvaa tukea tarvitsevien asunnottomien tilanteeseen
ei auta yksin kohtuuhintaisen ja valtion tukeman asunnon [8ytaminen, vaan asumisen
tueksi tarvitaan myds matalan kynnyksen liikkuvia sosiaali- ja terveyspalveluja. Asunnotto-
muuskysymyksissa ymparistoministerio tekee yhteisty6ta sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Sosiaali- ja terveysministeri® keskittyi vuosina 2020—2022 erityisesti asunnotto-
muutta vahentdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamiseen. Vuosina 2020—-2022
hankkeen kaytossa oli 9 miljoonaa euroa, josta suurin osa suunnattiin padkaupunki-
seudulle ja muihin kasvukeskuksiin. Kunnat ovat tehneet asunnottomuuden puolitta-
miseksi suunnitelmia, joiden avuilla ne toteuttavat kansallista ohjelmaa.

Vaikka vuoden 2023 tavoitetta asunnottomuuden puolittamisesta ei saavutettu, on
asunnottomien madran kokonaiskehitys ollut laskussa jo 1980-luvulta Iahtien. Tiiviilla
yhteistyolla ja kaytdannon toimilla tavoite asunnottomuuden poistamisesta vuoteen 2027
mennessa on mahdollista saavuttaa. Kuvio 1 esittelee asunnottomien maaran kehitysta
Suomessa vuosina 2018-2022. Kuten kuviosta ndkyy, asunnottomien maara on laskenut
vuoden 2018 hieman yli 5 000 asunnottomasta alle 4 000 asunnottomaan vuonna 2022.
Suurimman yksittaisen ryhman ja yli puolet tilaston asunnottomista muodostaa tilapai-
sesti tuttavien ja sukulaisten luona asuvat henkil6t. Seuraavaksi suurin ryhma on ulkona,
tilapaisesti suojissa tai asuntoloissa majoittuvat. Pieni maara asunnottomista on laitoksissa
tai asunnottomia perheita.

7 ym/fi/hankesivu?tunnus=YM001:00/2020
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Kuvio 1. Asunnottomien maara Suomessa vuosina 2018—2022. Lahde: ARA 2023.

Asunnottomien madra Suomessa vuosina 2018—2022
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Vuonna 2022 toimeenpantiin kddntyneiden asumisen toimenpideohjelmaa?®, joka pyrkii
edistdmadan ikadantyneiden asumisoloja ja tukemaan asumisen ennakointia. Ymparisto-
ministerid myonsi vuosina 2020—-2022 yhteensa 3 miljoonaa euroa valtionavustuksia 57
kunnalle, kuntayhtymalle ja hyvinvointialueelle, jotka toteuttivat hankkeita ikdantynei-
den asumisen kehittamiseksi. Hankkeilla korjattiin asuntokantaa, edistettiin asumisrat-
kaisuja, kehitettiin ikdystavallisia asuinalueita seka panostettiin ikadntyneiden omaan
ennakointiin ja varautumiseen. Toimenpideohjelma toteutettiin osana sosiaali- ja ter-
veysministerion Ikaohjelmaa 2020-2030, josta saatiin puolet asumisen toimenpideoh-
jelman rahoituksesta kuntien ja alueiden kehittamishankkeisiin. Toimenpideohjelmalla
on laajennettu tietoisuutta ja ymmarrysta ikddntyneiden asumisen haasteista ja ratkai-
suista, mika on tarpeellista vdeston ikdantyessa. Toimenpideohjelmaan kuuluvilla valtion
korjausavustuksilla ja kuntien kdytonnan tuilla oli konkreettinen vaikutus ikddntyneiden
asuinoloihin. Tulevaisuudessa tarve saavutettavalle ja kohtuuhintaiselle asumiselle kasvaa
vaeston ikddntyessa. Valtioneuvosto antoi loppuvuodesta 2022 paatoksen, jonka mukaan
ikddntyneiden asuminen pysyy osana kansallista Ikdohjelmaa.

8 ym.fi/ikaantyneiden-asuminen
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Asuinalueiden eriytymiseen vaikutettiin vuonna 2022 Lahiéohjelman?® kautta. Tarkoituk-
sena oli vahentda kaupunkisegregaatiota eli kaupungin sosioekonomista eriytymista ja
lisata lahididen elinvoimaa kehittamalla rakennettua ymparistda toimivaksi, viihtyisaksi,
turvalliseksi ja saavutettavaksi. Ohjelmalla edistettiin Iahikoulujen houkuttelevuutta ja
koulujen oppilaaksiottoalueisiin liittyvaa kuntien sisdista ja valista yhteistyota yhdessa
opetus- ja kulttuuriministerion Oikeus oppia -ohjelman kanssa. Lisdksi ohjelmalla lisattiin
lasten ja nuorten harrastustoimintaa seka kehitettiin alueiden asukkaiden hyvinvointia
muun muassa parantamalla ja kehittamalla 1ahididen viheralueiden toimivuutta ja
esteettomyytta.

Lahidohjelman tutkimushankkeissa on tarkasteltu lahididen kehitysta ja alueiden sosio-
ekonomista segregaatiota pitkalla aikavalilla. Vuonna 2022 valmistuneen tutkimuksen
mukaan suurimpien kaupunkien sosioekonominen segregaatio on vahvistunut erityisesti
2010-luvun lopulta lahtien, vaikka kansainvalisessa vertailussa segregaatio on edelleen
varsin vahaista. Ohjelmalla odotetaan olevan positiivisia vaikutuksia segregaatioon

ja hyvinvointiin varsinkin pitkalla aikavalilla. Tahan mennessa ohjelma on pystynyt
lisadmaan kaupunkien hallinnonalojen yhteisty6ta seka toimijoiden ja asukkaiden valista
keskustelua. Lisaksi ohjelmaan liittyneilld investoinneilla on pystytty kehittamaan 1ahioi-
den viihtyisyytta ja toimivuutta. Ohjelmarahoitusten avulla kaupungit ovat pystyneet
kohdentamaan resursseja tiettyihin 1ahidihin. Yhteistyon ja eri toimijoiden osallistamisen
lisaksi ohjelma on vahvistanut lIdhikehittamisen ja kaupunkisegregaation ehkaisyn strate-
gisuutta ja tutkimuksen kayttda asuinalueisiin liittyvan paatdksenteon tukena.

2.1.2  Kestavan alueiden kayton ja kaupunkikehityksen edistaminen

Ymparistoministerion, kuntaliiton seka MAL-verkoston eli valtakunnallisen kuntien
sparraus- ja kehittajaverkoston yhteistydssa toteutettiin maaliskuusta 2022 helmikuuhun
2023 jatkunut Kaupunkiseutusuunnittelun uudet mallit (KAUPSU) -yhteistydohanke™.
Hankkeen tavoitteena oli kehittaa kaupunkiseudullista alueidenkaytdn suunnittelua niin,
ettd siind keskitytadan kaupunkien omiin lahtokohtiin ja sidosryhmien vélisen vuorovaiku-
tuksen lisaéamiseen. Yhteistydhankkeessa tunnistettiin kaupunkiseutujen alueidenkaytén
suunnittelun kehittamistarpeita ja jaettiin hyvia kaytantoja kaupunkiseutujen kesken. Ty6-
hon osallistui yhdeksan kaupunkiseutua eri puolilta Suomea. Helmikuussa 2023 pidetyssa
loppuseminaarissa julkaistiin hankkeessa tyostetty Kaupunkiseutusuunnittelun kasikirja

9 ym/fi/lahioiden-kehittaminen

10  www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/
kaupunkiseutusuunnittelun-uudet-mallit-vertaistuki-ja-hyvat-kaytannot
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ja Kaupunkiseudullisen suunnittelun tilannekuva -raportti. Suosituksia ja kdytannon esi-
merkkeja sisdltavan kasikirjan tarkoitus on tukea ja inspiroida suunnittelua eri vaiheessa
olevilla kaupunkiseuduilla.

Ympadristoministerio kdaynnisti alueidenkayton kehityskuvan' valmistelun vuonna 2022.
Tavoite on tukea alue- ja yhdyskuntarakenteen kestavaa kehitysta siten, etta siihen vaikut-
tavat suunnitelmat ja paatokset pohjautuvat tietoon ja tutkimukseen. Kehityskuvatyo
pureutuu kehittamistarpeisiin ja toimenpiteisiin, jotka tukevat alue- ja yhdyskunta-
rakenteen kestdvaa kehitystd. Sen tarkoituksena on tuottaa tietoa Suomen alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehityksestd, nykytilasta ja tulevaisuuden nakymista. Alue- ja
yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan erilaisten toimintojen eli asumisen, tyopaikkojen,
palvelujen, vapaa-ajan toimintojen, lilkkenteen ja muun infrastruktuurin sijoittumista ja
niiden keskinaisia suhteita. Aluerakenteessa toimintojen sijoittumista tarkastellaan yhdys-
kuntarakennetta laaja-alaisemmin koko maan, maakunnan tai maan osan puitteissa.
Kehittamistarpeita ja tavoitteita on ollut muokkaamassa laaja sidosryhmajoukko. Tausta-
aineistona on voitu hyddyntaa vuonna 2022 valmistunutta VN-TEAS-selvitysta "Alue- ja
yhdyskuntarakenteen mahdolliset tulevaisuudet”.

Kaupunkien kestavaa kehitysta tuettiin Kestava kaupunki -ohjelmalla’, joka tédhtaa sosiaa-
lisen ja ekologisen kestavyyden edistdmiseen. Ohjelma perustuu kestavan kehityksen
Agenda2030-tavoitteisiin. Vuonna 2022 tuettiin kaupunkien kestavan kehityksen strate-
gista tyota ja johtamista. Tama nakyi muun muassa kestavan kehityksen budjetointia tuke-
vana hankkeena seka Kuntaliiton kanssa yhteistydssa toteutettuna Uuden sukupolven
johtaminen -verkostohankkeena'®, Lisaksi laadittiin ehdotus kestavan kaupunkikehityksen
kansallisista seurantaindikaattoreista ja kdynnistettiin niiden testaus ja jatkokehitys

yli kymmenen kaupungin kanssa. Ehdotettu indikaattorisarja sisdltaa 46 indikaattoria
yhteensa 13 kestavan kehityksen tavoitteelle. Lisdaksi ohjelmassa kdynnistettiin kuntien ja
kaupunkien kumppanuusryhmat, jotka kehittavat hyvinvoivia yhteis6ja, kaupunkivihreda
ja kaupunkisuunnittelun kestavyyttd. Vuonna 2019 ymparistoministerion johdolla kdynnis-
tettyyn ohjelmaan on tdhdan mennessa osallistunut noin 90 kaupunkia ja kuntaa seka noin
70 kestavan kaupunkikehityksen toimijaa, mukaan lukien ministerigita, tutkimuslaitoksia,
yrityksid, yhdistyksia seka kaupunki- ja kuntaverkostoja. Osallistuvien kaupunkien ja kun-
tien asukasmaara (4,1 miljoonaa) kattaa noin 74 prosenttia Suomessa asuvista henkildista.

11 ym.fi/alueidenkayton-kehityskuva
12 kestavakaupunki.fi

13 www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-toimielimet-ja-johtaminen/kunnan-johtaminen/
uuden-sukupolven-organisaatiot
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2.1.3 Kestavan rakentamisen edistaminen kehittyvissa maissa

Ympadristoministerion vuodesta 2015 asti johtama YK:n kestavan kulutuksen ja tuotannon
puiteohjelman alainen Sustainable Buildings and Construction -ohjelma paattyi vuoden
2022 lopussa. Vuonna 2022 hankkeessa keskityttiin rakentamisen kiertotalouden edis-
tamiseen, silla rakennettu ymparistd ja rakentaminen aiheuttavat kolmanneksen kasvi-
huonekaasupaastoistd, kayttavat merkittavasti luonnonvaroja ja aiheuttavat luontokatoa.
Hanke keskittyi erityisesti kehittamaan kestavan rakentamisen ratkaisuja, jotka sopivat
kehittyvien maiden paikallisiin oloihin ja tilanteisiin. Vuonna 2022 valmistui muun muassa
Sri Lankan ja Burkina Fason resurssitehokkaiden asumisratkaisujen edistamisen hanke ja
julkaisu, joka kasitteli paikallisia materiaaleja hyddyntavaa asuntorakentamista nopeasti
kaupungistuvassa Afrikassa. Syksyn 2022 aikana aloitettiin tyo koko ohjelman tulosten

ja perinnon kokoamiseksi. Tama tyd valmistuu vuoden 2023 aikana. Hankkeen tulosten
pohjalta ympadristoministeri6 jatkaa globaalin rakentamisen kiertotalouden ja kestavien
materiaalien kdyton edistamista osana Global Alliance for Buildings and Construction
-verkostoa, joka perustettiin Pariisin ilmastokokouksen yhteydessa vuonna 2015.

2.2 Tavoite 12: Kestdva kulutus ja tuotanto

T KESTAVAN KULUTUKSEN JA TUOTANNON
12 xuimmsia NYKYTILA

m Suomi on edistanyt monia kestavan kehityksen

Agenda2030-tavoitteita EU:n keskiarvoa paremmin, mutta
kestavan kulutuksen ja tuotannon kohdalla Suomi laahaa
keskiarvon perdssa. Suomessa kulutetaan luonnonvaroja ja raaka-aineita

jopa kymmenen kertaa enemman, kuin mita kestava ja globaalisti oikeuden-
mukainen kulutustaso sallisi. Suomessa on kuitenkin tehty paljon strategista
tyota kiertotalouden ratkaisujen ja liiketoimintamallien kehittamiseksi.

Viime vuosina materiaalien kierron indikaattorit ovat osoittaneet merkkeja
hitaasta oikeasuuntaisesta kehityksesta. Kotimainen materiaalien kulutus,
materiaali-intensiteetti ja kokonaisjatemaara ovat laskeneet hieman, mika
kertoo luonnonvarojen kulutuksen vahentamisesta. Asetettujen kiertotalous-
tavoitteiden saavuttaminen vaatii suuria panostuksia konkreettisiin toimiin.
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2.2.1 Ruokahavikin vahentaminen

Ruokahavikkid syntyi Suomessa noin 641 500 tonnia vuonna 2019. Suomen tavoitteena
on ruokahdvikin puolittaminen vuoteen 2030 mennessd. Vuonna 2022 tata tavoitetta
edistettiin uudella jatelailla™, jossa korostetaan syntyvan jatemaaran vahentamista.
Uusi laki velvoittaa elintarvikealan toimijoita pitdmaén kirjaa tuottamastaan elintarvike-
jatteesta. Velvoitteella pyritaan kiinnittdmaan toimijoiden huomio ruokahavikkiin ja

sen vahentamiseksi tarvittaviin toimiin. Lisaksi uusi laki velvoittaa elintarvikealan toimi-
joita luovuttamaan elintarvikehavikkinsa ruoka-apuna, mikali se on kustannuksiltaan ja
ympadristovaikutuksiltaan mahdollista.

Valtioneuvosto hyvaksyi vuonna 2022 uuden valtakunnallisen jatesuunnitelman
vuoteen 2027 (VALTSU)'™. Luonnonvarakeskuksen Ruokahavikkitiekartta'® on osa tata
suunnitelmaa. Tiekarttaa on kehitetty yhteistydssa alan toimijoiden ja ministerididen
kanssa. Ymparistoministerio tekee yhteistyotd maa- ja metsatalousministerion kanssa
ruokahavikin vahentamiseksi: temaattisesti ruokahavikki kuuluu maa- ja metsatalous-
ministerille, mutta EU:n jatedirektiivin kautta vastuu jakautuu myds ymparisto-
ministeriolle. SYKEn johdolla seurataan indikaattoreita, jotka kertovat valtakunnallisen
jatesuunnitelman toteutumisesta ja vaikuttavuudesta'’. Seka jatelain uudistus etta jate-
suunnitelma ovat osa suurempaa kiertotalousmurrosta.

Jatelain ja -suunnitelman lisaksi ymparistdoministerio oli mukana kehittamassa elintarvike-
alan materiaalitehokkuuden sitoumusta'® yhdessa elintarvikealan toimijoiden kanssa.
Sitoumukset ovat hyva esimerkki valtion ja toimialojen vélisestd yhteistyosta kestavan
kehityksen edistamiseksi. Tyohon osallistuivat elintarviketeollisuus, paivittaistavarakaupat
ja ravintola-ala yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsatalousministerion ja
ympadristoministerion kanssa. Padvastuu sitoumuksesta oli ty6- ja elinkeinoministerilla.
Sitoumuksen tavoitteena on kiertotalouden edistaminen seka ruoka- ja pakkausjate-
maaran vahentdminen elintarvikealalla. Uusi sitoumus on voimassa vuoteen 2026 asti.

14 ym fi/jatteet/jatelaki
15 urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-266-2
16 ruokahavikkitiekartta.fi

17  www.ymparisto.fi/fi/kestava-kierto-ja-biotalous/kierratys-jatteet-ja-jatehuolto/
valtakunnallisen-jatesuunnitelman-seuranta

18 www.motiva.fi/ratkaisut/materiaalitehokkuus/materiaalitehokkuuden_sitoumukset/
elintarvikealan_sitoumus
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2.2.2 Kiertotalousmurroksen edistaminen

Kiertotalous tarjoaa ratkaisuja kestamattomaan kulutukseen seka ilmastonmuutoksen ja
luontokadon hillintdan. Strategisia kiertotaloustoimia linjaa ymparistoministerion johdolla
valmisteltu Kiertotalousohjelma', joka valmistui vuonna 2021. Ohjelman tavoitteena on
luoda kiertotaloudesta uusi perusta taloudelle vuoteen 2035 mennessa.

Ohjelman toimiin kuuluu vuonna 2022 kaynnistynyt Kiertotalouden green deal®, jonka
tavoitteena on vauhdittaa yhteiskunnan siirtymista kiertotalouden mukaiseen toimintaan.
Kiertotalouden green deal -prosessi pohjautuu tieteelliseen tietoon. Siind tunnistetaan
vaikuttavimmat kiertotaloustoimet, joiden edistamiseksi keskeiset toimialat, yritykset,
kunnat ja alueet tekevat strategiset sitoumukset. Mukana on 86 organisaatiota, joihin
lukeutuu lahes kaikki maakunnat, isoimmat kaupungit, yritys- ja toimialajarjestdja, metsa-
teollisuuden suurimmat yritykset seka rakennusalan toimijoita. Vaikuttavimpia toimia
etsitdan viiden tutkimuslaitoksen luotsaamalla tutkimushankkeella ja skenaariotydlla.
Prosessiin osallistuneet toimijat jakavat oman nakdkulmansa kiertotaloutta edistavista
tulevaisuuden teknologioista, toimintamalleista ja investoinneista. Tulosten pohjalta laa-
ditaan sitoumus, jonka tarkoitus on tukea Suomen luonnonvarojen ylikulutuksen véhenta-
miseen ja ilmastonmuutoksen hillintaan tahtadvien strategisten tavoitteiden toteutumista.

Ymparistoministerio koordinoi green deal -prosessia yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion
kanssa. Tyota tehddan yhteistydssa yli 80 organisaation ja tutkimuslaitoksen kanssa.
Prosessilla tavoitellaan tukea uusille toimintamalleille ja innovaatioille seka kestavalle
luonnonvarojen kdytolle. Onnistumisen ehtona on, etta toimijat sitoutuvat vaikuttavim-
pien toimien jalkauttamiseen. Valtion roolina on tukea yritysten kiertotaloussiirtymaa
lainsaddannon, taloudellisten kannusteiden ja informaatio-ohjauksen avulla ja pyrkid ndin
rakentamaan kiertotalouteen kannustavaa toimintaymparistoa.

Kiertotalouden kuvaamiseen ei ole olemassa vain yhta mittaria. Siksi kiertotalousohjel-
maan on valittu useita indikaattoreita, mutta niillakin pystytddn antamaan vain osittainen
kuva kiertotalouden tilasta. Kiertotalous ei ole pelkastaan luonnonvarojen ylikulutuksen
vahentdamista tai teknologista ja taloudellista muutosta. Kiertotalousmurroksella pyritdan
suurempaan, perustavanlaatuiseen muutokseen, jossa huomioidaan yhteiskunnan
kestavyysmurroksen sosiaaliset ja ekologiset muutokset ja vaikutukset.?!

19 ym.fi/kiertotalousohjelma
20 ym.fi/kiertotalouden-green-deal

21 www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2022/kiertotalous-edistyy-suomessa-hitaasti-merkit-
tavimmat-askeleet-kohti-asetettuja-tavoitteita-ovat-viela-ottamatta
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Vuonna 2022 valmistui kansallisen muovien kiertotalousohjelman paivitys, Muovitiekartta 2.0%2.
Ohjelma sisaltdaa konkreettiset etenemistavoitteet, seurantamittarit ja jatkotoimet
muovien kiertotalouden lapimurron saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Muovi-
tiekartan toimeenpanoa tukee EU:n rahoittama Rethinking plastics in the sustainable
circular economy (PlastLIFE) -hanke?, joka kdynnistyi vuoden 2022 lopulla. Hanketta
toteuttaa laaja partneriverkosto, joka integroi Muovitiekartan toimeenpanoon tutkimusta,
tuotekehitysta seka yritysten ja kansalaisjdrjestdjen toimintaa. Lisaksi verkosto tukee tie-
kartan vaikuttavuuden seurantaa ja jatkokehittamista. PlastLIFE-hankkeen kumppanuus-
hankkeena kdynnistettiin SPIRIT-ohjelma?, joka pyrkii edistdmaan muoviteollisuuden
irtautumista fossiilisista raaka-aineista ja siirtymista hiilineutraaliin kiertotalouteen
vuoteen 2045 mennessa. Business Finland tukee ohjelmaa.

Muovien kiertotaloutta edistettiin vuonna 2022 lisaamalla kansalliseen jatelakiin Single
Use Plastics (SUP) -direktiivi, joka tahtaa kertakayttoisten muovituotteiden kulutuksen
vahentdmiseen EU:ssa. Direktiiviin liittyvat tuotekiellot, merkintavaatimukset seka EU:n
laajuiset kierratys- ja erilliskerdysvaatimukset sisallytettiin lainsaadantoon jo kesalla 2021.
Vuonna 2022 ymparistéministerio ja Elintarviketeollisuusliitto ry, Matkailu- ja Ravintola-
palvelut MaRa ry, Pdivittdistavarakauppa ry ja Suomen Pakkausyhdistys ry solmivat vapaa-
ehtoisen green deal -sopimuksen, jolla pyritaan tayttamaan direktiivin vaatimukset
muovisten kertakdyttéannospakkausten kulutuksen vahentamisesta. Vuonna 2022
aloitettiin neuvottelut kansainvalisesta muovisopimuksesta, joka tahtdd muovien koko
arvoketjun kattavaan, muovisaastumista ehkaisevaan ja laillisesti sitovaan kansainvaliseen
sopimukseen. Muovitiekartalla tuetaan kansainvalisia neuvotteluja, ja sen puitteissa
voidaan varautua tulevien sopimusvelvoitteiden tayttamiseen kansallisesti. Sopimus-
neuvotteluissa neuvotteluvastuu on ympadristoministeriolla, mutta valmistelua tehdaan
yhteistydssa muiden ministerididen, elinkeinoeldaman ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Kansainvalisilla muovisopimusneuvotteluilla pyritddn vahentamaan my6s meriin pdatyvan
muovijatteen maaraa, joten sopimus voi onnistuessaan edistaa merkittavasti kestavan
kehityksen tavoitteen 12 lisaksi muun muassa merten hyvaa tilaa tavoittelevaa kestavan
kehityksen tavoitetta 14.

22 muovitiekartta.fi
23  www.materiaalitkiertoon.fi/fi-Fl/PlastLIFE
24  www.spiritprogramme.com
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2.3 Tavoite 13: limastotekoja

13 o e ILMASTOTEKOJEN NYKYTILA

Suomi asetti tavoitteekseen vuonna 2022 uudistetussa
@ ilmastolaissa olla hiilineutraali viimeistadan vuonna 2035
ja hiilinegatiivinen pian tdman jalkeen. Tavoite on linjassa
Pariisin sopimuksen kanssa ja kunnianhimoisempi kuin vastaavien EU-

maiden tavoitteet. Kansallisten ilmastotoimien lisdksi tavoitteen saavut-
tamiseen vaikuttaa merkittavasti myos EU-tason saantely. Vaikka Suomen
kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet vuodesta 2005, tulisi paasto-
vahennysten tahtia nopeuttaa. Maankayttosektorin muuttuminen netto-
nielusta nettopaastolahteeksi vuonna 2021 hankaloittaa ilmastotavoitteiden
saavuttamista, silla hiilineutraaliustavoite 2035 nojaa padstovahennysten
lisaksi vahvoihin hiilinieluihin.

2.3.1 Kansallinen ilmastotyo

Heindkuussa 2022 tuli voimaan uudistettu ilmastolaki®®, jonka tavoitteena on varmistaa
Suomen hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa. Uuteen lakiin on kirjattu vuodelle 2030
vahintaan 60 prosentin ja vuodelle 2040 vahintdan 80 prosentin paastévahennystavoitteet
vuoteen 1990 verrattuna seka paivitetty tavoite vuodelle 2050. Vuoteen 2050 mennessa
tavoitellaan vahintdan 90 prosentin padstovahennystd, mutta pyritdan jopa 95 prosentin
paastévahennykseen. lImastolaissa asetettuja uusia ilmastotavoitteita havainnollistetaan
kuviossa 2. llmastolaki laajeni koskemaan maankayttosektoria, ja siihen lisattiin tavoite
nielujen vahvistamisesta, mika on havainnollistettu kuviossa 2. Uudessa laissa sdddetaan
saamelaisten oikeuksien huomioimisesta sekd saamelaiskardjien kanssa kaytavista
neuvotteluista ilmastopolitiikan suunnitelmien valmisteluissa. Lain tavoitteisiin tahtaavista

25 ymfi/ilmastolain-uudistus
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taakanjakosektorin?® toimista linjataan tarkemmin keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmassa (KAISU)?” ja maankayttdsektorin toimista maankayttosektorin ilmasto-
suunnitelmassa (MISU)?.

Ymparistdministerio vastaa kerran vaalikaudessa laadittavan KAISU-suunnitelman
valmistelusta, jota on tehty kansalaisia osallistavasti ja yhteistydssa muiden keskeisten
ministerididen kanssa. My6s ilmastolain uudistuksen valmistelussa kuultiin laajasti eri
sidosryhmia, erityisesti saamelaisia ja nuoria. Lisaksi valmistelun aikana neuvoteltiin
saamelaiskardjien kanssa saamelaiskardjalain mukaisesti. Kuulemisten jarjestamisessa
huomiota kiinnitettiin saavutettavuuteen niin kielellisesti kuin fyysisesti. Tarkoituksena
oli kuulla my6s niita henkil6ita ja sidosryhmia, jotka eivat valttamatta muutoin tulisi
kuulluiksi.

Kuvio 2. llmastolaissa asetetut uudet ilmastotavoitteet. Lahde: Kulovesi ym. 2019.
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26 Taakanjakosektoriin kuuluvat liilkenteen, maatalouden, rakennusten erillislammityksen,
tyokoneiden, jatehuollon ja F-kaasujen paastot.

27 ym.fi/hankesivu?tunnus=YM049:00/2020
28 mmm.fi’/hanke2?tunnus=MMMO014:00/2021
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Suomen ilmastotoimien riittdvyytta suhteessa ilmastotavoitteisiin tarkastellaan eduskun-
nalle vuosittain annettavassa valtioneuvoston ilmastovuosikertomuksessa, jonka valmis-
telusta vastaa ymparistoministerio. Vuoden 2022 ilmastovuosikertomuksessa® raportoitiin
Suomen paastdkehitys vuonna 2021.Vuonna 2021 Suomen kokonaispadstot sailyivat
Iahes ennallaan ja olivat noin 47,7 Mt hiilidioksidiekvivalenttia. Padastokauppasektorin
padstot kasvoivat edellisvuodesta, mutta sektorin paastot ovat kuitenkin laskeneet
edellisvuosina merkittavasti. Taakanjakosektorin ja liilkenteen pdastot laskivat vuoteen
2020 verrattuna. Liikenteen paastojen vahenemista on edistanyt liikenteen odotettua
nopeampi sahkoistyminen. Maankayttosektori on ollut Suomessa merkittava nettonielu
eli se on sitonut enemman paastoja kuin se on tuottanut. Vuonna 2021 maankayttosektori
muuttui kuitenkin ensimmaista kertaa nettonielusta paastolahteeksi.

Kuvio 3 esittelee Suomen kokonaispaastojen kehityksen vuodesta 1990 vuoteen 2021.
Kuviossa esitelladan kokonaispadstot (vuodesta 2005 lahtien eriteltyna padstokauppa-
sektoriin ja taakanjakosektoriin) positiivisina arvoina seka maankayttosektorin (LULUCF)
nettonielu kuvion negatiivisina arvoina. Kuten kuviosta voi ndhdd, maankayttosektori
on ollut nettonielu seurantajakson ajan vuoteen 2020 asti, vaikka viime vuosina sektorin
poistumien maara on vahentynyt nettonielun pienentyessa. Vuonna 2021 yhteisvaikutus
muuttui ensimmaista kertaa positiiviseksi ja maankayttdsektori muuttui paastélahteeksi
eli sektorin padstot ylittivat sen poistumat.

Luonnonvarakeskuksen joulukuussa 2022 julkaiseman selvityksen mukaan maankaytto-
sektorin muutos paastolahteeksi vuonna 2021 johtuu hidastuneesta puuston kasvusta,
voimakkaista harvennushakkuista, korkeista hakkuumadrista seka turvemaiden muut-
tuneesta maaperamallinuksesta, joka raportointimallin tarkentuessa raportoi aiempaa
korkeammat turvemaiden padstot. Muutos tuo merkittavia haasteita Suomen hiili-
neutraaliustavoitteen saavuttamiselle vuoteen 2035 mennessa, silla tavoite nojaa
paastdjen vahentamisen lisaksi vahvojen hiilinielujen aikaansaamien poistumien
kasvattamiseen. Samanaikaisesti maankayttosektorin tilanne vaikeuttaa EU:n Suomelle
asettaman maankayttosektoriasetuksen (LULUCF-asetuksen) velvoitteen saavuttamista.
Maankayttosektorin kauden 2021-2025 velvoite on, etteivat laskennalliset padstot saa olla
laskennallisia poistumia suuremmat.

29 urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-068-2
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Kuvio 3. Suomen kokonaispddstojen kehitys 1990—2021. Lahde: Siljander ym. 2022.
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Kunnilla on merkittava rooli kansallisessa ilmastotydssa. Usealla kunnalla on kansallista
hiilineutraaliustavoitetta 2035 kunnianhimoisempia ilmastotavoitteita. Syksylla 2022 uutta
ilmastolakia taydennettiin sdannoksilla kuntien ilmastosuunnitelmasta, joka jokaisen
kunnan tulee laatia yksin tai yhdessa alueen muiden kuntien kanssa vahintaan kerran
valtuustokaudessa. Ensimmainen suunnitelma tulee laatia viimeistdan vuonna 2025
alkavalla valtuustokaudella. Lisaksi kuntien ilmastotyota tuettiin vuonna 2022 ymparisto-
ministerion johtamalla Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelmalla®®. Ohjelman kautta kuntien
ilmastotyota on tuettu hankinnoilla ja valtionavustuksilla. Ohjelmalla tuetaan Suomen
hiilineutraaliustavoitteen 2035 saavuttamista. Ohjelmalla oli kdytdssaan 7 miljoonaa
euroa kuntien ja alueiden ilmastotyotd edistaville hankkeille seka kansallisille tydkaluille
ja toimintamalleille vuosina 2020—-2022. Vuoden 2022 aikana kunnille jarjestettiin useita
webinaareja ilmastojohtamisesta ja alueellisesta ilmastotydsta seka julkaistiin erilaisia
ilmastotyokaluja ja selvityksia kuntien tyon tueksi.

Kunnat voivat edistaa ilmastotavoitteita useilla kdytannon toimilla. Ilmastoty6ta voidaan
tehda muun muassa kaavoituksen ja maankayton, kaukolammaon tuotannon, liilkenne-
suunnittelun, kuntaomisteisten yritysten omistajaohjauksen ja julkisten hankintojen
kautta. Ohjelmalla pyritdankin tukemaan kuntien ilmastotyon suunnittelua ja ratkaisuja

30 ym.fi/kuntien-ilmastoratkaisut-ohjelma
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paastdjen vahentamiseksi. Kunnat ovat sektorirajat ylittavia toimijoita ja siksi avainase-
massa Suomen siirtymassa kohti fossiilisesta energiasta luopunutta, kiertotalouteen poh-
jautuvaa ja hiilineutraalia yhteiskuntaa.

2.3.2 EUjakansainvaliset ilmastoneuvottelut

Suomen ilmastopolitiikkaa ja toimia ohjaavat EU:n ilmastotoimet seka kansainvalisesti
YK:n alaisessa ilmastosopimuksessa sovitut asiat, joiden pohjalta Suomi on sitoutunut
tekemaan oman osuutensa maailman keskilampétilan nousun rajoittamiseksi 1,5 astee-
seen. Suomen padstokehitykseen ja ilmastopolitiikkaan vaikuttaa komission 55-valmius-
paketti, jonka ehdotuksilla on tarkoitus vahentaa EU:n paastoja vahintdaan 55 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta. Toimenpiteilla tavoitellaan EU-tason hiili-
neutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessa. Vuonna 2022 paastiin sopuun
vuodelle 2030 asetetun EU:n 55 prosentin paastovahennystavoitteen saavuttamisen
toimenpiteista taakanjako- ja paastokauppasektoreilla. Nykyisen paastokaupan kirista-
misen ja laajentamisen lisdksi sovittiin muun muassa uudesta tieliikenteen ja rakennusten
erillislammityksen paastokaupasta ja tahan liittyvan ilmastotoimien sosiaalirahaston
perustamisesta. Uusi padstokauppa tulee koskemaan merkittavaa osaa taakanjakosektorin
paastoista. Sosiaalirahaston tarkoituksena on varmistaa oikeudenmukainen siirtyma siten,
etteivat haavoittuvimmassa asemassa olevat karsi ilmastotoimista kohtuuttomasti. Lisaksi
vuonna 2022 sovittiin taakanjakoasetuksesta, maankayttdsektorin ilmastotavoitteista
saatavasta LULUCF-asetuksesta, henkilo- ja pakettiautojen CO2-strandardiasetuksesta seka
hiilirajamekanismin perustamisesta.

EU:n paastokauppadirektiivi ja taakanjakoasetus ohjaavat paastojen vahentdamista kohti
EU:n tavoitetta ja Suomen 2035 hiilineutraaliustavoitetta. Maankayttosektorin asetuk-
sella saadetty tavoite hiilinielujen vahvistamiselle ja sektorin sisdinen sanktio kaudelle
2026—2030 asettavat vaatimustason, joka tukee ty6ta Suomen hiilinielujen vahvistami-
seksi osana kansallista hiilineutraaliustavoitetta. EU-tasolla asetettu tavoite on kuitenkin
riittdmaton Suomen kansalliseen hiilineutraaliustavoitteeseen ndhden.

Paastokauppadirektiivia, taakanjakoasetusta ja ilmastotoimien sosiaalirahastoa koskevien
neuvottelujen valmistelua tehtiin laajassa poikkihallinnollisessa yhteistydssa eri ministe-
rididen kanssa, silla ilmastopolitiikka kuuluu usean ministerion vastuualueelle. Prosessien
aikana on kuultu laajasti eri sidosryhmia valtioneuvoston kirjelmien laadinnan yhteydessa
seka tarvittaessa itse neuvottelujen aikana. Kansallisesti EU-tason ilmastodirektiivien

ja -asetusten toimeenpanosta ja kansalliseen saantelyyn sulauttamisesta vastaavat

useat ministeriot hallinnonalasta riippuen. Esimerkiksi maankayttosektorin toimista
Suomessa vastaa maa- ja metsatalousministerio, kun taas paastokauppaa koskevat
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EU-neuvottelut kdyddaan ymparistdministerion johdolla ja kansallinen toimeenpano tapah-
tuu tyo- ja elinkeinoministerion johdolla. Pdavastuu ilmastotoimien sosiaalirahastosta on
ympadristoministeriolla.

Kansainvaliset YK:n ilmastosopimuksen alaiset ilmastoneuvottelut (United Nations
Climate Change Conference of the Parties, UNFCCC COP27) jérjestettiin marraskuussa
2022 Egyptin Sharm el-Sheikhissa. Yliajalle venynyt ilmastokokous ei tuottanut toivottua
tulosta paastévahennysten kirittdmisestd. Maat vahvistivat kuitenkin edellisvuonna
Glasgow’n ilmastoneuvotteluissa tehdyn sopimuksen, jonka mukaan maapallon [dmpe-
neminen pyritadn edelleen rajaamaan 1,5 asteeseen. Kokouksessa ei edistetty globaalia
irtautumista fossiilisista polttoaineista tai tehty paatosta paastojen kadntamisesta laskuun
mahdollisimman pian ennen vuotta 2025. Maiden valisissa neuvotteluissa paastiin kuiten-
kin sopuun uuden ilmastorahaston perustamisesta. Rahastolla on tarkoitus tukea kaikista
haavoittuvimpien maiden sopeutumista ilmastonmuutokseen. Paatos on erityisen tarkea
lannen ja kehittyvien maiden valisen luottamuksen luomiseksi ja tulevien vuosien neuvot-
telujen edesauttamiseksi.

IImastoneuvottelut ovat vuosittainen tapahtuma, jossa neuvotellaan samanaikaisesti
useista ilmastosopimuksen alle kuuluvista teemoista. Neuvottelujen ohessa jarjestetaan
lukuisia sivutapahtumia. Neuvotteluihin osallistuminen on tarkeda, koska ilmasto-
neuvottelut maarittavat suunnan kansainvalisille ilmastotoimille. Ministerien ja ministeri-
oiden virkakunnan lisdaksi Suomen valtuuskuntaan osallistuu nuorten, saamelaiskardjien,
kansalaisjarjestojen, elinkeinoeldaman ja tieteen edustajia. Vuoden 2022 ilmastokokouk-
sessa Suomen valtuuskuntaa johti ymparisto- ja ilmastoministeri, ja yksi kokouksen
kolmesta EU:n paaneuvottelijasta oli ymparistoministeridsta. Seuraava ilmastokokous
COP28 jarjestetdaan vuoden 2023 lopussa Arabiemiraateissa, jolloin on muun muassa
maara tehda Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanon ensimmadinen maailmanlaajui-
nen tilannekatsaus (Global Stocktake), jossa tarkastellaan osapuolten toimien riittavyytta
suhteessa Pariisin sopimuksen tavoitteisiin.

2.4 Tavoitteet 6 ja 14: Puhdas vesi ja sanitaatio seka
vedenalainen elama

Tassa kappaleessa esitelladn samanaikaisesti kaksi kestavan kehityksen tavoitetta:

6. Puhdas vesi ja sanitaatio sekd 14. Vedenalainen elama. Tavoitteet raportoidaan yhdessa,
silla ymparistoministerion toimet vaikuttavat molempien tavoitteiden saavuttamiseen.
On kuitenkin tarkeaa huomata, etta tavoitteilla on hieman erilaiset lahestymiskulmat.
Siind missa tavoite 6 keskittyy veteen ja sen hyvaan tilaan, tavoite 14 keskittyy merellisten

29



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

ekosysteemien ja monimuotoisuuden hyvaan tilaan. Maanpaallisen eldman kestavyyteen
tahtaava tavoite 15 esitellaan erikseen seuraavassa kappaleessa, vaikka sen alle kuuluvat
my6s makean veden ekosysteemit

PUHDAS VESI PUHTAAN VEDEN JA SANITAATION NYKYTILA
JASANITAATIO

Suomen voidaan katsoa saavuttaneen tavoitteen
puhtaasta juomavedesta ja sanitaatiosta, silla lahes koko
vdestolla on padsy puhtaan juomaveden ja sanitaation

piiriin. Hyvan tilanteen yllapitamiseksi Suomen tulee
kuitenkin jatkaa vesi- ja jatevesi-infrastruktuureihin sijoittamista. Suomella
on vield haasteita vesien ja vesistdjen hallinnan kanssa. Saasteet ja erityisesti
ravinnepadstot ovat uhka Suomen vesistoille ja pohjavesille. Paastojen,
ilmastonmuutoksen ja luontokadon yhteisvaikutus uhkaa luonnon moni-
muotoisuutta myds vesistoissa.

VEDENALAISEN ELAMAN NYKYTILA

1 4 VEDENALAINEN

ELAMA
Pitkalla aikavalilla Suomi on onnistunut vahentamaan
varsinkin pistemaisista lahteista kulkeutuvien ravinne-

padstojen ja muoviroskan paatymista mereen. Ravinne-
paastojen hajakuormituksen vahentdaminen ei kuitenkaan
ole ollut tarpeeksi nopeaa, silla ravinteiden aiheuttama rehevoityminen

on edelleen merkittava uhka merten ekosysteemeille. Suojelluissa alueissa
Suomi saavutti 10 prosentin tavoitteensa vuoteen 2019 mennessa, mutta
uusien kansainvalisten ja EU-tason 30 prosentin suojelun tavoitteiden
saavuttaminen vuoteen 2030 mennessa vaatii lisdpanostuksia. Jo tehdyista
suojelutoimista huolimatta Suomessa on edelleen uhanalaisia merieko-
systeemeja ja lajeja. Merten hyvaa tilaa ei saavutettu aiemman tavoitteen
mukaisesti vuoteen 2020 mennessa kaikilla osa-alueilla.
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2.4.1 Ravinnepaastojen ja merten saastumisen vahentaminen ja ehkaisy

Maatalouden ja metsatalouden ravinnepaastot vesistoihin aiheuttavat rehevoitymista,
mika uhkaa vesistojen ekosysteemeja ja lajeja. Yksi toimi maatalouden ravinnepaastojen
hillitsemiksi on peltojen kipsikasittely, joka ehkaisee erityisesti peltojen fosforivalumaa.
Vuonna 2022 kipsikasittely laajennettiin Saaristomeren valuma-alueelta kattamaan kaikki
rannikkoalueiden kipsille soveltuvat pellot. Tata tuettiin EU:n elpymis- ja palautumistuki-
vdlineen 10 miljoonan euron lisarahoituksella, jonka jakamisesta vastasi ymparistomi-
nisterio. Hakemuksia kipsikasittelyn tukemiseksi vastaanotettiin 38 000 peltohehtaarille,
ja syksyn 2022 aikana kipsikasittely tehtiin niistd noin 27 000 hehtaarille. Vuodesta 2020
lahtien kipsikasittelylld on pystytty vdahentdamaan Itdmereen kohdistuvaa fosforivalumaa
laskennallisesti noin 40 tonnilla vuodessa. Lisaksi ymparistoministerio osallistuu maa- ja
metsatalousministerion johtamaan tyéryhmaan, joka valmistelee EU:n fosforiasetusta.
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan kansallisen CAP-suunnitelman vaatimuksissa on
jatkossa tulevan fosforiasetuksen noudattaminen, mika tukee erityisesti vesistojen ja
vesienhoidon tavoitteiden toteutumista.

Vuonna 2022 tehostettiin yhteisty6tad ja toimia maatalouden ravinnepaéastdjen véahentami-
seksi. Tyota ohjaamaan valmisteltiin ELY-keskusten johdolla Hot Spot -tiekartta®'. Tiekartan
paatavoite on Saaristomeren valuma-alueen ravinnekuormituksen vahentaminen tarvit-
tavalle tasolle, jotta se voidaan poistaa Itdmeren suojelukomission (HELCOM) pahimpien
kuormittajien listalta vuoteen 2027 mennessa. Peltojen kipsikdsittelyjen jatkamisen lisaksi
tiekartta esittelee Saaristomeren tilan parantamiseksi yhdeksan toimenpidetta, joiden
rahoituksessa ja toteutuksessa on vield puutteita. Tiekartta keskittyy erityisesti fosforiin

ja sen vesistoihin paatymisen ehkaisemiseen, silla fosfori on yksi merkittavimmista rehe-
voitymista aiheuttavista ravinteista. Kipsikasittelyn lisaksi tiekartan toimia ovat peltojen
vesitalouden ja maaperdn kasvukunnon parantaminen seka peltojen kasvipeitteisyyden
lisadminen ja kohdentaminen eroosioherkille alueille.

Ravinnepdastdjen vahentdmiseen tahtda myos ravinteiden kierratysohjelma3?, joka jatkui
vuonna 2022. Ohjelma rahoittaa hankkeita, jotka edistavat jate- ja sivuvirtojen sisdltamien
ravinteiden talteenottoa ja kierratysta seka jatevesien kasittelyn energiatehokkuutta.
Ohjelman tarkoituksena on edistaa ravinteiden kiertotaloutta, joka puolestaan edistda
Suomen ravinteiden huoltovarmuutta ja energiaomavaraisuutta vesistdjen ravinne-
kuormituksen vahentamisen lisdaksi. Ohjelmaa toteuttaessa on havaittu toimijoiden
varovaisuutta isojen investointien kdynnistamisessa, mika johtuu taloudellisista riskeista,
saddosten puutteesta seka epavarmuudesta rahoituksen pitkdjanteisyyteen suhteessa
investointien vaatimiin valmisteluihin ja luvitusprosesseihin. Tulevina vuosina ohjelmalla

31  www.ely-keskus.fi/web/saaristomeren-hot-spot-tiekarttahanke/maatalouden-tiekartta
32 ymfi/ravinteidenkierratys
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tavoitellaan etenkin yhdyskuntien jatevesien sisdltdman typen talteenoton investointeja.
Kierratystyppiravinteiden paastdjen on laskettu olevan noin 25-50 prosenttia epaorgaa-
nisten typpiravinteiden paastoista. Lisaksi ohjelman avulla voidaan pienentaa jateveden-
puhdistamojen kasvihuonekaasupdastoja arviolta 10—20 prosenttia.

Kuvio 4 tiivistda fosforin kokonaispadstot Suomen kaikilla merialueilla vuosina 1995-2019.
Kuviossa on eritelty fosforin aiheuttama pistekuorma, luonnonhuuhtouma ja hajakuorma.
Hajakuorman ja luonnonhuuhtouman osalta eri vuosien valilla on vaihtelua, mika on
johtanut kokonaiskuorman osalta suuriinkin vuosittaisiin vaihteluihin. Esimerkiksi vuonna
2018 fosforin kokonaispaastot olivat 2 635 tonnia ja vuonna 2019 3 440 tonnia. Piste-
kuorman osalta voidaan havaita pitkalla aikavalilla laskua. On kuitenkin hyva huomata,
ettd pistekuorma on vain pieni osa kokonaiskuormasta. Silti myos kokonaiskuorman osalta
kuviosta voi nahda pitkalla aikavalilla laskevan trendin. Nykyiset toimet eivat kuitenkaan
ole riittavia tarvittavien ravinnepaastévahennysten saavuttamiseksi riittdvan nopeasti.
Vesiensuojelun tehostamisohjelmaa tuleekin jatkaa fosforipaastojen vahentamiseksi myos
tulevaisuudessa.

Kuvio 4. Fosforin kokonaispdastot Suomessa (kaikki merialueet) vuosina 1995—2019.
Lahde: Laamanen ym. 2021.

Fosforin kokonaispadstdt Suomessa (kaikki merialueet) vuosina 1995—2019
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Vuonna 2022 aloitettiin edellisvuonna valmistuneen merenhoitosuunnitelman
toimenpideohjelman 2022—-2027 toimeenpano, joka tdhtad meriympariston hyvaan
tilaan ja siihen kohdistuvien paineiden vdhentamiseen. Ymparistdministeri® vastaa
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merenhoitosuunnitelmasta Varsinais-Suomen ELY-keskuksen ja SYKEn kanssa, yhteis-
ty0ssa maa- ja metsatalousministerion seka liikenne- ja viestintaministerion kanssa. Koska
kestavan kehityksen alatavoitteen 14.2 mukaista tavoitetta merien hyvasta tilasta ei saa-
vutettu vuoteen 2020 mennessa, on toimenpideohjelmaan sisallytetty kaikki tarvittavat
lisatoimet merten hyvan tilan saavuttamiseksi vuoteen 2027 mennessa. Aiempien toimien
lisaksi uudessa ohjelmassa oli 63 uutta toimenpidetta. Ohjelman toimenpiteet keskitty-
vat ravinnekuormituksen ja rehevditymisen hillintddn, vaarallisten ja haitallisten aineiden
kuormituksen ja vaikutusten vahentdmiseen, luonnon monimuotoisuuden suojelemi-
seen, merellisten luonnonvarojen kestavan kdyton ja hoidon edistamiseen seka meren-
pohjaan kohdistuvien ihmisvaikutusten vdhentamiseen. Lisaksi ohjelman toimenpiteilla
vahennetadn meren ja rantojen roskaantumista, vedenalaista melua seka o6ljy-, kemi-
kaali- ja muiden onnettomuuksien riskid. Merten tilan parantamiseen liittyy myos aiem-
min esitellyt toimet ravinnekuormituksen ja muiden paastojen vahentamiseksi Itameren
valuma-alueilla.

Vuonna 2022 aloitettiin Suomen merialueen tila-arvio, joka valmistuu vuonna 2024.
Ympadristoministerio osallistuu tila-arvion valmisteluun. Joka kuudes vuosi toteutettava
tila-arvio on merialueen tilan arvioimisen tydkalu ja siihen liittyvien kestavan kehityksen
tavoitteiden toteutumisen mittari.

2.4.2 \Vesistojen kunnostus ja suojelu

Vuonna 2022 vesiensuojelun tehostamisohjelman?® toimeenpanoa jatkettiin eri puolilla
Suomea. Vesien tilaa parannettiin yli 200 kunnostushankkeella. Vesistdjen valuma-alueilla
kaynnistettiin 38 erilaista maa- ja metsatalouden vesienhallinnan toimenpidetta seka
edistettiin maanomistajien osaamista luonnonmukaisten vesienhallintamenetelmien
kayttdonottoon. Erityisen hyvin onnistuttiin alueellisten toimijoiden aktivoinnissa vesien-
suojelutyohon, silla yli 600 eri toimijaa osallistui vesistdjen ja valuma-alueiden kunnostus-
toimiin vuonna 2022. Erilaisten vesiensuojelurakenteiden suunnittelu ja toteutus on
konkreettisesti parantanut vesi- ja rantaelinymparistoja seka vahentanyt valuma-alueiden
ravinnekuormitusta vesistoihin. Vesiensuojelun tehostamisohjelma on edistanyt merkit-
tavasti vesien- ja merenhoidon toimeenpanoa, mutta toimenpiteiden taysimaarainen
toteuttaminen edellyttaa panostuksia jatkossakin.

Pohjavesien tilaa on viime vuosina edistetty yhdessa kuntien kanssa ymparistoministerion
myontamilld avustuksilla. Avustusten tarkoituksena on ollut tukea kuntia pohjaveden
suojelusuunnitelmien laatimisessa. Avustuksia on suunnattu etenkin niille alueille, joilla

33 ym./fi/vedenvuoro
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on runsaasti ihmistoimintaa ja taten suurempi uhka alueellisten pohjavesien pilaantumi-
selle tai laadun heikkenemiselle. Tukea on osoitettu erityisesti alueille, joilla pohjavesia
kaytetdaan yhdyskuntien juomaveden valmistuksen raakavetena. Talla hetkelld pohjavesi-
alueiden suojelusuunnitelmia on tehty yhteensa noin 1 840 pohjavesialueelle. Suojelu-
suunnitelmia on laadittu ja paivitetty vuosittain noin 30—40 pohjavesialueelle (vuosien
2021 ja 2022 aikana 71 alueelle). Kunnissa suojellaan pohjavesia ja hallitaan niihin
liittyvia riskeja suojelusuunnitelmalla. Suunnitelman seurannasta vastaa viranomaisista ja
toiminnanharjoittajista koostuva seurantaryhma.

2.4.3 \Vedenalaisen meriluonnon suojelu

Nykyiselldadan Suomen merialueen pinta-alasta on suojeltu noin 11 prosenttia. Kuitenkin
useilla suojelualueilla tiedot vedenalaisesta meriluonnosta ovat puutteelliset, mika hei-
jastuu alueiden hoito- ja kayttdsuunnitelmiin. Tietoa vedenalaisen meriluonnon moni-
muotoisuudesta hoito- ja kdyttosuunnitelmia varten kerataan Velmu-ohjelmassa,

joka on toiminut jo vuodesta 2004 Idhtien. Ympadristoministerio vastaa Velmu-ohjel-
masta, mutta ymparistoministerion lisdksi ohjelman ohjausryhmaan kuuluu edusta-

jat seitsemadsta muusta ministeridsta tai niiden hallinnonaloilta. Ohjelma keraa tietoa
vedenalaisten luontotyyppien, lajien ja niiden muodostamien yhteisjen esiintymisesta
Suomen merialueilla. Kerattya tietoa hyddynnetadn erityisesti Itdmeren lajien ja meri-
alueiden suojelussa sekd meren ja sen luonnonvarojen kestavassa kaytossa. Lisaksi tietoa
hyddynnettiin vuonna 2022 EU:n luonnon monimuotoisuusstrategian sitoumusten val-
mistelussa. VELMU-ohjelman tuottamaa tietoa kdytetdaan eri raportoinneissa (kuten EU:n
luontodirektiivin ja meristrategiadirektiivin raportoinnit), merialuesuunnittelussa seka
viimeisimmissa lajien ja luontotyyppien uhanalaisuusarvioinneissa tukemassa tietoon
perustuvaa paatoksentekoa. Tuotettu tieto on avoimesti kaytettavissa Velmu-karttapalve-
lussa. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen tehtavana on kouluttaa ja opastaa eri tahoja kartta-
palvelun kadyttoonotossa ja hyddyntamisessa. Koulutuksen ja opastuksen tarkoituksena on
edistda tuotetun tiedon kdyttamista muun muassa lupa-asioissa.

VELMU-ohjelman tietoon perustuvan Biodiversea Life IP -hankkeen3> toimeenpano jatkui
vuonna 2022. Laajaan eri toimijoiden valiseen yhteistydhdn pohjautuva hanke tah-

taa Itameren luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen. Hankkeella selvitetdan, miten
EU:n vuoden 2022 luonnon monimuotoisuusstrategian asettama 30 prosentin suojelu-
tavoite Euroopan merien pinta-alalle vuoteen 2030 mennessa on mahdollista saavuttaa
Suomessa mahdollisimman tehokkaasti ja yhteiskunnallisesti kestavasti. Suojelutavoitteen

34 www.ymparisto.fi/velmu
35 www.metsa.fi/projekti/biodiversea
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toteutuksen kartoittamisen lisdaksi hanke tehostaa meriluonnon monimuotoisuuden
suojelua muun muassa kunnostustoimilla. Hankkeessa pyritddn tunnistamaan ihmistoi-
minnan meriluonnolle aiheuttamia paineita ja niita lieventavia toimia. Hanke edistaakin
Suomen meri- ja rannikkoalueiden kestdvada luonnonvarojen kdyttéa noin 20 miljoonalla
eurolla. Hanke on EU-rahoitteinen ja Metsahallituksen Luontopalveluiden koordinoima.
Ympéristoministerio on yksi hankkeen kumppaneista ja rahoittajista. Hankkeeseen osallis-
tuvat myos Metsahallituksen Erdpalvelut, SYKE, Luonnonvarakeskus, Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus, Turun ammattikorkeakoulu, Abo Akademi, Geologian tutkimuskeskus

ja Baltic Sea Action Group. Hankkeessa tehddan yhteistyota myds muiden sektoreiden ja
toimijoiden kanssa.

2.4.4 Alueellinen ja kansainvalinen yhteistyo

Itameren heikentynytta tilaa pyritdaan kansallisten toimien lisdksi edistamaan alueellisen
yhteistyon voimin. Vuoden 2021 syksylla paivitetyn HELCOMin Itdmeren suojelun
toimintaohjelman3® toimeenpano kadynnistettiin vuonna 2022. Toimenpideohjelmassa

on 199 toimenpidettd, jotka koskevat rehevoitymisen hillintda, haitallisten aineiden ja
meren roskaantumisen hillintdd, meriluonnon monimuotoisuuden suojelua seka merella
tapahtuvan ihmistoiminnan, kuten merenkulun ja kalastuksen, haitallisten vaikutusten
vahentamista. Lisaksi toimintaohjelmassa on mukana horisontaalisia teemoja, kuten
ilmastonmuutos ja meren tilan seuranta. Ymparistoministerion johdolla valmisteltiin
vuonna 2022 kansallinen toimintasuunnitelma HELCOMin toimintaohjelman toimeen-
panemiseksi. Suunnitelma julkaistaan vuoden 2023 alkupuolella. Toimintasuunnitelmassa
tunnistetaan HELCOMin toimintaohjelman linkit ja synergiat kansallisiin vesien- ja meren-
hoidon toimenpideohjelmiin seka vastuutahot ja keskeiset toimijat toimeenpanolle.
HELCOMilla on merkittava rooli Itameren tilan parantamiseksi tehtavadssa Itameren maiden
valisessa yhteistydssa. Ymparistoministerio johtaa Suomen valtuuskuntaa HELCOMissa

ja osallistuu sen kaikkiin tydryhmiin. HELCOMin alaisissa asiantuntijaryhmissa Suomea
edustavat padasiassa eri tutkimuslaitosten edustajat.

Suomi osallistui vuonna 2022 ulkoministerion johdolla YK:n Euroopan talouskomis-
sion (UNECE) vesi- ja terveyspoytakirjan osapuolikokoukseen, jossa hyvaksyttiin tydoh-
jelma vuosille 2023-2025. Poytakirjan ja tydohjelman tavoitteet koskivat muun muassa
vesistdjen, talousveden, uimaveden ja vesiviljelyssa kdytettavan veden laatua seka
talous- ja jatevesijarjestelmien kattavuutta ja palvelutasotavoitteita. Suomen aloitteesta
kokouksessa korostettiin sanitaation ja hygienian merkitysta COVID-19-pandemian vas-
teessa ja kansallisten poytakirjan alaisten tavoitteiden kytkemista ilmastopolitiikkaan.

36 helcom.fi/baltic-sea-action-plan
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Poytakirja mahdollistaa erityisesti legioonalaistautia aiheuttavan legionellabaktee-

rin vastaiset aktiiviset toimet ja edistaa ihmisoikeutta puhtaaseen juomaveteen ja sani-
taatioon. Suomessa poytakirjan tavoitteita on vesiensuojelun lisaksi edistetty Suomen
kansallisella vesihuoltouudistuksella¥, jonka tyota johtaa maa- ja metsatalousministerio.
Uudistus pyrkii muun muassa lisadmaan vesihuollon alueellista yhteisty6td, kartoittamaan
vaihtoehtoja vesihuollon jarjestamiselle seka kehittamaan vesihuoltolaitosten valmiutta
reagoida poikkeuksellisiin sadoloihin ja hairiétilanteisiin. Ymparistoministerion vastuulla
on yhdyskuntien ja haja-asutusalueiden jatevesien kasittelya ohjaava lainsaadanto, jonka
toimeenpano tukee poytékirjan tavoitteiden toteuttamista.

2.5 Tavoite 15: Maanpaallinen elama

MAANPAALLISEN ELAMAN NYKYTILA

15 l[dlw‘{’MLLINEN

Keskustelu luonnon monimuotoisuudesta oli vilkasta
vuonna 2022. Kansallista luonnon monimuotoisuus-

strategiaa valmistellaan paraikaa, ja luontokato on
noussut mediassa toiseksi merkittavaksi kriisiksi ilmaston-
muutoksen rinnalle. Vaikka Marinin hallituksen kaudella lisattiin luonto-
kadon pysdyttamista edistavien ohjelmien rahoitusta, ei nykyisilla toimilla
olla pystytty pysayttamaan luontokatoa Suomessa eika maailmanlaajuisesti.
Useat suomalaiset lajit ovat uhanalaisia, vaikka joidenkin yksittaisten lajien,
kuten saimaannorpan, suojelussa on onnistuttu. Luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi ja luontokadon pysdyttamiseksi saatiin neuvoteltua
uusi YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen alainen
kansainvalinen luonnon monimuotoisuuskehys Montrealissa loppuvuodesta
2022. Toimia Suomessa ja maailmalla tulee kuitenkin tehostaa, jotta talouden
ja hyvinvoinnin perustana toimiva luonnon monimuotoisuus saadaan turvattua.
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2.5.1 Luontokadon pysayttaminen vuoteen 2030 mennessa

Vuonna 2022 jatkettiin EU:n luonnon monimuotoisuusstrategian jalkauttamista Suomen
kansallisen luonnon monimuotoisuusstrategian valmistelun muodossa. Kansallisen
strategian tavoitteena on pysdyttda luontokato vuoteen 2030 menness4, jotta luonnon
monimuotoisuus elpyy ja Suomi on luontopositiivinen strategiakauden loppuun
mennessa vuonna 2035. Vuoden 2022 aikana tydstettiin strategialle tavoitteita ja strate-
giaa toimeenpanevalle toimintaohjelmalle toimenpiteita yhdessa sidosryhmien kanssa.
Strategian valmistelun aikana on jarjestetty erillisia keskustelutilaisuuksia tiedeyhteisolle,
nuorille, yrityksille ja toimialajarjestdille, saamelaisille sekd kunnille ja alueille. Kansallisen
strategian kaikille avoin lausuntopyynto jatettiin joulukuussa 2022, ja se oli avoinna
tammikuun 2023 loppuun saakka. Strategian toimintaohjelman odotetaan valmistuvan
vuoden 2023 aikana.

Vuonna 2022 ymparistdministerion johdolla valmisteltiin EU:n luonnon monimuotoisuus-
strategiaan liittyvia kansallisia sitoumuksia EU:n laajuisen suojelupinta-alan nostamiseksi
30 prosenttiin sekd luonto- ja lintudirektiivin luontotyyppien ja lajien tilan parantamiseksi
vuoteen 2030 mennessa. Sitoumukset kattavat myds sisdvesistot ja niiden luontotyypit.
Valmistelua tehtiin laajapohjaisessa tydryhmassa, jota tuki eri sidosryhmia sisaltava
ohjausryhma. Tavoitteena on, etta kaikki Suomen sitoumukset kootaan esimerkiksi
valtioneuvoston periaatepaatokseen, ja ne toimitetaan Euroopan ympadristokeskukselle
viimeistaan syksylla 2023.

Kansallisella strategialla ja sen toimenpideohjelmalla toimeenpannaan YK:n biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 15. osapuolikokouksessa hyvaksyttya
maailmanlaajuista luonnon monimuotoisuuskehysta kansallisesti. Kehys asettaa paa-
maarat ja tavoitteet luontokadon pysdyttamiseksi seka luonnon monimuotoisuuden
vahvistamiseksi maailmanlaajuisesti vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteet koskevat muun
muassa suojelualueiden maaran kasvattamista 30 prosenttiin maa-, sisavesi- ja meri-
alueilla, heikentyneiden elinymparistdjen luonnon tilan parantamista ja ennallistamista
30 prosentilla, torjunta-aineiden riskien puolittamista ja luonnon monimuotoisuuden
valtavirtaistamista osaksi kaikkea yhteiskunnallista toimintaa ja paatdksentekoa. Suomi
osallistui neuvotteluihin osana EU:ta. Ymparistoministerion johtamassa delegaatiossa
kokoukseen osallistui muiden ministerididen edustajien lisaksi tieteen, nuorten,
saamelaisten, kansalaisjarjestojen ja elinkeinoelaman edustajia.
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2.5.2 Luonnon suojelu ja tilan parantaminen

Helmi-elinympaéristdohjelma®* vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta, turvaa
luonnon tarjoamia elintarkeita ekosysteemipalveluja, hillitsee ilmastonmuutosta ja edistaa
siihen sopeutumista. Helmi-elinymparistdohjelma jatkoi ansiokkaasti suoekosysteemien
ja -alueiden suojelua ja ennallistamista vuonna 2022. Seka soiden suojelun etta ennallis-
tamisen tulokset ylittivdt vuodelle asetetut tavoitteet: arvokkaita soita suojeltiin yhteensa
hieman yli 5 500 hehtaaria ja suojelualueiden soita ennallistettiin ennatykselliset

5 200 hehtaaria Metsahallituksen Luontopalvelujen toimesta. Lisaksi Helmi-ohjelman
kautta tehtiin elinympadristojen tilaa parantavia toimenpiteitd muun muassa lehdoissa,
jalopuumetsikoissa ja valkoselkatikkametsissa yli 130 luonnonsuojelualueella. Perinne-
biotooppien kunnostustdita tehtiin hieman yli 1 000 hehtaarin alueella. Lisaksi vuonna
2022 tehtiin kunnostuksia yli 60 pienvesi-, ranta-, flada- ja kluuvikohteessa seka inventoi-
tiin puroja ja noroja lahes 450 kilometrin matkalta.

Ymparistdministerion ja maa- ja metsatalousministerion yhteisen Helmi-ohjelman tavoit-
teet on asetettu vuoteen 2030. Toimenpiteita on tehty vuodesta 2020, ja tulosten seu-
rannan® mukaan useimmissa tavoitteissa on edetty hyvin. Toimeenpanosta vastaavat
ministerididen hallinnonalojen lisdksi kunnat ja jarjestot. Maanomistajille Helmi-elin-
ympdristoohjelman toimenpiteet ovat vapaaehtoisia, ja ohjelmalla onkin laaja hyvaksynta
maanomistajien ja eri toimijoiden piirissd. Ohjelmalla téhdataan elinymparistojen tilan
parantamiseen ja niiden laadun heikkenemisen ehkdisemiseen Suomessa. Lisdksi ohjel-
malla edistetaan toimijoiden yhteistyota ja keskitetdan elinympdristojen tilaa parantavia
toimia, jotta toimenpiteiden ekologista ja taloudellista vaikuttavuutta voidaan parantaa.
Ohjelman vaikuttavuutta arvioidaan alkuvuodesta 2024 valmistuvassa valiarvioinnissa.

Toinen keskeinen luontotyyppien ja lajien suojelua edistava ohjelma on METSO-metsien-
suojeluohjelma?, jonka kautta edistetaan metsien monimuotoisuuden suojelua Etela-
Suomessa. Tavoitteena on pysdyttaa metsaisten luontotyyppien ja metsalajien kato seka
vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden positiivinen kehityssuunta vuoteen 2025
mennessd. METSO-ohjelma on tarkoitettu yksityisille maanomistajille metsien suojeluun.
Ohjelman toimeenpanosta ja rahoituksesta vastaavat ymparistoministerio ja maa- ja
metsatalousministerid ELY-keskusten kautta. METSO-ohjelmalla suojeltiin yli 4 700
hehtaaria metsaa pysyvasti tai 20 vuoden maaraajaksi vuonna 2022. METSO-ohjelman
toiminta-alueen ulkopuolella Pohjois-Suomessa suojeltiin erillisrahoituksella (Ls2020)
vapaaehtoisesti metsid noin 3 150 hehtaaria. Vuonna 2022 pdattyi Luontolahja-kampanja,
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jonka tuloksena yksityiset maanomistajat suojelivat omistamistaan kohteista yhteensa
3 375 hehtaaria. Luontolahja-kampanjassa Metsdhallitus osoittaa saman verran alueita
suojeluun valtion talouskaytossa olevista maista.

Ekosysteemien suojelua on edistetty perustamalla ja laajentamalla valtion omistamia
kansallispuistoja. Vuonna 2022 Marinin hallitus antoi eduskunnalle esityksen Pohjois-
Savon ja Kainuun maakunnissa sijaitsevan Tiilikkajarven kansallispuiston laajentamisesta
yli 7 220 hehtaarin yhtenaiseksi suojelukokonaisuudeksi. Rautavaaran kunnan
valmisteleman esityksen pohjalta tehty laajennus ulottuu valtion mailla noin 3 768
lisdhehtaarille. Laajennuksen myota Tiilikkajarven kansallispuistoon saadaan liitettya
monimuotoisia suoalueita, luonnontilaista ja vanhaa kuusimetsaa Pumpulikirkon alueelta
sekd geologisesti merkittava Pumpulikirkon hiidenkirnu. Lisaksi laajennuksella tuodaan
suojelun piiriin noin 1 300 hehtaaria aiemmin talouskaytossa ollutta metsaa. Eduskunta
hyvaksyi lain Tiilikkajarven kansallispuiston laajentamisesta helmikuussa 2023. Vuoden
2022 alussa astui voimaan aiemmin valmisteltu ja hyvaksytty laki Sallan kansallispuiston
perustamisesta. Kansallispuistoon kuuluu Idahes 10 000 hehtaaria valtion omistamia maa-
ja vesialueita, jotka sisaltdvat vanhoja, korkealla kasvavia luonnonmetsid, edustavia soita ja
harjuja sekd paikoin jopa 250 metrid syvan Aatsinginhaudan rotkolaakson. Laakson pohja
ja sen rinnesuot ovat erityinen uhanalaisen lajiston, etenkin sammal- ja kddpalajiston,
keskittyma. Kansallispuistojen hallinnasta ja hoidosta vastaa ymparistoministerion
ohjauksen alainen Metsahallituksen Luontopalvelut. Uusien kansallispuistojen ja jo perus-
tettujen kansallispuistojen laajentamisen lakiehdotuksien valmistelusta vastaa ymparisto-
ministerid. Yhteistyota tehdaan tiivisti eri sidosryhmien ja erityisesti kuntien kanssa, jotka
ovat viime vuosina aktiivisesti valmistelleet ymparistoministeriolle aloitteita kansallis-
puistojen perustamiseksi ja laajentamiseksi.

Eduskunta hyvaksyi vuoden 2022 lopussa uuden luonnonsuojelulain, joka on yksi tarkeim-
mista askeleista Suomen luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa. Kesakuun 2023
alussa voimaan tuleva laki pyrkii periaatteellisesti ohjaamaan yhteiskunnallista paatdksen-
tekoa siten, etta ihmisen toiminnan vaikutukset ovat luonnon monimuotoisuutta
vahvistavia. Laki vahvistaa tiukasti suojeltujen luontotyyppien suojelua ja Luontopaneelin
roolia tieteellisen tiedon tuottajana politiikan suunnittelun ja paatoksenteon tukena.
Lailla luodaan saadosperusta vapaaehtoisille suojeluohjelmille, milld vakiinnutetaan
Helmi- ja METSO-ohjelmien rooli. Lisdksi uudessa laissa on lisdys vapaaehtoisesta ekolo-
gisesta kompensaatiosta, joka mahdollistaa ihmisen toiminnasta yhtaalla aiheutuneen
haitan hyvittamisen parantamalla vastaavassa maarin luonnontilaa toisaalla. Lailla
helpotetaan Suomen luonnolle haitallisten vieraslajien poistoa suojelualueilla. Lisaksi

laki kieltdd malminetsinndn kansallispuistoissa ja luonnonpuistoissa seka tiukentaa
etsinnan edellytyksia muilla valtion suojelualuilla. Lailla suojellaan saamelaisten oikeuksia
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alkuperaiskansana, silla laki siséltaa kiellon saamelaiselinkeinojen ja -kulttuurin heikenta-
misestd. Uudistuksella ajantasaistettiin lain sadanndksia ja parannettiin sen vaikuttavuutta
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kayton edistamiseksi.

Luonnonsuojelulakia valmisteltiin ymparistoministerion johdolla vuoden 2022 aikana.
Lainvalmistelu tapahtui kahdessa marraskuun 2021 loppuun asti tydskennelleessa
laajassa tyoryhmassa, joista toinen kasitteli lain kokonaisuutta ja toinen ekologista
kompensaatiota. Lain vaikutusten arvioinnissa hyddynnettiin Suomen tiedeakatemian
SOFI-tiedeneuvontahankkeen johtamaa tieteellistad tukiryhmad, johon kuului kymmenen
eri alojen tutkijaa Luonnonvarakeskuksesta, SYKEsta seka Helsingin, Ita-Suomen ja
Tampereen yliopistoista. Tutkijaryhma tarkasteli tyossaan kaksivaiheisesti ensin lain
alustavia muutosehdotuksia ja sitten lausuntokierroksella tarkentuneita ehdotuksia.
Lakiehdotuksen lausuntokierros toteutettiin kesalla 2021, ja saatu lausuntopalaute
huomioitiin lainvalmistelussa.

2.5.3 Geenivaroista saatavien hyotyjen oikeudenmukainen ja
tasavertainen jako

Vuonna 2022 valmistui ympdristoministerion rahoittama hanke saamelaisten geeni-
varoihin liittyvan perinteisen tiedon hyédyntamisesta. Hankkeen loppuraportti on
tarkoitus julkaista vuoden 2023 aikana. Geenivaroihin liittyva saamelaisten perinteinen
tieto tarkoittaa tietoa geenivarojen kaytostd, taidosta ja osaamisesta, joka on kehittynyt
ja jota yllapidetaan saamelaiskulttuurissa. Tallaista tietoa on esimerkiksi tieto saamelais-
kulttuurissa ladkintaan kaytettyjen kasvien ominaisuuksista. Saamelaisten perinteisen
tiedon kartoittamisen liséksi hankkeessa luotiin ohjeistus sen oikeudenmukaisesta
hyddyntamisesta saamelaisten suostumuksella. Hankkeessa kerattya tietoa kdytetaan
pohjana saamelaiskardjien hallinnoiman tietokannan muodostamisessa. Tietokantaan on
tarkoitus kerdta juuri saamelaisten geenivaroihin liittyvaa perinteista tietoa. Hankkeella
edistettiin Suomelle asetettuja kansainvalisia velvoitteita, jotka koskevat alkuperadis-
kansojen oikeuksia seka edistettiin toimitapoja, joilla perinteista tietoa hydédynnetadn
oikeudenmukaisesti. Hankkeessa on tehty laheistd yhteistydsta saamelaisinstituutioiden
kanssa. Saamelaiskardjien ja Kolttien kylakokouksen tiiviin yhteistyon lisaksi hankkeen
aikana on kuultu Norjan ja Ruotsin saamelaiskarajia. Ymparistoministerion puheen-
johtamaan hankkeen ohjausryhmaan kuului Suomen saamelaiskarajien ja Kolttien kyla-
kokouksen edustajien lisdksi maa- ja metsatalousministerion, Luonnonvarakeskuksen ja
SYKEn edustajat.
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3 Toiminnan jalanjalki

Ympadristoministerion jalanjaljella tarkoitetaan toiminnan negatiivisia vaikutuksia toiminta-
ympadristoon. Tassa kappaleessa tarkastellaan ympéaristdministerion ekologista, sosiaalista
ja taloudellista jalanjalkea vuodelta 2022 seka toimia jalanjdlkien pienentamiseksi. Eko-
logisen jalanjaljen kohdalla tarkastellaan ministerion paastoja, sosiaalisen jalanjaljen
kohdalla henkildstoon liittyvia kysymyksia ja taloudellisen jalanjaljen kohdalla ministerion
virkahenkil6iden osallistumista suuriin kansainvalisiin neuvottelukokouksiin.

3.1 Ekologinen jalanjalki

Ymparistoministerion ekologista jalanjalkea seuraa ja toimia sen pienentamiseksi
suunnittelee vuodesta 2008 asti toiminut Ekovirasto, joka koostuu ministerion osastojen
henkilostdsta. Vuonna 2011 ymparistoministerio liittyi WWF:n Green Office -verkostoon,
minka jalkeen ministeridssa on seurattu toiminnan vuosiraportoinnilla matkustamisen,
hankintojen ja kiinteistonpidon paastoja seka paperinkulutuksen maaraa. Vaikutusten
seuraamisen ja raportoinnin lisaksi verkosto suunnittelee ja toimeenpanee vaikutusten
pienentdmiseen tahtdavia toimia. Ministerion Green Office -sertifikaatti uusittiin viimeksi
vuonna 2021.

Vuonna 2022 ministerion kokonaishiilijalanjalki oli 514 hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
Mittaustulos on korkeampi kuin koronavuosina 2020-2021, jolloin hiilijalanjalki oli
alhainen: vuonna 2020 hiilijalanjélki oli 280 tonnia ja vuonna 2021 ainoastaan 194 tonnia.
Vuonna 2022 kokonaishiilijalanjdljen kasvuun vaikuttivat muun muassa virkamatkusta-
misen lisddntyminen kotimaassa ja ulkomailla, vedenkulutuksen kasvu Iahityon lisaan-
nyttya seka kokonaisjatemadran kasvu. Kaksi ensimmadista selittyvat pandemian jalkeen
uudelleen lisdadntyneella lahityoskentelylld ja virkamatkustamisella. Sen sijaan kokonais-
jatemaaran kasvuun vaikutti 1ahityon lisadntymisen lisaksi ymparistdoministerion toimitila-
uudistus, johon liittyneet muuttosiivoukset kasvattivat etenkin paperijatteen maaraa.
Paastot eivat kuitenkaan nousseet pandemiaa edeltdneelle tasolle, vaan jdivat huomatta-
vasti vuoden 2019 1 860 hiilidioksidiekvivalenttitonnista. Taman voidaan arvioida johtuvan
siitd, etta vuonna 2022 tehtiin edelleen paljon etatoita ja virkamatkustaminen elpyi
hitaasti.
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Lammonkulutus laski hieman vuodesta 2021. Ymparistoministerio osallistui valta-
kunnalliseen Astetta alemmas -kampanjaan* talvikaudella 2022-2023 ja laski toimitilan
lampétilaa noin 20,5 asteeseen. Lisdksi ministerio viesti aktiivisesti kampanjasta. Tietoa
[ampétilan laskun vaikutuksesta lammonkulutukseen saadaan vasta vuonna 2023.

Ministerion kokonaishiilijalanjaljen vaihtelu vuosina 2018-2022 on esitetty kuviossa 5.
Kuvion dataa on hyva tarkastella suuntaa-antavasti, silld se ei ole tdysin vertailukelpoista
eri vuosien valilla. Osaa pdastoista on jouduttu arvioimaan ja esimerkiksi paastojen
laskentatapa joillain osa-alueilla on vaihdellut hieman eri vuosien valilla. Lisdksi tulee
huomioida koronapandemian aiheuttama paastojen pienentyminen, joka johtui suurilta
osin etatyon yleistymisesta. Kuviossa on mukana vain ministerion toimitiloihin liittyvat
paastot eli muun muassa etatyon aikana kaytetty vesi tai energia eivat ndy ministerion
datassa.

Kuvio 5. Ymparistoministerion kokonaishiilijalanjalki 2018—2022.
Lahde: Ymparistoministerion WWF Green Office -ymparistojarjestelma.

tC0,-ekv
2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0

2018 2019 2020 2021 2022

Vuonna 2022 Ekovirasto suunnitteli, toteutti ja viesti padstdseurannasta ja toimista
ympadristoministerion hiilijalanjdljen pienentdmiseksi. Ministeriolta vaaditaan jatkuvia
toimia ja tietoisia toimintatapojen muutoksia, jotta paastoissa ei palata koronapandemiaa
edeltdvalle tasolle. Henkildston tydmatkapyordilyn kannustamiseksi Ekovirasto jarjesti
polkupydrien huoltopdivan ministerion sisdpihalla, jolloin tydntekijat pystyivat huollatta-
maan polkupyodransa omakustanteisesti tydpaivan aikana. Samassa yhteydessa huollettiin
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kaksi ympdristdministerion yhteiskdyttopyorad, joita ministerioldiset voivat kayttaa tyo-
paivan aikana. Lisaksi vuoden aikana toteutettiin kulutustapakysely ministerion henki-
[6stolle kestavien kulutustottumusten edistamiseksi ja tietoisuuden lisddmiseksi. Vuoden
2022 lopulla suunniteltiin infotilaisuutta lentomatkustamisesta ja sen pdastoistd, joka
jarjestettiin vuoden 2023 alussa. Tilaisuuden tarkoituksena oli kdyda keskustelua tavoista,
joilla virkamatkustamisen paastdja ja matkustamisen ekologista rasitusta voitaisiin vahen-
taa valtion matkustussaannon puitteissa. Lisaksi Ekovirasto ehdotti ja toteutti ministerion
tilojen lampdtilan laskemisen energiansadstamiseksi.

3.2 Sosiaalinen jalanjalki

Raportin sosiaalinen jalanjalki keskittyy henkilostoon. Henkiloston lukumaaralta
ymparistoministerio on keskikokoinen ministerio. Vuoden 2022 lopussa ministeriéon oli
virkasuhteessa 284 henkilda, joista yli 70 % on naisia. Henkil6stdsta noin 70 % oli pysyvissa
ja 30 % maardaikaisissa palvelussuhteissa. Madraaikaisten palvelussuhteiden aiempia
vuosia suurempi maara johtuu hallitusohjelmaa toimeenpaneviin hankkeisiin ja projek-
teihin palkatusta maaraaikaisesta henkilostosta seka korkeakouluharjoittelijoista, joiden
lukumaaraa nostettiin yli 20 paikkaan vuodessa.

Ymparistoministerion henkilosto tulee monipuolisista koulutus- ja tyOtaustoista, ja yli

80 % ministerion henkildstdsta on suorittanut vahintadn ylemman korkeakoulututkinnon.
Henkil6st6d kannustetaan jatkuvaan oppimiseen ja oman osaamisen kehittamiseen tyo-
tehtavien ja valtioneuvoston laajan koulutustarjonnan kautta. Ministerié tukee oma-
ehtoista opiskelua myontamalla palkallista vapaata tai rahallista tukea opintoihin. Lisaksi
henkilost6d kannustetaan tyotehtavien liikkuvuuteen niin kansallisella kuin EU-tasolla.
Ymparistoministeriossa eta- ja ldsnatyd ovat samanarvoisia, mika tukee tyon suunnittelua
seka ty6- ja vapaa-ajan yhteensovittamista.

Henkilostokyselyiden perusteella ministerion vahvuuksina pidetdan tyon sisallon
mielekkyyttd, omia vaikutusmahdollisuuksia ja tydyhteisdn toimintakulttuuria.
Henkil6st6d motivoi omia arvoja vastaava ja tarkedksi koettu tyo seka omassa tydssa
kasvaminen. Ministerion toimialaan kuuluvat teemat ovat olleet esilla poliittisissa
keskusteluissa niin kansallisesti kuin kansainvalisesti. Viimeiset Marinin hallituksen
ohjelman mukaiset toimet johtivat loppurutistukseen myds ymparistoministeriossa
vuonna 2022. Muutenkin kasvava kiinnostus ja tarve ympadristoministerion hallinnon-
alan osaamiselle on heijastunut ministerion arkeen kasvavana tydmaarana. Ministerion
tulee koko ajan pyrkia kehittymaan ja kohdentamaan voimavarojaan mahdollisimman
vaikuttavasti. Lisddntyva tydomaara ja tydon kuormittavuus ovat henkildston jaksamiseen
vaikuttavia asioita, jotka voivat kasvattaa ministerion sosiaalista jalanjalkea.
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Yksi ymparistdministerion uuden strategian tavoitteista on olla vastuullinen ja arvostettu
tyOpaikka. Tama tavoite voidaan saavuttaa ratkaisu- ja yhteistyohakuisella, avoimella

ja ketterdlla toimintakulttuurilla seka hyvinvoivalla, osaavalla ja motivoituneella
henkilostolla. Puitteet tavoitteiden saavuttamiselle luodaan valmentavalla johtamisella.
Osaava ja hyvinvoiva henkildstd on tarkedssa asemassa tayttamassa ymparistoministe-
ridlle asetettuja tulostavoitteita ja ministeridlle laissa maarattyja tehtavia. Viime vuoden
strategiaty6td seuranneessa organisaatiomuutoksessa luotiin pienempia yksikoita, milla
pyrittiin vaikuttamaan henkiloston ja esihenkildiden tydhyvinvointiin ja jaksamiseen seka
luomaan edellytyksia hyvélle henkildstojohtamiselle. Strategiatyon seuraava askel oli eril-
lisen henkilostostrategian valmistelu, joka kdynnistyi konkreettisesti vasta vuoden 2023
alussa. Henkilostostrategia vastaa kysymykseen siitd, millaisia sisaisia toimia strategian
tavoitteiden saavuttaminen vaatii ja miten rajallisia voimavaroja voidaan kohdentaa
entista vaikuttavammin.

3.3 Taloudellinen jalanjalki

Raportin taloudellisessa jalanjdljessa keskitytaan virkamatkustamiseen, silla se kasvoi
vuotta 2022 edeltaneista koronavuosista. Mediaa kiinnostivat erityisesti matkakulut, jotka
liittyivat Egyptin Sharm el-Sheikhin ilmastoneuvotteluihin ja Kanadan Montrealin luonto-
kokoukseen. Ymparistoministerié noudattaa valtion matkustussaantoa*, jossa linjataan
virkamatkustamisen matkakuluista ja niiden korvaamisesta.

Vaikka koronapandemian aikana etdosallistumisen puitteita kehitettiin my&s kansain-
valisilla areenoilla, etenkin neuvottelukokouksiin on edelleen tarve matkustaa paikan
paalle. Suuremmissa neuvottelukokouksissa on yleensa samanaikaisesti kdynnissa
sopimusprosessin eri osa-alueisiin liittyvia neuvotteluja aamusta iltaan, minka vuoksi

on tarkeda, etta kunkin osa-alueen asiantuntijat ja vastuuvirkahenkil6t ovat paikalla.
Neuvottelujen lisdksi virkahenkildt osallistuvat muun muassa EU:n sisdisiin koordinaa-
tioihin, joissa keskustellaan ja paatetadn EU:n neuvottelukannat. Joissain prosesseissa on
edelleen pandemian jaljiltd mahdollisuus my6s etdosallistumiseen, minkd myota kaik-
kien asiantuntijoiden ei tarvitse matkustaa neuvotteluihin paikan paalle. Osa asiantunti-
joista voi seurata neuvotteluja etayhteydelld ja tukea paikan paalla olevien neuvottelevien
virkahenkildiden tyota Suomesta kasin. Neuvotteluihin ei kuitenkaan pysty osallistu-
maan etdyhteydelld yhta tehokkaasti kuin paikan paallg, silla yhteista ymmarrysta ja luot-
tamusta osapuolien valille luodaan myds kaytavakeskusteluissa, lounailla ja virallisten
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neuvotteluhuoneiden ulkopuolella. Onkin tarkedd, ettd neuvotteluihin osallistuu paikan
paalla riittavasti virkahenkil6itd, jotta Suomen ja EU:n tavoitteiden toteutumista voidaan
edistda parhaalla mahdollisella tavalla.
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4  Kestavan kehityksen toimeenpanon
tilanne ja jatkoaskeleet

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjassa julkaistiin vuoden 2023
alkupuolella arviointi Suomen Agenda2030-toimeenpanosta®®. Arvioinnin mukaan Suomi
ei ole saavuttanut Agenda2030-tavoitteita ja ihmisten hyvinvointia ekologisesti kestavalla
tavalla. Toimeenpano edistyy talla hetkella hitaasti, mika tekee epatodennakdiseksi sen,
ettd Suomi tulisi saavuttamaan tavoitteet vuoteen 2030 mennessa.

Suomi on edistynyt hyvin yksittdisten Agenda2030-tavoitteiden saavuttamisessa.
Esimerkiksi tavoitteiden 1 (ei kdyhyyttd), 4 (hyva koulutus) ja 6 (puhdas vesi ja sanitaatio)
edistymista voidaan pitaa hyvana. Suomella on kuitenkin haasteita ekologisen
kestavyyden, globaalin vastuun ja rajat ylittdvien negatiivisten vaikutusten kanssa.
Agenda2030-tavoitteista Suomelle haastavimmat nayttaisivat olevan 12 (kestava kulutus
ja tuotanto), 13 (ilmastoteot), 14 (vedenalainen elama) ja 15 (maanpaallinen elama) -

eli juuri ymparistoministerion hallinnonalaa koskevat tavoitteet. Arviointi osoittaa, etta
toimia ymparistoministeriolle keskeisten kestavan kehityksen tavoitteiden edistamiseksi
tulee lisata, jotta ekologisen kestavyyden saavuttaminen on mahdollista.

Arvioinnissa Suomen vahvuuksiksi tunnistettiin laaja osallistuminen ja sitoutuminen
kestavaan kehitykseen. Ymparistoministerion toiminta on lahtdkohtaisesti kestavaa
kehitysta edistavaa. Ministeriossa edistetdan erityisesti ekologisen kestavyyden tavoitteita
seka rakennetun ympariston ekologisia ja sosiaalisia tavoitteita. Toiminnalla halutaan
varmistaa kestava tulevaisuus maapallon ekologisen kantokyvyn rajoissa. Oman
toimintansa lisaksi ympdristoministerio osallistuu aktiivisesti valtionhallinnon kestavan
kehityksen yhteistydryhmiin, kuten kestavan kehityksen koordinaatioverkostoon.

Lisaksi ministeriossa on panostettu sidosryhmien osallistamiseen hankkeissa ja
lainsaddantoéuudistuksissa.

Arviointiraportin mukaan yksi Suomen haasteista on lukuisten kestavan kehityksen
tavoitteiden edistamiseen tahtadvien strategioiden jalkauttaminen kdytannon toimiksi.
Agenda2030-tavoitteiden toimeenpanoa tulee toteuttaa poikkihallinnollisesti, silla
kokonaisvaltaisen kestavan kehityksen saavuttaminen ei onnistu yksittdisia tavoitteita
toteuttamalla. Ekologista, taloudellista ja sosiaalista kestavyytta tulisi tarkastella
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keskinaisriippuvaisena ja toisiaan tukevana kokonaisuutena. Tata tyota tulisi jatkaa pitka-
janteisesti hallituskausien yli. Ymparistoministeriossa kestavan kehityksen tyota ohjataan
vuoteen 2035 ulottuvalla strategialla. Kestdvan kehityksen osalta toimien jalkauttamista
tarkastellaan vastuullisuusraportissa. Vaikutusten arviointi vuositasolla on haastavaa, silla
yksittdisten toimien laajemmat vaikutukset nakyvat usein vasta pidemmalla aikavalilla.
Arvioinnin perusteella on kuitenkin selvaa, ettd Suomella on haasteita ekologisen kesta-
vyyden tavoitteiden saavuttamisessa. Kdytannon toimeenpanoon tulee jatkossa panostaa
lisaa, ja toimeenpanoa tulee tehda poikkihallinnollisessa yhteistydssa muiden valtion-
hallinnon ja yhteiskunnan toimijoiden kanssa. Tassa tydssa ymparistoministeriolla on
tarkea rooli oman hallinnonalansa asiantuntijana ja vihredn siirtyman johtajana. Poikki-
hallinnollisella yhteistyolla pystytaan vahentamaan siiloutumista, arvioimaan paremmin
toimien ekologisia, sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia seka vahvistamaan politiikka-
toimien johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta.

47



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2023:20

5 Raportin laadintatapa

Ympadristoministerion vuoden 2022 vastuullisuusraportin toteutuksesta vastasi ryhma,
joka koostui kaikkien ministerion osastojen ja tulosalueiden asiantuntijoista. Raportissa
kuvataan ymparistoministerion vastuullisuutta ja niitd askelia, joita ministerio otti kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi vuonna 2022. Tama raportti ei ole kaiken kattava
kuvaus ministerion toimista kestavan kehityksen edistamiseksi eikd toiminnan aiheutta-
masta ekologisesta, sosiaalisesta ja taloudellisesta jalanjaljestd, vaan kasittelyyn on
nostettu joitakin merkittavia toimia.

Vastuullisuusraportissa keskitytadn ymparistoministerion toimintaan. Raportti ei siis
sisallda ymparistoministerion alaishallinnon vastuullisuuteen liittyvaa analyysid, vaan muut
ymparistohallinnon toimijat raportoivat itse omasta vastuullisuudestaan. Kadenjalki-
analyysin kohdalla ymparistoministerion vaikuttavuutta ei kuitenkaan ole mahdollista
erottaa taysin muiden toimijoiden vaikuttavuudesta, silla tyota ympariston, ilmaston,
luonnon ja rakennetun ympariston hyvaksi tehdadn laajassa yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa.

Kestdvan kehityksen toimeenpanon tilanteen ja jatkotoimien suositusten osalta hyédyn-
nettiin helmikuussa 2023 julkaistua valtioneuvoston Suomen Agenda2030-toimeenpanon
arviointia*. Aineistojen keraamisen ja tekstin luonnostelun jalkeen vastuullisuusraportti
on ollut ministerion eri osastojen asiantuntijoiden kommentoitavana. Vuoden 2022
raportti hyvaksyttiin ymparistdministerion virkajohtoryhman kokouksessa maaliskuussa
2023.
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