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| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering namns bekampning av
arbetsrelaterat utnyttjande. Statsradets principbeslut grundar sig pa det forslag som har
utarbetats av sektionen for &renden som géller arbetsrelaterat utnyttjande under delegationen
for tillsynen 6ver drenden gallande utlandska arbetstagares och foretagares anstallningsvillkor
och uppehallstillstand, som leds av arbets- och nédringsministeriet. Styrgruppen for
atgdrdsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet gav

den 25.1.2022 sektionen i uppdrag att utarbeta en langsiktig strategi och handlingsplan

for forebyggande av arbetsrelaterat utnyttjande. Strategin innehaller i synnerhet sddana
rekommendationer och utvecklingsforslag vars framjande enligt sektionen forutsatter en
strukturell utveckling av myndighetsverksamheten, resurser eller politisk diskussion och
politiskt beslutsfattande. Forslagen ar indelade sa att det av dem framgar om atgarden kraver
andringar i lagstiftningen, resurser eller andringar i myndigheternas verksamhetssétt.

Strategin bestar av fem olika strategiska mal. Under varje mal beskrivs sjdlva malet och
forutsattningarna for att malet ska forverkligas. Dartill har man angett exempel pa atgarder
som framjar malet. Med strategin bestyrks Finlands strategiska avsikter att utveckla

arbetskraftsinvandringen pa ett hallbart satt och samtidigt se till att inte utlandska
arbetstagare blir utnyttjade.
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hallitusohjelmassa. Valtioneuvoston periaatepaatds perustuu tyd- ja elinkeinoministerion
johdolla toimivan ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien tydehto- ja lupavalvonta-asioiden
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jotka edistdisivat tavoitteen tayttymista. Strategialla vahvistetaan Suomen tahtotilaa kehittaa
tydperusteista maahanmuuttoa kestavallad tavalla samalla varmistaen, etteivét ulkomaalaiset
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The Government Programme of Prime Minister Sanna Marin includes an entry on combating
work-related exploitation. The Government resolution is based on a proposal of the division
for the prevention of labour exploitation of the Advisory Board for Matters related to Aliens’
Employment and Residence Permits, which operates under the leadership of the Ministry of
Economic Affairs and Employment. On 25 January 2022, the steering group of the action plan
for combating the grey economy and economic crime gave the division the task of preparing a
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INLEDNING

Finland genomgar en allt snabbare férandring nar det galler att anlita utlandsk arbets-
kraft och nar det galler behovet av den. Situationen paverkas férutom av den forut-
spadda framtida befolkningsstrukturen i Finland ocksa av en utveckling som omfattar mer
an enbart Finland. Enligt Statistikcentralens (2021) befolkningsprognos fér 2021-2070
vaxer folkmangden i Finland fram till 2034 genom nettomigration och darefter sjunker
folkmédngden.! Fordndringarna i aldersstrukturen fér med sig utmaningar nér det gal-

ler forsorjningskvoten, tillgangen till arbetskraft och de offentliga finansernas hallbarhet.
Dessa utmaningar kan delvis bemotas med en storre nettomigration an Finland har

idag. Behovet av utlandsk arbetskraft berér nastan alla branscher, &ven om de realistiska
mojligheterna for internationell rekrytering varierar.

Utover det 6kade behovet av utlandsk arbetskraft paverkas omvarlden for ndrvarande
ocksa av exempelvis Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Krigets globala konsekvenser
och den 6kande inflationen orsakar dartill oro badde inom den globala ekonomin och hos
hushallen, och inverkar darmed sannolikt ocksa pa migrationen. Férutom kriget och dess
konsekvenser kan vi forvanta oss en 6kad ofrivillig migration som en foljd av klimat- och
miljéférandringar.

Den 6kande anvandningen av utlandsk arbetskraft och den 6kande migrationen utmanar
det finlandska samhallet att forbereda sig ocksa pa de negativa eller skadliga féljderna

av utvecklingen. Dessa kan synas till exempel i form av 6kad risk fér manniskosmuggling,
manniskohandel och utnyttjande av utsatta personer samt 6kad gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet. Det I6nar sig att forebygga och bekdmpa dessa risker sa effektivt som
mojligt redan pa forhand for att minska det manskliga lidandet, men ocksa for att det ar
dyrt och tidskravande att i efterhand utreda och understka arbetsrelaterat utnyttjande,
manniskohandel och ekonomiska brott.

Verksamhet mot utnyttjande av utlandsk arbetskraft, manniskohandel, grd ekonomi och
ekonomisk brottslighet har storst effekt nar verksamheten ar sektorsévergripande och
helhetsbetonad. | arbetet ska man utdver exempelvis myndigheternas verksamhetsfor-
utsattningar ta i beaktande hela livsmiljon och behoven hos de personer som anlander

1 Statistikcentralen (2021). Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningsprognos.
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till landet for att arbeta och behoven hos deras familjer. Det har innebar metoder for att
stodja integrationen och etableringen i landet, forstarka basservicen, utbildningen och
undervisningen samt for att utveckla den langsiktiga bostadspolitiken.

| arbetet med att bekdampa utnyttjande och manniskohandel ar det viktigt att effektivisera
de metoder med vilka man forebygger missforhallanden och ingriper i missforhallanden
och utmaningar som uppmarksammats. Samtidigt ar det viktigt att satsa ocksa pa sddana
langsiktiga och 6vergripande metoder med vilka man kan starka deltagandet i samhal-

let for dem som kommer till landet och férebygga marginalisering och diskriminering.
Utgangspunkten fér bekdampningen av utnyttjande ska vara att de viktigaste malen fér det
finlandska samhallet, demokratin och rattsstaten om att respektera individens grundlag-
gande och manskliga rattigheter och framja den inre sakerheten uppfylls ocksa nar migra-
tionen okar.
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Sektionens uppgifter

Delegationen for tillsynen over drenden gallande utlandska arbetstagares och féretagares
anstallningsvillkor och uppehallstillstand, som arbetar under ledning av arbets- och
ndringsministeriet, tillsatte i mars 2022 en sektion for drenden som galler arbetsrelaterat
utnyttjande. Styrgruppen for atgardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet gav den 25 januari 2022 sektionen i uppdrag att utarbeta en
langsiktig strategi och handlingsplan fér forebyggande av arbetsrelaterat utnyttjande.

Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI), verksamt i anslutning till For-

enta nationerna, fick i april 2022 i uppdrag av arbets- och naringsministeriet att for
sektionen for drenden som galler arbetsrelaterat utnyttjande utarbeta ett forslag till stra-
tegi och handlingsplan mot utnyttjande av utldndsk arbetskraft. Sektionen har berett
strategin utifran HEUNI:s forslag och annan tillgdnglig litteratur och annat tillgangligt
forskningsmaterial.

| sektionen finns representanter for de myndigheter som deltar i bekdmpningen av
arbetsrelaterat utnyttjande: polisen, arbetarskyddsmyndigheten, Migrationsverket,
arbets- och naringsbyraerna, NTM-centralerna, Hjalpsystemet fér offer for mannisko-
handel, diskrimineringsombudsmannen, inrikesministeriet, Skatteférvaltningen, social-
och halsovardsministeriet, utrikesministeriet och arbets- och naringsministeriet. Aven
arbetsmarknadsorganisationerna ar representerade i sektionen och bland medlemmarna
finns representanter for Foretagarna i Finland, Byggnadsforbundet rf, STTK, Kommun-
och valfardsomradesarbetsgivarna KT, Landsbygdens Arbetsgivarférbund LAF, Maa-

ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Industrifacket rf, Finlands Fackférbunds
Centralorganisation FFC rf och Finlands naringsliv rf. En representant for Brottsofferjouren
ingdr ocksa i sektionen. Ordférande for sektionen ar Venla Roth, statsrddets samordnare
for arbetet mot manniskohandel vid utrikesministeriet och sekreterare ar Nea Brandt fran
arbets- och naringsministeriet.

Sektionens mal var att i det har skedet av regeringsperioden sammanfatta i synnerhet
sadana rekommendationer och utvecklingsforslag vars fraimjande enligt sektionen for-
utsatter en strukturell utveckling av myndighetsverksamheten, resurser eller politisk
diskussion och politiskt beslutsfattande. Férslagen ar indelade sa att det av dem framgar
om atgdrden kraver dndringar i lagstiftningen, resurser eller dandringar i myndigheternas
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verksamhet. Enligt sektionen ar det andamalsenligt att efter valet 2023 dterkomma till en
noggrannare atgardsplan mot arbetsrelaterat utnyttjande och till mer detaljerade atgards-
forslag i enlighet med de politiska riktlinjerna.
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Aktuella fenomen i samband med
arbetsrelaterat utnyttjande

Under de senaste aren har ett rekordstort antal fall av arbetsrelaterat utnyttjande avslgjats.
Ar 2022 har 178 personer som blivit offer for arbetsrelaterad ménniskohandel i Finland
blivit klienter i hjalpsystemet for offer fér manniskohandel. Ar 2021 blev 48 personer
klienter och 2020 var antalet 78 personer. Annu 2019 var antalet 33 personer. Enligt poli-
sens statistik registrerades det under aren 2021 och 2022 i hela landet sammanlagt 323
polisanmalningar som géller arbetsrelaterat utnyttjande (manniskohandel, grovt ocker,
ockerliknande diskriminering i arbetslivet).

Den sérskilda stodtjansten for offer for manniskohandel och relaterade brott vid Brottsof-
ferjouren fick ar 2022 510 klienter, varav 85 procent blivit offer for arbetsrelaterat utnytt-
jande. Ar 2021 tog stodtjansten emot 220 nya klienter. Fér ren 2019 och 2020 finns ingen
exakt statistik, men ocksa da fick man cirka 200 klienter per ar. Aren 2019-2021 hade cirka
70-75 procent av de nya klienterna upplevt arbetsrelaterat utnyttjande. Av statistiken
framgar det att antalet fall 6kar och att det fortfarande finns manga offer som soker sig till
stodatgdrderna, men som av en eller annan orsak inte gor en polisanmalan eller kontaktar
myndigheterna. Situationen beskrivs ocksd av den statistik som de s.k. Neliapila-organi-
sationerna? samlat. Enligt den statistiken hade upp till 78 procent av de offer organisa-
tionerna identifierat ar 2022 upplevt arbetsrelaterat utnyttjande och av de offer som
identifierats av organisationerna hade sa manga som 94 procent utnyttjats i Finland. Den
senare siffran omfattar ocksa andra former av utnyttjande an arbetsrelaterat utnyttjande.

Forandringar i arbetssatt och nya former av arbete, s& som fakturering av arbete via en
faktureringstjanst och arbete via plattformar, skapar nya sysselsattningsmajligheter. A
andra sidan forsoker ocksa ohederliga aktorer utnyttja dessa. Exempelvis ett anstallnings-
forhallande som maskerats som foretagande ar ett fenomen dar arbetsgivaren avsiktligt
gor gransen mellan anstallningsférhallande och uppdragsférhallande grumlig och over-
for sina skyldigheter till arbetstagaren, ofta sa att arbetstagaren inte forstar det. Fenome-
net syns sarskilt till exempel inom byggbranschen och stadbranschen.? Arbetstagarna kan

2 Neliapila-organisationerna ar Monika-Naiset liitto, Flyktingradgivningen, Pro-tukipiste
och Brottsofferjouren.

3 Set.ex. Arbetarskyddsforvaltningen (2022). Tillsyn 6ver anvandningen av utlandsk
arbetskraft 2021. Rapport. Arbetarskyddsforvaltningens publikationer 3/2022

1
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utan att veta det arbeta som foretagare. | Finland kan arbete som utfors i forvarvssyfte
gobras endast som foretagare eller som anstalld i arbetsavtalsforhdllande. Lagstiftningen i
Finland kdnner inte till en tredje kategori av arbete eller ett mellanting mellan féretagande
och anstdllning, utani 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) anges de grundlaggande
kdnnetecknen for ett anstallningsforhallande, med hjélp av vilka man avgor den juridiska
formen pa ett arbetsférhallande.

Hosten 2022 rapporterades det ocksa om omfattande brottsmisstankar inom bar-
branschen. Faktorer som medfor risk for utnyttjande ar bland annat kort vistelse i landet,
en arbetsplats som ligger avsides och barplockarnas beroendeférhallande till barforeta-
get. Fenomen som anknyter till arbetsrelaterat utnyttjande lever och féréndras hela tiden.
Dérfor ska de myndigheter som arbetar mot utnyttjande kunna reagera flexibelt pa for-
andringar inom verksamhetsfaltet.

12
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Forebyggande av utnyttjande som
en del av atgarderna for att framja
arbetskraftsinvandringen

Sektorsévergripande arbete for att forebygga och bekampa utnyttjande av arbetskraft
har redan tidigare, sedan Finlands forsta handlingsplan mot manniskohandel godkandes
2005, i olika former varit en del av verksamheten mot manniskohandel. Utnyttjande av
arbetskraft har forebyggts och bekdampats ocksa genom atgarder mot gra ekonomi sedan
1996. | de migrationspolitiska program som godkandes 1997, 2006 och 2017 faste man
daremot knappt ndgon vikt vid férebyggande och bekdampande av arbetsrelaterat utnytt-
jande.* Fran férsta borjan var tyngdpunkten i programmen uttryckligen att 6ka arbets-
kraftsinvandringen. | 2006 ars program uppmadrksammade man nog vissa negativa foljder,
men mer med tanke pd bekdmpningen av grad ekonomi. | det nyaste programmet talades
det mycket om att locka experter, men man faste ocksa uppmarksamhet vid integratio-
nen, goda relationer mellan befolkningsgrupperna och attitydklimatet i arbetslivet.

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ndmns bekdmpning av
arbetsrelaterat utnyttjande som en av atgarderna i anslutning till arbetskraftsinvandringen
och atgarderna for att férebygga och bekdmpa arbetsrelaterat utnyttjande har intensifie-
rats. Enligt regeringsprogrammet ska man nar atgarder for arbetskraftsinvandring utveck-
las beakta bekdmpningen av utnyttjande av utlandsk arbetskraft. Regeringen anser att
arbetskraftsinvandringen inte kan utvecklas pa ett hallbart satt om man inte samtidigt ser
till att utlandska arbetstagare inte blir offer for utnyttjande.

De mal och dtgarder som behovs for att 6ka invandringen finns samlade i fardplanen for
den arbets- och utbildningsrelaterade invandringen. Fardplanen verkstalls genom atgards-
programmet Talent Boost, som arbets- och naringsministeriet och undervisnings- och

4 Principbeslut om regeringens invandrar- och flyktingpolitiska program.

Godkandes vid statsradets allmanna sammantrade den 16 oktober 1997. Helsingfors 1997.
Regeringens invandrarpolitiska program. Statsradets principbeslut 19.10.2006.
Arbetsforvaltningens publikation 371, arbetsministeriet 371/2006.

Arbeta i Finland — Regeringens migrationspolitiska program for att starka arbetsrelaterad
invandring. Inrikesministeriets publikation 1/2018.

13
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kulturministeriet koordinerar.> Genom atgarderna stravar man efter att minst férdubbla
arbetskraftsinvandringen fran den nuvarande nivan fram till 2030, sa att den totala 6kning
pa minst 50 000 arbetskraftsinvandrare som fardplanen for hallbarhet forutsatter for-
verkligas. Malet dr att 6kningen efter 2030 ska vara minst 10 000 arbetskraftsinvand-

rare per ar. Om malet uppnas innebér det en betydande férandring pa den finlandska
arbetsmarknaden.

Viktigt med tanke pa att uppna okningen ar att skapa bestaende riksomfattande struktu-
rer for att framja arbetskraftsinvandringen och den internationella rekryteringen (Work

in Finland-verksamheten som Business Finland och utvecklings- och férvaltningscentret
tillsammans startar) samt partnerskap med regionala och lokala aktorer. Det ar viktigt

att dessa strukturer anvands dven for att genomféra denna strategi. Ocksa som en del av
utvecklingsarbetet for att gora uppehallstillstandsférfarandet smidigare ska man effektivt
kunna identifiera riskfall.

For att vara hallbar ska arbetskraftsinvandringen vara uppbyggd utifran en etisk rekryte-
ringsmodell. Till exempel inom social- och héalsovarden faster man sarskild uppmarksam-
het vid detta, sa att de personer som kommer till Finland fran utlandet och som redan
fatt en utbildning utomlands inom branschen sa snabbt som méjligt ska fa motsvarande
behorighet i Finland. Arbets- och naringsministeriet har ocksa i samarbete med social-
och hélsovardsministeriet och Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI), verksamt i
anslutning till Forenta nationerna, utarbetat principer och rekommendationer om ansvars-
full internationell rekrytering. Rekommendationerna ar avsedda fér dem som ordnar
social- och halsovardstjanster, offentliga och privata serviceproducenter inom social - och
halsovarden och andra aktorer. Malet med rekommendationerna ar att ansvarsaspekterna
vid internationella rekryteringar beaktas samt att avvdrja risker for utnyttjande av arbets-
kraft. Allt som allt ar det viktigt att forebyggande av utnyttjande &r en del av alla utveck-
lingsatgarder och utvecklingsstrukturer som galler arbetskraftsinvandringen och inte ser
ut som en separat helhet.

Arbetsminister Tuula Haatainen tillsatte varen 2020 ett utvecklingsprojekt for utlannings-
lagstiftningen och tillstandsforfarandena. Projektets mal var att utveckla bestammelser
och forfaranden i samband med invandring av utlandska studerande, forskare och arbets-
tagare. En av undergrupperna som tillsattes for utvecklingsprojektet var undergruppen for
forebyggande av utnyttjande av utlandsk arbetskraft. | undergruppen beredde man bland
annat en andring i utlanningslagen dar man skapade en ny typ av uppehallstillstand for

5 Arbets- och naringsministeriet (2020). Atgardsprogrammet Talent Boost.
https://tem.fi/documents/1410877/0/%C3%85tg%C3%A4rdsprogrammet+Talent+Boost.
pdf/c8f7396a-275b-d961-15c3-f5fcd6ecacb5/%C3%85tg%C3%A4rdsprogrammet+Ta-
lent+Boost.pdf?t=1617107138266
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personer som blivit offer for arbetsrelaterat utnyttjande. Den nya typen av tillstdnd gor det
lattare for en utnyttjad arbetstagare att [6sgora sig fran ett arbetsforhallande déar det fore-
kommer utnyttjande. Undergruppen beredde ocksa den s.k. barlagen, vars syfte var att
forbattra barplockarnas stéllning i Finland. Inom projektet beredde man ocksa en proposi-
tion for att underlatta byte av arbetsgivare for sdsongsarbetare.

Utvecklingsprojektets uppgift ar bland annat att gora uppehallstillstandsforfarandet
smidigare och revidera bestammelserna i 5 kap. i utlanningslagen om beviljande av
uppehallstillstand for arbete. Det viktigaste forslaget i regeringens proposition ar att skapa
forutsattningar for att avgora ansdkningar om uppehallstillstand for arbete snabbt och
smidigt, samtidigt som skyldigheterna och ansvaret for parterna i processen betonas,

utan att gldmma ingripande i negativa féljder och utnyttjande. Det har gors bland annat
genom att utveckla blanketterna i e-tjansten, 6ka tillgangen till uppgifter direkt fran olika
myndighetsregister (fullgéranderapport och inkomstregistret), utvidga anvandningen av
automatisering, foreskriva om certifiering for arbetsgivare och genom att ta i bruk en ny,
mer riskbaserad handlaggningsmodell.

Genom en riskbaserad handldaggning kan Migrationsverket effektivare gallra ut eventuella
oegentligheter bland ansékningarna om uppehallstillstand, nar de ansékningar som
kraver ndrmare utredning kan identifieras med hjalp av riskprofilering och styras till en
separat process. Automatiseringen gor det mojligt att koncentrera personalresurserna till
sadana ansokningar om uppehallstillstand som kraver ndrmare utredning. | regeringspro-
positionen preciserar man dartill bestimmelserna om beslut om vagran med hjalp av vilka
myndigheterna kan avsta fran att bevilja uppehallstillstand till arbetsgivare vars verksam-
het har visat sig ha signifikanta brister. Dessutom avskaffas uppehallstillstand som galler
en viss arbetsgivare.

Under regeringsperioden har man ocksa gjort flera utredningar genom vilka man 6kat
kunskapen om utnyttjande och metoder for att ingripa i detta. Polisyrkeshdgskolan gjorde
en utredning om skuggomraden fér informationsutbytet och analysverksamheten inom
flermyndighetssamarbetet for 6vervakning av arbetsrelaterad invandring,®* HEUNI gjorde
en utredning av metoder for bekampning av utnyttjande av utlandsk arbetskraft i olika

6 Kuukasjarvi, Kimmo, Rikkild, Saana, Kankaanranta, Terhi: Polisyrkeshdgskolans rapporter
139, Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tyoperdisen maahanmuu-
ton valvonnan moniviranomaisyhteistydssa (theseus.fi)
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lander” och Migrationsinstitutet gjorde en utredning om forutsattningarna for de myndig-
heter som behandlar ansokningar om uppehallstillstand pa grund av arbete att upptacka
riskfaktorer i fraga om utnyttjande.® Migrationsinstitutet utredde ocksa anvdandningen av
utlandsk arbetskraft inom vaxthusindustrin samt hur arbetstagarna och deras familjer eta-
blerat sig i landet.® Alla dessa utredningar och resultaten har anvénts vid utarbetandet av
denna strategi.

7 Pekkarinen, Anna-Greta, Jokinen, Anniina, Rantala, Annareetta, Ollus, Natalia ja N&si,
Roosa: Arbets- och naringsministeriets publikationer, Arbetsliv, 2021:55, Selvitys ulkomai-
sen tydvoiman hyvaksikdyton torjunnan menettelyistd eri maissa (Utredning av metoder for
bekdmpning av utnyttjande av utlandsk arbetskraft i olika lander, referat pa svenska) (valtio-
neuvosto.fi)

8 Raunio, Mika, Ahvenainen, Toni ja Vanhanen, Sari: Arbets- och naringsministeriets publi-
kationer, Arbetsliv, 2022:2 Ulkomaisen tydvoiman hyvdksikdyton ehkaisy: Viranomaistyon
tuen tarpeet ja tietokatveet (Férebyggande av utnyttjande av utlandsk arbetskraft: Stodbe-
hov och informationsluckor i myndighetsarbetet, referat pa svenska) (valtioneuvosto.fi)

9 Raunio, Mika, Mattila, Markku, Backman, Linda ja Kosovd4, Magdalena: Arbets- och
ndringsministeriets publikationer, Arbetsliv, 2023:5, Alueellinen resilienssi ja tydperusteinen
maahanmuutto: Kasvihuoneteollisuuden ulkomainen tydvoima Narpion seudulla (valtio-
neuvosto.fi); Raunio, Mika, Mattila, Markku, Backman, Linda ja Kosova, Magdalena:
Migrationsinstitutet: Regional resiliens och arbetsrelaterad invandring: Utlandsk arbetskraft
inom vaxthusindustrin i Narpesregionen Policy brief
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Arbetet mot manniskohandel

Férebyggande och bekdmpande av manniskohandel ar ett centralt mal i statsminister
Sanna Marins regeringsprogram. Regeringen har vidtagit flera atgarder for att framja
malet. Verkstallandet av handlingsplanen mot médnniskohandel (2021-2023) som stats-
radet godkande den 6 maj 2021 har i sin helhet framskridit val. Genom programmet har
man bland annat genom att 6ka och utveckla utbildningen av myndigheter forbattrat
identifieringen av manniskohandel, offrens tillgang till hjalp och genomférandet av det
straffrattsliga ansvaret.

Genom att verkstalla handlingsplanen mot médnniskohandel har polisen starkt den
kunskapsbaserade ledningen och den avsldjande verksamheten samt utvecklat det inter-
nationella samarbetet och polisens lagesbild 6ver manniskohandelsbrottsligheten. Polisen
har dessutom som en del av handlingsplanen inlett tva projekt med vilka man skapar en
mall for forundersdkning av manniskohandelsbrott och ytterligare starker utbildningen
inom polisen nar det galler utredning av manniskohandelsbrott. Utover polisen har man
bedomt mojligheterna att 6ka Gransbevakningsvasendets befogenheter i samband med
utredning av manniskohandelsbrott samt bildat ett natverk av aklagare som specialiserat
sig pa manniskohandel.

Dartill har man genom att verkstalla handlingsplanen bland annat harmoniserat
provningen av uppehallstillstand vid Migrationsverket och forbattrat arbetarskydds-
myndighetens férmaga att identifiera manniskohandel. Justitieministeriet har dessutom
ur EU:s fond for inre sdkerhet beviljats finansiering for ett projekt dar man bygger upp ett
identifierings- och hdnvisningssystem for manniskohandelsoffer och férbattrar kommuni-
kationen i enlighet med malen i handlingsplanen.

For att genomfdra handlingsplanen har man ocksa berett forslag till lagéndringar som
syftar till att 6ka mojligheterna att anvanda videoinspelade férhor bland annat vid
rattegadngar som géller manniskohandelsbrott och relaterade brott. Aven évervakningen
av den utlandska arbetskraftens boendeférhallanden har utvecklats. For det har tillsat-
tes en arbetsgrupp vars uppgift var att hitta metoder for att forebygga oegentligheter vid
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inkvartering av utlandska arbetstagare. Arbetsgruppen 6verlat sin rapport i juni 2022.1°
Genom handlingsplanen har man ocksa stravat efter att skapa nya samarbetsstruktu-
rer och att uppratthalla dem. Tillsammans med hjalpsystemet for offer for mannisko-
handel och representanter for social- och halsovarden i flera valfardsomraden har man
delat med sig av erfarenheter och basta praxis for att starka kunnandet i arbetet mot
manniskohandel. Man har dven starkt féretagens och arbetsmarknadsorganisationernas
medvetenhet om manniskohandel.

Vidare har malet med handlingsplanen varit att 6ka forskningen om manniskohandel och
arbetet mot den, som stdd for beslutsfattandet och for att utveckla myndighetsverksam-

heten."" Det sista forskningsprojektet som genomfdérs som en del av handlingsplanen blir
klart i &r."2 Aven statistikforingen utvecklas i enlighet med malen i handlingsplanen.

Regeringen har dessutom gett tilldggsresurser for arbetet mot manniskohandel till arbe-
tarskyddsmyndigheten (13 arsverken) och polisen (20 arsverken, riksomfattande gruppen
for undersokning av manniskohandel) och hjalpsystemet for offer for manniskohandel

(2 arsverken). Satsningarna pa polisens undersdkningsgrupp har redan borjat synas i form
av ett 6kat antal utredningar som galler manniskohandel och relaterade brott. Dartill har
samordningen av arbetet mot manniskohandel pa statsradsniva etablerats 2022. De fasta
tjansterna for samordnaren och dennes arbetspar ar placerade vid justitieministeriet.

Enligt lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjalp till offer fér manniskohandel (746/2011) har personer som bli-
vit offer for mdnniskohandel ratt att fa hjalp och skydd oberoende av om de har hemkom-
mun i Finland eller inte. Traumatiserade offer som &r i en sarbar stallning och inte kdnner
till det finlandska samhallet sarskilt bra kan behdva mycket praktiskt stod. Vid ingdngen
av 2023 tradde lagandringar i kraft som stérkte ratten till tjignster for dem som blivit offer
for manniskohandel, sa att den hjalp man far via hjdlpsystemet for offer for manniskohan-
del inte &r beroende av hur den straffprocess for manniskohandel som galler offren fram-
skrider. Hjdlpen baserar sig i forsta hand pa en beddmning av offrets individuella situation.

10 Statsradets publikationer 2022:56, Ulkomaalaisten tyontekijoiden majoittaminen ja sen
valvonta (Inkvartering av utlandska arbetstagare och dvervakningen av inkvartering, referat
pa svenska) (valtioneuvosto.fi)

11 Utredning: Ihmiskauppaa koskevaa erityissdannosta kaytetaan harvoin perusteena uhrin
oleskeluluvalle (valtioneuvosto.fi); Studie: Ihmiskauppasdannésten soveltamisessa on haas-
teita ja soveltamiskdytanto on epayhtenaista lapi rikosprosessin (Manniskohandel och narre-
laterade brott.

Tillampningspraxis av straffbestimmelser, referat pa svenska) — Statsradets kansli (vnk.fi);
Ihmiskaupan uhrien rankaisemattomuusperiaate (Principen om straffrihet for offer for man-
niskohandel, referat pa svenska) - Valto (valtioneuvosto.fi)

12 Ny utredning syftar till att framja avsldjandet av ménniskohandel (valtioneuvosto.fi).
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Samtidigt dndrades socialvardslagen sa att annat utnyttjande namns i lagen som en sadan
grund for behov av stod for vilken socialservice ska ordnas. Annat utnyttjande inbegriper
bland annat manniskohandel och relaterade brott.

Inom ramen for arbetet mot manniskohandel har man dven utvecklat det internationella
samarbetet. Nordiska ministerradet har pa forslag av Finland inrattat en arbetsgrupp mot
manniskohandel for att starka det gréanséverskridande samarbetet mot manniskohandel.
Genom arbetsgruppen delas basta praxis och erfarenheter och man stéder de operativa
aktorerna i arbetet med att forebygga och bekdmpa méanniskohandel i Norden.
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Bekampning av gra ekonomi och sambandet
till utnyttjande av arbetskraft

Det atgardsprogram fér bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet som
inleddes 2020 &r det attonde i ordningen. Syftet med atgardsprogrammet (2020-2023) ar
att framja en sund konkurrens mellan féretagen och en rattvis arbetsmarknad, féorebygga
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet, trygga verksamhetsférutsattningarna for myn-
digheter samt utveckla bekampningen och myndighetssamarbetet.” Genom atgards-
programmet har man bland annat utvecklat samarbetet mellan flera myndigheter och
informationsutbytet mellan myndigheterna samt genomfort en forvaltningsévergripande
utredning vars mal var att i samarbete med myndigheterna utreda forfarandet vid regist-
rering av utlanningar, lyfta fram utmaningar och risker i anslutning till detta och fundera
pa forslag till 16sningar (s.k. 1D2).

Den gra ekonomin och den ekonomiska brottsligheten har fatt en allt mer professionell
och internationell karaktar, vilket leder till utmaningar for myndighetsarbetet i hemlandet
och ocksa forutsatter granséverskridande myndighetssamarbete. En hotbild &r att utnytt-
jandet av arbetskraft okar. For att kunna ingripa i olika oegentligheter kréavs det kunskap,
samarbete mellan myndigheter, verktyg, resurser och nya metoder. Man maste trygga for-
magan hos de myndigheter som bekdmpar gra ekonomi och ekonomisk brottslighet att
svara pa utmaningarna eftersom det finns hoga férvantningar pa resultatet. Fenomenet
har visat sig vara bestaende och det finns skal att fortsatta med det utvecklingsarbete som
gjorts. Det kravs fortfarande satsningar pa férebyggande av oegentligheter, effektivisering
av tillgangen till information och koordinerat samarbete mellan flera myndigheter. Man
maste ocksa utveckla lagstiftningen och praxis for att battre stodja myndigheternas till-
gang till information och informationsutbyte.

13 Statsradets principbeslut om en strategi och ett atgardsprogram for bekdampning av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020-2023.
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Integration och forebyggande av
arbetsrelaterat utnyttjande

De som flyttar till Finland for att arbeta eller av ndgon annan orsak kommer ofta fran sam-
hallen dar arbetsmarknaden har ratt annorlunda spelregler och lagstiftning @n i Finland.
Med den 6kade invandringen 6kar behovet av information pa flera sprak om spelreglerna
i arbetslivet, och som en del av integrationsframjandet ska man kunna svara pa det har
behovet. En del av invandrarna ar i en sarbar stallning till exempel pa grund av sin familje-
situation, en skada eller sjukdom, och en del har en svag utbildningsbakgrund. Fér en del
okar avsaknaden av kunskaper i finska eller svenska i kombination med sarbarheten risken
for arbetsrelaterat utnyttjande. Darfor har fungerande integrationstjanster en nyckelroll i
bekampningen av arbetsrelaterat utnyttjande.

Den efterstravade 6kningen av arbetskraftsinvandringen skapar nya utmaningar for
bekampningen av arbetsrelaterat utnyttjande. De som kommer direkt for att arbeta deltar
i regel inte i integrationsatgdrderna. Information till invandrare om arbetstagarens rattig-
heter och skyldigheter ar en viktig del av integrationen och ett satt att sakerstalla likabe-
handling. Med stod av lagen om framjande av integration ger man redan idag dem som
fatt uppehallstillstand basinformation om det finlandska samhallet. Den 6kande andelen
utlandsk arbetskraft utmanar ocksa arbetsgivarna att beakta flersprakigheten och fram-
jandet av integrationen. Diskriminering och rasism i arbetslivet och vid rekryteringar kan
ocksa hindra manniskor fran att na arbetsuppgifter som motsvarar deras kunnande och fa
rattvisa anstallningar, och kan halla kvar dem i daliga anstéllningar som innehaller utnytt-
jande. Med hjalp av det program for mangfald i arbetslivet som inleddes 2020 strdvar man
efter att minska den strukturella diskrimineringen och rasismen pa arbetsmarknaden och
pa det sattet framja att manniskor far arbete som motsvarar deras kunnande.

For att forebygga arbetsrelaterat utnyttjande forutsatts en forbattring av samhallets mot-
taglighet, framjande av integrationen av invandrare och en 6kad kunskap om mangfald
hos arbetsgivarna. Framjande av likabehandling och forebyggande av diskriminering ar
ett viktigt element med tanke pd hur utlandska arbetstagare och deras familjer etable-
rar sig i Finland. Diskriminering eller diskriminerande attityder mot spraket, nationalite-
ten eller den etniska bakgrunden kan exempelvis utgora hinder for familjemedlemmarna
att etablera sig och fa arbete. Att framja likabehandling och férebygga diskriminering
ska ses som en konkret del av arbetet mot arbetsrelaterat utnyttjande och inte som en
separat eller abstrakt uppgift. Man stravar efter detta genom att utveckla mangsidiga
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rekryterings- och ledningsfardigheter pd arbetsplatserna. Med hjélp av statsrddets hand-
lingsprogram mot rasism och fér goda relationer, som godkédndes 2021, stravar man efter
allman mottaglighet i samhallet och minskad rasism.

Under de senaste aren har man for att stodja etableringen och integrationen av dem som
flyttar till Finland (&ven de som flyttar pa grund av arbete) utvecklat tjanster med lag tros-
kel for handledning och rddgivning. Man har ocksa 6kat informationen om utnyttjande
av arbetskraft i utbildningen av de sakkunniga som arbetar vid handlednings- och radgiv-
ningspunkterna. Enligt de uppgifter som finns tillgdngliga utnyttjar arbetskraftsinvand-
rarna kommunernas handlednings- och rddgivningstjanster for invandrare. Dessutom

har man starkt mojligheterna for arbetskraftsinvandrare att studera finska eller svenska
som en del av fritt bildningsarbete och 6kat anvdandningen av utbildningarna Tyéeldman
suomea/Svenska i arbetslivet. Det finns inte uppgifter tillgdngliga om i hur stor omfattning
de som har 6kad risk for att bli utsatta for arbetsrelaterat utnyttjande deltar till exempel i
de finska eller svenska sprakkurserna.

Information om arbetslivet, inklusive arbetsgivarens och arbetstagarens rattigheter och
skyldigheter, ar en viktig del av exempelvis integrationsutbildningen. | nuldget ar arbets-
kraftsinvandrarna anda inte den primara malgruppen for de individuella tjansterna enligt
integrationslagen, exempelvis inledande kartlaggningar och integrationsplaner. Enligt
integrationslagen kan kommunen @nda ordna en inledande kartlaggning ocksa for en
person som flyttat pa grund av arbete, om han eller hon begar det och anses vara i behov
av det. Utifran den inledande kartldggningen bedémer kommunen om man behdéver gora
upp en integrationsplan. De som I6per risk att bli utnyttjade kunde dra nytta av en indi-
viduell inledande kartlaggning och en individuell integrationsplan. | samband med upp-
goOrandet av dessa gar man igenom personens och familjens helhetssituation, behoven i
anslutning till integrationen och hanvisar dem vidare till de integrationstjanster och andra
tjanster de behover. For att forsakra sig om att hanvisningen till integrationstjansterna
utgar fran behoven kunde man exempelvis klargora kriterierna for nar en inledande kart-
ldggning och integrationsplan ska goras upp ocksa for dem som inte hor till den priméra
malgruppen enligt integrationslagen. Dartill finns det behov att vidareutveckla radgiv-
ningen for invandrare som flyttar till Finland for att arbeta eller studera nar det galler eta-
blering, myndighetstjanster och arbetsliv, och utéka maojligheterna att studera finska eller
svenska.

Genom integrationstjanster i inledningsskedet skulle man genast starka myndighetskon-
takterna till dem som I6per risk for utnyttjande och ge individuell handledning och rad-
givning med beaktande av personens och familjens helhetssituation. Genom personlig
kontakt skulle myndigheterna ha battre méjligheter att identifiera behoven hos dem som
flyttar till Finland for att arbeta och identifiera eventuellt utnyttjande. Med stéd av en upp-
rattad integrationsplan kan de som I6per risk for utnyttjande ocksa hanvisas till att fa mer
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information om det finlandska samhallet och arbetslivet och studera finska eller svenska.
Pa langre sikt skulle detta stodja delaktigheten i det finlandska samhéllet och férbattra
mojligheterna att i fall av utnyttjande fa arbete hos en annan arbetsgivare. Via fortroende-
fulla myndighetskontakter och 6kad kunskap 6kar ocksd méjligheterna fér personerna att
sjdlva identifiera sina rattigheter och skyldigheter vid utnyttjande.

| den totalreform av integrationslagen som riksdagen godkande den 3 mars 2023 starks
myndigheternas skyldighet att hdanvisa invandraren till integrationstjanster och erbjuda de
integrationsfrimjande tjanster han eller hon behéver. Enligt lagen ska kommunen erbjuda
vagledning och radgivning till alla invandrare oberoende av orsaken till flyttningen eller
hur ldnge de stannar. Genom lagen starks ocksa givandet av basinformation till alla som
flyttar till Finland. Den inledande kartlaggningen ersatts av en motsvarande bedémning
av kompetens och behov av integrationstjanster eller av en sektorsovergripande beddm-
ning av kompetens och behov av integrationstjanster. En ny samhallsorientering pa flera
sprak blir en del av integrationstjansterna i inledningsskedet, som kan ordnas gemensamt
for bade arbetssokande och andra integrationskunder. Dessutom ska enligt lagen kommu-
nen i fortsattningen gora upp en integrationsplan bland annat for invandrare som omfat-
tas av hjdlpsystemet for offer for manniskohandel. Avsikten ar att lagen ska trada i kraft
den 1 januari 2025.

Malet med framjande av integrationen ar att var och en som flyttar till landet, oberoende
av grunden for uppehallstillstandet, férstar arbetsgivarnas och arbetstagarnas skyldighe-
ter och rattigheter i Finland. Det finns redan idag information tillganglig bade som text
och video pa natet, men informationen nar inte systematiskt alla som flyttar hit. Nar det
galler arbetskraftsinvandrare bér man genom olika atgarder sakerstélla att de har tillgang
till basinformation om det finlandska samhallet och information om vilka myndigheter
som vid utnyttjande erbjuder hjdlp. Att sakerstalla mojligheten for alla invandrare att lara
sig finska eller svenska férebygger indirekt ocksa arbetsrelaterat utnyttjande.
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Kopplingar till andra helheter som ar centrala
med tanke pa arbetsrelaterat utnyttjande

Arbetsrelaterat utnyttjande ar kopplat till manga olika delomraden i en persons liv. Bland
annat av den tidigare ndmnda utredningen om anvandningen av utlandsk arbetskraft
inom vaxthusindustrin samt hur arbetstagarna och deras familjer etablerat sig i landet
framgick det att det vid bekdmpningen av utnyttjande &r viktigt att ocksa beakta de med-
foljande barnens perspektiv. De dtgarder med vilka man stodjer barnfamiljer har betydelse
for att integrationen ska lyckas.

Barn har ratt till smabarnspedagogik som ordnas av kommunen om vardnadshavaren t.ex.
arbetar eller studerar eller om det finns nagot annat motsvarande skal till att man bor i
kommunen. Smadbarnspedagogik ska ordnas dven i bradskande fall eller om omstandig-
heterna annars krdaver det. Nar man ordnar smabarnspedagogik bér man alltid i forsta
hand beakta barnets basta, och ordnandet av smabarnspedagogik bor grunda sig pa en
individuell bedémning av barnets behov. Nar barnet far en hemkommun har det subjek-
tiv ratt till smabarnspedagogik. Ett barn som deltar i smdbarnspedagogiken har ratt att fa
sadant allmant stod som barnets individuella utveckling, larande och vidlbefinnande férut-
satter. Barnet har ratt att fa stodet utan dréjsmal nar behovet av stod framkommit.

For barn i laropliktsaldern som bor pa kommunens omrade ordnar kommunen grundlag-
gande utbildning samt forskoleundervisning aret innan laroplikten uppkommer. Boendet

i kommunen férutsatter inte att kommunen ar barnets hemkommun. Eleverna har enligt
lagen om grundldggande utbildning ratt att fa undervisning, elevhandledning och tillrack-
ligt stod for inlarning och skolgang genast nar behov uppstar.

Aven en aktiv bostadspolitik och produktion av éverkomliga bostader &r viktiga redskap
for att forebygga arbetsrelaterat utnyttjande. For dem som kommer till Finland for att
arbeta borde det finnas bostader tillgdngliga som motsvarar deras inkomstniva. | synner-
het i huvudstadsregionen och i ndgra andra storre stader dr det utmanande att hitta en
bostad med skaliga boendekostnader och darfér behover speciellt de som arbetar inom
lagavlonade branscher samhallets stod for boendet. Bristen pa 6verkomliga bostader kan
leda till att inkvartering ordnas av arbetsgivaren, vilket 6kar arbetstagarens beroende av
arbetsgivaren, eller av olika bostadsférmedlare som inte féljer samhallets regler.
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Enligt redogorelsen for statsradets utvecklingsprogram foér bostadspolitiken (2021-
2028) bor bostadspolitiken ha en ndra koppling till andra politiska sektorer och utveck-
las Iangsiktigt over forvaltningsomradenas granser. Genom bostadspolitiken kan man
paverka tillgdngen pé arbetskraft och arbetskraftens rérlighet. Aven i fortsattningen

ar statens viktigaste bostadspolitiska verktyg MBT-avtalen (avtal om markanvandning,
boende och trafik) som ingds med de stdrsta stadsregionerna samt den statsstodda
bostadsproduktionen.

Det ar viktigt att 6ka medvetenheten hos de arbetstagare som kommer fran utlandet till
Finland och deras arbetsgivare om boendepraxis, bostadsmarknaden och olika parters
rattigheter och skyldigheter i det finlandska samhallet samt att sakerstalla tillgangen till
informationen. Information om boende tillhandahalls av InfoFinland, och tillgangen till
tackande information kontinuerligt pa de sprak som behovs ska tryggas.

14 Statsradets redogorelse Utvecklingsprogram foér bostadspolitiken 2021-2028, SRR
12/2021 rd
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Malen for strategin

Malen med strategin for att férebygga och bekdmpa arbetsrelaterat utnyttjande ar:

1. att sdkerstdlla verksamhetsforutsattningarna for de myndigheter som deltar
i att forebygga och bekdampa dels gra ekonomi och ekonomisk brottslighet,
dels utnyttjande och att utveckla samarbetet mellan myndigheterna,

2. att frdmja identifiering och avsldjande av utnyttjande och manniskohandel,
férbdttra utnyttjade arbetstagares stdllning och férebygga att utnyttjandet
upprepas,

3. att frdmja integrationen av de utldnningar som kommer fran utlandet till
Finland for att arbeta, deras etablering och samhalleliga delaktighet,

4. att forstdrka foretags och offentliga upphandlande enheters samhallsansvar
nar det galler att forebygga och bekdmpa utnyttjande av utlandsk arbetskraft,

5. att effektivisera realiserandet av straffansvaret med hansyn till den
brottsmisstanktes rattssakerhet.

1. Att sakerstalla verksamhetsforutsattningarna for de
myndigheter som deltar i att forebygga och bekampa
dels gra ekonomi och ekonomisk brottslighet, dels
utnyttjande och att utveckla samarbetet mellan
myndigheterna

Malet ar att sakerstalla verksamhetsforutsattningarna for de myndigheter som deltar i att
forebygga och bekdampa dels gra ekonomi och ekonomisk brottslighet, dels utnyttjande
och att utveckla det sektorsovergripande samarbetet mellan myndigheterna. Malet &r att
forbattra forutsattningarna for samarbete mellan flera myndigheter och férbattra effek-
terna av de forebyggande atgarderna ocksa pa lokal niva. Malet ar att myndigheterna ska
kunna identifiera manniskohandel och arbetsrelaterat utnyttjande, kdnna till sina egna
uppgifter samt forsta betydelsen av samarbetet mellan flera myndigheter i arbetet med
att forebygga och bekdmpa utnyttjandet.
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For att malet ska uppnas forutsatts det att man fortsatter forbattra och effektivisera sam-
arbetet mellan myndigheterna. Till den del myndighetssamarbetet forutsatter informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna borde man bedéma om det finns behov att utbyta
sekretessbelagda uppgifter och om lagstiftningen i detta avseende ar tillracklig. Samtidigt
borde man beakta de krav som hanfor sig till skyddet fér personuppgifter.

Exempel pa dtgarder
Atgarder som kréver dndringar i lagstiftningen
e Attinleda nédvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att

utveckla informationsutbytet mellan myndigheterna sa att det forebyggande
arbetet mot utnyttjande effektiviseras och att de behoriga myndigheterna
battre an idag far uppgift om oegentligheter, med beaktande av (parternas)
skydd for privatlivet, integritetsskydd och andra krav som galler skyddet av
de grundldaggande fri- och réttigheterna. Behovet av digitala plattformar
utreds ocksa.

Atgarder som kraver resurser

e Attt utdka forhandskontrollen i samband med uppehallstillstandsférfarandet
for personer som kommer for att arbeta i hdgriskbranscher, samtidigt
som forfarandet Overlag rationaliseras genom automatisering. Att
utnyttja analysresultaten av den information som samlats in genom
forvaltningsovergripande myndighetssamarbete for att utveckla den
riskbaserade processen for uppehallstillstand. Att utnyttja utrikesministeriets
natverk av beskickningar till att identifiera riskerna for utnyttjande och till att
formedla information.

e Att utveckla analysen av den information myndigheterna samlat
for att effektivisera den riskbaserade kontrollen. Att rikta den
myndighetséverskridande kontrollen som baserar sig pa analyser och
riskbedémning effektivare @n idag till branscher dér manniskohandel
och utnyttjande enligt undersékningar och myndighetsobservationer
forekommer. Samtidigt utreds metoder for att i myndigheternas verksamhet
utnyttja tips.

Atgarder som kriver dndringar i myndigheternas verksamhet
e Att forbattra, nar det galler tillforlitlighet och tidsenlighet, de
registeranteckningar som gors vid de myndigheter som &r viktiga med tanke
pa arbetsrelaterat utnyttjande, och férenhetliga anteckningssatten.
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Att for tillsynsmyndigheterna sla fast samarbete mellan flera myndigheter
som ett strategiskt mal, for vilket verksamhetsmal stalls.

Att definiera och identifiera uppgifter och branscher med hog risk. Att
uppratthalla en aktuell Idgesbild 6ver riskbranscherna och utnyttja den i
myndighetsverksamheten.

Att ytterligare starka det regionala samarbetet mellan flera myndigheter for
att férebygga och bekampa utnyttjande och manniskohandel genom att
bland annat inkludera férebyggande och bekdampning av utnyttjande som
en strategisk del av det arbete som redan existerande myndighetsnatverk
och myndighetsgrupper gor (t.ex. tillsynsmyndigheternas regionala
natverk, riksomfattande Work in Finland-verksamheten, natverket av
beskickningar och Team Finland-akt6rerna utomlands, de lokala Talent
Hub-koncentrationerna och regionala samarbetsgrupper for att framja
integrationen).

2. Att framja identifiering och avslojande av utnyttjande

och manniskohandel, forbattra utnyttjade arbetstagares
stallning och forebygga att utnyttjandet upprepas

Malet ar att framja identifiering och avsléjande av utnyttjande och manniskohandel samt
forbattra stallningen i tjansterna for dem som blivit offer for utnyttjande och mannisko-
handel. Malet &r att personer som blivit offer for utnyttjande och méanniskohandel far den

hjalp och det stdd de behover. Malet &r ocksa att férebygga att utnyttjande upprepas.

For att malen ska forverkligas kravs det att offren vagar anmala utnyttjandet till myndig-

heterna och soka hjalp. Dartill behdver man starka och koncentrera kompetensen i servi-

cesystemet och fler satt att stddja dem som blivit utnyttjade att tryggt och pa lika villkor fa

arbete. For att nda malen samarbetar man nara med de arbetsmarknads- och civilsamhal-

lesorganisationer som méter och hjélper offren.

Exempel pa dtgarder

Atgarder som kriver dndringar i lagstiftningen och/eller resurser

Att folja upp effekterna av de andringar som gjorts och utvardera eventuella
behov av dandringar i utlanningslagen for att gora det lattare att avsloja
utnyttjande och manniskohandel i systemet med uppehallstillstand, som en
del av totalreformen av utldanningslagen.
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Att vidare folja upp tillampningen av den s.k. barlagen och utreda
lagstiftningsalternativ for att forbattra stallningen for personer som plockar
naturprodukter, till exempel genom att revidera barlagen eller genom att
utvidga tillampningsomradet for sésongarbetslagen.

Att utifran utredningar bedoma atgarder for att forenhetliga
myndighetspraxis och eventuella behov av lagéndringar nér det galler
uppehallstillstand for offer for manniskohandel, betanketid och fortsatt
tillstand pa grund av arbetsgivarens klandervarda férfarande.

Att utreda mojligheterna till och behoven for rattsmedel med lag troskel.
Att gora en Overgripande kartlaggning av ordnande av stodtjanster for
brottsoffer, med sarskild fokus pa brottsoffer i sarbar stallning (inklusive offer
for manniskohandel).

Atgarder som kréver utveckling av myndigheternas verksamhet

Att forbattra myndigheternas kompetens inom servicesystemet for att battre
kunna hjéalpa personer som blivit offer for utnyttjande och manniskohandel.
Att stodja personer som blivit offer for utnyttjande och méanniskohandel
genom exempelvis sysselsattningstjanster for att personerna ska komma in
pa en rattvis och trygg arbetsmarknad.

Att strava efter att 6ka fortroendet for myndigheter och sénka troskeln for
dem som blivit offer for utnyttjande och fér andra utldndska arbetstagare

att ta kontakt till exempel genom att informera om mojligheten att skota
arenden med tolk och genom ett ndra samarbete med arbetsmarknads-

och civilsamhéllesorganisationer bade i enskilda fall av misstankar om
utnyttjande och nér det galler informationsatgarderna.

Att sakerstalla att arbetstagarna innan de anlander till Finland (t.ex. i samband
med att uppehallstillstandskortet dverlamnas) far tillrdcklig information om
sina rattigheter och de anstallningsvillkor som iakttas i Finland.

Att i samband med linjedragningen mellan féretagande och anstallning
beakta dess inverkan pa forebyggandet av arbetsrelaterat utnyttjande.

3. Att framja integrationen av de utlanningar som kommer

fran utlandet till Finland for att arbeta, deras etablering
och samhalleliga delaktighet

Malet ar att effektivisera integrationen av utlandska arbetstagare och deras familjer, deras

etablering och samhalleliga delaktighet. Samtidigt 4r malet att proaktivt férebygga margi-
nalisering och uppkomsten av skuggsamhallen bland dem som kommit till landet for att

arbeta och deras familjer.
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Dartill &r malet att arbetstagaren nar han eller hon far sitt uppehallistillstand ska veta hur
arbetslivet i Finland fungerar och till vilka anstallningsvillkor arbetsgivaren har férbundit
sig nar de anstallt personen.

For att na malet forutsatts det ocksa att bostadspolitiken kopplas néra till andra politiska
sektorer och utvecklas langsiktigt 6ver forvaltningsomradenas granser. For dem som kom-
mer till Finland for att arbeta borde det dartill finnas bostader tillgangliga som motsvarar
inkomstnivan sa att arbetstagarna inte for att ordna bostad skulle vara beroende av sina
arbetsgivare eller av olika bostadsformedlare som inte foljer samhallets regler.

For att na malet kravs aktiva atgarder for att sakerstalla att de utlanningar som kommer
till landet for att arbeta &r medvetna om hur samhéllet fungerar och om servicesystemet
samt om rattigheterna och skyldigheterna i arbetslivet. Det behévs mer samarbete med
arbetsmarknadsorganisationerna for att sakerstélla att arbetstagarna redan nar de ingar
ett arbetsavtal har tillgang till korrekt och tillrdckligt noggrann information om arbetsvill-
koren, ocksa branschspecifik sadan.

For att nd malen forutsatts det ocksa att man identifierar att de utlandska arbetstagare
som anlédnder till Finland sinsemellan har olika utgangslagen att klara sig i samhallet och
arbetslivet, ta reda pa sina rattigheter, skyldigheter och mojligheter samt att vid behov
soka rad, stdd eller hjalp av myndigheter och andra aktorer. Dartill behdvs myndighetsini-
tierade forebyggande atgarder speciellt nar det galler personer som kommer for att arbeta
i hogriskbranscher. Det har forutsatter att myndigheterna kan géra en bedémning av kon-
sekvenserna for likabehandling i vaxelverkan med det civila samhallet, med beaktande av
de grupper som sarskilt riskerar att bli utsatta for diskriminering.

Exempel pa atgarder
Atgarder som kraver resurser och/eller dndringar i lagstiftningen

e Att utreda metoder for att 6ka rddgivningen pa det egna spraket,
anvandningen av tolk och information om samhallet och arbetslivets
spelregler bade i Finland och i utreselandet. Att forbattra myndigheternas
flersprakiga service.

e Att utreda metoder for att stodja prognostiseringen i kommunerna och
valfardsomradena, for att kunna utveckla servicesystemet speciellti de
omraden dar det anlitas rikligt med utlandsk arbetskraft. Sakerstalla tillracklig
resursallokering.

e Attienlighet med utvecklingsprogrammet fér bostadspolitiken verkstalla
langsiktig bostadspolitik som star i ndra kontakt med andra politiska sektorer
samt trygga tillgangen till tdickande information pa olika sprdk om boende i
Finland (bl.a. webbplatsen infoFinland).
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e  Att utreda lagstiftningsmassiga och andra satt for att effektivisera
integrationen och etableringen av dem som flyttar till Finland pa grund av
arbete och av deras familjer, inklusive utvecklandet av sprakkunskaperna
med hjalp av hégklassiga tjanster. Att utveckla bade tjanster med lag troskel
och skraddarsytt stod till dem som sarskilt behover det.

e Att koncentrera kompetensen och framja kunskapsbaserad ledning for att
identifiera, férebygga och bekdampa arbetsrelaterat utnyttjande. For att na
detta mal grundas det i Finland ett kompetenscentrum foér forebyggande av
utnyttjande, som ocksa kan ge radgivning till utlandska arbetstagare.

e Attsdkerstdlla att rattigheterna i Finland for de barn som kommer med
arbetstagarna tillgodoses till exempel genom att se till att foraldrarna
far tillracklig information om samhallet och far stod av servicesystemet,
social- och hélsovarden, utbildnings- och bildningstjansterna. Att bedéma
metoderna for att riksomfattande introducera mallen om foréldraskap i
Finland.

e Att starka barnets ratt till tillrdckligt stod for larandet beroende pa bakgrund
enligt barnets individuella behov.

Atgarder som kriver utveckling av myndigheternas verksamhet

e Attisamarbete med arbetsmarknadsorganisationerna effektivisera ytterligare
metoder for att formedla information om samhdllet och spelreglerna i
arbetslivet och olika former av arbete innan en person anlander till Finland
(bl.a. starka och utvidga radgivningen fér sdsongsarbetskraft samt sprida
informationen vidare i mobilapplikationen Work Help Finland). Att utnyttja
natverket av beskickningar for att sprida information och till att skapa natverk
i utreselandet. Informationen riktas via tillstdndsmyndigheterna sarskilt till
utldnningar som kommer till Finland for att arbeta i branscher med hég
risk, och i den ingar information pa det egna spraket om branschspecifika
arbetsvillkor och andamalsenliga boendeférhallanden. Avsikten ar att
forvaltningsovergripande definiera &ndamalsenliga boendeférhallanden
under varen 2023.
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4. Att forstarka foretags och offentliga upphandlande
enheters samhallsansvar nar det galler att forebygga och
bekampa utnyttjande av utlandsk arbetskraft

Malet ar att forstarka féretags och offentliga upphandlande enheters samhallsansvar
nar det galler att forebygga och bekdampa utnyttjande av utlandsk arbetskraft. Malet
ar att uppmuntra och stddja foretag och offentliga upphandlingsenheter till ansvarfull
rekrytering, att ansvarsfullt lata utféra arbete och att ge information om arbetslivet till
arbetstagaren.

For att na malet forutsatts det att man identifierar riskerna for arbetsrelaterat utnyttjande
redan vid rekryteringsprocessen och att man 6kar kunskapen om utnyttjande, hur utnytt-
jandet visar sig och satt att forebygga att riskerna realiseras i arbetslivet. Dartill behovs
konkreta verktyg for att ingripa i missforhallanden. Ocksa féretagen har en viktig uppgift i
att forhindra och bekampa arbetsrelaterat utnyttjande.

Exempel pa atgérder
Atgarder som kréver resurser

e Att utreda satt att vidare uppmuntra och stodja foretag och bestallare till
ansvarsfull rekrytering och ansvarsfulla avtal vid anstallningsforhallanden
och anvandning av utomstaende arbetskraft (underleverantérer och hyrd
arbetskraft) till exempel med hjalp av anvisningar, radgivning och utbildning.
Sarskild uppmarksamhet fasts vid sma och medelstora foretag, vars resurser
vid rekrytering ar mindre.

e Att 6ka arbetsgivarnas, offentliga upphandlares och féretagens, inkl.
rekryteringsforetagens, kunskap om spelreglerna i arbetslivet, bestéllaransvar
och etisk internationell rekrytering samt starka deras kompetens i att
identifiera risker for utnyttjande och att ingripa i missforhallanden. Har
samarbetar man ocksd med arbetsmarknadsorganisationerna och utnyttjar
natverken utomlands, inkl. beskickningarna och Business Finlands funktioner.

Atgarder som kréver utveckling av myndigheternas verksamhet

e Att framja regionalt samarbete sa att myndigheterna pa férhand skulle
ha information om pagaende eller kommande stora rekryteringsprojekt
som riktar in sig pa utlandsk arbetskraft. Att Overlag i samarbete mellan
myndigheter och arbetsgivare starka metoder for att stodja integrationen av
arbetstagarna, deras etablering och samhalleliga delaktighet.

e Att uppmuntra en utarbetning av branschvisa spelregler for internationell
rekrytering.
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e Att utreda forutsattningar och medel for att forsdkra sig om etisk och
transparent rekrytering och avtalsverksamhet hos finlandska och utlandska
internationella rekryteringsaktorer och deras underleverantorer, till exempel
registrering, certifiering eller auditering.

e Att fortsdtta samt starka den sociala hallbarheten vid offentliga
upphandlingar enligt de mal man stallt i strategin for offentlig upphandling.
Inom projektet utvecklar man och prévar olika verksamhetsmodeller for att
overvaka upphandlingsavtal och andra offentliga avtal under avtalstiden
(t.ex. genom att dela med sig av god praxis).

e Nar en mall for internationell rekrytering utvecklas beaktar man etisk
rekrytering, férebyggande av utnyttjande och méjligheterna att skaffa
behorighet, dven inom social- och halsovardsbranschen.

5. Att effektivisera realiserandet av straffansvaret med
hansyn till den brottsmisstanktes rattssakerhet

Malet ar att effektivisera realiserandet av straffansvaret med hansyn till den brottsmiss-
ténktes rattssakerhet. Malet ar att hoja risken for att aka fast och darigenom forhin-

dra utnyttjande och manniskohandel i Finland och sakerstalla att brottslig verksamhet
inte ar ekonomiskt I6nsam. Dartill stravar man efter att kunna oka polisens avsléjande
verksamhet och samarbeta med flera myndigheter utifran en informationsbaserad
verksamhetsmodell.

For att uppna malen maste man battre an idag kunna identifiera arbetsrelaterat utnytt-
jande och ménniskohandel i straffprocessen till exempel genom att 6ka utbildningen om
detta inom polisen och andra myndigheter. Dessutom behdvs det ocksa en bedémning av
verksamhetsforutsattningarna for aktdrerna i straffprocesskedjan och uppféljning av hur
lagstiftningen fungerar.

Exempel pa atgérder
Atgarder som kriver dndringar i lagstiftningen eller resurser
e Att framja lagstiftningséandringen med stod av vilken, da
undersékningsatgarderna och ledningen av undersékningen galler en
malsdgande i behov av sarskilt skydd, i mojligaste man ska utforas av utredare
och undersékningsledare som &r sarskilt fortrogna med denna uppgift.
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e Att trygga verksamhetsforutsattningarna for den riksomfattande gruppen
for undersékning av manniskohandel och starka polisens kunnande att
pa riksniva kunna utreda och avsl6ja arbetsrelaterad manniskohandel och
arbetsrelaterat utnyttjande.

e Att trygga verksamhetsforutsattningarna for straffprocesskedjan pa det satt
som anges i redogorelsen for rattsvarden.

e Att forbattra mojligheten att fa rattshjalp genom att hoja inkomstgranserna
for rattshjalp och hoja de arvoden som betalas till privata bitraden.

Atgarder som kriver utveckling av myndigheternas verksamhet

e Att folja upp hur straff- och processlagstiftningen fungerar och vid behov
beddma fragor som ror dess verksamhetsférutsattningar.

e Att effektivisera utbildningen om verksamhetsmodeller som utvecklats for att
bekdampa arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel och introducera
nya arbetssatt vid forundersdkningsmyndigheterna.

e Att effektivisera atertagande av vinning av brott och verkstéllande av
juridiska personers straffansvar.
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Genomforande av strategin

For att genomféra malen i strategin utarbetas ett omfattande forvaltningsévergripande
atgardsprogram som en del av atgarderna for att framja arbetskraftsinvandringen. Vid
beredningen bedéms behoven att utveckla myndigheternas verksamhet, behoven

av andring i lagstiftningen och inverkan pa resurserna. Avsikten &r att involvera ocksa
arbetstagare som kommer till Finland och deras familjemedlemmar i utarbetandet av
atgardsprogrammet.

Genom atgardsprogrammet ska man framja etablering och integration av arbetstagare
som kommer till Finland och deras familjer, férebygga marginalisering och diskriminering,
starka myndigheternas verksamhetsforutsattningar samt forbattra avsldjande av utnytt-
jande och ménniskohandel och stallningen fér dem som blivit offer. Mdlen i strategin gors
konkreta, ansvaret fordelas och en tidtabell faststalls for dem.

Verkstallandet av atgardsprogrammet foljs upp och effekterna av dtgarderna bedéms. For
uppfdljningen inleds forskningsprojekt om hur lagstiftningen och atgarderna inverkar

pa den utldndska arbetskraften och deras familjer och den information man far genom
undersdkningarna utnyttjas som stod vid beslutsfattandet och den politiska beredningen.
Om reglering 6vervags gors en omsorgsfull bedémning av konsekvenserna for foretagen,
speciellt ur de féretags synvinkel som handlar ratt och foljer reglerna.
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