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Järjestäytymisen 
lasku ravistelee 
työmarkkinajärjestelmää
Heikki Räisänen1

1 Heikki Räisänen, VTT, työvoimapolitiikan dosentti, tutkimusjohtaja, työ- ja elinkeinoministeriö

Suomen työmarkkinoita on leimannut vahva 
palkansaajien järjestäytyminen ja myös työnan-
tajat ovat tehokkaasti järjestäytyneitä. Palkan-
saajien järjestäytymisaste on kuitenkin laske-
nut kansainvälisen kehityksen mukaisesti jo 
varsin pitkään. Vuonna 2021 järjestäytymisaste 
oli noin 55 %. Miespalkansaajista alle puolet on 
enää järjestäytynyt palkansaajaliittoihin. 

Samaan aikaan työnantajapuolella on tapah-
tunut työmarkkinajärjestelmän toimintaan vai-
kuttavia muutoksia. Sopimustoiminta on siir-
tynyt selkeämmin liittotasolle ja myös jossain 
määrin yritystasolle. 

Työ- ja elinkeinoministeriö on tuottanut 
säännöllisin, noin neljän vuoden väliajoin tut-
kimustietoa palkansaajien järjestäytymisestä 
ja työehtosopimusten kattavuudesta. Vuonna 
2023 on julkaistu Palkansaajien järjestäytymi-
nen vuonna 2021 -raportti ja vastaavaa ajankoh-
taa koskeva työehtosopimusten kattavuustut-
kimus on valmisteilla. TEM pitää tällaisen työ-
markkinainformaation tuottamista tärkeänä. 

On kansainvälisestikin tyypillistä, että sopi-
musten kattavuus on huomattavan paljon kor-

keampi kuin palkansaajien järjestäytyminen. 
Meillä on vielä joillain aiemmilla sopimuskier-
roksilla ylletty noin 90 %:n sopimusten katta-
vuuteen. Sopimusten kattavuus perustuu ensi-
sijaisesti siihen, paljonko palkansaajia on järjes-
täytyneiden työnantajien palveluksessa. Sopi-
musten laajennus, tiettyjen kriteerien täyttyessä 
yleissitova sopimus, on ollut vain melko pieni 
lisäys sopimusten kattavuudessa. 

Miten mahtaa käydä jatkossa, kun työnan-
tajat pyrkivät hajauttamaan sopimustoimintaa 
enemmän yritystasolle ja palkansaajien järjes-
täytymisen laskulle ei näy päätettä? Sopimus-
ten laaja kattavuus perustuu käytännössä siihen, 
että merkittävät työnantajat kuuluvat yleensä 
työnantajaliittoon. Keskustelua siitä, mitä jär-
jestäytyneiden palkansaajien osuuden lasku vai-
kuttaa työnantajiin ja sopimusjärjestelmään, ei 
ole juurikaan käyty. Vähintäänkin jonkinlainen 
työmarkkinajärjestelmän ravistus on kuitenkin 
käsillä. Sopimuksia tekevät neuvotteluosapuolet 
tarvitsevat myös pöydän toiselle puolelle edus-
tavuudeltaan riittäviä neuvottelukumppaneita. 
Työmarkkinaosapuolten välisen sopimustoi-
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Seuraavan numeromme 3/2023 
aineiston määräpäivä on 11.9.2023.

minnan lisäksi järjestäytymisen lasku voi jat-
kossa heijastua myös valtion ja työmarkkinaosa-
puolten yhteistoiminnan tapoihin. 

Kokenut järjestäytymistutkija Lasse Ahtiai-
nen esittelee artikkelissaan palkansaajien jär-
jestäytymisen muutoksia ja vuoden 2021 tilan-
teen perusteella saamiaan tuloksia. Ahtiainen 
toteaa, että laskusta huolimatta palkansaajien 
järjestäytyminen on yhä Suomessa kansainvä-
lisesti korkealla tasolla. Työehtosopimusjärjes-
telmä on kuitenkin jossain määrin murentunut, 
hän arvioi. 

Tuomo Alasoini tarkastelee projektia, ohjel-
maa ja missiota eli kolmea työelämän kehittämi-
sen strategista tasoa. Hän katsoo Suomen olleen 
viime vuosina Euroopan edelläkävijämaita työ-
elämän ohjelmallisessa kehittämisessä. Tämän 
on mahdollistanut julkisen vallan ja työmark-
kinajärjestöjen läheiset yhteistyösuhteet. Jat-
kossa työelämän kehittämisessä on käsiteltävä 
myös ”digivihreään kaksoissiirtymään” liittyviä 
kysymyksiä.

Tarja Lang, Kari Halme ja Leena Viinamäki 
käsittelevät maahanmuuttajia suomalaisilla 

koulutus- ja työmarkkinoilla. Maahanmuuttaja- 
ja maahanmuuttajataustaisen opiskelijan opin-
totehokkuus ei pääosin poikkea Suomen kansa-
laisen tai kotimaisia kieliä äidinkielenään puhu-
van opintotehokkuudesta. Ammattiin opiskele-
vat maahanmuuttajat kehittivät osaamispoh-
jaansa tavoitteellisesti kohti työmarkkinoita ja 
olivat motivoituneita työllistymään. 

Tallamaria Maunu, Heikki Räisänen ja Mika 
Tuomaala erittelevät pitkäaikaistyöttömien ai-
empaa työnhakuhistoriaa ja toimintaa pitkäai-
kaistyöttömyyden aikana. Avoimille työmarkki-
noille suuntautuminen on vahvassa yhteydessä 
aiempaan työhistoriaan avoimilla työmarkki-
noilla. Koulutukseen osallistuminen on hyvin 
harvinaista, sitä olisi mahdollista hyödyntää 
enemmän. Uudenmaan tilanne erottuu muista 
alueista. Erityisesti pitkään työttömänä olleista 
on yliedustus Uudellamaalla. 

Kesäisiä lukutuokioita!
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Projekti, ohjelma, missio – 
työelämän kehittämisen kolme 
strategista tasoa
Tuomo Alasoini1

1 Tuomo Alasoini, TkT, VTT, sosiologian dosentti, tutkimusprofessori, Työterveyslaitos

Johdanto

Teknologinen kehitys ja talouden tietovaltaistu-
minen ovat muuttaneet työelämää viime vuosi-
na monella lailla. Yhdysvaltalainen taloustietei-
lijä Richard Baldwin (2016) puhuu digitalisaa-
tion mahdollistamasta ”uudesta globalisaatios-
ta”, jonka myötä työpaikkojen toimintaympä-
ristö on muuttunut nopealiikkeisemmäksi, en-
nakoimattomammaksi ja vaikeammin hallitta-
vaksi. Muutosten vaikutukset ovat työpaikkojen 
kannalta myös entistä yksilöllisempiä ja eriyty-
neempiä. Baldwinin kuvaamia kehityspiirtei-
tä työelämässä ovat 2020-luvulla voimistaneet 
edelleen koronapandemia, Venäjän sota Ukrai-
nassa ja ilmastonmuutoksen uhka. Myös kaik-
ki nämä ovat voineet vaikuttaa työpaikkoihin ja 
niiden henkilöstöön hyvin eri tavoin (Mäkikan-
gas & Pyöriä 2023). 

Tarkastelen kolmea työelämän kehittämisen 
strategista tasoa työelämän muuttuessa. Kutsun 
niitä projekti-, ohjelma- ja missiolähtöiseksi ta-
soksi. Kaksi ensiksi mainittua ovat vanhastaan 
tuttuja työelämän kehittämisestä käydyssä kes-
kustelussa. Kolmas on noussut esiin hiljattain 

innovaatiopolitiikan puolella osana keskustelua 
uudenlaisista tavoista vastata aikamme isoihin 
yhteiskunnallisiin haasteisiin. Erittelen kunkin 
tason vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia 
ja riskejä tarkoituksena tuottaa uusia virikkeitä 
suomalaiseen työelämäkeskusteluun. Näkemyk-
set perustuvat pitkäaikaiseen työelämän ohjel-
mallista kehittämistä ja työelämäinnovaatioita 
koskevan tutkimuksen seurantaan (esim. Ala-
soini 2016) sekä työskentelyyn työministeriön, 
työ- ja elinkeinoministeriön, Tekesin, sosiaali- ja 
terveysministeriön ja Työterveyslaitoksen koor-
dinoimissa työelämää kehittävissä ohjelmissa.

Kirjoitus tarkentaa aluksi työelämän kehittä-
misen käsitettä. Seuraavaksi tarkastellaan erik-
seen kunkin kolmen strategisen tason vahvuuk-
sia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja riskejä. Lo-
pussa on yhteenveto ja johtopäätökset.

Työelämän kehittämisen käsite

Työelämän kehittäminen on laajalti käytetty 
käsite, jolle on kuitenkin vaikea antaa yksise-
litteistä, kaiken kattavaa määritelmää. Väljästi 
määritellen sillä on viitattu suunnitelmalliseen 
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toimintaan, jolla kehitetään työtä – joko suoraan 
uudelleen muotoilemalla ja organisoimalla tai 
epäsuoraan esimerkiksi johtamista tai työym-
päristöä uudistamalla – tarkoituksena tuotta-
vuuden ja työtä tekevien hyvinvoinnin paranta-
minen itse työssä. Suunnitelmallisuus viittaa sii-
hen, että kyse on tuottavuuden ja työtä tekevien 
hyvinvoinnin parantamiseen tähtäävästä tarkoi-
tuksellisesta toiminnasta. Tyypillistä suomalai-
selle ja ylipäätään pohjoismaiselle työelämän 
kehittämistoiminnalle on lisäksi, että ne, joiden 
työtä kehitetään, osallistuvat toimintaan sen 
eri vaiheissa joko suoraan tai välillisesti edusta-
jiensa kautta. 

Keijo Räsänen (2007) on harvoja tutkijoita, 
joka on pyrkinyt analysoimaan yksityiskohtai-
semmin, millaisten luokittelujen avulla erilaisia 
tapoja kehittää työelämää voidaan erottaa toi-
sistaan. Räsänen puhuu erilaisista kehittämisot-
teista. Eroja kehittämisotteiden kesken voidaan 
tehdä neljän kysymyksen avulla. Kysymykset 
koskevat kehittämisessä tehtäviä taktisia (mi-
ten kehitetään?), poliittisia (mitä kehitetään?), 
moraalisia (miksi kehitetään?) ja toimijuuteen 
kohdistuvia (kuka kehittää?) valintoja. Räsä-
sen neljän kysymyksen sarjaa voidaan hyödyn-
tää myös tämän kirjoituksen kehittämisen stra-
tegisia tasoja koskevassa tarkastelussa. Kutakin 
kysymystä voidaan ja osittain joudutaankin lä-
hestymään tasosta riippuen eri näkökulmista.

Projektilähtöinen kehittäminen  

Projektilähtöisessä kehittämisessä yksittäiset 
työpaikat tai niiden muodostamat verkostot 
kehittävät toimintaansa joko omin voimin tai 
hyödyntämällä ulkoisia asiantuntijaresursse-
ja ja/tai julkisia taloudellisia tukimuotoja. Toi-
minnan kehittäminen on työpaikoille välttämä-
töntä muun muassa tuottavuuden tai tuloksel-
lisuuden lisäämiseksi, asiakaspalvelun paranta-
miseksi ja henkilöstön hyvinvoinnista huolehti-
miseksi. Se on samalla hyödyllistä myös koko yh-
teiskunnan näkökulmasta. Työpaikkojen kesken 
on kuitenkin suuria eroja kehittämisaktiivisuu-

dessa kuten myös siinä, millaiset kehittämisot-
teet ohjaavat niiden kehittämistä. Syyt eroihin 
voivat olla moninaiset. Ne voivat liittyä niin tie-
don, osaamisen kuin motivaation puutteeseen 
samoin kuin kehittämisen sisältämiin taloudel-
lisiin ja muihin riskeihin.

Euroopan komissio teetti 2000-luvun alussa 
tutkimuksen tiimimäisten työn organisointi-
muotojen käyttöönoton esteistä (Business De-
cisions Limited 2002). Tutkimuksen kohteena 
oli yksityisen ja julkisen sektorin työpaikkoja 
kymmenestä EU-maasta. Tutkimuksen mu-
kaan työpaikkojen aktiivisuuteen uudistaa työn 
organisointimuotojaan vaikuttivat samanaikai-
sesti useat eri tekijät. Erityisesti niiden työpaik-
kojen joukossa, jotka eivät soveltaneet uusia tii-
mimäisiä työn organisointimuotoja, korostui-
vat esteenä motivaatiotekijät. Tällaisia tekijöitä 
olivat erityisesti se, ettei uusia työn organisoin-
timuotoja nähty välttämättöminä asiakkaiden 
tarpeisiin vastaamiseksi tai ettei niiden nähty 
sopivan yhteen työpaikan kulttuurin tai strate-
gian kanssa. Myös tiimimäisiä työn organisoin-
timuotoja soveltaneiden työpaikkojen joukossa 
suurimmat vaikeudet käyttöönotossa liittyivät 
motivaatiotekijöihin. Tämän ohella esiin nousi 
osaamistekijöiden merkitys. Osaamisen puut-
teet voivat liittyä niin puutteelliseen kykyyn 
tai henkilöstöresursseihin toteuttaa uudistuk-
sia ylipäätään kuin johdon ja henkilöstön vä-
häiseen kokemukseen yhteistoiminnasta kehit-
tämisessä. Myöhemmin tehty vastaavanlainen 
tutkimus antoi samansuuntaisia tuloksia tiimi-
mäisten toimintatapojen käyttöönoton keskei-
sistä esteistä myös suomalaisilla työpaikoilla 
(Ylöstalo 2005).

Projektilähtöinen kehittäminen palvelee niitä 
työpaikkoja, joilla on jo omasta takaa osaamista 
ja kokemusta kehittämistä tai jotka vähintään-
kin pystyvät hankkimaan tällaista osaamista ja 
kokemusta työpaikan ulkopuolelta esimerkiksi 
konsulteilta tai muilta asiantuntijoilta. Tällaisen 
kehittämistoiminnan laajuudella on koko kan-
santalouden kannalta tärkeä merkitys, mutta sii-
hen sisältyy kaksi merkittävää rajoitusta. 
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Näistä ensimmäinen on, että yksittäiset pro-
jektit toteutetaan toisistaan erillisissä kohteissa 
(yksittäisillä työpaikoilla tai niiden muodosta-
missa verkostoissa), jolloin projektien synnyt-
tämät ratkaisut ja opit hyödyttävät tyypillisesti 
vain projekteihin osallistuneita. Mikäli oppi-
mista tai hyvien käytäntöjen leviämistä yli pro-
jektien tapahtuu, on se enemmänkin sattuman-
varaista eikä välttämättä edes projektiin osallis-
tuneiden omassa intressissä (esim. liikesalaisuu-
det ja vapaamatkustaminen). Toinen rajoite kos-
kee sitä, että kehittämisaktiivisuus ja sen myötä 
myös kehittämisosaaminen kasautuvat. Tämän 
seurauksena työpaikkojen väliset erot esimer-
kiksi tuottavuudessa ja tuloksellisuudessa kas-
vavat. Erojen kasvu korostuu etenkin talouden 
ja työelämän murroskohdissa, jotka tarjoavat 
innovatiivisille ja kehittämishakuisille työpai-
koille merkittäviä toiminnan uudistamisen mah-
dollisuuksia. Hyvänä esimerkkinä tästä on digi-
talisaatio. Esimerkiksi data-analytiikan mahdol-
lisuuksien hyödyntämisessä eri toiminnoissa on 
suomalaisten työpaikkojen kesken jo tällä het-
kellä merkittäviä eroja ja erot näyttäisivät ole-
van lähivuosina edelleen kasvamassa (Selander 
& Alasoini 2022).

Ohjelmalähtöinen kehittäminen

Työelämän ohjelmalähtöisestä kehittämisestä 
löytyy esimerkkejä monista kehittyneistä teolli-
suusmaista jo 1960- ja 1970-luvuilta lähtien. Oh-
jelmalähtöisessä kehittämisessä samanaikaista 
kehittämistoimintaa ohjaa useilla työpaikoilla 
jokin yhteinen viitekehys. Viitekehys voi väljyy-
deltä vaihdella ja se voi koskea esimerkiksi ke-
hittämisen tavoitteita, teemoja, kohteita tai to-
teutustapaa, kuten kehittämisessä sovellettavia 
menettelytapoja. Ohjelmalähtöisen kehittämi-
sen taustatukena on laajempi toimijaverkosto, 
joka on hyväksynyt viitekehyksen ja sitoutunut 
siihen. Keskeisiä toimijoita verkostossa ovat tyy-
pillisesti toiminnan rahoittajat (usein julkinen 
valta), työmarkkinajärjestöt, ohjelmaorganisaa-
tio sekä erilaiset työelämäasiantuntijat ja näi-

den taustaorganisaatiot. Toimijoiden roolit ver-
kostossa voivat vaihdella. Ohjelmalähtöisen ke-
hittämisen kolmantena keskeisenä piirteenä ke-
hittämistoimintaa ohjaavan viitekehyksen ja toi-
mijaverkoston lisäksi on, että kehittämiskohtei-
den välillä tapahtuu koordinoitua tiedon ja ko-
kemusten vaihtoa ja mahdollista muuta yhteis-
työtä (Alasoini 2016, 27–28). Eri maissa ja eri ai-
koina toteutettavat ohjelmat ovat voineet poi-
keta toisistaan suurestikin kuvattujen piirtei-
den osalta.

Suomi on ollut viime vuosikymmeninä yksi 
Euroopan aktiivisimpia työelämää ohjelmaläh-
töisesti kehittäneistä maista. Suomen tähänas-
tinen ohjelmahistoria ulottuu vuosina 1993 ja 
1996 käynnistyneistä Kansallisesta tuottavuus-
ohjelmasta ja Työelämän kehittämisohjelma Ty-
kestä (Alasoini 2015) vuoden 2023 maaliskuussa 
päättyneeseen pääministeri Marinin hallitusoh-
jelmaan sisältyneeseen TYÖ2030-ohjelmaan 
(Kulmala 2023). Tyypillistä suomalaisille ohjel-
mille on ollut, että ohjelmia on toteutettu ohjel-
mien koordinoijana ja pääasiallisena rahoitta-
jana toimivan julkisen vallan ja työmarkkinajär-
jestöjen välisessä läheisessä yhteistyössä.

Ohjelmalähtöisyydellä voidaan työelämän 
kehittämisessä ylittää monia projektilähtöi-
seen kehittämiseen sisältyviä rajoitteita. Oh-
jelmilla voidaan suunnata kehittämistoimin-
taa vahvemmin yhteiskunnallisesti toivottuun 
suuntaan. Ohjelmien taustalla olevien instituu-
tioiden muodostama verkosto lisää kehittämis-
toiminnan näkyvyyttä ja legitiimisyyttä koko yh-
teiskunnassa. Ohjelmien tarjoamat erilaiset ta-
loudelliset ja asiantuntijaresurssit mataloittavat 
työpaikkojen kynnystä käynnistää kehittämis-
toimintaa ja voivat auttaa niitä nostamaan kehit-
tämisen tavoitetasoa. Tärkeitä voivat olla myös 
ohjelmien työpaikkoja keskenään verkostoivat 
toimet sekä muu kehittämisellä aikaan saatujen 
tulosten ja oppien leviämistä edistävä toiminta.

Eri maissa eri aikoina toteutetuissa työelä-
män kehittämisohjelmien arviointitutkimuk-
sissa toistuvat pitkälti samansuuntaiset havain-
not. Näitä voidaan vahvasti yleistäen luonneh-
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tia seuraavasti: Ohjelmat onnistuvat tyypillisesti 
saamaan aikaan hyviä ja toivottuja tuloksia oh-
jelmien rahoittamissa tai muuten tukemissa 
projekteissa. Näitä voidaan kutsua ohjelmien 
ensimmäisen asteen tuloksiksi. Ohjelmat toimi-
vat myös usein tärkeinä foorumeina työpaikko-
jen ja muiden työelämätoimijoiden verkostoitu-
misen edistämisessä sekä työelämän tutkimus- 
ja kehittämisosaamisen vahvistamisessa. Ver-
kosto- ja osaamisvaikutuksia voidaan yhdessä 
luonnehtia ohjelmien infrastruktuurituloksiksi. 
Ohjelmien suurimpana pullonkaulana on sen 
sijaan yleensä ollut vaikeus saada ohjelmassa ja 
sen projekteissa luotuja ja kokeiltuja ratkaisuja 
ja oppeja leviämään laajemmin projektien ulko-
puolelle. 

Ensimmäisen asteen tulosten ja infrastruk-
tuuritulosten rinnalla voidaan puhua ohjelmien 
generatiivisista tuloksista. Puhuminen generatii-
visuudesta pelkän leviämisen sijasta johtuu siitä, 
ettei ole realistista otaksua projektien tulosten 
olevan useinkaan suoraan projektiin osallistu-
mattomien työpaikkojen tai muiden toimijoiden 
hyödynnettävissä, vaan ne voivat toimia pikem-
minkin yleisempinä oppimisen, inspiraation ja 
innoituksen lähteinä näille. Taustalla genera-
tiivisuudesta puhumisessa on innovaatioiden 
ja ”hyvien käytäntöjen” leviämisestä johtamis- 
ja organisaatiotutkimuksessa käyty keskustelu. 
Sen mukaan leviämisessä ei ole kyse innovaation 
tai ”hyvän käytännön” mekaanisesta siirrosta 
kontekstista toiseen (kenties joitain yksinker-
taisia ja helposti omaksuttavia menetelmiä tai 
tekniikoita lukuun ottamatta), vaan prosessista, 
joka edellyttää omaksujaorganisaatioilta oppi-
mista ja paikallista uudelleenkeksimistä (local 
re-invention) (esim. Ansari ym. 2010; Kennedy 
& Fiss 2009; Wareham & Gerrits 1999).

“Leviämisongelma” on ollut työelämän ke-
hittämisohjelmissa vilkkaan keskustelun koh-
teena jo ensimmäisten ohjelmien päättymisestä 
lähtien. Sen selättämiseen on mahdollista pyr-
kiä monenlaisilla keinoilla. Yksi eniten käytetty 
– ja samalla ehkä vähiten kekseliäin – keino on 
lisätä panostuksia tiedotukseen ja viestintään 

uusista ratkaisuista ja opeista esimerkiksi eri-
laisten tilaisuuksien, julkaisujen tai virtuaalis-
ten välineiden kautta. Toinen tapa on siirtää oh-
jelmien tuen painopistettä pilottiprojekteista ja 
kokeiluista enemmän levittämisen tukeen niille 
työpaikoille, jotka eivät itse osallistu varsinai-
siin pilotteihin tai muihin kokeiluihin. Näiden 
keinojen lisäksi on mahdollista pyrkiä paran-
tamaan pilottiprojektien ja kokeilujen tuotta-
mien ”hyvien käytäntöjen” laatua. Tätä voidaan 
edistää esimerkiksi erittelemällä yksityiskohtai-
semmin niihin sisältyviä vaikutusmekanismeja 
ja kontekstitekijöitä tai rikastuttamalla ”hyvin 
käytäntöjen” kuvauksia erilaisilla dialogisilla 
kehittämismenetelmillä. Radikaaleimpana ta-
pana ”leviämisongelman” selättämiseksi on oh-
jelmissa ollut verkostojen hyödyntäminen jo uu-
sien ratkaisujen tuottamisessa. Uusia ratkaisuja 
ei ole tuotettu yksittäisten työpaikkojen projek-
teissa, vaan tukemalla erilaisissa useita toimi-
joita käsittävissä kehittämis- ja oppimisverkos-
toissa tapahtuvaa yhteiskehittelyä (ks. tarkem-
min Alasoini 2011, 98–101).

Yksi merkittävä ohjelmalähtöisen kehittä-
misen vaikuttavuutta rajoittava tekijä on aika. 
Ohjelmilla on käytössään ohjelman asettajan 
ja/tai rahoittajan määrittelemä aikaikkuna, 
jossa ne toimivat. Kansallisia työelämän kehit-
tämisstrategioita analysoinut saksalainen arvi-
ointitutkija Frieder Naschold (1994, 43–48) toi 
jo aikoinaan esiin sen, että lyhyiden (erityisesti 
alle kolme vuotta kestävien) ohjelmien hyöty- 
suhde on usein huono. Lyhyissä ohjelmissa sekä 
niiden käynnistämisen että päättämisen vaati-
mat hallinnolliset toimet vievät kohtuuttoman 
suuren osan varsinaisesta ohjelma-ajasta, mikä 
lisää resurssien hukkakäyttöä ja vaikeuttaa tu-
losten levittämistä. Lyhyisiin ohjelmiin sisältyy 
myös toinen niiden vaikuttavuutta heikentävä 
seikka, vaikka itse ohjelmallisella kehittämisellä 
olisikin jatkuvuutta. Ohjelmien välisissä katkok-
sissa menetetään usein paljon tietoa – varsinkin 
hiljaista kokemustietoa – kun henkilöt vaihtuvat 
ohjelmaa toteuttavissa verkostoissa. Katkokset 
eivät ole omiaan edistämään sitä, että uusissa oh-
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jelmissa pystyttäisiin hyödyntämään aiempien 
ohjelmien oppeja tai välttämään niiden virheitä.

Ensimmäiset työelämää kehittävät ohjelmat 
saivat alkunsa tutkijoiden, ammattiliittojen ja 
edistyksellisten työnantajien motivaatiosta edis-
tää teollista demokratiaa, parantaa työympäris-
töä sekä löytää itseohjautuvampia ja joustavam-
pia tapoja tehdä ja organisoida työtä. Ohjelmien 
liikkeelle panevana voimana olivat teollisen yh-
teiskunnan suorittavan työn ongelmat. Ohjel-
mat ovat sittemmin laajentuneet temaattisesti 
käsittelemään myös tieto- ja palveluvaltaiselle 
työlle tyypillisiä piirteitä sekä organisaatio- ja 
verkostotasoisia kysymyksiä. 

Työpaikoilla on myös 2020-luvulla kohdat-
tavanaan samankaltaisia ongelmia kuin edelli-
sinä vuosikymmeninä. Työprosessit eivät suju. 
Osaamisessa tai työn organisoinnissa on puut-
teita. Työntekijät eivät voi hyvin eikä tuottavuus 
ole riittävällä tasolla. Myös monien ongelmien 
taustasyyt ovat samankaltaisia. Johto ei kuun-
tele työntekijöitä. Työntekijät eivät ole motivoi-
tuneita. Työyhteisöjen sosiaalisessa toimivuu-
dessa on säröjä. 

Erityisesti digitalisaation ja vihreän siirty-
män voi kuitenkin ajatella muuttavan vähitel-
len monella lailla käsitystä sentyyppisestä työ-
elämästä, jonka kehittämiseen ohjelmia on käy-
tetty. Digitalisaation osalta tekoälyn kehityksen 
uusi vaihe (esim. ChatGPT), hybridityön yleisty-
minen ja töiden teettäminen digitaalisten alus-
tojen kautta voivat johtaa suuriin muutoksiin 
työn tekemisen tavoissa ja muuttaa perinteistä 
käsitystä ”työpaikasta” sekä pakottaa tätä kautta 
lähestymään uudesta näkökulmasta Räsäsen 
(2007) mainitsemia kehittämisotteita luonneh-
tivia kysymyksiä. Vihreä siirtymä on toinen vas-
taavanlainen muutostekijä. Ilmastonmuutok-
seen ja ekologiseen kestävyyteen vastaaminen 
merkitsee väkisinkin erityisesti Räsäsen viite-
kehykseen sisältyvän moraalisia valintoja kos-
kevan miksi?-kysymyksen uudelleenmääritte-
lyä. Kehittämisen moraalista perustaa joudutaan 
hakemaan myös perinteisten taloudellisten, so-
siaalisten tai yleishumanististen tavoiteasettelu-

jen ulkopuolelta. Tältä osin voidaan löytää ana-
logia innovaatiopolitiikan puolelta, jossa puhu-
taan ilmastonmuutokseen vastaamisen synnyt-
tämästä ”normatiivisesta käänteestä” politiikan 
tavoiteasettelussa (esim. Diercks ym. 2019). 

Ohjelmalähtöiseen kehittämiseen sisään ra-
kennettu lyhytjänteisyys ja katkonaisuus ovat 
huonosti sovitettavissa yhteen digitalisaation 
ja ilmastonmuutosten kaltaisten dynaamis-
ten muutostekijöiden kanssa, jotka Baldwinin 
(2016) kuvaamalla tavalla lisäävät työpaikko-
jen toimintaympäristön muutosten nopealiik-
keisyyttä, ennakoimattomuutta ja hallitsemat-
tomuutta. Tarkastelen seuraavassa innovaa-
tiopolitiikan puolella käytyä keskustelua siitä, 
kuinka tämän tyyppisiin haasteisiin voisi vastata 
paremmin. Pyrin nostamaan keskustelusta vi-
rikkeitä myös työelämän kehittämistoiminnalle 
tulevaisuutta ajatellen.

Missiolähtöinen kehittäminen

Innovaatiopoliittisessa keskustelussa on nous-
sut viime vuosina esiin kaksi uudenlaista, osit-
tain samoja elementtejä sisältävää, mutta paino-
tuksiltaan erilaista lähestymistapaa. 

Näistä ensimmäistä voidaan kutsua missio-
lähtöiseksi (missio-oriented) lähestymistavaksi. 
Se on saanut vaikutteita italialais-yhdysvaltai-
sen taloustieteilijä Mariana Mazzucaton missio-
taloutta (mission economy) ja yrittäjähenkistä 
valtiota (entrepreneurial state) käsittelevistä 
näkemyksistä (Mazzucato 2018; 2021). Lähes-
tymistavan ydinajatus on, että vastaaminen ai-
kamme suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin, 
kuten ilmastonmuutokseen, digitaalisiin kui-
luihin, köyhyyteen, syrjäytymiseen tai epäta-
sa-arvoon, edellyttää kunnianhimoisia ja pitkä-
jänteisiä yhteiskunnallisia missioita. Niiden saa-
vuttamiseksi tarvitaan laajaa eri toimijoiden ja 
politiikkalohkojen välistä yhteistyötä, rohkeita 
kokeiluja sekä vahvaa strategista ohjausta, jossa 
keskeinen rooli on aktiivisella ja yrittäjähenki-
sellä valtiolla. Mazzucaton käyttämä malliesi-
merkki missiolähtöisestä lähestymistavasta ja 



13

Työpoliittinen aikakauskirja 2/2023 Artikkeleita

13

sen mahdollisuuksista on Yhdysvaltain Apol-
lo-ohjelma. Apollo-ohjelma ei ainoastaan mah-
dollistanut turvallista lentoa kuuhun ja sieltä 
takaisin, vaan se johti sivutuotteena moniin en-
nalta-arvaamattomiin teknologisiin ja organi-
satorisiin innovaatioihin. Näistä innovaatioista 
monet siivittivät Yhdysvalloissa ja erityisesti Pii-
laaksossa 1970-luvulta käynnistynyttä vallanku-
mousta tietotekniikan kehityksessä. 

Toinen esimerkki uudenlaisesta lähestymis-
tavasta on ajatus transformatiivisesta (transfor-
mative) innovaatiopolitiikasta. Sen sisällön ovat 
kiteyttäneet systemaattisimmin Schot ja Stein-
mueller (2018b). Heidän mukaansa perinteinen 
innovaatiopolitiikka ei pysty vastaamaan kestä-
vän kehityksen haasteeseen, vaan kohdistuu yk-
sipuolisesti talouskasvun edistämiseen. He kri-
tisoivat myös politiikan teknologia-, yritys- ja 
valtiokeskeisyyttä. Tämän rinnalla he korosta-
vat kestävän kehityksen edellytyksenä olevien 
institutionaalisten ja sosiaalisten innovaatioi-
den sekä kansalaisyhteiskuntaa entistä laajem-
min osallistavan verkostoitumisen merkitystä. 
Yhteistä transformatiiviselle ja missiolähtöi-
selle näkemykselle on resurssien tavoitteelli-
nen ja pitkäjänteinen kohdentaminen sekä ver-
kostojen, laaja-alaisen yhteistyön ja rohkeiden 
kokeilujen tärkeys. Suurin ero koskee tapaa, jolla 
resurssien kohdentamisesta päätetään. Schot ja 
Steinmueller (2018a) korostavat kehittämisen 
oikeanlaista suuntaamista (directionality) sel-
laisenaan, mutta suhtautuvat kehittämistä oh-
jaavien valmiiden missioiden asettamiseen tor-
juvasti.

Molemmat lähestymistavat sisältävät mielen-
kiintoisia näkemyksiä myös tulevaisuuden työ-
elämän kehittämistoimintaa ajatellen. Trans-
formatiivista lähestymistapaa on kritisoitu yri-
tysten strategisen roolin vähättelystä kestävän 
kasvun aikaan saamisessa (Fagerberg 2018; Giu-
liani 2018). Kritiikkiä voidaan pitää relevanttina 
myös työelämän kehittämistoiminnan suun-
nasta tarkasteltuna. Toinen tärkeä kysymys-
merkki koskee sitä, kuinka Schotin ja Steimuel-
lerin avoimeksi kaavailemansa prosessin kautta 

resurssien oikeanlainen kohdentaminen käytän-
nössä toteutuisi. Myös missiolähtöiseen lähesty-
mistapaan sisältyy vaikeasti ratkaistavissa olevia 
kysymyksiä. Nämä koskevat muun muassa toi-
minnan ja missioon sitoutumisen edellyttämää 
pitkäjänteisyyttä, eri toimenpiteiden riittävää 
koordinointia sekä sidosryhmien ja politiikka-
lohkojen näkemysten yhteen sovittamista (esim. 
OECD 2021). Missiolähtöinen lähestymistapa 
muodostaa kuitenkin käyttökelpoisemman tun-
tuisen etenemistien sille, millaista voisi olla oh-
jelmalähtöisyyttä astetta strategisempi taso työ-
elämän kehittämistoiminnassa.

Missiolähtöisyys edellyttää työelämän ke-
hittämisessä ensiksikin sitä, että laajan yhteis-
kunnallisen keskustelun pohjalta on luotavissa 
yhteisesti hyväksytty visio toivotusta työelä-
män tulevaisuuden tilasta. Toiseksi, keskeisten 
työelämätoimijoiden kesken, joiden toimenpi-
teillä on tärkeä merkitys vision saavuttamisen 
kannalta, tarvitaan aitoa uskoa ja luottamusta 
siihen, että visio on saavutettavissa. Tämä tar-
koittaa käytännössä esimerkiksi sitä, että digita-
lisaatiossa ja/tai vihreässä siirtymässä nähdään 
sellaisia mahdollisuuksia, joihin on mahdollista 
tarttua ja pyrkiä edistämään määrätietoisesti. 
Kolmanneksi, tarvitaan tiekarttaa välietappei-
neen, joita hyväksi käyttäen voidaan luoda rea-
listinen polku edetä kohti visioksi asetettua työ-
elämän tulevaisuuden tilaa. Neljänneksi, tarvi-
taan keskeisten työelämätoimijoiden pitkäjän-
teistä sitoutumista tiekarttaan ja vision saavut-
tamiseen. Sitoutuminen ilmenee esimerkiksi 
tukena vision saavuttamiseksi tarvittaviin sää-
döksellisiin uudistuksiin, erilaisiin kokeiluihin 
tai investointeihin, jotka kohdistuvat koulutuk-
seen, kehittämiseen, tutkimukseen ja innovaa-
tiotoimintaan. Viidentenä edellytyksenä voidaan 
pitää vielä yhteisesti hyväksyttyjen menettelyta-
pojen luomista tarvittaville tiekartan muutok-
sille. Muutostarpeita voi aiheutua esimerkiksi 
toimintaympäristön muutoksista tai toiminnan 
puutteisiin tai häiriöihin liittyvistä syistä.

Missiolähtöisyyteen sisältyy vahva proak-
tiivinen ote. Pääpaino on uuden luomisessa pi-
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kemminkin kuin olemassa olevan korjaamisessa 
(Mazzucato 2021, 8). Proaktiivinen ote edellyt-
tää realistista käsitystä 1) muutoksessa olevasta 
toimintaympäristöstä, 2) toimintaympäristön 
muutokseen sisältyvistä mahdollisuuksista ja 
riskeistä sekä 3) siitä, mitä voisivat olla uuden-
laiset vision saavuttamista edistävät lupaavat ja 
mahdolliset kehityssuunnat ja ratkaisumallit, 
joiden pohjalle tiekartta laaditaan. Myös missi-
olähtöisessä työelämän kehittämisessä voidaan 
hyödyntää projekteja ja ohjelmia. Uutuutena on 
se, ettei näiden päättyminen merkitse kehittä-
mistoiminnan päättymistä, vaan projektit ja oh-
jelmat voivat toimia välineinä tiekartan tiettyjen 
välietappien saavuttamiseksi. Näin voidaan vält-
tää edellä mainittuja ohjelmalähtöisen kehittä-
misen katkoksellisuuden aiheuttamia ongelmia, 
kuten resurssien tehotonta käyttöä ja hiljaisen 
kokemustiedon hukkaantumista.

Yhteenveto ja johtopäätökset

Suomi on ollut viime vuosina yksi Euroopan 
edelläkävijämaita työelämän ohjelmallisessa 
kehittämisessä. Tämän on mahdollistanut jul-
kisen vallan ja työmarkkinajärjestöjen väliset lä-
heiset yhteistyösuhteet ja yhteiset näkemykset 
kehittämisen tarpeista. Monien hyvien saavu-

tusten vastapainona ohjelmalähtöisen kehittä-
misen yhteiskunnallista vaikuttavuutta on hei-
kentänyt toiminnan katkonaisuus.

Digitalisaatio ja vihreä siirtymä ovat tällä het-
kellä merkittävimmät nähtävissä olevat työelä-
mään 2020-luvulla vaikuttavat muutostekijät. 
Ne myös integroituvat muutostekijöinä jatkossa 
yhä tiiviimmin toisiinsa käsitteen ”digivihreä 
kaksoissiirtymä” alle. Myös työelämän kehittä-
mistoiminnassa on jatkossa jollain lailla käsitel-
tävä kaksoissiirtymään liittyviä mahdollisuuk-
sia, haasteita ja riskejä samalla lailla kuin muilla 
läheisillä kehittämistoiminnan alueilla.

Kirjoituksessa käsiteltiin työelämän kehittä-
misen kolmea strategista tasoa. Projekti- ja oh-
jelmalähtöisen kehittämistoiminnan rinnalla 
tarkasteltiin missiolähtöistä tasoa, jota kautta 
työelämän kehittämisen kysymyksiä voitaisiin 
nostaa yhteiskuntapolitiikassa aiempaa keskei-
sempään asemaan osana digivihreää kaksoissiir-
tymää. Missiolähtöisestä lähestymistavasta kes-
kustellaan tällä hetkellä paljon ja etsitään kei-
noja sen käytännön toteuttamistavoiksi. Myös 
työelämän kehittämisessä on syytä olla mukana 
tässä keskustelussa ja pyrkiä nostamaan työelä-
män kehittämisen kannalta relevantteja kysy-
myksiä osaksi keskustelua. 
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Johdanto 

Suomessa asenneilmapiiri on laajasti ottaen 
muuttumassa työperäiselle maahanmuutolle 
aikaisempaa suopeammaksi (ks. esim. Haavis-
to 2023). Tähän vaikuttaa ammattialojen työ-
voimapula, joka edistää pyrkimystä saada työ-
voimaa ulkomailta (Haavisto 2019; Työ- ja elin-
keinoministeriö 2021; Valtioneuvoston selon-
teko kotoutumisen edistämisen uudistamistar-
peista 2021). Vuoteen 2035 mennessä työvoiman 
tarpeen ennakoidaan kasvavan 115 000 henki-
löllä, josta ammatillisen peruskoulutuksen suo-
rittaneiden osuus on 42 prosenttia. (Hanhijoki 
2020.) Työvoimapulasta huolimatta maahan-
muuttajat ovat usein koulutusta vastaamatto-
massa työssä eikä heidän osaamistaan tunnis-
teta. Heidän on vaikea edetä koulutustaan ja ky-
kyjään vastaavaan työhön suomalaistaustaiseen 
väestöön verrattuna. (Baumgartner 2023.) 

Kuvaamme tässä artikkelissa maahanmuutta-
jaopiskelijoiden toimintaa suomalaisilla koulu-
tusmarkkinoilla ja heidän ammatillisen tutkin-
non suorittamisen jälkeisiä työllistymisvisioi-
taan. Tutkimusaineistot on kerätty Opetushal-
lituksen rahoittamassa tutkimus- ja kehittämis-
hankkeessa Maahanmuuttajaopiskelijan ääni - 
näkökulmia opintoihin ja työelämään Suomessa 
(Ahonen-Coly ym. 2020). Hankkeessa tutkimus-
aineiston muodostivat toisen asteen ammatillis-
ten oppilaitosten maahanmuuttajaopiskelijoi-
den teemahaastattelut (n=21) sekä tutkimuksen 
kohteena olevien oppilaitosten opiskelijarekis-
teriaineistot (N= 4 384), joita täydensivät Tilas-
tokeskuksen kansalliset tilastot (n=15), joista 
tässä artikkelissa käytetään opiskelijatilastoa.

https://www.stat.fi/tietotrendit/kirjoittajat/tarja-baumgartner/
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Maahanmuuttajien toimijuus 
suomalaisilla koulutus- ja 
työmarkkinoilla

Artikkelin teoreettis-metodologisena viiteke-
hyksenä toimii Derek Layderin (1993) ihmisen 
toiminnan tutkiminen kasvokkaisessa kanssa-
käymistilanteessa (toimija ja hänen toimintati-
lanteensa) kontekstuaalisten edellytysten (toi-
minnan areena ja konteksti) luomien reunaeh-
tojen puitteissa aineistotriangulatiivisessa tut-
kimusasetelmassa (Nastasi ja Hitchcock 2016; 
Ahonen-Coly ym. 2020). Layderin (1993) mu-
kaan ihmisen toiminnan kokonaisvaltainen ym-
märtäminen edellyttää toimijan, toimintatilan-
teen, toiminta-areenan sekä toimintakonteks-
tin tarkastelua erilaisten vuorovaikutussuhtei-
den näkökulmasta. Tutkimusartikkelin toimija-
na on ammatillista toisen asteen perustutkintoa 
opiskeleva maahanmuuttaja ja hänen elämän-
polkunsa koulutukseen hakeutumisesta, opiske-
lusta ja työllistymissuunnitelmistaan. Toimin-
tatilanteena on opiskelijan rooli oppilaitokses-
sa ja suunnitelmat työntekijän roolista palkka-
työn aikana. Toiminta-areenana toimivat pää-
kaupunkiseudulla sijaitsevat ammatilliset op-
pilaitokset, jossa opiskelija on osa opiskelijayh-
teisöä sekä työpaikka työyhteisöineen, jossa hän 

suorittaa työharjoittelua tai johon hän suunnit-
telee työllistyvänsä. Opiskelua ja palkkatyössä 
käyntiä määrittävä toimintakonteksti muodos-
tuu 2020-luvun koulutus- ja työmarkkinoista se-
kä hyvinvointipalvelujärjestelmästä. 

Maahanmuuttajan opiskelu- ja työssäkäyn-
tiratkaisuja ohjaavat hänen opiskelu- ja työhis-
toriansa sekä Suomen kotoutumis- ja kotoutta-
misprosessi. Kotoutuminen ja kotouttaminen 
ovat vuorovaikutteisia prosesseja, joiden tavoit-
teena on sekä saavuttaa tulomaan yhteiskunnan 
aktiivinen ja täysivaltainen jäsenyys kantaväes-
tön tapaan että säilyttää lähtömaan omaa kieltä 
ja kulttuuria uudessa tulomaassa (Ahonen-Coly 
ym. 2020). Maahanmuuttajaperustaisessa ko-
toutumisprosessissa ja viranomaisperustai-
sessa kotouttamisprosessissa avainasemassa on 
kulttuurisensitiivisyyden merkityksen molem-
minpuolinen oivaltaminen ja kunnioittaminen 
(Kokkonen ym. 2020; Ronkainen ja Suni 2020).

Maahanmuuttajaopiskelijan opiskelun, työl-
listymisen, kotouttamisen ja kotoutumisen int-
ressitahot paikantuvat päätöksentekopolitiikka-
tasolle ministeriöihin (OKM, SM, STM, TEM), 
opiskelija- ja työntekijärekrytointitasolle (oppi-
laitokset ja työnantajat) sekä kotouttamis- ja ko-
toutumistasolle (maahanmuuttajat). (Kuvio 1.) 
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Kuvio 1. Maahanmuuttajaopiskelijan opiskelun, työllistymisen ja kotoutumisen intressitahot.Muokattava kuvio 
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Opiskelija- ja 
henkilöstörekrytointikäytännöt

Maahanmuuttajan 
kotoutuminen

Oppilaitokset:
ammatillinen 
toinen aste, 
ammatillinen
korkea-aste

Työnantajat:
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järjestö- ja 
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Maahanmuuttaja-
taustainen 

koulutus- ja 
työmarkkina-
kansalainen

Kansallinen 
maahanmuutto- ja 

kotouttamispolitiiikka

Työ- ja elinkeinoministeriön (TEM) tehtävänä 
on etsiä vastauksia maahanmuuttajataustaisen 
työvoiman kysynnän ja tarjonnan kohtaamisti-
lanteisiin, sosiaali- ja terveysministeriön (STM) 
eri kansalaisryhmien osallisuuden edistämi-
seksi ja opetus- ja kulttuuriministeriön (OKM) 
koulutuskysymyksiin. Sisäministeriö (SM) vas-
taa maahanmuuttopolitiikasta ja lainsäädän-
nön valmistelusta. Valtio ohjaa lainsäädännöllä 
ja rahoituksella ammatillisia oppilaitosinstituu-
tioita. Organisaatiotasolla on hyvä arvioida, onko 
oppilaitoksissa riittävästi resursseja (ml. opetta-
jat, opiskelun tukipalvelut), joita maahanmuut-
tajataustaiset opiskelijat tarvitsevat suorittaak-
seen ammatillisen tutkintonsa. Vastaavasti on 
hyvä pohtia, onko työpaikoilla riittävästi val-
miutta rekrytoida maahanmuuttajataustaista 
henkilöstöä. Maahanmuuttajaopiskelija toimii 
oppilaitos- ja työpaikka-areenoilla pyrkiessään 
integroitumaan ja kotoutumaan uuteen koti-
maahansa opiskelemalla jonkinasteisen amma-
tillisen tutkinnon ja sen jälkeen työllistymällä 
ammattialaansa ja tutkintotasoaan vastaaviin 
työtehtäviin. 

Tulokset

Maahanmuuttajan toimintakontekstina 
suomalaiset koulutus- ja työmarkkinat

Tilastokeskuksen virallisen tilaston mukaan pe-
rusasteen jälkeisen tutkintotavoitteisen koulu-
tuksen vieraskielisten ja ulkomaalaisten opis-
kelijoiden suhteelliset osuudet nousivat vuosi-
na 2004–2019. Tilastoaineiston tulkinnoissa on 
käytössä käsite ulkomaalainen tai vieraskieli-
nen. Ulkomaalaisten opiskelijoiden kansallisuus 
on muu kuin Suomi. Vieraskielisten opiskelijoi-
den äidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai saa-
me. Ulkomaalaisten ja vieraskielisten opiskeli-
joiden osuus on lisääntynyt vuodesta 2004 vuo-
teen 2019 tultaessa. Myönteisestä kasvusta huo-
limatta ulkomaalaisten ja vieraskielisten opiske-
lijoiden osuus kaikista opiskelijoista oli tarkas-
teluajanjaksolla verraten vähäinen. Ulkomaa-
laisten opiskelijoiden osuudet olivat vieraskie-
lisiä opiskelijoita pienemmät. Vuodesta 2004 
vuoteen 2019 tultaessa vieraskielisten opiskeli-
joiden suhteellinen osuus kaikista opiskelijois-
ta nousi 7,6 prosenttiyksikköä. Ulkomaalaisten 
opiskelijoiden keskuudessa vastaava nousu oli 
4,4 prosenttiyksikköä. (Kuviot 2–3)
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Kuvio 2. Perusasteen jälkeisen tutkintotavoitteisen koulutuksen ulkomaalaisten opiskelijoiden 
prosenttiosuus opiskelijoista yhteensä koulutussektorin mukaan vuosina 2004–2019. 

Lähde: Tilastokeskus, opiskelijat ja tutkinnot
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Vuodesta 2004 vuoteen 2019 tultaessa toi-
sen asteen koulutuksen opiskelijoista yhteensä 
lukiokoulutuksessa vieraskielisten opiskelijoi-
den suhteellinen osuus nousi 4,5 prosenttiyksik-
köä. Ulkomaalaisten opiskelijoiden keskuudessa 
vastaava nousu oli 0,9 prosenttiyksikköä. Am-
matillisessa koulutuksessa vieraskielisten opis-
kelijoiden suhteellinen osuus nousi 9,7 prosent-
tiyksikköä ja ulkomaalaisten opiskelijoiden kes-
kuudessa vastaavasti 5,9 prosenttiyksikköä. Kor-
kea-asteella ammattikorkeakoulutuksessa opis-
kelijoista yhteensä vieraskielisten opiskelijoiden 
suhteellinen osuus nousi 6,3 prosenttiyksikköä. 
Ulkomaalaisten opiskelijoiden keskuudessa vas-
taava nousu oli 3,7 prosenttiyksikköä. Yliopis-
tokoulutuksessa vieraskielisten opiskelijoiden 

suhteellinen osuus nousi 6,5 prosenttiyksikköä 
ja ulkomaalaisten opiskelijoiden keskuudessa 
nousu oli 4,2 prosenttiyksikköä. 

Työllisyysastetta kuvaava tilastoluokitus pe-
rustuu Tilastokeskuksen syntyperäluokituk-
seen. Kotoutumisen indikaattoreissa väestö jae-
taan kahteen ryhmään: ulkomailla syntyneisiin 
ulkomaalaistaustaisiin sekä suomalaistaustai-
siin ja Suomessa syntyneisiin ulkomaalaistaus-
taisiin. Kaikilla suomalaistaustaisilla henkilöillä 
taustamaa on Suomi. Työllisyysaste nousi kai-
killa ryhmillä: väestössä yhteensä, suomalais-
taustaisten ja Suomessa syntyneiden ulkomaa-
laistaustaustaisten sekä ulkomailla syntyneiden 
ulkomaalaistaustaisten keskuudessa vuodesta 
2000 vuoteen 2018 tultaessa. (Kuvio 4.)

Kuvio 4. Työllisyysaste, 18–64-vuotiaiden työllisten osuus (%) saman ikäisestä väestöstä 
syntyperän mukaan vuosina 2000–2018. 

Lähde: Työssäkäynti, Tilastokeskus

Kuvio 4. Työllisyysaste, 18–64-vuotiaiden työllisten osuus (%) saman ikäisestä väestöstä syntyperän 
mukaan vuosina 2000–2018. Lähde: Työssäkäynti, Tilastokeskus. 
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Työllisyysaste oli matalin ulkomailla syn-
tyneiden ulkomaalaistaustaisten keskuudessa 
tarkasteluajanjaksolla vuosina 2000–2018. Vä-
estössä yhteensä työllisyysaste nousi 4,9 pro-
senttiyksikköä. Suomalaistaustaisten ja Suo-
messa syntyneiden ulkomaalaistaustaustaisten 
keskuudessa se nousi 6,0 prosenttiyksikköä sekä 
ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten 
keskuudessa 11,1 prosenttiyksikköä.

Suomen koulutusjärjestelmän ohella lähtö-
maan yleissivistävä- ja ammatillinen tutkinto-
taso määrittää tulomaassa opiskelijan opiskele-
maan hakeutumista sekä lähtömaassa suoritet-
tujen tutkintojen tunnustamista työllistyttäessä 
suomalaisille työmarkkinoille (Oosi 2020). 
Opiskelupolku ja työllistyminen muotoutuvat 
sen mukaisesti, onko maahanmuuttajan ensisi-
jaisena tavoitteena tulomaassa 1) ensimmäisen 
ammatillisen tutkinnon suorittaminen 2) läh-
tömaan ammatillisen tutkinnon päivittäminen 
3) ammatin vaihtaminen vai 4) yleissivistävien 
opiskeluvalmiuksien hankkiminen ammatillisen 
tutkinnon suorittamista varten (Ahonen-Coly 
ym. 2020; Hievanen ym. 2020).

Maahanmuuttajan toiminta-areenana 
ammatillinen oppilaitos

Opiskelijarekisteriaineisto tarkentaa toimintati-
lanteen kuvausta opiskelijan ammattiin opiske-
lun edistymisestä. Opiskelijarekisteriaineistossa 
käsite määriteltiin rekisteriin tehdyn opiskelijan 
äidinkielen ja kansalaisuuden merkinnän mu-
kaisesti. Tutkittavien sukupuolta, kansalaisuut-
ta, äidinkieltä, koulutusalavalintoja sekä opin-
totehokkuutta kuvaava aineisto (N=4 384) poi-
mittiin kolmen pääkaupunkiseudulla sijaitsevan 
ammatillisen oppilaitoksen opiskelijarekisteris-
tä (3.4.2019). Aineistossa ovat mukana opiskeli-
jat, joiden suunniteltu tai aiottu valmistuminen 
ajoittui kalenterivuosille 2019 ja 2020. Aineis-
to rajattiin kahdessa vaiheessa: 1. vaiheessa am-
matillista perustutkintoa opiskelevat (N=4 384) 
ja 2. vaiheessa aineistosta rajattiin pois opiskeli-

jat, joilla ei ollut kertynyt opintopisteitä. Lisäksi 
ensimmäisessä vaiheessa pois rajattiin ammat-
titutkintoa tai erikoisammattitutkintoa opiske-
levat suppean opintopistemäärän ja toteutusten 
monimuotoisuuden vuoksi.

Rekisterissä oli 1 706 opiskelijaa, joilla ei ol-
lut lainkaan opintopisteitä (39 % aineistosta). 
Koska maahanmuuttajuuteen liittyvä käsitteistö 
on moniulotteinen eikä valmista tietuetta löyty-
nyt tutkimusoppilaitosten rekistereistä, valittiin 
kaksi instrumenttimuuttujaa: 1. kansalaisuus ja 
2. äidinkieli. Edellä kuvattujen rajausten jälkeen 
aineistoon jäi 2 678 opiskelijaa, joista 751 oli ul-
komaan kansalaisia ja joista 976 puhui äidinkie-
lenään muuta kuin kotimaista kieltä.

Rauhala ja Tenhunen (2013, 184) määrittele-
vät opintotehokkuuden makrotasolla tutkintojen 
suoritusastetta ja opintosuoritusten vuotuista 
määrää kuvaavilla tunnusluvuilla. Makrotason 
opintotehokkuus syntyy mikrotasolla yksittäi-
sen opiskelijan opintosuoritusten määrästä suh-
teessa käytettyyn opintoaikaan. Maahanmuut-
tajaopiskelijan ääni –  näkökulmia opintoihin ja 
työelämään Suomessa -tutkimus- ja kehittämis-
hankkeessa mikrotason suuretta käytettiin op-
pilaitosrekisterianalyysissä opintotehokkuuden 
mittarina (Ahonen-Coly ym. 2020). Se lasketaan 
jakamalla opiskelijan tietojen poimintapäivään 
mennessä suorittamat osaamispisteet kerty-
neillä opiskelukuukausilla. Opiskelukuukaudet 
saadaan jakamalla opiskelijan oppilaitoksessa 
olleet kirjoilla olopäivät kolmellakymmenellä. 
Yksittäisen opiskelijan opintotehokkuus tekee 
mahdolliseksi opintojen etenemisvauhdin ver-
tailun muiden opiskelijoiden kanssa. Koska se 
on suhdeasteikollinen muuttuja, on mahdollista 
analysoida taustatekijöiden perusteella syntyviä 
eroja tilastollisin menetelmin.

Opintotehokkuuden ja oppilaitoksessa kir-
joilla olopäivien välillä vallitsi tilastollisesti 
merkitsevä negatiivinen korrelaatio (ρ=-0,385, 
p<0,001), joka ilmensi, miten opiskeluajan ve-
nyminen laimensi opintotehokkuutta. Analyy-
siä varten opintotehokkuus jaettiin kahteen 
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luokkaan: 1. luokka: alle viisi osaamispistettä 2. 
luokka: viisi tai enemmän osaamispistettä/opis-
kelukuukausi. Edellä mainittuun luokkarajaan 
päädyttiin, koska se vastaa ammatillisen perus-
tutkinnon normin mukaista edistymistahtia. 
Osaamispistettä käytetään ammatillisissa pe-
rustutkinnoissa opiskelijan työmäärää osoitta-
vana suureena, se vastaa tuntimäärältään kor-
kea-asteella käytettävää opintopistettä eli 27 

tuntia (Opetushallitus 2015). Taulukossa 2. esi-
tetään opintotehokkuuden jakautuminen tä-
män raja-arvon perusteella tarkasteltuna. Mu-
kana ovat lukumääräisesti suurimmat kansalai-
suudet sekä tilastollisesti merkitsevät erot. Pe-
rusjoukko poikkesi aiemmin mainitusta, koska 
taulukkoa varten analyysiin valittiin vain kym-
menen lukumääräisesti suurinta kansallisuutta. 
(Taulukko 1.)

Taulukko 1. Alle 5 osaamispistettä/kuukausi ja vähintään 5 osaamispistettä/kuukausi 
suorittaneiden opiskelijoiden määrät lukumääräisesti suurimpien kansallisuuksien osalta.

  Alle 5osp/kk Vähintään 5osp/kk

Kansalaisuus n % n % Yhteensä z p merkitsevyys

Suomi 1435 65 % 786 35 % 2221

Viro 71 71 % 29 29 % 100 1,308 0,905 0,191

Venäjä 18 44 % 23 56 % 41 2,745 0,997 0,006

Somalia 24 77 % 7 23 % 31 1,479 0,930 0,139

Thaimaa 9 43 % 12 57 % 21 2,068 0,981 0,039

Koko aineisto 1595 65 % 876 36 % 2471      

Reilu kolmasosa ammattiin opiskelevista suo-
ritti opintojaan normin mukaisessa vauhdissa. 
Kun tarkastellaan kansallisuuksia, venäläisistä 
ja thaimaalaisista opiskelijoista tilastollisesti 
merkitsevästi suurempi osa opiskeli nopeam-
min kuin Suomen kansalaisiin kuuluvat opiske-
lijat. Analyysin perusteella näyttäisi, että soma-
lialaisten ja virolaisten opiskelijoiden opintote-
hokkuus on heikompi kuin suomalaisten, mutta 
se ei yllä konventionaaliseen vähintään 5 pro-
sentin tilastolliseen merkitsevyyteen.

Taulukossa 2 esitetään kansalaisuuden ja äi-
dinkielen yhteydet yleisimpiin ammatillisiin 
perustutkintoihin sekä opintotehokkuuteen. 
Kansalaisuus ja äidinkieli ovat taulukossa diko-
tomisia muuttujia. Kansalaisuuden luokat olivat 
1. Suomen kansalainen ja 2. muun maan kansa-
lainen. Vastaavasti kielten osalta opiskelijat jaet-
tiin kotimaista kieltä äidinkielenään puhuviin ja 
muuta kieltä äidinkielenään puhuviin.
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Taulukko 2. Opintotehokkuus eräiden suosittujen tutkintojen kohdalla kansalaisuuden ja 
äidinkielen mukaan tarkasteltuna.

  Suomi Muu kansalaisuus      

Alle 5osp/kk
Vähintään 

5osp/kk Yhteensä Alle 5osp/kk
Vähintään 

5osp/kk Yhteensä
Tutkintonimike n % n % n n % n % n n z p
Merkonomi 265 78 % 75 22 % 340 48 68 % 23 32 % 71 411 -1,559 0,059
Ajoneuvoasentaja 42 69 % 19 31 % 61 14 48 % 15 52 % 29 90 -1,815 0,035
Automaatioasentaja 19 50 % 19 50 % 38 14 67 % 7 33 % 21 59 1,624 0,052
ICT-asentaja 23 58 % 17 43 % 40 11 92 % 1 8 % 12 52 3,710 0,000
…
Koko aineisto 1380 64 % 787 36 % 2167 334 65 % 177 35 % 511 2678

Kansalliskieli Muu kieli
Automaatioasentaja 16 46 % 19 54 % 35 17 71 % 7 29 % 24 59 2,900 0,002
Turvallisuusvalvoja 13 93 % 1 7 % 14 32 76 % 10 24 % 42 56 2,541 0,006
ICT-asentaja 22 56 % 17 44 % 39 12 92 % 1 8 % 13 52 4,855 0,000
…
Koko aineisto 1281 63 % 746 37 % 2027 433 67 % 218 34 % 651 2678    

Analyysi kansalaisuuden yhteydestä tutkin-
toon ja opintotehokkuuteen osoittaa, että erot 
ajoneuvoasentajan sekä ICT-asentajan tutkin-
noissa ovat tilastollisesti merkitseviä 95 prosen-
tin luottamustasolla. Opiskelijoilla, jotka olivat 
ulkomaiden kansalaisia, on parempi opinto-
tehokkuus ajoneuvoasentajan ja huonompi 
ICT-asentajan ammatillisissa perustutkin-
noissa. Merkonomin ja automaatioasentajan tut-
kinnoissa erot lähestyivät viiden prosentin mer-
kitsevyystasoa. Turvallisuusvalvojan ammatilli-
sessa perustutkinnossa muuta kuin kotimaista 
kieltä äidinkielenään puhuvien muodostaman 
ryhmän opintotehokkuus ylitti kotimaisia kieliä 
äidinkielenään puhuvien opintotehokkuuden ti-
lastollisesti merkitsevästi viiden prosentin mer-
kitsevyystasolla. Vastaavasti äidinkielenään vie-
rasta kieltä puhuvien opintotehokkuus alitti ti-
lastollisesti merkitsevästi viiden prosentin mer-
kitsevyystasolla kotimaista kieltä puhuvien opis-
kelijoiden ryhmän automaatio- sekä ICT-asenta-
jan ammatillisissa perustutkinnoissa.

Maahanmuuttajan toimintatilanteena 
opiskelu

Kolmen ammatillisen oppilaitoksen opiskelija-
haastattelujen (N=21) tavoitteena oli selvittää 
maahanmuuttajaopiskelijan minäidentiteetin 
ja sosiaalisten kokemusten vuorovaikutuksena 
syntyneitä käsityksiä opiskelusta ja työllistymi-
sestä ammatillisen koulutuksen toiminta-aree-
nalla ja yhteisön jäsenenä. Haastatteluaineistos-
sa käsite maahanmuuttajaopiskelijasta rajattiin 
tarkoittamaan ulkomailla syntynyttä ja vieras-
kielistä (äidinkieli muu kuin suomi, ruotsi tai 
saame) opiskelijaa. Aineisto-analyysissa kiinni-
tettiin huomio opintoja hidastaviin ja edistäviin 
tekijöihin opiskelemaan siirtymisen, opiskelun 
ja työllistymisen vaiheessa. Haastatelluista oli 
naisia 75 prosenttia ja miehiä 25 prosenttia. Suu-
rin osa haastatelluista oli tullut Suomeen per-
hesyiden takia ja oleskellut Suomessa vähintään 
6 vuotta. Haastatellut olivat pääosin 18–49-vuo-
tiaita. Suurimmalla osalla haastatelluista oli ko-
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timaassaan suoritettuna vähintään perusasteen 
opinnot, mutta joukossa oli myös alemman pe-
rusasteen keskeyttäneitä tai korkea-asteen tut-
kinnon suorittaneita opiskelijoita (Hietalahti 
ym. 2020). Yleisin syy opiskella Suomessa am-
matillista tutkintoa oli pätevöityä ammatillisella 
tutkinnolla tai vaihtaa ammattialaa. Haastatel-
luissa osalla on Suomen kansalaisuus tai he ovat 
syntyneet Suomessa. 

Hakeutumista ammatillisiin opintoihin edis-
tivät tarve suomen kielen taidolle sekä haasta-
tellun maahanmuuttajan koulutusmyönteinen 
ja itseohjautuva asenne. Hakeutumista edistivät 
perheen ja/tai ystävien henkinen ja taloudelli-
nen tuki, ja sitä vaikeuttivat puutteellinen suo-
men kielen taito, ulkoisen tuen ja motivaation 
puuttuminen sekä vähäiset verkostot valtaväes-
tön suuntaan. 

”Kun mä tulin, – – silloin oli ihan vaikea. Ei ke-
tään puhunut englantia, ei ketään ymmärtä-
nyt mua. Asuin alusta [paikkakunnan nimi], ja 
siellä onneks mulla siitä olemassa semmonen 
suomalainen kavereita, vanha perhe, ne yritti 
auttaa mulle, etsimään joku kokki (-)koulutus. 
Mut en mä päässyt silloin millekään, kun mun 
kielitaito on ollut ihan nolla. Ja siksi mä muu-
tin niiden koti – –, mä muutin [paikkakunnan 
nimi]. – – ” (Haastateltu 7)

Yhteisötasolla opiskelemaan hakeutumista 
edistivät nopea kielikoulutukseen pääseminen, 
suomen kielen tuki sekä kielitestin läpäisemi-
nen. Vaikeuttavina tekijöinä olivat suomen kie-
len jatkuvan tuen puuttuminen ja kotimaisten 
kielten opetuksen taitotasojen niukka tarjonta. 
Yhteisötasolla opintoja edistivät kannustava 
opiskeluilmapiiri, sujuvat koulutusväylät ja työ-
harjoittelupaikkojen saatavuus. Opiskelua puo-
lestaan vaikeuttivat tarvittavan tiedon puutteel-
lisuus, epävarmuus taloudellisissa opiskeluedel-

lytyksissä ja tuetun ohjauksen puuttuminen. Yh-
teiskuntatasolla edistäviä tekijöitä olivat mah-
dollisuudet siirtyä sujuvasti kouluasteelta toi-
selle ja kielitaitoa täydentävät koulutus ja viran-
omaistuki sekä ohjaus.

Opiskelun aikaisia yksilötason tukevia ja 
opintoja edistäviä tekijöitä olivat itseohjautuva 
asenne ja riittävät tiedonhakutaidot, koulutus-
myönteisyys sekä perheeltä ja lähipiiriltä saatu 
kannustus ja tuki. Opiskelua vaikeuttivat yk-
silön terveydelliset syyt sekä sosiaalisten ver-
kostojen ja vertaistuen puuttuminen. Yhteisö-
tasolla opiskelua edistävät mahdollisuus kieli-
taidon käyttämiseen työelämässä, työharjoitte-
lupaikan sujuva saaminen ja opintojen aikaiset 
joustavat opiskelutavat (itsenäinen opiskelu, 
etäopiskelu, verkko-opinnot). Opintojen jatka-
mista korkea-asteelle edisti tiedon saaminen jat-
ko-opintomahdollisuuksista. Aineiston mukaan 
opettaja oli ensisijainen ohjaaja opintoja koske-
vissa asioissa, mikäli ohjaustarvetta tai omaa ha-
lukkuutta ohjaukseen esiintyi. 

Yksilötasolla opintoja hidastivat suomen kie-
len tuen puuttuminen, puutteet ammatillisissa 
perusvalmiuksissa, ongelmat taustakoulutuksen 
hyväksi lukemisessa ja opetustilanteissa (työ-
rauha, etenemistahdin hitaus). Yhteisötasolla 
koulutus- ja työmarkkina-areenan edistävinä 
tekijöinä olivat joustava mahdollisuus yhdistää 
työharjoittelu ja opiskelu sekä mahdollisuudet 
monipuolisiin opetusjärjestelyihin (toiminnal-
lisuus, projektit). Rakenteiden makrotasolta tar-
kasteluna tutkittavat pitivät Suomen koulujär-
jestelmää hyvin organisoituna, edistyksellisenä 
ja tasa-arvoisena. Haastatellut kertoivat myös 
eri järjestelmien ja instituutioiden hankalasta 
yhteensopivuudesta ja lainsäädännön sekavuu-
desta. Ammattiin valmistumisen jälkeen haasta-
tellut tavoittelivat työllistymistä, koska se tarjosi 
maahanmuuttajalle arvostetun aseman täysival-
taisena Suomen kansalaisena.
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“Kuin minä muutin Suomeen, mä ensin menin 
töihin suoraan, koska mä haluan saada oma 
raha. Ja sitten mä menen, siivous, mä olen sii-
vooja kaks vuotta. Ja sitten, kaks vuoden jäl-
keen mies sanoi, että minun pitää opiskella suo-
mea koska hän haluaa että mä myös saa hyvä 
töitä. Ja sitten, mä opiskelin suomen kieli siellä 
Helsingissä, ja neljä kuukautta aamulla, sitten 
illalla, suomen kieli. Se on myös vaikea, aamulla 
töissä ja sitten.” (Haastateltu 8)

Haastateltavien tavoitteena oli työllistyä 
mahdollisimman nopeasti tutkinnon suoritta-
misen jälkeen. Suomessa suoritettu ammatilli-
nen tutkinto on maahanmuuttajalle merkityk-
sellinen hyvän työpaikan saamiseksi. Opintojen 
etenemistä vaikeutti joissakin tilanteissa opis-
kelijan heikko taloudellinen tilanne:

”Joo se on tosi hyvä opiskeli suomen kieli – – ja 
tottakai meidän tarvitsi jatko-opiskella koska 
ei riittävä ammattitutkinto minulle. No se vä-
hän se tuli force majore mitä nyt sanoo. Mun 
mies me eronnut ja minun tarvitse hoitaa itse 
lapset, ja tottakai minä mietin että mitä minä 
tekee. Opiskelija, ai mitä opiskelija 250 euroa ei 
ole riittävä hoitaa lapset. – – Ja sitten minä tot-
takai minä tekee työtä. Se loppu tää opiskelu.” 
(Haastateltu 8)

Vaikka kotoutumiskoulutus ja erilaiset val-
mentavat kielikoulutukset tähtäävät työelä-

mässä vaadittavaan kielitaidon saavuttamiseen, 
kielen oppimisessa korostuu työelämän merki-
tys. Työn kokeminen sisällöllisesti merkityksel-
liseksi oli monille haastateltaville palkkatuloja 
tärkeämpää, ja määritti toimijan position työ-
markkina-areenalla. Motivaatio tehdä monen-
laisia töitä ja kiinnostus auttaa toisia ihmisiä oli-
vat työllistymistä edistäviä tekijöitä. Motivaa-
tion merkitys siirtymässä on havaittu aiemmis-
sakin tutkimuksissa (Kouvo ym. 2011; Antikai-
nen ym. 2015). Jos opiskelijan asenne ja sitou-
tuminen ovat koulutuksen aikana kohdallaan, 
nähdään näiden edistävän myös työelämässä 
toimimista.

Maahanmuuttajan koulutukseen hakeutumi-
sen ja työllistymisen reunaehtoja ovat lähtö- ja 
tulomaassa 1) opiskelu- ja työhistoria, 2) perhe-
piiri, 3) kansalliset, alueelliset ja paikalliset kou-
lutus- ja työmarkkinat ja 4) koulutus-, työvoima- 
ja sosiaaliturvapolitiikka (Ahonen-Coly ym. 
2020; Viinamäki 2021). Työelämään siirtymisen 
keskeisiä tekijöitä ovat riittävä kielitaito ja am-
matillinen osaaminen työllisyystilanteen lisäksi 
(Ala-Kauhaluoma ym. 2018; Tervola 2019). Työl-
listymiseen vaikuttavat ikä, sukupuoli, maassa 
oleskelun kesto, maahanmuuton syy, koulutus 
ja suomen kielen taito. Uuteen maahan muutta-
minen voi merkitä muutosta sosioekonomiseen 
asemaan-, ammattitaidon ja koulutuksen arvos-
tamiseen-, opiskelu- ja palkkatyössäkäyntimah-
dollisuuksiin sekä sosiaalisen ja terveydellisen 
hyvinvoinnin tilaan (Kuusio ym. 2020; Työ- ja 
elinkeinoministeriö 2019). (Taulukko 3.)
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Ammatilliseen koulutukseen hakeutumista 
edeltää opiskelijan useista eri koulutuksista 
muodostuva sirpaleinen kielikoulutustausta, 
joka edistää mahdollisuutta lunastaa opiskelu-
paikka ammatillisen oppilaitoksen yhteisön jä-
senenä. Opintoihin hakeutumisvaiheessa koros-
tuvat perheen ja ystävien kannustus sekä tuki. 
Maahanmuuttajaopiskelijat kehittävät osaa-
mispohjaansa tavoitteellisesti kohti työmarkki-
noita. Heille ammatillinen oppilaitos on siirty-
mäareena aktiiviseksi työelämän jäseneksi pää-
semiseen Suomessa.

Pohdinta

Sekä toisen asteen että korkea-asteen ammatil-
lisen tutkinnon suorittaneita maahanmuuttajia 
tarvitaan, koska useilla ammattialoilla on työ-
voimapula, minkä ennustetaan edelleen vaikeu-
tuvan (Räisänen 2020; Tuomaala 2020). Työpe-
räisen maahanmuuton helpottaminen on perus-
teltua, jos tarkastellaan sen vaikutuksia kansan-

talouteen. Paras vaikutus talouden kasvuun saa-
vutetaan, kun maahanmuuttajan osaamistaso on 
korkea (Borjas 2019). Maahanmuuton vaikutus 
hyvinvoinnin lisääntymiseen riippuu maahan-
muuttajien väestöllisestä ja koulutuksellisesta 
rakenteesta (Boubtane ym. 2014). Koska maa-
hanmuutto lisää väestön määrää, voidaan aja-
tella sen seurauksena henkilöä kohti lasketta-
van talouden fyysisen pääoman määrän laske-
van, mutta toisaalta maahanmuuttajilta löytyy 
tietoja, taitoja ja kykyjä, jotka täydentävät koh-
demaan väestön inhimillistä pääomaa, mikä si-
ten kompensoi aiheutuvaa fyysisen pääoman liu-
dentumista. 

Maahanmuuttaja- ja maahanmuuttajataus-
taisen opiskelijan opintotehokkuus ei pää-
osin poikkea tilastollisesti merkitsevästi Suo-
men kansalaisen tai kotimaisia kieliä äidinkie-
lenään puhuvan opintotehokuudesta. Ulko-
maalaisuus selitti eroja opintotehokkuudessa 
vain rajallisesti muutamien kansalaisuuksien 
osalta, mutta äidinkieli ei lainkaan. Kun tarkas-

Taulukko 3. Opiskelijoiden kokemuksia ammatillisissa opinnoissa.

Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen ja 
tutkinnon suorittaminen

Työmarkkinoille siirtyminen ja työllistyminen

Edistäviä tekijöitä Hidastavia tekijöitä Edistäviä tekijöitä Hidastavia tekijöitä

• korkea motivaatio 
opiskella suomen kieltä 
ja tehdä töitä

• suomen kielen riittävä 
taito työtehtävissä 
toimimisessa

• läheisten, perheen 
ja ystävien tuki sekä 
kannustus  

• nopea kielikoulutukseen 
sisäänpääsy

• työpaikkaharjoittelu 
edistää työllistymistä

• kannustava 
opiskeluilmapiiri

• hyvä opintojen 
tukijärjestelmä (opinto-
ohjaus, terveydenhoito)

• riittämätön suomen 
kielen taito 

• tuen ja kannustuksen 
puuttuminen ystäviltä 
ja läheisiltä

• puutteelliset tiedot ja 
taidot suomen kielessä, 
tietotekniikassa ja/tai 
ammatillisissa aineissa

• verkostojen 
puuttuminen

• työrauhaongelmat 
heterogeenisessä 
opiskelijaryhmässä

• työllisyys tekee 
mahdolliseksi 
täysivaltaisen 
kansalaiseksi 
pääsemisen

• sopeutuminen 
suomalaiseen 
työkulttuuriin

• verkostot edistävät työn 
löytymistä 

• työpaikan avoin ja 
aktiivinen rekrytointi

• riittävän vastuullinen 
työtehtävä motivoi

• virastojen toiminta 
tukee koulutuksesta 
työhön siirtymistä: 
TE-toimisto, KELA

• riittämätön suomen 
kielen taito

• riittämättömät 
tietotekniset valmiudet

• työpaikoista on kova 
kilpailu tietyillä 
ammattialoilla, esim. 
kaupallinen ala

• Migrin 
työskentelylupakäytäntö 
on hidasta

• opintotuki ei riitä 
elämiseen opintojen 
aikana

• työpaikan rasistiset 
asenteet

• työnantaja voi kokea 
maahanmuuttajan 
rekrytoinnin riskiksi
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telu vietiin suosituimpien ammatillisten perus-
tutkintojen tasolle, kansalaisuus ja äidinkieli 
selittivät opintehokkuuden eroja tilastollisesti 
merkitsevästi vain osittain. Ammatillisen kou-
lutuksen tehokkuuden näkökulmasta on huo-
lestuttavaa, että alle puolet opiskelijoista suo-
riutuu opinnoistaan normitahtia hitaammin 
riippumatta heidän etnisestä taustastaan tai 
äidinkielestään. Tällaisesta asiantilasta kärsi-
vät mitä todennäköisemmin myös opintojaan 
normivauhdin mukaan suorittavien opiskeli-
joiden oppimistulokset. 

Haastatellut ammattiin opiskelevat maa-
hanmuuttajat kehittivät osaamispohjaansa 
tavoitteellisesti kohti työmarkkinoita ja oli-
vat motivoituneita työllistymiseen. Ammatil-
linen oppilaitos toimi siirtymäareenana kohti 
aktiivista työelämän jäsenyyttä ja koulutus- ja 
työmarkkinakansalaisuutta. Opintoja hidas-
tivat suomen kielen tuen puuttuminen, puut-
teet ammatillisissa perusvalmiuksissa, ongel-
mat taustakoulutuksen hyväksi lukemisessa ja 
opetustilanteissa. Opintoja edistivät kannus-
tava opiskeluilmapiiri, sujuvat koulutusväylät 
ja työharjoittelupaikkojen saatavuus. Opiske-
lua vaikeuttivat tarvittavan tiedon löytyminen, 
epävarmuus taloudellisissa opiskeluedellytyk-
sissä ja jatkuvan tuetun ohjauksen puuttumi-
nen. Yhteiskuntatasolla edistäviä tekijöitä oli-
vat mahdollisuudet siirtyä sujuvasti kouluas-
teelta toiselle ja kielitaitoa täydentävät kou-
lutus ja viranomaistuki- sekä ohjaus. Opintoja 

edistäviä tekijöitä olivat itseohjautuva asenne 
ja riittävät tiedonhakutaidot, koulutusmyöntei-
syys sekä perheeltä ja lähipiiriltä saatu kannus-
tus ja tuki. Opiskelua vaikeuttivat yksilön ter-
veydelliset syyt sekä sosiaalisten verkostojen ja 
vertaistuen puuttuminen.

Toisen asteen ammatillista tutkintoa arvos-
tetaan, ja sitä pidetään työllistymisen ehtona. 
Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen on 
maahanmuuttajalle eräänlainen jatkumo sirpa-
leiselle koulutuspolulle kielikurssilla, kotoutu-
miskoulutuksessa, työkokeilussa, keikkaluontei-
sessa työssä tai ammatillisessa pätevöitymisessä. 
Tutkimukseen osallistuneet olivat motivoitu-
neita opiskelustaan, joka edistää heidän siirty-
mistään ammatilliseen täydennyskoulutukseen 
tai jatko-opintoihin korkea-asteelle. 

Pääkaupunkiseudun ammatilliset toisen as-
teen oppilaitokset ovat monikulttuurisia sosiaa-
lisia yhteisöjä, ja maahanmuuttajien koulutta-
minen työelämään on lakisääteisesti niiden mer-
kittävä ja kasvava tehtävä (ks. esim. Kuntaliitto 
2020; Saukkonen 2020). Artikkelin johdantoky-
symykseen tiettyjen ammattialojen työvoima-
pulasta yksi ratkaisu on nostaa ulkomailla syn-
tyneiden ulkomaalaistaustaisten matalaa työl-
lisyysastetta lisäämällä heidän koulutustasoaan 
ja toiselta asteelta korkea-asteelle siirtymistä 
sekä kehittämällä työnantajien rekrytointikäy-
tänteitä entistä avoimemmiksi ja tasa-arvoisem-
miksi, jotta työvoiman kysyntä ja tarjonta koh-
taavat.
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Tausta ja toiminta 
pitkäkestoisessa 
työttömyydessä
Tallamaria Maunu1 – Heikki Räisänen2 – Mika Tuomaala3

1 Tallamaria Maunu, VTL, johtava asiantuntija, työ- ja elinkeinoministeriö
2 Heikki Räisänen, VTT, työvoimapolitiikan dosentti, tutkimusjohtaja, työ- ja elinkeinoministeriö
3 Mika Tuomaala, HM, neuvotteleva virkamies, työ- ja elinkeinoministeriö

Artikkelissa käsitellään pitkäkestoista työttö-
myyttä, sen taustaa ja toimintaa nykyisen pit-
käaikaistyöttömyyden aikana. Artikkeli perus-
tuu laajempaan analyysiimme (Maunu – Räisä-
nen – Tuomaala 2023). 

Suomen työmarkkinoita leimaa keväällä 2023 
korkea työllisyys ja laajalle levinnyt työvoima-
pula, mutta samaan aikaan laaja työttömyys. 
Rakenteellista – ja sen osana pitkäaikaistyöttö-
myyttä alentamalla on mahdollista kasvattaa te-
hokasta työvoimapotentiaalia. Tämä edellyttää 
kuitenkin nykyisen pitkäaikaistyöttömyyden ja 
sen taustojen hyvää tuntemusta. Artikkelimme 
pyrkii avaamaan joitain tähän liittyviä tekijöitä 
ja niiden välisiä yhteyksiä.

Pitkäaikaistyöttömät muodostavat noin kol-
manneksen kokonaistyöttömyydestä. Myös pit-
käaikaistyöttömyyden rakenne on vaikeutunut, 
kun joukossa on aiempaa enemmän varsin pitkiä 
työttömyysjaksoja. Tämä lisää haasteita näiden 
henkilöiden uudelleentyöllistymiselle. Pitkä-
aikaistyöttömyys onkin merkittävä jarru koko-
naistyöllisyyden kasvattamiselle, kun työvoiman 
tarjontapotentiaali on niukka. 

Aluksi käymme tiiviisti läpi kirjallisuusana-
lyysia pitkäaikaistyöttömyyteen liittyvistä te-
kijöistä, sitten tarkastelemme työnvälitystilas-
ton tietojen avulla pitkäaikaistyöttömyyden ja 
muun työttömyyden eroja ja tämän jälkeen ete-
nemme yksilötasoisen analyysiaineistomme tar-
kasteluun. Siinä käsitellään ennen pitkäaikais-
työttömyyttä tapahtunutta työnhakuhistoriaa ja 
toisaalta toimintaa tarkasteluun sisältyvän pit-
käaikaistyöttömyysjakson aikana. 

Pitkäaikaistyöttömyyden 
taustatekijöitä 
tutkimuskirjallisuudessa

Aluksi käsittelemme tutkimuskirjallisuuden ha-
vaintoja pitkäaikaistyöttömyyteen liittyvistä te-
kijöistä. Aina ei ole selvää, onko pitkäaikaistyöt-
tömyys jonkin tekijän syy vai seuraus. On mah-
dollista, että tietyillä ominaisuuksilla varuste-
tut ihmiset valikoituvat pitkäaikaistyöttömik-
si, mutta on myös mahdollista, että pitkäaikais-
työttömyys vaikuttaa henkilön myöhempiin tu-
lemiin.
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Rakennetyöttömyys on makrotaloudellinen 
käsite, jolla tarkoitetaan talouden suhdanne-
tilanteesta riippumatonta työttömyysastetta. 
Koska rakennetyöttömyys on teoreettinen kä-
site, sitä ei voida sellaisenaan mitata. Tunne-
tuimpia rakennetyöttömyyden arviointimene-
telmiä ovat OECD:n käyttämä NAIRU (non-ac-
celerating inflation rate of unemployment) ja Eu-
roopan komission käyttämä NAWRU (non-ac-
celerating wage rate of unemployment). Raken-
netyöttömyys on näiden menetelmien mukaan 
se työttömyysaste, jonka alapuolella hintojen 
(NAIRU) tai palkkojen (NAWRU) kasvuvauhti 
kiihtyy. Suomen Pankissa on kehitetty työllisty-
misen todennäköisyyden ja työpaikkojen tuhou-
tumisasteen virtoihin perustuva rakennetyöttö-
myyden mittari (Obstbaum ja Juvonen 2017).

Myös työ- ja elinkeinoministeriö julkaisee 
vaikeasti työllistyvistä työnhakijoista tilastoa. 
Tämä vaikeasti työllistyvien käsite ei perustu 
talousteoriaan, vaan se on operationaalinen ra-
kennetyöttömyyden tarkastelutapa.

Heikkinen (2016) käy läpi pitkäaikaistyöttö-
mäksi valikoitumisen taustatekijöitä selvittä-
vää tutkimusta. Katsauksen mukaan pitkäaikais-
työttömyyden taustatekijöitä ovat usein heikko 
terveydentila ( joko diagnosoitu sairaus tai ilman 
diagnoosia alentunut työkunto), ikääntyminen, 
alhainen koulutustaso, heikko sosioekonominen 
asema, työkokemuksen ja koulutuksen vanhe-
neminen, heikko opiskelukyky tai -halu, pitkään 
työttömyyteen liittyvät sosiaalisesti syrjäyttävät 
tekijät sekä yksilölliset tekijät. Myös maantie-
teellisten alueiden välillä on eroja pitkäaikais-
työttömyyden riskissä. 

Ikääntymisen yhteyttä työttömyyden pit-
kittymiseen on selitetty sillä, että ikääntyvät 
työttömät saattavat etsiä työtä vähemmän ak-
tiivisesti kuin nuoremmat, koska heillä on vä-
hemmän mahdollisia työvuosia jäljellä. Samoin 
työttömyyden pitkittyessä koulutus ja osaami-
nen saattavat vanhentua, jolloin työllistymi-
sen mahdollisuudet heikkenevät. (Jauhiainen 
ja Rantala 2011). Myös työnantajat voivat syrjiä 
pitkäaikaistyöttömiä työnhakijoita (mm. Duell 

ym. 2016). Usein pitkäaikaistyöttömyyden taus-
talla on useita tekijöitä. 

Pitkäaikaistyöttömiksi määritellään vähin-
tään 12 kuukautta yhdenjaksoisesti työttöminä 
olleet. Työttömyysjakso voi kuitenkin päättyä 
myös muusta syystä kuin työllistymisen vuoksi, 
esimerkiksi työvoimapoliittisiin palveluihin 
osallistumisen takia. Työttömyyttä ei tällöin 
välttämättä kerry 12 kuukauden ylittävää jak-
soa, mutta työn ulkopuolella oleminen voi olla 
pitkäaikaista. Aho ja Mäkiaho (2016) käyttävät 
termiä kroonisesti työttömät, jolla he tarkoitta-
vat henkilöitä, jotka ovat vähintään kahden pe-
räkkäisen vuoden ajan olleet vailla avoimien työ-
markkinoiden työtä, samalla kun he ovat olleet 
pääasiassa työttömänä tai työvoimapoliittisissa 
toimenpiteissä. 

Krooninen työttömyys on jotakuinkin yhtä 
yleistä miehillä ja naisilla. Vanhemmissa ikäryh-
missä ja alemmilla koulutustasoilla krooninen 
työttömyys on muita yleisempää. Maahanmuut-
tajien työttömyydestä selvästi suurempi osa on 
kroonista kuin muiden suomalaisten työttömyy-
destä.

Artikkelimme tilasto-osuudessa tarkaste-
lemme, millainen pitkäaikaistyöttömien ti-
lanne on ollut ennen pitkäaikaistyöttömyyden 
alkamista. Ahon ja Mäkiahon mukaan vuonna 
2013 kroonisesti työttöminä olleiden tilanteet 
ennen kroonisen työttömyyden alkua voidaan 
jakaa kolmeen jotakuinkin samankokoiseen ryh-
mään. Noin kolmannes kroonisesti työttömistä 
on ollut kroonista työttömyyttä edeltäneiden 
kolmen vuoden aikana lähinnä työvoiman ulko-
puolella, toinen kolmannes sekä työssä että työt-
tömänä. Kolmas kolmannes on päätynyt krooni-
seen työttömyyteen suoraan tai lyhyen välivai-
heen jälkeen vakaalta työuralta.

OECD:n laatima Työttömyyden kasvot (Faces 
of Joblessness (2020)) -raportti tarkastelee hen-
kilöitä, jotka kohtaavat vaikeuksia työmarkki-
noilla. He eivät välttämättä ole kokonaan työt-
tömiä, vaan esimerkiksi epävakaassa työtilan-
teessa, työskentelevät erittäin vähän tai ansait-
sevat hyvin pieniä työtuloja. 
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Tulokset osoittavat, että terveysrajoitteet, 
tulokseton työnhaku ja muusta kuin työnteosta 
saatavat merkittävät tulot ovat yleisiä työn ulko-
puolella olevan väestön työllistymistä haittaavia 
esteitä erityisesti Suomessa. Muihin OECD-mai-
hin verrattuna Suomessa on tutkimuksen mu-
kaan paljon henkilöitä, jotka ilmoittavat huonon 
terveyden olevan este työllistymiselle. Samoin 
tutkimuksen mukaan Suomessa osatyökykyis-
ten ja vammaisten määrä on huomattavasti suu-
rempi kuin monessa muussa EU-maassa. Tätä 
tulosta vastaan on esitetty myös vertailtavuu-
teen liittyviä varaumia.  

Olipa Suomessa sitten muita maita enem-
män osatyökykyisiä ja vammaisia henkilöitä 
tai ei, tutkimuksesta selviää, että työn ulkopuo-
lella olevilla henkilöillä on usein monimutkai-
sia ja toisiinsa kytköksissä olevia työllistymisen 
esteitä. Politiikkatoimet, jotka pyrkivät ratkai-
semaan työllistymisen esteitä yksi este kerral-
laan, epäonnistuvat, sillä lähes 70 prosentilla 
työn ulkopuolella olevista on samanaikaisesti 
kaksi tai enemmän työllistymistä vaikeuttavaa 
estettä. Pitkäaikaistyöttömillä vastaava osuus on 
87 prosenttia. 

Terveyteen liittyviä tekijöitä 
pitkäaikaistyöttömyyden taustalla

Pitkäaikaistyöttömyyttä on tarkasteltu myös 
lääketieteen piirissä. Herbigin ym. (2013) kat-
sauksessa havaitaan, että työttömyys on sekä sai-
rauksien syy että seuraus. Yhtäältä henkilöt, joil-
la on heikko terveys, valikoituvat muita helpom-
min työttömiksi, ja toisaalta työttömyys, eten-
kin pitkittyvä, aiheuttaa terveysongelmia. Pit-
käaikaistyöttömien riski saada mielenterveys-
ongelmia, erityisesti masennusta ja ahdistusta, 
on kaksinkertainen työllisiin verrattuna. Myös 
kuolleisuus on pitkäaikaistyöttömillä korkeam-
pi. Alkoholismi on joidenkin tutkimusten mu-
kaan jonkin verran yleisempää pitkäaikaistyöt-
tömillä kuin työllisillä; tässäkin työttömyys on 
sekä syy että seuraus. Työttömyys näyttäisi myös 

olevan yhteydessä korkeampiin sydänkohtauk-
sen ja syövän riskeihin.

Myös Suomessa on tutkittu työttömien toi-
mintakykyä. Kerätär (2016) havaitsee, että suu-
rella osalla pitkäaikaistyöttömistä työkyky on 
merkittävästi heikentynyt, sairausluokista eni-
ten mielenterveyden häiriöiden takia. Pitkäai-
kaistyöttömillä on runsaasti hoidon ja kuntou-
tuksen tarvetta, joita ei pitkien työttömyysjak-
sojen aikana ole tunnistettu terveydenhuollossa, 
sosiaalitoimessa tai työ- ja elinkeinotoimen pal-
veluissa.  

Miten pitkäaikaistyöttömyyttä 
torjutaan

Mikäli työttömyyden pitkittymisen riski tunnis-
tetaan jo ennen pitkäaikaistyöttömyyttä, palve-
luita voidaan kohdentaa paremmin niitä tarvit-
seville. Työ- ja elinkeinotoimistoissa on ollut 
vuodesta 2007 alkaen käytössä pitkäaikaistyöt-
tömyyden riskiä arvioiva profilointityökalu. Sen 
tavoitteena on ennustaa työttömän työnhakijan 
riskiä pitkäaikaistyöttömyyteen sekä antaa tie-
toa asiakkaan palvelutarpeen arviointiin. Työ-
kalu perustuu Moisalan ym. (2006) malliin, jos-
sa työttömyyden pitkittymisen riskiä arvioidaan 
eri taustamuuttujilla. Taustatietojen perusteella 
työttömälle lasketaan työttömyysjakson pituut-
ta ennustava riskiluku. Tutkijoiden tekemät en-
nusteiden ja toteutuneiden tapahtumien vertai-
lut ovat osoittaneet, että profilointimallilla voi-
daan ennustaa työttömyyden kestoa varsin hy-
vin. Kuitenkin TE-toimistoissa työkalun käyt-
tö on asiantuntijahaastatteluiden mukaan vä-
häistä. 

Kauhanen ym. (2021) ovat kehittäneet työttö-
mien työnhakijoiden profilointimallin, jota voi-
daan käyttää palvelutarpeen arvioinnissa. Tämä 
malli ei ole ensisijaisesti tarkoitettu pitkäaikais-
työttömyyden riskin arvioimiseen, joskin epä-
suorasti mallista on apua myös siihen. Pohjois-
maiseen työvoimapalveluiden malliin sisältyy 
työttömälle työnhakijalle asetettava määrälli-
nen työnhakuvelvollisuus. Työttömyysetuutta 
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saadakseen työnhakijan tulee hakea vähintään 
neljää työmahdollisuutta kuukaudessa. Työha-
kuvelvollisuuden ulkopuolelle rajataan kuiten-
kin sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluiden 
tarpeessa olevat pitkäaikaistyöttömät ja muut 
henkilöt, joiden suuntautuminen työmarkki-
noille ei ole ajankohtaista. Lisäksi työmarkki-
natilanne ja työkyky huomioiden osalle työnha-
kijoista voidaan määrätä alennettu 1–3 työmah-
dollisuuden työnhakuvelvoite.

Kauhasen ym. mallia voitaisiin käyttää työ-
voimapalveluiden työssä arvioitaessa, onko 
paikallisilla työmarkkinoilla riittävästi työttö-
män ammatti- ja osaamistaustaa vastaavia työ-
paikkoja tarjolla, jotta täyden työnhakuvelvol-
lisuuden asettaminen on järkevää. Malli perus-
tuu kolmeen eri rekisteritietoon työnhakijasta: 
asuinkuntaan, ammattiin ja koulutustaustaan. 
Malli ei siis sinänsä ennusta työttömyyden pit-
kittymisen riskiä vaan antaa tietoa siitä, onko 
työnhakijan osaamiselle kysyntää alueellisilla 
työmarkkinoilla. Mikäli näin ei ole, palveluilla 
voidaan pyrkiä torjumaan työttömyyden pitkit-
tymistä.

Seuri ja Mattila (2022) kritisoivat Kauhasen 
ym. mallia siitä, että se kohtelee eri alojen koulu-
tuksen saaneita eri tavalla. Kauhanen ym. (2022) 
vastaavat kritiikkiin toteamalla, että koulutus-
alojen eroon arvioiduissa työmahdollisuuksissa 
voidaan vaikuttaa muokkaamalla mallin raja-ar-
voja, jolloin malli tarjoaa laajemmin työmahdol-
lisuuksia. 

Myös työ- ja elinkeinotoimistojen järjes-
tämien määräaikaishaastattelujen vaikutusta 
työttömyyden kestoon on selvitetty. Valtaka-
rin ym. (2019) tutkimuksen mukaan määräai-
kaishaastatteluilla on lievä myönteinen vaiku-
tus asiakkaiden työllistymiseen yleisille työ-
markkinoille, joka alkaa näkyä, kun henkilön 
työttömyys on kestänyt yli puoli vuotta. Tutki-
muksessa ei kuitenkaan havaittu haastattelui-
hin osallistumiselle itsenäistä vaikutusta työt-
tömyyden kestoon, vaan asiakkaan taustateki-
jät ja muun muassa työllistymissuunnitelman 
ajantasaisuus selittävät työllistymistä avoimille 

työmarkkinoille. Tutkijat arvioivat, että yhte-
ydet määräaikaishaastattelujen ja työllistymi-
sen välillä ovat pääosin epäsuoria ja palveluiden 
kautta tapahtuvia.

Mitä tilastot kertovat 
pitkäaikaistyöttömistä

Työ- ja elinkeinoministeriön tilastojen mukaan 
pitkäaikaistyöttömyys eroaa muusta työttömyy-
destä lähinnä työttömien iän, koulutuksen sekä 
työttömille tehtyjen vammaisuutta tai pitkäai-
kaissairautta osoittavien diagnoosien suhteen. 
Pitkäaikaistyöttömissä on muuta työttömyyt-
tä suurempi osuus ikääntyneitä henkilöitä. Eri-
tyisesti yli 50-vuotiaiden osuus on pitkään työt-
tömänä olleilla selvästi korkeampi kuin muilla 
työttömillä. Yli 50-vuotiaita on kaikissa työttö-
missä noin 38 prosenttia, pitkäaikaistyöttömissä 
yli 50-vuotiaiden osuus on 52 prosenttia.

Pitkäaikaistyöttömissä on muuta työttö-
myyttä suhteellisesti enemmän perusasteen va-
rassa olevia henkilöitä ja suhteellisesti vähem-
män toisen asteen koulutuksen saaneita. Pitkä-
aikaistyöttömien joukossa on mukana myös kor-
keammin koulutettuja, mutta pitkäaikaistyöttö-
myys ei eroa muusta työttömyydestä näiden kor-
keammin koulutettujen osalta.

Nykyisin työttömistä on miehiä noin 58 pro-
senttia. Miesten osuus pitkäaikaistyöttömissä 
on suurempi: 61 prosenttia. Hyvin pitkissä työt-
tömyyksissä miesten osuus on vielä suurempi, 
esimerkiksi yli 5 vuotta työttömänä olleista noin 
65 prosenttia on miehiä.

Työttömän kansalaisuuden tai äidinkielen 
mukaan on havaittavissa vain pientä eroa työt-
tömien ja pitkäaikaistyöttömien rakenteessa. 
Muiden kuin suomalaisten tai suomea äidinkie-
lenään puhuvien pitkäaikaistyöttömyys ei ole 
suhteellisesti suurta, vaan päinvastoin: suoma-
laisten ja suomenkielisten osuus on hieman suu-
rempi pitkäaikaistyöttömissä kuin muussa työt-
tömyydessä.

Pitkäaikaistyöttömyydestä on tullut ongelma 
erityisesti Uudellamaalla, alueella on nykyisin 
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lähes 40 prosenttia koko maan pitkäaikaistyöt-
tömistä. Kaikessa työttömyydessäkin Uuden-
maan osuus on nykyisin suurempi kuin alueen 
väestön osuus koko maan väestöstä. Uuden-
maan osuus Suomen työttömistä on ollut kas-
vussa noin kymmenen vuoden ajan. Osuuden 

kasvu on ollut viime vuosiin asti tasoista. Pitkä-
aikaistyöttömyydessä on sen sijaan ollut selkeä 
muutos vuosien 2013–2015 aikana. Tuolla aika-
välillä Uudenmaan pitkäaikaistyöttömyys kas-
voi selvästi suhteessa muihin alueisiin. Tämän 
jälkeen kasvu on edelleen jatkunut.

Kuvio 1. Uudenmaan osuus maan väestöstä ja työttömistä
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Eräs mahdollinen selitys ovat myös kannustinongelmat, jotka voivat Uudellamaalla kytkeytyä asu-
misen kalleuteen ja asumistukiriippuvuuteen ja tästä seuraaviin kannustinongelmiin tehokkaassa 
työnhaussa ja työn vastaanottamisessa. Uudenmaan tilanteen yksityiskohtaisempi tutkimuksellinen 
analysointi olisi perusteltua, jotta näiden, lähinnä spekulatiivisiksi jäävien mahdollisten selitysten 
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Koko väestöstä nykyisin noin 32 prosenttia 
asuu Uudellamaalla, kun työttömistä noin 34 
prosenttia on Uudeltamaalta. Uudenmaan suh-
teellinen osuus kasvaa työttömyyden keston pi-
dentyessä. Esimerkiksi yli 3 vuotta työttömänä 
olleista on Uudeltamaalta noin 44 prosenttia ja 
yhtäjaksoisesti yli 5 vuotta työttömänä olleista 
on uusmaalaisia jo lähes puolet, 48 prosenttia.

Miksi tilanne Uudellamaalla on kehittynyt 
näin heikkoon suuntaan? Tilastojen tai yksilö-
aineistommekaan perusteella tähän ei saada se-
litystä. Mahdollisia ja kenties toisiaan täyden-
täviä selityksiä on useita. Ensinnäkin työttömät 
voivat muuttaa muun väestön tapaan enemmän 

Uudellemaalle ja osalla työttömyys sitten pitkit-
tyy. Työttömät saattavat myös olla Uudellamaalla 
eri tavoin valikoituneita suhteessa ympäröiviin 
työmahdollisuuksiin kuin muualla maassa. Akti-
voinnin taso Uudellamaalla on alhaisempi, tämä 
näkyy etenkin pandemiakriisin jälkeisessä tilan-
teessa. Aktivoinnin alempi taso lisää valumaa pi-
tempikestoiseen työttömyyteen. Maahanmuutto 
saattaa olla Uudenmaan työvoimapalvelujen ra-
kenteessa eri roolissa kuin muualla maassa ja tä-
hän voi sisältyä muita pitkäaikaistyöttömiä syr-
jäyttäviä mekanismeja, jos palvelukapasiteettia 
suunnataan suhteellisen paljon maahanmuutta-
jille. Sinänsä maahanmuuttajia on pitkäaikais-
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työttömissä suhteellisesti muita vähemmän. Eräs 
mahdollinen selitys ovat myös kannustinongel-
mat, jotka voivat Uudellamaalla kytkeytyä asu-
misen kalleuteen ja asumistukiriippuvuuteen ja 
tästä seuraaviin kannustinongelmiin tehokkaassa 
työnhaussa ja työn vastaanottamisessa. Uuden-
maan tilanteen yksityiskohtaisempi tutkimuksel-
linen analysointi olisi perusteltua, jotta näiden, 
lähinnä spekulatiivisiksi jäävien mahdollisten se-
litysten osuvuudesta saataisiin tietoa. 

Tilastotarkastelusta yksilötietojen 
analysointiin

Pitkäaikaistyöttömät, jotka ovat olleet työelä-
mässä, ovat useimmiten jääneet työttömiksi 
määräaikaisen työn loppumisen myötä. Näitä 
on noin 47 prosenttia. Seuraavaksi yleisimmät 
syyt työn loppumiseen ovat pitkäaikaistyöttö-
millä olleet: oma pyyntö irtisanoutumisessa (19 
%) ja se, että henkilö on irtisanottu tuotannol-
lis-/taloudellisten syiden vuoksi (13 %).

Tietoja työhakua edeltävästä toiminnasta tai 
tietoa edeltävistä työsuhteista ei ole saatavissa 
läheskään kaikista työttömistä eikä erityisesti 
pitkäaikaistyöttömistä. Työnvälityksen tieto-
kannoissa on kuitenkin paljon muutakin tietoa 
henkilön työnhaun ajalta ja tätä tietoa on ar-
tikkelin pohjana olevassa analyysissamme eri-
telty tarkemmin. Pitkään työttömänä olleista on 
tehty eräänlaista pitkittäisseurantaa; minkälais-
ten työnhaun vaiheiden kautta henkilö on ajau-
tunut pitkäkestoiseen työttömyyteen. Tiedot 
henkilön työnhaun vaiheista, koulutuksesta ja 
työhistoriasta on koottu neljältä vuodelta ennen 
yhdenjakoisen työttömyyden alkua. Lisäksi pit-
kään työttömänä olleista on kerätty tietoa hei-
dän toimintasuunnitelmistaan ja yhteydenpi-
dostaan TE-toimistoihin. 

4 Analyysiamme varten muodostetussa yksilötason mikroaineistossa on tiedot joulukuun 2022 alussa 
pitkäaikaistyöttömänä olleista henkilöistä (n=85 502). Tiedot koostuvat henkilön taustatiedoista, koulu-
tustiedoista, työnhakuhistoriasta pitkäaikaistyöttömyyttä edeltävän neljän vuoden ajalta, työhistoriasta 
ja nykyisen pitkäaikaistyöttömyysjakson aikaisesta toiminnasta. Aineistomme koostuu 85 502 henkilön 
tiedoista ja 124 muuttujasta, joten aineiston koko on 10,6 miljoonaa datasolua. Aineisto on muodostettu 
työhallinnon URA-asiakaspalvelujärjestelmän yksilötiedoista.  

Mitä tiedetään ajasta ennen nykyistä 
pitkäkestoista työttömyyttä? 

Seuraavaksi empiirisellä työhallinnon 
URA-asiakaspalvelujärjestelmästä ajetulla mi-
kroaineistolla4 käsitellään pitkäaikaistyöttö-
mänä olevien henkilöiden nykyistä pitkäaikais-
työttömyysjaksoa edeltävää toimintaa. Tietoja 
toiminnasta on koottu neljä vuotta ennen ny-
kyistä jaksoa. Koska jakson kesto vaihtelee, on 
neljän vuoden edeltävä toiminta eri kalente-
riajalta eri yksilöillä. Esimerkiksi pitkäaikais-
työttömyysrajan juuri ennen aineiston muo-
dostamista joulukuun alussa 2022 ylittäneellä 
henkilöllä edeltävä toiminta kuvaa joulukuun 
2017 – marraskuun 2021 toimintaa. Vastaavas-
ti esimerkiksi 5 vuotta työttömänä olleella edel-
tävä toiminta ajoittuu jaksolle joulukuu 2013 – 
marraskuu 2017. 

Tarkasteltavana on niin erilaisten jaksojen lu-
kumäärä kuin niiden kesto. Samoin tarkastellaan 
nykyistä työttömyyttä välittömästi edeltänyttä 
tilannetta. Tarkastelu on pääosin kuvailevaa, li-
säksi työssä ja työttömänä oloon liittyviä teki-
jöitä mallinnetaan. 

Neljän vuoden aikana ennen nykyistä pit-
käaikaistyöttömyyttä aineistomme henkilöillä 
oli keskimäärin 5,8 työnhaun vaihetta eli vajaat 
1,5 vaihetta vuotta kohden. Keskihajonta on 
4,9. Tässäkin jakauman häntä oikealle on hyvin 
pitkä, enimmillään yhdellä henkilöllä oli mer-
kitty 361 työnhaun vaihetta neljään vuoteen. 
Kolmanneksella oli korkeintaan kolme vaihetta 
ja kahdella kolmanneksella enintään kuusi. 92 
%:lla henkilöistä oli neljässä vuodessa korkein-
taan 11 työnhaun vaihetta. 

Mitä nämä vaiheet sitten tyypillisimmin oli-
vat? Tarkastellaan aluksi vaiheiden lukumääriä. 
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Kuvio 2. Jaksojen lukumäärä toiminnoittain 4 v. aikana ennen nykyistä pitkäaikaistyöttömyyttä, 
Pareto -kuvio

1(4) 
 

 
 
korjattuja graafeja TAK-artikkeliin pitkäaikaistyöttömyydestä 
 
kuvio 2. 
 
 

 
 
 
 
kuvio 3. 
 

 

Selkeästi suurin jaksojen volyymi koostuu 
työttömyyksistä, yhteensä lähes 248  000 jak-
soa. Seuraavaksi lukuisimmat jaksot koostuvat 
työllistymistä edistävistä palveluista ja yleisillä 
työmarkkinoilla työskentelystä, joissa kum-
massakin on likimäärin 64 000 jaksoa. Koulu-

tusjaksoja on jo huomattavasti vähemmän, noin 
31 000, työvoiman ulkopuolella olojaksoja noin 
29 500, työllistämisjaksoja oli 26 600, kun lo-
mautuksia oli 9 900 ja lyhennetyllä työviikolla 
enää 1 000 jaksoa. 
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Kuvio 3. Jaksojen kesto toiminnoittain 4 v. aikana ennen nykyistä pitkäaikaistyöttömyyttä,  
Pareto -kuvio

1(4) 
 

 
 
korjattuja graafeja TAK-artikkeliin pitkäaikaistyöttömyydestä 
 
kuvio 2. 
 
 

 
 
 
 
kuvio 3. 
 

 

Työttömyyttä on yksilöä kohden keskimää-
rin 402 päivää eli noin 100 päivää vuotta kohti. 
Tästä koostuu kuvion runsaat 33 miljoonaa työt-
tömyyspäivää. Keskihajonta on melko suuri, 392 
päivää. Luvuista voidaan päätellä, että moni on 
kokenut hyvin pitkäkestoista työttömyyttä jo en-
nen nykyistä pitkäaikaistyöttömyysjaksoa edel-
tävän neljän vuoden aikana. Työttömyyden jäl-
keen runsaat 6,4 miljoonaa päivää kestoa kertyy 
työllistymistä edistävistä palveluista sekä ylei-
siltä työmarkkinoilta työskentelystä noin 6,2 
miljoonaa päivää. Koulutuspäiviä kertyi vajaat 5 
miljoonaa ja työvoiman ulkopuolella oltiin noin 
4,1 miljoonaa päivää, kuten työllistettynäkin. Lo-
mautukset ja lyhennetyt työviikot olivat jo har-
vinaisempia toimintoja. 

Viimeisen työn päättyminen ja 
työnhakua edeltävä tilanne 

Noin 37 %:lla aineistoon kuuluvista (30 592) ei 
ole merkitty viimeisen työsuhteen päättymis-

syytä. Ilmoitetuista syistä selkeästi suurin on 
määräaikaisen työn päättyminen, tämä on ra-
portoitu yli 20 200 hengellä. Seuraavaksi suurin 
luokka, noin 8 800 havaintoa, on ”ei työsuhde” eli 
kyse on ollut jostain muusta kuin työsuhteisesta 
toiminnasta. Oma irtisanoutuminen on kysees-
sä 7 000 tapauksessa, työnantajan taloudellisis-
ta tai tuotannollisista syistä tapahtunut irtisano-
minen noin 3 900:ssa, muu syy tai ei tietoa noin 
3 200:ssa. Työnantaja purki tai irtisanoi työsopi-
muksen 2 500 tapauksessa, työskentely on pää-
tynyt 2 300 tapauksessa, noin 1800 tapauksessa 
työskentely jatkuu edelleen ja liki sama määrä 
tapauksia oli koeaikapurkuja. Lähes 300 tapaus-
ta liittyi toimipaikan lopetukseen tai sen siirty-
miseen. Näiden lisäksi lomautus toistaiseksi (liki 
200), sairausloma (liki 200) tai työsopimukses-
sa sovittu työn ja palkanmaksun keskeytys (174) 
olivat seuraavaksi yleisimmät syyt. Näiden lisäk-
si on runsaat 70 tapausta erilaisia muita syitä. 
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Kuvio 4. Edellisen työn päättymisestä kulunut aika 1.12.2022 saakka

2(4) 
  
 
 

 

kuvio 4. 
 

 
 
 
 

 

Edellisen työn päättymisestä kulunut aika 
on keskimäärin varsin pitkä, lähes viisi vuotta 
eli 1 743 päivää. Keskihajonta on varsin suuri, 
1424 päivää. Jakauman muodosta havaitaankin, 
että useilla tuhansilla henkilöillä edellisen työn 
päättyminen on jo varsin kaukaista työmarkki-
nahistoriaa. Tällä on myös vaikutuksensa uudel-
leentyöllistymiseen. Todellisuudessa tuo keski-
määräinen edellisen työn päättyminen on vielä-
kin kauempana, koska aineistoon sisältyi jonkin 
verran myös 1990-luvulla päättyneitä edellisiä 
työsuhteita, joita ei saatu mukaan analyysiin. 

Työssä oloon ja työttömyyteen liittyvät 
tekijät

Estimoitaessa logistisella regressiomallilla vä-
hintään 101 päivän työssä oloa nykyistä pitkä-

aikaistyöttömyyttä edeltäneellä neljän vuoden 
jaksolla, lisää vähintään 55 vuoden ikä työssä 
olon riskisuhdetta 59 % nuorempiin verrattuna. 
Ikääntynyt pitkäaikaistyötön on siis edeltävästi 
ollut ”todennäköisemmin” työssä kuin nuorem-
pi henkilö. Suomi tai ruotsi äidinkielenä lisää ris-
kisuhdetta vain niukasti, 7 %. Miesten riskisuh-
de jää 9 % naisia alhaisemmaksi. Uudenmaan 
ollessa referenssiryhmänä, saavat kaikki muut 
alueet vähintään 13 % (Ahvenanmaa) ja korkein-
taan 144 % (Kainuu) korkeamman riskisuhteen 
ainakin 101 päivän työssä ololle. Ahvenanmaan 
estimaatti ei ole tilastollisesti merkitsevä, mutta 
kaikkien muiden alueiden estimaatit ovat mer-
kitseviä. Tulosten perusteella Uudenmaan tilan-
ne näyttää eroavan kaikista muista alueista hei-
kompaan suuntaan. 
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Taulukko 1. Ainakin 101 päivän työssä olon (4 v. työttömyyttä edeltävällä jaksolla) logistinen 
regressioestimointi

N=79 343, -2 log likelihood= 98 323,5 , Cox & Snell r2=2 %, Nagelkerke r2=3 %, khii2= 1935 ***, 
oikein luokiteltuja havaintoja = 68 %

3(4) 
  
 
 

 

 

 
 
 

 
 
 

Edeltävällä toiminnalla on myös merkitystä 
nykyisen pitkäaikaistyöttömyyden kestolle. 
Koulutuksesta tulevilla menossa oleva työttö-
myysjakso on ollut toistaiseksi muusta toimin-
nasta tulleita lyhyempi. Työstä tulleilla se on 
seuraavaksi lyhin, hieman työvoiman ulkopuo-
lelta tulleita lyhyempi ja muusta toiminnasta 
tulleilla se on pisin. 

Kestot eroavat selkeästi myös iän mukaan. 
Nuorimmilla ikäryhmillä pitkäaikaistyöttö-
myysjaksojen kestot ovat selvästi lyhyempiä 
kuin ikääntyneillä. Kestojärjestys iän mukaan 
on täysin systemaattinen aina 65 vuoden ikäryh-
mään asti. Tämä tarkastelu perustuu 10-vuotis- 
ikäryhmittäiseen muuttujaan.
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Kuvio 5. Suunnitelmassa sovitut toimet 6-luokkaisena työttömyyden kestoryhmän mukaan

11(15) 
  
 
 

 

Kuvio 5. Suunnitelmassa sovitut toimet 6-luokkaisena työttömyyden kestoryhmän mukaan 
 

 
 
Avoimille työmarkkinoille suuntaavat toimet ovat työllistymissuunnitelmassa (tai vastaavassa) hy-
vin esillä. Ne ovat suurin suunnitelmien toimenpidetyyppi aina neljän vuoden kestoiseen työttö-
myyteen saakka. Toinen suuri toimintapidetyyppi ovat monialaiset palvelut, terveys- ja eläkekysy-
mykset. Erilaiset tiedonhankinnat, kartoitukset, kokeilut ja vastaavat ovat myös kohtuullisesti esillä 
suunnitelmissa. Näitä voidaan pitää luonteeltaan valmistavina tai orientoivina toimina, jolla vasta 
selvitetään tai pohjustetaan myöhempiä toimia. Kiinnostavaa on kuitenkin se, että sen paremmin 
työllistäminen kuin etenkään koulutustoimet eivät ole kuin varsin pienellä osuudella työllistymis-
suunnitelmien sisällöissä.  
 
Viimeisin yhteydenotto TE-toimistoon on keskimäärin tapahtunut noin kuukautta aiemmin. Joulu-
kuun alun pitkäaikaistyöttömillä tämä ajankohta oli keskimäärin 3. marraskuuta. Keskihajonta on 
57 päivää. Todellisuudessa näin mitattu edellinen yhteydenotto ei ole kuitenkaan tapahtunut aivan 
näin äskettäin, koska osa asiakaspalvelujärjestelmään merkityistä edellisistä yhteydenotoista ajoit-
tuu lähitulevaisuuteen. Tämän vuoksi arvioimme, että yhteydenpito ei ole todellisuudessa aivan 
näin tiivistä kuin tämä tarkastelu näyttäisi. Yhteydenpito TE-toimiston kanssa toteutuu joka tapauk-
sessa melko tiiviinä.    
 
Viimeisen työllistymissuunnitelman (tai vastaavan) allekirjoituspäivä oli joulukuun alun pitkäai-
kaistyöttömillä runsaan viiden kuukauden takaa. Keskihajonta on tässä kuitenkin 197 päivää, joten 
myös huomattavan vanhoja ja ilmeisesti päivittämättömiä suunnitelmia on myös melko runsaasti. 
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Avoimille työmarkkinoille suuntaavat toi-
met ovat työllistymissuunnitelmassa (tai vas-
taavassa) hyvin esillä. Ne ovat suurin suunni-
telmien toimenpidetyyppi aina neljän vuoden 
kestoiseen työttömyyteen saakka. Toinen suuri 
toimintapidetyyppi ovat monialaiset palvelut, 
terveys- ja eläkekysymykset. Erilaiset tiedon-
hankinnat, kartoitukset, kokeilut ja vastaavat 
ovat myös kohtuullisesti esillä suunnitelmissa. 
Näitä voidaan pitää luonteeltaan valmistavina 
tai orientoivina toimina, jolla vasta selvitetään 
tai pohjustetaan myöhempiä toimia. Kiinnosta-
vaa on kuitenkin se, että sen paremmin työllis-
täminen kuin etenkään koulutustoimet eivät ole 
kuin varsin pienellä osuudella työllistymissuun-
nitelmien sisällöissä. 

Viimeisin yhteydenotto TE-toimistoon on 
keskimäärin tapahtunut noin kuukautta aiem-
min. Joulukuun alun pitkäaikaistyöttömillä 

tämä ajankohta oli keskimäärin 3. marraskuuta. 
Keskihajonta on 57 päivää. Todellisuudessa näin 
mitattu edellinen yhteydenotto ei ole kuiten-
kaan tapahtunut aivan näin äskettäin, koska osa 
asiakaspalvelujärjestelmään merkityistä edel-
lisistä yhteydenotoista ajoittuu lähitulevaisuu-
teen. Tämän vuoksi arvioimme, että yhteyden-
pito ei ole todellisuudessa aivan näin tiivistä 
kuin tämä tarkastelu näyttäisi. Yhteydenpito 
TE-toimiston kanssa toteutuu joka tapauksessa 
melko tiiviinä.   

Viimeisen työllistymissuunnitelman (tai vas-
taavan) allekirjoituspäivä oli joulukuun alun pit-
käaikaistyöttömillä runsaan viiden kuukauden 
takaa. Keskihajonta on tässä kuitenkin 197 päi-
vää, joten myös huomattavan vanhoja ja ilmei-
sesti päivittämättömiä suunnitelmia on myös 
melko runsaasti. Suunnitelmien allekirjoitus-
ten sykli sopii työmarkkinoiden toiminnan ja 
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suunnitelmassa sovittujen toimien toteutuksen 
vuoksi ollakin kohtuullisen harva. Näin eten-
kin tilanteissa, joissa sovittujen toimien toteut-
taminen vie runsaasti aikaa. Suunnitelmista 57 
% on arvioitu toteutuneiksi ja vain 1 % ei ole to-
teutunut. Toteumatietoa ei ole merkitty 42 %:sta 
suunnitelmia, joten voidaan olettaa niiden ole-
van toteutusvaiheessa. 

Taulukon 2 logistinen regressio pyrkii sel-
ventämään sitä, millaisia tekijöitä liittyy suun-
nitelman sisällön avoimille markkinoille suun-
tautumisen takaa. Kun edeltävän neljän vuoden 
jaksolla ennen pitkäaikaistyöttömyyttä on oltu 
työssä yli 100 päivää, lisää tämä eniten nykyisen 

suunnitelman avoimille markkinoille suuntau-
tumista. Korkea-asteen koulutus vaikuttaa myös 
voimakkaasti samansuuntaisesti. Miessukupuoli 
lisää suunnitelman avoimille markkinoille suun-
tautumista vain lievästi, kuten alle 35 vuoden 
ikäkin. Diagnoosi laskee avoimille markkinoille 
suuntautumista voimakkaasti verrattuna niihin, 
joilla diagnoosia ei ole. Suomi tai ruotsi äidinkie-
lenä myös laskee avoimille markkinoille suun-
tautumista muihin kieliryhmiin nähden. Mikäli 
edeltävän neljän vuoden toiminnasta yli puolet 
on kulunut työttömänä, laskee tämä vain lievästi 
avoimille markkinoille suuntautumista. 

Taulukko 2. Suunnitelman toimena avoimille markkinoille työllistymisen logistinen 
regressioestimointi

N=46 200, -2 log likelihood=58610,6 , Cox & Snell r2=11 %, Nagelkerke r2=14 %, khii2=***, oikein 
luokiteltuja havaintoja = 64 %

4(4) 
  
 
 

 

 
 

Kun aineistossamme on varsin pitkiäkin työt-
tömyyksiä ja jopa yhdenjaksoisena aivan häm-
mästyttäviä työttömyyden kestoja, on seuraa-

vassa mallinnuksessa tarkasteltu yli viiden vuo-
den kestoiseen työttömyyteen liittyviä tekijöitä.  
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Taulukko 3. Yli 5 vuoden kestoisen pitkäaikaistyöttömyyden logistinen regressioestimointi

N=46 820, -2 log likelihood=28 709,5, Cox & Snell r2=3 %, Nagelkerke r2=6 %, khii2=***, oikein 
luokiteltuja havaintoja =90 %

13(15) 
  
 
 

 

Taulukko 3. Yli 5 vuoden kestoisen pitkäaikaistyöttömyyden logistinen regressioestimointi 
 

 
N=46 820, -2 log likelihood=28 709,5, Cox & Snell r2=3 %, Nagelkerke r2=6 %, khii2=***, oikein luokiteltuja havaintoja =90 % 
 
Yli 55 vuoden ikä, diagnoosi, edeltävä pitkä työttömyys, miessukupuoli sekä johtajien tai erityisasi-
antuntijoiden ammattiryhmä liittyvät taustatekijöinä yli viiden vuoden työttömyyden korkeaan ris-
kiin. Sen sijaan edeltävä pitkä avoimilla työmarkkinoilla työskentely laskee tätä riskiä voimak-
kaasti. Aluetarkastelussa palataan taas jo edellä esillä olleeseen Uuteenmaahan. ELY-alueista aino-
astaan Pohjois-Savossa hyvin pitkän työttömyyden riski on Uuttamaata jonkin verran korkeampi, 
mutta kaikilla muilla alueilla alempi ja monilla jopa todella huomattavan paljon alempi.  
 
Päätelmiä 
 
Artikkelissa olemme tarkastelleet, mitä tutkimuskirjallisuus kertoo pitkän työttömyyden taustateki-
jöistä ja miten pitkään työttömänä olleet eroavat muista työttömistä. Olemme tarkastelleet, millainen 
työllisyyshistoria on pitkään työttömyyteen päätyneillä, ja millaisiin toimiin pitkään työttömänä ol-
leet osallistuvat pitkäaikaistyöttömyytensä aikana.  
 
Työttömyyden hystereesiselitys saa vahvaa tukea tuloksistamme eli ”työttömyys luo työttömyyttä”. 
Samoin avoimille työmarkkinoille suuntautuminen on vahvassa yhteydessä aiempaan työhistoriaan 
avoimilla työmarkkinoilla. Tämä näkyy esimerkiksi siten, että työttömälle tehtävässä suunnitelmassa 
avoimille työmarkkinoille työllistyminen on sovittuna toimena suhteellisesti useammin silloin, kun 
kyse on työttömästä, joka on ennen pitkäaikaistyöttömyysjaksoa ollut työssä.  
 
Mikäli työttömyyden pitkittymisen syynä ovat esimerkiksi terveysongelmat, voi olla järkevää keskit-
tyä niiden hoitamiseen ennen avoimille työmarkkinoille suuntaamista. Pitkä työttömyys itsessään ei 
kuitenkaan saisi olla syy siihen, ettei henkilölle tarjota avoimille työmarkkinoille suuntaavia toimia. 
 

Yli 55 vuoden ikä, diagnoosi, edeltävä pitkä 
työttömyys, miessukupuoli sekä johtajien tai 
erityisasiantuntijoiden ammattiryhmä liittyvät 
taustatekijöinä yli viiden vuoden työttömyyden 
korkeaan riskiin. Sen sijaan edeltävä pitkä avoi-
milla työmarkkinoilla työskentely laskee tätä 
riskiä voimakkaasti. Aluetarkastelussa palataan 
taas jo edellä esillä olleeseen Uuteenmaahan. 
ELY-alueista ainoastaan Pohjois-Savossa hyvin 
pitkän työttömyyden riski on Uuttamaata jonkin 
verran korkeampi, mutta kaikilla muilla alueilla 
alempi ja monilla jopa todella huomattavan pal-
jon alempi. 

Päätelmiä

Artikkelissa olemme tarkastelleet, mitä tutki-
muskirjallisuus kertoo pitkän työttömyyden 
taustatekijöistä ja miten pitkään työttömänä ol-
leet eroavat muista työttömistä. Olemme tarkas-
telleet, millainen työllisyyshistoria on pitkään 
työttömyyteen päätyneillä, ja millaisiin toimiin 
pitkään työttömänä olleet osallistuvat pitkäai-
kaistyöttömyytensä aikana. 

Työttömyyden hystereesiselitys saa vahvaa 
tukea tuloksistamme eli ”työttömyys luo työt-
tömyyttä”. Samoin avoimille työmarkkinoille 



43

Työpoliittinen aikakauskirja 2/2023 Artikkeleita

43

suuntautuminen on vahvassa yhteydessä aiem-
paan työhistoriaan avoimilla työmarkkinoilla. 
Tämä näkyy esimerkiksi siten, että työttömälle 
tehtävässä suunnitelmassa avoimille työmarkki-
noille työllistyminen on sovittuna toimena suh-
teellisesti useammin silloin, kun kyse on työttö-
mästä, joka on ennen pitkäaikaistyöttömyysjak-
soa ollut työssä. 

Mikäli työttömyyden pitkittymisen syynä 
ovat esimerkiksi terveysongelmat, voi olla jär-
kevää keskittyä niiden hoitamiseen ennen avoi-
mille työmarkkinoille suuntaamista. Pitkä työt-
tömyys itsessään ei kuitenkaan saisi olla syy sii-
hen, ettei henkilölle tarjota avoimille työmark-
kinoille suuntaavia toimia.

Tulostemme mukaan avoimille työmarkki-
noille suuntautuminen on suunnitelman sisäl-
tönä yllättävän vahvassa asemassa. Kertooko 
tämä siitä, että TE-asiantuntijat ja työttömät 
itse näkevät työttömissä runsaasti työvoimapo-
tentiaalia silloinkin, kun työttömyys on kestänyt 
pitkään? Toinen mahdollisuus on, että avoimille 
työmarkkinoille suuntaavat toimet ovat suun-
nitelmassa ikään kuin oletusarvona. Avoimille 
työmarkkinoille suuntautuminen on myöntei-
nen asia, kunhan huolehditaan siitä, ettei se syr-
jäytä muita mahdollisia tarpeellisia toimia, ku-
ten koulutukseen osallistumista. 

Tulostemme mukaan pitkäaikaistyöttömien 
osallistuminen koulutukseen on harvinaista. 
Osin tämä selittyy sillä, että tiettyihin koulutuk-
siin osallistuminen katkaisee työttömyysjakson, 
eivätkä näihin koulutuksiin osallistuneet siis ole 
mukana aineistossamme. Pitkäaikaistyöttömät 
ovat kuitenkin tulostemme mukaan osallistu-
neet heikosti koulutuksiin jo ennen pitkäai-
kaistyöttömyysjaksoa, ja heidän työllistymis- ja 
muissa suunnitelmissaan koulutukseen osallis-
tumiseen liittyvät toimet ovat harvinaisia. Kou-
lutusta olisi mahdollista hyödyntää selvästi ny-

kyistä enemmän. Mikäli ammattitaito tai koulu-
tus ovat vanhentuneet, koulutusta tarjoamalla 
on mahdollista kannustaa ammattisiirtymiin 
aloille, joilla työllistyminen on helpompaa.

Pitkäaikaistyöttömyys on määritelmän mu-
kaisesti pitkään kestänyttä työttömyyttä. Aineis-
tossamme on joitakin hämmästyttävän pitkiä 
työttömyysjaksoja. Keskimäärin aineistomme 
henkilöillä pitkäaikaistyöttömyys on kestänyt 
kaksi vuotta ja kymmenen kuukautta. Pisin jakso 
on kestänyt yli 30 vuotta, mikä herättää paljon 
kysymyksiä. Yli viiden vuoden kestoja on noin 
10 prosentilla aineistomme henkilöistä. 

Myös edellisen työsuhteen päättymisestä on 
monilla kulunut hyvin kauan. Keskimäärin ai-
neistomme henkilöillä edellisen työsuhteen 
päättymisestä oli kulunut neljä vuotta ja yhdek-
sän kuukautta. Todellinen aika on tätäkin pi-
tempi, sillä aineistossa on mukana henkilöitä, 
joiden edellinen työsuhde on päättynyt 1990-lu-
vulla, ja näitä havaintoja ei voitu huomioida ana-
lyysissa. 

Tuloksissamme näkyy selvästi se, että pitkä-
aikaistyöttömyys on yhteydessä korkeampaan 
sairastavuuteen. Kyseessä on ns. muna ja kana 
-ilmiö: yhtäältä työttömiksi valikoitunee henki-
löitä, joiden terveys on heikompi, toisaalta pitkä-
kestoinen työttömyys heikentää terveyttä. Pit-
käaikaistyöttömyyteen päätyneillä henkilöillä 
on muita työttömiä enemmän diagnooseja.  

Pitkäaikaistyöttömät ovat keskimäärin muita 
työttömiä vanhempia, mikä ei ole yllättävää. Ai-
neistomme jokainen 10-vuotisikäryhmä on ol-
lut 120 päivää pitempään pitkäaikaistyöttömänä 
kuin nuorempi ryhmä. Lisäksi on huomattava, 
että aineistomme koostuu edelleen jatkuvista 
pitkäaikaistyöttömyysjaksoista, joten lopullista 
jakson pituutta ei vielä tiedetä. 

Alueellisessa tarkastelussa Uusimaa erot-
tuu muista alueista. Kun koko väestöstä Uudel-
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Miten palkansaajien 
järjestäytyminen on 
muuttunut?
Lasse Ahtiainen1

1 Lasse Ahtiainen, VTM, tutkija, tutkimuspalvelu Lasse Ahtiainen

Työ- ja elinkeinoministeriö julkaisee vuonna 
2023 kaksi työmarkkinoita koskevaa tutkimus-
ta, joista toinen käsittelee palkansaajien järjes-
täytymistä vuonna 2021 (Ahtiainen 2023) ja toi-
nen myöhemmin tänä vuonna julkaistava tutki-
mus työehtosopimusten kattavuutta Suomessa 
vuosina 2020/2021. Työministeriössä on tehty 
aiemmin vastaavia järjestäytymistutkimuksia 
vuosilta 1989 (Kauppinen & Köykkä 1991), 1994 
(Sandqvist 1996), 2001 (Ahtiainen 2002), 2004 
(Ahtiainen 2006), 2009 (Ahtiainen 2011a), 2013 
(Ahtiainen 2015a) ja 2017 (Ahtiainen 2019a). 
Työehtosopimusten kattavuutta on selvitetty 
aiemmin vuosilta 2005/2006, 2008/2009 (Ah-
tiainen 2007 ja 2011b), 2014 (Ahtiainen 2015b) 
ja 2017/2018 (Ahtiainen 2019b). 

Järjestäytymistutkimukset suoritetaan kai-
kille keskusjärjestöihin kuuluville palkansaaja-
liitoille suunnatulla kyselyllä, jossa selvitetään 
liittojen jäsenrakennetta. Tutkimuksen kan-
nalta on ratkaisevaa, että mahdollisimman mo-
net liitot vastaavat kyselyyn, koska järjestäy-
tymisarviot perustuvat liittojen jäsenryhmien 
yhteenlaskettuihin lukumääriin. Palkansaajien 
ja työttömien yhteenlaskettujen jäsenmäärien 

suhde saman ajankohdan työvoimatutkimuk-
sesta saataviin palkansaajien ja työttömien lu-
kumäärätietoihin muodostaa järjestäytymisas-
teen. Liitot ovat vastanneet kyselyyn varsin hy-
vin ja tutkimuksissa vastaukset ovat edustaneet 
selvästi yli 90 % liittojen kokonaisjäsenistöstä. 

Tutkimusten tarkoituksena on kerätä sään-
nöllisesti, noin neljän vuoden välein, yhdenmu-
kaisin perustein kootut tiedot työmarkkinaken-
tästä. Pyrkimyksenä on saada yleiskäsitys sekä 
palkansaajien että työnantajien järjestäytymi-
sestä ja työmarkkinasuhteista, mitkä ratkaisevat 
pitkälti työmarkkinaneuvotteluiden onnistumi-
sen. Tässä tutkimusasetelmassa palkansaajien 
järjestäytymisestä tieto saadaan palkansaajakes-
kusjärjestöihin järjestäytyneiltä liitoilta ja työan-
tajien järjestäytymistä selvitetään taas työehto-
sopimusten yleissitovuusratkaisujen ja Elinkei-
noelämän Keskusliiton Tilastokeskukselle luo-
vuttamien palkkarakennetietojen perusteella. 
Tässä artikkelissa tarkastellaan palkansaajien 
järjestäytymistä. Tutkimus työehtosopimuk-
sista valmistuu myöhemmin tänä vuonna. 
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Palkansaajien järjestäytyminen vuonna 
2021

Palkansaajaliittojen jäsenmäärä, 
erityisryhmät ja järjestäytymisaste

Keskusjärjestöjen jäsenmäärä kasvoi pitkään 
työministeriön tutkimusten alun, vuoden 1989, 
jälkeen. Vuonna 1989 jäsenmäärä oli 1 901 000 ja 
vuonna 2013 2 157 000. Vuodesta 2009 vuoteen 
2013 kokonaisjäsenmäärä lisääntyi kuitenkin 
enää 9000:lla ja sen jälkeen se laski 114 000:lla 
vuoteen 2017 mennessä. Vuodesta 2017 vuoteen 
2021 vähennystä on 155 000 ja lukumäärä vuon-
na 2021 on 1 888 000.

Erityisryhmien merkitys jäsenistössä on huo-
mattava. Ryhmistä käytetään näissä tutkimuk-
sissa termiä varsinaisen edunvalvonnan ulko-
puolella olevat jäsenet, mikä tarkoittaa työehto-
sopimusten ulkopuolelle jäävää jäsenistön osaa. 
Näitä erityisryhmiä ovat eläkeläiset, opiskelijat, 
yrittäjät ja vapaajäsenet ym. jäsenmaksusta py-
syvästi tai tilapäisesti vapautetut ryhmät, mi-
käli he eivät käy työssä. Kun näiden jäsenryh-
mien määrät vähennetään palkansaajaliittojen 
kokonaisjäsenmääristä, saadaan laskettua tutki-
muksille keskeinen varsinaisen edunvalvonnan 
piiriin kuuluvien jäsenten määrä.

Erityisryhmiin kuuluvien määrä lisääntyi sel-
västi vuoteen 2013 asti. Vuonna 1989 heitä oli lii-

toissa 325 000 ja vuonna 2013 643 000. Näiden 
ryhmien osuus kokonaisjäsenmäärästä oli 17,1 % 
vuonna 1989 ja vuonna 2013 29,8 %. Vuonna 2017 
erityisryhmien osuus jäsenistöstä oli 30,8 % ja 
heitä oli kaikkiaan 630 000. Vuonna 2021 erityis-
ryhmiin kuuluvien jäsenten määrä on 572 000 ja 
osuus kokonaisjäsenmäärästä on 30,3 prosent-
tia. Vähennystä vuodesta 2017 on 57 000. Elä-
keläisjäsenten määrä on vähentynyt 41 000 ja 
opiskelijoiden määrä 17 000. Suurimpia ryhmiä 
ovat eläkeläiset, joita on eniten SAK:ssa, ja opis-
kelijat, joita taas on runsaasti Akavan liitoissa. 
Vuonna 2021 eläkeläisten osuus keskusjärjestöi-
hin kuuluvien liittojen jäsenistöstä on 19,6 % ja 
opiskelijoiden 9,8 %. Yrittäjien osuus on pysynyt 
lähes ennallaan. Heitä jäsenistössä oli vuonna 
2009 0,6 % ja vuonna 2021 osuus on 0,8 %. Va-
paajäsenten osuus laski vuoden 2001 3,4 %:sta 
0,3 %:iin vuonna 2009 ja on sen jälkeen ollut vain 
0,1 %. Vapaajäsenten ja eläkeläisten määrittely 
joidenkin liittojen jäsenrekistereissä oli pitkään 
epätarkka. Varsinkin SAK:ssa ja myös joissain 
STTK:n liitoissa vapaajäsenyyden sai oltuaan 
liiton jäsen esim. 30 vuotta, eikä vapaajäsenten 
eläkkeelle siirtymistä rekistereissä tarkasti seu-
rattu. Liitot ovat tarkistaneet rekistereitään tältä 
osin ja jäsenyyden kestoon perustuvasta vapaa-
jäsenyydestä on paljolti luovuttu.

Taulukko 1. Erityisryhmiin kuuluvien määrä keskusjärjestöittäin 2017 ja 2021

  SAK AKAVA STTK YHT

  2017 2021 2017 2021 2017 2021 2017 2021

Eläkeläiset 267 152 254 860 68 318 63 059 75 153 51 946 410 623 369 865

Yrittäjät 835 819 13 759 13 660 1 942 1 728 16 536 16 207

Opiskelijat 47 068 38 651 112 610 118 530 41 505 27 551 201 183 184 732

Vapaajäsenet yms. 382 374 966 1 018 105 273 1 453 1 665

Yhteensä 315 437 294 704 195 653 196 267 118 705 81 498 629 795 572 469

N (1000) 927 828 610 617 506 443 2 043 1 888
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Kuvio 1. Edunvalvonnan piirissä olevat ja palkansaajat ja työttömät vuosina 1989, 1994, 2001, 
2004, 2009, 2013, 2017 ja 2021
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Järjestäytymisasteella tarkoitetaan tässä tut-
kimuksessa edunvalvonnan piirissä olevien jä-
senten osuutta työvoimatutkimuksesta saata-
vasta palkansaajien ja työttömien yhteismää-
rästä. Työvoimatutkimusta uudistettiin vuonna 
2021 ja sen seurauksena vuotta 2021 edeltävien 
järjestäytymiskyselyiden palkansaajien ja työt-
tömien yhteismäärä on noin 30 000 liian suuri 
verrattuna vuoteen 2021. Muutos merkitsee jär-
jestäytymisasteessa noin yhtä prosenttia. Aika-
sarjoissa muutosta ei voi täysin korjata ja siten 
seuraavissa esitetyissä järjestäytymisluvuissa 
vuotta 2021 edeltävät kokonaisjärjestäytymisas-
teet ovat noin prosenttiyksikön liian pieniä ver-
rattuna vuoteen 2021. 

Edunvalvonnan piiriin lasketaan mukaan 
myös työttömät ja siitä puuttuvat edellä kuva-
tut varsinaisen edunvalvonnan ulkopuolella ole-
vat ryhmät. Eniten edunvalvonnan piiriin kuului 
jäseniä vuoden 1994 tutkimuksessa, 1 678 000. 
Määrä väheni noin 100  000:lla vuoteen 2004 
mennessä ja pysyi liki ennallaan vuoteen 2009. 
Vuonna 2009 varsinaisen edunvalvonnan piiriin 
kuului kaikkiaan 1 580 000 jäsentä. Vuonna 2013 
edunvalvonnan piiriin kuuluvia jäseniä oli kes-
kusjärjestöissä 66 000 vähemmän kuin vuonna 
2009, 1 514 000 ja sen jälkeen laskua oli 100 000 
vuoteen 2017, jolloin määrä oli 1 414 000. Vuonna 

2021 varsinaisen edunvalvonnan piiriin kuu-
luvia jäseniä keskusjärjestöissä on kaikkiaan 
1 316 000 ja väheneminen on jatkunut entisen 
suuruisena.

Palkansaajien ja työttömien yhteismäärä kas-
voi puolestaan runsaasti vuosien 1994 ja 2001 vä-
lillä, mikä merkitsi järjestäytymisasteen laskua 
78,5 %:sta 71,2 %:iin vuonna 2001. Tämä palkan-
saajien ja työttömien, potentiaalisten jäsenten, 
määrä pysyi ennallaan vuoteen 2004 ja lisään-
tyi 46  000:lla vuoteen 2009 mennessä. Kasvu 
pysähtyi taas vuosien 2009 ja 2013 välillä hei-
kon talouskehityksen myötä. Vuodesta 2013 pal-
kansaajien ja työttömien määrä on lisääntynyt 
taas 93 000 henkilöllä. Kaikkiaan palkansaajien 
ja työttömien määrä on lisääntynyt 139 000:lla 
vuosien 2001 ja 2021 välillä ja edunvalvon-
nan piirissä olevien määrä on taas vähentynyt 
319  000:lla, mikä merkitsee järjestäytymisas-
teen alenemista vuoden 2001 71,2 %:sta 54,7 
%:iin vuonna 2021. Keskimääräinen vuosimuu-
tos on 0,8 prosenttiyksikköä. 

Miesten järjestäytyminen on selvästi vähäi-
sempää kuin naisten. Vuonna 2021 miehistä on 
järjestäytyneitä 48,5 % ja naisista 60,9 %. Jär-
jestäytyneiden miesten määrä on alentunut 
39 000:lla vuodesta 2017 ja naisten 58 000:lla. 
Vuonna 2021 edunvalvonnan piirissä oli 583 000 
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miestä ja 733 000 naista. Potentiaalisten miesjä-
senten määrä on lisääntynyt 27 000:lla vuodesta 
2017 ollen 1 203 000 vuonna 2021. Naisilla puo-
lestaan on vastaavasti nousua 32 000 henkilön 
verran ja lukumäärä oli vuonna 2017 1 203 000. 
Miesten järjestäytymisaste on laskenut 4,4 pro-

senttiyksikköä ja naisten 6,7 prosenttiyksikköä 
vuodesta 2017. STTK on keskusjärjestöistä nais-
valtaisin. Naisten osuus sen kokonaisjäsenmää-
rästä on 76,5 % vuonna 2021. Akavassa naisten 
osuus on 55,8 % ja SAK:ssa 45 %.

Kuvio 2. Edunvalvonnan piirissä olevien järjestäytymisaste sukupuolittain vuosina 1989, 1994, 
2001, 2004, 2009, 2013, 2017 ja 2021
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Miehet 68,9 77 66,8 64,9 62,1 58,4 52,3 48,5
Naiset 75 80 75,7 73 72,5 70,5 66,4 60,9
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Kuvio 3. Työttömyyskassojen jäsenmäärät vuosina 1989, 1994, 2001, 2004, 2009, 2013, 2017 ja 
2021

1989 1994 2001 2004 2009 2013 2017 2021
keskusj 1729361 1788077 1717124 1681831 1641160 1578266 1482098 1399124
ytk 0 48284 180495 239293 303331 335044 390376 507168
yht 1743270 1862066 1925962 1949507 1972573 1939838 1893477 1923751
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Yleisen Työttömyyskassan kasvu on lasken-
nallisesti paljolti korvannut palkansaajaliittojen 
alentuneen järjestäytymisasteen. Vuosien 2001 
ja 2021 välillä YTK:n jäsenmäärä on kohonnut 
327 000 henkilöllä ja edellä on laskettu, että pal-
kansaajaliittojen edunvalvonnan piirissä olevien 
jäsenten määrä on vähentynyt samaan aikaan 
319 000 henkilöllä. Yleinen Työttömyyskassa se-
littänee myös osittain sukupuolten eroja keskus-
järjestöjen alojen järjestäytymisessä. Vuonna 
2021 YTK-kassaan kuuluu 297  000 miestä ja 
210 000 naista eli miesten osuus on 58,6 % jä-
senistöstä. Samaan aikaan miesten osuus kes-
kusjärjestöissä on 44,3 %. Vuosien 2017 ja 2021 
välillä miesten määrä YTK:ssa on lisääntynyt 
63 000:lla ja naisten 54 000:lla ja miesten osuus 
kassan jäsenistöstä on alentunut 1,4 prosenttiyk-
sikköä.

Palkansaajien järjestäytyminen on selvästi 
yhteydessä ikään. Taulukossa 2 kuvataan ikä-

ryhmittäistä järjestäytymistä Tilastokeskuk-
sen työvoimatutkimuksien perusteella vuosina 
2013, 2017 ja 2021. Alle 30-vuotiaista palkan-
saajista ja työttömistä on liittojen jäseniä 27,7 % 
vuonna 2021. 30-39-vuotiailla osuus on 50 % ja 
se kohoaa tasaisesti vanhemmissa ikäryhmissä. 
Tilanne ei ole suhteellisesti paljoakaan muut-
tunut vuodesta 2001, jolloin alle 30-vuotiaista 
oli järjestäytynyt 40 % ja 30–39-vuotiaista 69 
%. Järjestäytyminen on vain yleisesti laskenut. 
Näin siis jäsenistöstä poistuu suhteellisesti par-
haiten järjestäytyneitä jäseniä, joiden tilalle ei 
ole tulossa uusia jäseniä yhtä paljon kuin jäse-
nistöä poistuu. Nuorten järjestäytymättömyy-
den vaikutuksessa liittojen jäsenmäärän kehi-
tykseen on suuria aloittaisia eroja, joiden selvit-
täminen vaatisi tarkkoja liittokohtaisia tarkaste-
luja. On kuitenkin ilmeistä, että jatkuva nuorten 
järjestäytymättömyys näkyy selkeästi järjestäy-
tymisasteen kehityksessä.
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Taulukko 2. Järjestäytymisaste ikäryhmittäin työvoimatutkimuksen mukaan vuosina 2013, 2017 ja 
2021

Ikä 2013 2017 2021

  palkansaaja työtön yht. palkansaaja työtön yht. palkansaaja työtön yht.

-29 35,4 13,7 31,9 32,8 12,9 29,6 29,9 13,5 27,7

-39 62,2 40,2 60,6 58,2 34,2 56,3 51,9 25,7 50,0

-49 69,6 44,1 67,9 65,4 38,3 63,4 58,5 32,1 56,9

-59 74,9 51,4 73,1 70,3 45,1 68,3 64,0 34,5 61,8

60–64 71,4 49,2 69,6 73,2 53,3 71,1 66,2 45,8 64,1

Yhteensä 61,3 32,3 58,5 57,9 29,9 55,1 52,2 25,5 49,9

Seuraavassa taulukossa 3 esitetään arviolas-
kelma ikäryhmittäisistä keskusjärjestöihin jär-
jestäytyneiden määristä ja pelkästään työttö-
myyskassoihin kuuluvista. Taulukossa on mu-
kana myös arvio ansiosidonnaisen työttömyys-
turvan piiriin kuuluvien osuudesta ikäryhmit-
täin vuonna 2021. Palkansaajaliittojen edunval-
vonnan piirissä olevien jäsenten määrä perus-
tuu järjestäytymistutkimuksen liittokyselyn 
tietoihin ja ikäjakauma on laskettu työvoima-
tutkimuksen 2021 mukaiseksi. Pelkkään työt-
tömyyskassaan kuuluvien luvut perustuvat työ-
voimatutkimukseen. Yleisen Työttömyyskassan 

jäsenten ikäjakauma vastaa melko tarkasti työ-
voimatutkimuksen tietoja pelkkään työttömyys-
kassaan kuuluvista 

Alle 30-vuotiaiden järjestäytymättömyys ei 
koske vain palkansaajaliittoja, vaan ilmentää 
myös laajemmin nuorten vähäistä työttömyys-
kassojen jäsenyyttä. Heistä yli puolet, 54,9 %, on 
ansiosidonnaisen työttömyysturvan ulkopuo-
lella vuonna 2021. Vuonna 2009 vastaava osuus 
oli 47,7 % ja se nousi peräti 8,4 prosenttiyksikköä 
vuoteen 2013 mennessä. Sen jälkeen muutos on 
ollut vähäistä. 

Taulukko 3. Laskelma ikäryhmittäisestä järjestäytymisestä ja työttömyyskassojen jäsenyydestä 
vuonna 2021

Ikä järjestäytymis-
kysely

vain 
kassa

yhteensä palkansaajat ja 
työttömät

osuus % osuus % osuus %

  2021 2021 2021 2021 2021 2017 2013

               

-29 175 040 81 500 256 540 568 500 45,1 42,9 43,9

30-39 311 913 162 300 474 213 560 500 84,6 83,6 86,4

40-49 336 919 145 200 482 119 530 200 90,9 91,7 94,0

50-59 360 608 134 700 495 308 522 500 94,8 94,6 95,8

60- 131 609 40 300 171 909 184 800 93,0 93,3 90,5

Yhteensä 1 316 089 564 000 1 880 089 2 366 500 79,4 78,5 79,9



51

Työpoliittinen aikakauskirja 2/2023 Artikkeleita

51

Taulukkoon 2 sisältyy myös työvoimatutki-
mukseen perustuva ikäryhmittäinen työttömien 
järjestäytymisen tarkastelu. Sen mukaan järjes-
täytyminen on erityisen vähäistä alle 30-vuoti-
ailla työttömillä. Vuonna 2021 heistä ainoastaan 
13,5 % oli järjestäytyneitä. 30-39-vuotiaillakin 
osuus on vain 25 %. Työttömien järjestäytymi-
nen on kaikissa ikäryhmissä keskimäärin 27 pro-
senttiyksikköä vähäisempää kuin työllisillä. Työ-
voimatutkimuksen aineistosta on voitu seurata 
myös osa-aikaisten järjestäytymistä vuodesta 
1995 lähtien ja määräaikaisten palkansaajien 
ikäryhmittäistä järjestäytymistä vuodesta 2009. 
Tulokset esitetään taulukoissa 4 ja 5.

Epätyypilliset työsuhteet liittyvät vähäiseen 
järjestäytymiseen. Osa-aikaisten ja määräaikais-
ten järjestäytymisaste oli vuonna 2013 sama, 43 
%, ja molemmilla se on laskenut 38 %:iin vuonna 
2021. Alle 30-vuotiailla osa-aikaisilla työllisillä 
järjestäytyminen on erityisen alhaalla. Heillä 
järjestäytymisaste on vain 16,1 % vuonna 2021 

ja osuus on ollut laskussa jo vuodesta 2004, jol-
loin se oli 25,5 %. Muilla alle 30-vuotiailla pal-
kansaajilla vastaava osuus on vuonna 2021 30,4 
%. Vähintään 30-vuotiailla luvut ovat 54,7 % ja 
58,9 %. Osa-aikaisuus vähentää siten järjestäy-
tymistä alle 30-vuotiailla 14,3 prosenttiyksikköä 
ja vähintään 30-vuotiailla 4,2 prosenttiyksikköä. 
Ero on suurimmillaan alle 30-vuotiailla. Määrä-
aikaisten palkansaajien järjestäytyminen poik-
keaa tältä osin osa-aikaisten järjestäytymisestä. 
Alle 30-vuotiaista määräaikaisista on järjestäy-
tynyt 22,6 % ja sitä vanhemmista 50,6 %. Vaki-
naisessa työsuhteessa olevien vastaavat osuudet 
ovat 30,2 % ja 58,9 %. Määräaikaisilla ero vaki-
naisiin verrattuna on järjestäytymisessä lähes 
yhtä suuri eri ikäryhmissä, kun taas osa-aikai-
silla ero korostuu alle 30-vuotiailla. Määräaikai-
sista 46 % ja osa-aikaisista 48 % on alle 30-vuo-
tiaita. Heidän järjestäytymisasteensa on yleen-
säkin matala. 

Taulukko 4. Osa-aikaisten palkansaajien järjestäytymisaste työvoimatutkimusten mukaan 
vuosina 1995–2021

Ikä 1995 2001 2004 2005 2009 2013 2017 2021

-29 41,9 24,9 25,5 25,2 22,4 16,5 18,7 16,1

30-39 74,8 66,3 63,1 68,7 61,6 54,6 53,7 50,7

40-49 76,4 66,7 66,7 63,5 60,2 66,7 61,3 55,0

50-59 73,9 73,0 74,8 68,8 61,0 67,8 57,6 55,0

60-64 43,6 70,3 65,8 74,1 64,9 67,8 66,0 60,9

Yhteensä 58,7 49,1 49,7 48,3 43,5 42,3 39,6 37,9

Osa-aikaisia
järj. yhteensä

109 000 119 500 130 800 131 000 119 600 122 700 123 600 137 600

Osa-aikaisia
kaikkiaan

185 700 243 300 263 000 271 400 275 100 290 400 312 100 362 900
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Taulukko 5. Määräaikaisten palkansaajien järjestäytymisaste ikäryhmittäin työvoimatutkimuksen 
mukaan vuosina 2009–2021 

Ikä 2009 2013 2017 2021

-29 36,0 27,4 28,0 22,6

30-39 68,7 58,2 58,8 46,9

40-49 68,3 63,9 62,0 54,8

50-59 66,8 61,5 57,7 52,5

60-64 50,0 50,5 61,4 51,4

Yhteensä 51,5 43,0 43,3 37,8

Määräaikaisia
järj. yhteensä

157 900 139 300 145 500 132 700

Määräaikaisia
kaikkiaan

306 800 323 900 335 800 351 400

Järjestäytyminen toimialoittain 
vuosina 2001–2021

Järjestäytymiskyselyissä on alusta asti selvitet-
ty myös toimialoittaista kehitystä. Seuraavissa 
taulukoissa esitetään toimialoittaiset varsinai-
sen edunvalvonnan piiriin kuuluvien jäsenten 
määrät ja osuudet työvoimatutkimuksista saa-
duista alojen palkansaajien ja työttömien yh-
teismääristä sellaisina kuin ne on tarkasteltavan 
vuoden osalta järjestäytymistutkimusraporteis-
sa esitetty. Taulukko sisältää toimialaluokittelun 

epätarkkuuksia. Lähinnä niitä aiheuttavat julki-
sen sektorin toimintojen yksityistämiseen liitty-
vät tilastointiviiveet joko liittojen ilmoituksissa 
tai Tilastokeskuksen toimialaluokitteluissa. Jul-
kisten palveluiden yksityistyminen on kestänyt 
jo vuosikymmeniä ja luokitukset ovat ajan myö-
tä yhdenmukaistuneet. Näin lukuja voi pitää pit-
kän tähtäimen trendeinä ja ainakin jossain mää-
rin suuntaa antavina. Luokittelu on ollut koko 
ajan sama. Alkutuotannon ja seurakuntien lu-
vut ovat pieniä ja epävarmoja. 

Taulukko 6. Järjestäytymisaste toimialoittain vuosina 2001–2021

  2001 2004 2009 2013 2017 2021

teollisuus 83,8 86,0 84,4 80,8 71,8 63,4

yksityiset palvelut 55,3 49,5 50,4 51,6 47,9 41,6

julkiset palvelut 86,6 87,6 81,6 76,3 72,8 76,7

 valtio 84,4 88,6 68,4 66,4 57,4 53,5

 kunnat 87,9 86,5 86,1 78,6 77,1 84,1

 seurakunnat 73,5 78,6 81,6 84,1 65,9 69,9

alkutuotanto 58,3 77,5 51,9 35,8 31,6 30,4

yhteensä 71,2 69,0 67,4 64,5 59,4 54,7
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Kuvio 4. Järjestäytymisaste toimialoittain vuosina 2001–2021
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Taulukko 7. Järjestäytyneiden lukumäärä (1000 henkeä) toimialoittain v 2001–2021

  2001 2004 2009 2013 2017 2021

teollisuus 511 494 469 419 371 321

yksityiset palvelut 451 436 505 526 511 472,5

julkiset palvelut 654 629 583 557 519 509

 valtio 162 138 110 98 83 81,6

 kunnat 477 468 459 440 423 414,8

 seurakunnat 15 16 14 18 13 12,6

alkutuotanto 20 22 18 13 13 13,6

yhteensä 1 635 1 581 1 580 1 514 1 414 1 316,1

Työmarkkinoiden kehitysnäkymiä

Työministeriössä ja nykyisin työ- ja elinkein-
oministeriössä on jo pitkään tehty palkansaaji-
en järjestäytymistä ja työehtosopimusjärjestel-
män kehitystä selvittäviä tutkimuksia. Järjestäy-
tymiskyselyt aloitettiin jo vuonna 1989 ja työeh-
tosopimusten kattavuutta on tutkittu vuodesta 
2006 lähtien. Tutkimuksia on tehty liki samanai-
kaisesti noin neljän vuoden välein. Vuoden 2021 

osalta työehtosopimuskierroksen venyminen ja 
sopimusten pikainen uusintatarkastelu lykkäsi-
vät työehtosopimustutkimuksen valmistumista 
ja tässä artikkelissa rajoitutaan järjestäytymis-
kyselyn tulosten tarkasteluun. 

Artikkelissa esitetään uusimpien vuoden 
2021 tulosten lisäksi myös pitkän aikavälin seu-
ranta. Järjestäytymiskyselyt on suoritettu alusta 
asti liki samalla tavoin ja saman sisältöisinä ja 
edellytyksiä pidempien trendien tarkasteluun 
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on. Järjestäytymiskyselyiden keskeisiä tuloksia 
tarkastellaan mahdollisuuksien mukaan vuo-
desta 1989 asti. 

Palkansaajien järjestäytyminen on laskenut 
koko 2000-luvun. Varsinaisen edunvalvon-
nan piiriin kuuluvien palkansaajien ja työttö-
mien järjestäytymisaste on laskenut 16,5 pro-
senttiyksikköä vuodesta 2001 vuoteen 2021. 
Vuonna 2001 järjestäytymisaste oli 71,2 % ja 
vuonna 2021 54,7 %. Luvuissa eivät ole mukana 
eläkeläiset, opiskelijat, yrittäjät eivätkä liitto-
jen vapaajäsenet. Järjestäytymisasteen lasku 
on ollut ehkä yllättävänkin tasaista, noin 0,8 
prosenttiyksikköä vuodessa siitä huolimatta, 
että ajanjakso sisältää melko erilaisia suhdan-
nekausia. Tämä suo mahdollisuuden ajatella, 
että kyseessä voi olla joidenkin suhdanteista 
riippumattomien tekijöiden yhteys. Tässä ar-
tikkelissa esitellyt tilastot tarjoavat ehkä liian-
kin helpoilta näyttäviä järjestäytymiseen yh-
teydessä olevia tekijöitä. Yksi on Yleisen Työt-
tömyyskassan kasvu, mikä korvaa laskennalli-
sesti palkansaajaliittojen jäsenmäärän laskun. 
YTK tarjoaa lähinnä työttömyyskassapalveluja 
ja se on kasvanut muutamassa kymmenessä 
vuodessa yli 500 000 jäseniseksi kaikille pal-
kansaajille avoimeksi ansiosidonnaisen työt-
tömyysturvan tarjoavaksi työttömyyskassaksi. 
Kassa ei solmi työehtosopimuksia eikä jäsenyys 
ole ammattiin sidottu.

Toinen pitkän ajanjakson trendi on yleinen 
työvoiman eläköityminen ja uhka työllisten 
määrän vähentymisestä ikäluokkien pienen-
tyessä. Tilastokeskuksen mukaan palkansaa-
jien ja työttömien yhteismäärä on kuitenkin 
jatkuvasti noussut. Näiden tässä tutkimuksessa 
käytettyjen potentiaalisten jäsenten määrä 
oli vuonna 2009 2  312  000 ja se on noussut 
2 405 000:een vuonna 2021. Kestävyysvajetta 
on paikattu luomalla uudenlaisia työpaikkoja, 
uudenlaisia työsuhteita ja saattamalla työelä-
mään uusia ryhmiä, mikä muuttaa työelämän 
rakenteita.

Kolmantena trendinä voinee pitää epätyypil-
listen työsuhteiden voimakasta lisääntymistä, 
mikä kohdistuu erityisesti nuorimpiin ikäluok-
kiin ja aloihin, joilla tilapäistyöt ovat mahdol-
lisia. Järjestäytyminen on selvästi yhteydessä 
ikään. Nuorten alle 30-vuotiaiden järjestäyty-
misaste on ollut 2010-luvulla noin 30 %. Erityi-
sen alhaalla järjestäytyminen on alle 30-vuoti-
ailla osa-aikaisissa tai määräaikaisissa työsuh-
teissa olevilla, joista he muodostavat suurimman 
osan. Osa-aikaisilla tämä järjestäytymisaste on 
16,1 % ja määräaikaisilla 22,6 % vuonna 2021. 
Nuorten aseman vakiintumattomuus vienee 
heidät työuran alussa tilapäisratkaisuihin ja 
sitä kautta tiettyyn alaan kiinnittyminen ja jär-
jestäytyminen siirtyy. Osa-aikaisten palkansaa-
jien määrä on lisääntynyt 88 000 henkilöllä vuo-
desta 2009 ja se on 363 000 vuonna 2021. Mää-
räaikaisia työsuhteita on vuonna 2021 351 000 ja 
lisäystä vuodesta 2009 on 45 000 henkilöä. 

Kuvatut trendit ovat vahvasti yksinkertais-
tettuja ja toimialoittaiset ja liittokohtaiset erot 
voivat olla suuria. Taustalla voi olla monia työ-
elämän muutokseen, koulutukseen ja kulttuu-
riin liittyviä tekijöitä, jotka vaativat selvästi laa-
jempaa ja syvällisempää tarkastelua. Kuvattu-
jen trendien pysäyttäminen asettaa palkansaa-
jaliitoille suuria haasteita. Miten muun muassa 
moninainen toimintojen tehostaminen, kestävä 
markkinointi, alan ammatti-identiteetin luomi-
nen ja panostaminen erityisesti nuorten ja maa-
hanmuuttajien työelämäongelmiin auttaa kehi-
tyksen hillitsemisessä? 

Tapahtuneesta laskusta huolimatta on kui-
tenkin todettava, että palkansaajien järjestäy-
tyminen on yhä Suomessa kansainvälisesti kor-
kealla tasolla. Työehtosopimusjärjestelmä on 
kuitenkin jossain määrin murentunut. Viime 
vuosikymmenen lopun noin 90 %:n taso työeh-
tosopimusten piiriin kuuluvien palkansaajien 
osuudessa on kansainvälisesti poikkeuksellisen 
korkea ja edellytyksiä neuvottelukulttuurin säi-
lyttämiselle saattaa olla yhä olemassa. 
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Työelämätieto: avointa tietoa 
ja havaintoja työelämän 
ilmiöistä
Pekka Varje1 – Eija Haukka2 – Erika Gröhn3

1 Pekka Varje, FT, tutkimuspäällikkö, Työterveyslaitos
2 Eija Haukka, FT, erikoistutkija, Työterveyslaitos
3 Erika Gröhn, DI, KTM, kehittämispäällikkö, Työterveyslaitos

Tieteellisen tiedon jakamisen ensisijainen väli-
ne ovat pitkään olleet kirjat sekä vertaisarvioidut 
tieteelliset lehdet. Ennen internetin aikakaut-
ta ne tilattiin yliopistojen ja muiden instituu-
tioiden kirjastoihin, joista tiedeyhteisön edus-
tajat saattoivat käydä lukemassa niitä paperisi-
na painotuotteina. Internetin aikakausi on ra-
dikaalisti muuttanut tieteellisen julkaisemisen 
toimintaympäristöä. Yhä useampi tieteellinen 
lehti on saatavissa vain sähköisessä muodossa. 
Ennen kirjastoon tilatut paperiset lehdet ovat 
nyt verkkoympäristössä maksumuurien takana 
olevina pdf-tiedostoina, joihin pääsy onnistuu 
kirjautumista edellyttävien sähköisten palvelu-
portaalien tai IP-osoitteeseen perustuvan orga-
nisaatiotunnisteen avulla.

Tieteellisen tiedon siirtyminen paperijulkai-
suista internetiin on myös laajentanut vaati-
musta tiedon avoimesta saatavuudesta. Tieteen 
ihanteena on avoimuus ja läpinäkyvyys, mutta 
tämän toteutuminen on kyseenalaista tilan-
teessa, jossa miljardeilla ihmisillä on pääsy in-
ternetiin, mutta vain rajattu joukko pääsee luke-
maan maksumuurien takana piilossa olevia ver-

taisarvioituja julkaisuja (Pagliaro 2020). Tieteen 
demokratisoitumisen edellytyksenä on tiedon 
vapaa leviäminen niin tutkijoiden, päätöksen-
tekijöiden kuin kansalaisten käyttöön. Tiede-
lehtien siirtyminen verkkoympäristöön on laa-
jentanut mahdollisuuksia avoimeen julkaisemi-
seen. Tässä mallissa julkaisemisen kustannukset 
on siirretty lukijoilta tiedon tuottajille, ja julkai-
sut ovat verkossa kenen tahansa vapaasti luetta-
vissa (Holbrook 2019).

Verkkoympäristösovellusten kehittyminen 
on synnyttänyt kritiikkiä myös avointa digitaa-
lista tieteellisen tiedon julkaisumallia kohtaan. 
Vertaisarvioitujen lehtien pdf-julkaisut edusta-
vat arvostelijoille ”digitaalista kivikautta”, joka 
ei täysimääräisesti hyödynnä verkkoalustojen 
tarjoamia mahdollisuuksia (Grossmann 2015). 
Erityistä huomiota vaatii tieteen alati syvenevä 
yhteys verkosta saatavilla olevaan dataan. Tutki-
muksen ja avoimen tieteen tukemiseksi on vält-
tämätöntä kehittää datan levittämistä edistävää 
infrastruktuuria (Hook ym. 2019).

Datan sisältämän tiedon ymmärtämiseksi 
ei kuitenkaan vielä riitä, että data on avoimesti 
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saatavilla. Ihmisen mieli on hyvin visuaalinen 
ja datan visualisointi on ikivanha tarve niin tie-
teen kuin yhteiskunnallisen toiminnan kannalta 
(Aparicio ja Costa 2014). Visualisointi tarkoit-
taa datan esittämistä kuvallisessa muodossa si-
ten, että sitä on helppoa tulkita tutkimuksen tai 
päätöksenteon tarpeiden näkökulmasta. Vaikka 
datan visualisointi on ikivanha taito, on tietotek-
niikan kehitys tuottanut uusia mahdollisuuksia 
esittää valtavia datamassoja helposti lähestyttä-
vässä muodossa (Sadiku ym. 2016).

Työelämätieto avoimen ja visualisoidun 
tiedon digitaalisena alustana

Työterveyslaitos ryhtyi vuonna 2018 rakenta-
maan uudenlaista verkkopalvelua, jonka tavoit-
teena oli kerätä hajallaan olevaa sekä sirpaleis-
ta suomalaista työelämää koskevaa tietoa yhteen 
paikkaan ja esittää se käyttäjille jalostetussa sekä 
helposti ymmärrettävässä muodossa. Toteute-
tussa palvelussa yhdistyivät digitaalisuus, avoi-
muus, datalähtöisyys ja datan esittäminen visu-
alisoidussa muodossa. Palvelussa hyödynnetään 
uusinta saatavilla olevaa teknologiaa, jonka inte-
raktiivisuus poikkeaa perinteisestä pdf-formaa-
tista. Palvelu kokoaa ajantasaista ja luotettavaa 
työelämädataa eri lähteistä ja tarjoaa sen käyt-
töön laaja-alaiselle yleisölle, joka koostuu työ-
elämän asiantuntijoista, tutkijoista, mediasta, 
päättäjistä ja kaikista muistakin työelämäilmi-
öistä kiinnostuneista.

Työterveyslaitoksen tehtävän mukaisesti 
Työelämätieto keskittyy työelämän ilmiöihin. 
Sen sisältöjä ohjaavat pääteemat ovat työhyvin-
vointi ja työkyky, työterveys, työelämän muu-
tos, työturvallisuus sekä osaaminen ja oppimi-
nen. Pääteemojen alle on mahdollista lisätä ra-
jattomasti alateemoja, joiden kautta muodostuu 
kattava tilannekuva suomalaisesta työelämästä. 
Huhtikuussa 2023 alateemoja oli käytössä 23. 

Työelämätiedosta on tunnistettavissa laajoja 
sisältökokonaisuuksia, jotka rakentuvat yhtei-

sen teeman tai muun yhdistävän piirteen varaan. 
Palveluun on esimerkiksi vuodesta 2022 alkaen 
tuotettu mielenterveyteen keskittyvää sisältöko-
konaisuutta, ja lisäksi sinne on syntymässä kat-
tava kokoelma erilaisiin altisteisiin liittyviä am-
mattikohtaisia matriiseja.

Maaliskuussa 2019 julkaistu palvelu sisälsi 
alussa vain muutamia sisältöjä, mutta jatkuvan 
julkaisutoiminnan ansiosta erilaisten aineisto-
julkaisujen määrä on kasvanut neljässä vuodessa 
moninkertaiseksi. Sisällöt on jaettu aineisto- ja 
analyysisivuihin, joista ensimmäiset edustavat 
anonymisoitua dataa tai jalostettuja tutkimus-
tuloksia ja jälkimmäiset asiantuntijan tuotta-
mia yleistajuisia näkökulmia aineistoihin. Huh-
tikuun puolivälissä 2023 aineistosivuja oli 27 ja 
analyysisivuja 30. Uusia sisältöjä tuotetaan jat-
kuvasti.

Palvelun sisällöt on jaoteltu aineistotyypin 
mukaan neljään luokkaan. Osa julkaisuista edus-
taa anonymisoidussa muodossa esitettyjä tietoja 
kansallisista rekistereistä, kuten Työterveyslai-
toksen ylläpitämä työperäisten sairauksien re-
kisteri. Osa julkaisuista puolestaan edustaa tois-
tuvia kyselyitä, jotka tehdään määrätyille kohde-
ryhmille vuosittain tai harvemmin. Esimerkki 
tällaisesta kyselystä on kunta- ja hyvinvointialan 
henkilöstön seurantatutkimus. Kolmas sisältö-
tyyppi on jatkuvasti kertyvä aineisto, jonka ker-
tymisessä ei ole säännönmukaisuutta. Tällaisia 
aineistoja ovat esimerkiksi avoimet verkkoky-
selyt. Neljäs sisältötyyppi on kertatutkimus eli 
tietyssä aikapisteessä tehty tutkimus, jota ei tois-
teta. Tämä on ainoa sisältötyyppi, johon liitty-
vää aineistojulkaisua ei säännöllisesti päivitetä 
vastaamaan viimeisintä saatavilla olevaa dataa.

Suuri osa Työelämätiedon sivuista perustuu 
Työterveyslaitoksen omiin rekistereihin, kyse-
lyihin ja tutkimushankkeisiin. Palvelu on kui-
tenkin alusta asti tarkoitettu julkaisualustaksi 
muillekin työelämää koskevan tiedon tuotta-
jille. Yhteistyötä julkaisujen tuottamiseksi on 
tehty Tapaturmavakuutuskeskuksen, Työtur-
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vallisuuskeskuksen, Suomen ympäristökeskuk-
sen, Centria-ammattikorkeakoulun, aluehallin-
tavirastojen, sosiaali- ja terveysministeriön sekä 
työ- ja elinkeinoministeriön kanssa. Uusia yh-
teistyökumppaneita pyritään tunnistamaan jat-
kuvasti ja palveluun voi kuka tahansa ehdottaa 
uusia sisältöjä.

Työelämätiedolla on vuosittain kymmeniä tu-
hansia käyttäjiä, ja käyttäjäkunta kasvaa samaa 
tahtia uusien sisältöjen kanssa. Palvelu mahdol-
listaa myös kuvaajien sekä kuvaajien taustalla 
olevan anonymisoidun datan lataamisen. Näitä 
mahdollisuuksia hyödynnetäänkin satoja ker-
toja vuodessa. Suurin osa sisällöistä on julkaistu 
Creative Commons 4.0 -lisenssillä, joka mahdol-
listaa kuvien ja datan vapaan uudelleenkäytön 
lähdeviite mainiten (ks. Työelämätieto 2022).

Julkaiseminen Työelämätiedossa

Työelämätiedon menestys verkkopalveluna on 
riippuvainen siellä julkaistavista laadukkaista si-
sällöistä. Tärkeässä roolissa ovat datoja ja tutki-
mustuloksia tuottavat sidosryhmät, jotka tarjo-
avat aineistonsa käytettäväksi Työelämätiedon 
sisällöntuotannossa. Uudet sisällöt tuotetaan ai-
na yhteistyössä sidosryhmien ja Työelämätiedon 
kehitystiimin välillä.

Julkaisun tuottaminen alkaa yhteisellä kes-
kustelulla sisällön pohjalla olevasta aineistosta 
ja siitä tehtävästä visualisoinnista. On tärkeää 
tunnistaa mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa kohdeyleisö ja sitä parhaiten palvelevat 
tulokset. Monimutkaisessa aineistossa saattaa 
olla lukuisia tulosmuuttujia ja suodatusmah-
dollisuuksia, joista kaikkia ei kuitenkaan voida 
hyödyntää muun muassa tietosuojavaatimus-
ten vuoksi. Yhteisen keskustelun tavoitteena 
on mahdollistaa palveluun rakennettavan visu-
alisoinnin luonnosversion tuottaminen. Keskus-
telu ja siitä seuraavan julkaisun tuottaminen su-
juu parhaiten, mikäli aineistoon liittyvät yksi-
tyiskohdat ovat hyvin tiedossa ja julkaistavasta 
tietosisällöstä on muodostettavissa selkeä näke-
mys.

Työelämätiedon tekninen sisällöntuotanto 
edellyttää osaamista datatieteiden ja ohjelmis-
tokehityksen alueilta. Siksi se on aina Työelämä-
tiedon kehitystiimin vastuualueena. Aineiston 
tarjoajana toimiva sidosryhmä osallistuu tähän 
vaiheeseen sisällöllisen konsultaation ja julkai-
suluonnosten kommentoinnin muodossa. Sidos-
ryhmä tuottaa myös julkaisujen tekstit sekä osal-
listuu julkaisuajankohdan ja viestinnän suunnit-
teluun. Kaikki tekstit ja aineiston muuttujien ni-
met käännetään myös ruotsiksi ja englanniksi 
sopimuksen mukaisella tavalla.

Erityisesti laajojen, monimutkaisten ja pro-
sessoimattomien aineistojen kohdalla julkaisun 
tuottaminen voi viedä runsaasti aikaa. Tällaisissa 
tapauksissa ideasta julkaisuun voi mennä useita 
kuukausia. Nopeuttavana tekijänä toimii hyvä 
yhteinen ymmärrys aineiston kertymistavoista, 
tietosisällöstä, luokittelumahdollisuuksista sekä 
tietosuojavaatimuksista.

Työolobarometrin työuupumustiedot 
Työelämätiedossa

Tuoreena esimerkkinä Työelämätiedon sisäl-
löntuotannosta toimii yhteistyössä työ- ja elin-
keinoministeriön kanssa kehitetty julkaisu kos-
kien Työolobarometrin työuupumus- ja stres-
sitietoja (Lyly-Yrjänäinen 2023a). Työolobaro-
metrissa on kysytty työuupumukseen liittyviä 
kysymyksiä vuodesta 2019 alkaen ja julkaisun 
ensimmäinen päivitysversio perustuu vuosien 
2019 ja 2020 tuloksiin. Julkaisu on tuotettu vuo-
sien 2022 ja 2023 aikana osaksi Työelämätiedon 
mielenterveyteen liittyvää sisältökokonaisuutta. 
Aineistosivun yhteydessä julkaistiin myös työ- ja 
elinkeinoministeriön tuottama analyysisivu, jo-
ka erittelee tarkemmin aineistosta tehtäviä ha-
vaintoja (Lyly-Yrjänäinen 2023b).

Työolobarometrissa työuupumuksen koke-
musta mitataan hyödyntäen neljän kysymyk-
sen versiota työuupumuksen Burnout Asses-
sment Tool (BAT-4) -itsearviointivälineestä. 
Kysymykset käsittelevät kroonistunutta väsy-
mystä, henkistä etääntymistä työstä, kognitii-
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visen toiminnan häiriötä ja tunteiden hallinnan 
vaikeuksia. Kysely mittaa sitä, kuinka usein vas-
taaja kokee näitä tunteita työssään (Hakanen 
ja Kaltiainen 2022). Stressin kokemus on ba-
rometrissa kysytty yhdellä kysymyksellä. Ky-
symys koskee sitä, kuinka usein henkilö kokee 
haitallista stressiä.

Työelämätiedon aineistosivun mittaristo 
mahdollistaa työuupumuksen ja haitallisen 
stressin kokemuksen esiintymisen tarkaste-
lemisen suodatettuna erilaisilla taustamuut-
tujilla. Taustamuuttujia on mahdollista valita 
enintään kaksi kerrallaan, jotta vastaajaryhmät 
pysyvät riittävän suurina. Vaihtoehtoiset tausta-
muuttujat ovat vastaajien sukupuoli, työnanta-
jasektori, ikäryhmä ja ammattiasema. Tulokset 
esitetään sekä vastaajien lukumäärinä että suh-
teellisina osuuksina. 

Työuupumusta kokevat henkilöt on määri-
tetty asettamalla neljän työuupumusta mittaa-

van kysymyksen pistemäärien keskiarvolle ra-
ja-arvo. Keskiarvo vaihtelee välillä 1–5 ja hen-
kilön katsotaan kärsivän työuupumuksesta, jos 
hänen keskiarvonsa on vähintään 3,13. Raja-arvo 
on tuotettu laajoissa kansainvälisissä työuupu-
musta käsittelevissä väestötutkimuksissa (Ha-
kanen ja Kaltiainen 2022). Stressiä kokevien 
henkilöiden määrittelyyn ei sen sijaan ole hyö-
dynnetty laskennallista arvoa. Rajana on toimi-
nut se, jos henkilö on vastannut kokevansa hai-
tallista stressiä melko paljon tai erittäin paljon.

Työolobarometria koskeva mittaristo on tuo-
tettu upotettavana verkkosovelluksena, mikä 
mahdollistaa saman mittariston rinnakkaisen 
hyödyntämisen useilla eri verkkosivustoilla. 
Mittariston esittäminen muilla sivustoilla on 
täysin maksutonta. Valmista HTML-koodia si-
sältävä ohje upottamiseen on löydettävissä mit-
tariston oikeassa ylälaidassa olevista napista 
Työelämätieto-palvelussa.  

Lähteet
Aparicio, M. & Costa, C.J. (2014); Data 
visualization. Communication Design 
Quarterly 3:1, 7–11.

Grossmann, A. (2015); Publishing in 
transition – do we still need scientific 
journals? ScienceOpen Research 0:0, 1–5.

Hakanen, J. & Kaltiainen, J. (2022); 
Työuupumuksen arviointi Burnout 
Assessment Tool (BAT) -menetelmällä. 
Helsinki: Työterveyslaitos.

Holbrook, J.B. (2019); Open science, 
Open Access, and the democratization of 
knowledge. 

Issues in Science and Technology 35:3, 
26–28.

Hook, D.W., Calvert, I. & Hahnel, M. 
(2019); The ascent of open access: an 
analysis of the Open Access landscape 
since the turn of the millennium. Lontoo, 
UK: Digital Science.

Lyly-Yrjänäinen, M. (2023a); Työolo-
barometrin työuupumustiedot. Työter-
veyslaitos, https://www.tyoelamatieto.
fi/fi/dashboards/working-life-barometer 
(Haettu 1.6.2023).

Lyly-Yrjänäinen, M. (2023b); Työ-
olobarometri mittaa palkansaajien 
kokemaa työuupumusta. Työterveyslaitos, 
https://www.tyoelamatieto.fi/fi/articles/
analysisWorkingLifeBarometer (Haettu 
1.6.2023).

Pagliaro, M. (2020); Publishing scientific 
articles in the digital era. Open Science 
Journal 5:3.

Sadiku, M.N.O., Shadare, A.E., Musa, S.M. 
& Akujuobi, C.M. (2016); Data visualiza-
tion. International Journal of Engineering 
Research and Advanced Technology 2:12, 
11–16.

Työelämätieto (2022); Kuinka viittaan 
palveluun. Työterveyslaitos, https://www.
tyoelamatieto.fi/fi/about-us/references 
(Haettu 1.6.2023).

https://www.tyoelamatieto.fi/fi/dashboards/working-life-barometer
https://www.tyoelamatieto.fi/fi/dashboards/working-life-barometer
https://www.tyoelamatieto.fi/fi/articles/analysisWorkingLifeBarometer
https://www.tyoelamatieto.fi/fi/articles/analysisWorkingLifeBarometer
https://www.tyoelamatieto.fi/fi/about-us/references
https://www.tyoelamatieto.fi/fi/about-us/references


60

Työpoliittinen aikakauskirja 2/2023Katsauksia ja keskusteluja

60

Toimintamalleja kehittämällä 
alueellinen ennakointitieto 
käyttöön: alueilla työvoima- 
ja osaamistarpeita koskevaa 
tietoa tuotetaan paljon
Mari Oksanen1

1 Mari Oksanen, VTK, suunnittelija, työ- ja elinkeinoministeriö

Työ- ja elinkeinoministeriössä on meneillään 
paljon kehittämistä, mitä tulee työvoima- ja 
osaamistarpeiden ennakointiin. Ennakoinnin 
toimintamallia eli lyhyen aikavälin ennakoin-
nin eri osa-alueiden muodostamaa kokonaisuut-
ta uudistetaan. Keskeisiä tavoitteita ovat muun 
muassa päällekkäisen työn välttäminen ja en-
nakointiprosessien yhteensovittaminen. En-
nakoinnin kokonaisuuteen liittyviä toimintoja 
ovat TEM:ssä esimerkiksi Ammattibarometri, 
jota parhaillaan uudistetaan ja Alueelliset kehi-
tysnäkymät, joka kertoo laadullisessa muodos-
sa yhtäältä alueiden nykytilanteesta ja toisaalta 
odotetuista muutoksista noin vuoden aikajän-
teellä. Alueelliset kehitysnäkymät -julkaisu il-
mestyy kaksi kertaa vuodessa ja se sisältää enna-
kointitietoa elinkeinoelämästä ja yritystoimin-
nasta, työttömyyden määrästä ja rakenteesta se-
kä osaavan työvoiman saatavuudesta. Ammatti-
barometri taas on koonnut kaksi kertaa vuodes-

sa TE-toimistojen asiantuntijoiden näkemykset 
keskeisimpien ammattien tulevaisuusnäkymis-
tä puolen vuoden päähän arvioituna (Valtioneu-
vosto 2020, 16–17.). 

Ammattibarometrin uudistuksen yhteydessä 
sen nimi muuttuu Työvoimabarometriksi. En-
simmäiset uudistetun barometrin tulokset jul-
kaistaan uudella verkkosivulla syksyllä 2023. 
Aiemman puolen vuoden aikajänteen sijasta 
arviot tulevista työvoimatarpeista tullaan te-
kemään vain kerran vuodessa ajallisen jänteen 
ulottuessa ennakoinnissa vuoden päähän (TEM 
2023). Uudistustyötä varten teetetyssä esisel-
vityksessä kävi muun muassa ilmi, että alueel-
lisia arviointeja tekeviä raateja tulisi laajentaa. 
Arviointeja ovat tehneet TE-toimistojen henki-
lökunnan lisäksi osalla alueista myös muut asi-
antuntijat, mutta käytännöissä on ollut paljon 
alueellista vaihtelua. 
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Asiantuntijakeskusteluja on järjestetty 
ELY-keskusten alueilla myös Alueellisten kehi-
tysnäkymien tuottamista varten. Yleinen luon-
nehdinta työskentelyyn osallistuvista tahoista 
on, että mukana ovat keskeiset aluekehittäjät ja 
yritysten kehittämisen parissa toimivat henkilöt 
(tem.fi, Alueelliset kehitysnäkymät). Työvoima-
barometriin liittyvien arviointiraatien laajenta-
minen välttäen samalla päällekkäisen työn teke-
mistä suhteessa muuhun ennakointiin aiheutti 
tarpeen kerätä tietoa siitä, miten ennakointia 
tehdään tällä hetkellä eri alueilla esimerkiksi 
olemassa olevien verkostojen ja toimintamal-
lien näkökulmasta.

Tietoa kerättiin ELY-keskusten ja maakun-
taliittojen työvoima- ja osaamistarpeisiin liitty-
västä ennakointitoiminnasta julkisesti saatavilla 
olevista lähteistä2. Näillä lähteillä tarkoitetaan 
muun muassa ELY-keskusten ja maakuntaliitto-
jen julkisia verkkosivuja, toimintakertomuksia, 
tulossopimuksia, hanketietokantoja, maakunta-
ohjelmia ja maakuntasuunnitelmia. Lisäksi to-
teutettiin puhelinhaastattelukierros  asiantun-
tijoille, jotka olivat osallistuneet Alueellisten ke-
hitysnäkymien viimeisimmän julkaisun tuotta-
miseen (TEM 2022, 10–11.).3 Haastattelut olivat 
puolistrukturoituja eli puhelut olivat luonteel-
taan keskustelevia. Haastatteluissa saatiin tie-
toa myös muusta ennakointitoiminnasta kuin 
Alueellisista kehitysnäkymistä siltä osin, kuin 
nämä prosessit liittyivät kyseisellä alueella toi-
siinsa. Tässä katsauksessa näitä kahta erillistä, 
mutta toisiinsa liittyvää aihetta käsitellään toi-
siinsa limittyen.

2 Kirjoittaja on toteuttanut tiedonkeruun itse korkeakouluharjoittelunsa aikana loppuvuodesta 2022 ja 
alkuvuodesta 2023.

3 Kyseessä olivat syksyn 2022 julkaisun tekemiseen osallistuneet henkilöt, jotka on mainittu julkaisussa 
alueittain. Uudeltamaalta haastateltava oli TEM:n erityisasiantuntija Reino Savolainen, sillä hän oli ollut 
itse mukana Alueellisten kehitysnäkymien tuottamisessa Uudellamaalla vielä keväällä 2022.

Työvoima- ja osaamistarpeiden 
alueellisen ennakoinnin vastuut 
jakautuvat ennakoinnin aikajänteen 
mukaan

Työvoima- ja osaamistarpeiden ennakointiin 
liittyviä alueellisia rakenteita on tarkasteltu 
ELY-keskusten ja maakuntaliittojen näkökul-
masta perustuen siihen, että lakisääteinen enna-
koinnin koordinaatiovastuu alueilla on elinkei-
noihin ja työvoimaan liittyvän lyhyen aikavälin 
ennakoinnin osalta ELY-keskuksilla, ja keskipit-
kän sekä pitkän aikavälin koulutustarpeiden en-
nakoinnin osalta maakuntaliitoilla (Valtioneu-
vosto 2020, 24–25.). Työvoima- ja osaamistar-
peiden ennakointi tapahtuu kuitenkin verkos-
toissa, joten toimintaan liittyy kiinteästi myös 
muita toimijoita. Tärkeitä toimijoita ovat oppi-
laitokset, sillä ne ovat alueellisissa ennakointi-
hankkeissa usein pääasiallisia toteuttajia, eivät-
kä ainoastaan verkostojen asiantuntijajäseniä. 
Toimintakenttä on todella laaja ja uutta tietoa 
syntyy koko ajan – tätä laajuutta havainnollis-
taa hyvin esimerkiksi se, että Valtioneuvoston 
Kansallinen ennakointi Suomessa –julkaisussa 
(2020) yhdeksi ennakoinnin kehittämisen toi-
menpide-ehdotukseksi on määritelty visuaali-
sen kokonaiskuvan ylläpitäminen verkottuneis-
ta ennakointiprosesseista (Pouru ym. 2020, 64.).

Vaikka tietoa kerättiin erityisesti työvoima- ja 
osaamistarpeiden ennakoinnista, on tätä usein 
käy-tännössä vaikea erottaa yleisemmästä en-
nakoinnista omaksi osa-alueekseen, sillä enna-
koinnissa on kyse monien eri kehityskulkujen 
yhteisvaikutusten arvioimisesta. Näiden erotta-
mattomuus on siis osaltaan tavoiteltava asian-
tila. Monilla alueilla oli erityisesti työvoima- ja 
osaamistarpeiden enna-kointiin liittyviä pysyviä 
ennakointiverkostoja ja toisaalta työvoima- ja 
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osaamistarpeet nostettiin erityisen keskeiseksi 
toiminnan painopisteeksi esimerkiksi ELY-kes-
kuksen tulossopimuksessa tai maakuntaliiton 
maakuntaohjelmassa. Maakuntien alueiden ke-
hittämistä ohjaa hallituskausittain tehtävä val-
tioneuvoston aluekehittämispäätös. Alueke-
hittämispäätöksessä 2020–2023 yksi viidestä 
painopisteestä on ”Osaaminen ja sivistys alue-
kehityksen voimavarana”, johon sisältyy osaa-
mistarpeiden ennakoinnin kehittäminen (tem.
fi, Alueiden kehittämisen painopisteet & TEM 
2020, 26.). 

Aluekehittämispäätös, maakuntaohjelmat ja 
aluekehityksen tilanne- ja kehityskuva puoles-
taan toimivat lähtökohtana vuosittaisille alueke-
hittämiskeskusteluille. Aluekehittämiskeskus-
telut ovat maakuntien ja eri ministeriöiden vä-
liset aluekehityksen tavoitteisiin liittyvät sään-
nölliset keskustelut, jotka tulivat lakisääteisiksi 
vuonna 2021. Keskustelujen teemat vaihtele-
vat maakunnittain, mutta vuoden 2023 helmi-
kuussa järjestetyn kaikkien maakuntien ja val-
tion yhteisen tilaisuuden yhtenä teemana oli 
osaavan työvoiman saatavuus (tem.fi, Alueke-
hittämiskeskustelut). Tänä vuonna myös vuo-
sittaisen, tällä kertaa Mikkelissä järjestettävän 
valtakunnallisen alue-ennakoinnin seminaarin 
teemana on osaamisen tulevaisuus (Etelä-Savon 
maakuntaliitto). Vaikka aihe on pinnalla nykyi-
sen työmarkkinatilanteen takia, työvoima- ja 
osaamistarpeiden ennakointi on historialli-
sesti katsottuna ollut keskeinen ennakoinnin 
osa-alue, sillä alueellinen ennakointitoiminta 
on lähtenyt Suomessa liikkeelle juuri koulutus- 
ja osaamistarpeiden ennakoinnista (Valtioneu-
vosto 2020, 24.).

ELY-keskusten ja maakuntaliittojen 
koordinoima ennakointi toteutetaan 
verkostoissa ja keskinäisessä 
yhteistyössä

Maakuntaliitoissa ennakointi liittyy tyypillises-
ti maakuntaohjelman ja maakuntasuunnitelman 
tuottamiseen ja sisältää pitkän aikavälin skenaa-

riotyötä ulottuen ajallisesti jopa parin vuosikym-
menen päähän. Maakuntaliittojen vuosittain 
tuottama tilannekuvatieto on olennainen AL-
KE-keskustelujen eli aluekehityskeskustelujen 
taustoittaja (tem.fi, Aluekehittämiskeskustelut). 
Alueellisia kehitysnäkymiä koskevissa puhelin-
haastatteluissa kävi ilmi, että näitä maakunta-
liiton tuottamia tilannekuvatietoja käytetään 
usein pohjatietona Alueellisia kehitysnäkymiä 
muodostaessa ja toisinpäin, eli Alueellisia kehi-
tysnäkymiä hyödynnetään myös maakuntaliit-
tojen tilannekuvatyössä. Pysyvien ja säännölli-
sin väliajoin toistuvien ennakointiin ja nykyti-
lan analyysiin tarkoitettujen prosessien kuten 
Työvoimabarometrin, Alueellisten kehitysnäky-
mien ja toisaalta ALKE-keskustelujen osalta on-
kin tärkeää miettiä sitä, miten näiden keskinäi-
nen julkaisu on ajoitettu. Kerätyn puhelinhaas-
tatteluaineiston perusteella alueen ELY-keskus 
ja maakuntaliitto kuuluvat samoihin ennakoin-
tia tekeviin verkostoihin lähes jokaisella alueella 
eli näitä organisaatioita ei voi ennakoinnin näkö-
kulmasta erottaa täysin toisistaan, kuten ei työ-
voima- ja osaamistarpeiden ennakointia muus-
ta ennakoinnista. Ennakointivastuiden jakau-
tuessa ennakoinnin aikajänteen mukaan eri toi-
mijoille yksi olennainen kysymys on eri aikavä-
leille tuotetun tiedon tarkasteltavuus suhteessa 
toisiinsa. Tämä liittyy laajempaan keskusteluun 
siitä, minkälaisia käsitteitä ja luokitteluja enna-
koinnissa hyödynnetään (Pouru ym. 2020, 63. & 
Valtioneuvosto 2020, 35.).

Ennakointiverkostoissa ja Alueellisten ke-
hitysnäkymien tuottamisessa on tyypillisesti 
mukana seutukunnallisia kehitysyhtiöitä, op-
pilaitoksia, kuntien edustajia, TE-toimistojen 
asiantuntijoita ja työntekijä- ja työnantajaliit-
tojen sekä yritysten edustajia. Yritykset ovat 
usein edustettuna paikallisten kauppakamarien 
ja yrittäjäjärjestöjen kautta. Muutamilla alu-
eilla kuten esimerkiksi Lapissa (ks. Lapin liitto), 
Kaakkois-Suomessa (ks. Kymenlaakson liitto) ja 
Varsinais-Suomessa (ks. Ennakointiakatemia) 
on myös jatkuvaa toimialakohtaista ennakoin-
tia. Tämä on olennainen tieto tulevan Työvoima-
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barometrin toteutuksen kannalta, sillä uudessa 
mallissa arvioinnit tehdään toimialakohtaisesti. 
Mielenkiintoinen jo olemassa oleva tapa toteut-
taa toimialaennakointia on esimerkiksi Lapissa, 
jossa oppilaitosten ja yritysten edustajat toimi-
vat toimialaklustereiden sihteereinä ja puheen-
johtajina. 

Verkostomaisessa työskentelytavassa täytyy 
huomioida verkostossa mukana olevien toimi-
joiden lisäksi myös toinen taso eli eri verkos-
tojen keskinäinen limittyneisyys. Ennakoin-
tiin liittyvät verkostot voivat liittyä käytännön 
työssä esimerkiksi jatkuvan oppimisen tiimeihin 
(ks. Etelä-Karjalan liitto), elinikäisen ohjauksen 
verkostoihin (ks. Pohjois-Savon ELY-keskus) tai 
tiedolla johtamisen kokonaisuuksiin (ks. Tam-
pereen ammattikorkeakoulu). Eri kokonaisuuk-
sien liittäminen toisiinsa pätee myös toiminta-
malleihin: alueilla on omia sisäisiä ennakoinnin 
toimintamalleja ja vuosikelloja, joissa on otettu 
huomioon esimerkiksi Alueellisten kehitysnä-
kymien ja Ammattibarometrin tiedon keruut ja 
siten TEM:ssä tehtävä ennakointi ja sen ajoitus. 
TEM:n ennakointitoimintaan vaikuttaa puoles-
taan esimerkiksi muiden ministeriöiden ja nii-
den hallinnonalojen tuottamat ennakointikoko-
naisuudet ja niihin liittyvät aikataulut.

Yhteisen tilannekuvan muodostaminen 
koetaan tärkeäksi ja alueellista 
ennakointitietoa kootaan julkisille 
verkkosivuille 

Puhelinhaastatteluissa nousi toistuvasti esiin, 
että Alueellisia kehitysnäkymiä koskevat asian-
tuntijapaneelit on koettu hyödyllisiksi pro-
sesseiksi yhteisen tilannekuvan muodostami-
sen ansiosta. Viidestätoista alueesta kahdella-
toista järjestettiin paneelikeskusteluja nimen-
omaan Alueellisia kehitysnäkymiä varten. Kah-
della muulla alueella tiedon tuottaminen perus-
tui myöskin asiantuntijakeskusteluille, ainoas-
taan eri tavoin järjestettynä. Toisella näistä alu-
eista prosessia koordinoiva henkilö lähetti ver-
kostolleen kyselyn ja kyselyyn vastaajat saattoi-

vat omilla tahoillaan järjestää keskusteluita tä-
hän kyselyyn vastaamiseksi. Toisella alueella 
puolestaan työvoima- ja osaamistarpeiden en-
nakoinnin yleinen toimintamalli oli jo niin va-
kiintunut, että tieto Alueellisia kehitysnäkymiä 
varten saatiin hyödyntämällä tätä toimialaen-
nakoinnin rakennetta. Pyrkimys yhteisen tilan-
nekuvan luomiseen näkyi myös paneelien jär-
jestämisen käytännöissä. Vaikka toimialoja tar-
kasteltiin erikseen, eri toimialojen parissa työs-
kenteleville henkilöille ei juurikaan pidetty eril-
lisiä keskustelutilaisuuksia, vaan toimialat käsi-
teltiin esimerkiksi peräkkäin samassa, korona-
pandemian jälkeisessä ajassa useimmiten etä-
toteutuksena järjestetyssä kokouksessa. Myös 
niissä tapauksissa, että esimerkiksi seutukun-
nallisia paneeleita järjestettiin erikseen, lopuk-
si saatettiin kokoontua yhteiseen keskusteluti-
laisuuteen. Käytännön seikkana etäkokousten 
järjestämisen myönteiset vaikutukset nousivat 
esiin haastatteluissa. Toimijoiden osallistami-
nen on koettu helpommaksi ja esimerkiksi Alu-
eellisten kehitysnäkymien tuottamiseen liitty-
viä raateja on pystytty laajentamaan. Tämä on 
ollut tärkeä mahdollisuus varsinkin pinta-alal-
taan suurilla alueilla.

Noin kahdella alueella kolmesta on käytössä 
ennakointiin ja/tai tilannekuvatietoon keskit-
tyvä erillinen julkinen verkkosivu. Näiden sivus-
tojen sisällä alueella tuotetun ja muualta kootun 
valtakunnallisesti tuotetun sisällön suhde vaih-
telee. Tämä tarkoittaa sitä, että verkkosivut ei-
vät toimi ainoastaan julkaisemisen vaan myös 
tiedon yhteen kokoamisen paikkana, sillä eri 
alueita koskeva ennakointitieto on hajallaan 
ja sijoiteltuna eri tietolähteisiin. Sen lisäksi, 
että alueellisilta sivustoilta löytyy kootusti tie-
toa alueesta, sivustot ovat myös keskenään hy-
vin linkittyneitä eli niiltä löytyy linkkilistauksia 
toisten alueiden vastaaville sivustoille. Sivus-
toilla on toisinaan oma osionsa myös työvoima- 
ja osaamistarpeiden ennakoinnille. Tiedon si-
joittamisen hajanaisuus on yksi työvoima- ja 
osaamistarpeiden ennakoinnin kokonaisuuteen 
liittyvä keskeinen haaste (Valtioneuvosto 2020, 
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28–29.) ja tunnistettu myös kansallisessa enna-
koinnin kehittämisessä. Jatkuvan oppimisen ja 
työllisyyden palvelukeskus (Jotpa) kehittää par-
haillaan Osaamistarvekompassi -nimistä sivus-
toa, jossa ennakointitietoa kootaan yhteen paik-
kaan (Jotpa 2023).

Ennakointia kehitetään hankkeissa

Hyvin usein työvoima- ja osaamistarpeiden en-
nakoinnin toimintamallit ja verkostot on muo-
dostettu hankkeissa. Näiden hankkeiden tavoit-
teet liittyvät muutamaan toistuvaan tarkoituk-
seen: 1) verkoston ja toimintamallin luominen 2) 
ennakointikyvykkyyden kasvattaminen 3) enna-
kointialustan/sivuston luominen ja 4) ennakoin-
titiedon tuottaminen ja/tai sen käyttäminen. Kol-
me ensimmäistä ovat keinoja saavuttaa neljäs ta-
voite eli tuottaa laadukasta ennakointitietoa, joka 
tukee alueellista työ- ja elinkeinopoliittista pää-
töksentekoa. Tämä erottelu neljään ennakointi-
hankkeiden tavoitteissa toistuvaan teemaan ku-
vaa myös sitä, minkälaisia osatekijöitä tai vaihei-
ta vaaditaan, jotta voitaisiin saavuttaa neljäs ta-
voite eli laadukkaan ennakointitiedon saatavuus.

Hankkeilla on myös jatkuvuutta, mistä esi-
merkiksi voi antaa Varsinais-Suomen Ennakoin-
tiakatemian, joka on sittemmin muodostunut 
sopimusperustaiseksi yhteistyöksi ja Kymen-
laakson alueella toteutettu hanke Etiäinen, jota 
on seurannut kolme muuta ennakointihanketta 
(Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu 2022, 
8.). Sen lisäksi, että joillain alueilla on jatkuvaa 
toimialaennakointia, hankkeissa saatetaan kes-
kittyä tiettyyn, alueelle kulloinkin tärkeään toi-
mialaan kuten esimerkiksi Älykäs ennakointi – 
kestävä kasvu –hanke (2020–2022), joka koh-
distettiin meri- ja teknologiateollisuuden yri-
tyksiin Varsinais-Suomessa (Ennakointiakate-
mia) tai Sote-alan osaava työvoima, muuttuvat 

4 ks. esimerkiksi KESTO – Kestävää toimintaa ja tulevaisuutta –hanke (2021–2023, Varsinais-Suomi ja Uusi-
maa) (EURA 2014 Rakennerahastotietopalvelu).

5 ks. esimerkiksi Lapin Luotsi –sivustolla Ennakoinnin pikakurssi –videosarja ja Ennakoinnin työkalupakki –
materiaali (Lapin liitto). 

osaamistarpeet (OSMU) –hanke (2020–2022) 
Pohjois-Pohjanmaalla (Tuomikoski ym. 2022). 

Ennakointikyvykkyyden kasvattamiseen py-
ritään koulutusmateriaalien ja avointen tapah-
tumien avulla

Kansallinen ennakointi Suomessa 2020 -ra-
portissa yhtenä toimenpidesuosituksena on tu-
levaisuuslukutaidon ja ennakointikyvykkyyden 
kehittäminen. Konkreettiseksi keinoksi tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi esitetään tulevai-
suuskoulutuksen tarjoamista ennakointitoimi-
joille (Pouru ym. 2020, 65.). Alueellisten enna-
kointihankkeiden päämääränä on jo nyt usein 
ennakointikyvykkyyden kasvattaminen. Esi-
merkiksi alueen pk-yrityksille ja muille toimi-
joille kohdistetun ennakointikoulutuksen4 tar-
joamisen lisäksi alueilla on tuotettu vapaasti saa-
tavilla olevia ennakoinnin koulutusmateriaaleja, 
kuten videoita ja kirjallisia julkaisuja5. Materi-
aalit ovat löydettävissä julkisilta verkkosivuilta, 
mutta kuten muukin tieto, se sijaitsee hajallaan 
eri alueiden ennakointisivustoilla. 

Tulevaisuuskoulutukseen liittyvässä toimen-
pide-ehdotuksessa nostettiin esiin organisaati-
otason lisäksi yksilötaso: ehdotuksen mukaan 
yksilöiden tulevaisuuslukutaitoa tulisi paran-
taa esimerkiksi viemällä tulevaisuuskasvatusta 
kouluihin (Pouru ym. 2020, 63–65.). Yksilöiden 
tulevaisuusajattelun teemaan liittyy myös tule-
vaisuusvallan käsite, jossa on kyse siitä, kenellä 
on valta luoda ja viestiä tulevaisuutta koskevia 
mielikuvia ja osallistua tulevaisuutta koskevaan 
keskusteluun, joka mahdollisesti toimii myös 
lähtökohtana toiminnalle (Dufva 2022). On siis 
kyse ennakoinnin demokratisoimisesta (Pouru 
ym. 2020, 67–68.). 

ELY-keskusten ja maakuntaliittojen julkisia 
sivuja ja dokumentteja tarkasteltaessa on nähtä-
vissä, että organisaatiot järjestävät paljon erilai-
sia tulevaisuuteen ja ennakointiin liittyviä avoi-
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mia tapahtumia omalla alueellaan, kuten esimer-
kiksi tulevaisuusverstaita ja -foorumeja6. Yksi 
mielenkiintoinen esimerkki yksilöiden osallis-
tamisesta osaamisen ennakoinnin alueelliseen 
prosessiin on Pirkanmaalla toteutettu pilotointi 
mobiilisovelluksen käyttämisestä joukkoistami-
sen työkaluna. Aiheena oli lähimatkailuun liit-
tyvät osaamistarpeet ja muutosilmiö selitettiin 
käyttäjille videon avulla (Ainasoja ym. 40).

6 ks. esimerkiksi Keski-Suomen liiton Tulevaisuusfoorumi (Keski-Suomen liitto & Keski-Suomen ELY-keskus) 
ja Satakuntaliiton Tulevaisuusfoorumi (Satakuntaliitto).

Yhteenvetona voi todeta, että toisistaan eril-
liset alueellisen tilannekuvatiedon ja enna-
kointitiedon tuottamisen prosessit TEM:n hal-
linnonalalla parhaimmillaan tukevat toisiaan 
hyvin. Niiden väliset läheiset yhteydet aiheut-
tavat kuitenkin samalla erityisen tarpeen suu-
ren kokonaisuuden hahmottamiselle ja tiedon 
hallinnoinnille niin, että se on helposti löydet-
tävissä. 
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Project, programme, mission – three 
strategic levels of working life develop-
ment

Tuomo Alasoini, PhD (Soc.Sc. and Tech.), 
Research Professor, Finnish Institute of 
Occupational Health 

“That we all get along” – immigrants 
in the Finnish vocational secondary 
education and labor market

Tarja Lang, PhD, M.Sc.(Ed.), MBA, 
Research Manager, Omnia, the Joint 
Authority of Education in the Espoo 
region

Kari Halme, M.Sc, Senior Lecturer, 
Business Education, Laurea University of 
Applied Sciences

Leena Viinamäki, D.Soc.Sc., Principal 
Lecturer, Participation and Functional 
Capacity (Social Services), Lapland 
University of Applied Sciences

Finland has a long tradition of developing 
working life through dedicated programmes, 

conducted in cooperation with the government 
and social partners. The programmes have helped 
to overcome many of the limitations inherent in 
development based on individual projects alone. 
With the help of the programmes, it has been pos-
sible to better direct the development activities 
towards socially desired objectives, increase the 
visibility and legitimacy of working life develop-
ment activities in society, lower the threshold of 
workplaces to start development projects, and 
promote the spread of good practices in working 
life. On the other hand, the programmes’ effective-
ness, especially in spreading new innovative solu-
tions and good practices, has been limited by their 
short durations and the discontinuity between 
the programmes. Different programmes, both in 
Finland and other countries, have tried to solve 
the diffusion problem by different means, but 
typically with modest success. This article looks 
at how the problems of programme-based devel-
opment could be overcome and the effectiveness 
of working life development could be improved 
with the help of a mission-oriented strategy, with 
a view to better responding to the opportunities, 
challenges and risks arising from the digital and 
green transitions.

The shortage of labor plagues Finnish nation-
al economy, which suffers from the retire-

ment of baby-boomers’ generation and declining 
birthrate. Immigration has been seen as a solu-
tion to foregoing problem. However, the integra-
tion of immigrants to Finnish labor market chal-
lenges both educational system and employers to 
adjust their operations and processes according 
to the growing ethnical diversity of students and 
employees. This article looks at the participa-
tion of immigrant students to Finnish educa-
tional system and labor market from three per-
spectives: the significance of different levels of 
education in integration of immigrant students, 
the quantitative comparison of study efficiency 
between immigrant and native Finnish students 
and the individual experiences of immigrant 
students in respect to studies, apprenticeships, 
and employment. The data of this study has been 
derived from Statics Finland, the student reg-
isters of three secondary vocational education 
institutes in the Helsinki metropolitan area and 
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21 immigrant student interviews. In the Finnish 
educational system, secondary vocational insti-
tutes constitute the primary route for immi-
grants to labor markets. The pace of progress 
in studies of the immigrant students does not 
differ from their Finnish peers. The immigrant 
students find the Finnish language as the high-
est obstacle to the educational and labor market 
participation. According to their views the coun-
selling and instruction at secondary vocational 
institutions support well their goals to partici-
pate to Finnish labor markets. 

Background of and actions during 
long-term unemployment

Tallamaria Maunu, Lis. Pol. Sc., Leading 
expert

Heikki Räisänen, Dr. Pol. Sc., Adjunct 
Professor, Research Director

Mika Tuomaala, M.Adm.Sc., Ministerial 
Advisor, Ministry of Economic Affairs and 
Employment (all authors) 

How has wage and salary earners´ 
organization changed over time?

Lasse Ahtiainen, M. Soc. Sc., Researcher, 
Research Service Lasse AhtiainenThis article is based on a broader analysis 

work published in April 2023. Via decreas-
ing the structural unemployment, and long-term 
unemployment, it could be possible to increase 
the effective workforce supply. This requires, 
however, good knowledge on long-term unem-
ployment and its backgrounds.

The article discusses by means of literature 
analysis on issues related to long-term unem-
ployment. Then, we make statistical compari-
sons between all unemployed and long-term un-
employed people. We also apply individual level 
microdata on job-search history before the cur-
rent long-term unemployment and actions tak-
en during the current unemployment spell. 

Earlier job-search history has much effect on 
the later labour market outcomes. E.g. open la-
bour market job search is more often the meas-
ure taken in the employment plan when the 

In 2023 the Ministry of Economic Affairs 
and Employment published a new study 

on industrial relations in Finland, the Organ-
ization of wage and salary earners in 2021. A 
study on the Coverage of collective agreements 
in 2020/2021 will be published later this year.  
The first is a continuation to Timo Kauppinen’s 
and Virpi Köykkä’s study on the organization 
of wage and salary earners 1989, Linda Sand-
qvist’s study on the organization of wage and 
salary earners in Finland 1994, and Lasse Ahti-
ainen’s corresponding studies in 2001, 2004, 
2009, 2013 and 2017. The primary aim with 
these studies is to clarify what organization is 

long-term unemployed person has previous 
work history. 

Educational and training measures have a 
very limited role in the plans, and also in the pre-
vious job-search history of the long-term unem-
ployed persons. There could be much more op-
portunities to use training measures. 

Previous work experience dates on average al-
most five years back. Also ill health is often pres-
ent with long-term unemployment. Long-term 
unemployed have more diagnoses than other un-
employed do. Moving from a previous 10-year 
age cohort to the next, the unemployment du-
ration of the current spell prolongs on average 
by 120 calendar days. 

Especially worrying seems to be the situation 
of the Uusimaa (greater Helsinki metropolitan 
region), where long-term unemployment and 
more specifically spells of several years of dura-
tion are much more common than in other re-
gions of the country. 
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like in Finland. Organization is clarified by an 
inquiry made with trade unions belonging to 
the central organizations. The questionnaire 
has been the same in all studies, with questions 
on the member structure of the unions in addi-
tion to organization. The crucial thing in finding 
out the rate of organization is the number of 
members covered by the supervision of inter-
ests. The share of the total number of wage and 
salary earners and the unemployed constitutes 
the rate of organization.

This article deals with the results of the study 
on Organization of wage and salary earners.  A 
total of 1,635,000 members were covered by the 
supervision of interests at the end of 2001 and 
the rate of organization calculated on the basis 
of this was 71.2 %. The rate has decreased stead-
ily since then and by 2021 the corresponding fig-
ure was 54.7 %, and thus the rate of organization 
has decreased by 0.8 percentage points a year. 
In 2021 the number of organized employees was 
1,316,000. 

Women have organized more often than men. 
In 2021, the rate of organization among wom-
en was 60.9 %, while that of men was 48.5 %. 
Among men, organization has decreased by 4.4 
and among women by 6.7 percentage points 

since 2017.  In 2021 there were 733,000 women 
and 583,000 men in trade unions. 

General unemployment fund YTK was found 
in 1991 as an uncommitted and independent un-
employment fund open to all salaried employees. 
It is not a trade union and doesn’t take part in 
collective bargaining. In 2001 YTK had 180,000 
members and by 2021 the number had risen to 
507,000.  58.6 % of YTK members are men.  In 
2021 the number of men in YTK was 297,000 and 
women 210,000. 

The rate of organization is lowest among un-
der 30 year-old employees and increases by age. 
The difference has grown. In 2021 the share was 
27.7 % among the youngest age group and in 2001 
it was 40 %. The older groups are also the larg-
est and retirement decreases the share of organ-
ized workers. Unemployment, part-time jobs 
and temporary work affect strongly on the rate 
of organization especially among young work-
ers and increase in atypical employment has low-
ered the rate for its part. 

In the public service sectors, the rate of organ-
ization is 76.7 %, which is the highest proportion 
among the industries. In manufacturing, the rate 
of organization is 63.4 %, while in private service 
sectors it is clearly the lowest, 41.6 %.
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Kuvio 1.  Työvoima ja työvoimaosuudet 
Chart 1.  Labour force and labour force participation rates

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey

Kuvio 2.  Työvoimaosuudet sukupuolen mukaan
Chart 2.  Labour force participation rates by sex
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Kuvio 3.  Työlliset ja työllisyysasteet
Chart 3.  Employed persons and employment rate

Kuvio 4. Työllisyysasteet sukupuolen mukaan
Chart 4.  Employment rates by sex

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 5.  Työllisyysasteet ELY-keskuksittain
Chart 5.  Employment rates by administrative district

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 6.  Työlliset toimialoittain
Chart 6.  Employed persons by industry

Vuodesta 2005 lähtien uuden TOL2008 toimialaluokituksen mukaan, joka aiheuttaa
tasomuutoksen. 
From 2005 based on new TOL2008 industrial classification which cause
break in series.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 7.  Työttömyysasteet työvoimatutkimuksen mukaan. Vuodesta 1989 alkaen ILO/EU-
määritelmän mukaan
Chart 7.  Unemployment rates by Labour Force Survey. From 1989, according to ILO/EU

Kuvio 8.  Työttömät työvoimatutkimuksen sekä työnvälitystilaston mukaan. Kausipuhdistetut 
neljännesvuosiluvut
Chart 8.  Unemployed persons according to the Labour Force Survey and according to the 
Employment Service Statistics. Seasonally adjusted quarterly figures

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuvio 9.  Työttömät työnhakijat työnvälityksessä kuukausittain
Chart 9.  Unemployed persons seeking work at the Employment Service. Original monthly figures.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey

Kuvio 10.  Työttömät työvoimatutkimuksen mukaan kuukausittain
Chart 10.  Unemployed persons according to the Labour Force Survey. Original monthly figures.
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Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics

10*10*



Työpoliittinen aikakauskirja 2/2023Kuviot

Kuvio 11.  Työttömät työnhakijat (1) ja avoimet työpaikat (2) työnvälityksessä kuukausittain ja 
kausitasoitettuina kuukausittain ja kausitasoitettuina
Chart 11.  Unemployed persons seeking work (1) and unfilled vacancies (2) at the Employment 
Service, original monthly figures and seasonally adjusted figures

Kuvio 12.  Työttömät työnhakijat työnvälityksessä kuukausittain sukupuolen mukaan
Chart 12.  Unemployed persons seeking work at the Employment Service by sex, monthly figures

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 13.  Työttömät työnhakijat työnvälityksessä ikäryhmittäin, neljännesvuosittain
Chart 13.  Unemployed jobseekers at the Employment Service by age, quarterly figures

Kuvio 14.  Työttömät työnhakijat työttömyyden keston mukaan, kesto viikkoina
Chart 14.  Unemployed persons seeking jobs at the Employment Service by duration of 
unemployment, duration in weeks

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 15.  Kuukauden uudet työnhakijat ja uudet työttömät työnvälityksessä neljännesvuosittain
Chart 15.  New jobseekers and new unemployed during a month at the Employment Service, 
quarterly figures

Kuvio 16.  Avoimet työpaikat kuukauden aikana sekä näistä uudet avoimet työpaikat 
työnvälityksessä neljännesvuosittain
Chart 16.  Vacancies during a month and of these new vacancies at the Employment Service, 
quarterly figures

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics

Kuvio 17.  Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa olevat
Chart 17.  Number of persons participating services included in the activation rate
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Kuvio 18. Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten alueet
Chart 18. Administrative districts of Ministry of Economic Affairs and Employment
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Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey

Kuvio 19. Työttömyysasteet elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusalueittain vuonna 2021
Chart 19. Unemployment rates by administrative districts in the year 2021
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1.  15 - 74-VUOTIAS VÄESTÖ IÄN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
      POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ikä - Age Yhteensä
neljännes

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkilöä - persons     Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 329 322 314 372 380 394 417 387 280 246 437 3 878
1999 331 327 305 364 381 389 408 412 283 255 435 3 890
2000 332 328 305 353 380 385 402 432 288 261 436 3 901
2001 331 326 309 341 378 380 399 425 317 265 437 3 909
2002 326 326 315 329 375 378 396 418 343 272 439 3 918
2003 322 329 324 315 371 378 390 410 377 269 442 3 926
2004 318 332 329 307 363 380 385 401 401 272 447 3 935
2005 319 333 331 307 353 379 381 395 421 276 452 3 948
2006 323 333 331 312 342 377 377 392 414 305 456 3 963
2007 328 330 332 319 331 375 375 390 407 330 464 3 981
2008 333 326 337 329 318 372 376 384 400 362 468 4 004
2009 334 324 342 336 311 364 378 380 391 386 478 4 025
2010 334 326 345 339 312 355 378 376 386 405 488 4 043
2011 1 330 330 346 339 317 345 377 373 384 399 520 4 059
2012 325 336 343 342 325 334 375 371 381 393 550 4 075
2013 317 341 340 348 335 321 371 373 377 386 578 4 087
2014 310 342 339 353 342 315 365 375 372 378 604 4 095
2015 304 341 341 356 345 316 355 375 370 373 626 4 102
2016 300 337 344 357 346 321 345 374 367 372 647 4 109
2017 297 332 350 355 348 328 335 372 365 370 663 4 114
2018 296 324 355 352 353 338 322 368 367 365 686 4 124
2019 296 317 356 350 358 345 315 361 369 361 700 4 128
2020 297 311 355 353 362 348 316 352 369 359 712 4 133
2021 300 307 351 358 365 349 322 343 367 356 706 4 123
2022 305 304 347 366 364 353 330 332 365 355 699 4 120

2022 I 303 305 349 363 365 351 327 336 366 355 702 4 121
II 305 304 347 365 364 352 328 334 366 355 700 4 119
III 306 303 346 367 364 353 330 331 365 355 697 4 118
IV 307 304 346 370 364 356 333 328 364 355 695 4 121

2023 I 308 305 344 373 364 358 336 325 364 355 693 4 124

Miehet - Male

1998 167 166 162 188 194 200 215 192 138 118 188 1 927
1999 169 168 158 183 192 200 211 204 141 120 189 1 935
2000 171 166 157 179 194 195 207 214 141 127 192 1 942
2001 170 166 162 170 196 189 202 214 154 131 193 1 948
2002 167 167 163 166 195 187 198 213 166 136 195 1 954
2004 163 170 170 156 184 193 190 206 201 131 202 1 965
2005 165 169 173 154 180 192 190 200 210 135 205 1 972
2006 168 168 173 156 172 194 189 198 208 148 208 1 981
2007 172 164 173 161 169 190 192 192 206 159 213 1 990
2008 173 164 175 167 165 186 190 192 201 176 215 2 003
2009 169 168 176 172 158 185 191 189 196 188 220 2 014
2010 167 171 179 172 155 184 191 188 192 198 227 2 024
2011 1 167 170 182 170 162 176 190 187 191 195 243 2 032
2012 164 174 176 176 167 170 189 186 186 195 258 2 041
2013 159 178 177 177 168 167 189 185 182 193 272 2 047
2014 155 178 176 179 171 165 186 187 184 186 285 2 052
2015 154 175 174 183 179 160 177 191 182 184 297 2 056
2016 149 177 176 184 180 162 174 189 180 184 306 2 061
2017 152 171 185 178 179 168 171 186 182 180 314 2 066
2018 155 163 185 179 183 171 162 187 183 179 326 2 072
2019 149 167 183 180 184 177 162 180 181 179 332 2 075
2020 147 168 190 175 188 177 162 176 186 174 337 2 078
2021 148 163 181 184 186 180 168 173 184 178 330 2 076
2022 156 158 176 193 187 182 168 170 181 177 329 2 077

2022 I 154 156 177 192 186 182 168 172 181 177 331 2 076
II 153 163 176 191 182 183 168 168 185 175 329 2 076
III 160 154 179 190 188 182 168 170 181 176 328 2 076
IV 158 159 172 198 192 181 167 168 176 180 328 2 079

2023 I 159 160 175 193 187 185 171 166 175 181 327 2 081

Naiset - Female

1998 161 156 151 184 186 194 202 195 143 129 249 1 951
1999 162 160 147 180 189 189 198 208 142 135 245 1 955
2000 161 161 148 174 186 190 194 218 147 134 244 1 958
2001 161 160 147 171 182 191 197 211 163 134 244 1 961
2002 160 159 152 163 180 190 198 205 177 136 244 1 964
2003 159 159 158 153 180 188 196 200 189 139 244 1 967
2004 156 162 160 151 179 187 195 196 200 141 245 1 970
2005 154 165 159 153 173 187 190 195 211 142 247 1 975
2006 155 166 157 156 171 183 188 195 206 157 248 1 982
2007 156 166 159 158 162 185 183 198 201 171 251 1 990
2008 160 162 162 162 153 186 187 192 198 187 252 2 001
2009 165 157 166 164 153 179 187 190 195 198 257 2 011
2010 167 155 166 167 157 171 187 188 194 207 262 2 020
2011 1 163 159 164 169 155 169 187 185 193 204 277 2 027
2012 160 162 167 166 158 164 186 185 195 197 292 2 034
2013 158 162 164 171 167 154 183 188 194 193 307 2 039
2014 155 163 163 174 171 150 179 189 188 192 319 2 043
2015 149 166 166 173 167 156 178 185 188 189 329 2 046
2016 150 160 169 172 166 159 171 185 187 188 339 2 047
2017 145 161 165 176 169 160 164 186 183 190 348 2 048
2018 141 161 170 172 170 166 160 181 184 186 359 2 052
2019 147 150 172 170 174 168 153 181 187 182 368 2 053
2020 150 143 165 178 175 171 153 176 183 185 375 2 054
2021 152 143 170 174 178 169 153 170 184 178 375 2 048
2022 149 146 171 174 177 171 162 163 184 178 369 2 043

2022 I 149 148 173 171 179 169 159 164 185 178 371 2 045
II 152 140 171 174 181 169 160 166 180 179 370 2 043
III 146 149 167 177 176 172 162 161 184 179 369 2 042
IV 149 145 174 172 172 174 166 160 188 175 367 2 043

2023 I 150 145 169 180 177 172 165 159 188 174 365 2 044

1.  Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.
Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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2.  15 - 74-VUOTIAS VÄESTÖ TYÖVOIMAAN KUULUMISEN MUKAAN
      POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY ACTIVITY

Vuosi ja 15 -74- Työvoima - Labour force Työvoimaan kuulumattomat -
neljännes vuotias Persons not in labour force

väestö

Year and Population Yhteensä Työlliset Työttömät Yhteensä
quarter from 15 to

74 years
Total Employed Unemployed Total

1 000 henkilöä - persons

1961 3 133 2 147 2 121   26    986
1962 3 187 2 160 2 132    28 1 027
1963 3 240 2 158 2 126   32 1 082
1964 3 291 2 186 2 153   33 1 105
1965 1 3 215 2 185 2 155   30 1 030

1966 3 249 2 192 2 159   33 1 057
1967 3 288 2 177 2 114   63 1 111
1968 3 324 2 158 2 073   85 1 166
1969 3 341 2 158 2 097   61 1 183
1970 1 3 349 2 263 2 217   46 1 086

1971 3 379 2 270 2 215   55 1 109
1972 3 422 2 277 2 215   62 1 145
1973 3 461 2 322 2 265   57 1 139
1974 3 495 2 370 2 326   44 1 125
1975 3 522 2 374 2 312   62 1 148

1976 3 542 2 370 2 278   92 1 172
1977 3 560 2 371 2 232 140 1 189
1978 3 579 2 372 2 200 172 1 207
1979 3 597 2 399 2 256 143 1 198
1980 3 616 2 442 2 328 114 1 174

1981 3 636 2 474 2 353 121 1 162
1982 3 659 2 512 2 377 135 1 147
1983 3 681 2 528 2 390 138 1 153
1984 3 697 2 546 2 413 133 1 152
1985 3 708 2 566 2 437 129 1 142

1986 3 716 2 569 2 431 138 1 148
1987 3 720 2 554 2 423 130 1 167
1988 3 720 2 546 2 431 116 1 174
1989 1 3 725 2 588 2 507   80 1 138
1990 3 737 2 586 2 504   82 1 151

1991 3 761 2 544 2 375 169 1 217
1992 3 784 2 499 2 206 292 1 285
1993 3 802 2 476 2 071 405 1 326
1994 3 825 2 463 2 054 408 1 362
1995 3 839 2 481 2 099 382 1 358

1996 3 850 2 490 2 127 363 1 360
1997 3 862 2 484 2 170 314 1 379
1998 3 878 2 507 2 222 285 1 370
1999 3 890 2 557 2 296 261 1 333
2000 3 901 2 588 2 335 253 1 312

2001 3 909 2 605 2 367 238 1 304
2002 3 918 2 610 2 372 237 1 308
2003 3 926 2 600 2 365 235 1 327
2004 3 935 2 594 2 365 229 1 342
2005 3 948 2 620 2 401 220 1 327

2006 3 963 2 648 2 444 204 1 315
2007 3 981 2 675 2 492 183 1 306
2008 4 004 2 703 2 531 172 1 301
2009 4 025 2 678 2 457 221 1 347
2010 4 043 2 672 2 447 224 1 372

2011 1 4 059 2 649 2 437 212 1 410
2012 4 075 2 659 2 450 209 1 415
2013 4 087 2 647 2 426 221 1 439
2014 4 095 2 651 2 419 232 1 445
2015 4 102 2 652 2 402 250 1 450

2016 4 109 2 653 2 417 236 1 456
2017 4 114 2 674 2 441 233 1 440
2018 4 124 2 709 2 507 202 1 415
2019 4 128 2 717 2 533 184 1 411
2020 4 133 2 704 2 495 209 1 429

2021 4 123 2 766 2 555 212 1 357
2022 4 120 2 809 2 619 190 1 310

2019 I 4 127 2 674 2 485 189 1 453
II 4 125 2 772 2 553 219 1 353
III 4 128 2 729 2 564 164 1 399
IV 4 131 2 691 2 528 163 1 439

2020 I 4 131 2 681 2 491 191 1 450
II 4 134 2 719 2 479 240 1 415
III 4 136 2 726 2 519 207 1 410
IV 4 130 2 688 2 490 198 1 442

2021 I 4 126 2 703 2 476 228 1 422
II 4 123 2 841 2 585 256 1 281
III 4 122 2 771 2 580 191 1 352
IV 4 122 2 750 2 577 173 1 372

2022 I 4 121 2 754 2 560 194 1 367
II 4 119 2 865 2 659 206 1 254
III 4 118 2 826 2 638 189 1 292
IV 4 121 2 793 2 621 172 1 329

2023 I 4 124 2 782 2 586 197 1 342

1. Luvut eivät ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa työvoimatutkimuksessa tapahtuneiden 
menetelmämuutosten ja aikasarjojen korjausten vuoksi. - Due to changes in method and corrections of
timeseries in the labour force survey, the figures are not comparable with the figures for earlier years.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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3.  TYÖVOIMA IÄN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
     LABOUR FORCE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ikä - Age Yhteensä
neljännes

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkilöä - persons     Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 93 206 255 321 342 356 373 327 169 52 15 2 507
1999 108 217 253 317 343 353 364 351 177 59 15 2 557
2000 111 224 253 307 341 350 362 370 190 64 17 2 588
2001 108 223 258 298 341 345 356 366 222 71 17 2 605
2002 106 220 268 288 337 341 353 358 246 75 18 2 610
2003 99 221 270 274 329 342 347 350 270 77 20 2 600
2004 95 217 273 267 321 345 346 341 286 83 20 2 594
2005 96 225 279 265 313 341 345 339 298 96 23 2 620
2006 99 229 277 270 303 343 340 338 302 119 28 2 648
2007 107 234 280 278 295 341 338 336 298 135 33 2 675
2008 108 232 286 287 286 337 341 336 300 155 34 2 703
2009 100 222 285 294 279 332 341 331 300 159 34 2 678
2010 96 221 286 289 276 322 341 329 301 175 38 2 672
2011 1 97 223 283 283 278 310 339 322 296 175 44 2 649
2012 99 228 277 283 284 300 339 320 298 178 52 2 659
2013 99 230 276 284 288 286 333 323 295 180 52 2 647
2014 99 230 271 288 295 280 328 327 294 179 61 2 651
2015 93 229 272 293 294 281 318 327 297 180 68 2 652
2016 95 227 275 290 296 284 307 327 297 187 68 2 653
2017 97 227 279 289 297 293 301 329 296 196 70 2 674
2018 98 220 285 294 309 304 288 330 304 202 75 2 709
2019 103 216 288 292 313 308 285 318 307 207 79 2 717
2020 98 207 286 296 315 311 285 310 307 213 76 2 704
2021 109 203 289 308 322 316 292 306 312 222 88 2 766
2022 114 204 284 315 327 318 297 301 316 237 96 2 809

2022 I 90 191 280 314 326 319 293 298 316 234 92 2 754
II 147 222 292 315 320 318 296 309 313 232 101 2 865
III 117 209 289 315 329 317 296 299 316 242 97 2 826
IV 102 193 275 317 332 320 302 296 319 241 94 2 793

2023 I 96 195 280 319 326 323 303 291 312 240 98 2 782

Miehet - Male

1998 44 111 143 174 182 184 194 162 85 29 11 1 317
1999 52 115 142 171 180 185 188 173 89 30 11 1 336
2000 52 118 140 168 181 180 187 184 92 36 12 1 350
2001 50 117 146 160 186 174 180 185 107 39 13 1 357
2002 47 116 147 156 182 173 177 182 118 42 13 1 352
2003 45 116 147 151 176 175 173 177 133 42 15 1 351
2004 44 113 153 144 172 178 170 172 141 43 15 1 346
2005 45 115 155 143 167 176 172 169 145 51 15 1 353
2006 47 118 155 145 159 180 170 168 148 61 17 1 367
2007 50 119 154 151 158 176 173 163 147 69 22 1 380
2008 50 119 157 157 155 172 172 166 149 79 24 1 400
2009 43 115 155 160 149 171 173 163 147 79 22 1 377
2010 41 117 158 160 144 170 173 164 146 88 25 1 385
2011 1 44 118 158 156 149 161 171 163 146 89 28 1 382
2012 43 122 150 160 154 155 172 160 141 91 32 1 381
2013 41 123 153 157 155 152 170 160 138 90 32 1 372
2014 43 121 149 158 157 150 166 162 141 86 38 1 372
2015 41 117 148 164 161 145 159 166 141 87 42 1 370
2016 41 118 148 163 162 147 157 167 143 91 41 1 378
2017 42 119 156 157 161 153 156 165 148 94 43 1 394
2018 44 110 157 163 168 157 146 167 150 99 46 1 409
2019 45 117 156 161 170 161 148 159 149 101 49 1 416
2020 41 116 160 158 171 161 147 153 155 102 49 1 413
2021 47 109 154 166 172 166 152 155 156 111 56 1 445
2022 51 107 146 172 172 165 151 153 157 118 56 1 448

2022 I 38 100 139 171 171 166 149 152 155 117 54 1 413
II 67 119 149 172 164 167 151 158 159 113 56 1 474
III 55 109 156 170 175 166 151 152 160 121 56 1 469
IV 44 99 142 176 178 162 154 149 154 122 56 1 437

2023 I 40 102 148 172 172 168 155 150 148 121 54 1 430

Naiset - Female

1998 48 95 112 147 160 173 179 165 85 23 4 1 190
1999 56 102 112 146 164 168 176 177 88 29 5 1 221
2000 59 105 112 139 160 170 175 186 98 29 5 1 239
2001 58 105 112 138 155 171 176 182 115 32 5 1 248
2002 59 104 122 133 155 168 176 176 127 33 5 1 258
2003 54 104 123 123 153 167 174 172 137 35 5 1 248
2004 51 104 120 122 149 167 175 169 145 40 5 1 247
2005 51 110 124 122 146 165 173 170 153 46 8 1 267
2006 52 112 122 125 144 164 170 170 154 57 11 1 281
2007 58 115 126 127 137 166 165 173 151 66 11 1 295
2008 59 114 129 130 131 165 169 170 151 76 10 1 303
2009 57 107 130 133 130 160 169 168 154 80 12 1 301
2010 55 104 128 129 132 152 168 165 155 87 13 1 287
2011 1 53 105 125 128 129 148 168 159 150 86 16 1 267
2012 57 106 127 124 130 145 167 160 157 87 19 1 278
2013 57 107 123 127 133 135 163 163 158 90 19 1 276
2014 55 109 122 130 138 130 162 164 154 93 23 1 279
2015 52 112 124 129 133 136 159 161 157 93 26 1 282
2016 54 109 127 127 134 138 150 160 154 96 28 1 275
2017 55 109 123 131 136 140 145 164 148 102 26 1 280
2018 54 109 128 131 141 147 142 162 155 103 29 1 301
2019 58 99 132 132 143 147 137 160 158 106 31 1 300
2020 56 92 126 138 144 149 137 157 153 112 27 1 290
2021 62 94 135 142 150 150 140 152 156 111 31 1 322
2022 63 97 138 143 155 153 146 148 159 119 41 1 361

2022 I 52 91 141 143 155 153 144 146 161 117 37 1 341
II 80 103 143 143 156 150 145 151 155 119 45 1 390
III 62 100 133 145 154 151 146 147 156 122 41 1 357
IV 58 94 133 140 154 159 148 147 165 118 38 1 355

2023 I 56 93 132 147 154 155 148 141 164 119 45 1 352

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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4.  TYÖVOIMAOSUUDET IÄN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
     LABOUR FORCE PARTICIPATION BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ikä - Age
neljännes

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 15-64 15-74
Year and
quarter 1 000 henkilöä - persons

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 28,2 63,9 81,2 86,2 90,0 90,5 89,2 84,5 60,5 20,9 72,4 64,7
1999 32,6 66,2 83,0 87,3 90,0 90,9 89,2 85,0 62,4 23,1 73,6 65,7
2000 33,3 68,2 82,9 87,0 89,8 91,1 90,0 85,6 66,2 24,7 74,2 66,4
2001 32,7 68,4 83,4 87,2 90,2 90,7 89,3 86,2 70,0 26,8 74,5 66,6
2002 32,4 67,5 85,0 87,6 89,9 90,3 89,1 85,7 71,6 27,5 74,5 66,6
2003 30,8 67,1 83,6 87,1 88,6 90,5 89,1 85,2 71,7 28,5 74,0 66,2
2004 29,9 65,5 82,9 86,9 88,2 90,8 89,8 85,0 71,4 30,5 73,8 65,9
2005 29,9 67,5 84,1 86,3 88,7 90,0 90,5 85,8 70,9 34,9 74,3 66,4
2006 30,7 68,7 83,7 86,5 88,5 91,0 90,3 86,1 73,0 38,9 74,7 66,8
2007 32,7 70,9 84,3 87,1 89,1 91,1 90,2 86,2 73,3 40,8 75,1 67,2
2008 32,6 71,2 84,7 87,5 90,1 90,8 90,6 87,4 75,0 42,8 75,5 67,5
2009 30,0 68,5 83,4 87,4 89,8 91,0 90,3 87,2 76,8 41,2 74,5 66,5
2010 28,7 67,8 82,8 85,3 88,4 90,8 90,1 87,3 78,1 43,1 74,1 66,1
2011 1 29,3 67,5 81,9 83,6 87,6 89,9 89,9 86,4 77,0 43,9 73,6 65,3
2012 30,6 68,0 80,8 82,9 87,4 89,7 90,6 86,2 78,1 45,3 74,0 65,3
2013 31,1 67,6 81,1 81,7 86,1 89,1 89,6 86,7 78,4 46,7 74,0 64,8
2014 31,8 67,3 79,9 81,7 86,1 88,9 89,9 87,0 79,1 47,4 74,2 64,7
2015 30,6 67,1 79,8 82,3 85,2 89,1 89,4 87,1 80,4 48,2 74,3 64,7
2016 31,6 67,3 79,8 81,2 85,5 88,5 88,9 87,4 81,1 50,3 74,6 64,6
2017 32,7 68,6 79,6 81,4 85,3 89,2 89,8 88,6 81,0 53,1 75,5 65,0
2018 33,1 67,8 80,4 83,6 87,4 90,1 89,5 89,5 83,0 55,4 76,6 65,7
2019 34,9 68,0 81,0 83,5 87,4 89,2 90,6 88,2 83,1 57,3 76,9 65,8
2020 32,9 66,7 80,7 83,8 87,0 89,4 90,1 88,0 83,4 59,4 76,8 65,4
2021 36,2 66,3 82,2 85,9 88,4 90,6 90,6 89,5 85,0 62,3 78,4 67,1
2022 37,4 67,0 81,8 86,0 89,8 90,3 90,1 90,5 86,5 66,9 79,3 68,2

2022 I 29,8 62,5 80,2 86,6 89,5 90,9 89,9 88,7 86,4 66,0 77,9 66,8
II 48,2 73,0 84,0 86,3 88,0 90,3 90,2 92,5 85,7 65,4 80,8 69,6
III 38,3 69,1 83,4 85,8 90,5 89,7 89,7 90,3 86,4 68,3 79,8 68,6
IV 33,4 63,5 79,7 85,5 91,4 90,1 90,8 90,4 87,6 67,8 78,8 67,8

2023 I 31,1 63,9 81,3 85,5 89,5 90,3 90,2 89,4 85,8 67,6 78,2 67,5

Miehet - Male

1998 26,5 67,1 88,0 92,5 94,0 92,1 90,0 84,0 61,5 24,2 75,1 68,4
1999 30,9 68,5 89,9 93,5 93,5 92,7 89,5 84,9 62,6 24,9 75,9 69,0
2000 30,3 71,0 89,5 94,0 93,6 92,1 90,1 85,7 65,8 28,1 76,4 69,5
2001 29,7 70,9 89,7 94,0 94,6 92,1 89,4 86,2 69,4 30,0 76,6 69,7
2002 28,2 69,9 89,6 93,7 93,0 92,3 89,4 85,5 71,4 30,5 76,2 69,2
2003 27,5 68,4 89,2 93,7 92,3 92,1 89,4 84,6 71,3 32,3 75,9 69,0
2004 27,2 66,7 90,0 92,8 93,2 92,3 89,7 83,6 70,4 32,8 75,5 68,5
2005 27,1 68,3 89,6 92,6 93,2 91,8 90,3 84,8 69,3 37,6 75,7 68,6
2006 28,1 70,2 89,3 92,9 92,9 92,4 90,0 84,8 71,2 41,5 76,2 69,0
2007 28,8 72,5 88,7 94,0 93,3 92,5 90,2 84,6 71,3 43,2 76,4 69,3
2008 28,8 72,5 89,9 94,4 94,0 92,7 90,7 86,2 74,1 45,1 77,0 69,9
2009 25,5 68,6 88,1 93,3 94,1 92,4 90,3 86,2 74,9 41,9 75,6 68,4
2010 24,6 68,6 88,1 93,0 92,5 92,4 90,3 87,1 76,2 44,4 75,7 68,4
2011 1 26,0 68,1 88,0 92,6 93,0 91,9 90,4 86,8 76,1 45,5 75,7 68,0
2012 25,6 69,2 85,9 91,6 93,1 91,2 91,3 86,2 75,7 46,6 75,6 67,7
2013 25,9 67,3 87,3 90,4 92,4 91,1 89,9 86,1 75,3 47,0 75,4 67,0
2014 27,7 66,6 85,4 89,5 91,9 90,7 89,5 86,8 76,2 46,4 75,4 66,8
2015 26,7 65,8 85,7 89,8 90,2 90,7 89,4 87,0 77,0 47,0 75,4 66,6
2016 27,2 66,1 85,2 89,0 90,4 90,4 89,8 88,4 79,5 49,1 76,1 66,8
2017 28,0 68,8 84,6 88,3 90,6 90,8 91,2 88,7 80,5 52,2 77,1 67,5
2018 28,6 66,6 86,1 90,9 92,4 91,6 90,5 88,8 81,8 55,2 77,9 68,0
2019 30,6 69,1 85,7 89,5 93,0 90,5 90,9 87,5 81,6 57,0 78,4 68,3
2020 28,6 68,1 85,8 90,7 91,5 90,3 89,8 86,4 82,6 58,3 78,2 68,0
2021 31,9 67,0 85,2 90,2 92,3 92,0 90,2 89,6 84,8 62,4 79,5 69,6
2022 32,7 67,5 83,3 89,4 92,1 90,8 90,1 90,0 86,7 66,8 79,7 69,7

2022 I 24,6 64,0 78,9 88,9 92,1 91,2 88,9 88,3 85,5 66,4 77,8 68,0
II 43,8 72,9 84,5 90,1 90,0 91,3 89,7 93,7 85,6 64,4 81,2 71,0
III 34,6 70,6 86,8 89,6 93,1 91,5 89,5 89,1 88,1 68,6 80,9 70,8
IV 28,2 62,4 82,7 89,0 93,1 89,3 92,3 88,7 87,5 67,8 78,9 69,2

2023 I 25,5 63,9 84,3 88,8 92,2 90,6 90,7 90,3 84,4 66,6 78,5 68,7

Naiset - Female

1998 29,8 60,5 74,0 79,8 85,8 88,8 88,4 84,9 59,5 17,9 69,7 61,0
1999 34,4 63,8 75,6 80,9 86,4 89,0 89,0 85,1 62,3 21,4 71,2 62,5
2000 36,5 65,3 76,0 79,8 85,8 89,9 89,9 85,5 66,6 21,5 72,0 63,2
2001 35,9 65,7 76,4 80,5 85,5 89,3 89,2 86,3 70,6 23,6 72,4 63,6
2002 36,7 65,0 79,9 81,3 86,4 88,4 88,9 85,9 71,8 24,5 72,8 64,0
2003 34,1 65,8 77,8 80,2 84,8 88,9 88,8 85,9 72,2 25,0 72,1 63,5
2004 32,8 64,2 75,4 80,8 83,1 89,1 89,9 86,4 72,4 28,5 72,0 63,3
2005 32,9 66,8 78,3 79,9 84,2 88,2 90,7 86,9 72,5 32,4 72,8 64,1
2006 33,6 67,3 77,5 80,2 84,0 89,6 90,6 87,4 74,8 36,4 73,3 64,6
2007 36,9 69,2 79,4 80,1 84,7 89,6 90,2 87,7 75,3 38,6 73,8 65,1
2008 36,7 69,9 79,2 80,3 86,0 88,9 90,5 88,5 75,9 40,6 73,9 65,1
2009 34,6 68,5 78,3 81,2 85,3 89,6 90,3 88,3 78,7 40,6 73,5 64,7
2010 32,9 66,9 77,1 77,5 84,4 89,1 89,9 87,5 79,9 41,9 72,5 63,7
2011 1 32,7 66,9 75,2 74,7 82,1 87,8 89,5 86,0 77,9 42,4 71,5 62,5
2012 35,7 66,5 75,5 73,9 81,4 88,2 89,9 86,3 80,4 44,0 72,3 62,8
2013 36,4 67,9 74,5 73,0 79,7 87,1 89,3 87,2 81,3 46,5 72,5 62,5
2014 35,9 68,0 74,0 73,9 80,4 87,0 90,3 87,2 81,9 48,4 72,9 62,6
2015 34,7 68,6 73,6 74,4 79,8 87,4 89,4 87,2 83,8 49,3 73,2 62,6
2016 36,0 68,7 74,3 73,0 80,2 86,6 88,0 86,5 82,7 51,5 73,1 62,3
2017 37,7 68,3 74,1 74,4 79,8 87,6 88,4 88,5 81,5 54,0 73,8 62,5
2018 38,0 69,1 74,3 76,0 82,2 88,5 88,5 90,3 84,2 55,5 75,2 63,4
2019 39,1 66,9 76,1 77,1 81,4 87,8 90,3 88,8 84,6 57,6 75,4 63,3
2020 37,0 64,9 75,1 77,1 82,1 88,4 90,4 89,6 84,2 60,5 75,4 62,8
2021 40,4 65,4 79,1 81,4 84,3 89,1 91,1 89,3 85,1 62,3 77,2 64,6
2022 42,3 66,6 80,4 82,3 87,4 89,6 90,2 91,0 86,4 66,9 78,9 66,6

2022 I 35,3 61,0 81,6 84,0 86,7 90,5 90,9 89,0 87,3 65,6 77,9 65,6
II 52,7 73,2 83,5 82,1 86,0 89,2 90,7 91,3 85,7 66,3 80,4 68,1
III 42,3 67,6 79,6 81,7 87,7 87,8 90,0 91,6 84,7 68,0 78,7 66,5
IV 38,9 64,7 76,8 81,5 89,4 91,0 89,3 92,1 87,7 67,7 78,6 66,3

2023 I 37,1 63,9 78,2 81,9 86,8 89,9 89,7 88,5 87,0 68,8 77,9 66,2

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2 

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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5.  TYÖLLISET TOIMIALOITTAIN, MOLEMMAT SUKUPUOLET (Supistettu luokitus)
      EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, BOTH SEXES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat 1 Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljännes

All industries 1 Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilöä - persons

1966 2 159 623 725 811 
1967 2 114 567 725 822 
1968 2 073 532 705 836 
1969 2 097 505 728 864 
1970 2 2 217 538 752 928 

1971 2 215 508 765 942 
1972 2 215 461 772 982 
1973 2 265 432 793 1 041 
1974 2 326 424 822 1 079 
1975 2 312 391 812 1 104 

1976 2 278 367 790 1 109 
1977 2 232 336 775 1 113 
1978 2 200 316 757 1 121 
1979 2 256 309 779 1 159 
1980 2 328 314 803 1 201 

1981 2 353 305 821 1 221 
1982 2 377 312 801 1 258 
1983 2 390 302 789 1 295 
1984 2 413 293 784 1 335 
1985 2 437 279 776 1 378 

1986 2 431 266 774 1 388 
1987 2 423 251 753 1 417 
1988 2 431 238 741 1 450 
1989 2 2 507 233 760 1 512 
1990 2 504 222 757 1 522 

1991 2 375 210 681 1 481 
1992 2 206 197 603 1 403 
1993 2 071 183 548 1 334 
1994 2 054 178 536 1 333 
1995 2 099 170 572 1 351 

1996 2 127 159 579 1 383 
1997 2 170 153 594 1 417 
1998 2 222 144 613 1 457 
1999 2 296 144 637 1 509 
2000 2 335 144 642 1 544 

2001 2 367 135 642 1 583 
2002 2 372 127 639 1 599 
2003 2 365 120 620 1 616 
2004 2 365 116 606 1 635 
2005 2 401 121 599 1 675 

2006 2 444 118 607 1 714 
2007 2 492 118 621 1 746 
2008 2 531 119 628 1 771 
2009 2 457 119 581 1 748 
2010 2 447 115 560 1 762 

2011 2 2 437 112 556 1 757 
2012 2 450 111 553 1 775 
2013 2 426 109 549 1 756 
2014 2 419 111 527 1 768 
2015 2 402 110 518 1 764 

2016 2 417 102 533 1 773 
2017 2 441 100 540 1 797 
2018 2 507 102 560 1 839 
2019 2 533 106 545 1 875 
2020 2 495 100 551 1 836 

2021 2 555 107 540 1 892 
2022 2 619 102 550 1 948 

2019 I 2 485 100 522 1 855 
II 2 553 108 567 1 870 
III 2 564 112 562 1 880 
IV 2 528 103 530 1 885 

2020 I 2 491 95 531 1 859 
II 2 479 98 562 1 812 
III 2 519 104 567 1 841 
IV 2 490 102 546 1 837 

2021 I 2 476 100 524 1 843 
II 2 585 113 555 1 896 
III 2 580 108 552 1 904 
IV 2 577 107 528 1 925 

2022 I 2 560 97 529 1 916 
II 2 659 104 547 1 992 
III 2 638 109 561 1 946 
IV 2 621 99 562 1 941 

2023 I 2 586 88 559 1 920 

1. Ryhmä "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.
Vuodesta 2005 lähtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan - 
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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6.  TYÖLLISET TOIMIALOITTAIN, MIEHET (Supistettu luokitus)
      EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, MALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat1 Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljännes

All industries 1 Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilöä - persons

1966 1 221 344 530 347
1967 1 193 310 535 348
1968 1 152 293 509 350
1969 1 173 279 532 362
1970 2 1 236 307 514 415

1971 1 228 290 527 410
1972 1 217 261 531 427
1973 1 240 249 543 447
1974 1 266 244 562 461
1975 1 247 220 559 469

1976 1 220 215 535 459
1977 1 181 198 528 450
1978 1 164 188 519 453
1979 1 197 182 539 469
1980 1 240 186 555 492

1981 1 244 184 569 487
1982 1 248 193 556 494
1983 1 249 185 554 507
1984 1 262 179 552 528
1985 1 264 173 547 542

1986 1 263 169 546 547
1987 1 260 161 534 564
1988 1 264 153  532 578
1989 2 1 311 153 553 604
1990 1 308 143 553 611

1991 1 224 134 497 591
1992 1 130 130 439 560
1993 1 063 123 401 536
1994 1 059 117 397 541
1995 1 096 112 430 551

1996 1 116 106 439 568
1997 1 143 103 451 584
1998 1 174   97 465 608
1999 1 206   98 481 623
2000 1 228   99 489 637

2001 1 240   93 487 657
2002 1 229   85 486 654
2003 1 227   83 478 662
2004 1 229   82 466 676
2005 1 243   86 468 687

2006 1 266   85 478 702
2007 1 290   86 492 708
2008 1 315   86 502 720
2009 1 255   84 461 703
2010 1 259   82 444 729

2011 2 1 261 82 448 727
2012 1 263 82 446 729
2013 1 247 81 442 718
2014 1 240 81 425 728
2015 1 231 83 415 730

2016 1 249 76 430 740
2017 1 267 73 440 751
2018 1 300 76 450 770
2019 1 313 79 437 793
2020 1 299 73 438 785

2021 1 326 80 428 810
2022 1 345 77 429 831

2019 I 1 280 75 420 780
II 1 324 82 455 783
III 1 339 84 445 806
IV 1 311 75 430 802

2020 I 1 288 70 426 789
II 1 295 72 446 773
III 1 318 75 449 792
IV 1 297 78 431 785

2021 I 1 281 77 418 784
II 1 343 80 441 812
III 1 336 82 433 813
IV 1 344 82 422 833

2022 I 1 307 70 417 811
II 1 362 75 427 853
III 1 371 84 435 840
IV 1 342 80 435 817

2023 I 1 317 66 433 811

1. Ryhmä "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.
Vuodesta 2005 lähtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan - 
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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7.  TYÖLLISET TOIMIALOITTAIN, NAISET (Supistettu luokitus)
      EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, FEMALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat1 Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljännes

All industries 1 Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilöä - persons

1966    938 278 195 465
1967    921 257 190 474
1968    921 238 197 486
1969    924 225 198 501
1970 2    980 230 238 513

1971    986 219 237 530
1972    997 200 242 556
1973 1 025 184 243 597
1974 1 059 180 261 617
1975 1 065 171 260 634

1976 1 059 152 253 649
1977 1 050 138 248 662
1978 1 035 128 237 668
1979 1 058 126 241 689
1980 1 088 127 249 708

1981 1 109 121 253 734
1982 1 129 119 245 762
1983 1 141 117 234 787
1984 1 152 114 230 806
1985 1 173 106 230 836

1986 1 167   97 228 841
1987 1 163   90 219 853
1988 1 166   84 209 871
1989 2 1 196   80 208 907
1990 1 196   79 204 912

1991 1 151   76 184 890
1992 1 077   68 164 844
1993 1 008   60 147 798
1994    996   61 140 792
1995 1 003   57 142 801

1996 1 011   53 140 815
1997 1 028   50 142 833
1998 1 048   47 148 850
1999 1 090   46 156 886
2000 1 108   43 154 908

2001 1 127   42 155 926
2002 1 144   41 154 946
2003 1 138   38 142 954
2004 1 136   34 141 958
2005 1 158   34 132 988

2006 1 178   33 129 1 014
2007 1 202   32 128 1 039
2008 1 216   33 126 1 052
2009 1 202   35 119 1 044
2010 1 188   33 117 1 033

2011 2 1 176 30 109 1 031
2012 1 188 29 107 1 047
2013 1 180 28 106 1 041
2014 1 179 29 102 1 043
2015 1 171 28 104 1 036

2016 1 168 26 103 1 034
2017 1 174 26 101 1 045
2018 1 207 26 110 1 069
2019 1 219 27 108 1 082
2020 1 195 26 113 1 052

2021 1 228 27 112 1 082
2022 1 274 25 122 1 119

2019 I 1 205 25 102 1 076
II 1 230 26 112 1 088
III 1 225 27 117 1 076
IV 1 217 28 101 1 085

2020 I 1 203 25 105 1 070
II 1 184 26 116 1 036
III 1 201 30 118 1 050
IV 1 193 24 115 1 053

2021 I 1 195 24 106 1 059
II 1 242 33 115 1 085
III 1 244 26 119 1 090
IV 1 233 25 106 1 092

2022 I 1 253 27 112 1 104
II 1 297 30 120 1 140
III 1 267 25 126 1 107
IV 1 279 19 127 1 124

2023 I 1 268 22 125 1 109

1. Ryhmä "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".

2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lähtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan - 
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8.  TYÖLLISET TOIMIALOITTAIN
      EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY

Jatkuu -Continued

Vuosi ja Kaikki toimialat Maatalous Metsätalous Teollisuus Talonrakennus
neljännes

Employed persons Agriculture Forestry Manufacturing Construction
Year and total of buildings
quarter

1 000 henkilöä -  persons

1966 2 159 526   96 526 127
1967 2 114 485   82 528 123
1968 2 073 449   82 522 112
1969 2 097 425   79 541 122
1970 1 2 217 451   91 552 143

1971 2 215 424   88 568 145
1972 2 215 389   74 579 140
1973 2 265 354   79 594 145
1974 2 326 353   73 622 145
1975 2 312 327   66 616 145

1976 2 278 306   61 602 130
1977 2 232 278   57 595 127
1978 2 200 261   55 579 125
1979 2 256 251   58 601 124
1980 2 328 251   63 627 128

1981 2 353 250   55 636 133
1982 2 377 255   57 618 133
1983 2 390 246   56 606 140
1984 2 413 242   52 601 143
1985 2 437 228   52 598 137

1986 2 431 218   47 589 142
1987 2 423 206   45 569 143
1988 2 431 197   41 553 145
1989 1 2 507 192   41  563  155 
1990 2 504 183   39 556  161

1991 2 375 177   33 505 137
1992 2 206 166    31 456 111
1993 2 071 154   29 426   89
1994 2 054 153   25 428   80
1995 2 099 141   28 457   87

1996 2 127 133   26 461   88
1997 2 170 130   23 464 101
1998 2 222 120   24 475 107
1999 2 296 121   23 488 117
2000 2 335 118   24 494 122

2001 2 367 112   23 497 115
2002 2 372 106   21 491 117
2003 2 365   99   22 470 118
2004 2 365   93   23 458 115
2005 2 401   91   30 440 141

2006 2 444   90   28 443 146
2007 2 492   87   31 447 155
2008 2 531   88   31 442 165
2009 2 457   88   31 406 152
2010 2 447   84   31 388 152

2011 1 2 437   82   30 379 159
2012 2 450   80   31 377 155
2013 2 426   78   31 373 156
2014 2 419   78   33 356 152
2015 2 402   77   33 347 154

2016 2 417   73   29 352 165
2017 2 441   71   29 351 171
2018 2 507   73   29 358 182
2019 2 533   71   35 349 175
2020 2 495   68   32 357 174

2021 2 555   76   31 351 168
2022 2 619   68   34 366 165

2018 I 2 435   66   27 350 177
II 2 539   77   29 359 178
III 2 548   79   29 368 188
IV 2 506   69   30 354 183

2019 I 2 485   69   31 333 170
II 2 553   72   36 364 181
III 2 564   75   37 358 183
IV 2 528   68   35 343 168

2020 I 2 491   66   29 348 165
II 2 479   68   30 364 177
III 2 519   69   35 361 185
IV 2 490   71   31 355 170

2021 I 2 476   74   26 343 160
II 2 585   82   31 359 175
III 2 580   74   34 359 172
IV 2 577   76   31 344 168

2022 I 2 560   68   29 352 157
II 2 659   70   34 356 168
III 2 638   72   37 373 168
IV 2 621   61   38 381 165

2023 I 2 586   56   32 377 162

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lähtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan - 
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8.  TYÖLLISET TOIMIALOITTAIN
      EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY

Jatkoa -Continued

Vuosi ja Maa- ja vesi-    Kauppa Liikenne Rahoitus- ja Palvelut
neljännes rakennus vakuutus

Other construction    Trade Transport Financing, Services
Year and insurance
quarter

1 000 henkilöä - persons

1966 72 300 143   .. 369
1967 74 303 140   .. 379
1968 72 306 141   .. 389
1969 67 305 146   .. 412
1970 1 58     294  2 165      84  2 385

1971 53 298 160   84 400
1972 54 305 166   90 421
1973 54 326 167   99 449
1974 56 334 170 109 466
1975 58 329 177 118 480

1976 57 333 173 117 486
1977 54 320 170 117 506
1978 52 313 174 117 517
1979 53 318 179 120 542
1980 48 328 184 127 562

1981 51 326 184 130 581
1982 50 326 180 136 616
1983 43 337 177 135 646
1984 40 343 180 148 664
1985 41 355 186 156 681

1986 43 355 183 160 690
1987 41 348 182 177 710
1988 43 354 182 190 724
1989 1 42 388 178 262 684
1990 39 395 179 268 681

1991 39 364 175 263 679
1992 36 325 165 250 663
1993 33 305 158 234 637
1994 28 297 161 230 645
1995 28 301 163 228 659

1996 30 316 159 241 667
1997 29 329 164 240 685
1998 32 339 169 249 700
1999 32 355 168 267 719
2000 27 354 172 287 732

2001 30 357 174 301 750
2002 31 363 169 308 758
2003 33 362 173 313 767
2004 33 367 172 315 781
2005 18 373 144 384 774

2006 18 376 154 399 785
2007 19 389 151 414 792
2008 21 399 153 419 800
2009 23 381 153 408 806
2010 20 381 156 416 809

2011 1 18 384 148 416 808
2012 21 387 146 425 817
2013 20 384 144 418 811
2014 19 380 142 430 817
2015 17 371 139 445 809

2016 16 376 143 436 818
2017 19 371 143 454 829
2018 20 381 146 467 845
2019 21 390 148 485 852
2020 20 355 139 502 840

2021 21 377 135 515 865
2022 19 390 136 544 877

2018 I 16 359 137 451 846
II 22 393 149 465 860
III 23 397 149 479 827
IV 20 377 148 473 844

2019 I 19 378 145 475 857
II 22 398 148 473 851
III 22 395 151 498 836
IV 19 385 149 491 860

2020 I 18 367 146 493 854
II 21 347 135 506 825
III 21 360 139 510 832
IV 20 349 137 499 852

2021 I 21 367 132 495 849
II 21 374 140 518 865
III 21 380 137 520 867
IV 16 386 132 527 880

2022 I 20 379 139 524 874
II 23 411 137 552 892
III 20 384 136 562 864
IV 16 384 133 539 885

2023 I 20 369 128 546 877

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

2. Vuosina 1961 - 1969 "rahoitus- ja vakuutustoiminnan" luvut sisältyvät "kaupan" lukuihin. -
    In the years 1961 - 1969 the figures for "financing and insurance" include in the figures for "trade".

Vuodesta 2005 lähtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan - 
From 2005 based on new industrial classification TOL2008
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9.   TYÖLLISET AMMATTIASEMAN MUKAAN
      EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRIAL STATUS

Vuosi ja Työlliset Palkansaajat - Salary and wage earners Yrittäjät ja yrittäjä-
neljännes yhteensä perheenjäsenet

Year and Employed Yhteensä Työntekijät Toimihenkilöt Employers and unpaid
quarter total family workers

Total Wage earners Salaried employees

1 000 henkilöä - persons

1966 2 159 1 524 896   628 635
1967 2 114 1 533 883    650 581
1968 2 073 1 529 888    641 544
1969 2 097 1 569 905    664 528
1970 2 126 1 626 930    696 500

1971 2 123 1 639 916    723 484
1972 2 118 1 672 906    766 446
1973 2 164 1 750 938    812 414
1974 2 229 1 826 967    859 403
1975 2 221 1 846 939    907 375

1976 1 2 278 1 819 947    856 437
1977 2 232 1 823 925    886 395
1978 2 200 1 812 921    880 374
1979 2 256 1 865 953    901 375
1980 2 328 1 930 991    928 379

1981 2 353 1 962 988    966 375
1982 2 377 1 990 968 1 014 377
1983 2 390 2 004 961 1 040 386
1984 2 413 2 035 960 1 073 378
1985 2 437 2 077 957 1 117 360

1986 2 431 2 071 941 1 127 359
1987 2 423 2 051 919 1 130 372
1988 2 431 2 062 912 1 148 368
1989 1 2 507 2 112 932 1 177 395
1990 2 504 2 116 914 1 199 388

1991 2 375 2 012 832 1 177 363
1992 2 206 1 862 738 1 120 344
1993 2 071 1 742 679 1 054 329
1994 2 054 1 722 671 1 041 332
1995 2 099 1 773 696 1 068 325

1996 2 127 1 803 692 1 098 324
1997 2 170 1 845 695 1 141 323
1998 2 222 1 905 727 1 170 317
1999 2 296 1 975 745 1 225 321
2000 2 335 2 016 749 1 264 319

2001 2 367 2 060 767 1 289 307
2002 2 372 2 068 758 1 307 304
2003 2 365 2 061 748 1 310 304
2004 2 365 2 064 733 1 328 301
2005 2 401 2 098 736 1 360 303

2006 2 444 2 129 746 1 382 314
2007 2 492 2 178 761 1 413 314
2008 2 531 2 207 764 1 437 324
2009 2 457 2 123 697 1 419 334
2010 2 447 2 120 682 1 431 328

2011 1 2 437 2 104 707 1 388 333
2012 2 450 2 110 711 1 392 341
2013 2 426 2 093 695 1 392 334
2014 2 419 2 072 674 1 393 347
2015 2 402 2 050 669 1 377 351

2016 2 417 2 071 673 1 394 346
2017 2 441 2 114 691 1 420 327
2018 2 507 2 169 700 1 467 338
2019 2 533 2 185 705 1 477 347
2020 2 495 2 151 666 1 482 343

2021 2 555 2 193 678 1 506 361
2022 2 619 2 265 688 1 557 354

2018 I 2 435 2 108 664 1 443 327
II 2 539 2 200 718 1 478 339
III 2 548 2 201 736 1 463 346
IV 2 506 2 167 681 1 483 339

2019 I 2 485 2 143 658 1 481 342
II 2 553 2 207 733 1 472 346
III 2 564 2 216 740 1 473 348
IV 2 528 2 176 688 1 484 352

2020 I 2 491 2 147 652 1 492 343
II 2 479 2 140 664 1 473 338
III 2 519 2 180 703 1 473 339
IV 2 490 2 137 643 1 491 353

2021 I 2 476 2 120 643 1 472 356
II 2 585 2 218 691 1 520 367
III 2 580 2 218 704 1 504 362
IV 2 577 2 216 673 1 528 361

2022 I 2 560 2 211 676 1 518 348
II 2 659 2 302 704 1 580 356
III 2 638 2 271 684 1 565 366
IV 2 621 2 276 690 1 566 344

2023 I 2 586 2 241 660 1 560 345

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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10.  TYÖLLISET NORMAALIN TYÖAJAN MUKAAN
       EMPLOYED PERSONS BY NORMAL HOURS OF WORK

Vuosi ja Työlliset - Employed      Osa-aikaisten osuus
neljännes      työllisistä

Yhteensä Tuntia viikossa - Hours per week
     Proportion of part-time

Year and Total 1 - 29 30 - 40 41 - Tuntematon      employed
quarter Unknown

1 000 henkilöä - persons

1981 2 353 173 1 852 316 12   7,4
1982 2 377 181 1 859 322 15   7,6
1983 2 390 197 1 847 321 24   8,2
1984 2 413 201 1 874 312 26   8,3
1985 2 437 201 1 896 310 30   8,2

1986 2 431 195 1 895 308 32   8,0
1987 2 423 194 1 882 315 32   8,0
1988 2 431 177 1 907 319 28   7,3
1989 1 2 507 192 1 956 328 32   9,8
1990 2 504 186 1 959 328 32   9,5

1991 2 375 185 1 856 298 36 10,1
1992 2 206 176 1 711 285 34 10,5
1993 2 071 181 1 583 271 36 11,4
1994 2 054 180 1 556 280 39 11,5
1995 2 099 176 1 586 283 54 11,7

1996 2 127 174 1 603 298 52 11,5
1997 2 170 203 1 612 339 16 11,0
1998 2 222 213 1 639 358 12 11,4
1999 2 296 226 1 682 371 17 12,1
2000 2 335 240 1 701 372 22 12,3

2001 2 367 246 1 735 364 23 12,2
2002 2 372 260 1 736 358 19 12,7
2003 2 365 266 1 730 352 17 13,0
2004 2 365 266 1 739 344 16 13,5
2005 2 401 269 1 768 346 18 13,7

2006 2 444 278 1 800 345 20 14,0
2007 2 492 288 1 840 345 18 14,1
2008 2 531 290 1 855 372 13 13,4
2009 2 457 299 1 796 349 12 14,0
2010 2 447 304 1 778 351 14 14,6

2011 1 2 437 311 1 758 353 14 15,1
2012 2 450 320 1 764 353 13 15,3
2013 2 426 318 1 752 341 13 15,3
2014 2 419 326 1 737 342 15 15,6
2015 2 402 323 1 715 349 16 15,7

2016 2 417 341 1 708 349 17 16,6
2017 2 441 345 1 729 348 19 16,8
2018 2 507 355 1 774 360 17 16,9
2019 2 533 371 1 777 371 14 17,4
2020 2 495 359 1 781 340 15 16,6

2021 2 555 419 1 719 319 21 18,5
2022 2 619 437 1 787 304 37 18,6

2016 I 2 362 350 1 664 330 19 16,9
II 2 452 336 1 741 359 16 16,4
III 2 454 329 1 742 366 16 15,9
IV 2 399 354 1 687 341 17 17,1

2017 I 2 374 363 1 649 344 19 17,4
II 2 462 332 1 765 342 22 16,6
III 2 472 323 1 776 351 21 15,7
IV 2 455 362 1 726 353 16 17,4

2018 I 2 435 359 1 720 335 19 17,5
II 2 539 355 1 794 372 19 16,4
III 2 548 327 1 835 369 15 15,9
IV 2 506 379 1 748 366 14 17,8

2019 I 2 485 395 1 718 360 12 18,3
II 2 553 358 1 805 376 14 17,2
III 2 564 339 1 827 383 15 16,1
IV 2 528 391 1 756 365 16 18,0

2020 I 2 491 381 1 747 351 13 17,6
II 2 479 334 1 800 330 15 15,5
III 2 519 334 1 820 351 16 15,8
IV 2 490 386 1 757 331 17 17,6

2021 I 2 476 418 1 671 310 21 18,5
II 2 585 412 1 757 321 21 18,3
III 2 580 403 1 747 325 18 18,0
IV 2 577 445 1 698 323 25 19,3

2022 I 2 560 435 1 722 307 43 18,6
II 2 659 434 1 832 304 38 18,1
III 2 638 416 1 817 316 35 18,3
IV 2 621 462 1 777 288 34 19,5

2023 I 2 586 449 1 759 288 39 18,6

1. Katso alaviite taulukkoon 2. -  See note to table 2.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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11.  TYÖTTÖMYYS JA TYÖTTÖMYYSASTEET TYÖVOIMATUTKIMUKSEN MUKAAN
       UNEMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT RATES ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja Työttömät - Unemployed persons Työttömyysasteet - Unemployment rates
neljännes

Mol. sukupuolet Miehet Naiset Mol. sukupuolet Miehet Naiset
Year and
quarter Both sexes Male Female Both sexes Male Female

1 000 henkilöä - persons Prosenttia - Per cent

1961 26 18 8 1,2 1,5 0,8
1962 28 20 7 1,3 1,7 0,8
1963 32 24 8 1,5 2,0 0,8
1964 33 27 7 1,5 2,2 0,6
1965 1 30 20 10 1,4 1,6 1,0

1966 33 22 11 1,5 1,8 1,2
1967 63 52 11 2,9 4,2 1,2
1968 85 70 15 3,9 5,7 1,6
1969 61 46 15 2,8 3,8 1,6
1970 1 46 35 11 2,0 2,7 1,1

1971 55 38 17 2,4 3,0 1,6
1972 62 42 20 2,7 3,3 1,9
1973 57 32 25 2,4 2,5 2,3
1974 44 21 23 1,8 1,6 2,1
1975 62 35 27 2,6 2,7 2,4

1976 92 60 32 3,9 4,7 2,9
1977 140 88 52 5,9 6,9 4,7
1978 172 106 66 7,3 8,4 6,0
1979 143 82 61 6,0 6,4 5,4
1980 114 61 53 4,7 4,7 4,7

1981 121 67 54 4,9 5,1 4,6
1982 135 73 62 5,4 5,5 5,2
1983 138 76 62 5,5 5,7 5,2
1984 133 72 61 5,2 5,4 5,0
1985 129 73 56 5,0 5,5 4,6

1986 138 82 56 5,4 6,1 4,6
1987 130 78 53 5,1 5,8 4,3
1988 116 68 48 4,5 5,1 4,0
1989 1 80 43 38 3,1 3,2 3,1
1990 82 49 33 3,2 3,6 2,7

1991 169 106 63 6,6 8,0 5,2
1992 292 178 114 11,7 13,6 9,6
1993 405 235 170 16,3 18,1 14,4
1994 408 235 174 16,6 18,2 14,9
1995 382 204 178 15,4 15,7 15,1

1996 363 186 176 14,6 14,3 14,8
1997 314 160 154 12,7 12,3 13,0
1998 285 143 142 11,4 10,9 12,0
1999 261 130 131 10,2 9,8 10,7
2000 253 122 131 9,8 9,1 10,6

2001 238 117 121 9,1 8,6 9,7
2002 237 123 114 9,1 9,1 9,1
2003 235 124 111 9,0 9,2 8,9
2004 229 118 111 8,8 8,7 8,9
2005 220 111 109 8,4 8,2 8,6

2006 204 101 103 7,7 7,4 8,1
2007 183 90 93 6,9 6,5 7,2
2008 172 85 87 6,4 6,1 6,7
2009 221 122 99 8,2 8,9 7,6
2010 224 126 98 8,4 9,1 7,6

2011 1 212 121 91 8,0 8,7 7,2
2012 209 118 91 7,9 8,6 7,1
2013 221 125 96 8,3 9,1 7,5
2014 232 132 100 8,7 9,6 7,8
2015 250 140 110 9,4 10,2 8,6

2016 236 129 107 8,9 9,4 8,4
2017 233 127 106 8,7 9,1 8,3
2018 202 109 93 7,5 7,7 7,2
2019 184 103 81 6,8 7,3 6,2
2020 209 114 95 7,7 8,1 7,4

2021 212 118 94 7,7 8,2 7,1
2022 190 103 87 6,8 7,1 6,4

2018 I 238 125 113 8,9 9,1 8,8
II 231 126 105 8,3 8,8 7,9
III 178 92 87 6,5 6,4 6,7
IV 161 93 68 6,0 6,7 5,3

2019 I 189 111 79 7,1 8,0 6,1
II 219 123 96 7,9 8,5 7,2
III 164 87 77 6,0 6,1 5,9
IV 163 91 72 6,1 6,5 5,6

2020 I 191 107 84 7,1 7,7 6,5
II 240 129 111 8,8 9,1 8,6
III 207 108 99 7,6 7,6 7,6
IV 198 112 86 7,4 7,9 6,7

2021 I 228 128 100 8,4 9,1 7,7
II 256 146 110 9,0 9,8 8,1
III 191 101 89 6,9 7,1 6,7
IV 173 98 75 6,3 6,8 5,7

2022 I 194 106 88 7,0 7,5 6,6
II 206 112 93 7,2 7,6 6,7
III 189 99 90 6,7 6,7 6,6
IV 172 96 76 6,2 6,7 5,6

2023 I 197 113 84 7,1 7,9 6,2

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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12.  TYÖTTÖMYYSASTEET IÄN JA SUKUPUOLEN MUKAAN, TYÖVOIMATUTKIMUKSEN PERUSTEELLA
       UNEMPLOYMENT RATES BY AGE AND SEX, ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja Ikä - Age   Keski-
neljännes   määrin

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 15-24
Year and   Weighted
quarter Prosenttia - Per cent   mean

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 32,2 19,6 12,5 9,8 8,5 9,3 8,5 8,8 15,4 6,3 23,5 11,4
1999 31,5 16,4 11,2 8,6 7,9 8,1 7,8 7,7 11,5 6,4 21,5 10,2
2000 30,5 16,8 10,7 8,8 7,0 7,7 7,2 7,4 10,4 5,4 21,4 9,8
2001 28,3 15,6 9,4 8,6 6,4 7,1 6,7 7,0 10,2 5,8 19,8 9,1
2002 31,9 15,8 10,2 7,6 6,2 6,7 6,7 7,2 9,1 5,1 21,0 9,1
2003 31,3 17,5 9,9 7,6 6,6 6,5 6,7 6,8 8,5 4,4 21,8 9,0
2004 30,4 16,5 9,6 7,2 6,9 6,7 7,2 6,3 8,0 4,5 20,7 8,8
2005 29,5 16,1 8,6 6,6 6,2 6,9 6,2 6,6 7,8 4,2 20,1 8,4
2006 27,6 14,9 7,7 6,1 5,3 5,5 6,2 6,1 7,7 4,4 18,7 7,7
2007 25,7 12,3 7,0 5,3 4,9 5,0 4,7 5,3 7,3 4,2 16,5 6,9
2008 26,6 11,7 6,7 5,0 4,6 4,4 4,0 4,9 6,3 3,6 16,5 6,4
2009 31,6 17,0 9,7 6,7 5,6 5,7 6,0 6,1 7,0 4,7 21,5 8,2
2010 31,6 17,0 9,2 6,3 6,5 6,0 6,4 6,6 7,2 5,3 21,4 8,4
2011 1 29,8 16,2 9,3 6,5 5,6 5,7 5,4 6,2 7,0 5,6 20,1 8,0
2012 29,5 15,2 9,3 6,5 5,2 5,7 5,6 5,8 6,7 6,2 19,0 7,9
2013 30,2 16,5 9,8 7,0 6,4 5,7 5,6 6,1 7,1 6,2 19,9 8,3
2014 29,2 16,8 10,3 7,4 6,1 7,2 6,1 6,9 7,3 7,1 20,5 8,7
2015 30,0 19,4 11,8 7,5 7,2 6,8 6,8 7,1 8,3 7,5 22,4 9,4
2016 30,3 16,4 10,9 7,3 6,9 6,5 6,3 7,4 7,6 6,9 20,1 8,9
2017 28,5 16,3 9,4 8,4 6,5 6,5 6,4 6,4 7,5 8,1 20,1 8,7
2018 25,8 13,6 8,5 7,6 5,7 4,7 5,1 5,5 6,0 8,0 17,0 7,5
2019 26,0 13,7 7,3 6,6 5,2 3,8 3,6 4,8 6,1 6,7 17,7 6,8
2020 28,9 17,4 8,8 7,1 5,9 4,5 4,4 4,9 6,6 7,9 21,0 7,7
2021 25,2 12,8 8,9 7,0 6,1 5,0 5,4 5,9 6,6 8,6 17,1 7,7
2022 20,0 10,9 7,9 5,0 4,6 4,7 5,5 5,9 5,8 9,3 14,2 6,8

2020 I 27,3 18,9 8,9 6,3 4,8 3,4 3,2 4,5 6,5 7,6 21,3 7,1
II 42,3 19,4 9,4 7,7 5,2 5,1 4,6 4,3 6,4 6,5 28,0 8,8
III 18,1 14,6 8,0 8,0 7,1 5,1 4,6 5,8 7,0 8,6 15,7 7,6
IV 21,5 16,5 8,8 6,3 6,6 4,5 5,1 5,1 6,3 9,0 17,9 7,4

2021 I 30,6 17,8 10,5 6,9 6,0 5,9 5,6 6,2 6,9 8,9 21,9 8,4
II 36,0 16,0 9,0 7,7 6,8 5,1 5,0 6,3 6,9 9,2 23,9 9,0
III 13,5 7,7 7,4 8,2 6,2 4,9 5,7 5,6 7,2 8,6 9,6 6,9
IV 15,7 9,5 8,6 5,3 5,3 4,1 5,3 5,6 5,2 7,9 11,5 6,3

2022 I 22,5 11,9 7,9 5,1 5,5 4,9 5,7 6,1 6,1 9,8 15,3 7,0
II 25,3 12,8 7,9 4,4 3,9 4,7 5,3 6,2 5,6 8,7 17,8 7,2
III 13,5 9,0 9,0 5,6 5,0 4,5 5,7 6,6 5,7 9,6 10,6 6,7
IV 17,6 9,9 6,6 4,8 4,1 4,5 5,2 4,8 6,0 9,0 12,6 6,2

2023 I 20,8 13,6 9,1 5,4 4,3 4,0 5,5 5,8 6,9 8,8 16,0 7,1

Miehet - Male

1998 31,1 19,4 11,3 8,3 7,7 9,5 8,3 8,8 15,9 6,2 22,8 10,9
1999 30,4 16,4 9,7 7,7 6,7 7,8 8,2 7,9 12,6 6,5 20,8 9,8
2000 30,7 16,9 9,3 7,1 5,5 7,1 7,3 7,3 10,8 5,0 21,1 9,1
2001 29,1 15,5 7,6 7,5 5,3 6,8 7,0 7,2 10,6 5,5 19,6 8,6
2002 32,6 16,6 9,7 6,9 6,2 7,2 7,3 7,4 9,6 5,6 21,2 9,1
2003 31,6 18,2 9,8 7,4 6,5 6,8 7,3 7,6 9,0 3,7 21,9 9,2
2004 31,8 18,2 9,5 6,5 6,0 6,4 7,0 6,8 8,3 4,7 22,0 8,7
2005 28,5 17,6 8,0 6,1 5,8 6,6 6,2 6,0 8,4 3,6 20,6 8,2
2006 28,9 15,1 7,0 5,1 4,2 4,9 6,4 6,2 7,7 4,9 19,0 7,4
2007 27,4 11,9 6,7 4,4 3,3 4,8 4,8 5,6 8,1 4,1 16,4 6,5
2008 28,7 12,3 6,4 4,1 3,6 3,6 3,8 4,7 6,9 3,6 17,1 6,1
2009 36,2 19,6 10,1 6,8 6,2 5,8 6,4 7,1 7,5 6,1 24,1 8,9
2010 34,7 19,9 9,9 6,5 6,5 6,3 7,1 7,8 8,3 5,8 23,8 9,1
2011 1 31,7 18,7 9,9 6,6 6,2 6,2 5,7 7,2 8,8 5,9 21,8 8,7
2012 31,7 17,1 10,2 6,2 4,9 6,5 6,0 7,4 8,4 7,5 19,9 8,6
2013 34,3 20,4 10,1 6,8 6,2 5,9 6,1 7,3 8,1 7,9 22,9 9,1
2014 31,3 20,3 11,0 7,2 6,2 8,3 6,7 8,1 9,1 7,4 22,8 9,6
2015 33,9 23,2 12,1 7,5 6,6 7,6 7,5 7,8 10,1 8,6 25,4 10,2
2016 31,3 18,9 11,5 7,0 6,8 6,7 7,1 8,0 8,8 7,5 21,8 9,4
2017 28,8 18,0 9,9 8,4 6,4 6,4 6,8 7,4 8,8 8,9 20,9 9,1
2018 26,6 14,1 9,2 7,4 5,8 4,9 4,7 6,2 7,1 8,9 17,3 7,7
2019 28,8 15,9 7,8 6,4 5,1 3,7 4,0 5,3 7,2 8,3 19,5 7,3
2020 31,8 19,5 8,7 6,8 5,6 4,9 4,6 5,4 6,8 9,5 22,8 8,1
2021 25,7 14,4 10,1 7,8 6,1 5,4 6,1 6,8 7,1 9,3 17,8 8,2
2022 18,1 12,6 7,9 4,9 4,2 5,3 5,5 6,3 7,0 11,7 14,4 7,1

2020 I 29,9 22,2 9,2 6,8 4,9 3,9 3,2 5,0 7,1 8,5 23,9 7,7
II 43,7 20,3 8,8 7,7 5,5 5,8 4,7 4,6 6,6 7,9 27,6 9,1
III 22,3 16,8 7,7 6,8 5,1 5,2 5,0 6,5 6,7 9,9 18,2 7,6
IV 24,3 18,8 9,2 6,1 7,0 4,5 5,6 5,6 6,7 11,5 20,0 7,9

2021 I 33,3 19,6 11,9 6,9 6,4 6,6 6,8 7,9 6,5 9,7 23,1 9,1
II 35,9 19,8 10,1 9,2 7,0 4,7 5,6 7,5 7,8 10,3 25,6 9,8
III 12,1 7,1 9,0 9,2 5,0 5,2 6,5 6,0 7,9 8,5 8,6 7,1
IV 16,3 10,1 9,3 6,0 5,9 5,0 5,7 5,9 6,3 8,6 11,8 6,8

2022 I 18,9 13,0 8,0 4,4 6,0 6,4 5,9 6,7 7,7 11,7 14,6 7,5
II 23,6 15,4 6,1 4,9 3,4 5,1 5,7 6,9 6,7 12,8 18,3 7,6
III 10,8 10,2 9,9 4,8 3,6 5,4 5,0 6,4 7,0 11,5 10,4 6,7
IV 18,2 11,5 7,7 5,5 3,8 4,2 5,5 5,2 6,7 11,0 13,6 6,7

2023 I 18,4 15,7 11,3 6,1 4,0 4,4 6,8 7,2 8,1 10,7 16,5 7,9

Naiset - Female

1998 33,2 19,9 14,1 11,6 9,3 9,1 8,8 8,7 14,8 6,3 24,3 12,0
1999 32,5 16,4 13,2 9,7 9,2 8,6 7,4 7,5 10,5 6,3 22,1 10,7
2000 30,3 16,8 12,5 10,9 8,7 8,4 7,1 7,5 10,1 5,8 21,6 10,6
2001 27,7 15,7 11,6 10,0 7,6 7,4 6,3 6,8 9,8 6,0 20,0 9,7
2002 31,4 14,9 10,8 8,5 6,2 6,3 6,1 7,0 8,6 4,6 20,9 9,1
2003 31,2 16,6 10,0 7,9 6,7 6,3 6,1 5,9 8,1 5,3 21,6 8,9
2004 29,1 14,6 9,7 8,1 7,9 7,0 7,5 5,8 7,8 4,4 19,4 8,9
2005 30,4 14,5 9,4 7,1 6,5 7,1 6,2 7,2 7,1 4,9 19,5 8,6
2006 26,4 14,7 8,7 7,2 6,4 6,1 6,0 6,0 7,7 3,8 18,4 8,1
2007 24,2 12,7 7,4 6,4 6,8 5,2 4,7 5,0 6,6 4,3 16,6 7,2
2008 24,8 11,1 7,0 6,0 5,7 5,2 4,3 5,0 5,7 3,7 15,8 6,7
2009 28,2 14,1 9,3 6,6 5,0 5,6 5,6 5,2 6,5 3,4 19,0 7,6
2010 29,3 13,6 8,3 6,0 6,5 5,8 5,6 5,5 6,1 4,8 19,0 7,6
2011 1 28,2 13,4 8,5 6,3 4,9 5,2 5,1 5,2 5,3 5,2 18,4 7,2
2012 27,8 13,0 8,1 6,9 5,4 4,9 5,3 4,2 5,1 4,9 18,0 7,1
2013 27,2 12,1 9,5 7,2 6,7 5,5 5,1 4,9 6,1 4,5 17,1 7,5
2014 27,6 13,0 9,4 7,7 5,9 5,9 5,4 5,7 5,6 6,9 18,4 7,8
2015 26,9 15,5 11,5 7,5 7,8 5,8 6,1 6,4 6,7 6,4 19,7 8,6
2016 29,5 13,6 10,2 7,8 7,1 6,3 5,5 6,7 6,5 6,4 18,6 8,4
2017 28,3 14,4 8,7 8,4 6,6 6,7 5,9 5,4 6,2 7,3 19,3 8,3
2018 25,2 13,0 7,6 7,8 5,7 4,4 5,4 4,8 5,0 7,0 16,8 7,2
2019 23,8 11,2 6,7 6,9 5,2 3,8 3,1 4,2 5,1 5,1 15,9 6,2
2020 26,7 14,6 8,9 7,4 6,3 4,2 4,1 4,4 6,4 6,5 19,2 7,4
2021 24,7 10,9 7,5 6,0 6,1 4,6 4,6 5,0 6,0 8,0 16,4 7,1
2022 21,6 9,1 7,8 5,0 5,1 4,0 5,4 5,5 4,7 6,8 14,0 6,4

2020 I 25,6 14,6 8,4 5,9 4,7 3,0 3,3 4,0 5,9 6,8 18,6 6,5
II 41,3 18,2 10,3 7,7 5,0 4,2 4,4 4,0 6,2 5,3 28,3 8,6
III 15,1 12,1 8,5 9,4 9,4 4,9 4,2 5,1 6,3 7,3 13,2 7,6
IV 19,5 13,8 8,4 6,5 6,1 4,6 4,5 4,5 6,0 6,7 15,7 6,7

2021 I 28,8 15,6 8,9 6,8 5,6 5,2 4,4 4,4 7,3 8,2 20,7 7,7
II 36,0 11,5 7,6 5,9 6,6 5,5 4,2 5,1 6,0 8,2 22,1 8,1
III 14,6 8,3 5,5 7,0 7,6 4,4 4,9 5,1 6,5 8,7 10,6 6,7
IV 15,2 8,8 7,9 4,4 4,6 3,2 4,8 5,4 4,2 7,1 11,3 5,7

2022 I 25,2 10,6 7,8 5,9 4,9 3,3 5,5 5,4 4,5 7,9 16,0 6,6
II 26,8 9,9 9,7 3,9 4,3 4,2 4,9 5,4 4,5 4,8 17,3 6,7
III 16,0 7,7 8,0 6,4 6,6 3,6 6,4 6,7 4,3 7,7 10,9 6,6
IV 17,2 8,1 5,5 3,9 4,5 4,7 4,8 4,5 5,3 6,8 11,6 5,6

2023 I 22,5 11,3 6,7 4,6 4,6 3,6 4,1 4,3 5,7 7,0 15,5 6,2

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note the table 2.

Lähde: Tilastokeskus, Työvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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13.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ SUKUPUOLEN MUKAAN SEKÄ LOMAUTETUT JA
       LYHENNETYLLÄ TYÖVIIKOLLA OLEVAT
       UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY SEX, AND PERSONS LAID OFF
       AND ON REDUCED WORKING WEEK

Vuosi ja Työttömät työnhakijat - Unemployed jobseekers Lomautetut Lyhennetyllä
neljännes työviikolla

Yhteensä Miehet Naiset Alle 25- Yli vuoden
Year and vuotiaat työttömänä   Laid off On reduced
quarter working week

Total      Male      Female Under 25 Unemployed
years old over a year

Henkilöä - Persons

1971 44 100 27 000 17 100 .. .. 4 300 2 000
1972 59 500 36 800 22 700 .. .. 4 700 2 100
1973 50 200 28 700 21 500 .. .. 4 500 1 800
1974 40 100 20 300 19 800 .. .. 4 300 2 100
1975 50 900 29 500 21 400 .. .. 7 500 6 900

1976 80 200 51 400 28 800 .. .. 10 800 8 900
1977 132 500 82 700 49 900 .. .. 19 900 21 600
1978 175 200 106 800 68 400 .. .. 17 000 24 700
1979 150 300 87 200 63 200 .. .. 9 500 8 000
1980 109 500 58 300 51 200 .. .. 6 600 5 000

1981 115 400 61 200 54 200 35 700 11 500 11 400 10 200
1982 138 100 75 000 63 100 40 900 14 000 15 600 14 200
1983 143 900 80 000 63 900 40 800 17 100 14 900 10 600
1984 135 300 76 100 59 200 37 600 15 500 11 400 7 800
1985 141 400 79 600 61 800 36 700 13 200 11 900 6 500

1986 150 700 87 100 63 600 36 900 14 800 14 800 5 300
1987 140 500 81 100 59 400 33 800 16 700 10 000 3 800
1988 127 600 71 100 56 500 28 600 12 100 8 300 3 400
1989 103 400 54 800 48 700 22 100 6 400 6 700 2 700
1990 103 200 59 500 43 700 21 800 3 000 9 700 2 400

1991 213 200 134 600 78 600 45 800 5 300 32 300 5 900
1992 363 100 221 500 141 600 77 800 29 200 43 600 11 000
1993 482 200 280 700 201 400 97 700 86 000 45 900 14 400
1994 494 200 276 900 217 300 92 200 133 600 26 800 12 900
1995 466 000 254 900 211 100 80 500 140 200 15 100 9 200

1996 448 000 241 400 206 600 68 600 134 900 13 900 8 000
1997 409 000 214 900 194 000 53 900 124 600 10 700 6 300
1998 372 400 190 200 182 200 46 900 112 600 10 000 4 900
1999 348 100 177 200 170 900 44 300 98 000 11 100 4 100
2000 321 100 161 600 159 500 39 300 89 000 9 500 3 200

2001 302 200 153 400 148 700 36 600 82 700 10 400 2 700
2002 294 000 154 500 139 500 35 800 77 700 12 700 2 400
2003 288 800 153 500 135 400 35 200 72 400 14 200 2 300
2004 288 400 152 200 136 200 34 900 73 000 13 200 2 100
2005 275 300 144 100 131 200 30 500 72 400 10 600 1 700

2006 247 900 128 800 119 100            26 800 1 64 400 8 000 1 300
2007 215 800 111 000 104 800 22 500 51 700 6 600 1 100
2008 202 900 107 400 95 500 22 400 43 100 9 000 1 100
2009 264 800 156 200 108 600 36 200 41 300 31 000 3 800
2010 264 800 154 300 110 500 34 600 54 000 21 300 3 700

2011 243 900 138 800 105 100 30 000 57 200 14 200 2 000
2012 253 200 144 800 108 400 32 100 61 200 15 200 2 300

   2013 2 294 100 168 200 126 000 38 800 73 700 21 400 4 600
2014 325 700 185 500 140 100 43 300 90 500 26 000 8 000
2015 351 900 198 700 153 100 47 100 109 300 26 800 9 300

2016 348 800 194 500 154 300 45 900 123 700 23 300 10 500
2017 303 400 166 200 137 200 38 200 104 800 15 000 9 000
2018 255 900 141 200 114 700 32 400 76 300 11 400 6 800
2019 240 400 135 300 105 000 30 400 63 300 12 500 5 600
2020 342 400 189 400 153 000 43 600 75 000 77 800 16 000

2021 298 600 169 500 129 100 35 200 106 900 37 300 13 000
2022 249 700 142 300 107 300 26 600 94 600 16 700 6 400

2017 I 330 800 187 600 143 200 40 900 117 100 22 400 10 200
II 305 300 166 500 138 800 39 200 107 200 13 900 9 200
III 297 800 156 700 141 100 38 600 102 200 10 800 8 400
IV 279 800 154 100 125 700 34 200 92 700 13 100 8 300

2018 I 275 400 156 500 118 900 33 700 86 300 16 300 8 000
II 256 300 139 800 116 500 33 000 78 300 9 900 7 000
III 253 100 134 200 118 900 33 200 73 600 8 200 6 000
IV 238 700 134 300 104 300 29 800 67 100 11 100 6 100

2019 I 245 200 142 200 103 000 30 600 64 800 15 300 6 000
II 236 800 131 500 105 300 30 800 63 100 9 800 5 500
III 242 500 130 800 111 700 31 400 63 700 8 900 5 100
IV 237 000 136 900 100 100 28 700 61 800 15 700 5 900

2020 I 269 600 155 800 113 900 33 900 63 800 34 100 6 900
II 427 500 225 100 202 400 57 200 70 800 146 300 21 400
III 344 300 187 900 156 400 44 700 79 200 66 600 17 300
IV 328 200 189 000 139 200 38 700 86 400 64 300 18 300

2021 I 330 500 191 500 139 000 39 900 97 800 58 700 17 000
II 311 900 174 700 137 200 38 400 111 000 43 100 14 800
III 289 600 160 100 129 600 34 200 111 700 26 000 11 200
IV 262 400 151 700 110 700 28 500 107 100 21 300 9 200

2022 I 263 300 154 100 109 200 28 200 103 400 25 600 8 300
II 244 700 138 700 106 000 26 500 95 900 13 700 6 200
III 248 100 136 300 111 800 26 700 92 500 11 200 5 200
IV 242 600 140 200 102 300 25 000 86 700 16 100 5 800

2023 I 256 700 152 400 104 200 26 900 85 200 23 200 6 200

1. Vuoteen 2005 asti lomautetut poislukien. - Until 2005 excluding laid off.
2. Sisältää kaikki 1.7.2013 alkaen alkaneet kokoaikaiset lomautukset, siihen asti vain henkilökohtaisesti lomautetut. 
   Includes all fully laid off starting from 1 July 2013, up to that date only those individually laid off.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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14.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT IÄN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
      UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ikä - Age Yhteensä
neljännes

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Year and
quarter Henkilöä - persons     Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1998 11 100 35 800 37 700 41 400 41 100 42 400 44 800 40 500 57 200 10 400 362 500
1999 10 900 33 400 33 100 37 200 37 700 38 400 40 900 40 300 53 900 11 300 337 100
2000 10 000 29 300 29 100 33 200 34 700 35 300 37 500 40 000 50 300 12 200 311 700
2001 9 700 26 900 26 600 29 600 32 400 32 900 35 500 38 000 47 300 12 900 291 800
2002 9 200 26 600 26 200 27 400 31 300 31 500 33 800 36 300 46 500 12 300 281 300
2003 8 600 26 600 26 200 25 300 29 800 30 400 31 900 34 100 49 200 12 300 274 600
2004 8 200 26 700 26 700 24 400 29 200 30 300 30 800 32 900 52 500 13 200 275 200
2005 6 700 23 800 24 900 22 900 27 100 29 200 29 500 31 600 55 500 13 200 264 700
2006 1 5 800 21 000 22 800 21 400 24 500 27 300 27 500 29 700 52 600 15 200 247 900
2007 5 200 17 400 19 500 18 300 20 000 23 200 23 500 25 800 46 100 16 700 215 800
2008 5 300 17 000 19 100 17 800 17 800 21 600 22 400 24 300 39 300 18 000 202 900
2009 8 400 27 800 29 000 25 500 23 700 28 600 29 600 30 800 40 000 21 100 264 800
2010 8 000 26 600 28 600 25 600 23 500 27 900 29 600 30 600 39 000 25 200 264 800
2011 7 000 23 000 25 400 23 000 21 100 24 200 26 700 27 600 36 400 29 300 243 900
2012 7 200 24 900 26 200 24 400 22 100 23 800 27 100 28 000 35 700 33 400 253 200
2013 2 8 500 30 400 31 000 29 900 26 900 26 900 31 300 32 400 38 600 38 000 294 100
2014 9 500 33 800 34 100 34 300 30 800 29 000 34 300 36 100 40 600 42 500 325 700
2015 9 800 37 300 37 600 38 000 33 600 31 000 35 900 38 900 42 700 46 200 351 900
2016 9 400 36 400 37 400 37 700 33 700 30 700 34 400 38 600 41 800 47 500 348 800
2017 8 000 30 300 32 200 32 300 29 500 27 100 29 300 34 300 38 000 41 700 303 400
2018 6 900 25 500 27 700 27 200 25 500 23 200 23 600 28 900 32 500 34 300 255 900
2019 6 700 23 700 25 800 25 700 24 700 22 500 21 700 27 000 30 700 31 500 240 400
2020 9 100 34 500 38 900 38 100 37 200 34 300 31 600 37 400 41 600 38 900 342 400
2021 7 000 28 300 32 400 32 900 31 800 29 000 26 800 31 300 37 200 40 900 298 600
2022 5 200 21 400 26 100 28 200 26 700 24 500 22 600 24 800 31 000 38 300 249 700

2021 I 7 300 32 600 36 500 36 600 35 200 32 300 29 800 35 600 41 400 42 300 330 500
II 7 800 30 600 34 400 34 600 33 400 30 400 27 900 32 400 38 300 41 000 311 900
III  7 200 27 000 31 400 31 900 31 000 28 200 26 100 29 900 35 700 40 300 289 600
IV 5 700 22 800 27 200 28 400 27 600 25 200 23 500 27 300 33 700 40 000 262 400

2022 I 5 000 23 100 27 500 29 000 27 700 25 100 23 400 26 900 33 700 40 800 263 300
II 5 300 21 200 25 500 27 200 26 000 23 800 21 900 24 200 30 400 38 200 244 700
III  5 500 21 200 26 400 28 400 27 000 24 600 22 600 24 100 29 700 37 500 248 100
IV 4 900 20 100 24 900 28 000 26 000 24 300 22 500 24 100 30 100 36 700 242 600

2023 I 5 000 21 900 26 500 30 200 28 000 25 900 23 900 25 200 32 000 37 100 256 700

Miehet - Male

1998 5 700 19 000 19 100 20 700 20 500 21 900 23 700 20 500 27 100 4 600 182 800
1999 5 700 17 500 16 500 18 300 18 800 19 600 21 400 20 400 25 500 4 900 168 600
2000 5 000 15 200 14 300 16 100 17 000 17 800 19 500 20 100 24 000 5 400 154 400
2001 4 900 14 100 13 200 14 400 16 000 16 600 18 500 19 300 22 600 5 900 145 600
2002 4 700 14 800 13 700 13 800 15 900 16 400 18 000 19 100 22 500 5 600 144 300
2003 4 400 15 000 13 800 12 800 15 200 15 800 17 000 18 100 24 100 5 700 142 000
2004 4 100 14 800 14 100 12 100 14 600 15 700 16 300 17 300 25 900 6 400 141 500
2005 3 400 13 200 13 200 11 300 13 500 15 100 15 600 16 600 27 200 6 300 135 600
2006 1 2 900 11 800 12 300 10 800 12 500 14 300 14 800 15 900 26 200 7 300 128 800
2007 2 600 9 700 10 300 9 200 10 000 12 000 12 500 13 700 23 000 8 100 111 000
2008 2 900 10 000 10 400 9 200 9 200 11 400 12 200 13 100 20 100 8 800 107 400
2009 5 000 18 600 17 900 14 900 13 600 16 600 17 700 18 200 22 200 11 300 156 200
2010 4 500 17 100 17 400 14 800 13 300 15 900 17 500 18 000 21 800 13 900 154 300
2011 3 900 14 300 14 900 12 900 11 700 13 600 15 400 16 100 20 300 15 600 138 800
2012 4 000 15 700 15 500 13 700 12 400 13 500 15 800 16 400 20 000 17 500 144 800
2013 2 4 800 19 300 18 300 16 800 15 000 15 100 18 100 19 000 21 700 20 000 168 200
2014 5 300 21 100 19 900 19 200 17 000 16 200 19 700 21 200 23 100 22 500 185 500
2015 5 500 23 100 21 700 21 000 18 300 17 000 20 400 22 600 24 300 24 400 198 700
2016 5 200 22 200 21 300 20 600 18 000 16 700 19 300 22 100 23 500 25 100 194 500
2017 4 300 18 000 18 100 17 300 15 500 14 400 16 100 19 200 21 100 21 700 166 200
2018 3 800 15 300 15 700 14 700 13 600 12 500 12 900 16 200 18 200 18 000 141 200
2019 3 800 14 600 15 000 14 200 13 400 12 200 12 100 15 400 17 500 16 900 135 300
2020 4 900 19 900 21 800 21 100 20 100 18 600 17 300 20 800 23 300 21 100 189 400
2021 3 900 17 200 18 900 18 600 17 700 16 000 15 000 17 800 21 300 22 500 169 500
2022 3 000 13 000 15 200 15 900 14 800 13 500 12 700 14 200 17 900 21 500 142 300

2021 I 4 000 20 200 21 800 21 200 20 200 18 400 17 100 20 600 24 000 23 500 191 500
II 4 400 18 300 19 800 19 200 18 300 16 600 15 400 18 100 21 600 22 400 174 700
III  3 900 16 200 17 900 17 500 16 600 15 000 14 200 16 500 19 900 21 900 160 100
IV 3 400 14 200 16 300 16 400 15 700 14 100 13 400 15 800 19 500 22 300 151 700

2022 I 2 900 14 400 16 500 17 000 16 100 14 300 13 600 15 800 19 900 23 100 154 100
II 3 100 12 900 14 800 15 200 14 300 13 000 12 200 13 800 17 400 21 400 138 700
III  3 100 12 400 14 800 15 400 14 300 12 900 12 100 13 300 16 600 20 700 136 300
IV 2 900 12 300 14 800 16 000 14 700 13 600 12 900 13 900 17 600 20 900 140 200

2023 I 3 000 13 800 16 100 17 800 16 300 15 000 14 100 15 000 19 300 21 500 152 400

Naiset - Female

1998 5 400 16 800 18 600 20 700 20 600 20 600 21 100 19 900 30 100 5 800 179 700
1999 5 300 15 900 16 600 18 900 18 900 18 900 19 500 19 800 28 400 6 300 168 500
2000 5 000 14 200 14 900 17 100 17 600 17 500 18 000 19 900 26 300 6 700 157 200
2001 4 800 12 800 13 400 15 200 16 400 16 200 17 100 18 600 24 600 7 000 146 200
2002 4 400 11 800 12 500 13 700 15 400 15 200 15 800 17 300 24 000 6 700 137 000
2003 4 300 11 700 12 400 12 500 14 700 14 500 14 800 16 000 25 100 6 600 132 600
2004 4 200 11 900 12 600 12 300 14 600 14 600 14 500 15 500 26 600 6 800 133 700
2005 3 300 10 600 11 800 11 600 13 600 14 100 13 900 15 000 28 200 6 800 129 100
2006 1 2 900 9 200 10 500 10 600 12 000 13 000 12 600 13 800 26 400 7 900 119 100
2007 2 600 7 700 9 200 9 100 10 000 11 200 11 000 12 100 23 100 8 600 104 800
2008 2 400 7 000 8 700 8 700 8 700 10 200 10 200 11 100 19 300 9 200 95 500
2009 3 400 9 200 11 100 10 600 10 100 12 000 11 900 12 600 17 800 9 800 108 600
2010 3 600 9 400 11 200 10 800 10 200 12 000 12 100 12 600 17 100 11 400 110 500
2011 3 200 8 700 10 400 10 000 9 400 10 600 11 200 11 500 16 100 13 700 105 100
2012 3 100 9 200 10 700 10 700 9 700 10 400 11 200 11 600 15 700 15 900 108 400
2013 2 3 700 11 100 12 700 13 100 11 900 11 800 13 200 13 300 16 900 18 000 126 000
2014 4 200 12 700 14 200 15 100 13 800 12 800 14 600 14 900 17 500 20 000 140 100
2015 4 400 14 200 15 900 17 000 15 400 14 000 15 500 16 200 18 400 21 700 153 100
2016 4 300 14 200 16 100 17 200 15 700 14 000 15 100 16 400 18 300 22 400 154 300
2017 3 600 12 200 14 200 15 000 14 000 12 700 13 200 15 000 16 800 20 000 137 200
2018 3 200 10 200 12 000 12 400 11 900 10 800 10 600 12 700 14 300 16 200 114 700
2019 2 900 9 100 10 800 11 400 11 400 10 200 9 600 11 600 13 200 14 600 105 000
2020 4 200 14 500 17 100 17 000 17 100 15 600 14 200 16 600 18 300 17 800 153 000
2021 3 000 11 100 13 400 14 300 14 100 13 000 11 800 13 500 16 000 18 400 129 100
2022 2 200 8 400 10 800 12 300 11 900 11 000 9 900 10 600 13 100 16 800 107 300

2021 I 3 300 12 400 14 700 15 300 15 000 13 800 12 700 15 000 17 400 18 800 139 000
II 3 400 12 300 14 600 15 400 15 100 13 800 12 500 14 300 16 600 18 600 137 200
III  3 200 10 800 13 500 14 400 14 400 13 200 12 000 13 300 15 800 18 400 129 600
IV 2 200 8 700 10 900 12 000 11 900 11 000 10 100 11 500 14 200 17 700 110 700

2022 I 2 200 8 700 10 900 12 000 11 700 10 800 9 800 11 200 13 900 17 700 109 200
II 2 100 8 300 10 700 12 000 11 700 10 900 9 700 10 500 13 000 16 800 106 000
III  2 400 8 800 11 500 13 100 12 800 11 700 10 400 10 800 13 200 16 800 111 800
IV 2 000 7 700 10 100 12 000 11 300 10 700 9 600 10 200 12 500 15 900 102 300

2023 I 2 000 8 100 10 300 12 400 11 700 10 900 9 800 10 200 12 700 15 700 104 200

1. Vuodesta 2006 lähtien henkilökohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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15.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ AMMATEITTAIN  
      UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION 

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja    Johtajat    Erityisasiantuntijat    Asiantuntijat    Toimisto- ja      Palvelu- ja 
neljännes    asiakaspalvelutyöntekijä     myyntityöntekijät

Year and    Managers    Professionals    Technicians and    Clerical support      Service and sales
quarter    associate professionals    workers      workers

Henkilöä - persons

2006 2 900 25 700 23 000 20 200 39 800
2007 2 600 23 500 20 000 17 300 35 000
2008 2 300 22 700 18 400 15 100 31 500
2009 2 700 29 500 23 600 17 000 36 100
2010 2 800 30 900 24 100 17 000 37 300

2011 2 600 28 600 22 000 15 900 35 900
2012 2 700 30 600                22 700                16 100                37 200
2013 1 3 100 37 500 27 100 18 000 44 200
2014 3 600 43 000 30 900 19 400 51 200
2015 4 100 47 400 34 000 21 000 57 900

2016 4 100 48 200 34 100 20 900 60 200
2017 3 600 41 900 29 800 18 600 54 700
2018 3 200 34 500 24 800 15 500 46 400
2019 3 100 31 400 22 400 13 800 41 600
2020 4 600 41 300 31 600 18 500 65 900

2021 4 100 35 500 26 500 16 700 56 000
2022 3 400 30 600 21 900 13 300 43 900

2010 I 2 800 30 300 25 100 17 600 36 900
II 2 800 32 300 24 100 17 000 37 200
III 2 800 33 300 24 300 17 200 38 900
IV 2 600 27 900 22 800 16 100 36 200

2011 I 2 600 27 600 22 600 16 000 35 500
II 2 500 29 300 21 600 15 700 35 200
III 2 600 30 800 22 400 16 300 37 700
IV 2 500 26 600 21 400 15 600 35 200

2012 I 2 600 27 500 22 100 15 700 35 000
II 2 600 30 400 21 700 15 600 36 100
III 2 800 33 300 23 400 16 500 39 300
IV 2 900 31 200 23 600 16 500 38 300

2013 I 3 000 33 500 25 700 17 500 40 500
II 3 100 37 100                25 900                17 500                42 700
III ¹ 3 300 40 800 28 000 18 500 47 400
IV 3 300 38 400 28 700 18 600 46 200

2014 I 3 300 39 800 29 800 18 900 47 700
II 3 400 43 000 29 900 18 900 49 600
III 3 700 46 200 31 600 19 800 54 200
IV 3 800 43 200 32 200 20 000 53 400

2015 I 4 000 44 700 33 600 20 900 54 600
II 4 100 47 800 33 300 20 800 56 900
III 4 200 50 800 34 700 21 300 61 300
IV 4 100 46 400 34 400 21 100 58 800

2016 I 4 100 46 600 34 800 21 100 58 400
II 4 100 48 700 33 600 20 800 59 700
III 4 200 51 400 34 500 21 200 63 100
IV 4 100 46 100 33 600 20 400 59 600

2017 I 3 900 43 700 32 400 19 900 56 500
II 3 600 43 700 29 700 18 800 55 100
III 3 500 43 400 29 500 18 400 56 300
IV 3 300 36 900 27 700 17 300 50 800

2018 I 3 200 35 100 26 600 16 500 47 600
II 3 200 36 100 24 800 15 500 47 100
III 3 200 36 400 24 800 15 500 48 300
IV 3 100 30 500 23 100 14 400 42 600

2019 I 3 100 30 300 23 100 14 100 41 400
II 3 100 32 300 22 100 13 800 41 900
III 3 200 33 700 22 700 14 000 44 100
IV 3 200 29 300 21 700 13 400 39 200

2020 I 3 300 31 200 24 200 14 500 47 800
II 5 700 51 000 40 500 22 600 91 600
III 4 700 44 200 31 600 18 800 65 100
IV 4 500 38 700 30 000 18 200 59 100

2021 I 4 400 36 800 29 400 18 600 62 100
II 4 300 37 600 27 700 17 600 61 200
III 4 000 36 700 25 800 16 200 55 000
IV 3 700 31 000 23 300 14 500 45 700

2022 I 3 600 30 300 22 900 14 100 45 900
II 3 400 30 800 21 700 13 200 43 300
III 3 400 32 400 22 000 13 200 45 300
IV 3 300 29 000 20 900 12 600 41 100

2023 I 3 300 29 700 21 800 12 800 41 600

1. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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15.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ AMMATEITTAIN
      UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijät, Rakennus-, korjaus- ja Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut työntekijät
neljännes metsätyöntekijät ym. valmistustyöntekijät liittyvä työ kuljetustyöntekijät

Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary
quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations

workers workers of buildings assemblers

Henkilöä - persons

2006 7 800 43 600 16 700 22 400 28 700
2007 6 700 36 400 14 200 19 000 24 500
2008 6 200 36 000 14 900 17 400 22 300
2009 6 900 59 700 22 800 25 300 25 900
2010 6 700 57 600 21 100 23 800 25 300

2011 6 400 49 800 19 200 21 400 23 600
2012 6 500 51 500 20 600 22 300 23 900
2013 1 7 200 60 600 23 800 25 100 26 300
2014 7 600 66 400 26 200 27 000 27 900
2015 8 000 69 800 27 500 28 400 29 100

2016 7 800 65 800 25 400 26 900 28 200
2017 7 100 53 000 20 400 22 200 24 500
2018 6 100 43 400 16 800 17 800 20 800
2019 5 600 40 800 16 000 16 900 19 000
2020 6 000 53 300 19 900 25 100 25 300

2021 5 800 47 800 19 100 21 600 24 100
2022 5 100 39 700 16 200 18 200 20 200

2010 I 8 900 68 300 26 600 27 300 27 800
II 5 600 55 900 20 000 23 300 24 800
III 5 200 51 800 17 600 22 000 24 100
IV 7 200 54 300 20 300 22 800 24 700

2011 I 8 400 58 200 23 700 23 700 25 600
II 5 300 48 000 18 300 20 600 22 800
III 4 900 45 100 16 100 19 800 22 500
IV 6 900 48 100 18 900 21 400 23 400

2012 I 8 100 55 400 23 500 23 200 24 900
II 5 400 47 300 18 900 20 800 22 800
III 5 200 47 400 17 700 21 200 23 100
IV 7 400 55 700 22 200 23 800 24 800

2013 I 8 800 64 700 26 900 26 300 27 000
II 6 000 57 000 22 300 23 900 25 400
III ¹ 5 800 56 700 20 900 23 700 25 700
IV 8 000 64 100 25 100 26 400 27 100

2014 I 9 200 70 500 29 300 28 400 28 900
II 6 400 62 900 24 500 25 900 27 000
III 6 200 62 100 23 200 25 400 27 100
IV 8 500 70 000 27 600 28 500 28 700

2015 I 9 700 75 700 31 500 30 500 30 400
II 6 900 67 100 26 400 27 700 28 500
III 6 700 65 600 24 500 26 600 28 300
IV 8 700 70 800 27 500 29 000 29 300

2016 I 9 800 74 300 30 200 29 600 30 100
II 6 800 64 600 24 700 26 600 27 700
III 6 400 61 300 22 300 25 200 27 300
IV 8 400 62 900 24 100 26 100 27 600

2017 I 9 300 63 000 25 400 25 800 27 600
II 6 100 52 500 19 900 22 200 24 300
III 5 500 47 800 17 300 20 200 23 200
IV 7 400 48 700 18 900 20 500 23 000

2018 I 8 300 50 500 20 600 20 600 23 200
II 5 100 42 200 16 100 17 600 20 500
III 4 600 39 400 14 300 16 400 19 900
IV 6 400 41 600 16 300 16 900 19 800

2019 I 7 300 45 100 18 800 17 800 20 500
II 4 500 38 800 15 100 16 000 18 300
III 4 300 37 500 13 900 15 800 18 300
IV 6 100 41 800 16 300 17 900 18 700

2020 I 7 100 48 200 19 700 20 800 21 600
II 5 500 59 400 20 500 30 200 30 300
III 4 800 50 900 18 300 24 300 24 400
IV 6 600 54 800 21 200 25 300 25 100

2021 I 7 700 56 800 23 500 24 900 27 100
II 4 900 48 100 18 800 22 200 25 000
III 4 400 43 400 16 600 19 900 22 700
IV 6 000 43 000 17 400 19 300 21 700

2022 I 6 800 44 100 18 500 19 700 22 200
II 4 200 38 000 15 100 17 700 19 400
III 3 800 36 900 14 400 17 000 19 100
IV 5 500 39 600 16 800 18 200 20 000
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15.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ AMMATEITTAIN
      UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued
Ammatti - Occupation

Vuosi ja Sotilaat Ammatteihin            Yhteensä           Lomautetut
neljännes luokittelemattomat ryhmät

Year and Armed forces Work not classifiable            Total           Laid off
quarter occupations by occupation

Henkilöä - persons

2006 60 33 800 247 900 8 000
2007 60 30 900 215 800 6 600
2008 50 31 000 202 900 9 000
2009 70 38 100 264 800 31 000
2010 60 39 200 264 800 21 300

2011 60 37 700 243 900 14 200
2012 60 39 600 253 200 15 200
2013 1 80 45 000 294 100 21 400
2014 110 48 500 325 700 26 000
2015 140 52 000 351 900 26 800

2016 140 52 400 348 800 23 300
2017 120 47 900 303 400 15 000
2018 100 43 200 255 900 11 400
2019 90 45 700 240 400 12 500
2020 110 70 700 342 400 77 800

2021 120 60 400 298 600 37 300
2022 100 53 400 249 700 16 700

2010 I 60 39 500 284 500 32 800
II 60 39 900 263 000 19 600
III 70 40 900 260 700 14 700
IV 70 36 400 251 000 18 000

2011 I 60 37 200 257 500 21 200
II 60 37 900 238 900 12 500
III 60 39 600 241 800 9 700
IV 60 36 000 237 300 13 600

2012 I 60 38 100 252 700 19 500
II 50 39 700 242 500 12 400
III 60 42 100 254 400 10 700
IV 60 38 800 263 000 18 100

2013 I 70 43 000 290 100 25 200
II 80 44 900 283 400 17 400
III ¹ 80 48 000 297 900 17 200
IV 80 44 200 305 100 25 900

2014 I 90 45 700 322 300 31 000
II 90 48 400 315 600 22 900
III 120 51 700 328 100 20 600
IV 120 48 200 336 500 29 400

2015 I 160 49 800 354 000 33 900
II 140 52 700 345 700 24 800
III 150 55 600 355 200 21 100
IV 130 49 900 352 600 27 400

2016 I 140 51 000 360 000 29 900
II 140 53 700 346 400 21 700
III 150 55 400 350 100 18 700
IV 120 49 600 338 500 22 800

2017 I 150 48 500 330 800 22 400
II 130 49 100 305 300 13 900
III 120 49 800 297 800 10 800
IV 110 44 100 279 800 13 100

2018 I 110 43 700 275 400 16 300
II 100 44 100 256 300 9 900
III 110 44 500 253 100 8 200
IV 90 40 300 238 700 11 100

2019 I 90 42 300 245 200 15 300
II 90 45 900 236 800 9 800
III 100 49 000 242 500 8 900
IV 80 45 600 237 000 15 700

2020 I 90 50 900 269 600 34 100
II 120 90 500 427 500 146 300
III 120 75 500 344 300 66 600
IV 120 65 800 328 200 64 300

2021 I 140 62 700 330 500 58 700
II 120 63 300 311 900 43 100
III 120 61 400 289 600 26 000
IV 100 54 100 262 400 21 300

2022 I 100 53 600 263 300 25 600
II 90 52 900 244 700 13 700
III 100 55 000 248 100 11 200
IV 90 52 200 242 600 16 100

2023 I 100 54 200 256 700 23 200
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16.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖTTÖMYYDEN KESTON MUKAAN
       UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE 
       BY DURATION OF UNEMPLOYMENT

Vuosi ja Työttömyyden kesto, viikkoa - Duration of unemployment, weeks Yhteensä Keskimäärin
neljännes

0 - 4 5 - 12 13 - 26 27 - 52 53 - 104 Yli 104    Total Average
Year and
quarter Viikkoa

Henkilöä - Persons Weeks

1981 28 000 27 100   22 500   15 000   7 200   4 300 104 000 24
1982 30 600 30 100   27 500   18 200   9 700   4 400 122 400 25
1983 30 000 31 200   28 400   22 300 11 400   5 700 129 000 27
1984 29 900 29 800   27 400   21 300   9 900   5 700 123 900 27
1985 30 900 32 200   30 000   23 400   8 800   4 400 129 500 25

1986 29 600 33 400   31 400   26 800 10 900   3 900 136 000 25
1987 29 800 31 900   29 200   22 900 11 700   5 000 130 500 26
1988 29 700 31 100   26 400   20 000   7 800   4 300 119 300 24
1989 27 200 26 500   21 600   15 000   4 400   2 000   96 700 20
1990 29 300 28 000   20 500   12 500   2 300      710   93 500 15

1991 44 900 52 800   47 800   30 400   4 400      540 180 900 16
1992 54 900 70 700   88 300   79 400 24 900   1 300 319 500 22
1993 58 200 77 000 106 100 114 700 70 100 10 100 436 300 30
1994 56 700 73 500   98 400 112 000 94 100 32 700 467 500 39
1995 56 200 71 600   91 000   96 200 82 200 53 600 450 900 45

1996 58 100 71 100   86 000   87 800 72 000 59 000 434 100 48
1997 55 000 67 300   76 700   77 300 65 000 57 000 398 300 51
1998 53 600 62 900   70 900   64 200 56 200 54 700 362 500 52
1999 54 000 61 600   66 400   58 700 45 800 50 600 337 100 52
2000 50 700 56 000   62 500   55 700 43 300 43 500 311 700 51

2001 48 900 54 100   57 400   50 100 42 100 39 200 291 800 51
2002 47 400 52 600   55 700   49 200 39 900 36 400 281 300 50
2003 48 300 52 900   55 100   47 300 37 700 33 300 274 600 47
2004 49 400 51 000   56 000   47 900 39 000 31 800 275 200 46
2005 47 600 49 400   51 200   45 500 39 500 31 400 264 700 47

2006 1 52 100 47 600  45 700   38 700 35 000 28 800 247 900 45
2007 49 800 43 300  39 700   31 800 26 400 24 800 215 800 43
2008 51 000 43 200  37 600   28 900 22 600 19 600 202 900 40
2009 64 000 61 000  57 100   41 800 25 300 15 500 264 800 32
2010 57 500 54 500  53 100   46 500 36 900 16 300 264 800 36

2011 51 800 50 300  47 300   37 900 33 600 23 000 243 900 40
2012 51 200 51 100  50 800   39 900 31 400 28 700 253 200 43
2013 2 52 800 56 700  60 000   51 700 40 200 32 800 294 100 45
2014 51 700 57 600  66 700   59 900 49 900 39 800 325 700 48
2015 49 000 56 700  69 600   68 300 60 100 48 300 351 900 52

2016 45 400 52 200  64 800   64 600 64 900 56 800 348 800 57
2017 42 900 49 200  55 000   52 400 51 100 52 900 303 400 58
2018 41 300 47 000  49 600   42 200 36 300 39 400 255 900 54
2019 41 300 46 000  48 700   41 500 32 300 30 500 240 400 49
2020 68 100 69 200  71 600   59 900 41 700 31 800 342 400 41

2021 38 100 44 000  52 800   57 900 62 100 43 800 298 600 57
2022 34 200 38 200  43 200   40 000 41 400 52 600 249 700 65

2017 I 38 300 55 300 64 400 56 900 58 200 57 800 330 800 58
II 48 200 42 200 52 800 55 600 52 300 54 100 305 300 59
III 39 300 52 000 53 600 51 300 49 800 51 800 297 800 58
IV 45 900 47 200 49 000 45 600 44 100 47 900 279 800 56

2018 I 37 800 52 600 55 300 43 800 41 000 44 900 275 400 55
II 47 400 40 800 47 100 43 300 37 000 40 600 256 300 55
III 36 900 50 300 50 500 42 300 35 100 38 000 253 100 53
IV 43 200 44 300 45 300 39 400 32 300 34 200 238 700 52

2019 I 37 100 51 300 52 400 40 200 31 900 32 400 245 200 50
II 46 200 39 300 46 600 42 100 31 700 30 800 236 800 50
III 37 400 48 700 50 200 43 100 32 800 30 300 242 500 49
IV 44 700 44 500 45 800 40 700 32 700 28 500 237 000 48

2020 I 58 500 48 400 57 200 42 500 34 400 28 600 269 600 44
II 111 600 118 900 73 600 54 000 38 900 30 500 427 500 32
III 46 600 57 300 97 600 65 700 44 300 32 900 344 300 43
IV 55 800 52 200 58 200 77 600 49 200 35 200 328 200 47

2021 I 42 900 58 300 65 800 66 800 58 000 38 700 330 500 50
II 42 600 40 900 57 600 61 000 67 400 42 300 311 900 55
III 31 400 41 900 47 500 58 100 65 100 45 800 289 600 60
IV 35 400 34 800 40 200 45 500 57 800 48 600 262 400 64

2022 I 32 800 44 300 44 200 39 300 50 400 52 400 263 300 64
II 37 300 32 600 41 100 38 500 41 600 53 700 244 700 66
III 29 800 39 800 46 300 40 200 38 700 53 300 248 100 66
IV 36 900 36 100 41 300 42 200 35 000 51 100 242 600 65

2023 I 34 300 46 500 46 800 44 300 34 600 50 000 256 700 63

1. Vuodesta 2006 lähtien henkilökohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics

36*36*



Työpoliittinen aikakauskirja 2/2023Taulukot

17.  PÄÄTTYNEIDEN TYÖTTÖMYYSJAKSOJEN KESKIMÄÄRÄINEN KESTO IÄN JA SUKUPUOLEN MUKAAN 
      AVERAGE DURATION OF THE COMPLETED SPELLS OF UNEMPLOYMENT BY AGE AND SEX 

Vuosi Ikä - Age Yhteensä

Year 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Viikkoa - Weeks     Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1991   8 10 12 13 14 14 15 17 20   43 13
1992 11 16 18 18 19 19 20 21 22   45 18
1993 15 18 20 21 22 22 23 25 28   53 21
1994 16 21 24 26 26 27 28 31 34   65 25
1995 13 19 22 25 26 27 28 31 38   92 25

1996 11 17 20 24 25 26 28 30 43 109 24
1997   8 14 17 21 22 24 26 28 46 119 22
1998   8 12 16 19 20 22 23 25 43 128 21
1999   7 11 14 17 18 20 21 23 39 131 19
2000   7 10 13 16 17 18 19 21 34 125 18

2001   7   9 12 15 16 16 17 18 28 130 18
2002   7 10 12 15 16 16 18 18 24 112 17
2003   6   9 12 14 15 15 17 17 22 104 16
2004   6   9 12 14 15 15 16 17 21   82 16
2005   6   8 12 14 15 16 16 17 24   85 16

2006 1   5   7   11 13 15 15 16 17 20   66 15
2007   5   7   10 11 13 13 14 15 19   62 14
2008   5   6     9 10 11 12 13 14 17   60 13
2009   6   8   10 11 11 12 12 12 14   55 13
2010   6   9   12 13 14 15 15 15 16   34 14

2011   5   8   11 13 14 15 15 16 17   35 14
2012   7   9   12 14 15 16 16 17 18   44 15
2013   6   9   13 15 15 16 17 17 19   49 16
2014   7 11   15 18 18 19 21 21 23   56 19
2015   9 13   17 21 22 22 23 24 28   61 22

2016   9 15   19 23 24 25 27 28 31   73 25
2017   8 14   19 24 26 28 29 31 35   87 27
2018   8 13   17 21 24 26 27 30 33   68 25
2019   8 12   16 18 20 21 23 24 27   52 21
2020   9 12   13 14 14 14 14 15 16   26 15

2021 11 17   19 21 22 22 23 24 27   42 23
2022 10 17   21 23 25 26 27 30 32   59 28

Miehet - Male

1991   9 11 13 14 15 16 17 19 22   41 14
1992 12 17 20 20 21 22 23 24 26   44 20
1993 16 20 23 23 25 26 27 29 33   52 24
1994 16 24 28 28 30 31 32 35 40   67 28
1995 14 21 27 29 31 32 34 37 44   97 28

1996 12 19 25 29 30 33 34 36 50 113 28
1997   9 16 22 26 28 30 34 36 52 122 27
1998   8 14 21 24 26 29 31 34 49 129 26
1999   8 13 19 22 25 28 30 31 46 130 25
2000   8 12 18 21 23 25 27 30 41 126 24

2001   8 11 17 20 22 24 26 28 36 129 23
2002   8 11 17 20 22 24 26 27 33 114 22
2003   7 11 15 19 21 23 25 27 32 110 22
2004   7 11 15 19 21 22 24 26 30   90 21
2005   7 10 15 19 21 22 23 25 37   95 21

2006 1   6   8 14 17 20 21 23 24 28   72 19
2007   5   7 12 14 16 18 20 21 27   70 18
2008   5   7 10 13 14 16 17 19 24   69 16
2009   7   9 11 12 13 14 14 15 18   58 14
2010   7  10 14 16 17 18 19 19 21   39 16

2011   5   8 13 16 18 19 19 21 23   45 16
2012   7  10 14 16 18 19 20 22 23   55 18
2013   7 10 14 16 17 19 20 20 23   57 18
2014   8 12 16 19 20 21 23 24 26   61 20
2015   9 14 19 22 23 24 25 27 30   64 23

2016 10 15 21 25 26 27 29 31 34   77 27
2017   8 14 21 27 29 32 33 35 39   92 29
2018   8 13 19 23 26 29 31 33 36   69 27
2019   8 13 17 20 22 24 25 27 30   55 23
2020 10 13 14 14 14 14 15 16 18   28 15

2021 11 18 21 22 23 24 25 26 29   44 24
2022 11 18 23 26 28 29 30 32 35   61 30

Naiset - Female

1991   7   9 11 12 12 11 12 14 18   44 11
1992 10 13 16 16 17 17 17 18 19   46 16
1993 14 16 17 18 19 18 20 21 24   54 18
1994 15 18 20 23 23 24 25 27 29   64 22
1995 13 16 18 22 23 23 24 27 33   89 22

1996 10 14 16 20 21 21 23 25 37 106 20
1997   7 12 14 17 17 18 20 23 40 116 18
1998   7 10 12 15 16 17 17 19 37 128 17
1999   7   9 11 14 14 15 16 17 34 132 16
2000   7   9 10 13 13 13 14 16 29 124 15

2001   6   8 10 12 12 12 13 13 23 131 14
2002   6   8 10 11 12 12 13 13 19 111 14
2003   6   7   9 11 12 11 12 12 17 100 13
2004   5   7   9 11 11 11 12 12 15   76 12
2005   5   7   9 11 11 12 11 12 16   77 13

2006 1   5   6   9 10 11 12 12 12 15   61 12
2007   4   6   8   9 10 10 10 11 14   56 11
2008   4   5   8   9   9 10 10 10 13   54 11
2009   5   6   9   9 10 10 10 10 11   52 11
2010   5   7  10 11 11 12 12 11 12   29 11

2011   5   6   9 11 11 12 12 12 13   27 11
2012   6   8  10 12 12 13 13 13 14   35 13
2013   6   8  11 13 13 13 13 14 15   41 13
2014   7 10 13 16 16 17 18 18 20   50 17
2015   8 12 15 19 20 20  21  21 25   58 21

2016   9 13 17 21 22 22 24  25 28   69 23
2017   8 13 17 22 23 24 26  27 31   80 25
2018   8 13 15 19 21 23 24 26 30   66 24
2019   9 12 14 17 18 19 20 22 24   48 20
2020   9 12 12 13 13 13 13 14 15   25 14

2021 11 17 17 19 20 20 21 23 25   40 21
2022 10 17 18 20 22 23 25 27 29   55 25

1. Vuodesta 2006 lähtien henkilökohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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18.  AVOIMET TYÖPAIKAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ AMMATEITTAIN   
      VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Toimisto- ja Palvelu- ja 
neljännes asiakaspalvelutyöntekijät myyntityöntekijät

Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals workers workers

Henkilöä - persons

2006 180 3 100   5 400 1 000   8 500
2007 210 3 800   6 200 1 400 10 000
2008 210 3 900   6 600 1 300   9 800
2009 170 3 000   6 800   790   7 600
2010 200 3 600   6 700 1 200   7 900

2011 230 4 200   7 200 1 600   9 800
2012 190 4 200   7 200 1 700 10 500
2013 190 3 800   7 100 1 400 10 200
2014 190 3 700   7 200 1 300 10 100
2015 200 4 100   6 700 1 500 11 200

2016 210 4 600   6 700 1 600 11 300
2017 210 5 200   6 200 1 800 12 200
2018 250 5 800   7 000 2 300 15 400
2019 270 6 300   7 900 2 700 18 800
2020 240 5 200   7 400 2 400 15 900

2021 340 6 800 10 300 3 000 24 200
2022 450 7 600 12 100 3 500 33 200

2010 I 210 4 000   8 100 1 300 11 000
II 200 3 800   7 000   810   7 300
III 190 3 200   6 500 1 100   6 700
IV 190 3 300   5 000 1 400   6 600

2011 I 260 5 100   9 600 2 200 14 700
II 260 4 700   7 300 1 200   9 000
III 210 3 500   6 300 1 400   8 100
IV 190 3 500   5 800 1 800   7 600

2012 I 240 5 600   9 900 2 400 16 500
II 200 4 400   7 400 1 200 10 200
III 170 3 400   5 900 1 600   8 300
IV 160 3 400   5 800 1 500   6 800

2013 I 230 5 400 10 600 2 400 15 500
II 190 4 000   6 900 1 000   9 400
III 180 2 800   5 500   990   8 400
IV 180 2 900   5 500 1 200   7 600

2014 I 240 4 900 10 700 1 900 14 900
II 200 3 900   7 100   960   8 300
III 180 3 000   5 200 1 100   9 200
IV 160 3 200   5 900 1 200   8 200

2015 I 220 4 900   9 200 2 300 15 700
II 200 4 100   6 900 1 300 11 000
III 180 3 400   5 700 1 300   9 400
IV 180 3 800   5 000 1 200   8 500

2016 I 240 5 500   8 500 2 200 16 000
II 210 4 700   6 500 1 600 10 700
III 200 4 100   6 600 1 400   9 600
IV 180 4 100   5 200 1 200   8 800

2017 I 230 5 900   8 300 1 900 15 600
II 200 5 200   5 800 1 100 10 900
III 200 4 600   5 300 2 000 11 600
IV 200 5 200   5 400 2 200 10 600

2018 I 290 6 700   9 800 2 900 20 400
II 240 6 300   6 600 1 600 14 100
III 230 5 100   5 700 2 200 13 500
IV 230 5 200   5 800 2 200 13 400

2019 I 280 7 800 11 300 3 300 27 800
II 240 6 700   6 800 2 100 16 100
III 300 5 500   6 400 2 800 16 100
IV 270 5 300   7 000 2 700 15 300

2020 I 280 6 400 11 000 4 200 25 600
II 200 5 000   5 800 1 400 11 400
III 210 4 400   5 800 1 900 13 500
IV 260 5 100   6 900 2 000 13 100

2021 I 360 6 900 13 500 2 700 28 200
II 300 7 100   9 100 2 400 20 100
III 310 6 300   8 400 3 300 22 200
IV 380 7 000 10 300 3 500 26 100

2022 I 460 10 000 17 000 4 900 47 400
II 480 8 100 13 000 3 300 35 300
III 420 6 700 10 400 3 400 28 200
IV 440 5 700   8 100 2 400 22 000

2023 I 600 8 300 12 000 3 000 41 000

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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18.  AVOIMET TYÖPAIKAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ AMMATEITTAIN
      VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijät, Rakennus-, korjaus- ja Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut työntekijät
neljännes metsätyöntekijät ym. valmistustyöntekijät liittyvä työ kuljetustyöntekijät

Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary
quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations

workers workers of buildings assemblers

Avoimia työpaikkoja - Vacancies

2006 1 800 4 500 2 000 3 500 5 700
2007 1 900 5 300 2 000 4 900 6 500
2008 1 800 3 600 1 100 3 900 5 800
2009 1 300 1 400 560 1 500 3 900
2010 1 200 1 900 880 1 800 3 800

2011 1 100 2 700 1 100 2 500 4 900
2012 1 100 2 700 1 000 2 100 5 200
2013 1 000 2 700 1 300 2 000 4 700
2014 1 100 2 900 1 300 2 600 5 100
2015 940 3 400 1 700 2 600 5 300

2016 830 4 800 2 700 3 000 5 900
2017 930 6 200 3 200 4 000 7 400
2018 770 8 000 4 300 5 800 8 500
2019 1 100 9 500 5 400 6 400 10 400
2020 1 700 8 400 5 300 4 700 9 400

2021 1 100 12 000 7 100 7 700 12 100
2022 1 700 13 300 7 300 9 100 15 400

2010 I 3 300 1 800 850 2 400 6 200
II 1 200 1 900 940 1 600 3 300
III 200 2 300 1 000 1 400 2 800
IV 280 1 600 710 1 600 2 800

2011 I 3 000 2 600 780 4 900 9 200
II 960 3 000 1 400 2 200 4 300
III 260 3 200 1 300 1 800 3 200
IV 330 2 100 820 1 200 3 100

2012 I 3 100 3 300 950 4 000 9 800
II 790 3 000 1 300 2 000 5 000
III 280 2 700 1 100 1 300 3 300
IV 130 1 800 740 1 300 2 900

2013 I 2 900 2 900 1 100 3 400 8 200
II 840 2 900 1 700 1 900 4 800
III 250 3 000 1 400 1 500 3 200
IV 160 2 000 860 1 300 2 700

2014 I 2 600 3 100 1 200 5 000 8 600
II 1 300 3 300 1 500 1 900 5 000
III 230 3 100 1 400 1 700 3 800
IV 160 2 100 1 000 1 600 3 100

2015 I 2 800 3 300 1 400 5 100 7 800
II 520 3 800 2 100 2 200 5 300
III 180 3 700 2 000 1 500 3 900
IV 260 2 600 1 300 1 600 4 100

2016 I 2 100 4 200 1 900 4 400 8 500
II 510 5 200 3 300 2 400 5 600
III 260 5 500 3 100 2 400 4 800
IV 490 4 300 2 300 2 700 5 000

2017 I 2 600 6 300 3 100 6 000 10 400
II 490 6 400 3 700 3 500 7 100
III 230 6 800 3 500 3 200 6 400
IV 360 5 500 2 600 3 200 5 900

2018 I 1 900 8 400 4 400 8 000 11 600
II 550 8 400 5 000 5 800 8 200
III 320 8 600 4 500 5 000 7 400
IV 270 6 700 3 400 4 500 6 600

2019 I 2 800 9 400 4 800 10 100 13 900
II 680 9 700 5 800 6 000 9 000
III 420 10 200 5 500 5 000 9 600
IV 340 8 700 5 600 4 600 9 200

2020 I 2 700 10 400 6 200 7 600 14 900
II 3 200 7 800 5 400 3 300 8 200
III 410 8 500 5 300 3 700 7 900
IV 400 7 000 4 300 4 100 6 500

2021 I 2 400 9 900 6 000 7 900 12 600
II 940 12 300 7 700 7 300 10 600
III 640 13 600 7 700 7 700 12 400
IV 630 12 200 6 700 8 000 12 500

2022 I 3 000 15 900 9 000 13 100 20 900
II 2 000 13 300 7 900 8 900 16 800
III 1 000 13 400 7 100 7 900 13 800
IV 620 10 600 5 200 6 400 10 200

2023 I 2 900 11 400 6 200 10 400 17 200
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18.  AVOIMET TYÖPAIKAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ AMMATEITTAIN
      VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Sotilaat Ammatteihin         Yhteensä
neljännes luokittelemattomat ryhmät

Year and Armed forces Work not classifiable         Total
quarter occupations by occupation

Avoimia työpaikkoja - Vacancies

2006 230 340 34 400
2007 10 330 40 700
2008 20 300 37 200
2009 10 500 26 900
2010 10 430 28 600

2011 10 560 35 100
2012 10 520 35 400
2013 10 500 33 700
2014 10 450 34 600
2015 10 340 36 100

2016 10 260 39 200
2017 10 220 44 400
2018 0 270 54 100
2019 0 190 63 600
2020 10 240 55 400

2021 0 280 77 800
2022 0 360 96 700

2010 I 10 460 38 700
II 10 470 27 600
III 10 370 24 700
IV 0 420 23 300

2011 I 0 580 52 000
II 10 610 33 600
III 10 520 28 400
IV 10 520 26 200

2012 I 10 550 55 400
II 10 490 34 500
III 0 580 27 700
IV 0 460 24 200

2013 I 0 440 52 000
II 10 520 32 600
III 10 510 26 300
IV 0 540 24 000

2014 I 0 550 52 200
II 10 490 32 400
III 10 380 27 900
IV 10 360 25 900

2015 I 10 400 51 700
II 10 370 35 700
III 10 310 29 600
IV 10 280 27 600

2016 I 10 290 51 900
II 10 280 37 700
III 10 240 35 000
IV 10 240 32 100

2017 I 10 220 57 500
II 0 220 41 000
III 10 230 40 600
IV 0 210 38 600

2018 I 0 340 70 400
II 10 270 52 100
III 0 230 48 400
IV 0 220 45 300

2019 I 10 160 86 800
II 0 180 57 500
III 0 220 56 400
IV 0 220 53 500

2020 I 10 280 83 500
II 0 260 46 400
III 0 210 46 400
IV 0 220 45 400

2021 I 10 240 84 700
II 0 240 70 300
III 0 310 75 100
IV 0 330 81 000

2022 I 0 400 133 000
II 0 390 101 600
III 0 340 85 500
IV 0 320 66 700

2023 I 0 390 107 300
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19.  TYÖNVÄLITYSTOIMINTA: TYÖNHAKIJAT
      EMPLOYMENT SERVICE: JOBSEEKERS

Vuosi ja Työnhakijat   Näistä Uudet työnhakijat   Näistä   Päättyneet
neljännes kuukauden aikana   työttömiä1 kuukauden aikana   työttömiä1   työnhaut

Year and Jobseekers   Of these New jobseekers   Of these   Ended
quarter during a month   unemployed 1 during a month   unemployed 1   jobseekings

Henkilöä - Persons

1981 205 200 128 800 40 900 27 400 31 600
1982 234 300 147 500 42 800 29 200 36 200
1983 251 100 154 000 38 400 26 500 36 300
1984 260 300 150 300 38 300 26 500 36 800
1985 273 400 155 100 38 400 26 900 37 000

1986 292 500 160 500 36 200 25 400 36 000
1987 298 600 156 300 35 000 25 000 36 600
1988 287 000 146 100 34 200 23 700 37 500
1989 260 300 122 100 33 500 21 800 36 100
1990 259 600 116 800 38 000 22 500 36 500

1991 396 300 208 400 52 400 25 800 38 300
1992 572 100 351 300 53 300 25 400 41 200
1993 714 000 470 800 49 200 23 400 41 800
1994 755 400 509 400 39 500 21 600 42 000
1995 729 200 513 700 39 000 21 400 42 100

1996 724 400 479 400 39 100 21 100 43 000
1997 691 700 444 300 36 400 19 700 47 400
1998 642 900 404 800 36 100 20 400 42 100
1999 618 800 377 700 36 700 20 100 42 200
2000 584 100 352 700 34 800 19 100 43 300

2001 556 000 329 700 35 200 19 100 41 600
2002 553 200 319 200 34 800 18 400 40 400
2003 552 400 311 500 35 000 18 100 40 700
2004 553 200 312 400 34 300 17 900 40 500
2005 534 200 301 900 33 000 17 600 42 400

2006 1 510 300 292 700 32 600 19 600 43 600
2007 472 300 258 300 31 800 19 100 43 700
2008 446 500 242 500 34 800 21 300 42 500
2009 521 800 310 700 43 500 26 600 46 800
2010 535 800 311 400 35 800 22 300 47 600

2011 500 600 284 300 33 800 22 100 45 400
2012 495 700 292 800 35 200 23 200 43 100
2013 2 532 700 333 600 37 300 25 100 40 100
2014 596 300 365 500 35 200 19 600 32 800
2015 649 300 391 400 31 100 16 800 29 700

2016 672 500 386 200 28 200 15 300 29 900
2017 642 900 343 400 26 700 15 200 36 100
2018 582 700 293 900 26 200 14 800 34 100
2019 553 500 276 000 27 800 15 400 32 300
2020 705 300 390 600 57 700 22 500 50 300

2021 653 800 332 700 26 000 13 100 36 900
2022 536 700 279 100 25 100 13 500 33 600

2017 I 670 900 372 800 24 000 14 000 33 100
II 652 800 344 800 29 000 15 700 33 600
III 638 700 344 300 25 400 14 700 45 100
IV 609 200 311 600 28 400 16 500 32 600

2018 I 605 600 316 700 24 700 14 700 35 400
II 589 100 295 100 29 100 15 600 33 900
III 579 000 297 900 24 100 13 800 38 900
IV 557 100 265 900 26 900 15 200 28 000

2019 I 563 400 284 100 25 700 15 100 33 300
II 553 600 270 700 29 100 15 600 31 500
III 552 300 284 100 25 700 14 800 36 400
IV 544 600 265 200 30 600 16 200 27 900

2020 I 588 500 307 900 58 900 24 200 34 700
II 804 300 488 200 96 000 33 000 66 200
III 731 200 405 200 34 500 15 200 63 600
IV 697 100 361 200 41 500 17 600 36 600

2021 I 697 300 368 300 32 600 15 600 39 000
II 678 200 348 100 27 000 13 000 38 200
III 642 600 328 300 20 300 11 100 38 600
IV 597 200 285 900 24 000 12 800 31 900

2022 I 585 200 296 500 25 800 12 900 38 200
II 543 400 273 800 24 600 13 200 34 300
III 520 600 280 200 21 800 13 000 34 900
IV 497 700 265 800 28 300 15 000 27 000

2023 I 506 400 290 200 28 000 15 500 32 100

1. Vuodesta 2006 lähtien henkilökohtaisesti lomautetut mukaan lukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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20.  TYÖNVÄLITYSTOIMINTA: AVOIMET TYÖPAIKAT
      EMPLOYMENT SERVICE: VACANCIES

Vuosi ja Avoimet työpaikat   Näistä uusia   Täyttyneet Näistä TE-toimiston  Avoinnaolon kesto
neljännes kuukauden aikana   työpaikat hakijalla  keskimäärin

Year and Vacancies   Of these new   Vacancies Of these filled  Average
quarter during a month   vacancies   filled during with job-seekers  duration of

  a month at the Employ-  vacancy
ment service

Työpaikkaa - Vacancies   Päivää - Days

1981 30 900 17 200 17 100 11 400 21
1982 27 600 16 400 16 200 11 100 19
1983 28 400 16 900 16 400 11 300 18
1984 28 700 16 900 16 500 11 400 18
1985 28 900 16 700 16 600 11 600 20

1986 26 000 14 100 13 700 9 000 23
1987 28 300 16 200 15 500 10 100 21
1988 37 200 22 500 19 100 10 900 20
1989 56 000 27 500 23 900 11 800 27
1990 51 000 24 400 22 500 10 500 30

1991 27 800 15 000 14 200 7 400 22
1992 16 500 10 000 9 500 5 400 16
1993 14 200   8 900 8 300 4 600 17
1994 18 300 12 100 11 100 6 300 16
1995 20 400 13 200 12 400 7 000 16

1996 23 800 15 000 14 100 8 300 17
1997 30 400 18 900 17 700 9 900 18
1998 35 000 19 900 18 900 10 300 21
1999 34 500 20 900 20 000 10 800 19
2000 39 500 24 100 23 200 11 900 20

2001 43 400 25 300 24 600 12 300 21
2002 45 800 26 000 25 200 12 100 22
2003 48 800 26 600 25 900 12 100 24
2004 48 800 27 400 26 300 11 200 24
2005 59 900 32 900 31 300 12 600 24

2006 70 500 38 900              17 400 1               13 200 1 25
2007 82 700 44 900 22 600 17 300 25
2008 79 800 45 200 20 900 16 000 24
2009 58 400 33 900 13 200 9 900 23
2010 64 200 38 400 12 200 8 600 21

2011 78 000 45 200 12 000 7 900 22
2012 76 200 42 900 10 900 7 000 24
2013 71 200 39 200 8 300 4 300 24
2014 72 100 38 900 9 000 6 000 26
2015 76 300 41 000 11 000 6 100 29

2016 84 700 46 800 9 600 4 600 26
2017 93 200 49 300 8 900 5 100 28
2018           110 300 57 600 8 600 4 600 28
2019           127 000 65 700 10 700 4 200 28
2020           111 400 57 100 9 400 3 500 26

2021           155 800 84 200 11 200 3 000 24
2022           191 300 98 000 13 200 3 100 26

2017 I           108 200 58 500 9 100 5 000 29
II 94 900 47 500 9 900 5 900 28
III 85 100 46 700 8 500 4 900 28
IV 84 500 44 700 8 300 4 400 27

2018 I 131 200 69 100 8 800 4 800 30
II 114 300 57 600 9 700 5 400 28
III   98 900 52 600 7 500 4 200 28
IV   96 600 51 100 8 300 4 000 27

2019 I 154 700 79 400 11 300 4 200 29
II 127 900 62 400 11 800 4 800 29
III 113 200 61 900 10 100 4 100 27
IV 112 000 59 000 9 400 3 800 26

2020 I 153 600 76 600 11 300 3 900 28
II 101 100 47 600 10 600 3 900 31
III   96 100 53 300 8 400 3 700 24
IV   94 900 50 900 7 500 2 700 22

2021 I 151 000 80 000 11 100 3 000 25
II 151 000 78 600 11 100 3 000 25
III 153 900 86 300 10 800 2 800 23
IV 167 400 91 800 11 800 3 200 22

2022 I 236 500 124 600 14 100 2 900 24
II 217 400 105 700 16 200 3 900 27
III 169 300 86 500 11 700 3 100 26
IV 141 900 75 200 10 700 2 400 25

2023 I 192 700 100 600 12 200 2 300 27

1 Vuodesta 2006 alkaen ehdokkaita riittävästi ja hakuaika päättynyt muutossyitä ei lasketa mukaan 
  täyttyneisiin työpaikkoihin.
1  As of the start of 2006 two reasons for change, 'sufficient numbers of candidates' and 'application period 
  ended', will no longer be included in the figures for filled vacancies.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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22. TYÖVOIMAKOULUTUKSEEN HAKEMUKSIA, KURSSIN ALOITTANEET, SUORITTANEET TAI KESKEYTTÄNEET
       KUUKAUDEN AIKANA KESKIMÄÄRIN SEKÄ TYÖVOIMAKOULUTUKSESSA OLEVAT KUUKAUDEN LOPUSSA
      APPLICATIONS FOR LABOUR MARKET TRAINING AND MONTHLY AVERAGE OF PERSONS WHO
      STARTED, COMPLETED OR DROPPED-OUT TRAINING AND PERSONS ATTENDING LABOUR MARKET
      TRAINING AT THE END OF THE MONTH

Vuosi ja Koulutukseen Koulutuksen Koulutuksen Koulutuksen Työvoimakoulu-
neljännes hakemuksia aloittaneet suorittaneet keskeyttäneet tuksessa olevat

Year and Applications for Started Completed Dropped-out On Labour
quarter Labour market training training training market training

training

Henkilöä - Persons

1981 5 400 2 900 2 200 480 14 800
1982 6 000 3 200 2 400 480 16 900
1983 6 000 3 200 2 500 510 18 100
1984 5 000 2 800 2 200 420 17 400
1985 4 800 2 600 1 900 390 16 000

1986 4 700 2 500 2 000 370 15 400
1987 4 800 2 600 2 100 410 15 900
1988 3 700 2 500 2 100 360 15 600
1989 3 800 2 500 2 000 350 15 600
1990 4 300 2 800 2 100 340 16 800

1991 8 000 4 000 3 000 350 17 300
1992 11 600 5 700 4 100 370 26 300
1993 12 100 5 300 4 900 350 27 200
1994 14 300 6 900 5 600 570 28 400
1995 16 100 7 300 5 300 590 33 900

1996 18 200 8 400 7 000 760 42 300
1997 20 500 9 300 8 100 870 46 800
1998 18 100 7 500 6 600 760 41 400
1999 17 600 7 300 6 000 850 38 100
2000 17 000 6 400 5 500 820 30 900

2001 14 100 5 600 4 600 760 26 100
2002 14 300 6 000 4 300 720 26 300
2003 13 600 5 900 4 900 780 29 900
2004 14 900 6 100 5 000 850 30 700
2005 14 400 5 800 5 000 780 29 200

2006 15 400 6 500 5 000 980 26 900
2007 14 600 6 500 5 200 1 100 27 500
2008 13 700 5 900 4 700 1 000 25 000
2009 16 700 6 700 4 900 880 27 900
2010 17 600 7 000 5 300 1 100 32 800

2011 15 400 6 200 5 200 980 30 200
2012 14 000 5 700 4 300 880 27 600
2013 11 500 4 400 3 300 690 26 200
2014 12 600 4 500 3 400 710 25 500
2015 10 900 3 700 3 000 600 22 400

2016 9 900 4 000 3 100 610 20 700
2017 10 100 4 500 3 500 720 18 900
2018 9 700 4 000 2 900 660 18 600
2019 9 200 4 100 2 900 670 19 400
2020 9 600 4 000 2 800 750 20 300

2021 9 300 4 000 2 700 1 100 21 200
2022 8 900 3 800 2 500 1 000 19 700

2016 I 10 600 4 200 2 400 570 21 500
II 7 800 3 100 3 800 530 20 200
III 10 100 4 300 2 200 680 18 800
IV 11 200 4 500 4 000 650 22 400

2017 I 13 000 5 600 3 000 800 21 900
II 8 100 3 700 4 500 710 19 000
III 8 400 4 100 2 400 690 16 000
IV 10 900 4 600 3 900 680 18 600

2018 I 10 300 4 400 2 400 690 18 400
II 8 200 3 500 3 800 700 18 500
III 8 800 4 000 1 800 660 16 900
IV 11 300 4 200 3 500 610 20 600

2019 I 10 700 4 900 2 600 760 20 300
II 7 200 3 300 3 900 630 19 400
III 9 400 4 200 1 800 640 17 100
IV 9 500 3 900 3 400 640 20 800

2020 I 10 900 4 600 2 300 800 20 500
II 6 500 2 800 3 200 500 19 400
III 10 500 4 500 2 200 700 18 900
IV 10 600 4 200 3 500 1 000 22 300

2021 I 12 100 5 300 2 400 1 100 22 900
II 7 300 3 200 3 500 1 400 21 800
III 8 800 3 900 1 900 960 19 100
IV 9 000 3 800 3 000 1 100 20 900

2022 I 10 600 4 600 2 200 1 100 21 100
II 6 500 2 900 3 300 1 300 19 400
III 8 700 3 800 1 500 850 17 400
IV 9 600 3 700 3 000 960 21 000

2023 I 12 000 5 200 2 000 980 22 700

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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23. TYÖTTÖMIEN TOIMEENTULOTURVA
      UNEMPLOYMENT SECURITY

Vuosi ja Työttömät Työttömät kassan Työttömyyspe-1   Työmarkkina- 1 Työttömyyseläk-
neljännes työnhakijat jäsenet ruspäivärahan   tuen saajat keellä olevat

saajat
Year and Unemployed Unemployed Recipients of 1   Recipients of 1 Recipients of
quarter jobseekers members of basic unemploy-   labour market unemployment

insurance funds ment allowance   support pension

Henkilöä - Persons

1971 44 100 23 700 1 700             - 300
1972 59 500 28 100 9 500             - 500
1973 50 200 24 500 7 600             - 1 000
1974 40 100 20 600 4 500             - 1 300
1975 50 900 27 800 5 900             - 1 300

1976 80 200 41 000 16 900             - 1 600
1977 132 500 59 300 37 300             - 1 900
1978 175 200 71 500 61 200             - 3 800
1979 150 300 54 900 56 600             - 6 700
1980 109 500 37 400 42 400             -               13 200  3                                 

1981 115 400               49 600  2 44 200             - 16 800
1982 138 100 61 600 53 000             - 21 600
1983 143 900 64 700 55 500             - 30 000
1984 135 300 60 100 51 400             - 41 000
1985 141 400 64 000               71 000  4             - 50 200

1986 150 700 70 800 73 600            - 61 400
1987 140 500 42 500 72 800            - 68 800
1988 127 600 56 900 59 600            - 68 700
1989 103 400 46 900 39 200            - 65 200
1990 103 200 47 500 35 500            - 59 300

1991 213 200 109 500 87 700            - 52 000
1992 363 100 194 400 150 500            - 46 500
1993 482 200 268 200 195 900            - 45 500
1994 494 200 264 000 165 300 53 300 44 800
1995 466 000 238 700 76 400 142 700 39 800

1996 448 000 237 100 28 700 178 300 37 900
1997 409 000 208 500 25 500 173 300 41 100
1998 372 400 169 900 19 200 180 500 44 900
1999 348 100 150 000 16 700 175 900 48 000
2000 321 100 135 700 15 900 159 600 50 900

2001 302 200 122 400 15 800 153 500 52 700
2002 294 000 118 200 17 200 150 600 54 700
2003 288 800 121 600 19 100 144 400 53 000
2004 288 400 124 800 20 600 141 900 50 700
2005 275 300 122 100 19 800 134 200 47 600

2006 247 900 109 000 18 000 121 600 46 300
2007 215 800 91 700 15 600 105 200 46 100
2008 202 900 80 400 15 800 94 100 48 200
2009 264 800 114 200 25 600 103 000 49 800
2010 264 800 117 000 28 500 109 800 47 500

2011 243 900 107 000 25 000 115 200 37 700
2012 253 200 108 200 25 700 124 600 27 500
2013             294 100  5             128 600  5 29 000 145 000 16 300
2014 325 700 145 100 34 400 163 600 8 600
2015 351 900 156 700 39 200 187 800 1 700

2016 348 800 150 300 38 600 198 000 0
2017 303 400 122 100 33 200 198 500 0
2018 255 900 95 400 28 200 189 700 0
2019 240 400 86 000 26 400 183 000 0
2020 342 400 148 400 49 400 200 600 0

2021 298 600 121 300 42 200 187 500 0
2022 249 700 89 700 .. .. 0

2018 I 275 400 110 400 31 700 194 700 0
II 256 300 95 100 28 400 189 000 0
III  253 100 89 600 26 500 187 300 0
IV 238 700 86 400 26 300 187 900 0

2019 I 245 200 90 300 27 300 189 400 0
II 236 800 81 600 25 300 184 500 0
III  242 500 83 000 25 300 180 900 0
IV 237 000 88 900 27 600 177 400 0

2020 I 269 600 106 200 36 800 190 100 0
II 427 500 193 700 62 800 219 400 0
III 344 300 144 800 47 500 200 300 0
IV 328 200 148 700 50 800 192 600 0

2021 I 330 500 147 300 52 700 195 500 0
II 311 900 127 500 44 200 194 200 0
III 289 600 110 500 37 300 186 000 0
IV 262 400 99 800 34 700 174 400 0

2022 I 263 300 102 100 34 600 173 800 0
II 244 700 87 100 28 100 161 800 0
III 248 100 84 400 26 100 163 100 0
IV 242 600 85 200 26 900 161 600 0

2023 I 256 700 94 800 .. .. 0

1.  Kansaneläkelaitoksen tilaston mukaan. - According to the statistics of the Social Insurance Institution.

2.  Vuoteen 1980 asti työttömyyskassatodistuksen saajat. - Up to 1980 recipients of certificates for unemployment
     insurance funds.

3.  Vuoteen 1979 asti Kansaneläkelaitoksen tilaston mukaan. - Up to 1979 according to the statistics of the Social
     Insurance Institution.

4.  Vuoteen 1984 asti työttömyyskorvauksen saajat. Vuodesta 1985 alkaen Kansaneläkelaitoksen tilaston mukaan. 
     Since 1985 according to the statistics of the Social Insurance Institution.

5.  Katso alaviite 2  taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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24.   SIIRTOLAISUUS
       MIGRATIONS TO AND FROM FINLAND

Vuosi ja Maahan muuttaneet   Maasta muuttaneet   Nettomaahanmuutto
neljännes Immigrants   Emigrants

Year and Yhteensä Pohjoismaista   Yhteensä Pohjoismaihin   Net immigration
quarter

Total From Nordic   Total To Nordic
countries countries

Henkilöä - Persons

1981 15 800 13 000 10 000 7 500 5 700
1982 14 700 11 800 7 400 5 200 7 300
1983 13 600 10 200 6 800 4 600 6 800
1984 11 700 8 500 7 500 5 100 4 200
1985 10 500 7 500 7 700 5 400 2 700

1986 9 900 6 800 8 300 5 900 1 700
1987 9 100 5 800 8 500 5 900 670
1988 9 700 6 000 8 400 6 000 1 300
1989 11 200 6 500 7 400 5 100 3 800
1990 13 600 6 600 6 500 4 500 7 100

1991 19 000 5 200 6 000 3 800 13 000
1992 14 600 3 700 6 100 3 500 8 500
1993 14 800 3 300 6 400 3 400 8 400
1994 11 600 3 400 8 700 4 100 2 900
1995 12 200 3 900 9 000 4 000 3 300

1996 13 300 4 300 10 600 4 000 2 700
1997 13 600 4 000 9 900 4 600 3 700
1998 14 200 4 500 10 800 5 200 3 400
1999 14 700 4 600 12 000 5 500 2 800
2000 16 900 4 700 14 300 5 500 2 600

  2001 19 000 5 000 13 200 5 300 5 800
2002 18 100 4 700 12 900 5 200 5 200
2003 17 800 4 900 12 100 4 800 5 800
2004 20 300 5 000 13 700 4 200 6 700
2005 21 400 5 100 12 400 4 300 9 000

2006 22 500 4 500 12 100 4 100 10 300
2007 26 000 4 400 12 400 4 100 13 600
2008 29 100 4 900 13 700 4 200 15 500
2009 26 700 4 500 12 200 3 800 14 500
2010 25 600 3 900 11 900 3 800 13 700

2011 29 500 4 400 12 700 3 800 16 800
2012 31 300 3 700 13 800 3 700 17 400
2013 31 900 3 500 13 900 3 800 18 000
2014 31 500 3 600 15 500 4 200 16 000
2015 28 700 3 400 16 300 4 400 12 400

2016 34 900 3 700 18 100 4 600 16 800
2017 31 800 3 900 17 000 3 900 14 800
2018 31 700 3 700 16 100 4 100 15 600
2019 32 800 3 700 17 300 3 700 15 500
2020 32 900 4 000 15 100 3 000 17 800

2021 36 400 3 700 13 500 2 900 22 900
2022 * 48 100 3 600 13 300 3 000 34 800

2012 I 6 400 780 3 000 810 3 300
II 7 100 970 3 100 620 4 000
III 10 300 1 200 4 800 1 600 5 600
IV 7 400 760 2 900 680 4 500

2013 I 7 200 770 3 200 900 4 000
II 7 200 990 2 900 630 4 400
III 10 200 1 100 4 800 1 600 5 300
IV 7 300 710 3 000 670 4 300

2014 I 6 900 770 3 300 920 3 600
II 7 300 1 000 3 400 710 3 800
III 10 400 1 100 5 000 1 900 5 300
IV 6 900 770 3 700 730 3 200

2015 I 6 100 680 3 500 980 2 600
II 6 500 880 3 900 720 2 600
III 9 500 1 200 5 100 1 900 4 400
IV 6 700 700 3 800 730 2 800

2016 I 6 200 780 3 600 1 000 2 600
II 8 000 1 000 4 300 710 3 800
III 11 600 1 100 5 500 2 100 6 100
IV 9 000 780 4 700 810 4 300

2017 I 7 400 1 100 3 100 1 200 4 200
II 7 500 1 000 2 800 620 4 700
III 9 300 1 100 4 700 1 600 4 600
IV 6 000 650 2 600 600 3 400

2018 I 7 100 790 3 800 1 000 3 300
II 7 100 990 3 500 750 3 600
III 10 100 1 100 5 500 1 700 4 600
IV 7 400 770 3 300 630 4 100

2019 I 7 400 780 4 000 810 3 400
II 7 600 1 000 3 600 600 4 000
III 10 200 1 200 5 800 1 600 4 500
IV 7 400 740 3 800 660 3 600

2020 I 8 500 930 3 900 730 4 500
II 5 600 930 2 600 430 3 100
III 9 800 1 200 5 100 1 300 4 800
IV 8 900 860 3 500 490 5 500

2021 I 8 100 820 2 700 540 5 400
II 8 100 950 2 800 490 5 400
III 11 400 1 200 4 600 1 300 6 800
IV 8 800 720 3 400 640 5 300

2022* I 9 400 700 3 000 590 6 500
II 10 600 920 2 800 480 7 800
III 16 000 1 300 4 700 1 400 11 400
IV 12 000 660 2 900 600 9 100

2023* I 12 000 660 2 900 570 9 100

*  Ennakkotieto - Preliminary data

Lähde : Tilastokeskus, Väestötilasto - Source: Statistics Finland, Population statistics
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25.  TYÖTTÖMYYSASTEET ERÄISSÄ OECD-MAISSA
       UNEMPLOYMENT RATES IN SOME OECD COUNTRIES

Vuosi ja      Suomi      Ruotsi      Norja     Tanska Itävalta Ranska
neljännes

Finland Sweden Norway Denmark Austria France
Year and
quarter Prosenttia - Per cent

1991 6,6 2,9 5,5 10,5 5,8 9,4
1992 11,7 5,3 5,9 11,2 6,0 10,3
1993 16,3 8,2 6,0 12,3 6,8 11,7
1994 16,6 8,0 5,4 12,1 6,5 12,3
1995 15,2 7,7 4,9 10,2 6,6 11,6

1996 14,4 8,0 4,8 8,7 7,0 12,3
1997 12,4 8,0 4,1 7,8 7,1 12,5
1998 11,4 6,5 3,2 6,5 7,2 11,6
1999 10,2 5,6 3,2 5,6 6,7 10,8
2000 9,8 4,7 3,5 5,3 5,8 9,5

2001 9,1 4,0 3,6 5,1 6,1 8,7
2002 9,1 4,0 3,9 5,1 6,9 9,1
2003 9,0 4,9 4,5 5,5 4,3 9,9
2004 8,8 5,5 4,5 5,7 5,0 8,9
2005 8,3 7,3 4,5 4,8 5,2 9,3

2006 7,7 7,1 3,4 3,9 4,7 9,3
2007 6,9 6,1 2,6 3,8 4,4 8,4
2008 6,4 6,2 2,5 3,4 3,8 7,8
2009 8,2 8,3 3,1 6,0 4,8 9,5
2010 8,4 8,4 3,5 7,5 4,4 9,8

2011 7,8 7,8 3,3 7,6 4,1 9,6
2012 7,7 8,0 3,2 7,5 4,4 9,8
2013 8,2 8,0 3,5 7,0 5,4 10,3
2014 8,7 7,9 3,5 6,5 5,6 10,3
2015 9,4 7,4 4,4 6,2 5,7 10,4

2016 8,8 7,0 4,7 6,2 6,0 10,1
2017 8,6 6,7 4,2 5,8 5,5 9,4
2018 7,4 6,3 3,9 5,1 4,9 9,0
2019 6,7 6,8 3,7 5,1 4,5 8,4
2020 7,7 8,3 4,6 5,7 6,0 8,0

2021 7,7 8,8 4,5 5,1 6,2 7,9
2022 6,8 7,5 3,2 4,5 4,8 7,3

2019 I 6,7 6,8 3,7 5,2 4,7 8,6
II 6,7 6,5 3,4 4,9 4,6 8,5
III 6,8 7,0 3,8 4,9 4,5 8,5
IV 6,8 6,9 3,9 5,1 4,2 8,2

2020 I 6,7 7,2 3,6 4,9 4,5 7,7
II 7,7 8,5 4,6 5,5 5,3 7,1
III 8,4 9,0 5,2 6,2 5,6 9,1
IV 8,1 8,6 5,0 6,0 6,3 8,0

2021 I 8,0 9,1 4,8 5,9 7,0 8,0
II 8,1 9,2 5,0 5,1 6,7 8,2
III 7,5 8,6 4,0 4,8 5,6 7,8
IV 6,9 8,2 3,6 4,6 5,3 7,4

2022 I 6,7 7,7 3,3 4,4 4,6 7,3
II 6,4 7,7 3,2 4,2 4,4 7,6
III 7,2 7,0 3,3 4,6 5,0 7,2
IV 6,8 7,5 3,2 4,7 5,0 7,1

Vuosi ja     Saksa Iso-Britannia USA Kanada Japani Australia
neljännes

   Germany   United USA Canada Japan Australia
Year and   Kingdom
quarter

Prosenttia - Per cent

1991 7,3 8,0 6,7 10,4 2,1 9,6
1992 7,7 9,7 7,4 11,3 2,2 10,8
1993 8,9 10,3 6,8 11,3 2,5 10,9
1994 9,6 9,3 6,1 10,4 2,9 9,7
1995 9,4 8,0 5,6 9,6 3,1 8,5

1996 10,4 7,3 5,4 9,7 3,4 8,5
1997 11,5 5,3 4,9 9,2 3,4 8,3
1998 11,1 4,5 4,5 8,3 4,1 7,7
1999 10,5 4,2 4,2 7,6 4,7 7,0
2000 9,6 3,6 4,0 6,8 4,7 6,3

2001 9,4 5,1 4,7 7,2 5,0 6,8
2002 9,8 5,2 5,8 7,7 5,4 6,4
2003 10,5 5,0 6,0 7,6 5,3 6,1
2004 10,6 4,8 5,5 7,2 4,7 5,5
2005 10,6 4,8 5,1 6,8 4,4 5,0

2006 9,8 5,4 4,6 6,3 4,1 4,8
2007 8,4 5,3 4,6 6,0 3,9 4,4
2008 7,3 5,6 5,8 6,1 4,0 4,2
2009 7,7 7,6 9,3 8,3 5,1 5,6
2010 7,1 7,8 9,6 8,0 5,1 5,2

2011 6,0 8,0 9,0 7,5 4,6 5,1
2012 5,5 7,9 8,1 7,2 4,4 5,2
2013 5,2 7,6 7,4 7,1 4,0 5,7
2014 5,0 6,2 6,2 6,9 3,6 6,1
2015 4,6 5,3 5,3 6,9 3,4 6,1

2016 4,1 4,8 4,9 7,0 3,1 5,7
2017 3,8 4,4 4,4 6,3 2,8 5,6
2018 3,4 4,0 3,9 5,8 2,4 5,3
2019 3,2 3,8 3,7 5,7 2,4 5,2
2020 3,8 4,6 8,1 9,6 2,8 6,5

2021 3,6 4,5 5,4 7,5 2,8 5,1
2022 3,0   .. 3,7 5,3 2,6 3,7

2019 I 3,2 3,7 3,9 5,8 2,4 5,0
II 3,1 3,8 3,6 5,6 2,4 5,2
III 3,1 3,8 3,6 5,6 2,3 5,2
IV 3,2 3,7 3,5 5,7 2,3 5,2

2020 I 3,6 3,9 3,8 6,3 2,4 5,2
II 4,2 3,9 13,1 13,0 2,8 7,0
III 4,5 4,8 8,8 10,1 3,0 7,1
IV 4,1 5,2 6,8 8,8 3,0 6,8

2021 I 3,9 4,9 6,2 8,4 2,8 6,0
II 3,7 4,7 5,9 7,9 2,9 5,1
III 3,5 4,3 5,1 7,2 2,8 4,6
IV 3,3 4,0 4,2 6,3 2,7 4,7      

2022 I 3,1 3,7 3,8 5,8 2,7 4,0
II 3,0 3,8 3,6 5,1 2,6 3,8
III 3,0 3,6 3,6 5,2 2,6 3,5
IV 3,0   .. 3,6 5,1 2,5 3,5

Vuodesta 2005 lähtien kaikkien maiden tiedot ovat kausitasoitettuja lukuja työvoimatutkimuksesta. - From 2005 all
figures are seasonally adjusted figures from Labour force survey.

1. Lähde muuttunut rekisteröidystä työttömyydestä työvoimatutkimukseen. - Source changed 
    from registered unemployment to Labour Force Survey.

Lähde: OECD - Source: OECD
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29.  AVOIMET TYÖPAIKAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUSALUEITTAIN
       VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT       

            Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusalue - Administrative district
neljännes

  Uusimaa  Varsinais- Satakunta Häme Pirkanmaa Kaakkois-      Etelä-    Pohjois-    Pohjois-
 Suomi Suomi      Savo    Savo    Karjala

Year and
quarter Avoimia työpaikkoja - Vacancies

1991 3 100 1 100 560 1 000 910 730 590 1 900 510
1992 1 300 550 350 530 460 330 250 1 200 240
1993 1 100 490 190 400 470 240 130 1 500 160
1994 1 300 730 410 470 720 370 160 990 360
1995 1 700 770 440 570 710 520 200 810 390  

1996 2 200 910 570 800 740 610 320 1 000 370
1997 3 500 1 300 950 1 000 1 100 750 540 1 100 360
1998 5 400 1 400 920 1 300 1 300 980 500 1 100 450
1999 3 900 1 400 770 1 100 1 100 880 480 970 430
2000 5 200 1 800 760 1 200 1 300 950 450 960 490

2001 5 800 2 000 890 1 300 1 700 1 100 550 1 300 580
2002 6 700 2 200 1 300 1 400 1 800 1 300 590 1 100 560
2003 7 100 2 900 1 100 1 500 1 900 1 500 660 1 200 530
2004 7 100 2 500 1 200 1 400 1 900 1 400 580 1 100 660
2005 9 300 3 100 1 700 1 900 2 400 1 700 720 1 200 680

2006 1 10 700 2 800 1 700 2 000 2 600 2 000 700 1 400 900
2007 13 100 3 100 1 700 2 700 3 100 2 100 900 1 700 900
2008 11 300 2 600 1 500 2 500 2 800 1 800 900 1 500 800
2009 7 100 1 600 1 200 1 900 1 900 1 300 700 1 200 600
2010 7 800 1 800 1 100 2 000 2 000 1 300 800 1 200 600

2011 10 700 2 400 1 300 2 300 2 700 1 700 1 000 1 500 800
2012 10 900 2 300 1 300 2 200 2 900 1 800 800 1 600 800
2013 10 900 2 300 1 200 2 000 2 700 1 700 800 1 500 800
2014 11 100 2 500 1 100 1 900 2 600 1 500 900 1 300 800
2015 12 000 2 400 1 200 2 100 2 900 1 600 900 1 500 700

2016 13 400 2 800 1 400 2 100 3 500 1 500 1 000 1 600 900
2017 13 600 3 800 1 800 2 500 4 800 1 600 1 000 1 900 900
2018 17 000 4 800 2 000 3 200 5 300 2 000 1 200 2 400 1 100
2019 20 400 5 100 1 900 3 600 5 700 2 100 1 500 3 300 1 300
2020 16 000 4 400 1 700 3 200 5 300 2 100 1 400 3 100 1 100

2021 21 200 6 800 2 400 5 100 8 700 2 900 2 100 3 800 1 500
2022 27 100 8 600 2 900 6 100 10 300 3 200 2 500 4 300 1 900

2015 I 15 800 3 600 2 100 3 000 3 700 2 400 1 600 1 800 900
II 11 400 2 400 1 100 2 300 3 000 1 800 800 1 500 800
III 10 700 1 900 800 1 400 2 600 1 300 600 1 400 600
IV 10 000 1 800 1 000 1 500 2 200 1 100 500 1 300 500

2016 I 16 000 3 700 2 100 2 900 4 300 2 400 1 300 2 000 1 500
II 13 500 2 700 1 200 2 000 3 300 1 300 1 200 1 600 800
III 13 100 2 400 1 000 1 800 3 400 1 200 800 1 600 600
IV 11 100 2 400 1 100 1 600 3 000 1 100 800 1 300 600

2017 I 15 700 5 100 2 500 3 400 6 300 2 300 1 700 2 200 1 200
II 12 500 3 700 1 500 2 400 4 500 1 400 800 1 800 900
III 13 500 3 200 1 800 2 300 4 200 1 300 700 1 800 800
IV 12 600 3 100 1 500 2 000 4 200 1 300 800 1 800 700

2018 I 20 300 6 300 3 000 4 200 7 500 2 900 1 800 3 100 1 300
II 16 300 4 700 1 900 3 300 5 400 1 800 1 100 2 400 1 100
III 16 400 4 300 1 500 2 700 4 400 1 800 900 2 200 900
IV 15 100 3 800 1 400 2 500 3 900 1 600 900 2 100 900

2019 I 25 600 6 600 2 900 5 300 7 900 2 900 2 600 4 300 2 300
II 18 300 5 000 1 700 3 600 5 400 2 000 1 200 3 100 1 100
III 19 300 4 700 1 500 2 900 5 000 1 900 1 100 3 000 900
IV 18 400 3 900 1 700 2 700 4 600 1 800 1 200 2 800 900

2020 I 24 800 6 000 2 900 4 900 7 800 3 100 2 200 4 100 1 300
II 12 200 4 200 1 400 2 800 3 900 1 700 1 300 3 300 1 200
III 13 800 3 500 1 400 2 600 5 000 1 800 1 000 2 600 900
IV 13 300 3 900 1 200 2 500 4 500 1 700 1 100 2 400 1 000

2021 I 21 600 6 700 3 000 4 900 9 200 3 600 2 700 3 800 1 600
II 19 000 6 500 2 300 4 600 7 600 2 600 2 000 3 800 1 600
III 21 200 6 800 2 300 5 200 8 900 2 600 1 800 3 700 1 400
IV 22 900 7 300 2 200 5 600 9 200 2 700 2 000 3 800 1 500

2022 I 35 200 11 600 4 500 8 400 14 100 4 800 4 300 5 800 2 500
II 27 800 9 600 3 000 7 100 10 800 3 200 2 600 4 700 1 900
III 24 800 7 300 2 300 5 300 9 300 2 600 1 800 4 000 1 800
IV 20 500 5 900 1 800 3 700 6 800 2 000 1 400 2 800 1 600

2023 I 27 900 8 900 3 500 6 000 11 000 3 600 3 300 4 800 2 400

1. Vuoteen 2005 toimistopohjainen, vuodesta 2006 kuntapohjainen
    Until 2005 office-based, from 2006 municipality-based

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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29.  AVOIMET TYÖPAIKAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUSALUEITTAIN
       VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT       

                                     Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusalue - Administrative district
neljännes

     Keski-  Etelä-    Pohjan-  Pohjois- Kainuu Lappi Ahvenan- Ulko-  Koko maa -
     Suomi  Pohjanmaa   maa  Pohjanmaa maa maat Whole country

Year and
quarter Avoimia työpaikkoja - Vacancies

1991 510 390 540 830 190 490 13 400
1992 240 200 490 440 140 270 7 100
1993 180 200 280 390 130 170 5 900
1994 210 230 470 590 150 220 7 400
1995 320 280 560 690 130 250 8 300

1996 360 320 650 770 140 300 10 100
1997 500 380 720 900 170 440 13 700
1998 480 490 880 890 260 530 16 800
1999 520 430 800 990 190 630 14 600
2000 610 430 840 1 200 300 580 17 100

2001 770 500 1 000 1 100 300 650 19 600
2002 800 500 1 000 1 200 340 650 21 600
2003 760 680 1 000 1 200 320 740 23 300
2004 740 780 1 100 1 200 350 1 100 23 500
2005 930 890 1 200 1 300 430 1 100           29 100

  2006 11 1 000 1 300 1 500 1 600 300 1 200 300 2 100 34 400
2007 1 400 1 500 1 800 1 800 400 1 600 300 2 000 40 700
2008 1 300 1 200 1 800 1 900 400 1 700 300 2 800 37 300
2009 900 900 1 400 1 700 300 1 200 200 2 800 26 900
2010 1 200 1 000 1 500 1 800 300 1 400 200 2 400 28 600

2011 1 100 1 300 1 800 2 200 300 1 300 200 2 400 35 100
2012 1 100 1 300 1 600 2 100 400 1 200 200 2 900 35 400
2013 1 000 1 300 1 600 2 000 300 1 100 200 2 400 33 700
2014 1 000 1 400 1 500 2 100 300 1 300 200 3 100 34 600
2015 1 100 1 400 1 500 2 300 400 1 500 200 2 400 36 100

2016 1 400 1 400 1 400 2 400 500 1 600 300 2 200 39 200
2017 1 500 1 600 1 700 2 900 500 2 000 300 2 100 44 400
2018 2 000 2 000 2 200 3 400 700 2 200 300 2 300 54 100
2019 2 600 2 500 2 300 4 500 900 2 600 300 2 700 63 600
2020 2 200 2 400 2 300 4 300 900 2 100 200 2 700 55 400

2021 3 000 3 400 3 400 6 000 1 200 3 400 300 2 600 77 800
2022 3 700 3 900 5 400 7 100 1 300 5 000 390 3 100 96 700

2015 I 1 300 2 600 2 800 3 500 400 2 000 300 3 800 51 700
II 1 300 1 000 1 500 2 400 500 1 300 200 2 500 35 700
III 1 000 700 900 1 700 400 1 500 200 1 700 29 600
IV 900 1 200 800 1 600 400 1 100 200 1 600 27 600

2016 I 1 700 2 500 2 600 3 200 700 1 900 400 2 900 51 900
II 1 400 1 000 1 100 2 400 500 1 400 300 2 100 37 700
III 1 200 800 900 2 000 400 1 800 200 2 100 35 000
IV 1 100 1 400 900 2 000 300 1 400 200 2 000 32 100

2017 I 1 700 2 600 3 200 3 500 500 2 300 400 2 900 57 500
II 1 400 1 300 1 200 3 100 400 1 700 200 2 100 41 000
III 1 400 1 000 1 200 2 700 500 2 500 200 1 700 40 600
IV 1 400 1 300 1 200 2 400 500 1 700 200 1 800 38 600

2018 I 2 700 3 000 3 700 4 200 800 2 300 500 3 000 70 400
II 1 900 1 800 1 800 3 400 600 2 000 300 2 400 52 100
III 1 800 1 400 1 700 3 100 600 2 700 200 1 800 48 400
IV 1 700 1 900 1 600 3 000 600 1 800 200 2 200 45 300

2019 I 3 700 4 000 4 300 5 800 1 100 2 500 600 4 300 86 800
II 2 400 2 200 1 800 4 200 800 2 200 300 2 200 57 500
III 2 100 1 700 1 600 4 200 800 3 600 200 2 000 56 400
IV 2 100 2 300 1 700 3 900 700 2 300 200 2 500 53 500

2020 I 3 100 4 000 4 500 5 900 1 000 2 800 400 4 700 83 500
II 1 700 2 100 1 600 3 600 900 1 700 100 2 500 46 400
III 1 900 1 500 1 500 4 100 900 2 100 100 1 700 46 400
IV 2 100 2 000 1 700 3 600 800 1 800 100 1 800 45 400

2021 I 3 400 4 300 5 300 6 300 1 300 3 100 300 3 800 84 700
II 2 700 3 100 2 600 5 600 1 200 2 900 280 1 900 70 300
III 2 800 2 800 2 400 5 700 1 200 3 800 280 2 400 75 100
IV 3 100 3 600 3 200 6 300 1 100 3 900 320 2 300 81 000

2022 I 4 800 5 700 9 400 10 700 1 500 5 600 650 3 500 133 000
II 4 000 4 200 5 600 7 100 1 300 5 100 380 3 100 101 600
III 3 600 2 900 4 000 5 400 1 300 5 900 280 2 700 85 500
IV 2 300 2 600 2 500 5 000 900 3 600 270 3 100 66 700

2023 I 3 100 4 200 8 000 8 900 1 600 4 600 610 4 900 107 300
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31.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUSALUEITTAIN
       UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT       

            Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusalue - Administrative district
neljännes

  Uusimaa  Varsinais- Satakunta Häme Pirkanmaa Kaakkois-      Etelä-    Pohjois-    Pohjois-
 Suomi   Suomi      Savo    Savo    Karjala

Year and
quarter Henkilöä - Persons

1991 36 000 16 700 12 700 15 600 21 800 15 900 8 500 12 000 9 300
1992 77 100 28 400 20 100 27 600 34 700 25 200 13 400 19 000 14 100
1993 108 900 40 200 24 900 37 700 44 600 32 600 17 600 24 700 17 600
1994 114 100 40 200 25 500 38 700 44 300 33 400 18 500 25 200 18 800
1995 108 400 36 200 23 700 35 700 41 100 31 500 17 500 24 600 18 700

1996 101 900 33 700 22 900 34 700 40 200 30 300 16 800 23 800 18 800
1997 89 900 30 500 21 300 31 600 37 000 28 900 15 500 22 000 17 900
1998 77 200 28 500 19 400 28 600 34 000 26 600 14 200 20 500 16 900
1999 67 400 27 300 19 400 26 800 31 700 25 800 13 400 19 400 15 700
2000 59 400 25 300 18 200 24 500 30 000 24 200 12 600 18 400 14 800

2001 55 800 23 000 16 900 22 800 28 200 22 200 11 900 17 600 14 100
2002 57 700 23 100 16 100 22 100 27 700 21 500 10 700 16 100 13 500
2003 59 900 22 800 15 600 21 600 27 900 20 700 9 900 15 300 13 100
2004 62 000 23 000 15 900 21 400 27 600 20 400 9 800 15 000 12 900
2005 60 000 20 800 14 400 20 600 26 100 19 700 9 400 14 400 12 300

2006 1 54 700 17 900 12 400 19 400 23 000 17 300 8 000 13 300 11 500
2007 46 400 15 600 10 600 16 700 20 100 15 400 7 000 11 900 10 600
2008 41 800 14 500 9 600 15 600 19 800 14 700 6 500 11 300 10 300
2009 57 300 20 500 11 700 21 200 28 100 18 200 7 700 14 400 12 100
2010 60 500 22 600 11 600 21 200 28 500 17 800 7 600 13 700 10 900

2011 55 700 21 400 10 900 19 000 25 300 16 900 7 000 12 400 10 100
2012 57 800 22 300 10 900 19 200 25 900 17 600 7 400 12 600 10 900
2013 2 70 800 26 100 12 100 22 000 31 500 18 900 8 000 13 900 11 800
2014 82 900 28 400 13 100 24 200 34 700 20 700 8 500 14 700 11 900
2015 93 800 30 100 14 300 25 600 37 100 22 000 9 200 16 100 12 700

2016 95 800 29 700 14 300 24 300 37 600 21 900 8 900 15 500 12 800
2017 84 700 25 400 11 900 22 000 30 100 19 600 7 700 13 800 12 100
2018 74 000 21 400 9 700 19 200 23 300 16 400 6 400 11 900 10 300
2019 70 700 19 600 9 400 17 600 22 600 15 000 5 900 11 100 9 400
2020 113 200 28 300 12 200 23 600 32 600 19 000 7 300 14 700 11 700

2021 105 200 24 000 10 000 21 300 26 300 15 900 6 200 12 200 10 100
2022 84 100 20 800 8 700 18 200 21 300 13 800 5 500 10 700 9 100

2014 I 79 000 27 800 13 100 24 300 34 600 20 900 8 700 15 000 12 200
II 81 000 27 400 12 600 23 300 33 700 20 100 8 100 14 100 11 500
III 86 400 29 200 13 100 24 100 34 900 20 200 8 300 14 300 11 700
IV 85 400 29 400 13 800 25 100 35 900 21 500 8 800 15 500 12 000

2015 I 90 700 30 200 14 700 26 400 37 500 22 300 9 400 16 600 12 800
II 92 900 29 300 13 800 25 200 36 100 21 300 9 000 15 700 12 600
III 97 900 30 600 14 100 25 300 37 200 21 600 9 100 15 900 12 700
IV 93 800 30 100 14 400 25 500 37 400 22 700 9 400 16 200 12 600

2016 I 96 400 30 500 14 800 25 700 38 300 23 100 9 500 16 600 13 200
II 96 000 29 500 13 800 23 800 37 400 21 400 8 800 15 400 12 800
III 98 900 30 200 13 900 23 900 38 200 21 100 8 700 15 000 12 700
IV 91 800 28 800 14 800 23 700 36 800 21 800 8 600 14 900 12 500

2017 I 89 600 27 700 13 600 23 800 33 800 21 800 8 800 15 100 12 900
II 85 700 25 400 11 900 22 000 29 500 19 500 7 800 13 800 12 400
III 85 600 25 300 11 400 21 400 29 500 18 700 7 200 13 300 11 800
IV 78 100 23 400 10 800 20 700 27 400 18 500 7 200 12 800 11 100

2018 I 76 600 22 600 10 600 20 700 26 200 18 200 7 200 13 000 11 000
II 74 600 21 300 9 400 19 300 23 200 16 400 6 400 11 700 10 400
III 75 500 21 800 9 400 18 900 22 700 15 700 6 000 11 500 10 200
IV 69 200 19 900 9 300 18 100 21 100 15 300 6 100 11 400 9 500

2019 I 70 200 20 000 9 600 18 500 22 800 15 600 6 400 11 700 9 500
II 70 300 19 200 8 900 17 300 22 200 14 600 5 700 10 800 9 400
III 73 500 20 000 9 300 17 200 23 100 14 600 5 700 10 800 9 500
IV 68 800 19 300 9 500 17 200 22 400 15 000 5 900 11 100 9 400

2020 I 79 100 21 400 10 600 19 400 25 400 17 000 6 800 12 900 10 500
II 143 900 35 800 14 600 29 000 40 800 22 900 8 800 18 000 14 000
III 118 400 28 900 12 000 23 200 33 600 18 100 6 800 13 900 11 500
IV 111 200 27 100 11 700 22 800 30 500 18 000 6 900 13 800 11 000

2021 I 113 500 26 300 11 600 23 200 29 800 18 200 7 100 13 900 11 200
II 111 900 24 900 10 200 22 000 27 700 16 100 6 300 12 400 10 300
III 104 600 23 400 9 400 20 800 25 400 14 700 5 700 11 600 9 700
IV 90 600 21 200 8 900 19 300 22 500 14 400 5 800 11 100 9 300

2022 I 88 600 21 400 9 200 19 400 22 700 14 800 6 100 11 400 9 500
II 82 500 20 200 8 300 17 900 20 900 13 500 5 400 10 400 9 000
III 84 500 21 200 8 600 17 800 21 300 13 300 5 300 10 300 9 000
IV 80 900 20 200 8 800 17 500 20 300 13 600 5 300 10 700 8 900

2023 I 83 900 20 800 9 200 18 100 22 000 14 300 5 900 11 700 9 500

1. Katso alaviite taulukkoon 29. - See note to table 29.
2. Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, Työnvälitystilasto 
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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31.  TYÖTTÖMÄT TYÖNHAKIJAT TYÖNVÄLITYKSESSÄ ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPÄRISTÖKESKUSALUEITTAIN
      UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT       

            Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusalue - Administrative district
neljännes

     Keski-  Etelä-    Pohjan-  Pohjois- Kainuu Lappi Ahvenan- Ulko-  Koko maa -
     Suomi  Pohjanmaa    maa  Pohjanmaa maa maat Whole country

Year and
quarter Henkilöä - Persons

1991 12 600   8 500   9 300 16 100   5 900 12 400 213 200
1992 20 100 13 300 15 000 26 100   9 100 19 900 363 100
1993 26 800 18 000 19 700 34 000 10 900 24 000 482 200
1994 28 100 18 100 19 900 34 600 10 500 24 500 494 200
1995 26 400 16 800 18 200 32 800 10 500 24 000 466 000

1996 25 100 15 600 17 400 31 900 10 800 24 000 448 000
1997 23 600 13 600 15 700 29 000 10 100 22 400 409 000
1998 22 300 11 800 14 400 27 600   9 200 21 300 372 400
1999 21 300 11 300 13 800 26 100   8 700 20 000 348 100
2000 19 600 10 300 12 700 23 800   8 600 18 700 321 100

2001 18 900   9 900 11 600 23 300   8 400 17 700 302 200
2002 18 100   9 300 10 700 23 200   8 000 16 200 294 000
2003 17 800   8 900 10 400 22 600   7 400 15 000 288 800
2004 17 500   8 500 10 200 22 400   7 100 14 600 288 400
2005 17 100   8 100   9 700 21 600   6 900 14 300         275 300

2006 1 15 500 7 300 8 100 20 000 6 000 13 000 300 0 247 900
2007 14 200 6 300 6 700 17 700 5 200 11 100 300 0 215 800
2008 13 500 6 100 6 200 17 500 4 700 10 400 300 0 202 900
2009 16 200 8 900 8 600 22 300 5 300 12 200 400 100 264 800
2010 16 000 8 100 8 400 21 300 4 800 11 500 400 100 264 800

2011 15 300 7 000 7 300 19 900 4 300 10 700 400 0 243 900
2012 16 300 7 300 7 500 21 300 4 300 11 100 500 100 253 200
2013 2 18 600 8 300 8 600 25 000 5 200 12 700 500 100 294 100
2014 20 800 9 000 9 600 27 000 5 800 13 600 600 100 325 700
2015 21 900 9 800 10 400 28 600 5 700 13 900 600 200 351 900

2016 21 000 9 500 11 000 27 400 5 100 13 300 500 200 348 800
2017 17 400 7 900 9 600 24 500 4 300 11 600 600 100 303 400
2018 14 900 6 400 7 700 20 100 3 700 9 800 500 100 255 900
2019 14 200 6 000 7 200 18 800 3 300 8 900 500 100 240 400
2020 18 200 8 400 10 900 24 900 3 800 11 900 1 400 400 342 400

2021 16 400 6 400 8 200 21 500 3 300 10 200 1 000 320 298 600
2022 14 300 5 500 6 700 18 700 2 800 8 400 660 220 249 700

2014 I 21 100 9 400 9 300 26 800 6 000 13 600 600 100 322 300
II 20 300 8 200 9 100 26 200 5 600 13 700 600 100 315 600
III 20 600 8 600 9 800 27 000 5 600 13 600 600 100 328 100
IV 21 100 9 800 10 000 27 900 5 900 13 600 600 100 336 500

2015 I 22 400 10 400 10 500 29 200 6 000 13 900 600 200 354 000
II 21 800 9 200 10 100 28 300 5 700 14 100 500 100 345 700
III 21 900 9 600 10 500 28 700 5 500 13 900 500 200 355 200
IV 21 500 10 200 10 500 28 200 5 600 13 700 600 200 352 600

2016 I 21 800 10 400 11 200 28 500 5 700 13 700 600 200 360 000
II 21 000 9 100 10 800 26 900 5 300 13 800 500 200 346 400
III 21 000 9 100 11 300 27 400 4 800 13 300 500 200 350 100
IV 20 200 9 300 10 700 26 700 4 700 12 600 500 200 338 500

2017 I 19 500 9 100 10 600 26 700 4 700 12 400 600 200 330 800
II 17 500 7 600 9 700 25 200 4 400 12 200 500 100 305 300
III 16 600 7 600 9 700 23 800 4 000 11 300 500 100 297 800
IV 16 000 7 400 8 400 22 400 4 200 10 600 600 100 279 800

2018 I 16 100 7 300 8 400 22 000 4 300 10 300 600 100 275 400
II 15 000 6 200 7 900 20 200 3 700 10 200 500 100 256 300
III 14 500 6 100 7 700 19 500 3 400 9 500 500 100 253 100
IV 14 100 6 200 6 900 18 600 3 400 9 000 500 100 238 700

2019 I 14 600 6 600 7 300 19 200 3 600 9 000 600 100 245 200
II 14 000 5 700 7 100 18 500 3 300 9 200 500 100 236 800
III 14 300 5 700 7 400 18 700 3 200 9 000 500 100 242 500
IV 14 000 6 100 6 900 18 800 3 200 8 500 500 100 237 000

2020 I 15 700 7 200 8 100 21 200 3 600 9 800 700 200 269 600
II 22 100 10 800 13 800 30 900 4 700 15 100 2 000 600 427 500
III 17 700 7 700 11 100 24 500 3 400 11 500 1 600 400 344 300
IV 17 300 7 800 10 600 23 100 3 400 11 200 1 400 400 328 200

2021 I 17 800 7 700 9 500 23 900 3 600 11 500 1 400 400 330 500
II 17 000 6 500 8 600 22 400 3 300 10 800 1 100 300 311 900
III 16 000 5 800 7 900 20 800 3 000 9 600 870 310 289 600
IV 14 800 5 700 6 800 19 100 3 100 8 800 770 250 262 400

2022 I 15 200 6 000 6 900 19 200 3 100 8 700 830 240 263 300
II 14 200 5 300 6 600 18 200 2 800 8 600 630 200 244 700
III 14 200 5 300 6 800 18 700 2 600 8 300 600 210 248 100
IV 13 800 5 600 6 600 18 700 2 800 8 000 600 220 242 600

2023 I 15 000 6 000 7 200 20 800 3 000 8 300 680 260 256 700
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Taulukoiden selityksiä
1. YLEISTÄ

Taulukoiden luvut ovat useimmissa tapauksissa 
alkuperäisen tilaston kuukausiluvuista lasket-
tuja neljännesvuosi- ja vuosikeskiarvoja. Työ- ja 
elinkeinoministeriön laatimien tilastojen alku-
peräiset kuukausiluvut julkaistaan Työllisyys-
katsauksessa, joka ilmestyy kuukausittain.

Pyöristysten vuoksi taulukoissa esiintyvien 
prosenttilukujen summan ei tarvitse aina olla 
= 100.

Käytetyt symbolit:
0,0 Suure pienempi kuin puolet   
 käytetystä yksiköstä

. Tieto on epälooginen esitettäväksi

.. Tietoa ei ole saatu 
… Tieto on salassapitosäännön 
 alainen

- Ei yhtään havaintoa

* Ennakkotieto

2. TILASTOKESKUKSEN TYÖVOIMA-
TUTKIMUKSEN KÄSITTEET

Työikäiseen väestöön luetaan maassa asuva 
15-74-vuotias väestö.

Työvoima on työllisten ja työttömien summa.

Työlliseksi luokitellaan henkilö, joka on tutki-
musviikolla tehnyt ansiotyötä jonkin verran (vä-
hintään tunnin) palkkaa tai luontaisetua vastaan 

tai voittoa saadakseen tai oli työpaikastaan ti-
lapäisesti poissa. Työllinen voi olla palkansaa-
ja, yrittäjä tai perheenjäsenen yrityksessä pal-
katta avustava.

Työttömäksi luokitellaan henkilö, joka on tut-
kimusviikolla työtä vailla, on etsinyt työtä ak-
tiivisesti viimeisen neljän viikon aikana ja voi-
si vastaanottaa työtä kahden viikon kuluessa tai 
odottaa sovitun työn alkamista kahden viikon 
kuluessa. Myös opiskelija, työpaikastaan toistai-
seksi lomautettu ja työttömyyseläkkeellä oleva 
voi olla työtön, mikäli edellä mainitut aktiivi-
sen työnhaun ja työn vastaanottamisen kritee-
rit täyttyvät.

Työvoimaosuus on työvoimaan kuuluvien 
prosenttiosuus työikäisestä väestöstä.

Työllisyysaste on työllisten osuus 15-64-vuo-
tiaasta väestöstä.

Työttömyysaste on työttömien prosentti- 
osuus työvoimasta.

3. TIETOJEN LÄHTEET JA LUONNE

Taulukot 1-12, 26-28, 30: Työvoimatutkimus, 
laatija Tilastokeskus. Työvoimatutkimus perus-
tuu 15-74-vuotiaasta väestöstä poimittuun otok-
seen. Otoskoko on neljännesvuodessa 36  000 
henkilöä. Otos on jaettu kolmeen 12 000 hen-
kilön kuukausiotokseen. Tiedot kerätään kuu-
kausittain pääasiassa puhelimitse haastattele-
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malla. Vuoden 2000 alussa tietojen keräämises-
sä siirryttiin jatkuvaan tutkimusviikkoon. Aikai-
semmin kuukausitiedot kerättiin yhdeltä viikol-
ta, joka oli kuukauden 15. päivän sisältävä viikko. 
Otoksesta saatavat tiedot suurennetaan vastaa-
maan perusjoukkoa eli 15-74-vuotiasta väestöä.

Työvoimatutkimuksen tuloksiin liittyy otok-
sen satunnaisvaihtelusta johtuva virhe. Lukui-
hin voi sisältyä muitakin virheitä, mm. kadosta 
johtuvia. Mitä yksityiskohtaisempi tietojen luo-
kitus on, sitä epävarmemmat tiedot ovat.

Taulukot 13-16, 18, 29, 31-33: Työnvälitystilas-
ton tilannekatsaus, laatija työ- ja elinkeinomi-
nisteriö. Työttömien työnhakijoiden ja avoimi-
en työpaikkojen tilasto kerätään työnvälitystoi-
minnan yhteydessä: vuoteen 1980 asti kunkin 
kuukauden puolivälissä sekä vuodesta 1981 al-
kaen kuukauden viimeisen työpäivän mukaan.

Avoimella työpaikalla tarkoitetaan työnväli-
tykselle ilmoitettua työpaikkaa, joka laskenta-
päivänä on ollut avoinna työ- ja elinkeinotoimis-
tossa. Kaikkia avoimia työpaikkoja ei ilmoiteta 
työnvälitykselle. Arviolta noin 40–50 % niistä 
tulee työnvälityksen tietoon.

Työttömäksi työnhakijaksi luetaan ne las-
kentapäivänä työnhakijoina olevat, jotka eivät 
ole työsuhteessa eivätkä työllisty päätoimisesti 
yritystoiminnassa tai omassa työssään ja joka ei 
ole päätoiminen opiskelija. Työnhakijoina ole-
vat kokoaikaisesti lomautetut lasketaan mukaan 
työttömien työnhakijoiden kokonaismäärään. 

Vuodesta 1980 alkaen työttömyyseläkkeen 
saajia ei ole laskettu mukaan työttömiin työn-
hakijoihin. Tarkemmin työnvälitystilasto peit-
tää ne työttömät, jotka ovat työttömyysturvan 
piirissä. Muista työttömistä osa saattaa jättää il-
moittautumatta työnvälitykseen.

Taulukko 17: Päättyneiden työttömyysjaksojen 
keskimääräinen kesto. Saadaan työnvälitystilas-
ton vuositilastosta, laatija työ-ja elinkeinomi-

nisteriö. Taulukon luvut kuvaavat koko vuoden 
aikana päättyneiden työttömyysjaksojen keski-
määräistä kestoa, jossa on mukana paljon lyhy-
taikaisia työttömyysjaksoja. Käsite eroaa kuu-
kauden lopussa työttömänä olleiden päättymät-
tömien työttömyyksien kestosta (taulukot 16 ja 
32), joka on keskimäärin pidempi, koska siinä 
painottuvat pidempiaikaiset työttömyysjaksot.

Taulukot 19 ja 20: Työnvälitystoiminta. Saa-
daan työnvälitystilaston kuukausikertomustau-
luista, jotka kuvaavat toimintaa koko kuukau-
den ajalta.

Taulukko 21: Aktivointiasteeseen laskettavis-
sa palveluissa olevat, tilaston laatija työ- ja elin-
keinoministeriö.  Taulukon luvut kuvaavat pal-
veluissa olevia keskimäärin kuukauden lopus-
sa. Eri palveluiden sisällöt saattavat vuosittain 
muuttua.

Taulukko 22: Työvoimakoulutuksen tiedot 
saadaan työvoimakoulutuksen kuukausitilas-
tosta, laatija työ- ja elinkeinoministeriö. Taulu-
kon luvut kuvaavat keskiarvoja kuukauden aika-
na, paitsi viimeisen sarakkeen tieto ”työvoima-
koulutuksessa olevat”, joka kuvaa koulutukses-
sa olevien määrää keskimäärin kuukauden lo-
pussa olevana laskentapäivänä.

Taulukko 23: Työttömyysturva. Työttömyyden 
aikaisen toimeentulon turvaamiseksi on kaksi 
eri järjestelmää: Kelan hoitama perusturva (pe-
ruspäiväraha ja työmarkkinatuki) ja vakuutus-
muotoinen ansioturva. Ansiosidonnaista päivä-
rahaa saa lain vaatimukset täyttävä työtön kas-
san jäsen. Jos työtön ei ole oikeutettu ansiotur-
vaan, hän voi saada valtion maksamaa perustur-
vaa. Saadakseen työttömyyspäivärahaa työttö-
män tulee olla työnhakijana työ- ja elinkeinotoi-
mistossa. Työmarkkinatuki on tarveharkintai-
nen, mutta sen maksamiselle ei ole enimmäis-
aikaa.
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Perus- ja ansiopäivärahaa maksetaan ker-
rallaan enintään 500 työttömyyspäivältä. Vuo-
sina 1955-1956 syntyneelle, joka on täyttänyt 60 
vuotta tai vuosina 1957-60 syntyneelle, joka on 
täyttänyt 61 vuotta tai vuonna 1961 tai sen jäl-
keen syntyneelle, joka on täyttänyt 62 vuotta 
ennen enimmäisajan umpeutumista ja on ollut 
työssä vähintään 5 vuotta edellisen 20 vuoden 
aikana, maksetaan päivärahaa kunnes hän täyt-
tää 65 vuotta.  

Taulukko 24: Muuttoliiketilasto. Lähde: Tilas-
tokeskus, väestötilasto.

Taulukko 25: Työttömyysasteet eri maissa. 
Lähde: OECD, Main Economic Indicators.

4. LUOKITUKSET

Ammattiluokitus. Työ- ja elinkeinoministe-
riön työnvälitystilastossa käytetään ammateit-
tain laadittavissa tilastoissa luokitusta, joka pe-
rustuu taitotasopohjaiseen ISCO-luokitukseen 
(International Standard Classification of Occu-

pations). Ammattiluokitus, Työ- ja elinkeinomi-
nisteriö, 2014.

Toimialaluokitus. Toimialaluokituksessa Suo-
messa käytetään kansainvälisesti sovittua luo-
kitusta (Nomenclature Générale des Acti-
vités Economiques dans les Communautés Eu-
ropéennes, NACE). Vuodesta 2005 lähtien Toi-
mialaluokitus TOL 2008, Tilastokeskus.

Vuoteen 2009 asti Ahvenanmaa kuului Varsi-
nais-Suomen työ- ja elinkeinokeskuksen aluee-
seen. Vuoden 2010 alusta lähtien Ahvenanmaa 
tilastoidaan erikseen alue-hallintouudistuksen 
vuoksi.

Työnvälitystilaston alueelliset tiedot esite-
tään vuodesta 2006 lähtien kuntapohjaisina en-
tisen toimistopohjaisuuden sijasta. Kuntapoh-
jaisissa tiedoissa alueen tiedot lasketaan siihen 
kuuluvien kuntien summana. Kunnan tiedot 
perustuvat esim. työnhakijana olevan henkilön 
asuinkuntaan ja työnantajan ilmoittaman työ-
paikan sijaintikuntaan. Aikaisemmin käytetyt 
toimistopohjaiset tiedot perustuivat henkilön 
ja työnantajan asiointitoimistoon.
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Explanatory notes
1. GENERAL

Most of the figures in the tables are quarterly 
and annual averages computed from monthly 
data of original series. The Ministry of Economic 
Affairs and Employment’s original monthly fig-
ures appear in Employment Bulletin.

The sum percentage in a table does not always 
equal 100 because the figures are rounded.

be employee, self-employed person or unpaid 
family worker.

Unemployed persons, all persons who for the 
whole survey week were without work, had been 
seeking a job actively in the past four weeks for 
pay or profit, and could accept a job within two 
weeks or have arranged to start a work within two 
weeks but not yet begun it. A student, a temporar-
ily laid-off person and a unemployment pensioner 
are also considered unemployed if person meets 
the above mentioned job seeking and job accept-
ance criteria.

Labour force participation rate, the ratio of 
all persons in the labour force to the total popu-
lation of working age.

Employment rate, the ratio of the employed to 
the population aged 15 to 64.

Unemployment rate, the ratio of the unem-
ployed to all persons in the labour force.

3. SOURCES AND NATURE OF THE 
STATISTICS

Tables 1-12, 26-28, 30: Labour Force Survey com-
piled by Statistics Finland, basing on a sample of 
the population aged 15 to 74. The sample numbers 
36,000 per quarter and is divided into three monthly 
samples of 12,000. Data are gathered mainly by 
telephone interviews. Since January 2000, data 
have been collected for every week of the month, 

Symbols used:
0,0 Magnitude less than half of unit 
 employed

. Category not applicaple

.. Data not available

… Data subject to secrecy

-  Magnitude nil

* Preliminary data

2. DEFINITIONS OF THE LABOUR 
FORCE SURVEY OF STATISTICS 
FINLAND

Working-age population, all persons aged 15 to 
74 resident in Finland.

Labour force, the sum of employed and unem-
ployed persons.

Employed persons, all persons who during the 
survey week did some work (for at least an hour) 
for a pay or fringe benefit or to gain profit or were 
temporarily absent from work. The employed may 
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whereas previously they were only collected for the 
week containing 15th day of the month. The figures 
obtained are increased to correspond to the base 
group (the population aged 15 to 74).

The results of the Labour Force Survey are 
subject to an error due to the randomness of the 
samples. The figures sometimes contain other 
errors due to non-response, etc. The more de-
tailed a classification is, the greater is the risk 
of error. 

Tables 13-16, 18, 29, 31-33. Employment 
Service Statistics of the Ministry of Economic 
Affairs and Employment. Statistics on vacancies 
and unemployed jobseekers were compiled at 
the middle of each month upto 1980, and have 
been compiled at the end of each month (last 
working day) since 1981.

Vacancies refer to vacancies reported to 
Employment and Economic Development 
Offices, which had not yet been filled on the ref-
erence dates. It is estimated that only 40 % to 
50 % of all vacancies in Finland are notified to 
employment services.

Unemployed jobseekers comprises all job- 
seekers who does not have an employment rela-
tionship, does not work full-time as an entre-
preneur or self-employed worker and is not a 
full-time student. Jobseekers are also considered 
unemployed if they are fully laid off.

Since 1980 unemployment pensioners have 
been counted as jobseekers, but not as unem-
ployed persons. The Employment Service Sta-
tistics relate to persons receiving unemploy-
ment compensation, for which they have to reg-
ister with unemployment services. Some unem-
ployed persons not receiving such benefits do 
not register with employment services.

Table 17. Average duration of completed spells 
of unemployment. Taken from the annual 
Employment Service Statistics of the Ministry of 

Economic Affairs and Employment. The figures 
in the table denote average durations of com-
pleted spells for the entire year. This differs from 
”duration of unemployment up to the reference 
date” in tables 16 and 32, which is longer. That 
is because the figures in tables 16 and 32 seldom 
include short spells (which are contained in the 
average duration of completed spells), so they 
are weighted by long spells. 

Tables 19 and 20. Employment services proper. 
Taken from tables in the Employment Service 
Statistics, which depict activity during entire 
months.

Table 21. Number of persons participating 
services included in the activation rate, com-
piled by the Ministry of Economic Affairs and 
Employment. Average figures at the end of each 
month. The types of services vary in time.

Table 22. Data on labour market training, taken 
from monthly labour market training statistics, 
compiled by the Ministry of Economic Affairs 
and Employment. The figures in the table denote 
averages for whole months, except for the last 
column, ”on labour market training”, which gives 
average numbers of trainees on course on the 
reference date at the end of the months.

Table 23. Unemployment security. State com-
pensations (basic unemployment allowance and 
labour market support) are the basic modes of 
security and earnings-related unemployment 
allowance is a form of unemployment insurance 
that is limited to members of an unemployment 
fund. Unemployed persons not entitled to them 
can obtain state compensation. For both types 
of benefit the applicant must be registered at an 
Employment and Economic Development Office. 
Labour market support is means-tested but it has 
not a maximum payment period.

A basic and an earnings-related unemploy-
ment allowance can be paid for a maximum 

62*62*



Työpoliittinen aikakauskirja 2/2023Taulukot

period of 500 working days. Persons born in  
1955-1956 and are over 60 or persons born in 
1957-1960 and are over 61 or born 1961 or there-
after and are over 62 before maximum period 
has accrued and has been in employment at least 
5 years during past 20 years can be paid an allow-
ance until they are 65.

Table 24. Statistics on migration. Source: 
Statistics Finland, Population Statistics.

Table 25. Unemployment rates in some coun-
tries. Source: OECD, Main Economic  Indicators.

4. CLASSIFICATIONS

Occupational classification. The clas-sifi-
cation used in Ministry of Economic Affairs 
and Employment’s Employment Service 
Statistics is based on the International 
Standard Classification of Occupations (ISCO). 
Occupational Classification, Ministry of 
Economic Affairs and Employment, 2014.

Industrial classification. NACE (Nomenclature 
Générale des Activités Economiques dans les 
Communautés Européennes) is used in Finland. 
From 2005 Standard Industrial Classification 
TOL 2008, Statistics Finland.

Until 2009 Ahvenanmaa (Åland) included 
into Varsinais-Suomi administrative district. 
From 2010 Ahvenanmaa (Åland) will be present-
ed separately based on the revision of the admin-
istrative districts.

From 2006, regional data of Employment 
Service Statistics will be presented for each lo-
cal authority rather than for each office, as used 
to be the case. In the data for the local authori-
ties, information for the region in question will 
be jointly assembled for all municipalities in-
cluded within the region. Data for a local author-
ity will be based, for example, on the jobseeker’s 
municipality of residence and the municipality 
in which the workplace is located as notified by 
the employer. The previously used data, which 
is office-based, rely on data supplied by the per-
son’s and employer’s customer service agency.
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Työpoliittisen aikakauskirjan tarkoituksena on 
edistää työpolitiikkaan liittyvää tutkimukseen ja 
asiantuntijuuteen perustuvaa keskustelua sekä 
tukea työ- ja elinkeinoministeriön strategiatyötä.

OHJEITA KIRJOITTAJILLE

Työpoliittinen aikakauskirja julkaisee kirjoituk-
sia kolmessa osastossa: artikkeleita, katsauksia 
ja keskustelua sekä uutta työ- ja yrittäjyystutki-
muksen alalta. 

Artikkeleita-osastossa julkaistaan tieteelli-
sen artikkelin tyyppisiä, aiemmin julkaisemat-
tomia esityksiä. Lähdeviitteet on mainittava. 
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Työnantaja on myös mainittava. Ellei työnanta-
jaa ole, ilmoita kotipaikkakuntasi. Artikkeleista 
tulisi toimittaa lisäksi noin ½ liuskan pituinen 
englanninkielinen tiivistelmä, jossa on myös 
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sekä kirjallisuusarvioita. Lähdeviitteiden käyt-
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Artikkeleiden ohjepituus on enintään 15 lius-
kaa 1½ rivivälillä sekä katsauksia ja keskuste-
lua-kirjoitusten 6 liuskaa.

Vuonna 2016 tuli voimaan saavutettavuusdi-
rektiivi, jonka yhtenä tavoitteena on parantaa 
digitaalisten palveluiden laatua. Kirjoittajien 
pitää huomioida saavutettavuusvaatimukset.

Kuvioiden ja graafien sisältö on tarpeen 
selittää tekstissä. Saavutettavia tiedostoja 
koskeva ohje https://www.saavutettavasti.fi/
saavutettavat-asiakirjat/word/
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Kirjoittajan tulee ilmoittaa myös yhteystietonsa 
(nimi, osoite, puhelin, e-mail). Toimitus voi pyy-
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