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kansalliskielten ja muiden kielten osaamista ministeridissa ja valtion viranomaisissa.

Selvitys valtion henkil6ston kielitaidosta koostuu seuraavista aineistoista, joita on kerdtty
vuoden 2022 aikana: 1. Vdestotietojarjestelmadn rekisterdity didinkieli, 2. Kirjaukset Osaavaan,
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taito.
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1 Johdanto

Uudistettu kansalliskielistrategia (VN 2021:87) sisdltaa toimenpiteen 1.4.7, jonka mukaan
kaynnistetadn selvitys, jossa kartoitetaan kansalliskielten ja muiden kielten osaamista
ministeridissa ja valtion viranomaisissa. Jotta palveluiden saatavuus ja laatu voidaan
turvata kansalliskielilld, on ollut syyta selvittaa kansalliskielten ja muiden kielten osaamista
ministeridissa ja valtion viranomaisissa.

Molempien kansalliskielten aktiivinen kaytto julkishallinnon kielind on tarkeaa kielellisten
oikeuksien toteutumiseksi (VN 2021:87). Kielelliset oikeudet ovat perusoikeuksia, jotka
turvataan perustuslain lisdksi kielilaissa, saamen kielilaissa, viittomakielilaissa ja erdissa
muissa laeissa.

Kielilaissa (423/2003) saadetdaan tarkemmin perustuslaissa saadetyista kielellisista
oikeuksista suomen ja ruotsin kielen osalta. Valtion viranomaisessa ja kaksikielisessa
kunnallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus kayttaa suomea tai ruotsia. Kaksikielisen
viranomaisen tulee my6s palvella yleis6a suomeksi ja ruotsiksi seka tiedottaa molemmilla
kielilla.

Saamen kielilaissa (1086/2003) saddetdadan muun muassa saamelaisten oikeudesta kayttaa
saamen kielid viranomaisissa seka viranomaisten velvollisuudesta toteuttaa ja edistda
saamelaisten kielellisid oikeuksia.

Viittomakielilaissa (359/2015) saadetdan viranomaisen edistamisvelvoitteesta. Lain
mukaan viranomaisten on toiminnassaan edistettava viittomakielta kayttavien mahdolli-
suuksia kayttda omaa kieltdan ja saada tietoa omalla kielellaan.

Viranomaiset eivat yleensa ole velvollisia kayttamaan muita kielia kuin kansalliskielia

(VN 2022:51). Saamelaisten kotiseutualueella on ensisijaisesti pyrittava jarjestdmaan
palvelua saamen kielella (Saamen kielilaki 1086/2003, 14 §). Muiden kielten osalta viran-
omaiset voivat tarvittaessa turvautua kaantamiseen tai tulkkaukseen kielelle, jota henkilo
ymmartaa (HE 92/2002 vp, s. 37-38).
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2 Tausta

Laissa julkisyhteis6jen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta (424/2003), jatkossa kieli-
taitolaki, saddetaan viranomaisten palveluksessa olevalta henkilostolta vaadittavasta kieli-
taidosta (taulukko 1).

Taulukko 1. Laki julkisyhteisojen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta 424/2003

e Viranomaisen on koulutusta jarjestamalla ja muilla henkilostopoliittisilla
toimilla huolehdittava siitd, ettd sen henkilostolla on riittava kielitaito
viranomaisen tehtavien hoitamiseksi kielilaissa (423/2003) ja muussa
lainsdadanndssa asetettujen vaatimusten mukaisesti (2 §).

e \Virkaa taytettdessa ja muuhun palvelussuhteeseen otettaessa on
varmistauduttava siitd, etta palvelukseen otettavalla on tyétehtavien
edellyttama kielitaito (3 §).

e llmoituksessa, joka koskee viran tai muun palvelussuhteen haettavana
tai avoimena olemista, on mainittava mahdollisista kielitaitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista seka tyotehtavien edellyttamasta taikka
palvelukseen otettaessa eduksi luettavasta kielitaidosta (4 §).

e Valtion henkil6stolta, jolta edellytetdaan saadettyna kelpoisuus-
vaatimuksena korkeakoulututkintoa, vaaditaan kaksikielisessa
viranomaisessa viranomaisen virka-alueen vaeston enemmiston kielen
erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seka toisen kielen tyydyttavaa
suullista ja kirjallista taitoa. Yksikielisessa viranomaisessa edellytetadn
viranomaisen kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seka toisen
kielen tyydyttavaa ymmartamisen taitoa (6 §).

e Tuomarin virkaan vaadittavista kielitaitoa koskevista kelpoisuus-
vaatimuksista sdadetadn tuomioistuinlaissa (673/2016). Upseerin
virkaan vaadittavista suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista saddetdan valtioneuvoston asetuksella (6 §).
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e Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa poikkeuksista
1 momentissa saadetyista suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista, jos tyotehtavat sita edellyttavat tai jos eri
kielten kayttamista edellyttavien tydtehtavien jako viranomaisessa sen
sallii taikka vaatimuksista poikkeamiselle on muita erityisen painavia
syita (6 §).

e Valtioneuvoston asetuksella saddetaan siita, milla tavoin suomen
tai ruotsin kielen taito voidaan valtionhallinnon kielitutkinnon
suorittamisen sijasta osoittaa yleisista kielitutkinnoista annetussa laissa
(668/1994) tarkoitetuilla kielitutkinnoilla tai opintojen yhteydessa
suoritetuilla kielikokeilla tai opinnoilla (13 §).

Kielitaitolain tavoitteena on varmistaa, etta perustuslain 17 §:n mukaiset ja kielilaissa
tarkennetut kielelliset oikeudet toteutuisivat myos kaytannossa (HE 92/2002 vp, s. 106).
Valtion korkeakoulututkintoa edellyttavien virkojen kelpoisuusvaatimuksena on paasaan-
toisesti erinomainen suomen kielen taito ja tyydyttava ruotsin kielen taito. Tama johtuu
siitd, etta hallinnollisten muutosten my6ta Suomessa ei juurikaan enaa ole valtiollisia
viranomaisia joissa padkieli on ruotsi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin
saataa poikkeuksista koskien suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevia kelpoisuus-
vaatimuksia (kielitaitolaki, 6 § 3 mom.).

Poikkeuksella voidaan viitata esimerkiksi kadnteisiin kielitaitovaatimuksiin, jolloin
kelpoisuusvaatimuksena virkaan on erinomainen ruotsin kielen taito ja tyydyttava suomen
kielen taito. Mukautetut kielitaitovaatimukset merkitsevat sita, etta virkaan nimitettavalta
edellytetaan seka hyvad suomen- ettd ruotsin kielen taitoa. Kdanteisia ja mukautettuja
kielitaitovaatimuksia sovelletaan jo nyt tiettyihin virkoihin, mutta niiden kayttoa tulisi
lisata ruotsin kielen vahvistamiseksi valtion tyoskentelykielena. (VN 2021:87.)

Kielitaitolain yleissaannds kielitaitovaatimuksista ei koske sellaisia virkoja, joihin ei edelly-
tetd saddettyna kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa. Tallaisiin virkoihin voidaan
kuitenkin asettaa kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia valtioneuvoston asetuksella,
tai ministerion asetuksella, jos valtioneuvoston asetuksella on annettu tahan valtuutus,
eikd virkaan ole kielitaitovaatimuksen lisdksi muita kelpoisuusvaatimuksia (kielitaitolaki,

6 § 4 mom.).
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2.1 Kielitaidon osoittaminen valtionhallinnossa

Kielitaito voidaan osoittaa valtionhallinnon kielitutkinnoilla tai opintojen yhteydessa.
Valtionhallinnon kielitutkintoon kuuluu suullisen kielitaidon tutkinto, kirjallisen kielitaidon
tutkinto ja ymmartamisen taidon tutkinto. Kyseisista kielitutkinnoista voi suoriutua tasolla
tyydyttava, hyva tai erinomainen. Kielitaidon osoittamisesta opintojen yhteydessa saade-
taan Valtioneuvoston asetuksessa suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtion-
hallinnossa (481/2003, 4 luku).

2.2 Suomen- ja ruotsinkielisten osuus vaestosta

Tilastokeskuksen (2022) mukaan 86,5 % Suomen vdestosta puhui didinkielendaan suomea
ja 5,2 % ruotsia 31.12.2021 (taulukko 2).

Taulukko 2. Vdesto aidinkielen mukaan 31.12.2021

Ridinkieli 2018 2019 2020 2021 %

Kotimaiset kielet yhteensa 5126173 5112648 5100946 5090199 91,7
suomi 4835778 4822690 4811067 4800 243 86,5
ruotsi 288400 287 954 287 871 287 933 52

10
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3 Selvityksen aineisto

Selvityksen aineistoa kerattiin vuonna 2022 toukokuusta syyskuuhun saakka. Oikeusminis-
terio, joka vastaa tdman raportin kirjoittamisesta, toteutti selvityksen yhteistydssa valtio-
konttorin ja Digi- ja vaestotietoviraston kanssa.

Selvitys koostuu seuraavista aineistoista: 1. Vaestotietojarjestelmaan rekisteroity didinkieli,
2. Kirjaukset Osaavaan, 3. Kysely kielitaidosta tuomioistuimille seka 4. Kysely kielitaidosta
virastoille, jotka eivat kdyta Osaava-tydkalua.. Aineistoja kasitellaan erikseen omissa
kappaleissaan, silla analyysia esimerkiksi siita, miksi aineistojen tulokset eroavat toisistaan
ei ole tehty.

Aineisto kattaa vain valtiolliset viranomaiset ja selvityksessa tuodaan esiin pelkdstdan
numeerista tietoa. Selvityksessa saatuja tuloksia tai niiden syita ei ole analysoitu
syvemmin. Jatkossa olisi olennaista selvittaa taustatekijoita esimerkiksi eroihin viran-
omaisten henkiloston kielitaidoissa seka alhaiseen ruotsin kielta didinkielendan puhuvien
maaraan.

1
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4  Selvityksen tulokset

4.1 Vaestotietojarjestelmaan rekisteroity aidinkieli

Ensimmaisessa aineistossa tarkasteltiin vaestotietojarjestelmaan merkittyja tietoja valtion
henkiloston aidinkielestd vuodelta 2021. Jokaisella on tieto didinkielestd merkittyna
vaestotietojarjestelmaan, joten tama aineisto on osallistujamaaraltaan kattava. On kui-
tenkin syyta ottaa huomioon, etta vdestotietojarjestelmaan voi merkita vain yhden aidin-
kielen eivatka tilastot tasta syysta kerro esimerkiksi sitd, onko henkild kaksikielinen.

Tuloksia tarkasteltaessa on syyta pitaa mielessd, etta ministerididen hallinnonalat ja
niiden toimijat vaihtelevat kooltaan huomattavasti. Hallinnonalan muodostaa yksittdainen
ministerio yhdessa ministerion alaisten virastojen ja laitosten kanssa. Valtiovarainminis-
terion hallinnonala on suurin ja ulkoministerion pienin. On myo6s syyta huomioida, etta
eduskunta ja sen yhteydessa toimivat virastot (eduskunnan oikeusasiamies, Valtion-
talouden tarkastusvirasto ja Ulkopoliittinen instituutti) seka valtioneuvoston kanslia ja
valtioneuvoston yhteydessa toimiva oikeuskansleri sisaltyvat selvitykseen (kuvio 1).

Kuvio 1. Ruotsinkielisten seka muiden kuin suomen- ja ruotsinkielisten osuus hallinnonaloittain
mukaan lukien ministeriot ja eduskunta (suluissa henkiloston madrad)

0,0% 2,0% 4,0% 6,0 % 8,0% 10,0% 12,0%

Valtioneuvoston kanslia (670)

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala (2648)
Eduskunta (771)

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala (4338)
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala (2253)
Ympdristoministerion hallinnonala (1047)

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala (9389)
Valtiovarainministerion hallinnonala (13224)
Ulkoministerion hallinnonala (1414)
Sis@ministerion hallinnonala (15923)
Oikeusministerion hallinnonala (9752)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala (4333)

Puolustusministerion hallinnonala (12767)

mruotsi%  m muu (ei ruotsi tai suomi) %

12
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Ruotsinkielisia tyoskentelee eniten valtioneuvoston kansliassa (mukaan lukien valtioneu-
voston oikeuskansleri), eduskunnassa ja sen yhteydessa toimivissa virastoissa seka valtio-
varainministerion hallinnonalalla. Valtiovarainministerion hallinnonalaan kuuluvat suuret
virastot kuten Verohallinto, Tulli ja aluehallintovirastot.

Opetus- ja kulttuuriministerion, maa- ja metsatalousministerion, liikenne- ja viestinta-
ministerion sekd ympadristoministerion hallinnonaloilla tydskentelee muihin hallinnon-
aloihin verrattuna eniten muita kuin suomea ja ruotsia didinkielendan puhuvia. Henkildita,
joilla on jokin muu kuin suomi tai ruotsi didinkielend, tydskentelee eniten opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla. Tama selittynee muun muassa sill3, etta opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluvassa Helsingin eurooppalaisessa koulussa
muita kuin suomen- ja ruotsinkielisid on 58 % ja Suomalais-venaldisessa koulussa 39 %.
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla heita tydskentelee eniten Luonnovara-
keskuksessa (7 %), liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla lImatieteen laitoksessa
(13 %) ja ymparistdministerion hallinnonalalla Suomen ympaéristokeskuksessa (6 %).

Ministeriot vaihtelevat kooltaan huomattavasti kuten myos ruotsinkielisen henkiloston
maara naissa (kuvio 2). Kaikki ministeriot ovat kaksikielisia (kielilaki 423/2003, 6 §).

Kuvio 2. Ruotsinkielisten osuus ministerioissa

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

Valtioneuvoston kanslia (628)
Oikeusministerio (248)
Ulkoministerio (824)

Maa- ja metsdtalousministerid (282)
Ympéristoministerid (283)
Puolustusministeric (147)

Sosiaali- ja terveysministerid (550)
Opetus- ja kulttuuriministeri6 (258)
Tyd- ja elinkeinoministerid (453)
Liikenne- ja viestintdministerid (196)
Sisdministerid (236)

Valtiovarainministerio (427)

13
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Ruotsinkielisia tyoskentelee eniten valtioneuvoston kansliassa, silla 10 % valtioneuvoston
kanslian tyontekijoista puhuu ruotsia didinkielendan. Tama johtunee muun muassa siita,
ettd valtioneuvoston kanslia vastaa ministerididen kdannos- ja kielipalveluista, joten tarve
ruotsin kielta taitavalle henkil6stolle on selked.

Toiseksi eniten ruotsinkielisia tydskentelee oikeusministeridssa, jossa heitd on 7 %. Valtio-
neuvoston asetuksessa oikeusministeriosta 543/2003 saadetdan oikeusministerion
virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista. Ruotsinkielista sadddstarkastusta suorittavalla lain-
sdaddantoneuvoksella tulee muun muassa olla suomen ja ruotsin kielen erinomainen suul-
linen ja kirjallinen taito. Kieliasiainneuvokselta edellytetadn erinomaista suomen kielen ja
hyvaa ruotsin kielen suullista ja kirjallista taitoa.

41.1 Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvat muun muassa karajaoikeudet, hallinto-
oikeudet ja hovioikeudet. Useassa oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvassa viras-
tossa, yli 5 % henkilostosta on ruotsinkielisia. Esimerkkeja ndista virastoista ovat kuvion 3
mukaan Pohjanmaan kardjdoikeus (28 %), Vaasan hallinto-oikeus (17 %) ja Lansi-Uuden-
maan kardjaoikeus (11 %).

Kuvio 3. Oikeusministerion hallinnonala. Huomioituna virastot, joissa yli 5 % ruotsinkielisia

0% 5% 10% 15% 20 % 25% 30%

Pohjanmaan kdrdjaoikeus (92)

Vaasan hallinto-oikeus (95)

Lénsi-Uudenmaan kérdjdoikeus (140)

Vaasan hovioikeus (63)

[td-Uudenmaan kardjaoikeus (224)

Lansi- ja Sisd-Suomen oik. apu ja edunvalv. piiri (250)
Varsinais-Suomen kérdjaoikeus (165)
Markkinaoikeus (37)
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto (34)
Lounais-Suomen oik. apu ja edunvalv. piiri (165)
Etela-Suomen oik. apu ja edunvalv. piiri (275)
Ulosottolaitos (1123)

Korkein hallinto-oikeus (112)

Syyttajalaitos (590)

Helsingin hallinto-oikeus (211)

Helsingin hovioikeus (194)
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Muissa kuin kuviossa 3 esiintyvissd oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvissa virastoissa
on alle 5 % ruotsinkielisid. Taman lisaksi kuviosta on jatetty pois alle 30 tyontekijan virastot.

Virkoja, joihin sovelletaan kaddnteisia kielitaitovaatimuksia, on eniten oikeusministerion
hallinnonalalla. Esimerkiksi Ulosottolaitoksessa tiettyihin kihlakunnanvoudin ja ulosotto-
ylitarkastajien virkoihin vaaditaan erinomaista ruotsin kielen taitoa ja tyydyttavaa suomen
kielen taitoa (valtioneuvoston asetus ulosottotoimen hallinnosta 285/2020). Erinomaista
ruotsin kielen taitoa ja hyvaa suomen kielen taitoa vaaditaan puolestaan tiettyihin
syyttdjan virkoihin Eteld-Suomen ja Lansi-Suomen syyttdjdalueilla (valtioneuvoston asetus
Syyttdjalaitoksesta 798/2019). Sama patee tiettyihin julkisen oikeusavustajan ja yleisen
edunvalvojan virkoihin Etela-Suomen seka Lansi- ja Sisa-Suomen oikeusapu- ja edun-
valvontapiireissa (valtioneuvoston asetus valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirien
julkisilta oikeusavustajilta ja yleisilta edunvalvojilta vaadittavasta kielitaidosta 829/2016).
Edelleen erityista kielitaitoa (tuomiopiirin vaestdon vahemmiston kielen erinomainen suul-
linen ja kirjallinen taito seka enemmiston kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito)
edellytetaan tietyissa karajatuomarinviroissa (tuomioistuinlaki 673/2016). Kun tarkastellaan
kuviota 3, huomataan, etta useissa virastoissa, joissa on voimassa kaddnteisia tai mukautet-
tuja kielitaitovaatimuksia, on keskimaaraista enemman ruotsinkielista henkilostoa.

4.1.2 Muut kuin oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvat virastot

Useimmissa muissa (n. 114 virastossa) kuin oikeusministerion hallinnonalaan kuuluvissa
virastoissa tyoskentelee alle 5 % ruotsinkielisia. On myds useita virastoja, joissa ruotsin-
kielisia on vahintaan 5 % (kuvio 4).
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Kuvio 4. Esimerkkeja virastoista, joissa ruotsinkielisia on yli 5 %

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Pohjanmaan ELY-keskus (72)

Pohjanmaan tyd- ja elinkeinotoimisto (128)
Pohjanmaan poliisilaitos (655)

Kotimaisten kielten keskus (69)

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto (269)
Lansi-Uudenmaan poliisilaitos (554)
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus (246)
Opetushallitus (450)

Lounais-Suomen aluehallintovirasto (141)
Hétdkeskuslaitos (602)

Digi- ja véestotietovirasto (893)

Suomen Akatemia (143)

Vartiolentolaivue (124)

Verohallinto (5214)

Varsinais-Suomen ELY-keskus (286)
[td-Uudenmaan poliisilaitos (862)

Tulli (2038)

Varsinais-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto (295)

Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto (1484)

Eniten ruotsinkielisia tydskentelee Pohjanmaalla: Pohjanmaan elinkeino-, liilkenne- ja
ympadristokeskuksessa, tyo- ja elinkeinotoimistossa sekda Pohjanmaan poliisilaitoksella.
Tama selittynee silla, ettd Pohjanmaan maakunnan asukkaista noin puolet on ruotsin-
kielisia (Pohjanmaa lukuina 2021).

Hameen ja Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla on ruotsinkielinen
palveluryhma, johon sovelletaan kdanteisia kielitaitovaatimuksia. Himeen ruotsinkieliset
palvelut tuotetaan kuitenkin Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksessa
ja Keski-Suomen ruotsinkieliset palvelut Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksessa (valtioneuvoston asetus elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista
1373/2018).

Kuviossa 4 esiintyvien virastojen lisaksi Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa ja Helsingin
eurooppalaisessa koulussa on 7 % ruotsinkielisida. Muissa virastoissa (yli 30 tyontekijaa) alle
6 % on ruotsinkielisid. Esimerkkeja ndista virastoista ovat Vanhan Vaasan Sairaala ja Valtion
koulukodit. Kuviosta on jatetty pois alle 30 tydntekijan virastot.
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Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastoon kuuluu ruotsinkielisen sivistystoimen erikois-
yksikko. Yksikon virkojen kelpoisuusvaatimuksena on erinomainen ruotsin kielen taito ja
tyydyttava suomen kielen taito (Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastoista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta 1093/2013, 6 §). My6s Digi- ja vaestotieto-
viraston virkoihin (tarkalleen ottaen kuuteen henkikirjoittajan virkaan) vaaditaan
erinomaista ruotsin kielen taitoa ja tyydyttavaa suomen kielen taitoa (Valtioneuvoston
asetus Digi- ja vdestotietovirastosta 53/2020, 6 §).

Kotimaisten kielten keskuksen yhtena tavoitteena on edistda suomen ja ruotsin kielen
kayttoa yhteiskunnassa (laki Kotimaisten kielten keskuksesta 1403/2011, 2 §). Keskuksella
on myos ruotsin kielen osasto (Kotimaisten kielten keskus 2023). Opetushallituksessa on
niin ikdan yksikko ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen tehtdvia varten (laki
Opetushallituksesta 564/2016, 6 §).

Kuten edelld todettiin, suurimmassa osassa virastoja ruotsinkielisten maara on alle 5 %.
Esimerkkeja naista virastoista ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, jossa ruotsinkielisia on
2 % ja Helsingin poliisilaitos, jossa ruotsinkielisten osuus on 3 % (kuvio 5).

Kuvio 5. Esimerkkeja virastoista, joissa ruotsinkielisia on alle 5 %

0% 1% 1% 2% 2% 3% 3% 4% 4% 5%

Keskusrikospoliisi (773) 4%

Uudenmaan ELY-keskus (276) 4%

Lounais-Suomen poliisilaitos (967) 4%
Helsingin poliisilaitos (1699) 3%
Suojelupoliisi (524) 3%
Poliisiammattikorkeakoulu (212) 3%
Maahanmuuttovirasto (1066) 3%
Eteld-Suomen aluehallintovirasto (566) 3%
[Imatieteen laitos (707) 3%
Rajavartiolaitoksen esikunta (457) 3%

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (1378) 2%

Kaikki kuviossa 5 esiintyvat virastot ovat kaksikielisia viranomaisia.
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4.2  Kirjaukset Osaavaan

Toisessa aineistossa tarkasteltiin Osaava-jarjestelmaan tehtyja kielitaitoa koskevia kirjauksia
hallinnonaloittain. Osaava on valtionhallinnon tyévaline tavoitteiden ja osaamisen johta-
miseen. Tyévalinetta kdytetdadan muun muassa tavoite- ja kehityskeskusteluissa ja se tukee
kehityssuunnitelmaa, osaamiskartoitusta ja mentorointia. Omien tietojen (kuten myos kie-
litaidon) kirjaaminen Osaavaan on vapaaehtoista ja tiedot voivat pohjautua subjektiivisiin
nakemyksiin. Osaavaa kdyttavia virastoja ei ole tiedotettu tietojen keradmisesta erikseen.

Osaavaan oli 2.2.2022 tehty kirjauksia 49:aan eri kieleen, kaiken kaikkiaan 28 797 kpl.
Kirjauksia tehneiden henkildiden lukumaara ei ole tiedossa, mutta Valtiokonttori arvioi
(kirjaukset jaettuna henkiloston lukumaaralld), ettd yhdelld henkil6lla on keskimaarin
kolme kirjausta. Valtion virastoissa ja laitoksissa tyoskenteli 7.10.2021 noin 79 000 tyon-
tekijaa, joten tdssa kasitelty aineisto on suuntaa antava, silla se kattaa alle puolet valtion
henkilostosta. Virastoihin, jotka eivat ole tehneet kielitaitoa koskevia kirjauksia Osaavaan
tai ylipdataan ottaneet Osaavaa kayttoon perehdytaan tarkemmin neljannessa aineistossa.

Eniten kielitaitoa koskevia kirjauksia on tehty englannin (8 758 kpl), ruotsin (7 552 kpl)
ja suomen (6075 kpl) osalta. Saksan ja ranskan kielta koskien on tehty yli 1 000 kirjausta,
muihin vahemman.

Se, etta suomen kieleen on tehty vahemman kirjauksia kuin englannin- ja ruotsin kieleen,
johtunee kyselyn formaatista. Oletettavasti suomi didinkielend on monissa tapauksissa
jatetty kirjaamatta. Aidinkielen osalta kirjauksia on tehty 36:een eri kieleen. Eniten didin-
kielta koskevia kirjauksia on tehty suomen (5 426 kpl), ruotsin (529 kpl), vendjan (35 kpl) ja
saksan (23 kpl) kieleen.

Lisaksi kirjauksia on tehty muun muassa saamen kieliin (ei eroteltuna mihin saamen
kieleen) ja suomalaiseen viittomakieleen. Saamen kirjauksia oli kaiken kaikkiaan 26 kpl,
eniten oikeusministerion hallinnonalalla (7 kpl). Saamen kirjauksia oli myds maa- ja metsa-
talousministerion, valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja
terveysministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonaloilla. Kirjauksia on tehty
eniten koskien taitotasoa alkeet.

Kirjauksia on myos tehty suomalaiseen viittomakieleen. Suomalaisen viittomakielen
kirjauksia oli 39 kpl, eniten opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla (17 kpl).
Kirjauksia oli myos oikeusministerion, valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysminis-
terion seka tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonaloilla mutta naissa kirjauksia oli jokaista
viranomaista kohden korkeintaan kymmenen. Kirjauksia on tehty koskien kaikkia taito-
tasoja, my0s didinkielen tasoa. Suurin osa kirjauksen tehneista on kuitenkin ilmoittanut
hallitsevansa suomalaisen viittomakielen alkeet.
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Kielitaitoa koskevia kirjauksia on tehty eniten valtiovarainministerion ja oikeusministerion
hallinnonaloilla (kuvio 6). Naihin hallinnonaloihin kuuluvat suurimmat virastot (Vero-
hallinto ja Rikosseuraamuslaitos), joissa on tehty eniten kielitaitoa koskevia kirjauksia
Osaavaan (kuvio 7).

Kuvio 6. Kielitaitoa koskevat kirjaukset hallinnonaloittain, kpl (suluissa henkiloston méaara)

Valtiovarainministerio (13224)
Oikeusministerio (9752)

Tyd- ja elinkeinoministerid (9389)
Maa- ja metsdtalousministerid (4338)
Opetus- ja kulttuuriministerid (2648)
Sosiaali- ja terveysministerio (4333)
Eduskunta (771)

Liikenne- ja viestintdministeri6 (2253)
Ympéristoministerio (1047)
Valtioneuvoston kanslia (670)
Sisaministeri6 (15923)
Ulkoministerid (1414)
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Kuvio 7. Kielitaitoa koskevat kirjaukset virastoittain, kpl (top 30)

Rikosseuraamuslaitos (2710)

Verohallinto (5214)

Maanmittauslaitos (1675)

Patentti- ja rekisterihallitus (426)

Valtori - Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus (1400)
Luonnonvarakeskus (1334)

Palkeet - Valtion talous- ja henkildstdhallinnon palvelukeskus (630)
Eteld-Suomen aluehallintovirasto (566)

Tilastokeskus (822)

Ruokavirasto (1047)

Geologian tutkimuskeskus (433)

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto (269)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (252)

Ymparistoministeric (283)

Digi- ja véestotietovirasto (893)

Valtioneuvoston kanslia (628)

Véylavirasto (464)

Eduskunnan kanslia (495)

Uudenmaan TE-toimisto (1484)

Opetushallitus (450)

Valvira - Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (179)
Ldnsi- ja Sisd-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri (250)
Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri (183)
KEHA-keskus (543)

Sosiaali- ja terveysministerid (550)

Valtiontalouden tarkastusvirasto (144)

Eteld-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri (275)
Oikeusrekisterikeskus (167)

Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri (143)
Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri (165)

Kuten edelld todettiin, eniten kielitaitoa koskevia kirjauksia on tehty englannin, ruotsin ja
suomen osalta (kuvio 8).
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Kuvio 8. Taitotasojen jakauma kielittdin

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
I %
Suomi I 7% 89 %
3%

m Alkeet m Tyydyttivd mHyvd = Sujuva m Aidinkieli

Kielitaitoon liittyvia kirjauksia tehneilla on omasta mielestaan parempi englannin kuin
ruotsin kielen taito. On kuitenkin syytd ottaa huomioon, etta kirjauksia on tehty enemman
littyen englannin kuin ruotsin kieleen.

Mita tulee ruotsin taitotasoihin hallinnonaloittain, valtaosalla Osaavaan kirjauksen

tehneistd on tyydyttava ruotsin kielen taito (kuvio 9). Yli puolella vastaajista on toisin
sanoen virkamiesruotsia vastaava kielitaito eli vahintaan tyydyttava ruotsin kielen taito.

Kuvio 9. Ruotsin taitotasot hallinnonaloittain

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Eduskunta (771)

6% | 24% 6%

Liikenne- ja viestintaministerio (2253)
Maa- ja metsatalousministerio (4338)

Oikeusministerit (9752) L 6% | 7% husd
Opetus- ja kulttuuriministeric (2648)
Sisaministerid (15923)

[ 36% ______|6%5%

Sosiaali- ja terveysministerid (4333)
Tyd- ja elinkeinoministerid (9389)
Ulkoministerio (1414)
Valtioneuvoston kanslia (670)
Valtiovarainministerié (13224)
Ympéristoministerio (1047)

m Alkeet m Tyydyttivdi m Hyvd m Sujuva m Aidinkieli
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Kyseisid lukuja on kuitenkin syytd verrata ensimmaisen aineiston lukuihin (kts. luku 4.1),
jotka antavat osallistujamaaraltadn todenmukaisemman kuvan tuloksista.

Kirjauksia on tehty vahiten sisaministerion ja ulkoministerion hallinnonaloilla (kts. kuvio 6).
Ne jotka kuitenkin ovat tehneet kirjauksia, ovat arvioineet kielitaitonsa olevan tasolla
sujuva, hyva tai tyydyttava (kuvio 9). On mahdollista, ettd henkil6t jotka osaavat kielid,
(tassa tapauksessa ruotsin kieltd), tekevat kielitaitoa koskevia kirjauksia muita useammin.

4.3  Kysely kielitaidosta tuomioistuimille

Kyseinen kielitaitokysely lahetettiin 36:lle tuomioistuimelle kesdkuussa 2022. Kyselyyn
vastasi 990 henkil6a 33 eri virastosta. Vastauksia saatiin kaikista virastoista Ita-Suomen
hallinto-oikeutta, Lapin kardjaoikeutta ja Turun hallinto-oikeutta lukuun ottamatta. Vastaa-
jista 48 % ilmoitti kuuluvansa kansliahenkilokuntaan, 35 % tuomareihin, asessoreihin tai
kdrajanotaareihin ja 5 % haastemiehiin. Muut merkitsivat tehtavanimikkeekseen muu tai
tyhja. Kysely toteutettiin anonyymisti Webropol-tydkalun avulla.

Kielitaitokyselysta kady ilmi, etta yleisimmin osatut kielet ovat suomi (988 kpl), englanti
(983 kpl) ja ruotsi (977 kpl). Muissa kielissa eniten kirjauksia on tehty saksaan (542 kpl) ja
ranskaan (304 kpl). Vastaajat osaavat keskimaarin 4-5 kieltd; tuomarit, asessorit ja kardja-
notaarit muita hieman enemman. Tama koskee seka ruotsin kielta, ettd muita kielia. Luku-
madraisesti eniten kielid (n. 5 kieltd) osattiin Helsingin hallinto-oikeudessa, Pohjois-Savon
kdrajaoikeudessa seka Paijat-Hameen karajaoikeudessa.

Virastojen keskimaardinen vastausprosentti oli 31 % (kuvio 10). Kuviosta on jatetty

pois virastot, joiden vastausprosentti oli alle 10 % ja virastot, joissa tyoskentelee alle
20 tyontekijaa.
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Kuvio 10. Virastojen vastausprosentit

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 %
Eteld-Savon kardjaoikeus (48) 55 %
Vaasan hovioikeus (63) 47 %
Markkinaoikeus (37) 44.%
Vaasan hallinto-oikeus (95) 43 %
[t8-Uudenmaan kardjdoikeus (224) 41 %
Lansi-Uudenmaan kérdjdoikeus (140) 38 %
Korkein hallinto-oikeus (122) 38 %
Helsingin hallinto-oikeus (211) 38 %
[td-Suomen hovioikeus (64) 38 %
Keski-Suomen kardjaoikeus (101) 37 %
Varsinais-Suomen kérdjaoikeus (165) 37%
Kymenlaakson kardjaoikeus (92) 36 %
Péijat-Hameen kardjdoikeus (76) 35 %
Kanta-H@meen kérdjaoikeus (51) 34%
Pohjanmaan kdrdjaoikeus (92) 34 %
Pohjois-Karjalan kdrdjaoikeus (46) 30 %
Pohjois-Savon kardjdoikeus (82) 30 %
Helsingin kardjdoikeus (348) 28 %
Kainuun kérdjaoikeus (24) 28 %
Eteld-Karjalan kardjdoikeus (44) 27 %
Satakunnan kérdjdoikeus (61) 27 %
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus (63) 27 %
Hémeenlinnan hallinto-oikeus (71) 26 %
Eteld-Pohjanmaan kdrdjaoikeus (52) 25 %
Vakuutusoikeus (116) 22 %
Turun hovioikeus (100) 22 %
Pirkanmaan kérdjdoikeus (170) 20 %
Helsingin hovioikeus (194) 17 %
Oulun kérdjaoikeus (141) 17 %
Rovaniemen hovioikeus (54) 13 %

Korkein vastausprosentti (vastaajat suhteessa viraston henkildstémaaraan) oli Etela-Savon
karajaoikeudella. Lukumaaraisesti eniten vastaajia oli Helsingin karajaoikeudessa (103 kpl),
Itd-Uudenmaan karajaoikeudessa (94 kpl) ja Helsingin hallinto-oikeudessa (72 kpl).

Yli puolet suomen ja englannin kielen kirjauksista oli vahintaan taitotasoilla hyva, sujuva
tai didinkieli (kuvio 11). Suomen, ruotsin ja englannin taitotasot jakautuivat saman tyyppi-

sesti kaikissa tehtavanimikkeissa.
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Kuvio 11. Taitotasojen jakauma tuomioistuimissa kielittain

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

Suomi

Ruotsi 9% 1%

Englanti  pAY) 18 %

mAlkeet mTyydyttivdi mHyvd mSujuva m Aidinkieli

Aidinkielendan ruotsia puhuvia tydskentelee eniten seuraavissa kaksikielisissa tuomioistui-
missa: Pohjanmaan karajaoikeudessa, Turun hovioikeudessa, Vaasan hallinto-oikeudessa ja
Vaasan hovioikeudessa (kuvio 12).
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Kuvio 12. Ruotsin taitotasojen jakauma virastoittain aakkosjdrjestyksessa

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Eteld-Karjalan kdrdjoikeus (44)
Etels-Pohjanmaan karajaoikeus (52)

Eteld-Savon kardjaoikeus (48)
Helsingin hallinto-oikeus (211)
Helsingin hovioikeus (194)
Helsingin kardjdoikeus (348)
Hameenlinnan hallinto-oikeus (71)
[td-Suomen hovioikeus (64)
[td-Uudenmaan kardjaoikeus (224)
Kainuun kardjaoikeus (24)
Kanta-Hdmeen kérdjaoikeus (51)
Keski-Suomen kdrdjaoikeus (101)
Korkein hallinto-oikeus (122)
Kymenlaakson kardjéoikeus (92)
Lansi-Uudenmaan kdrdjdoikeus (140)
Markkinaoikeus (37)

Oulun kardjaoikeus (141)
Pirkanmaan kérdjdoikeus (170)
Pohjanmaan kdrdjaoikeus (92)
Pohjois-Karjalan kdrdjaoikeus (46)
Pohjois-Savon kardjdoikeus (82)

L 52% | 26% ___]6%3]
o 70% | 18% _]6%I3]
6% | 15% f9%

3

(i
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus (63)
Péijat-Hameen kéréjaoikeus (76) [ 5% | 2% |59
Rovaniemen hovioikeus (54)
Satakunnan kérédjdoikeus (61)
Turun hovioikeus (100) [ 38% [ 24% [5od  29% |
Vaasan hallinto-oikeus (95)
Vaasan hovioikeus (63)
Vakuutusoikeus (116)

Varsinais-Suomen kérdjaoikeus (165)

m Alkeet m Tyydyttdvd m Hyvd = Sujuva m Aidinkieli

Tuloksia on kuitenkin syyta peilata vastausprosentteihin (kts. kuvio 10). Lisdksi tuloksia on
syyta verrata Digi- ja vaestotietorekisteritietoihin (kts. kuvio 3), joista kdy ilmi, etta tulok-
set joissain tapauksissa eroavat toisistaan. Pohjanmaan kardjaoikeudessa kyselyyn vas-
tanneista 42 % ilmoitti didinkielekseen ruotsin, kun taas vdestotietojarjestelman tietojen
mukaan karajaoikeuden henkilostosta ruotsinkielisia on 28 %.

Kainuun kardjaoikeutta lukuun ottamatta jokaisessa tuomioistuimessa on vastausten
perusteella vahintddn hyvaa ruotsia puhuvia.
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Kielitaitokyselyn perusteella vahvinta ruotsin osaaminen on tuomareilla, asessoreilla ja
kdrajanotaareilla, heikointa kansliahenkilokunnalla. 15 % kyselyyn vastanneista tuoma-
reista, asessoreista ja kdrdjanotaareista ilmoitti puhuvansa ruotsia didinkielen tasolla, 12 %
sujuvalla tasolla, 37 % hyvalld ja 35 % tyydyttavalla tasolla. Tuomariksi nimitettavalla tulee
olla tuomioistuimen tuomiopiirin vaeston enemmiston kielen erinomainen suullinen ja
kirjallinen taito seka yksikielisessa tuomioistuimessa toisen kielen tyydyttava ymmartami-
sen taito ja tyydyttava suullinen taito. Kaksikielisessa tuomioistuimessa virkaan nimitet-
tavalla tulee olla toisen kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito. (Tuomioistuinlaki
673/2016, 10 luvun 9 §.)

Kaksikielisessa kardjaoikeudessa on erityista kielitaitoa edellyttavia karajatuomarinvirkoja.
Kielellisten oikeuksien turvaamiseksi kaksikielisissa kdrajaoikeuksissa on oltava riittdava
maara kardjatuomarinvirkoja, joihin nimitettavilla on oltava tuomioistuimen tuomiopiirin
vaeston vdhemmiston kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito sekd enemmiston
kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito. N&itd virkoja on aina vahintaan yksi. Valtio-
neuvoston asetuksella sdadetaan kuinka monta tallaista virkaa kussakin kaksikielisessa
karajdoikeudessa on. (Tuomioistuinlaki 673/2016, 10 luvun 10 §.)

Myds kaksikielisessa hovi- tai hallinto-oikeudessa seka markkinaoikeudessa ja vakuutus-
oikeudessa voi kielellisten oikeuksien turvaamiseksi olla riittava maara lainoppineen
tuomarin virkoja joihin nimitettavilta vaaditaan erityista kielitaitoa. Valtioneuvoston
asetuksella saadetaan, kuinka monta tallaista virkaa kussakin kaksikielisessa tuomio-
istuimessa on. (Tuomioistuinlaki 673/2016, 10 luvun 11 §.)

4.4  Kysely kielitaidosta virastoille, jotka eivat kayta
Osaava-tyokalua

Neljas aineisto perustuu valtiokonttorin kyselyyn niille virastoille, jotka eivat kayta Osaavaa
(kts. luku 4.2) tai eivat ole tehneet riittavasti kielitaitoa koskevia kirjauksia Osaavaan.
Webropol-kysely, johon saatiin vastauksia 57:sta virastosta, toteutettiin syksylla 2022. Noin
viidesosa virastoiden henkilomaarasta vastasi kyselyyn (4 737 kpl).

Kirjauksia on tehty eniten suomen (4 732 kpl), englannin (4 709 kpl) ja ruotsin (4 646 kpl)
kielen taidosta. Myds saksan ja vendjan kielten taidosta on tehty yli 1 000 kirjausta.
Vastaajat ovat keskimadrin ilmoittaneet taitavansa neljaa eri kieltd. Osattujen kielten
keskiarvo oli korkein kuluttajariitalautakunnassa ja Merenkulun turvallisuuskoulutus-
keskuksessa, jossa vastaajat ovat ilmoittaneet osaavansa keskimaarin 5-6 kielta.
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Virastojen keskimadrdinen vastausprosentti oli 32 %. Vastausprosentti oli korkein Meren-
kulun turvallisuuskoulutuskeskuksessa, jossa se ylsi 58 %:iin ja alhaisin Helsingin euroop-

palaisessa koulussa, jossa se puolestaan jai 20 %:iin (kuvio 13).

Kuvio 13. Vastaajien osuus henkilostosta

0% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

0%
Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus (26) 58 %
Pelastusopisto (141) 52 %
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom (886) 49 %
48 %

Séteilyturvakeskus (334)

Hatakeskuslaitos (602) 46 %

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto (34) 46 %
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta (100) 37 %
37 %

Poliisiammattikorkeakoulu (212)

Keskusrikospoliisi (773) 34 %
Suomalais-vendldinen koulu (80) 30 %
Kriisinhallintakeskus CMC Finland (27) 30 %
Satakunnan elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus (45) 28 %
Pohjanmaan poliisilaitos (655) 26 %
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia (69) 26 %
Kuluttajariitalautakunta (37) 26 %
[td-Suomen poliisilaitos (882) 25 %
Lénsi-Uudenmaan poliisilaitos (554) 25 %
Rajavartiolaitos (3000) 24 %
Lapin poliisilaitos (446) 24 %
Hameen poliisilaitos (567) 23 %
Eurooppa-koulut (30) 23 %
Niuvanniemen sairaala (542) 22 %
Oulun poliisilaitos (743) 22 %
Helsingin poliisilaitos (1699) 21%
Kaakkois-Suomen poliisilaitos (497) 21%
20 %

Helsingin eurooppalainen koulu (69)

Kuviosta 13 on jatetty pois virastot, joissa vastausprosentti oli alle 20 % ja virastot, joissa

on alle 20 tyontekijaa.

Valtaosa vastaajista on ilmoittanut didinkielekseen suomen (kuvio 14).
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Kuvio 14. Taitotasojen jakauma kielittdin

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

m Alkeet m Tyydyttavd m Hyvd = Sujuva m Aidinkieli

Suomi ja englanti olivat ainoat kielet, joissa vahintaan puolet kirjauksista oli taitotasoilla
hyva, sujuva tai didinkieli. Ruotsin osalta ndiden taitotasojen osuus jai 37 %:iin. Vastaajien
mukaan heidan englannin kielen taitonsa on ruotsin kielen taitoa parempi.

Ruotsinkielisia tyoskentelee kielitaitokyselyn mukaan eniten Pohjanmaan poliisilaitoksella,

Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskuksessa ja Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksella
(kuvio 15).
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Kuvio 15. Ruotsin taitotasojen jakauma virastoittain, aakkosjarjestyksessa

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia (69)
Eurooppa-koulut (30)
Helsingin eurooppalainen koulu (69)
Helsingin poliisilaitos (1699)
Hameen poliisilaitos (567)
Hatakeskuslaitos (602)
[td-Suomen poliisilaitos (882)
Kaakkois-Suomen poliisilaitos (497)
Keskusrikospoliisi (773)
Kriisinhallintakeskus CMCFinland (27)

Kuluttajariitalautakunta (37)

Lapin poliisilaitos (446) L NN 727 T T 3T

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom (886)
Lansi-Uudenmaan poliisilaitos (554) - [ 7SNINEZE/ SN NI 77 1
Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus (26) | FZRIEA

Niuvanniemen sairaala (542)

Oulun poliisilaitos (743)

Pelastusopisto (141)

Pohjanmaan poliisilaitos (655)
Poliisiammattikorkeakoulu (212)

Rajavartiolaitos (2961)

Satakunnan elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus (45)
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta (100)
Suomalais-venalginen koulu (80)

Sateilyturvakeskus (334) 46 %

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto (34) ] 73KIL2

m Alkeet m Tyydyttivi m Hyvd m Sujuva m Aidinkieli
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5 Yhteenveto

Ensimmaisessa aineistossa tarkasteltiin valtion henkil6ston didinkielta perustuen vuoden
2021 tilastotietoihin. Aineistosta kavi ilmi, ettd 94,7 %:lla oli suomi didinkielenaan ja vahin-
tdan 3,62 % seka enintadn 3,83 % ruotsi didinkielendan. Mita tulee ruotsinkielisiin, ei
tasmallista lukua saatu selvityksessa mukana olleista pienista viranomaisista ja tietosuoja-
syista johtuen. Muita kuin suomen- ja ruotsinkielisia oli 1,6 %. Jos naita tuloksia verrataan
koko vaestda koskevaan tilastoaineistoon samalta vuodelta, huomataan, etta valtiolla
tyoskentelevien ruotsinkielisten osuus ei vastaa ruotsinkielisten osuutta koko vaestosta.
Suomenkielisten osalta tilanne on pdinvastainen, sillda 31.12.2021 suomenkielisten osuus
vaestostad oli 86,5 %, kun taas valtiolla oli 94,7 % suomenkielisia toissa selvityksen teko-
hetkelld 7.10.2021.

Nain kattavaa kielitaitoselvitysta ei ole tehty aiemmin, mutta vuonna 2017 saatujen
tietojen mukaan valtion virkahenkil6ista 95,2 %:lla oli suomi ja 3,8 %:lla ruotsi didin-
kielendan (VN 2021:87). Verrattaessa tuloksia vuoden 2021 didinkielentietoihin
huomataan, ettei kovin suurta muutosta ole tapahtunut. Vuonna 2017 muita kuin
suomen- ja ruotsinkielisia oli 1 % kun vastaava luku oli 1,5 % vuonna 2021. Muiden kuin
suomen- ja ruotsinkielisten osuus on toisin sanoen hieman lisdantynyt ruotsinkielisten
osuuden hieman vahentyessa.

Selvityksesta kdy ilmi, etta ruotsinkielisia tyoskentelee eniten 1. Kaksikielisissa virastoissa,
2.Virastoissa, joiden toimialueeseen kuuluu Ahvenanmaa, 3. Virastoissa, joihin kuuluu
ruotsinkielinen erikoisyksikko tai erityisia tehtdvid, jotka vaativat hyvaa tai erinomaista
ruotsin kielen taitoa.

Kaikissa aineistoissa on (lukuun ottamatta aineistoa Digi- ja vaestotietoviraston rekisteri-
tiedoista) tarkasteltu kielitaitoa koskevien kirjausten maaraa ja taitotasoa. Kirjauksia on
tehty enemman liittyen englannin kuin ruotsin kieleen ja vastaajat arvioivat, etta heilla
on parempi englannin kuin ruotsin kielen taito. Valtaosalla on sujuva tai hyva englannin
kielen taito ja tyydyttava ruotsin kielen taito. Poikkeuksen tekee kysely kielitaidosta
tuomioistuimille, jossa ldhes puolet ilmoitti ruotsin kielen olevan taitotasolla hyva, sujuva
tai didinkieli. Tuomarit, kardjanotaarit ja asessorit, jotka puhuvat keskimaarin 5 kieltd, ovat
myds tehneet eniten kielitaitoa koskevia kirjauksia. Selvityksen perusteella kirjauksia on
tehty eniten suomen, englannin, ruotsin ja saksan kieleen.
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