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nationalspraken och andra sprak vid ministerierna och de statliga myndigheterna.

Utredningen om de statsanstdlldas sprakkunskaper bestar av féljande material som samlats
in under 2022: 1. Modersmal enligt uppgifterna i befolkningsdatasystemet, 2. Anteckningar i
Osaava, 3. Enkat om sprakkunskaperna vid domstolarna samt 4. Enkat om sprakkunskaperna
vid @mbetsverk som inte anvénder verktyget Osaava.
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1 Inledning

Den nya nationalspraksstrategin (VN 2021:87) innehaller atgard 1.4.7, enligt vilken det
inleds en utredning for att kartldagga kunskaperna i nationalspraken och andra sprak

vid ministerierna och de statliga myndigheterna. Fér att tillgangen till och kvaliteten pa
tjanster ska kunna tryggas pa nationalspraken har det funnits skal att utreda kunskaperna
i nationalspraken och andra sprdk vid ministerierna och de statliga myndigheterna.

For att de sprakliga rattigheterna ska tillgodoses &r det viktigt att bada nationalspraken
anvands aktivt inom den offentliga forvaltningen (VN 2021:87). De sprdkliga rattigheterna
ar grundldaggande réttigheter som tryggas inte bara i grundlagen utan ocksa i spraklagen,
samiska spraklagen, teckensprakslagen och vissa andra lagar.

| spraklagen (423/2003) finns det ndrmare bestimmelser om de i grundlagen reglerade
sprakliga rattigheterna nar det géller finska och svenska. Var och en har rétt att anvanda
finska eller svenska i sina kontakter med statliga myndigheter och tvasprakiga kommunala
myndigheter. Tvasprakiga myndigheter ska ocksa betjdna allménheten pa finska och
svenska och ge information pa bada spraken.

| samiska spraklagen (1086/2003) finns det bestammelser om bland annat samernas
ratt att anvdanda samiska hos myndigheterna samt om myndigheternas skyldighet att
tillgodose och framja samernas sprakliga rattigheter.

| teckensprakslagen (359/2015) finns det bestdammelser om myndigheternas skyldighet
att framja anvdandningen av teckensprdk. Enligt lagen ska myndigheterna i sin verksamhet
framja mojligheterna for dem som anvander teckensprak att anvanda och fa information
pa sitt eget sprak.

Myndigheterna dr i allmanhet inte skyldiga att anvdnda andra sprak an nationalspraken
(VN 2022:52). Inom samernas hembygdsomrade ska malet vara att tjansterna i forsta
hand ordnas pa samiska (samiska spraklagen 1086/2003, 14 §). | fraga om andra sprak
kan myndigheterna vid behov forlita sig pa dversattning eller tolkning till ett sprak som
personen i fraga forstar (RP 92/2002 rd, s. 39).
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2 Bakgrund

I lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003), nedan sprak-
kunskapslagen, finns det bestimmelser om de sprakkunskaper som kravs av anstallda vid
myndigheter (tabell 1).

Tabell 1. Lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda 424/2003

e Varje myndighet ska genom att ordna utbildning och genom andra
personalpolitiska atgarder se till att de anstallda har tillrackliga
sprakkunskaper for att kunna skéta myndighetens uppgifter pa det satt
som spraklagen (423/2003) och andra lagar forutsatter (2 §).

e Naren myndighet anstaller tjansteman eller annan personal ska den
forvissa sig om att den som anstalls har sadana sprakkunskaper som
arbetsuppgifterna kraver (3 §).

e Naren tjanst eller ndgon annan plats ledigforklaras, ska i annonsen
namnas om det finns behorighetsvillkor som galler sprakkunskaper samt
vilka slags sprakkunskaper som forutsatts i arbetet eller som raknas som
en merit vid anstallningen (4 §).

* Arhégskoleexamen enligt lag eller férordning behérighetsvillkor for
en statlig anstallning, kravs det vid tvasprakiga myndigheter utmarkta
muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak inom
myndighetens dmbetsdistrikt samt nojaktiga muntliga och skriftliga
kunskaper i det andra spraket. Vid en ensprakig myndighet kravs
utmadrkta muntliga och skriftliga kunskaper i myndighetens sprak samt
nojaktig formaga att forsta det andra spraket (6 §).

e Bestammelser om sprakkunskapskrav for domartjanster finns i
domstolslagen (673/2016). Bestammelser om krav pa kunskaper i finska
och svenska for officerstjanster utfardas genom forordning av statsradet
(68).
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e Genom foérordning av statsradet kan undantag foreskrivas fran de
krav pa kunskaper i finska och svenska som féreskrivs i 1 mom.,
om arbetsuppgifterna forutsatter detta eller om férdelningen hos
myndigheten av de arbetsuppgifter som kraver anvandning av olika
sprak medger detta eller om det finns andra sarskilt vagande skal for
undantag (6 §).

e Genom forordning av statsradet bestams pa vilket satt kunskaper i finska
eller svenska kan visas genom examina som avses i lagen om allménna
sprakexamina (668/1994) eller genom sprakprov eller sprakstudier
i samband med andra studier, i stallet for genom sprakexamen for
statsforvaltningen (13 §).

Syftet med sprdkkunskapslagen ar att sakerstalla att de sprakliga rattigheter som

angesi 17 & i grundlagen och som preciserats i spraklagen tillgodoses ocksa i praktiken
(RP 92/2002 rd, s. 102). Behorighetsvillkor for statliga tjanster som kraver hogskoleexamen
ar i regel utmarkta kunskaper i finska och nojaktiga kunskaper i svenska. Detta ar en foljd
av de férandringar i férvaltningen som har inneburit att det i Finland knappt finns nagra
statliga myndigheter med svenska som huvudsprak langre. Genom férordning av stats-
radet kan det dock féreskrivas om undantag fran kraven pad kunskaper i finska och svenska
(sprakkunskapslagen, 6 § 3 mom.).

Genom undantag kan det till exempel hénvisas till omvanda krav pa sprakkunskaper,
vilket innebar att behorighetsvillkoren for en tjdnst ar utmarkta kunskaper i svenska
och nojaktiga kunskaper i finska. Anpassade krav pa sprakkunskaper innebar att goda
kunskaper i bade finska och svenska kravs av den som utndmns till en tjanst. Omvanda
och anpassade sprakkunskapskrav tillampas redan nu pa vissa tjanster, men anvand-
ningen bor 6kas for att starka svenskan som arbetssprak inom staten. (VN 2021:87.)

Den allmanna bestammelsen om sprakkunskapskrav i sprakkunskapslagen géller inte
sadana tjanster for vilka hogskoleexamen inte ar ett behorighetsvillkor. For sadana
tjanster kan det dock faststéllas behorighetsvillkor som géller sprakkunskaper genom
forordning av statsradet eller genom férordning av respektive ministerium, om ett bemyn-
digande for detta har utfardats genom férordning av statsradet och det inte utover
sprakkunskapskravet finns andra behorighetsvillkor for tjansten (sprakkunskapslagen, 6 §
4 mom.).
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2.1 Visande av sprakkunskaper inom statsforvaltningen

Sprakkunskaper kan visas genom sprakexamina for statsforvaltningen eller i samband
med studier. | sprakexamina for statsforvaltningen ingar formaga att anvanda spraket

i tal, formaga att anvanda spraket i skrift och férmaga att forsta spraket. Sprakexamina
kan avldaggas pa nivaerna nojaktig, god eller utmarkt. Bestdmmelser om visande av
sprakkunskaper i samband med studier finns i statsradets forordning om bedémning av
kunskaper i finska och svenska inom statsforvaltningen (481/2003, 4 kap.).

2.2 Finsk- och svensksprakigas andel av befolkningen

Enligt Statistikcentralen (2022) talade 86,5 % av Finlands befolkning finska som moders-
mal och 5,2 % svenska som modersmal den 31 december 2021 (tabell 2).

Tabell 2. Befolkningen enligt modersmal den 31 december 2021

Modersmal 2018 2019 2020 2021 %

Inhemska sprak totalt 5126173 5112648 5100946 5090199 91,7
finska 4835778 4822690 4811067 4800 243 86,5
svenska 288400 287 954 287 871 287 933 52

10
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3 Material for utredningen

Materialet for utredningen samlades in fran maj till september 2022. Justitieministeriet,
som ansvarar for rapporten, gjorde utredningen i samarbete med Statskontoret och
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

| utredningen ingar foljande material: 1. Modersmal enligt uppgifterna i befolkningsdata-
systemet, 2. Anteckningar i Osaava, 3. Enkdt om sprakkunskaperna vid domstolarna samt
4. Enkat om sprakkunskaperna vid ambetsverk som inte anvander verktyget Osaava.
Materialet behandlas separat i egna avsnitt, eftersom det till exempel inte har gjorts
nagon analys av varfor resultaten av materialet skiljer sig fran varandra.

Materialet omfattar endast statliga myndigheter och i utredningen presenteras endast
numerisk information. Resultaten av utredningen eller orsakerna till resultaten har inte
analyserats ndrmare. | fortsattningen skulle det vara viktigt att utreda bakgrundsfaktorer
till exempel till skillnaderna i sprdkkunskaper hos myndigheternas personal samt till den
ldga andelen personer som talar svenska som modersmal.

1
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4  Resultat av utredningen

4.1 Modersmal enligt uppgifterna i
befolkningsdatasystemet

| den forsta delen av utredningen granskades de uppgifter om statsanstalldas moders-
mal 2021 som antecknats i befolkningsdatasystemet. For var och en finns det en uppgift
om modersmalet antecknad i befolkningsdatasystemet, vilket innebar att den héar delen
av utredningen ar heltackande nar det kommer till deltagarantalet. Det ar dock skal att
beakta att endast ett modersmal kan antecknas i befolkningsdatasystemet och statistiken
anger darfor inte till exempel om en person ar tvasprakig.

Nar resultaten granskas ar det skl att komma ihag att ministeriernas férvaltningsomraden
och aktoérerna inom dem varierar avsevart i storlek. Ett forvaltningsomrade bildas av ett
enskilt ministerium och de @mbetsverk och inrattningar som lyder under det. Finans-
ministeriets forvaltningsomrade ar stoérst och utrikesministeriets minst. Det dr ocksa skal
att notera att riksdagen och dmbetsverken i anslutning till riksdagen (riksdagens justitie-
ombudsman, Statens revisionsverk och Utrikespolitiska institutet) samt statsradets kansli
och justitiekanslern i statsradet ingar i utredningen (figur 1).

Figur 1. Andel svensksprakiga samt andel andra dn finsk- och svensksprakiga enligt
forvaltningsomrade, inklusive ministerierna och riksdagen (antalet anstéllda inom parentes)

0,0 % 2,0% 4,0% 6,0 % 8,0 % 100%  120%

Statsradets kansli (670)
Undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade (2648)

Riksdagen (771)
Jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade (4338)

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade (2253)
Miljoministeriets forvaltningsomrade (1047)

Arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade (9389)
Finansministeriets forvaltningsomrdde (13224)
Utrikesministeriets forvaltningsomrade (1414)
Inrikesministeriets forvaltningsomrade (15923)

Justitieministeriets forvaltningsomrade (9752)
Social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade (4333)

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade (12767)

m svenska % ® annat (ej svenska eller finska) %

12
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Storst andel svensksprakiga anstallda finns vid statsradets kansli (inklusive justitiekanslern
i statsradet), vid riksdagen och @mbetsverken i anslutning till riksdagen samt inom finans-
ministeriets forvaltningsomrade. Till finansministeriets férvaltningsomrade hor stora
ambetsverk, sdsom Skatteforvaltningen, Tullen och regionférvaltningsverken.

Inom undervisnings- och kulturministeriets, jord- och skogsbruksministeriets,
kommunikationsministeriets och miljoministeriets forvaltningsomraden finns i jamforelse
med andra férvaltningsomraden den storsta andelen anstédllda med nagot annat sprak

an finska och svenska som modersmal. Den stérsta andelen anstédllda med nagot annat
sprak an finska och svenska som modersmal finns inom undervisnings- och kulturminis-
teriets forvaltningsomrade. Detta kan bland annat forklaras med att 58 % av de anstéllda
vid Europeiska skolan i Helsingfors och 39 % av de anstéllda vid Finsk-ryska skolan inte

ar finsk- eller svensksprakiga. Dessa skolor hor till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade. Inom jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade finns den
storsta andelen anstallda som inte ar finsk- eller svensksprakig vid Naturresursinstitutet

(7 %), inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade vid Meteorologiska institutet
(13 %) och inom miljdministeriets forvaltningsomrade vid Finlands miljécentral (6 %).

Ministerierna varierar avsevart i storlek, liksom dven antalet svensksprakiga anstallda vid
dem (figur 2). Alla ministerier ar tvasprakiga (spraklagen 423/2003, 6 §).

Figur 2. Andel svensksprakiga vid ministerierna

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

Statsradets kansli (628)
Justitieministeriet (248)
Utrikesministeriet (824

Jord- och skogsbruksministeriet (282)
Miljoministeriet (283)
Forsvarsministeriet (147)

Social- och hélsovardsministeriet (550)
Undervisnings- och kulturministeriet (258)
Arbets- och ndringsministeriet (453)
Kommunikationsministeriet (196)
Inrikesministeriet (236)

Finansministeriet (427)
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Flest svensksprakiga arbetar vid statsrddets kansli, dar andelen svensksprakiga ar 10 %.
Detta torde bland annat bero pa att statsradets kansli ansvarar for ministeriernas oversatt-
nings- och spraktjanster, och darfor finns det ett klart behov av personal som kan svenska.

Den nast storsta andelen svensksprakiga arbetar vid justitieministeriet ( 7 %). | statsradets
forordning om justitieministeriet 543/2003 finns det bestdmmelser om behdrighetsvillko-
ren for tjanstemannen vid justitieministeriet. Lagstiftningsrad som granskar svenskspra-
kiga forfattningstexter ska bland annat ha utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i
finska och svenska. Sprakrattsradet ska ha utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i
finska och goda muntliga och skriftliga kunskaper i svenska.

4.1.1 Justitieministeriets forvaltningsomrade

Till justitieministeriets forvaltningsomrade hor bland annat tingsratterna, forvaltnings-
domstolarna och hovrétterna. Vid flera ambetsverk som hor till justitieministeriets
forvaltningsomrade &r mer @n 5 % av personalen svensksprakig. Exempel pa dessa
ambetsverk &r enligt figur 3 Osterbottens tingsratt (28 %), Vasa férvaltningsdomstal (17 %)
och Vastra Nylands tingsratt (11 %).

Figur 3. Justitieministeriets forvaltningsomrade. Ambetsverk med mer dn 5 % svensksprakiga har
beaktats

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Osterbottens tingsratt (92)
Vasa forvaltningsdomstol (95)
Véstra Nylands tingsratt (140)

Vasa hovratt (63)

Ostra Nylands tingsratt (224)

Véstra och Inre Finlands réttsh‘a’IB-
och intressebevakningsdistrikt (250)

Vastra och Inre Finlands r‘attshélg—
och intressebevakningsdistrikt (250)

Marknadsdomstolen (37)

Diskrimineringsombudsmannens byré (34)

Sydvastra Finlands réttshélp- och intressebevakningsdistrikt (165)
Sodra Finlands rattshélp- och intressebevakningsdistrikt (275)
Utsokningsverket (1123)

Hogsta forvaltningsdomstolen (112)

Aklagarmyndigheten (590)

Helsingfors forvaltningsdomstol (211)

Helsingfors hovrétt (194)
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De @mbetsverk inom justitieministeriets forvaltningsomradde som inte ndmns i figur 3
har mindre dn 5 % svensksprakiga. | figuren ingar inte heller @mbetsverk med farre an 30
anstallda.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade finns det flest tjanster pa vilka omvanda
sprakkunskapskrav tillampas. Exempelvis for vissa tjdnster som haradsfogde och utsok-
ningsoverinspektor vid Utsokningsverket kravs det utmarkta kunskaper i svenska och
nojaktiga kunskaper i finska (statsradets forordning om utsdkningsverksamhetens for-
valtning 285/2020). Utmarkta kunskaper i svenska och goda kunskaper i finska kravs i sin
tur for vissa tjanster som dklagare i Sodra Finlands dklagardistrikt och Vastra Finlands
dklagardistrikt (statsradets forordning om Aklagarmyndigheten 798/2019). Detsamma
galler vissa tjanster som offentligt rattsbitrade och allmaén intressebevakare inom Sodra
Finlands rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt och Vastra och Inre Finlands ratts-
hjalps- och intressebevakningsdistrikt (statsradets forordning om de sprakkunskaper som
krdvs av vissa offentliga rattsbitraden och allménna intressebevakare inom statens ratts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikt 829/2016). Vidare forutsatts sarskilda sprakkunska-
per (utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsminoritetens sprak inom
domkretsen samt n6jaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i majoritetens sprak) for
vissa tingsdomartjanster (domstolslagen 673/2016). En granskning av figur 3 visar att det
vid flera ambetsverk som tillampar omvanda eller anpassade sprakkunskapskrav finns mer
svensksprakig personal an i genomsnitt.

41.2 Andra ambetsverk an de som hor till justitieministeriets
forvaltningsomrade

Vid de flesta andra ambetsverk (ungefar 114 ambetsverk) an de @mbetsverk som hor till
justitieministeriets forvaltningsomrade &r andelen svensksprakiga lagre an 5 %. Det finns
ocksa flera ambetsverk med atminstone 5 % svensksprakiga (figur 4).
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Figur 4. Exempel pd dambetsverk med mer dn 5 % svensksprakiga

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

NTM-centralen i Osterbotten (72)

Osterbottens arbets- och naringsbyr (128)
Polisinrattningen i Osterbotten (655)

Institutet for de inhemska spraken (69)
Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland (269)
Polisinrdttningen i Vdstra Nyland (554)

NTM-centralen i Sédra Osterbotten (246)
Utbildningsstyrelsen (450)

Regionfdrvaltningsverket i Sydvéstra Finland (141)
Nédcentralsverket (602)

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (893)
Finlands Akademi (143)

Bevakningsflygdivision (124)

Skattefdrvaltningen (5214)

NTM-centralen i Egentliga Finland (286)
Polisinrittningen i Ostra Nyland (862)

Tullen (2038)

Egentliga Finlands arbets- och néringsbyré (295)

Nylands arbets- och néringshyra (1484)

Andelen svensksprakiga anstallda &r storst i Osterbotten: vid Narings-, trafik- och miljdcen-
tralen i Osterbotten, arbets- och niringsbyrén samt Polisinrattningen i Osterbotten. Detta
kan antagligen férklaras med att ungefar hilften av invénarna i landskapet Osterbotten &r
svensksprakiga (Osterbotten i siffror 2021).

Narings-, trafik- och miljécentralerna i Tavastland och Mellersta Finland har en svensk
servicegrupp pa vilken omvanda sprakkunskapskrav tillampas. Den svensksprakiga
servicen i Tavastland tillhandahalls dock vid Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
och den svensksprakiga servicen i Mellersta Finland av Narings-, trafik- och miljécentralen
i Osterbotten (statsradets férordning om nérings-, trafik- och miljécentralerna 1373/2018).

Utéver ambetsverken i figur 4 finns det 7 % svensksprakiga vid Sameomradets
utbildningscentral och Europeiska skolan i Helsingfors. Vid andra ambetsverk (mer an

30 anstallda) &r andelen svensksprakiga mindre dn 6 %. Gamla Vasa sjukhus och Statens
skolhem &r exempel pd sddana dmbetsverk. Ambetsverk med farre &n 30 anstillda har inte
tagits med i figuren.
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Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har en specialenhet for det svenska
bildningsvasendet. Behdrighetsvillkor for tjansterna vid serviceenheten dr utmarkt
formaga att anvanda svenska samt ndjaktig formaga att anvanda finska (statsradets for-
ordning om andring av statsradets férordning om regionférvaltningsverken 1093/2013,

6 §). Aven for tjanster vid Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata (ndrmare
bestamt sex av tjdnsterna som haradsskrivare) kravs utmarkta kunskaper i svenska och
nojaktiga kunskaper i finska (statsradets férordning om Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata 52/2020, 6 §).

Ett av syftena for Institutet for de inhemska spraken ar att framja det finska och svenska
sprakbruket i samhallet (lagen om Institutet for de inhemska spraken 1403/2011, 2 §).
Institutet har ocksa en svensk avdelning (Institutet for de inhemska spraken 2023). Vid
Utbildningsstyrelsen finns likasa en enhet for uppgifter inom den svensksprakiga utbild-
ningen och smabarnspedagogiken (lagen om Utbildningsstyrelsen 564/2016, 6 §).

Sasom det konstateras ovan ar andelen svensksprakiga lagre dn 5 % i storsta delen
av ambetsverken Exempel pa dessa dmbetsverk ar Institutet for hdlsa och valfard,
dar andelen svenskspradkiga ar 2 % och Polisinrattningen i Helsingfors, dar 3 % ar
svensksprakiga (figur 5).

Figur 5. Exempel pa ambetsverk med mindre dn 5 % svensksprdkiga

0% 1% 1% 2% 2% 3% 3% 4% 4% 5%

Centralkriminalpolisen (773)
NTM-centralen i Nyland (276)
Polisinrattningen i Sydvastra Finland (967)
Polisinrdttningen i Helsingfors (1699)
Skyddspolisen (524)

Polisyrkeshdgskolan (212)
Migrationsverket (1066)
Regionalfdrvaltningsverket i Sodra Finland (566)
Meteorologiska institutet (707)

Staben for Gréansbevakningsvdsendet (457)

Institutet for halsa och valfard (1378)

Alla @mbetsverk som namns i figur 5 dr tvasprakiga myndigheter.
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4.2  Anteckningar i Osaava

| den andra delen av utredningen granskades de anteckningar om sprakkunskaper som
gjorts i systemet Osaava. Granskningen gjordes enligt forvaltningsomrade. Osaava ar
statsforvaltningens verktyg for ledning av malsattningar och kompetens. Verktyget
anvands bland annat vid mal- och utvecklingssamtalen och det stoder utvecklingsplanen,
kompetenskartlaggningen och mentorverksamheten. Det ar frivilligt att registrera egna
uppgifter (liksom dven sprakkunskaper) i Osaava och uppgifterna kan basera sig pa
subjektiva asikter. De ambetsverk som anvander Osaava har inte informerats separat om
insamlingen av uppgifter.

Den 2 februari 2022 fanns det anteckningar om 49 olika sprak i Osaava, allt som allt 28 797
anteckningar. Det ar inte kdnt hur manga personer som har gjort anteckningarna, men
Statskontoret bedémer (antalet anteckningar dividerat med antalet anstallda) att en per-
son har i genomsnitt tre anteckningar. Statens ambetsverk och inrdttningar hade unge-
far 79 000 anstdllda den 7 oktober 2021, vilket innebar att det material som behandlas har
ar riktgivande, eftersom det omfattar mindre dn halften av antalet statsanstallda. Narmare
information om de @mbetsverk som inte har gjort anteckningar om sprakkunskaper i
Osaava eller som inte 6verhuvudtaget har tagit systemet i bruk finns i avsnitt 4.4.

Flest anteckningar om sprakkunskaper har gjorts i frdaga om engelska (8 758 st.), svenska
(7 552 st.) och finska (6 075 st.). | fraga om tyska och franska har det gjorts 6ver 1 000
anteckningar, i fraga om andra sprak farre an sa.

Det faktum att det gjorts farre anteckningar i frdga om finska an i frdaga om engelska och
svenska beror antagligen pa hur fragan ar utformad. Det ar sannolikt att finska i manga
fall inte har antecknats som modersmal. Nar det galler modersmalet har det gjorts anteck-
ningar om 36 olika sprak. Flest anteckningar om modersmalet har gjorts i fraga om finska
(5 426 st.), svenska (529 st.), ryska (35 st.) och tyska (23 st.).

Dessutom har det bland annat gjorts anteckningar om samiska sprak (inte specificerat
vilket samiskt sprak) och finskt teckensprak. Det fanns sammanlagt 26 anteckningar

om samiska, flest inom justitieministeriets forvaltningsomrade (7 st.). Anteckningar om
samiska fanns ocksa inom jord- och skogsbruksministeriets, finansministeriets, undervis-
nings- och kulturministeriets, social- och hélsovardsministeriets samt arbets- och nérings-
ministeriets forvaltningsomraden. Det har gjorts flest anteckningar om kunskapsnivan
grundlaggande kunskaper.

Det har ocksa gjorts anteckningar om finskt teckensprak. Det fanns 39 anteckningar om

finskt teckensprak, flest inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
(17 st.). Det fanns ocksa anteckningar inom justitieministeriets, finansministeriets,
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social- och hadlsovardsministeriets samt arbets- och naringsministeriets férvaltningsomra-
den, men i dessa fanns det hogst tio anteckningar per myndighet. Anteckningar har gjorts
om alla kunskapsnivaer, ocksa om nivan modersmal. Majoriteten av dem som gjort en
anteckning har dock meddelat att de har grundlaggande kunskaper i finskt teckensprak.

Flest anteckningar om sprakkunskaper har gjorts inom finansministeriets och justitie-
ministeriets forvaltningsomraden (figur 6). Till dessa forvaltningsomraden hor de storsta
ambetsverken (Skatteforvaltningen och Brottspaféljdsmyndigheten), i vilka det har gjorts
flest anteckningar om sprakkunskaper (figur 7).

Figur 6. Anteckningar om sprakkunskaper enligt forvaltningsomrdde, st. (antalet anstdllda inom
parentes)

Finansministeriet (13224)
Justitieministeriet (9752

Arbets- och ndringsministeriet (9389)
Jord- och skogsbruksministeriet (4338)
Undervisnings- och kulturministeriet (2648)
Social- och hélsovardsministeriet (4333)
Riksdagen (771)
Kommunikationsministeriet (2253)
Miljoministeriet (1047)

Statsradets kansli (670)

Inrikesministeriet (15923)

)

Utrikesministeriet (1414
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Figur 7. Anteckningar om sprakkunskaper enligt ambetsverk, st. (top 30)

Brottspafdljdsmyndigheten (2710)

Skatteforvaltningen (5214)

Lantméteriverket (1675)

Patent- och registerstyrelsen (426)

Valtori - Statens center for informations- och kommunikationsteknik (1400)
Naturresursinstitutet (1334)

Palkeet - Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning (630)
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland (566)

Statistikcentralen (822)

Livsmedelsverket (1047)

Geologiska forskningscentralen (433)

Regionforvaltningsverket i Vdstra och Inre Finland (269)

Sakerhets- och kemikalieverket (252)

Miljéministeriet (283)

Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata (893)

Statsradets kansli (628)

Trafikledsverket (464)
Riksdagens kansli (495)
)

)

)

)

Nylands TE-byra (1484

Uthildningsstyrelsen (450

Valvira - Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (179
Vastra och inre Finlands réttshjdps- och intressebevakningsdistrikt (250
Norra Finlands rattshjaps- och intressebevakningsdistrikt (183)
UF-centret (543)

Social- och hdlsovardsministeriet (550)

Statens revisionsverk (144)

Sodra Finlands rattshjaps- och intressebevakningsdistrikt (275)
Rattsregistercentralen (167)

Sydostra Finlands rattshjaps- och intressebevakningsdistrikt (143)
Sydvastra Finlands réttshjaps- och intressebevakningsdistrikt (165)

Sasom det konstaterades ovan har flest anteckningar om sprakkunskaper gjorts i frdga om
engelska, svenska och finska (figur 8).
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Figur 8. Fordelningen av kunskapsnivderna enligt sprak

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

1%
l, 7% 89%
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m Grunder m Nojaktiga ~ = Goda  m Flytande = Modersmal

Finska

Svenska

Engelska

De som gjort anteckningar om sprakkunskaper anser sig ha battre kunskaper i engelska
anisvenska. Det ar dock skal att beakta att det har gjorts fler anteckningar i fraga om
engelska an i fraga om svenska.

Nar det galler kunskaperna i svenska enligt forvaltningsomrade har storsta delen av dem
som gjort en anteckning i Osaava néjaktiga kunskaper i svenska (figur 9). Over hilften av
dem som svarade har med andra ord sprakkunskaper motsvarande tjanstemannasvenska,
det vill sdga minst nojaktiga kunskaper i svenska.

Figur 9. Kunskaper i svenska enligt forvaltningsomrade

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

L 61% | 24% __]6%H

Riksdagen (771)
Kommunikationsministeriet (2253)

Jord- och skogsbruksministeriet (4338)

Justitieministeriet (9752) 6% | 17% H%3]
Undervisnings- och kulturministeriet (2648) ]

Inrikesministeriet (15923)
Social- och hélsovardsministeriet (4333)

% 52 % L 31% [ 11% 15%

Arbets- och ndringsministeriet (9389)

Utrikesministeriet (1414)
Statsradets kansli (670)
Finansministeriet (13224)

Miljoministeriet (1047) [ 36% _____]6%5%

m Grunder = Nojaktiga m Goda m Flytande m Modersmal
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Det ar dock skal att jamfora siffrorna med siffrorna i den forsta delen av utredningen (se
avsnitt 4.1), som i fraga om deltagarantalet ger en mer sanningsenlig bild av resultaten.

Antalet anteckningar d&r minst inom inrikesministeriets och utrikesministeriets
forvaltningsomraden (se figur 6). De som danda har gjort anteckningar har bedomt att
deras sprakkunskaper ar pa en flytande, god eller ndjaktig niva (figur 9). Det &r mojligt
att personer som kan sprdk (i detta fall svenska) oftare an andra gor anteckningar om
sprakkunskaperna.

4.3 Enkat om sprakkunskaperna vid domstolarna

En enkat om sprakkunskaperna vid domstolarna séndes till 36 domstolar i juni 2022.
Enkaten besvarades av 990 personer fran 33 olika ambetsverk. Det kom in svar fran alla
ambetsverk, med undantag fér Ostra Finlands férvaltningsdomstol, Lapplands tingsratt
och Abo férvaltningsdomstol. Av dem som svarade uppgav 48 % att de hér till kansli-
personalen, 35 % att de ar domare, assessorer eller tingsnotarier och 5 % att de ar
stamningsman. De 6vriga antecknade "annan” som sin uppgiftsbendamning eller lamnade
faltet tomt. Enkaten genomférdes anonymt med hjalp av verktyget Webropol.

Av enkaten om sprakkunskaperna vid domstolarna framgar det att det @r vanligast med
kunskaper i finska (988 st.), engelska (983 st.) och svenska (977 st.). Flest anteckningar
om andra sprak har gjorts i fraga om tyska (542 st.) och franska (304 st.). De som svarade
beharskar i genomsnitt 4-5 sprak; domarna, assessorerna och tingsnotarierna nagot

fler an andra. Detta galler bade svenska och andra sprak. Kunskaperna i olika sprak var
storst (ungefar 5 sprak) vid Helsingfors forvaltningsdomstol, Norra Savolax tingsratt samt
Pdijanne-Tavastlands tingsratt.

Ambetsverkens genomsnittliga svarsprocent var 31 % (figur 10). | figuren ingdr inte
ambetsverk med en svarsprocent lagre @n 10 % och @mbetsverk med farre @n 20 anstallda.
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Figur 10. Ambetsverkens svarsprocenter

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 609
Sodra Savolax tingsratt (48) 55 %
Vasa hovrétt (63) 47 %
Marknadsdomstolen (37) 44 %
Vasa forvaltningsdomstol (95) 43 %
Ostra Nylands tingsritt (224) 41%
Véstra Nylands tingsratt (140) 38 %
Hogsta forvaltningsdomstolen (122) 38 %
Helsinfors forvaltningsdomstol (211) 38 %

Ostra Finlands hovritt (64) 38 %
Mellersta Finlands tingsrétt (101) 37 %
Egentliga Finlands tingsratt (165) 37 %

Kymmenedalens tingsrdtt (92) 36 %
Pdijanne-Tavastlands tingsratt (76) 35 %
Egentliga Tavastlands tingsratt (51) 34.%

Osterbottens tingsratt (92) 34 %

Norra Karelens tingsratt (46) 30 %

Norra Savolax tingsratt (82) 30 %
Helsingfors tingsratt (348) 28 %
Kajanalands tingsratt (24) 28 %

27 %

Sodra Karelens tingsratt (44)
Satakunta tingsratt (61) 27 %

Norra Finlands forvaltningsdomstol (63) 27 %
Tavastehus forvaltningsdomstol (71) 26 %
Sodra Osterbottens tingsratt (52) 25 %
Forsakringsdomstolen (116) 22 %
Rbo hovriitt (100) 22 %
Birkalands tingsratt (170) 20 %
Helsingfors hovratt (194) 17 %
Uledborgs tingsratt (141) 17 %
Rovaniemi hovrétt (54) 13 %

Sodra Savolax tingsratt hade den hdgsta svarsprocenten (antal som svarade i forhallande
till antalet anstallda vid ambetsverket). Till antalet flest anstallda som svarade fanns vid
Helsingfors tingsratt (103 st.), Ostra Nylands tingsritt (94 st.) och Helsingfors férvaltnings-

domstol (72 st.).
Enligt 6ver halften av anteckningarna om finska och engelska lag sprakkunskaperna

atminstone pa nivaerna god, flytande eller modersmal (figur 11). Nivaerna pa
kunskaperna i finska, svenska och engelska var fordelade pa ett liknande satt mellan alla

uppgiftsbendmningar.
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Figur 11. Fordelningen av kunskapsnivaerna vid domstolarna enligt sprak
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Storst andel anstéllda med svenska som modersmal finns vid foljande tvasprakiga
domstolar: Osterbottens tingsratt, Abo hovritt, Vasa forvaltningsdomstol och Vasa hovrétt
(figur 12).
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Figur 12. Fordelningen av kunskapsnivaerna i svenska enligt dmbetsverk i alfabetisk ordning
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m Grunder = Nojaktiga m Goda m Flytande m Modersmal

Det ar dock skal att jamfora resultaten med svarsprocenterna (se figur 10). Dessutom &r
det skal att jamfora resultaten med uppgifterna vid Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata (se figur 3). En jamforelse visar att resultaten i vissa fall skiljer sig fran
varandra. Totalt 42 % av dem svarade pd enkaten vid Osterbottens tingsratt uppgav att
deras modersmal r svenska, medan uppgifterna i befolkningsdatasystemet anger att
28 % av tingsrattens personal dr svensksprakig.

Med undantag for Kajanalands tingsratt har varje domstol enligt svaren anstallda som
talar atminstone god svenska.
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Enligt enkdten om sprakkunskaper har domare, assessorer och tingsnotarier de basta
kunskaperna i svenska, medan kanslipersonalen har de samsta kunskaperna. Totalt 15 %
av de domare, assessorer och tingsnotarier som besvarade enkdten uppgav att de talar
svenska pd modersmalsniva, 12 % pa en flytande niva, 37 % pa en god och 35 % pé en
ndjaktig niva. Av den som utnamns till domare kravs utmarkta muntliga och skriftliga
kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak inom domstolens domkrets samt vid enspra-
kiga domstolar njaktig formaga att forsta och i tal anvanda det andra spraket. Vid tva-
sprakiga domstolar ska den som utndamns till en tjanst ha ndjaktig formaga att i tal och
skrift anvanda det andra spraket. (Domstolslagen 673/2016, 10 kap. 9 §)

Vid de tvasprakiga tingsratterna finns det tingsdomartjanster for vilka det kravs sarskilda
sprakkunskaper. Vid de tvasprakiga tingsratterna ska det for att trygga de sprakliga rattig-
heterna finnas ett tillrackligt antal tingsdomartjanster for vilka det av dem som utnamns
till tjignsterna kravs utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsminoritetens
sprak inom domkretsen samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i majoritetens
sprak. Det ska alltid finnas minst en sddan tjanst. Bestammelser om hur manga sadana
tjanster det finns vid var och en av de tvasprakiga tingsratterna utfardas genom foérord-
ning av statsradet. (Domstolslagen 673/2016, 10 kap. 10 §)

Aven vid de tvasprakiga hovratterna och férvaltningsdomstolarna samt vid marknads-
domstolen och forsakringsdomstolen kan det for att trygga de sprdkliga rattigheterna
finnas ett tillrdckligt antal tjanster fér lagfarna domare for vilka det av dem som utnamns
till tjdnsterna kravs sarskilda sprakkunskaper. Bestimmelser om hur manga sadana
tjanster det finns vid var och en av de tvasprakiga domstolarna utfardas genom férordning
av statsradet. (Domstolslagen 673/2016, 10 kap. 11 §)

4.4 Enkat om sprakkunskaperna vid ambetsverk som inte
anvander verktyget Osaava

Den fjarde delen av utredningen baserar sig pa Statskontorets enkat till de ambetsverk
som inte anvander Osaava (se avsnitt 4.2) eller som inte har gjort tillrdckliga anteckningar
om sprakkunskaperna i Osaava. Webropol-enkédten, som besvarades av 57 ambetsverk,
genomfordes hosten 2022. Ungefar en femtedel av @mbetsverkens anstéllda besvarade
enkaten (4 737 st.).

Flest anteckningar har gjorts om kunskaper i finska (4 732 st.), engelska (4 709 st.) och

svenska (4 646 st.). Det har ocksa gjorts 6ver 1 000 anteckningar om kunskaper i tyska
och ryska. De som svarade uppgav att de i genomsnitt beharskar fyra olika sprak.
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Genomesnittet for antalet sprak som de anstallda beharskar var hogst i konsumenttviste-
namnden och Centret for sjosdkerhetsutbildning, dar de som svarade uppgav att de

beharskar i genomsnitt 5-6 sprak.

Ambetsverkens genomsnittliga svarsprocent var 32 %. Svarsprocenten var hdgst vid
Centret for sjosdakerhetsutbildning, dér den nadde 58 % och lagst vid Europeiska skolan i

Helsingfors, dar den stannade pa 20 % (figur 13).

Figur 13. Andel av de anstéllda som svarade

0% 0% 20% 30% 40% 5% 60% 70%

Centret for sjosakerhetsutbildning (26) 58 %
Raddningsinstitutet (141) 52 %
Transport- och kommunikationsverket Traficom (886) 49 %
Stralsakerhetscentralen (334) 48 %
Nodcentralsverket (602) 46 %
Diskrimineringsombudsmannens byrd (34) 46 %
Besvarsndmnden for social trygghet (100) 37 %
Polisyrkeshdgskolan (212) 37 %
Centralkriminalpolisen (773) 34 %
Finsk-ryska skolan (80) 30 %
Krishanteringscentret CMC Finland (27) 30 %
NTM-centralen i Satakunta (45) 28 %
Polisinrattningen i Osterbotten (655) 26 %
Riksdagens justiticombudsmans kansli (69) 26 %
Konsumenttvistendmnden (37) 26 %
Polisinréttningen i Ostra Finland (882) 25 %
Polisinrdttningen i Véstra Nyland (554) 25%
Granshevakningsvasendet (3000) 24 %
Polisinrdttningen i Lappland (446) 24 %
Polisinrdttningen i Tavastland (567) 23 %
Europaskolor (30) 23 %
Niuvanniemi sjukhus (542) 22 %
Polisinrdttningen i Uledborg (743) 22 %
Polisinrattningen i Helsingfors (1699) 21%
Polisinrattningen i Syddstra Finland (497) 21%
Europeiska skolan i Helsingfors (69) 20 %

| figur 13 ingar inte ambetsverk med en svarsprocent lagre an 20 % och ambetsverk med

farre an 20 anstallda.

Storsta delen av dem som svarade har uppgett finska som sitt modersmal (figur 14).
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Figur 14. Fordelningen av kunskapsnivaerna enligt sprak
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Finska

Svenska
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Finska och engelska var de enda spraken i frdga om vilka dtminstone halften antecknat att
sprakkunskaperna var pa kunskapsnivaerna god, flytande eller modersmal. Fér svenskans
del var dessa kunskapsnivaers andel 37 %. De som svarade uppgav att deras kunskaper i
engelska ar battre an deras kunskaper i svenska.

Enligt enkédten om sprakkunskaper finns storst andel svensksprakiga vid Polisinrattningen

i Osterbotten, vid Centret fér sjdsdkerhetsutbildning och vid Polisinrattningen i Vastra
Nyland (figur 15).
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Figur 15. Fordelningen av kunskapsnivaerna i svenska enligt ambetsverk, i alfabetisk ordning
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5 Sammandrag

| den forsta delen av utredningen granskades de statsanstalldas modersmal pa basis av
statistikuppgifter fran 2021. Utredningen visade att 94,7 % hade finska som modersmal
medan de som hade svenska som modersmal var minst 3,62 % och hogst 3,83 %. Pa grund
av dataskyddsskal och de sma myndigheter som inkluderats i utredningen var det inte moj-
ligt att fa nagon exakt siffra i fraga om de svensksprakiga. Andelen andra an finsk- och svensk-
sprakiga var 1,6 %. En jamforelse av dessa resultat med statistik 6ver hela befolkningen for
samma ar visar att andelen svensksprakiga statsanstdllda inte motsvarar de svensksprakigas
andel av hela befolkningen. | frdga om finsksprakiga ar situationen den omvanda, i och med
att de finsksprakigas andel av befolkningen den 31 december 2021 var 86,5 %, medan andelen
finsksprakiga statsanstallda var 94,7 % vid tidpunkten for utredningen den 7 oktober 2021.

Nagon lika omfattande utredning av sprakkunskaperna har inte gjorts tidigare, men
enligt uppgifter fran 2017 hade 95,2 % av de statsanstéllda tjanstemannen finska och

3,8 % svenska som modersmal (VN 2021:87). En jamforelse av resultaten med uppgifterna
om modersmal 2021 visar att det inte har skett ndgon sarskilt stor férandring. Ar 2017

var andelen andra an finsk- och svensksprakiga 1 %, medan motsvarande siffra 2021 var
1,5 %. Andelen andra an finsk- och svensksprakiga har med andra ord 6kat nagot, medan
andelen svensksprakiga har minskat nagot.

Utredningen visar att andelen svensksprakiga ar storst 1) vid tvasprakiga ambetsverk,
2) vid ambetsverk vars verksamhetsomrade omfattar Aland, 3) vid smbetsverk som har
en svensksprakig specialenhet eller sarskilda uppgifter som kraver goda eller utmarkta
kunskaper i svenska.

| alla utredningens delar (med undantag av utredningen ur registeruppgifterna vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata) har antalet anteckningar om sprak-
kunskaper och nivan pa sprakkunskaperna granskats. Det har gjorts fler anteckningar

om engelska an om svenska och de som svarade bedomer att de har battre kunskaper

i engelska an i svenska. Storsta delen har flytande eller goda kunskaper i engelska och
nojaktiga kunskaper i svenska. Ett undantag ar enkdten om sprakkunskaperna vid domsto-
larna, i vilken nastan halften uppgav att kunskaperna i svenska ar pa nivan god, flytande
eller modersmal. Domarna, tingsnotarierna och assessorerna, som i genomsnitt talar fem
sprak, har ocksa gjort flest anteckningar om sprakkunskaper. Enligt utredningen har det
gjorts flest anteckningar i frdga om finska, engelska, svenska och tyska.
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KALLOR

Lagar, forordningar och regeringspropositioner

RP 92/2002 rd, Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till ny spraklag
och lagstiftning som har samband med den

Spraklagen (423/2003)

Lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003)

Lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011)

Lagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016)

Samiska spraklagen (1086/2003)

Domstolslagen (673/2016)

Statsrddets férordning om andring av statsradets férordning om regionférvaltningsverken
(1093/2013)

Statsrddets forordning om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (53/2020)

Statsradets forordning om narings-, trafik- och miljécentralerna (1373/2018)

Statsradets forordning om beddémning av kunskaper i finska och svenska inom
statsforvaltningen (481/2003)

Statsradets forordning om Aklagarmyndigheten (798/2019)

Statsradets forordning om utsdkningsverksamhetens forvaltning (285/2020)

Statsradets forordning om de sprakkunskaper som krévs av vissa offentliga réttsbitraden och all-
manna intressebevakare inom statens rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt (829/2016).

Teckensprakslagen (359/2015)

Webbplatser och statistik

Institutet for de inhemska spraken 2023: Osastot ja yksikot [webbsidal. Hdmtad den 16
februari 2023 pa adressen: https://www.kotus.fi/kotus/organisaatio/osastot_ja_yksikot

Osterbotten i siffror 2021: Pohjanmaan maakunta [webbsida]. Himtad den 16 februari
2023 pa adressen: https://www.pohjanmaalukuina.fi/lisatietoja/pohjanmaan-maakunta/

Statistikcentralen 2022: Vdest6 ja yhteiskunta [webbsida]. Himtad den 2 november 2022
pa adressen: https://www.stat.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto.html#vaesto-kielen-mukaan

Strategier och program

Statsradet (2021). Nationalspraksstrategi. Statsradets publikationer 2021:87.
Helsingfors: Statsradet. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-967-0

Statsradet (2022). Sprakpolitiskt program. Statsradets publikationer 2022:52.
Helsingfors: Statsradet. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-677-8
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