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Referat

Kommunekonomiprogrammet 2024-2027 har upprattats i samband med beredningen av den
tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2023. Den kommunala ekonomins tillstand
och effekterna av regeringens atgarder pa den kommunala ekonomin beskrivs i programmet
utifrdn den nyaste information som finns tillganglig.

Kommunalekonomiprogrammet férdjupar bedémningen av den del i planen for de offentliga
finanserna som géller kommunernas ekonomi. Syftet med kommunekonomiprogrammet ar
att bedéma laget inom den kommunala ekonomin och kommunernas méjligheter att klara av
att ordna basservice i enlighet med de atgarder som anges i budgetforslaget och planen for
de offentliga finanserna. | programmet prioriteras granskningen av utvecklingsperspektiven
for den kommunala ekonomin och av regeringsatgarder med verkningar fér den kommunala
ekonomin. Effekterna av dtgarderna bedéms utifran den kommunala ekonomin som helhet,
enligt kommunstorleksgrupp och med avseende pa genomférandet av finansieringsprincipen
fram till 2027. Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett utvecklingsprognosen for
den kommunala ekonomin, som beskrivs i kommunekonomiprogrammet med de begrepp
som anvands i kommunernas bokféring. Programmet &r i likhet med planen for de offentliga
finanserna teknisk till sin natur, och medfér inte ndgra betydande nya dtgarder eller riktlinjer
som paverkar kommunernas ekonomi. Programmet innehaller heller inte nagra antaganden
om kommande atgarder som paverkar kommunernas ekonomi eller eventuella malsattningar
som nasta regering fastslar for kommunernas ekonomi.

Kommunekonomiprogrammet har beretts i ett sekretariat som utsetts av finansministeriet
och dar alla centrala ministerier som bereder lagstiftning om kommunernas uppgifter och
statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin samt Finlands Kommunférbund ar
representerade. Férhandlingarna mellan staten och kommunerna har forts vid delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning, samt vid den ekonomisektion som

utfor det beredande arbetet. Regeringen har behandlat kommunekonomiprogrammet vid
forhandlingarna om planen for de offentliga finanserna varen 2023.

Nyckelord kommunalekonomi, statsbidrag till kommunerna, kommunernas uppgifter,
kommunernas skatteinkomster, kommunarenden, kommuner, kommunernas inkomster,
kommunernas utgifter, kommunkoncerner, kommunekonomiprogrammet
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Kuntatalousohjelma vuosille 2024-2027 on laadittu kevaan 2023 teknisen julkisen talouden
suunnitelman (JTS) valmistelun yhteydessa. Kuntatalouden tilaa ja hallituksen toimenpiteiden
vaikutuksia kuntien talouteen kuvataan ohjelmassa uusimpien kaytossa olevien tietojen ja
arvioiden pohjalta.

Kuntatalousohjelma syventaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa
arviointia. Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa ja kuntien
mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisestd talousarvioesityksen ja julkisen
talouden suunnitelman mukaisilla toimenpiteilld. Kuntatalousohjelman painopiste on
kuntatalouden kehitysndakymien ja hallituksen kuntatalouteen vaikuttavien toimenpiteiden
tarkastelussa. Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan koko kuntatalouden liséksi kuntakoko-
ryhmittdin sekd rahoitusperiaatteen toteutumisen nakokulmasta vuoteen 2027 asti.
Valtiovarainministerion kansantalousosasto on valmistellut kuntatalouden kehitysarvion, joka
esitetddn kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein. Ohjelma on julkisen talouden
suunnitelman tapaan luonteeltaan tekninen, eika sisalla merkittavia uusia kuntatalouteen
vaikuttavia hallituksen toimenpiteita tai linjauksia. Ohjelma ei mydskaan sisalla oletuksia
seuraavan hallituksen kuntatalouteen vaikuttavista toimenpiteista tai kuntataloudelle
asettamista tavoitteista.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimeamassa sihteeristossa, jossa
ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsaadantoa ja kuntatalouteen vaikuttavia
valtion toimenpiteitd valmistelevat ministeriot sekd Suomen Kuntaliitto. Valtion ja kuntien
vélinen neuvottelu on kdyty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa seka sille
valmisteluty6ta tekevassa talousjaostossa. Hallitus on kasitellyt kuntatalousohjelman kevaan
2023 julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa neuvotteluissa.
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Abstract

The Local Government Finances Programme 2023-2026 was drawn up in connection with the
preparation of the technical General Government Fiscal Plan in spring 2023. The state of local
government finances and the impact of the Government’s measures on local government
finances are described in the Programme on the basis of the latest available information and
estimates.

The Programme adds depth to the review of local government finances given in the General
Government Fiscal Plan. The purpose of the Programme is to assess the state of local
government finances and the scope for municipalities to successfully organise basic public
services by means of the measures in the budget proposal and the General Government
Fiscal Plan. The Local Government Finances Programme focuses particularly on examining the
development outlook for local government finances and government measures that affect
local government finances. The effects of the measures have been assessed up to 2027 in
terms of local government finances as a whole and also by municipality size group and from
the perspective of the principle of adequate financial resources. The Economics Department
of the Ministry of Finance has drafted a trend projection for local government finances, which
in this Programme is presented in local government accounting terms. As with the General
Government Fiscal Plan, the Local Government Finances Programme is technical in nature
and contains no significant new Government measures or policies that have an impact on
local government finances. Neither does the Programme incorporate assumptions about any
of the next government’s measures that may affect local government finances or about any
objectives it may set for local government finances.

The Local Government Finances Programme was drafted by a secretariat appointed by the
Ministry of Finance consisting of all the key ministries involved in the preparation of central
government measures affecting local government finances and in the drafting of legislation on
local government functions, as well as the Association of Finnish Local and Regional Authorities.
Negotiations between central and local government were held in the Advisory Committee on
Local Government Finances and Administration and in a finance subcommittee conducting
preparatory work for the Committee. The Government discussed the Local Government Finances
Programme in the negotiations on the General Government Fiscal Plan in spring 2023.

Keywords local government finances, central government transfers to local government,
local government duties, local government tax revenue, local government affairs,
local government, local government revenue, local government expenditure,
local authority corporation, The Local Government Finances Programme
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SAMMANDRAG

Rakenskapsperiodens resultat i den kommunala ekonomin var trots en forsamring fortsatt
starkt 2022

Rakenskapsperiodens resultat i den kommunala ekonomin forsamrades 2022 jamfort med
aretinnan, men det var likval 1,2 miljarder euro positivt. Det starka resultatet inom den
kommunala ekonomin forklaras av den gynnsamma utvecklingen av sysselsattningen och
ekonomin samt av den 6kning av skatteinkomsterna som utvecklingen lett till. Kassaflodet
fran verksamheten och investeringarna minskade nagot jamfort med aret innan och var
460 miljoner euro negativt. Kassaflédet fran verksamheten och investeringarna starktes
engangsmassigt av kommunernas betydande forséljningsvinster samt av bolagiseringen
av Helsingfors stads trafikverk.

Arsbidraget inom den kommunala ekonomin var fortsatt starkt likt &ret innan. Arsbidraget
minskade till 4,2 miljarder euro, dvs. med 450 miljoner euro jamfoért med aret innan,

men det rackte for att tdcka nettoinvesteringarna och avskrivningarna inom den
kommunala ekonomin. Férsédmringen av arsbidraget berodde pa den kraftiga 6kningen
av verksamhetskostnaderna, sarskilt nar det galler kop av tjanster. Samtidigt sjonk verk-
samhetsintdkterna i kommunerna, och i samkommunerna 6kade de mycket mattligt. En
forklarande faktor ar att statens coronastéd minskade jamfort med aret innan, trots att
kommunerna och samkommunerna kompenserades for direkta coronautgifter ocksa
2022. Allt fler kommuners och samkommuners arsbidrag var negativt. Antalet kommuner
med underskott minskade dock jamfoért med aret innan. Pa basis av bokslutsprognoserna
for 2022 kommer inga nya utvarderingsforfaranden att inledas pa kommunkoncernniva
2023, men daremot kommer 1-2 utvarderingsforfaranden att inledas pa basis av ett
ackumulerat underskott i kommuners balansrdkning.

Kommunernas nettoinvesteringar minskade klart jamfort med aret innan, vilket berodde
pa de stora inkomsterna fran 6verlatelser av investeringsvaror. Samkommunernas netto-
investeringar 6kade avsevért jamfért med aret innan. Okningen forklaras enbart av de
Okade investeringarna i sjukvardsdistrikten, medan investeringarna i andra samkom-
muner till och med minskade nagot. Vid utgangen av 2022 uppgick lanestocken inom
den kommunala ekonomin till 24,5 miljarder euro. Tillvéxten avtog klart jamfort med de
senaste arens tillvaxttakt. Okningen av l&nestocken kom till i samkommunerna, sarskilt i
sjukvardsdistrikten, eftersom kommunernas Ian minskade.
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Den tilltagande differentieringen skapar tryck pa kommunernas verksamhet och ekonomi

Finlands splittrade kommunstruktur, den dldrande befolkningen och den minskade
nativiteten har lett till en differentiering av kommunfaltet, som hotar att 6ka ytterligare
under de kommande aren om férandringen i befolkningsstrukturen fortsatter pa det

satt som prognostiserats. Differentieringen férsvarar genomférandet av kommunernas
lagstadgade uppgifter pa ett ekonomiskt och funktionellt hallbart satt. Den forsvarar
ocksa styrningen av den kommunala ekonomin och bedémningen av konsekvenserna av
de uppgifter och skyldigheter som alaggs kommunerna. Ju storre skillnader i férhallanden,
behov och inkomstbas det uppstar mellan kommunerna, desto svarare ar det att jamna ut
skillnaderna i statsandelssystemet sa att systemet samtidigt ocksa skulle sporra kommu-
nerna till ekonomisk och funktionell effektivitet.

Differentieringen har med tanke pa kommunernas verksamhet och ekonomi lett till
forandringstryck av mycket olika riktning och grad. | stora och vaxande kommuner &r
investeringstrycket stort, medan behovet av smdbarnspedagogik och utbildningstjanster
minskar i kommuner med minskande barn- och ungdomsaldersklasser, och utmaningen
ar da att anpassa bade servicenatet och verksamheten sa att de motsvarar det minskande
servicebehovet.

Social- och hélsovardsreformen som tradde i kraft vid ingdngen av 2023 synliggor ocksa
for sin del hur stora skillnaderna i kommunernas utgifts- och inkomststrukturer har hunnit
bli fore genomforandet av reformen. For att avvikelserna i beloppet av de kostnader och
inkomster som overfors fran kommunen inte ska orsaka nagra betydande férandringar i
balansen i kommunens ekonomi, utjdamnas reformens konsekvenser genom finansierings-
element som ingar i statsandelarna. Till féljd av detta har viktningsvardena for skatte-
inkomster och statsandelar i den kommunspecifika skattefinansieringen andrats betydligt
fran och med ingangen av 2023.

Andringarna i skattefinansieringens struktur férutsatter en ny slags planering av
ekonomin i kommunerna. | och med reformen dndras skattefinansieringen i manga sma
kommuner med Iag nativitet och 6vervdagande dldre befolkning sa, att finansieringen
huvudsak baserar sig pa egna skatteinkomster. Sddana kommuner ar mer beroende an
tidigare av hur deras egna skatteinkomster utvecklas, och det finns en oro fér att minsk-
ningen av befolkningen i arbetsfor dlder forsvagar dessa kommuners inkomstutveckling.
P& motsvarande satt ar de stora och vaxande kommuner som tidigare fatt relativt fa stats-
andelar i genomsnitt mer beroende av statsandelarnas utveckling an tidigare. De vaxande
kommunerna bor gora de investeringar som befolkningstillvaxten kraver pa ett hallbart
satt i en situation dar inkomstbasen véxer med fordrojning i forhallande till befolkningens
servicebehov.
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Differentieringen syns ocksa i kommunernas férutsattningar att ordna lagstadgade
tjanster. Problem med tillgangen pa arbetskraft, urbaniseringen och den minskade
nativiteten forutsatter nya satt att ordna tjanster bade i kommunerna och pa riksniva. Ett
exempel pa detta ar den reform av arbetskraftsservicen som trader i kraft 2025. Lagstift-
ningen om den nya lagstadgade uppgiften forpliktar kommunerna att ordna tjdnsterna i
samarbete for att fa bredare axlar och déampa kostnadsékningen.

Reformen av arbets- och naringstjansterna samt en preciserad bedomning av social- och
hélsovardsreformens konsekvenser har beaktats i programmet

| detta kommunekonomiprogram och i planen fér de offentliga finanserna varen 2023
har forsta gangen beaktats de konsekvenser som overféringen av ansvaret for att ordna
arbetskraftsservice och det utvidgade finansieringsansvaret for utkomstskyddet for
arbetslosa har for kommunernas ekonomi och finansiering. | det skedet nér reformen
trader i kraft 6kar kommunernas kostnader med ca 840 miljoner euro. Dessutom kommer
kommunerna dven i fortsattningen att orsakas kostnader fér I6nesubventionerad syssel-
sattning, vars statsfinansiering overfors fran statsunderstodet till statsandelen for bas-
servicen. | sin helhet 6kar reformen kommunernas statsandelar med ca 900 miljoner euro.
Statsandelen for ordnande av arbetskraftsservice anvisas kommunerna pa basis av den
arbetsfora befolkningen och antalet arbetslosa. For statsandelen for kommunal basservice
anvisas i sin helhet 2,7 miljarder euro 2024 och 3,7 miljarder euro i slutet av ramperioden
2027.

Aven bedémningen av social- och hilsovardsreformens konsekvenser har preciserats i
och med att bokslutsprognoserna for 2022 blivit fardiga. Enligt Statistikcentralens data-
insamling fran kommunerna okar de kostnader som 6verfors till valfardsomradena i bok-
sluten med ca 567 miljoner euro jamfort med budgetuppgifterna for 2022. Dock har ocksa
uppskattningarna av intdkterna fran samfundsskatten och kommunalskatten 2022 6kat
jamfort med uppskattningarna i det féregdende kommunekonomiprogrammet. De kost-
nader och inkomster som 6verfors avstams med hjdlp av statsandelar sa att de blir lika
stora. Nar det géller den kommunala basservicen finns det enligt nuvarande uppgifter ett
behov av ytterligare éverféringar pa ca 99 miljoner euro. Overfoéringskalkylerna preciseras
ytterligare i och med de slutliga bokslutsuppgifterna och kalkylerna uppdateras till slutlig
form i november 2023 néar beskattningen for 2022 har slutforts.

Obalansen mellan inkomster och utgifter i den kommunala ekonomin dkar nagot under
ramperioden

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin som ingar i kommunekonomi-
programmet har utarbetats vid finansministeriets ekonomiska avdelning som en
hallbarhetskalkyl, utan nagra antaganden om kommunernas egna anpassningsatgarder
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eller skatteprocentsandringar under de kommande aren. Statens atgdrder beaktas i
enlighet med planen for de offentliga finanserna. Den plan for de offentliga finanserna och
det kommunekonomiprogram som utarbetas vid utgdngen av valperioden ar av teknisk
karaktar, alltsa innehaller de inga nya politiska riktlinjer fér den kommande valperioden,
utan de baserar sig pa den gallande lagstiftningen. Saledes ar utvecklingsprognosen for
den kommunala ekonomin en bana som bygger pa den allmdnna ekonomiska utveck-
lingen och befolkningsutvecklingen och som utgdr grunden for kommunalpolitiken under
den kommande valperioden.

Ar 2023 ser ut att bli ett rekordstarkt ar inom den kommunala ekonomin. Den kommunala
ekonomin starks temporart av de sa kallade skatteeftersldpningarna som anknyter till
social- och hdlsovardsreformen, dar den minskande effekt som social- och halsovards-
reformen har pa kommunernas skatteinkomster @nnu inte syns fullt ut i kommunal- och
samfundsskatteinkomsterna. Jamfort med nasta ar inflyter det i ar ca 1,1 miljarder euro
mer i skatteinkomster till kommunerna enligt de gamla skattegrunderna. Arsbidraget
racker klart till for att técka avskrivningarna, och kassaflodet fran verksamheten och
investeringarna ar cirka 0,6 miljarder euro positivt.

Utgifterna inom den kommunala ekonomin kommer under ramaren 2024-2027 att vara
nagot storre &n inkomsterna. Arsbidraget racker till for att tiacka avskrivningarna for alla
granskningsar i kalkylen 6ver utgiftstrycket. Verksamhetens och investeringarnas kassa-
flode ar -0,4 miljarder euro 2024 och det férsamras sa smaningom till -0,6 miljarder euro
fore 2027. Obalansen mellan inkomster och utgifter framhaver vikten av forutseende
planering av servicebehovet och av behovsprévning i fraga om investeringar.

Prisindex for basservicen, som beskriver kostnadsutvecklingen i kommunerna, 6kar med

i genomsnitt 3,3 procent 2024-2027. Inflationen férutspas avta i ar och vara i genomsnitt
2 procent under ramperioden. Den storsta utgiftsposten inom den kommunala ekonomin
utgors dock av personalkostnaderna, som 6kar pa grund av avtalsenliga héjningar. Dess-
utom hojer programmet for utveckling av 16nestrukturer och 16nesystem Iénerna inom
den kommunala sektorn under 2023-2027.

Overféringen av de snabbt 6kande social- och hilsovérdsutgifterna fran kommunernas
ansvar lindrar utgiftstrycket pa lang sikt inom den kommunala ekonomin. Trycket pa att
O0ka omkostnaderna minskar ocksa pa grund av det minskade servicebehovet till féljd

av den sjunkande nativiteten samt pa grund av att flera tidsbegrénsade atgarder som
vidtagits under den pagaende regeringsperioden har avslutats. A andra sidan uppskattas
det att de satsningar som behovs for att hjalpa dem som flytt kriget i Ukraina 6kar

bland annat inom smabarnspedagogiken och den férberedande undervisningen fére
den grundldggande utbildningen samt inom integrationstjansterna. Atgarderna enligt

10
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regeringsprogrammet och ordnandet av tjanster for dem som flytt kriget i Ukraina syns
pa motsvarande satt ocksa i kommunernas inkomster enligt kompensationen foér de
kostnader som de féranlett.

Okningen av kommunernas statsandelar férblir timligen mattlig under granskningsaren
med undantag for 2025, da reformen av arbets- och néringstjansterna 6kar kommunernas
statsandelar med ca 900 miljoner euro. Reformen breddar kommunernas uppgiftsfalt och
6kar ocksa omkostnaderna i den kommunala ekonomin. | och med reformen 6kar antalet
anstdllda i kommunerna med cirka fyra tusen arsverken.

Tillvaxttakten for lanestocken inom den kommunala ekonomin avtar avsevart jamfort
med den genomsnittliga tillvaxttakten under det senaste artiondet. Lanestocken 6kar
fran knappt 19 miljarder euro i ar till 20,4 miljarder euro i slutet av granskningsperioden.
Investeringstrycket i tillvaxtcentrumen, det eftersatta underhallet i hela landet och den
grona omstallningen haller investeringarna pa en hég niva under ramperioden. Dessutom
kommer den allmdnna héjningen av rantenivan under de kommande aren ocksa att
synas i den kommunala ekonomin i form av tillaggskostnader som skarper kommunernas
ekonomi.

Bedomning av genomforandet av finansieringsprincipen enligt kommunstorleksgrupp

| kommunekonomiprogrammet bedéms forandringarna i kommunernas finansiella
stallning bade med beaktande av utvecklingen i hela landet och enligt kommunstorleks-
grupp. Balansen i kommunernas finansiering méts med hjalp av verksamhetens och
investeringarnas kassafléde.

Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna ar starkt i nastan alla kommunstorleks-
grupper 2023, men det forsvagas redan 2024. Aret 2023 forklaras till stor del av de starka
skatteinkomsterna och sarskilt av kommunalskatteinkomsterna, i vilka de skatter som
debiterats med skattesatserna for tidigare ar annu syns. Prognosen fér kommunalskatten
ar dock forenad med osdkerhet bland annat pa grund av att den senaste slutférda beskatt-
ningen ar fran 2021, som var ett exceptionellt ar pa grund av coronapandemin. | slutet

av ramperioden ar verksamhetens och investeringarnas kassafléde negativt i ndstan alla
kommunstorleksgrupper.

Pa riksniva forblir det kalkylerade trycket pa att hdja kommunalskatten mattligt under
hela granskningsperioden. Granskat enligt kommunstorleksgrupp finns det i vissa
kommunstorleksgrupper ocksa en méjlighet att sédnka den kalkylerade skattesatsen under
enskilda ar. Ar 2023 finns det endast ndgra kommuner med ett negativt &rsbidrag, men
mot slutet av ramperioden 6kar antalet sarskilt i sma kommunstorleksgrupper. Situationen
kan dartill forsvaras av att skattebasen forsvagas, vilket utgor ett hot sarskilt i mindre
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kommunstorleksgrupper om den i befolkningsprognosen férvantade demografiutveck-
lingen och utvecklingen av det negativa flyttnettot fortsitter enligt prognosen. Aven
antalet kommuner med ett ackumulerat underskott i balansrdkningen 6kar mot slutet av
ramperioden.

Den kommunala ekonomin paverkas under denna granskningsperiod av tva stora
reformer och av manga férandringsfaktorer som orsakar osdakerhet. Fér de kommuner
som efter social- och halsovardsreformen har en stark betoning pa bildning krymper
mojligheterna att anpassa sin verksamhet pa det satt som det minskande servicebehovet
kraver. Under ramperioden infaller ocksa avstamningen av éverféringen av social- och
halsovarden mot statsandelarna samt ikrafttradandet av reformen av arbets- och narings-
tjansterna. Reformen av arbets- och ndringstjansterna har nu beaktats forsta gangen i
kalkylen over utgiftstrycket fran och med 2025.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess eventuella konsekvenser for ekonomin samt
den allménna situationen pa varldsmarknaden fororsakar fortfarande osakerhet i utveck-
lingsprognoserna. Dessutom finns det en risk for att effekterna av prisstegringar och
forandringar i rantemiljon blir storre an vantat. Konsekvenserna syns med fordrojning
inom den kommunala ekonomin och @ndringarna kan ocksa beréra olika kommuner pa
olika satt. Darfor bor man forhalla sig forsiktig till utvecklingen enligt kommunstorleks-
grupp och till den kommunvisa utvecklingen, och undvika langtgdende tolkningar.
Granskningen beskriver dock den ekonomiska utvecklingen och det ekonomiska laget i
kommuner av olika storlek.

12



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

INLEDNING

Kommunekonomiprogrammet 2024-2027 har upprattats i samband med beredningen av
den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2023.Den kommunala ekonomins
tillstand och effekterna av regeringens atgarder pa den kommunala ekonomin beskrivs i
programmet utifran de nyaste uppgifterna och uppskattningarna som finns tillgangliga.

Pa grund av att riksdagens mandattid gar ut och det blir ett regeringsskifte innehaller
kommunekonomiprogrammet varen 2023 inte fran statens sida nagra stora nya atgarder
eller riktlinjer som paverkar kommunekonomin. Nar det galler sddana regeringsatgarder
som paverkar kommunekonomin under 2024-2027 har i regel beaktats endast sadana
atgarder som baserar sig pa gallande lagstiftning. Det primara syftet for kommuneko-
nomiprogrammet varen 2023 dr att beskriva ldaget inom den kommunala ekonomin och
utvecklingsutsikterna infor den kommande regeringsperioden. Programmet innehaller
inga antaganden om vilka atgarder med verkningar for kommunekonomin nésta regering
vidtar eller vilka mal den staller for kommunekonomin. Daremot fungerar programmet
som grund nar foljande regering staller upp sitt eget mal for det strukturella saldot i
samband med den forsta planen for de offentliga finanserna och kommunekonomi-
programmet hdsten 2023.

Kommunalekonomiprogrammet fordjupar bedémningen av den del i planen for de
offentliga finanserna som galler kommunernas ekonomi. Syftet med kommunekonomi-
programmet ar att bedéma laget inom den kommunala ekonomin och kommunernas
forutsattningar att ordna basservice i enlighet med budgetramen fér den kommunala
ekonomin. | programmet prioriteras granskningen av utvecklingsperspektiven for den
kommunala ekonomin och av atgarder som regeringen vidtar med verkningar for den
kommunala ekonomin. Verkningarna av dtgarderna har utover i frdga om hela kommun-
ekonomin beddmts enligt kommunstorleksgrupp och utifran férverkligandet av
finansieringsprincipen fram till 2027 Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett
utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin, som beskrivs i kommunekonomi-
programmet med de begrepp som anvands i kommunernas bokforing.

Kommunekonomiprogrammet har beretts av ett sekretariat som utsetts av finansministe-

riet. Sekretariatet har representation fran samtliga relevanta ministerier som bereder lag-
stiftning om kommunernas uppgifter och statliga atgarder som paverkar den kommunala
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ekonomin, samt fran Finlands Kommunférbund. Férhandlingarna mellan staten och
kommunerna har forts vid delegationen for kommunal ekonomi och kommunal
forvaltning, samt vid den ekonomisektion som utfér det beredande arbetet.

Kommunekonomiprogrammet har publicerats pa finansministeriets webbplats:

www.vm.fi/sv/kommunekonomiprogrammet
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1 Lagesbild avden kommunala ekonomin
varen 2023

Den kommunala ekonomin behandlas i kommunekonomiprogrammet med de begrepp
som anvands i kommunernas rakenskaper. | granskningen av kommunekonomiprogram-
met beaktas ekonomin i kommunerna och samkommunerna pa det finlandska fastlandet.
| kommunekonomiprogrammet varen 2023 bygger bedémningen av laget inom den kom-
munala ekonomin pa de bokslutsprognoser for kommunerna och samkommunerna 2022
som rapporterats till Statskontoret och som offentliggjordes i bérjan av februari. Kon-
cernuppgifterna omfattas inte av rapporteringen av bokslutsprognoser, och darfor galler
granskningen i detta sammanhang endast kommuner och samkommuner. Koncernupp-
gifterna samt kommunernas och samkommunernas slutliga bokslutsuppgifter publiceras i
bdrjan av maj och behandlas i kommunekonomiprogrammet hésten 2023.

Nar uppgifterna granskas bor det beaktas att 4 kommuner och 11 samkommuner inte rap-
porterade sina uppgifter till Statskontoret. De kommuner och samkommuner som saknas
har beaktats i kalkylerna enligt boksluten fér 2021.De kommuner som saknas ar i huvud-
sak kommuner med farre @n 10 000 invanare, och darfor ar uppgifterna om dessa kom-
mungrupper trots imputeringar osakra och de kan dndras senare. Det finns ocksa andra
brister och osdkerhetsfaktorer i uppgifterna, och darfér bér man forhalla sig mer reserve-
rat till dem an tidigare. Sarskilt samkommunernas bokslutsprognoser ar forknippade med
betydande osdkerhet pa grund av brister hos sjukvardsdistrikten exempelvis nar det galler
att tacka de ackumulerade underskotten.

Centrala punkter och observationer

e Arsbidraget inom den kommunala ekonomin var fortsatt starkt 2022, trots
att det férsamrades bade i kommunerna och i samkommunerna. Arsbidraget
forsvagades till cirka 4,2 miljarder euro, dvs. med 6ver 450 miljoner euro
jamfort med aret innan. Den kommunala ekonomins sammanlagda arsbidrag
rackte till for att tdcka avskrivningarna och nettoinvesteringarna, som
minskade till 3,8 miljarder euro. Arsbidraget var negativt i 14 kommuner
(i 10 kommuner 2021) och i 25 samkommuner (i 13 samkommuner 2021).

Ett ackumulerat underskott i balansrékningen fanns i 12 kommuner
(14 kommuner 2021) och i 26 samkommuner (16 samkommuner 2021).
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e Verksamhetsbidraget foérsvagades inom den kommunala ekonomin med
sammanlagt 7,1 procent pa grund av att verksamhetskostnaderna 6kade
kraftigt och coronaunderstdden minskade jamfort med aret innan.

e Rédkenskapsperiodens resultat inom den kommunala ekonomin férsvagades
nagot fran aret innan, men forblev ratt sa starkt. Kommunernas resultat for
rakenskapsperioden var 1,23 miljarder euro positivt och samkommunernas
resultat 0,04 miljarder euro positivt. Det goda resultatet inom den
kommunala ekonomin férklaras av den gynnsamma utvecklingen
av sysselsattningen och ekonomin samt av den snabba 6kning av
skatteinkomsterna som utvecklingen lett till.

e Vid utgangen av 2022 uppgick lanestocken inom den kommunala ekonomin
totalt till 24,5 miljarder euro. Okningen av l&nestocken var 1,6 procent, dvs.
den avtog klart jamfért med tillvixttakten under de senaste dren. Okningen
av lanestocken uppkom i samkommunerna, sarskilt i sjukvardsdistrikten,
eftersom kommunernas Ian minskade.

Faktorer av engangsnatur fick den kommunala ekonomin att narma sig balans 2022

Enligt de ekonomiska nyckeltalen var den kommunala ekonomin' ganska néara balans pa
samma satt som aret innan. Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna minskade
nagot jamfort med aret innan och var cirka 460 miljoner euro negativt. Utan bolagise-
ringen av Helsingfors stads trafikverk och kommunernas betydande forséljningsvinster
skulle verksamhetens och investeringarnas kassafléde dock ha varit betydligt svagare.

Arsbidraget for den kommunala ekonomin var fortsatt starkt 2022, trots att det forsva-
gades till 4,2 miljarder euro, dvs. med 450 miljoner euro fran aret innan. Arsbidraget
rackte val till for att tacka nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin, som
minskade till 3,8 miljarder euro till foljd av den exceptionellt stora 6kningen av inkom-
sterna fran Overldtelser av investeringar. Orsaken till att drsbidraget forsvagades var den
kraftiga 6kningen av verksamhetskostnaderna. | synnerhet kdp av tjdnster 6kade betyd-
ligt. Okningen av verksamhetsintikterna bromsades sarskilt av att stéden och understo-
den minskade kraftigt, vilket bland annat berodde pa att coronaunderstéden minskade
jamfort med aret innan. Staten beviljade dock kommunerna och samkommunerna
coronakompensation for de direkta kostnaderna for halsosakerhet ocksa 2022. Verksam-
hetsbidraget férsvagades inom den kommunala ekonomin med totalt 7,1 procent.

1 Med kommunal ekonomi avses i detta sammanhang kommunerna och samkommu-
nerna pa det finlandska fastlandet tillsammans (inbordes poster har eliminerats).
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Rakenskapsperiodens resultat inom den kommunala ekonomin férsvagades ndgot fran
aret innan, men foérblev ratt starkt och var 1,2 miljarder euro positivt. Det goda resultatet
inom den kommunala ekonomin forklaras av den gynnsamma utvecklingen av syssel-
sattningen och ekonomin samt av den snabba 6kningen av skatteinkomsterna som den
utvecklingen lett till. Intdakterna av kommunalskatten 6kade med 5,1 procent, intakterna
av samfundsskatten med hela 6,6 procent och intdkterna av fastighetsskatten med

6,3 procent. Nar det gdller samfundsskatten slopades frdn kommunernas gruppandel den
tempordra ekonomiska stédatgarden pa 10 procentenheter med anledning av corona-
epidemin, men pa grund av tidsmassiga faktorer infl6t 2022 ytterligare cirka 200 miljoner
euro i samfundsskatteinkomster med den hogre gruppandelen.

Vid utgangen av 2022 uppgick lanestocken inom den kommunala ekonomin till 24,5 mil-
jarder euro?. Okningen av lanestocken var 1,8 procent, dvs. den avtog klart jamfért med
tillvaxttakten under de senaste aren. Lanestocken dkade i samkommunerna, medan
kommunernas lan minskade.

Kommunernas ekonomi var fortsatt stark — arsbidraget rackte till for avskrivningar och
nettoinvesteringar

Enligt bokslutsprognoserna férsvagades kommunernas arsbidrag med ndgot under

0,30 miljarder euro fran 2021, da arsbidraget var ratt starkt. Liksom under de tva senaste
aren oversteg arsbidraget klart avskrivningsnivan och ocksa nettoinvesteringarna. Trots att
verksamhetsbidraget forsvagades med over 2 miljarder euro, ledde den goda 6kningen av
skatteinkomsterna till att arsbidraget var ratt starkt i likhet med aret innan (tabell 1). Verk-
samhetsbidraget forsvagades pa grund av att verksamhetskostnaderna 6kade klart, och
verksamhetsintakterna och sarskilt coronastéden minskade. Rakenskapsperiodens resultat
for kommunerna var dock klart positivt, 1,23 md euro. Rékenskapsperioden var negativ i
93 kommuner, medan 60 kommuner hade motsvarande lage 2021. Kommunernas acku-
mulerade 6verskott i balansrakningen 6kade med nagot 6ver 15,0 miljarder euro, och 12
kommuner hade ackumulerat underskott i balansrakningen, vilket ar tva kommuner farre
an 2021.

2 Kommunernas och samkommunernas inbordes 1dn har eliminerats fran [anebeloppet.
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Tabell 1. Fordndringen i kommunernas ekonomi 2018—-2022a, md euro

Verksamhetsintakter,
inkl. tillverkning for eget
bruk

Verksamhetsutgifter
Verksamhetsbidrag
Skatteinkomster

Statsandelar for
driftsekonomin

Skattefinansiering totalt
Finansiella poster, netto
Arsbidrag

Avskrivningar och
nedskrivningar

Rrsbidrag -
avskrivningar

Rékenskapsperiodens
resultat

Nettoinvesteringar

Rrsbidrag —
nettoinvesteringar

Lanestock
Penningtillgangar

Ackumulerat
under-/6verskott i
balansrdkningen

Skattesats, vagd

Bokslut
2018

7,81

36,91
-29,10
22,32
8,46

30,78
0,39
2,07
2,19

-0,13

-0,11

2,78
-0,72

16,73
4,88
11,26

19,87

Bokslut
2019

7,55

3790

-30,36
22,91

8,64

31,55
0,55
1,75
2,31

-0,56

-0,16

2,73
-0,99

18,42
5,06
11,09

19,90
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Bokslut
2020

721

38,43
-31,22
23,83
11,01

34,83
0,46
4,07
2,40

1,68

1,76

3,32
0,75

19,03
6,45
12,58

19,96

Bokslut
2021

8,35

40,64
-32,28
25,42
10,08

35,50
0,57
3,79
241

1,38

149

-2,88
0,91

1913
6,50
13,86

20,02

Bokslut
2022a

8,02

42,34
-34,33
26,77
10,73

37,49
0,33
3,50
2,41

1,09

1,23

-2,24
1,26

18,72
6,86
15,04

20,02

Forand-

ring
md €

2021-
2022a

-0,33

1,70
-2,05
1,35
0,65

1,99
-0,24
-0,29
0,00

-0,29

-0,26

-0,64
0,35

-0,41
0,36
118

Forand-
ring
%
2021-
2022a

4,0

4,
6,4
53
6,4

56
-42,1
17
0,0

-174

-22,2

+0,00
%-enh.
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Statsandelarna 6kade med cirka 650 miljoner euro, dvs. med 6,4 procent, framst pa

grund av indexhdjningen och pa grund av att staten 6kade kommunernas uppgifter
2022. Kommunernas skatteinkomster 6kade sammanlagt mer @n 5 procent. Intdkterna av
kommunalskatten 6kade med 5,1 procent, andelen av samfundsskatten med 6,5 procent
(héjningen av kommunernas gruppandel av samfundsskatten med 10 procentenheter
2020 och 2021 medférde annu i fjol tillaggsintakter pa cirka 205 miljoner euro), och intdk-
terna av fastighetsskatten 6kade ocksa klart (6,2 procent). Okningen av skatteinkomsterna
(kommunalskatten och andelen av intdkterna av samfundsskatten) och av statsandelarna
procentuellt sett var storst i kommunstorleksgruppen med 6ver 100 000 invanare och
minst i den minsta storleksgruppen.

Kommunernas nettoinvesteringar minskade klart (figur 1). Detta berodde pa Helsingfors
stads exceptionellt stora inkomster av 6verlatelse av investeringstillgangar till féljd av
bolagiseringen av Helsingfors stads trafikverk. Helsingfors 6verlatelseinkomster var cirka
855 miljoner euro ifjol. Bruttoinvesteringarna 6kade daremot fran 3,94 miljarder euro 2021
till 4,20 miljarder euro ifjol.

Trots minskningen var kommunernas arsbidrag for 2022 fortfarande det tredje hogsta
arsbidraget per invanare i kommunernas nuvarande bokféringssystem.

Figur 1. Tillrdckligheten hos kommunernas internt tillforda medel 2000—-2022a, euro/invanare
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Arsbidraget forsvagades i alla kommunstorleksgrupper, liksom det forsamrades i alla
grupper ocksa ar 2021 (figur 2). | alla kommunstorleksgrupper 6versteg arsbidraget annu
avskrivningsnivan och arsbidraget ser sdledes ut att vara ratt starkt. Utvecklingen av ars-
bidraget varierar dock stort ocksa inom kommunstorleksgrupperna. Arsbidraget var
fortfarande lagst i kommunstorleksgruppen med 10 001-20 000 invénare. Ocksa i denna
grupp var arsbidraget cirka 466 euro per invanare och arsbidraget tackte cirka 140 pro-
cent av avskrivningarna. Skillnaderna i fraga om arsbidraget per invanare varierar stort
mellan kommunstorleksgrupperna. Storst var minskningen i kommunstorleksgruppen
med 40 000-100 000 invénare (-121 euro/inv.) och minst i kommunstorleksgruppen med
20 000-40 000 invanare (-2 euro/inv.). Enligt bokslutsprognoserna fanns det 14 kommuner
med negativt arsbidrag och 10 av dem var kommuner med farre dn 6 000 invanare, och
resten var kommuner med fdrre &n 20 000 invanare.

Figur 2. Arsbidrag enligt kommunstorleksgrupp 2018—2022a, euro/invénare
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Ar 2022 minskade kommunernas lanestock forsta gdngen pa 2000-talet (figur 3). Lane-
stocken minskade undantagsvis med cirka 410 miljoner euro, dvs. -2,1 procent, och
uppgick 2022 till cirka 18,7 miljarder euro. Lanestocken dversteg landets medeltal i 135
kommuner, vilket var fallet ocksa 2020 och 2021. Skillnaderna mellan kommunerna ar
stora: kommunerna Enonkoski, Hirvensalmi och Grankulla hade inga lan 2022, medan
Lestijarvi hade cirka 16 496 euro 1an per invanare.
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Figur 3. Kommunernas lanestock och penningtillgdngar samt nettoskuld 2000-2022a, euro/invanare
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Lanestocken minskade i fjol i 188 kommuner (i 180 kommuner ar 2021). De nio storsta
stadernas lanestock holls dock pa ndstan samma niva som tidigare ar och utgjorde cirka
38 procent av lanen for kommunerna pa det finlandska fastlandet. Pa samma satt som
tidigare ar tog denna grupp ocksa klart éver hélften av de nya lanen.

Granskat enligt kommunstorleksgrupp minskade lanestocken i kommunstorleksgruppen
over 100 000 invanare med cirka 310 miljoner euro, och procentuellt sett var minskningen
storst i kommunstorleksgruppen med farre an 6 000 invanare (figur 4). | forhallande till
invanarantalet dr lanestocken fortfarande hogst i storleksgruppen 40 000-100 000 inva-
nare (4 086 euro/invanare) och lagst i storleksgruppen 2 000-5 000 invanare (2 856 euro/
invanare). Kommunernas penningmedel hélls pa samma niva som under de senaste aren,
och pa sa vis minskade kommunernas nettoskuld (lanestock - penningtillgdngar) ocksa
fran 2021 ars niva. (figur 3)
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Figur 4. Kommunernas lanestock enligt kommunstorleksgrupp 2018—2022a, euro/invanare
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Antalet kommuner med negativt &rsbidrag 6kade 2022 till 14 kommuner (figur 5). Ar 2021
var antalet kommuner med negativt arsbidrag 8 och ar 2020 var antalet endast tva. Det
sammanraknade negativa arsbidraget var cirka -12,5 miljoner euro, medan det 2021 var
-2,0 miljoner euro.
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Figur 5. Kommuner med negativt arshidrag (st.) och beloppet av det negativa arshidraget (mn euro)
2000-2022a.
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Enligt bokslutsprognosen for 2022 har 12 kommuner ett ackumulerat underskott i balans-
rakningen, medan antalet var mer @n dubbelt sa stort 2020, dvs. 28 kommuner (14 kom-
muner 2021). Det sammanlagda underskottet 6kade dock fran aret innan och uppgick
2022 till sammanlagt cirka -79,6 miljoner euro (-72,8 miljonereuro 2020), medan under-
skottet annu 2019 var -252 miljoner euro. S:t Michels stads andel av underskottet 2022 ar
cirka 55 procent. Andelen var av samma storleksklass ocksa 2021.

Skyldigheten att tdcka underskott tillampas forutom pa koncerner ocksa pa kommuner.
Enligt bokslutsprognoserna for 2022 har tvda kommuner fortfarande i balansrakningen
ett underskott som ackumulerats 2015 och som borde ha tackts fore utgangen av 2020
eller 2022. Den ena av dem ar Haapajarvi stad. | ett utvarderingsforfarande har det till-
sammans med Haapajarvi stad utarbetats en flerarig plan for balansering av ekonomin.
Enligt uppgifterna for 2022 har tackandet av underskottet gatt snabbare an vad som for-
utsattes i utvarderingsforfarandet. Den andra kommunen &r Kauhajoki stad, som 2015
hade ett underskott pa 6ver 500 euro per invanare och en tackningstid fram till utgdngen
av 2022. Utéver dessa kommuner har Lemi kommun haft ett ackumulerat underskott i
balansrakningen sedan 2017 och underskottet borde ha tackts fére utgangen av 2022.
Dessutom har tre kommuner (Kemi, S:t Michel och Pertunmaa) haft ett underskott konti-
nuerligt sedan 2018, och de ska tdcka underskottet fore utgangen av 2023. Nér de galler
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kommunkoncernerna kan det bedémas att pa basis av bokslutsprognoserna for 2022
kommer inga nya utvarderingsférfaranden att inledas 2023, men daremot kommer 1-2
utvarderingsforfaranden att inledas pa basis av ett ackumulerat underskott i kommuners
balansrakningar.

Samkommunerna - arshidraget nagot svagare, investeringarna och lanen okar

Nar det galler samkommunerna ska i fraga om sjukvardsdistrikten fastas sarskild upp-
marksamhet vid skyldigheten att tdcka underskott enligt lagen om genomférande av
reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet, enligt vilken samkom-
munerna for sjukvardsdistrikten samt specialomsorgsdistrikten enligt lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstorda ska tacka underskottet i samkommunens balans-
rakning innan samkommunen 6verfors till valfardsomradet och HUS-sammanslutningen.
Granskningen forsvaras av att fyra sjukvardsdistrikt inte alls har meddelat sina uppgifter
nar detta skrivs, samt av att underskotten inte har tackts i bokslutsprognosen for alla
sjukvardsdistrikt. Saledes har flera sjukvardsdistrikt enligt bokslutsprognoserna i strid med
lagen fortfarande ett underskott som saknar téckning i balansréakningen. Detta torde bero
pa att de slutliga betalningsandelarna (inklusive tackande av underskott) for samkommu-
nernas medlemskommuner antagligen annu inte har varit kanda nar de uppskattade upp-
gifterna rapporterades.

Med beaktande av ovanndmnda omstandigheter kan samkommunernas slutliga boksluts-
uppgifter avvika avsevart fran de uppskattade uppgifter som nu presenteras. Det eko-
nomiska laget torde anda vara battre dn enligt de uppskattade uppgifterna, eftersom
tdckandet av de ovan ndmnda ackumulerade underskotten kraver att boksluten fér 2022
visar ett 6verskott. Detta kan i sin tur dterspeglas negativt i kommunernas slutliga bokslut,
om kommunerna inte har gjort avsattningar for underskotten.

Samkommunernas arsbidrag férsvagades med cirka 100 miljoner euro jamfoért med aret
innan (tabell 2). Arsbidraget var positivt, cirka 720 miljoner euro, medan det aret innan
uppgick till cirka 820 miljoner euro. Trots att drsbidraget forsvagades rackte det till for att
tacka avskrivningarna sdsom aret innan. Darfor holls resultatet for rakenskapsperioden
ocksa klart positivt, cirka 40 miljoner euro, medan resultatet aret innan var hela 160 miljo-
ner euro positivt. Antalet samkommuner med negativt arsbidrag var dock nastan dubbelt
sa stort som aret innan, antalet r nu 25 och det var 13 ar 2021. Ocksa beloppet av sam-
kommunernas negativa arsbidrag mer an férdubblades fran -15,7 miljoner euro aret innan
till -35,8 miljoner euro. Resultatet for rakenskapsperioden var negativt for 66 samkommu-
ner, jamfort med 45 samkommuner aret innan.
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Forsamringen av arsbidraget forklaras av att verksamhetsutgifterna 6kade mer an verk-
samhetsintdkterna. Bade verksamhetsutgifterna och verksamhetsintakterna ckade dock
klart mindre an aret innan. Verksamhetsutgifterna 6kade med 2,7 procent (460 miljone-
reuro) och verksamhetsintakterna med 2 procent (360 miljonereuro), medan bada 6kade
med omkring 7 procent aret innan.

Den ringa 6kningen av verksamhetsintakterna forklaras sarskilt av att antalet stéd och
understdd minskade med cirka 272 miljoner euro. Detta beror i sin tur huvudsakligen pa
att statens coronastdd har minskat. Ar 2021 betalade social- och hilsovardsministeriet till
kommunsektorn narmare 1,1 miljarder euro i statsunderstdd som hanforde sig till coro-
naepidemin, varav samkommunernas andel var cirka 330 miljoner euro, och finansmi-
nisteriet betalade 137 miljoner euro som riktades till sjukvardsdistrikten. Ar 2022 var de
statsunderstod som hanférde sig till coronaepidemin klart mindre, dvs. cirka 460 miljoner
euro, varav samkommunernas andel var cirka 128 miljoner euro. Dessa understod bevilja-
des av social- och hdlsovardsministeriet.

Okningen av verksamhetsutgifterna var ocksa mattlig, 463 miljoner euro (2,7 %), medan

Okningen aret innan var 6ver en miljard euro (6,5 %). Detta resulterade i att verksamhets-
bidraget forsvagades med strax under 100 miljoner euro (cirka -11 %).
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Tabell 2. Utvecklingen av samkommunernas ekonomi 2019-2022a, md euro

2019 2020 2021 2022 Forandring  Forandring
bokslut ~ bokslut  bokslut boksluts-  2021-2022  2021-2022

prognos md euro procent

Verksamhetsintakter, inkl. 16,56 16,99 18,20 18,56 0,36 2,0%

tillverkning for eget bruk

Verksamhetskostnader 15,90 16,28 17,33 17,79 0,46 2,7%

Verksamhetsbidrag 0,66 0,71 0,87 0,77 -0,10 11,2 %

Arsbidrag 0,58 0,62 0,82 0,72 -0,10 -12,7 %

Avskrivningar och 0,62 0,68 0,68 0,69 0,01 1,6 %

nedskrivningar

f\rsbidrag — avskrivningar -0,04 -0,06 0,14 0,02 -0,11

Rakenskapsperiodens -0,04 -0,06 0,16 0,04 -0,12 -75 %

resultat

Nettoinvesteringar -1,30 -1,38 -1,24 -1,59 0,35 28,0 %

Investeringsutgifter, brutto -1,35 -1,45 -1,38 -1,68 0,30 221%

Rrsbidrag — -0,71 -0,76 -0,42 -0,87 -0,45

nettoinvesteringar

Verksamhetens och -0,76 -0,79 -0,40 0,00 0,40 100,0 %

investeringarnas kassaflode

Lanestock 4,67 5,51 6,16 6,96 0,79 12,8 %

Likvida medel 1,21 1,45 1,61 1,65 0,05 30%

Ackumulerat under-/6verskott 0,79 0,75 0,93 0,93 -0,01 -0,6 %

i balansrdkningen

Nettoinvesteringarna 6kade betydligt jamfort med aret innan. Nettoinvesteringarna
dkade med nistan 350 miljoner euro (28 %) till knappa 1,6 miljarder euro. Okningen for-
klaras av de 6kade investeringarna i sjukvardsdistrikten, medan investeringarna i andra
samkommuner till och med minskade nagot. Eftersom arsbidraget forsvagades och inves-
teringarna 6kade, underskred arsbidraget nettoinvesteringarna med 0,87 miljarder euro.
Det ovannamnda underskottet och sjukvardsdistriktens stora investeringar bidrog till att
samkommunernas sammanlagda lanestock 6kade med cirka 790 miljoner euro (12,8 %)
till ndstan 7 miljarder euro. | sjukvardsdistrikten var 6kningen rentav 815 miljoner euro
(nastan 21 %).
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Det ackumulerade 6ver-/underskottet i balansrakningen var pa samma niva som aret
innan, dvs. cirka 0,93 miljarder euro (6verskott). Antalet samkommuner med ackumulerat
underskott i balansrakningen var 26, medan antalet aret innan var 16. Det sammanlagda
beloppet av det ackumulerade underskottet holls pa nivan for aret innan, cirka -115 miljo-
ner euro.

Betraktat enligt samkommunstyp férsamrades arsbidraget sarskilt i sjukvardsdistrikten,
dar forsamringen jamfort med aret innan var cirka -117 miljoner euro (tabell 4). Utveck-
lingen forklaras av att verksamhetsutgifterna 6kade med cirka 100 miljoner euro mer @n
verksamhetsintikterna. Okningen av sjukvardsdistriktens verksamhetsutgifter var dock
tamligen mattlig. Verksamhetsutgifterna 6kade med endast 2,4 procent, medan 6kningen
aret innan var hela 6,6 procent. Landskapsforbunden hade ocksa en klar forsamring och
deras sammanlagda arsbidrag blev i sin helhet negativt. | gruppen 6vriga samkommuner
bor bland annat beaktas att uppgifterna om samkommunen HRM har imputerats med
uppgifterna for 2021, dd HRM:s arsbidrag var 144 miljoner euro positivt. En annan bety-
dande inverkan har samkommunen HRT, vars arsbidrag starktes med hela 56 miljoner
euro. | tabell 3 presenteras verksamhetsbidraget, dvs. skillnaden mellan verksamhets-
intdkterna och verksamhetsutgifterna enligt samkommunstyp.

Tabell 3. Verksamhetshidrag enligt typ av samkommun 2020-2022a, 1 000 euro

Verksamhetsbidrag, 1000 € Bokslut Bokslut Boksluts- Fordandring Fordandring,

2020 2021 prognos %
2022

Samkommunerna pa det 714599 869 006 772056 -96 950 -11,2%

finldndska fastlandet

sammanlagt

Sjukvardsdistrikten 345 006 464 562 364 948 99614 21,4 %

sammanlagt

Specialomsorgsdistrikten 12 446 18 851 8964 -9 886 -52,4%

sammanlagt

Landskapsforbunden 4315 696 -3789 -4 485 -644,3 %

sammanlagt

Samkommunerna for 150 427 94 845 79 289 -15557 -16,4 %

utbildning sammanlagt

Ovriga 202 405 290052 322 643 32591 1,2%
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Trots att samkommunernas resultat for rakenskapsperioden i sin helhet var positivt, blev
resultaten negativa for sjukvardsdistrikten, landskapsférbunden och utbildningssamkom-
munerna. Sjukvardsdistriktens resultat férsvagades mest i euro, med cirka -120 miljoner

euro till -52 miljoner euro.

Tabell 4. Arsbidrag och rikenskapsperiodens resultat enligt typ av samkommun

2020-2022a, 1 000 euro

Arshidrag, 1000 €

Samkommunerna pa det
finldndska fastlandet sammanlagt

Sjukvardsdistrikten sammanlagt

Specialomsorgsdistrikten
sammanlagt

Landskapsforbunden sammanlagt

Samkommunerna for utbildning
sammanlagt

Ovriga

Rakenskapsperiodens resultat,
1000 €

Samkommunerna pa det
finldndska fastlandet sammanlagt

Sjukvdrdsdistrikten sammanlagt

Specialomsorgsdistrikten
sammanlagt

Landskapsforbunden sammanlagt

Samkommunerna for utbildning
sammanlagt

Ovriga

Bokslut
2020

620 677

315323
11877

4315
149710

139 452

-55 275

-88 627
5015

3174
48195

-23 032
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Bokslut
2021

821785

479 464
18 253

603
96 239

227 226

156 842

67 743
10963

-537
1300

71373

Boksluts-
prognos
2022

717 825

362479
10 485

-4128
86952

262036

39060

-51937
3167

-5140
-16 785

109 755

Forandring

-103 960

-116 985
-7 768

-4731
-9287

34810

-117 781

-119 679
7796

-4 602
-18 086

32382

Forandring,
%

-13%

-24%
-43 %

-785 %
-10 %

15 %

75%

177 %
-71%

856 %
-1391%

-42 %
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Sjukvardsdistriktens forsvagade resultat bidrog till att deras sammanlagda ackumulerade
underskott i balansrakningen 6kade till drygt -90 miljoner euro (tabell 5). | sjukvards-
distriktens balansrdakningar hade dock 7 samkommuner fortfarande ett ackumulerat
underskott pa sammanlagt 117 miljoner euro, medan antalet samkommuner 2020 var 10
och eurobeloppet cirka 173 miljoner euro. Har boér det dock beaktas att det i bérjan av
texten ndmndes att sjukvardsdistriktens s.k. slutfakturor saknas i de rapporterade uppgif-
terna, sd i de slutliga bokslutsuppgifterna ska underskotten vara tacka.

Tabell 5. Ackumulerat dver-/underskott i balansrakningen enligt typ av samkommun 2020—2022a, 1 000 euro

Ackumulerat under-/dverskott Bokslut Bokslut Boksluts- Fordandring
i balansrakningen, 1000 € 2020 2021 prognos

2022
Samkommunerna pa det 751888 934308 928 888 -5420
finldndska fastlandet
sammanlagt
Sjukvdrdsdistrikten sammanlagt -124 464 -32 665 -90 542 -57 877
Specialomsorgsdistrikten 21697 30770 26 181 -4 590
sammanlagt
Landskapsforbunden 22772 22870 19036 -3833
sammanlagt
Samkommunerna for utbildning 506921 516 929 516 815 -115
sammanlagt
Ovriga 324962 396 404 457 399 60995

Som det konstaterats tidigare 6kade samkommunernas nettoinvesteringar enbart pa
grund av sjukvardsdistriktens investeringar (tabell 6).Sjukvardsdistriktens nettoinveste-
ringar 6kade hela 44 procent, cirka 370 miljoner euro, till sammanlagt 6ver 1,2 miljarder
euro. Daremot minskade till exempel nettoinvesteringarna i samkommunerna for
utbildning med 10 miljoner euro till cirka 100 miljoner euro. Sjukvardsdistriktens hdga
investeringsniva aterspeglas ocksa i lanebeloppet, dvs. deras lanestock 6kade med cirka
815 miljoner euro (cirka 21 %) till 6ver 4,7 miljarder euro. Ar 2021 6kade sjukvardsdi-
striktens lan med cirka 540 miljoner euro. Sjukvardsdistriktens andel av alla samkommu-
ners lan 6kade med 4 procent till cirka 68 procent, dvs. deras andel tacker cirka 2/3 av alla
samkommuners lan.
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-0,6 %
-177.2 %
-14,9 %
-16,8 %

0,0 %

15,4 %
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Tabell 6. Nettoinvesteringar och ldnestock enligt typ av samkommun 2020—2022a, 1 000 euro

Bokslut Bokslut Boksluts- Forandring
2020 2021 prognos
2022
Nettoinvesteringar, 1000 €
Samkommunerna pa det -1380 447 1241144 -1588 987 347 842
finldndska fastlandet
sammanlagt
Sjukvdrdsdistrikten sammanlagt -922 661 -835876 -1203 423 367 547
Specialomsorgsdistrikten -19325 -3628 -4418 790
sammanlagt
Landskapsforbunden -2318 -8 158 -1357 -6 801
sammanlagt
Samkommunerna for utbildning -98712 -111 818 -101 686 -10132
sammanlagt
Ovriga -337 431 -281 664 -278102 -3 561
Lan, 1000 €
Samkommunerna pa det 5506628 6164 766 6956 268 791502
finldndska fastlandet
sammanlagt
Sjukvdrdsdistrikten sammanlagt 3380707 3919594 4734259 814 666
Specialomsorgsdistrikten 101 067 95762 95 248 -514
sammanlagt
Landskapsforbunden 336 288 240 -48
sammanlagt
Samkommunerna for utbildning 141319 136 877 151674 14797
sammanlagt
Ovriga 1883199 2012 246 1974 847 -37399

Enligt kommunallagen tillampas skyldigheten att tdcka underskott inte bara pa kommu-
nerna, utan ocksa pa samkommunerna. Enligt kommunallagen ska ett underskott i balans-
rakningen tackas inom fyra ar fran ingdngen av det ar som foljer efter det att bokslutet
faststalldes. Om underskottet inte har tackts inom tidsfristen, kan finansministeriet inleda
ett utvarderingsforfarande enligt 119 § i kommunallagen. Enligt bokslutsprognoserna

for 2022 finns det tre sddana samkommuner. Tva av dessa samkommuner hade motsva-
rande situation redan pa basis av boksluten for 2021 och de har redan utarbetat planer for
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28,0%
44,0 %
21,8%
-83,4%
-91%

-13 %

12,8 %
20,8 %
-0,5%
-16,7 %
10,8 %

-19%
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att tdcka underskottet. Dessutom har ett sjukvardsdistrikt, S6dra Savolax, sedan 2017 haft
ett underskott som inte tackts, men som det konstaterats tidigare ar uppgifterna om sjuk-
vardsdistriktens bokslutsprognoser bristfilliga i fraga om medlemskommunernas sa kall-
lade slutfakturor. Dessutom har sjukvardsdistrikten 6verforts till valfardsomradena fran
ingangen av 2023.
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2 Forandringar i kommunernas
verksamhetsfalt

Under de senaste aren har det skett — och under de kommande kommer det att ske —
betydande féréandringar i kommunernas verksamhetsfélt. Differentieringen har med

tanke pad kommunernas verksamhet och ekonomi lett till fordndringstryck av mycket olika
riktningar och omfattningar. | stora och vdaxande kommuner ar investeringstrycket stort,
medan servicebehovet minskar i sma kommuner och det ar svart att anpassa servicenatet.

Den reform av social- och héalsovardstjansterna som genomfordes under regeringsperio-
den har ocksa bidragit till att synliggora differentieringen av kommunernas utgifts- och
inkomststruktur. Varierande inkomst- och utgiftsstrukturer leder till stora finansierings-
element som jamnar ut reformens konsekvenser i statsandelen for basservice. Till foljd
av detta forandras skatteinkomsternas och statsandelarnas viktning i den kommunvisa
skattefinansieringen avsevart som en foljd av reformen.

Differentieringen syns ocksa i kommunernas forutsattningar att ordna lagstadgade tjans-
ter. Problem med tillgangen pa arbetskraft, urbaniseringen och den minskade nativiteten
forutsatter nya satt att ordna tjanster bade i kommunerna och pa riksniva. Ett exempel pa
detta dr den reform av arbetskraftsservicen som trader i kraft 2025. Lagstiftningen om den
nya lagstadgade uppgiften forpliktar kommunerna att ordna tjdnsterna i samarbete for att
fa bredare axlar och ddmpa kostnadsékningen.

2.1 Forandringen i kommunernas verksamhetsmiljo
differentierar kommunfaltet

e Differentieringsutvecklingen i kommunerna har pagatt redan lange i
Finland och utvecklingen kommer att fortsatta pd samma satt dven i
framtiden. Centrala faktorer i differentieringsutvecklingen ar den minskade
nativiteten, den aldrande befolkningen och flyttningsrorelsen inom landet.
Differentierings- och demografiutvecklingen kommer i fortsattningen att
medféra problem nér det galler ordnandet av kommunernas tjanster pa lika
villkor i hela landet.

¢ Den adldrande befolkningen och minskningen av befolkningen i arbetsfor
alder forsvagar kommunernas skattebas. Situationen ar svarast i sddana sma
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kommuner som har en évervdgande dldre befolkning och dar det fods fa
barn.

e Forandringen i befolkningens aldersstruktur forsvarar ocksa problemen i
fraga om tillgdngen pa arbetskraft i kommunerna. Rekryteringsbehoven och
problemen i anslutning till dem 6kar dessutom pa grund av den kraftiga
pensionsavgangen inom kommunsektorn.

e Differentieringen av kommunerna och befolkningsutvecklingen syns i
kommunernas ekonomi och utveckling som férandringstryck av olika
riktningar och omfattningar. Nar nativiteten och befolkningsutvecklingen
koncentreras, samlas de stora investeringsbehoven till de vaxande
kommunerna och staderna, medan servicebehovet minskar i andra
ytterlighetens kommuner dar utmaningen ar att anpassa servicenatet sd att
det motsvarar de minskande behoven.

e | framtiden okar nativiteten i de stora staderna, medan den minskar i storsta
delen av kommunerna. Det kan finnas en risk for att kommunernas tjanster
blir ojamlika eftersom en allt stérre del av kommunernas uppgifter omfattar
tjdnster som barn och unga behover. Da far kommunernas proaktiva
planering av ordnandet av tjdnsterna en allt viktigare roll.

| detta avsnitt granskas forandringen i kommunernas verksamhetsmiljoé och den even-
tuella sarutvecklingen pa olika delomraden sarskilt pa basis av befolkningsuppgifter. De
utmaningar som den demografiska utvecklingen i kommunerna medfoér beror i huvudsak
pa att befolkningen blir dldre, att befolkningen i arbetsfor alder minskar och att nativite-
ten sjunker, och konsekvenserna av dessa forstarks av flyttningsrérelsen inom landet.

Utgiftstrycket pa lang sikt inom den kommunala ekonomin lattar i och med social- och
héalsovardsreformen, nar de svarforutsagbara och snabbt vaxande social- och halsovards-
utgifterna har 6verforts fran kommunernas ansvar. Det att befolkningen aldras och att
befolkningen i arbetsfér dlder minskar inverkar dock fortfarande negativt pa kommu-
nernas ekonomi till exempel genom utvecklingen av skatteinkomsterna. Den minskade
nativiteten och de minskade aldersklasserna aterspeglas for sin del kraftigt i de uppgifter
inom fostran och undervisning som kommunerna ansvarar for att ordna samt i finansie-
ringen av dem. Eftersom det finns betydande skillnader i befolkningsutvecklingen mellan
kommunerna, dr ocksd de utmaningar som den medfor och I16sningsalternativen mycket
olika i olika kommuner.

Differentieringen forsvarar genomforandet av kommunernas lagstadgade uppgifter pa
ett ekonomiskt och funktionellt hallbart satt, och den forsvarar ocksa utvecklandet av
kommunernas finansieringssystem. En del av kommunerna har redan nu ratt begransade
mojligheter att skota sina lagstadgade uppagifter eller att ta emot nya uppgifter och skyl-
digheter. Kommunernas allt kraftigare differentiering ifragasatter méjligheterna att
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fortsatta med en kommunpolitik som baserar sig pa den sa kallade modellen med enhet-
liga kommuner, dar alla kommuner ansvarar for samma lagstadgade uppgifter oberoende
av kommunens storlek, befolkningsstruktur eller verksamhetsmiljo.

Finansministeriet har tidigare behandlat differentieringen i kommunerna samt framtids-
utsikterna for kommunpolitiken i de rapporter om kommunpolitiken som publicerades
20203 och 2022* samt i det tjanstemannainldagg som publicerades hosten 2022 och i bak-
grundspromemoriorna® till det.

Den langvariga nedgangen i nativiteten ar en utmaning nar det géller ordnandet av
kommunernas tjanster

| och med social- och halsovardsreformen forandras kommunernas uppgifter och service-
behovet i anslutning till dem, da ansvaret for social- och hélsovardstjansterna som pa
grund av den aldrande befolkningen 6kat kommunernas kostnader kraftigt har 6verforts
pa vélfardsomradena. | fortsattningen ligger tyngdpunkten i kommunernas uppgiftsfalt i
hog grad pa ordnandet av de tjdnster inom bildningsvdsendet som barn- och ungdoms-
aldersklasserna behover. Till dessa uppgifter hor bland annat smabarnspedagogik, for-
skoleundervisning och grundlaggande utbildning samt kultur-, biblioteks-, idrotts- och
ungdomstjanster.

Den minskande nativiteten har under det senaste artiondet minskat barnaldersklas-
sernas storlek och minskat behovet av tjanster for barn och ungdomar pa riksniva.
Situationen varierar dock fran kommun till kommun och beroende pa tjansten. Flytt-
ningsrorelsen inom landet och invandringen har uppratthallit eller till och med 6kat nati-
viteten och barnens och ungdomarnas servicebehov sarskilt i vaxande stader och deras
kranskommuner. Samtidigt har servicebehovet inom férskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen kunnat minska betydligt redan i flera ar i avfolkningsregio-
ner. Inom smabarnspedagogiken har servicebehovet ddremot 6kat pa grund av den
Okade deltagargraden och det starkta sysselsattningslaget, som regeringen har stott
genom sina sysselsdttningsatgarder. Under det senaste decenniet har en allt storre del av

3 Finansministeriet (2020): Kommunerna vid en vandpunkt? : Ldgesbild dver
kommunerna 2020. Finansministeriets publikationer 2020:39.

4 Finansministeriet (2022): Kommunpolitiken vid en vandpunkt? : Starkande av
kommunernas verksamhetsforutsattningar och kommunpolitikens framtidsscenarier.
Finansministeriets publikationer 2022:19.

5 Finansministeriet (2022): Ett reformvanligt och hallbart Finland. Finansministeriets
tjanstemannainlagg 2022 (pa finska). Finansministeriets publikationer 2022:77.

34



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

barnaldersklasserna deltagit i smabarnspedagogik, och darfor har servicebehovet inom
smabarnspedagogiken trots den sjunkande nativiteten inte minskat pa riksniva pa samma
satt som inom foérskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen.

Ar 2021 fanns det 88 kommuner i Finland dir det foddes farre dn 20 barn (figur 6), och
enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer antalet sddana kommuner att 6ka
i framtiden. Nar det 2021 foddes cirka 49 600 barn i Finland, kommer det enligt befolk-
ningsprognosen att fodas farre an 40 000 barn per ar i Finland pa 2060-talet. Nedgangen
i nativiteten uppskattas i framtiden rikta sig till stort sett samma regioner som for narva-
rande, dvs. landskapens randomraden och utanfor de stora tatorterna.

Figur 6. Kommuner med fdrre dn 20 barn fodda ar 2021 (kalla: Statistikcentralen)

Den laga nativiteten och minskningen av barnaldersklasserna kan héja enhetskostna-
derna for undervisningen till relativt hdga nivaer i kommuner dér skolnatet och verk-
samheten inte kan anpassas enligt det minskade servicebehovet. Minskningen av
barnaldersklasserna har redan lett till och kommer i fortséttningen allt oftare att leda till
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att sarskilt mindre kommuner blir tvungna att sdka nya satt att producera tjanster inom
bildningsvasendet for att stavja kostnadsdkningen och trygga tjansternas kvalitet och till-
gangen pa kompetent arbetskraft. Situationen ar sarskilt utmanande i kommuner dar det
redan nu finns endast en grundskola, eftersom kommunerna da inte har méjlighet att
gOra anpassningar genom att minska skolnatet. Enligt Statistikcentralen fanns det ar 2022
sammanlagt 64 kommuner med endast en grundskola.

En kraftig anpassning av undervisningsvasendet kan ocksa forsvara genomférandet av
kommunens 6vriga tjanster och forsvara tillgangen pa kompetent personal samt gora
kommunen mindre attraktiv. Nar befolkningen i arbetsfor dlder och nativiteten i och med
flyttningsrorelsen inom landet i allt hogre grad koncentreras till landskapscentrumen och
de storsta staderna, bildas det omraden vid landskapens utkanter dar nativiteten och
barnaldersklasserna minskar, dar befolkningen i arbetsfor alder minskar och déar det blir
allt svarare att tillhandahalla basservice till skaliga kostnader. For att tillgangen, tillganglig-
heten, kvaliteten och jamlikheten i fraga om smabarnspedagogiska tjanster, forskoletjans-
ter och grundlaggande utbildning ska kunna sakerstallas kravs det 6kat samarbete mellan
kommunerna i sddana omraden. Genom 6kat samarbete dr det ocksa mojligt att stodja

en funktionellt och ekonomiskt hallbar reform av det daghems- och laroanstaltsnatverk
som kommunerna uppratthaller samt att svara pa de utmaningar som galler tillgangen pa
personal.

Minskningen av befolkningen i arbetsfor dlder forsvagar tillgangen pa kompetent
arbetskraft samt kommunernas skattebas

Utan nagon betydande 6kning av nativiteten eller invandringen kan det uppskattas att
forsorjningskvoten, dvs. antalet personer i arbetsfor dlder i aldern 15-64 ar i férhallande till
den 6vriga befolkningen, forsvagas under de kommande artiondena i merparten av kom-
munerna. Andelen befolkning i arbetsfor alder av kommuninvanarna ar nu och i fortsatt-
ningen hogst i de stora staderna och i deras ekonomiska regioner (figur 7).
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Figur 7. Andelen personer i arbetsfor dlder av kommunernas invanarantal 2021 och 2030
(kalla: Statistikcentralen)

Andelen personer i arbetsfor

Andelen personer i arbetsfor
alder av befolkningen 2030

alder av befolkningen 2021

[] Under 53% [ under 53%
53% - 57% B 53%- 57%
Bl Over 57% Il Gver57%

Det att befolkningen i arbetsfor alder minskar forsvarar tillgangen pa arbetskraft. Det rader
redan nu brist pa arbetskraft sarskilt i yrken inom hélso- och socialvarden, men det rader
ocksa brist pa bland annat larare och speciallarare inom smabarnspedagogiken®. Minsk-
ningen av befolkningen i arbetsfor dlder forsvagar ocksa skattebasen for sma kommuner
med en 6vervagande dldre befolkning och utmanar dessa kommuners ekonomi och
ekonomiplanering.

Arbetskraftssituationen inom kommunsektorn forsvaras ocksa av den kraftiga pensions-
avgangen. Enligt Kevas pensionsprognos’ gar rentav var tredje anstalld i kommuner och
vélfardsomraden i pension under de kommande tio aren. Detta innebar att sammanlagt
cirka 173 000 anstéllda gar i pension. Det finns dock skillnader i omfattningen av
pensionsavgangarna bland personalen inom kommunsektorn bade regionalt sett och
betraktat enligt kommunstorleksgrupp. Regionalt sett dr pensionsavgangen inom kom-
munsektorn kraftigast i Lappland och Kajanaland under de ndrmaste aren. Betraktat enligt

6 Arbets- och ndringsministeriets yrkesbarometer, hosten 2022.
7 Kevas pensionsprognos 2022-2041.
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kommunstorleksgrupp riktar sig pensionsavgangen kraftigare till de kommuner som har
det minsta invanarantalet. Som huvudregel kan det konstateras att ju mindre kommun det
ar fraga om, desto storre andel av de anstdllda kommer att ga i pension under de narmaste
aren. Nar det gdller kommunal basservice ar pensioneringen kvantitativt sett storst bland
larare i grundskolan och gymnasiet (figur 8).

Figur 8. Uppskattad pensionsavgang under de kommande 20 dren i de storsta yrkesgrupperna (kélla: Keva)
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Bristen pa arbetskraft forsvarar redan nu ordnandet av lagstadgade tjanster i en del
kommuner, men den kommer pa lang sikt att inverka allt mer pd kommunernas service-
struktur, sétten att ordna tjdnsterna, kostnadsutvecklingen, livskraften samt genom
andringarna i skattebasen ocksa pa kommunernas inkomster. Pensionsavgangen och
ersattandet av den personal som gar i pension med ny kompetent personal kommer

att forsvara genomférandet av den basservice som kommunerna ansvarar for att ordna

i synnerhet i landskapens randomraden. Sékerstallandet av tillgdngen pa kompetent
personal kan leda till ett tatare samarbete mellan kommunerna eller till att tjansterna och
ansvaret for att ordna dem koncentreras till storre enheter an tidigare.

Pa grund av pensionsavgangarna inom kommunsektorn och arbetskraftssituationen som
varierar kraftigt fran bransch till bransch ar det inte mojligt att avsevart 6ka kommunernas
uppgifter och skyldigheter under de narmaste aren. Om det trots allt gors andringar i
kommunernas uppgiftsfalt, bér man i fraga om nya eller mer omfattande uppgifter och
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skyldigheter fasta storre uppmarksamhet @n for ndrvarande inte bara vid de direkta
ekonomiska konsekvenserna, utan ocksa vid konsekvenserna for personalen till foljd av
andringar i uppgifter och dtaganden.

Urbaniseringen fortsatter och paskyndar differentieringen i kommunerna

Urbaniseringen tillsammans med den dldrande befolkningen och den minskande nativi-
teten verkar trappa upp 6kningen av skillnaderna mellan kommunerna. Enligt Statistik-
centralens befolkningsprognos kommer befolkningen ocksa i framtiden att koncentreras
till de stora staderna, de kommuner som omger dem samt till landskapens centralorter
(figur 9). Ytterligheterna i differentieringen av kommunerna utgors av de kommuner dér
befolkningen minskar och aldras och av de kommuner dér befolkningen 6kar kraftigt
huvudsakligen till féljd av flyttningsroérelsen inom landet och invandringen. Kommunernas
differentiering trappas dessutom upp av att nativiteten huvudsakligen koncentreras till
kommuner med inflyttningséverskott ndr den unga befolkningen i arbetsfor alder flyttar
till dessa omraden pa grund av de majligheter till utbildning och arbete som erbjuds.

Figur 9. Forandring av invanarantalet kommunvis 2021-2040, % (kalla: Statistikcentralen)
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Flyttningsrorelsen inom landet, som i huvudsak styrs av urbaniseringsmegatrenden, ar

ett fenomen som enskilda kommuner inte i ndgon betydande utstrackning sjdlva kan
paverka. Darfor bér man proaktivt soka I6sningar pa forandringarna i kommunernas
befolkningsstruktur. Befolkningen i arbetsfor dlder och antalet barn berdknas 6ka under
de kommande artiondena endast i de stora staderna. Denna utveckling kan ocksa leda till
att kommunernas tjdnster blir ojamlikare, eftersom bade den kunniga arbetskraften och
de barn- och ungdomsaldersklasser som dr mest vasentliga med tanke pa kommunernas
uppgifter ar geografiskt sett ojamnt fordelade. Bade i kommuner med vaxande befolkning
och i kommuner med minskande befolkning bér man i fortsattningen fasta allt stérre upp-
marksamhet vid prognostiseringen av invanarnas servicebehov och vid en proaktiv plane-
ring av servicestrukturen.

Nar det galler befolkningsutvecklingen boér det dock beaktas att utvecklingen sker i

olika takt mellan kommunerna. | en del kommuner har verkligheten redan lange varit att
nativiteten sjunkit och dldersklasserna minskat, i en del kommuner &r det frdga om ett nytt
fenomen som blivit allt vanligare under de senaste dren och i en del kommuner syns feno-
menet dnnu inte pa nagot satt bland annat pa grund av flyttningsrorelsen inom landet
och invandringen. Den olika takten nar det galler befolkningsutvecklingen gor det sva-
rare att forutse effekterna av kommunernas differentiering och att beakta den i statens
styrning av kommunerna.

| de stora staderna och deras kranskommuner betonas i fortsattningen hanteringen av
befolkningstillvaxten. Dessutom har den omradesvisa differentieringen inom staderna
under den senaste tiden blivit allt starkare, vilket for sin del utmanar situationen i de stora
stdderna. En betydande del av de yngre aldersklasserna bor redan nu i staderna, varvid
ocksa teman som galler unga framhavs i staderna. Till stdderna koncentreras ocksa allt mer
till exempel verksamhet som hanfor sig till utveckling av markanvandningen, boendet och
trafikinfrastrukturen.

De fragor som galler de stora stadernas tillvaxt och livskraft & med beaktande av deras
ekonomiska betydelse ytterst viktiga for hela den finlandska kommunsektorn. Stora stader
och stadsregioner har en avgorande roll i nationellt betydande spartrafikprojekt och
bostadsbyggande. Stadernas investeringar ar betydande ocksa med tanke pa hanteringen
av klimatféréandringen och den grona omstallningen. | och med arbets- och narings-
reformen 6kar de stora stadernas roll ytterligare ocksa i frdga om I6sningar som framjar
invandring, integration, utbildning och sysselsattning.

Ur den kommunala ekonomins synvinkel kimpar kommuner med vaxande och
krympande invanarantal med mycket olika problem. | kommuner med flyttningsforluster
forsvagas kommunens inkomstbas och ekonomins barkraft, varvid utmaningen ar att
anpassa servicenatet, verksamheten och utgifterna sa att de motsvarar det minskande
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inkomstunderlaget och servicebehovet. P4 motsvarande sdtt kan ett problem for de
vaxande staderna och kranskommunerna anses vara de obligatoriska investeringarna for
att sakerstélla den viaxande befolkningens tjanster och for att forbattra infrastrukturen.

Situationen i de vaxande kommunerna underlattas pa lang sikt av att skatteinkomsterna
dkar i och med att befolkningen 6kar och av att statsandelarna blir stérre. Okningen av
skatteinkomsterna och statsandelarna sker dock med fordrojning i forhallande till de
investeringar som den vaxande befolkningen kraver.

2.2 Kommunekonomin efter social- och halsovardsreformen

e Genom social- och halsovardsreformen minskar kommunernas
nettokostnader med nastan 22 miljarder euro ndr organiseringsansvaret
for social- och hélsovardens och raddningsvasendets uppgifter verfors till
valfardsomradena. Kommunernas inkomster sanks med motsvarande belopp.

® | och med social- och hélsovardsreformen sker det stora férandringar
i kommunernas inkomststruktur. Relativt sett minskar kommunernas
statsandelar mest. Fore social- och hélsovardsreformen har de minsta
kommunerna, med farre an 5 000 invdnare, varit mest beroende av
statsandelarna. Efter reformen baserar sig skattefinansieringen i dessa
kommuner mer an tidigare pa egna skatteinkomster.

e Forandringarna i skattefinansieringen galler inte bara sma kommuner,
aven i stora kommuner kan skatteinkomsternas och statsandelens
inbordes andelar férandras mycket. Férandringarna forklaras i synnerhet
av de utjamningsférfaranden som ingar i statsandelen for kommunal
basservice och genom vilka de ekonomiska konsekvenserna av social- och
hélsovardsreformen jamnas ut.

2.2.1 Forandringar i den kommunala ekonomins utgifts- och
inkomststruktur

Overféringen av ansvaret for att ordna social- och hilsovérden och raddningsvéasendet
fran kommunerna till valfardsomradena har betydande konsekvenser for kommunernas
verksamhet och ekonomi. Reformen har konsekvenser i synnerhet fér kommunernas
driftsekonomi, dar inkomsternas och utgifternas niva och struktur férandras avsevart i och
med att uppgifterna éverfors till valfardsomraden och finansieringen till staten.
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Overforing av kostnader och inkomster

Forandringen i driftsekonomin genomfors sa att det till ett belopp som motsvarar de
kostnader for social- och hélsovarden och raddningsvdsendet som overfors, pa riksniva
overfors lika mycket inkomster, bestaende av de delar av statsandelen fér den kom-
munala basservicen som hanfor sig till social- och hélsovarden samt samfundsskatte-
andelen, kommunalskatten och ersattningarna for skatteforluster till foljd av andrade
beskattningsgrunder.

De kostnader for social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendets tjanster som
overfors och som utgér grunden for finansieringen for 2023 har faststallts utifran medel-
talet av bokslutsuppgifterna for 2021 och budgetuppgifterna for 2022 (hojt till 2002 ars
niva for hela landet). De kostnader som 6verfors fran kommunerna faststélls slutligen
enligt medeltalet av bokslutsuppgifterna for 2021 och 2022 hajt till 2022 ars niva for hela
landet. Pa riksniva minskar statsandelen for kommunal basservice, kommunalskatten,
samfundsskatten samt ersattningarna for forlorade skatteinkomster till féljd av andrade
beskattningsgrunder, till ett belopp som motsvarar de kostnader som overfors.

PRECISERING AV OVERFORINGSKALKYLEN FOR SOCIAL- OCH HALSOVARDEN

De i detta avsnitt angivna beloppen av de kostnader och inkomster som éverfors i
samband med social- och hdlsovardsreformen baserar sig pa uppgifter om kostnaderna
for social- och halsovarden och raddningsvasendet enligt kommunernas bokslut for 2021
och kommunernas prelimindra bokslut for 2022. De prelimindra bokslutsuppgifterna for
2022 baserar sig pa de kostnadsuppgifter om kommunernas social- och halsovard och
raddningsvasende som Statistikcentralen samlat in. Inkomstuppgifterna baserar sig pa de
kommunspecifika skatteprognoser och statsandelsuppgifter som uppdaterades av finans-
ministeriet i mars 2023.
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Tabell 7. Forandringen i de kostnader och inkomster som dverfors, budgeten for 2022 och preliminart
bokslut for 2022, miljoner euro.

Budget Preliminart Forandring
2022 bokslut 2022
Kostnader som overfors 21234 21801 567
o Statsandel for kommunal basservice 5361 5361 -0,029
o Kommunalskatt, sankning av 131M 13 485 373
kommunalskattesatsen med
12,64 procentenheter*
e Samfundsskatt** 817 913 96
o Ersattning for skatteforluster 1944 1944 0
Inkomster som overfors 21234 21703 470
Skillnad (tillaggsdverforing av 0 97 97
statsandel)
e Minskning av 62 2 2
beskattningskostnaderna***
Slutligt behov av tillaggsoverforing av 99 99
statsandel
Slutligt behov av dverforing av 21296 21803 569

inkomster inkl. minskning av
beskattningskostnaderna

*  Uppskattningen baserar sig pa FM:s prognoser varen 2022 och véaren 2023. Minskningen av

beskattningskostnaderna har beaktats i sankningen.

** Uppskattningen baserar sig pa FM:s prognoser varen 2022 och varen 2023.

*** Uppskattningen pa 62 miljoner euro for minskningen av beskattningskostnaderna ingar i sénkningen pa
12,64 procentenheter. Enligt uppskattningen i prognosen fran mars 2023 ar minskningen 2 miljoner euro
storre an berdknat. Férandringen dras av fran statsandelen for basservice.

Pa basis av de uppgifter som samlades in fran kommunerna 2022 i fraga om kostnaderna
for social- och halsovarden och raddningsvasendet 6kar de kostnader som éverférs med
567 miljoner euro jamfért med budgetuppgifterna for aret i fraga (tabell 7).

| den forsta fasen gjordes det i fraga om motsvarigheten mellan de kostnader och inkoms-
ter som 6verfors en utjdmning i dverféringskalkylen med hjélp av minskning av kommu-
nalskatten. Eftersom minskningen av kommunalskatten sommaren 2022 har faststallts till
12,64 procentenheter, faststalls kostnaderna och inkomsterna nu och i den slutliga over-
foringskalkylen till samma niva genom att statsandelen fér kommunal basservice d@ndras.
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Aven om de kostnader som dverfors 6kar enligt nuvarande uppgifter med 567 miljo-

ner euro jamfort med den tidigare uppskattningen, dras denna andel inte av i sin helhet
fran statsandelen. Det har beror pa att ocksa intakterna av samfundsskatten och kommu-
nalskatten har 6kat jamfort med den tidigare kalkylen. Enligt finansministeriets prognos
fran mars 2023 innebdr minskningen av samfundsskatten med en tredjedel en 96 miljoner
euro storre minskning och minskningen av kommunalskatten med 12,64 procentenhe-
ter en 373 miljoner euro storre minskning jamfort med uppskattningarna fran 2022. Med
beaktande av dessa férandringar finns det enligt kalkylerna ett behov av ytterligare minsk-
ningar till ett belopp av 99 miljoner euro i statsandelen for kommunal basservice. Enligt 57
§ i lagen om statsandel for kommunal basservice dras detta av fran statsandelen for kom-
munal basservice i lika stora poster per invanare, med en andel pa 50 procent 2024 och
2025.

Kalkylerna uppdateras igen i augusti 2023 nar de slutliga bokslutsuppgifterna for 2022
och de forsta uppskattningarna av beskattningen for 2022 finns tillgangliga. Nar beskatt-
ningen ar slutférd i november 2023 uppdateras kommunernas finansieringskalkyler till
slutlig form och pa basis av dem faststalls finansieringen fran och med 2024 framat. Samti-
digt andras ocksa begransningen av forandringar inom social- och halsovarden och utjam-
ningen av systemandringen till slutlig form.

Kostnaderna och inkomsterna for kommunernas uppgifter efter social- och
hélsovardsreformen

Enligt den senaste kalkylen uppgar kostnaderna fér kommunernas uppgifter efter
reformen till cirka 14,94 miljarder euro pa 2022 ars niva. Raknat i euro ar kommunalskat-
ten fortfarande den storsta inkomstposten, cirka 8,15 miljarder euro. Den samfundsskatt
som blir kvar i kommunerna uppgar till cirka 1,82 miljarder euro. Inga dndringar foreslas

i fastighetsskatten, som fortfarande uppgar till cirka 2,05 miljarder euro. Av statsandelen
for kommunal basservice aterstar cirka 2,6 miljarder euro, av vilket cirka 0,8 miljarder euro
utgors av utjdmningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. Dartill aterstar cirka
0,83 miljarder euro for ersattning for skatteforluster pa grund av andringar i beskattnings-
grunderna. (Tabell 8)
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Tabell 8. Poster i kommunernas resultatrdkning pa 2022 &rs niva, nuldget jamfort med ldget efter reformen.

Poster i kommunens resultatrakning Nuldge, Efter reformen, Forandring,
mn euro mn euro mn euro
Verksamhetsbidrag + avskrivningar -36 740 -14 940 21800
Kommunalskatt (6verforing av 21634 8149 -13 485
12,64 procentenheter)
Samfundsskatt 2730 1816 914
Fastighetsskatt 2046 2046 0
Statsandel for basservice (FM) 7947 2609 -5338
Begransare av statsandelsforandringar 0 -4 -4
Ersdttning for skatteforluster 2777 833 -1944
Statsandel, UKM 2 2 0
Finansiella poster, netto 343 343 0
Minskning av beskattnings- 0 2 2

kostnaderna (kommunerna)

Utjdmning av dndringen i 0 0 0
statsandelssystemet

f\rsbidrag — avskrivningar (balans) 739 761 22

Under granskningsperioden for kommunekonomiprogrammet (1.1.2025) genomfors
ocksa reformen av arbets- och naringstjansterna, genom vilken statsandelen for kom-
munal basservice 6kar med cirka 900 miljoner euro. Dessutom utvidgas kommunernas
skattebas vid ingangen av 2024 nar kommunerna anvisas en andel av intékterna fran
gruvskatten. Skatteintdkterna inflyter for forsta gdngen 2025. Gruvskattens betydelse for
hela landets inkomststruktur &r liten, men for nagra enskilda kommuner innebar gruvskat-
ten en betydande inkomstdkning. De efterstravade intdkterna av gruvskatten ar 25 mil-
joner euro per ar. Av skatteintdkterna styrs 60 procent till kommunerna, vilket innebar en
okning av skatteinkomsterna med 15 miljoner euro.

Den kommunala ekonomins inkomststruktur forandras i och med social- och
hélsovardsreformen

Det sker férandringar i kommunernas inkomststruktur nar deras inkomster 6verfors
till finansieringen av valfardsomradena till ett belopp som motsvarar de kostnader
som o6verfors, och samtidigt halveras den kommunala ekonomin (Tabell 9).
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Kommunalskatteinkomsternas andel i inkomststrukturen minskar. Pa riksniva kommer
kommunalskatterna fortfarande att vara kommunernas storsta inkomstpost trots att de
minskar betydligt. Den andel med vilken kommunernas samfundsskatt minskar & mindre
an for kommunalskatten, vilket innebdr att samfundsskattens andel i inkomststrukturen
oOkar efter reformen. | och med att fastighetsskatten forblir oférandrad fordubblas dess
andel av inkomstbasen. Skatteinkomsternas andel av kommunernas totala inkomster
minskar ndgot efter social- och halsovardsreformen, men de utgoér fortfarande hélften av
kommunernas inkomster pa 2025 ars niva.

Tabell 9. Forandringen i den kommunala ekonomins inkomststruktur

Inkomststruktur, 2022 Inkomststruktur, 2025

fore reformen efter reformen
mn euro % mn euro %
Verksamhetsintakter 10311 19,6 6233 21,6
Kommunalskatt 21745 41,3 10 119 35,0
Samfundsskatt 3045 58 2006 70
Fastighetsskatt 2095 4,0 2293 79
Gruvskatt 0 0 15 0,1
Skatteinkomster sammanlagt 26 885 51,0 14433 50,0
Statsandelar 8000 15,2 3707 12,8
Ersattning for skatteforluster® 2777 5,3 902 3,1
Statsandel och erséttning for 10777 20,5 4609 159
skatteforluster sasmmanlagt
Upplaning 2989 57 2603 9,0
Andra intakter 1700 3,2 1000 3,5

*Ersattning for forlorade skatteinkomster till foljd av andringar i beskattningsgrunderna.

Statsandelen for kommunal basservice och erséttningen for skatteforluster forandras
relativt sett mest i social- och hélsovardsreformen. Statsandelens andel avinkomsterna
minskar fran drygt en femtedel fore reformen till uppskattningsvis cirka 16 procent 2025.
Andelen skulle vara @nnu mindre, men i och med reformen av arbets- och naringstjans-
terna 6kar kommunernas statsandelar med cirka 900 miljoner euro 2025. | och med
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social- och hélsovardsreformen avtar 6kningen av ersdttningarna for skatteférluster
vasentligt ndr kommunalskatten minskar med 6ver hélften och avdragen fran forvarvs-
inkomstskatterna 6verfors till statsbeskattningen.

Verksamhetsintakterna minskar med drygt en tredjedel i och med social- och halsovards-
reformen. Minskningen av verksamhetsintakterna paverkas forutom av reformen ocksa av
kommunernas forsaljning av social- och halsovardsfastigheter, vilket har minskat kommu-
nernas hyresinkomster.

Forandringarna i skattefinansieringens struktur varierar mycket mellan kommunerna

Skatteinkomsternas och statsandelarnas relativa andelar av kommunernas skattefinansie-
ring forandras kraftigt i och med social- och hélsovardsreformen. Férandringen syns inte i
nagon storre utstrackning vid granskning pa riksniva, men vid granskning enligt kommun-
storleksgrupp blir forandringarna tydligare, och i enskilda kommuner ar férandringarna i
skattefinansieringens struktur betydande.

Bakom férandringarna ligger fordréjningen av social- och halsovardsreformen och
differentieringsutvecklingen i kommunerna, dar bland annat den aldrande befolkningen
har lett till betydande skillnader i kommunernas inkomstunderlag och i de kostnader
per invanare som overfors fran kommunerna i samband med social- och hélsovards-
reformen. | social- och hélsovardsreformen sanks alla kommuners kommunalskatte-
satser jamnt med en lika stor procentenhet, 12,64, och nar det galler samfundsskatten
Overfors pa riksniva en tredjedel av kommunernas gruppandel. Pa grund av skillnaderna
i kommunernas skattebaser skiljer sig de intakter av kommunalskatten som motsvarar
12,64 procentenheter samt beloppen av den minskade samfundsskatten dock avsevart
mellan kommunerna. Skillnaderna mellan kommunerna nar det galler de skatteinkom-
ster per invanare som overfors kan darfér vara mycket stora. Dessutom &r skillnaderna i de
kostnader per invanare som 6verfors till och med 2,5-faldiga mellan enskilda kommuner.

Genom de utjamningselement som ingar i statsandelen sdkerstalls det att avvikelserna i
beloppet av de kostnader och inkomster som 6verfors fran kommunen i samband med
reformen inte medfor nagra betydande férandringar i balansen i en enskild kommuns
ekonomi. Férandringen i statsandelarna paverkas av dessa utjamningselement liksom
dven av den minskning pa cirka 70 procent som galler statsandelen for kommunal bas-
service och ersattningarna for skatteforluster. Den kommunspecifika obalansen mellan
de kostnader och inkomster som overfors till valfardsomradena jamnas ut till 60 procent
med den forandringsbegransning som ingar i statsandelen. Utjamningen kan vasentligt
minska eller 6ka beloppet av kommunens statsandel. Genom utjamningen av systemand-
ringen begransas dessutom den forandring i kommunernas balanslage (arsbidraget efter
avskrivningarna) som reformen medfor sa att forandringen kan vara hégst +/- 60 euro per
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invanare under en femarsperiod. Pa grund av utjdamningselementen kan férandringen i
statsandelen kommunvis avvika avsevart fran den minskning pa 70 procent som gors pa
riksniva.

Statsandelarnas relativa andel av skattefinansieringen minskar klart i de minsta
kommunerna

| figur 10 beskrivs den uppskattade forandringen i skattefinansieringen, dvs. skatteinkom-
sterna och statsandelarna?® aren 2022, 2024 och 2027. Per kommungrupp sker den mest
betydande férandringen i kommuner med farre an 5 000 invanare. Deras inkomster har av
tradition till stor del bestatt av statsandelen och i synnerhet av statsandelen for kommu-
nal basservice och ersattningarna for skatteforluster. | manga sma kommuner ar de kost-
nader som overfors till valfardsomradena dock storre an de inkomster som dverfors, och
darfor kommer den forandringsbegransning som utjamnar konsekvenserna av social- och
hédlsovardsreformen att minska dessa kommuners statsandel. Fore social- och halsovards-
reformen bestod 6ver halften av skattefinansieringen till sma kommuner av statsande-
lar, men efter reformen minskar statsandelarnas andel till under en tredjedel. Kommuner
med farre an 5 000 invanare ska i fortsattningen i allt hogre grad klara sig pa sina egna
skatteinkomster.

8 Av skatteinkomsterna har kommunalskatten, samfundsskatten och fastighetsskatten
beaktats i granskningen. Frdn och med 2025 inflyter till kommunerna ocksa gruvskatt,
vilket har beaktats vid uppskattningen av nivan pa skattefinansieringen 2027. Statsandelen
omfattar statsandelen for kommunal basservice, undervisnings- och kulturministeriets
finansiering samt ersattningar for skatteforluster.
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Figur 10. Uppskattning av skattefinansieringens struktur enligt kommunstorlek 2022, 2024 och 2027.
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Samma fordandringstrend kan observeras ocksa i andra kommungrupper, med undantag
av de storsta kommunerna med 6ver 100 000 invanare. | de sistndmnda kommunerna sker
det ingen forandring som kommungrupp jamfort med situationen fore social- och halso-
vardsreformen, men inom kommungruppen &r forskjutningarna i skattefinansieringen
storre for enskilda kommuners del. | kommuner med éver 100 000 invanare andras tyngd-
punkten i skatteinkomsterna sa att kommunalskatten far mindre tyngd och samfunds-
skatten och fastighetsskatten far stérre tyngd dn i genomsnitt.

Fastighetsskattens andel av skattefinansieringen i praktiken férdubblas pa riksniva. | kom-
muner med farre dn 2 000 invanare bestar ndstan en sjattedel av skattefinansieringen efter
reformen av fastighetsskatt, i vissa enskilda kommuner &r andelen klart stérre an sa.

Genom den reform av arbets- och néringstjansterna som trader i kraft 2025 6kar stats-
andelen fér kommunal basservice med cirka 900 miljoner euro. Samtidigt far statsan-
delarna storre tyngd i skattefinansieringen och deras andel 6kar fradn drygt 20 procent till
en fjardedel av hela skattefinansieringen pa 2027 ars niva.

Betydande forskjutningar i skattefinansieringen i bade sma och stora kommuner

Fore social- och halsovardsreformen utgjorde statsandelen i sammanlagt nastan 100
kommuner 6ver hiélften av kommunens skattefinansiering. Efter reformen rader mots-
varande situation endast i omkring tio av dessa kommuner och i de dvriga kommunerna
ligger skattefinansieringens tyngdpunkt pa skatteinkomsterna.
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Pa motsvarande satt utgjorde statsandelen 2022 mindre dn 10 procent av hela skatte-
finansieringen endast i 3 kommuner, medan det berdknas finnas omkring 30 sddana
kommuner 2024 och sammanlagt 10 sddana kommuner 2027. Ar 2024 uppskattas stats-
andelen i 5 kommuner och 2027 i 3 kommuner ha negativt fortecken. Den framsta orsaken
till det &r de ovannamnda starka utjamningselement som ingar i statsandelssystemet.

| kommuner dér statsandelen blir negativ 6verfors det mer kostnader per invanare an i
genomsnitt och det dverfors mer kostnader an inkomster, dvs. balansen férbattras genom
social- och halsovardsreformen. Detta underlattar i princip ordnandet av ekonomin i dessa
kommuner efter reformen. Med stdd av lagen om statsandel for kommunal basservice tas
statsandelar med negativt fortecken ut hos kommunerna, varvid de i praktiken réknas av
fran kommunens 6vriga inkomster.

Tabell 10. De storsta forskjutningarna i skattefinansieringen per kommun 2022 och 2024

Statsandel, Skatte- Statsandel,  Statsandel,  Forandring, Forandring,
andel % inkomster, andel % andel % statsandel, skatte-
(fore andel % (2024) (2024) %-enheter inkomster,
reformen) (fore %-
reformen) enheter
Grankulla 5 95 44 56 39 -39
Esho 8 92 32 68 23 -23
Pertunmaa 49 51 -16 116 -65 65
Kasko 27 73 -29 129 -57 57
Kaavi 53 47 2 98 -52 52
Tuusniemi 55 45 5 95 -50 50
Heindvesi 50 50 4 96 -46 46
Stord 53 47 8 92 -44 44

| tabell 10 beskrivs de storsta fordandringarna i skattefinansieringens struktur i enskilda
kommuner. Efter reformerna ar skatteinkomsterna fortfarande den viktigaste inkomst-
kallan for dessa kommuner, men i en del kommuner 6kar statsandelarnas andel av skatte-
finansieringen klart jamfort med nuldget.

De storsta forandringarna i skattefinansieringens struktur galler huvudsakligen sma

kommuner, som hittills ofta varit beroende av statsandelen. | Pertunmaa och Kasko
ar forandringen i statsandelen storst, deras statsandel blir negativ efter social- och
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halsovardsreformen. | Kaavi utgjorde statsandelarna fore social- och hdlsovardsreformen
ungefar halften av skattefinansieringen, men efter reformen maste kommunen i prak-
tiken klara sig pa egna skatteinkomster. | praktiken &r situationen likadan till exempel i
Tuusniemi och Heindvesi. Statsandelarna utgor endast nagra procent av hela skattefinan-
sieringen. Sadana kommuner vars skattefinansiering i hdg grad har baserat sig pa stats-
andelen kan i framtiden ha problem med att fa en tillracklig inkomstbas. Kommunernas
statsandelssystem baserar sig i fortsattningen huvudsakligen pa kalkylerade kostnader
avseende de yngsta aldersklasserna. Om kommunens aldersstruktur ar sadan att andelen
dldre ar storre an i genomsnitt, kan 6kningen av statsandelen vara svag. Emellertid kan
ocksa 6kningen av kommunalskatteinkomsterna vara svag, nar antalet personer i arbets-
for alder inte 6kar utan till och med kan minska. En sadan situation kan i framtiden 6ka
trycket pd att hoja skattesatserna.

De minskade skatteinkomsterna och forandringen i statsandelen kan innebéra en stor
forskjutning i skattefinansieringen ocksa i storre kommuner. | Esbo stad har statsandelen
haft en mycket liten betydelse, men i fortsattningen utgor den redan omkring en tredjedel
av skattefinansieringen. Nar det galler huvudstadsregionen ar férandringen dnnu storre i
Grankulla, i fortsattningen bestar 6ver 40 procent av stadens skattefinansiering av stats-
andelen. Tidigare har dessa kommuners skattefinansiering i praktiken helt baserat sig pa
egna skatteinkomster.

| tabell 11 presenteras forandringen i skattefinansieringen i de stoérsta kommunerna med
Over 100 000 invanare. | enlighet med vad som sagts ovan sker en betydande férskjutning
i riktning mot statsandelar i Esbo. | sex stader ar forandringen den motsatta, statsande-
larna minskar klart. | Tammerfors, Kuopio och Jyvaskyla utgor statsandelarna efter social-
och halsovardsreformen endast omkring en tiondedel av skattefinansieringen, medan
andelen fore reformen var minst en fjardedel. Nar det galler de stora staderna 6kar
statsandelarnas andel av skattefinansieringen endast i Helsingfors, Vanda och Esbo, men
med undantag for Esbo ar forskjutningen ratt liten.
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Tabell 11. Férskjutningarna i skattefinansieringen i de storsta staderna 2022 och 2024

Statsandel, Skatte- Statsandel, Skatte- Fordandring, Forandring,
andel % inkomster, andel % inkomster, statsandel, skatte-
(fore andel % (2024) andel % %-enheter inkomster,
reformen) (fore (2024) %-enheter
reformen)

Helsingfors 9 91 13 87 4 -4
Esho 8 92 32 68 24 -24
Tammerfors 24 76 12 88 -12 12
Vanda 19 81 23 77 4 -4
Uledborg 27 73 20 80 7 7
Rbo 25 75 13 87 12 12
Jyvdskyld 27 73 n 89 -16 16
Kuopio 31 69 10 90 -21 21
Lahtis 32 68 22 78 -10 10

2.2.2 Skillnaderna mellan den nominella och den effektiva
skattesatsen minskade

Alla kommuners kommunalskattesatser sénktes med en lika stor procentenhet, 12,64, och
statsbeskattningen har skarpts i motsvarande grad. Statsbeskattningen har skarps genom
andring av inkomstskatteskalan samt av flera olika parametrar for avdrag i beskattningen
av forvarvsinkomster. Samtidigt har skattebaserna for stats- och kommunalbeskattningen
sammanslagits. Det innebdr att de avdrag som gors fran inkomsterna i fortsattningen
beviljas pa samma grunder och till samma belopp saval vid statsbeskattningen som vid
kommunalbeskattningen.

Ar 2022 var den genomsnittliga kommunalskattesatsen 20,01. Den hégsta kommunal-
skattesatsen pa det finldndska fastlandet var 23,50 och den lagsta 17. Skillnaden mellan
den ldgsta och den hdgsta skattesatsen var 6,5 procentenheter. | enlighet med vad som
sagts ovan sanks skattesatserna for kommunerna pa det finlandska fastlandet med en lika
stor andel i samband med social- och hdlsovardsreformen, vilket innebér att skillnaderna
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i skattesatserna mellan kommunerna med lagsta respektive hdgsta skattesatserna forblir
oférandrade. Den ldgsta kommunalskattesatsen ar 4,36 och den hégsta 10,86. Den viktade
kommunalskattesatsen for det finlandska fastlandet &r 7,38.

Variationsintervallet for kommunalskattesatserna, dvs. 6,5 procentenheter, ar redan nu
ratt stort. Om skillnaden mellan de ldgsta och de hogsta kommunalskattesatserna fort-
satter att Oka, finns det ocksa skal att fundera pa nar skillnaderna ar for stora med tanke pa
jamlikheten mellan medborgarna.

| samband med social- och halsovardsreformen minskade de avdrag som gérs fran kom-
munalskatten fran cirka 1,7 miljarder euro till nuvarande cirka 132 miljoner euro. Detta
minskade skillnaden mellan de nominella och de effektiva kommunalskattesatserna med
sammanlagt cirka 5 procentenheter. Den effektiva skattegraden beraknas vara 5,72 pro-
cent 2023.

| och med dndringarna i beskattningen 6kade intékterna fran kommunalskatten i alla
kommuner, och den genomsnittliga 6kningen ar nagot éver 10 euro per invanare.

2.2.3 Finansiering av investeringar

For investeringarnas del bestar de direkta konsekvenserna av social- och halsovards-
reformen i att ansvaret for och finansieringen av de investeringar som kommunagda
samkommuner for social- och hélsovarden och raddningsvasendet gjort dverfors till
vélfardsomradena. Andelen investeringar som overfors till valfardsomradena uppgar

till uppskattningsvis cirka en miljard euro. Fére social- och halsovardsreformen uppgick
bruttoinvesteringarna till sammanlagt i genomsnitt cirka 5,5 miljarder euro. De fastigheter
inom social- och hédlsovarden och raddningsvasendet som dgs av kommunerna forblir
daremot i kommunernas ago, och vélfardsomradena har en lagstadgad skyldighet att hyra
fastigheterna i fraga for 3+1 ar. Det ar osdkert atminstone i fraga om vissa fastigheter vad
som hdander med dem efter att den lagstadgade hyrestiden [6pt ut.

Aven om investeringstrycket i synnerhet i anslutning till social- och hilsovardsuppgifterna
inte langre ligger pa kommunernas ansvar, har kommunerna fortfarande betydande
investeringsbehov bland annat pa grund av byggnadsbestandets alder, migrationen och
de ekologiska malen. Kriget i Ukraina har avsevart paskyndat den gréna omstéliningen i
kommunerna och skarpt malen som galler den.

Kommunernas investeringar finansieras ocksa i fortsattningen i sista hand med ars-

bidraget, som beskriver balansldget i driftsekonomin. Med arsbidraget finansieras amor-
teringar och rantor pa lan for investeringsprojekt som upptas i den egna balansrékningen,
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men ocksa langvariga hyresavtal inklusive kdpta tjanster. | social- och halsovardsreformen
har férandringen i arsbidraget (inkl. avskrivningar) efter vergangsperioden permanent
begransats till hogst +/-60 euro per invanare. Den maximala forandringen motsvarar i
genomsnitt intakterna frdn 0,31 kommunalskatteprocentenheter. Den direkta effekten

pa arsbidraget och darigenom pa finansieringen av investeringarna ar saledes tamligen
mattlig.

Det vdsentliga ar hur arsbidraget utvecklas i fortsattningen, nar den interna finansie-
ringens struktur har kunnat férandras avsevart i enskilda kommuner. Dessutom forblir
utmaningarna pa kommunféltet i stor utstrackning desamma ocksa efter social- och
héalsovardsreformen, till exempel i fraga om den ekonomiska och demografiska diffe-
rentieringen, dven om det betydande trycket av 6kade kostnader for social- och hélso-
vardsuppgifterna inte langre belastar kommunernas ekonomi.

Med tanke pd kommunernas formdga att hantera ekonomiska risker ar det viktigt att
sarskild vikt fasts vid behovsprévningen av framtida investeringar. Aren 2020 och 2021 var
ratt sa goda inom den kommunala ekonomin och enligt uppskattning fortsatter den goda
utvecklingen fram till 2023. Detta beror framfor allt pa statens betydande stodpaket for
den kommunala sektorns ekonomi i anslutning till hanteringen av coronakrisen. Orsaken
till att det ekonomiska laget 2023 beddms vara exceptionellt gott dr den sa kallade skatte-
efterslapning for kommunernas skatteinkomster som beror pa social- och halsovardsrefor-
men och som till stérsta delen upphor 2024, Darfor ar det ytterst viktigt att kommunerna
ar medvetna om det exceptionella i situationen och de ekonomiska utmaningar som
ligger framfor samt beaktar dessa i sina framtida investeringsplaner. Det skulle vara bra att
Overvaga investeringsbehoven ocksa ur ett bredare perspektiv @n en enskild kommuns, sa
att invanarna star i fokus, inte s& mycket den administrativa kommungransen.

2.3 Konsekvenserna av reformen av arbets- och
naringstjansterna for kommunernas ekonomi och
finansiering

e Reformen av arbets- och naringstjansterna éverfor ansvaret for att ordna
arbets- och néringstjanster till kommunerna vid ingangen av 2025. Dessutom
utvidgas kommunernas finansieringsansvar for arbetsloshetsférmanerna till
att utover arbetsmarknadsstodet ocksa galla grunddagpenningen och den
inkomstrelaterade dagpenningen.

e | det skedet ndr reformen trader i kraft 6kar kommunernas statsandelar med
cirka 900 miljoner euro. Statsandelarna dkas i enlighet med de kostnader
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som Overfors. Statsandelen for att ordna arbets- och naringstjanster anvisas

kommunerna pa basis av den arbetsfora befolkningen och antalet arbetsldsa.
e Reformen kommer i ndgon man att 6ka den kommunala ekonomins

kanslighet for konjunkturvaxlingar. Pa grund av graderingen av

finansieringsansvaret berér de konjunkturrelaterade foérandringarna

i utgifterna for arbetsloshetsformaner dock i huvudsak statens

finansieringsansvar.

Statsminister Sanna Marins regering faststéllde vid sin halvtidséversyn varen 2021 att
beredningen av overféringen av organiseringsansvaret for arbets- och naringstjansterna
till kommunerna fortsatter som en del av sysselsattningsmalen enligt regeringsprogram-
met. Malet med reformen ar en servicestruktur som pa basta mojliga satt framjar snabb
sysselsattning och 6kar arbets- och naringstjansternas effektivitet, tillganglighet, resultat
och mangsidighet. Reformen bedéms ha en sysselsattningseffekt pa cirka 7 000-10 000
nya sysselsatta pd l1ang sikt.

Riksdagen godkdnde lagpaketet den 1 mars 2023. Ansvaret for att ordna tjansterna samt
det mer omfattande finansieringsansvaret for utkomstskyddet for arbetsldsa overfors till
kommunerna den 1 januari 2025.

Reformen av arbets- och ndringstjansterna har i det skede nar den trader i kraft betydande
konsekvenser for den kommunala ekonomin, och sysselsattningsutvecklingen kommer
efter reformen att ha en st6rre inverkan an tidigare pa kommunens ekonomi. Utover
utvecklingen av skatteinkomsterna har sysselsattningsutvecklingen en direkt inverkan

pa kommunernas betalningsansvar for arbetsloshetsformaner. | och med 6verféringen av
organiseringsansvaret for arbets- och naringstjansterna utvidgas kommunernas uppgifts-
omrade betydligt och det berdknas att det till kommunerna och de samarbetsorgan som
kommunerna bildar 6verfors personal motsvarande drygt 4 000 arsverken.

| och med reformen 6kas kommunernas statsandelar och statsandelsdligganden med cirka
900 miljoner euro. Sammantaget dkar kommunernas kostnader daremot mindre, med

840 miljoner euro, eftersom kommunerna har fatt Ionesubvention av staten ocksa fore
reformen. | samband med reformen 6verférs [6nesubventionen fran statsunderstoden till
statsandelarna, och som helhet ar forandringen i de bidrag av staten som kommunerna far
840 miljoner euro, vilket motsvarar férandringen i kostnaderna.

| detta kommunekonomiprogram och i planen for de offentliga finanserna varen 2023 har
man for forsta gangen beaktat vilka konsekvenser éverféringen av ansvaret for att ordna
arbets- och naringstjanster och det utvidgade finansieringsansvaret for utkomstskyddet
for arbetslosa har for kommunernas ekonomi och finansiering. Aven vid utarbetandet av
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prognosen for den kommunala ekonomins utveckling har konsekvenserna av reformen
beaktats. Kalkylerna i anslutning till reformen av arbets- och naringstjansterna ar annu
prelimindra och kommer att preciseras i takt med att beredningen framskrider.

En sporrande finansieringsmodell ar reformens karna

For att malen for reformen ska nas ska det finnas ekonomiska incitament fér kommunerna
att framja sysselsattningen for sina invanare. Syftet med den sporrande finansierings-
modellen ar saledes att skapa tillrackligt starka incitament for kommunerna utan att
osdkerheten och konjunkturkansligheten inom den kommunala ekonomin 6kar for
mycket. | finansieringsmodellen starks kostnadseffektiviteten i ordnandet och produk-
tionen av sysselsattningsfraimjande service genom tre centrala mekanismer.

1. Den direkta ekonomiska nytta som sysselsattningen och de minskade
utgifterna for arbetsloshetsformaner medfor for kommunen ska fas att
Oka i omfattande grad genom att kommunernas ansvar for finansieringen
av arbetsloshetsformanerna utokas. Avsikten ar att kommunerna ska fa
storre ekonomisk nytta av ett valfungerande sysselsattningsfraimjande
servicesystem.

2. Atten arbetslos person deltar i sysselsattningsframjande service ska i
fortsattningen inte langre avbryta kommunens ansvar for finansieringen
av arbetsloshetsformanen. Avsikten ar att forhindra mojligheten till
oandamalsenlig 6verforing av kostnader med hjalp av servicen, varvid
servicen bor vara genuint verkningsfull.

3. Finansieringen av sysselsattningsframjande service 6verfors till att
finansieras med allman statsandel ur kommunernas budgetar. Avsikten ar
att kommunerna ska ha incitament att halla kostnaderna foér ordnandet av
servicen nere.

Kommunernas utvidgade finansieringsansvar

| samband med reformen 6verfors ett mer omfattande ansvar for finansieringen av
utkomstskyddet for arbetsl6sa till kommunerna. Detta ar en central del av den sporrande
finansieringsmodellen som helhet. Tidpunkten for nér finansieringsansvaret borjar gélla
tidigarelaggs och ansvaret utvidgas till att utdver arbetsmarknadsstédet aven galla grund-
dagpenningen samt den andel av den inkomstrelaterade dagpenningen som ar lika stor
som grunddelen. Kommunens finansieringsansvar bestams utifran hur manga dagar den
arbetssokande far arbetsloshetsforman.
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Kommunerna finansierar i nuldaget en del av det arbetsmarknadsstdd som betalats pa
grundval av arbetsloshet. Kommunens finansieringsansvar borjar efter 300 arbetsldshets-
dagar med en andel pa 50 procent. Efter 1 000 arbetsloshetsdagar 6kar kommunens
finansieringsandel till 70 procent. Dessutom svarar kommunerna, tillsammans med sta-
ten, for finansieringen av det grundlaggande utkomststédet med en andel pa 50 procent.
Finansieringsandelen for utkomststddet dndras inte i samband med reformen av arbets-

och ndringstjansterna.
Fran och med 2025 boérjar kommunernas finansieringsansvar for utkomstskyddet for
arbetslosa att galla efter 100 arbetsléshetsdagar och 6kar stegvis om arbetslosheten drar

ut pa tiden. Som mest ar kommunens finansieringsansvar hélften av finansieringen av en
del som ér lika stor som grunddelen (figur 11).

Figur 11. Gradering av kommunernas finansieringsansvar for utkomstskyddet for arbetslosa efter reformen
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Ett finansieringsansvar som vaxer enligt arbetsloshetens langd riktar incitament for fram-
jande av sysselsattningen till de arbetsldsa vars arbetsloshet |0per risk att bli utdragen
och som behdver intensivare service som stod for sin sysselsattning. Kommunernas ringa
finansieringsansvar i borjan av arbetslosheten innebar ocksa att till exempel en pl6tslig
okning av formansutgifterna till foljd av konjunkturvaxlingar i forsta hand hor till statens

finansieringsansvar.
Storsta delen av kommunernas finansieringsansvar for arbetsloshetsformaner bestar dven

i framtiden av finansiering av arbetsmarknadsstodet. Ar 2022 uppgick formansutgifterna
for arbetsmarknadsstddet till sammanlagt cirka 1,6 miljarder euro, varav kommunernas
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finansieringsandel var 461 miljoner euro. | en situation enligt den nya lagstiftningen blir
kommunernas andel av arbetsmarknadsstodet pa 2022 ars niva cirka 603 miljoner euro,
dvs. cirka 142 miljoner euro hogre. Dessutom uppgar det nya finansieringsansvaret for
grunddagpenningen till cirka 33 miljoner euro och for den inkomstrelaterade dagpen-
ningen till cirka 78 miljoner euro pa 2022 ars niva. Hojt till 2024 ars niva uppgar forand-
ringarna till ss mmanlagt ca 264 miljoner euro.

Kommunernas andel av totalfinansieringen av arbetsloshetsférmanerna var cirka 13 pro-

cent 2022. Pa 2022 ars niva bedéms finansieringsansvaret 6ka med cirka 6 procentenheter
samtidigt som statens andel minskar (figur 12).

Figur 12. Uppskattning* av fordelningen av finansieringsansvaret for arbetslgshetsformanerna enligt 2022
ars nivd.
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* Statistiken 6ver fordelningen av formaner for 2022 har @nnu inte fardigstallts.

Kommunerna kompenseras for det utvidgade finansieringsansvaret

Kommunerna kompenseras fér den 6kning av kommunernas formansutgifter som
reformen medfér genom en separat 6kning av statsandelen. Syftet med kompensationen
ar att ersatta kommunerna for merkostnaderna i det skede néar reformen trader i kraft sa
att kompensationen till varje kommun motsvarar det finansieringsansvar som overfors
till kommunen. Kompensationen forblir en permanent del av statsandelen fér kommunal
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basservice, och den totala nivan pd kompensationen justeras arligen enligt folkpensions-
index. Den kommunvisa fordelningen eller nivan pa kompensationen justeras inte till
Ovriga delar i efterhand.

Kommunkompensationen till féljd av att finansieringsansvaret for utkomstskyddet for
arbetslosa utvidgas faststalls i samband med att reformen trader i kraft sa att kompen-
sationen grundar sig pa antalet dagar med arbetsloshetsforman vid utgangen av 2023
och pa de arbetsloshetsformaner som kommunerna ska betala pa basis av dem enligt
nivan for utkomstskyddets grunddel 2024. Enligt en uppskattning som baserar sig pa
arbetsloshetsperioderna 2022 6kar kommunernas finansieringsansvar i och med refor-
men hojt till 2024 ars niva med cirka 264 miljoner euro. Uppskattningen har preciserats
sedan den uppskattning som ingick i regeringens proposition och som baserade sig pa
arbetsloshetsperioderna 2019. Foérandringen i konsekvensbedémningen forklaras forst
och framst av att granskningstidpunkten dndrats fran 2019 till 2022. Det bor noteras att
det fortfarande ar frdga om en preliminar kalkyl.

Tabell 12. Kommunernas finansieringsansvar for arbetsloshetsformanerna fore och efter reformen,
euro/invanare, uppskattning baserad pa 2022 rs niva.

Kommunstorlek Kommunernas Finansierings Forandring i
finansieringsansvar -ansvaret enligt finansierings-
i nuldget reformen ansvaret (hdjt till
2024 ars niva)
Mer an 100 000 inv. 7 162 47
40001-100 000 inv. 82 130 50
2000140000 inv. 61 108 50
10001-20 000 inv. 46 91 47
5001-10 000 inv. 45 87 43
20005 000 inv. 46 9 50
Alle 2 000 as. 56 97 43
Totalt 84 129 48
Minst 5 24 4
Hogst 167 202 104
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Kompensationen beskriver det finansieringsansvar som éverfors till kommunen i det
skede nar reformen trader i kraft. Vilken nettoeffekt det utvidgade finansieringsansvaret
har pa kommunens ekonomi beror i fortsattningen pa hur kommunen lyckas minska och
forkorta arbetsloshetsperioderna och darigenom minska formansutgifterna i forhallande
till situationen vid tvarsnittstidpunkten.

De arbets- och néringstjanster som overfors till kommunerna blir ett nytt
statsandelsaliggande

Ordnandet av arbets- och naringstjansterna blir ett nytt statsandelsdliggande fér kommu-
nerna, och dess finansiering riktas till kommunerna via statsandelen for basservice. | det
skede nar reformen trader i kraft beviljas det full statsandelsfinansiering pa riksniva for de
nya och utvidgade aliggandena.

De offentliga arbets- och naringstjanster som overfors till kommunerna motsvarar i
huvudsak den arbetskrafts- och foretagsservice som arbets- och naringsbyraerna for
narvarande tillhandahaller. Servicen for utveckling av foretagsverksamhet 6verfors
daremot inte till kommunerna, utan féreslds inga i ndrings-, trafik- och miljécentralernas
foretagsservice. | samband med reformen har det gjorts endast smarre andringar i bestam-
melserna om denna service. Uppgiften att ge arbetskraftspolitiska utlatanden om arbets-
sokandes ratt till utkomstskydd for arbetslosa 6vergar till kommunen i fall som inte kraver
prévning eller som gor det endast i ringa utstrackning.

Organiseringsansvaret for tjansterna 6verfors till en kommun eller ett samarbetsomrade

bestaende av flera kommuner, vars arbetskraftsbas ar minst 20 000 personer. Statsandelen
for basservice beviljas dock alltid en primarkommun, dven om det skulle vara en samkom-
mun eller en ansvarig kommun som svarar for ordnandet av arbets- och naringstjansterna.

Statsandelsfinansieringen for den nya uppgiften riktas till kommunerna enligt tva kriterier,
som bada ges lika stor tyngd. Antalet personer i arbetsfor alder (18-64-dringar) utgor det
ena kriteriet och det andra kriteriet ar antalet arbetsldsa enligt en bred definition, omfat-
tande bdde arbetsldsa arbetssokande och personer som omfattas av service. | modellen
ingar dessutom ett undantag som galler integrationsutbildning, till vilket finansiering rik-
tas enligt kriteriet for frammande sprak.

| varens plan for de offentliga finanserna har kostnaderna for de arbets- och nérings-
tjanster som overfors till kommunerna beraknats uppga till cirka 663 miljoner euro 2025. |
statsandelen gors en hdjning som motsvarar denna berdakning och den riktas till kommu-
nerna pa basis av ovannamnda kriterier. Den slutliga finansieringsnivan faststalls pa basis
av statsbudgeten for 2024. Eventuella nya uppgiftsandringar som trader i kraft 2025 beak-
tas ocksa i utgangsnivan for finansieringen.
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For att de kommunspecifika ekonomiska konsekvenserna ska kunna bedémas har det
utifran nuldget i fraga om kostnaderna gjorts en i huvudsak kalkylmassig uppskattning av
hur kostnaderna férdelar sig mellan de enskilda kommunerna, vilket jamférs med resul-
taten av statsandelskalkylerna. Uppskattningen av kostnadsférdelningen mellan kommu-
nerna ar riktgivande, eftersom tjdnsterna i nulaget inte ordnas pa kommunbasis. Endast
kostnaderna for startpeng och I6nesubvention fas fran kommunernas bokforing enligt
kommun.

Tabell 13. Nettoeffekten av éverforingen av arbets- och ndringstjansterna enligt kommunstorleksgrupp,
euro/invanare.

Kommunstorleks- Uppskattning av Forandring i Nettoeffekt
grupp den kostnad som statsandelen
overfors

Mer &@n 100 000 inv. 123 139 16
40001-100 000 inv. 132 17 -14
2000140 000 inv. m 108 3
10001-20 000 inv. 107 929 -7
5001-10 000 inv. 110 97 -13
20005 000 inv. 127 98 -29
Mindre &n 2 000 inv. 114 96 -18
Hela landet 120 120 -0

Jamforelsen med nuldget beskriver inte direkt kostnaderna enligt den kommande model-
len, eftersom kommunerna i fortsdttningen har relativt stor provningsrétt i fraga om
tjansteutbudet och séttet att ordna tjdnsterna.

Reformens ekonomiska konsekvenser dimpas genom en dvergangsperiod pa tva ar

| finansieringsmodellen ingar i fraga om finansieringen av tjansterna en évergangsperiod
pa tva ar under vilken en del av finansieringen bestams pa basis av de kommunspecifika
kostnadsuppgifterna. Resten av finansieringen bestams enligt den kalkylerade statsan-
delen. Den stegvisa 6vergangen kommer vasentligt att ddmpa de storsta forandringarna
jamfort med den nuvarande kostnadsnivan och ge kommunerna en mojlighet att anpassa
sig till forandringen. Overgdngen sker under tva &r enligt féljande:
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1. Under ikrafttradandearet bestams finansieringen till 50 procent pa basis av
uppskattningen av utfallet per kommun och till 50 procent pa basis av den
kalkylerade statsandelsfinansieringen.

2. Detandra aret bestams finansieringen till 25 procent pa basis av
uppskattningen av utfallet per kommun och till 75 procent pa basis av den
kalkylerade statsandelsfinansieringen.

Under det tredje aret bestams statsandelsfinansieringen till fullt belopp enligt de fast-
stallda statsandelskriterierna.

Utgangspunkten for finansieringen under 6évergangsperioden &r de faktiska kostnaderna
for arbets- och naringstjansterna i hela landet 2023, av vilka kostnadsuppgifterna per
kommun tas fram delvis med hjalp av kalkylméassiga metoder. | kalkylen hojs de faktiska
kostnaderna for 2023 till den budgeterade nivan for 2024. Under dvergangsperiodens
andra ar baserar sig kostnadsuppgifterna pa motsvarande satt pa utfallet for 2024.

Konsekvenser for den kommunala ekonomins konjunkturkanslighet

De féréndringar i efterfragan pa arbetskraft som hanfor sig till de ekonomiska konjunktur-
vaxlingarna paverkar utvecklingen av arbetslosheten och utgifterna for arbetsldshets-
formaner. Reformen kommer sdledes i nagon man att 6ka den kommunala ekonomins
kanslighet for konjunkturvaxlingar. De konjunkturrelaterade forandringarna i utgifterna
for arbetsloshetsformaner galler dock framst férmaner som finansieras av staten och
Sysselsattningsfonden, eftersom kommunens finansieringsansvar endast galler den del av
utkomstskyddet for arbetslésa som éar lika stor som grunddelen och ansvaret bestams pa
basis av arbetsloshetens langd.

Ansvaret for finansieringen av arbetsloshetsformanerna 6kar relativt langsamt i borjan
av arbetslosheten. Kortvarig konjunkturarbetsloshet paverkar saledes inte kommunernas
finansieringsansvar pa nagot betydande satt. Konsekvenserna for kommunens

ekonomi 6kar successivt, om kommunen inte genom sina atgarder lyckas férhindra att
arbetsloshetsperioderna blir utdragna.

Pa grund av graderingen uppstar det betalningsansvar fér kommunen forst i fraga om
arbetsloshetsperioder som varar mer an 20 veckor. Av figur 13 framgar att kommunen
under det forsta arbetsloshetsaret finansierar arbetsloshetsformanen med cirka 750 euro,
vilket motsvarar cirka 8 procent av det forsta arbetsloshetsarets finansiering av den del
som dr lika stor som grunddelen eller 4 procent av den genomsnittliga inkomstrelaterade
dagpenningen. Under det andra arbetsloshetsaret ska kommunen finansiera formanen
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med cirka 2 900 euro (33 procent av kostnaderna for den del som &r lika stor som grund-
delen) och under det tredje aret och darefter med cirka 4 400 euro, vilket dr hélften av
kostnaderna for den del som &r lika stor som grunddelen.

Figur 13. Den kumulativa utvecklingen av kommunens finansieringsansvar i ett exempelfall.
Kalla: Finansministeriets kalkyl.
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e Den andel av utkomstskyddets grunddel som finansieras avkommunen = e====Utkomstskyddets grunddel

Ur en enskild kommuns synvinkel utgor risken dock en situation dar det i samband med
konjunkturvéxlingar eller av ndgon annan orsak sker ndgon séddan forandring i narings-
livets eller arbetskraftens regionala struktur som leder till att nivan av den strukturella
arbetslosheten forandras avsevart jamfort med tidigare. Att arbetsldshetskriteriet ges
storre tyngd i statsandelen for kommunal basservice jamnar ut forandringar i arbetslos-
hetens struktur. Detta sker dock med tva ars fordrojning, eftersom statsandelen baserar sig
pa utfallsuppgifter.

For att ddmpa de strukturella férdndringarna ingar i statens uppsattning av atgarder
fortfarande stod vid plétsliga strukturomvandlingar samt behovsprévad héjning av
statsandelen, om kommunen i férsta hand pa grund av exceptionella eller tillfélliga
kommunalekonomiska svarigheter ar i behov av 6kat ekonomiskt stod.
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2.4 Synpunkter pa utvecklingen av finansieringssystemet

De utvecklingsforslag som presenteras i detta textavsnitt baserar sig pa de tjgnstemanna-
synpunkter som tidigare lyfts fram i finansministeriets rapport® om det kommunpolitiska

framtidsarbetet. Ocksa i finansministeriets tjanstemannainlagg, som publicerades i slutet

av 2022, behandlas olika alternativ for att utveckla kommunernas finansieringssystem.

Allmanna utgangspunkter for utveckling

Social- och hélsovardsreformen har en 6vergripande inverkan pa kommunernas ekonomi.
Darfor bor utdver statsandelssystemet ocksa kommunernas skatteinkomster integreras i
utvecklingsarbetet liksom aven den finansiering fran undervisnings- och kulturministeriet
och de ersattningar for skatteforluster som eventuellt hor till statsandelarna, varvid
kommunernas hela finansieringssystem bedéms. Utvecklingsarbetet har ocksa koppling
till en mer omfattande diskussion om utvecklandet av uppgiftsférdelningen inom lokal-
forvaltningen och om framtiden fér modellen med enhetliga kommuner.

Fore den egentliga finansieringsreformen ar det bra att fa information och erfarenhet

om kommunernas ekonomi och om hur finansieringssystemet fungerar efter social- och
hédlsovardsreformen och reformen av arbets- och néringstjansterna. Pa detta satt saker-
stalls det att man i utvecklingsarbetet beaktar de forandringar som reformen medfor i
finansieringssystemet och kommunernas verksamhetsmilj, vilket &r viktigt med tanke pa
basta mojliga dimensionering av finansieringen samt finansieringssystemets hallbarhet pa
lang sikt.

Nar statsandelssystemet utvecklas dr det dessutom behovligt att utreda hur faktaunder-
laget for berakningsgrunderna kan forbattras. Genom undersékningar och utredningar

ar det mojligt att bedéma om den vikt som tillméts de enskilda kriterier som inverkar pa
fordelningen av statsandelen behdver dandras. Under de senaste dren har i synnerhet krite-
riet for fraimmande sprak lyfts fram som ett sadant kriterium. Utredningar for att forbattra
faktaunderlaget behover inledas redan fére det mer omfattande arbetet med att utveckla
det egentliga finansieringssystemet.

9 Kommunpolitiken vid en vandpunkt? Starkande av kommunernas verksamhetsforutsatt-
ningar och kommunpolitikens framtidsscenarier. Finansministeriets publikationer 2022:2.
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Beaktande av skatteinkomsterna vid utvecklingen av finansieringssystemet

Utover social- och halsovardsreformen och reformen av arbets- och néringstjansterna
orsakar ocksa manga andra faktorer férandringar och ett férandringstryck i kommunernas
inkomststruktur. Exempelvis fastighetsskatten fran vindkraftverk kommer att 6ka ratt
kraftigt under de kommande aren i och med ett stort antal nya vindkraftverksprojekt.
Reformen av beskattningsvardena i fraga om fastighetsskatten har utretts upprepade
ganger. Reformen har skjutits upp ocksa under denna regeringsperiod, men behovet av
att uppdatera beskattningsvardena bestar. Kommunerna kommer ocksa att fa en andel
av intdkterna fran gruvskatten fran och med 2025. Intdkterna av den riktas ratt ojamnt till
kommunerna, och fér nagra enskilda kommuners del ar dess betydelse mycket stor.

Nar beskattningen dndras mycket ar det behovligt att bedéma hur dndringarna paverkar
skattestrukturen i olika typer av kommuner. | och med social- och halsovardsreformen
kommer en del av de nuvarande kommuner som ar beroende av statsandelar i fortsatt-
ningen i klart hogre grad an tidigare att bli hanvisade till sina egna skatteinkomster. |
utredningarna om finansieringssystemet ska det bedémas om sadana kommuner, vilka
ofta har fa invanare, kommer att klara sig om 6kningen av skatteinkomsterna eventuellt
blir svag eller om deras invanarantal minskar ytterligare.

Utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna

Som en del av granskningen av inkomststrukturen bér man ocksa utreda utjdamningen
av inkomsterna som helhet. | praktiken bér man bedoma vilken roll de aterstaende
skatteinkomsterna har nar det galler utjamningen av statsandelen pa basis av skatte-
inkomsterna. Fran och med 2023 ingar 50 procent av fastighetsskatten i utjgmningen.
Dessutom lamnas till exempel kraftverk med undantag for karnkraftverken utanfor
utjdmningsberakningen. Fastighetsskatteintdkterna fran vindkraftverken kommer

att 6ka kraftigt under de ndrmaste aren, sa i framtiden maste man 6vervéaga vilken
fastighetsskattens roll ska vara i utjdmningen av inkomsterna. Kommunerna far de
forsta skatteintdkterna fran gruvskatten 2025. Utgangspunkten &r att skatten inte ingar i
utjdmningen, men ocksa detta maste beaktas nar utjamningssystemet utvecklas.

Vid granskningen av utjdamningen av inkomsterna bor det utredas om alla skatteinkomster
ska inga till fullt belopp i berakningsgrunderna for utjdmningen. Detta skulle innebéra

att vissa lattnader slopas. | praktiken skulle det innebdra en atergang till det ursprungliga
utjdmningsfoérfarandet, dar de davarande (mitten av 1990-talet) skatteinkomsterna i sin
helhet ingick i utjdmningen. Vilka effekter en sddan andring har pa inkomstférdelningen
maste beddmas noggrant som en del av den 6vriga férandringen av finansieringen.

Nar utjdmningssystemet granskas ar det ocksa mojligt att utreda en komplettering som
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baserar sig pa skatteinkomsterna. Inforandet av den skulle innebdra att ingen kommuns
statsandel minskas pa basis av inkomsterna, utan kompletteringen baserar sig enbart pa
en 6kning av statsandelen.

De stora utjamningselement i social- och hdlsovardsreformen som ingar i
statsandelssystemet

| de kostnader per invanare for social- och halsovarden som overfors till valfards-
omradena i samband med social- och hdlsovardsreformen finns det stora skillnader
mellan kommuner. Dessutom finns det stora skillnader mellan kommunerna nar det
galler intdkterna fran kommunalskatten och utdelningen av samfundsskatten per kom-
mun. Darfor maste reformens konsekvenser fér kommunernas ekonomi jamnas ut med
stora utjdamningselement (férandringsbegransning och utjdgmning av systemandringen).
Konsekvenserna for kommunernas statsandelar &r sa stora att utjgmningselementen inte
kan avvecklas pa en gang i nasta reform av finansieringssystemet, utan det kravs betydligt
langre avvecklingstid for dem.

Det ovannamnda behovet av utjamning ar en foljd av kommunernas differentierings-
utveckling under en langre tidsperiod. Det finns stora skillnader i hur kostnaderna och
inkomsterna har forandrats i olika typer av kommuner under de senaste artiondena. Dessa
utjamningsposter och de bakomliggande orsakerna ska beaktas i I6sningar i kommande
reformer, dven om det inte i sig ar mojligt att snabbt avveckla utjdmningarna.

Kommunernas differentieringsutveckling ar ett problem ocksa i vidare bemarkelse med
tanke pa statsandelssystemet. Ju storre skillnader i forhallanden, behov och inkomstbas
det uppstar mellan kommunerna, desto svarare ar det att jamna ut skillnaderna i systemet
sa att systemet samtidigt ocksa skulle sporra kommunerna till ekonomisk och funktionell
effektivitet.

En sak som bor beaktas i samband med reformen av finansieringssystemet ar ocksa
enskilda kommuners negativa statsandelar, som kan bero pa de namnda utjamnings-
forfarandena. Situationen maste till denna del ses 6ver pa nytt nar kommunernas slutliga
bokslut for 2022 finns att tillga.

De negativa statsandelarna behandlades i grundlagsutskottet i november 2022. Enligt
utskottet kan de forandringar som sker i statsandelarna i synnerhet till féljd av social-

och hélsovardsreformen inte anses dventyra kommunernas méjligheter att sjalvstandigt
besluta om sin ekonomi och klara av sina lagstadgade uppgifter i anslutning till tryggan-
det av de grundldaggande fri- och rattigheterna, pa ett sddant satt att det skulle strida mot
grundlagen. Grundlagsutskottet anser det dock motiverat att utreda om det ar mojligt att
utveckla statsandelssystemet sa att mojligheten till en negativ statsandel utesluts.
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3 Regeringens riktlinjer for den
kommunala ekonomin

3.1 Riktlinjer for den kommunala ekonomin

Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice anvisas en 100-procentig statsandel
for mer omfattande uppgifter och skyldigheter samt fér nya uppgifter. For att statens
finansieringsansvar ska kunna realiseras fullt ut forutsatts det att konsekvenserna av nya
eller mer omfattande uppgifter och skyldigheter fér den kommunala ekonomin bedéms
pa ett realistiskt satt. Pa grund av den kraftiga pensionsavgangen bland I6ntagare inom
kommunsektorn och det kraftigt varierande arbetskraftslaget inom olika branscher bér
uppmarksamhet fastas ocksa vid de konsekvenser som dndringar i uppgifter och skyldig-
heter har for personalen.

Staten kan inte garantera balansen i lokalférvaltningens ekonomi uteslutande genom sina
egna atgdrder. Kommunerna har en langtgdende sjalvstyrelse, vilket innebar att ocksa
deras egna reformer som Okar produktiviteten och atgarder som starker livskraften har
stor betydelse.

3.2 Statsbidrag och andringar i beskattningsgrunderna

Statsbidragen till kommunerna uppgar 2024 till 5,4 miljarder euro (tabell 14). De kalky-
lerade statsandelarna uppgar till 3,9 miljarder euro, ersattningarna till kommunerna foér
forlorade skatteinkomster till 0,9 miljarder euro och de 6vriga statsbidragen till 0,6 mil-
jarder euro. Vid ramperiodens slut 2027 uppgar statsbidragen till cirka 6,2 miljarder
euro, varav de kalkylerade statsandelarna utgor 4,9 miljarder euro. Statsbidragen till
kommunerna 6kar under ramperioden sarskilt 2025 till foljd av éverféringen av ansva-
ret for att ordna arbets- och naringstjansterna till kommunerna samt av den darmed
sammanhdngande 6kningen av kommunernas finansieringsandel av utkomstskyddet
for arbetsldsa. Statsbidragen minskas i sin tur av att de tidsbundna tilldaggen till foljd av
regeringsprogrammet upphor och av att de inkomster och kostnader som 6verfors fran
kommunerna till vdlfardsomrddena i samband med reformen av social- och hélsovarden
och raddningsvasendet justeras. Hur justeringen inverkar pa statsandelen for kommunal
basservice beskrivs narmare i avsnitt 2.2.
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For statsandelen for basservice anvisas 2,7 miljarder euro 2024. Anslagsnivan sjunker
med cirka 75 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2023. | slutet av
ramperioden 2027 uppgar statsandelarna for basservice till cirka 3,7 miljarder euro.
Okningen av statsandelen beror p& den reform av arbets- och néringstjansterna som
trader i kraft 2025, i samband med vilken anslag fran arbets- och naringsministeriets
och social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomraden overfors till statsandelen for
kommunal basservice. Pd grund av reformen 6kar statsandelarna 2025 med ca 930 miljo-
ner euro till sa mmanlagt 3,7 miljarder euro. De dverforingar som hanfor sig till reformen
preciseras i takt med att beredningen av genomférandet av reformen framskrider, och
de bekraftas slutgiltigt i samband med budgetpropositionen for 2025. Fér de andrings-
kostnader som reformen medfor fér kommunerna har det gjorts en ramreservering pa
34 miljoner euro.

Den finansiering som genomfdérandet av dricksvattendirektivet och genomforandet av
jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna inom smabarnspedagogiken kraver har
beaktats i statsandelsnivan. Indexhdjningen for 2024 (3,0 procent) 6kar statsandelen med
72 miljoner euro.

Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna beaktas inte 2024,
eftersom en justering av kostnadsférdelningen enligt den dvergadngsbestammelse som i
samband med social- och halsovardsreformen togs in i lagen om statsandel fér kommunal
basservice gors nasta gang forst i samband med statsbudgeten for 2025.

Ersattningarna till kommunerna for forlorade skatteinkomster uppgar till 864 miljoner
euro 2024 och till 955 miljoner euro 2027. Ersattningarna 6kar ar 2024 med ca 30 miljoner
euro jamfort med det féregdende rambeslutet. Tilldgget foranleds av de nya dndringar i
beskattningsgrunderna och de ersattningar som hanfor sig till dem som det beslutats om
i samband med beredningen av budgeten for 2023. Dessutom ingar i uppskattningarna
av skatteinkomsterna fér ramperioden som ett tekniskt antagande en indexjustering av
beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster.

De statsandelar och den finansiering for yrkesutbildning som beviljas inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade till kommunerna uppgar uppskattningsvis

till cirka 1,2 miljarder euro 2024-2027. Indexhgéjningarna for 2024 okar statsandelarna

(3,0 procent) och finansieringen for yrkesutbildning (3,4 procent) till kommunerna med
sammanlagt cirka 47 miljoner euro. Det gors inte heller inom undervisnings- och kultur-
ministeriets foérvaltningsomrade nagon justering av kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna 2024.

68



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

Tabell 14. Statsbidragen till kommuner och samkommuner, miljoner euro, ramaren enligt prisnivan 2024*

Kalkylerade statsandelar
FM

UKM**

e varav samkommuner

Ersattning till
kommunerna for forlorade
skatteinkomster till

foljd av andringar i
beskattningsgrunderna

Statsunderstod
M

FM

UKM

JSM

KM

ANM

SHM

MM

Statsbidrag sammanlagt

* Nar det galler UKM:s statsandelar och statsunderstod har den andel som riktas till kommunerna uppskattats

kalkylmassigt.

Den sammanlagda effekten av de statliga atgarderna pa den kommunala ekonomin
ar under ramperioden néara nog neutral. Till féljd av justeringen av dverféringskalkylen
for social- och halsovarden goérs det en liten minskning i statsandelen fér kommunal
basservice. Under ramperioden riktas endast nagra nya diskretionara atgarder till

2022

9150
7987
1163
1070
2750

2116
n
30

391

85
208
1354
37

14016

2023

budget +
tillaggsh.

4001
2752
1249
1095
851

576
1
1

254

44
135
69
47
5427

2024

3895
2677
1218
1108
864

601
32
1
185

44
236
71
17
5360

2025

4778
3621
1157
1096
902

519

1
182

44
239
2
17
6199

2026

4837
3682
1156
1096
921

496

1
182

44
219
21
13
6254

2027

4850
3694
1156
1096
955

417
12
1

182

44
134
20
9
6222

kommunerna. Dessutom anvisas det i enlighet med gallande lagstiftning full statsandel

for kommunernas nya och mer omfattande statsandelsaligganden.
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Andringar i beskattningsgrunderna

Enligt regeringsprogrammet ska kommunerna kompenseras enligt nettobelopp for de
andringar i beskattningsgrunderna som paverkar kommunernas skatteintakter. Indexjus-
teringarna av beskattningen av forvarvsinkomster ingdr som ett tekniskt antagande i

de uppskattade skatteintdakterna 2024-2027. Fér ramperioden har man likasa gjort ett
antagande om kompensationen for de dndringar i beskattningsgrunderna som paverkar
kommunernas skatteinkomster.

Tabell 15. Effekterna pd kommunernas skatteintakter pa arsniva till foljd av de viktigaste andringarna i
beskattningsgrunderna, miljoner euro

2024 2025 2026 2027

Indexjustering i beskattningen av -42 -34 -33 -33
forvarvsinkomster

Synpunkter pa utvecklingen av styrningen av de offentliga finanserna

| denna textruta presenteras en sammanfattning av de synpunkter i fraga om den kom-
munala ekonomin som framforts av finansministeriets tjanstemannaarbetsgrupp som
behandlat utvecklingen av styrningen av de offentliga finanserna. Férslagen baserar sig pa
projektets slutrapport, som publicerades i november 2022'°,

Differentieringen av kommunerna bor identifieras i statens styrning av kommunerna.
Den splittrade kommunstrukturen férsvarar den dvergripande styrningen av den kom-
munala ekonomin, eftersom samma styrmedel bér ldmpa sig for styrningen av saval stora
som sma kommuner. Den splittrade kommunstrukturen forsvarar ocksa bedémningen
av konsekvenserna av de nya uppgifter och skyldigheter som alaggs kommunerna, efter-
som kostnaderna for genomforandet av en ny uppgift kan variera mycket mellan kom-
muner som ar olika med avseende pa storlek och férhdllanden. Dessutom kan tillgdngen
pa personal inverka betydligt pa méjligheterna att utfora nya eller mer omfattande upp-
gifter och dven pa kostnaderna. Storre avseende bor fastas vid bedémningen av konse-
kvenserna och av genomférandet av finansieringsprincipen i fraga om olika kommuner
eller kommungrupper. | stallet fér regelstyrning av kommunernas uppgifter br man

10 Utveckling av styrningen av de offentliga finanserna, Finansministeriets publikationer
2022:71.
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alltid ocksa beddéma alternativa satt for att uppnd malen. Om det upptacks problem eller
kompetensbrist i kommunernas tjanster, bor man ingaende satta sig in i om det handlar
om ett enskilt fall eller ett mer omfattande fenomen.

Man bor avsta fran att ge kommunerna nya uppgifter och skyldigheter eller fran att
utvidga de nuvarande uppgifterna. Kommunerna bor ges arbetsro for att anpassa sig dels
till den forandrade situationen efter social- och halsovardsreformen, dels till de utvidgade
uppgifterna i och med éverféringen av sysselsattningstjansterna. Dessutom varierar till-
gangen pa arbetskraft fran kommun till kommun och ar en faktor som begransar fullgo-
randet av nya uppgifter och skyldigheter pa riksniva. Om nya uppgifter dock ges, bor det i
regeringsprogrammet ocksa i fortsattningen finnas en skrivning om full ersattning for nya
eller utvidgade uppgifter, eftersom 100-procentig statsandel endast galler statsandels-
aligganden enligt lagen om statsandel fér basservice. Sattet pa vilket utgiftsokningar eller
inkomstbortfall till foljd av statens atgarder ersatts ska alltid valjas enligt det instrument
som dr mest andamalsenligt och bast riktat. Man bor avsta fran att gora nedskarningar i
statsandelarna, om inte det hér samman med en minskning av uppgifter och skyldigheter.

Statsunderstdoden bor anvandas med urskillning och mer samordnat an tidigare. | stallet
for utveckling i form av projekt kan ett mer hallbart resultat uppnas genom utvecklings-
arbete som en del av det grundlaggande arbetet och basfinansieringen. Dessutom ar

det sarskilt i fraga om investeringsunderstod behévligt att bedoma hallbarheten i en
kommuns ekonomi och ekonomins férmaga att ansvara for de eventuella risker eller lang-
siktiga kostnader som understodsprojektet medfor. Férvaltningsomradena boér ocksa
samarbeta mer @n for ndrvarande, samordna understodsverksamheten som helhet battre
och samla statsunderstod som galler samma fragor till storre helheter an for narvarande.

Kommunerna kan styras sarskilt genom utveckling av kommunallagens bestammelser om
kommunens ekonomi samt om granskning av forvaltning och ekonomi. Det bor saker-
stallas att man vid planeringen och skotseln av kommunens ekonomi och verksamhet
battre an tidigare beaktar hallbarheten pa lang sikt och en rattvisande bild av kommu-
nens verksamhet. Andringsbehoven i kommunallagen bér bedémas dtminstone med
tanke pa investeringarnas hallbarhet, revisionen och utvarderingsférfarandets funktion.
Vid beredningen av investeringar och darmed jamforbara langfristiga avtal bor l[angsiktig
planering, hallbarhet och riskhantering framhéavas. Dessutom bor kunskapsunderlaget for
kommunernas beslutsfattande och styrning samt kunskapsunderlagets tillforlitlighet for-
battras ytterligare. Kommunernas rapporteringsskyldigheter kan bade minskas och preci-
seras. Ocksa tillforlitligheten i kommunens revision och bokslutsuppgifter boér ytterligare
utvecklas.
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4 Statliga atgarder som galler
kommunerna och atgardernas effekter i
kommunerna

Pa grund av att riksdagens mandattid gar ut och det blir ett regeringsskifte innehaller
kommunekonomiprogrammet varen 2023 inte fran regeringens sida nagra stora nya
atgarder eller riktlinjer som paverkar kommunekonomin. Detta avsnitt innehaller dare-
mot en uppskattning av effekterna av statsminister Sanna Marins regerings projekt pa
kommunekonomin under regeringsperioden och de kommande aren.

Coronastodatgarder och stod till ménniskor som flyr fran Ukraina

Den gangna regeringsperioden och regeringens atgarder har praglats av coronaepidemin
som broét ut varen 2020. Epidemin har paverkat kommunernas ekonomi och verksamhet
till exempel genom restriktionerna, belastningen pa halso- och sjukvarden och dven efter
epidemins mest kritiska fas genom avvecklingen av vardkderna och igangsattning av
verksamheter. Statens coronastod har pa riksniva starkt den kommunala ekonomin, men
coronaepidemin och allt den férde med sig ledde ocksa till inkomstbortfall och 6kade
kostnader som drabbade olika kommuner pa olika satt.

Regeringen riktade sammanlagt cirka 5,7 miljarder euro i coronastdd till kommunsektorn
aren 2020-2022. | borjan av coronaepidemin 2020 riktades stodatgarderna i huvudsak i
form av allmanna statsandelar for basservice samt i form av en héjning av kommunernas
gruppandel av samfundsskatten. Detta berodde pa att det fanns sa lite kunskap om
epidemins konsekvenser och framskridande till en bérjan. Dessutom ville man sakerstalla
att alla kommuner hade ekonomiska forutsattningar att svara pa epidemins eventuella
allvarliga och akuta konsekvenser i all sin verksamhet.

Stdéden 2021 och 2022 riktades i huvudsak i enlighet med de kalkylerade kostnaderna

i form av statsunderstdd till exempel till testning, sparning, vaccinationer och vard av
coronapatienter. Stéden 2021-2022 riktades bade pa riksniva och kommunvis noggran-
nare an stdden 2020. Sammantaget kan det konstateras att de negativa ekonomiska
konsekvenserna av coronaepidemin i sin helhet tacktes till fullt belopp av staten.
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Tabell 16. Statens ekonomiska stodatgdrder till kommunsektorn for att kompensera for coronaepidemins
konsekvenser 2020—2022, miljoner euro.

2020 2021 2022
Statsandelar for kommunal basservice 1522 300 0
Hojning av kommunernas gruppandel av 430 650 205
samfundsskatten med +10 procentenheter
2020-2021*
Statsunderstod 553 1417 606
Alla sammanlagt 2505 2367 &M

* Hojningarna 2020-2021 aterspeglades ocksa i kommunernas samfundsskatteinkomster 2022.

Utover coronaepidemin har Rysslands invasion av Ukraina kastat sin skugga 6ver den
gangna regeringsperioden. Utover finska statens stod genom humanitart bistand,
utvecklingssamarbete, férsvarsmateriel och materiellt bistand har hundratals kommuner
tagit emot personer fran Ukraina. Kommunerna har erbjudit dem som flytt Rysslands
invasion inkvartering och annan hjalp samt social- och halsovardstjanster, smabarns-
pedagogik, undervisning och integrationstjanster. Kommunerna har ocksa haft maojlighet
att fa ersattning bland annat for kostnaderna for inkvartering och mottagningstjanster
som de ordnat. Smabarnspedagogiken och undervisningen spelar en viktig roll nar det
galler att bygga upp vardagen. Man har velat trygga tillgangen till smabarnspedagogik for
ukrainska barn och detta har understotts med separata understdd. Finansiering har ocksa
anvisats bland annat for forberedande undervisning fore den grundlaggande utbild-
ningen samt for sprakutbildning och integrationsutbildning. Kommunerna har haft och
kommer dven i fortsattningen att ha en viktig roll nar det galler att hjdlpa ukrainarna.
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Tabell 17. Undervisnings- och kulturministeriets sarskilda atgarder for kommunerna for att stodja dem
som flyr kriget i Ukraina 2022—-2024, miljoner euro (uppskattning).

2022 2022 2023 2024
Budgetprop./ anvant
Tillaggs-

budgetprop.*
Smébarnspedagogik 67 8 60
Undervisning i finska, svenska 1,8 1,8 74 2,4
och det egna modersmalet,
sprakutbildning
Uthildning som godkants i 1,8 1,8
integrationsplanen
Forberedande undervisning fore 14 45,6
den grundldggande utbildningen
Yrkesutbildning och 54
utbildning som handleder for
examensutbildning
Uthildning som handleder for 0,5
gymnasie- och examensutbildning
Totalt 71 12 187 48

* Dessutom har finansiering reserverats och anvants ocksa for hobbyverksamhet, dterhdmtning fran
covid-19-epidemin och ungdomsarbete, men ukrainarnas andel av detta gar inte att sarskilja.

Enligt den d@ndring av lagen om framjande av integration som tradde i kraft den 1 mars
2023 omfattas de personer som far tillfalligt skydd och som har beviljats hemkommun

av den lagens bestammelser om ersattning, anvisande till kommuner och tjansterna for
minderdriga som anlant utan vardnadshavare. Enligt arbets- och naringsministeriets upp-
skattning dr antalet personer som far tillfalligt skydd och som omfattas av ersattningar
enligt lagen om framjande av integration som foljer: cirka 38 900 personer 2024, 54 300
personer 2025, 47 000 personer 2026 och 19 100 personer 2027. Siffrorna ar arsmedeltal
som har berdknats utifrdn antagandet att 2/3 av dem som far tillfalligt skydd ansdker om
hemkommun.

Nar en person som far tillfdlligt skydd beviljas hemkommun ansvarar de myndigheter
och aktoérer som ordnar tjdnster fér kommuninvanarna for ordnandet av tjdnster fér och
beviljandet av formaner till den personen. Kommunen ansvarar for integrationstjans-
terna, den grundldaggande utbildningen och smabarnspedagogiken. Valfardsomradet
ansvarar for ordnandet av social- och halsovardstjanster och Folkpensionsanstalten
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beviljar bosattningsbaserade sociala formaner och grundldaggande utkomststod. Genom
andringen av lagen om framjande av integration kan det till kommunerna, vélfardsomra-
dena och Folkpensionsanstalten inom ramen fér budgeten betalas ersattning ocksa for
ordnande av tjanster for personer som far tillfalligt skydd och som har en hemkommun.
En uppskattning av de ersattningar som betalas till kommunerna under ramperioden
presenteras i tabell 18.

Tabell 18. Arbets- och naringsministeriets stodatgarder for personer som far tillfalligt skydd 2023-2027,
miljoner euro.

Budgetprop. 2024 2025 2026 2027
2023
Statlig ersdttning for 324 119,8 167,3 144,7 589
integrationsframjande
verksamhet*

* Konsekvenser for kommunerna nar personer som far tillfalligt skydd och som har en kommunplats borjar
omfattas av lagen om framjande av integration.

| detta avsnitt ligger fokus pa att beskriva de beslut och atgarder som riktats till kommu-
nerna under den gangna regeringsperioden ministerievis. Coronaepidemin och inver-

kan av Rysslands invasion av Ukraina pa dtgarderna behandlas nedan endast i fraga om de
viktigaste 6kningarna.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Under regeringsperioden starktes barnens ratt till intensifierat eller sarskilt stod. Inom
forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen forebyggdes skillnader i
elevernas inlarning, starktes narskolans stallning, forbattrades laskunnigheten, minskades
gruppstorlekarna inom undervisningen och reformerades finansieringen. Utvecklingen

av smabarnspedagogiken och kvaliteten och den utbildningsmdssiga jamlikheten inom
forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen forbattrades genom under-
stod inom programmet Utbildning for alla.

Den utvidgade laroplikten infordes med malet att alla unga ska genomga utbildning pa
andra stadiet. Kvaliteten och jamlikheten pa andra stadiet forbattrades inom yrkesut-
bildningen genom programmet Ratt att kunna och inom gymnasieutbildningen genom
kvalitets- och tillganglighetsprogrammet. Finlandsmodellen for hobbyverksamhet
infordes med syftet att gora det mojligt for alla barn och unga att ha en avgiftsfri hobby
som de tycker om i samband med skoldagen.
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Den statliga finansieringen fér scenkonst reformerades sa att den inte begransar vilka
konstformer som kan omfattas av stodsystemet.

Forskoleundervisning och grundlaggande utbildning

Jamlikheten inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlag-
gande utbildningen har under den gangna valperioden understotts genom programmet
Utbildning for alla, vars syfte var att minska och forebygga inlarningsskillnader bland
elever som gar i grundskolan, starka stodet for inlarning och skolgang och utveckla
laskunnigheten. Atgarderna for att utveckla jamlikheten och minska ojamlikheten inom
utbildningen omfattade bade lagstiftningsatgarder och finansiella atgarder. Fér genom-
forandet av programmet anvisades 85 miljoner euro fér 2020, 120 miljoner euro fér 2021
och 140 miljoner euro for 2022.

Som en del av statsandelarna for kommunal basservice har det i enlighet med tidigare
beslut arligen anvisats 15 miljoner euro i permanent finansiering for modellen med stod
i tre steg inom smabarnspedagogiken. Verksamhetsmodellen for engagerande arbete i
skolgemenskapen blir permanent fran och med den 1 augusti 2023 och anvisas fran och
med 2024 8 miljoner euro per ar.

Sprakprogrammet for den grundlaggande utbildningen utokas med en drsveckotimme

i B1-spraket fran och med den 1 augusti 2024. For detta andamal reserveras under
momentet for kommunal basservice 4,1 miljoner euro fér 2024 och 9,9 miljoner euro fran
och med 2025. Atgarden riktar sig helt och hallet till kommunerna. Dessutom anvisar
undervisnings- och kulturministeriet ett anslag pa 1 miljon euro for 2024 for utarbetandet
av laroplaner. En del av anslaget delas ut till kommunerna i form av understod.

| syfte att hjalpa flyktingar fran Ukraina reserveras 48 miljoner euro 2024 for forberedande
undervisning inom den grundlaggande utbildningen. Fér utbildning i finska och svenska
reserveras det dessutom arligen 2,5 miljoner euro, samt i enlighet med tidigare rambeslut
for integrationsutbildning 4 miljoner euro 2024 och 3 miljoner euro 2025. Anslagen
berdknas nastan i sin helhet riktas till kultursektorn.

Barn fran Ukraina far inte automatiskt en subjektiv ratt till smabarnspedagogik i Finland.
Undervisnings- och kulturministeriet har finansierat smabarnspedagogiken for barn fran
Ukraina med separata understdod 2022 och 2023. De ovan beskrivna atgarderna riktar sig i
huvudsak till kommunerna.
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Under innevarande regeringsperiod har klientavgifterna inom smabarnspedagogiken
sankts tva gdnger med sammanlagt cirka 140 miljoner euro. Atgirderna har i sin helhet
riktats till kommunerna. Sankningen av avgifterna fér smabarnspedagogik har kompen-
serats kommunerna genom en héjning av utdelningsandelen av samfundsskatten.

Regeringen anvisade genom tilldggsbudgetar 2020-2022 sammanlagt 182 miljoner euro
till anordnare av smabarnspedagogik samt férskoleundervisning och grundlaggande
utbildning for att avhjdlpa det underskott i larandet som orsakades av coronaepidemin.

Yrkesutbildning och gymnasieutbildning

Overgangsperioden fér lagstiftningen om finansiering for yrkesutbildning, som tradde
i kraft vid ingangen av 2018, |opte ut 2023. Da fogades arbetslivsrespons som grund
for finansieringen. Enligt den lagandring som tradde i kraft vid ingdngen av 2021 utgor
basfinansieringen 70 procent, den prestationsbaserade finansieringen 20 procent och
genomslagsfinansieringen 10 procent av den kalkylerade finansieringen. Utéver den
kalkylerade finansieringen kan 0-4 procent av den totala finansieringen férdelas som
strategisk finansiering.

Laropliktslagen och den dartill anslutna ratten till avgiftsfria laromedel tradde i kraft den 1
augusti 2021. Laroplikten utvidgas med en aldersklass at gangen, varvid ocksa behovet av
tilldaggsanslag 6kar stegvis. For andringarna har det anvisats sammanlagt 27 miljoner euro
2021, sammanlagt 65 miljoner euro 2022 och sammanlagt 102 miljoner euro i budgeten
for 2023. | planen for de offentliga finanserna har det reserverats sammanlagt 129 miljoner
euro for 2024. Finansieringen riktas som en del av statsandelsfinansieringen sa att staten
svarar for hela den andel som hanfor sig till avgiftsfriheten.

Regeringen anvisade genom tillaggsbudgetar 2020-2022 sammanlagt 127,5 miljoner
euro till utbildningsanordnare fér de merkostnader som coronaepidemin orsakat. Av detta
belopp riktades 49 miljoner euro till anordnare av gymnasieutbildning och 78,5 miljoner
euro till anordnare av yrkesutbildning.

Som ett led i skdarpningen av personaldimensioneringen inom dldreomsorgen stallde
regeringen som mal att 2020-2024 utbilda cirka 5 000 nya narvardare.

Under regeringsperioden anvisades 2019-2022 ett belopp pa 250 miljoner euro som

en framtidsinvestering av engangsnatur for att 6ka antalet larare och handledare inom
yrkesutbildningen.
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Fran och med 2023 starks finansieringsunderlaget for yrkesutbildningen permanent med
50 miljoner euro, varav cirka 37 miljoner euro uppskattas hanfora sig till den kommunala
ekonomin.

Konst och kultur

Under regeringsperioden bereddes en lag om framjande av scenkonst och den tradde i
kraft vid ingangen av 2022. Under 2022 genomfordes ansékan om att bli berattigad till
statsandel och tillsattande av en statsandelsnamnd foér scenkonst for bedémning av de
sokande. For genomférandet av reformen anvandes dr 2022 sammanlagt 13 miljoner
euro. Under regeringsperioden genomfordes ocksa en reform av statsandelssystemet for
museer. Den tradde i kraft vid ingangen av 2020. | samband med reformen reviderades
museilagen (314/2019) i sin helhet.

Urvalsforfarandet i flera steg for den europeiska kulturhuvudstaden 2026 genomfordes
i Finland 2019-2021 i samarbete med Europeiska kommissionen. Av de tre stader som
ldmnat in en ansdkan valdes Uledborgs stad till europeisk kulturhuvudstad. Staten
deltar i finansieringen av projektet med hégst 20 miljoner euro under 2020-2026.

En forutsattning for finansieringen ar att Uledborgs stad star for minst motsvarande
sjalvfinansieringsandel.

| tillaggsbudgetarna riktades till kommunerna sammanlagt 20,4 miljoner euro av de
anslag som anvisats kultur och konst for att minska effekterna av coronaepidemin.

Idrotts- och ungdomsvasendet

| enlighet med regeringsprogrammet genomforde ministeriet programhelheten | rorelse.
Programmet Skolan i rérelse utvidgades i och med att den riksomfattande program-
helheten | rorelse, som omfattar alla skeden av livscykeln, genomférdes med samman-
lagt 18,7 miljoner euro 2019-2023. Anslaget har huvudsakligen riktats till den kommunala
ekonomin. Understod har beviljats for smabarnspedagogik samt for verksamhet som riktar
sig till gymnasier och yrkesutbildning, for att framja fysisk aktivitet hos befolkningen i
arbetsfor alder genom 6kad mangd motion i arbetslivet och motionsradgivning samt fér
att utveckla motionen for dldre.

Strategin for friluftsliv blev klar. | enlighet med regeringsprogrammet understédde minis-

teriet byggandet av idrottsanldggningar avsedda for rekreation i naturen med 2 miljoner
euro 2022.
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| enlighet med regeringsprogrammet har det for stddjande av verkstadsverksamheten for
unga anvisats en arlig tillaggsfinansiering pa 2 miljoner euro fran och med 2020. Anslaget
har anvants for socialt starkande av de unga som deltar i verkstadsverksamheten, for
ordinarie verkstadsverksamhet och fér utvecklande av verkstadsverksamheten.

For 2021-2022 anvisades i enlighet med regeringsprogrammet som en engangsforeteelse
sammanlagt 9 miljoner euro for en utvidgning av det uppstkande ungdomsarbetet i syfte
att minska utslagningen bland unga. Med anslaget stdddes anstallning av nya anstallda
inom det uppsokande ungdomsarbetet med 3 miljoner euro. For att stiarka de funktionella
och ekonomiska forutsattningarna for det uppsdkande ungdomsarbetet utvecklades
dessutom med hjalp av ett anslag pa 1,2 miljoner euro i budgeten fér 2020 en riksom-
fattande digital tjanst, yhteysetsivaan.fi.

Under regeringsperioden utvecklades en modell som ska gora det méjligt for barn och
unga att i anknytning till skoldagen ha en hobby som intresserar dem och som &r avgifts-
fri. Det har arligen reserverats ett anslag pa 14,5 miljoner euro fér Finlandsmodellen for
hobbyverksamhet. Modellen genomfors for narvarande i 267 kommuner och nar varje
Iasar 400 000 barn och unga.

| syfte att lindra de negativa effekterna av coronavirusepidemin anvisades 2020 1,5 mil-
joner euro for merkostnader for verkstadsverksamheten for unga och for underskottet i
ekonomin for verksamheten samt 12 miljoner euro fér ungdomsarbete och uppsékande
ungdomsarbete i skolor och laroanstalter. Ar 2022 riktades 7 miljoner euro till ungdoms-
arbete i skolor och laroanstalter. Inom idrottsvasendet understéddes 2020 byggandet

av idrottsanldggningar genom ett anslag av engangsnatur pa 6,8 miljoner euro. Ar 2022
Okades anslaget med 5 miljoner euro for att utdka och aktivera hobbyverksamheten for
barn och unga i anknytning till skoldagen, i samband med aterhdmtningen efter corona-
epidemin och pa grund av de ukrainska barn som kommit till landet samt med 2 miljoner
euro for atgarder inom programmen Skolan i rorelse och Vuxna i rérelse till understod i
enlighet med stimulansatgarderna i samband med coronaepidemin. Understoden riktades
huvudsakligen till den kommunala ekonomin.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Upphandling inom kollektivtrafiken

Staten stoder arligen kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner med cirka
10-30 miljoner euro. Till kollektivtrafikunderstdden har det dessutom i enlighet med
regeringsprogrammet riktats en klimatbaserad nivaférhéjning pa 20 miljoner euro
2020-2022 och 18 miljoner euro 2023. Storsta delen av understoden riktas direkt till
kommunerna. Stodet riktas till att framja rena fordon och ren drivkraft sarskilt inom
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kollektivtrafiken, varvid stédet framjar genomforandet av den férsta fasen av det natio-
nella genomférandet av direktivet om anskaffning av rena fordon inom kollektivtrafiken
och bidrar till att kompensera kommunerna for de kostnader som detta medfor. Aren
2020-2022 anvisades dessutom sammanlagt 259,5 miljoner euro for upphandling av
kollektivtrafik i stora och medelstora stadsregioner for att trygga servicenivan inom
kollektivtrafiken pa grund av att coronakrisen drog ut pa tiden och 3,5 miljoner euro 2020
for utvecklingsatgarder med stimulerande effekt under coronakrisen.

Avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) och understod for
transportinfrastruktur

Staten ingick avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) med stadsregionerna
Helsingfors, Abo, Tammerfors och Ule&borg i oktober 2020. | MBT-avtalen foreskrivs om
flera atgarder for att framja en hallbar samhallsstruktur och anvdandningen av hallbara
transportformer. MBT-avtalen utvidgades varen 2021 till stadsregionerna Kuopio, Jyvas-
kyld och Lahtis och de nya avtalen sl6ts i juni 2021. Regeringen har férbundit sig att
reservera 781 miljoner euro for atgarder inom férvaltningsomradet for trafik och transport.

| enlighet med MBT-avtalen understoder staten stadsregionernas spartrafikprojekt med
sammanlagt 154 miljoner euro. De projekt som dverenskommits i MBT-avtalen &r spar-
vagarna i vastra Helsingfors (inkl. snabbsparvagen vid Vichtisvéagen), snabbsparvdgen pa
avsnittet Mellungsbacka-Dickursby-Aviapolis—flygplatsen, snabbsparvagen pa avsnittet
Vik-Malm, sparviagen i Tammerfors och sparvigen i Abo. Avsikten &r ocksa att staten ska
stodja planeringen av depaer fér nartagstrafiken i Helsingforsregionen med 1 miljon euro.

Forbattring av forhallandena for gang och cykling

Av det anslag som anvisats for framjande av gang och cykling 2020-2022 har kommu-
nerna beviljats sammanlagt cirka 72,7 miljoner euro i statsunderstod. Storsta delen av
detta, sammanlagt 71,3 miljoner euro, har i investeringsprogrammet fér gang och cyk-
ling beviljats for kommunernas infrastrukturprojekt fér gdng- och/eller cykeltrafik. Genom
investeringsprogrammets projekt forbattras forhdllandena for gdng och cykling i syfte att
gora gang- och cykeltrafiken smidigare, sdkrare och attraktivare, och pa sa satt oka antalet
gang- och cykelresor och fardmedelsandelarna for gang- och cykelresorna i kommunerna.
Aren 2020-2022 har kommunerna dessutom beviljats cirka 1,4 miljoner euro fér att
utarbeta program for framjande av gang och cykeltrafik samt for att marka ut rutten Euro-
Velo 10i terrdangen.

80



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

Arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade

Utveckling av forvaltningen av sysselsattningstjansterna

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska kommunernas
roll som anordnare av sysselsattningstjanster starkas. Under budgetférhandlingarna

i september 2019 kom regeringen dverens om att inleda regionala kommunforsok i
frdga om sysselsattningstjansterna och att som forsta dtgard starka kommunernas roll.
Regeringen beslutade ocksa vid sin halvtidséversyn varen 2021 att fortsatta beredningen
av en Overforing av arbets- och naringstjansterna till kommunerna.

Syftet med kommunforsdken ar att effektivare an for ndrvarande framja att arbetsldsa
arbetssokande far arbete och styrs till utbildning samt att ta fram nya I6sningar for att
trygga tillgangen pa kompetent arbetskraft och férbattra maojligheterna for i synnerhet
dem som varit arbetsldsa en langre tid och har en svagare stéllning pa arbetsmarknaden
att komma in pd arbetsmarknaden. Lagen om ett kommunférsok som galler framjande av
sysselsattningen (1269/2020) stadfastes den 30 december 2020 och férsoken inleddes den
1 mars 2021 och avslutas den 31 december 2024. Ursprungligen var avsikten att den sa
kallade forsokslagen skulle vara i kraft till utgdngen av juni 2023, men i och med reformen
av arbets- och naringstjansterna 2024 forlangdes forsokslagen till utgangen av 2024 for att
ansvaret for att ordna arbets- och naringstjansterna smidigt skulle dverforas till kommu-
nernaijanuari 2025.

Genom forsokslagen har det fran statlig arbetskraftsservice till kommunerna 6verforts
servicehandledning och radgivning for enskilda kunder, uppgifter som géller beviljande
av olika stod (Ionesubvention, startpeng, ersattningar for rese- och logikostnader,
kostnadsersattning), beslut om stodjande av arbetssdkandes frivilliga studier med arbets-
I6shetsférman och om upphorande av stodet samt om stod for frivilliga studier och om
upphodrande av stodet enligt lagen om framjande av integration. Forséksomradet kan
ocksa ta emot och publicera arbetsgivar- och foretagskundens meddelande om lediga
jobb samt presentera arbetssokande. Antalet forsékskommuner &r 118.

Kommunforsoken kommer att bedémas genom statsradets gemensamma utred-
nings- och forskningsverksamhet (SR TEAS). Den forsta halvtidsrapporten gavs ut i
december 2021. Avsikten ar att den andra mellanrapporten ska publiceras i bérjan
av 2023 och slutrapporten i september 2023. Dessutom f6ljs kommunférsoken
med sysselsattning regelbundet upp, och varje manad publiceras pa arbets- och
naringsministeriets webbplats en statistisk oversikt over hur forséken framskrider.
En riksomfattande enkat om kundtillfredsstallelse genomfors regelbundet. Den
nationella styrgruppen for forsoken foljer upp och stoder forsoken. Statistik upp-
foljning och utvardering av kommunforsoken finns pa adressen https://tem.fi/sv/
statistisk-uppfoljning-och-utvardering-av-kommunforsok-med-sysselsattning.
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Hosten 2022 lamnade regeringen till riksdagen en proposition om 6verféring av arbets-
och néringstjansterna fran staten till kommunerna (RP 207/2022 rd). Riksdagen god-
kdnde lagpaketet den 1 mars 2023 och reformen trader i kraft vid ingangen av 2025. Malet
med reformen ar en servicestruktur som framjar snabb sysselsattning och 6kar arbets-
och néringstjansternas effektivitet, tillganglighet, resultat och mangsidighet. | reformen
beaktas lika tillgang till tjdnsterna. En sporrande finansieringsmodell utgér reformens
kdrna. Reformen av arbets- och naringstjansterna 2024 behandlas narmare i avsnitt 2.

Social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade

Social- och hélsovardsministeriet beviljade 2021 kommunerna, samkommunerna och
landskapet Aland cirka 1,09 miljarder euro i statsunderstod for att ersatta den offentliga
social- och halsovarden fér de kostnader som covid-19-epidemin orsakat. Dessutom
beviljades separata understdd for sarskilda atgarder. Ar 2022 beviljades kommunerna

och samkommunerna 460 miljoner euro for merkostnader till f6ljd av coronaepidemin.
Kommunerna har dessutom kunnat anséka om statsunderstdd for att ersatta kostnaderna
for halsosdkerheten vid granserna.

Social- och halsovardstjansterna pa basniva har utvecklats inom programmet Framtidens
social- och hélsocentral (2020-2023). Programmet har genomfdrts genom regionala
utvecklingsprojekt som har finansierats med statsunderstod. Under programperioden

har sammanlagt 223 miljoner euro beviljats i statsunderstod. | programmet prioriterades
bland annat en forbattring av tillgangen till och kontinuiteten i vard och tjanster sarskilt
inom mottagningsverksamheten inom primarvarden, en utveckling av och en férbattrad
tillgang till psykosociala metoder i alla dldersgrupper samt en utveckling och integrering
av tjansternas sektorsovergripande karaktér i syfte att gora tjansterna smidigare. Program-
met fortsétter till utgdngen av 2023 och resultaten rapporteras i bérjan av 2024.

For projekt som hor till programmet Framtidens social- och hdlsocentral och for projekt
som stoder den strukturella reformen beviljades 120 miljoner euro i statsunderstod. Syftet
med strukturreformsprojekten var att stodja den frivilliga regionala beredningen och
utvecklingen av samarbetet. Med statsunderstodet genomférdes regionala utvecklings-
projekt och utvecklingsprojekt med samarbete mellan flera omraden 2020-2021.

Statsunderstdd inom ramen for Finlands program for héllbar tillvaxt beviljades kommuner
och samkommuner till ett belopp av 34 miljoner euro for att stérka tillgangen till social-
och hélsovardstjanster och 6ka kostnadseffektiviteten samt for att hoja sysselsattnings-
graden och kompetensnivan i syfte att paskynda en hallbar tillvaxt. | den andra
ansdkningsomgangen uppgick understddsbeloppet till 255,6 miljoner euro och det
beviljades valfardsomradena. Rapporteringen av den forsta ansékningsomgangen infaller
hosten 2023.
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For kostnaderna for att forandra IKT-infrastrukturen och informationssystemen for
inledandet av vélfardsomradena beviljades cirka 216 miljoner euro i statsunderstod.
Inréttandet av valfardsomradena forutsatte omfattande regionala férandringar i IKT-infra-
strukturen, i de sektoroberoende informationssystemen, klient- och patientsystemen inom
social- och halsovarden samt raddningsvasendets informationssystem.

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Konsekvenserna for kommunerna inom miljoministeriets forvaltningsomrade kulmine-
rade under regeringsperioden i betydande lagreformer i fraga om klimat och byggande.
Livskraft och god foérvaltning stods genom bl.a. programmet for cirkuldr ekonomi och
kompetenscentret KEINO som stoder offentlig upphandling. Miljoministeriet har ocksa
fortsatt det aktiva kommunsamarbetet bland annat nar det géller hallbar stadsutveckling
och klimatatgarder.

Revideringen av klimatlagen

Den nya klimatlagen (423/2022) tradde i kraft den 1 juli 2022. Ett viktigt mal i den nya
lagen dr att sakerstalla att Finland ar koldioxidneutralt senast 2035. Till den nya klimat-
lagen har det fogats nya utslappsminskningsmal fér 2030, 2040 och 2050. Klimatlagen
har utokats sa att den ocksa omfattar markanvandningssektorn, och ett mal om att 6ka
kolsankan har inforts i lagen.

Hosten 2022 lamnades en regeringsproposition som kompletterar den nya klimatlagen
och som innehaller en skyldighet fér kommunerna att utarbeta klimatplaner. Kommunen
ska utarbeta en klimatplan eller uppdatera sin plan minst en gang per fullmaktigepe-
riod och planen ska antas av fullmaktige. | planen ska kommunen stélla upp bland annat
ett utslappsminskningsmal och faststalla atgarder for att minska utslappen i kommunen.
| enlighet med finansieringsprincipen kan kommunen anséka om statsunderstdd hos
miljoministeriet for utarbetande och uppdatering av klimatplanen. I planen for de offent-
liga finanserna 2023-2026 ingar anslag pa sammanlagt 2 831 000 euro per ar for utvidg-
ningen av klimatlagens tillampningsomrade till att omfatta kommunerna. Den andel av
anslagen som kan beviljas kommuner for beredningen av klimatplanerna enligt klimat-
lagen uppgar till 2 631 000 euro.
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Bygglagen och digitaliseringen av omradesanvandningen

Reformen av markanvandnings- och bygglagen framskred under regeringsperioden sa att
en regeringsproposition med forslag till ny bygglag samt en @ndring av markanvandnings-
och bygglagen 6verlamnades till riksdagen. Genom andringen upphavdes de nuvarande
paragraferna om byggande och till lagen fogades bestammelser om digitalisering av
omradesanvandningen och om datasystemet for den byggda miljon.

Den 1 januari 2024 trader lagen om dndring av markanvandnings- och bygglagen
(432/2003) och lagen om datasystemet for den byggda miljon (431/2003) i kraft.
Bygglagen trader i kraft den 1 januari 2025. De nya lagarna leder till en planering som

ar interoperabel och har en maskinlasbar form. Planer och tomtindelning ska i fortsatt-
ningen utarbetas i form av informationsmodeller. Planering som baseras pa en informa-
tionsmodell medfor kostnader av engangsnatur for kommunerna och myndigheterna for
utveckling av informationssystemen och utbildning av personalen, men planeringen med-
for ocksa kostnadsbesparingar pa langre sikt till foljd av minskat manuellt och repetitivt
arbete. De kommunspecifika ekonomiska konsekvenserna beror pad hur kommunen

har ordnat sitt informationssystem fér omradesplaneringen och hur manga planer som
utarbetas i kommunen eller om utarbetandet av planer har lagts ut pa ett konsultféretag.
Avsikten ar att kommunerna ska ersattas for kostnaderna med understdd, for detta anvisas
en finansiering pa 4 miljoner euro per ar 2024-2026.

Bestammelserna i 16 § i bygglagen forutsatter en utredning om rivningsmaterial och
byggavfall och en anmaélan av uppgifterna till myndighetens databas. For staten medfor
utvecklandet av det nationella registret 6ver rivningsmaterial och byggavfall en engangs-
kostnad och uppréatthallandet av registret en arlig kostnad.

Programmet for cirkular ekonomi

Malet for programmet for cirkuldar ekonomi (2021-), som bidrar till att genomféra
regeringsprogrammet, ar en férandring genom vilken en koldioxidneutral cirkuldr
ekonomi ska utgora en ny grund for Finlands ekonomi senast 2035. Programmet stéller
upp mal fér en minskning av forbrukningen av icke férnybara naturresurser samt for

en dubblering av resursproduktiviteten och graden av cirkular ekonomi. Atgirderna i
programmet framjar cirkuldr ekonomi ocksa i kommunerna. Genom utlysningarna av
understdd har kommunernas projekt for klimatekonomi och cirkuldr ekonomi understotts
med 1 miljon euro. En central atgard i programmet 2022-2023 och darefter ar dessutom
green deal-avtalet for cirkular ekonomi, dar aktérer som deltar, sasom kommuner och
regioner, faststaller sina egna mal och atgarder for att framja malen fér den cirkuldra eko-
nomin. En atgard i programmet dr ocksa det mangariga kompetensnatverket Cirkular
Ekonomi Finland, som grundades 2022 och som samordnas av Motiva och Finlands miljo-
central. Natverket stdder kommunernas arbete for cirkuldr ekonomi bland annat genom
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att hjalpa till med att hitta samarbetspartner, kanaler samt finansieringskallor inom EU och
nationella finansieringskallor, sprida basta praxis samt sdka I6sningar pa administrativa,
tekniska och lagstiftningsmassiga flaskhalsar. Dessutom har Kompetenscentret for hallbar
och innovativ offentlig upphandling KEINO under dren 2022-2023 haft fokus pa framjande
av upphandling inom cirkular ekonomi.
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5 Utvecklingsprognosen for den
kommunala ekonomin och
genomforandet av finansieringsprincipen

| detta avsnitt beskrivs utvecklingsutsikterna for hela den kommunala ekonomin
(inklusive Aland) 2023-2027 utifran kalkylen éver utgiftstrycket i den kommunala eko-
nomin. Finansministeriets ekonomiska avdelning har utarbetat en utvecklingsprognos

for den kommunala ekonomin enligt begreppen i bade nationalrakenskaperna och
kommunernas rdkenskaper sa att prognoserna dr dverensstammande. Skillnaderna
mellan nettokreditgivningen/nettouppldningen enligt rékenskaperna och verksamhet-
ens och investeringarnas kassafléde enligt bokforingen forklaras i varens ekonomiska
oversikt med hjalp av en konverteringstabell. | kommunekonomiprogrammet beskrivs
utvecklingsprognosen med begrepp som anvands i kommunernas bokféring. | utveck-
lingsprognosen for den kommunala ekonomin har atgarderna i planen for de offentliga
finanserna for 2024-2027 beaktats. Prognosen innehaller inte kommunernas och sam-
kommunernas egna atgarder for aren 2024-2027. De tas upp i utvecklingsprognosen forst
efter att budgeterna fardigstallts. Kommunalskattesatserna ar desamma som for 2023.

| utvecklingsprognosen har man for forsta gangen beaktat konsekvenserna av 6verfo-
ringen av ansvaret for att ordna arbets- och naringstjanster och av det utvidgade finansie-
ringsansvaret for utkomstskyddet for arbetsldsa. Kalkylerna i anslutning till reformen av
arbets- och naringstjansterna ar annu preliminara och kommer att preciseras i takt med att
beredningen framskrider. Aven éverféringskalkylerna for social- och hilsovéarden precise-
ras annu nar boksluten fér 2022 blir klara. De stora strukturella reformerna inom den kom-
munala ekonomin 6kar osakerheten i kalkylen 6ver utgiftstrycket.

| detta avsnitt bedoms dessutom i enlighet med kommunallagen konsekvenserna av
statens atgarder for den ekonomiska stallningen for kommunerna pa det finlandska fast-
landet enligt kommungrupp samt genomforandet av finansieringsprincipen fram till 2027
pa basis av utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin.

5.1 Allman ekonomisk utveckling

Finlands bruttonationalprodukt bérjade minska nagot under den senare halften av
2022 och den svaga ekonomiska utvecklingen forvantas fortsatta under vintern.
Forvantningarna pa en tillvaxt i varldsekonomin har starkts tack vare sjunkande
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energipriser och tack vare att slopandet av covidrestriktionerna i Kina har gatt smidigare
an vantat. Samtidigt har dock inflationen avtagit langsammare an véntat och central-
bankerna forvantas hoja styrrantorna mer.

Ar 2023 minskar bruttonationalprodukten med 0,2 procent, nir prisstegringen férsvagar
hushallens kdpkraft och minskar konsumtionen. Den avtagande inflationen och de klart
storre hojningarna av I6ner och sociala formaner an under de senaste aren leder dock till
att hushallens kopkraft borjar 6ka redan under 2023. Finlands priskonkurrenskraft forblir
god. Finlands priskonkurrenskraft forblir god under hela prognosperioden, eftersom man
inte forvantar sig en storre I16nedkning an i konkurrentlanderna och energikostnaderna ar
konkurrenskraftiga jamfort med andra lander. | slutet av 2023 kommer Finland langsamt
att bli delaktig i tillvaxten inom varldsekonomin och varldshandeln. Finlands ekonomi
vaxer 2024 och 2025 med 1,3 respektive 1,6 procent.

P& medellang sikt berdknas den ekonomiska produktionen fortsitta att oka mattfullt. Ar
2026 berdknas bruttonationalprodukten 6ka med cirka 1,6 procent och 2027 beraknas
tillvaxten vara cirka 1,5 procent. Pa medellang sikt stods utvecklingen av bruttonational-
produkten framfor allt av en 6kning av den privata konsumtionen och av privata investe-
ringar, som beraknas aterhdamta sig till foljd av sankta marknadsrantor.

Prognosen baserar sig pa antagandet att de effekter som sanktionerna och Rysslands
anfallskrig mot Ukraina har pa ekonomin forblir pa den nuvarande nivan. Kriget har
en negativ inverkan pa ekonomin under hela prognosperioden, men effekten lindras,
eftersom ekonomin anpassar sig till den nya situationen.

Prognosen ar forenad med betydande osdkerhet. Rysslands anfallskrig mot Ukraina kan
utvecklas pa ett satt som har betydande konsekvenser som snabbt sprider ocksa till eko-
nomin. De stigande rantorna och priserna har minskat konsumtionen och antalet bostads-
affarer avsevart, vilket kan ha storre negativa konsekvenser an vad som har antagits i
prognosen. En betydande risk dr ocksa de skarpta relationerna mellan Kina och vastlan-
derna, vilket kan ha en negativ inverkan pa tillvéxten inom hela varldsekonomin. Kina

ar ocksa ett viktigt exportmal for Finland och ursprunget till manga kritiska ravaror och
produkter.
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Underskottet i de offentliga finanserna och de 6kade kostnaderna for skuldhanteringen
gor att skuldkvoten fortsatter att stiga

Underskottet i de offentliga finanserna minskade 2022. Underskottet var 0,8 procent i
forhadllande till bruttonationalprodukten, dvs. cirka 2,2 miljarder euro. Minskningen av
underskottet berodde bl.a. pa en 6kning av inflodet av skatteinkomster och socialskydds-
avgifter. Dessutom minskade i synnerhet de utgifter som anvisats for hanteringen av
covid-19-pandemin.

De offentliga finanserna starks bara tillfalligt. Ekonomin véxer inte 2023 och saldot i de
offentliga finanserna bérjar férsamras. De offentliga finanserna férsvagas ocksa av manga
diskretionara atgarder, av vilka de viktigaste hanfor sig till ett flertal beredskapsatgarder
som vidtagits till foljd av Rysslands anfallskrig. Utéver konjunkturldget férsvagar den
aldrande befolkningen strukturellt de offentliga finanserna.

Den ekonomiska tillvaxten under de ndrmaste aren racker inte till for att jamna ut obalan-
sen mellan inkomsterna och utgifterna i de offentliga finanserna och underskottet forblir
stort. Den innevarande valperioden I16per ut 2023, och prognosen for de offentliga finan-
serna efter den har uppgjorts enligt ett s.k. scenario med oférandrad politik. Detta betyder
att prognosen inte inkluderar den nya regeringens eventuella atgarder. Den nya regering-
ens beslut kan darmed svdnga de offentliga finanserna i bada riktningarna.

Den tillfalligt minskade offentliga skulden i férhallande till bruttonationalprodukten har
ater borjat 6ka. Statsforvaltningens och lokalférvaltningens underskott samt de snabbt
okande kostnaderna for skuldhanteringen gor att skuldkvoten fortsatter att stiga langt

in i framtiden. Det berdknas att skuldkvoten kommer att uppga till 6ver 80 procent pa
medellang sikt. De offentliga finanserna uppvisar pa langre sikt ett strukturellt underskott
och darmed ett stort hallbarhetsunderskott i de offentliga finanserna.

Pa langre sikt innebar den hdga nivan pa skuldsadttningen en risk for de offentliga finan-
serna. Nagon minskning av skuldkvoten finns inte i sikte. Den snabba skuldsattningen
tillsammans med den hoga rantenivan har redan 6kat ranteutgifterna. Ranteutgifternas
skuldokande effekt forstarks pa medellang sikt och det finns ingen lattnad i sikte.

Statsforvaltningens underskott ar fran och med 2023 fortsattningsvis stort bland annat i
och med flera aktuella och temporara atgarder. Tilliggsresurser har anvisats bland annat
for den inre och yttre sdkerheten samt for att paskynda den grona omstallningen. Stats-
forvaltningens utgifter 6kas ocksa av forsknings- och utvecklingssatsningar enligt lagen
om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet. De ranteutgifter som
betalats for statsskulden &r betydligt storre an vad man har vant sig vid under tidigare ar.

88



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

Den langsamma ekonomiska tillvaxten dampar 6kningen av skatteinkomsterna. Av de
undersektorer som ingdr i den offentliga ekonomin visar statsforvaltningen det storsta
underskottet.

| bérjan av 2023 forandrades strukturen for de offentliga samfunden nar ansvaret for
organiseringen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet dverfordes fran
kommunerna till valfardsomradena. Kommunforvaltningen uppvisar dock ett litet under-
skott i kalkylen 6ver utgiftstrycket. Det aldrande byggnadsbestandet och investerings-
trycket i tillvaxtcentrumen haller kommunernas investeringsutgifter pa en hog niva.
Valfardsomradena inleder sin verksamhet med att uppvisa ett underskott. Underskottet
beror bland annat pa omfattande investeringar samt personalutgifter.

Arbetspensionsanstalternas 6verskott kommer under de ndrmaste aren att uppaga till en
dryg procent. Pensionsutgifterna 6kar, men a andra sidan hojer den 6kade réntenivan
tillvaxten av arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster. Saldot for de 6vriga social-
skyddsfonderna starks under prognosperioden av en forbéttrad arbetslshetssituation.
Socialskyddsfonderna uppvisar fortsattningsvis ett litet 6verskott.

5.2 Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomin (inkl. Aland) var 2022 pa basis av de ekonomiska nyckelta-

len relativt ndra balans, pa samma satt som aret innan. Kassaflodet fran verksamheten och
investeringarna minskade nagot jamfort med aret innan och var cirka 460 miljoner euro
negativt. Utan bolagiseringen av Helsingfors stads trafikverk och kommunernas bety-
dande forsaljningsvinster skulle verksamhetens och investeringarnas kassafléde dock ha
varit betydligt svagare.

Arsbidraget inom den kommunala ekonomin forsvagades 2022 jamfort med aret innan,
men téckte fortfarande avskrivningarna. Arsbidraget var pa hosten lagre &n beriknat,
huvudsakligen pa grund av att verksamhetsbidraget forsamrades kraftigare dan beraknat.
Enligt prelimindra bokslutsprognoser 6kade omkostnaderna med cirka 5 procent. Den
storsta posten av omkostnader, personalutgifterna, 6kade mycket mattligt, med endast
omkring 2 procent jamfort med aret innan. Den svaga 6kningen av personalutgifterna
forklaras bland annat av stridsatgarder inom den kommunala ekonomin, men ocksa av
en 6kad brist pa yrkeskunnig arbetskraft. Okningen av omkostnaderna berodde i synner-
het pa en kraftig 6kning av utgifterna for kop av tjanster. Utdver den kraftiga 6kningen
av omkostnader forklaras minskningen av verksamhetsbidraget ocksa av minskade verk-
samhetsinkomster. Aven om férséljningsintikterna dkade betydligt till féljd av faktorer av
engangsnatur, ledde de minskade stéden och understoden till att verksamhetsintdkterna
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sjonk till en lagre niva dn dret innan. De minskade stoden och understéden forklaras
till stérsta delen av att coronastdden minskade jamfort med aret innan. Ocksa avgifts-
intdkterna som stannat pa en niva under nivan fére coronaepidemin

minskade nagot. Minskningen av avgiftsintakterna paverkades dnnu 2022 av att avgifterna
for smabarnspedagogik sanktes fran och med augusti 2021.

Rakenskapsperiodens resultat inom den kommunala ekonomin férsvagades nagot jamfort
med aret innan, men forblev ratt starkt och var 1,2 miljarder euro positivt. Rakenskaps-
periodens resultat var hosten 2022 cirka 300 miljoner samre an berdknat, aven om kom-
munernas skatteinkomster vaxte snabbare an beraknat. Kommunalskatteinkomsterna
Okade med cirka 5 procent tack vare den gynnsamma sysselsattningstillvaxten. Den
gynnsamma ekonomiska utvecklingen paverkade ocksa samfundsskatteinkomsterna

som 6kade med nagot under 7 procent jamfort med aret innan, trots att hdjningen av
kommunernas utdelning av samfundsskatten med 10 procentenheter upphdérde, och
okade samfundsskatteinkomsterna med endast cirka 200 miljoner euro (inverkan 2022 var
640 miljoner euro). Okningen av fastighetsskatteinkomsterna med éver 6 procent férklaras
av att dteranskaffningsvardena for byggnader hojdes i motsvarande grad som den excep-
tionellt stora 6kningen av byggnadskostnadsindexet. Ocksa kommunernas statsandelar
dkade kraftigt, med cirka 7 procent. Okningen av statsandelarna forklaras till stérsta delen
av att kompensationerna for skatteforluster har okat.

Bruttoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin 6kade med cirka 10 procent, men
nettoinvesteringarna sjonk med omkring 7 procent pa grund av den kraftiga 6kningen av
inkomster fran dverlatelse av investeringstillgangar. Kommunerna och samkommunerna
salde 2022 egendom till ett varde av cirka 2 miljarder euro.

Bolagiseringen av Helsingfors stads trafikverk 6kade inkomsterna av forséljning av
egendom med cirka 750 miljoner euro. Foérsaljningsvinsterna forklaras bland annat av
forsaljningen av mark- och vattenomraden samt byggnader. Den 6kade innan social- och
hélsovardsreformen tradde i kraft.

Vid utgangen av 2022 uppgick lanestocken inom den kommunala ekonomin till totalt
24,6 miljarder euro. Okningen av lanestocken var ndgot under 2 procent, dvs. den avtog
klart jamfort med tillvaxttakten under de senaste &ren. Okningen av lanestocken uppkom i
samkommunerna, sarskilt i sjukvardsdistrikten, eftersom kommunernas 1an minskade. Den
allmanna héjningen av rantenivan syntes inte annu 2022 i rantekostnaderna inom den
kommunala ekonomin, vilket innebar att det fortsattningsvis fanns ett tryck pa att hoja
rantenivan under de kommande aren.
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Tabell 19. Den kommunala ekonomins utveckling till 2027, enligt kommunernas bokfdring, md euro
(gdngse priser).

Ekonomisk firma 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag -33,8 -13,2 -13,5 -14,8 -15,4 -15,9
2. Skatteinkomster 26,9 14,4 14,0 14,4 15,0 15,6
3. Statsandelar, driftsekonomin 10,8 3,7 3,6 4.6 48 49

4. Finansiella intakter och kostnader, netto 0,3 01 0,0 0,0 0,1 01

5. Arsbidrag 42 51 42 43 45 4,6
6. Avskrivningar -3,2 -2,9 -3,0 3,1 -3,2 33
7. Extraordindra poster, netto 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

8. Rakenskapsperiodens resultat 1,2 2,3 13 1,3 1,4 14
Finansiering

9. Arshidrag 4, 5,1 4, 43 45 4,6
10. Extraordindra poster 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

11. Korrigeringsposter till den interna -1,0 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
finansieringen

12. Intern finansiering, netto 34 4,6 3,6 37 39 4,0
13. Investeringar i anlaggningstillgdngar -5,9 -49 -5,0 -5,2 -5,4 -5,6
14. Finansieringsandelar och 2,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
forsaljningsinkomster

15. Investeringar, netto 3,8 -39 -4,0 -4,2 -4.4 -4,6
16. Finansieringsbehov (intern -0,5 0,6 -04 -0,5 -0,5 -0,6
finansiering-investeringar)

17. Lénestock 24,6 18,8 191 19,5 19,9 20,4
18. Likvida medel 838 8,5 8,5 84 84 84
19. Nettoskuld (1&n — likvida medel) 15,8 10,3 10,6 11 1,5 12,0
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Den kommunala ekonomin 2023

Ar 2023 ir historiskt inom den kommunala ekonomin, eftersom social- och hilsovards-
reformen tradde i kraft vid ingdngen av aret och minskade kommunernas uppgiftsfalt.
Reformen har betydande inverkan pa bade kommunernas verksamhet och ekonomi.
Reformen hade konsekvenser i synnerhet for kommunernas driftsekonomi, dar
inkomsternas och utgifternas niva och struktur férandrades avsevart i och med att uppgif-
terna 6verférdes till vélfardsomraden och finansieringen till staten. Overféringskalkylerna
for social- och halsovarden har uppdaterats i enlighet med de senaste uppskattningarna. |
den kommunala ekonomin ar det innevarande aret pa manga stallen svartolkat pa grund
av de stora procentuella férandringarna till féljd av social- och halsovardsreformen.

Ombkostnaderna berdknas minska med 56 procent 2023. Inom den kommunala ekonomin
lattar utgiftstrycket pa lang sikt i och med social- och hélsovardsreformen, nar de snabbt
vaxande social- och halsovardsutgifterna dverfordes fran kommunernas ansvar. Minsk-
ningen av omkostnaderna beror inte bara pa att social- och halsovards- samt raddnings-
uppgifterna slopats utan ocksa pa att den sjunkande nativiteten leder till ett minskat
servicebehov inom utbildningen och pa att regeringsperioden I6per ut, vilket leder till att
flera temporara atgarder upphor. De satsningar som behdvs for att hjalpa manniskor som
flytt kriget i Ukraina beddms dock 6ka bland annat pa grund av smabarnspedagogiken
och den férberedande undervisningen for grundlaggande utbildning samt det 6kade
behovet av integrationstjanster.

Prisindexet for basservice, som beskriver kostnaderna for den kommunala ekonomin, dkar
med 5,0 procent 2023. Det uppskattas att inflationsékningen avtar, men att inflationen blir
mer utdragen an beraknat och halls pa 5,5 procent i ar. Personalkostnaderna utgor dven i
fortsattningen den storsta kostnadsposten inom den kommunala ekonomin, och avtals-
héjningarna inklusive engangshdjningarna paskyndar 6kningen av arbetskraftskostna-
derna inom den kommunala ekonomin med 4,85 procent 2023. De I6neférhdjningar inom
kommunsektorn som man kommit éverens om for 2023 och 2024 6verskrider den s.k.
allménna linjen pa grund av det program for utveckling av I6nesdttningen som man kom
Overens om sommaren 2022. Programmet for utveckling av I6nestrukturer och 16nesystem
hojer I6nerna inom den kommunala sektorn med sammanlagt cirka 5,1 procent under
2023-2027.

Fran den kommunala ekonomin éverférs investeringar till valfardsomradena till ett varde
av cirka en miljard euro, sa det sker en klar nivaférandring i bruttoinvesteringarna. Netto-
investeringarna berdknas dock ¢ka i ar, eftersom de exceptionellt stora inkomsterna fran
overlatelser av investeringstillgangar paverkade beloppen fér 2022. De osakra utsikterna
for investeringsmiljon kan skjuta upp investeringar eller férhindra att de genomférs.
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Bygglov for och inledande av byggande av offentliga undervisningsbyggnader och
samlingsbyggnader har borjat minska. Investeringstrycket i tillvaxtcentrumen och det
riksomfattande eftersatta underhallet haller dock investeringarna pa en hog niva.

Den kommunala ekonomins verksamhetsinkomster berdknas minska med cirka

41 procent under det innevarande aret. Utdver den minskning som social- och hélso-
vardsreformen medfor minskar verksamhetsinkomsterna ytterligare till féljd av att de tids-
begransade atgarderna under regeringsperioden upphor. | verksamhetsinkomsterna for
2022 redovisades dessutom poster av engangsnatur. Ett bortfall av dessa berdknas leda till
en minskning av forséljningsinkomsterna jamfort med aret innan.

Ocksd kommunernas statsandelar och skatteinkomster uppvisar en betydande minsk-
ning till foljd av social- och hélsovardsreformen. Utifrdn de ekonomiska nyckeltalen ser
2023 dock ytterst starkt ut for den kommunala ekonomin, i och med att social- och halso-
vardsreformens skatteinkomstsankande effekt for kommunerna annu inte syns till fullo i
kommunal- och samfundsskatteinkomsterna. Ar 2023 4r kommunernas skatteinkomster
enligt de gamla beskattningsgrunderna cirka 1,1 miljarder euro hogre an skatte-
inkomsterna inom den kommunala ekonomin efter social- och halsovardsreformen 2024.
Arsbidraget riacker klart till for att ticka avskrivningarna, och kassaflédet fran verksam-
heten och investeringarna &r cirka 0,6 miljarder euro positivt.

Den kommunala ekonomin 2024-2027

Omkostnaderna inom den kommunala ekonomin 6kar i kalkylen 6ver utgiftstrycket
2024-2027 huvudsakligen till foljd av prisokningar, med undantag fér 2025, da ansvaret
for ordnandet av arbets- och naringstjanster overférs till kommunerna och deras finan-
sieringsansvar for arbetsloshetsformanerna samtidigt utvidgas. Férandringen i prisin-
dex for basservicen, som beskriver kostnadsutvecklingen i kommunerna, ér i genomsnitt
3,3 procent per ar. De avtalsenliga hojningarna inom kommunsektorn 6kar arbetskrafts-
kostnaderna med 2,99 procent 2024. Okningen av avtalshdjningarna ddmpas 2024 av
att de engangsposter som betalas till personalen inom kommunsektorn 2023 faller bort.
Aren 2025-2027 antas inkomstutvecklingen inom kommunsektorn vara ndgot snabbare
an inkomstutvecklingen pa den allmdnna arbetsmarknaden pa grund av programmet fér
utveckling av I6nesystemen inom kommunsektorn. Det uppskattas att utvecklingen av
konsumentpriserna normaliseras till i genomsnitt tva procent under ramaren.

Kommunernas uppgifter fokuserar for narvarande starkt pa att ordna de utbildnings-
tjanster och smabarnspedagogiska tjanster som barn- och ungdomsaldersklasserna
behover. Det sammanlagda servicebehovet inom utbildningen (inkl. smabarnspedago-
giken) minskar i kalkylen éver utgiftstrycket under ramaren pd grund av sjunkande
nativitet och mindre aldersklasser. | utvecklingsprognosen har minskningen av
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servicebehovet pa sedvanligt satt dampats nagot, eftersom mojligheten att anpassa skol-
natet dr begransat i manga mindre kommuner. Antalet barn inom smabarnspedagogiken
paverkas ocksa av utvecklingen av sysselsdttningen samt av deltagandet i den smabarns-
pedagogiska verksamheten, som har 6kat de senaste aren.

De knappa resurserna inom den offentliga ekonomin utmanar dock kommunerna att
Overvaga ocksa nya regionala I6sningar. Minskningen av befolkningen i arbetsfor alder
och problemen med tillgangen till arbetskraft berér ocksa kommunsektorn, dar pensione-
ringen ar kraftig.

| flera kommuner kan det vara allt svarare att producera basservice till skaliga kostnader.
Alla tjanster behover inte finnas inom den egna kommunen, men de ska vara hogklassiga
och tillgangliga.

Den kommunala ekonomin kommer 2025 att genomga ytterligare en betydande struktu-
rell reform inom en kort tidsperiod, nar ansvaret for arbets- och naringstjansterna éverfors
pa kommunerna. Detta utvidgar kommunernas uppgiftsfalt och 6kar omkostnaderna i
den kommunala ekonomin med cirka 840 miljoner euro. | och med reformen Okar antalet
anstallda i kommunerna med cirka 4 000 arsverken, vilket framfor allt syns som en kraftig
Okning av personalutgifterna 2025.

Ocksa inkopen okar till foljd av reformen. | och med reformen utvidgas kommunens
finansieringsansvar for finansieringen av arbetsloshetsformanerna, vilket i sin tur ater-
speglas i forandringen i nivan pa understédsutgifterna 2025. Sysselsattningsutvecklingen
har efter reformen en allt storre inverkan pa kommunens ekonomi. De nya understods-
utgifterna paverkas i synnerhet av utvecklingen av arbetslésheten, som enligt progno-
serna kommer att uppga till cirka 6,5 procent under ramaren, samt av forandringarna i
folkpensionsindexet.

Investeringarna antas aterga till sin normala tillvdxtbana under ramperioden och deras
andel av bruttonationalprodukten har hallits konstant i kalkylen éver utgiftstrycket under
de sista dren av ramperioden. Kommunerna har dven i fortsattningen betydande investe-
ringsbehov bland annat till fljd av byggnadsbestandets alder, migrationen och den gréna
omstallningen.

| kalkylen 6ver utgiftstrycket 6kar inkomsterna fran verksamheten i genomsnitt med cirka
en procent per ar 2024-2027. Skatteinkomsterna minskar med 3,0 procent 2024, vilket

ar en foljd av att effekterna av social- och hélsovardsreformen syns med fordrojning i
kommunernas skatteinkomster, eftersom skatten for respektive skattear inflyter under
flera kalenderar. Darefter normaliseras skatteinkomsternas utveckling till en arlig 6kning
pa i genomsnitt 3,6 procent under 2025-2027.

94



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

Okningen av kommunernas statsandelar forblir timligen mattlig under granskningséren
med undantag for 2025. Fran och med det aret beaktas i kommunernas statsandelar det
ansvar pa cirka 840 miljoner euro for finansieringen av arbets- och naringstjansterna

och arbetsldshetsformanerna som dverfors till kommunerna. Via statsandelarna avstams
beloppet av de inkomster som 6verforts fran kommunerna till valfardsomradena. Juste-
ringen beaktas fran och med 2024, och enligt prelimindra uppskattningar dr behovet av
ytterligare 6verforingar 99 miljoner euro. Finansministeriet justerar beloppet av de inkom-
ster som Overfors fran kommunerna till vilfardsomradena sa att det motsvarar de kost-
nader som overfors pa riksniva nar de ekonomiska uppgifterna fér 2022 blir klara hésten
2023.

En ndgot 6kande obalans mellan utgifterna och inkomsterna inom den kommunala
ekonomin

Utgifterna inom den kommunala ekonomin ar under ramaren 2024-2027 nagot storre
an inkomsterna. Arsbidraget racker till for att ticka avskrivningarna i kalkylen éver utgift-
strycket under alla granskningsar, och arsbidraget ser ut att stiga till samma niva som
nettoinvesteringarna under de flesta dren. Obalansen mellan inkomster och utgifter
framhaver dock vikten av férutseende planering av servicebehovet och av behovsprov-
ning i fraga om investeringar. Eftersom det finns betydande skillnader i befolknings-
utvecklingen mellan kommunerna, dr ocksd de utmaningar som den medfor och
I6sningsalternativen mycket varierande i olika kommuner.

Ar 2023 dverférdes uppskattningsvis 5,1 miljarder euro av Ianen inom den kommunala
ekonomin fran kommunerna i och med social- och halsovardsreformen. Tillvaxttakten for
lanestocken inom den kommunala ekonomin avtar avsevart jamfort med den genomsnitt-
liga tillvaxttakten under det senaste artiondet. Kommunernas lanestock 6kar i slutet av
granskningsperioden till 20,4 miljarder euro. Hojningen av rantenivan syns slutligen i den
kommunala ekonomin i form av tillaggskostnader som skarper kommunernas ekonomi.

5.3 Kommunernas skatteinkomster

Kommunernas skatteinkomster utgoérs av kommunal-, fastighets- och samfundsskatt.
Efter social-och halsovardsreformen uppskattas kommunalskattens andel av skatte-
inkomsterna till i genomsnitt 69 procent, fastighetsskattens andel till cirka 15 procent och
samfundsskattens andel till cirka 16 procent. Kommunernas skatteinkomster uppskattas
bli sammanlagt cirka 14,4 miljarder euro 2023. Jamfort med aret innan minskar skatte-
inkomsterna med knappt 47 procent. Skatteinkomsterna minskade till féljd av social-

och halsovardsreformen i och med att skatteinkomsterna 6verfordes till staten. Enligt
prognosen kommer skatteinkomsterna att minska med 3 procent 2024. Minskningen
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beror pa social- och hélsovardsreformen och skatteutfallet 2022-2024. | tabell 20 presen-
teras den faktiska utvecklingen av kommunernas skatteinkomster (uppgifterna i boksluts-
prognosen for 2022) och en prognos fér 2023-2027. | prognosen beaktas utvecklingen

av skattebasen i enlighet med makroprognosen fér samhallsekonomin samt de kanda
andringarna i skattegrunderna.

Lonernas andel av kommunalskattebasen ar i genomsnitt cirka 67 procent, pensionernas
andel cirka 24 procent och de 6vriga inkomsternas andel, exempelvis dagpennings-
inkomsternas och foretagsinkomsternas, cirka 9 procent. Det forekommer emellertid
stora skillnader i inkomststrukturen mellan olika kommuner. Befolkningsstrukturens

och sysselsattningens utveckling har paverkar de enskilda kommunernas skattebas och
darmed inkomstbildningen.

| det foljande behandlas enligt skatteslag vilka konsekvenser lagandringarna har fér
kommunernas skatteinkomster under ramperioden. Kommunerna kompenseras enligt
nettobelopp for de konsekvenser som dndringarna i beskattningsgrunderna har for
skatteintdkterna. For samfundsskattens del gérs kompensationerna inom skattesystemet
genom en andring av utdelningen, medan kompensationerna for andringar i beskatt-
ningsgrunderna for foérvarvsinkomster gors via ett separat anslagsmoment.

Tabell 20. Kommunernas skatteinkomster 2022—2017, mn euro

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kommunalskatt 21646 10 058 9832 10119 10 536 10 953
Samfundsskatt 3032 2168 1936 2006 2074 2199
Fastighetsskatt 2091 2214 2234 2293 2370 2395
Gruvskatt 15 15 15
Totalt 26769 14440 14001 14 432 14996 15562
Genomsnittlig 20,01 738 738 738 738 738
kommunalskattesats
for det finlandska
fastlandet
Kommunernas andel 33,76 23,91 23,69 23,69 22,92 23,06
av intakterna fran
samfundsskatten
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Kommunalskatt

Intakterna av kommunalskatten 2023 uppskattas bli cirka 10,1 miljarder euro, vilket ar
cirka 11,6 miljoner mindre an 2022. Intdkterna av kommunalskatten minskade betydligt
2023 pa grund av skattereformen i samband med social- och halsovardsreformen. Nar
ansvaret for saval social- och hélsovardstjansterna som raddningsvasendet inte langre
vilar pa kommunerna, utan éverfors till valfardsomradena, 6verfors ocksa inkomster fran
kommunerna till staten for finansieringen av valfardsomradenas verksamhet. Intdakterna
av kommunalskatten, uppskattat pa nivan 2023, minskas med cirka 14,3 miljarder euro
och intakterna av statens forvarvs- och kapitalinkomstskatt 6kar med cirka 13,9 miljarder
euro. Forvarvsinkomstbeskattningen lindras med totalt cirka 0,3 miljarder euro for att
sdkerstalla att beskattningen av de skattskyldiga inte blir strangare pa grund av de dnd-
ringar i beskattningen som social- och hilsovérdsreformen innebér. Andringarna av
beskattningsgrunderna enligt regeringsprogrammet samt inkomst- och sysselsattnings-
utvecklingen inverkar pa kommunalskatteintdkterna. Nar ratten till dubbel avskrivning

av maskiner och anordningar upphér 2026 okar intdkterna av kommunalskatten nagot. |
skatteintaktskalkylerna for 2024-2027 ingar som ett tekniskt antagande en indexjustering
av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster. Justeringen for 2024 som kompenserar
for hojningen av inkomstnivaindexet minskar intakterna av kommunalskatten med 42 mil-
joner euro, 31 miljoner euro 2025 och 30 miljoner euro 2026 och 2027.

Samfundsskatt

Kommunernas intdkter fran samfundsskatten beraknas uppga till 2,2 miljarder euro 2023.
| samband med social- och halsovardsreformen, som tradde i kraft 2023, 6verfordes
organiseringsansvaret i fraga om social- och hélsovardstjansterna och raddningsvasendet
fran kommunerna till valfardsomradena och det anknytande finansieringsansvaret fran
kommunerna till staten. | detta sammanhang minskade kommunernas andel av intakterna
fran samfundsskatten.

Detta minskar debiteringen av kommunernas samfundsskatt kalkylmassigt med cirka

970 miljoner euro pa 2023 ars niva. De totala intdkterna fran samfundsskatten enligt
debitering berdknas 6ka 2024-2027 med i genomsnitt cirka 4,5 procent per ar. Prognosen
for intdkterna av samfundsskatten bygger pa den samfundsskatt som faststallt vid den
senast verkstallda beskattningen och dndras i enlighet med den berdknade resultat-
utvecklingen. Férandringen i resultatutvecklingen berdknas framst med hjalp av férand-
ringen i rorelsedverskottet i nationalrdkenskaperna. Rorelsedverskottet uppskattas 6ka
med i genomsnitt cirka 3,7 procent 2024-2027. Intdkterna av samfundsskatten hojs under
ramperioden bl.a. av att den dubbla avskrivningen pa maskiner och anldaggningar upphor
2026. Tillaggsavdraget for forsknings- och utvecklingsverksamhet tradde i kraft 2023 och
det extra tilldaggsavdraget borjar tillampas fran och med 2024. Till foljd av kompensatio-
nerna paverkar dessa andringar inte kommunernas intdkter fran samfundsskatten.
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Fastighetsskatt

Intdkterna fran fastighetsskatten ar cirka 2,2 miljarder euro 2023, vilket ar cirka 120 miljo-
ner euro mer an 2022. Under ramperioden berdknas skatteintakterna 6ka med i genom-
snitt cirka 2,0 procent arligen.

Gruvskatt

En ny dndring i beskattningsgrunderna som ingar i planen for de offentliga finanserna

ar den gruvskatt som infors 2024 och fran vilken skatteintakter inflyter for forsta gangen
2025. Av detta ar andelen for de kommuner dar gruvorna dr beldagna 60 procent, dvs. cirka
15 miljoner euro per ar.

5.4 Trycket pa anpassning av ekonomin enligt
kommungrupp och bedomning av hur
finansieringsprincipen har genomforts

Enligt kommunallagen ska kommunekonomiprogrammet innehalla en bedémning av for-
andringarna i kommunernas strukturella saldo bade utifradn utvecklingen i hela landet och
enligt kommungrupp. | programmet goérs med hjalp av begreppet verksamhetens och
investeringarnas kassafléde en bedémning av om kommunernas finansiering ar tillracklig.
Enklare uttryckt beskriver detta nyckeltal det negativa trycket pa att 6ka lanestocken eller
hoja skattesatsen och den positiva kalkylerade maojligheten till bl.a. laneamorteringar eller
sankningar av skattesatsen.

Vid en granskning av verksamhetens och investeringarnas kassaflode ska man beakta att
kommunernas formaga att finansiera sina lagstadgade uppgifter bygger pa en langsiktig
stravan efter balans mellan inkomster och utgifter. Under en kortare tidsperiod kan dock
kommunernas behov av nettoinvesteringar finansieras genom nettoupplaning. Darfor
vittnar underskottet i verksamhetens och investeringarnas kassaflode inte nddvandigtvis
direkt om att finansieringsprincipen inte har uppfyllts. Kommunernas ekonomiska
barkraft och betalningsférmaga dventyras dock pa langre sikt, om verksamhetens och
investeringarnas kassaflode ar varaktigt negativt. Vid beddmningen av kommunernas
skuldhdllbarhet bor hansyn darfor alltid tas till helheten, det vill saga férvantade fram-
tida inkomster och utgifter i forhallande till den nuvarande nettoskuldbordan. Vid sidan
av verksamhetens och investeringarnas kassaflode finns det darfor skal att dven granska
den relativa skuldsattningen och utvecklingen av rakenskapsperiodens resultat 6ver tiden.
Det ar ocksa andamalsenligt att differentiera driftsekonomins strukturella dverskott fran
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investeringsekonomin. Till exempel kan det pa kort sikt vara motiverat att finansiera goda
investeringar som forbattrar tjdnsternas produktivitet med skuld, om riskhanteringen vid
upplaning och de framtida inkomsterna ar pa en tillracklig niva.

Som helhet betraktat och med beaktande av de osdkerhetsfaktorer som hanfor sig till
kalkylen 6ver utgiftstrycket kan det konstateras att det kalkylerade trycket pa att hoja
kommunalskattesatsen i de flesta kommunstorleksgrupper halls pa en mattlig niva under
ramperioden. | vissa kommunstorleksgrupper finns det ocksa en kalkylerad marginal for
att sanka skattesatsen for vissa enskilda ar. | flera sma kommuner ar dock hojningstrycket
hogt, vilket dven avspeglas som ett negativt arsbidrag och ett negativt resultat fér raken-
skapsperioden. | dessa kommuner bor uppmarksamhet fastas vid att starka arsbidraget
sa att skuldsattningen inte blir ett problem i forhallande till inkomstbasen. Om skatteba-
sen undergravs kan det utgodra en risk, sarskilt i mindre kommunstorleksgrupper, om den
demografiska utvecklingen enligt befolkningsprognosen och inflyttningsunderskottet
fortfarande utvecklas som forvantat.

Antaganden som anvants i kalkylen

| figur 14 och tabell 22 presenteras kalkyler dver kommunernas strukturella saldon

och kommunernas kalkylmassiga tryck pa att hoja inkomstskattesatsen enligt
kommunstorleksgrupp 2022-2027. Kalkylerna bygger pa kommunspecifika prognoser
over utvecklingen av skatteinkomsterna och statsandelarna och utjamningen av stats-
andelen pa basis av skatteinkomsterna. Finansministeriet har tagit fram prognoserna
utifran utvecklingen i hela landet. | bedémningarna har man beaktat social- och halso-
vardsreformens inverkan fran och med 2023 och inverkan av reformen av arbets- och
naringstjansterna fran och med 2025.

De kommunspecifika uppgifterna om verksamhetsbidrag for 2022 och 2023 har

tagits ur de uppgifter om bokslutsprognos, budget och ekonomiplaner som kommu-
nerna och samkommunerna rapporterat till Statskontoret. Uppgifterna for de enskilda
kommunerna 2023 har raknats om enligt finansministeriets prognoser for hela landet, sa
att proportionerna mellan kommunerna 6verensstimmer med de uppgifter som kom-
munerna redovisat. Verksamhetsbidraget 2024-2027 har beraknats med hjalp av férand-
ringen i befolkningsstrukturen i kommunen och den uppskattade totala férandringen i
hela landet. Det innebadr att verksamhetsbidraget fér en enskild kommun inte foljer den
genomsnittliga forandringen i hela landet, utan det berdknade verksamhetsbidraget
varierar mellan kommunerna beroende pa hur kommunens befolkningsstruktur utvecklas.
| granskningen har man inte beaktat kommunernas egna atgarder som inverkar pa
verksamhetsbidraget.
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Man har inte heller uppskattat vare sig nedskrivningar av engangskaraktar eller extraordi-
ndra poster som avsevart kan forandra kommunernas resultatutveckling under enskilda ar.

Nettoinvesteringarna 2022 baserar sig pa de uppgifter om bokslutsprognoser som
kommunerna rapporterat. | prognoserna for 2023-2025 har man utnyttjat budget- och
ekonomiplansuppgifterna.

For 2026-2027 har man i fraga om nettoinvesteringarna anvant ett medeltal som berak-
nats for tidigare ar med beaktande av ocksa den prognostiserade férandringen i hela
landet. | fraga om finansiella intdkter och kostnader har man anvant uppgifter i boksluts-
prognoser for 2022 och budgetuppgifter for 2023 samt uppgifter i ekonomiplaner och
dessutom har man beaktat prognosen for hela landet.

Kommunspecifika kalkyler publiceras pa finansministeriets webbplats. | samband med

de publicerade kalkylerna finns det ocksa en detaljerad beskrivning av de uppgifter och
antaganden som anvants. Uppgifterna baserar sig i stor utstrackning pa uppgifter i bok-
slutsprognoser, budget och ekonomiplaner samt pa prognosen for hela landet. Dessutom
har Statistikcentralens befolkningsprognos for 2021 anvants. Det bor noteras att de kom-
munspecifika prognoserna ar mycket osdkra, och siffrorna for enskilda kommuner bor inte
tolkas entydigt. Granskningsperioden omfattar flera exceptionella ar och darfér bér man
forhalla sig till berdkningarna med forsiktighet. Granskningen enligt kommunstorleks-
grupp visar dock den ekonomiska utvecklingen och riktningen for olika kommuner.

Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt kommunstorleksgrupp

Vid bedémningen enligt kommunstorleksgrupp av trycket pa att anpassa ekonomin
anvands utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin i hela landet. Narmast pa
grund av att skatteinkomsterna 6kat snabbare an beraknat har utsikterna for utvecklingen
under de kommande aren blivit ndgot battre jamfért med kommunekonomiprogrammet
hosten 2022. Nar det géller de kommunspecifika uppgifterna har uppskattningen precise-
rats ocksa med uppgifter i bokslutsprognoser fér 2022.
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Figur 14. Uppskattning avkommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens och
investeringarnas kassaflode) 2022—2027 enligt kommunstorleksgrupp, euro/invanare.
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| programmet utvarderas trycket pa att anpassa ekonomin med hjalp av begreppet
verksamhetens och investeringarnas kassaflode. | slutet av ramperioden, ar 2027,
berdknas verksamhetens och investeringarnas kassaflode vara negativt i ndstan alla
kommunstorleksgrupper, med beaktande av alla kommuner pa det finldndska fastlandet
omkring -100 euro per invanare (figur 14). Under hela granskningsperioden finns det
stora skillnader mellan kommunstorleksgrupperna, men det forekommer ocksa en viss
spridning inom grupperna.

Den goda situationen under granskningsperiodens forsta ar forklaras av konsekvenserna
av bolagiseringen av Helsingfors stads trafikverk i kommunstorleksgruppen med 6ver
100 000 invanare. De uppdaterade skatteuppgifterna starker ar 2022 i alla kommun-
storleksgrupper. Ar 2023 stirks balansen temporirt i ndstan alla kommunstorleksgrupper,
eftersom social- och hdlsovardsreformens skatteinkomstsankande effekt for kommunerna
annu inte syns till fullo i kommunal- och samfundsskatteinkomsterna. Ar 2024 férsamras
situationen nar skatteinkomsterna stabiliseras pa samma niva som efter social- och halso-
vardsreformen. Férsamringen forklaras dessutom av nedskarningen av statsandelen till
foljd av efterhandsjusteringen av social- och halsovardskalkylerna.
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Ar 2025 beriknas verksamhetens och investeringarnas kassaflode starkas i nastan alla kom-
munstorleksgrupper efter det svagare aret 2024. Den positiva utvecklingen skapas av de
Okade skatteinkomsterna i kommunerna och de minskade nettoinvesteringarna 2025. Den
starkaste positiva utvecklingen per invanare finns i kommuner med 5 001-10 000 invanare
samt i kommuner med 10 001-20 000 invanare och med beaktande av alla kommuner pa
det finlandska fastlandet ar forandringen 74 euro per invanare jamfért med aret innan.

Mot slutet av ramperioden kommer kassaflodet fran verksamheten och investeringarna

i nastan alla kommunstorleksgrupper att sjunka till en negativ niva, cirka 100 euro per
invanare pa riksniva. Granskningen enligt kommunstorleksgrupp uppvisar stora skillnader
mellan grupperna. Minimibeloppet ar cirka -267 euro per invanare och maximibeloppet
65 euro per invanare. Det bor noteras att granskningsperioden omfattar tva stora reformer,
vilket 6kar osakerheten i prognoserna. Det forsamrade kassaflodet fran verksamhet och
investeringar under granskningsperioden forklaras till stor del av att nettoinvesteringarna
Okade och verksamhetsbidraget forsvagades.

Antalet kommuner med negativt arsbidrag minskar 2023 till endast 5 kommuner. Antalet
kommuner med negativt arsbidrag 6kar dock genast efter 2023. Av dessa kommuner ar
storsta delen kommuner med firre &n 5 000 invénare. Ar 2025 finns det flest kommuner
med negativt arsbidrag, framfor allt i de kommunstorleksgrupper som innehaller sma
kommuner. | slutet av granskningsperioden finns det 23 kommuner med negativt ars-
bidrag. Det negativa arsbidraget vittnar om en utveckling dar driftsekonomin star infor
strukturella problem som bor atgardas.

Tabell 21. Antal kommuner med negativt drshidrag 2022-2027.

Antal kommuner med negativt 2022 2023 2024 2025 2026 2027
arshidrag

dver 100 000 invanare 0 0 0 0 0 0
40001-100 000 0 0 0 0 0 0
20 001-40 000 0 0 1 1 1 0
10001-20 000 2 0 1 1 0 0
5001-10 000 1 1 1 1 1 1
2001-5000 5 2 9 12 10 13
under 2 000 4 2 9 9 9 9
Kommunerna pa det finlindska 12 5 21 24 21 23

fastlandet, sammanlagt
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Trycket pa att anpassa den kommunala ekonomin utvarderas i kommunekonomi-
programmet ocksa utifran det berdknade trycket pa att hoja kommunalskattesatsen.

De storsta trycken pa att hoja skattesatsen galler 2024, 2026 och 2027 och omfattar
ndstan alla kommunstorleksgrupper. | kommuner med 6ver 100 000 invanare ar 2022 ett
starkt ar pa grund av bolagiseringen av Helsingfors stads trafikverk, men utvecklingen
jdmnas ut mot 2027. Sett till hela landet ar det kalkylerade trycket pa att hoja skatte-
satsen mattligt, men det finns stora skillnader mellan kommunstorleksgrupperna. Under
granskningsperioden har alla kommunstorleksgrupper vissa ar ett kalkylerat tryck pa att
hoja skattesatsen. | slutet av ramperioden, ar 2027, ar trycket pd att hoja skattesatsen
storst i sma kommuner med férre dn 2 000 invanare samt i kommuner med 10 001-20 000
invanare.

Tabell 22. Det kalkylerade trycket pd att hdja skattesatsen (procentenheter), per kommunstorleksgrupp.

Det kalkylerade trycket 2022 2023 2024 2025 2026 2027
pa att hoja skattesatsen

(procentenheter)

over 100 000 invanare 21 -0,6 -0,1 -0,4 -0, 01
40001-100 000 -0,8 -1,0 0,8 09 0,7 0,7
20001-40 000 0,6 03 04 0,2 0,6 0,6
10001-20 000 09 0,0 1,0 03 1,2 1,1
5001-10 000 -0,3 -0,4 0,2 -0,8 -0,2 -03
2001-5000 -0,8 0,1 0,7 0,0 1,0 0,9
under 2 000 0,7 -0,2 0,6 -0,3 1,5 12
Kommunerna pa det -1,0 -0,4 0,3 -0,0 03 0,3
finlandska fastlandet,

sammanlagt
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Bilaga 1. Den totalekonomiska utvecklingen
och vissa bakgrundsantaganden

2022 2023 2024 2025 2026 2027

BNP och sysselsattning

BNP:s vdrde, md euro 266,7 2771 2869 2981 3096 3212
BNP, volymfdrandring, % 2,1 -0,2 1,3 1,6 1,6 1,5
Antalet sysselsatta, fordndring, % 2,5 -0,4 03 04 04 04
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 70 6,8 6,6 6,4 6,3
Sysselsattningsgrad (15—64-dringar), % 73,8 73,6 73,8 74,2 74,6 74,9
Lénesumma, forandring, % 6,4 42 4, 3,5 35 3,4
Pensionsinkomster, fordndring, % 3,3 7,7 41 34 3,2 3,3

Priser och kostnader, %

Allman inkomstniva 25 4,6 38 31 3,0 3,0
Kommunernas inkomstniva 2,0 5,2 3,3 3,2 3,8 40
Konsumentpriser 71 55 2,5 1,6 2,0 20
Byggnadskostnadsindex 8,2 39 2,5 2,2 24 2,4
Basprisindex for hemmamarknaden 20,3 2,6 29 2,3 2,5 2,5
Prisindex for basservicen 37 50 3,0 29 3,6 35
Statandelsindex som anvants i 2,5 3,8

budgetpropositionen

Kommunarbetsgivarens
socialskyddsavgifter, %

Sjukforsakringsavgift 13 15 13 14 14 14
Arbetsloshetsforsakringspremie 2,0 19 19 19 19 1,9
Pensionsavgift (KomPL) 20,3 19,8 19,8 19,8 20,3 20,3
Lararnas pensionsavgift 16,6 16,5 16,5 16,5 173 173
Ovriga socialforsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kommunarbetsgivarens avgifter 243 24,0 23,8 239 243 24,3
sammanlagt
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De forsakrades socialskyddsavgifter, %

Lontagares
arbetsloshetsforsakringspremie

Lontagares pensionsavgift, under 53 ar
Lontagares pensionsavgift, dver 53 dr
Podngtal for ArPL-index

ArPL-index, forandring

Podngtal for FPL-index

FPL-index, forandring

2022

1,5

7,2
8,7
2691
2,3
1674
2]
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2023

15

7,2
8,7
2874
6,8
1805
78

2024

15

7,2
8,7
3013
438
1888
4,6

2025

15

7,2
8,7
3094
2,7
1937
26

2026

15

72
7,2
3155
2,0
1970
17

2027

15

7,2
72
3225
2,2
2009
2,0
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Bilaga 2. Fordelning av poster som overfors
fran den kommunala ekonomin vid
utgangen av 2022 (uppskattning)

Mn euro
Loner och arvoden 9422
Arbetsgivarens socialskyddsavgifter 2397
Inkdp 11906
Socialt stod 755
Ovriga omkostnader 1190
Forsaljningsinkomster 1722
Avgiftsinkomster 1562
Understdd och bidrag 533
Ovriga verksamhetsintakter 370
Tillverkning for eget bruk 3
Verksamhetsintdkter 4190
Verksamhetskostnader 25669
Slitage 321
Verksamhetsbidrag -21480
Nettokostnader -21 801
Investeringar 950
Skuld 5100

106



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:44

Bilaga 3. Reformen av arbets- och
naringstjansterna i utvecklingsprognosen

Mn euro

2025

Understod 400

Personalkostnader 250

Inkdp 190

Utgiftsokning 840

Tilldgg till statsandelarna 920

Overforing frén statsunderstden till -80
statsandelarna

Inkomstokning 840
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