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Referat

Kommunikationsministeriet och ämbetsverken inom dess förvaltningsområde, det vill säga 
Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket och Meteorologiska institutet, har 
utarbetat en gemensam operativ plan för likabehandling och jämställdhet 2023–2025.

Syftet med planen är att kontinuerligt förbättra likabehandlingen och jämställdheten och 
att säkerställa kontinuiteten i det operativa likabehandlings- och jämställdhetsarbetet inom 
förvaltningsområdet.

I planen fastställs mål för följande sex delområden av kommunikationsministeriets och dess 
förvaltningsområdes verksamhet: ledning, styrning och förvaltning, konsekvensbedömning 
och forskning, utbildning, påverkan och kommunikation, involvering och delaktighet samt 
jämlik trafik och kommunikation. I planen ingår sammanlagt 24 åtgärder.

Planen är bindande för hela förvaltningsområdet. Genomförandet av planen följs 
av det operativa nätverket för likabehandling och jämställdhet med företrädare för 
kommunikationsministeriet och alla ämbetsverk inom ministeriets förvaltningsområde. 
Ministeriets och ämbetsverkens ledning ska få regelbundna rapporter om planen och 
genomförandet av den.
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LU K I J A L L E

Kestävän liikenne- ja viestintäjärjestelmän on oltava myös sosiaalisesti kestävä, tänään ja 
tulevaisuudessa. Yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon on toteuduttava järjes-
telmän kaikilla tasoilla ja osa-alueilla, jotta tähän tavoitteeseen päästäisiin. Työn tueksi 
 liikenne- ja viestintäministeriö sekä sen hallinnonalan virastot ovat laativat  toiminnallisen 
suunnitelman yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistämiseksi vuosille 
2023–2025.

Suunnitelman tavoitteena on yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon paranta-
minen ja toiminnallisen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyön jatkuvuuden  varmistaminen. 
Liikenne- ja viestintäministeriön ja sen hallinnonalan verkosto on valmistellut 
 suunnitelman vuosien 2022 ja 2023 aikana.

Suunnitelman avulla haluamme varmistaa, että hallinnonala edistää toiminallista yhden-
vertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa omassa toiminnassaan ja päätöksenteossaan. 
Suunnitelma sisältää toimenpiteitä ja mitattavia tavoitteita, joilla pyritään luomaan 
oikeuden mukainen toimintaympäristö kaikille alalla toimiville ja sen palveluita käyttäville.

Kiitos, että teet kanssamme yhdenvertaisempaa ja tasa-arvoisempaa tulevaisuutta.

Kansliapäällikkö Minna Kivimäki, liikenne- ja viestintäministeriö

Pääjohtaja Kirsi Karlamaa, liikenne- ja viestintävirasto

Pääjohtaja Kari Wihlman, Väylävirasto

Pääjohtaja Jussi Kaurola, Ilmatieteen laitos
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1 Johdanto

Käsillä on liikenne- ja viestintäministeriön sekä sen hallinnonalan (Liikenne- ja 
viestintä viraston, Väyläviraston ja Ilmatieteen laitoksen) toiminnallinen suunnitelma 
yhden vertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvosta vuosille 2023–2025. Liikenne- ja 
viestintä ministeriö hallinnonalansa tukemana toteuttaa tällä suunnitelmalla valtio-
neuvoston  yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistämistä koskevia tavoitteita.

Tämän suunnitelman tavoitteena on yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon 
 jatkuva parantaminen ja toiminnallisen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyön  jatkuvuuden 
varmistaminen liikenne- ja viestintäministeriössä ja sen hallinnonalalla. Suunnitelma 
 määrittelee myös sitä, kuinka viranomainen omassa toiminnassaan edistää yhdenvertai-
suutta ja sukupuolten tasa-arvoa. Suunnitelma pannaan täytäntöön virkatyönä olemassa 
olevien resurssien puitteissa.

Toiminnallisella yhdenvertaisuudella ja sukupuolten tasa-arvolla tarkoitetaan  liikenne- 
ja viestintäministeriön ja sen hallinnonalan viranomaisten tarjoamien palvelujen, 
päätöksen teon ja muun toiminnan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Viranomaisen toteut-
taman toiminnallisen yhdenvertaisuus ja tasa-arvotyön vaikutukset ilmenevät tällöin 
koko yhteiskunnassa. Virastokohtaiset henkilöstöpoliittiset yhdenvertaisuus- ja tasa- 
arvosuunnitelmat, jotka vaikuttavat viranomaisten omaan toimintaan, laaditaan ja 
päivi tetään erikseen vaadittavien edellytysten mukaisesti. Henkilöstöpoliittisissa suun-
nitelmissa on määritelty ne toimenpiteet, joilla virastot edistävät  henkilöstöpoliittisen 
yhdenvertaisuuden ja sukupuolten välisen tasa-arvon edistämistä. Toimenpiteiden 
 toteutumista seurataan myös näiltä osin säännöllisesti.

Tulevien vuosien aikana liikenne- ja viestintäministeriön ja sen hallinnonalan toiminta-
ympäristöä määrittää yhä enemmän keskinäisriippuvuus. esimerkiksi globaali talous 
ja digitalisaatio kietoutuvat monella tavalla yhteen. Liikenne ja viestintä ovat osa tätä 
kansain välistä verkostoa. Digitaaliset yhteydet sekä liikenteen ja viestinnän palvelut 
mahdollistavat ihmisten osallistumisen yhteiskunnan toimintaan. Liikenne- ja viestintä-
ministeriön ja sen hallinnonalan toiminnassa on huomioitava väestön ikääntyminen, 
yhdenvertaisuuden vahvistaminen ja esteettömyyden parantaminen.
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Liikenne- ja viestintäpolitiikan ratkaisuihin vaikuttavat maailmanlaajuiset megatrendit. 
Niistä liikenteen ja viestinnän toimintaympäristön kannalta merkittäviä ovat ilmaston-
muutos, teknologiamurros sekä kaupungistuminen. Nopeasti muuttuvassa toiminta-
ympäristössä on tärkeää pyrkiä vaikuttamaan yhdenvertaisuuden ja sukupuolten välisen 
tasa-arvon toteutumiseen.

1.1 Rakenne ja valmistelu
Tässä suunnitelmassa on asetettu tavoitteet kuudelle liikenne- ja viestintäministeriön ja 
sen hallinnonalan toiminnan osa-alueelle. Nämä ovat:

1. johtaminen, ohjaus ja hallinto,
2. vaikutusarviointi ja tutkimus,
3. koulutus,
4. vaikuttaminen ja viestintä,
5. osallisuus ja osallistaminen sekä
6. yhdenvertainen liikenne ja viestintä.

Tavoitteiden toteuttamiseksi näissä osa-alueissa on valikoitu yhteensä 24 toimenpidettä, 
jotka on tarkoitus toteuttaa vuosien 2023–2025 aikana. Osa-alueet liittyvät kiinteästi 
 toisiinsa ja osa toimenpiteistä kytkeytyy useampaan osa-alueeseen.

Hallinnonalan viranomaisten toiminnan yhdenvertaisuusvaikutukset ovat moninaisia, 
minkä johdosta yksiselitteisten toimenpiteiden vaikuttavuutta kuvaavien mittareiden 
määrittäminen ja kehittäminen on ollut hankalaa. Kuhunkin toimenpiteeseen on kuitenkin 
pyritty asettamaan mittari, jos se on arvioitu mahdolliseksi.

Toiminnallisen yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon arvioimiseksi  kartoitetaan 
ja määritellään ne tiedot ja tietojärjestelmät, joiden avulla on mahdollista arvioida yhden-
vertaisuuden tilannetta hallinnonalalla. Säännöllisesti vastaavat tiedot tuottamalla 
 nähdään hallinnonalan tilanteen kehittyminen. Suunnitelmaa valmisteltaessa on havaittu, 
että tilannekuva on vielä pirstaleinen. Suunnitelma on valmisteltu vuosien 2022 ja 2023 
aikana liikenne- ja viestintäministeriön ja sen hallinnonalan toiminnallisen yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon yhteistoimintaverkostossa. Suunnitelmaluonnos oli lausuttavana 
ministeriössä ja hallinnonalalla 15.2.–8.3.2023 välisenä aikana.
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TIETO- JA TILASTOLÄHTEITÄ LIIKENNE- JA 
VIESTINTÄSEKTORIN YHDENVERTAISUUDESTA JA 
SUKUPUOLIJAKAUMASTA

Liikenne- ja viestintäviraston ylläpitämillä Tieto.Traficom-sivustolla on taus-
tatietoa ja tilastoja yhdenvertaisuudesta, tasa-arvosta ja esteettömyydestä, 
 esimerkiksi: https://tieto.traficom.fi/.

• Valtakunnallinen henkilöliikennetutkimus:  
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/suomalaisten-liikkumistottumukset

• Tilannekuvatieto paikallisjoukkoliikenteen esteettömyydestä:  
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/paikallisjoukkoliikenteen-esteettomyys

Tilastokeskuksen ylläpitämillä sivuilla on laajasti tietoa sukupuolten tasa- 
arvosta, sekä asiantuntija-artikkeleita esimerkiksi autoilun tasa-arvoistumi-
sesta: https://www.tilastokeskus.fi/tup/tasaarvo/index.html.

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan aiemmassa suunnitelmassa 
on kuvattu alan keskeistä tilastotietoa: ”erilaisuus vahvistaa!  Liikenne- ja 
 viestintäministeriön hallinnonalan suunnitelma toiminnallisesta tasa-arvosta 
ja yhdenvertaisuudesta vuosiksi 2019–2021” 
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-558-3

1.2 Lakisääteinen perusta ja hallinnonalan näkemykset

Suunnitelman laatiminen perustuu sekä yhdenvertaisuuslain (1325/2014) että naisten ja 
miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain (609/1984; tasa-arvolaki) velvoitteisiin.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden 
 toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttävä tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertai-
suuden toteutumisen edistämiseksi. edistämistoimenpiteiden on oltava viran omaisen 
toiminta ympäristö, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, 
tarkoituksen mukaisia ja oikeasuhtaisia. Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista 
toimenpiteistä yhdenvertaisuuden edistämiseksi.

https://tieto.traficom.fi/
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/suomalaisten-liikkumistottumukset
https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/paikallisjoukkoliikenteen-esteettomyys
https://www.tilastokeskus.fi/tup/tasaarvo/index.html
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-558-3
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Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistää naisten ja 
miesten välistä tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti sekä luoda ja vakiinnuttaa 
sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistä-
minen asioiden valmistelussa ja päätöksenteossa.

Tämän suunnitelman valmistelun tueksi liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla 
toteutettiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysely vuoden 2022 alussa. Kyselyn tarkoituk-
sena oli kartoittaa ja arvioida nykyistä tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilannetta päivitet-
tävän suunnitelman tueksi ja taustaksi. Vastaajia oli yhteensä 234, ja vastauksissa olivat 
edustettuina kaikkien hallinnonalan virastojen sekä ministeriön edustajat kaikista 
henkilöstö ryhmistä, sukupulista ja ikäryhmistä.

Yhdenvertaisuuteen liittyvistä asioista ei vastaajien mukaan käydä riittävästi  keskustelua. 
Vastaajista 34,5 % oli sitä mieltä, että keskustelu ei toteudu ollenkaan tai toteutuu 
melko heikosti. Sen sijaan viestinnän sekä toimitilojen esteettömyys ja organisaation 
 sitoutuminen saavutettavuuden ja esteettömyyden edistämiseen nähtiin toteutuvan 
 pääosin tyydyttävästi tai melko hyvin. Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla ei 
ole juurikaan havaittu asiakkaisiin kohdistuvaa syrjintää.

Organisaatioiden toiminnasta kysyttiin muun muassa tutkimus- ja selvitystoiminnan, 
tulosohjauksen sekä koulutuksen toiminnallisesta tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta. 
Pääosin toiminnassa nähtiin toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden  toteutuvan 
vähintään tyydyttävästi, mutta esimerkiksi 33 % vastaajista koki, että aihetta koskevaa 
koulutusta ei ole riittävästi tarjolla.

Organisaation sisäisessä ja ulkoisessa toiminnassa lievä enemmistö näki tarpeelliseksi 
kehittää tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoulutuksia, esteettömyyden ja saavutettavuuden 
huomioimista sekä eri-ikäisten yhdenvertaisuutta. Sen sijaan seksuaaliseen identiteettiin 
tai henkilökohtaiseen elämänkatsomukseen liittyvää yhdenvertaisuutta sekä etnisen tai 
kielellisen yhdenvertaisuuden kehittämistä enemmistö vastaajista ei nähnyt tarpeellisena. 

Avovastauksissa nousi esiin kehitysehdotuksia toimenpiteiksi, joilla toiminnallista tasa- 
arvoa ja yhdenvertaisuutta voisi edistää sisäisessä ja/tai ulkoisessa toiminnassa. Seuraavat 
toiminnalliseen tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvät kehitysehdotukset mainittiin 
avovastauksissa.

 − eri väestöryhmien tasapuoliseen kohteluun on kiinnitettävä huomiota, myös 
rekrytoinneissa ja tapahtumissa.

 − Keskustelukulttuuriin, asenteisiin ja epäasialliseen kielenkäyttöön on 
kiinnitettävä huomiota.
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 − Viestintää sekä tiedon ja tilastojen tuottamista yhdenvertaisuudesta ja tasa-
arvosta tulee lisätä.

 − Kielellistä yhdenvertaisuutta tulee kehittää.

Vastauksista voi tehdä johtopäätöksen, että koulutukset ja tiedon välittäminen yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvo kysymyksistä on tarpeen myös jatkossa. Paikoin vastauksissa oli 
havaittavissa myös epäselvyyttä siitä, miten toiminnallisen tasa-arvon suunnitelma ja 
 toiminta sekä organisaatioiden tasa-arvosuunnitelma eroavat toisistaan. Oheen on kerätty 
tiivistelmä keskeisistä käsitteistä ja sanastosta. 

KESKEISTÄ SANASTOA

• Inklusiivisuus = Yhdenvertainen ja syrjimätön sekä kaikki osallistava ja 
mukaan ottava toimintatapa.

• Intersektionaalisuus = Tarkastelutapa, jossa sukupuolen lisäksi 
huomioidaan muidenkin tekijöiden – esimerkiksi iän, yhteiskuntaluokan 
ja toimintakyvyn – vaikutus yksilön identiteettiin ja asemoitumiseen 
yhteiskunnassa.

• Esteettömyys = Kaikenlaiset ihmiset on otettava huomioon fyysisessä 
ympäristössä, kuten rakennetun ympäristön suunnittelussa ja 
toteuttamisessa.

• Esteettömyystiedot = Tietoa esimerkiksi siitä, miten liikenteen 
infrastruktuuri soveltuu iäkkäille ja liikuntarajoitteisille henkilöille, 
kuten tietoa liikenneterminaalien hisseistä ja junavaunun tai linja-auton 
matalalattiasta.

• Monimuotoisuus = Keskinäinen erilaisuus muun muassa iän, 
sukupuolen, etnisen tai kansallisen taustan, kansalaisuuden, kielen, 
uskonnon, vakaumuksen, seksuaalisen suuntautumisen, perhetilanteen, 
vammaisuuden, terveydentilan, työkyvyn, neurodiversiteetin, 
koulutustaustan, arvojen ja persoonallisuuden osalta (myös diversiteetti).

• Saavutettavuus = Verkkosivut ja mobiilisovellukset suunnitellaan niin, 
että ne olisivat paremmin käyttäjien, erityisesti vammaisten henkilöiden 
käytettävissä.

• Sukupuolten tasa-arvo = Sukupuolilla on yhtäläiset oikeudet ja 
mahdollisuudet sekä valta ja resurssit jakautuvat tasapuolisesti. 
Puhutaan sekä muodollisesta tasa-arvosta, eli syrjimättömyydestä ja 
yhdenvertaisista oikeuksista ja kohtelusta, että tosiasiallisesta tasa-
arvosta eri tilanteiden ja niiden lopputulosten suhteen.
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• Toiminnallinen tasa-arvo = Tässä suunnitelmassa liikenne- ja 
viestintäministeriön hallinnonalan viranomaisten tarjoamien 
palvelujen, päätöksenteon ja muun toiminnan tasa-arvoa, erotuksena 
henkilöstöpoliittisesta tasa-arvosta.

• Yhdenvertaisuus = Kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta 
heidän sukupuolestaan, iästään, etnisestä tai kansallisesta alkuperästään, 
kansalaisuudestaan, kielestään, uskonnostaan ja vakaumuksestaan, 
mielipiteestään, vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta 
suuntautumisestaan tai muusta henkilöön liittyvästä syystä. 
Perustuslaissa yhdenvertaisuuden periaate viittaa sekä syrjinnän 
kieltoon että ihmisten yhdenvertaisuuteen lain edessä.

Lähteet: oikeusministeriö1, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos2, 
Työterveyslaitos3

1 yhdenvertaisuus.fi
2 https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/sukupuoli
3 https://www.ttl.fi/oppimateriaalit/monimuotoisuus-ja-inklusiivisuus-asiantuntijaorgani-

saatiossa/monimuotoisuus-ja-inklusiivisuus-mita-ja-miksi

http://yhdenvertaisuus.fi
https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/sukupuoli
https://www.ttl.fi/oppimateriaalit/monimuotoisuus-ja-inklusiivisuus-asiantuntijaorganisaatiossa/moni
https://www.ttl.fi/oppimateriaalit/monimuotoisuus-ja-inklusiivisuus-asiantuntijaorganisaatiossa/moni
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2 Johtaminen, ohjaus ja hallinto

2.1 Kohti strategista yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyötä
Toiminnallisen yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistäminen liikenne- ja 
viestintäministeriössä ja sen hallinnonalalla edellyttää vaikuttavaa johtamista ja  toiminnan 
ohjausta. Johtamisen ja toiminnan ohjauksen tavoitteena on yhdenvertaisuus- ja tasa- 
arvonäkökulman kokonaisvaltainen huomioon ottaminen ministeriön ja sen hallinnon-
alan suunnittelussa, kehittämisessä, ohjauksessa, budjetoinnissa ja valvonnassa. Tämä 
 edellyttää sekä ministeriön ja virastojen välistä yhteistyötä toiminnallisen yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon verkostossa, mutta myös tiivistä ministeriön ja virastojen sisäistä 
yhteistyötä työryhmissä ja tavanomaisessa virkatyössä.

Toiminnallinen yhdenvertaisuus ja tasa-arvotyö ovat osa liikenne- ja  viestintäministeriön 
ja sen hallinnonalan strategista toimintaa. Osana strategiatyötä yhdenvertaisuus- ja 
tasa-arvo suunnitelma ohjaa ja helpottaa hallinnonalan pitkän tähtäimen toiminta- ja 
tulevaisuus suunnittelua, ja ulottuu kaikille hallinnonalan tasoille ja jokaiseen hankkeeseen 
ja työntekijään. Suunnitelma on pohja pidemmän ajan toiminnallisen yhdenvertaisuuden 
ja sukupuolten tasa-arvotyön vaikuttavuuden seurantaan.

Budjetointi on yksi keskeisimmistä johtamisen ja ohjauksen välineistä, joten se on olen-
naista nostaa myös tämän suunnitelman yhteydessä esille. Sukupuolitietoinen budjetointi 
tuo näkyviin taloudellisten päätösten vaikutukset eri sukupuolille ja ihmisryhmille, ja se 
parantaa päätöksenteon tietopohjaa. Suomessa sukupuolitietoista budjetointia on toistai-
seksi tehty vähän. Liikenne- ja viestintäsektorilla on mahdollisuus laajasti eri ihmisryhmien 
arkeen vaikuttavana hallinnonalana olla edelläkävijä sukupuolitietoisen budjetoinnin 
kehittämisessä.
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2.2 Toimenpiteet

Toimenpide Vastuu Aikataulu Mittarit Seuranta

2.1 Arvioidaan yhdenver-
taisuuden lähtötilanne 
 ministeriössä ja sen hallin-
nonalalla. Hyödynnetään 
yhdenvertaisuusvaltuutetun 
digitaalista raportointityö-
kalua. Vakiinnutetaan teh-
täväksi 3–4 vuoden välein 
suunnitelmaa uusittaessa.

LVM, 
kaikki 
virastot

Syksy 2023 On arvioitu 
syksyn 2023 
aikana

Raportointi 
organisaatioiden 
johdolle.

2.2 Vastuutetaan yhden-
vertaisuuden ja tasa-arvon 
edistäminen ministeriön 
työjärjestyksessä.

LVM Kevät 2023 Tehty elokuu 
2023 mennessä.

Säädöshankkeen 
etenemisen 
mukaisesti.

2.3 Tiivistetään toiminnal-
lisen tasa- arvoverkoston 
sekä esteettömyys- ja 
 saavutettavuusasioita 
 valmistelevien työryhmien 
yhteistyötä.

LVM, 
kaikki 
virastot

2023–2025 Jatkuva seuranta

2.4 Huomioidaan tasa-
arvo-, yhdenvertaisuus- 
ja sosiaaliset näkökohdat 
hallinnonalan hankinnoissa.

LVM, 
virastot

2023–2025 Kuinka  monessa 
 hankinnassa 
/ vuosi (vrt. 
kokonais määrä)

Tarjouspyyntöjen 
valmistelun 
yhteydessä.

2.5. Edistetään ymmärrystä 
sukupuolitietoisesta 
budjetoinnista 
hallinnonalalla.

LVM, 
virastot

2023–2025 Tunnistettu 
 tavoitteen kan-
nalta keskeiset 
budjetoinnin 
vaiheet ja vai-
kutusarvioinnin 
mekanismit

Jatkuva seuranta
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3 Vaikutusarviointi ja tutkimus

3.1 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo alkumetreiltä mukaan 
valmisteluun

Yhdenvertaisuuden edistämisen kannalta säädös- ja määräysvalmistelussa on tärkeää 
kiinnittää huomiota siihen, että kyetään turvaamaan kaikkien henkilöiden tosiasiallisesti 
yhdenvertaiset mahdollisuudet hyödyntää liikenne- ja viestintäpalveluja, toimia  liikenteen 
ja viestinnän alalla sekä käyttää viranomaispalveluita. Toimenpide-ehdotusten tarkoituk-
sena on parantaa säädös- ja määräysvalmistelun vaikutusarviointia eri väestöryhmien 
 kannalta sekä säädösvalmistelun sukupuolivaikutusarviointia.

Yhdenvertaisuuden ja sukupuolten vaikutusarvioinnin tulisi olla luonteva osa 
valmistelu prosesseja niiden alkuvaiheesta lähtien. Toiminnallinen yhdenvertaisuus ja 
 sukupuolten tasa-arvo tulee sisällyttää hallinnonalan tutkimus-, ennakointi-, selvitys- ja 
analyysihankkeisiin.
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3.2 Toimenpiteet

Toimenpide Vastuu Aikataulu Mittarit Seuranta

3.1 Jatketaan toiminnal-
lisen yhdenvertaisuuden 
ja sukupuolten tasa- 
arvon vaikutusarvioin-
tia ministeriön säädös-
valmistelussa ja seura-
taan vaikuttavuutta.

LVM 2023–2025 Lukumäärä 
(kuinka 
monessa 
esityksessä on 
tehty arvio)

Vuosittain 
arvioitava 
(STM)

3.2 Tehdään toiminnal-
lisen  yhdenvertaisuuden 
vaikutusarviointia 
Liikenne- ja viestintä-
viraston määräysvalmis-
telussa ja seurataan 
 vaikuttavuutta.

Liikenne- ja 
viestintä-
virasto

2023–2025 Lukumäärä Vuosittain

3.3 Sisällytetään 
 toiminnallinen yhden-
vertaisuus ja suku-
puolten tasa-arvo 
 hallinnonalan tutkimus-, 
ennakointi-, selvitys- 
ja analyysihankkeisiin 
(TEAS-hankkeet).

LVM 2023–2025 Laadullinen 
sisältö-
arviointi 
hanke-
kuvauksista

TEAS-
hakemusten 
laadinnan 
yhteydessä
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4 Koulutus

4.1 Yhdenvertaisuus osana virkatyötä
Toiminnallisen yhdenvertaisuuden osatekijöiden ymmärtäminen sekä osaaminen on 
 tärkeää liikenne- ja viestintäministeriössä ja sen hallinnonalalla. Osaamista voidaan  edistää 
vaikuttavalla koulutuksella. Koulutuksen tarkoituksena on antaa eväitä toiminnallisen 
yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistämiseen ministeriön ja virastojen 
 päivittäisessä toiminnassa.

Koulutuksella voidaan selventää toiminnallisen yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa- 
arvon suhdetta henkilöstöpoliittiseen yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, sekä nostaa 
esiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolainsäädännön keskeisimmät velvoitteet. Koulutusten 
yhteydessä on mahdollista arvioida ministeriön tai viraston toimintatapoja toiminnallisen 
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon huomioon ottamisessa käytännössä.

Toiminnallisen yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon toteutuminen edellyttävät 
niiden sisäistämistä osaksi tavanomaista virkatyötä. Toisin sanoen toiminnan vaikutuksien 
tunnistaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvonäkökulmista on tärkeää sisällyttää osaksi 
 virkakunnan päivittäistä työskentelyä. Koulutusten järjestämisen lisäksi uusien virka-
miesten perehdyttämisaineistoon on lisättävä toiminnallista yhdenvertaisuutta ja tasa- 
arvoa koskevaa tietoa, mikä edistää näiden huomioimista.

4.2 Toimenpiteet

Toimenpide Vastuu Aikataulu Mittarit Seuranta

4.1 Toteutetaan koulutuksia 
 toiminnallisen yhdenvertaisuu-
den ja sukupuolten tasa-arvon 
hahmottamiseksi ministeriön ja 
sen hallinnonalan toiminnassa.

LVM, virastot 2023–2025 Kuinka monta 
koulutusta

Jatkuva 
seuranta

4.2 Sisällytetään uusien virka-
miehien perehdyttämisaineis-
toon toiminnallista yhden-
vertaisuutta ja sukupuolten 
tasa- arvoa koskevaa aineistoa.

LVM, virastot 2024 Aineisto 
valmis

Hallinnonalan 
verkosto
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5 Vaikuttaminen ja viestintä

5.1 Viestit vaikuttavuuden välineenä
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyöstä on tärkeää viestiä oikea-aikaisesti, jotta työ olisi 
 vaikuttavaa. Viranomaisten viestinnän sisällöllä on suuri merkitys yleiselle keskustelu-
kulttuurille ja -painotuksille. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvonäkökulmien on oltava mukana 
liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan toiminnasta kertovassa viestinnässä, jotta 
näitä ei nähtäisi hallinnonalan toiminnasta irrallisena tai erillisenä tekemisenä.

Yhdenvertaisuus- ja sukupuolten tasa-arvoasioita tulee pitää esillä päivittäisessä 
 toiminnassa, minkä toteutumisessa keskeistä on toimijoiden tietämys näistä asioista. 
Samoin on nähty tarpeellisena kehittää organisaatioiden keskustelukulttuuria, jotta 
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaikutukset tulisivat paremmin huomioiduksi organi-
saation toiminnassa yhdenvertaisuus- ja sukupuolinäkökulmien valtavirtaistamiseksi. 
Yhden vertaisuus- ja tasa-arvoasioiden esillä pitäminen, tietoisuuden lisääminen sekä 
sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutuksien havaitseminen kehittävät niihin liittyviä 
 asenteita ja keskustelukulttuuria.

Vaikuttava viestintä yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyöstä voi tarvita tuekseen työvälineitä, 
kuten yhteisesti sovittuja ydinviestejä, joita voi hyödyntää sekä julkisessa viestinnässä että 
hankevalmistelussa. Konkreettinen toimi on myös tapahtumien ja tilaisuuksien puhujien 
tasa-arvojakaumasta huolehtiminen.



20

LIIKeNNe- JA VIeSTINTäMINISTeRIöN JULKAISUJA 2023:9

5.2 Toimenpiteet

Toimenpide Vastuu Aikataulu Mittarit Seuranta

5.1 Laaditaan hallinnonalan 
yhdenvertaisuuden ydin-
viestit, joita hyödynnetään 
puheissa ja viestinnässä.

LVM, virastot 2023–2025 Ydinviestit 
laadittu

Viestintä-
toimintojen ja 
 verkoston toimesta

5.2 Yhdenvertaisuus ja suku-
puolten tasa-arvo otetaan 
huomioon hallinnonalan 
 tilaisuuksien puhujien ja 
esiintyjien valinnassa.

LVM, virastot 2023–2025 Tilaisuuksien 
puhujien 
diversiteetti

Verkoston toimesta

5.3 Ministeriön ja hallinnon 
alan virastojen tilat ja tilai-
suudet ovat esteettömiä ja 
saavutettavia.

LVM, virastot 2023–2025 Verkoston toimesta

5.4 Hallinnonalan verkko-
palvelut täyttävät A- ja  
AA-tason saavutettavuus-
kriteerit (WCAG 2.1).

LVM, virastot 2023–2025 Viestintä toiminnot 
ja verkoston 
toimesta

5.5 Puhutaan ja kirjoitetaan 
sukupuolineutraalisti.

LVM, virastot 2023–2025 Verkoston toimesta
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6 Osallisuus

6.1 Kuuleminen ja osallistaminen
Osallisuus liikenne- ja viestintäpolitiikassa liittyy mahdollisuuteen tulla kuulluksi ja 
 huomioiduksi politiikkatoimissa. Perustuslain mukaan yksilöillä on oikeus osallistua ja 
 vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympäristönsä kehittämiseen, mitä voidaan pitää keinona 
osallisuuden saavuttamiseksi.

Kaikilla ihmisillä tulee siten olla mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa heitä koskevaan 
 päätöksentekoon ja sen valmisteluun. Keskeistä on varmistaa ja lisätä eri  väestöryhmien 
osallisuutta asioiden valmistelussa ja kuulemisessa. Tähän liittyy sekä  osallistamisen 
 teknisten ratkaisujen kehittäminen, että kuulemisista kertominen laajemmille 
ihmisryhmille.

Liikenne- ja viestintäsektorin monipuolisempaa osallisuutta voidaan kehittää myös oppi-
laitosyhteistyön ja alan inklusiivisuuden lisäämisen avulla. Liikenne- ja  viestintäsektoria 
pidetään usein teknisenä alana, joka hyötyisi monimuotoisemmasta osaamisesta sekä 
 tieteellisestä tarkastelusta. Siksi laaja oppilaitosyhteistyö ja alan näkyvä monimuotoisuus 
tukisivat osallisuuden ja osallistumisen tavoitteiden saavuttamista.
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6.2 Toimenpiteet

Toimenpide Vastuu Aikataulu Mittarit Seuranta

6.1 Kannustetaan opinnäytteiden 
tekijöitä sisällyttämään yhden-
vertaisuus ja tasa-arvonäkökulma 
opinnäytteisiinsä.

LVM, 
Virastot

2023–2025 Opinnäytteiden 
lukumäärä

Verkoston 
toimesta

6.2 Kootaan tietoja palveluista, 
joista tulee tehdä saavutettavuus-
auditointi.

LVM. 
virastot

2023–2025 Palveluiden 
määrä

Verkoston 
toimesta

6.3 Varmistetaan, että eri 
kansalais ryhmät ovat kattavasti 
edustettuina kuulemisissa.

LVM, 
virastot

2023–2025 Verkoston 
toimesta

6.4. Tuetaan YK:n Generation 
Equality -kampanjaa; Teknologia, 
innovaatiot ja sukupuolten tasa- 
arvo -toimintaryhmän tavoitteiden 
saavuttamista.

LVM 2023–2025 Verkoston 
toimesta

6.5 Asiakaspalvelun kehittämis-
hankkeissa otetaan huomioon 
myös muu kuin digitaalisen 
 palvelun mahdollisuus niiden 
 ihmisten vuoksi, jotka varalli-
suuden, osaamisen, iän, vamman, 
tms. syyn vuoksi eivät sellaista 
 pysty käyttämään.

LVM, kaikki 
virastot

2023–2025 Verkoston 
toimesta
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7 Yhdenvertainen liikenne ja viestintä

7.1 Tietoon perustuva toiminta
Liikenne- ja viestintäministeriö ja sen hallinnonala vaikuttavat kaikkiin kansalaisiin ja koko 
yhteiskuntaan. Ilman liikkumisen ja viestinnän palveluita, hallintoa ja infrastruktuuria 
osallistuminen yhteiskunnan toimintaan on käytännössä mahdotonta. Siksi ei ole merki-
tyksetöntä, miten yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo otetaan huomion hallinnon-
alan toiminnassa. Osassa toimintaa yhteys yhdenvertaisuuden ja sukupuolten välisen 
tasa-arvon edistämiseen on helposti tunnistettavissa, kuten liikenteen infrastruktuurin 
esteettömyyden huomioinnissa. Osassa toimintaa yhteys on etäisempi ja vaikutusketjut 
monimutkaisempia.

Tietopohja liikenteen ja viestinnän yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvosta on 
perusta, jonka mukaan toimintaa on mahdollista suunnata. Toimintaa  suunniteltaessa 
on hyvä ottaa huomioon ihmisten elämäntilanteiden ja taustojen moninaisuus, eli tehdä 
 tarkastelu intersektionaalisesti. Ihmiset eivät typisty sukupuoli- tai ikäryhmiksi, vaan 
 heidän toimintaansa ja tarpeisiinsa vaikuttavat monet tekijät. Toimenpiteet keskittyvät 
tästä johtuen tietopohjan parantamiseen ja hyödynnettävyyteen osana hallinnonalan 
toimintaa.
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7.2 Toimenpiteet

Toimenpide Vastuu Aikataulu Mittarit Seuranta

7.1 Edistetään esteettömyys- 
työryhmän kautta esteettömyy-
den tilannekuvien laatimista.

LVM ja virastot 2023–2025 Verkoston 
toimesta

7.2 Kartoitetaan ja  määritellään 
tietojärjestelmistä  saatavilla 
oleva yhdenvertaisuus- ja suku-
puolitieto, jolla tulevaisuudes-
sa on mahdollista vaikutta-
vammin seurata toiminnallisen 
yhdenvertaisuuden ja tasa- 
arvon  tilannetta hallinnonalalla. 
Edistetään esteettömyysdatan 
saatavuutta ja käyttöä.

LVM, virastot 2023–2025 Verkoston 
toimesta

7.3 Selvitetään henkilötieto-
ja sisältävien tietojärjestelmien 
ikään ja sukupuoleen liittyvää 
luokittelutilannetta, jotta jatkos-
sa tietoa kyetään hyödyntämään 
nykytilannetta laaja-alaisemmin. 

Liikenne- ja 
viestintä virasto

2023–2025 Verkoston 
toimesta

7.4 Käytetään ITF:n Gender 
Analysis Toolkit -työkalua hank-
keiden yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvo vaikutusarvioinnissa.

LVM, virastot 2023–2025 Hanke-
suunni telman 
yhteydessä 

Verkoston 
toimesta
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