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1 Toimeksianto ja tausta

Oikeusministerio tilasi kesalla 2022 esiselvityksen, jonka tarkoituksena on tunnistaa syr-
jintaan liittyvia seurantaindikaattoreita keskeisissa yhteiskunnan rakenteissa, kuten
viranomaispalveluissa, tydelamassa, koulutuksessa ja poliittisessa paatoksenteossa. Esi-
selvityksen tilaaminen liittyi oikeusministerion toimeenpanemaan valtioneuvoston
toimintaohjelmaan rasismin torjumiseksi ja hyvien vaestdsuhteiden edistamiseksi'. Toimin-
taohjelman yhtend tavoitteena on luoda rakenteellisen syrjinnan seurantamalli (toimen-
pide numero 48), joka toimeenpantiin Euroopan union osarahoittaman Tietoa syrjinnasta
-hankkeen kautta. Tyon pohjalle oikeusministerio toteutti kevadn ja alkukesan 2022 aikana
eri vaestoryhmia edustaville kansalaisyhteiskunnan toimijoille tyépajoja rakenteellisen syr-
jinnan ilmenemismuodoista. Syksylla 2022 jarjestettiin myos tilaisuus viranomaisille nai-
den havaintojen lapikdymiseksi.

Rakenteellisen seurantamallin kehittamisessa tavoitteena on tunnistaa seurantaindikaat-
toreita keskeisissa yhteiskunnan rakenteissa, kuten viranomaispalveluissa, tyelamassa,
koulutuksessa ja poliittisessa paatoksenteossa. Esiselvitys on laadittu yhteenvedoksi tasta
kehittdmistyOsta. Selvityksen tavoitteena on kuvata rakenteellista syrjintaa etenkin tyo-
eldman ja koulutuksen alueilla seka etsid seurantaindikaattoreita ja niihin liittyvia tietolah-
teitd ja tiedonaukkoja. Esiselvityksen tarkoituksena on ollut pyrkia |16ytamaan esimerkiksi
viranomaisten kdytdssa olevasta hallinnollisesta datasta tietoldhteitd, joita seuraamalla
pystytdaan arvioimaan yhdenvertaisuuden toteutumista tydelaman ja koulutuksen raken-
teiden sisalla. Esiselvitys sisdltaa myds ehdotuksen rakenteellisen syrjinnan seurantamallin
toteutuksesta.

Tutkijat Panu Artemjeff ja Liban Sheikh ovat laatineet esiselvityksen.

1 Ks. Oikeusministeri6 (2021). Yhdenvertainen Suomi: Valtioneuvoston toimintaohjelma
rasismin torjumiseksi ja hyvien vaestosuhteiden edistamiseksi.
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2 Rakenteellinen syrjinta
yhteiskunnallisena ongelmana

2.1 |llmio ja sen maarittely

Yhteiskunnan toimivuus rakentuu sitd yllapitavista yhteisista rakenteista ja instituutioista,
jotka on usein kohdennettu tiettyihin elamanalueisiin, kuten koulutukseen, terveyteen tai
tyollisyyteen. Rakenteellisella syrjinnalla tarkoitetaan eri yhteiskunnallisissa rakenteissa
esiintyvaa syrjivaa toimintaa tai muita kdytantoja, jotka asettavat ihmiset eriarvoiseen ase-
maan. Syrjinta voi olla tarkoituksellista tai tahatonta.

Rakenteellisen syrjinnan kasitteelle ei ole olemassa yhta oikeudellista maaritelmaa ja
kasitteen merkitys on jonkin verran muuttunut vuosikymmenten aikana. Rakenteel-
lista syrjintda on kutsuttu myos institutionaaliseksi tai systeemiseksi syrjinnaksi?. Kuvio 1.
havainnollistaa rakenteellisen syrjinnan tarkastelun tasoja.

Kuvio 1. Rakenteellisen syrjinnan tarkastelun tasot

Systeeminen taso
(Globaalit eriarvoisuuden mekanismit,
yhteiskunnalliset rakenteet ja hierarkiat)

Rakenne
(Lainsaadanto ja yhteiskunnalliset
instituutiot)

Instituutio
(organisaation taso)

2 Crowley, N. (2020).S. 5-6.
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Rakenteellisesta syrjinndsta puhutaan usein rinnakkain rakenteellisen rasismin kanssa.
Institutionaalinen rasismi on kasitteista vanhempi. Se otettiin kdaytt6on Yhdysvalloissa jo
1960-luvulla ja silla viitattiin eri yhteiskunnallisten instituutioiden, kuten poliisin toimin-
nassa esiintyvaan rasismiin, seka rotuerottelupolitiikkaan ja sen historiallisiin vaikutuksiin3.

Eurooppalaisessa kontekstissa institutionaalisen rasismin kasite yleistyi kdytossa
1980-luvulla etenkin Britanniassa esiintyneiden vdestéryhmien vélisten mellakoiden seu-
rauksena“. Kasitteen kaytto laajeni 1990-luvulle tultaessa kattamaan my6s muita kiellet-
tyja syrjintaperusteita kuten ikd, vammaisuus ja seksuaalinen suuntautuminen, jolloin
alettiin kayttaa termia institutionaalinen tai rakenteellinen syrjinta®. Rakenteellinen syr-
jinta voi ilmeta yhteiskunnan eri tasoilla lainsaadanndsta yhteiskunnallisten instituutioi-
den toimintaan.

Systeemisen rasismin kasitteita on kaytetty esimerkiksi globaalin eriarvoisuuden ja kolo-
nialismin vaikutuksia koskevien analyysien yhteydessd. Systeemisen tason analyysissa
keskeista on historiallisten eriarvoistavien kdytantdjen pysyvyys ja systeeminen luonne®.
Rakenteellisen syrjinnan tarkastelussa on siis sovellettu joko suppeampaa yhteiskunnallis-
ten instituutioiden tason tai laajempaa globaalin systeemisen tason tarkastelua.

Rakenteellisen syrjinndan maaritelmia 16ytyy useiden eri kansainvélisten instituutioiden
tekemista politiikkadokumenteista. Erilaisia maaritelmia on keratty taulukkoon 1.

Knowles, L. & Prewitt, K. (1969). S. 1-7.
Quiraishi, M. & Philburn, R. (2015). S. 18-20.
Makkonen, T. (2003). S. 11.

Keskinen, S. et al. (2021). S. 65-68.

[©) NNV B - OV ]
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Taulukko 1. Rakenteellisen syrjinnan maaritelmid

Kansainvalinen
instituutio

YK

Euroopan
neuvosto

EU

Lahde

TSS-komitea.
(E/C12/GC/20, 2009, 5. 5)

Compass. Manual for human
rights education with young
people (2020, s. 442).

ECRI general policy recom-
mendation no. 2: Equality
bodies to combat racism and
intolerance at national level
(2018,5.13)

Crowley N. (2020, 5. 6)
Interkulttuuristen kaupun-
kien verkosto

Makkonen T. (2003, s. 11)
Euroopan unionin syrjinndn
vastainen kasikirja.

Euroopan talous- ja so-
siaalikomitean lausunto
(COM(2020) 565, s. 2). Tasa-
arvon unioni: EU:n rasismin
torjunnan toimintasuunni-
telma 2020-2025.

Maaritelma

Systeeminen syrjinta tarkoittaa julkisen tai yksityisen sekto-
rin piirissd esiintyvan lainsaadannon, politiikan, kdytantojen
ja vallitsevien kulttuuristen asenteiden vaikutuksia, joiden
seurauksena toiset ryhmadt ovat epdyhdenvertaisessa ase-
massa kuin toiset.

Rakenteellinen syrjintd perustuu yhteiskunnallisten instituu-
tioiden rakenteisiin, ja toimintaan ja sen taustalla vaikuttaa
syrjivat normit, rutiinit, asenteet seka kdyttaytyminen.

Rakenteellinen syrjintd ilmenee instituutioiden saanndissa,
normeissa, rutiineissa, kdyttaytymisessd ja asenteissa ilme-
nevana tietoisena tai tiedostamattomana syrjintand, joka
saattaa tietyt ryhmat heikompaan asemaan oikeuksien to-
teutumisen ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien nakokul-
masta suhteessa enemmistdon vaestosta.

Systeeminen syrjinta sisaltda toimintatapoja, ruutiineja ja
organisaatiokulttuureja, jotka usein tahattomasti tuottavat
heikomman aseman organisaation politiikkaan, tyollistymi-
seen ja palveluihin osallistuvien vihemmistdjen osalta.

Institutionaalinen syrjinta viittaa yrityksen, organisaation tai
jopa koko yhteiskunnan kdytanteisiin, joilla on syrjivid vaiku-
tuksia. Se on usein tahatonta, mutta voi olla myds tarkoituk-
sellista, jolloin voidaan puhua institutionalisoidusta syrjin-
nasta.

Rasismi ja syrjivd kdyttdytyminen voi olla

juurtunut sosiaalisiin, taloudellisiin ja poliittisiin instituutioi-
hin, mikd vaikuttaa

vallankdyttoon ja poliittiseen paatoksentekoon. Rasismi on
usein juurtunut syvalle yhteiskuntiemme historiaan. Se on
sidoksissa yhteiskuntien kulttuurisiin juuriin ja normeihin. Se
voi nakya siind, miten yhteiskunta toimii, miten valta jakau-
tuu ja miten kansalaiset ovat vuorovaikutuksessa valtion ja
julkisten palvelujen kanssa. Se voi olla tiedostamatonta, ja
vaikka kyseessd ei olisikaan suora pyrkimys sulkea eri ryhmia
yhteiskunnan ulkopuolelle, rasismi ilmenee usein niin, ettd
tiettyjen ryhmien etuja ei oteta huomioon. Koska rakenteel-
lisen rasismin vaikutukset voivat olla yhtd syvid ja haitalli-
sia kuin yksilotason rasismin, sen olemassaolo on tunnus-
tettava ja siihen on puututtava ennakoivan politiikan avulla.
Poikkileikkaava ja ristedva nakokulma syventdd ymmarrystd
rakenteellisesta rasismista ja tehostaa siihen puuttumista.

1
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Yhteista kaikille edelld esitetyille maaritelmille on se, ettd rakenteellinen syrjinta tapahtuu
yhteiskunnallisten, joskus my®s yli-rajaisten instituutioiden tasolla. Syrjinta on joko taha-
tonta tai tahallista ja perustuu instituution toimintaa ohjaaviin rakenteisiin, saantoihin,
rutiineihin, toimintatapoihin ja asenteisiin, joiden seurauksena tiettyihin vdahemmistoryh-
miin kuuluvien mahdollisuudet suhteessa instituution toimintaan heikkenevat.

Tassa esiselvityksessa tarkastelemme rakenteellista syrjintda ja sen tunnistamista ensi
sijassa yhteiskunnallisten rakenteiden ja instituutioiden toiminnan tasolla, tiedostaen
nakokulman rajaavan pois institutionaalisen toiminnan ulkopuolisia systeemisia element-
tejd, kuten kolonialismin synnyttamia globaaleja eriarvoistavia kaytantoja.

2.2 Rakenteellisen syrjinnan vaikutukset

Rakenteellinen syrjintd heikentda yksilotasolla yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja voi vdes-
totasolla johtaa tiettyjen vaestéryhmien aseman heikkenemiseen, kuten koulutus- ja tyol-
lisyysasteen heikompaan kehitykseen suhteessa muihin vdestdryhmiin. Tama voi tapahtua
milld tahansa eldamanalueella, kuten poliittisessa osallisuudessa, sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa seka kulttuurin ja taiteen kentalla. Eri elaman alueisiin liittyvat eritellyt tilastot ovat
usein avainasemassa rakenteellisen syrjinndn tunnistamisessa.

Euroopan komission antirasismitoimintaohjelman’ mukaan rakenteellinen rasismi yllapi-
taa esteitd, joita kansalaiset kohtaavat pelkastaan rodun tai etnisen alkuperansa vuoksi.
Rasismia kohtaavat ihmiset voivat tuntea paivittdin, miten se vaikuttaa heidan mahdol-
lisuuksiinsa saada tyo6td, terveydenhoitoa, asuntoa, rahoitusta tai koulutusta, tai kuinka
rasismi ilmenee vakivaltana.

Rakenteellinen syrjintd jaa usein piiloon. Tilastollisesti katveeseen jaavia rakenteellisia epa-
kohtia ovat esimerkiksi viharikosten ja rasistisen syrjinndn kokemusten aliraportointi. Ali-
raportointi tarkoittaa, ettd syrjinnan uhrit, yhteisot tai heidan edustajansa eivat ilmoita
kokemastaan syrjinndsta vastaavalle viranomaistaholle. Yleisin syy syrjintdkokemusten
ilmoittamatta jattamiselle on se, ettd ilmoittamisen ei uskota johtavan mihinkaan®. Muita
hiljaisia epdkohtia voivat olla siirtolaisten, kuten erityisesti turvapaikanhakijoiden, hei-
kompi oikeusturva seka puutteet lakisaateisten palvelujen tosiasiallisessa toteutumisessa.

7  Euroopan komissio (2020).
8 Nenonen,T. et al.(2021).S. 94.
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Rakenteellinen syrjinta tuottaa myds yhteiskunnallisten instituutiossa toimivien henkil6i-
den valikoitumista, jolloin vdestdn monimuotoisuus ei tule edustetuksi yhteiskunnallisten
instituutioiden tasolla. Tama voi lisdta epaluottamusta eri viranomaisten ja vdestéryhmien
valilld, ja muodostaa ongelman demokraattisen jarjestelman legitimiteetin nakdkulmasta.
Demokraattisessa yhteiskunnassa toimivien instituutioiden tulisi taata kaikista taustoista
tulevien ihmisten mahdollisuudet osallistua niiden toimintaan joko ammattilaisina tai pal-
veluiden kayttajina.

Instituutioiden toiminta voi myds yllapitda epaluottamusta tiettyja vaestoryhmia kohtaan,
jolloin kyseisten ryhmien asema keskeisten instituutioiden toimintaan on rakenteellisesti
eriarvoinen perus- ja ihmisoikeuksien kannalta.

2.3  Rakenteellisen syrjinnan torjumisen kaytannoista

Rakenteellisen syrjinnan torjuminen nayttdytyy usein osana syrjinnan vastaista politiikkaa,
mutta siihen on kiinnitetty myos erityishuomioita. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
asetti komission selvittdmaan rakenteellista rasismia Black Lives Matter -liikkeen seurauk-
sena vuonna 2020. Komission raportti julkaistiin kevaalla 2021, ja se sisalsi kaikkiaan 24
suositusta rakenteelliseen rasismin torjumiseksi®.

My6s Ruotsin hallitus teetti jo vuonna 2005 selvityksen rakenteellisen syrjinnan ilmenemi-
sestd Ruotsissa’™. Selvityksen tarkoituksen oli tunnistaa instituutioiden toiminnassa esiin-
tyvaa rakenteellista syrjintaa. Selvitys keskittyi esimerkiksi rasismin historiaan Ruotsissa
seka rakenteelliseen syrjintaan mediassa, poliittisessa elamassa, koulutuksessa, tydmarkki-
noilla seka tydeldmdssa ja asumisessa.

Euroopan neuvoston alla toimiva interkulturaalisten kaupunkien verkosto on julkaissut
viime vuosina materiaalia rakenteellisen syrjinndn tunnistamiseksi paikallistasolla. Vuonna
2020 ilmestyneet politiikka-analyysi'' ja paikallisviranomaisille suunnattu policy brief -jul-
kaisu'? sisdltavat paikallisviranomaisille suunnattuja ohjeita ja hyvia kaytantoja rakenteelli-
sen syrjinndn tunnistamisen, ennaltaehkdisyn ja torjunnan osalta.

9 Commission on Race and Ethnic Disparities (2021).
10 Statens Offentliga Utredningar (SOU 2005:56).

11 Crowley, N. (2020).

12 Euroopan neuvosto, Intercultural Cities Unit (2020).
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Myds Euroopan komissio on kdynnistanyt toimenpiteita rakenteellisen rasismiin liittyvan
tietoisuuden lisadmiseksi. Komission antirasismikoordinaattori jarjesti yhdessa Suomen
oikeusministerion kanssa eurooppalaisen tydpajan rakenteellisen rasismin tunnistami-
sesta ja torjunnasta marraskuussa 2022. Euroopan komission antirasismitoimintaohjelma
nostaa rakenteellisen rasismin torjunnan yhdeksi tarkeimmista teemoista, johon jasenmai-
den rasismin vastaisten ohjelmien tulisi puuttua.

2.4  Rakenteellinen syrjinta oikeudellisesti tarkasteltuna

Kuten edella todettiin, rakenteellisella syrjinnalla ei ole oikeudellista maaritelmaa. Syr-
jinnan vastainen lainsaadanto kuitenkin koskee erityisesti instituutioita ja viranomai-
silla on perustuslaillinen velvollisuus turvata perusoikeuksien kuten yhdenvertaisuuden
toteutuminen. Syrjinnan kieltoja voidaan lahestya vertikaalisesta tai horisontaalisesta
nakokulmasta'.

Vertikaalinen ndkdkulma tarkoittaa syrjinndn kieltoa, joka koskee tiettyja institutionaalisia
toimintoja ja joihin liittyy selkea epasymmetrinen suhde, kuten palveluntarjoajan ja pal-
velunkayttajan, opettajan ja oppilaan tai esimerkiksi viranomaisen ja asiakkaan valinen
suhde. Syrjinnan vastainen lainsdddanto koskee erityisesti tallaisia tilanteita, ja instituu-
tioilla on vastuu tunnistaa ja puuttua syrjintdd omassa toiminnassaan.

Horisontaalisella syrjinnalld puolestaan tarkoitetaan ihmisten valista syrjintdd, johon ei liity
erityista asemaa kuten vertikaalisessa syrjinndssa. Esimerkkina tasta voisi olla naapureiden
valinen rasistinen nimittely. Instituutioilla on kuitenkin usein laissa maaritelty vastuu puut-
tua horisontaaliseen syrjintaan, mikali sita esiintyy sen toiminnan puitteissa, esimerkiksi
kouluissa tai tyopaikoilla.

Syrjinndnvastainen lainsaddanto voi tulla sovellettavaksi seka vertikaalisen etta horison-
taalisen syrjinndn tapauksessa joko rikosoikeudellisen tai siviilioikeudellisen oikeuspro-
sessin yhteydessa. Suurin osan Suomen eri tuomioistuinten oikeuskdytannosta koskee
vertikaalista syrjintda. Voidaan siis sanoa, etta syrjinnan vastainen lainsaadanto pyrkii
rakenteellisen syrjinnan torjumiseen.

13 Makkonen, T. (2003). S. 58.
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2.4.1 Perustuslaki ja syrjinnanvastainen lainsaadanto

Yksiloiden paasya oikeuksiin tulee tarkastella rakenteellisen syrjinndn nakékulmasta.
Perustuslaki, rikoslaki, yndenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki muodostavat oikeudellisen
kehikon syrjinnan torjumiseksi Suomessa. Lisaksi eri eldmanalueiden lainsaadannossa

on syrjinnan kieltoja, joita voidaan pitaa osana yhdenvertaisuuslainsaddannén kokonai-
suutta. Syrjinta on kiellettya perustuslain 6 § mukaan henkil66n liittyvan syyn perusteella,
ja viranomaisten tulee viime kadessa turvata perusoikeuksien toteutuminen’,

Tasa-arvolain tarkoituksena on estaa sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuo-
len ilmaisuun perustuva syrjinta'. Tasa-arvolain syrjinndn kiellot ovat tarkea osa yksildiden
syrjintasuojaa myds instituutioiden kontekstissa. Tasa-arvolaissa on my®os erityisia instituu-
tion ominaisuuksiin ja toimintaan liittyvia saddoksia, kuten julkisen hallinnon ja julkista
valtaa kayttavien toimielinten kokoonpanoa koskeva pykala, tasa-arvosuunnittelua koske-
vat velvollisuudet seka vaatimus palkkakartoituksen tekemisesta. Tasa-arvosuunnittelun,
sukupuolikiintion ja palkkakartoituksen vaatimuksia voidaan pitda sukupuoleen perustu-
van rakenteellisen syrjinnan tunnistamisen ja torjumisen mekanismeina.

Yhdenvertaisuuslaki madarittelee kielletyn syrjinndn muodot ja oikeussuojakeinot muissa
henkiloon liittyvissa syrjintatapauksissa’s. Valiton syrjinta tarkoittaa, etta jotakuta kohdel-
laan henkil6on liittyvan syyn perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta on koh-
deltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa. Rakenteellinen syrjinta
voi ilmeta valittdomana syrjintana, kuten esimerkiksi kieltaytymisena palvella tiettyihin
vdestdryhmiin kuuluva henkil6ita.

Rakenteellisen syrjinnan nakdkulmasta merkittavaa on myos valillinen syrjinta. Syrjinta

on valillistd, jos ndenndisesti yhdenvertainen saantd, peruste tai kdytanto saattaa jonkun
muita epdedullisempaan asemaan henkil6on liittyvan syyn perusteella. Vélillisen syrjinnan
kasite auttaa ymmartamaan mita tahattomalla rakenteellisella syrjinnalla tarkoitetaan.

Yhdenvertaisuuslaki kieltad myds hairinnan. Hairinta on henkildn ihmisarvoa tarkoituksel-
lisesti tai tosiasiallisesti loukkaavaa kadyttaytymista, jos kdyttaytymiselld luodaan henkil66n
liittyvan syyn vuoksi henkil6a halventava tai nOyryyttava taikka hanta kohtaan uhkaava,
vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri.

14  Perustuslaki (731/1999)
15 Tasa-arvolaki (609/1986)
16 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)
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Rakenteellinen syrjintd voi ilmetd hairintdna esimerkiksi kouluissa tapahtuvana mui-

den oppilaiden tai opettajien taholta tulevana halventavana kaytoksend, jonka seurauk-
sena oppilaan yhdenvertaiset mahdollisuudet eivat toteudu koulussa tai koulutuspolun
aikana. TyOeldmassa hairintad puutumisesta on saddetty erikseen. Tydnantajan menette-
lya on pidettava syrjintana, jos tydnantaja laiminlyd ryhtymista kdytettavissa oleviin toi-
miin hairinnan poistamiseksi saatuaan tiedon tydntekijan joutumisesta tydssadn hairinnan
kohteeksi.

Kohtuullisia mukautuksia koskeva sdantely on niin ikdan tarkea oikeudellinen nakdkulma
rakenteellisen syrjinnan torjunnassa. Yhdenvertaisuuslain 15 § mukaan viranomaisen,
koulutuksen jarjestdjan, tydnantajan seka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan on tehtava
asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vam-
mainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa sekd saada
koulutusta, tyota ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita seka suoriutua tyotehta-
vistd ja edeta tyduralla.

Viranomaisten tulee my6s ennakolta tunnistaa niita tekijoitd, jotka saattavat eri taustaiset
ihmiset epayhdenvertaiseen asemaan eri eldamanalueilla. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
tarjoaminen voi tarkoittaa samanlaisen kohtelun periaatteesta luopumista, mikali yhden-
vertaiset mahdollisuudet eivat niiden puitteissa toteudu.

Viranomaisilla on yhdenvertaisuuslakiin perustuen velvollisuus laatia suunnitelma niista
toimenpiteistd, joiden avulla turvata yhdenvertaisuus sekd tydantajan roolissa etta viran-
omaistoiminnassa. Yhdenvertaisuutta edistava toiminta ei siis voi olla vain pelkkia peri-
aatteita, vaan aktiivista toimintaa niiden esteiden poistamiseksi, jotka asettavat syrjinnan
vaarassa olevia ryhmid eriarvoiseen asemaan yhteiskunnassa. Yhdenvertaisuuslaissa saa-
detyt edistamisvelvollisuudet koskevat viranomaisia, tydnantajia ja koulutuksen jarjestajia
eli instituutioita. Voidaankin sanoa, etta yhdenvertaisuuslainsaadantoé edellyttaa yhteis-
kunnallisten instituutioiden kykya tunnistaa, puuttua ja ennaltaehkaista rakenteellista
syrjintaa.

Positiivisen erityiskohtelun kasite liittyy rakenteellisen syrjinndn torjumiseen. Koska insti-
tuutioiden rakenteet ja niitd ohjaavat normit ovat syntyneet ajan kuluessa, historiallisesti
syntyneen eriarvoisuuden poistaminen voi edellyttaa tietyn vaestéryhman aseman tavoit-
teellista parantamista. Yhdenvertaisuuslain 9 § mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen
kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen taikka syr-
jinnasta johtuvien haittojen ehkdiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintaa.
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My®s rikoslaki sisdltaa rakenteellisen syrjinnan torjunnan kannalta tarkeaita saadoksia.
Rikoslain 11 luvun syrjintaa koskevan pykalan 11§ mukaan se,

joka elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleisénpalvelussa, virkatoimin-
nassa tai muussa julkisessa tehtdvdssd taikka julkista tilaisuutta tai yleistd kokousta
jdrjestettdessd ilman hyvdksyttdvdd syytd ei palvele jotakuta yleisesti noudatettavilla
ehdoilla, kieltdytyy pddstdmdstd jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hénet
sieltd taikka asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan
asemaan rodun, kansallisen tai etnisen alkuperdn, ihonvdrin, kielen, sukupuolen, ién,
perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, perimdn, vammaisuuden tai terveyden-
tilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toi-
minnan tai muun ndihin rinnastettavan seikan perusteella, on tuomittava syrjinndstd
sakkoon tai vankeuteen enintdcdn kuudeksi kuukaudeksi'.

Lisaksi rikoslain 11 luvun 10 § mukaan myds kiihottaminen kansanryhmaa vastaan on
kiellettya. Kiihottamista koskevaa saantelya voidaan pitaa merkittavana rakenteellisen
syrjinndn torjunnan kannalta, koska sen avulla voidaan rajoittaa median tai muiden ins-
tituutioiden vihaa ja syrjivia asenteita levittavaa viestintaa. Rikoslaki pitaa sisallaan myos
joukkotuhontaa koskevan valmistelun kiellon.

Kuten tassa selvityksessa kdy ilmi myohemmin, turvallisuusviranomaisten toteuttama etni-
nen profilointi on yksi rakenteellisen rasismin muodoista, joista on kdyty paljon keskuste-
lua sekd kansainvalisesti ettd Suomessa. Yhdenvertaisuuslaki kieltda henkildon liittyvan
syyn perusteella tapahtuvan erilaisen kohtelun. Etnisen profiloinnin kieltoon liittyva saan-
telyn tulkinta vahvistui edelleen Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisulla, jossa tuo-
mioistuin katsoi poliisin syyllistyneen ulkomaalaisvalvontaan liittyvdssa operaatiossa
etniseen profilointiin. Poliisi velvoitettiin maksamaan korvauksia asianomistajille’®.

2.4.2 Hallintolaki ja syrjimattomyys erityislainsaadannossa

My®ds eri toimialojen erityislainsaadanto ja hallintolaki kieltavat perusteettoman erilaisen
kohtelun henkil6on liittyvan syyn perusteella seka edellyttavat viranomaisilta syrjimatto-
myytta kaikessa toiminnassa. Tyoelamaa ja koulutusta koskevaa eristyslainsaadantoa tar-
kastellaan mydhemmin tdman selvityksen analyysiluvuissa.

17 Rikoslaki (39/1889)
18 KHO:2022:106
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Hallintolaki maarittelee hallinnon oikeusperiaatteet'. Viranomaisen on kohdeltava hal-
linnossa asioivia tasapuolisesti seka kdytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvéaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjdrjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia. Yleiset hyvan hallinnon periaatteet korostavat syrjimat-
tomyytta, ja rakenteellisen syrjinnan ilmeneminen voi tarkoittaa myos hallinnollisten oike-
usperiaatteiden rikkomista.

Yhdenvertaisuutta ja syrjintaa koskevan oikeusturvan saatavuutta voidaan arvioida
oikeusturvan saatavuustutkimuksilla. Sisaministerio teetti vuonna 2013 haastattelututki-
muksen oikeusturvan toteutumiseen liittyvista kokemuksista syrjintaa koskevissa oikeus-
tapauksissa. Tutkimuksen mukaan oikeusturvakeinojen haasteiksi ja esteiksi voidaan
todeta muun muassa prosessin aiheuttaman henkisen kuormituksen, prosessin keston ja
viranomaisten toiminnan, kuten asiakkaan kaantamisen eri viranomaiselta toiselle®.

My6s lainsaadannon yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia voidaan tarkastella osana
rakenteellisen syrjinnan torjuntaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on nostanut vuoden 2022
eduskuntakertomuksessa useita huomioita lainsdddannon yhdenvertaisuusvaikutusten
arvioinnin kehittamiseksi valtioneuvoston saaddsvalmistelussa?'.

Kansainvalisesti on tehty jonkin verran selvityshankkeita, joiden tarkoituksena on ollut
tunnistaa erityisesti yleisiksi ajattelutavoiksi muotoutuneita kasityksia siita, mika on yhteis-
kunnallisesti normaalia, ja mitd ongelmakohtia tunnistettuun normatiivisuuteen liittyy eri
toimialojen lainsdadanndssa?. Tarkastelussa on ollut myds se, ovatko normatiivisuudet ris-
tiriidassa uudemman yhdenvertaisuussaantelyn kanssa.

2.5 Rakenteellinen syrjinta demokratian heikentajana

2.5.1 Edustuksellisuuden ongelma

Rakenteellista syrjintaa voidaan oikeudellisen nakékulman lisaksi tarkastella demokratian
nakokulmasta ongelmallisena historiallisena kehityksena. Demokratiapoliittinen tarkas-
telu kiinnittdd huomiota demokraattisen enemmistoperiaatteeseen liittyviin haasteisiin.
Ranskalaisen sosiologin Pierre Rosanvallon mukaan demokratian keskeisena kipupisteena

19 Hallintolaki (434/2003)

20 Aaltonen, M. et al. (2013).S. 8.

21 Ks.Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022.
22 Suriyah, B. (2022).
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voidaan pitaa sitd, kuinka vaaleilla valittava edustuksellisuuteen perustuva enemmisto-
valta voi nauttia kaikkien kansalaisten luottamusta, etenkin jos valtaa kdytetaan vahem-
mistdjen oikeuksia heikentavalla tavalla®.

Demokratia voidaan nahda siis prosessina, jonka keskitssa on eri kansalaisryhmien tarve
tulla kuulluksi, saada tunnustusta ja paasta osaksi poliittista yhteisod, jonka piirissa yhteis-
kunnallisia instituutioita koskevista normeista ja resursseista paatetaan. Se, millaisilla ryh-
milla tai ryhmittymilla on ollut paasy poliittiseen yhteis6on, vaihtelee eri aikakausina ja
valtaapitavien ryhmien mahdollisuus vaikuttaa yhteiskunnan instituutioita ohjaavaan lain-
saddantoon ja politiilkkaan on keskeinen?*, Historiallisesti tarkasteltuna on ilmeistd, etta
tiettyjen vaesto- tai intressiryhmien valta yhteisten instituutioiden syntyyn ja niitd ohjaa-
viin normeihin on korostunut. Tdma rakenteellinen vaaristyma on haaste demokraattisen
oikeutuksen nakokulmasta, silld hallinnon tulisi nauttia koko kansan luottamusta, ei vain
valtaapitavien ryhmien. Instituutioiden neutraalius ja kyky tunnistaa kaikkien kansalaisryh-
mien tarpeita nousee tdssa tarkastelussa demokraattisen oikeutuksen keskeiseksi elemen-
tiksi. Rakenteellinen syrjinta on tasta nakokulmasta instituutioiden toimintaa ohjaaviin
sosiaalisiin normeihin liittyva yhteiskunnallinen ongelma.

Vaalidemokratian onkin katsottu tarvitsevan rinnalleen instituutioita, joiden tehtavana on
turvata kaikkien kansalaisten perusoikeudet ja valvoa vallanpitdjid. Tuomioistuinten riip-
pumattomuus, median rooli vallan vahtikoirana seka vapaa kansalaisyhteiskunta muodos-
tuivat keskeisiksi vallankayton rajojen asettamisessa. Lisaksi julkisen vallan instituutioiden
rinnalla toimii riippumattomia instituutioita, kuten valtuutetut, jotka valvovat yhdenvertai-
suuden toteutumista eri ryhmien kohdalla. Julkista valtaa kdyttavien instituutioiden tulisi
my0s jatkuvasti varmistaa se, etta vallankayton kohteena olevat kokevat toiminnan oikeu-
tetuksi, ja pitaa huoli siita, etta syrjintaa ei esiinny.

2.6 Sosiologinen instituutioteoria ja rakenteellinen
syrjinta

Rakenteellista syrjintdaa voidaan myds tarkastella instituutioita koskevien sosiologisten teo-
rioiden avulla. W.R. Scottin mukaan instituutioteoriat tarkastelevat instituutioiden toimin-
taa regulatiivisten, normatiivisten tai kognitiivisten nakokulmien kautta®.

23 Ronsvallon, P. (2013). S. 58-65.
24  Ks. Artemjeff, P. (2020). S. 67.
25 Scott, W.R. (1995).S. 33.
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Regulatiivinen nakokulma tarkastelee instituution sdaantoja ja niiden noudattamisen saan-
telya kuten sanktioita ja palkkioita. Normatiivisessa tarkastellussa huomio kiinnitetaan
toiminnan taustalla vaikuttaviin sosiaalisiin normeihin ja niihin liittyviin sosiaalisiin odo-
tuksiin. Kognitiivinen nakokulma tarkastelee puolestaan instituutiota yksildiden nakokul-
masta ja pohtii sitd, miten yksilot tulkitsevat toistensa kayttaytymista institutionaalisen
toiminnan kehyksessa sekd millaisia eroja ihmisten kulttuurisissa tavoissa tulkita tilanteita
on havaittavissa.

Rakenteellinen syrjinta voi liittya kaikkiin edelld kuvattuihin instituutioiden toiminnan
osa-alueisiin. Regulatiivisessa tarkastelussa voidaan arvioida esimerkiksi sitd, miten syrjin-
nan kieltojen rikkomista sanktioidaan instituutioiden tasolla. Normatiivinen tarkastelu voi
puolestaan analysoida toiminnan taustalla vaikuttavia syrjivia sosiaalisia normeja ja nii-
hin liittyvia odotuksia. Kognitiivisessa tarkastelussa huomio kiinnittyy instituution piirissa
toimivien yksildiden kayttaytymisen vaikutuksiin instituution toimintaan ja sen syrjiviin
vaikutuksiin.

2.7 Rakenteellisen syrjinnan historialliset kytkokset ja
nykypaivan esimerkit Suomessa

Selvitdamme tassa alaluvussa rakenteellisen syrjinnan historioita Suomessa. Katsauksen
tarkoituksena on tuoda esille esimerkkeja rakenteellisen syrjinndn historiasta ja nykyhet-
kesta seka tata kautta hahmottaa mahdollisuuksia institutionaaliseen eriarvoisuuteen
puuttumiseksi.

Alaluku kasittelee kolmea erityyppista rakenteellisen syrjinnan historiaa:

® ensimmaisena on etnisten vdhemmistdjen kohtaama rakenteellinen rasismi
® toisena rakenteellinen syrjintd sukupuoli- ja seksuaalivahemmist6ja kohtaan
¢ ja kolmantena rakenteellinen syrjintd vammaisia ihmisia kohtaan.

Historiakatsaus ei pyri aihepiirin perusteelliseen lapivalaisuun vaan tavoite on sama kuin
esiselvitykselld yleisesti eli luoda perusta ymmarrykselle aiheesta. Esiselvityksen paino-
piste on historian ja nykyhetken kytkemisessd, rakenteellisen syrjinnan havainnollistami-
sessa seka mahdollisten suuntaviivojen hahmottelussa tulevaisuudelle.
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2.71 Esimerkki 1. Rakenteellinen rasismi

Rasismi ei aina ole tietoista tai yksildiden valilla tapahtuvaa toimintaa vaan se on myos
yhteiskunnan rakenteissa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on maaritellyt rasismin systeemina
"jossa politiikka, institutionaaliset kaytannot, kulttuuri ja muut normit yllapitavat rodullis-
tettuja yhteiskunnallisia valta-asetelmia. Se on osa sosiaalisia, taloudellisia ja poliittisia jar-
jestelmia, joissa kaikki ovat osana”?.

Rakenteellinen rasismi voi usein olla tiedostamatonta ja ilmeta naenndisen neutraaleina
kaytantoina, jotka tosiasiassa sulkevat valtavdestosta toisenlaisiksi ndhdyt henkil6t ulko-
puolelle. Ulossulkeminen johtaa kulttuuriseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen marginali-
soitumiseen. Rasististen ajattelutapojen kautta oikeutetaan usein syrjivia ennakkoluuloja
ja tuotetaan yhteiskunnallisia hierarkioita. Siksi yhdenvertaisuusvaltuutettu on toden-
nut, etta "syrjintatapauksia ja viharikoksia ei tule nahda pelkastaan yksittaisina tapauksina,
vaan on tunnistettava niiden taustalla oleva rakenteellinen syrjinta ja rasismi"%.

Rakenteellista rasismia esiintyy tydmarkkinoilla, koulutuksessa, viranomaistoiminnassa
seka yhteiskunnan eri sektoreilla siten, ettd esimerkiksi neutraalilta vaikuttavat toiminta-
tavat tuottavat eriarvoistavia lopputulemia vaestoryhmien kesken. Rakenteellinen syrjinta
etnisyyden, ihonvarin tai alkuperan pohjalta koskettaa Suomessa seka historiallisia kieli-
ja kulttuurivdhemmistoja, kuten romaneja, tataareja ja alkuperdiskansa saamelaisia, etta
mydhemmin Suomeen muuttaneita ihmisia.

Rasismi on tutkimusten mukaan yleista Suomessa. Euroopan Perusoikeusviraston (FRA)
selvitys vuodelta 2018 osoittaa, ettd tutkimuksessa tarkasteltavaksi otetusta EU:n kahdes-
tatoista jasenmaasta Suomi koetaan kaikkein syrjivimmaksi maaksi tummaihoisille ihmi-
sille?®. Oikeusministerion vuonna 2022 julkaisemasta seurantaselvityksesta puolestaan
ilmenee, etta yleisin vihapuheen tai hairinnan tapahtumapaikka maahanmuuttajataustai-
sille vdhemmistoille on julkinen paikka, kuten katu, parkkipaikka tai puisto®.

Rasististen kokemusten vakavuutta alleviivaa my&s Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuonna
2019 tekema selvitys, josta selvida rasismin ja syrjinnan olevan arkipaivaa afrikkalaistaus-
taisille suomalaisille®. Valtuutetun selvityksen mukaan syrjinta ja rasismi vaikuttavat Suo-
messa asuvien afrikkalaistaustaisten henkildiden elamaan kokonaisvaltaisesti. Selvityksen

26 Yhdenvertaisuusvaltuutetun verkkosivut: Rasismi.

27 Ibid.

28 European Union Agency for Fundamental Rights (2018).
29 Owal Group (2022).

30 Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvitys (2020).
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mukaan syrjintaa ja esimerkiksi rasistista hairintaa tapahtuu julkisten tilojen lisaksi myds
kouluissa ja tyopaikoilla. Syrjintaa liittyy kohtaamisiin arkipaivaisissa tilanteissa, mutta
myos yhteiskunnan rakenteisiin ja toimintatapoihin.

2.71.1  Rakenteellinen rasismi ja alkuperaiskansa saamelaiset

Historiallisesta nakdkulmasta syrjivia ennakkoluuloja ja yhteiskunnallisia hierarkioita on
tuotettu rasististen ajattelutapojen kautta jo pitkdan. Rakenteellisen rasismin rakenteet
ovat kehittyneet ajansaatossa lainsdddannon, palveluiden ja saantdjen kautta.

Nyky-yhteiskunnissa ilmenevien rakenteellisen rasismin muodoilla voi ndhda olevan juu-
ret 1500-luvulta alkaneeseen eurooppalaisten suurvaltojen, kuten Espanja, Portugali,
Iso-Britannia, Ranska ja Belgia, siirtomaa-alueiden valloituksella ja hallinnalla Afrikassa,
Amerikassa ja Aasiassa. Kolonialismina tunnettuun prosessin osana olivat materiaalisten
resurssien, luonnonvarojen ja tydvoiman hyédyntdminen sekd puuttuminen paikallisiin
poliittisiin rakenteisiin ja kulttuuriin®'.

Suomalainen rasismin ja kolonialismin historia voidaan ymmartda osana laajempia alueel-
lisia ja globaaleja valtasuhteita. Kolonialismin tutkimuksessa kyse ei ole pelkastaan paatty-
neista tapahtumista vaan siind nahdaan kolonialismin jatkuvan edelleen. Pohjoismaisessa
historian tutkimuksessa on yleistynyt kasite "koloniaali" osallisuus, jonka tarkoitus on
kuvata maiden, joilla ei ollut siirtomaita tai jotka eivat olleet laajoja siirtomaaimperiumeja,
kytkokset kolonialismiin. Ndma maat kuitenkin hyotyivat taloudellisesti kolonialistisesta
jarjestelmasta ja omaksuivat siihen liittyvat oletukset eurooppalaisten kansojen valta-ase-
masta suhteessa muihin kansoihin2,

Kolonialismi voidaan ymmartaa rakenteellisen etnisen eriarvoisuuden erityispiirteend,
joka kohdistuu eri maiden alkuperdiskansoihin. Saamelaiset ovat Euroopan ainoaksi alku-
perdiskansaksi tunnustettu kansanryhma. Taman pdivan Suomessa saamelaisia arvioidaan
olevan noin 10 000. Saamelaisten oikeus harjoittaa kielidan ja kulttuureitaan turvataan
Suomen perustuslain 17 artiklassa. Yhteensa saamelaisia arvioidaan olevan tana paivana
noin 80 000 nykyisen Norjan, Ruotsin, Suomen ja Vendjan alueella.

Saamelaisten kielten, ymparistojarjestelmien ja elinkeinojen uhanalaistuminen liittyy
ennen kaikkea valtioiden assimilaatio- eli sulauttamispolitiikkaan ja laajemmin euroop-
palaiseen kolonialismiin. Sulauttamispolitiikalla tarkoitetaan vahemmistopolitiikkaa,
jonka pyrkimyksend on mukauttaa vahemmistot valtayhteiskuntaan. Saamelaisiin on

31 Loomba, A. (1998).
32 Keskinen, S. (2019).

22



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:27

kohdistunut Pohjoismaissa historian saatossa toimintaa, jolla saamenkielet seka alkupe-
rdiskansan kulttuuriset ja identiteettiset erityispiirteet on pyritty hdivyttamaan seka hal-
tuun ottamaan saamelaisten maita ja vesia®.

Norjassa, Suomessa ja Ruotsissa on perustettu omat totuus- ja sovintokomissiot arvioi-
maan sulauttamispolitiikan vaikutuksia saamelaisyhteisdille. Suomessa valtioneuvosto
asetti Saamelaisten totuus- ja sovintokomission vuonna 2021. Komission tavoitteena on
koota saamelaisten kokemukset Suomen valtion ja eri viranomaisten toimista seka tehda
tdma tieto nakyvaksi. Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin paamaarina on tunnis-
taa saamelaisten historiallista ja nykyista syrjintaa seka selvittaa, miten tama vaikuttaa
saamelaisiin ja heidan yhteisd0nsa nykyisessa tilanteessa. Lisaksi prosessissa laaditaan
ehdotuksia saamelaisten ja Suomen valtion sekd saamelaisyhteisdjen valisen yhteyden
edistamiselle®.

Euroopan neuvoston ja YK:n ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat nostaneet suosi-
tuksissaan toistuvasti esiin tarpeen saamelaisten itsemddradmisoikeuden ja yhdenvertai-
suuden edistamiseen®,. Erityisesti saamelaiskardjdlain uudistamisen valttamattomyys on
noussut esille saamelaisten taholta ja pyrkimys lain muuttamiseen saa tukea kansalaisyh-
teiskunnan toimijoilta.

2.7.1.2  Rakenteellinen rasismi ja Suomen romanit

Esimerkkina historiaan pohjautuvasta rakenteellisesta rasismista on satoja vuosia Suo-
messa eldnyt Suomen romaniyhteisd, joka on kohdannut ja kohtaa edelleen rakenteellista
syrjintaa etnisyyden pohjalta. Historia pitaa sisallaan niin ulossulkemista kuin yritysta pak-
kosulauttaa romaanit valtavaest6on. Romaneihin kohdistettiin muun muassa poliittista
ulossulkemista epaamalla aanioikeus suurelta osalta romanivaest6a vaalirajoitteiden ja
irtolaislainsdadannon yhteisvaikutuksen seurauksena*®.

Vasta 1960- ja 1970-lukujen taitteessa otettiin askel yhdenvertaisuuden suuntaan, osana
kansainvalistd kansalaisoikeusliikehdintda. Rotusyrjinnan kieltava laki ratifioitiin Suomessa
vuonna 1971, ja se tarkoitti romanien syrjinnan kieltamista ensimmaista kertaa. Romanit
kohtaavat edelleen laajasti syrjintdd muun muassa asumisessa ja tyoelamassa.>”

33 Ks. Lundmark, L. (2008); Ranta, K. & Kanninen, J. (2019).

34 Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio (2023).

35 Euroopan neuvoston ministerikomitea (2019) ja YK:n ihmisoikeuskomitea (2019).
36 Harjula, M. (2010).

37 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2018).
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan romanien syrjinta on yha vakava ihmisoikeuson-
gelma nykypaivan Suomessa. Romaneihin kohdistuu paljon ennakkoluuloja ja kielteisia
asenteita, jotka tulevat esiin yksittdisina syrjintatapauksina seka rakenteellisena syrjin-
tana. Romaneihin kohdistuva syrjinta vaikuttaa suoraan niihin peruselementteihin, joilla
rakennetaan turvallinen arki. Syrjintd, rasismi ja vihapuhe heikentavat niiden kohteeksi
joutuvien eldamanlaatua ja vaikuttavat ihmisen hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuden-
tunteeseen kokonaisvaltaisesti.

Suomessa on annettu kolme romaanipoliittista ohjelmaa. Vuosina 2023-2030 voimassa
olevan ohjelman lapileikkaavina tavoitteina ovat yhdenvertaisuus, osallisuus ja osallistumi-
nen seka syrjinndn poistaminen puuttumalla romanivastaisuuteen*®. Uudessa ohjelmassa
tavoitellaan vaikuttavuutta yksildtasolla romanien aseman parantamiseen, tietopohjan ja
tutkimustoiminnan liséamiseen seka palvelurakenteen parantamiseen. Myds romaniyhtei-
s6n monimuotoisuus on itsessdan nakyvammin esilla kuin aiemmissa ohjelmissa.

Romanipoliittinen ohjelma on tarkea tyokalu romanien aseman edistamiseksi. Pdattdjien
sitoutuminen on keskeista sen tavoitteiden toteutumiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
on tuonut ohjelmaa koskevassa lausunnossaan esille, etta romanien yhdenvertaisuutta
tulee edistaa maaratietoisesti. Pelkka syrjinnan tuomitseminen ei riitd, vaan tarvitaan aktii-
visia toimia niin viranomaisissa, koulutuksessa, kuin muillakin yhteiskunnan osa-alueilla®.

2.71.3 Rakenteellinen rasismi: katsaus koulutusjarjestelmaan ja tyoelamaan

Koulutusjarjestelma

Koulun rakenteellinen rasismi syrjayttaa ja vaikuttaa nuorten tulevaisuuden mahdollisuuk-
siin. Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuoden 2020 selvityksen mukaan rasismia esiintyy kai-
killa koulutusasteilla*'. Vaikka rakenteellinen eriarvoisuus on selkedd, vaikuttaa rasististen
rakenteiden kasittely osana koululaitosta olevan haastavaa. Suomalaisen kouluinstituu-
tion monikulttuurisuutta ja yhdenvertaisuutta valaisevat tutkimukset myos alleviivaavat,
kuinka kysymykset rasismista ja sen seurauksista hdivytetddan naenndisesti neutraalin kult-
tuurieropuheen alle*.

38 Yhdenvertaisuusvaltuutetun verkkosivut: Romanien syrjinta.
39 Sosiaali- ja terveysministerio (2023).

40 Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2022).

41 Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvitys (2020).

42 Souto, A-M. (2011).
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Suomi ei kansainvalisissa vertailuissa nayttaydy koulutuksen mallimaana erityisesti vaesto-
ryhmien eroihin liittyen. Vuonna 2019 julkaistussa kansainvalisessa PISA-vertailussa maa-
hanmuuttajien ja valtavdeston PISA-tulosten ero on Suomessa OECD-maiden suurin®,
Raportissa vertaillaan lukutaidon tuloksia valtavdeston sekd ensimmaisen ja toisen polven
maahanmuuttajien valilla. Selvitys on erds esimerkki suomalaisen koululaitoksessa vallitse-
vasta eriarvoisuudesta, joka on noussut julkisessa keskustelussa myos esille.

Ajankohtainen teema liittyen rakenteelliseen rasismiin nojaa vahvasti vahemmisténuorten
omiin ulostuloihin. Havainnollistava esimerkki koulujen eriarvoisesta kohtelusta kohdis-
tuu maahanmuuttajataustaisiin nuoriin, joita ohjataan usein suomi toisena kielena -ope-
tukseen, riippumatta siita, ovatko he syntyneet Suomessa tai oppineet suomen kielen jo
varhaislapsuudessa *. Kyse saattaa olla systemaattisesta rasismista, joka vaikuttaa véahem-
mistonuorten menestymismahdollisuuksiin.

Suomalainen koulujarjestelma on pohjautunut kasitykseen kapearajaisesta ja homogee-
nisesta suomalaisuudesta. Normista poikkeavat luokitellaan usein "maahanmuuttajiksi”

- olivat he sita tai eivat. Myos oppikirjojen kuvasto voi antaa suppean kuvan suomalai-
suudesta. Koulussa opetus ja oppikirjat ovat usein Eurooppa-keskeisia ja saattavat ohittaa
muiden kansojen ja kulttuurien historian ja monimuotoisuuden.

Tydelama

Tyomarkkinoilla ilmeneva eriarvoisuus ja rakenteelliset epakohdat maarittavat monien
vahemmistdihin kuuluvien ihmisten eldamaa Suomessa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun sel-
vityksessa (2020) tyoelamaan osallistuneista tai sinne hakeneista afrikkalaistaustaisista
suomalaisista vastaajista 60 prosenttia on kokenut syrjintaa. Vastaajat kokivat syrjintaa
tyOnantajan, kollegoiden ja asiakkaiden taholta, ja sita tapahtui seka yksityisella etta julki-
sella sektorilla. Vastaajat kohtasivat syrjintaa varsinkin rekrytoinnissa ja kohtelussa tyopai-
kalla. Vastaajat kokivat my0s, ettd koulutustaustasta ja tyosta suoriutumisesta huolimatta
tyouralla eteneminen saattoi olla vaikeampaa ja hitaampaa. Lisaksi syrjinta tuli esiin palk-
kauksessa ja muissa tyosuhteeseen liittyvissa eduissa®.

Myds Helsingin yliopiston tutkijan Akhlag Ahmadin mukaan yksilon alkuperalla on suuri
merkitys siihen, johtaako tyohakemus tydhaastatteluun®. Ahmad selvitti tutkimukses-
saan (2019) erityisesti tydnhakijoiden nimen alkuperan vaikutusta siihen, miten tyénhakija

43 OECD (2019).

44  Ks. Helsingin sanomat (27.1.2023); MTV Uutiset (2.2.2023).
45 Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvitys (2020).

46 Ahmad, A. (2019).
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saa kutsun haastatteluun. Viidesta tuhannesta eri kielilld 1dhetetyista tydhakemuksista
vain murto-osa haastattelukutsuista tuli hakijoille, joiden nimi ei ole perinteisesti suo-
menkielinen. Ahmadin tutkimus osoittaa, etta kielitaito ja kulttuurinen tausta eivat selita
tyhjentavasti parjaamista tydmarkkinoilla. Myds suomea ensimmaisena kielena puhu-
vat ja suomalaisen koulun kdyneet maahanmuuttajien lapset ovat heikossa asemassa
tyomarkkinoilla.

Ty6elamaan liittyvadn rakenteelliseen syrjintdan onkin aiheellista kiinnittaa erityinen huo-
mio. Tydmarkkinoiden rakenteellista rasismia voidaan tutkijoiden mukaan pyrkia ennalta-
ehkaisemaan ja asenteiden vaikutusta vahentamaan erilaisilla toimenpiteilla. Esimerkkeja
toimintatavoista ovat anonyymin rekrytoinnin laajempi kdytt66n ottaminen seka laaduk-
kaasti toteutetut ja organisaatioiden toimintaan kytketyt henkildstén moninaisuus- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmat.

2.7.1.4 Mahdollisia suuntaviivoja eteenpdin

Rakenteellinen rasismi luo kerrannaisvaikutuksia. Yhtdalta se vaikeuttaa vahemmisto6n
kuuluvien ihmisten toimeentuloa, asunnon |8ytamista ja osallisuuden tunnetta yhteis-
kunnassa. Toisaalta ongelma myds niin sanotusti sukupolvistuu ja “maahanmuuttajuus”
voi seurata leimana my®s Suomessa syntyneitd, jotka taustansa vuoksi kohtaavat syrjintaa
yhteiskunnan eri aloilla. Yhteiskunnallisen osallistumisen, kuulumisen tunteen ja kotou-
tumisen nakokulmasta on halyttavaa, ettd maahan muuttaneet ihmiset ja myos heidan
Suomessa syntyneet lapsensa kokevat jadvansa yhteiskunnan ulkopuolelle seka joutuvat
kohtaamaan runsaasti ja arkipaivaisesti syrjintaa, torjuntaa ja rasismia®.

Rasismi on vakava yhdenvertaisuus- ja ihmisoikeusongelma, jonka torjumiseksi tarvitaan
suunnitelmallisia ja maaratietoisia toimia. Suomessa on rasismin vastainen toimintaoh-
jelma vuosille 2021-2023. Tata ennen rasismin vastainen tyo on ollut osana laajempia kan-
sallisia perus- ja ihmisoikeusohjelmia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee seuraavaan
hallitusohjelmaan rasismin vastaisen tyon jatkamista ja uuden rasismin vastaisen toiminta-
ohjelman laatimista“®.

Samassa lausunnossa valtuutettu toteaa, etta rasismin vastainen tyo edellyttaa pit-

kajanteista ja hallituskausien ylitse ulottuvaa sitoutumista antirasistiseen toimintaan
ja yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkamiseen. Antirasistisen tulevaisuu-
den rakentamiseksi tarvitaan panostuksia tydelaman moninaisuuden edistamiseen,

47 Ojanen, K. (2018).
48 Yhdenvertaisuusvaltuutetun suositukset hallituskaudelle 2023-2027.
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viranomaisten yhdenvertaisuusosaamisen vahvistamiseen, tietoisuuden lisddamiseen rasis-
min eri muodoista, rasismiin liittyvan tutkimuksen kehittamiseen ja systemaattiseen viha-
puheeseen puuttumiseen.

Rasismin tuomitseminen ei yksindan riita, vaan yhdenvertaisemman yhteiskunnan raken-
tamiseksi tarvitaan tekoja. Rasismin vastaisen ohjelman kaltaiset tyokalut ovat keskeisia
keinoja valtiotason suunnitelmalliseen ja madratietoiseen toimintaan rasismin torjumi-
seksi ja vahentamiseksi®.

2.7.2  Esimerkki 2. Rakenteellinen syrjinta sukupuolinormien ja
seksuaalisuuden pohjalta

2.7.2.1 Tausta ja aiheen maarittely

Heteronormatiivisuus (tai hetero-oletus) tarkoittaa normia, jonka mukaan ihmisten ole-
tetaan jakautuvan kahteen toisilleen vastakkaiseen ja toisiinsa vetoa tuntevaan sukupuo-
leen, naisiin ja miehiin. Taman ajattelutavan seurauksena heteroseksuaalisuus nahdaan
muita seksuaalisia suuntautumisia normaalimpana, luonnollisempana ja toivotumpana®.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen historia on my6s heteronormatiivisuuden insti-
tutionaalisen muotoutumisen historiaa. Tama historia on hahmotettavissa seuraamalla
sukupuoli- ja seksuaalioikeuksia koskevan lainsaddannon kehitysta. Sukupuoli- ja seksu-
aalivdhemmistdjen elamaa ja itseilmaisuoikeutta ovat sdddelleet eri lait vuosikymmenten
kuluessa monin tavoin.

Alla on katsaus havainnollistavaan aikajanaan sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistoja
koskien®'.

® 1894 rikoslakiin saddettiin homoseksuaalisuutta kriminalisoiva laki. Laki oli
eurooppalaisessa kontekstissa myds poikkeuksellinen kieltdessaan myos
naisten véliset suhteet.

®  1900-luvun alussa puhuttiin sukupuolesta ja seksuaalisuudesta ristiin.

49 Ibid.
50 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut (2023): Tasa-arvosanasto.

51 Kattavamman listan sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen oikeudellisesta historiasta
loytaa esimerkiksi Setan verkkosivuilta Sateenkaarihistoria Suomessa -nimiselta valileh-
deltd tai Sateenkaariystavan historiat -yhdistyksen aikajanalta.
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® 1930-luvun myo6ta asenteet sateenkaari-ihmisia kohtaan kovenivat.
Rotuhygieniaan kytkeytyva ajattelutapa sai jalansijaa ja alkoi vaikuttaa
poliittisesti. Sateenkaari-ihmisia alettiin patologisoida aiempaa vahvemmin.

® Vuonna 1971 homoseksuaalisuuden rangaistavuus poistettiin Suomen
laista, mutta samalla kiellettiin "julkinen kehottaminen haureuteen samaa
sukupuolta olevan kanssa"

e Vuoteen 1981 saakka homoseksuaalisuutta pidettiin mielenterveydellisena
hairiona.

® Vuonna 1999 kumottiin homoseksuaalisuuden kehotuskielto.

®  2000-luvun alussa rekisterdity parisuhde tulee mahdolliseksi.

® Vuonna 2003 ns. translaki astuu voimaan. Laki edellytti muun muassa
todistusta lisaantymiskyvyttomyydesta.

¢ Vuonna 2011 transvestisuus ja fetissikiinnostus poistetaan sairasluokituksesta.

® Vuonna 2017 Tasa-arvoinen avioliittolaki tulee voimaan.

® Vuonna 2023 astui voimaan sukupuolen vahvistamista sdaatelevan laki (ns.
translaki).

Lyhyelldkin tarkastelulla sateenkaarihistorian juridiselta aikajanalta on havaittavissa, etta
Suomessa on vahva kaksijakoinen eli bindarinen sukupuolinormi. Sukupuolinormi voi tar-
koittaa tilanteesta riippuen esimerkiksi kasitysta tietyn sukupuolen paremmasta sopivuu-
desta johonkin asiaan, tehtdvaan tai asemaan®?. Heteronormin lisaksi sukupuolinormit
rajoittavat edelleen eri tavoin ihmisten elamaa.

2.7.2.2 Katsaus nykyhetkeen

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdilla on oikeus eldamaan ilman syrjintda ja hairintaa. Sek-
suaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien ihmisten oikeudet ja asema ovat parantu-
neet viime vuosikymmening, mutta sateenkaari-ihmisiin kohdistuva syrjinta ja vihateot
ovat edelleen yleisia. Vield tanakin padivana seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin koh-
distetaan vihaa ja heiddn oikeuksiaan kyseenalaistetaan julkisessa keskustelussa. Vuonna
2021 myos poliisille ilmoitettujen viharikosten maardssa oli kasvua rikoksissa, joiden motii-
vin epailtiin liittyvan seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin tai suku-
puolen ilmaisuun®. My6s seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvilla nuorilla on
monia muita nuoria suurempi riski joutua syrjityiksi.

52 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut (2023): Tasa-arvosanasto.
53 Rauta, J. (2022).

28



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:27

EU:n perusoikeusvirasto suosittelee A long way to go for LGBTI equality -kyselytutkimuksen
pohjalta, etta paikallisviranomaisia on tuettava HLBTI-oikeuksien kunnioittamisen edista-
misessa esimerkiksi kouluissa, virastoissa ja julkisissa paikoissa toimintasuunnitelmien ja
strategioiden avulla**. Moniperusteinen ja ristedva syrjinta on otettava huomioon myos
lainsdadannossa ja oikeuskaytannossa.

Vaikka tietoa HLBTI-ihmisten oikeuksien toteutumisesta on aiempaa enemman ja useam-
mista nakokulmista, etenkin vertailtavaa seurantatietoa kaivataan yha lisaa. Monet koko
vdestda koskevat tiedonkeruut, kuten Suomen vaestotietojarjestelma, ja erilaiset kyselyt
ovat edelleen sukupuolen osalta binaarisia, eli niissa tarkastellaan tilannetta perinteisen
sukupuolikasityksen mukaisesti vain naisten ja miesten osalta, jattaen piiloon sukupuolten
moninaisuuden. Myds Suomessa on paljon tiedonaukkoja eri elamédnalueilta kuten sateen-
kaariaikuisten hyvinvoinnista, sateenkaarevien turvapaikanhakijoiden tilanteista seka
sateenkaari-ihmisten kokemasta ldhisuhdevakivallasta.

"Kohti sateenkaariystavallisempaa Suomea”-selvitys (2021) tarkastelee sateenkaari-ihmis-
ten oikeuksien toteutumista kokonaisvaltaisesti sekd esittda tulevaisuuden tavoitteita ja
toimenpide-ehdotuksia. Keskeisin edeltdavan selvityksen suositus ja monien sateenkaari-,
trans-, ihmisoikeusjarjestdjen kannattama asia on kokonaisvaltaisen sateenkaaripoliittisen
toimintaohjelman luominen Suomeen (vrt. antirasistinen toimintaohjelma). Tama puut-
tuisi rakenteelliseen syrjintadn kokonaisvaltaisesti ja varmistaisi verrattain edistyksellisen
lainsdaadannon toimeenpanoa seka sisaltaisi toimia lainsdaadannon kehittamiseksi siella
missa puutteita on.>®

Myd6s Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee lausunnossaan seuraavalle hallitusoh-
jelmalle (2023-2027) sateenkaaripoliittisen toimintaohjelman laatimista. Suosituksen
mukaan toimintaohjelmassa on huomioitava lainsaddanndlliset uudistustarpeet seka
sateenkaari-ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistavan asenneilmapiirin
ja kdytantojen nykyistd parempi toteutuminen. Toimintaohjelmassa taytyy kiinnittda huo-
miota muun muassa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien ihmisten osallisuu-
teen, tydeldmaoikeuksiin ja koulutukseen. On varmistettava, etta sateenkaari-ihmisten
itsemadradamisoikeus sekd monimuotoisten perheiden oikeudet toteutuvat.’”

54 European Union Agency for Fundamental Rights (2018).

55 Oikeusministeri6 (2021).

56 Pihlajamaa, M. (2021)

57 Yhdenvertaisuusvaltuutetun suositukset hallituskaudelle 2023-2027.
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2.7.3  Esimerkki 3. Rakenteellinen syrjinta vamman tai toimintakyvyn
pohjalta

2.7.3.1 Tausta ja aiheen maarittely

YK:n vammaissopimuksen 1 artiklan antaman maaritelman mukaan "Vammaisiin henki-
[6ihin kuuluvat he, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, lyllinen tai
aisteihin liittyva vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estaa hei-
dan taysimaardisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa.”*® Vammaisuus kasitteend on aina sidoksissa yhteis66n ja siihen ymparistoon, jossa
kasitetta kaytetaan.

Vammaisuus on yksi yleisimmista syrjintdperusteista, jonka vuoksi yhdenvertaisuusval-
tuutettuun otetaan yhteytta. Lainsaadanto ja vammaisille ihmisille kuuluvat oikeudet
ovat Suomessa muodollisesti hyvat, mutta oikeuksiin padsyssa on ongelmia. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun tydssa nousee esille esimerkiksi vammaispalveluihin, esteettomyyteen
ja saavutettavuuteen seka palveluiden saamiseen liittyvia ongelmia. Keskeisia tekijoita
vammaisten henkildiden kohtaamien ongelmien taustalla ovat negatiiviset asenteet ja
tiedonpuute.®®

Vammat tai toimintarajoitteet ovat yhteiskunnan ja yhteisdjen normien, historiallisten
tilanteiden ja asenteiden maarittamaa. Kasitys vammaisuudesta muuttuu ympardivan
yhteiskunnan mukana. Ladketieteellisestd, henkilon diagnoosia, vammaa ja sen kuntout-
tamista korostavasta ajattelutavasta on vahitellen siirrytty sosiaaliseen malliin vammai-
suuden kuvaamisessa. Vammaisuuden sosiaalisessa mallissa vammaisuus ymmarretaan
henkilon suhteena ympardivaan yhteiskuntaan. Sosiaalisen mallin mukaan rakenteet, kult-
tuuriset kdytannot, normit ja ymparistot tuottavat vammaisuutta eli rajaavat vammaisen
toimintakenttaa ja mahdollisuuksia osallistua taysipainoisesti eri elamanalueille. Mallin
kautta avautuu kriittinen ndkokulma yhteiskuntaan, jota rakennetaan "normaalikykyisten”
ehdoilla, ei kaikille sen jasenille®®.

Vammaisuuden historia sisaltaa runsaasti epakohtia niin Suomessa kuin kansainvalisesti.
Vammaisuuden historiaan Suomessa kuuluu syrjintda, epdinhimillista kohtelua ja tabuja.
Vammaisiin ihmisiin on kohdistettu pitkaan lisaéantymis- ja perheoikeudellisia rajoituksia.
Vuoteen 1970 saakka kehitysvammaisien ihmisten pakkosterilointi oli laillista. Vammaisilla
ihmisilla on ollut taysimaardinen oikeus solmia avioliitto ja perustaa perhe vasta vuodesta
1987 lahtien.

58 Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista. SopS 27/2016.
59 Yhdenvertaisuusvaltuutetun verkkosivut: Vammaisten ihmisten oikeudet.
60 Historiallinen Aikakauskirja (2021).
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Vammaiset ihmiset ovat viime vuosikymmenina poliittisessa mielessa identifioituneet
vahemmistoryhmaksi, jolla on kokemusta syrjinnasta ja leimaamisesta, kuten muillakin
vahemmistoryhmilld. Tama on merkinnyt yksildiden yhdistymista yhteiseksi kokemiensa
asioiden taakse. Erityisesti radikaalissa vammaisliikkeessa on pitkalti kyse vammaisuuteen
liittyvasta identiteetistd, joka luo pohjaa voimaatumiselle ja vahvistaa asianajohalua. Vam-
maisliikkeen ajama politiikka on nostanut vammaisten ihmisoikeudet ndkyviksi®'.

2.7.3.2 Katsaus nykyhetkeen

Suomi on ratifioinut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan sopimuksen. YK:n
vammaissopimuksen keskeinen viesti on, etta vammaiset ovat aktiivisia toimijoita, eivat
toiminnan kohteita, ja etta heilld on oikeus osallistua yhteiskunnan toimintaan yhdenver-
taisesti muiden kanssa. Sopimuksista huolimatta vammaiset ihmiset kokevat arjessaan
ohittamista, syrjintda ja eristamista.

Suomessa on noin 30 000 tyoikaista kehitysvammaista, joista vain pieni osa (500-600)

on tietojen mukaan palkkaty6ssa®?. Kehitysvammaliiton mukaan huomattavasti nykyista
useampi kehitysvammainen olisi mahdollista tyollistaa palkkatoihin oikeanlaisella tuella.
Nykyista useamman kehitysvammaisen ihmisen tydllistyminen tavanomaisille tyémarkki-
noille on seka taloudellisesti ettd yhteiskunnan tasa-arvon ja perusoikeuksien toteutumi-
sen nakokulmasta tarkeaa.

Kehitysvammaliitto toteaa myds lausunnossaan valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittiselle
selonteolle (2022), ettda vammaisten ihmisoikeuksien toteutumisen seurantaa vaikeuttaa
tutkimustiedon vahaisyys. Tasta aihepiirista tehddan tutkimuksia ja selvityksia vain satun-
naisesti, mika voi johtua siitd, ettd vammaistutkimuksella on Suomessa muita Pohjoismaita
huomattavasti niukemmat resurssit. Tietoaukkoja on paljon, mutta erityisen kiireellisesti
tarvittaisiin selvitys ihmisoikeustilanteesta kehitysvammaisten ja autismin kirjon ihmisten
asumispalveluissa®.

Yhteiskunnallisen osallistumisen suhteen perusoikeusbarometri alleviivaa tarvetta osal-
lisuuden yhtaldiseen turvaamiseen®. Barometri tuo esille sen, ettd vammaiset ja toimin-
tarajoitteiset vastaajat ovat muita useammin samaa mielta vaitteen "valtavirran puolueet

61 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut (2023): Vammaispalvelujen kasikirja:
vammaisuus.

62 Kehitysvammaliiton verkkosivut (2016): Tyo.

63 Kehitysvammaliiton lausunto: valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko
(7.3.2022).

64 Nenonen,T.etal.(2021).
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ja poliitikot eivat valitda minun laisistani ihmisista” kanssa. Suomi on sitoutunut EU:n vam-
maisstrategian tehokkaaseen toimeenpanoon. EU:n Vammaisten henkildiden oikeuksia
koskeva strategian (2021-2030) tavoitteet perddankuuluttavat tyota laajemman yhteiskun-
nan osallisuuden turvaamiseksi vammaisille ihmisille®.

Vammaisten ihmisten perusoikeuksien ja yhdenvertaisen aseman turvaamisesta 0ytyy
suosituksia esimerkiksi suomalaisten kansalaisjarjestdjen vuonna 2020 jatetysta varjora-
portista YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien (TSS) komitealle®®.
Varjoraportti osoittaa epakohtia ja peraankuuluttaa poliittisia suosituksia ihmisoikeuksien
taysimaaraiselle toteuttamiselle.

Suomessa on kdynnistetty vuonna 2022 valmistelut kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja
sovintoprosessin kdynnistamiselle. Tyéryhman tehtavana valmistella valtiollisen prosessin
mallia ja kdaynnistamista, selvittaa psykososiaalisen tuen tarve ja toteutus prosessin aikana
ja tehda ehdotus komission tai yhteistyoelimen asettamisesta®’.

Julkisen vallalla on viime kadessa vastuu yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Apuna jul-
kisella vallalla on lainsaddanto ja siihen liittyva ohjaus, resurssien jako ja valvonta. Erdana
keinona tahan on positiivinen erityiskohtelu. Kasite pitaa sisalladn ajatuksen siita, etta pal-
veluilla, tukitoimenpiteilla tai muilla keinoin voidaan mahdollistaa vammaisten ihmisten
tosiasiallinen yhdenvertaisuus muihin kansalaisiin néhden.%®

65 Euroopan komissio (2021).
66 |hmisoikeusliitto (2020).

67 Ks. Valtioneuvoston kanslian sivu: Kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja
sovintoprosessi.

68 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut (2023): Vammaispalvelujen kasikirja.
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3 Rakenteellista syrjintaa koskeva
arviointikehikko

3.1 Arvioinnin tasot: periaate, toiminta ja ominaisuus

Rakenteellisen syrjinndn tunnistaminen instituutioiden toiminnassa edellyttda ilmion
kokonaisvaltaista ymmartamista. Esiselvityksessa sovellamme arviointimallia, jolla insti-
tuutioiden toiminnan oikeudenmukaisuutta suhteessa eri vaestéryhmiin voidaan arvioida.
Malli perustuu moraalisfilosofian piirissa tehtyyn jaotteluun erilaisista oikeuttamispe-
rusteista®® sekd saksalaisen sosiologi Niklas Luhmannin moraalista kommunikaatioita
koskevaan teoriaan”. Malli tarkastelee tietyn yhteiskunnallisen tavoitteen kuten yhdenver-
taisuuden toteutumista kolmella tasolla, jotka ovat

1. Periaatteet
2. Toiminta
3. Ominaisuudet

Periaatteiden tasolla yhdenvertaisuutta tarkastellaan instituutioiden toimintaperiaatteita
sadntelevien oikeudellisten normien ja muiden saantdjen tasolla. Kysymys on velvollisuu-
seettisesta tarkastelusta eli sen tarkastelusta, millaiset eettiset sdannot (lainsaadanto ja
muut sadannot), kuten syrjimattdomyys, ohjaavat toimintaa. Myos julkilausuttujen periaat-
teiden taustalla vaikuttavia asenteita ja oletuksia tulisi voida arvioida. Sdantdjen olemas-
saolon lisdksi voidaan tarkastella sitd, kuinka periaatteiden rikkominen tulee nakyvaksi ja
kuinka siita sanktioidaan.

Eri eldamanalueisiin liittyva oikeuskdytantd muokkaa oikeudellisten normien sisdltoa ja on
my0s tarkeda rakenteellisen syrjinndn torjunnan nakékulmasta. Eri vdestoryhmien oikeu-
dellinen asema, kuten oleskelulupastatus voi myds vaikuttaa mahdollisuuksiin toimia
yhteiskunnallisissa instituutioissa yhdenvertaisesti.

69 Sandel, M.J. (2009).
70 Luhmann, N. (2004). S. 200.
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Toiminnan tasolla tarkastelun kohteena on instituution toiminta ja sen seuraukset jon-

kin tietyn yhteiskunnallisen tavoitteen, kuten syrjinnan torjunnan, nakdkulmasta. Kyse on
siis toiminnan seuraamuseettisesta tarkastelusta. Eriarvoisuutta tuottavien toimintapajo-
jen tunnistaminen on avain rakenteellisen syrjinndn vahentamiseen instituutioiden tasolla.
Tunnistaminen voi edellyttaa syrjintaa koskevan tiedon keradamista eri menetelmilla.

Instituutioiden toimintaa tarkasteltaessa tulee kiinnittda huomioita, miten tavoitetta
edistetdaan eri toiminnan osa-alueilla, miten toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan ja mil-
laisia kanavia toimintaan osallistuvilla on antaa palautetta toiminnan vaikutuksista. Oleel-
lista on siis se, kuinka oikeudenmukaiseksi eri taustaiset ihmiset kokevat instituutioiden
toiminnan.

Rakenteellisen syrjinnan ndkokulmasta on tarkea myos tarkastella sitd, esiintyyko insti-
tuutioissa toimintaa, jonka taustalta on tunnistettavissa tietoista tai tiedostamatonta epa-
luottamusta tai negatiivisia asenteita tiettyja vaestoryhmia kohtaan (esimerkiksi etnista
profilointia).

Ominaisuutta tarkasteltaessa huomio kiinnittyy instituution rakenteellisiin tekijoihin kuten
henkildston monimuotoisuuteen instituution hierarkian eri tasoilla seka erilaisten osalli-
suutta lisdavien rakenteiden olemassaoloon ja kdyttoon asioiden valmistelussa. Instituu-
tion ominaisuutta tarkasteltaessa voidaan esimerkiksi pohtia sita, onko yhteiskunnallisen
instituution toiminnassa mukana edustavasti yhteiskunnan eri vaestoryhmia. Myos raken-
nettuun ympadristoon liittyvat tekijat voivat olla ominaisuuksia, jotka estavat tiettyjen
vaestoryhmien yhdenvertaisen padsyn instituutioiden toimintaan. Esteettomyyden ja saa-
vutettavuuden tarkasteleminen ovat elimellinen osa rakenteellisen syrjinnan tarkastelua.

Instituutioiden historiallinen analyysi mahdollistaa rakenteellisen syrjinndan muotojen tar-
kemman analyysin. Yhteiskunnalliset instituutiot kantavat mukanaan kulloisenkin aikakau-
den valtarakenteita ja rakenteellinen eriarvoisuus voi nakya instituutioiden ydinfunktioita
myoten. Esimerkiksi 1900-luvulla useissa maissa toimineet rotuhygienian instituutit oli-
vat rasistiseen ideologiaan perustuvia yhteiskunnallisia instituutioita, joiden tehtdvana oli
huolehtia kansakunnan etnisesta puhtaudesta. Tiettyihin ryhmiin kohdistuva epaluotta-
mus voi myods rakenteistua instituutioiden toimintaan, kuten turvallisuusviranomaisten
toimintakulttuuriin, ja synnyttda eriarvoistavia kdytantoja, kuten etnista profilointia’.

71 Himanen, M. (2021).S. 185.
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Rakenteellisen syrjinnan vaikeammin tunnistettavat tasot liittyvat instituutioiden sovelta-
mien normien ja periaatteiden suoriin tai epasuoriin vaikutuksiin, jotka vaikuttavat ihmis-
ten mahdollisuuksiin osallistua yhdenvertaisesti instituutioiden toimintaan. Rakenteellista
syrjintaa aktiivistesti purkavalla instituutiolla on menetelmia ja osaamista tunnistaa toi-
minnan eriarvoistavia rakenteita.

Taloudellisten ja poliittisten instituutioiden historiaa ja ominaisuuksia tutkineet Daron
Acemoglu ja James A. Robinson ovat luokitelleet instituutiota joko inklusiivisiksi tai
ekstraktiivisiksi. Inklusiiviset instituutiot ovat nimensa mukaisesti mukaansa ottavia ja
mahdollistavat ihmisten toimintaan osallistumisen. Ekstraktiiviset instituutiot ovat sen
sijaan suunniteltu kdyttamaan yhteiskunnan yhden osajoukon panos jonkun toisen ryh-
man hyvaksi.”? Instituutioita ja niiden muutosta on mahdollista tarkastella inklusiivisten ja
ekstraktiivisten piirteiden nakékulmista kuvion 2 mukaisesti.

Kuvio 2. Instituutiot ja rakenteellinen syrjintd

Inklusiivinen #+ Instituution rakenteellinen pluralismi (moninaisuus
rakenteiden tasolla madriteltyna)

++ Instituution tunnustamisen politiikat (osallistavat rakenteet,
TSK neuvostot jne.)

++ Instituution eksplisiittinen politiikka tunnistaa ja purkaa
rakenteellista rasismia

++ Instituution normatiivinen rasismi: esim. rekrytointipolitiikkaa
ohjaavat normit

++ Instituution rasistinen politiikka: esim. etninen profilointi

++ Instituution rasistinen funktio: esim. rotuhygienian laitos

Ekstraktiivinen
*TSK = Totuus- ja sovintokomissiot

Rakenteellisen syrjinnan vahentdminen voi tarkoittaa myos erityisten rakenteiden luo-
mista, joilla tunnustetaan tiettyjen vaestéryhmien heikompi asema ja joilla asemaa pyri-
taan korjaamaan. Esimerkiksi eri ryhmien historiallisia kokemuksia tarkastelevat totuus- ja
sovintokomissiot ja hallinnon neuvoa-antavat elimet kuten vammaisneuvostot ovat esi-
merkkeja tunnustusta ja yhdenvertaisuutta edistavista rakenteista.

72 Acemoglu, D. & Robinson, AJ. (2013).S.79-81.
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Instituutiotason arviointikehikko

Edella kuvattujen arviointitasojen ymparille voidaan rakentaa arviointikehikko (ks. tau-

lukko 2), jonka avulla instituutioita voidaan arvioida. Tassa esiselvityksessa sovellamme

arviointikehikkoa tyoelaman ja oppilaitosten toimintaan rakenteellisen syrjinnan arvioi-

miseksi. Pyrimme samalla tunnistamaan valittuihin instituutioihin liittyvia seurantaindi-

kaattoreita ja niitad koskevia tietoldahteita seka tiedonaukkoja, joiden avulla rakeenteellisen

syrjinnan eri osa-alueita voidaan tunnistaa ja niihin on mahdollista puuttua.

Taulukko 2. Rakenteellisen syrjinnan arviointikehikko / organisaation taso

Periaate

Toiminta

Ominaisuus

Arvioinnin osa-alueet

e Qikeudelliset normit
¢ Muut toimintaperiaatteet

e Taustalla vaikuttavat normit ja
asenteet

« Valvonta, sanktiot ja menet-
telyt

e Syrjivien kdytantdjen tunnis-
taminen ja kitkeminen ydin-
toiminnoissa (esim. etninen
profilointi, syrjiva ohjaaminen)

e Erityinen tasa-arvo ja yhden-
vertaisuuspolitiikka (tasa-ar-
vo- ja yv-suunnittelu: ryhma-
kohtaisuus, palkkakartoitus,
positiivinen erityiskohtelu ja
niin edelleen)

* Syrjintaa koskevan tiedon ke-
raaminen

« Henkildston monimuotoisuus
organisaation eri tasoilla

« Rakenteellisten esteiden pois-
taminen (esteettomyys ja saa-
vutettavuus)

* Osallistavat rakenteet ja pro-
sessit

Seurantakohde

e Lainsddddnndn kehitys

e Julkilausutut periaatteet (stra-
teginen taso)

e Julkislausumattomat normit ja
asenteet

* Sisdisen ja ulkoisen laillisuus-
valvonnan menettelyt

o Palveluiden kdyttdjien koke-
mukset palveluista

e Eri ryhmien osallistaminen
yhdenvertaisuuspolitiikan val-
misteluun

e Ulkoisen laillisuusvalvonnan
huomiot

o Henkiloston koostumus
o Asiakaskunnan koostumus

e Esteettomyys- ja saavutetta-
vuustyo

» Qsallistavien rakenteiden ja
prosessien olemassaolo jo
kaytto

36

Tietolahde

e QOikeusnormit

e QOikeuskdytanto

o Strategiat

e Asennekyselyt

* Kanteluaineistot

« Valvontaviranomaisten ra-
portit

e Palautemekanismit

« Sisdiset ja ulkoiset kyselyt

« Konsultatiiviset mekanismit

 Toimintaa koskevat tilastot
ja tutkimukset

e Laillisuusvalvojien raportit

* Henkildstotietojdrjestelmat
* Asiakastietojdrjestelmat

« Strategia analyysit

o Esteettomyyskartoitukset

e Sahkdisten osallistumiska-
navien kdyttoraportit ja niin
edelleen
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3.3 Esiselvityksen empiiriset aineistot

Taman selvityksen analyysiosassa hyddynnamme jo olemassa olevaa tutkimustietoa seka
empiiristd aineistoa, joka on keratty osana oikeusministerion koordinoimaa Tietoa syrjin-
nasta -hanketta. Oikeusministerio jarjesti vuonna 2022 seuraavat nelja tilaisuutta, joissa
kasiteltiin rakenteellista syrjintaa:

1. tyOpajat etniseen alkuperdaan perustuvasta syrjinndsta (15.6.2022 ja
16.6.2022)
seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ja koskeva tydpaja (1.6.2022)
vammaisten henkildiden syrjintaa koskeva tyopaja (14.6.2022)
viranomaisille suunnattu pyéredanpoydan keskustelu rakenteellisesta
syrjinndsta tydelamassa ja koulutuksessa (28.10.2022).

Tyopajoihin osallistui yhteensa 88 eri ryhmiin kuuluvaa jarjestdedustajaa tai aktivis-

tia. Tydpajoissa pyrittiin tunnistamaan kunkin ryhman kohdalla sitd, mitka ovat keskeisia
rakenteita ja palveluita eri eldamdanvaiheissa, miten rakenteellinen syrjinta nakyy ryhmiin
kuuluvien ihmisten eldmassa, miten rakenteellinen syrjinta vaikuttaa elaman eri siirtyma-
vaiheissa seka millaisia vaikutuksia talla on ihmisten mahdollisuuksiin seka oikeuksien
toteutumiseen eldman aikana. Tydpaja-aineisto kattoi useita eri eldaménalueita, ja tdhan
raporttiin on nostettu erityisesti tydeldamaa ja koulutusta koskevia havaintoja.

Viranomaisille jarjestetyssa pyoredn poydan keskustelussa oli mukana 20 osallistujaa
ministerioistd, Helsingin kaupungilta ja tutkimuslaitoksista.

Tilaisuuksista kerdtyt anonyymit empiiriset aineistot on kesitetty tassa esiselvityksessa tau-

lukkomuodossa. Hydodynnamme empiirista aineistoa havainnollistamaan esiselvityksen
analyysiosassa tydelaman ja koulutuksen piirissa koettua rakenteellista syrjintaa.
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4 Institutionaalinen analyysi ja
seurantamallit

41 Tyoelama

Tyoelama on yksildiden hyvinvoinnin nakdkulmasta yksi merkittavimmista sosiaalisen toi-
minnan osa-alueista. Se tuo mukanaan taloudellisen turvallisuuden lisdksi sosiaalisia ver-

kostoja, mahdollisen ammatillisen identiteetin, myonteista tunnustamista seka sosiaalista
statusta. Kaikilla ndilla on mydnteinen vaikutus yksildiden mindakuvaan ja hyvinvointiin.

Suomalaisessa yhteiskunnassa on my6s vahva tyontekijakansalaisen normi ja tutkimusten
mukaan monet tydeldman ulkopuolelle jaavat karsivat tyottdmyyden aiheuttamasta stig-
masta. Toisaalta tyollisyytta voidaan tarkastella my&s ryhmien nakokulmista. Esimerkiksi
vammaisryhmien tai tiettyjen kieli- ja kulttuuriryhmien ty6llisyyden aste on vdestotasolla
heikompi kuin koko vdestossa keskimaarin. Tama viittaa heikompaan tydmarkkina-ase-
maan ja tydmarkkinoilla esiintyvien kielteisten asenteiden vaikutuksiin ihmisten elamassa.

Suomalainen tydelama pitda sisalladn suuren maaran erilaisia instituutioita eri kokoisista
yksityisista yrityksista julkisiin organisaatioihin, kansalaisyhteiskunnan tyépaikkoihin ja
itsensa tyollistajiin seka muihin rakenteisiin, kuten ammattiryhmat, tyonvalityspalvelut

ja tydmarkkinajarjestot. Tydelaman institutionaalinen heterogeenisuus asettaa haasteita
rakenteellisen syrjinnan tunnistamisen osalta. Tydelamaan rakenteellista syrjintda voidaan
tarkastella usealle eri tasolla kuten tydlainsdadannon, tydmarkkinoiden rakenteellisen eri-
arvoisuuden, eri toimialojen, tyoelamaan pdasyn, tyouran aikaisen ja tyosuhteiden paatty-
miseen liittyvien kysymysten osalta.

4.1.1 Tyolainsaadanto ja syrjimattomyys

Lahtokohta rakenteellisen syrjinnan tarkasteluun lainsadadannon tasolla on eri elaman-
alueisiin liittyvat syrjinnan kiellot ja eri toimijoita koskevat velvollisuudet. Lisdksi huo-
miota tulisi kiinnittaa syrjinnan kieltoja koskeviin oikeustapauksiin eri tuomioistuimissa
seka eri vaestoryhmien kokemuksiin lainsdadanndssa maariteltyjen oikeuksien toteutumi-
sesta kaytdnnossa. Tassa esiselvityksessa ei ole tarkoitus tehda kaiken kattavaa tyoelaman
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syrjinnankieltojen lapikdyntia, koska sellaisia on viime vuosina ilmestynyt useita’. Esisel-
vityksessa nostamme esiin rakenteellisen syrjinnan tarkastelun nakdkulmasta tarkeita esi-
merkkeja tydelaman syrjinnan kielloista ja tydeldaman instituutioiden velvollisuuksista
littyen yhdenvertaisuuden edistamiseen.

Tyoelama on yksi keskeisistd yhdenvertaisuuslainsdddannon soveltamisaloista. Jo edella
mainitut perustuslaki, yhdenvertaisuuslaki, tasa-arvolaki ja rikoslaki ovat merkittavia lakeja
tyoelaman syrjinnan suojan nakékulmasta. Myds tydsopimuslaki, tydturvallisuuslaki ja eri
alojen tydsuhdelait kuten valtion virkamieslaki ovat osa kokonaisuutta, joilla tydeldaman
yhdenvertaisuudesta saadetaan’.

Perustuslaki turvaa syrjimattomyyden lisaksi tyo- ja elinkeinon vapautta. Jokaisella on
oikeus perustuslain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai
elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta. Lisaksi ketadn ei saa
ilman lakiin perustuvaa syyta erottaa tyosta. Irtisanomisen perusteet eivat saa siis olla syr-
jivia’>. Rakenteellisen eriarvoisuuden nakdkulma voi my0s pitda sisalladn tilanteita, joissa
jokin oikeudellisesti maaritetty asema, kuten oleskelulupastatus, asettaa henkilon erilai-
seen asemaan suhteessa muihin tydmarkkinoille paasyn osalta. Yhdenvertaisuuslainsaa-
danndn mukaan kyse ei kuitenkaan ole syrjinnastd, vaan lakiin perustuvasta erilaisesta
kohtelusta.

Ty6nhakijan asemaan vaikuttavat tekijat voivat olla myds olla epasuoria, kuten sahkdisen
tunnistautumisen vaatimus ja saavutettavuuden ongelmat sahkoisissa jarjestelmissa. Epa-
suorat vaikutukset voivat rikkoa yhdenvertaisuuslain valillisen syrjinnan kieltoa.

Yhdenvertaisuuslaki sisaltaa useita tydelamaspesifeja sdadoksid. Yhdenvertaisuuslain 7 §
mukaan tyonantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tydpaikalla ja tyopai-
kan tarpeet huomioon ottaen kehitettava tyooloja seka niita toimintatapoja, joita nouda-
tetaan henkilostoa valittaessa ja henkilostoa koskevia ratkaisuja tehtdessa. Tydnantajalla,
jonka palveluksessa on saannoéllisesti vahintdaan 30 henkil6a, on oltava suunnitelma tarvit-
tavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Edistamistoimia ja niiden vaikut-
tavuutta on kasiteltava henkiloston tai heidan edustajiensa kanssa.

73 Ks. Nieminen, K. et al. (2020); Valkonen M. & Koskinen S. (2018); Leppanen, K. (2015);
Kuoppamaki, M. (2008).

74 Ks. Kuoppamaki, M. (2008). S. 36-39.
75 Perustuslaki (731/1999)
76 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)
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Yhdenvertaisuuslaki madrittelee erilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet tydssa ja tyo-
hon otettaessa. Erilainen kohtelu tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
seka tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa samoin kuin tychon tai palve-
lukseen otettaessa on yhdenvertaisuuslain mukaan oikeutettua, jos kohtelu perustuu tyo-
tehtavien laatua ja niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin.
Rakenteellisen syrjinnan torjunnan nakdkulmasta olisi oleellista, ettd tydtehtavan laatua ja
suorittamista koskevat vaatimukset ovat lapindkyvia ja niita tulisi voida arvioida yhdenver-
taisuuden nakodkulmasta sadanndllisin valiajoin.

Yhdenvertaisuuslaki kieltdd myos syrjivan tyopaikkailmoittelun. Tydnantaja ei saa avoi-
mesta tyOpaikasta, virasta tai tehtavasta ilmoittaessaan oikeudettomasti edellyttaa haki-
joilta tassa laissa tarkoitettuja henkil6on liittyvida ominaisuuksia tai seikkoja.

Velvollisuus tehda kohtuullisia mukautuksia on niin ikaan tarkea osa rakenteellisen syrjin-
nan torjumista tydelamassa. Viranomaisen, koulutuksen jarjestdjan, tydnantajan seka tava-
roiden tai palvelujen tarjoajan on yhdenvertaisuuslain mukaan tehtava asianmukaiset ja
kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkil®
voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa sekd saada koulutusta, ty6ta ja
yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyotehtavista ja edeta
tyouralla. Tydnantajan on pyynndsta viipymattd annettava kirjallinen selvitys menette-
lynsa perusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epaamisen vuoksi
tulleensa syrjityksi ty6ta tai virkaa hakiessaan taikka ty6- tai virkasuhteessa.

Ty6eldaman syrjinnan kielloista sdadetdadan myos rikoslaissa”’. Rikoslain mukaan tyonantaja
tai tdaman edustaja, joka tydpaikasta ilmoittaessaan, tyontekijaa valitessaan tai palvelus-
suhteen aikana ilman painavaa, hyvaksyttavaa syyta asettaa tyonhakijan tai tyontekijan
epdedulliseen asemaan rodun, kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, ihon-
varin, kielen, sukupuolen, ian, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, periman,
vammaisuuden tai terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliitti-
sen tai ammatillisen toiminnan tai muun ndihin rinnastettavan seikan perusteella, on tuo-
mittava tyosyrjinnasta sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

Rikoslain mukaan kyseessa on kiskonnantapainen tydsyrjinta, jos tydnhakija tai tyontekija
asetetaan huomattavan epdedulliseen asemaan kayttamalla hyvaksi henkilon taloudellista
tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamattomyytta, ajattelemattomuutta tai
tietamattomyytta. Talldin voidaan tekija tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintaan kah-
deksi vuodeksi.

77 Rikoslaki (39/1889)
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Yhdenvertaisuuslain noudattamista tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa seka tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tyopaikalla seka tyo-
honotossa valvovat tydsuojeluviranomaiset’. Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen
myo6ta myos yhdenvertaisuusvaltuutettu voi valvoa tydeldaman syrjintaa kesakuusta 2023
lahtien”.

Ty6syrjintaepdilyjen yhteydessa tydsuojeluviranomainen ryhtyy tydsuojelun valvonnasta
ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistydstd annetussa laissa sadadettyihin toimenpiteisiin, joihin
sille yksittdistapauksessa tehty syrjintdvalitus antaa aihetta, ja tiedottaa valituksen teh-
neelle yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta avustaa syrjinnan uhriksi joutuneita®. Tyo-
suojeluviranomaiset julkaisevat vuosittain raportteja tyosyrjinnan valvonnasta.

Edella kuvatun perusteella voidaan sanoa, etta tydelaman yhdenvertaisuutta ja syrjintaan
puuttumista koskeva lainsadadanto on varsin kattava. Rakenteellista syrjintaa arvioitaessa
onkin kiinnitettava huomioita lainséadanndn toimeenpanon ja oikeuksien toteutumi-
sen nakokulmiin eri taustaisten henkildiden eldmassa. Syrjinnan kokemukset eivat aina
ole oikeudellisesti verifioitavaa syrjintad, mutta kertovat ihmisten epdoikeudenmukai-
suuden ja eriarvoisuuden tunteista sekd tuovat esiin niita instituutioiden toiminnan osa-
alueita, joiden kehittaminen on ensiarvoisen tarkeda yhdenvertaisuuden edistamisen
nakodkulmasta.

Esiselvityksen empiirinen aineisto piti sisdlladn joitain huomioita, jotka liittyvat tydelaman
lainsdadannodn ongelmakohtiin etnisten ryhmien, seksuaali- ja sukupuolivdahemmistdjen ja
vammaisten henkildiden kohdalla. Huomioita on keratty ryhmittdin taulukkoon 2.

Tyopajoista esiin nousseet esimerkit korostavat lainsadadannon toimeenpanoon liitty-

vid haasteita, oikeudellisten asemien merkitysta yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin seka
oikeusturvaan liittyvia huolia. Vaikka syrjinta on lailla kiellettya ja tydnantajilla on siihen
velvollisuus puuttua, syrjintaa esiintyy ja sen vaikutus ihmisten eldmaan on suuri. Lainsaa-
danndn sisdltdjen normatiivisuus tekee enemmistdsta poikkeavien henkildiden tilanteista
usein haastavia. Tama nousi esiin esimerkiksi henkilétunnuksen kayttoon liittyvien vaati-
musten osalta sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien henkildiden kokemuksissa. Myds tie-
toisuudella oikeuksista on paljon merkitysta ihmisten eldamassa.

78 Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)
79 HE 148/2022 vp
80 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)

41



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:27

Taulukko 3. Lainsdddantoon liittyvat havainnot (esimerkkeja)

Etninen alkupera

Kokemukset oikeusturvan riittavyy-
desta syrjintatilanteissa huonoja.

Tietoisuus oikeuksista puutteellista
etenkin maahanmuuttajilla.

Oleskelulupastatus vaikuttaa oikeuk-
siin ja mahdollisuuksiin.

Seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistot

Oikeudet tyo- ja perhe-eldaman yh-
distdmiseen sateenkaariperheilld ei-
vat aina toteudu (esimerkiksi perhe-
vapaiden osalta).

Henkilotunnuksen kdyttaminen vai-
keuttaa oman sukupuoli-identiteetin
kanssa elamista eri tilanteissa, esi-
merkiksi tydnhaussa.

Vammaisuus

Vammaiseldakejarjestelma ei riitd kes-
kiluokkaisen elintason saavuttami-
seen. Suomessa vahva keskiluokkai-
suuden normi.

Vammaisen henkilon ja hdnen per-
heensa riippuvuus palvelujarjestel-
masta korostunut.

Osallisuutta yhteiskuntaan tulisi vah-
vistaa lainsaddannon keinoin.

Kehitysvammaisten oikeuksien to-
teutumisessa paljon haasteita.

4.1.2 Tyomarkkinoiden rakenteellinen eriarvoisuus, eriytyminen ja

kasautuva koyhyys

Tyomarkkinoiden rakenteellisella eriarvoisuudella tarkoitetaan tiettyjen tyontekijaryhmien

heikkoa tyomarkkina-asemaa ja sen mahdollista rakenteellista vaarinkayttoa kansainvali-

silla tydmarkkinoilla. Pahimmillaan kyseessa voi olla tydsyrjintaa, tyoperaista hyvaksikayt-

toa tai ihmiskauppaa yllapitavista rakenteista.

Tiettyjen toimialojen etninen tai muu eriytyminen voi myos olla merkki rakenteellisen

syrjinndn olemassaolosta®'. Suomessa kayty keskustelu matalapalkka-alojen etnisesta

eriytymisesta on esimerkki tasta. Myos tyovoimapolitiikalla voi olla suoria tai epdsuoria

vaikutuksia tydmarkkinoiden rakenteellisiin vinoutumiseen, esimerkiksi silloin, jos tiet-

tyihin maahanmuuttajaryhmiin kuuluvia tyénhakijoita ohjataan laajamittaisesti tietyille

aloille. Jos ndin tapahtuu, tydovoimapolitiikka voi johtaa kielellisen ja etnisen eriytymisen

vahvistumiseen tydmarkkinoilla.

81 Ks. Krivonos, D. (2021). S. 168.
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Esiselvityksen tydpaja-aineistoissa nousi useita huomioita eri ryhmien kokemasta eriar-
voisesta asemasta suhteessa tydmarkkinoihin seka tekijoista, jotka osaltaan vaikuttavat
tyomarkkinoiden vinoutumiseen. Tunne toisarvoisuudesta tydmarkkinoilla voi lisdta nega-
tiivisia asenteita ymparoivdaan yhteiskuntaan ja osallistumiseen seka heikentda vaestosuh-
teita eri ryhmien valilla.

Vammaisten henkildiden kohdalla koulutusmahdollisuudet saattavat rajata henkil6i-

den mahdollisuuksia tydelamaan pyrkimisvaiheessa ja lahtokohdat hakea t6ita ovat siksi
heikommat. Omaishoitajuus voi myds vaikuttaa perheen taloudelliseen tilanteeseen ja
palveluilla on ylikorostunut rooli vammaisten mahdollisuuksiin hakeutua tyoelamaan. Tyo-
elaman ulkopuolella oleminen koettiin marginalisoivan ja johtavan myds asumisen eriyty-
miseen ja harrastusmahdollisuuksien heikkenemiseen.

Ty6eldaman ulkopuolelle jaamisella katsottiin olevan myds ylisukupolvisia vaikutuksia esi-
merkiksi etnisten ryhmien kohdalla, sillda vanhempien mahdollisuuksien puute vaikuttaa
lasten kokemuksiin omista mahdollisuuksista. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistétyopa-
joissa nostettiin esiin se, ettd syrjinnan pelko voi jopa estda tyon hakemisen ja johtaa mar-
ginalisoitumiseen. Talla on psykologisia seurauksia, silld jatkuva ulkopuolelta tuleva oman
identiteetin epaily ja sen todisteluvaatimukset eivat kannusta terveeseen itsetuntoon.
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Taulukko 4. Rakenteelliseen eriarvoisuuteen, eriytymiseen ja kasautuvaan kdyhyyteen liittyvat

havainnot
Etninen alkupera

Tyottomyys ja koyhyys marginali-
soivat sosiaalisesti ja lisddvat asu-
misen eriytymistd seka vaikut-
tavat harrastusmahdollisuuksiin.
Marginalisoituminen voi olla ylisu-
kupolvista.

Vanhempien mahdollisuuksien puute
vaikuttaa lasten kokemukseen omis-
ta mahdollisuuksista. Vanhempien
tydllisyys parantaa lasten tyéllisty-
mismahdollisuuksia.

Tunne toisarvoisuudesta voi lisata
“me vastaan he” -ajattelua.

Heikko kielitaito ja tydnohjaus vie
matalapalkka-aloille.

4.1.3 Tyoelamaan padsy

Seksuaali- ja sukupuolivihem-
mistot

Tydpaikkoihin ei uskalleta hakea
syrjinndn pelossa ja tdmad voi johtaa
marginalisoitumiseen.

Jatkuva ulkopuolelta tuleva oman
identiteetin epaily ja sen todistelu-
vaatimukset eivat kannusta tervee-
seen itsetuntoon.

Vammaisuus

Tybeldmastd syrjaytyminen laaja il-
mid vammaisten henkildiden kohdal-
la ja tarkoittaa usein koyhyytta.

Kehitysvammaisten kohdalla kou-
lutusmahdollisuudet kapeat ja ne
rajaavat tydeldmdan kiinnittymisen
polkuja. Tydosuusraha ei riitd talou-
delliseen turvallisuuteen.

Palveluilla ylikorostunut rooli vam-
maisten ihmisten eldmassa.

Omaishoitajuus voi vaikuttaa per-
heen taloudelliseen tilanteeseen.

Asioita delegoitu tydmarkkinaosa-
puolille, jossa vammaiset eivat ole
edustettuina tai ovat puutteellises-
ti edustettuina. Johtaa siihen, ettd
vammaisten henkildiden nakemykset
eivat tule kuulluksi.

Suuri osa tydeldaman rakenteellista syrjintaa koskevasta keskustelusta liittyy tydelamaan

paasyyn. Eri vdestoryhmia koskevissa tutkimuksissa erityisesti etniset, kielelliset ja uskon-

nolliset vdhemmistot sekd vammaiset henkilot kertovat kokevansa syrjintda ja rasismia

tyomarkkinoille pyrkiessaan®. Tutkimuksissa on saatu ndyttoa siita, etta tiettyihin etnisiin

ryhmiin kuuluvia opiskelijoita, kuten romaneja, ei hyvaksyta opintoihin liittyviin harjoitte-

lupaikkoihin ja tdma heikentda heidan tydmarkkina-asemaansa opiskelujen jalkeen®,

82 Mannila, S. (2020). S. 23.

83 Jauhola, L. & Vehvildinen, J. (2015).S. 110.
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Rekrytointisyrjinnan taustalla on usein tietoisia tai tiedostamattomia asenteita, jotka vai-
kuttavat tiettyihin vaestoryhmiin kuuluvien hakijoiden mahdollisuuksiin tulla vallituksi.
Tyoeldaman syrjintda koskevissa tutkimuksissa on tunnistettu muutamia toimintamalleja,
jotka voivat edesauttaa syrjinnan tapahtumista. Shadia Raskin et al. mukaan taloustieteen
piirissa puhutaan mieltymyksiin perustuvan syrjinnan mallista ja tilastollisen syrjinnan
mallista®. Mieltymykseen perustuvassa mallissa tydpaikkasyrjinnan katsotaan johtuvan
ensisijaisesti tydbnantajien syrjivista mieltymyksista seka siitd, millaista hydtya tyonantaja
nakee palkattavalla henkil6lla olevan tyépaikan imagolle. Tilastollisen syrjinnan mallissa
tyonantajat kayttavat tydonhakijoiden nakyvia ominaisuuksia (kuten etnisyyttd) antamaan
tietoa tyontekijan odotetusta tuottavuudesta tai soveltuvuudesta tyotehtaviin.

Rekrytointisyrjinndn mekanismeja voidaan ymmartda myos rekrytointipadtdksen taustalla
olevia normatiivisia asenteita tarkastelemalla. Jokaisella toimialalla on toiminnan taustalla
vaikuttavia kasityksia siita, millainen on hyva tyontekija ja millaisia ominaisuuksia hanella
on.® Kaikki ndista ei liity muodollisiin meriitteihin, vaan ovat seurausta toimialan histo-
riasta ja sen piirissa esiintyvasta arvostuksesta. Suomalaisen tyéelaman normatiiviseen
hierarkiaan liittyy esimerkiksi keskiluokkaisuuden normi, valkoisuuden normi, heteronor-
matiivisuus ja sukupuolittuneet tydmarkkinat.

Esiselvityksen tausta-aineistosta nousee paljon esimerkkeja eri ryhmien kokemuksista
tyoelamadn padsyn osalta. Etnisilla vahemmistoilla on kokemuksia syrjinnasta jo koulu-
tukseen liittyvien tydharjoitteluiden ja varsinaisten tydonhakutilanteiden osalta. Koulutuk-
sesta tydeldmaan siirtyminen nahtiinkin pullonkaulana erityisesti etnisten vdhemmistdjen
kohdalla. Ongelmina pidettiin esimerkiksi verkostojen puutetta, joiden valitykselld suuri
osa tydmahdollisuuksista tulee tietoon, tyollisyyspalveluissa tapahtuvaa stereotypisoivaa
ohjaamista ja tydmarkkinoilla vallitsevaa etnista hierarkiaa. Koulutusta vastaavaa ty6ta on
vaikea saada ja mikali on paasyt toihin, tyopaikan vaihtamiseen liittyy korostunut riski syr-
jinnan kokemuksista uudessa tyoyhteisdssa.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen kohdalla pelko syrjinnasta voi estaa henkiloa ole-
masta oma itsensa tyonhakutilanteissa. Virallisten henkil6todistusten sukupuolittuneisuus
koetaan ongelmana sukupuolivdahemmistdjen tydnhakutilanteissa. Myds tydnhakupalve-
luissa esiintyy sukupuolittunutta ohjaamista, joka voi olla haaste esimerkiksi muunsuku-
puolisen henkilon ndakékulmasta.

84 Rask,S. etal.(2022).S. 83-86.
85 Ks. Aalto, M. et al. (2010).S. 11.
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Vammaisten henkildiden mahdollisuuksiin hakea t6ité yhdenvertaisesti vaikuttavat monet

tekijat kuten tulkkauspalveluiden saatavuus, tydmatkaan liittyvat kuljetuspalvelut, tyoti-

lojen esteettomyys tai tydnhakujarjestelmien saavutettavuus. Tydpajoissa nostettiin myos

esiin, ettd tyollisyyspalveluiden osaamista vammaisten tydhon ohjauksessa tulisi lisata.

Vammaisten henkildiden kokema rekrytointisyrjinta on yleista ja kokemuksena on usein se

ettd, tydantajat eivat tunnista vammaisen henkilon osaamista tai pelkavat tyollistamisesta

koituvan ylimaaraisia kustannuksia.

Taulukko 5. Tydeldmaddn padsyyn liittyvat havainnot

Etninen alkupera

Syrjinnan kokemukset tydharjoit-
teluissa ja rekrytointitilanteissa ta-
vallisia.

Verkostojen puute heikentaa tyolli-
syysmahdollisuuksia.

Tyollistyminen omaa koulutusta vas-
taavaan tyhon vaikeaa.

Pullonkaula opiskelusta ty6elamaan
siirtymisessa.

Tyéllisyyspalveluissa esiintyy ste-
reotypisoivaa ohjaamista, joka
ohjaa usein matalapalkka-aloille.
Osaamisen tunnistaminen puutteel-
lista.

Tydpaikan vaihtaminen on riskitekija.

Joissain maahanmuuttajaryhmissa
tyomarkkinoille padsy erityisen vai-
kea naisten kohdalla.

Seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistot

Pelko syrjinndstd estda olemasta
oma itsensd tydnhaun yhteydessa.

Henkilotunnus ongelma etenkin su-
kupuolivahemmistdille.

Tydtodistukset ja tutkintotodistuk-
set saattavat edellyttaa henkilotun-
nusta.

Tyonhakuun liittyvat kysymykset
hankalia, jos ei ole cis- tai heteronor-
missa eldva henkild.

Tyonvalityspalveluissa esiintyy su-
kupuolittunutta ohjausta ja tama
on ongelmallista myds sukupuoliva-
hemmistdille.
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Vammaisuus

Tulkkauspalveluiden saamisessa tyo-
haastatteluissa puutteellista.

Tyollisyyspalveluiden osaaminen
vammaisten tyohon ohjauksessa tu-
lisi vahvistaa.

Nivelvaiheiden ohjaus merkittavaa.

Ensimmadisen tyopaikan saamisen
merkitys korostunut vammaisten
kohdalla. Myds esimerkiksi kesatyon
saaminen on vaikeampaa vammai-
selle nuorelle.

Kuulovammaisten tydllistyminen
vaikeaa koska tydnantajat pelkdavat
ylimaaraisia kustannuksia.

Rekrytointisyrjinndn kokemukset
yleisid. Tyonantajat eivat valttamat-
ta tunnista vammaisten henkiliden
osaamista.

Sahkdiset tyonhakujdrjestelmadt eivat
aina saavutettavia.
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Etninen alkupera Seksuaali- ja sukupuolivihem- Vammaisuus

mistot
Tyomarkkinoilla vahva etninen hie- Suunnanndyttdjien ja esikuvien puu-
rarkia. Romanien erityisen vaikea te haaste lahes kaikilla aloilla.
tyollistya.

Tyomatkojen ja esteellisten tilojen
merkitys suuri.

4.1.4 Syrjinta tyosuhteessa ja tyopaikoilla

Rakenteellista syrjintdaa voidaan tarkastella tyopaikoilla eri toimintojen osalta tyohon paa-
syyn liittyvan syrjinnan ohella. Mahdollisuuksien yhdenvertaista toteutumista tydpaikoilla
voidaan arvioida esimerkiksi koulutukseen pddsyn, ammatillisen kehittymisen ja etenemi-
sen, tydsuoritusten arvioinnin, palkkauksen, henkiléstdetujen ja tydhyvinvoinnin seka hai-
rinndn ja epaasiallisen kohtelun osalta. Syrjinndan kokemuksista tydpaikoilla on saatavissa
kohtalaisen paljon tutkimustietoa.

Tampereen yliopiston tutkimuksen mukaan Suomi erottuu Euroopassa korkean tyosyrjin-
ndn maana. Sen mukaan kaikkein yleisin syrjinndn muoto perustui tyopaikoilla vallitseviin
suosikkijarjestelmiin. Suosikkijarjestelmien jalkeen tavallisimmin ty6elamassa tapahtuva
syrjinta perustui tutkimuksen mukaan ikdén tai sukupuoleen tai yhdessa molempiin, jol-
loin naiset olivat miehia heikommassa asemassa. Kotouttamisen kokonaiskatsauksen
mukaan ulkomaalaistaustaisista 31 % oli kokenut syrjintaa tai eriarvoista kohtelua tyoela-
massa ollessaan viimeisten viiden vuoden aikana?. My0s oikeusministerion tilaamaan Syr-
jinta Suomessa -raporttiin on keratty tiivistelma keskeisista tyoelaman syrjintaa koskevista
tuloksista®’.

Esiselvityksen aineistossa nousee useita huomioita liittyen eri ryhmien kokemaan syrjintaa
tyopaikolla. Etnisissa ryhmissa on kokemuksia tydnantajien syrjinnasta tai vahattelevasta
asenteesta. Syrjinnan pelko voi johtaa myds pelkoon tuoda esiin negatiivisia tunteita tyo-
paikoilla. My6s tyo- ja perhe-eldman yhteensovittaminen koetaan hankalaksi, jos esimer-
kiksi perheenjdsenia asuu toisessa maassa, eika heitd kaytannossa ole mahdollista saada
Suomeen.

86 Kazi,V.etal. (2019).
87 Mannila, S. (2020).
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Seksuaali- ja sukupuolivahemmistotydpajoissa tuotiin esiin esimerkiksi se, ettd osa sateen-
kaari-ihmisistda menee takaisin kaappiin toihin paastessaan, koska pelko syrjinndsta on
korkea. My6s tyo- ja perhe-elaman yhdistaminen voi olla vaikeaa, jos niin sanottuja
sateenkaariperhesiteita ei tunnusteta yhdenvertaisesti totuttujen perhemallien rinnalla.
Tama korostuu perhevapaiden kohdalla. Syrjintakokemukset tydeldmassa ovat tydpajoihin
osallistuneiden mukaan yleisia seksuaali- ja sukupuolivahemmistéon kuuluvien kohdalla.

Ty6nantajien asenteissa ja osaamisessa koettiin paljon kehitettdavaa vammaisten tyon-
tekijoiden tyoeldamakokemusten parantamisen ndakdkulmasta. Tuen tarpeen tunnista-
mista ja esteettomyys- ja saavutettavuusosaamista tulisi erityisesti vahvistaa. Vammaisilla
henkil6illa on myds kokemuksia syrjinnasta tydyhteisdssa seka tydsuhteen paattymisen
yhteydessa. Tydyhteison tulisi tunnistaa yhdenvertaisiin osallistumismahdollisuuksiin vai-
kuttavia tekijoita, kuten esteellisyyttd ja saavutettavuutta, myos epavirallisten toimintojen
kuten virkistyspaivien osalta.

Taulukko 6. Tyopaikalla esiintyvdan syrjintdan ja syrjintaa tydsuhteen paattyessa liittyvat

havainnot

Etninen alkupera

Tyo- ja perhe-eldmda vaikea yh-
teen sovittaa, jos perhettad ei saa
Suomeen.

Kokemuksia tydnantajien syrjinndsta
ja vdhattelevasta asenteesta.

Syrjinnan pelko estdd esittamdsta
negatiivisia tunteita ja kertomasta
syrjinndn kokemuksia.

Jatkuvaa todistelua, ettd vahemmis-
toon kuuluva ei vastaisi negatiivisia
ennakkoluuloja.

Vahemmistostressin kanssa elami-
nen (kasautuneista syrjintakokemuk-
sista johtuva krooninen stressitila).

Seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistot

Sateenkaari-ihmiset menevdt takai-
sin kaappiin tydyhteisdissa syrjinndn
pelon takia.

Syrjintakokemukset tydyhteisoissa
yleisia.

Tydeldman ja perheen yhdistaminen
vaikeaa, jos perhesuhteita ei tunnus-

teta yhdenvertaisiksi. Etenkin perhe-
vapaat ongelmana.

Pelko kertoa avoimesti omasta iden-
titeetistd ja esim. perhetilanteesta.
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Vammaisuus

Tydantajien osaamisessa ja asenteis-
sa haasteita.

Tuen tarpeiden tunnistaminen tyg-
elamassa.

Esteettomyys ja saavutettavuus kes-
keistd vammaisten tyoeldman mah-
dollisuuksien nakdkulmasta.

Tydyhteisosta ulosjaamisen koke-
muksia paljon vammaisten tyonteki-
joiden keskuudessa.

Kokemukset tydsuhteen paattami-
seen liittyvdstd syrjinndsta yleisid.
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Tyoelamdn yhdenvertaisuussuunnittelua kartoittaneessa tutkimuksessa kavi ilmi, etta
yhdenvertaisuuden edistamis- ja suunnitteluvelvoitteet koetaan hyodyllisiksi, mutta ei
vield tehokkaiksi®®. Velvoitteiden vieminen arkisiin kdytantoihin on tutkimuksen mukaan
edelleen kesken. Tutkimus korostaa tarvetta kiinnittaa huomiota siihen, etta tydelaman
yhdenvertaisuuden edistamistehtdvan toteutusta ja yhdenvertaisuussuunnittelua tuetaan
paitsi viranomaisten myos sidosryhmien, kuten tydmarkkinajarjestdjen, kautta.

4.1.5 Tyoelaman rakenteellisen syrjinnan seuranta-indikaattorit

Ty6- ja elinkeinoministeri® on tilannut kaksi tydelaman syrjinnan seurantaa koskevaa tut-
kimusta, joissa on kartoitettu tydelaman syrjintda koskevan tiedonlajeja, kanavia seka ole-
massa olevia tutkimuksia®. Vuonna 2022 valmistunut Tavoitteena syrjimaton tyoelama:
Ty6syrjinnan nykytila ja keinoja tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi -tutkimus
kartoittaa laajasti erityyppisia aineistoja, kuten kyselytutkimusaineistot, viranomaisaineis-
tot ja rekisteripohjaiset tilastoaineistot, joiden avulla tydsyrjinnan tilaa voidaan seurata®.
Tutkimusraportissa tarkastellaan olemassa olevaa tietoa my0s eri syrjinndn vaarassa ole-
vien ryhmien osalta.

Kyselytutkimusaineistoista saadaan tietoa eri taustaisten tyontekijoiden syrjintaan liit-
tyvista kokemuksista ja havainnoista. Rakenteellisen syrjinnan nakdkulmasta kysely-
tutkimusaineistot muodostavat tarkedn tietolahteen erityisesti siita, miten tydelaman
instituutioiden toimintaan osallistuvat kokevat ja havaitsevat syrjintaa tydpaikoilla. Toi-
saalta kokemuksia voidaan myds peilata lainsaadannon ja muiden periaatteiden tosiasial-
liseen toteutumiseen organisaatioiden toiminnassa.

Keskeisia tutkimuksia ja kysely-aineistoja viime vuosilta ovat esimerkiksi Tilastokeskuksen

tyoolotutkimus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen FinMonik-tutkimus (tuleva MoniSuo-
mi-tutkimus), tydolobarometri, Eurobarometrin syrjintakysely, monimuotoisuusbarometri,
perusoikeusbarometri ja EK:n ja Taloustutkimuksen teettama ikasyrjinta tyéelamassa

88 Ks. Nieminen, K. et al. (2020). S. 164-165.
89 Ks. Pietildinen, M. & Keski-Petdja, M. (2014); Rask, S. et al. (2022).
90 Kanninen, O. et al. (2022).
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-tutkimus®'. Viranomaisaineistojen avulla saadaan tietoa laillisuusvalvojien esiin nosta-
mista tydsyrjintdasioista sekd tydtuomioistuimessa kasitellyista tydsyrjintatapauksista.
Rekisteriaineistoja voidaan puolestaan hyddyntaa palkkatasa-arvon ja vaestoryhmékoh-
taisten tyossakayntitilastojen analysoimisessa.

Tyoelaman rakenteellisen syrjinndn seurantaa tulisi lahestya kahdella tasolla. Ensimmadinen
tarkastelun kohde on yhteiskunnallinen taso, jossa tulisi kiinnittdd huomioita tydmark-
kinoiden rakenteellisiin kysymyksiin eri toimialoilla seka vaestdoryhmien toteutuneeseen
yhdenvertaisuuteen tydmarkkinoilla. Tallainen tarkastelu voitaisiin rakentaa tyo- ja elin-
keinoministerion jo varsin pitkalle rakennetun tydelaman syrjinndn seurantajarjestelman
ympdrille.

Seurannan kannalta oleellisia tarkastelukohteita voisi olla esimerkiksi tydlainsdadannon
kehitys syrjintasuojan nakokulmasta, tydmarkkinoiden rakenteellinen eriarvoisuus ja eriy-
tymisen kehittyminen eri toimialoilla seka syrjinndn kokemukset ja havainnot tydelamaan
padsyssa, tyouran aikana ja tydsuhteiden paattymisessa eri vaestoryhmissa. Lisaksi seu-
rannassa tulisi kiinnittaa erityishuomioita koulutuksen ja tydelaman nivelvaiheisiin liitty-
viin ohjaus- ja tyollisyyspalveluihin seka tyoharjoittelupaikkojen saamisessa esiintyvaan
syrjintaan.

Taulukossa 7 esitetdan hahmotelma rakenteellisen syrjinnan seurantaindikaattorikehi-
kosta ja sita koskevista mahdollisista tietolahteistad seka huomioita tiedon puutteista. Seu-
rannan koordinaatiosta voisi vastata esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerio tai tydeldman
tutkimuskeskus.

91 Tyoolotutkimus (https://www.stat.fi/tup/julkaisut/tiedostot/julkaisuluettelo/
ytym_1977-2018_2019_21473_net.pdf); FinMonik (https://www.julkari.fi/
handle/10024/139210); Tyéolobarometri (https://tem.fi/tyoolobarometri);
Eurobarometrin syrjintakysely (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/
detail/2251); Monimuotoisuusbarometri (https://www.julkari.fi/handle/10024/140584);
Perusoikeusbarometri (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163261);
Ikasyrjintatutkimus (https://ek.fi/wp-content/uploads/EK-ikasyrjinta.pdf).
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Taulukko 7. Ehdotus tydeldman rakenteellisen syrjinnan yhteiskunnallisen tason
seurantaindikaattoreiksi

Seurantakohde Osa-alueet Tietoldhteet Tiedon puutteet

Syrjinnan vastai- e Syrjintdsuojan vahvistuminen e Lainsdaadantokatsaukset « Toimialakohtaisia

sen lainsddddnndn
kehitys ja toimeen-
pano tydeldman
osalta

Tyomarkkinoiden
eriytyminen, vdes-
toryhmakohtaiset
erot ja haavoittu-
vuuden hyvaksi-
kaytto

Syrjintd tyoeld-
mdan pdasyssa

Syrjintd tydpaikoil-
la ja tydsuhteen
padttyessd

Syrjintd tyollisyys-
ja ohjauspalveluis-
sa sekd tyoharjoit-
teluissa

(lainsaadanto ja ratkaisut)

Edistamisvelvollisuuksien to-
teuttaminen

Eriytyminen eri toimialoilla
Tyollisyysaste eri vdestoryh-
missd. Haavoittuvien ryhmien
tunnistaminen (tydsyrjintd,
ihmiskauppa ja niin edelleen)

Rekrytointisyrjinndn koke-
mukset

Rekrytointisyrjintatapaukset
tuomioistuimissa

Syrjinnan kokemukset ja ha-
vainnot tyopaikoilla

Syrjintatapaukset laillisuus-
valvonnassa ja tuomioistui-
missa

Yhdenvertaisuussuunnittelun
seurantatiedot

Syrjinndn kokemukset tydlli-
syys- ja ohjauspalveluissa
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Valtuutettujen eduskuntaker-
tomukset

Yhdenvertaisuussuunnitte-
lua koskevat tutkimukset ja
valvonta

Tilastokeskuksen tyoeldmaa
koskevat rekisteritiedot
Tydeldmatutkimukset

Ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelman tilastot

Rikosuhripdivystyksen tilastot

Aluehallintovirastojen tyo-
suojelutapausten tiedot

Poliisin, syyttdjan ja tuomio-
istuinten pdatokset
Rekrytointisyrjintatutkimuk-
set

Valvontaviranomaisten ra-
portit

Tuomioistuintilastot

Tydolotutkimus
Eurobarometri
Viranomaisaineistot
Tydtuomioistuinten ratkaisut

Tyéllisyys- ja ohjauspalveluita
koskevat tutkimukset

Tydharjoittelukokemuksia ke-
raavat tutkimukset

Anonyymit palautekyselyt

tietoja edistamis-
velvollisuuksista
eiole

Haavoittuvuuden
hyvaksikaytto ei
tule viranomaisten
tietoon

Rekrytointisyrjintd
jaa valvonnan kat-
vealueeksi eikd tule
nakyvaksi

Arjessa tapahtuva
syrjintd tyopaikoilla
jaa usein raportoi-
matta ja piiloon
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Toinen tydelaman rakenteellisen syrjinnan seurannan taso liittyisi instituutio- tai orga-

nisaatiotason tarkasteluun. Tassa tasossa seuranta tapahtuisi osana tydnantajien tasa-

arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua. Sen yhteydessa tarkasteltaisiin tassa selvityksessa

aikaisemmin esitetyn mallin mukaisesti organisaation toimintaa ohjaavia periaatteita ja

normeja, toiminnan vaikutuksia eri vaestéryhmien nakdkulmasta seka organisaation omi-

naisuuksiin liittyvia tekijaita. Tydelamainstituutioiden osalta seurantamalli voisi nayttaa

taulukossa 8 esitetyn jasennyksen mukaiselta.

Taulukko 8. Tydeldman rakenteellisen syrjinnan instituutiotason arviointikehikko

Periaate

Toiminta

Ominaisuus

Arvioinnin osa-alueet

 Yhdenvertaisuuslaki, tasa-arvo-
laki, tyoturvallisuuslaki

« Strategiat, tyoantajien yhdenver-
taisuussuunnitelmat, tyésuojelun
toimintaohjelmat, monimuotoi-
suus rekrytointitavoitteissa

e Taustalla vaikuttavat normit ja
henkiloston asenteet

 Menettelytapaohjeet syrjintatapa-

usten yhteydessa

* Toiminta rekrytoinnin yhdenver-
taisuuden lisaamiseksi

o Eriarvoistavien rakenteiden tun-

nistaminen (esimerkiksi esteetto-

myys ja saavutettavuus)

« Syrjivien kdytantojen tunnista-
minen ja kitkeminen toiminnassa
(esim. etninen profilointi, syrjiva
ohjaaminen)

* Tydyhteison yhdenvertaisuuden
edistaminen (koulutus, kehitta-
minen ja eteneminen, suoritusar-
viointi, palkitseminen, tyonhy-

vinvointi, syrjintd, hdirintd ja muu

epaasiallinen kohtelu)

« Henkiloston monimuotoisuus or-
ganisaation eri tasoilla

* Palveluiden kdyttdjien tai toimin-
taa osallistuvien monimuotoisuus

e Qsallistavat rakenteet ja proses-
sit tyontekijoiden ja palveluiden
kdyttdjien kanssa
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Seurantakohde

e Lainsaddanndn kehitys

e Julkilausutut periaatteet (strate-
ginen taso)

e Julkilausumattomat asenteet
* Sisdisen valvonnan menettelyt

o Ulkoisen laillisuusvalvonnan me-
nettelyt

« Tydnhakijoiden kokemukset

o Palveluiden kayttdjien kokemuk-
set palveluista

e Eri ryhmien osallistaminen yh-
denvertaisuuspolitiikan valmis-
teluun

o Tyontekijoiden kokemukset

o Ulkoisen laillisuusvalvonnan
huomiot

e Henkiloston koostumus
o Asiakaskunnan koostumus

¢ Monimuotoisuustavoitteet stra-
tegiatasolla

* Osallistavien rakenteiden ja pro-
sessien olemassaolo jo kaytto

Tietolahde

e QOikeusnormit
* Kanteluaineistot

* Tybeldmdn asennetutki-
mukset

e Tyotuomioistuimen ti-
lastot

e Rikostilastot tydsyrjinnan
osalta

* Palautemekanismit

o Sisdiset ja ulkoiset kyselyt

* Konsultatiiviset meka-
nismit

* Toimintaa koskevat tilas-
tot ja tutkimukset

e Laillisuusvalvojien raportit

* Henkildstotietojdrjestel-
mat

e Asiakastietojdrjestelmat

* Strategia analyysit

o Sahkoisten osallistumis-
kanavien kayttoraportit ja
niin edelleen
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Organisaatioiden tasolla tapahtuva rakenteellisen syrjinndn arviointi ja yhdenvertaisuuden
edistamistyo edellyttaa osaamisen vahvistamista ja arviointimenetelmien kehittamista.
Yhdenvertaisuutta koskevia arviointeja voitaisiin julkistaa kuten Iso-Britanniassa on viime
vuosina tehty®2. Hyvien kaytantojen jakaminen eri toimialojen valilla vahvistaisi osaamista
ja siita tulisi tukea kehittamishankkeilla.

4.2 Koulutus

Koulutus on toinen ihmisten hyvinvoinnin kannalta keskeinen elaméanalue, jonka piirissa
rakenteellista syrjintaa tulisi kyeta tunnistamaan ja torjumaan. Yhdenvertaisten mahdolli-
suuksien puute koulutuksessa on vakava uhka yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden
ja meritokratian nakokulmasta. Rakenteellisen syrjinnan tarkastelun tulisi kyeta tunnista-
maan koulutukseen liittyvia eriarvoistavia kdytantoja lainsaadannon, koulutukseen paa-
syn, koulutuksessa esiintyvan syrjinnan seka koulutuksen eri nivelvaiheiden osalta. My&s
koulujen ja oppilaitosten yhteistyo (tai sen puute) muiden instituutioiden, yhteisdjen ja
perheiden kanssa saattaa synnyttda yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisia tilanteita
esimerkiksi tilanteessa, jossa oppilaalla olisi erityisen tuen tarve.

4.2.1 Koulutuslainsaadanto ja syrjimattomyys

Koulutussektorin lainsaddanto perustuu vaeston tasa-arvoisiin ja yhdenvertaisiin koulutus-
mahdollisuuksiin. Yhdenvertaisuus on tarked oikeusperiaate myds koulutusta ja opetusta
koskevassa erityislainsaadanndssa. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan opiskelijoiden
suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnalta laaditaan suunnitelma. Opetushal-
litus on antanut opetussuunnitelman perusteissa seka ammatillista koulutusta koskevassa
erillismaarayksessa ohjeet opiskeluhuoltosuunnitelman laatimisesta.

Perusopetuslain mukaisesti opetuksen tulee edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta yhteis-
kunnassa®. Perusopetuslain 29 §:n mukainen oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon
sisdltda opetuksen jarjestdjan velvollisuuden suojella lasta hdirinnaltd, kiusaamiselta tai
vakivallalta. Kouluilla on siis instituutioina velvollisuus suojella lapsia heihin kohdistuvilta
oikeuksien loukkauksilta.

92 Belfast City Council verkkosivut: Equality Screening Reports.
93 Perusopetuslaki (628/1998)
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Varhaiskasvatuslain3 §:n mukaisesti varhaiskasvatus edistaa yhdenvertaisuutta ja suku-
puolten tasa-arvoa seka antaa valmiuksia ymmartaa ja kunnioittaa yleista kulttuuriperin-
nettd seka kunkin kielellista, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa®. Lain
10 §:n mukaisesti lasta tulee suojata vakivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnalta.

Opetusalan ammattijarjeston OAJ:n laatimien opettajien eettisten periaatteiden mukaan
ihmisarvoa tulee kunnioittaa riippumatta ihmisen sukupuolesta, sukupuolisesta suuntau-
tuneisuudesta, ulkonddstd, iasta, uskonnosta, yhteiskunnallisesta asemasta, alkuperasta,
mielipiteistd, kyvyista ja saavutuksista®.

Perusopetuslain 2 §:n mukaan opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmi-
syyteen ja eettisesti vastuulliseen yhteiskunnan jasenyyteen sekd antaa heille eldmassa
tarpeellisia tietoja ja taitoja®®. Lisdksi opetuksen tulee edistaa sivistysta ja tasa-arvoa yhteis-
kunnassa seka oppilaiden edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin kehittaa itseaan
elamansa aikana. Myos lukio- ja ammattikorkeakouluopetusta koskevan lainsaddanndnpe-
rustana on yhdenvertaisuus®. Lukiolain ja ammatillista koulutusta koskevan lain mukaan
opiskelijalla on oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon.

Perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden mukaan YK:n lapsen oikeuksien sopi-
mus antaa perusopetukselle oikeudellisen perustan®. Sopimuksen mukaan lasten kanssa
ja lasten hyvaksi tyoskentelevia velvoittavat sopimuksen yleisperiaatteet, jotka ovat
yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys, lapsen edun ensisijaisuus, lapsen oikeus suojeluun,
huolenpitoon ja kehittymiseen seka lapsen oikeus ilmaista ndkemyksensa ja tulla kuulluksi
ja lapsen nakemysten kunnioittaminen.

Opetussuunnitelmien perusteiden mukaan koulun ja kotien yhteinen arvopohdinta ja sii-
hen perustuva yhteisty6 luovat turvallisuutta ja edistavat oppilaiden kokonaisvaltaista
hyvinvointia. Henkil6stdn avoin ja kunnioittava suhtautuminen kotien erilaisiin uskon-
toihin, katsomuksiin, perinteisiin ja kasvatusnakemyksiin on rakentavan vuorovaikutuk-
sen perusta. Opetus tukee oppilaiden oman kulttuuri-identiteetin rakentumista ja kasvua
aktiivisiksi toimijoiksi omassa kulttuurissaan ja yhteis6ssadn seka kiinnostusta muita kult-
tuureita kohtaan. Samalla opetus vahvistaa luovuutta ja kulttuurisen moninaisuuden kun-
nioitusta, edistda vuorovaikutusta kulttuurien sisélla ja niiden valilla ja luo siten pohjaa
kulttuurisesti kestavalle kehitykselle. Oppiminen yhdessa yli kieli-, kulttuuri-, uskonto- ja

94 Varhaiskasvatuslaki (540/2018)

95 OAJ:n verkkosivut (2020): Opettajan arvot ja eettiset periaatteet.

96 Perusopetuslaki (628/1998)

97 Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017)

98 Opetushallituksen verkkosivut (2023): Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet.
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katsomusrajojen luo edellytyksia aidolle vuorovaikutukselle ja yhteisollisyydelle. Perus-
opetus antaa perustan ihmisoikeuksia kunnioittavaan maailmankansalaisuuteen ja rohkai-
see toimimaan myodnteisten muutosten puolesta.®®

Suomi on my®és ratifioinut YK:n yleissopimuksen syrjinnan vastustamiseksi opetuksen
alalla jo vuonna 1971'%, Syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus liittyvat myos opetussuunni-
telmien perusteissa maariteltyihin kasvatus- ja opetustydn aihekokonaisuuksiin.

Yhdenvertaisuuslain mukaan koulutuksen jarjestdjan ja taman yllapitdman oppilaitoksen
on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Koulutuksen jarjesta-

jan on huolehdittava siitd, etta oppilaitoksella on suunnitelma tarvittavista toimenpiteista
yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Koulutuksen jarjestdjan ja taman yllapitaman oppilai-
toksen on varattava oppilaille ja heidan huoltajilleen seka opiskelijoille tai heidan edusta-
jilleen mahdollisuus tulla kuulluiksi edistamistoimenpiteista.

Yhdenvertaisuuden toteutumista ja syrjimattomyytta koulutuksessa valvoo yhdenvertai-
suusvaltuutettu. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi esimerkiksi tehda tarkastuksen koulutuk-
sen jarjestajan ja oppilaitoksen toimitiloissa, jos tarkastus on tarpeen yhdenvertaisuuslain
noudattamisen valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Rakenteellisen syrjinnan tunnistamisen nakokulmasta keskeisena toimijana voidaan pitda
myos Kansallisen koulutuksen arviointikeskusta (Karvi). Karvi vastaa varhaiskasvatuksen,
opetuksen ja koulutuksen kansallisesta arvioinnista nelivuotisten arviointisuunnitelmiensa
mukaisesti. Talla hetkella kaynnissa olevan arviointikauden yhtena arvioinnin painopis-
teistd on yhdenvertaisuuden edistdminen. Taman tavoitteen osalta Karvi julkaisi arvioin-
tikatsauksen Tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja osallisuus koulutuksessa vuonna 2021, joka
sisalsi laajan joukon suosituksia koulutuksellisen yhdenvertaisuuden edistamiseksi''.

Oppilashuoltolain tarkoitus on muun muassa edistaa opiskelijoiden oppimista, terveytta,
hyvinvointia, osallisuutta, oppilaitosyhteisén ja opiskeluympariston hyvinvointia, terveel-
lisyytta ja turvallisuutta, esteettomyytta, yhteisollista toimintaa ja kodin ja oppilaitoksen
valistd yhteistyota seka ehkaista ongelmien syntymista', Lain tarkoitus on myos turvata
opiskelijoiden tarvitsemien opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu.
Myds oppilashuollon roolia tulisi tarkastella yhdenvertaisuuden nakokulmasta.

99 Ibid.

100 Yleissopimus syrjinnan vastustamiseksi opetuksen alalla. SopS 59/1971.
101 Ukkola, A. & Vaatainen, H. (2021).

102 Oppilashuoltolaki (1287/2013)
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Kuten tydeldman kohdalla, my&s koulutuksen osalta voidaan sanoa, etta lainsaddanto ja
koulutusta ohjaavat muut periaatteet kieltavat vahvasti syrjinnan ja edellyttavat koulutuk-
sen jarjestdjilta aktiivisia toimia ennaltaehkaista, tunnistaa ja puuttua syrjintaan kaikessa
opetukseen liittyvassa toiminnassa seka tyonantajaroolissa.

Esiselvityksen tydpajoissa nousi muutamia huomioita koulutukseen liittyvan lainsaadan-
non ja periaatteiden haasteisiin liittyen (Katso taulukko 9). Etnistd alkuperaa koskevassa
tyOpajassa pidettiin tarkeana sitd, etta koulujen opetussuunnitelmaa pitaisi kehittaa kult-
tuurisen monimuotoisuuden nakdkulmasta etenkin eri oppiaineiden osalta. Lisdaksi vam-
maisten kohdalla tuotiin esiin se, ettda vammaispalvelulain perusteella on hankala saada
riittavaa perheopetusta vammaiselle lapselle.

Taulukko 9. Koulutuslainsaddantoon ja opetusta ohjaaviin periaatteisiin liittyvat havainnot

Etninen alkupera Seksuaali- ja sukupuoli- Vammaisuus
vahemmistot

On térkedad kehittda koulujen opetus- Vammaispalvelulain perusteella han-
suunnitelmaa palvelemaan kulttuu- kala saada riittavaa perheopetusta.
rista monimuotoisuutta ja sitd, miten

monimuotoisuus huomioidaan eri

oppiaineissa.

4.2.2 Koulutukseen paasy ja koulutuksen nivelvaiheet

Koulutukseen paasy on rakenteellisen syrjinndan nakokulmasta tarkea tarkastelun kohde.
Koulutus on tyokokemuksen ohella toinen keskeinen vdyla meritoitua ja hankkia tunnus-
tusta ja sosiaalista ja koulutuksellista padomaa. Syrjinta koulutukseen pdasyssa voi estaa
yksildiden ja jopa vdestoryhmien mahdollisuuden hankkia yhteiskunnassa tarvittavia tie-
toja, taitoja ja osaamista. Siksi oppilaistoisten opiskelijavallintojen tulisi olla syrjimattomia
ja oikeudenmukaisia.

Koulutukseen paasyn tarkastelua ei voida tehda irrallaan koulutuspolulla saatavasta
ohjauksesta. Koulutukseen liittyvaa syrjintaa tutkineiden Laura Jauholan ja Jukka
Vehvildisen mukaan lahtdkohdat siirtymissa ovat keskeinen ongelma yhdenvertai-
sia mahdollisuuksia arvioitaessa'®. Heidan mukaansa nuorten ohjaaminen alkaa jo

103 Jauhola, L. & Vehvilainen, J. (2015). S. 170.
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varhaiskasvatuksessa seka kuntien opetuspaikkatarkasteluista. Henkildston asenteet ja
ennakkoluulot saattavat heidan mukaansa vaikuttavan siihen, ettei opiskelijoiden oppi-
mista tueta tasa-arvoisesti. Erot opintopolulla saadussa ohjaamisessa voivat siis alkaa jo
varhaiskasvatusvaiheessa. Vammaisten lasten ja nuorten kohdalla esteettomyydelld ja saa-
vutettavuudella on suuri vaikutus mahdollisuuksiin osallistua opetukseen ja esteellisyytta
voidaan pitda rakenteellisen syrjinndn ilmenemisena.

Oppilaitosten opiskelijavalintoja voidaan myds arvioida yhdenvertaisuuden nakdkulmasta.
Osaamisen nadyttamisen tavat, osaamisen tunnistaminen tai valintaa tekevien henkildiden
asenteet voivat vaikuttaa oppilasvalinnan lopulliseen tulokseen ja niita olisi tarkea tarkas-
tella yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Opetushallitus on julkaissut oppaan esteettoman
opiskelijavalinnan toteuttamisesta'®. Toisen asteen opiskelijavalinnoissa soveltuvuuteen
vaikuttaa my06s soveltumattomuuteen liittyvat saddokset (ns. SORA-lainsaadanto.)

Esiselvityksen empiirisestd aineistosta nousi jonkin verran huomioita (katso taulukko 10)
koulutukseen paasyn ja koulutuksen nivelvaiheisiin liittyen. Etnisten vahemmistojen osalta
aineisto tuo esiin kokemuksia osaamisen tunnistamisen puutteista, syrjivan ohjaamisen
vaikutuksista seka kielitaidon osaamisen keskeisesta merkityksesta erityisesti monikielis-
ten lasten ja nuorten kohdalla.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen kohdalla oppilaitokseen hakeminen voi olla tilanne,
jossa kielteiset asenteet ja virallisissa henkilopapereissa ilmoitettu vaaraksi koettu suku-
puolimerkinta tulevat nakyviksi. Lisaksi sukupuolittunut ammatinvalintaohjaus koetiin
ongelmalliseksi sukupuolivahemmistdjen kohdalla.

Vammaisten lasten ja nuorten kohdalla ongelmat liittyivat esimerkiksi koulujen esteelli-
syyden, koulukyytien jdrjestamisen, henkil6kohtaisen avun riittamattomyyden ja eritysam-
mattioppilaitosten mahdollisuuksia sulkeviin vaikutuksiin lasten ja nuorten elamassa.

104 Opetushallitus (2014).
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Taulukko 10. Koulutukseen padsyyn ja nivelvaiheisiin liittyvat havainnot

Etninen alkupera

Osaamisen tunnistaminen kouluissa
ja oppilaitoksissa puutteellista.

Syrjiva ohjaaminen ongelmana pe-
rusopetuksessa ja voi vaikuttaa myo-
hempadan koulutukseen ja ammatin-
valintaan.

Koulun aloituksen merkitys suuri,
etenkin se, ettd padse mukaan ryh-
miin.

Kielitaidon kehitys merkittava koulu-
tuspolun kaikissa vaiheissa maahan-

muuttajataustaisten lasten ja nuor-
ten kohdalla.

Seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistot

Koulu- ja oppilaitospaikat saattavat
jadda hakematta vdaran sukupuoli-
merkinndn tai syrjinnan pelon takia.

Sukupuolittunut ammatinvalintaoh-
jaus haasteena sukupuolivdhemmis-
tojen kohdalla.

Neuvola, pdivakoti ja tarkeitd kohtia
tukea itsetuntoa ja turvallisuuden
kokemusta.

4.2.3 Syrjinta kouluissa ja oppilaitoksissa

Vammaisuus

0Osa vanhemmista joutuu ottamaan
lapsen kotiopetukseen kouluympa-
riston epatarkoituksenmukaisuuden
ja tuen puutteen takia. Tahan rat-
kaisuun saatetaan painostaa myos
koulusta.

Opintoihin valmentavissa kursseissa
voi esiintyd syrjintdd, ja merkittdvia
esteitd saavutettavuuden ja esteet-
tomyyden suhteen.

Koulukyydit vaikuttavat mahdolli-
suuksiin hakeutua eri kouluihin.

Henkilokohtaisen avun ongelmat tu-
levat ajankohtaiseksi mm. toisen as-
teen opinnoissa. Opinnot estyvat kun
ei saa riittavdsti apua.

Koulun siirtymavaiheissa ei aina tun-
nisteta tuen tarpeita esim. varhais-
kasvatuksesta perusopetukseen.

Kokemus siitd, ettd erityisammatti-
oppilaitoksen opinnot eivat kay-
tannossd avaa ovia tyoelamadn.
Koulutusta ei aina oteta vakavasti.

Opinto-ohjaus ja esimerkkien voima.

Kouluissa ja oppilaitoksissa esiintyvaa syrjintaa tarkastelevissa tutkimuksissa on kiinnitetty

huomiota esimerkiksi syrjinnan ilmenemiseen opinto-ohjauksessa, opetuksen sisalldissa ja

opetustilanteissa, oppimisen ja osaamisen arvioinneissa seka oppilaitoksen ilmapiirissa tai
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johtamisen kdytannoissa'®. Oppilaitosyhteisdn tasolla tarkastelun kohteena voi olla henki-
I6kunnan ja oppilaiden/opiskelijoiden valinen, henkilékunnan keskindinen tai oppilainen
vélinen syrjiva kdyttaytyminen.

Tutkimuksissa on tunnistettu suomen kielen opetukseen liittyvia eriarvoistavia kdytan-
t6j4, joilla voi olla vaikutusta monikielisten nuorten opintopolkuun ja mahdollisuuk-

siin koulutuksen nivelvaiheissa ja tydelamaan siirtymisessa. OECD:n 2019 julkaiseman
PISA-tutkimuksen mukaan lukutaitoon liittyvat erot didinkielenaan suomea puhuvien seka
ensimmaisen ja toisen polven maahanmuuttajien valilla olivat Suomessa kaikkien suu-
rimmat koko EU: tasolla'®. Syita eroon on haettu S2-opetuksen kaytannaoista, jotka voi-
vat johtaa puutteelliseen kielitaitoon ja oppissuoritusten heikompaan tasoon. Opetus- ja
kulttuuriministerio julkaisi kevaalla 2022 arvioinnin suomi/ruotsi toisena kielena -opetuk-
sen nykytilasta'®. Heikolla suoriutumisella voi olla negatiivisia vaikutuksia lasten ja nuor-
ten mindkuvaan ja se voi tutkimusten mukaan johtaa sisdistettyyn rasismiin, eli siihen etta
ympadriston yllapitdma, lasten parjaamista epdileva ja vahatteleva asenne omaksutaan
osaksi mindkuvaa.

Opetuksen kdytanndissa on tunnistettu ongelmia myds muiden kuin kielenopetuk-

seen liittyvien kaytantdjen osalta. Opetustilojen ja muotojen esteellisyys voi muodos-
taa ratkaisevan esteen vammaisten lasten ja nuorten mahdollisuuksiin saada opetusta'®,
Sukupuolittain erittelevat opetuksen kdytannot muodostavat erityisen ongelman suku-
puolivahemmistoihin kuuluvien nuorten kohdalla. Opetusmenetelmien tai opetusti-
lanteiden lisaksi opetuksen sisaltoja tulisi arvioida yhdenvertaisuuden nakdkulmasta.
Esimerkiksi eri vaestdryhmien, kuten saamelaisten, historian kasittelya tulisi tutkimusten
mukaan kehittaa ja vahvistaa.

Esiselvityksen empiirisessa aineistossa nousi esiin esimerkiksi se, ettd seksuaalikasvatuksen
sisallot eivat huomio HLBTIQ+-nuorten kokemuksia. Aineiston mukaan koulujen henkil6-
kunnan osaaminen seksuaali- ja sukupuolivahemmistoista koetaan usein puutteellisena ja
nuorilla on kokemuksia siitd, etta joutuu kouluttamaan ammattilaiset itse.

105 Ks. Jauhola, L. & Vehvildinen, J. (2015). S. 169-185.
106 OECD (2019).

107 Owal Group (2022).

108 Ks. Jauhola, L. & Vehvildinen, J. (2015). S. 24-25.
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Rakenteellisen syrjinndn tarkastelu edellyttada myos kouluyhteisdssa esiintyvan hairinnan
ja kiusaamisen tarkastelua. Kouluterveyskyselyn mukaan ylakoululaisista 7-8 % oli kokenut
paivittdista kiusaamista'®. Kiusatuksi joutumisen taustalla on tunnistettu useita riskiteki-
joita. Tutkimukset osoittavat, etta esimerkiksi erityisesti ulkonadltaan selvasti valtavaes-
tosta poikkeavat nuoret kokevat syrjinndn ja rasismin muotoja muita enemman’°,

Vuoden 2017 kouluterveyskyselysta tehdyn erillistutkimuksen mukaan rasistista kiusaa-
mista (liittyen ihonvariin, kieleen tai ulkomaalaistaustaan) oli kohdannut viimeisen luku-
kauden aikana koulussa tai vapaa-ajalla monikulttuuritaustaisten perheiden nuorista 13 %,
toisen sukupolven ulkomaalaistaustaisista nuorista 26 % ja ensimmadisen sukupolven ulko-
maalaistaustaisista nuorista 31 %. Lisaksi koulun ilmapiirilla ja vertaissuhteilla on todettu
olevan yhteys kiusatuksi joutumiseen koulussa. Kouluterveyskyselyjen mukaan myos
sateenkaarinuoriin, erityisesti poikiin, kohdistuva kiusaaminen on varsin yleista. Vuoden
2017 tietojen mukaan vahintaan kerran viikossa joutui kiusatuksi lukiossa 7 % ja ammatilli-
sissa oppilaitoksissa 16 % sateenkaaripojista’'’. Opetushallitus julkaisi vuonna 2020 kiusaa-
misen vastaisen tyon oppaan kouluille ja oppilaitoksille™?.

My6s yhdenvertaisuusvaltuutettu on kiinnittanyt huomioita syrjinnan ja kiusaamisen
kokemuksiin eduskuntakertomuksessaan. Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuonna 2020 jul-
kaisema selvitys afrikkalaistaustaisten henkildiden kokemasta syrjinnasta Suomessa toi
esille, ettd rasismia esiintyy kaikilla koulutusasteilla jo varhaiskasvatuksesta alkaen. Edus-
kuntakertomuksen mukaan rasistinen hairinta ja oppilaitosten riittamaton puuttuminen
siihen korostuvat myos yhdenvertaisuusvaltuutetun saamissa yhteydenotoissa''>.

Jauholan ja Vehvildisen tutkimuksessa henkiloston omien asenteiden ja ennakkoluulo-
jen nahtiin osin vaikuttavan siihen, ettei opiskelijoiden oppimista tueta tasa-arvoisesti'™.
Asenteet voivat johtaa erilaiseen kohteluun. Tama nakyi erityisesti romaneiden ja maahan-
muuttajien kohdalla'". Vaikka yhdenvertaisuusasioita pidettaisiinkin tarkeina, ei syrjinnan
ilmoitus- tai seurantakanavia aina oppilaitoksissa tunnisteta.

109 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut (2023): Kouluterveyskyselyn tulokset.
https://thlfi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kouluterveyskysely/
kouluterveyskyselyn-tulokset

110 Zacheus,T. (2020).S. 199.
111 Ks. Halme, N. et al. (2017).

112 Laitinen, K. et al. (2020). https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/kiusaami-
sen_vastainen_tyo_kouluissa_ja_oppilaitoksissa.pdf

113 Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle (2022). S. 42-43.
114 Jauhola, L. & Vehvildinen, J. (2015). S. 170.
115 Ibid.S. 7.
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Esiselvityksen aineisto vahvistaa edelld mainittujen tutkimusten havaintoja (katso tau-

lukko 11). Kouluyhteisdssa koettu syrjinta ja ulkopuolisuuden tunteet vaikuttavat kaikkien

tarkasteltujen ryhmien yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin koulutuspolulla. Etnisten ryh-

mien kohdalla syrjinnan ja ulkopuolisuuden tunteet voivat kasvaa murrosidssa osaksi iden-

titeettia ja johtaa eristdaytymiseen. Koulumenestys voi puolestaan rakentaa myonteista

minakuvaa.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen kohdalla syrjinnan kokemukset johtavat usein
oman identiteetin salaamiseen. Sukupuolitetut opetuskaytannot koettiin ongelmaksi, ja
opetuksen sisallot eivat riittavasti huomio seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuulu-

vien kokemuksia. Turvallisten tilojen ja seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen kysymyksia
tuntevien opettajien merkitys korostuu sateenkaarilasten ja nuorten kohdalla.

Vammaisten kohdalla koulujen ja oppilaitosten henkil6ston osaaminen nahtiin haasteena.

Etenkin osaamista vammaisen lapsen tai nuoren eritystarpeiden tunnistamisessa tulisi

lisata. Vammaisten lasten ja nuorten kohdalla syrjinnan kokemukset koulu- ja oppilaitos-

yhteisdissa ovat esiselvityksen aineiston valossa yleisia.

liittyvat havainnot

Etninen alkupera

Iltapdivatoiminnan merkitys tarkea
lasten sosiaalisten verkostojen kehit-
tymiselle.

Syrjinndn ja ulkopuolisuuden tunteet
voivat kasvaa osaksi identiteettia
murrosidssd. Voi johtaa eristayty-
miseen, jos omaa kokemusta ei tun-
nusteta. Koulumenestys voi rakentaa
myonteistd mindkuvaa.

Ympdriston ja kouluyhteison kieltei-
set asenteet oppilaan omaa kieltd ja
kulttuuria kohtaan vaikuttaa sosiaa-
listen suhteiden muodostumiseen.
Rasismi vaikuttaa kiinnittymiseen
yhteiskuntaan ja yhteisdihin.

Seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistot

Syrjinnan kokemukset koulu ja op-
pilaitosyhteisdissa yleisid. Syrjinndn
pelko johtaa salaamiseen ja ndky-
madttomyyteen.

Sukupuolitettuun opetukseen ja ti-
loihin liittyvat ongelmat sukupuoli-
vahemmistdihin kuuluvien oppilai-
den kohdalla.

Seksuaalikasvatuksen sisallot eivat
huomio HLBTIQ-+-nuorten koke-
muksia.
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Vammaisuus

Kouluympariston aiheuttamat aisti-
rasitukset. Niiden johdosta koulu
saattaa jopa kannustaa kotona opis-
keluun.

Koulujen henkildstoresurssit ovat
niukat ja kouluhenkildstolta puut-
tuu osaamista tunnistaa vammaisten
lasten tarpeita ja tukea heiddn oppi-
mistaan.

Opetushenkildston asenteet saatta-
vat olla esteend tarpeiden mukaisen
tuen saamiselle.
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Etninen alkupera

Vahemmistostressi ja alemmuuden
kokemus lisda koulussa parjaamisen
paineita.

Oman kielen ja kulttuurin kyseen-
alaistaminen voi vaikuttaa suhteisiin
perheessd ja aiheuttaa identiteetti-
kriisejd nuorilla.

Representaation ja omakielisen har-
rastustoiminnan merkitys on mer-
kittdva.

Opetuksen sisdllot ja pedagogiikka
koulussa tarkedd, etenkin se, mitd
opetetaan erilaisista ihmisryhmista.

Kouluissa yhteiskunnassa laajemmin

kdytettdva kieli voi olla ulossulkevaa.

S2-opetuksen vaikutukset eivdt on-
gelmattomia.

Opettajien antirasistinen koulutus
voi lisdta valmiuksia monimuotoi-
suuden kohtaamiseen.

Seksuaali- ja sukupuolivihem-
mistot

Koulujen henkilokunnan osaaminen
seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
toistd puutteellista. Nuorilla koke-
muksia siitd, ettd joutuu koulutta-
maan ammattilaiset itse.

Turvallisten tilojen merkitys koros-
tuu. Kouluilla paljon kaytantdja, joi-
den koetaan aiheuttavan paineita
(esimerkiksi kutsumanimet).

Vammaisuus

Syrjinnan ja ulossulkemisen koke-
mukset yleisia.

Avuntarpeen jatkuva kuvaaminen
vuodesta toiseen on syrjivda: kun
muut fokusoivat vahvuuksiinsa,
vamman kanssa elavat yksilot ja per-
heet joutuvat keskittymaan puut-
teisiinsa.

Oppimateriaalien saavutettavuus on
epavarmaa.

Koulujen ja oppilaitosten tekemista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista on

keratty jonkin verran tietoa erilaisilla selvityksilld. Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna

2020 teettdman korkeakoulujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua tarkastelleen

selvityksen mukaan suunnitelmat on kylla tehty, mutta monet toimenpiteet jaavat yleisen

tason periaatteiksi sen sijaan, etta kuvaisivat aktiivista toimintaa tasa-arvon ja yhdenvertai-

suuden edistamiseksi'®.

Myds Vastaanottava amk - valtakunnallisesti rasismia vastaan (VARAVA) -hanke julkaisi

syksylld 2022 raportin, johon on koottu hankkeessa tehdyn kyselyn seka tydpajojen tulok-

sia liittyen rasismin kokemuksiin koulutuspolun aikana seka opiskelijoiden ja henkildston

116 Tanhua, I. (2020). S. 55.
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nakemyksia yhdenvertaisuussuunnittelusta'’. Raportin mukaan tietoisuus yhdenvertai-
suussuunnitelmista ja suositelluista toimintatavoista rasismia kohdatessa vaihtelee suu-
resti vastaajien kesken. Esimerkiksi ammattikorkeakoulun henkildston vastaajista neljasosa
ei ole tietoisia yhdenvertaisuussuunnitelman olemassaolosta ja opiskelijoiden vastauk-
sissa kavi ilmi, etta vaikka henkild tietdisi miten toimia tai keneen ottaa yhteytta, jos koh-
taa rasismia, vastaajat epailivat, tehdaanko asialle mitaan.

4.2.4 Koulujen ja oppilaitosten yhteistyo muiden instituutioiden,
yhteisdjen ja perheiden kanssa

Koulutuksen yhdenvertaisuutta koskevissa tutkimuksissa on kiinnitetty huomioita myos
koulujen ja muiden instituutioiden, kuten eri viranomaisten, tyonantajien tai yhteisdjen ja
perheiden valiseen yhteistyohon. Kuten tydelamaa koskevassa luvussa todettiin, koulutuk-
sen aikana tehtdvissa tydharjoitteluissa on havaittu tydnantajien taholta tulevaa syrjintaa,
joka heikentda sen kohteeksi joutuvien mahdollisuutta saada tydelamaan siirtymisen kan-
nalta tarkeaa tydokokemusta ja osaamista. Se my0s aiheuttaa nuorelle ensimmadisen kieltei-
sen kokemuksen tyoelamasta.

Joidenkin oppilaiden kohdalla koulujen ja oppilashuollon muiden viranomaisten (kuten
sosiaali- ja terveydenhuollon) tai perheen yhteisty6 voi olla hyvin tarkea yhdenvertaisten
mahdollisuuksien turvaamisessa. Kielitaidon puute on merkittava este maahanmuutta-
japerheiden vanhempien ja koulun vélisen yhteistyon nakdkulmasta ja voi johtaa ulko-
puolisuuden tunteeseen seka aiheuttaa tietamattomyytta erilaisista lasten ja nuorten
mahdollisuuksiin vaikuttavista valinnoista koulupolun aikana.

Esiselvityksen tausta-aineistossa nousee esiin useita huomioita koulujen ja oppilaitosten
ja muiden instituutioiden ja perheiden valiseen yhteistyhon (katso taulukko 12). Maa-
hanmuuttajaperheiden kohdalla vanhempien kielitaidon seka tydeldamayhteyksien puute
nahtiin heikentavan yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja vaikuttavan jopa haluun opiskella.
My®s nuorten sosiaalipalveluiden roolia pidettiin tarkedna perheissa, jossa tukea itsendis-
tymiseen ei ole saatavilla. Kielitaidon puute nahtiin myds sulkevan perheita oppilaitosten
yhteisista tilaisuuksista ja lasten ja nuorten kaytoksen selittaminen uskonnolla ja kulttuu-
rilla ndhtiin ongelmallisena.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmist66n kuuluvat lapset ja nuoret nahtiin olevan erityisen
haavoittuvassa asemassa koska myds oma perhe voi kieltdd kokemukset ja identiteetin.

117 Tiainen, P. et al. (2022). S. 2.
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Vammaisten nuorten kohdalla nostettiin esiin myds niin sanottuun pdivatoimintaan liitty-
via ongelmia. Pdivatoiminta ei tydpajaan osallistuneiden mielesta ole aina tavoitteellista
eika sielld saa opinto- tai uraohjausta.

Taulukko 12. Koulujen ja oppilaitosten yhteistyohon liittyvat havainnot

Etninen alkupera Seksuaali- ja sukupuolivihem- Vammaisuus
mistot
Vanhempien kielitaidon ja tydeldmd-  Seksuaali- ja sukupuolivahemmis- Nuori siirretdan peruskoulusta pdiva-
yhteyksien puute ongelma maahan-  t66n kuuluvat haavoittuvassa ase- toimintaan.
muuttajalasten kohdalla. Voi vaikut-  massa, koska myds oma perhe voi
taa myos haluun opiskella. kieltad kokemukset ja identiteetin.
Lastensuojelupalveluiden rooli tér- Pdivatoiminta ei ole aina tavoitteel-
ked joidenkin lasten kohdalla. lista, sieltd ei saa opinto- tai uraoh-
jausta.

Perheiden sulkeminen ulos koulun/
luokan yhteisista tilaisuuksista esi-
merkiksi kielitaidon takia.

Nuorten sosiaalipalvelut ja itsenais-
tymisen tuki tarkeda.

Lasten ja nuorten perheiden ekso-
tisoiminen ja uskonnollistaminen
ongelma.

Vanhempien ja yhteisdjen mahdolli-
suus tukea rasismikokemuksien ka-
sittelyssd. Lapset ja nuoret saattavat
olla kotona kertomatta kohtaamas-
taan rasismista.

4.2.5 Koulutukseen liittyvan rakenteellisen syrjinnan seuranta-
indikaattorit

Kuten edelld kuvatussa analyysiosuudessa on kaynyt ilmi, Suomessa on kohtuullisen pal-
jon tutkimustietoa syrjinndsta koulutuksessa ja oppilaitoksissa. Eri taustaisten lasten ja
nuorten kokemuksia on keratty systemaattisesti osana kouluterveyskyselya seka yksittai-
silla eri vaestéryhmia koskevilla kyselyilla ja tutkimuksilla. Myds koulutuksen rakenteellista
eriarvoisuutta tunnistavaa tutkimusta on tehty viime vuosina yha enemman. Vaesto-
ryhmakohtaisia tarkasteluja koulutuksellisten oikeuksien toteutumista I6ytyy niin ikdan

64



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2023:27

runsaasti. Esimerkiksi OECD:n vuoden 2018 koulutusraportin mukaan ensimmadisen ja toi-
sen polven maahanmuuttajat ovat Suomessa selvasti aliedustettuina korkeakouluista val-
mistuvien joukossa''®. Vaikka koulutukseen liittyvaa syrjintda koskevaa tutkimusta on
saatavilla, saatavalla olevaa tietoa ei ole yksittdisia tutkimuksia'? lukuun ottamatta keratty
yhteen syrjinndn seurannan nakokulmasta kuten tyéelaman osalta on tehty.

Koulutuksellista syrjinnan seurantaa koskevan tutkimuskatsauksen tekeminen olisi
ensiarvoisen tarkeaa koulutukseen liittyvan syrjinnan seuranta-indikaattoreiden edel-
leen kehittdmiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerio voisi toteuttaa hankkeen tyo6- ja elin-
keinoministerion aikaisempina vuosina teettamien mallien mukaisesti esimerkiksi
VNTEAS-tutkimuksen.

Kuten tyoeldman rakenteellisien syrjinndn osalta esitimme, myos koulutukseen liittyvaa
rakenteellista syrjintaa tulisi tarkastella kahdella tasolla, yhteiskunnallisen tai koulutuspoli-
tiikan tasolla ja instituutio- tai organisaatiotasolla.

Yhteiskunnallisen tai koulutuspolitiikan tasolla rakenteellisen syrjinndn seuranta keskittyisi
koulutuslainsaadannon kehitykseen syrjinndnsuojan osalta, koulutusasteiden tarkasteluun
vaestoryhmittdin, koulutukseen paasyn ja koulutuksen nivelvaiheissa esiintyvan syrjinnan
tunnistamiseen seka syrjintdan kouluissa ja oppilaitosyhteisoissa. Kouluissa tapahtuvan
rakenteellisen syrjinnan seurannan tulisi tunnistaa eriarvoistavia kaytantoja opinto-oh-
jauksessa, opetuksen sisalldissa ja opetustilanteissa, oppimisen ja osaamisen arvioinneissa
seka oppilaitoksen ilmapiirissa (katso taulukko 13). Lisaksi huomiota tulisi kiinnittaa koulu-
jen ja oppilaitosten tekemdan yhteistydhon muiden viranomaisten ja perheiden kanssa.

118 OECD (2018).
119 Erityisesti Jauhola, L. & Vehvildinen, J. (2015).
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Taulukko 13. Koulutuksessa esiintyvan rakenteellisen syrjinnan seurantaindikaattorit /
yhteiskunnan taso

Seurantakohde Osa-alueet Tietoldhteet

Syrjinndn vastaisen e Syrjintdsuojan vahvistuminen (lainsaa- e Lainsdddantokatsaukset

lainsdadanndn kehi-  dantd ja ratkaisut) « Valtuutettujen eduskuntakertomukset
tysjatoimeenpano .« Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitte- o syunnitelmavelvollisuuksia koskevat ky-
koulutuksen osalta lun tila kouluissa ja oppilaitoksissa selyt

Koulutuserot vdesto- o Koulutusasteet ja keskeyttaminenvdes- e Tilastokeskuksen koulutustilastot
ryhmittdin toryhmittain tarkasteltuna o Koulutuspolitiikkaa koskevat tutkimukset

Syrjinta koulutuk- « Syrjinndn kokemukset koulujen ja oppi- e Syrjintakyselyt

seen padsyssd laitosten oppilasvalinnoissa « Jrjestojen tiedonkeruu
Koulutuksessa esiin-  * Opinto-ohjaus (nivelvaiheet) ¢ Kouluterveyskysely
tyva syrjintd « Opetuksen sisallot ja tilanteet « Karvin arvioinnit
 Oppimisen ja osaamisen arviointi o Syrjintakysely
o Syrjintd koulu- tai oppilaitosyhteisossd ¢ Koulutuspolitiikkaa koskevat tutkimukset
* Opetushenkilokunnan asenteet * Valvontaviranomaisten raportit
o Esteettomyys ja saavutettavuus e Opettajille suunnatut kyselyt
Koulujen ja oppi- « Oppilashuollon toimijoiden yhteistyd e Tutkimukset

laitosten yhteistyd o Koulujen ja perheiden vilinen yhteistyd
muiden instituutioi-

den kanssa * Oppilaitosten yhteystyd tydharjoittelu-

paikkojen kanssa

Koulussa ja oppilaitoksissa tapahtuva rakenteellisen syrjinnan seurata keskittyisi orga-
nisaation periaatteisiin, toimintaan ja ominaisuuksiin. Organisaation tasolla tehtava
arviointityo olisi osa yhdenvertaisuuslain edellyttdmaa koulutuksen jarjestdjan yhdenver-
taisuuden edistamisvelvollisuutta ja toteutettaisiin osana yhdenvertaisuussuunnitelmien
laatimista. Koulu- ja oppilaitostason seurantamalli voisi ndyttda taulukossa 14 esitetyn
jasennyksen mukaiselta.
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Taulukko 14. Oppilaitosten rakenteellisen syrjinndn arviointikortti

Periaate

Toiminta

Ominaisuus

Arvioinnin osa-alueet

Yhdenvertaisuuslaki, tasa-arvola-
ki, oppilaitoksia koskevat lait (yli-
opistolaki)

Opetussuunnitelmien perusteet ja
strategiat

Taustalla vaikuttavat sosiaaliset
normit ja henkiloston asenteet
Menettelytapaohjeet syrjintatapa-
usten yhteydessd kouluissa ja op-
pilaitoksissa

Toiminta oppilaan oton yhdenver-
taisuuden lisaamiseksi

Eriarvoistavien rakenteiden tun-
nistaminen ja poistaminen (esi-
merkiksi esteettomyys ja saavu-
tettavuus)

Syrjivien kdytdntdjen tunnistami-
nen ja kitkeminen opetuksessa ja
oppilaan ohjauksessa, opetuksen
sisalloissd, oppilaitosyhteisdssa
Oppilaitosyhteison yhdenvertai-
suuden edistaminen (syrjinnan,
hdirinndn ja muun kiusaamisen
ehkaisy)

Henkiloston monimuotoisuus or-
ganisaation eri tasoilla
Oppilaiden monimuotoisuus

Osallistavat rakenteet ja prosessit
tyontekijoiden, oppilaiden ja hei-
dan perheidensd kanssa
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Seurantakohde

e Lainsaddanndn kehitys

* Julkilausutut periaatteet (strate-
ginen taso)

e Julkilausumattomat asenteet
e Sisdisen valvonnan menettelyt

* Oppilaaksi hakevien kokemukset
e Oppilaiden kokemukset

o Esteettomyys ja saavutettavuus-
kartoitukset

e Eri ryhmien osallistaminen yh-
denvertaisuuspolitiikan valmis-
teluun

o Tyontekijoiden kokemukset

o Ulkoisen laillisuusvalvonnan
huomiot

e Henkildston koostumus
* Oppilaiden koostumus

¢ Monimuotoisuustavoitteet stra-
tegiatasolla

» Osallistavien rakenteiden ja pro-
sessien olemassaolo jo kaytto

Tietolahde

e QOikeusnormit

e QOikeuskaytanto

e Opetusta ohjaavat strate-
gia asiakirjat

e Henkildston asennekysely

e Kanteluaineistot

o Palautemekanismit

* Sisdiset ja ulkoiset kyselyt

* Konsultatiiviset meka-
nismit

« Toimintaa koskevat tilas-
tot ja tutkimukset

e Laillisuusvalvojien raportit

* Henkildstotietojarjestel-
mat

e Asiakastietojdrjestelmat

* Strategia-analyysit

o Sdhkdisten osallistumis-

kanavien kayttoraportit ja
niin edelleen
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5 Suositukset rakenteellisen syrjinnan
torjumiseksi seka seurantamallin
rakentamiseksi

Tama esiselvitys on tarkastellut rakenteellista syrjintaa oikeudellisella, demokratiapoliitti-
sella, institutionaalisella ja osittain historiallisella tasolla. Pyrkimyksendmme on ollut avata
kasitetta ja sen ymparilld olevia muita konsepteja seka konkretisoida sita, miten raken-
teellista syrjintaa voitaisiin tunnistaa ja torjua lainsaadannon ja instituutioiden toiminnan
tasolla. Lisaksi esiselvityksessa on pyritty rakentamaan mallia rakenteellisen syrjinnan seu-
rannan kehittamiseksi tydeldaman ja koulutuksen osalta. Esiselvityksen analyysin osan poh-
jalta esitdamme seuraavat kehittdmisehdotukset rakenteellisen syrjinnan tunnistamisen,
torjunnan ja seurannan kehittamiseksi erityisesti tydelaman ja koulutuksen osalta.

Lainsddadannon arvioiminen

® Valtioneuvoston tulisi teettaa lainsdadanndn yhdenvertaisuusanalyysi
(equality review). Selvityksen tulisi kattaa erilaisten instituutioita koskevien
syrjinnankieltojen ja velvollisuuksien lisaksi oikeudellista tarkastelua
yhdenvertaisuuslainsdadannon ja muun lainsadadannon keskindisten
ongelmakohtien tunnistamisen seka oikeuksiin padsyn nakdkulmasta.

e Tarkastelun kohteena tulisi erityisesti olla sadddkset, joihin liittyy jokin
yhdenvertaisuuslaissa tai tasa-arvolaissa nimetyista henkiloon liittyvista
syista. My0s syrjintaan liittyvan oikeusturvan saavutettavuutta tulisi selvittaa
saannollisesti yhdenvertaisuuslainsaadantoa arvioitaessa. Vastaava selvitys
hyodyttaisi kansallisen lainsdadanndn normiristiriitojen tunnistamista ja
kokonaiskoherenssin kehittamista seka rakenteellisen syrjinndn tunnistamista
oikeudellisella tasolla.

Rakenteellisen syrjinndn seuranta
e Jokaisen toimialan tulisi rakentaa toimialan erityiskysymyksia huomioiva

syrjinnan seurannan malli TEM:in tydsyrjinndn seurantamallin esimerkkia
mukaillen.
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® Rakenteellisen syrjinnan seurantaan soveltuvia tietoldhteita tulisi
monipuolistaa ja tiedon puutteita tdydentaa tietojarjestelmia,
tutkimuskanavia seka laillisuusvalvonta-aineistoja kehittamalla.

Rakenteellinen syrjinnan seuranta tyoelamassa

e TyOeldmadssa ja koulutuksessa esiintyvaa rakenteellista syrjintaa tulisi seurata
seka yhteiskunnallisella etta institutionaalisella tasolla.

® Yhteiskunnallisella tasolla tapahtuvassa tarkastelussa tulisi kiinnittaa
huomioita tydmarkkinoiden rakenteellisiin kysymyksiin eri toimialoilla seka
vaestoryhmien toteutuneeseen yhdenvertaisuuteen tydmarkkinoilla.

e Seurannan kannalta oleellisia tarkastelukohteita voisivat olla esimerkiksi:

— tyolainsaddannon kehitys syrjintdasuojan nakokulmasta

— tyomarkkinoiden rakenteellinen eriarvoisuus ja eriytymisen kehittyminen
seka

— syrjinnan kokemukset ja havainnot tydelamaan paasyssa, tyduran aikana
ja tyosuhteiden paattymisessa eri vdestoryhmissa.

— Lisdksi seurannassa tulisi kiinnittaa erityishuomioita koulutuksen ja
tyoelaman nivelvaiheisiin liittyviin ohjaus- ja ty6llisyyspalveluihin seka
tyoharjoittelupaikkojen saamisessa esiintyvaan syrjintaan.

e Tybeldman instituutioiden toimintaa tulisi arvioida periaatteiden, toiminnan
ja ominaisuuksien tasolla. Tassa tasossa seuranta tapahtuisi osana
tyOnantajien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua ja sen yhteydessa
tarkasteltaisiin organisaation toimintaa ohjaavia periaatteita ja normeja,
toiminnan vaikutuksia eri vaestoryhmien nakdkulmasta seka organisaation
ominaisuuksiin, kuten henkil6stén monimuotoisuutta, osallistavia rakenteita
seka esteettomyyden ja saavutettavuuden toteutumista.

Rakenteellisen syrjinnan seuranta koulutuksessa

e Rakenteellisen syrjinndn seurannan tulisi tunnistaa eriarvoistavia kdytantoja
opinto-ohjauksessa, opetuksen sisalldissa ja opetustilanteissa, oppimisen ja
osaamisen arvioinneissa seka oppilaitoksen ilmapiirissa.

e Koulutuspolitiikan tasolla rakenteellisen syrjinnan seuranta keskittyisi:

— koulutuslainsdadannon kehitykseen syrjinndnsuojan osalta koulutukseen
paasyn

— ja koulutuksen nivelvaiheissa esiintyvan syrjinnan tunnistamiseen

— seka syrjinndn esiintymiseen kouluissa ja oppilaitosyhteisoissa.
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e Koulussa ja oppilaitoksissa tapahtuva rakenteellisen syrjinnan seurata
keskittyisi organisaation periaatteisiin, toimintaan ja ominaisuuksiin.

— Organisaation tasolla tehtdva arviointity0 olisi osa
yhdenvertaisuuslain edellyttamaa koulutuksen jarjestajan
yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuutta ja toteutettaisiin osana
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista kouluissa ja oppilaitoksissa.

Rakenteellisen syrjinnan tunnistaminen ja torjunta

® Yhteistyota syrjintda kokevien ryhmien kanssa tulisi vahvistaa kaikilla
hallinnonaloilla rakenteellisen syrjinnan tunnistamisen ja torjunnan
vahvistamisessa.

e |[nstituutioiden osallistavia rakenteita tulisi kehittaa ja hyvia kaytantoja jakaa
eri toimialojen valilla.

® Instituutioiden kykya arvioida oman toiminnan taustalla olevia normatiivisia
asenteita tulisi vahvistaa eri keinoin (koulutus, itse-arviointimenetelmat,
mittaaminen).

e Eri toimialojen normatiivisen historian tutkiminen on tarked osa yhteiskunnan
rakenteellisen syrjinnan vastaista tyota.

e Positiivisen erityiskohtelun kdyttoonottoa tulisi vahvistaa monimuotoisuuden
lisadmiseksi eri instituutioissa.

e Esteettdmyyden- ja saavutettavuuden edistaminen on keskeinen tavoite
rakenteellisen syrjinndn torjunnan nékokulmasta. Esteettomyytta ja
saavutettavuutta koskevaa osaamista, arviointimenetelmia ja ratkaisuja on
tehostettava kaikilla hallinnon aloilla.
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