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1 Asian tausta ja valmistelu

Yhdistyslakiin lailla 135/2023 lisatyn 37 a §:n 2-7 momentin perusteella ns. mikroyhdistys
voi jarjestad taloudenpidon seurantansa kirjanpitolain mukaista kaksinkertaista kirjanpitoa
kevyemmalla tavalla, ns. tilinpidon avulla. Yhdistyslain siirtymdsaannéksen mukaan tilinpi-
toa koskevia saanndksia voidaan yhdistyksen paatoksella soveltaa tilinpitoon tilikaudella,
joka alkaa 1.7.2023 tai sen jalkeen.

Tarkemmat sadnndkset tilinpidon jarjestelyista ja sisallosta seka tilinpidon kaavoista ja
vuosilaskelmasta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Oikeusministerié valmisteli alku-
vuodesta 2023 yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa luonnoksen valtioneu-
voston asetukseksi mikroyhdistysten tilinpidosta. Asetusluonnoksesta ja sen perusteella
laaditusta luonnoksesta esittelymuistioksi jarjestettiin avoin lausuntokierros 14.3.-
21.4.2023. Luonnoksiin saatiin 22 lausuntoa. Lisdksi 11 toimijaa ilmoitti, ettei niilla ole
lausuttavaa tai huomautettavaa.

Asetus- ja esittelymuistioluonnoksesta pyydettiin lausuntoa seuraavilta tahoilta (*:l1a mer-
kityt antoivat lausunnon):
® Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulu
e Akavary*
*  Ammattitilintarkastajat — Yrkesrevisorer ry *
e Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA
® Demos Helsinki oy
e Dodory
e Elinkeinoelaman keskusliitto EK *
®  Espoon kaupunki
e Eteld-Suomen aluehallintovirasto (ilm. ei lausuttavaa)
e Finanssialary *
e Finlands Svenska Scouter rf
® GutsyGory
e Helsingin kaupunginosayhdistykset ry Helka
e Helsingin kaupunki
e Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta
e Helsingin yliopisto, teologinen tiedekunta
e Helsingin yliopisto, valtiotieteellinen tiedekunta
® Helsinki Urban Art ry
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Iholiitto

Invalidiliitto

Jyvéaskylan kaupunki

Jyvaskylan yliopisto, yhteiskuntatieteellinen tiedekunta
Kansalaisareena *

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
Kansallinen Kokoomus

Keskusrikospoliisi *

Kopiosto

Kuopion kaupunki

Lapin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta
Liike Nyt

Luonto-Liitto ry

Maa- ja metsatalousministerio (ilm. ei lausuttavaa)
Maa- ja metsataloustuottajien keskusliitto MTK ry
Maanmittauslaitos (ilm. ei lausuttavaa)

Ministeri Lauri Tarasti

MYYRMAKI-liike

Naisjarjestojen Keskusliitto ry (ilm. ei lausuttavaa)
Opetus- ja kulttuuriministerio

Oranssi ry

Osakesaastdjien keskusliitto ry

Oulun kaupunki

Patentti- ja rekisterihallitus

Perussuomalaisten eduskuntaryhma *

Professori Heikki Halila *

Rovaniemen kaupunki

Savonlinnan seudun kolomonen ry

Siskot ja Simot ry

Sisaministerio

Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF

Sosiaali- ja terveysministerio — STEA *

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry *

STTKry

Suomalaiset kehitysjarjestot Fingo ry *

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry *
Suomen Asianajajaliitto ry *

Suomen Demokratian Pioneerien Liitto SDPL ry
Suomen harrastajateatteriliitto ry

Suomen Jaakiekkoliitto ry

Suomen Keskusta
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Suomen Kristillisdemokraatit

Suomen Kuntaliitto ry (ilm. ei lausuttavaa)
Suomen Kylat ry

Suomen Lukiolaisten Liitto ry

Suomen Nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry *
Suomen Nuorisoseurat ry

Suomen Olympiakomitea ry *

Suomen Omakaotiliitto ry

Suomen Palloliitto ry

Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry
Suomen Salibandyliitto ry

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue (SDP)
Suomen Sydanliitto ry *

Suomen Taloushallintoliitto ry *

Suomen Tilintarkastajat ry

Suomen Tyévaen Urheiluliitto TUL ry

Suomen Voimisteluliitto ry

Suomen Yrittdjat ry (ilm. ei huomautettavaa)
Suomi-Seura ry

Suomi-Seura ry / Ulkosuomalaisparlamentti
Svenska Folkpartiet i Finland (SFP)

Svenska horselférbundet rf

Saatiot ja rahastot ry

Tampereen kaupunki

Teosto

Turun kaupunki

Turun yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta
Ty6- ja elinkeinoministerio (ilm. ei lausuttavaa)
Valtiokonttori (ilm. ei lausuttavaa)

Valtion nuorisoneuvosto

Valtiontalouden tarkastusvirasto (ilm. ei lausuttavaa)
Valtiovaranministerio *

Valvira Sosiaali- ja terveysalan valvontavirasto (ilm. ei lausuttavaa)
Vanhustyon keskusliitto ry

Vantaan kaupunki

Vasemmistoliitto *

Verohallinto (ilm. ei lausuttavaa)

Verohallinto / Harmaan talouden selvitysyksikko *
Vihrea liitto rp. *

Yhteismaa ry

Ymparistoministerio
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Lausuntopyynndssa mainittujen lisdksi lausunnon antoi Hengitysliitto ry. Lausunnot ovat
saatavilla lausuntopalvelussa osoitteessa: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Par-
ticipation?proposalld=cdbdc96e-c699-475c-af3c-5c0823f4486b. Jaljempadna tassa muisti-
ossa on esitetty ja arvioitu lausuntopalautteen paakohdat.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=cdbdc96e-c699-475c-af3c-5c0823f4486b
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=cdbdc96e-c699-475c-af3c-5c0823f4486b
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2 Yleista lausuntopalautteesta

Enemmist6 lausunnonantajista kannatti yleisesti asetusehdotusta ja/tai piti tilinpitoa hyo-
dyllisend keinona pienimpien yhdistysten hallinnollisen taakan vahentamiseksi (Fingo ry,
Vasemmistoliitto, EK, Perussuomalaisten eduskuntaryhmad, Vihrea liitto rp, Kansalaisareena,
SAK, Keskusrikospoliisi, Hengitysliitto, valtiovarainministerio, Suomen Olympiakomitea,
Suomen Sydanliitto ry, Asianajajaliitto, Taloushallintoliitto).

Muutamat lausunnonantajista (Vihrea liitto rp, Kansalaisareena, Hengitysliitto, Allianssi,
SOSTE, Asianajajaliitto) esittivat, etta asetus voi olla monelle yhdistysaktiiville liian moni-
mutkainen. Ndiden lausunnonantajien mukaan mm. asetuksen lukuisat sisdiset viittaukset
seka viittaukset muuhun lainsaadantoon ovat vaikeita hahmottaa ja asetus kaipaa tuek-
seen selkeita toimintamalleja, ohjeistusta ja asiakirjapohjia. Osa lausunnonantajista kiin-
nitti huomiota siihen, etta tilinpidosta olisi ollut erityista hyotya yhdistyslain uudistamisen
yhteydessa tarkasteltujen toimintaryhmien kannalta. Kun toimintaryhmista ei paadytty
saatamaan, osa lausunnonantajista epadili hyotyjen saavuttamista (Fingo ry, Kansalaisa-
reena, SOSTE).

ARVIO: Asetusehdotuksen mukaisen tilinpidon mallin kdayttaminen on mikroyhdis-
tykselle vapaaehtoista. Tilinpidon toteuttaminen yhdistyksen jasenten ja muiden
sidosryhmien kannalta riittdvan luotettavalla tavalla edellyttaa valttamatta tietyista
seikoista saatamistd; asetusehdotuksen valmistelussa on pyritty valttamaan taman
vahimmaistason ylittavaa sadntelyd. Saanndsten viittauksilla ja soveltuvin osin
muulla yhdenmukaisuudella kirjanpitolain saantelyn kanssa on pyritty varmista-
maan se, ettei tilinpidon kdyttdonotosta aiheudu tarpeettomia selvitys- ja oppimis-
kustannuksia sellaisille toimijoille, jotka tuntevat valmiiksi kirjanpitolain mukaisia
menettelyja.

Jatkossa toivottavaa on, etta tilinpidon kdytannon toteuttamiseksi on tarjolla sel-
laisia sahkoisia palveluita, joiden perusteella tilinpidon jarjestaiminen asetuksessa
tarkoitetulla tavalla on mahdollisimman helppoa. Uusien toimintatapojen kdyttoon-
ottoa voidaan edistda lisdksi viestinnalla ja ohjeistuksella.

10
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Eraat lausunnonantajat (Taloushallintoliitto ja EK') totesivat, ettd asetusluonnoksessa esi-
tetyista malleista ainoastaan jasenavoin tilinpito voi tuoda helpotusta. Naiden lausunno-
nantajien mukaan asetusehdotuksessa esitetty malli maksuperusteisesta yhdenkertaisesta
kirjanpidosta ja vuosilaskelmasta muistuttaa niin paljon kahdenkertaista kirjanpitoa, ettei
mallilla saavuteta haluttuja hyotyja.

ARVIO: Asetuksen taustalla olevassa YhdL 37 a §:ssd saddetddn kahdesta vaihto-
ehtoisesta mallista. Pykalaan sisaltyva asetuksenantovaltuus koskee kumpaankin
mallia koskevien tarkempien sddntdjen antamista. Lain soveltamiskdytannon perus-
teella voidaan jatkossa arvioida, onko molemmille vaihtoehtoisille malleille kayttoa.

Osa lausunnonantajista (Kansalaisareena, Hengitysliitto, Asianajajaliitto) piti vaikeana arvi-
oida, onko tilinpitoon siirtyvien yhdistysten mahdollista hakea avustusta, tiloja tai muita
yhdistysten tukipalveluita, vai tulevatko rahoittajat ja muut yhteistydkumppanit jatkossa-
kin edellyttdmdan tilinpitoa pidemmalle menevaa raportointia. Ndiden lausunnonantajien
mukaan on tarkeda varmistaa, etta rahoittajat ja kumppanit perehdytetdan asetukseen
heti sen astuessa voimaan. Lisdksi pidettiin tarkedna huolehtia, etta tieto rahoittajien ja
muiden kumppanien edellyttdmista kdytannoista on helposti |I0ydettavissa, jotta yhdistyk-
set voivat arvioida, kannattaako niiden kayttaa tilinpitoa.

STEA ilmoitti valmiudestaan kehittda pienyhdistysten tukimuotoja vahemman byro-
kraattiseen, mutta riittdvan ja asianmukaisen valvonnan vaatimukset tayttavaan suun-
taan. Mikroyhdistyksia koskevalla saantelylld saattaa tulevaisuudessa olla vaikutusta myos
STEA-avustusten valmisteluun ja mydntamisharkintaan. STEA esitti toisaalta huolen uuden
jarjestelman juurtumisesta, koska asetusluonnoksessa esitetty uudenlainen tilinpitotapa
edellyttaa jarjestelman omaksumista erikoispiirteineen. STEAn mukaan tilinpitomalli tar-
koittaisi uudenlaisen tavan kouluttamista ja omaksumista virkamiehille. Tama aiheuttaa
alkuvaiheessa kustannuksia, joita ei nykyisessa julkisen talouden tilanteessa voi STEAn
mukaan pitda perusteltuna.

ARVIO: Tilinpitoa koskevan sdantelyn tarkoituksena on luoda sellainen riittdvén
luotettava tilinpidon malli, joka tayttaa yleensa myds yhdistykselle tukia myonta-
vien ja muiden rahoittajien tiedontarpeet. Tilinpitoa koskevalla sadntelylla ei kui-
tenkaan voida suoraan vaikuttaa esimerkiksi avustusten myontajien harkinnassa
oleviin toimintatapoihin.

1 EKon kiinnittanyt huomiota Finanssialan esiin nostamiin huoliin liittyen rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskien arvioimista jatkossa seka yhtynyt muiltakin osin Finans-
sialan lausunnossaan esiin nostamiin huomioihin.

1
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Keskusrikospoliisin mukaan ehdotuksen mukainen tilinpitovelvollisuus on samanlainen
kuin nykylainsaadannon mukaan ammatin- ja elinkeinonharjoittajilla silloin, kun toiminta
ei ylita kirjanpitolain kriteereitd. Ehdotuksen mukainen vaatimuksen keventaminen toisi
Keskusrikospoliisin mukaan yhdenmukaisuutta pienen volyymin toiminnan velvoitteiden
osalta ja kaksinkertaisesta kirjanpitovelvoitteesta luopuminen mahdollistaisi pienempien
yhdistysten perustamisen ja toiminnan, kun kustannukset olisivat suhteessa toiminnan
volyymiin.

SAK totesi, ettd lakimuutoksen voimaan tultua on hyva selvittdd, onko tilinpidon sovelta-
misala riittava. Erityisesti ay-toimintaa harjoittavien yhdistysten osalta saattaa olla tilan-
teita, joissa yhdistyksen jasenmaara tilinpidollisine suoritteineen onkin keskimaaraista
suurempi, vaikka yhdistykset harjoittavat hyvin tarkkarajaista ja perusmuotoista toimintaa.

ARVIO: Uuden tilinpitoa koskevan sadntelyn kayttdonottoa voidaan seurata ja esi-
meriksi soveltamisalan laajentamista voidaan aikanaan arvioida sdantelyn sovelta-
misesta saatavien kokemusten perusteella.

Professori Heikki Halila totesi, ettei sellaista mallia ole onnistuttu kehittdamaan, joka olisi
riittavan yksinkertainen, vastaisi toimintaryhmien tarpeita tullakseen laajaan kayttoon eika
aiheuttaisi kohtuuttomia perustamiskustannuksia. Halila ymmartaa valtiovarainministe-
rion toimet, joilla hankkeen eteneminen estettiin kustannussyista. Halilan mukaan han-
ketta ei pida toteuttaa velkarahalla.

ARVIO: Nyt kasilla olevassa tilinpitoa koskevassa asetuksessa ei ole kyse Halilan
mainitsemasta toimintaryhmaa koskevasta saantelysta. Perussaanndkset tilinpidon
jarjestamisesta on hyvaksytty yhdistyslain muutoksella, eikd asetuksen taytantoon-
pano edellyta velkarahaa.

Taloushallintoliitto totesi mikroyhdistysten olevan usein pankeille kannattamattomia asi-
akkuuksia, minka takia niilld voi olla haasteita saada yhdistyksen nimissa pankkitilia auki.
Pankin palvelumaksut saatetaan myos kokea kohtuuttoman suurina yhdistyksen toimin-
nan laajuuteen ndhden. Taloushallintoliitto esitti, ettd asetuksessa mahdollistetaan myos
muiden kuin perinteisten pankkien tarjoamat palvelut mikroyhdistyksen rahaliikenteen
hoitoon. Valtiovarainministerio kiinnitti huomioita siihen, etta ehdotettu saannos jattaa
tulkinnanvaraiseksi kuuluvatko virtuaalivaratilit soveltamisalaan. STEA totesi, etta katei-
seen rinnastettavat sdhkoiset maksutavat ovat muuttuneet yha yleisemmiksi, joten myds
niiden kayttoa tulisi pystya huomioimaan ja tukemaan saadoksin

ARVIO: Asetusehdotuksessa ei vaadita “pankkitilid”, vaan riittavaa on tilinpidon

perustuminen sellaiseen kaytanndssa ulkopuolisen pitamaan tiliin, jossa tilinpidon
kannalta merkityksellinen yhdistyksen rahaliikenne voidaan jarjestaa yhdistyslain

12
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ja asetuksen tilinpitoa koskevien sddnndsten edellyttamalla luotettavalla tavalla.
Asetuksen esittelymuistiossa on otettu erikseen huomioon my&s muiden maksu-
palvelun tarjoajien tilit, joiden perusteella mikroyhdistyksen rahaliikenne voidaan
dokumentoida ja sdilyttaa luotettavalla tavalla.

13
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3 Tilinpidon jasenavoimuus

Fingo, Hengitysliitto ja SOSTE toteavat, ettd asetusluonnoksessa (13 §:n 3 kohta) edel-
lytetty selvitys tilinpidon jasenavoimuuden toteutumisesta jaa epaselvdksi ja voi lisata
byrokratiaa. Ndiden lausunnonantajien mukaan mikroyhdistysten jasenmaara on liki poik-
keuksetta vahdinen, jolloin niiden toiminta on ldhtokohtaisesti avointa. Asetusluonnos jat-
taa lausunnonantajien mukaan avoimeksi sen, mitd jasenavoimuuden toteuttamisesta
annettavan selvityksen tulisi pitda sisalladan. Lausunnonantajat kysyvat, mita tarkoitusta
selvityksen tekeminen palvelee.

ARVIO: Asetusehdotuksen mukaan vuosikoonnista tulisi kdyda ilmi, miten tilinpi-
don jasenavoimuus on toteutettu tilikauden aikana. Tama on tarpeen, jotta yhdis-
tyksen jasenet voivat vuosikoonnin tietojen perusteella todeta, etta sen laatimiselle
on ollut lain mukaiset edellytykset. Selvitykseksi riittdisi yleisluonteinen tiivis kuvaus
siitd, missa ja miten tilinpito on ollut tilikauden aikana jasenten saatavilla yhdis-
tyslain 37 a §:n 6 momentissa tarkoitetulla tavalla. Jdsenavoimuuden toteuttami-
nen olisi mahdollista esimerkiksi saattamalla kuukausikohtainen tilinpito nahtaville
seuraavan kuukauden 15. pdivdan mennessa ja pitamalla tilinpito nahtavilla tai
tutustuttavana siihen asti, kunnes se korvataan seuraavan kuukauden tilinpidolla.
Jasenilla on mahdollisuus saada tarkempia tietoja jasenavoimuuden toteuttami-
sesta kayttamalla kyselyoikeuttaan yhdistyksen kokouksessa, jossa vuosikoonti esi-
tetdan asetusehdotuksen (12 §) mukaisesti.

Tdydennetdan asetusta koskevaa esittelymuistiota jasenavoimuuden tarpeen,
toteuttamistapojen ja jasenavoimuuden toteuttamisesta annettavan selvityksen
tdsmentamiseksi.

STEA pitda jasenavoimuutta hyvana ja tavoiteltavana seikkana, mutta suhtautuu epaile-
vasti sen kdytannon toteutuksen toimivuuteen. STEA ennakoi jaseniston esittamilla, tois-
tuvilla tilinpidon nakemista koskevilla pyynnoéilla olevan pahimmassa tapauksessa jopa
lamaannuttava vaikutus mikroyhdistyksen hallintoon. STEAn nakemyksen mukaan tulisi
vield tutkia jasenavoimuuden periaatteiden selkeyttamista. Jasenille avoin esittamistapa
voitaisiin saataa jopa mikroyhdistyksen velvollisuudeksi jaseniddn kohtaan, kunhan sen
toteuttamistavat, toisin sanoen pelisdaannot, kuvattaisiin asetuksessa tarkasti seka roolit
ja tehtavat tasmentaen. Tallaisia asetukseen otettavia toteuttamistapoja voisivat olla esi-
merkiksi velvoite saattaa kuukausikohtainen tilinpito nahtaville seuraavan kuukauden 15.
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paivadn mennessa, ja velvoite pitda kuukausittainen tilinpito nahtavilld/tutustuttavana
niin kauan, etta se korvautuu seuraavan kuukauden tilinpidolla. Nain jasenavoimuuden
toteuttaminen ei olisi kiinni jaseniston valveutuneisuudesta, vaan siita tulisi automaatio.

ARVIO: STEAN esittdma otettu esittelymuistiossa huomioon yhtena jasenavoimuu-
den kadytdnnon toteuttamistapana.

Hengitysliiton ja Vasemmistoliiton mukaan jasenavoimen tilinpidon suhteen tarvitaan tar-
kempia ohjeita koskien esimerkiksi jasenten tietosuojaa (henkilotietoja koskeva saantely).
Esitykseen sisdltyy oletus siita, etta yhdistyksen tilinpidon pitdminen jasenavoimena on
yksinkertaisesti jarjestettavissa. Se ei kuitenkaan ole helppoa kaikille. Yhdistyksen tililla
olevien tapahtumien ndhtavilla pito voi joissakin tapauksissa tarkoittaa kdytannossa esi-
merkiksi sitd, ettd yhdistyksen rahastonhoitajan kotona kay yhdistyksen jasenia katso-
massa tilinpidon aineistoa.

ARVIO: Selvitetaan mahdollisuuksia tarkemman ohjeistuksen antamiseen yhteis-
tydssad alan toimijoiden kanssa.

Valtiovarainministerio toteaa, etta tilinpidon jasenavoimen jarjestamisen ohella yhdis-

tys voi pdattaa laatia tilinpidosta vuosilaskelman, joka esitetdan jasenille 6 kk kuluessa tili-
kauden paattymisesta. Valtiovarainministerio toteaa, ettd tassa menettelyssa mahdollisia
vaarinkdytoksia havaitaan myohaisessa vaiheessa ja tama voi olla riski rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen nakdkulmasta. Tallainen tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi
silloin, kun yhdistyksen varoihin kasiksi padseva henkil6 kavaltaa yhdistyksen varoja. Toi-
saalta valtiovarainministerio katsoo, etta jasenavoin tilinpito antaa paremman mahdolli-
suuden yhdistyksen jasenille valvoa yhdistyksen varojen kayttoa.

ARVIO: Vuosilaskelman laativassa yhdistyksessa jalkikateinen kontrolli perustuu
yhdistyslain 37 a §:n 6 momenttiin eika olennaisesti poikkea kirjanpitolain mukai-
sesta tilinpaatoksen laatimisen aikataulusta, minka johdosta menettelyn ei arvioida
merkityksellisesti kasvattavan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskid. Mah-
dollisten kavallustilanteiden osalta on lisaksi otettava huomioon, etta my®s tilin-
pitoa koskevassa yhdistyksessa sovelletaan mm. saanndksia hallituksen vastuusta
jarjestaa yhdistyksen varainhoito luotettavalla tavalla.
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4  Kateiskassaa ja kassakirjaa koskeva
saantely

SOSTE, Fingo ja Allianssi kiinnittivat huomiota siihen, ettd asetusehdotuksen (6 §) mukaan
kustakin kassakirjan merkinnasta tulee kayda ilmi maksun peruste ja tieto siitd, kenelta
maksu on saatu. Nama lausunnonantajat pitavat vaatimusta kohtuuttomana ja byrokra-
tiaa lisddvana. Niiden mukaan mikroyhdistysten kateistulot muodostuvat pitkalti pulla- ja
kahvikassoista tai pienmyyjdisten tuottoina, jolloin lahjoitusten tai pienostojen antajan
henkilotietojen kerdaminen on vaikea toteuttaa. Lausunnonantajat esittavat, etta kynnys
henkilotietojen antamiselle on noussut; jos vahdinen mutta pienyhdistykselle tarkea lah-
joitus jaa tekematta henkilotietojen keruun aiheuttamasta vaivaantuneisuudesta, tilinpito
ei vahvistaisi toimintaedellytyksia. SOSTE pitaa riittavana, etta kateiskassaan kirjataan mak-
sutapahtuman peruste maksajaa tarkemmin identifioimatta (kuten kirjanpitolain perus-
teella pidettavien kateiskassojen osalta).

ARVIO: Kassakirjan merkinnoista olisi asetusehdotuksen mukaan kaytava ilmi kun-
kin maksun peruste ja tieto siitd, keneltda maksu on saatu tai kenelle maksu on
suoritettu (6 §:n 3 momentti). Kateiskassan pitdmisen arvioidaan olevan yleista
esimerkiksi yhdistyksen jarjestamien tapahtumien yhteydessa tapahtuvaa pieni-
muotoista myyntia varten. Tallaisessa kateiskassan kaytossa ei edellyteta jokai-

sen tapahtumassa hankintoja tekevan tunnistamista ja sen dokumentointia, vaan
kateiskassan laatimisen kannalta on riittdvaa todeta kassaan merkittyjen maksujen
perustuvan esimerkiksi tietyssa yhdistyksen tapahtumassa saatuihin maksuihin.

Taydennetdan asetusta koskevaa esittelymuistiota sen selventamiseksi, ettei kateis-
kassan pito edelld mainituissa tilanteissa edellytd kunkin yksittdisen lahjoittajan tai
ostajan tunnistamista ja henkilotietojen kerdamista.

EK toteaa, ettd asetusehdotuksessa tuodaan esiin mahdollisuus kateisen rahan kaytto
mikroyhdistysten toiminnassa. EK katsoo, ettd vaikka ehdotus sindnsa sujuvoittanee
mikroyhdistyksen kaytannon tason toimintaa, kulkee ehdotus kuitenkin pdinvastaiseen
suuntaan valtavirran uudistustavoitteiden, eli laajan digitalisaation ja toimintojen sahkois-
tamisen suhteen. Myos FA toteaa, etteivat asetusehdotukseen tehdyt laajennukset katei-
sella toteutettaviin tapahtumiin tue mikroyhdistysten siirtymista digitaaliseen tilinpitoon.
FA esittad, ettd asetusehdotuksessa tuotaisiin selkedmmin esiin digitaalisen tilinpidon
vaihtoehto ja edellytykset.
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ARVIO: Tilinpidon perustuminen pankki- tai muun vastaavan tilin tietoihin on ase-
tusehdotuksen lahtokohta. Poikkeukset tahdn koskevat vahaista kateiskassaa ja

ne ovat perusteltuja mikroyhdistyksen kdytannon tarpeiden johdosta. Tulevaisuu-
dessa on mahdollista, etta sahkoisten maksamiseen liittyvien palvelujen yleistyessa
erillisen kateiskassan pitamisen tarve usein vahenee tai poistuu kokonaan. Mikro-
yhdistysten edustajilta saadun palautteen perusteella pelkkia tilille tai tililta tehta-
via sahkoisia maksuja ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista valita yksinomaiseksi
tilinpidon toteuttamistavaksi.

Perussuomalaisten eduskuntaryhman mukaan mikroyhdistysten kateiskassan kayton
mahdollisuus tulisi maaritella tarkemmin. Asetusehdotuksen mukaan kateiskassan varat
tulisi tilittad viimeistaan kahden viikon kuluttua suorituksista. Poikkeuksena on vahdisen
kateiskassan kaytto, mika maaritelladn enintaan 300 euroon joko suuruudeltaan tai kassa-
virraltaan. Asetuksessa mainitaan, etta yhdistys voi paattada myos muun rajan. Jos tarkoitus
on, ettei yhdistys voi paattaa yli 300 euron rajaa niin asetuksessa tulisi mainita, ettd yhdis-
tys voi paattaa ainoastaan pienemmasta rajasta.

Valtiovarainministerio jaa pohtimaan onko tarkoituksenmukaista jattaa ehdotuksen
mukaisesti yhdistyksen kokouksen paatettavaksi, mika on vdahdinen kassan maara. Valtio-
varainministerid haluaakin tdssa yhteydessa tuoda esiin, ettd kansallisessa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarviossa v. 2021 on todettu, etta terroristisia tekoja voidaan
tehda suhteellisen alhaisin kustannuksin. Tahan liittyen merkittavana riskina voidaan kat-
soa olevan vaikeudet havaita epdilyttavaa toimintaa transaktioiden ollessa pienia.

Hengitysliiton mukaan vaatimus kateisten varojen tallettamisesta tilille viipymatta (vii-
meistaan kahden viikon kuluttua tapahtumasta) voi aiheuttaa yhdistykselle lisda vaivaa ja
kustannuksia. Kateiskassan kaytto on yleista ja sitda voidaan tarvita usein. Vahaisen kateis-
kassan varat — alle 300e - voi kuitenkin tallettaa tilille vain kerran vuodessa. Toisaalta
yhdistys voi kokouksessaan paattaa siitd, mita se pitad vahdisenad kateiskassan maarana,
mika antaa hieman lilkkumavaraa talletustiheyteen.

Taloushallintoliitto pitda ongelmallisena kdteiskassan tilitysvelvoitetta. Monilla paikka-
kunnilla lahin kateistilityksia vastaanottava pankki voi sijaita varsin kaukanakin ja kateis-
tilityksen kasittelykustannukset voivat olla yhdistyksen toiminnan laajuuteen nahden
kohtuuttoman suuria. Jdsenavoimen tilinpidon mukainen jasenistolta tuleva kateiskassan
valvonta on nakemyksemme mukaan riittdva emmeka pida tarpeellisena, ettd mikroyh-
distyksilla on muista kirjanpitovelvollisista poiketen kateiskassan tilitysvelvoite. Toisaalta
Taloushallintoliitto esittaa, etta yhdistyksella tulisi olla oikeus paattaa myds muunlaisesta
kateiskassan tarkastusprosessista (ehdottaa, etta saanndksen loppuun lisataan teksti ”- tai
ellei yhdistys muuta paata”).
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ARVIO: Asetusehdotuksen kateiskassaa koskevat saannokset ovat vahimmadisvaati-
muksia, joista mikroyhdistys voi poiketa omalla paatoksellaan tiukempaan suuntaan
esimerkiksi kateiskassan tarkastusvelvollisuuden (esim. tarkastaminen useammin
kuin asetuksessa edellytetaan) tai tilitysvelvollisuuden (esim. tilitys lyhyemmassa
kuin viimeistaan 2 viikon ajassa).

Muutetaan asetusta siten, etta yhdistys voi paattaa vain olettamasaannosta (300 €)
pienemmasta vahaisen kateiskassan maarasta.

Perussuomalaisten eduskuntaryhma kiinnittad huomiota ehdotukseen, jonka mukaan tili-
kauden paattyessa kateiskassan suuruuden tulee olla joko nolla tai sama kuin tilikauden
alussa. Voidaanko harkita naiden kahden lukeman lisdksi muita vaihtoehtoja sikali, kun
kateiskassan maara pysyy mainitun vahdisen kateiskassan rajoissa? Esimerkiksi toiminnan
laajuuteen saattaa ilmetd ajan myota pienia muutoksia, mika voi myéhemmin vaikuttaa
toiminnallisen kateiskassan tarpeeseen.

ARVIO: Kuvattuun ehdotukseen on paadytty, jotta kateiskassan yhdistaminen muu-
hun tilinpitoon tilivuoden lopussa olisi mahdollisimman selkeda ja yksinkertaista. Ei
tarvetta muuttaa ehdotusta.

STEANn mukaan kateiskassan tilitysvelvoitteessa oleva kahden viikon jousto voi tarkoit-
taa kdytannossa kahden viikon viivetta kateiskassan suuruutta koskevaan tietoon. Tama
voi tarkoittaa suuruusluokaltaan jopa kymmenen tuhannen euron osalta vallitsevaa epa-
varmuutta rahojen madrastd, sijainnista ja hallinnasta. Jos mikroyhdistyksen toiminta
keskittyy vuositasolla vain yhteen suureen tapahtumaan, voi suuruusluokka olla edella
mainittuun verrattuna jopa ldhes kolminkertainen. STEAn nakemyksen mukaan valjyys
tarkoittaa jouston mahdollistamista vaarassa kohtaa. Kateiskassan suuruus on STEAn
nakemyksen mukaan kyettava selvittamaan jatkuvasti. STEA ei pida riittavana eika toden-
ndkoisesti edes mahdollisena, etta kateiskassa kyettdisiin tdsmayttamaan oikein ainoas-
taan kerran vuodessa tapahtuvalla kontrollilla. STEA ehdottaa kateiskassaan liittyvien
velvoitteiden tiukentamista, mutta samalla kateiskassa mahdollistuisi pankkitilin kautta
kulkevan maksuliikenteen ohella rekisterdimattomienkin mikroyhdistysten tavaksi jarjes-
taa maksuliikenteensa.

ARVIO: Asetusehdotuksen mukaan jokainen kateiskassaan tai kateiskassasta tapah-
tuva maksu merkitaan kassakirjaan erikseen sina pdivana, kun maksu on tehty.
Kateiskassan suuruus voidaan ndin toimittaessa selvittaa jatkuvasti STEAn mainit-
semalla tavalla. Kdytanndssa kateiskassan pidon jarjestamiseen sovelletaan tilin-
pitoa koskevien erityisten sdannosten lisaksi mm. hallituksen yleista velvollisuutta
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huolehtia, ettd yhdistyksen kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito on luotetta-
valla tavalla jarjestetty. Tama tulee ottaa huomioon mm. kasiteltdessa kateisia varoja
STEAN lausunnossa mainituissa suuremmissa tapahtumissa.

Suomen Olympiakomitea pyytda kiinnittda huomiota mahdolliseen ristiriitaan asetus-
luonnoksessa koskien kateiskassan tilitysvelvollisuutta. Pddsaannon mukaan kateisva-

rat on talletettava tilille viipymattad, viimeistaan kahden viikon kuluessa tapahtumasta. Jos
kateisella suoritettujen tulojen ja menojen yhteismaara on vahdinen eika kateiskassan
saldo ole vahaista suurempi, riittda kuitenkin, etta kassan varat talletetaan tilille ainoas-
taan tilivuoden paattyessa. Toisaalla asetusluonnoksessa vuosikoontia koskevassa pyka-
lassa todetaan, etta vuosikoonnissa on ilmoitettava kateiskassan maara vuoden lopussa.
Luonnoksesta syntyy vaikutelma, etta véhaisessa kassaliikenteessa on velvollisuus tallen-
taa kateisvarat tilille vuoden lopussa ja vilkkaamassa ja isomman volyymin liikenteessa ei.
Tallainen erilainen kohteluy, jos sita on tarkoitettu, ei tunnu Suomen Olympiakomitean mie-
lesta perustellulta.

ARVIO: Vuosikoontia koskevassa 13 §:ssa ei sdddeta tilitysvelvoitteesta, vaan (pel-
kastaan) siita, etta tilivuoden lopun tilanne kateiskassan osalta on esitettava vuo-
sikoonnissa. Tilitysvelvollisuudesta saadetdan erikseen 8 §:ssa. Ei tarvetta muuttaa
ehdotusta.

Finanssiala kiinnittaa huomiota siihen, etta aatteellisia yhdistyksia voidaan ja pyritaan hyo-
dyntdmaan terrorismin rahoitukseen. Rahanpesusta poiketen merkittava osa terroristisen
toiminnan ja tekojen rahoituksesta tapahtuu taysin laillisilla varoilla ja rahanpesuun suh-
teutettuna erittdin pienilla rahamaarilla. Vuositasolla tarkasteltuna jo 300 euron kateis-
kassa mahdollistaisi varsin huomattavien kateismaksujen kierrattamisen esim. yhdistyksen
pankki- tai maksutilin kautta eteenpdin lainvastaisiin tarkoituksiin. Esittelymuistioluon-
noksesta ei ilmene, etta kateismaksupykaliin liittyvia riskeja olisi selvitetty tai arvioitu ase-
tustekstin valmistelun yhteydessa. FA esittda, etta kateiskassaa koskeviin pykaliin liittyvat
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskit arvioidaan asianmukaisesti yhteistydssa toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa, ja pykalien sisalto tarvittaessa tarkistetaan saadun palaut-
teen mukaiseksi ennen niiden sisallyttamista asetuksen lopulliseen versioon.

ARVIO: Kaikki kateiskassan varojen kaytto on asetuksen perusteella dokumentoi-
tava aukottomasti, ja taman velvollisuuden laiminlydnnista on saddetty erilliset
sanktiot. Tilinpitomallissa mahdollisuus (rajoitettujen) kdteisten varojen kayttoon

ei kdytannossa poikkea merkitykselliselld tavalla varsinaisen kirjanpidon laativan
yhdistyksen vastaavista menettelyista. Tilinpitoon liittyva rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riski on arvioitu yhdistyslain sadanndsten valmistelun yhteydessa; tata
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arviota tdydentavat mm. kasilld olevan valmistelun yhteydessa saadut valtiovarain-
ministerion, Keskusrikospoliisin ja Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon
lausunnot.

FA toteaa, etta asetusehdotuksessa (7 §) on kateiskassan tarkastusvelvollisuuden osalta
esitetty, ettd kassa tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa kassakirjaan ndhden kahden yhdis-
tyksen jasenen toimesta. Kassakirjan tarkastusta/tasmaytysta ei pykalassa kuitenkaan
sidota suhteessa varsinaiseen tiliotteeseen. Kassakirjan huomioon otto asetusehdotuk-
sessa vaikuttaa yleisesti irralliselta aiemmin maariteltyyn muuhun dokumentaatioon ja
yhdistyslain 37 a § 6 momentin kuukausittaiseen lapikayntiprosessiin ndhden. Kassakirjan
tasmadyttaminen muuhun tilinpitoon tulisi sisaltya niin vuosilaskelman kuin vuosikoonnin
dokumentteihin ja prosesseihin. My6s toiminnan tarkastajan rooli vuosikoonnin ja vuo-
silaskelman seka myos kateiskassan varmennuksen osalta jaa epaselvaksi. FA ehdottaa,
ettd yleista varmennusvelvollisuutta seka toiminnan tarkastajan roolia mikroyhdistyksissa
avattaisiin.

ARVIO: Asetuksen esittelymuistiota on tdydennetty siten, etta siind kuvataan FA:n
kommentoiman tarkistuksen tarkempaa sisaltoa seka mainitaan toiminnantarkas-
tajan tehtava. Tilinpitoa koskevien erityissadnndsten ohella on huomattavaa, etta
hallituksella on yleisen tehtdvansa nojalla vastuu yhdistyksen kirjanpidon lainmu-
kaisuudesta ja varainhoidon jarjestamisesta luotettavalla tavalla. Edella kirjanpi-
dosta mainittu koskee myds tilinpitoa yhdistyksessa, joka on ottanut kaytt66n YhdL
37 a §:n 2-6 momentissa tarkoitetun tilinpidon.
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5 Vuosilaskelma ja vuosikoonti

SOSTE ja Allianssi mainitsevat, etta asetusehdotuksen 11 §:ssa (vuosilaskelman liitetiedot)
esitetddn, ettd velkaluettelosta tulee yksityiskohtaisesti ilmeta erikseen lainat ja sitoumuk-
set hallituksen jasenille pien- ja mikroyrityksen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti eriteltyind. Ottaen huomioon yhdistyslain
esteellisyyssadannokset lienee perusteltua kysyd, millainen voisi olla pienen yhdistyksen

ja sen hallituksen jasenen vdlinen velkasuhde, jossa hallituksen jasenen yksityinen etu ei
edes saattaisi olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa. SOSTEn ja Allianssin mukaan ase-
tusehdotuksen mukaisia velkoja ei lahtokohtaisesti tule olla, minka vuoksi niihin liittyvat
erilliset kirjaukset velkaluettelossa eivat liene tarpeellisia.

ARVIO: Yhdistyslain esteellisyyssadanndsten soveltamisesta seuraa, ettei yhdistyk-
selld yleensa voi olla 11 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja lainoja tai muita
vastaavia sitoumuksia hallituksen jasenille. Tata koskevan tietovaatimuksen ei siten
arvioida olennaisesti kasvattavan vuosilaskelman laatimiseen liittyvaa hallinnollista
taakkaa.

Taydennetaan asetuksen esittelymuistiota siten, etta siita kay ilmi yhdistyslain
esteellisyyssadnnosten soveltaminen ja ldhipiirilainojen poikkeuksellisuus.

FA toteaa asetusehdotuksen 13 §:ssa edellytettavan, etta vuosikoonnissa ilmoitetaan
yhdistyksen nimi ja Y-tunnus, seka vastuuvelvollisen nimi ja asuinpaikka. Ehdotuksessa

ei kuitenkaan edellyteta vastaavia yhdistystietoja silloin, kun yhdistys laatii vuosikoonnin
sijasta 9-11 §:n mukaisen vuosilaskelman. FA ehdottaa, ettd myds vuosilaskelman yhtey-
dessa tulee antaa vuosikoonnissa edellytetyt vastaavat tiedot. FA ehdottaa myos, etta tilin-
paatoksen, vuosilaskelman tai vuosikoonnin valmistelun yhteydessa yhdistykset yleisesti
velvoitettaisiin tarkistamaan, pdivittdmaan ja tdydentamaan yhdistysrekisteriin merkityt
perustietonsa.

ARVIO: Vuosilaskelmaa koskevien asetuksen saanndsten mallina on kdytetty sovel-

tuvin osin kirjanpitolain sadntelyd, jossa ei ole yhdistyksen ja vastuuvelvollisten
yksilGintitietoja koskevia vaatimuksia. Ei muutosta esitykseen.
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Asetuksenantovaltuus koskee vain tilinpidon jarjestamista koskevia tarkempia saan-
noksid, joten asetuksella ei voida saataa FA:n ehdottamasta velvollisuudesta yhdis-
tysrekisteriin merkittyjen perustietojen tarkistamiseen.

FA toteaa, ettd mikroyhdistyksen vuosilaskelma sisaltaa asetusehdotuksen (10 §) mukaan
tuloslaskelman sekd paattyneelta etta edelliselta tilikaudelta. Tiliavoimessa vuosikoonnissa
avustusten ja muiden tulojen maara ei kdy selkedsti ilmi asetusehdotuksessa (13 §) edelly-
tetyista tiedoista. Vuosikoonnissa ei myoskaan edellyteta tietoja edelliselta tilikaudelta. FA
esittdd asetusehdotuksessa varmistettavaksi, ettd mikroyhdistyksen avustusten ja muiden
tulojen yhteenlaskettu maara (liikevaihto) paattyneelta ja sita valittomasti edeltaneelta
tilikaudelta kay selkedsti ilmi, jotta mikroyhdistyksen 30.000 euron raja-arvon alitus seka
my0ds muut yhdistyslain 37a §:n edellyttamat kriteerit mikroyhdistyksen kevyemmasta
tilinpidosta voidaan helposti todentaa vuosikoonnin yhteydessa.

ARVIO: Ehdotuksen 13 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan vuosikoonnissa on ilmoi-
tettava tilin ottojen ja panojen yhteisarvot seka tilitapahtuminen lukumaara taikka
tiliotetiedot kokonaisuudessaan (pitda sisalladan myos kateiskassasta tehdyt talletuk-
set). Jotta vuosikoonti voidaan laatia mahdollisimman helposti, ei ole tarpeen lisdta
vertailutietoja. Em. asetuksen saanndkset ovat vain vahimmaisvaatimuksia, joista
voidaan poiketa yhdistyksen paatoksellda (mm. jos sopimuskumppani tai avustuksen
antaja tata edellyttaa).

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd ehdottaa, ettd asetuksen pykalia 11 §
Vuosilaskelman liiteluettelot ja 13 § Vuosikoonnin sisalto ja sdilyttaminen taydenne-
taan siten, etta omaisuus- ja saatavaluettelosta seka vuosikoonnin sisallosta ilmenisi yksi-
tyiskohtaisesti luetteloituna myos yksilointitiedot kaytetystd rahoitusomaisuuden tilista.
Yhdistyksella voi olla kaytdssaan useita pankkitileja, ulkomaisia tileja seka sellaisia uusia
maksutapoja, joiden rahavirtojen seuraaminen voi olla haastavaa tai jopa mahdotonta.
Kaytettyjen tilien yksildity merkintad vuosilaskelman liiteluettelossa tai vuosikoonnissa
parantaa valvontamahdollisuuksia ja varmistamaan sen, etta yhdistyksen tilinpito kattaa
kaikki kaytossa olleet tilit.

ARVIO: Vuosilaskelman osalta asetuksen esittelymuistiota on tdydennetty siten,
ettd siitd kdy ilmi vaatimus tilien ilmoittamisesta. Vuosikoosteen osalta on otettu
nimenomainen tasmennys asetuksen 13 §:3an kommentin huomioon ottamiseksi.

Taloushallintoliitto toivoo tarkennusta avustuksia mydntaneen tahon hyvaksynnasta kor-
vata vuosilaskelma vuosikoonnilla (12 §). Taloushallintoliitto kysyy, tuleeko mikroyrityk-
sen pyytaa lupaa oma-aloitteisesti ja todisteellisesti vai voiko se olla tdssa passiivisena
osapuolena.

22



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2023:23

ARVIO: Asetuksessa ja esittelymuistiossa ei voida ottaa kantaa kunkin avustuksen
myontdjan noudattamaan kaytantoon. Asetuksella ja sen taytantéonpanoa tuke-
valla viestinndlla ja ohjeistuksella voidaan edistaa sit4, ettd avustuksia myonta-
vien tahojen vaatimukset ja menettelyt ovat mikroyhdistyksille mahdollisimman
selkeita.

Taloushallintoliitto toteaa, etta jasenten maksuvelvollisuuteen liittyvien saamisten maa-
ran osalta vaaditaan seka vuosikoonnissa etta vuosilaskelmassa ilmoitettavaksi lisdaykset

ja vahennykset tilikaudella (11 ja 13 §). Taloushallintoliitto toivoo tdhan tarkennusta, jotta
olisi selvaa tarkoitetaanko tdssa jasenmaksujen yksittdisia tapahtumia tilikaudella vai koko-
naismaaran muutosta.

ARVIO: Kaytannossa merkitysta on kokonaismadran muutoksella; tasmennetdan
asetuksen sanamuotoa seka vuosilaskelman etta vuosikoonnin osalta sen selvitta-
miseksi, ettd kyse on yhteismaarista ja niiden muutoksista.

Taloushallintoliitto toteaa, ettd omaisuus- ja saatavaluettelossa edellytetddn hankintame-
non tai saatavan arvon ilmoittamista (11 §). Taloushallintoliitto pyytaa sanan arvo tilalle
tarkempaa madritelmaa, esimerkiksi nimellisarvoa.

ARVIO: On todenndkoista, ettd esimerkiksi "nimellisarvo” -termi olisi liian vaikea
asetuksen kayttajakunnalle (vrt. esim. jarjestéjen kommentit sddntelyn selkeydesta).
Terminologian osalta on lisdksi otettava huomioon, ettd mikroyhdistyksilla voinee
vain hyvin poikkeuksellisesti olla sellaisia merkittavia varoja, joihin liittyy erityisia
arvostuskysymyksia.
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6 Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskit

Tilinpito esitetyssda muodossa ei Keskusrikospoliisin tulkinnan mukaan kasvata mahdol-
lisuutta yhdistysten kayttoon rikolliseen tai eparehelliseen toimintaan. Ehdotuksessa
esitetyssa maksuperusteisessa, yksinkertaistetussa kirjanpidossa yhdistysten kirjanpito-
velvoite edelleen sdilyisi kirjanpitolain velvoitteiden mukaisesti. Taman lisdksi tositteiden
ja kirjanpitomateriaalin sdilytysvelvollisuus seka tilinpaatoksen laatimisen saannot pysy-
vat ennallaan. Keskusrikospoliisi tahdentaa, etta ehdotuksessa ei ole varsinaista mainintaa
kirjanpitoaineiston sdilytysajasta. Endotuksen 1 luvun 1 pykaldssa viitataan yhdistyslain
(503/1989) kirjapitovelvollisuutta ja muuta tilinpitovelvollisuutta saatelevaan 37 a pyka-
ldan, mutta ehdotuksen pykaldssa ei mainita sdilytysaikaa. Samaten ehdotuksen 2 luvun
3 pykaldn 3 momentissa viitataan kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun pykaliin kirjanpito-
aineistoa koskien, mutta pykalissa ei mainita kirjanpitoaineiston sdilytysaikaa saatelevaa
pykalaa. Kirjanpitoaineiston sailyttamisvelvollisuus on olennainen rikosten onnistuneen
esitutkinnan nakokulmasta, joten siita olisi myds tahdellista mainita nyt valmisteltavassa
asetuksessa.

ARVIO: YhdL 37 a §:n 5 momentin mukaan tilinpito ja tapahtumia koskeva aineisto
on sailytettava kuusi vuotta sen kalenterivuoden jdlkeen, jota ne koskevat. Asiasta
ei ole tarpeen saataa erikseen asetuksessa, mutta asetuksen esittelymuistiota voi-
daan taydentda Keskusrikospoliisin mainitseman seikan selventamiseksi.

Valtiovarainministerio ja Perussuomalaisten eduskuntaryhma tuovat esiin, etta kansalli-
sessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviossa v. 2021 todetaan NPO-sektoriin
(Non-profit Organisation, voittoa tavoittelematon organisaatio) kohdistuvan rahanpe-

sun ja terrorismin rahoittamisen kokonaisuhan olevan tasolla 3 eli merkittava. Perussuo-
malaisten eduskuntaryhman mukaan yhdistyksia voidaan kayttaa rikolliseen toimintaan
erdanlaisina peiteyhdistyksind, minka tosiasiallinen tarkoitus on kuljettaa rahaa Suomesta
ulkomaille esimerkiksi terrorismin rahoittamiseen. Perussuomalaisten eduskuntaryhma
katsoo, ettd asiaan on kiinnitettdva huomiota ja seurattava vaarinkdaytosten maaraa ja
vakavuutta.

ARVIO: Rahanpesun ja terrorismin rahoittaminen on kasilla olevaa asetusehdotusta

laajempi kysymys. Tilinpitoa koskevan sadntelyn yhteydessa on arvioitu, ettei uusi
mahdollisuus merkityksellisesti liséa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskia
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(kirjanpitolain mukaisten velvollisuuksien noudattamiseen verrattuna). Tilinpitoa
koskevan saantelyn kayttoonottoa ja vaikutuksia on tarkoitus seurata tavanomai-
seen tapaan.

Oikeusministerio on kiinnittanyt huomiota lausunnonantajien kommen-
teissa viitattuun kansalliseen riskiarvioon NPO-sektorin osalta lausunnossaan
valtiovarainministeriolle.?

Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkd nékee yhdistysten harmaan talouden toi-
minnan riskit laajempana kuin nyt kasiteltavana olevan asian, joka koskee asetusta mikro-
yhdistysten tilinpidosta. Yhdistysten kirjanpidon tai tilinpidon valvonta viranomaisten
taholta ndhdaan olevan kokonaisuudessaan vahaista. Yhdistyslain muutos helpotetusta
tilinpidosta ja sita tadydentdva asetus tilinpidosta eivat paranna tilannetta yhdistystoimin-
taan liittyvista harmaan talouden riskeista vaan sirpaloittaa sita edelleen aikaisemmasta.
Selvitysyksikkd on lisdksi lausunnossaan tuonut harmaata taloutta ja rahanpesun seka ter-
rorismin rahoittamista koskevia riskeja esille.

2 Ks.OM lausunto peruspankki- ja luottolaitoslainsdadannon muutostarpeista osoit-
teessa: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=59d1b427
-69a7-409¢-929a-d9aee0d9c312.
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7 Yhdistyksen mahdollisuus pankkitilin
saamiseen

SAK:n mukaan tilinpitojarjestelman tulisi parantaa mikroyhdistysten edellytyksia saada
avattua pankkitili. SAK on tuonut esille yhdistyslakia paivitettdessd, etta mikro- ja pien-
yhdistyksilla on hyvin hankalaa saada avattua oma pankkitili. Tilien avaamisen esteena
on pankkien taholta esitetty mm. tiukentuneet pankkialan saannokset. SAK:n arvion
mukaan varmasti kdytanndssa on myds merkitysta seikalla, ettd pankeissa ei edes valtta-
matta haluta asiakkaaksi pienehkdja yhdistyksia, joiden talletusmaarat ja rahasiirrot ovat
vahaisid. SAK:n mukaan uudistusta valmisteltaessa tulisi varmistaa, etta mikroyhdistyksia
koskeva tilinpitojarjestelma on riittdvan luotettava ja itsendinen tilinpitojarjestelma pank-
kitilien avaamiskdytannon osalta. SAK lausuu talta osin, ettd mikroyhdistysten ja yleensa
pienempien yhdistysten kdytannon taloudenpidon kannalta pankkitilin avaaminen on
perusedellytys yhdistyksen toiminnalle. Mikali pienelld yhdistyksella ei ole kdaytannossa
mahdollisuutta saada avatuksi omaa pankkitilia on avustusten hakeminen, jasenmaksu-
jen kerddaminen ja erilaisten kustannusten ja palkkioiden maksaminen erittdin hankalaa.
Samoin toiminta ilman verkkopankkia ja tavanomaiseksi katsottavia maksuvalineita on
sekin hankalaa.

FA tuo esille, etta rahanpesulain yhteisdasiakkaiden tuntemista koskevat vaatimuk-

set soveltuvat kaikilta osin myds asetusehdotuksen kohteena oleviin mikroyhdistyksiin.
Erdita kansallisia lisdvaatimuksia lukuun ottamatta rahanpesulain normit perustuvat suo-
raan EU:n rahanpesudirektiiveihin, eika niiden sivuuttaminen tai yksipuolinen lieventami-
nen ole mahdollista kansallisin toimenpitein. Pankkien noudattamat kaytannot perustuvat
rahanpesulain sadanndksiin ja Finanssivalvonnan tulkintaohjeisiin.

Pankkien kokemusten perusteella keskeinen ongelma pankkisuhdetta avattaessa on se,
ettd yhdistysrekisteriin merkityt perustiedot ovat puutteellisia tai vanhentuneita. Mikali
pankki ei saa luotettavaa selvitysta siihen, ketka ovat yhdistyksen hallituksen jasenia,
kenelld tai keilla on oikeus kirjoittaa yhdistyksen nimi, mitka ovat yhdistyksen toimin-
nan tarkoitus ja rahoituslahteet, seka muihin asiakkaan tuntemisen kannalta tarpeellisiin
kysymyksiin, rahanpesulaki kieltdad perustamasta tai jatkamasta asiakassuhdetta kyseisen
yhdistyksen kanssa.
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Kansalais- ja jarjestotoiminta on tarkea osa suomalaista yhteiskuntaa ja yhteiskuntarau-
haa, ja FA pitaa tarkedna, etta yhdistyslain mukaan perustetuilla ja toimivilla yhdistyksilla
on mahdollisuus saada tarvitsemansa pankkipalvelut. Taman varmistamiseksi FA pitaa tar-
peellisena, ettd EU:n ja kansallista rahanpesusaantelya kehitettdessa huomioidaan nykyista
vahvemmin tarve pankkipalveluiden saatavuudelle ja kansallisesta, EU:n tason ylittavasta
lisasaantelystd luovutaan. Lisaksi mikro- ja muidenkin yhdistysten hallinnon sdantelya ja
valvontaa tulee kehittda niin, etta yhdistykset voivat nykyista sujuvammin tayttaa rahan-
pesulain asiakkaan tuntemista koskevat vaatimukset, ja niiden yhteisty6tahot voivat luot-
taa siihen, etta yhdistysrekisteriin merkityt tiedot ovat kattavia, oikeita ja ajan tasalla.

ARVIO: Lausunnonantajien esittamiin yleisempiin tarpeisiin ei voida vastata kasilla
olevan tilinpitoa koskevan asetuksen valmistelun yhteydessa. Peruspankkipalvelui-
den tarjoamiseen yhdistyksille liittyvia kysymyksia arvioidaan parhaillaan mm. val-
tiovarainministeridssa kdynnissa olevan luottolaitoslain tarkastelun yhteydessa.
Tilinpitoa koskevan sdéntelyn valmistelusta kertyneet huomiot on saatettu VM:n tie-
toon lausuntokierroksella.?

3 Ks. edella alaviitteessa 2 mainittu OM lausunto.
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8 Muita kommentteja

Vasemmistoliiton mukaan on syyta kiinnittaa erityista huomiota yhdistyksiin, joiden
yhteenlasketut tulot ja avustukset ovat 30 000 € rajan tuntumassa, jotta valtytaan tilan-
teilta, jossa yhdistyksen lakisdateiset tilinpitovelvoitteet muuttuvat esimerkiksi kesken tili-
kauden. My6s Hengitysliitto kiinnittaa huomiota siihen, etta koska yhdistyksen saamien
avustusten lopullista maaraa on vaikea tietda, epavarmuus voi aiheuttaa muutoksia yhdis-
tyksen tilinpitokaytantoihin kesken vuoden.

ARVIO: Tilinpidon mahdollisuutta koskevasta kaavamaisesta YhdL 37 §:n 2 momen-
tin raja-arvosta seuraa, etta yhdistyksen toiminta tilivuoden aikana voi suunni-
tellusta poiketen olla sen verran laajaa, ettd talouden raportointi on jarjestettava
kirjanpitolain vaatimusten mukaisesti. Taydennetdan asetuksen esittelymuistiota
tata koskevalla maininnalla.

STEA toteaa, ettei yhdistyksen kirjanpitovelvollisuuden osalta ole merkitysta silla, onko
yhdistys rekisterdity vai ei. Asetusluonnoksessa ehdotetun tilinpidon perustuminen pank-
kitiliotteisiin tarkoittaa kuitenkin kdytannossa mikroyhdistykselle rekisterditymispakkoa,
koska pankkitilia ei ole mahdollista saada rekisterdimattoman yhdistyksen nimiin. Tama
rekisterditymispakko osaltaan vahentaa tilinpitomallin kdayttémahdollisuuksia, ja on siita
nadkokulmasta omiaan jopa lisédmaan hallinnollista taakkaa, kun mikroyhdistysten on
rekisterditava toimintansa.

ARVIO: Asetus koskee mikroyhdistyksille vaihtoehtoista, valinnaista, tapaa jarjestaa
taloutensa seuranta. Vaihtoehdon tarjoaminen ei STEAn esittamalla tavalla johda
suoraan rekisterdintivelvollisuuteen yhdistyksille, jotka voivat edelleen noudattaa
kirjanpitolakia.

STEA ilmaisee huolensa siitd, etta tilinpitomalli on mahdollisesti jadmassa vaille tosiasi-
allista kayttoa. STEA pitaa esitettyyn malliin siirtymisen sijaan taloudellisempana ja jar-
kevampana, etta keskityttaisiin kehittamaan jo olemassa olevia, kirjanpitolain 1 luvun 1

a §:ssd ilmaistuja yhdenkertaisen kirjanpidon edellytyksid, jolloin olemassa oleva osin koe-
teltu ja ratkaisukdytantoa omaava jarjestelma tukisi paremmin pienten toimijoiden mah-
dollisuuksia. Nain valtyttaisiin uuden, rinnakkaisen ja paikoin varsin spesifidkin osaamista
vaativan jarjestelman luomiselta.
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ARVIO: Uusi yhdistyslain saantely ja asetuksenantovaltuus eivat mahdollista STEAn
esittdman vaihtoehdon kehittelya tdssa yhteydessa.

Keskusrikospoliisin mukaan valvonnan ja tiedonsaannin nakdkulmasta olisi perusteltua
asettaa yhdistyksille velvollisuus toimittaa tiedot toiminnan tuloksesta ja mahdollisesta
tilinpaatoksesta yhdistysrekisteriin, kuten yhtigilla on kaupparekisterin osalta.

ARVIO: Tama on laajempi kysymys, jota ei ole mahdollista tarkastella tilinpitoa kos-
kevan asetuksen valmistelun yhteydessa.

FA viittaa seuraavaan esittelymuistioluonnoksessa todettuun: "Kaytanndssa voi olla tilan-
teita, joissa mikroyhdistyksen maaritelman tuottojen ja toiminnan luonteen osalta tayt-
tavan yhdistyksen rahoittajat, sopimuskumppanit tai sen harjoittama toiminta muuten
edellyttaa kirjanpitolain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa ja tilinpaatosta, eli kahdenker-
taista, suoriteperusteista kirjanpitoa” Asetusehdotuksessa muotoiltu pykalateksti viittaa
kuitenkin pelkastdaan avustuksen antajaan tai toimivaltaiseen viranomaiseen, jotka voisivat
edellyttaa mikroyritykseltd kahdenkertaista kirjanpitoa, eika siten viitata muihin sopimus-
kumppaneihin. FA esittad, etta asetuksessa tuodaan selkeammin esiin esittelymuistio-
luonnoksessa mainitut muut mahdolliset sopimuskumppanit kuten finanssialan yritykset
mahdollisena kahdenkertaisen kirjanpidon ja tilinpaatoksen edellyttdjina.

ARVIO: Asetuksessa on tarpeen ottaa nimenomaisesti kantaa vain muuhun pakot-
tavaan sadntelyyn ja avustuksen antajien/toimivaltaisen viranomaisten vaatimuk-
siin kahdenkertaisesta kirjanpidosta. Kuten lain ja esittelymuistion perusteluista
ilmenee, tama ei esta kahdenkertaista kirjanpitoa koskevia sopimusehtoja, joita voi-
vat finanssialan yritysten lisdksi edellyttdd muutkin sopijakumppanit.

SOSTEn mukaan asetusluonnoksen voimaantulosaannéksen 3 momentti vaikuttaisi ole-
van ristiriidassa pykdldan kahden aiemman momentin kanssa. Momentin mukaan mikroyh-
distys saa soveltaa asetusta kirjanpitoon tilikautena, joka on kulumassa, kun asetus tulee
voimaan. Kuitenkin asetusta voi soveltaa ensimmaisen kerran silld tilikaudella, joka alkaa 1.
paivana heindkuuta 2023 ja asetuksen on tarkoitus tulla voimaan ennen tata ajankohtaa.
Koska asetus vain tdydentaa yhdistyslain 37 a §:n saanndosta, lienee tarkoituksenmukaista
kirjata asetuksen voimaantulosadannds vastaavalla tavalla kuin se on kirjattu kyseisen
yhdistyslain pykalan osalta.

ARVIO: Poistetaan lain voimaantulosaanndksen kanssa ristiriidassa oleva asetuseh-
dotuksen 14 §:n 3 momentti.

Taloushallintoliitto pitda 4 §:ssa ristiriitaisena, ettd yhdenkertaisen kirjanpidon paakirjanpi-
totileiksi esitetaan kohdassa 4) taseen puolelle kuuluvia tileja.
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ARVIO: Tilinpidossa voidaan poiketa KPL mukaisista maarittelyista. Ei muutosta.

Ammattitilintarkastajat ry tuo esille seikan, joka liittyy yhdistyslain uuteen 37 a &:n 1
momenttiin. Lakitekstin mukaan yhdistyksen tilinpaatds ja toimintakertomus on laadittava
kirjanpitolain (1336/1997) mukaisesti. Saanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan: "Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi informatiivista mainintaa tilin-
paatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta lahtdkohtaisesti kirjanpitolain mukaisesti.
Ehdotus vastaa voimassaolevaa oikeutta” Ammattitilintarkastajien mukaan lakiteksti ja
yksityiskohtaiset perustelut ovat ristiriidassa, koska KPL:n mukaan yhdistys ei ole velvolli-
nen laatimaan KPL:n mukaista toimintakertomusta. Muutos johtaa tilinpaatdsten laatijoita
seka myos tilintarkastajia harhaan siind, mika on pakottavaa. Suomessa on satojatuhansia
yhdistyksia, jotka laativat vuosittain tilinpaatoksen lisdaksi toimintakertomuksen, jolla ei ole
mitdan tekemista KPL:n mukaisen toimintakertomuksen kanssa eika niilla pidakaan olla.
Osa yhdistyksista laati tuon asiakirjan saantojensa perusteella osa vapaaehtoisesti. Ohei-
nen lainkohta ja hallituksen esityksen perustelut vaativat tasmennysta, jotta harhaanjohta-
vuus saadaan oikaistua.

ARVIO: Lausunnonantajan kommentti pitda paikkansa, mutta lakia (tai sen esitoita)
ei talta osin ole mahdollista asetuksenantovaltuutuksen puitteissa muuttaa.
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