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Nar det galler att infora ett nytt utbildningssystem for branschen foreslar projektarbetsgruppen
tva alternativ for raddningsvasendet och ett for nédcentralsutbildningen.

| det forsta alternativet foreslas det att grundexamen i raddningsvasendets utbildningssystem
ska vara yrkeshégskoleexamen (niva 6). | det andra alternativet foreslas att en utbildning

som motsvarar specialyrkesexamen (niva 5) ska vara grundexamen i branschen. Tanken ar

att nddcentralsutbildningen bibehalls som den &r nu (niva 4), men att det ocksa inréttas
utbildningar for chefs- och sakkunniguppgifter.

Arbetsgruppen bad om utlatanden av utkastet till rapport i Utlatande.fi mellan den 17 oktober
och den 14 november 2022. Totalt mottogs 74 utlatanden.
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Sisdministerio asetti 1.3.2017 pelastusalan koulutuksen kehittdmishankkeen, jonka tehtdvana
oli selvittaa alan koulutuksen kehittamislinjauksia. Lahtdkohtana oli hallitusohjelman kirjaus,
jonka mukaan pelastusalan kustannustehokkuutta ja urapolkuja kehitetdén uudistamalla
koulutusjarjestelmaa. Loppuraportin (2018) pohjalta sisaministerio asetti Pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan koulutuksen uudistamishankkeen ajalle 11.11.2020-31.12.2022.

Tavoitteena on uudistaa koulutusjarjestelmaa vastaamaan kansallisia tarpeita ja
toimintaympariston muutoksia huomioiden yhteys OKM:n alaiseen koulutusjarjestelmaan seka
pelastustoimen Suorituskykyhankkeen tuloksiin.

Hankkeessa valmisteltiin jarjestelmatason uudistukset pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan
valtakunnalliseen koulutusjdrjestelmaan, koulutusohjelmiin, tutkintoihin seka rahoitukseen.

Tyoryhma esittaa kahta vaihtoehtoa pelastustoimen ja yhta hatakeskuskoulutuksen osalta alan
uudeksi koulutusjarjestelmaksi.

Ensimmaisessa vaihtoehdossa pelastustoimen koulutusjarjestelman perustutkinto

olisi AMK-tutkinto (taso 6). Toisessa vaihtoehdossa alan perustutkinto olisi erikois-
ammattitutkintotasoinen koulutus (taso 5). Hatakeskuskoulutus sailyisi nykyisenlaisena (taso
4), mutta esihenkil6- ja asiantuntijatehtaviin luotaisiin myos koulutukset.

Lausuntoja saatiin 17.10.-14.11.2022 yhteensa 74 kappaletta. Lausuntoja annettiin

Lausuntopalvelu.fi-palvelussa madrdaaikaan mennessa 66 kappaletta, minka lisaksi lausuntoja
kirjattiin Vahva -asiankasittelyjarjestelmaan.
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On 1 March 2017, the Ministry of the Interior set up a project for education and training

in the rescue services to examine policies for restructuring education and training in

this sector. The premise for the project was an entry in the Government Programme that
stated that cost-effectiveness and career paths in rescue services would be improved by
restructuring the education and training system. Based on the final report (2018), the Ministry
of the Interior set up a project to restructure education and training in rescue services and
emergency response centre operations. The project began on 11 November 2020 and will end
on 31 December 2022.

The objective is to restructure the education and training system to meet national needs

and changes in the operating environment, taking into account the links with the Finnish
education system under the mandate of the Ministry of Education and Culture and the results
of the rescue services capacity project.

The project prepared system-level changes to the national education and training system
of rescue services and emergency response centre operations, and to degree programmes,
qualifications and funding.

The working group proposes two alternatives for education and training in rescue services and
one for education and training in emergency response centre operations.

In the first alternative, the first-cycle degree in the rescue services education system would be
a university of applied sciences degree (level 6). In the second alternative, the first qualification
in the field would be a specialist vocational qualification (level 5). Education and training

in emergency response centre operations would remain unchanged (level 4), but separate
training programmes would also be created for supervisor and specialist positions.

A total of 74 opinions were received between 17 October and 14 November 2022. By the
specified deadline, 66 opinions were submitted through the Lausuntopalvelu.fi. consultation
service, in addition to which opinions were entered in the VAHVA case management system.
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FORORD

Vi vill tacka alla aktérer som aktivt deltagit i diskussionen under tiden for utvecklingspro-
jektet for reform av utbildningen. Ni har gett vardefulla synpunkter pa utvecklingsarbetet
for utbildningen och fort fram nya synvinklar for de fragor som ska beredas.

Det har varit gladjande att uppleva hur aktivt branschfolket varit i kontakt med oss. Vi
tackar ocksa de aktérer som pa begéran av oss berattat om den egna organisationens
verksamhet for arbetsgruppen for projektet kring utbildningsreformen.

Ett varmt tack till projektet kring raddningsvasendets prestationsférmaga for det dag-

liga samarbetet. Utan ert omfattande forsknings- och utredningsarbete hade det inte varit
mojligt att framja detta projekt.

Vi vill ocksa tacka UKM:s och SHM:s SOTEKO-projekt, med vilka vi under projektet kring
utbildningsreformen fort en kontinuerlig och valdigt givande dialog. Detta samarbete
kommer att betonas ytterligare i och med vélfardsomradena.

Vi reformerar utbildningen tillsammans.

Arbetsgruppen for projektet for reform av utbildningen
| december 2022
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1 Inledning

Enligt 55 § 1 mom. i raddningslagen (379/2011) skéter staten yrkesutbildningen inom
raddningsvasendet och dvrig utbildning som hor samman med raddningsvdsendet i
enlighet med lagen om Raddningsinstitutet (607/2006).

I 57 § i rdddningslagen foreskrivs att for manskap, underbefdl och befél i huvudsyssla
som deltar i rdddningsverksamheten ar behdorighetsvillkoren for en tjdnst eller en uppgift
sadan examen inom raddningsbranschen som motsvarar tjansten eller uppgiften.

I 5 §istatsradets férordning om nddcentralsverksamhet (877/2010) foreskrivs att av perso-
nal som skoter jouruppgifter kravs examen for jourhavande vid nddcentraler eller motsva-
rande tidigare examen eller grundexamen for polis eller motsvarande tidigare examen.

Den 1 mars 2017 tillsatte inrikesministeriet ett projekt for utveckling av utbildningen inom
raddningsbranschen, med uppgift att utreda utvecklingslinjerna fér utbildningen inom
branschen. Utgdngspunkten utgjordes av inskrivningen i regeringsprogrammet om att
kostnadseffektiviteten och karriarméjligheterna inom raddningsbranschen ska utvecklas
genom att reformera utbildningssystemet.

Utifran slutrapporten om projektet fér reform av utbildningen inom raddningsvasendet
2017-2018 (inrikesministeriets publikation 8/2018) och de utldtanden som ldmnades om
rapporten inrattade inrikesministeriet den 11 november 2020 ett mer omfattande projekt
for reform av utbildningen inom raddningsvasendet och nddcentralsverksamhet. Mandat-
perioden for projektet for reform av utbildningen var fran den 11 november 2020 till den
31 december 2022.

Projektet bestod av foljande delfaser:

e Enriksomfattande 6vergripande bild togs fram rérande karridrvdagarna
inom raddningsvdsendet och nddcentralsverksamheten utifrdn
den systemgranskning som gjordes i samband med projektet kring
rdddningsvasendets prestationsformaga ar 2021.

e Karridrvdgen modellerades till grund for utbildningsreformen under ar 2021.

® Granskningarna av utbildningsreformen pa systemniva (examina, det
nationella genomférandet av utbildningen, kostnadsuppskattningar) gjordes

ar2022.

1
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e Den behovliga revideringen av lagstiftningen gors inom ramen for ett
lagstiftningsprojekt som inrdttas separat.

e Det nya systemet infors i enlighet med besluten, tidigast ar 2025.

Det faststalldes att arbetsgruppens mal var att utbildningssystemet, inom ramen for pro-
jektet for reform av utbildningen inom raddningsvasendet och nédcentralsverksamheten,
fornyas for att mota nationella behov och den férandrade verksamhetsmiljon, med beak-
tande av sambandet med det utbildningssystem som &ar understallt undervisnings- och
kulturministeriet. | arbetet beaktades resultaten av projektet for raddningsvasendets och
den civila beredskapens prestationsformaga och grunderna for planeringen av dessa
(IMDnr-2020-208), som inrikesministeriets inrdttade den 3 februari 2020 fér dren 2020-
2021, samt planerings- och styrningssystemet for raddningsvasendet.

| reformprojektet gjordes en utredning och mer detaljerad planering an tidigare av utveck-
lingen av utbildningen inom rdddningsvasendet och nédcentralsverksamheten och de
praktiska arrangemangen fér genomforandet av utbildningen, inklusive de krav som verk-
samhetsmiljon staller pa utbildningen inom raddningsvasendet och nédcentralsverksam-
heten samt kostnadskonsekvenserna av dessa.

Fore utgangen av 2022 bereddes i projektet for reform av utbildningen inom raddnings-
vasendet och nddcentralsverksamheten revideringar pa systemniva i det riksomfattande
utbildningssystemet, utbildningsprogrammen och examina inom raddningsvasendet och
nddcentralsverksamheten samt finansieringen.

Projektet for reform av utbildningen inom raddningsvdsendet och nédcentralsverksam-
heten hade till uppgift att:

1. Till grund for utbildningsreformen bedéma personalbehoven inom
rdddningsvasendet och nédcentralsverksamheten (heltidsanstallda och
avtalspersonal) kvalitets- och kvantitetsmassigt, med beaktande av den
foranderliga verksamhetsmiljon, de krav som stélls pa raddningsvasendet och
systemet med civil beredskap samt karridrvagarna.

2. Uppratta preciserade forslag for nivaerna for examensutbildningen
for raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten samt
genomfdérandealternativen i praktiken jamte kostnadsuppskattningar.

3. Upprétta grunder for hantering av personalkompetensen inom
rdddningsvasendet och nédcentralsverksamheten i vidareutbildningen
och fortbildningen och utreda méjligheterna att fullgéra
fortbildningsskyldigheten som en del av arbetskarridrsutvecklingen inom
raddningsbranschen och nddcentralsverksamheten.

12
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4. Tafram ett forslag for organiseringen av utbildningen med beaktande av de
examensnivaer som utvecklas.

5. FramfOra en synpunkt pa behoven av att andra lagen om Raddningsinstitutet
och eventuella andra forfattningar for att genomféra utbildningsreformen.
For den egentliga forfattningsberedningen inrdttas senare ett separat projekt
for lagstiftningsberedning.

Inrikesministeriets startade den fortsatta beredningen genom att inrdtta en arbetsgrupp.
Arbetsgruppens ordférande utgjordes av raddningsoverdirektéren, medan Raddningsin-
stitutets rektor var vice ordférande. Sekretariatet utnamndes fran Raddningsinstitutet
och inrikesministeriet. Projektet genomférdes som ett tjanstearbete och deltagarna sva-
rade for de egna kostnaderna. | projektet arbetade en arbetstagare, en heltidsanstalld
projektchef.

Ledningsgruppen for raddningsavdelningen vid inrikesministeriet verkade som styrgrupp
for projektet och den kompletterades med en foretradare for Raddningsinstitutet.

Arbetsgruppen hade majlighet att till stod for sitt arbete dra nytta av natverksarbetet med
Raddningsinstitutets delegation, natverket for utveckling av utbildningen inom radd-
ningsbranschen vid Raddningsinstitutet, natverket for utveckling av avtalsbrandkarutbild-
ningen vid Raddningsinstitutet samt samarbetsgruppen fér nédcentralsutbildningen vid
Raddningsinstitutet.

Under projektet hordes utover de foretradare som medverkade i arbetsgruppen flera olika
aktorer. En ndrmare beskrivning av de aktdrer som hordes finns i bilaga 1 (BILAGA 1). En
del av de aktorer som hordes kontaktade sjalva utvecklingsprojektet, medan projektet
kontaktade en del av aktérerna direkt. Ett synnerligen tatt samarbete fordes med projektet
for raddningsvasendets och den civila beredskapens prestationsférmaga och grunderna
for planering av dessa (nedan projektet kring prestationsférmagan). Diskussionerna mel-
lan ministerierna var ocksa intensiva, bland annat med projektet for utveckling hégskole-
utbildningen inom social- och hélsovarden (nedan SOTEKO-projektet), SHM, UKM och UBS.

For en ndrmare utredning av de olika fragorna inrattade projektet flera underarbetsgrup-
per, vars sammansattningar har presenterats i bilaga 2 (BILAGA 2). Underarbetsgrupperna
bildades i huvudsak utifran arbetsgruppens medlemmar eller genom att dra nytta av exis-
terande natverk. Underarbetsgruppens arbete utfordes som ett tjanstearbete och del-
tagarna svarade for de egna kostnaderna. Underarbetsgrupperna hade till uppdrag att
bereda och ta fram forslag for diskussion i arbetsgruppen. Underarbetsgrupperna utgjor-
des av nddcentralsutbildning, avtalsbrandkarsutbildning, utbildning inom raddnings-
branschen, riddningsbranschens mangfald och prehospital akutsjukvard.

13



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:26

Arbetsgruppens sammansattning:

Kimmo Kohvakka, raddningsoverdirektor, inrikesministeriet, ordférande
Mervi Parviainen, rektor, Rdddningsinstitutet, vice ordférande
Mirva Kahlos, raddningsdverinspektor, inrikesministeriet
Susanna Sankala, projektchef, inrikesministeriet
Tommi Luhtaniemi, specialsakkunnig, inrikesministeriet
Maria Nykyri, kommunikationssakkunnig, inrikesministeriet, 1.8.2021-31.12.2021
Sirkku Pikkujamsa, medicinalrad, SHM
— Suppleant, sakkunnig, Markku Saarinen, SHM
Jaana Villikka-Storm, 6veringenjor, UBS
— Suppleant, 6veringenjor, Arto Pekkala, UBS
Lotta Parjanen, utbildningschef, Polisyrkeshogskolan
— Suppleant, utbildningsdirektor, Petri Alkiora, Polisyrkeshdgskolan
Heikki Uusitalo, utvecklingschef, Nodcentralsverket

— Suppleant, utbildningsplanerare Virpi Meri, Nodcentralsverket,
1.8.2021-31.12.2022

— Suppleant, direktor for styrning och foregripande verksamhet, Teemu Lehti,
11.11.2020-31.7.2021

Pekka Tahtinen, raddningsdirektor, Raddningsverkens partnerskapsnatverk
— Suppleant, raddningschef, Kari Alanko, Birkalands raddningsverk
Utbildningschef Jari Lempinen, Helsingfors raddningsverk, 1.8.2021-31.12.2022

— Suppleant, raddningskommend®ér, Jani Pitkdnen, Helsingfors raddningsverk

— Rektor Matti Waitinen, Helsingfors raddningsverk, 11.11.2020-31.7.2021
Terhi Virtanen, koordinator, Kommunférbundet

— Suppleant, utvecklingschef, Vesa-Pekka Tervo, Kommunférbundet
Tomi Timonen, utbildningsdirektér, Suomen Palopaallystoliitto ry

— Suppleant, verksamhetsledare, Ari Keijonen, Suomen Palopaallystoliitto ry
Kim Nikula, organisationsdirektor, Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry

— Suppleant, nédcentralsoperator, Kaarina Salomaa, Suomen pelastusalan
ammattilaiset SPAL ry
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Mika Grondahl, direktor, Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland rf

— Suppleant, brandkarsdirektor, Petri Jaatinen, Raddningsbranschens
Centralorganisation i Finland rf

Sirpa Moilanen, éverjourhavande, Finlands Polisorganisationers Forbund rf

— Suppleant, skiftesmastare, Pekka Heikkinen, Finlands Polisorganisationers
Forbund rf

Markku Kallio, organisationschef, Finlands Avtalsbrandkarers Forbund rf

— Suppleant, verksamhetsdirektor, Ari Maskonen, Finlands Avtalsbrandkarers
Forbund rf

Paivi Mattila, sakkunnig, Hatakeskusten henkilostoé JHL ry, 15.2.2022-31.12.2022

— Suppleant, skiftesmastare, Katja Kankare, Hatakeskusten henkildsto JHL ry,
15.2.2022-31.12.2022

Sekretariat:

Susanna Sankala, projektchef, inrikesministeriet

Tommi Luhtaniemi, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Mirva Kahlos, rdddningsoverinspektor, inrikesministeriet

Laura Hokkanen, utbildningschef, Rdddningsinstitutet

Kimmo Laurila, larare, Raddningsinstitutet

Pekka Lindholm, utbildningschef, Rdddningsinstitutet

Minna Hirvonen, utbildningsdirektor, Raddningsinstitutet

Jari Korpela, utbildningschef, Raddningsinstitutet; 1.8.2021-31.12.2022

Ville-Veikko Pitkdnen, utbildningschef, Raddningsinstitutet; 11.11.2020-31.7.2021
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2 Utgangspunkterna for projektet
for reform av utbildningen
inom raddningsvasendet och
nodcentralsverksamheten

Utifran slutrapporten om projektet fér utveckling av utbildningen inom raddnings-
branschen 2017-2018 (inrikesministeriets publikation 8/2018) och de utlatanden som
mottogs om rapporten startade inrikesministeriet den 11 november 2020 projektet for
reform av utbildningen inom raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten.

Som grund for reformen av utbildningssystemet identifierades ett behov av en @nnu bre-
dare kunskapsbas, som projektet kring prestationsférmagan sedermera producerat. |
projektet producerades den forsta riksomfattande versionen av de nationella kraven

pa prestationsformagan och en bedémning av de anknutna nuvarande prestationsfor-
magorna i fraga om raddningsverksamhet, férebyggande av olyckor, beredskap och
befolkningsskydd. (Projektet Raddningsvasendets och den civila beredskapens presta-
tionsférmaga och grunder for planering av dessa, TP9.)

2.1 Organiseringen av raddningsvasendet

Inrikesministeriets raddningsavdelning har till uppgift att leda, styra och 6vervaka radd-
ningsvasendet och bereda lagstiftningen om det. Ansvaret for att organisera raddnings-
vasendet overfordes i bérjan av ar 2023 fran kommunerna och samkommunerna till
vélfardsomradena och Helsingfors stad. | och med reformen starks statens strategiska styr-
ning av raddningsvdsendet. En starkare riksomfattande styrning garanterar annu mer
harmoniserade tjanster runt om i Finland. Ett ytterligare syfte ar att utveckla raddningsva-
sendets verksamhet nationellt. (Inrikesministeriet 2022.)

Raddningsvasendets uppgifter omfattar forebyggande av olyckor, raddningsverksamhet,
beredskap och befolkningsskydd. Dessa delomraden bildar en helhet och beredskapen fér
denna tacker alla olycksfall frdn dagliga olyckor till storolyckor. Réddningsvasendet ar en
betydande sakerhetsaktor i Finland. (Inrikesministeriet 2022.) Enligt raddningsvasendets
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resurs- och olycksstatistik Pronto hade raddningsverken ar 2021 6ver 103 000 rdddnings-
uppdrag, av vilka over 68 000 var bradskande. Raddningsverken skoter ocksa sakerhets-
kommunikationen i de egna omradena.

Raddningsverken har bildat en frivillig sammanslutning. Malet med raddningsverkens
partnerskapsnatverk, som inlett sin verksamhet ar 2018, ar att utveckla raddningsverkens
verksamhet bland annat genom att gora enhetliga tolkningar av gallande forfattningar
och foreskrifter. Partnerskapsnatverket verkar i anslutning till Finlands Kommunférbund.
(Raddningsverkens partnerskapsnatverk 2022.)

Ar 2019 hade raddningsverken sammanlagt 6 263 personer i ett tjanste- eller anstallnings-
forhdllande i huvudsyssla. Antalet visstidsanstalla av dessa uppgick till 489. En vasentlig
del av raddningsvadsendets personal utgoérs av personalen hos de brandkarer som verkar
vid avtals- och fabriksbrandkarernas operativa avdelningar. Under en granskningsperiod
pa tio ar har en avsevard uppgdng skett i antalet anstdllda i ansvarsomradet for prehospi-
tal akutsjukvard. | 6vriga uppgiftsomraden har fordandringarna varit relativt mattliga.
(Projektet for raddningsvasendets och den civila beredskapens prestationsférmaga och
grunderna for planering av dessa, TP9.)

Utover den examensutbildning som anordnas av Radddningsinstitutet och Helsingfors
Raddningsskola producerar en stor mangd aktérer fortbildning och tilliggsutbildning for
raddningsvasendets personal. | praktiken har varje aktor ansvarat for utvecklingen av den
egna utbildningsverksamheten, till foljd av vilket utbildningssystemet inte varit enhetligt
till alla delar. Raddningsvasendet har inte haft nagot systematiskt satt att bland annat félja
de andringar i kompetenskraven som forutsatts av verksamhetsmiljon.

2.2 Organisering av nodcentralsverksamheten

Nodcentralsverket ansvarar for noédcentralsverksamheten i Finland. Nodcentralsverksam-
heten regleras med lagen (692/2010) och férordningen (877/2010) om nddcentralsverk-
samhet. Inrikesministeriet styr och dvervakar Nédcentralsverket. Inrikesministeriet och
social- och halsovardsministeriet ansvarar i samarbete for den funktionella styrningen av
Nodcentralsverket. Nodcentralsverkens uppgift ar att ta emot nédmeddelanden, bedéma
situationer och férmedla uppdrag till olika myndigheter. Utéver nddnumret 112 omfattar
nddcentralstjansterna bland annat 112 Suomi-appen, det automatiska larmsystemet for
fordon eCall, varningsmeddelanden och tjanster som anknyter till automatiska brand- och
brottsanmalningar. (N6dcentralsverket 2022.)
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I slutet av dr 2021 uppgick antalet anstallda vid Nodcentralsverket till 607. Storsta delen

av personalen, det vill sdga ungefar 480 personer, horde till jourpersonalen. Cirka 80 % av
personalen jobbar i det operativa jourarbetet. Den operativa personalen omfattar nédcen-
tralsoperatorer, 6verjourhavande, skiftesmastare, larmanordningstestare och jourhavande
vid ledningscentralen. Forvaltnings- och stodpersonalen omfattar bland annat de tjanste-
man som arbetar med férvaltnings-, dataférvaltnings- och utvecklingsverksamhetsupp-
gifter i verket, sdasom chefer, sakkunniga, planerare och sekreterare. (NO0dcentralsverkets
personalberattelse 2021; Nodcentralsverket 2022.)

| Finland finns det sex nédcentraler, som finns i Kervo, Abo, Bjérneborg, Kuopio, Vasa och
Uledborg. | behandlingen av nédmeddelanden anvands en verksamhetsmodell, dar n6d-
centralsoperatdren styr den som ringer med riskbedémningsfragor och instruktioner.
Foljaktligen fas redan i det initiala skedet av samtalet de uppgifter som hjalper nédcentral-
soperatoren att gora en korrekt och snabb riskbedémning och producera &ndamalsenlig
hjalp till personen i behov av hjdlp. (N6dcentralsverket 2022.)

Varje myndighet som deltar i n6dcentralsverksamheten ska ge Nodcentralsverket till sina
verksamhetsomraden knutna anvisningar for behandling och férmedling av uppdrag samt
for andra meddelanden och uppdrag. De riksomfattande riskbedémningsanvisningarna
innehaller fragor for olika situationer, med vilka nédcentralsoperatéren har till uppgift att
utreda om kriterierna for bradskande hjalp enligt myndighetens anvisningar ar uppfylida.
(Nodcentralsverket 2022.)
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3 Nulaget for utbhildningen inom
raddningsvasendet

Raddningsinstitutet ar en riksomfattande statlig utbildningsorganisation inom raddnings-
vasendet och nédcentralsverksamheten, vilken verkar under styrning av inrikesministeriet.
Raddningsinstitutet har ett examensansvar som baserar sig pa lagstiftningen. Helsingfors
stads Raddningsskola (nedan Helsingfors Raddningsskola) producerar raddningsmanna-
och underbefdlsutbildning med specialtillstdnd av ministeriet for Helsingfors raddnings-
verks behov.

Utover Raddningsinstitutets examensutbildning, fortbildning och tillaggsutbildning och
den examensutbildning som Helsingfors Raddningsskola anordnar, producerar en stor
mangd aktorer fortbildning och tillaggsutbildning for raddningsvasendets personal. Radd-
ningsverken uppratthaller sin personals kompetens med metoder och utbildningsmaterial
som avviker fran varandra.

Med tanke pa produktionen av kunnande enligt kraven pa prestationsférmagan for radd-
ningsvasendet ar det fragmenterade utbildningssystemet inom raddningsvasendet en
utmaning. Det finns inte fungerande metoder for uppdaterad identifiering av forandringar
i verksamhetsmiljon och analys av forandringsfaktorer, varfor inverkan av forandrings-
faktorerna for utbildningssystemet ar smaskalig eller sporadisk. Utbildningsinnehallen
styrs inte tillrackligt for att bygga upp en harmoniserad prestationsférmaga. Pa grund av
det fragmenterade utbildningssystemet producerar inte systemet i nuvarande form en
nationellt enhetlig prestationsférméga for raddningsvasendet och det &r inte heller kost-
nadseffektivt ur en synvinkel som omspanner produktion av kompetens och utbildning.
Bristen pa enhetlighet mojliggor inte heller omfattande utnyttjande av information som
tagits fram vid forskningar eller lardomsprov inom raddningsvasendet. (Raddningsvasen-
dets och den civila beredskapens prestationsférmaga och grunderna for planeringen av
dessa-projektet, 2022.)

Raddningsverken uppratthaller personalens kompetens med olika metoder och utbild-
ningsmaterial. Det ar svart att identifiera forandringar i verksamhetsmiljon och utnyttja
identifieringen i utbildningssystemet nationellt. Réddningsvasendet saknar ocksa en
enhetlig nationell verksamhetsmodell som via observationerna vid tillbud och arbetso-
lycksfall nationellt styr utbildningsystemets verksamhet. (Raddningsvasendets och den
civila beredskapens funktionsféormaga och grunderna for planeringen av dessa-projektet,
2022.)
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3.1 Raddningsinstitutet

Raddningsinstitutet har till uppgift att anordna yrkesinriktad grundutbildning inom radd-
ningsvasendet och nddcentralsverksamheten, utbildning som leder till yrkeshégskole-
examen for raddningsvasendets befal, forberedande utbildning som ger beredskap for
storningar under normala foérhallanden och fér undantagsforhallanden, for egen del svara
for forsknings- och utvecklingsverksamheten inom raddningsvasendet samt vid behov
for andra uppgifter som lampar sig for institutets verksamhetsomrade. (Lagen om Radd-
ningsinstitutet 607/2006, 2 §)

Raddningsinstitutet ska ocksa ansvara for beredningen, uppdateringen och utvecklingen
av laroplanen, utbildningen av utbildare, forandet av registret 6ver utbildare samt produk-
tionen av undervisningsmaterial for i raddningsverksamhet deltagande personal i bisyssla
och personal hos en avtalsbrandkar och andra sammanslutningar som ingatt avtal enligt
2 a § 1 mom. 5 punkten i raddningslagen (379/2011). (Lagen om Raddningsinstitutet
607/2006, 2 §)

Raddningsinstitutet sakerstaller individens och samhallets sakerhet genom att utbilda
yrkespersonerna och avtalspersonalen inom nédcentralsverksamheten och raddnings-
branschen. Den 6vergripande sakerheten stdds dartill med bland annat utbildning i civil
beredskap, inklusive beredskap och internationell raddningsverksamhet samt forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet.

Raddningsinstitutet driver och administrerar Koulumaali-plattformen, som ar en Mood-
le-baserad larmiljo som byggts for anvdndning inom raddningsvasendet. Larmiljon utnytt-
jas i utbildningen av raddningsverkens personal och avtalspersonalen.

Arligen avlagger éver 200 studeranden nédcentralsoperatérs-, raiddningsmanna-, under-
befals- eller befalsexamen. Med nuvarande antagningsvolym avldgger 138 studeranden
raddningsmannaexamen arligen. Arligen deltar ungefar 2 200 personer i fortbildning och
cirka 4 200 personer i utbildning i civil beredskap. Raddningsinstitutet utbildar och séander
dartill personal till uppdrag inom internationell raddningsverksamhet.

Med det specialtillstand som beviljats av inrikesministeriet utbildar Helsingfors Radd-
ningsskola drligen 16-18 raddningsman med iakttagande av Raddningsinstitutets laro-
plan. Ocksa underbefdl utbildas efter Helsingfors raddningsverks behov. Helsingfors stad
utbildar alla utexaminerade raddningsman till ndrvardare med en laroavtalsutbildning
(forstavardare pa grundniva). Raddningsskolan ger inte narvardarutbildningen sjalv, utan
laroavtalsutbildningen ordnas vid ett laroverk inom hélso- och sjukvarden. Forfaringssat-
tet ar det sammai i flera raddningsverk i Finland.

Efter utexamineringen och 6vergangen till arbetslivet skoter varje arbetsgivare den regio-
nala introduktion och fortbildning som den egna personalen behover.

20



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:26

3.2 Den nuvarande strukturen pa examensutbildningen
for raddningsvasendet

Den grundlaggande yrkesutbildningen for raddningsvasendets manskap, raddningsman-
naexamen, varar for tillfallet i tre 1asar (1,5 ar) och den omfattar 90 studiepoang (sp). Kravet
for startnivan for raddningsmannaexamen ar gymnasiets larokurs eller en studentexamen,
en yrkesexamen eller en yrkesinriktad grundexamen.

Raddningsmannaexamen ger behorighet till tjgnster som heltidsanstalld raddningsman,
brandman eller brandman-sjuktransportér. Raddningsmannaexamen ger studeranden
ocksa behdrighet att soka till utbildning som leder till befdlsexamen (YH) fér raddnings-
branschen. Den kompetens som examen producerar ligger pa niva 4 i referensramen for
examina (lagen om en referensram fér examina och 6vriga samlade kompetenser 93/2017,
SRf om en referensram for examina och 6vriga samlade kompetenser 120/2017).

Den grundldggande yrkesutbildningen for underbefdl avldggs med en underbefélskurs
som varar i tva lasar. Examens omfattning &r 60 sp. Avlaggande av underbefilsexamen

ger en formell behdrighet att s6ka underbefalstjanster vid raddningsverken. En underbe-
falsexamen ger studeranden moéjlighet att soka till den flerformsutbildning som leder till
befdlsexamen for raddningsbranschen (YH). Den kompetens som underbefélsexamen pro-
ducerar finns pd nivad 5 i referensramen foér examina (lagen om en referensram fér examina
och 6vriga samlade kompetenser 93/2017, SRf om en referensram for examina och évriga
samlade kompetenser 120/2017).

Omfattningen pa befalsexamen fér raddningsbranschen (YH) dr 240 studiepodng och
langden ar fyra (4) ar. Den kompetens som examen producerar finns pd niva 6 i referensra-
men for examina (lagen om en referensram for examina och 6vriga samlade kompetenser
93/2017, SRf om en referensram for examina och 6vriga samlade kompetenser 120/2017)
och motsvarar den hégskoleniva som faststallts gemensamt inom Europeiska Unionen, vil-
ket mojliggor rorlighet for arbetskraften och sakkunniga.
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Figur 1. Nuvarande examensstruktur i raddningsbranschen (Rdddningsinstitutet 2022).

Befalsexamen for raddningsbranschen (YH) Befalsexamen for raddningsbranschen (YH)
Flerformsgenomférande 240 sp Genomforande dagtid 240 sp

Underbefalsexamen 60 sp

Raddningsmannaexamen 90 sp Nodcentralsoperatorsexamen 90 sp

Gymnasiets larokurs/studentexamen
Yrkesinriktad grundexamen
Yrkesexamen

3.2.1 Raddningsmannaexamen

Malet med utbildningsprogrammet fér raddningsvasendets manskap ar att utbilda
mangkunniga rdddningsman som efter avlagd examen har stark kunskaps- och fardig-
hetsmassig beredskap for uppgifter pa manskapsniva inom forebyggandet av olyckor,
raddningsverksamheten, prehospital akutsjukvard pa grundniva och befolkningsskyddet
i enlighet med raddningsverkets strategiska riktlinjer och som efter att de intratt i arbets-
livet har god attitydmadssig beredskap att fortlopande utveckla sitt kunnande. Dessa mal
ar inskrivna pa sidorna 114-117 i laroplanen for de nuvarande raddningsmannakurserna.
(Raddningsinstitutet 2022.)

Malet med raddningsmannaexamen dr att den som avlagt examen

e haranammat varderingarna inom raddningsvasendet och hélso- och
sjukvdrden, har forutsattningar att arbeta som raddningsman och ar beredda
att utveckla sitt arbete och sin yrkesskicklighet i en féranderlig miljé under
utveckling

e &r medveten om och forstar den samhalleliga betydelsen av raddningsverkets
malmedvetna arbete for att férebygga olyckor, kan planera och genomfora
sakerhetskommunikation samt sékerhetsutbildning och -handledning for
medborgare, samt vid behov 6vervaka bostadshus och sma fastigheter
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e adr medveten om och kan grunderna i raddningsverksamhet, kan fungera som
medlemmar i en rdddningsgrupp vid olyckor samt ka@nner till principerna for
ledningen av en raddningsgrupp,

e kan tillampa de kunskaper och fardigheter hen lart sig i undervisningen i
prehospital akutsjukvard for att ge prehospital akutsjukvard pa grundniva,
kan utnyttja mojligheterna inom graderad prehospital akutsjukvard samt
ovriga social- och hélsovardstjanster i varden av patienten,

e kanner till grunderna i sjalvstandig beredskap och befolkningsskydd,

e kanner till grunderna i den frivilliga brandkarsverksamheten, och ar beredda
for gott samarbete med den frivilliga och deltidsanstallda personalen samt
ovriga intressentgrupper

3.2.2 Underbefalsexamen

Laroplanen for utbildningsprogrammet for underbefal grundar sig pa synen om att under-
befélets uppgifter haller pa att bli mdngformigare inom det regionala réaddningsvédsendet.
Underbefdlet leder servicen pa stationen och ansvarar fér planeringen och anordnandet
av stationsforvaltningen. Brandchefen eller den ansvariga underbefalstjansteinnehavaren
kan ocksa verka som chef fér brand- eller raddningsstationen och som ansvariga for speci-
aluppdrag i raddningsverkets operativa omrade eller verksamhetsomrade. Chefen ansva-
rar for arbetet for att forebygga olyckor fér raddningsmannen och brandmannen pa den
egna stationen. Hen deltar ocksa sjalv i dessa funktioner.

Till laroplanen har man sammanstallt kdarnan i det som dr nodvandigt att beharska i upp-
gifter pa underbefdlsniva och utifrdn vilken studeranden kan bygga upp den profes-
sionella kompetensen pa det sdtt som den egna karridrutvecklingen forutsatter. De
innehallsmassiga l6sningarna i laroplanen baserar sig pa en prognos av den nuvarande
och framtida utvecklingen for arbetslivet och underbefalsuppgifterna, men i laroplanen
ar det inte majligt att gora uttbmmande inskrivningar om allt som studerandena behover
i sina framtida uppgifter. Uppgifterna ar olika bland annat pa grund av raddningsverkets
egna losningar gallande personalstrukturen, stationens geografiska lage eller studeran-
dens specialkompetens.
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| raddningsverksamheten leder brandchefen i regel raddningsenheten, men ocksa storre
formationer fram till det att den jourhavande befélstjansteinnehavaren anlander till objek-
tet och 6vertar ledningsansvaret. Brandchefen planerar och leder den interna utbild-
ningen for att bevara och utveckla aktionsberedskapen i sitt arbetsskift. Hen deltar ocksa i
utbildningen av avtalsbrandkarernas personal.

| brandchefsarbetet utgors de centrala yrkesrollerna av arbetsgruppsledare, stationschef,
ledare av raddningsverksamheten, planerare av utbildningsévningar och utbildare for
raddningsman, avtalsbrandkarens personal och deltidsanstalld personal, brandinspektor,
sdkerhetsutbildare och informatér. Kompetensen baserar sig pa kompetens inom det pro-
fessionella innehallet och bra ledningsférmaga.

Det inskrivna malet i laroplanen (Raddningsplanen 2021, Utbildningsprogrammet for
underbefal) dr att den som avlagt utbildningsprogrammet for underbefal:

e forstar betydelsen av rdddningsvasendets malinriktade arbete for att
forebygga olyckor for utvecklingen medborgarnas och samhallets sdkerhet

e kan planera, leda och genomféra sdkerhetsutbildning for olika kundgruppers
behov

e kan utfora myndighetstillsyn i sedvanliga tillsynsobjekt och handleda
invdnare, aktorer och personal i dessa objekt att pa egen hand kontrollera
sakerheten

e kanner till satten att genomfdra den myndighetstillsyn som hor till
raddningsmyndighetens ansvar och principerna fér dessa

e kan uppmuntra och motivera den personal som de leder till att férebygga
olyckor

e kan utbilda sin personal i de uppgifter och fardigheter som kravs for att
forebygga olyckor

e forstar funktionen for och betydelsen av strukturella [6sningar och olika
brandsakerhetsanordningar i olyckssituationer for raddningsmanskapets
arbetssakerhet och taktiken i raddningsverksamheten

¢ kan ge handledning, rdd och styrning till medborgarna i I6sningar som
strukturell brandsakerhet kraver och i fragor som galler skyddsrum i vanliga
byggnadstyper

e kéanner till de grundldaggande riktlinjerna for raddningsverken for
att bereda sig pa storningssituationer i normala férhallanden och

undantagsforhdllanden.
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De som avlagt examen
e beharskar de viktigaste tekniska arbetsredskap som anvands i
rdddningsarbetet pa sa satt att de vid behov kan ge utbildning i och leda

anvandningen av dessa

e kan leda raddningsgruppen i olyckssituationer och kanner till dess
prestationsférmaga

e kanner till principerna for ledning av raddningslaget

e kanner till principerna for stabsarbete och olika samarbetsmyndigheters
uppgifter och deras samarbete i olyckssituationer.

e Desom avlagt examen

e kanner till hur bra och resultatrik personalledning genomfors i
arbetsgemenskapen

e kanner till betydelsen av valbefinnandet i arbetet for arbetsgemenskapens
resultat

e kanner till den egna betydelsen i ledningen och kan anvanda feedback for att
utveckla den egna ledningen

e kan de viktigaste administrativa uppgifter som forutsatts av underbefalet

e kan forfara som arbetsskiftutbildningar, utbildare av avtalspersonal och
sakerhetsutbildare fér medborgarna.

Ovriga mal
De som avlagt examen:

e kéanner till avtalsbrandkarernas betydelse som tillhandahallare av
raddningsvasendets tjanster

e drredo att bygga upp ett bra samarbete med avtalspersonalen.

(Raddningsinstitutet 2021, Utbildningsprogrammet for underbefl, 8.)
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3.2.3 Befdlsexamen

Malet med befalsexamen fér raddningsbranschen (YH) &r att utbilda sakkunniga for radd-
ningsvasendets behov, sakkunniga som tanker brett och handlar i enlighet med detta, ar
langt utbildade och atar sig att utveckla sin yrkeskunnighet och som har tillagnat sig sin
roll att uppratthalla och utveckla sakerheten i samhallet.

Befdlsexamen for raddningsbranschen (YH) genomférs som ett samarbete mellan Poli-
syrkeshogskolan och Raddningsinstitutet pa sa satt att studerandena ar studeranden hos
Polisyrkeshdgskolan, men daremot genomgar utbildningen vid Raddningsinstitutet. De
som studerar till befdlsexamen for raddningsbranschen ar berdttigade att bo i Raddnings-
vasendets studentbostdder och fa andra studiesociala férmaner som Raddningsinstitutets
studerande far.

Laroplanen for befalsexamen fér raddningsbranschen (YH) baserar sig pa synen om att
arbetsbilderna for underbefalet i raddningsbranschen utvecklas och héller pa att bli mer
mangsidiga. Det forvantas att en person som verkar i befdlsuppgifter har fardigheter att
verka saval i chefsroll som i sakkunnigroll. Vid raddningsverken arbetar de som avlagt
befdlsexamen for raddningsbranschen (YH) i ledningsuppgifter i organisationen och i
olika sakkunniguppgifter som kraver starkt och anammat yrkeskunnande. | alla befalsupp-
gifter betonas férmaga till planering, ledning och utvardering av funktionerna, kunskap
om samhdllets teknisk-ekonomiska utveckling, den referensram som omfattar riskhante-
ring och férebyggande av olyckor, ett forskningsorienterat och analytiskt arbetsgrepp, bra
kommunikationsfardigheter samt bra, fungerande relationer i samhallet. (Raddningsinsti-
tutet 2021, Befal inom raddningsbranschen (YH) laroplan, 6.)

De professionella karridrerna for de som avlagt examen varierar beroende pa yrkesstu-
dierna fore examen, arbetserfarenheten och studerandenas personliga forvantningar pa
framtiden. Uppgifterna dr avvikande ocksa pa grund av raddningsverkens I6sningar for
personalpolicyn och -strukturen.

Raddningsvasendets mal ar en bra sdkerhetskultur och en effektiv hantering av olycksris-
ker. Férandringarna i var sakerhetsmiljé ar snabba och beredskap for plotsliga kris- och
storningssituationer forutsatter en mangsidig och bred expertis inom sakerhet. Detta for-
utsatter att raddningsverkens ledning utgdr kompetent och strategisk féréndrings- och
interaktionsledarskap, som kvalitetsmassigt ofta ar av ny form. | raddningsverksamheten
har befélet till uppgift att leda raddningslaget och -kompaniet eller storre raddningsfor-
mationer. Férebyggande av olyckor och raddningsverksamhet betraktas som uppgifter
for raddningsverket vilka stodjer varandra och star i ett positivt inbérdes beroendeférhal-
lande. (Raddningsinstitutet 2021, Befal inom raddningsbranschen (YH) laroplan, 6.)
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Grunderna for befdlsexamen for raddningsbranschen (YH) faststalls i lagen om Polisyrkes-
hoégskolan (1164/2013) och lagen om Raddningsinstitutet (607/2006). | vart samhalle som
forandras och utvecklas fornyas informationen snabbt. Darfor ligger betoningen i yrkes-
hogskolestudierna pa tankande, informationsinhdamtning och -bedémning, problemlos-
ning och fardigheter att fatta beslut och andra fardigheter inom livslangt larande.

Malen for kunskap, fardigheter och attityder i befdlsexamen for raddningsbranschen (YH)
ar:

e Professionellt specialkunnande, som omfattar
— kunnande inom riskhantering och sakerhetsledning
— sakkunnighet inom férebyggande av olyckor och beredskap
— kunnande inom raddningsverksamhet
— administrativt kunnande som galler raddningsmyndigheten
— kunnande inom ledning, kommunikation och natverkssamarbete

e Allmanna arbetslivsfardigheter, som omfattar

inldrningsfardigheter och sjalvutveckling

— etiskt kunnande

— kommunikations- och interaktionsfardigheter
— framtidskompetens och utvecklingsfardigheter
— internationellt kunnande

(Raddningsinstitutet 2021, Befal inom raddningsbranschen (YH) ldroplan, 6.)

3.3 Vidareutbildning

Befdlsexamen for raddningsbranschen (YH) har en omfattning pa 240 studiepoang och
mojliggor ansdkning till vidareutbildning for padbyggnadsexamen inom andra branscher.

| utbildningssystemet fér raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten finns det for
tillfallet inte en egen hogre yrkeshdgskoleexamen eller studievag till doktorsstudier. Detta
har observerats som en tydlig brist i granskningen av nuvarande examina.

Det finns inte tillgang till exakt statistisk information om hégre hégskoleexamina, magis-

terexamina eller doktorsexamina som arbetstagarna inom raddningsbranschen och néd-
centralsverksamheten avlagt.
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3.3.1 Hogre yrkeshogskoleutbildning

En hogre hdgskoleutbildning kan avlaggas vid yrkeshogskolornas hégre YH-utbild-
ningar, till vilka befalsexamen for raddningsbranschen (YH) (tidigare ingenjors-YH) ger
ansokningsbehdrighet.

Det ar mojligt att soka till Polisyrkeshdgskolans Polis-utbildning (hégre YH) med en befals-
examen for raddningsbranschen, liksom ocksa till Laureas hdgre YH-utbildning inom
sdkerhetsledning. Ocksa annan &n ingenjorsexamen (YH) ger behoérighet att géra en
ansokan till exempelvis Savonias ingenjérsutbildning, ledning av teknologiskt kunnande
(hogre YH).

3.3.2 Universitetsleden

En person som avlagt en manskaps-, underbefals- eller befdlsexamen fér raddnings-
branschen har méjlighet att soka till examensstudier vid universiteten. En forutsattning for
intrade till studier inom rdddningsbranschen ar en examen pa andra stadiet, som ger per-
sonen behdrighet att direkt soka till examensstudier som avlaggs vid universitet. | sa fall
ansoker personen om studier med den gemensamma ansokan, en separat ansékan eller
via det 6ppna ledet.

Raddningsinstitutet och rattsvetenskapliga institutionen vid Ostra Finlands universi-

tet har tillsammans planerat en led till magisterexamen inom férvaltningsvetenskap for
befal inom raddningsbranschen. Rattsvetenskapliga fakulteten har tidigare anordnat
motsvarande magisterexamina for personer som avlagt polisexamen eller examen inom
brottspafoljdsomradet.

Ratten att soka till studier inom raddningsbranschleden innehas av personer som avlagt
befdlsexamen for raddningsbranschen (YH) eller ingenjérsexamen (YH) i utbildningspro-
grammet for brandbefél. De studeranden som valts via denna led avldagger forst allmanna
rattssystemsstudier (60 sp) som kompletterande studier och darefter magisterexamen i
forvaltningsvetenskaper (120 sp). (Ostra Finlands universitet 2021.)

Den forsta sokningsomgangen till rdddningsbranschen via magisterprogramleden dgde
rum pa varen 2021. Antalet startplatser uppgick till ss mmanlagt 15, som var indelade i
kvoter enligt foljande: fem platser for personer som avlagt befdlsexamen for raddnings-
branschen (YH) eller ingenjorsexamen (YH) i utbildningsprogrammet for brandbefal, fem
platser till personer som avlagt polisbeféls- eller polisexamen (YH) och fem platser till per-
soner som avlagt examen for kriminalvardsbranschen. (Sinkkonen 2021.)
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3.4 Andra rutter till branschen

Ansokan till rdiddningsbranschen gors med en examen pa andra stadiet. Vid Raddningsin-
stitutet identifieras och erkdanns (AHOT, erkdnnande av kunnande) tidigare inhamtad
kompetens av motsvarande kompetensniva som en del av examen. Det kan handla om
tillgodoraknande av enskilda studieperioder eller studieperiodsdelar eller storre helheter
sasom en kompetenshelhet inom prehospital akutsjukvard.

Det ar dock mojligt att fa behorighet for de reglerade yrkena inom raddningsbranschen
ocksa genom erkdnnande av motsvarande examina som avlagts i EU- och EES-ldnderna.
For tillfallet fattar Utbildningsstyrelsen beslut om erkdannande. Behorighet kan ocksa fas
med dispens som beviljas av inrikesministeriet.

3.41 Erkannande av utlandska examina

Med erkdnnande av examen avses ett beslut om vilken behérighet en utlandsk examen
ger fOr ett arbete eller en studieplats. Beslut fattas i Finland av olika myndigheter, Idroan-
stalter, hgskolor och arbetsgivare. Ett yrke ar reglerat da viss utbildning, en viss examen
eller en viss ratt att utdva yrket kravs utifran lagstiftningen. Ifall man inhdmtar behorig-
het for ett sddant yrke utomlands och vill fa behérighet for det ocksa i Finland, behdvs ett
myndighetsbeslut om erkdnnande av examen eller ratten att utdva yrke. (Utbildningssty-
relsen 2022.)

De reglerade yrkena inom raddningsbranschen utgors av raddningsman, underbefal

och befdl inom raddningsbranschen. Erkdnnandet av en examen sker genom att lamna
in ansokan till Utbildningsstyrelsen, som bedémer sdkandens behdérighet och ger ett
beslut om erkannande av yrkesbehdrigheten eller om jamstallande av studierna med en
viss examen eller vissa studier (Utbildningsstyrelsen 2022a). Fore beslutsfattandet begar
Utbildningsstyrelsen ett utldtande av Raddningsinstitutet. | praktiken ska en examen som
avlagts utomlands ofta kompletteras med ett behérighetsprov som anordnas av Radd-
ningsinstitutet eller med en anpassningstid som avlaggs vid raddningsverken. Under den
fem senaste aren har enbart ett fatal ansékningar om erkdnnande av utlandska examina
inkommit (Raddningsinstitutet 2022).

3.4.2 Dispens

For raddningsvasendets tjdnster kravs i regel en examen fér raddningsbranschen.
Inrikesministeriet kan av sarskilda orsaker bevilja dispens fran de féreskrivna
behorighetsvillkoren.

29



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:26

| frdga om dispensen for manskap har riktlinjerna i dratal varit att en person som anso6-

ker om dispens ska ha minst sex ars arbetserfarenhet pa heltid av ett motsvarande upp-
drag i rdddningsverksamhet (ofta som tjansteforattande eller vikarierande brandman pa
ett raddningsverk). Dartill har det forutsatts att en yrkesinriktad examen, yrkeshégskoleex-
amen, studentexamen eller l[arokursen i gymnasiet avlagts. Dispenser har inte beviljats uti-
fran avlagd grundskola. | frdga om utbildning for raddningsvasendet har det forutsatts att
minst enhetsledarkursen och de foregdende kurskraven avlagts. Avtalsbrandkarsverksam-
het raknas inte in i arbetserfarenhet som huvudsyssla. (Inrikesministeriet 2022a.)

Vid en ans6kan om ett uppdrag i underbefalet eller om dispens ska sékanden ha minst sex
ars arbetserfarenhet av ett uppdrag i underbefdlet inom raddningsvasendet. Dartill ska
sokanden visa att hen har sadan utbildning som framjar behorighet att verka i underbefal-
suppdraget. (Inrikesministeriet 2022a.)

Vid en ansOkan om ett uppdrag i befélet eller om dispens ska sdkanden ha minst tio ars
arbetserfarenhet av ett heltidsuppdrag i befdlet i raddningsvasendet. Dartill ska sokan-
den ha sddan utbildning som framjar behérigheten att skota befdlsuppgifter. Ansékan om
dispens 6verlamnas till inrikesministeriet som ger ett beslut i drendet. (Inrikesministeriet
2022a.)

En ansdkan om dispens ansoks genom att dverlamna ett ansokningsbrev till inrikesminis-
teriet, vilket redogor for den dispens (manskap, underbefal eller befal) som ansoks. Upp-
daterade arbetsintyg eller matrikelutdrag ska bifogas, vilka redogor for dtminstone den
vasentliga arbetserfarenheten inom raddningsvasendet med tanke pa dispensen. Dess-
utom ska kopior dver examensintyg och avlagda kurser hos raddningsvasendet bifogas.
Beslutet om en anstkan om dispens &r avgiftsbelagt. Ar 2022 uppgér avgiften till 260 euro
utifran inrikesministeriets forordning om inrikesministeriets avgiftsbelagda prestationer
(1362/2018) och den tas ut ocksa i det fallet att ansdkan inte godkanns. (Inrikesministeriet
2022b.)

Enligt 6 § 2 mom. i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och vélfardsomraden
(304/2003) kan en person anstallas i tjansteforhallande for viss tid oberoende av de séar-
skilda behorighetsvillkoren, om det féreskrivs sarskilt om det eller kommunen eller val-
fardsomradet av sarskilda skal beslutar ndgot annat i ett enskilt fall. Enligt motiveringarna
till paragrafen kan en kommun utifrdn en sarskild orsak i fraga om de sarskilda behorig-
hetskraven forordna att det till ett tidsbestamt tjansteforhallande ar mojligt att valja ocksa
en person utan sarskild behorighet, till exempel da personer som uppfyller behérighets-
kraven inte &r tillgdngliga pa grund av arbetskraftsbrist, men det dock &r nédvandigt att
fa en person for att skota tjanstefdrhallandet. | allménhet handlar det dd om skotsel av ett
vikariat eller en lediganslagen tjanst. Foljaktligen forutsatts inte behorighet att verka som
vikarie eller i ovrigt verka tillfélligt. (Inrikesministeriet 2022b.)
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Under de senaste fem aren har dispenser beviljats i huvudsak for uppgifter som radd-
ningsman. Dispens har beviljats en gang for underbefalsuppgifter och inte enda gang for
befalsuppgifter. Tabell 1 beskriver de dispenser som beviljats aren 2018-2022. (Inrikesmi-
nisteriet 2022b.)

Utgangspunkten ar att raddningsméannen ska avldgga yrkes- eller befdlsexamen for bran-
schen. Detta ar viktigt i synnerhet for kompetensen och sdkerstallandet av kompetensen

hos yrkespersonerna i branschen. Den nuvarande och framtida bristen pa raddningsman

for dock med sig utmaningar. Darfor ska dispens och nédvandigheten att bevilja dispens
granskas kritiskt da lagstiftningen fornyas.

Tabell 1. Beviljade dispenser dren 2018—2022 (inrikesministeriet 2022b).

o

Ar Raddningsman Underbefal (personer) Befal (personer)
(personer)

2018 15 1 -

2019 8 - -

2020 6 - -

2021 6 - -

2022 3 - -

3.4.3 Andra laroanstalter

| raddningsbranschen verkar personer ocksa med andra utbildningsbakgrunder. Ett satt
att komma till rdddningsbranschen ar tradenomutbildningen inom sakerhets- och risk-
hantering vid yrkeshdégskolan Laurea. Via studierna inom sakerhet och riskhantering ar det
mojligt att rikta sitt kunnande mot samhallssdkerhet, foretags- och organisationssakerhet
eller riskhantering. (Yrkeshogskolan Laurea 2022.)

| borjan av studierna presenteras mojligheterna att skraddarsy innehadllen i utbildnings-
programmet via olika karridrvdgar for studerandena. Dessa karridrvagar omfattar bran-
dinspektor, data-/cybersakerhetssakkunnig, sakkunnig inom evenemangssakerhet,
foretagssakerhetschef, HSEQ-chef, sdkerhetssakkunnig inom den offentliga sektorn, larare/
utbildare inom sdkerhetsbranschen och riskhanteringschef. Utbildningsprogrammet kan
avlaggas i sin helhet ocksd pa engelska (Safety, Security and Risk Management degree
program). (Yrkeshogskolan Laurea 2022.)
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Utifran de karriaruppfoljningsenkater som yrkeshogskolan Laurea gjorde dren 2010-2019
jobbade 29 % av de utexaminerade med planerings-, utvecklings- och férvaltningsuppgif-
ter, till exempel med beteckningarna sakerhetschef, sékerhetssakkunnig eller planerare. Av
de utexaminerade arbetade 29 % i lednings- och chefsuppgifter till exempel som skiftche-
fer, beredskapschefer eller sdkerhetschefer. Av de utexaminerade jobbade 19 % med kon-
sultations- eller utbildningsuppgifter, sasom sakerhetsplanerare, sékerhetssakkunnig,
verkstallande direktor eller konsult. | svaren framtradde i synnerhet uppgifter som brand-
inspektor. (Yrkeshdgskolan Laurea 2022.)

3.5 Utbildningssystemet for avtalspersonal vid
Raddningsinstitutet

Raddningsinstitutet ansvarar for beredningen, uppratthallandet och utvecklingen av
laroplanen, utbildarutbildningen, administreringen av utbildarregistret och produktio-
nen av undervisningsmaterial for deltidsanstalld personal som deltar i raddningsverk-
samhet och personal hos avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som ingatt avtal
enligt 2a § 1 mom. 5 punkten i rdddningslagen (379/2011). Det breda permanenta natver-
ket for utveckling utbildningen av avtalspersonalen stddjer utvecklingen av utbildnings-
systemet for avtalspersonal vid Raddningsinstitutet. Natverkets medlemmar foretrader
raddningsverken, utbildningsanordnarna och avtalsbrandkarerna, men ocksa centrala
organisationer.

I 56 § i raddningslagen 29.4.2011/379 (uppdaterad 28.12.2018/1353) féreskrivs att Radd-
ningsverket ska se till att dess personal i bisyssla och personalen hos en avtalsbrandkar
och andra sammanslutningar som ingatt avtal har sddan utbildning som avses i 57 § 2
mom. Enligt 57 § 2 mom. i lagen krdvs av personer i bisyssla och de personer som hor till
avtalsbrandkarer eller till andra sammanslutningar som ingatt avtal utbildning i enlighet
med Raddningsinstitutets laroplan for deltagande i raddningsverksamheten.
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Figur 2. Utbildningssystemet for avtalspersonal vid Raddningsinstitutet (Raddningsinstitutet
2022).
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Den huvudsakliga principen for utbildningssystemet for avtalspersonalen (figur 2) ar att
de ansvariga utbildare som Raddningsinstitutet utbildat genomfor kurser enligt Radd-
ningsinstitutets system for avtalspersonal, vilka organiseras av utbildningsanordnaren
(till exempel raddningsverket). Utbildningen fér ansvariga utbildare bygger pa den peda-
gogiska utbildningen for ansvariga utbildare och kursspecifika seminarier. Licensen for
en ansvarig utbildare ar i kraft i viss tid, hogst i tre ar. Den pedagogiska utbildningen for
ansvariga utbildare ar i fortsattningen en del av underbefdlsexamen.

Raddningsinstitutet genomfor utéver utbildarutbildningen sjalv en del av utbildningen av
avtalspersonalen. For 6vriga kurser i utbildningssystemet for avtalspersonalen produce-
rar Raddningsinstitutet utover laroplanen ocksa material. Kurserna produceras och utveck-
las i raddningsvasendets gemensamma Moodle-larmiljo, Koulumaali, som administreras
av Raddningsinstitutet. Kursutbudet i utbildningssystemet for avtalspersonal vid Radd-
ningsinstitutet ar 2022 presenteras nedan i figur 3. Med termerna utbildning och kurs

gors skillnad mellan vem som genomfor kursen i frdga. Utbildningarna anordnas av Radd-
ningsinstitutet och raddningsverken ansvarar i huvudsak for anordnandet av kurserna.
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Figur 3. Avtalspersonalens utbildningar och kurser ar 2022 (Raddningsinstitutet).

Raddningsverksamhetsutbildning for avtalspersonal 2022

]

Grundldggande kurs i raddningsverk- o )
samhet 3 sp (2020) Kurs i rokdykning 2 sp (2020)
o
§ i Forstahjalpskurs (2022) PVAT - 1 (Kurs i arbete i omraden v
s %z med fallrisk) 1 sp (2021) 2
2|3 Kurs i framforande av larmfordon (2022) =
§ i Ytrdddningskurs 1sp (2021) 3
= § Kursen i vagtrafikraddning i olyckor 3
25 med personbilar 1sp (2021) Gruppledarkurs 5 sp (2021) ®
Kurs i slackningsteknik (2022) Kurs i forsta insatsen (2022)
Utbildning for ansvariga utbildare
= Pedagogisk utbildning for ansvariga Kursspecifika seminarier
§ utbildare 1 sp for ansvariga utbildare
§‘ Befalsutbildning for avtalspersonal

Grundldggande utbildning for

industri-brandchefer i bisyssla 6 sp Utbildning for avtalsbrandkarchefer 4 sp

3.6 Utbildning inom civil beredskap

Med civil beredskap avses omfattande skydd av medborgarna mot olika sakerhetshot.
Civilberedskapsaspekten omfattar samhallets olika aktorer och kdrnan i utbildningen
utgors av mangfald och myndighetssamarbete ocksa i beredskapen for nya former av hot.
(Raddningsinstitutet 2022a.)

Beredskapsutbildning ar en riksomfattande och lagstadgad uppgift for Raddningsin-
stitutet. Den ar riktad till den offentliga forvaltningen (lokal-, regional- och central-
forvaltningen) och malet ar att forbereda aktorerna for storningssituationer och
undantagsforhdllanden pa sa sétt att en stdrningsfri skotsel av uppgifterna sékerstalls
ocksa i dessa situationer. Internationell utbildning i raddningsverksamhet hanvisar a sin
tur till den internationella verksamheten inom ramen fér den engelsksprakiga termen
"Civil Protection”. (Raddningsinstitutet 2022a.)

Med beredskapsutbildning avses utbildning med vilken det sakerstalls att uppgifterna for

individer, samfund, anstalter, foretag och samhallet skots sa storningsfritt som maojligt i
alla sdkerhetssituationer. (Raddningsinstitutet 2022a.)
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Raddningsinstitutet har en lagstadgad uppgift att anordna utbildning for beredskap for
storningssituationer i normala forhallanden och undantagsforhallanden (lagen om Radd-
ningsinstitutet 21.7.2006/607) Den huvudsakliga malgruppen ar personalen hos lokal-,
regional- och centralférvaltningens myndigheter. Stommen for det arliga utbildningspro-
grammet for beredskapsutbildning utgors av regionala beredskapsévningar samt av kur-
ser pa grundniva for lokal- och regionalfdrvaltningen.

Enligt 13 § i lagen om Raddningsinstitutet svarar institutet for utbildning av den ledande
och specialiserade personalen inom befolkningsskyddet i enlighet med 67 § i lagen om
raddningsvasendet (29.4.2011/379). Ocksé denna utbildning genomférs som bered-
skapsutbildning vid Raddningsinstitutet. Utbildningsutbudet kompletteras av utbild-
ningsevenemang som ar riktade till olika férvaltningsomraden och malgrupper och dessa
genomfors ofta i samarbete med ministeriet eller centralambetsverket for forvaltningsom-
radet i fraga.

Avsikten med den beredskapsutbildning som Raddningsinstitutet anordnar ar att framja
fullgérandet av de beredskapsskyldigheter som foreskrivits for den offentliga forvalt-
ningeni 12 § i beredskapslagen (1552/2011). Enligt bestammelsen i fraga ska statsradet,
statens forvaltningsmyndigheter, statens sjalvstandiga offentliga rattsanstalter, 6vriga sta-
tens myndigheter och statens affarsverk samt kommunerna, samkommunerna och évriga
kommunférbund férsakra med beredskapsplaner och férberedelser samt men andra
atgarder sin verksamhet i undantagsférhallanden och att de kan skéta sina uppgifter sa
val som mojligt aven i undantagsforhdllanden.

Undervisningsinnehallet i utbildningarna utgors av de drendehelheter och uppgifter som
hor till beredskap och hantering av stérningssituationer.

® grunder i totalsdkerhet

® Dberedskapsgrunderna i lagstiftningen

e beredskapsplanering och annan forberedelseplanering

® hotbeddémning och risk- och sérbarhetsanalys

® reservering och utbildning av personal

® reservering och utrustning av verksamhetslokaler

e anskaffning av utrustning och material

® arrangemang for hantering av stérningssituationer och krisledning i olika
verksamhetsomraden och férvaltningsnivaer

e krisledning, lagesbildsverksamhet och ledningscentralarbete

¢ meddelandetrafik

e kommunikation i stornings- och krissituationer

e skydd av befolkningen och befolkningsskydd

e beredskapsovningar (forfarandet i storningssituationer och
undantagsforhallanden, samarbete)

e Gvningar pa raddningsverksamhet vid karnkraftverk

¢ meddelandedvningar.
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Beredskapsutbildning anordnas i olika former och langder, frdn en dags intensivkurser
till kurser med beredskapsplanering som anordnas under flera narperioder. | utbildning-
arna utnyttjas saval deltagarnas yrkeskunnighet som mangsidiga undervisningsmetoder
vid sidan om foéreldasningsundervisningen, till exempel case-6vningar, grupparbeten och
gruppdiskussioner. (Raddningsinstitutet 2022b.)

Internationell raddningsverksamhet avser hjalp i situationer dar en stat som drabbats
av en katastrof som orsakats av naturen eller mansklig aktivitet inte férmar skota situatio-
nen med egna resurser och ber om internationell hjalp. Det europeiska samarbetet inom
raddningsverksamhet och civil beredskap har under de senaste aren utvidgats fran tra-
ditionell hjalp for raddningsverksamhet till omfattande, tvarsektoriellt samarbete (Civil
Protection pd engelska), som ocksa innefattar samarbete i anknytning till beredskap och
olyckor, delning av kompetens och utnyttjande av gemensamma civila fardigheter. (Radd-
ningsinstitutet 2022c.)

Enligt lagen om Raddningsinstitutet (607/2006) Raddningsinstitutet ska skota rekryte-
ring samt materiell och logistisk beredskap i anknytning till limnande av bistand vid
sadan internationell raddningsverksamhet som avses i 38 § i raddningslagen (379/2011)
samt skota den riksomfattande utbildningen och 6vningar i anknytning till internationell
raddningsverksamhet. Radddningsinstitutet skoter i enlighet med vad inrikesministeriet
bestammer de praktiska arrangemangen i anknytning till lamnande av bistand vid inter-
nationell raddningsverksamhet och ar pa det satt som avsesi 5 § i lagen om civilpersoners
deltagande i krishantering (1287/2004) arbetsgivare for personer som deltar i internatio-
nell raddningsverksamhet.

De viktigaste intressentgrupperna i fraga om uppdrag och utbildning dr Europeiska uni-
onen och FN och deras samarbetspartner. Raddningsinstitutet sander sakkunniga inom
raddningsvasendet och civil beredskap till internationella utbildningar. En del av kurserna
ar riktade i synnerhet till rostern av sakkunniga i beredskap for internationell raddnings-
verksamhet (sakkunnigregistret), medan en del av kurserna ar 6ppna for personer som
arbetar inom réaddningsvasendet och civil beredskap. Dessa omfattar till exempel intro-
duktionskurserna om EU:s raddningstjanstmekanism. Raddningsinstitutets skoter ocksa
uppdraget som finlandsk utbildningskoordinator for EU:s raddningstjanstmekanism.

Internationella utbildningar ar kurser som kompletterar den nationella utbildningen.
Raddningsinstitutet ordnar arligen en grundkurs i internationell raddningsverksamhet,
som erbjuder grunder i internationell raddningsverksamhet. Denna kurs ar ett krav for
vidareutbildning och ansdkan till sakkunniguppdrag. Under den teoretiska grundkursen
ges en introduktion i den internationella raddningsverksamhetens olika delomraden pa
nationell, internationell och individuell niva. Efter kursen ar det majligt att delta i de for-
djupande utbildningar som Raddningsinstitutet anordnar for att vara tillganglig for inter-
nationella uppdrag. (se Raddningsinstitutet 2022d.)
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Malet med den internationella raddningsverksamheten ar att sdkerstélla en sakkunnigbe-
redskap enligt Finlands internationella forpliktelser. Kurser erbjuds efter behov for sakkun-
niga for Finlands formationer for internationell raddningsverksamhet samt for sakkunniga
inom enskilda specialomraden (till exempel logistik, IKT, miljosakkunniga).

3.7 Tillaggsutbildning och fortbildning

Med tillaggsutbildning och fortbildning avses utbildning som erbjuds utover formella
examina, med vilken det ar mojligt att fordjupa, utvidga, uppdatera och 6ka kunnandet.
Tillaggsutbildningens och fortbildningens betydelse fortsatter att véxa, eftersom den for-
anderliga verksamhetsmiljon i allt snabbare takt kontinuerligt staller nya krav pa kompe-
tensen och utvecklingen av den.

3.71 Den tillaggsutbildning och forthildning som erbjuds av
Raddningsinstitutet

Raddningsinstitutet dr den centrala tillhandahallaren av tilliggsutbildning och fortbild-
ning inom raddningsvdsendet. Malet &r att svara mot de kompetensbehov som orsakas av
forandringarna i arbetslivet genom att stodja kompetens och meningsfulla arbetskarridrer
samt sdkerstdlla raddningsvdsendets prestationsformaga. Fortbildningsutbudet planeras
utifran behoven i branschen genom att erbjuda utbildning som baserar sig pa den nyaste
forsknings- och utredningsinformationen i raddningsvdsendet och Raddningsinstitutet.

Raddningsinstitutet erbjuder fortbildningstjanster i olika former: seminarier och korta
fortbildningskurser erbjuder ny information i en tat helhet. En bredare helhet av tilldggs-
utbildning och fortbildning kan vara bland annat utbildning med studiepoédng som ger
behorighet, sdsom vattendykningskursen, som ger behdrighet att verka som vattendy-
kare. Utover det sa kallade 6ppna utbudet som baserar sig pa Raddningsinstitutets dnske-
mal, erbjuder Raddningsinstitutet skraddarsydd fortbildning utifran arbetsgemenskapens
egna utvecklingsbehov. Denna utbildning ar viktig for att kunna 6ka kunnandet och
genomslaget i raddningsverken, nddcentralerna och 6vriga kundgemenskaper. (Radd-
ningsinstitutet 2022e.)

3.7.2  Utbildning som erbjuds av organisationerna

| raddningsbranschen verkar flera organisationer som stédjer och kompletterar myndig-
hetsverksamheten, vilka har en viktig roll bland annat i férebyggandet av olyckor, upplys-
ningsarbetet och fortbildningen inom raddningsbranschen.

37



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:26

De organisationer som verkar inom branschen dr Rdddningsbranschens Centralorgani-
sation i Finland SPEK, Finlands Brandbefélsforbund, Suomen pelastusalan ammattilai-
set SPAL ry, Frivilliga raddningstjansten (Vapepa), Finlands Avtalsbrandkarers Férbund rf
(SPPL), Sotningsbranschens centralférbund, Finlands sjoraddningssallskap och Suomen
lentopelastusseura.

Andra centrala organisationer utgors av Suomen Ensihoitoalan liitto, Finlands Fastighets-
forbund, Suomen Palokalustoliikkeiden Yhdistys, Suomen Palveluskoiraliitto, Suomen
Pelastuskoiraliitto, Finlands Roda Kors, Helsingin Yrityssuojeluyhdistys YRSU ry, Forbundet
for den offentliga sektorn och valfardsomraden JHL samt CTIF, internationella organisatio-
nen for brand- och rdddningsbranschen.

| organisationerna genomfors bland annat

e forebyggande av risk- och olyckssituationer och beredskap for sddana
e avtalsbrandkarutbildning

e fortbildning for privatpersoner, féretag och myndigheter

e sdkerhetsutbildning for anstalter, @ambetsverk och foretag

e sdkerhetskampanjer

e forskning kring sékerhet.

Organisationerna innehar en viktig stéllning for att skota medlemskarens kunnande och
framja olika aktorers beredskap for att forebygga olyckor och forfara pa ratt satt vid tillbud.
Organisationerna tar initiativ och ger forslag aktivt for att forbattra sakerheten, produce-
rar och publicerar utbildnings- och informationsmaterial och utvecklar det internationella
umganget och samarbetet.

Vissa organisationer driver och dvervakar arbetstagarnas intressen och rattigheter och
framjar deras valbefinnande i arbetslivet. Sotningsbranschens Centralforbundets verkar
som centralorganisation for sotarna for att framja sotarnas yrkesskicklighet och bevaka
gemensamma intressen. Det huvudsakliga uppdraget for Finlands sjoraddningssallskap ar
att hjdlpa personer i sjonodd pa kusten och i insjéarna. Suomen lentopelastusseura har som
mal att producera trygg och hogklassig frivillig raddnings- och brandflygssakerhet till stod
for myndighetsatgarderna. (Inrikesministeriet 2022a.)

3.7.3 Raddningsverkens interna introduktions- och
kompetensuppratthallande utbildning

Kraven pa kunnandet hos raddningsvasendets personal styrs med flera bestammelser,
sasom raddningslagen och arbetarskyddslagen. | arbetarskyddslagen aldaggs arbetsgiva-
ren att med behovliga atgarder sdkerstalla att det dr sunt och tryggt att arbeta. Arbets-
givaren ska sakerstalla tillracklig introduktion i arbetsuppgifterna. | arbetarskyddslagen
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anses det att de behovliga atgarderna omfattar att beakta att omstandigheter som paver-
kar arbetet, arbetsforhallandena och arbetsmiljon samt arbetets halsosamhet och séker-
het beaktas da man later utfora arbete. Omstandigheter som inte anses vara mojliga att
forutses eller paverkas av arbetsgivaren har uteslutits fran skyldigheten att sakerstalla
introduktion. (Arbetarskyddslagen 2002/738 2 kap. 8 §)

Kompetenskraven for raddningsvasendets personal har sitt ursprung i lagstiftningen, men
ocksa i flera forordningar av statsrddet och inrikesministeriet och inrikesministeriets anvis-
ningar. Utover inrikesministeriets anvisningar upprattar raddningsverken egna komplet-
terande anvisningar enligt deras verksamhetsmiljo, vilka ocksa styr kompetenskraven for
uppgifter inom raddningsvasendet.

Upprétthallande och sakerstéllande av den kompetens som forfattningarna och anvis-
ningarna forutsatter innebar for personal som medverkar i raddningsverksamhet en bety-
dande méangd évningar och utbildningar varje ar. Forutom verksamhetsmiljon paverkar
raddningspersonalens uppgiftsbeskrivning den arliga 6vningsvolym som forutsatts for
att uppratthalla raddningspersonalens kompetens. Till exempel uppgifter inom prehospi-
tal akutsjukvard och vattendykning forutsatter redan en betydande mangd 6vningar arli-
gen. Ocksa kravande verksamhetsmiljoer, sasom underjordisk kollektivtrafik eller stora
industrianldaggningar, forutsatter omfattande introduktion och arbete for att uppratthalla
kompetensen.

Under hérandena i arbetsgrupperna har det kommit fram att genomférandet av évningar
och utbildningar ar besvarligt bland annat pa grund av raddningsverkens begransade
personalresurser, bevarandet av funktionsberedskapen under 6évningarna och bristen pa
utbildningsmaterial och évningsplatser.

Raddningsverken har upprattat utbildnings- och évningsplaner for att férsoka genom-
fora och folja uppratthallandet av personalens kompetens. Rdddningsverken har ocksa
sjalvstandigt eller tillsammans med andra raddningsverk upprattat utbildningsmaterial
for att uppratthalla kompetensen. Riksomfattande utbildningsmaterial har inte funnits att
utnyttja i bred grad.

Under de senaste aren har raddningsverken tagit i bruk raddningsvasendets e-larmiljo
Koulumaali. Koulumaali har mojliggjort battre anvandarvanlighet 6ver raddningsverkens
granser for undervisningsmaterialet.

3.8 Urvalsgrunder for examensutbildning

Med urvalsgrunder for examensutbildning avses de fardigheter som sékanden ska upp-
fylla for att vara behorig att gora ansokan till examensutbildning inom yrkesutbildningen
for raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten.
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Raddningsmannaexamen

Till det utbildningsprogram som leder till riddningsmannaexamen ar det majligt att anta
en sokande:

1. som da studierna inleds ar minst 18 ar gammal
2. har avlagt foljande innan ansékningstiden gar ut:

a) gymnasiets hela larokurs (s6kandena anvander gymnasiets avgangsbetyg
i sin ansokan)

b) studentexamen (sékandena anvdnder gymnasiets avgangsbetyg eller
examensbetyget for en yrkesinriktad grundexamen i sin ansdkan)

c) yrkesinriktad grundexamen eller en motsvarande tidigare examen

d) yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen eller en motsvarande tidigare
examen som avses i lagen om examensriktad vuxenutbildning (631/1998)

3. arlamplig betraffande halsotillstandet och i dvrigt med tanke pa skotseln av
yrkesomradets uppgifter

4. godkants i utbildningsprogrammets urvalsprov; samt
5. harratt att kora ett fordon av klass C senast pa dagen da studierna inleds.

Man kan dven anta en person till utbildningsprogrammet fér brandman som inte har den
kravda grundutbildningen som namns ovan, men som i 6vrigt enligt Raddningsinstitutets
beddémning har tillrdckliga kunskaper och fardigheter fér studierna.

Ansokningsforfarandet bestar av tre skeden: testning av den fysiska funktionsformdgan
och en ldkarundersdkning (s6kanden kan valja platsen bland de testplatser som Radd-
ningsinstitutet angett), ifylining av den elektroniska ansékan, om sékanden blivit god-
kand i det fysiska testet samt urvalsprov som anordnas av laroanstalten. Urvalsprovet
vid laroanstalten innehaller foljande delomraden: 12 minuters I6ptest, simkunnighets-
test, tester av acrofobi och klaustrofobi. Dessa ar utgallrande tester. Utover dessa gors en
lamplighetsbeddmning.

40



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:26

Innan det slutliga valet begar Raddningsinstitutet en begransad sdakerhetsutredning av de
personer som deltar i urvalsprovet av Skyddspolisen. Studerandeantagningen ar villkor-
lig fram tills dess att polisens sdkerhetsutredning fatts och konstaterats vara godtagbar.
(Raddningsinstitutet 2022f, 2023 Grunderna fér antagningen av studeranden till examens-
ledande utbildning.)

3.8.1 Underbefalsexamen

Till det utbildningsprogram som leder till underbefalsexamen ar det méjligt att anta en
sokande

1. som avlagt raddningsmannaexamen eller en motsvarande utbildning enligt
de bestammelser och foreskrifter som varit i kraft tidigare vid en laroanstalt
inom raddningsbranschen eller som enligt Raddningsinstitutets bedémning
i vrigt har tillrdckligt med sadana kunskaper och fardigheter som behovs i
studierna

2. somifraga om halsotillstand och i 6vrigt ar lamplig for att pa andamalsenligt
satt skota uppgifterna i yrkesomradet

3. som avlagt urvalsprovet for det berérda utbildningsprogrammet pa godkant
satt och

4. som har korratt till fordon av klass C.

Till utbildningsprogrammet for underbefél ar det ocksa mojligt att anta en s6kande som
inte har ovan beskrivna kravda grundutbildning, om hen enligt Raddningsinstitutets
beddmning i 6vrigt har tillrackligt med sadana kunskaper och fardigheter som behovs i
studierna.

Sokanden ska visa att hen har den fysiska lamplighet som underbefalsuppgifterna for-
utsatter (testning vid de testplatser som Raddningsinstitutet angett). Till urvalsprovet
kallas alla som uppfyller den formella behérigheten och klarat det fysiska lamplighetstes-
tet. Urvalsprovet bestar av fyra delar: 12 minuters I6ptest, med ett minimikrav pa 2 600
meter/12 minuter, ett materialprov, ett prov av datatekniska grundldaggande fardigheter
och en lamplighetsbedémning.

Arbetserfarenhet inom branschen vilken skaffats efter raddningsmanna- eller en motsva-

rande tidigare examen ger tilldggspodng for det slutliga valet. (Raddningsinstitutet 2022f,
2023 Grunderna for antagningen av studeranden till examensledande utbildning.)
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3.8.2 Befdlsexamen

En person som genomgar utbildning for befdlsexamen for raddningsbranschen (YH) med
undervisning dagtid ska enligt lagen (1164/2013) och férordningen (1352/2016) om Poli-
syrkeshogskolan uppfylla foljande krav:

1.

Har avlagt nagon av foljande utbildningar
a) gymnasiets larokurs eller studentexamen
b) yrkesinriktad grundexamen

c) sadan yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen eller
specialyrkesexamen som avses i lagen om yrkesutbildning

d) tjansteexamen for polisbefal, polisunderbefdlsexamen, tjdnsteexamen
for polisunderbefdl, grundexamen for polis eller tjansteexamen for
polismanskap enligt tidigare bestammelser, eller

e) utlandsk utbildning som ger behdérighet till hdgskolestudier.

En sdkande som avlagt hdgskoleexamen ska anvanda den tidigare examen
pa andra stadiet

Ar &rlig och pélitlig

Ar oférvitlig och inte har sddana bindningar som dventyrar en behérig och
oberoende skétsel av uppgifterna inom raddningsbranschen

Ar lamplig fér uppdrag i raddningsvasendet i fraga om hélsa och
funktionsformaga. Halsokravet utgors av halsokraven for tillstand till korkort
for fordon av klass B. De s6kanden som viljs och far en reservplats deltar i en
hélsoundersokning och ett narkotikatest fore det slutliga valet pa bekostnad
av Polisyrkeshogskolan.

Anvander inte eller han inte anvant sadan narkotika som avsesi3 § 1 mom. 5
punkten i narkotikalagen (373/2008) for andra 4n medicinska andamal

Har ratt att kora fordon av klass B da studierna bérjar.
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Till urvalsprovet kallas alla behoriga sokanden. Urvalet utgors av ett prov i ledning, fore-
byggande av olyckor och matematik och ett lamplighetstest. Under den forsta dagen av
urvalsprovet testas ledningen, férebyggandet av olyckor och det matematiska kunnandet.
Det ar mojligt att fa extra podng for arbetserfarenhet. Till den andra dagens lamplighet-
stest véljs ett antal skanden som ar tre ganger storre an antalet startplatser pa basis av
podngantalen.

Studeranden viljs utifran de totala poangen av urvalsprovet och arbetserfarenheten inom
rdddningsvasendet eller nodcentralsverksamheten. Ett studerandeval ar villkorligt tills
dess att en sakerhetsutredning enligt lagen om sdkerhetsutredningar fatts om den som
valts till utbildningen, en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvard konstaterat att
sokandens hélsa ar lamplig for en uppgift inom raddningsbranschen och skolbetygen och
arbetsintygen samt B-korkortets giltighet kontrollerats. (Raddningsinstitutet 2022f, 2023
Grunderna fér antagningen av studeranden till examensledande utbildning.)
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4  Nuldget for uthildning inom
nodcentralsverksamhet

Enligt 607/2006 2 § i lagen om Raddningsinstitutet ar en av Raddningsinstitutets uppgifter
att ge yrkesinriktad grundutbildning inom noédcentralsverksamhet.

Nodcentralsoperatorsutbildning har anordnats i nuvarande form sedan ar 1997. Utbild-
ning som ger behdrighet som nédcentralsoperator ordnas i utbildningsprogrammet for
nddcentralsoperatorer, som varar i 1,5 ar. | den nuvarande referensramen fér examina ar
utbildningen placerad pa niva 4 (yrkesinriktad grundexamen). Examen ger behorighet for
tjanster som nddcentralsoperator i huvudsyssla. Nodcentralsoperatdrsexamen ger stude-
randen ocksa behorighet att soka till utbildning som leder till befdlsexamen for raddnings-
branschen (YH). Fér ndrvarande ger ocksa grundexamen for poliser eller en motsvarande
tidigare examen behdérighet till en tjanst som ndédcentralsoperator. Utbildningen anordnas
i ett samarbete mellan Raddningsinstitutet och Polisyrkeshdgskolan.

4.1  Utbildning och behorighetsvillkor

Det formella behorighetskravet for nédcentralsoperatoérer, dverjourhavande och skiftes-
mastare ar en nodcentralsoperatérsexamen eller en grundexamen for polis. Behérighets-
kravet for personal som skoter ett befalsuppdrag foreskrivs genom férordning.

Malet med undervisningen ar att utbilda studeranden att behandla nédsamtal som en
helhet fran mottagning av samtal till handledning och rad till kunderna. | studierna ingar
studier i de kunskaper som fardigheterna for arbetet som operator forutsatter vid institu-
tet, introduktion i samarbetsmyndigheternas verksamhet, studier inom inlarning i arbetet
vid nddcentralerna samt simulationsévningar. (Raddningsinstitutet 2022g.)

4.2 Utbildningsprogrammet for nodcentralsoperatorer

Utbildningsprogrammet for nédcentralsoperatorer dr en studiehelhet som planerats av
Nodcentralsverket, Raddningsinstitutet och Polisyrkeshdgskolan och som leder till en n6d-
centralsoperatorsexamen. Utbildningsprogrammets mal ar att studerandena beharskar
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det uppgiftsomrade for operatorer vilket forutsatter yrkesinriktad expertis. Omfattningen
pa studierna dr 90 studiepodng. (Raddningsinstitutet 2021, Grunderna fér antagning av
studeranden till examensledande utbildning, 17)
Kompetenskraven for en nddcentralsoperatér omfattar bland annat allman och uppagifts-
specifik kompetens. Den allmanna kompetensen omfattar organisations- och arbetsge-
menskapsfardigheter, interaktions- och kommunikationsfardigheter och datatekniska
fardigheter. Behorighetskraven for jourpersonal utfardas genom férordning av statsradet.
(Raddningsinstitutet 2022, Utbildningsprogrammet for nédcentralsoperatorer)
Den uppgiftsspecifika kompetensen omfattar foljande delomraden:

® besvarande av nédmeddelanden

e |okalisering

® riskbedéomning

e givande av telefoninstruktioner

e beddmning av eventuella éverlappningar

e formedling av uppgifter till myndigheternas verksamhetsenheter eller
overforing av uppgifter till uppgiftsuppféljningens larmansvar

® styrning av ett meddelande som kommit till nédcentralen till en annan aktor
(halsoradgivning, 116115, linje for vaganvandare)

e avslutande av behandling av ett n6dmeddelande

e information till skiftesmastaren och uppdragsuppféljningen om exceptionella
arenden och uppdrag som @r mer krdavande an normalt

Malet med nddcentralsoperatdrsexamen ar att de som avlagt examen

1. kanner till de varderingar och bestammelser som forpliktar och styr
nddcentralens, raddningsvasendets, polisens samt social- och halsovardens
myndigheters verksamhet, samt beaktar N6dcentralsverkets varderingar i all
sin verksamhet

2. beharskar grunderna i hanteringen av raddnings-, polis- samt social- och
halsovardsmyndigheternas uppgifter och deras sardrag pa basis av inskaffade
uppgifter om incidenter, samt kan beakta atgarder som berér ovanndmnda
myndigheters arbetssdkerhet och samarbetsuppgifter
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3. kanner till raddningsvdsendets, polisens samt social- och halsovardens
riksomfattande verksamhetsprinciper

4. forstar nédcentralens och den individuella nédcentraloperatérens stéllning
och betydelse som tjansteproducent inom branschen i samhallet, samt ser
fokus pa kunden och individualitet som en del av sin etiska kompetens

5. forstar den betydelse som vaxelverkan och muntliga
kommunikationsfardigheter har i hanteringen av ett nédsamtal och i
kommunikationen, samt kan iaktta sitt eget kommunikationsuppférande for
att kunna utveckla och uppréatthalla sina fardigheter i vaxelverkan

6. beharskar anvandningen av de apparater som ingar i nodcentraloperatorens
arbete, den teoretiska bakgrund som arbetet kraver, och de applikationer
som behovs for att utfora arbetet

7. kan beméta en manniska i kris samt forstar betydelsen av psykisk kris- och
eftervard

8. kan ta emot respons om sitt arbete for att kunna utveckla dess kvalitet,
samt kdnner ett ansvar for sin professionella utveckling som en del av hela
arbetsgemenskapens utveckling

9. forstar betydelsen av god fysisk kondition, dr bekant med delomradena
hos ett vidstrackt uppratthallande av arbetsformagan, samt forstar
handledningens och personalhélsovardens betydelse i sitt arbete

10. kan agera i situationer som kraver livridddande forsta hjalp och
raddningsverksamhetens akuta atgarder dven utanfér nddcentralen, samt
kan identifiera sdkerhetsrisker pa forhand och ge instruktioner om akuta
atgarder.

(Raddningsinstitutet 2022 Utbildningsprogrammet for nddcentralsoperatorer, laroplan
90 sp, Nodcentralsoperatorskurser 39-41.)
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4.2.1 Urvalsgrunder till utbildningsprogrammet for
nodcentralsoperatorer

Till det utbildningsprogram som leder till n6dcentralsoperatérsexamen ar det mojligt att
anta en sokande:

1. som da studierna inleds ar minst 18 ar gammal
2. har avlagt foljande innan ansékningstiden gar ut:

a) gymnasiets hela larokurs (s6kandena anvander gymnasiets avgangsbetyg
i sin ansokan)

b) studentexamen (sékandena anvdnder gymnasiets avgangsbetyg eller
examensbetyget for en yrkesinriktad grundexamen i sin ansdkan)

c) enyrkesinriktad grundexamen eller en motsvarande examen eller

d) yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen eller en motsvarande tidigare
examen som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998)

3. arlamplig betradffande halsotillstandet och i 6vrigt med tanke pa korrekt
skotsel av nddcentraloperatorens arbete: klarar av langvarigt sittarbete och
oavbrutet skiftesarbete som innehaller nattskift

4. godkants i utbildningsprogrammets urvalsprov.

Urvalsprovet ar tvadelat. Urvalsprovet anordnas pa sa satt att sokanden forst deltar i ett
elektroniskt distansprov, som bestar av ett litteratur- och sprakprov och ett prov som tes-
tar datatekniska grundldggande fardigheter. Den andra delen av urvalsprovet dr ett psy-
kiskt test och en intervju av lararna, vilket gors under en dag vid Raddningsverket.

| det slutliga valet nollstalls de startpodang som paverkat kallelsen till urvalsprovet och
valet gors utifran framgangen i urvalsprovet (sprakprov + skriftligt prov + provet i datatek-
niska grundldaggande fardigheter och lamplighetsprovet).

Studerandeplatserna rangordnas enligt urvalsprovet enligt grundutbildningsgrupp i pro-
portion med antalet sokanden sa noggrant som det ar mojligt med beaktande av det ater-
stdende antalet sokanden.

Fore det slutliga valet begar Raddningsinstitutet en begransad sakerhetsutredning av

de personer som deltar i urvalsprovet av Skyddspolisen. Detta baserar sig pa 18 § i lagen
om Raddningsinstitutet (607/2006). En begransad sakerhetsutredning ska finnas for de

47



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:26

studeranden som gor arbetspraktik vid Nodcentralsverket. Antagningen av studeranden
ar villkorlig fram tills dess att Skyddspolisens sakerhetsutredning fatts och konstaterats
vara godtagbar. (Rdddningsinstitutet 2022f.)

4.3 Tillaggsutbildning och fortbildning inom
nodcentralsverksamheten

En av Raddningsinstitutets uppgifter ar att producera yrkesinriktad tillaggsutbildning och
fortbildning. | fraga om nodcentralsverksamhet planeras den tillaggsutbildning och fort-
bildning som Raddningsinstitutet erbjuder enligt Nodcentralsverkets behov.

Fortbildning som syftar till att stodja den operativa verksamheten ordnas pa ambets-
verks- och ndédcentralsniva. | planeringen av den operativa fortbildningen beaktas nod-
centralsoperatdrernas arbete i perioder, varvid det ar mgjligt att ordna ett varierande antal
utbildningar for en arbetsperiod. (N6dcentralsverket 2022.)

Individuellt stod for 1arande erbjuds till personalen (till exempel brister i yrkeshanteringen
eller arbetskvaliteten, motivationsproblem, bristfallig inlarningsférmaga) efter behov. En
individuell laroplan upprattas for personalen, i vilken malen och dtgarderna beskrivs och
larandet efter utbildningsatgarderna bedéms. (N6dcentralsverket 2022.)

Utbildningsplaneringen for det kommande aret startas senast i oktober. | planeringen
beaktas utvecklingsbehov som kommit fram i utvecklingssamtalen och métena med skif-
tesmdstarna, RTA-yrkeshanteringsrapporterna, observationerna i kvalitetsévervakningen,
feedbacken pa nddcentralens verksamhet samt de nationella prioriteringarna som over-
enskommits gemensamt for foljande ar i yrkeshanteringsteamet. Utover dessa ar det
mojligt att gora kompetenskartldggningar. | den utbildningsplan enligt verk och verksam-
hetsstalle vilken faststalls i januari-februari antecknas malen for utbildningarna, genomfor-
andesattet, omfattningen och tidpunkterna. (N6dcentralsverket 2022.)

Den operativa personalen utbildas i huvudsak med narutbildning i nédcentralerna i sam-
band med gruppdagar eller med utbildningssessioner som anordnas separat. Utbudet av
metoder omfattar dartill ocksa personlig handledning. Ocksa lastimmar &r i anvandning,
da det ar mgjligt att pa egen hand studera till exempel i e-larmiljon Moodle. Den nyaste
versionen av Moodle har tagits i bruk i maj 2022. | fortsattningen ar avsikten att satsa annu
mer pa webbkursutbudet. (Nodcentralsverket 2022.)
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4.3.1 Nodcentralsverkets interna introduktions- och
kompetensuppratthallande utbildning

Vid Nodcentralsverket ges nya nddcentralsoperatorer introduktion enligt laroplanen for
introduktionsutbildning. Noédcentralens chef ansvarar for introduktionen av nya nédcen-
tralsoperatorer. Ansvarspersonen for introduktionen ser till att en tidtabell upprattas for
introduktionen och att de behdévliga personerna bokas for introduktionen. (N6dcentrals-
verket 2022.)

Narchefen ser till att en ny arbetstagare under introduktionen far grundlaggande upp-
gifter om egna arbetsuppgifter och anknutna verksamhetsmodeller och verktyg samt
bekantar sig med arbetsmiljon och kollegerna. Separat utnamnda introduktérer ger intro-
duktionen i praktiken. Skiftesmastaren dvervakar att introduktionen genomforts i sin
helhet och bedémer nar nddcentralsoperatoren kan inleda sjalvstandigt arbete. (N6dcen-
tralsverket 2022.)

| laroplanen har minimilangden pa introduktionen faststéllts for olika malgrupper: jour-
havande som 6vergar fran en nddcentral till en annan, nyutexaminerade nddcentralsope-
ratorer, poliser utan tidigare erfarenhet av nddcentralsverksamhet och jourhavande som
kommer tillbaka fran tjanstledighet. (N6dcentralsverket 2022.)

Poliser ar enligt lagen formellt behoriga att utféra nédcentralsuppgifter, men grundut-
bildningen for poliser bereder dock inte dem fér egentlig behandling av nédsamtal. Den
grundlaggande polisundervisningen innehaller valdigt knappt med nédcentralsundervis-
ning. Om en person som fatt polisutbildning sysselsatts i en nddcentral, gar han igenom
en mer omfattande grundldggande utbildning som halls av arbetsgivaren vid nddcentra-
len. Poliserna ges undervisning i synnerhet i prehospital akutsjukvard, socialvédsendet och
behandling av nédsamtal. Nyutexaminerade nédcentralsoperatorer ges a sin tur introduk-
tion framst om omradets verksamhet, inte langre om egentlig behandling av nddsamtal.
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5 Nuvarande karriarvagar

| denna rapport granskas i forsta hand utbildningsmaéssiga karridarvagar fran en utbild-
ning till en annan och fran studier till andra. Dessa ar dock sammanfldtade med de profes-
sionella karridarvagarna, som beskriver hela arbetskarriaren inom branschen, fran olika
arbetsuppgifter och organisationer till andra. Enligt Prognostiseringsforum fér kunnande
(Prognostiseringsforum for kunnande, 2020) byts yrket i snitt 3-4 gdnger under arbetskar-
ridren. En flera decennier lang arbetskarriar ar allt ovanligare inom raddningsbranschen.
For olika arbetskarridrer behovs flexibilitet, i synnerhet bristen pa kompetenta personer ar
en utmaning for branschen i och med befolkningsutvecklingen.

Karridrvagar kan ses som saval vertikala som horisontella vagar. Karridrvagen gar inte alltid
nerifran upp, och den behdver inte heller gora det, utan ocksa avancemang i sidled betja-

nar saval individens som arbetsgemenskapens utveckling. Till exempel vattendykningsut-

bildningen eller skyliftférarutbildningen dr exempel pa detta.

I ansokan till rdiddningsvasendet kan tva ingangsportar tydligt urskiljas: man kommer

till raddningsbranschen i synnerhet via avtalsbrandkarsverksamheten eller fran halso-
och sjukvardsbranschen. Manga har ocksa ingenjérsbakgrund. Utifran horandena under
arbetsgruppens mandatperiod har karridrvagarna efter grundutbildningen i stor utstrack-
ning varit oplanerade for yrkespersonerna i branschen. Det ar maojligt att en ny karriér-
vdg hittats bland annat i samband med praktik, ett lardomsprov, en ny arbetsplats eller en
flytt.

Raddningsvéasendets nuldge illustreras av att man borjar fundera pa karridrvagar forsta
den fysiska funktionsférmagan forsémras eller da det inte langre ar maojligt att utféra tungt
fysiskt arbete. | varsta fall orsakar detta sjukpensionering och ett fullstandigt uttrdde fran
arbetskraften. Detta scenario dr samhalleligt sett det dyraste alternativet. Arbetsgivarna
har inte alltid ndgon plan for forfarandet efter att en arbetstagares arbetsférmaga ned-
satts. Personen har nédvandigtvis inte sjalv heller annan utbildning, till vilken hen kan
overga. En raddningsman ar i snitt 55 ar gammal da hen forlorar sin rokdykningsbehdrig-
het, 10 % har helt férlorat sin arbetsformaga (Kontio 2021). Det I6nar sig for arbetsgivarna
att stédja utbildningen av sin personal ocksa till andra omraden under arbetskarridren, om
det for individen ar en metod (ibland ocksa den enda) for att hallas i arbetslivet.
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De fysiska funktionsbegransningarna ar betydande, men enbart ett satt att gestalta
arbetskarridrhelheten. Storsta delen av rdddningsbranschens personal faller bort, om

man behandlar arbetskarridrerna enbart via nedsatt fysisk funktionsférmaga. Det ar van-
ligt att fundera pd arbetskarridren pa nytt i synnerhet da livssituationen forandras, da sam-
arbetsforhandlingar ager rum, vid sjukdomar eller vid ett personligt intresse av att byta
yrkesinriktning.

Under projektet har tva centrala leder identifierats vad géller ankomsttidpunkten till radd-
ningsbranschen: en ung person som utexamineras till yrket (i snitt &r en utexaminerad
raddningsman 24 ar) (Raddningsinstitutet 2021) eller en branschbytare (cirka 30-45 ar
gamla, 1-2 arbetskarridrer/utbildningar finns redan). Vid sidan om de utexaminerade finns
det skal att rikta sarskild uppmarksamhet ocksa mot personer som kommer fran annat hall
och byter bransch som en potentiell grupp av personer som kommer till branschen.

5.1 Raddningsvasendets karriarvagar

Under utvecklingsprojektet kartlades bra praxis for karridrvagarna i raddningsvasendet
och verksamhetsmodellerna i olika raddningsverk (bland annat M. Kontio, N, Haake och S.
Lintunen 2021).

Det gemensamma for dessa ar att karridrvdgarna borde vara uttdankta redan helt i borjan
av arbetskarridren. En karridrplan borde uppgdras systematiskt fér nyutexaminerade och
personer som borjar i ett nytt arbete direkt i samband med rekryteringen. Karriarplane-
ringen kan goras inom ramen for ett personligt arligt samtal (till exempel utvecklingssam-
talet). | synnerhet 6ver 50-aringar ska handledas och stédjas proaktivt. Enbart var tionde
person gar i pension med fullstandig fysisk funktionsférmaga (Kontio 2021). Bra praxis for
att upprétthalla arbetsformagan ar bland annat en fysioterapeut som anstallts for radd-
ningsverket, vars huvudsakliga uppgift ar att framja arbetsférmdagan hos alla arbetstagare
(ocksa de som ar i bra skick).

Kompetenshantering ar ett delomrdde som ar starkt kopplat till karriartankandet. Utnytt-
jande av dold kompetenspotential har identifierats som en utmaning inom raddnings-
branschen. Kompetenskartlaggning och en kompetensmatris vore bra metoder for detta.
Det centrala ar att identifiera och utnyttja en persons all kompetens (sasom personer med
timmermans-, bilmontoérs- och elmontérsutbildning och -arbetserfarenhet). Utnyttjande
av oanvand potential ar mojligt bland annat genom att gora arbetsbilden mer mangsidig
och genom byte av arbetsuppgifter. Med bra planering ar det mgjligt att ocksa hitta den
tid som behovs for att utveckla en persons kompetens.
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En sarskild utmaning ar att fa 30-40-aringar i smabarnsaren att studera. Den hektiska livs-
situationen med omsorgs- och ekonomiska ansvar har upptackts som ett hinder for att
inte studera efter grundexamen. De fungerande metoder som majliggjorts av arbetsgi-
varna har utgjorts av bland annat lokala studier och karridrplanering som uppgjorts till-
sammans med arbetsgivaren. Fore 50 ars alder borde en alternativ karridrvag byggas upp
for att tvingande situationer inte ska uppkomma senare under arbetskarridren, till exem-
pel vid nedsatt arbetsformaga eller om arbetet upphor.

Varje arbetstagare borde ha en personlig utvecklingsplan for personens professionella
utveckling i arbetskarridrens olika faser. Den yrkesinriktade utbildningen borde vara plan-
massig. En del av arbetsgivarna mojliggor nagra manaders avlonad studieledighet for att
stodja studier.

Ett enhetligt karridrsvdagstankande &r behovligt for raddningsvédsendet. | arbetskarri-
artankande ger en investering avkastning forst efter en lang tid, men konsekvenserna
syns kraftigt for arbetsgivarna i motivationen och engagemanget. Utdver en systematisk
arbetskarridrplanering behovs ocksa kraftig personalledning for att stodja arbetskarriarer
under férandring. Ett bra mal ar att alla arbetstagare fram till &r 2030 har en personlig kar-
ridrplan innehallande en personlig laroplan.

Inom raddningsbranschen férekommer rérlighet i synnerhet till heltidstjanster inom pre-
hospital akutsjukvard. Ocksa fran den prehospital akutsjukvarden évergar man till heltids-
tjanster inom raddningsbranschen. Ocksa utbildningsvagarna mellan dessa ar viktiga att
beakta.

5.2 Karriarvagar i nodcentralsverksamheten

Behdorighetskraven for personal som skoter jouruppgifter har reglerats i en foérordning
(877/2010). Av personalen med jouruppgifter krdvs en nédcentralsexamen eller en mot-
svarande tidigare examen eller en grundexamen for polis eller en motsvarande tidigare
examen. Av larmanordningstestare forutsatts det inte att behorighetsvillkoren ar upp-
fyllda enligt forordningen.

Lagen innehaller inte bestimmelser om behdrighetskrav for medlemmar av forvalt-
nings- och stédpersonalen, sasom personer som jobbar med uppgifter inom forvalt-
nings-, datafoérvaltnings- och utvecklingsverksamhet, sasom sakkunniga, planerare och
sekreterare.
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Som vertikal karridrvag har en nddcentralsoperatdér mojlighet att séka till uppgifter som
overjourhavande eller skiftesmastare. Det ar ocksa mojligt att soka till sakkunniguppgifter
inom branscherna inom nédcentralen, till exempel som sakkunnig, administrator for infor-
mationssystem eller forvaltningssekreterare. | praktiken har den interna rérligheten till for-
valtningsuppgifter dock varit smaskalig.

Med en nédcentralsoperatérsexamen dr det mojligt att soka till befalsexamen for radd-
ningsbranschen (YH), som riktats mot de kompetenshelheter som kravs for att verka i
befdlsuppdrag i raddningsvasendet. De som sokt sig till befdlsutbildningen har dock i
huvudsak sysselsatts i raddningsverken, inte tillbaka till n0dcentralerna.

Som horisontell karridrvag i nédcentralsverksamheten ar det majligt att utbilda sig bland
annat till studerandehandledare, till uppfoljningen av uppdrag eller till chefsuppgifter i
joursalen.

Vad géller nédcentralsverksamheten ar karriarvdgen numera kort och smal. Professionella
overgangar fran nddcentralen sker bland annat till trafikcentralerna och raddningsverkens
lagescentraler. Overgéngar fran vardbranschen till nédcentralen eller frdn nédcentralen
till vardbranschen ar vanliga. Personer med polisidr bakgrund sysselsatts oftast i uppgifter
inom polisbranschen.
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6 Utvecklingsprojekten for uthildning
inom raddningsbranschen aren 2017-
2018

Mandatperioden for projektet for utvecklingen av utbildningen inom raddningsbranschen
var fran den 1 mars 2017 till den 28 februari 2018. Utgangspunkten for utvecklingspro-
jektet var en inskrivning i regeringsprogrammet, enligt vilken kostnadseffektiviteten

och karriarmojligheterna inom raddningsbranschen ska utvecklas genom att reformera
utbildningssystemet.

Malen for utvecklingsprojektet var att beskriva nuldget for det utbildningssystem som
leder till en examen for raddningsbranschen, utreda konsekvenserna av féréandringarna i
verksamhetsmiljon for utbildningsstrukturen samt géra nodvandiga utvecklingsforslag. |
projektet har inte nédcentralsoperatorsutbildningen granskats.

Utvecklingsprojektets uppgift var att beskriva nulaget fér det utbildningssystem som
leder till en examen for raddningsbranschen och bedéma och forutse eventuella férand-
ringar i verksamhetsmiljon och deras eventuella konsekvenser for examensutbildningssys-
temet for raddningsbranschen. Ett ytterligare mal var att utreda alternativa forfaringssatt
for att utveckla raddningsmannaexamen pa sa satt att examen ger behoérighet som yrkes-
utbildad person inom halso- och sjukvarden, i n6dvandig utstrackning ta fram ett forslag
for utveckling av examensutbildningssystemet samt ta fram ett forslag for utveckling av
Raddningsinstitutets system for tillaggsutbildning och fortbildning (inklusive eventuella
internationella utbildningsbehov).

En sammanstéllning av de utldtanden som fatts om arbetsgruppsrapporten om utveck-
lingsprojektet for utbildningen inom raddningsbranschen aren 2017-2018 finns som
bilaga 3 (BILAGA 3).

| och med arbetsgruppens rapport och de utlatanden som fatts om den identifierades

ett behov av att narmare utreda raddningsvasendets prestationsformaga och utnyttja

de resultat som fatts i granskningen till stod for arbetet for att utveckla utbildningssyste-
met. Dessutom identifierades ett behov av ett annu mer omfattande projekt for reform av
utbildning, som ocksa granskar nédcentralsoperatérsutbildningen.
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7  Deramar som Finlands
utbildningspolitik staller och
framtidsutsikterna

De utbildningsprogram som leder till yrkesinriktade examina inom raddningsvasendet
och nédcentralsverksamheten foreskrivs genom férordning av statsradet. Pa framstéllan
av Raddningsinstitutet faststaller inrikesministeriet arligen antalet startplatser i utbildning
som leder till yrkesinriktade examina.

Polisyrkeshdgskolan har ratt att producera yrkeshogskoleexamen for raddningsbranschen
och studerandena ar studeranden hos Polisyrkeshdgskolan. Raddningsinstitutet bereder

i samarbete med Polisyrkeshégskolan urvalsgrunderna fér studerandena och laroplanen
samt anordnar undervisning enligt laroplanen pa det satt som éverenskommits med Poli-
syrkeshogskolan. (Lagen om Raddningsinstitutet 11 §och 12 §.)

| frdga om yrkesinriktade examina inom raddningsvasendet och nddcentralsverksam-
heten och yrkeshogskoleexamen granskas kravnivan for examen enligt nivaernai den
nationella referensramen for examina pa samma satt som for alla andra yrkes- och yrkes-
hégskoleexamina. Aven om ansdkningen till examina inte sker som en del av den gemen-
samma ansOkan och studieprogrammen inte ar branschbundna, ar utbildningssystemet
for raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten sammanknutna till en del av det
nationella utbildningssystemet. Foljaktligen galler de riktlinjer, referensramar och refor-
mer som foljer av utbildningspolitiken ocksa for utbildningen inom raddnings- och
nddcentralsbranschen.

7.1 Statsradets utbildningspolitiska redogorelse

Statsradets utbildningspolitiska redogérelse, som fardigstalldes ar 2021, innehaller stats-
radets riktlinjer for utveckling av utbildningen och forskningen i vart land pa sa satt att de
betjanar Finland, finldandarna och manskligheten pa ett hogklassigt och verkningsfullt satt.
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| redogorelsen redogdrs visionen for utbildningen och forskningen, vilken stracker sig till
2040-talet. Utbildningspolitiska redogorelsen innehaller riktlinjer om de dndringar som
behovs i resurserna, strukturerna och styrningen for att svara mot och paverka férand-
ringsfaktorerna i verksamhetsmiljon och for att skapa forutsattningar for ett meningsfullt
liv for alla. (Statsradets utbildningspolitiska redogérelse 2021, 7.)

Grunden for de dtgarder som kravs for att uppna det malsatta laget enligt redogérelsen
utgors av lagesbilden for utbildning och forskning och de centrala faktorerna i omvarl-
den: befolkningsférandringen, den tilltagande ojamlikheten, den tekniska utvecklingen,
omvélvningarna i arbetet och naringslivet, miljons tillstand och klimatférandringen,
demokratin och de manskliga rattigheterna samt internationaliseringen och globala
problem

Betydande strukturella processer som andrar verksamhetsmiljon dr atminstone vardre-
formen, reformen av tjanster till barnfamiljer och en omvardering av férhallandet mellan
kommunerna och staten vid framjande av sysselsattningen Ett kommunforsok som galler
framjande av sysselsattningen har inletts och malet ar 16sa hur dgarskapet gallande servi-
cestrukturen for sysselsattning samt arbetsfordelningen mellan staten och kommunerna
i detta avseende ska anordnas fore utgangen av regeringsperioden. (Statsradets utbild-
ningspolitiska redogorelse 2021, 8-9.)

| fraga om utbildning pa andra stadiet innehaller redogorelsen malsatta riktlinjer om fram-
jande av jamstalldhet och likabehandling genom att utnyttja bland annat ny teknologi
och nya satt att lara sig. Ett ytterligare mal ar att bygga studievagar enligt studerandenas
mal, fardigheter och forutsattningar, vilka minskar ojamlikheten mellan dem. Det &r ocksa
viktigt att gora studierna personliga och utveckla gymnasieutbildningen, yrkesutbild-
ningen och samarbetet pa det 6vre stadiet med tanke pa flexibla studievagar.

Malet ar att svara mot omvalvningen i arbetslivet genom att utveckla internationali-
seringen i andra stadiets utbildning och genom att 6ka mojligheterna och undervis-
ningspersonalens och studerandenas fysiska eller virtuella rorlighet. Dessa besvaras
genom att skapa serviceutbud 6ver olika utbildningsstadier och sektorer och gemen-
samma kompetenshelheter. Dartill utvecklas specialyrkesexamina sa att de kan
skraddarsys i allt hogre grad pa sa satt att de forenar innehall i yrkes-, gymnasie- och hog-
skoleutbildningen. (Statsradets utbildningspolitiska redogorelse 2021, 27-29.)

Fram till ar 2040 avviker satten att anordna andra stadiets utbildningen avsevart fran de
nuvarande satten. Ny teknik, pedagogiska verksamhetsmodeller och mangsidiga larmil-
joer utnyttjas och utvecklas effektivt. Utbildningen &r inte oberoende av tid och plats och
de organisationer som anordnar utbildning kan vara slimmade sett till bade de fysiska
lokalerna och utrustningen.
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Ett av malen i den utbildningspolitiska redogorelsen ar att utbildnings- och kompetensni-
van hojs. Malet for ar 2030 ar att minst halften av de unga vuxna avldagger en hogskoleexa-
men. Utbildningen ska vara annu jamlikare och dartill ska det svenska utbildningsutbudet
utvecklas fran det nuvarande. (Statsradets utbildningspolitiska riktlinjer 2021, 31, 32-35.)

For att uppna kontinuerligt larande innehaller redogorelsen riktlinjer om atgarder for kon-
tinuerlig 6vergripande granskning av larandet, ldngsiktig utveckling samt de permanenta
strukturer och forfaranden som skapats for riktandet och utvarderingen, vilka bidrar till att
underlatta deltagande i studierna. Fram till ar 2040 ar malet att hoja befolkningens kom-
petensniva och att var och en har mojlighet att fornya sitt kunnande pa féregripande satt
sa att utveckling i arbetet, sysselsattning i nya uppgifter och avancemang i karriaren ar
mojligt. (Statsradets utbildningspolitiska redogorelse 2021, 46.)

7.2  Referensramarna for examina

De olika nivaerna i referensramarna fér examina beskriver vad den som avlagt en examen,
en larokurs eller en kompetenshelhet vet, forstar och kan géra. Malet med dessa ar att
underlatta jamforelsen av olika landers examina och deras nivaer och féljaktligen framja
rorligheten och det livslanga larandet; i referensramarna beskrivs kompetensen pa det satt
som 6verenskommits i det europeiska samarbetet (Utbildningsstyrelsen 2022).

Rekommendationen om referensramen fér europeiska examina har uppdaterats ar 2017.
Referensramen innehaller atta nivaer och for var och en har man faststéllt en beskrivning
av hurudan kompetens nivan producerar (kunskaper, fardigheter, ansvar och sjalvstandig-
het). Finland &r ett av de 36 lander som har anpassat den nationella referensramen till den
europeiska referensramen for examina och den har definierats i lagen (93/2017) och SRf
(120/2017) om referensram for examina och 6vriga samlade kompetenser. Ramreferen-
serna finns i bilaga 4 (BILAGA 4)

Lagen tillampas pa examina som hor till Finlands nationella examens- och utbildningssys-
tem och pa larokurser fér den grundldaggande utbildningen och gymnasiet. Lagen tillam-
pas ocksa pa sadana samlade kompetenser som kan jamstallas med examina eller som i
ovrigt ar omfattande och for vilka kompetensmalen anges i lag eller med stod av lag, om
de utgor behdrighets- eller kompetenskrav for ett yrke eller en uppgift eller annars hanfor
sig till forbattrande av kompetensen eller utveckling av yrkeskunskapen. (Utbildningssty-
relsen 2022.)
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Figur 4. Examina, larokurser och samlade kompetenser pa de olika nivaerna i referensramen
(Utbildningsstyrelsen 2022b).

Nationell kravniva/ Examina, larokurser och dvriga samlade kompetenser

kravniva i europeiska

referensramen for

examina

Nivd 2 Den grundlaggande utbildningens larokurs och utbildning som handleder for

arbete och ett sjalvstandigt liv (TELMA)

Nivd 3 Fordjupad larokurs i grundldggande konstundervisning, utbildning som
handleder for examensutbildning (TUVA) och folkhdgskolornas utbildning
inom det fria bildningsarbetet som riktar sig till laropliktiga

Nivd 4 Gymnasiets larokurs och studentexamen, yrkesinriktade grundexamina
och yrkesexamina, examen inom brottspafdljdsomradet,
raddningsmannaexamen, examen for jourhavande vid nodcentraler,
grundkursen for granshevakare och studiehelheten pa grundniva for
underofficerare

Niva 5 Specialyrkesexamina, underbefélsexamen (rdddningsvdsendet),
grundexamen i flygledning samt studiehelheten pa mellanniva (1 och 2) for
underofficerare och studiehelheten pa mastarniva for underofficerare

Niva 6 Yrkeshdgskoleexamina och lagre hogskoleexamina, universitetens och
yrkeshdgskolornas specialiseringsutbildningar for personer som har
avlagt lagre hogskoleexamen eller yrkeshgskoleexamen samt kyrkans
specialutbildningar och pastoralexamen

Niva 7 Hogre hogskoleexamina och hdgre yrkeshdgskoleexamina, universitetens
och yrkeshdgskolornas specialiseringsutbildningar for personer som har
avlagt hogre hdgskoleexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen samt hogre
pastoralexamen, stabsofficerskursen, tilldggsstudier i krigsekonomi och i
teknik och specialistkompetensen for begransad forskrivningsratt

Niva 8 Vetenskapliga och konstnérliga pdbyggnadsexamina vid universiteten
och Forsvarshogskolan (licentiatexamina och doktorsexamina),
generalstabsofficersexamen, specialveterindrexamen, specialistldkarexamen
och specialisttandlakarexamen
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7.3 Reformen av yrkesutbildningen

Reformen av yrkesutbildningen tradde i kraft 1.1.2018. Utgangspunkten for reformen
yrkesutbildningen var bland annat att man i det framtida arbetslivet beh&ver ny form av
kompetens och yrkesskicklighet. Dartill r det kant att den finansiering som ar tillganglig
for att genomfoéra utbildning ar allt knappare. (Undervisnings- och kulturministeriet 2022).

Malet med reformen i figur 4 har varit att fornya finansieringen, styrningen, verksam-
hetsprocesserna, examenssystemet och arrangdrsstrukturerna for yrkesutbildningen. Ett
ytterligare mal har varit att 6ka inlarningen pa arbetsplatserna och de individuella studie-
vdgarna. | och med reformen slogs lagen om yrkesinriktad grundutbildning och lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning samman till en ny lag, vars centrala startpunkter ar kompe-
tensbaserat larande och kundorientering. (Undervisnings- och kulturministeriet 2022).

| frdga om studeranden har malet med reformen varit att infora flexibilitet i studierna. Det
finns farre examina och de ar allt bredare. Det &r mojligt att ansoka till utbildningen aret
runt, studievagarna ar individuella och kompetens kan inhdmtas till exempel genom att
avlagga examensdelar efter behov och tyngdpunkterna ligger framfor allt pd inhamtande
av den kompetens som saknas. Larmiljoerna ar mangsidigare an tidigare. For att sanka
sysselsattningstroskeln sker inldrningen ocksa i allt hogre grad pa arbetsplatserna bland
annat genom fristdende examina. Nivdan pa den yrkesinriktade kompetensen bedéms i ett
samarbete mellan lararen och arbetslivets foretradare. (Undervisnings- och kulturministe-
riet 2022).

| frdaga om utbildningsanordnaren medférde reformen en férdndring till en lagstiftning, ett
tillstdnd att anordna utbildning och ett finansieringssystem. Examina och sysselsattningen
utgor grunderna for finansieringen. Examina ar farre och de ar bredare an tidigare. Forvalt-
ningen har forenklats pa sa satt att det finns farre lagstadgade planer och organ. Lararnas
arbete blir mer mangsidigt bland annat i och med férankringen pa arbetsplatserna och
andringen av larmiljéerna. Utbildningsanordnaren kan ocksa bevilja examina och ge intyg.
Alla yrkesrelaterade examina, delar av dessa och utbildningar kan séljas utanfér EU- och
EES-omradet. (Undervisnings- och kulturministeriet 2022).

| frdaga om arbetslivet ar reformens mal snabbare reaktion an tidigare pa behoven i arbets-
livet och flexibilitet och kvalitet i studierna pa arbetsplatsen. Inldrning i arbetet ersatter
det studerandespecifika utbildningsavtalet. Verksamhetsmodellerna for laroavtalsutbild-
ningar har harmoniserats. Arbetslivet bidrar till att sakerstdlla kvaliteten pa examina, da
en foretradare for den utvarderar studerandens yrkeskompetens. Den examensinriktade
arbetskraftsutbildningen och en del av den arbetskraftsutbildning som inte leder till exa-
men har overforts till en del av den yrkesinriktade utbildningen. (Undervisnings- och kul-
turministeriet 2022).
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Figur 5. Reformen av yrkesutbildningen (Utbildnings- och kulturministeriet 2022).
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8 Framtidens kompetenskrav

Nedan féljer en granskning av behoven av att forbattra prestationsférmagan, vilka i syn-
nerhet identifierats i projektet for raddningsvdsendets och den civila beredskapens pre-
stationsformaga och grunderna for planeringen av dessa. Behoven identifierades som en
vasentlig grund for utvecklingen av utbildningssystemet.

8.1 Projektet Raddningsvasendets och den civila
beredskapens prestationsformaga och grunder for
planeringen av dessa

| projektet Radddningsvasendets och den civila beredskapens prestationsférmaga och
grunder for planeringen av dessa (nedan projektet kring prestationsférmagan) under aren
2020-2021 producerades den forsta versionen av kraven pa prestationsférmagan fér radd-
ningsvdsendet och en bedémning av anknutna nuvarande prestationsformagor i fraga om
raddningsvasendet, raddningsverksamheten, forebyggandet av olyckor, beredskapen och
befolkningsskyddet

| projektet fornyades och uppdaterades kunskapsbasen genom att ta fram information
och verksamhetsmodeller fér att harmonisera raddningsvasendets verksamhetsmiljoa-
nalys, byggandet av kundforstaelse, uppgifterna om glest befolkade omraden, ekonomin
och personalen och kostnadsberdkningen. Férutom information och verksamhetsmo-
deller producerades i projektet olika verktyg och material och dartill sammanstalldes till
exempel kdllmaterial. (Raddningsvasendets och den civila beredskapens prestationsfor-
maga och grunder for planeringen av dessa, sammandragande rapport 2022.)

Det forsta malet med projektet kring prestationsférmagan var att géra en analys av radd-
ningsvasendets krav pa prestationsformagan och dess prestationsférmaga till grund for
de nationella planeringsgrunderna. Projektets andra mal var att bygga harmoniserade for-
faringssatt utifran vilka raddningsvasendets prestationsféormagor systematiskt kan bedo-
mas i forhallande till kraven pa prestationsférmagan. Det tredje malet var att producera
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prognosmodeller for olycksrisker, med vilka prognostiseringen av olyckor kan effektivise-
ras. (Raddningsvasendets och den civila beredskapens prestationsformaga och grunder
for planeringen av dessa, sammandragande rapport 2022.)

Beredskap enligt kraven pa prestationsférmaga produceras med resurser som férutsatter
vissa formagor. Med férmagorna ar det mojligt att bedéma tillrackligheten i den existe-
rande prestationsférmagan och eventuella brister i denna. Vad géller prestationsformagan
ar den kompetens som férmagorna hos raddningsvasendets personal forutsatter en av de
centrala omstandigheterna.

8.1.1 Resultaten av projektet kring prestationsformagan utgor
grunden for utbildningsreformen

De formagor som kraven pa raddningsvasendets prestationsformaga kraver definierades
tillsammans med en bred sakkunniggrupp i projektet kring prestationsférmagan. Utifran
resultaten av projektet visade sig kompetenskraven for raddningsbranschens personal
vara omfattande. Utdver praktiska fardigheter ska arbetstagare inom raddningsbranschen
ha bred kunskapsmassig kompetens och en férmaga att férena olika fenomen, uppgifter
och @renden med varandra till exempel i identifieringen av férandringar i verksamhetsmil-
jon. | den komplexa verksamhetsmiljon ansvarar var och en fér produktionen av informa-
tion och utvecklingen av arbetsverksamheten. Dartill ska var och en sjalvstandigt kunna
leta efter ny information och kunna identifiera palitliga informationskallor. Den kompe-
tens som forutsatts for de formagor som behdvs i raddningsvasendet ska ocksa inhamtas
och bevaras for sallsynta uppgifter.

Den definitionsmodell fér prestationsformagor i raddningsatgarder vilken producerats i
projektet kring prestationsformagan utgor en konsekvent grund for reformen av utbild-
ningssystemet. Med hjdlp av definitionsmodellen for prestationsformdgorna harmoniseras
raddningsvasendets verksamhet. Med modellen rivs ocksa murarna mellan forebyggande
av olyckor, raddningsverksamheten, beredskapen och befolkningsskyddet.

Kompetenskraven for examina ska basera sig pa krav pa prestationsférmagan och forma-
gor som producerats med den harmoniserade modellen. Kompetenskraven bildas i enlig-
het med definitionsmodellen for prestationsférmagor och de baserar sig pa krav som har
sitt ursprung i verksamhetsmiljon. Kraven pa verksamhetsmiljon bildas utover den fysiska
verksamhetsmiljon ocksa till exempel av lagar, forordningar, forandringar i kundbeho-
ven och olycksfallsstatistiken. Ocksa den regionala och nationella nivan ska i nédvandig
utstrackning beaktas som verksamhetsmiljo utdver valfardsomradets verksamhetsmiljo.
Modellerna har beskrivits i figurerna 6 och 7.
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Figur 6. Modell for definition av kraven pa prestationsformagan och prestationsférmagan.
(Projektet Raddningsvasendets och den civila beredskapens prestationsformaga och grunder for

planeringen av dessa, sammanfattande rapport 2022.)
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Figur 7. Den allmdnna verksamhetsmodellen for raddningsvasendet. (Raddningsvasendets och den civila beredskapens prestationsformaga och grunder for planeringen av dessa,

sammandragande rapport 2022.)
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8.1.2  Den modell som tagits fram i projektet kring
prestationsformdagan fungerar som grund for planering av nya
examina

De krav pa prestationsformagan och férmagorna inom raddningsvasendet vilka projektet
kring prestationsformagan producerat ar indelade enligt foljande: allménna, raddnings-
verksamheten, forbyggande av olyckor och befolkningsskyddet.

Over hundra allménna férmagor som gller fér hela riddningsvisendet identifierades.
Dessa allmanna formagor omfattar bland annat formagor som galler rattsskydd, utnytt-
jande av information, kundbemétande och forvaltning.

Omkring 150 formagor som galler raiddningsverksamhet, férebyggande av olyckor och
befolkningsskydd identifierades. En forutsattning for att producera dessa formagor ar
utnyttjande av de allmdnna formdgorna inom raddningsvdsendet. | bedémningen av de
kompetenskrav som férmagorna forutsatter ska man enligt behov beakta kraven pa for-
magor pa olika nivaer, det vill sdga pa nationell, regional och vélfardsniva. Branschen ska
ocksa ha en férmdga att fungera i séllsynta situationer, storolyckssituationer och olika
sdkerhetssituationer. (Raddningsvasendets och den civila beredskapens prestationsfor-
maga och grunder for planeringen av dessa, sammandragande rapport 2022.)

8.1.3 (entrala observationer om utbildningssystemet i projektet kring
prestationsformagan

| projektet kring prestationsféormagan utreddes med sakkunnigintervjuer och enkater
nuldget for prestationsformagan i raddningsvasendefaltet i forhallande till de krav pa pre-
stationsformagan som identifierats i projektet. Utvecklingsobjekt hittades i alla uppgifts-
omraden i rdddningsvasendet. Formagor som kan utvecklas utgjordes av bland annat
formagan till produktion och utbyte av information, tillgodoseende av god forvaltning,
pedagogiskt kunnande, skotsel av sdllsynta uppgifter och uppgifter som kraver verksam-
het av flera myndigheter samt anordnande av befolkningsskydd.

Kraven pa rdddningsvasendets prestationsférmaga och innehallet i formagorna jamfor-
des ocksa med innehallen i laroplanerna for Rdddningsinstitutetens examina och utbud av
fortbildning. Denna jamforelse och den preliminara bedomningen av de kompetenskrav
som ingar i formdagorna genomférdes med Raddningsinstitutets personal pa varen 2022.

| jdmforelsen och bedémningen av innehallen i laroplanerna och kraven pa prestationsfor-

maga upptacktes det att storsta delen av de identifierade férmagorna inom raddningsva-
sendet funnits med pa nagon niva i laroplanen. De flesta av dessa ingar dock enbart i de
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teoretiska studierna i laroplanen for befdlsexamen eller i enskilda dvningar i underbefals-
kursen eller raddningsmannakursen. Detta innebar att den kompetens som den behovliga
formagan forutsatter da inte uppnas.

| samband med jamférelsen identifierades ocksa formagor som innefattar kompetens

som inte produceras i nuvarande examina eller sa lamnar kompetensen pa en svag niva.
Sadana var till exempel ekonomirelaterad kompetens, kompetens inom informationspro-
duktion och -hantering, kompetens inom rorelse i terrangen och vattendrag, kompetens
inom rdddningsverksamhet i byggnader som rasat, kompetens inom rattskydd och forvalt-
ning samt kompetens som ingar i verksamhetens kontinuitet.

Pa grund av begransningen i den tillgdngliga examensomfattningen har man i den av
Raddningsinstitutet anordnade undervisningen for raddningsmannaexamen fokuserat pa
undervisning i kompetenser som galler de vanligaste dagliga uppgifterna. Det beddms
att den tillrackliga kompetens som férmdgorna forutsatter inte kan uppnas med den stu-
dieomfattning som for ndrvarande reserverats for raddningsmannaexamen. Laroplanen
for befalskursen (yrkeshégskoleexamen) innehaller flera férmagor, men undervisningen ar
teoribetonad och ofta narmar man sig formdagan enbart utifran ledningssynvinkel.

8.2 Kanda framtidsutsikter och utmaningar

Statsradet faststallde med sitt beslut av den 1 december 2022 riksomfattande mal fér
raddningsvasendet daren 2023-2026. Malen ar mal for vélfardsomradenas raddningsva-
sende och nationellt viktiga mal for reform och utveckling av tjansterna samt riktlinjer for
utvecklingen av lagstiftningen och prestationsformdgan. Malen styr den riksomfattande
utvecklingen av rdddningsvasendet och utvecklingen av valfardsomradets raddningsva-
sende samt utarbetandet av beslutet om serviceniva.

Lagen om ordnande av rdddningsvasendet (613/2021) "féreskriver om riksomfattande mal
fér ordnandet av rdddningsvéisendet. Statsrddet faststdller vart fjcirde dr de riksomfattande
strategiska mdlen fér ordnandet av ett hégklassigt och kostnadsnyttoeffektivt rdddnings-
vdsende som motsvarar de nationella, regionala och lokala behoven samt olycksrisker och
andra risker resurser, tillhandahdlls sa att det finns tillréickliga resurser fér de tjénster som
féreskrivs i rdddningslagen.”

| fraga om utmaningarna och utvecklingsbehoven i raddningsvasendet konstateras med

tanke pa framtiden att: "De allt mer diversifierade riskerna och hoten att 6ka antalet upp-
drag for rdddningsvisendet och paverka uppdragens karaktdr. Forandringar i den globala
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operativa miljon, klimatférandringar, forandringar i befolknings- och regionstrukturen, allt
mer anstrdngda offentliga finanser och den tekniska utvecklingens mojligheter ar identi-
fierade faktorer som paverkar raddningsvasendets omvarld.

Kriser och storningar — oavsett om de ér ekonomiska, militdra, humanitdra eller ekologiska
- och deras multiplikatoreffekter far en allt snabbare och bredare spridning i en vérld av
émsesidiga beroenderelationer. A andra sidan avspeglas realiserade stérningar i de offent-
liga finanserna och det finansiella systemet indirekt pd réddningsvésendet.

Pa det nationella planet finns det stor regional variation i hur riskerna och hoten manifes-
terar sig for raddningsvdsendet, sdrskilt i fraga om vdéder- och klimatriskerna. De demogra-
fiska férdndringarna och férdndringarnas omfattning varierar likasa beroende pd region.
Olyckor eller stérningar som orsakas av extrema viderfenomen och klimatféréndringar
eller av den dldrande befolkningen avspeglas inom rdddningsverksamheten som larm och
utryckningar. Den dldrande befolkningen 6kar ocksd riskerna fér olyckor.

Ett hégtekniskt samhdille dr ocksa mycket exponerat mot stérningar. Ndr stérningarna for-
verkligas 6kar ocksa rdddningsuppdragen, samtidigt som rdddningsverksamheten i sig kan
drabbas av stérningar. Stérningar i till exempel energiférsérjningen, datakommunikatio-
nerna, logistiken och vattenforsériningen f6rsvdrar ocksd réddningsinsatserna.

Att upprdtthdlla ett heltdckande servicendit och samma servicenivd i de allt mer tdttbe-
byggda och véiixande stadsregionerna utgdr en utmaning for strukturen och ekonomin inom
rdddningsvdsendets serviceproduktion. Servicebehovet 6kar i tillvixtcentra, samtidigt som
servicenivan mdste bibehdllas och anpassas till riskerna éiven i avbefolkningsdrabbade
ytteromrdden och glesbygder. De mest kritiska faktorerna for sékerstdllandet av aktions-
beredskapen i glesbygderna dr ett heltdckande ndt av brandstationer och tillrdckliga per-
sonresurser. En viktig del av séikerstdllandet av servicendtet och kapaciteten dr att trygga
den nddvdndiga finansieringen till huvudmannen.” (Inrikesministeriets motiveringsprome-
moria, Inrikesministeriet 2022c.)

8.2.1 Riktlinjer for raddningsbranschens och den prehospitala
akutsjukvardens framtid — kanda centrala forandringar och
riktlinjer

Ansvaret for att anordna akutsjukvardservice baserar sig pa lagen om halso- och sjuk-

vard (1326/2010) 39-40 §. Social- och halsovardsministeriets férordning om prehospi-

tal akutsjukvard definierar ndrmare uppgifterna inom prehospital akutsjukvard och

dartill uppgifterna for centralerna for prehospital akutsjukvard inom ett specialupptag-
ningsomrade, innehallet i beslutet om servicenivan pa den prehospitala akutsjukvarden,
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riskomradesklasserna inom prehospital akutsjukvard, angeldagenhetsklasserna for uppdrag
inom prehospital akutsjukvard, enheterna for prehospital akutsjukvard samt personalen
och ledningssystemet. Den forordning som definierar akutvardsarbete (statsradets forord-
ning 583/2017) innehaller riktlinjer om verksamheten vid beréringspunkten mellan den
prehospitala akutsjukvarden och sjukhuset. Det operativa resursledandet har byggts till en
uppgift for faltledaren fér den prehospitala akutsjukvarden och det operativa medicinska
ledandet som en uppgift for jourhavande akutvardslakaren i omradet. (Underarbetsgrup-
pen foér prehospital akutsjukvard 2022a; SHM 2022.)

Malet &r en 6vergripande prehospital akutsjukvard, dér befolkningen med beaktande av
geografiska aspekter har maximalt jamstallda mojligheter att fa hjalp. | servicesystemet for
social- och hédlsovarden ar ett centralt mal att stodja den aldrande befolkningens majlig-
heter att klara sig hemma. Den personal som deltar i den prehospitala akutsjukvarden och
den akuta omvardnaden maste bedoma patientens behov av social- och halsovard i mer
omfattande grad an i fraga om ett enskilt akut halsoproblem. Bedémningen och varden av
en patient hemma bildar i framtiden en allt viktigare del ocksa av forstavardarnas arbete.

| de framtida valfardsomradena ska tjanster som tillhandahalls hemma hos patienten och
jourtjanster samordnas till en fungerande helhet. Detta kommer att understryka betydel-
sen av ledningskompetens och sektorsévergripande samarbete i den prehospitala akut-
sjukvarden. (Underarbetsgruppen for prehospital akutsjukvard 2022a; SHM 2022.)

Antalet uppdrag inom prehospital akutsjukvard har 6kat under de senaste artiondena och
en betydande del av uppdragen hanfor sig till olika vard- och omsorgsinrattningar och
kunder inom intensiv hemvard. Den tidsmassiga anvandningsgraden har okat for enhe-
terna for prehospital akutsjukvard bland annat pa grund av de langre transportstrackorna,
vilket ar en f6ljd av koncentreringen av jourpunkterna. Den héga anvandningsgraden kan
leda till att ndendet av bradskande fall inom den prehospitala akutsjukvarden kan dven-
tyras. A andra sidan &r orsaken till uppgangen i anvandningsgraden det 6kade antalet
uppdrag och den bedémning och vard som ska ges direkt vid objektet utan transport.
(Underarbetsgruppen for prehospital akutsjukvard 2022a; SHM 2022.)

Ocksd uppgangen i utgifterna for social- och halsovardstjansterna har bidragit till att det
ar nodvandigt att utveckla nya metoder och forfaringssatt saval i Finland som i den 6vriga
varlden. | och med koncentreringen av jourpunkterna i hdlso- och sjukvarden har den pre-
hospitala akutsjukvardens betydelse 6kat ytterligare. Andelen patienter som behover icke-
akut vard i uppdrag inom den prehospitala akutsjukvarden har ocksa 6kat. En 16sning
kunde vara att reformera de tjanster som den prehospitala akutsjukvarden producerar till-
sammans med 6vriga social- och hélsovardstjanster, sasom en skotare som ror sig ensam
eller andra olika modeller i samarbete med den prehospitala akutsjukvarden och den
akuta omvardnaden samt i integration med rdddningsvadsendet. (Underarbetsgruppen for
prehospital akutsjukvard 2022a; SHM 2022.)
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| stéllningstagandet i effektivitetsgranskningsberattelsen av Statens revisionsverk (2019)
konstateras det att tjdnster borde utvecklas mellan den prehospitala akutsjukvarden och
hemvarden, sd att det inte alltid &r behovligt att transportera en klient till jouren och sa
att uppgiftslasten hos den prehospitala akutsjukvarden minskar. | social- och halsovards-
ministeriets riksomfattande utredning om verksamheten inom den prehospitala akutsjuk-
varden konstateras det att det i planeringen av den framtida servicen inom prehospital
akutsjukvard ar behovligt att i bedémningen av férandringen i uppdragsvolymen for-
flytta sig fran en bedémning enbart per patient i nédsituation mot ett bredare spektrum
av jourpatienter, vilket exempelvis leder till att en avsevdrd del av patienterna inte langre
transporteras till halso- och sjukvardens jourpunkter (Social- och hélsovardsministeriet
2016). | takt med att den tillgangliga teknologin utvecklas och utbreds ar det mojligt att
en allt storre del av klienterna utan behov av akut vard i framtiden kan ldamnas hemma
efter undersokningarna och utvarderingen.

Underarbetsgruppen for prehospital akutsjukvard redogjorde for fragor som galler pre-
hospital akutsjukvard till projektet for reformen av utbildningen inom raddningsvasendet
och nédcentralsverksamheten pa varen 2022. Det viktigaste malet for underarbetsgrup-
pen for prehospital akutsjukvard var att ta fram synpunkter pa hur utbildningar med
inriktning pa uppdrag inom raddningsbranschen och den prehospitala akutsjukvarden i
framtiden kan samordnas pa utbildningssystemniva. Underarbetsgruppen for prehospi-
tal akutsjukvard (2022a) har en enhallig syn pa att raddningsmannen ska skoéta uppgifter
som hor till forstavardare i enheterna for prehospital akutsjukvard ocksa i framtiden. Syn-
punkterna pa inhamtande av kompetens inom prehospital akutsjukvard har presenterats i
punkterna 11.1.2 och 11.2.2.

8.3  Scenarier for kompetensbhehoven i
raddningsbranschen

Reformen av utbildningssystemet ska basera sig pa de framtida behoven. | raddningsva-
sendet har inte ndgon langsiktig framtidslodning gjorts for specialkompetens. | frdga om
den allmadnna kompetensen har granskningen gjorts pa nationell niva. Trots att raddnings-
vasendet dr ett eget specialkompetensomrade, kan det anses att vissa trender, sdésom and-
ringar i arbetslivsstrukturen och generiska kompetenskrav, i framtiden galler ocksa for
raddningsbranschen (jfr. Utbildningsstyrelsen 2019).

En verksamhetsmiljo och arbetsuppgifter som blir allt mer komplexa férutsatter allt

mangsidigare kompetens, en férmaga att anpassa sig till férandringar och en férmaga
att forutse situationer (Mankkinen 2021). Betydelsen av informationskompetenser och
meta- och digifardigheter 6kar, men pa samma gang behovs till exempel i uppdragen
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som rdddningsman fortfarande handighet (Utbildningsstyrelsen 2019, 22). Det finns skal
att bereda sig pa strukturférandringarna i arbetslivet med riktade och effektiva kompe-
tensinsatser (Statsradets utbildningspolitiska redogérelse 2021, 45). Samtidigt ska man
riva strukturer som leder till oandamalsenligt langa och 6verlappande utbildningar och
utveckla det flexibla utbudet for kontinuerligt larande. (Statsradets utbildningspolitiska
redogorelse 2021, s. 38).

Raddningsbranschen ar liksom 6vriga branscher foremal fér konkurrens om allt farre kun-
niga personer i arbetslivet. Branschen och utbildningssystemet for branschen ska halla sig
dragkraftig. Utbildningssystemet ska garantera examina ar jamférbara med 6vriga omra-
dens motsvarande examina. Pa sa satt mojliggors en flexibel dvergang till fortsatt utbild-
ning och langa utbildningsvdgar och 6verlappande utbildning avvecklas (Statsradets
utbildningspolitiska redogorelse 2021, 38).

Utbildningssystemet borde kunna utvecklas enligt férvaltningsomrdde och dynamiskt
ocksa i framtiden da kraven pa verksamhetsmiljon forandras. Kraven i framtidens arbetsliv
och samhallets behov ar i allt hogre grad forknippade med osakerhetsfaktorer, vilka det ar
omoijligt att med sdkerhet kunna besvara. De olika mojligheterna for olika utvecklingssce-
narier for samhallets hallbara utveckling och antalet osakerhetsfaktorer 6kar oundvikligen
julangre in i framtiden prognoser gors (Virtanen, Pulkkinen, Tolonen, Jaakkola & Halmela
2021).

Kompetensbehoven och -kraven kommer fran arbetslivet och utbildningsanordnarna

och utbildningssystemet ska kunna svara mot ovan namnda behov. Genuint tillfredsstal-
lande av behoven i arbetslivet och de faktiska kraven pa arbetsuppgifterna i raddnings-
branschen ar en nédvandig synvinkel for yrkeskompetensen, vilken ska beaktas alltid da
utbildningssystemet férnyas och utvecklas. Behoven av att forandra utbildningssystemet
stiger alltid fran samhallet, kompetensbehoven i det féranderliga arbetslivet och behoven
hos utbildningssystemets kunder, varfor arbetet for att utveckla systemet i utgdngspunk-
ten och i forsta hand borde svara mot dessa behov. (Rapport av underarbetsgruppen for
raddningsbranschen 2022.)

| arbetet for reform av utbildningen inom raddningsbranschen och nédcentralsverksam-
heten stravade man efter att gestalta forandringar och bestdende drag i arbetsbeskriv-
ningarna inom raddningsbranschen. Flera nya kompetenskrav som utbildningsreformen
ska svara mot hittades: de gemensamma kompetenser som kravs i olika uppgifter i radd-
ningsbranschen var bland annat teknisk/teknologisk kompetens (till exempel robotik),
praktiskt kunnande i allmanhet, métande av risker och olyckor som blir allt mangfaldigare,
interaktionsfardigheter, arbetslivskompetenser och kunskapsledning.
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| chefsuppgifterna (brandchef, brandmastare och den 6vre ledningen) uppraknades bland
annat strategisk ledning, férandringsledning, personalledning, ekonomiskt kunnande och
myndighetssamarbete som kompetenskrav som utbildningsreformen ska svara mot.

Arbetsgruppen utmanades ocksa att fundera pa kompetensomraden som ska minskas

i eller avldgsnas fran den nuvarande utbildningen - sadana helheter hittades egentli-

gen inte. Arbetsgruppens arbete stodjer den observation som gjorts i projektet kring pre-
stationsformdagan om att de kompetenskrav som utbildningssystemet ska svara mot blir
mangfaldigare i framtiden. Detta skapar vidare ett behov av att gora ocksa utbildningen
mer mangsidig.

8.3.1 Scenarier for kompetenshehoven hos avtalspersonalen

Natverket for utveckling av utbildningen for avtalspersonal vid Rdddningsinstitutet kon-
staterar i de rapporter som det sammanstallt for projektet kring utbildningsreformen att
framtidens samhalleliga forandringar och forandringsfaktorer pa manga satt kommer att
paverka forutsattningarna i raddningsvasendets utbildningsverksamhet och malen for
och forfaringssatten i utbildningen, men utbildningen fungerar ocksa sjalv som drivkraft
for forandringen och paverkar kraftigt framtidens samhalle genom att bygga grunden for
nytt.

| framtidsscenariot i Statsradets utbildningspolitiska redogérelse (SR 2021, 31, 38-399)
utvecklas ny teknologi, pedagogiska verksamhetsmodeller och mangsidiga inlarningsmil-
joer kontinuerligt och de utnyttjas pa ett elevorienterat satt och effektivt med tanke pa
inlarningen. Undervisningen adr oberoende av tid och plats och verksamheten ér flexibel,
kundorienterad och nabar. Enligt redogorelsen har strukturer och forfaringssatt fornyats
for att mojliggora samarbete i natverk och det 6ppna ekosystemet for inlarning ar till nytta
for elever, forsknings- och innovationsverksamheten och arbetslivet. Malet dr att kompe-
tens- och utvecklingsnivan stigit i samhallet fram till ar 2040.

| framtidsvisionen har utbildningssystemet for avtalspersonalen utvecklats for att svara
mot férandringarna i verksamhetsmiljon i scenarierna ovan. Med tillracklig resursallo-
keringen har det sakerstéllts att de utbildningsmiljéer som ny teknologi och den peda-
gogiska kompetensen under utveckling forutsatter finns, att utbildningssystemet ar
fungerande och utbildningskvaliteten utvecklats genom att satsa pa bland annat utbil-
dare som reformerar sin kompetens. Kompetensen férnyas, betydelsen av snabb uppda-
tering av kompetensen har 6kat och utbildningsinnehall som aktivt skapas for att loda
framtiden svarar proaktivt mot férdndringarna i arbetslivet och verksamhetsmiljon och de
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behov som stiger darifran. | inhdmtandet av kompetens identifieras och erkanns ett mang-
faldigt satt att skaffa behorighet och kompetens pa ett bredare satt an tidigare (erkan-
nande av kunnande).

Raddningsbranschens framtid och utbildning byggs i fortsattning i allt hogre grad pa
vetenskaplig information och utredningar och pa proaktiv tillampning av dessa. Ocksa
utbildningssystemet och utbildningsutvecklingen baserar sig i betydande grad pa koordi-
nerat, men natverksbaserat utnyttjande av FUI-verksamhet.

Natverket for utveckling av utbildningen for avtalspersonal konstaterar att ett utbild-
ningssystem for avtalspersonal vilket ar parallellt med examensutbildningen inom radd-
ningsvasendet och utgors av moduler och liknar det nuvarande, i vilket avtalspersonalens
prestationer kan raknas till godo (erkdannande av kunnande) i ansokan till examensut-
bildning, ska understddjas. Raddningsverken och deras avtalspersonal kan bygga upp
helheter som motsvarar kraven pd prestationsférmaga i serviceproduktionen utifran
utbildningssystemet. | utbildningssystemet ska det vara mojligt att avancera genom att
avlagga studier (moduler) som bildar kompetenshelheter och ger behorighet att utfora
olika uppgifter for raddningsvasendets avtalspersonal. Studier kan avlaggas mangsi-
digt genom att ur det riksomfattande utbildningsutbudet vélja studiehelheter ocksa som
distansstudier.

For olika kompetenskrav som harrér fran olika verksamhetsmiljoer erbjuds [ampliga kom-
pletteringsmoduler enligt behoven vid var tid. | utbildningen av avtalspersonal ska karri-
arvagen till yrkesexamina sakerstallas. Avlaggande av vissa kompetenshelheter (moduler)
och inhdmtande av behorighet hjdlper personalen att enklare avldagga ocksa raddningsex-
amen for raddningsbranschen, da dessa studier raknas till godo som en del av studierna.
Utbildningssystemet foér avtalspersonalen kan utvecklas ocksa pa sa satt att man utifran
utbildningen av kursform med narmare planerade kriterier bildar yrkesexamensdelar, som
kan réknas till godo i examensutbildningen.

8.4 Scenarier for kompetensbehoven i
nodcentralsverksamheten

| framtiden kan modellen for att producera nédcentralstjanster fordndras avsevart jamfort
med nuldget. Det dr valdigt sannolikt att ny teknologi dndrar forfaringssatten och foljaktli-
gen ocksa processerna och innehallen i arbetet for nédcentralsoperatorer.
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Ett scenario ar att arbetsuppgifterna for en nddcentralsoperator delas in i olika uppgifter
tydligare &n for narvarande, till exempel i uppféljning- och sakkunnigarbete av kontroll-
rumtyp, dar specialisering i en viss arbetsroll forutsitts. A andra sidan kan allt fler funktio-
ner i och med den teknologiska utvecklingen sannolikt automatiseras, vilket bidrar till att
minska operatérens roll i behandlingen av olika nddmeddelanden och olika funktioner.

| framtiden dndras innehallet i och kompetenskraven pa jourarbetet med stor sannolik-
het. Nodcentralsoperatorernas arbete kan i framtiden fortfarande ses som ett yrke i vilket
ett tydligt avgransat, uppgiftsspecifikt kunnande ar centralt. Det forutspas inte att upp-
giftsbeskrivningen i framtiden blir sa mangsidig eller utvidgas i sddan man att det i den
forutsatts klart bredare allmanbildande kompetensprofiler an for narvarande eller en pro-
fil med kompetens inom tillampad vetenskap. De centrala kompetenserna ar lokalisering,
riskbeddmning, instruktioner, bedomning av eventuella éverlappningar, formedling av
uppdrag, datatekniska fardigheter och interaktionsfardigheter. De framtida nya kompe-
tenserna och kompetensomradena ar beroende av hurudana tjanster Nodcentralsverket
producerar i framtiden. Ocksa i framtiden utgor de nuvarande kompetenskraven utgangs-
punkten for nédcentralsoperatorer.

| det andra scenariot kan féljande omstandigheter som paverkar héjningen av utbild-
ningsnivan urskiljas. En nédcentralsoperatdr kan i framtiden vara den person som ska ana-
lysera information i data som producerats av artificiell intelligens, utifran vilken hen kritiskt
ska kunna bedéma behovet av hjdlp och fatta beslut i allt komplexare och oférutsdgbara
verksamhetsmiljoer. En nddcentralsoperator ska da kunna hantera den breda informa-
tionsgrunden inom det egna omradet, avancerade kognitiva och praktiska fardigheter och
kunna uttrycka sig i utmanande kundbetjaningssituationer. En nédcentralsoperator ska
ocksa ha formaga att tillampa, skapa och genomfora kreativa I6sningar, som kravs for att
I6sa komplexa och oférutsedda problem samt en férmaga att utnyttja dessa kunskaper
och fardigheter vid kreativ [0sning av abstrakta problem och vid utférandet av uppgifter
inom omrdadet. Dessutom ska en nddcentralsoperator da forsta beréringspunkterna mel-
lan de yrkesrelaterade uppgiftsomradena, det egna omradet och dvriga omraden och hur
dessa ansluter sig till storre helheter samt de kompetenskrav som uppgiftsbehandlingen i
olika branscher staller.

Den vetenskapliga forskning som den framtida hogre utbildningsnivan fér med sig, lik-
som ocksad annan vetenskaplig information (sdsom lardomsprov, utredningar) paverkar

pa mangfasetterat satt utvecklingen i branschen, inklusive utbildningsinnehallen och de
sakerstaller att branschen foljer med i den teknologiska utvecklingen. Ocksa i nédcentrals-
verksamheten ar det centralt att sakerstalla att branschen och branschens utbildning har
dragningskraft. | statsradets utbildningspolitiska redogorelse (Statsradets utbildningspoli-
tiska redogorelse 2022, 69) konstateras att "enligt Statistikcentralens befolkningsprognos
kommer befolkningen i Finland att minska fran 2031 och i synnerhet de yngre arskullarna
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blir mindre.” Konkurrens om sdkanden till utbildning skarps i framtiden pa betydande satt
i nédcentrals- och raddningsbranschen. (Utredningar av Raddningsinstitutets samarbets-
grupp for nddcentralsutbildning I/11.)

Under utvecklingsprojektet for utbildningsreformen har ett tydligt behov av ett “projekt
kring nddcentralsverksamhetens prestationsférmaga” upptackts. Under beredningen for-
des en diskussion om detta mellan inrikesministeriet, Raddningsinstitutet och Nédcen-
tralsverket ar 2022. Vetenskaplig information hade dock inte kunnat bildas inom granserna
for utvecklingsprojektets tidtabell och resurser, varfor det inte var mojligt att genomféra
det samtidigt. Arbetsgruppen rekommenderar kraftigt att sddan vetenskaplig information
inhdamtas ocksa om nddcentralsverksamhetens prestationsformaga, varvid en battre bild
fas av den kompetens som kravs och om ett eventuellt kompetensunderskott inom bran-
schen, liksom ocksa information om den utveckling som behovs i framtiden.

8.5 Forandringar och megatrender i samhallet

Ur utbildningssystemets synvinkel utgors de centrala forandringsomstandigheterna i syn-
nerhet av befolkningsférandringen, den 6kade ojamlikheten, omvalvningen i arbetet,
ekonomin och naringslivet, den teknologiska utvecklingen, miljons tillstand och klimat-
forandringen, demokrati och manskliga rattigheter samt internationalitet och globala pro-
blem. (SR 2021, 68).

Framtiden granskas ofta med Sitras megatrender (2020): det &r brattom med den ekolo-
giska rekonstruktionen, natverksmakten blir starkare, ekonomin séker riktning, teknologin
kopplas till allt och befolkningen blir dldre och allt mer heterogen. Med dessa fem mega-
trender ar det mojligt att ta fram en overgripande bild av framtidsutvecklingen och fra-
gor som kommer att utmana oss. Megatrenderna formar arbetet och arbetssatten. Det ar
inte likgiltigt hur vi utfér vart arbete och vad vi anser vara mojligt. Formodar vi till exempel
att allt fortsatter pa samma sétt som tidigare eller bygger vi upp en annan form av fram-
tid varje dag i var vardag? Arbetslivet i sig ar en central forandringskraft i framtiden. (Sitra
2022; Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.)

Den ekologiska rekonstruktionen

| den ekologiska krisen &r klimatférandringen, forlusten av biologisk mangfald, 6verkon-
sumtionen av resurser och avfallsproblemet sammanflatade och de har sannolikt ocksa
kritiska samverkningar. Férandringens hastighet och omfattning kan dock komma som
en valdigt dalig dverraskning for oss. Oférutsdgbarheten 6kas ocksa av de sa kallade tipp-
ningspunkterna, da minsta lilla férdndring kan rasera hela systemet, till exempel att Golf-
strdmmen stannar av eller att permafrosten tinar. Samverkningarna av katastroferna kan
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dock med tanke pa samhallet och raddningsvasendet orsaka annu fler skogsbrander pa
grund av uppvarmningen av klimatet. Skogsbranderna paskyndar a sin tur ytterligare upp-
varmningen av klimatet och forlusten av den biologiska mangfalden. Alla féljder av kli-
matférandringen dr dock inte en frdga om manniskoslaktets 6de, utan de syns i var vardag
redan nu, sdsom bristen pa ravaror. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.)

Extrema forhallanden, sdsom varme, ldnga varmeboljor, skogsbrander, Gversvamningar,
stormar och torka, blir ocksa héalso- och vélbefinnandefragor. Klimatférandringen paver-
kar den mentala halsan och eko- och klimatangest ar forknippad med en socioekono-
misk stress som galler arbete och forsérjning for en sjalv, men ocksa for narstaende. SHM
bereder sig redan i nuvarande férhallanden pa vader- och klimatvariationer och extrema
vaderfenomen i planeringen halso- och sjukvarden. | anpassningsplanen finns det kon-
kreta planer fér bland annat varningssystemet for varmebdljor, utbildningen och kommu-
nikationen. Kilmatpolitiken paskyndar ocksa strukturférandringen i ekonomin och arbetet,
vilket leder till helt nya arbetsbilder och bildande av annu gronare yrken. | den postnor-
mala tiden ska vi dock bereda oss pa att fordandringar i arbetslivet sker pa 6verraskande
satt och pa grund av tvang. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.) Coro-
napandemin och de nya satten att arbeta ar det senaste exemplet pa detta.

Ekonomin soker riktning

Fornyandet av socialt kapital innebar forbattring av forutsattningarna for ett bra arbets-
liv for arbetstagarna, det vill sdga en mojlighet att paverka den egna arbetsbilden, arbe-
tets roll och kontinuerlig kompetensutveckling i en foranderlig arbetsmiljo. Nar det ar
som bast ar arbetet betydelsefullt och meningsfullt och savél individerna som gemenska-
pen lar sig av det. | stallet for arbetsplatser kan vi dock i framtiden granska verksamheten,
det vill sdga det vi astadkommer, med frivilligverksamhet, avlonat arbete, omsorgen av
anhoriga och hushallsarbetet. For tillféllet pagar en omdefiniering av arbetet, vilken kom-
mer att synas ocksa i styrningsmetoderna och verksamhetsstéllena, sdésom i hdjningen av
utbildningsnivan, stédjandet av kontinuerlig kompetensutveckling, stédjandet av struk-
turféréandringar och i investeringarna i de ekologiska rekonstruktionen. Allt detta produce-
rar ocksa nya arbetstillfallen. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.)

Natverksmakt

Maktforhallande- och maktutévningsformerna forandras da natverksmakten blir krafti-
gare. D& understryks ocksd betydelsen av vaxelverkan. Ur myndighetssynvinkel dr det
ocksa viktigt att observera att férvirring utbreds som en form av maktutévning. Med tanke
pa framtiden ar det centralt att minska forvirringen och motsattningarna da beslut om
samhallsreformer fattas. Desinformation och opinionsbildning paverkar redan nu arbets-
livet. | ett forfaringssatt som bygger pa natverk lar vi oss av varandra, via samarbetar for
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att uppna ett gemensamt mal och vi kan anpassa oss i en varldssituation som standigt for-
andras. Arbetslivet ar inte kopplat frdn den 6vriga varlden, politiken eller den samhélleliga
forandringen. Jag jobbar bara har-tdnkandet passar inte lange in i det framtida arbetslivet.
(Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.) Ett scenario for de framtida férand-
ringarna ar en férandring i tinkandet och forfaringssattet, dar saval natverksberoendet
som en stark koppling syns. Grupperna differentieras och blir ojamlika i frdiga om makt,
information, resurser och vdlbefinnande och samhéllet eller individen ar enbart lika starka
eller svaga som dess natverk. (TTL 2020; Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.)

Teknologin kopplas till allt

Teknologin kopplas till alla delomraden av livet. Jamfort med manga europeiska lander

ar Finland en féregangare inom distansarbete. Det egentliga teknologiska klivet anknyter
dock mer till arbetssatten, praxis och kulturen, inte sjalva teknologin. (Sitra 2022; Dufva, M.
Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.)

Befolkningen blir dldre och mer heterogen

En befolkning som blir dldre och mer heterogen andrar arbetet och arbetslivet i fraga om
saval tjanster som arbetsbilder. | framtiden maste vi i allt hogre grad fundera pa hur vi har
tillrackligt med kompetens och arbetstagare, da arbetskraftens andel minskar. | arbetsli-
vet kommer det att finnas allt fler foretrddare for olika generationer, olika nationaliteter
och manniskor fran olika kulturella bakgrunder. Heterogenitet och inklusivitet ar viktigt
med tanke pa saval det sociala ansvaret som jamstalldheten, men ocksa som en genuin
konkurrensfaktor. Enkom personalens diversitet leder inte till battre resultat, utan resulta-
ten beror pa hur organisationen varnar om och utnyttjar sin multiperspektivitet och for-
mar gora reformer i fraga om radande tankemodeller, spanningar och konflikter. Mangfald
och multiperspektivitet ska medvetet beaktas med en inklusiv arbetskultur, det vill sdaga
genom att 6ka vaxelverkan och bygga upp en gemensam forstaelse och ett gemensamt
fortroende. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.)

Coronan har synliggjort arbetets mangformighet, det vill sdga hur olika yrkesgrupper i
olika situationer ar kopplade till tid och plats. Olika branschers och yrkens attraktivitet kan
basera sig pa nya grunder i framtiden. Ur arbetstagarnas synvinkel kan oberoende fran
den fysiska platsen erbjuda en méjlighet till mer omfattande kompetensrekrytering. A
andra sidan kan detta i vissa uppgifter leda ocksa till 6kad utkontraktering och 6verféring
av arbetet till utlandet. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.)

For att |10sa besvarliga problem ar det centralt att utveckla individernas och organisa-

tionernas kompetens och att tanka 6ver granserna. Kompetens, utbildning och larande
har identifierats som de viktigaste enskilda metoderna med vilka det ar mojligt att 6ka
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hallbarheten i samhallen med en allt dldre befolkning. Férandringarna i arbetslivet och
den aldrande befolkningen understryker ytterligare betydelsen av livslangt larande. (Rot-
kirch, A.2021.)

Utover kompetensbehov som géller kunskap och fardigheter understryks metafardighe-
ter i framtiden. De fardigheter som manniskorna behover i en digital miljé med smart tek-
nologi dr sjalvledning, krdvande kognitiv formaga, anpassnings- och inlarningsférmdaga
samt sociala fardigheter. Det viktigaste ar dock hur vi sakerstaller att det livslanga larandet
utvecklas i arbetslivet. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.)

De framtida kompetensbehoven motiveras med att da den avancerade teknologin 6kar,
aterstar dock for manniskorna ett arbete i vilket kreativitet, problemldsningsformaga,
empati, interaktionsfardigheter och bred allmanbildning behévs. Allmanbildning ger
manniskorna fardigheter att reflektera pa hurudant arbete och arbetsliv vi vill bygga pa
varderingarna och idealen, vad vi borde veta och kunna och hur vi borde forfara i det
framtida arbetslivet. Vi kan inte ga vidare i diskussionen innan vi identifierar och utma-
nar nuvarande formodanden om arbetets framtid. Dessutom behd&ver vi en annan form av
forestallning av framtiden, sdsom hurudant vart drémarbetsliv vore eller om arbetsframti-
den vore nagonting helt annat. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.)
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9 Personalbehoven inom
raddningsvasendet och
nodcentralsverksamheten i framtid

9.1 Raddningsvasendets personalbehov pa fastlandet och
Aland

Med enkéten pa varen 2022 utredde inrikesministeriet senaste gang behovet av saval
finsksprakiga som svensksprakiga raddningsman i raddningsverken. Enkdten besvarades
av 22 raddningsverk fran fastlandet och av Mariehamn och Jomala pa Aland.

Enligt Kommunernas pensionsforsakring (Keva) ar pensionsavgangen 2022-2030 cirka
145 personer per ar. Under denna tidsperiod kommer 1 160 personer att ga i pension. Det
ar svart att uppskatta avgangen pa grund av andra orsaker pa raddningsverksniva, efter-
som den inte foljts systematiskt. Uppskattningsvis ar avgangen till exempel pa grund av
branschbyte 0-3 personer per raddningsverk per ar.

Kevas avgangsstatistik galler i regel for raddningspersonalen. Sakkunniga, underbefilet
och befdlet samt chefer faller partiellt utanfor statistikféringen, vilket orsakar osakerhet
i statistikforingen. Fran Pronto fas arligen en teoretisk uppskattning som gjorts av radd-
ningsverken om antalet personer fran befdlet, underbefilet och den 6vriga raddningsper-
sonalen som gar i dlderspension. Uppskattningen baserar dig dock ofta pa Kevas statistik.

En granskning av Kevas statistik enligt yrkesgrupp aren 2022-2030 visar att pensionsav-
gangen i den operativa personalen (det operativa befilet, underbefalet och raddningsper-
sonalen) uppgar till omkring 1 150 personer, i lednings- och sakkunniguppgifter till 92
personer, i uppgifter inom forebyggande av olyckor till 67 personer, det vill séga samman-
lagt 1 309 personer. Utover de personer som gar i pension pa fastlandet gar sju personer i
pension i raddningsvasendet pa Aland fram till &r 2030.

Den interna arliga avgdng som pensionsévergangen orsakar pa fastlandet och p& Aland

varierar mellan 138 och 154 personer. For att ersatta denna avgang behovs arligen over
100 nyutexaminerade raddningsman och 30-40 nya personer for chefsuppgifter.
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Enligt den utredning som gjorts av Hatinen och Maattala ar 2021 kan det efter en gransk-
ning av aldersférdelningen i den heltidsanstéllda personalen konstateras att av de som
jobbar med forvaltnings- och stodtjanster ar 54 % 6ver 50 ar gamla, medan motsvarande
siffra for dem som jobbar inom férebyggande av olyckor &r 38 %. Av den personal som
deltar i raddningsverksamheten &r 35 % 6ver 50 ar och for personalen inom den prehospi-
tala akutsjukvarden ar siffran 13 %. | ldersstrukturen for dem som deltar i raddningsverk-
samheten har inga betydande forandringar skett jamfort med situationen ar 2010. | frdga
om raddningsverksamheten syns den storsta férandringen i fortsatta karridrer for personer
Over 60 ar.

Enligt Kevas statistik fortsatter pensionsavgangen bland den operativa personalen (den
operativa personalen, underbefdlet och raddningspersonalen) i huvuddrag pa samma satt
pa fastlandet fram till &r 2040. Prognosen for pensionsavgangen per ar for raddningsman-
nen varierar mellan 93 och 117 rdddningsman. Prognosen for pensionsavgangen per ar
for det operativa befdlet varierar mellan 20 och 28 personer. Totalt varierar prognosen for
pensionsavgangen per ar mellan 121 och 137 personer.

Enligt Hatinens och Maattalas utredning fran ar 2021 var medelaldern fér personal som
deltar i raddningsverksamhet 43 ar i slutet av ar 2018 utifran Kevas statistik. Uppgangen i
aldern ar tva ar jamfort med granskningen ar 2010. Snittaldern i befdlet och underbefdlet
var 49 ar.

Den nuvarande utbildningstakten for raddningsman i Raddningsinstitutet och Helsingfors
raddningsskola racker for att tacka en arlig nationell intern avgang pa cirka 100 raddnings-
mén pa fastlandet och Aland och denna siffra omfattar ocksa dem som byter bransch.

Raddningsinstitutet utbildar pa arsniva 20 personer till underbefélet och Helsingfors radd-
ningsskola enligt dess behov. | frdga om befilet kan det konstateras att utbildningsvoly-
merna nastan motsvarar det uppskattade utbildningsbehovet. Dessutom kan till exempel
Osterbottens raddningsverk utnyttja personer som studerat i Sverige som raddningsman
och i underbefilet.

En av utmaningarna i personalbehoven i branschen ar den nationella fordelningen av
dem som utexaminerats fran laroanstalterna och tillfredsstéllandet av de regionala beho-
ven. Den utbildning som anordnas vid Helsingfors raddningsskola svarar i synnerhet mot
huvudstadsregionens behov.

Personalbristen i raddningsvasendet kan granskas utifran den direkta pensionsavgangen,
men ocksa via den interna avgangen, de strategiska tillaggsbehoven och de prognosti-
serade resurstilliggen. De prognostiserade resurstilliggen har tillsvidare inte skrivits in i
besluten om servicenivan, varfor de inte dnnu finns med i de konkreta tilldaggsplanerna.
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Detta behov utgors under dren 2022-2030 av till exempel @ndringar i beredskapen och de
nya behov som anknyter till inrdttande av valfardsomraden. Den fjarde nivan pa personal-
behovet dr 6kningen av personalbehovet pa grund av de prognostiserade fordandringarna
i verksamhetsmiljon pd 18ng sikt, som kan orsakas av flera olika omstandigheter.

| siffrorna har man beaktat de tillaggsbehov som reformen av familjeledighet som tratt i
kraft den 1 augusti 2022 fort med sig enbart for ett raddningsverk.

Det ska observeras att de behov av finsksprakiga raddningsman vilka beskrivits med
utredningen fortfarande aterspeglar behoven och prognostiseringen av framtida ars
behov enligt det kommunbaserade systemet. De framtida valfardsomradena kan orsaka
andringar i prognoserna.

9.1.1 Behovet av svensksprakiga raddningsman pa fastlandet och
Aland

Fradgan om behovet av svensksprdkiga raddningsman i inrikesministeriets utredning pa
varen 2022 besvarades av raddningsverken pa fastlandet och av Mariehamn och Jomala
pa Aland. Av raddningsverken konstaterade 16 att det under &ren 2022-2030 inte finns
nagot sarskilt behov av svensksprakiga raddningsman. Det ska dock beaktas att tjanste-
innehavarna i tvasprakiga omraden har skal att kunna bagge sprak pa tillfredsstallande
niva.

| svaren uppskattades det att behovet under aren 2022-2030 uppgar till 133 svenskspra-
kiga raddningsman och atta raddningsverk meddelade att det finns ett sarskilt behov av
dem. Behovet &r storst under dren 2022-2025. Pa arsniva dr behovet 12-18 raddningsman.
Behovet av svensksprakiga ingar i behovet av 1 123 rdddningsméan och i ovan ndmnda tal
pa 1 122 raddningsman har redan en raddningsman lagts till for att fa insatsberedskapen
for Alands raddningsvasende att ligga pa lagstadgad niva.

Tillaggsbehovet av svensksprakiga raddningsman for att uppna insatsberedskap pa lag-
stadgad niva och genomféra de férandringar som ersatter beredskapen uppgar till 62
personer, vilket ar 46,6 % av behovet av 6kning av svensksprakiga raiddningsman. De
svensksprakiga raddningsménnen i den interna avgangen uppgar till 71 personer i till-
laggsbehovet, det vill saga 53,4 %.

Helsingfors stads raddningsverk har inte beaktats i ovan namnda 6kningsbehov. Enligt
Helsingfors stads sprakpolicy ar malet att 10 % av personalen kan svenska. | fraga om
raddningsvdsendet anses detta vara varken realistiskt eller behovligt. Det storsta beho-
vet i utvecklingen av sprakkunskaperna finns i den prehospitala akutsjukvarden. En
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forutsattning for att utveckla servicenivan ar att minst den ena forstavardaren har tillrack-
ligt bra kunskaper i svenska. Eftersom 500 personer jobbar med uppgifter inom prehospi-
tal akutsjukvard i Helsingfors stads raddningsverk, betraktas det att malet pa 10 % inte ar
fungerande. Enligt svaret i utredningen ar det inte mgjligt att sakerstalla att det alltid finns
nodvandig sprakkunskap i enheten.

9.1.2 Avtalsbrandkarernas personalbehov

Det ar svart att fa exakt information om antalet avtalsbrandkarister inom raddnings-
branschen. Inrikesministeriets enkat till raiddningsverken pa hosten ar 2022 gav innehall
av varierande kvalitet.

En tabell 6ver utredningen finns i bilaga 5 (BILAGA 5). | tabellen kommer talen i gront
fran raddningsverken, évriga fran PRONTO. Pa grund av uppgiftsfluktuationen ar det
utmanande att uppskatta variationen under kommande ar. Avtalsbrandkarsbarometern
(SSPL 2020) visar dock att 30,9 % av brandkaristerna dvervdgt att sluta med brandkars-
verksamheten. Av de 15 880 som for narvarande hor till den operativa avdelningen kan
detta innebara en avgang pa 4 907 personer. Det orovackande &r att trenden for anta-
let unga personer &r nedatgaende, vilket innebdr egna utmaningar for sdakerstéllandet av
kontinuiteten.

| projektet kring prestationsférmagan raknades for granskningen av framtiden foér brand-
karsverksamheten i glest befolkade omraden olika scenarier for dldrandet i brandkarsge-
menskaperna for aren 2030 och 2040. Brandkarsgemenskaperna far inte tillrackligt med
nya unga aktorer, utan de dldras i snitt fyra gdnger snabbare dn den 6vriga befolkningen.
Trots att en tillrdcklig mangd aktorer fas till brandkarsgemenskapen, ska det sdkerstallas
att nya personer kontinuerligt fas till verksamheten, for att halla dldersstrukturen i brand-
karsgemenskapen mangsidig och for att trygga den. (Kauppinen J. 2022, 49-52.)

9.2 Personalbehoven i nodcentralsverksamheten

Enligt de uppgifter som Nodcentralsverkets sammanstéllde pa hosten 2022 hérde 25 %

av Nodcentralsverkets personal till dldersgruppen 55-67 ar och 31 % till aldersgruppen
45-54 ar den 31 december 2021. Enligt KEVA-pensionsforsakringen ar avgangen till alders-
pension i Nodcentralsverkets operativa personal cirka 98 personer under aren 2022-2030.
Enligt prognosen kommer pensionsavgangen att stiga fran nuvarande niva fran och med
ar 2025 och i och med detta kommer pensionsavgangen under aren 2022-2030 att vara
hogst under aren 2025, 2029 och 2030.
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Den totala avgdngen fran Nodcentralsverket ar cirka 35 personer/ar (den operativa per-
sonalen). Underskottet av nddcentralsoperatorer uppskattas vara 44 arsverken i slutet av
2022.1 december 2022 utexamineras 45 nddcentralsoperatorer och i juni 2023 uppskattas
det att 22 nddcentralsoperatorer utexamineras. Da avgangen pa arsniva ligger pa 35 per-
soner, minskas underskottet av nddcentralsoperator knappt alls. (Nodcentralsverket 2022.)

Figur 2 visar utvecklingen for antalet anstéllda i jouren fram till ar 2030. Utmaningen i per-
sonalbehoven ar den nationella férdelningen av de utexaminerade ndédcentralsoperato-
rerna och tillfredsstéllandet av regionala behov. (N6dcentralsverket 2022.)

For ndrvarande finns det i N6dcentralsverket knappt 60 personer som kan de bagge

inhemska spraken, da behovet ligger pa 100 personer, vilket utgor en sarskild utmaning
(Nodcentralsverket 2022).
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Tabell 2. Utvecklingen for att antalet jourhavande personer och prognoser fram till ar 2030 (Nodcentralsverket 2022).

planerade personer/%2
verksamhetsar 243 243 243 243 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250

kursrekrytering 12021 72021 1.2022 72022 12023 72023  1.2024 72024 1.2025 72026 1.2027 72027 @ 1.2028 < 7.2028 1.2029 72029 1.2030 7.2030
avgang (8 %) 20 20 20 20 20 20 20 20 25 25 20 20 20 20 25 25 25 25
Utfall/Prognos

Pensionsavgang 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Totalt
Allt sammanlagt 8 5 7 17 10 1 10 14 16 98

83



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:26

10 Forslag om nivaerna i
examensutbildningen inom
raddningshranschen och
utbildningssystemet

| sina forslag om nivaerna i examensutbildningen fér raddningsbranschen beslot utveck-
lingsprojektet for utbildning for raddningsbranschen och nédcentralsverksamheten att
ldagga fram tva alternativ fér raddningsvasendet och ett for nédcentralsutbildningen.

| alternativ 1 ar grundexamen i utbildningssystemet for raddningsvdsendet en YH-examen
som i den nationella referensramen for kvalifikationer finns pa niva 6.

| alternativ 2 ar utgangsnivan for grundexamen i utbildningssystemet for raddningsvasen-
det en utbildning pa specialyrkesexamensniva och den finns i den nationella referensra-
men for kvalifikationer pa niva 5.

| alternativen 1 och 2 innehaller examen som ger behérighet som rdddningsman studie-
helheter inom prehospital akutsjukvard, pa samma satt som den nuvarande raddnings-
mannaexamen. Behorigheten att verka som andra forstaskotare saval pa grund- som
vardniva (tabell 3) dndras inte jamfort med nuldget (social- och hélsovardsministeriets for-
ordning om prehospital akutsjukvard 585/2017, 8 §). De studieperioder inom prehospital
akutsjukvard vilka ingar i grundexamen for raddningsbranschen ar i alternativ 1 pa yrkes-
hoégskoleniva (niva 6). Pa motsvarande satt ligger studieperioderna inom prehospital akut-
sjukvard i grundexamen for raddningsbranschen i alternativ 2 pa niva 5 i referensramen.
Omfattningen pa studierna inom prehospital akutsjukvard (studiepoangen) som en del

av grundexamen for raddningsbranschen faststéalls under genomférandeprojektet, da stu-
diernas narmare struktur och innehall bildas. Grundexamen fér raddningsbranschen (pa
niva 5 eller niva 6) berattigar inte heller i framtiden till en beteckningsskyddad yrkesbe-
teckning for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (forordningen om yrkes-
utbildade personer inom halso- och sjukvarden 564/1994).
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| bdgge alternativ avldgsnas den nuvarande underbefdlsexamen i nuform. Den nya
yrkeshogskoleexamen som inrdttas ger i bagge alternativen behorighet till uppgifter i
underbefilet, i alternativ 1 avlaggs den som en del av grundexamen, i alternativ 2 efter
grundexamen.

Dessutom presenteras i bdgge alternativ nedan en hogre yrkeshdgskoleexamen, dock
finns det i alternativ 2 sannolikt inte grunder for en egen hégre YH pa grund av att stude-
randevolymen ar for liten.

| bdagge alternativ beaktas en kraftig modular struktur, i vilken det ar maojligt att avlagga
saval enskilda studier som studiehelheter. Pa sa satt beaktas ocksa framtidens foranderliga
kompetensbehov och principen om kontinuerligt ldarande.

| fraga om nddcentralsutbildning bevaras en grundexamen av nuvarande form pa niva 4
i den nationella referensramen for kvalifikationer, men utbildningar skapas for chefs- och
sakkunniguppgifter.

10.1 Alternativ 1 for utbildningssystemet, YH-examen for
raddningsbranschen pa niva 6 i ramreferensen

| alternativ 1 finns grundexamen i utbildningssystemet for raddningsvasendet pa niva sex
(6) i den nationella referensensramen for kvalifikationer. Utbildningen inom raddnings-
branschen har enligt alternativet en startniva som en utbildning pa yrkeshdgskoleniva,
det vill sdga en lagre hégskoleexamen. Den formella behorighet som en underbefalsexa-
men av nuvarande form ger uppndas med en ny YH-examen, och ingen separat underbe-
falsexamen finns langre.

Intradesforutsattningen ar fortfarande en examen pa andra stadiet (niva 4 i referensra-
men). En egen hogre YH-examen fungerar som vertikal utbildningsvag (niva 7 i referensra-
men). En YH-examen mojliggor ocksd ansokan till magisterexamen. Bagge kan vidare leda
till akademisk forskarutbildning (niva 8 i referensramen).

| alternativ 1 for utbildningssystemet ar utgangspunkten i och med en omfattande YH-ex-
amen en komptensgrund pa vilken fordjupat specialkunnande byggs.
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Figur 8. Alternativ 1, en omfattande grundexamen.

En begransad
vidareutbildning och
fort-bildning / i huvudsak
pa samma ex-amensniva

En omfattande grundexamen
(bred kompetensprofil)

YH-examen for raddningsbranschen genomférs i frdga om saval innehall som utbildnings-
struktur pa yrkeshogskoleniva. Gemensamma grundstudier erbjuder en enhetlig grund
och en bred synvinkel i fraga om intern sakerhet och inom examen ar det majligt att stu-
dera olika studiehelheter (moduler), som ger behoérighet for olika uppgifter i raddnings-
vasendet, sasom raddningsverksamhet, forebyggande av olyckor, civil beredskap och
ldgescentralsverksamhet. Ovan namnda inriktningsalternativ ar exempel, den narmare
planeringen sker under genomférandeprojektet.

| alternativet med inriktning pa raddningsverksamhet finns det fortfarande vissa fast-
stallda krav pa den fysiska funktionsférmagan. For andra inriktningsalternativ finns det
inte krav pa den fysiska funktionsférmagan. Detta framjar sannolikt att de som soker sig
till branschen &@r av mangfaldig bakgrund och 6kar féretradarna for minoritetsgrupperna
(nar Polisyrkehdgskolan bérjade med detta, 6kade antalet sokanden och sokandenas bak-
grund blev mangfaldigare). Ansokan till studierna sker till ett visst inriktningsalternativ.
Antalet studeranden faststalls arligen.

Kompetenskapitalet kan 6kas under arbetskarridaren genom att avlagga mer studier pa
YH-niva och studiehelheter (moduler) med olika inriktningsalternativ. Examen pa yrkes-
hoégskoleniva kan innehalla studier i andra yrkeshdgskolor, vilket ytterligare breddar saval
en enskild persons som branschens kompetensprofil.

En YH-examen for raddningsbranschen ger fardigheter att pa mangsidigt satt skota upp-

drag som kraver sakkunnighet inom branschen, sdsom uppdrag som raddningsman, bran-
dinspektor, sakkunnig inom beredskap eller brandchef.
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En YH-examen for raddningsbranschen ar pa samma niva i referensramen som bland
annat YH-examina for poliser och forstavardare. Detta mojliggor ett battre samarbete med
Polisyrkeshoégskolan, som lyder under inrikesministeriet, och andra yrkeshégskolor. En
beskrivning av examenssystemen for polisen och gransbevakningsvasendet finns i bila-
gorna 6 och 7 (BILAGA 6, BILAGA 7).

Beskrivningar av kompetensen pa niva 6 i nationella referensramen, vilken grundexamen
for raddningsbranschen ska svara mot (Utbildningsstyrelsen 2022c¢)

e Harinom sitt omrade 6vergripande och avancerade kunskaper som
inbegriper kritisk forstaelse och bedémning av teorier, centrala begrepp,
metoder och principer.

e Forstar omfattningen av och granserna for olika yrkessektorer och/eller
discipliner.

e Haravancerade kognitiva och praktiska fardigheter som inbegriper férmaga
att hantera drenden och férmaga att tillampa samt formaga till kreativa
I6sningar och prestationer som behovs for att 16sa komplicerade eller
oférutsagbara problem inom ett specialiserat yrkes-, vetenskaps- eller
konstomrade.

® Arbetar sjdlvstandigt i expertuppgifter i branschen och i internationellt
samarbete eller fungerar som foretagare.

e |Leder avancerade yrkesmdssiga funktioner eller projekt. Kan fatta beslut i
ofdrutsdagbara verksamhetsmiljoer.

e Taransvar for bedémning och utveckling av sin egen kompetens och
dessutom for enskilda personers och gruppers utveckling.

e Harformaga till livsldngt larande.
e Samarbetar med olika slags méanniskor i studie- och arbetsgemenskapen och
i andra grupper och natverk med beaktande av gemenskapsaspekter och

etiska aspekter.

e Kommunicerar flytande bade muntligt och skriftligt pa sitt modersmal med
manniskor saval i som utanfor branschen.

e Kommunicerar och interagerar pa det andra inhemska spraket samt har
formaga till internationell kommunikation och interaktion inom det egna

omradet pd dtminstone ett frammande sprak.
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YH-examen for raddningsbranschen pa niva 6 i nationella referensramen for kvalifikatio-
ner svarar mot ett valdigt brett kompetensbehov och den innehaller ocksa den kompe-
tens som behovs for chefsarbete.

| framtiden skots uppgifter genom att dra nytta av nya teknologiska innovationer och arti-
ficiell intelligens. En sakkunnig analyserar information som producerats av artificiell intel-
ligens, utifran vilken hen manskligt, men kritiskt bedémer situationer och fattar beslut
ocksa i oforutsedda verksamhetsmiljoer. | arbetet behovs framfér allt problemldsningsfar-
digheter, en bredbasig kunskapsgrund, avancerade kognitiva och praktiska fardigheter
och interaktionsfardigheter i utmanade kundbetjdningssituationer. Kreativitet och pro-
blemldsnings- och tillampningsférmaga ar centrala kompetenskrav for att [6sa komplexa
och oférutsedda problem. Man behover ocksa forstaelse for kontaktpunkterna mellan de
professionella uppgiftsomradena och olika branscher och om kopplingarna till bredare
helheter.

En examen pa niva 6 stodjer informationsproduktionen och vetenskapligt tdnkande. Bran-
schen drar nytta av den forskning inom tillampad vetenskap som den hogre utbildnings-
nivan for med sig och av annan forskningsinformation (sasom lardomsprov, utredningar),
vilka pa mangfasetterat satt paverkar hela branschens utveckling och sakerstéller att bran-
schen halls med i bland annat den teknologiska utvecklingen. Pa samma satt sakerstaller
niva 6 i referensramen de behdvliga fardigheterna for att kritiskt utvardera och utveckla
saval den egna som andras verksamhet.

Hogre YH-examen for raddningsbranschen pa niva 7 i den nationella referensramen for
kvalifikationer svarar mot ett valdigt brett behov av specialkompetens. | befalsuppgifter
inom raddningsbranschen behovs en bred kunskapsgrund och specialkunnande da det
strategiska tankandets betydelse accentueras. Arbetet i natverk och ocksa kontakterna till
aktorer utanfor branschen skapar ett behov av att forsta, analysera, tillampa och kombi-
nera olika branschers information. Starka interaktionsfardigheter ar accentuerade i arbete i
natverk, ocksa pa internationell niva.

En examen pa niva 7 stodjer informationsproduktionen och vetenskapligt tdnkande. Pa
denna niva betonas formagan att leda och utveckla komplexa, oférutsedda och nya stra-
tegiska approacher. En formaga att |0sa krdvande problem ocksd med kreativa genomfor-
andesatt, en formaga att utveckla ny information och nya forfaranden samt en formaga att
tillampa och kombinera ar likasa centralt. Vidare drar branschen nytta av den vetenskap-
liga forskning och den 6vriga forskningsinformation som den hdgre utbildningsnivan for
med sig (sasom lardomsprov, utredningar), vilka pa ett mangfasetterat satt paverkar hela
branschens utveckling och sdkerstéller att branschen halls med bland annat i den teknolo-
giska utvecklingen.
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| frdga om befdlet och det 6vre befdlet utgors den vasentliga kompetensen av en formaga
att leda drenden och manniskor, dar det centrala ar en formaga att utvardera verksamhet
och ansvara fér andras utveckling. Hogre YH-examen for raddningsbranschen ger fardig-
heter att forfara i synnerhet i chefs-, lednings- och sakkunniguppgifter pa hégre niva.

Figur 9 visar den allmdnna strukturen pa yrkeshdgskolestudier. Omfattningen pa yrkes-
hogskoleexamen (YH) dr 210, 240 eller 270 studiepodng. Det tar cirka 3,5-4,5 ar att
avldgga studierna. Till exempel en omfattning pa 210 studiepoang tar 3,5 ar och utgors av
grundstudier (60 sp), yrkesstudier (90 sp), fritt valbara studier (15 sp), lardomsprov (15 sp)
och praktik (30 sp). (Utbildningsstyrelsen 2022e.)

Figur 9. Strukturen pd yrkeshogskolestudierna (Utbildningsstyrelsen 2022e).

Fritt valbara .
studier Lardomsprov

155P 155p

Grundstudier Yrkesstudier
60 sp 90 sp

Praktik
30 sp

YH-studierna omfattar grundstudier, yrkesstudier, praktik och ett lardomsprov. | grunds-
tudierna skapas en grund for studierna och den yrkesinriktade specialiseringen i utbild-
ningsomradet. | yrkesstudierna valjer studeranden det delomrade inom vilket hen skaffar
expertis. Fritt valbara studier kan avlaggas i den egna yrkeshdgskolan eller i en annan laro-
anstalt i Finland eller utomlands. Studierna ska vara pa hégskoleniva. (Utbildningsstyrel-
sen 2022e.)

Under arbetspraktiken satter sig studeranden in i uppgifterna i det egna yrkesomradet i en
verklig arbetsmiljo. Yrkeshdgskolan styr arbetspraktiken, som tidsmadssigt sett kan vara for-
delad over flera delar. Praktiken kan ocksa goras utomlands. | lirdomsprovet férdjupar stu-
deranden sitt kunnande inom sitt specialiseringsomrade och visar att hen i praktiken kan

tillampa de kunskaper och det kunnande som hen inhdamtat. (Utbildningsstyrelsen 2022e.)
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Yrkeshogskolorna planerar sjalva innehdllen i utbildningarna. Studier i utbildningar med
samma namn kan i olika yrkeshdgskolor utgodras av olika studiehelheter och -perioder.
(Utbildningsstyrelsen 2022e.)

Omfattningen pa hogre hdgskoleexamen (hégre YH) ar antingen 60 eller 90 studiepodng
och det tar ungefér 1-1,5 ar att avlagga examen. Till exempel en hégre YH-examen pa 60
studiepodng tar 1 ar och utgors av fordjupade studier (30 sp), fritt valbara studier (5 sp)
och ett lardomsprov (60 sp). (Utbildningsstyrelsen 2022e.)

Figur 10. beskriver strukturen pa hogre hogskoleexamen (Uthildningsstyrelsen 2022e).

Fordjupade studier Lardomsprov
25sp 30sp

Fritt valbara studier
5sp

Figur 11 innehaller en skiss av alternativ 1, det vill sdga strukturen pa yrkeshdgskolestu-
dier och hégre hogskolestudier speglade mot nuvarande examensbeteckningar och
arbetsuppagifter.
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Figur 11. Skiss over strukturen pa yrkeshogskolestudierna.

Fortsatta studier

Hogre YH-examen for raddnings- g:::gi':ﬁ:tna.ger
branschen (niva 7) Brandchgef ojsv

Arbetserfarenhet och fortbildning

P Raddningsman
YH-examen for raddningsbranschen Brandchef

(niva 6) Brandinspektdr osv.

Andra stadiets examen (niva 4)

Det ar viktigt att observera att den ndarmare planeringen av uppbyggandet av olika exa-
mina gors forst utifran den valda modellen i ett separat genomférandeprojekt for utbild-
ningsreformen (bland annat praktik, langder och sa vidare).

10.1.1 De behov som identifierats i arbetsgruppen och motiveringar i
fraga om alternativ 1

| reformen av utbildningssystemet ska blicken vara riktad langt in i framtiden. Den fram-
tidslodning som gjorts pa nationell nivda om behoven i anknytning till det allménna kun-
nandet, strukturférandringen i arbetslivet och en allt mer komplex verksamhetsmiljo och
arbetsuppgifterna ska beaktas ocksa i raddningsbranschen (jfr. Utbildningsstyrelsen 2019,
Mankkinen 2021). Betydelsen for informationskompetenser, meta- och digifardigheter,
Okar — pd samma gang behovs till exempel i rdaddningsmannauppgifter fortfarande han-
dighet (se Utbildningsstyrelsen 2019, 22). Kompetenskraven kommer att 6ka ytterligare,
varvid det ar motiverat att hoja nivan ocksa for grundexamen for raddningsbranschen till
niva 6 i den nationella referensramen fér examina och andra samlade kompetenser (Unde-
rarbetsgruppen for raddningsbranschen, 2022).

Det finns skal att bereda sig pa strukturférandringen i arbetslivet med ratt riktade kom-
ptensinsatser (se till exempel Statsradets utbildningspolitiska redogorelse 2021, 45).

Pa samma gang ska strukturer som leder till langa utbildningsvagar och 6verlap-
pande utbildning avvecklas och flexibelt utbud inom kontinuerligt larande utveck-

las (Statsradets utbildningspolitiska redogérelse 2021, 38). For tillfallet forutsatter en
utbildning till YH-examensniva for en raddningsman studier pa omkring 5,5 ar, som
jamfort med en examen pa YH-niva direkt i borjan av arbetskarridren ar cirka 1,5-2 ar
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langre (raddningsmannaexamen 1,5 ar, underbefalsexamen 1 r, yrkeshégskoleexa-
men 3 ar). Fortsattningsvis ar det mojligt att soka sig till YH-utbildning ocksa direkt utan
raddningsmannautbildning.

En gemensam YH-examenshelhet for raddningsvasendet ger méjligheter till dynamiskt
fordjupande av kompetensen under karridren och foljaktligen ocksa till en flexibel 6ver-
gang till andra uppgifter inom branschen. Tilldaggsutbildningen och fortbildningen dr sam-
manldnkad med YH-examen, varvid det med examensdelarna (modulerna) ar méjligt att
komplettera en tidigare examen utan att sdka till en helt ny examensutbildning. En jam-
forbar examenshelhet mojliggor ocksa bland annat att en person som avlagt en YH-exa-
men Overgar till raddningsvasendets bransch, vilket bidrar till att 6ka ocksa mangfalden
inom branschen.

I analysen av raddningsvasendets och den civila beredskapens verksamhetsmiljo (Puus-
tinen & Kekki 2020, 50) star det att "i den teknologiska dimensionen betonas dess snabba
utveckling, som i regel kan anses fora med sig riklighet med mdjligheter att utveckla savdil
rdddningsverksamhetens férfaringssdtt och processer som andra delomrdden inom rddd-
ningsvdsendet, sdsom beredskap och férebyggande av olyckor. Till exempel smart tekno-
logi, nya material i byggnaderna, smart trafik och nya trafikformer eller de sociala medierna
skapar méjligheter, men innebdir ocksd potentiella hot och nya risker inom branschen.”

Det ovan ndmnda for med sig ocksa ett 6kat behov av kompetenskrav och utvecklings-
kompetens inom rdddningsvasendets bransch. Analysen av verksamhetsmiljon (Puusti-
nen & Kekki 2020) lyfter ocksa fram att den 6kade ojamlikheten syns i raddningsvasendet
atminstone via en anhopning av sakerhetsproblem. Dartill &r det mojligt att forutspa att
olyckorna i sig minskar, men de kan i fortsattningen tydligare vara koncentrerade till vissa
befolkningsgrupper och omraden. Den mangfaldigare befolkningen torde i framtiden
synas pa manga satt till exempel som forandringar i boendet och olycksrisker samt som ett
forandrat och 6kat servicebehov. Analysen av verksamhetsmiljon lyfter ocksa fram bland
annat ekologiska, sociala och ekonomiska drivkrafter for férandringen, vilka kan férmodas
ha en hojande inverkan pa kompetenskraven ocksa for raddningsmannens uppgifter.

Raddningsbranschen ar i framtiden féremal for konkurrens om allt mindre aldersklas-

ser pd samma satt som andra branscher. Branschen och utbildningssystemet ska ta hand
om sin dragningskraft. En hdgskoleexamen som ger en stark grund for fortsatta studier,
men ocksa for att 6ka kompetens under arbetskarridren, kan vara attraktiv i synnerhet da
utbildningsnivan i enlighet med strategierna stiger ocksa inom andra branscher. Utbild-
ningssystemet ska garantera att examen ar jamférbar med motsvarande examina inom
andra branscher. Pa sa satt mojliggors flexibla 6vergangar till fortsatt utbildning och langa
utbildningsvdgar och déverlappande utbildningar avvecklas (jfr. Statsradets utbildningspo-
litiska redogorelse 2021, 38).
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En mojlighet till att fordjupa kompetensen och skaffa behorighet for nya uppgifter inom
den egna branschen kan anses 6ka branschens dragningskraft (Underarbetsgruppen for
raddningsvasendet, 2022). Utbildningssystemet mojliggor en flexibel 6vergang till 6vriga
uppgifter inom branschen (till exempel da funktionsférmagan sanks) utan studier for en
separat examen. Erbjudande av studiehelheter utifran principen om en 6ppen YH ocksa
for andra laroanstalters studerande eller kompetenta personer fran andra branscher 6kar
overgangen till branschen med olika utbildningsnivder. Modulstudier méjliggor olika
kompetenshelheter inom examen, med vilka det &r mojligt att skaffa behorighet enligt
egna intressen och formagor for olika uppgifter i raddningsbranschen.

Lyftet av utbildningssystemet for hela raddningsbranschen till utbildning pa YH-niva for
med sig mer tillampad vetenskaplig information till rdaddningsbranschen, med vilken
det ar mojligt att starka utvecklingen i branschen (Underarbetsgruppen for raddnings-
branschen, 2022).

De férmagor som kraven pa raddningsvasendets prestationsformaga forutsatter definie-
rades tillsammans med en bred sakkunniggrupp i projektet kring prestationsformagan.
Utifran resultaten av projektet visade sig kompetenskraven fér raddningsbranschens per-
sonal vara omfattande.

Utover praktiska fardigheter ska raddningsbranschens arbetstagare ha bred kunskap och
en férmaga att koppla samman olika fenomen och fragor med varandra till exempel vid
identifiering av forandringar i verksamhetsmiljon. | den komplexa verksamhetsmiljon
ansvarar var och en for att producera information och utveckla arbetet och verksamheten.
Dartill ska var och en sjalvstandigt kunna leta efter ny information och identifiera tillfor-
litliga informationskallor. Den kompetens som ar en férutsattning for de formagor som
behovs i raddningsvasendet ska ocksa inhdmtas och bevaras for sallsynta uppdrag.

Om nivan pa rdddningsmannautbildningen hojs till yrkeshdgskoleniva, kan Helsing-
fors raddningsskola fortfarande producera utbildning, men inte som en sjalvstandig
examensgivare.

Undervisning pa yrkeshogskoleniva staller behorighetskrav pa dem som deltar i under-
visningsuppgifterna. Vid en 6vergang till utbildning pa yrkeshdgskoleniva, borde tillrack-
ligt ldnga 6vergangstider beaktas i lagstiftningen for att sakerstalla tillgangen till behorig
undervisningspersonal, fortbildningen och kompetensen.
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10.1.2 Inhamtande av kompetens inom prehospital akutsjukvard i
alternativ 1

| alternativ 1 6kar den prehospitala akutsjukvardens andel i examen fran den nuvarande
andelen och kompetenskraven for studieperioderna stiger fran niva 4 till niva 6. En vdg

till studier inom social- och hélsovard borde vara en del av grundexamen fér raddnings-
branschen i framtiden. De har en tillracklig bred kompetensniva fér bedémning av vard-
behovet och prehospital akutsjukvard pa grundniva, sa att det med den kompetens som
examen producerar ar mojligt att verka i det framtida social- och halsovardsféltet utanfor
sjukhuset som en del av den hogklassiga prehospitala akutsjukvarden. Dartill fér en radd-
ningsman (se tabell 3, Vardniva) med sig ett viktigt kompetensomrade till stod for den pre-
hospitala akutsjukvarden inom social- och halsovarden, det vill sdga forebyggande och
riskhantering av olyckor, brandsédkerhet och operativ raddningsverksamhet. Underarbets-
gruppen for prehospital akutsjukvard (2022a) ar av den asikten att enheterna fér prehospi-
tal akutsjukvard i framtiden kommer att vara enheter pa vardniva. | framtiden betonas ett
behov av kompetens av att bedéma akutfaser och varden i fraga om kroniska sjukdomar
och kdnnedom om servicesystemet, bland annat for att svara mot den aldrande befolk-
ningens behov. Denna identifierade utvecklingsriktning innebar en betydande hojning av
kompetensnivan for varje yrkesperson i en enhet for prehospital akutsjukvard.

Personalstrukturerna i enheterna for prehospital akutsjukvard regleras genom forord-
ning av social- och halsovardsministeriet (den senaste ar 585/2017). Den ovan beskrivna
utvecklingsriktningen fér den prehospitala akutsjukvarden kan férutsatta att personal-
strukturen i férordningen uppdateras (SHM 2022). Enligt den nuvarande férordningen
ar det mojligt att personalen i enheter fér prehospital akutsjukvard bildas till exem-

pel av personer som av lagt YH-examen for forstavardare (H1) och YH-examen for radd-
ningsbranschen (H2) (tabell 3). Underarbetsgruppen fér prehospital akutsjukvard anser
att om grundexamen for raddningsbranschen ligger pa niva 6, har raddningsméannen
inget behov av att skaffa en separat examen for halso- och sjukvardsbranschen (fran
niva 4) for att verka i en enhet for prehospital akutsjukvard i enlighet med de gallande
bestammelserna.

De studieperioder som ocksa for ndrvarande ingar i undervisningshelheten for raddnings-
vasendet innehaller teman i anknytning till prehospital akutsjukvard. Betoningen i stu-
dierna i prehospital akutsjukvard ligger bland annat pa trafikolyckor, byggnadsbrander
och férfarande med farliga amnen vid olyckor samt manskaps- och gruppchefsuppgifter.

| fortsattningen finns det skal att beakta ovan beskrivna behov av att utvidga kompeten-
sen mot social- och halsovardens servicesystem och bland annat beddmning av akutfaser
och vard i fraga om kroniska sjukdomar. Studier i gruppledning omfattar bland annat stu-
dier for forfarande som situationsplatsledare inom prehospital akutsjukvard (L5). Studier i
meddelandetrafik mjliggor att raddningsmannen har kompetens i kommunikation som
hor till raddningsverksamhet och prehospital akutsjukvard via VIRVE- och KEJO-systemen.
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| en betydande del av arbetsuppgifterna inom social- och hdlsovarden i valfardsomradena
forutsatts en yrkeshégskoleexamen inom den egna branschen. Med tanke pa karriarva-
garna inom raddningsbranschen mdjliggér en héjning av examensnivan fran niva 4 till
niva 6 en mer dynamisk uppdatering av personalens kompetens med studiehelheter som
behandlar olika teman eller via avldggande av en ny examen. Ur halso- och sjukvardens
synvinkel ska kompetensen hos de yrkespersoner som arbetar i en enhet for prehospital
akutsjukvard sakerstallas pa enhetligt satt oberoende av examensvagarna.

Tabell 3. Minimikraven for forstavardarna i enheter for prehospital akutsjukvard pa olika nivder
(social- och hélsovardsministeriets forordning om prehospital akutsjukvard 585/2017).

Forstavardare 1 (H1) Forstavardare 2 (H2)
Grundniva * Yrkesutbildad person inom halso- och e Rdddningsmannaexamen eller
sjukvard

e yrkesutbildad person inom halso- och

(utbildning med inriktning pa Sjukvarden

prehospital akutsjukvard)

Vardniva o forstavardare YH-examen eller e raddningsmannaexamen eller

* |legitimerad sjukskotare + studiehelhet « yrkesutbildad person inom halso- och
med inriktning pd prehospital sjukvarden
akutsjukvard av vdrdniva pa 30 sp

10.1.3 Utbildningssystemet for avtalspersonal i alternativ 1

Anordnandet av raddningsvasendet i Finland kommer ocksa i framtiden i hog grad att
bygga pa avtalspersonalens kompetens och formagor. Avtalspersonalens betydelse kom-
mer att 6ka allt mer, i synnerhet i glest befolkade omrdden. Underarbetsgruppen for
utbildning av avtalspersonalen (natverket for utveckling av avtalspersonalsutbildningen
vid Raddningsinstitutet) anser att det ar synnerligen viktigt att kompetenskraven i utbild-
ningssystemet for avtalspersonal ocksa i fortsattning ar jamstallda med kompetenskraven
for examina. Avtalspersonalen skoter uppdrag tillsammans med den yrkesutbildade per-
sonalen, varfor den uppgiftsspecifika kompetensen ska basera sig pa krav pa prestations-
nivan och férmagor vilka tagits fram med harmoniserade modeller. (Underarbetsgruppen
for avtalspersonal 2022.)
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| alternativ 1 erbjuds utbildning for avtalspersonal som en del av de gemensamma yrkes-
studierna for examen, vilka kan avldggas ocksa via utbudet i en 6ppen yrkeshogskola. Till-
handahallande av studier via en 6ppen yrkeshogskola forbattrar ocksa allmant samhallets
beredskap, resiliens och beredskap for kriser pa individ-och gemenskapsniva, trots att
utbildningsdeltagarna inte deltar i den egentliga avtalspersonalsverksamheten. Studier i
en 6ppen yrkeshogskola framjar raddningsvasendets synlighet och genomslag i samhal-
let. En 0ppen yrkeshdgskola mojliggor ocksa distansstudier oberoende av boendeplatsen
(jfr. glest befolkade omraden). Studier i en 6ppen yrkeshogskola kan avldggas fritt av vem
som helst. Detta kunde i framtiden mojliggora ocksa examensstudier via en 6ppen led.

Vid anordnande av studier i avtalsutbildningssystemet via en yrkeshogskola ar utbild-
ningsutbudet effektivare saval operativt som ekonomiskt, eftersom studierna direkt ar
gemensamma yrkesstudier for en YH-examen. Detta effektiviserar ytterligare resursan-
vandningen och underldttar kompetenshanteringen nationellt.

10.2 Alternativ 2 for utbildningssystemet, grundexamen
inom raddningsvasendet pa niva 5 i referensramen

| alternativ 2 finns grundexamen i utbildningssystemet for utbildningssystemet pa niva
fem (5) i den nationella referensramen for kvalifikationer. Grundexamen for raddnings-
branschen har med andra ord samma utgangsniva som specialyrkesexamen. Intradesfor-
utsattningen i utbildningssystemet dr en examen pa andra stadiet (niva 4 i referensramen).
YH-examen for raddningsbranschen fungerar utbildningsmaéssigt som vertikal karridrvég
(niva 6 i referensramen). Nuvarande underbefdlsexamen enligt det nuvarande systemet
slopas och denna behérighet uppnas genom att avlidagga YH-examen.

En hogre YH-examen mojliggor ansokning till hdgre YH-examen och magisterexamen
inom andra utbildningsbranscher (niva 7 i referensramen). Med beaktande av nuvarande
YH-utbildningsvolymer, ar det da sannolikt motiverat att i alternativ 2 skapa en egen
hoégre YH-examen for rdddningsbranschen. | alternativ 2 kan utbildningsvagen dock fort-
farande leda till en akademisk forskarutbildning (niva 8 i referensramen). Ar 2022 kan en
del av yrkeshdgskolorna erbjuda en led till doktorsstudier ocksa via en YH (jfr. t.ex. XAMK).
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Figur 12. Alternativ 2, koncis grundexamen.

Omfattande tillaggsutbildning och
fort-bildning / huvudsakligen en annan

Koncis grundexamen
(sndv kompetens-profil)

Grundexamen for raddningsbranschen genomfors i fraga om saval innehall som utbild-
ningsstruktur pa niva 5 i referensramen. Inom examen studeras olika studiehelheter, bland
annat rdddningsverksamhet, prehospital akutsjukvard pa grundniva och forebyggande av
olyckor. En viss definierad fysisk funktionsférmaga ar ett intradeskrav foér examen. Kompe-
tenskapitalet kan 6kas under arbetskarridaren genom att avldagga tillaggsutbildnings- eller
fortbildningsstudier i omradet.

Det foljande steget efter grundexamen ar den nya yrkeshégskoleexamen pa niva 6 i refe-
rensramen, vilken ocksa fungerar som en annan infartsled till utbildning inom raddnings-
vasendet. Denna led kan framja ocksa mangfald bland dem som soker sig till branschen.
Studier i andra yrkeshogskolor kan inkluderas i examen pa yrkeshdgskoleniva.

Grundexamen for raddningsbranschen pa niva 5 i referensramen ger fardigheter att verka
i raddningsmannauppgifter. Det ar mojligt att skaffa behorighet for de kompetensomrade
som kravs inom raddningsbranschen via specialiseringsstudier (bland annat till vattendy-
kare eller skyliftsforare. Behorighet for uppgifter pa chefs-, sakkunnig- och ledningsniva
(till exempel uppdrag som brandchef och brandmastare) skaffas genom att avlagga den
nya yrkeshogskoleexamen. Bland annat mer ledningsstudier kan avlaggas i hogre YH-exa-
mina i andra laroanstalter.

Grundexamen for raddningsbranschen, som ligger pa niva 5 i den nationella referensra-

men for kvalifikationer, motsvarar enligt forslaget den nuvarande yrkesskickligheten for
raddningsman vilken riktats enligt behoven i arbetslivet och en djupare yrkeshantering
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an i yrkesexamen och mangformig kompetens. Det kan anses att grunden till alternativet
ar att raddningsmannayrket, enligt bedémning ocksa langt in i framtiden, &r ett yrke som
kraver handighet och i vilket den fysiska funktionsférmagan ar viktig.

Kompetensbeskrivningar i niva 5 i den nationella referensramen, som grundexamen for
raddningsbranschen ska svara mot.

e Haren bred och/eller specialiserad kunskapsbas inom sitt omrade samt
kognitiva och praktiska fardigheter och férmaga att uttrycka sig. Utnyttjar
dessa kunskaper och fardigheter for att utarbeta kreativa I6sningar pa
abstrakta problem och for att utféra uppgifter inom branschen.

e  Forstar beréringspunkterna mellan de yrkesrelaterade uppgiftsomradena,
det egna omradet och 6vriga omraden och hur dessa ansluter sig till storre
helheter.

e Arspecialsakkunnig inom sitt omrade och utvecklar verksamhet, produkter
och/eller tjdnster. Leder och dvervakar vid behov verksamhetsmiljoer och
funktioner som fordndras oforutsagbart

e Handleder andra och dvervakar uppgifter som utfoérs av andra.

® Har god férmaga att arbeta som egenféretagare i branschen.

® Bedomer och utvecklar egna och andras prestationer och arbete.

e Har férmaga till livslangt ldrande.

e Samarbetar med olika slags manniskor i studie- och arbetsgemenskapen och
i andra grupper och natverk i enlighet med etiska principer.

e Kommunicerar muntligt och skriftligt pa sitt modersmal med manniskor saval
i som utanfor branschen

e Kommunicerar pa det andra inhemska spraket och interagerar inom den

egna branschen pa atminstone ett frammande sprak dven internationellt.
(Utbildningsstyrelsen 2022c.)
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Utbildningssystemet i alternativ 2 erbjuder en grundexamen, som kompletteras gradvis
under arbetskarridren. Efter grundexamen gar utbildningsvdgen vidare till en yrkeshog-
skoleexamen. Den nuvarande underbefalsexamen knyts samman till en del av den nya
YH-examen.

| befdlsuppgifter behdvs en bredare kunskapsgrund och specialkompetens, varvid den
kompetensniva som behdvs ligger pa niva 6 i referensramen. De hogre YH-studierna pa
niva 7 i referensramen for kvalifikationer tillfredsstaller ett valdigt brett behov av omfat-
tande specialkompetenser (jfr. de motiveringar for kompetensniva 7 i referensramen vilka
antecknats i foregaende avsnitt om alternativ 1).

Figur 13 innehaller en skiss over strukturen for raddningsmannaexamen, speglad mot stu-
dierna for specialyrkesexamen for trafiklarare, vilka finns pa niva 5 i referensramen. Den
narmare planeringen av innehallet och langden gors under tiden for projektet for genom-
forande av utbildningsreformen. Utbildningslangden ar uppskattningsvis 2-3 ar, bero-
ende pa ovan namnda planering.

Figur 13. Strukturen pd studierna i raddningsmannaexamen speglade mot studierna for trafikla-
rare (Utbildningsstyrelsen 2022f).

Obligatoriska Valfria
examensdelar examensdelar
120 sp 60 sp

Figur 14 innehaller en skiss av alternativ 2, det vill sdga strukturen pa en yrkesinriktad
grundexamen och yrkeshdgskolestudier speglade mot nuvarande examensbeteckningar
och arbetsuppgifter.
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Figur 14. Skiss av strukturen pa grundexamen for raddningsbranschen.

Fortsatta studier

Brandchef
Brandmastare osv.
Brandingenjor osv.

YH-examen for raddningsbranschen
(niva 6)

Arbetserfarenhet och fortbildning

Raddningsmannaexamen (niva 5) Raddningsman

Andra stadiets examen (niva 4)

10.2.1 De behov som identifierats i arbetsgruppen och motiveringar for
alternativ 2

Enligt rapporten av underarbetsgruppen fér raddningsbranschen (2022) ska raddnings-
mannaexamen finnas ovanfér examen pa andra stadiet, for att undvika en examen av
samma niva (jfr. Bolognaprocessen), men examen borde ocksa i framtiden producera
yrkesskicklighet fér raddningsman vilken riktats enligt behoven i arbetslivet samt yrkes-
hantering och mangsektoriell kompetens, som &r djupare an yrkesexamen. | enlighet med
Utbildningsstyrelsens examensgrunder ar specialyrkesexamen uttryckligen den examens-
typ som avsetts for detta.

En examen som stiger till samma niva som en specialyrkesexamen ar motiverad ocksa ur
en synvinkel som omspéanner en mgjlighet att raddningsmannautbildningen i framtiden
mojliggor dubbel behoérighet for uppgifter inom raddningsvasendet (yrkesexamen) och
uppgifter inom prehospital akutsjukvard (ndrvardarniva).

Det som talar for en hojning fran niva 4 till niva 5 ar bland annat férandringen i branschen,
de nya kompetensbehoven (i synnerhet den information som tagits fram i projektet kring
prestationsférmagan) samt utnyttjande av teknologi.

Det kan anses att en examen som ligger pa samma niva som en specialyrkesexamen i
referensramen for kvalifikationer ar motiverad ocksa ur en synvinkel som omspéanner en
mojlighet att utveckla utbildningssystemet forvaltningsspecifikt och dynamiskt ocksa i
framtiden, da kraven i verksamhetsmiljon férandras. De framtida kraven i arbetslivet och
samhallsbehoven ar forknippade med allt fler osakerhetsfaktorer, som det ar oméjligt att
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med sdkerhet kunna besvara. De olika mojligheterna och osakerhetsfaktorerna i scena-
rierna for den hallbara samhallsutvecklingen 6kar oundvikligen ju ldngre in i framtiden en
prognos gors. (Virtanen, Pulkkinen, Tolonen, Jaakkola & Halmela 2021.)

| rapporten av underarbetsgruppen till raddningsarbetsgruppen lyftes det i enlighet med
Kommunférbundets utredning (Virtanen et al 2021) fram att rdddningsbranschen blir
foremal for konkurrens om minskande aldersklasser pa samma satt som 6vriga branscher.
Raddningsbranschen ska ta hand om sin dragningskraft bland annat genom att upprétt-
halla en koncis och effektiv grundutbildning, som mojliggér en rask dvergang till arbets-
livet ocksa for personer som inte har mojligheter eller vilja att binda sig till flera ar langa
studier.

Den hdgre examensnivan i kombination med en lang studietid &r inte en attraktivitets-
faktor for alla personer som potentiellt s6ker sig till branschen, utan snarare tvartom.
Systemet ska erbjuda en vég till en hogre examensniva for dem som anser att detta ar
betydelsefullt. Denna hdgre utbildningsniva ska kunna uppnas inom en rimlig studietid,
varvid de fortsatta studierna inte far innehalla 6verlappningar med tidigare studier.

En motivering till alternativ 2 kan ocksa anses vara att ju langre in i framtiden man tittar,
desto sannolikare &r det att raddningsbranschens tjanster och arbetsuppgifter integre-
ras med valfardsomrdadenas 6vriga serviceproduktion, eftersom en sadan utvecklingsrikt-
ning redan pagar kraftigt i och med de kundvanliga servicehelheterna och till exempel de
mangprofessionella enheterna. (Virtanen et al 2021.)

Utbildningssystemet i alternativ 2 erbjuder en grundexamen som kompletteras gradvis.
Efter grundexamen gar utbildningsvdgen vidare till en yrkeshégskoleexamen. Samman-
knytningen av den nuvarande underbefédlsexamen till en del av den nya YH-examen hojer
kompetensnivan for de som utfor chefsarbete och deras fardighet till chefsarbete da mel-
lanexamen avldgsnas.

Det ska observeras att det i alternativ 2 inte ar mojligt att anvénda Utbildningsstyrelsens
term specialyrkesexamen, utan arbetsnamnet ar grundexamen for raddningsbranschen,
som ligger pa samma niva, det vill sdga niva 5 i referensramen (jfr. trafiklararexamen).

| befdlsuppgifter behovs en bredare kunskapsgrund och specialkompetens (jfr. motive-

ringarna till alternativ 1), varvid den nédvandiga specialkompetensen ligger pa niva 6 i
referensramen.
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10.2.2 Inhamtande av kompetens inom prehospital akutsjukvard i
alternativ 2

Kunnande inom prehospital akutsjukvard skaffas pa samma satt som for ndrvarande som
en del av manskapsexamen for raddningsbranschen. Kompetenshanteringen forbattras

i takt med att mangden studier inom prehospital akutsjukvard okar. Kompetensen inom
prehospital akutsjukvard fordjupas inte ndmnvart i detta alternativ jamfort med nuva-
rande raddningsmannaexamen. Ovan i avsnitt 10.1.2 finns en beskrivning av utvecklings-
riktlinjerna for den prehospitala akutsjukvarden och de utvidgade kompetenskraven fér
personalen, vilka ska beaktas i detta alternativ.

Sannolikt fortsatter alternativ 2 det radande forfaringssattet, det vill sdga att en raddnings-
man efter grundexamen inom rdddningsbranschen avldagger en examen for forstavardare
pa grundniva som en laroavtalsutbildning med en omfattning pa 180 kompetenspoang
(kp) pa sin arbetsplats. Enligt de sakkunniga producerar denna grundexamen inom social-
och halsovarden med inriktning pa prehospital akutsjukvard inte i nuvarande form: till-
rackligt tillaggskunnande, vilken den lokalt skraddarsydda laroavtalsutbildningen i fraga
tidigare producerade. (Underarbetsgruppen for prehospital akutsjukvard 2022b.) For att
en person som avlagt manskapsexamen for raddningsbranschen i framtiden ska kunna
fungera som den andra yrkespersonen i en enhet for prehospital akutsjukvard pa vard-
niva, borde kompetensnivan inom prehospital akutsjukvard héjas avsevart jamfort med
den nuvarande modellen.

10.2.3 Utbildningssystemet for avtalspersonal i alternativ 2

Anordnandet av raddningsvasendet i Finland kommer ocksa i framtiden att vila starkt pa
avtalspersonalens kompetens och férmagor. Avtalspersonalens betydelse kommer att 6ka
allt mer, i synnerhet i glest befolkade omraden. Enligt underarbetsgruppen for utbildning
av avtalspersonal (ndtverket for utveckling av utbildningen av avtalspersonal vid Radd-
ningsinstitutet 2022) ar det synnerligen viktigt att kompetenskraven for utbildningssyste-
met for avtalspersonalen ocksa i fortsattningen ar jamstallda med kompetenskraven for
examina. Avtalspersonalen skoter uppagifter tillsammans med den yrkesutbildade persona-
len, varfor den uppgiftsspecifika kompetensen ska basera sig pa krav pa prestationsnivan
och férmagor vilka tagits fram med harmoniserade modeller. (Rapporter av underarbets-
gruppen for avtalspersonalen 2022.)

| alternativ 2 erbjuds utbildning for avtalspersonal som kurser i utbildningssystemet for
avtalspersonal vid Raddningsinstitutet. Nar en person gor en ansokan till examensutbild-
ning ar det mojligt att skaffa erkdnnande av kunnande, liksom i det nuvarande systemet.
Utbildning i glest befolkade omraden mojliggérs med utbildarutbildning och genom att
producera material och en pedagogiskt sett modern e-larmil;jo.
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Forslag om nivaerna pa

examensutbildningen och
utbildningssystemet inom
nodcentralsverksamheten

Arbetsgruppen foreslar att utbildningsprogrammet fér nédcentralsoperatorer bevaras i

nuvarande form, pa niva 4 i referensramen fér examina.

Arbetet som nédcentralsoperator ses ocksa i framtiden som ett yrke dér en tydligt

avgransad, uppgiftsspecifik kompetens ar central. Det forutspas inte att befattningsbe-

skrivningen i framtiden blir mangsidigare eller bredare i den man att en klar mer allman-

bildande eller vetenskapliga kompetensprofil forutsatts av den. Detta forslag stods av

huvuddelen av de organisationer som ar representerade i arbetsgruppen.

Den oférandrade nivan stdds av féljande synvinklar:

examen &r koncis och den skraddarsys for en arbetsgivare for ett yrke eller en
arbetsuppgift

den korta utbildningstiden och den skraddarsydda examen uppmuntrar
personer som planerar ett nytt yrke och ny utbildning att s6ka sig till

branschen

arbetslivskontakten &r fast och examensutbildningens reaktionsférmaga for
olika foérandringar ar bra

de studiesociala formanerna &r bra
sysselsattningsmojligheterna i yrket ar bra

intresset for yrket och branschen ligger allmant pa en bra niva, antalet
sokande till examensutbildning ligger pa en bra niva

det finlandska utbildningssystemet och Nédcentralsverket som arbetsgivare
ger individerna méjligheter till individuella vidareutbildningar och

karridrvdgar.
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Beskrivning av kompetensnivderna for niva 4 i den nationella referensramen, vilken grund-
examen i nédcentralsverksamhet ska svara mot (Utbildningsstyrelsen 2022¢)

® Beharskar kunskapsbasen i breda sammanhang inom sitt arbets- eller
studieomrade samt vissa kognitiva och praktiska fardigheter och har
formaga att uttrycka sig. Utnyttjar dessa kunskaper och fardigheter for att
|6sa specifika problem inom sitt omrade och for att utfora uppgifter inom
omradet.

e Arbetar sjalvstandigt i miljder som vanligtvis ar forutsagbara men kan
forandras.

e Taransvar for att egna uppgifter slutférs och agerar pa ett sakert och
ansvarstagande satt i arbetsgemenskapen.

e  Arbetar ekonomiskt, framgangsrikt och planméssigt samt organiserar sitt
arbete med hansyn till andra aktorer.

e Kan 6vervaka andras rutinuppgifter.

e Harformaga att agera foretagsmassigt som anstalld eller som egenféretagare
i branschen.

e Kan bedoma sin kompetens och sitt uppgiftsomrade och férbattra sin arbets-
eller studieverksamhet. Utvecklar sig sjalv och sitt arbete.

e Har férmaga till livslangt ldrande.

e Samarbetar med olika slags manniskor i studie- och arbetsgemenskapen och
i andra grupper och natverk i enlighet med etiska principer.

e Kommunicerar mangsidigt och interaktivt i olika situationer och framstaller
texter av manga olika slag pa sitt modersmal, ocksa sadana som anknyter till

branschen i fraga.

e Kommunicerar pa det andra inhemska spraket och interagerar inom den
egna branschen pa atminstone ett fraimmande sprak dven internationellt.
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For att skaffa behorighet for uppgifter som 6verjourhavande och skiftesmastare foreslar
arbetsgruppen en pabyggnadsexamen pa niva 5 i referensramen for samlade kompeten-
ser, vilken ger behorighet att skota chefs- eller andra operativa uppgifter. Detta genomférs
som specialiseringsstudier eller som en specialyrkesexamen pa niva 5 i referensramen.

En person som skoter uppgifter for 6verjourhavande och skiftesmastare ska bemastra sin
arbetsbild pa ett mangsidigt och omfattande satt och inverkan av det egna professionella
uppgiftsomradet pa storre helheter. | uppgifterna ges handledning, évervakas andras pre-
stationer och utfors kvalitetsovervakning.

Beskrivningar av kompetensnivaerna i niva 5 i nationella referensramen, som specialise-
ringsexamen for nddcentralsverksamhet ska svara mot (Utbildningsstyrelsen 2022c)

e Haren bred och/eller specialiserad kunskapsbas inom sitt omrade samt
kognitiva och praktiska fardigheter och férmaga att uttrycka sig. Utnyttjar
dessa kunskaper och fardigheter for att utarbeta kreativa I6sningar pa
abstrakta problem och for att utféra uppgifter inom branschen.

e  Forstar beréringspunkterna mellan de yrkesrelaterade uppgiftsomradena,
det egna omradet och 6vriga omraden och hur dessa ansluter sig till storre
helheter.

e Arspecialsakkunnig inom sitt omréde och utvecklar verksamhet, produkter
och/eller tjdnster. Leder och dvervakar vid behov verksamhetsmiljoer och
funktioner som fordndras oforutsagbart

¢ Handleder andra och 6vervakar uppgifter som utfors av andra.

e Har god férmaga att arbeta som egenféretagare i branschen.

e Bedomer och utvecklar egna och andras prestationer och arbete.

e Harformaga till livslangt larande.

e Samarbetar med olika slags manniskor i studie- och arbetsgemenskapen och
i andra grupper och natverk i enlighet med etiska principer.

e Kommunicerar muntligt och skriftligt pa sitt modersmal med manniskor saval
i som utanfor branschen

e Kommunicerar pa det andra inhemska spraket och interagerar inom den
egna branschen pa atminstone ett frammande sprak dven internationellt.
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De identifierade bristerna i det nuvarande systemet for nddcentralsutbildning ar bland
annat att det inte omfattar tillaggsutbildning och fortbildning for chefer och att den
utbildningsmassiga karridrvagen ar valdigt snév.

Arbetsgruppen har beslutat sig for att foresla en annan modell fér nédcentralsutbild-
ningen, men da framtidsscenarierna utarbetades gestaltades en mojlighet att ett alter-
nativ for inriktningen for grundexamen i framtiden ocksa ar en studiehelhet som galler
ldges- och nédcentralsverksamhet, varvid examen bildar en mer omfattande examen
inom sakerhetsbranschen.
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12 Bedomning av kostnadskonsekvenserna
pa olika examensnivaer

| planeringen av utbildningssystemet ska ocksa realiteterna i anordnandet av utbild-
ningen, sasom finansieringen, beaktas. Resurserna borde riktas pa sa satt att raddnings-
branschens arbetskraftsbehov och de formagor som ar nédvandiga for arbetsuppgifterna

tryggas.

| den rddande varldspolitiska situationen ska det observeras att handelser som ar svara att
forutspa och 6verraskande och till exempel konsekvenserna av inflation innebar en utma-
ning for bedémningen av kostnadskonsekvenserna och de ér till och med omdjliga att
hantera. De beddmningar som lagts fram nedan i arbetsgruppsrapporten baserar sig pa
den nuvarande tillgdngliga informationen.

12.1 Raddningsvasendets utbildningssystem

Raddningsinstitutet ar en laroanstalt som lyder under inrikesministeriet och ett av ambets-
verken i forvaltningsomradet. Om kostnaderna i utbildningssystemet for raddnings-
branschen stiger i de anslagsframstallningar som Raddningsinstitutet gér med jamna
mellanrum, stiger sannolikt ocksa inrikesministeriets anslagsframstaliningar och kostna-
derna inom forvaltningsomradet drabbas av konsekvenser beroende pa hur framstallning-
arna bemots.

Raddningsinstitutet har i berdkningen av kostnaderna i alternativen for utbildningssys-

temet anvant kostnadsnivan for ar 2021. Kostnadsuppgangar har inte beaktats i berdk-
ningen. En ndrmare fordelning av kostnaderna har utretts i samband med alternativen.
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Figur 15. Kostnadsuppskattningar for utbildningssystemet.

Examen Arskostnad per Langd (ar) Examenskostnad
person per person

Befdl YH (nuvarande) 19000 35 66 500

Underbefalsexamen (nuvarande) 24500 1 24500

Raddningsmannaexamen 28000 15 42000

(nuvarande)

Grundexamen for 19.000-22 900 35 66 500—-80 000

raddningsbranschen / YH-examen

(nivd 6)

Rdddningsmannaexamen (nivd 5) 25800-23 500 2-3 51500-70 500

Ovre yrkeshdgskoleexamen 19000 15 28 500

12.1.1 Alternativ 1 for utbildningssystemet

I sin helhet kommer kostnaderna att 6ka da studietiden férlangs. Den nya YH-examen som
raddningsmanna- och underbefdlsexamina bildar forutsatter inte att YH-intagningsvoly-
men Okas.

| kostnadsberakningen for alternativ 1 for utbildningssystemet Grundexamen for radd-
ningsbranschen (YH) har man beaktat kostnaderna for den nuvarande raddningsman-
naexamen och den nuvarande befdlsexamen for raddningsbranschen (YH) pa sa satt att
cirka 1,5 ar av kompetensomradet raddningsverksamhet (jfr. med nuvarande raddnings-
mannaexamen) pa YH-nivd kommer att vara resursintensiv undervisning av samma form
som i nuvarande raddningsmannaexamen, medan 2 ar kommer att vara undervisning som
i hogre grad kan jamféras med innehallet i YH-undervisning av nuvarande form. | dvriga
kompetensomraden sker inga omfattande d@ndringar i de arliga kostnaderna. Utbildning-
ens langd pa 3,5 ar baserar sig pa avlaggande av 210 studiepoang, varvid behérigheten till
fortsatta studier sakerstalls for raddningsvasendet, men ocksa i bred grad for andra utbild-
ningsbranscher. De arliga studerandekostnaderna for YH-examen &r 19 000-22 900 €.

Den totala kostnaden for en YH-examen ar i sa fall cirka 66 500-80 000 euro beroende pa
kompetensomradet.

Det beddms att priset pa en hogre yrkeshdgskoleexamen faststalls enligt samma kost-

nader som den nuvarande yrkeshogskoleexamen, varvid totalkostnaden for examen &r
ungefar 28 500 euro.
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Ur en ekonomisk synvinkel undanréjer sammanknytningen av fortbildningen, tilldaggs-
utbildningen och utbildningssystemet for avtalspersonalen med examensutbildningen
eventuellt 6verlappande kostnader.

| alternativ 1 ar det majligt att erbjuda utbildning mot en extra kostnad i en 6ppen
yrkeshogskola.

12.1.2 Utbildningssystemets alternativ 2

I sin helhet kommer kostnaderna att 6ka da studietiden forléangs.

| kostnadsberakningen i alternativ 2 for utbildningssystemet har man beaktat kostnaderna
for nuvarande raddningsmannaexamen och nuvarande befédlsexamen for raddningsva-
sendet (YH) pa sa satt att cirka 1,5 ar av studiehelheten &r resursintensiv undervisning av
samma typ som i nuvarande raddningsmannaexamen och beroende pa studielangden
antingen 0,5 ar (2 ar Iang utbildning) eller 1,5 ar (3 ar Idng utbildning) undervisning med
samma kostnader som i den nuvarande befélsutbildningen. De drliga kostnaderna for en
tva ar lang examen ar enligt forslaget cirka 25 800 €, medan de arliga kostnaderna for en
examen som tar tre ar pa motsvarande satt ar 23 500 €. De totala kostnaderna for en tva ar
lang examen ar cirka 51 500 € och cirka 70 500 € for en tre ar lang examen.

Kostnaderna for yrkeshogskoleexamen forblir oférandrade. Sammanknytningen av under-
befalsutbildningen med den nya YH-examen andrar inte kostnadsstrukturen fér examen,
men den forutsatter en 6kning av intagningsmangderna.

Ur en ekonomisk synvinkel undanrdjer sammanknytningen av fortbildningen, tilldggsut-
bildningen och utbildningssystemet for avtalspersoner till en del av de olika nivaerna av
examensutbildningen eventuellt dverlappande kostnader.

12.2 Utbildningssystemet for nodcentralsverksamheten

Eftersom utbildningsprogrammet fér nddcentralsoperatorer stannar pa samma niva som
tidigare i referensramen, ar inte extra kostnader att vanta direkt, om studietiden forblir
oforandrad. | fraga om pabyggnadsexamen beror kostnadskonsekvenserna pa studiernas
langd.
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Figur 16. Kostnadsuppskattningar for utbildningssystemet for nodcentralsverksamhet

Examen Arskostnad per Langd (ar) Examenskostnad
person per person

Nodcentralsoperatorsexamen 25300 1,5 37950

(niva 4)

Examen for skiftesmastare / 19000 1 19000

overjourhavande (niva 5)

Examen for skiftesmastare / 19000 15 28 500

overjourhavande (niva 5)

12.3 Sambhalleliga konsekvenser

Allmant kan det konstateras att om utbildningsnivan hojs, stiger produktiviteten i och
med att kvaliteten pa arbetsinsatsen 6kar. Héjningen av utbildningsnivan mojliggor ocksa
uppkomst av arbetsuppgifter med hogre produktivitet och en uppgang i den évergri-
pande produktiviteten. Det formodas i allmanhet att efterfragan pa hogt utbildad arbets-
kraft 6kar och efterfrdgan pa lagt utbildad arbetskraft minskar pa arbetsmarknaden.
(Starkandet av den nationella kunskapsbasen, UKM, 30, 38.)

Ur en synvinkel som omspdnner samhalleliga kostnader ar det viktigt att utbildningsyste-
met for raddningsvasendet och nddcentralsverket utvecklas med beaktande av samban-
det med det utbildningssystem som lyder under undervisnings- och kulturministeriet.

Av arbetsgruppens forslag dndrar alternativ 1 raddningsvasendets utbildningssystem i sin
helhet till ett system pa YH-niva. Hojningen av kompetensnivan kan ha aterverkningar for
de framtida vélfardsomradena i form av en uppgang i kvaliteten pa arbetsinsatsen, |6ne-
kostnaderna och i férlangningen i védlfardsomradenas kostnader i arbetsuppgifterna av
dem som soOker sig till raddningsvdsendet.

Ur en samhdllelig synvinkel framjar de omfattande majligheter till fortsatta studier inom

olika branscher vilka examen ger en kompetensékning utan behov av att avlagga nya exa-
mina fran forsta borjan. Det 6kade kompetenskapitalet forbattrar ocksa produktiviteten.

110



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:26

Av arbetsgruppens forslag andrar alternativ 2 langden pa raddningsvdsendet utbildning
sa att den motsvarar de 6kade kompetenskraven. Grundexamen &r fortsdttningsvis en
yrkesexamen. Av dem som verkar i chefsuppgifter forutsatts i denna modell hégskoleexa-
men. Ocksa aterverkningar enligt denna modell kan ga i samma riktning som i alternativ 1,
dven om branschens allmanna utbildningsniva inte stiger avsevart.

Studieperioder som genomforts i enlighet med principerna om en 6ppen hdgskola ska-
par en mojlighet ocksa for studeranden inom andra branscher att 6ka sin kompetens, vil-
ket 6kar kompetensen i anknytning till rdddningsbranschen, men ockséa den samhalleliga
resiliensen.
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13 Forslaget till hantering av kompetensen
av raddningsvasendets och
nodcentralsverksamhetens personal

13.1 Hantering av kompetensen hos raddningsvasendets
personal

Den kompetens som &r en forutsattning for de formagor som behdvs i raddningsvasendet
och identifierats i projektet Raddningsvdsendets och den civila beredskapens prestations-
formaga och grunderna for planeringen av dessa ska beaktas i examensundervisningen,
men ocksa i fortbildningen och de kompetensupprétthallande utbildningarna. Utbildning
for att uppratthalla kompetensen sker i regel pa arbetsplatserna i raddningsverken.

Raddningsvasendets riksomfattande prestationsférmaga utgors av vélfardsomradenas
resurser. En forutsattning for en riksomfattande prestationsférmaga ar att forfarandet i
uppgifter inom raddningsvasendet ar tillrackligt likadana och att saker och ting gérs pa
ett kompatibelt satt. Med andra ord maojliggor ett utbildningssystem som producerar och
uppratthaller enhetlig kompetens hogklassig och kostnadseffektiv verksamhet i alla upp-
gifter inom raddningsvasendet och sakerhetssituationer pa det riksomfattande planet.

Raddningsvasendet ska bygga upp ett system for kompetenshantering, som i tillrack-

lig man beaktar uppratthallandet, utvecklingen och bedémningen av savél den heltids-
anstdllda personalens som avtalspersonalens kompetens under hela arbetskarriaren.
Utbildningssystemet ska utnyttja information om férandringar i verksamhetsmiljon fran
analyserna av verksamhetsmiljon och de nya kraven pa prestationsférmagan med anled-
ning av férandringarna samt de anknutna kompetenskraven. Ocksa utnyttjande av den
information som studier, lardomsprov och utvecklingsprojekt genererat ska sakerstallas.
Information om olycksfall i arbetet och tillbud borde beaktas pa ett enhetligt sétt pa det
riksomfattande planet och beaktandet av dessa uppgifter ska ocksa vara en fast del av
utbildningssystemets verksamhet.

Raddningsvasendet ska ha tillgang till ett enhetligt och uppdaterat utbildningsmate-

rial. Till exempel den nuvarande e-larmiljon Koulumaali kan i fortséttningen fungera som
informationssystem for det riksomfattande utbildningsmaterialet. Med riksomfattande
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styrning av utbildningsplaneringen och kompetensutvarderingen mojliggors en mer
enhetlig kompetens hos personalen och pa sa satt kan en riksomfattande prestationsfor-
maga byggas upp.

En riksomfattande kompetenshantering inom raddningsvasendet férutsatter en ny form
av organisering. Kompetenshantering inom raddningsvasendet forutsatter ett tatt samar-
bete mellan aktdrerna inom branschen och riksomfattande koordinering. Den kompetens
som uppgifterna inom rdddningsvasendet férutsatter ar valdigt likadan i olika delar av Fin-
land. Genom att beakta sardragen i omradena ar det mojligt att i rdaddningsvdsendet dra
nytta av ett véldigt enhetligt material i en kompetenshantering enligt formagorna inom
raddningsvasendet.

13.2 Hantering av kompetensen hos personalen inom
nodcentralsverksamheten

Nodcentralsverket har beskrivit en modell for kompetensutveckling, som innehaller en
beskrivning av hur kompetenskraven faststallts, en bedémning av nuldget och hur kom-
petensen planeras och utvecklas. Kompetenskraven for den operativa personalen har upp-
daterats pd varen 2022 och de utnyttjas ocksa i utbildningsplaneringen.

Utifran kompetenskraven har blanketter for enkdter om utbildningsbehovet tagits fram.
Dartill ar mal- och utvecklingssamtalen en viktig del av kompetenshantering och de
utvecklingsobjekt som har sitt ursprung i dessa inkluderas i utbildningsplaneringen.

Ambetsverket har ar 2018 infért en modell foér styrning av yrkeshanteringen, vars mal en
systematisk analys av yrkeshanteringen (bland annat for att hitta utvecklingsbehov som &r
viktiga for arbetet) och en anknuten styrningsprocess for enhetligheten i alla nddcentraler.

13.3 Fortbildningsskyldigheten

Arbetsgruppen finner att fortbildning ar valdigt viktigt. Arbetsgruppen foreslar dock inte
fortbildningsskyldigheter i sig. Kompetenshanteringen och de kompetenshanteringssys-
tem som ska anvandas i den ska utvecklas i en kompetensbaserad riktning for saval radd-
ningsvdsendet som nddcentralsverksamheten.

For att utveckla kompetenshanteringen ar det viktigt och behovligt att skapa ett nationellt

kompetensregister som ar till nytta saval for Iaroanstalter som arbetsgivare och som pd
individniva stodjer varje person som studerar och arbetar inom branschen att delta i den
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egna kompetenshanteringen som en aktiv aktor. Det finns skal att i kompetensregistret
inkludera ocksa utbildning for att uppratthalla kompetensen i anknytning till raddnings-
verksamhet, sasom raddningsdykningsévningar och andra prestationer som ar vasentliga
for att uppratthalla kompetensen med tanke pa skotseln av uppgifterna. | gransknings-
arbetet for kompetensregistret finns det skal att utnyttja redan existerande uppgifter ur
nuvarande register. Ett kompetenshanteringssystem ar en viktig del av kompetenshante-
ringen och bildandet av en ldgesbild inom branschen.

Inom rédddningsbranschen sdkerstalls kompetens i synnerhet med (riksomfattande) anvis-
ningar. Inom branschen anvands allmant en modell dar den kompetens som behdvs (till
exempel i en viss arbetsuppgift) faststalls. Pa sa satt faststélls det vad som krévs i arbets-
uppgiften i fraga och en foérpliktande anvisning skapas om drendet.
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14 Forslag om organiseringen av
utbildningen inom raddningsvasendet
och nodcentralsverksamheten

Raddningsinstitutet ansvarar for utbildningen inom raddnings- och nédcentralsbrans-
chen. Ocksa i fortsattningen ar det kostnadseffektivast och med tanke pa resurserna mest
andamalsenligt att anordna utbildningen vid Raddningsinstitutet.

| alternativ 1 for utbildningssystemet, dar utbildningen inom raddningsbranschen ligger
pa yrkeshogskoleniva, verkar Rdddningsinstitutet med yrkeshdgskolestatus.

| alternativ 2 for utbildningssystemet kan Raddningsinstitutet fortsattningsvis genomfora
yrkeshdgskoleexamen i samarbete med Polisyrkeshdgskolan.

Organisering av utbildningen inom raddningsvasendet

Alternativ 1

Vid framskridande enligt forslag 1 av arbetsgruppen for projektet for reform av utbild-
ningen inom raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten blir Raddningsinstitutet i
sin helhet en sjalvstandig yrkeshogskola.

| lararbehdrigheterna beaktas 6vergangstider och fortbildning.

Studeranden som avlagt en ldgre examen har mojlighet att med fortbildning uppdatera
sin kompetens sa att den motsvarar den nya examen.

Alternativ 2

Vid framskridande enligt forslag 2 av arbetsgruppen for projektet for reform av utbild-
ningen inom raddningsvasendet och nédcentralsverksamheten bevaras ett arrange-
mang av nuvarande form, dar Polisyrkeshégskolan har ratt att ge examen for utbildning
inom raddningsbranschen pa yrkeshdgskoleniva, medan Raddningsinstitutet anordnar
utbildningen.
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Organisering av nodcentralsutbildningen

Enligt forslaget av arbetsgruppen for projektet for reform av utbildningen inom radd-
ningsvasendet och nddcentralsverksamheten ansvarar Raddningsinstitutet liksom tidigare
for nodcentralsutbildningen och anordnandet av den.

14.1 De sarskilda teman som lyfts fram under
arbetsgruppens arbete

Under arbetet inom ramen for projektet for reform av utbildningen inom raddningsvasen-
det och nddcentralsverksamheten har dterkommande teman lyfts fram och dessa utred-
des mellan olika forvaltningsomraden, sekretariatet och den underarbetsgrupp som
behandlade mangfalden i branschen. Dessa teman ar ldroavtalsutbildning inom radd-
ningsbranschen, regionala kurser, branschens mangfald och tvasprakig utbildning. Dessa
anknyter inte egentligen till sjdlva utbildningssystemet, men det stélls véldigt ofta fragor
om dessa, varfor ett eget avsnitt om dessa bildades i rapporten.

14.1.1 Laroavtalsutbildning

Det finns bestimmelser om ldroavtalsutbildning i lagen om yrkesutbildning 2017/531.
Med bendamningen avses utbildning som anordnas inom undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Med laroavtalsutbildning avses utbildning som i huvudsak
anordnas pa arbetsplatsen i samband med praktiska arbetsuppgifter, vilken kompletteras
vid behov ocksad med utbildning som ager rum i andra larmiljcer.

En person som studerar med ett laroavtal ska vara minst 15 ar gammal och den veckovisa
arbetstiden ska vara i snitt 25 timmar. En 16n som faststalls utifran tjanstekollektiv- eller
kollektivavtalet for branschen betalas till en studerande i ldroavtalsutbildning. Aviéningen
overenskoms mellan arbetsgivaren och studeranden.

Utbildningsersattning betalas till arbetsgivaren, om det betraktas att anordnandet av
utbildning orsakar kostnader. Utbildningsersattningen 6verenskoms mellan utbildnings-
anordnaren och arbetsgivaren.

Laroavtalsutbildning for en foretagare kan anordnas i hens eget féretag, varvid avtalspar-
terna utgors av utbildningsanordnaren och féretagaren. | sa fall ar det majligt att betala
en utbildningsersattning for radgivningskostnader till en annan féretagare eller en annan
person som verkar som handledare for den féretagare som ar studerande.
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Det ar mojligt att avlidgga en yrkesinriktad examen, examensdelar eller en @nnu mindre
studiehelhet som laroavtalsutbildning. Férberedande utbildning eller arbetskraftsutbild-
ning kan inte anordnas som laroavtalsutbildning.

| fraga om laroavtalsutbildning ska det i synnerhet observeras att utbildningsanordnaren
ar den starka aktoren, da den 6vervakar arbetsplatsens forutsattningar att fungera som
larmiljo. Arbetsplatsen ska utndmna en ansvarig arbetsplatshandledare for studeranden.
Utbildningsanordnaren ska handleda handledaren i uppgiften och anordna utbildning
vid behov. Utbildningsanordnaren ansvarar for genomférandet av provet i anknytning till
utbildningen. (Utbildningsstyrelsen 2022d.)

Om utbildning som motsvarar laroavtalsutbildning anordnades som utbildning som ger
behorighet till yrken inom rdddningsvasendet eller nddcentralsverksamheten, borde det
skapas separat lagstiftning och en separat beteckning fér den utbildning och dartill en
utbildningsansvarig, det vill sdga en enhet eller avdelning som ansvarar fér anordnan-
det av utbildningen och mottagning av prov vid den laroanstalt som anordnar laroavtals-
utbildningen, vilken ocksa ser till att handledningen pa arbetsplatsen dr andamalsenlig,
valjer studeranden och fungerar som plats for att arrangera sadana eventuella studier
som inte anordnas pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren ska betala 16n till dem som ér i laroav-
talsutbildning och ge personalresurser for att handleda utbildningen och samarbetet
med utbildningsanordnaren samt stalla faciliteter till forfogande fér genomforande av
utbildningen.

Det ska observeras att om man vill anordna laroavtalsutbildning i raddningsvasendet, ska
den ha ett annat namn an den term som Utbildningsstyrelsen anvander. | praktiken tar det
flera ar att genomfora lagstiftningsandringarna och utbildningsanordnaren borde fa till-
rackliga resurser for saval planeringen som styrningen av utbildningen. Handlednings-
och undervisningsskyldigheten géller ocksa for arbetsgivarna, som utdver att anordna
handledningen ocksa ska arrangera resurser for att utbilda handledarna.

Laroavtalsutbildning ar en form for att anordna utbildning, inte en separat utbildning.
Innehallet i ndrundervisning och laroavtal ska ocksa vara likadant.

Enligt arbetsgruppens syn vore det en utmaning att anordna laroavtalsutbildning och den
l[ampar sig inte som sddan for nddcentrals- och raddningsbranschen. | praktiken ar det
mojligt att avldgga enbart examensdelar, inte en hel utbildning, som laroavtalsutbildning.
Laroavtal ar inte heller en snabbldsning pa bristen pa kompetenta personer.

Det ar fortfarande for tidigt att forutspa de férandringar som vélfardsomradet for med sig
for utbildningen.
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14.1.2 Regionala kurser

Regionala kurser har anordnats i sdvél raiddningsvdasendets som nddcentralsverksamhet-
ens yrkesutbildning.

Raddningsinstitutet, som ansvarar for den riksomfattande yrkesutbildningen inom radd-
ningsvasendet och nddcentralsverksamheten, finns i Kuopio. Det ar mer ekonomiskt att
anordna utbildningen vid Raddningsinstitutet och enklare att genomféra den bland annat
pa grund av Raddningsinstitutets undervisningspersonalresurser och de faciliteter som
behdvs i utbildningen. Av undervisningspersonalen har nastan alla genomgatt den peda-
gogiska utbildningen for larare.

Enligt Raddningsinstitutet har det visat sig vara dyrare att genomfora de tidigare anord-
nade regionala raddningsmannakurserna @n de kurser som anordnats vid Raddningsinsti-
tutet och det kravs forhandsplanerade specialarrangemang for att genomféra regionala
kurser. Det gdr inte att avvika fran kriterierna for antagning av studerande, varfor det finns
en risk att samma kursstorlek inte kan uppnas for regionala kurser som fér Raddningsinsti-
tutets kurser. Detta Okar utgifterna per studerande ytterligare. Tidigare genomforda regio-
nala utbildningar har ocksa inbegripit delar som genomgatts vid Raddningsinstitutet.

Det ar inte andamalsenligt att annanstans bygga sddana simuleringslokaler och andra
lokaler som anvandas vid utbildningen, eftersom de redan finns vid Raddningsinstitutet.
Raddningsinstitutets 6vningsomrade erbjuder mangsidiga 6vningsmojligheter till stod for
studierna. Vid Raddningsinstitutet genomfors ocksd gemensamma évningar med nédcen-
traloperators-, underbefils- och befdlsstuderande, vilket inte &r mojligt pa regionala kur-
ser. Regionala kurser har i princip ofta anordnats for att atgarda en brist pa raddningsman i
ett specifikt enskilt omrade.

Diskrimineringsombudsmannen har ar 2022 riktat uppmarksamhet mot ett jamlikt bemo-
tande av studeranden vid Raddningsinstitutet och i utbildning som anordnas regionalt.
Om det i fortsattningen forutsatts att Raddningsinstitutet anordnar boendet for stude-
randena ocksa vid regional utbildning, 6kar detta ytterligare de arrangemang som utbild-
ningen kraver och det 6kar ocksa kostnaderna ytterligare.

| enlighet med de preliminédra planerna anordnar Rdddningsinstitutet den raddnings-
mannakurs som borjat i Vasa i augusti 2022 och som leder till svensksprakig examen. |
ovningsundervisningen utnyttjas Raddningsinstitutets dvningsomrade i Kuopio och vid
behov Vastra Finlands omrade for raddningsdvningar i Bjérneborg.
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14.1.3 Branschens mangfald

| projektet for reform av utbildningen bildades en underarbetsgrupp som behandlade
jamstalldhet och likabehandling och tog fram saval forslag som atgardsforslag for att
framja mangfalden.

| Finland bodde ar 2020 cirka 444 000 personer med invandrarbakgrund, vilket dr 8 %

av befolkningen. Av dem som bor stadigvarande i Finland &r var sjunde person i dldern
30-34 av utlandsk bakgrund. | huvudstadsregionen &r var fjarde person i aldern 30-34 ar
av utlandsk bakgrund. Av alla helsingforsbor i grundskolealdern pratar redan var femte ett
annat sprak @n de inhemska spraken som modersmal. (Statistikcentralen 2020.)

Raddningsvasendet har i dratal ansetts vara en av de mest tillforlitliga sdkerhetsmyndighe-
terna. Fortroendet ska starkas ytterligare genom att rikta uppmarksamhet mot rekrytering
och utbildning av en dnnu mangfaldigare personal. Grupper av sékanden till raddnings-
branschen bor géras mer mangfaldig och nya s6kandemalgrupper bor hittas. Med dessa
atgarder atgardas ocksa bristen pa kompetenta personer.

I handlingsplanen for jamstalldhets- och likabehandlingsfrdgor inom raddningsbranschen
(2021) beskrivs nuldget enligt féljande: "Enligt den statistik 6ver sokande (1987-2020) som
Raddningsinstitutet sammanstallt har 0-7 kvinnor per kurs sokt till Rdéddningsinstitutets
raddningsmannakurser under 2010-2020, men ingen av dem har godkénts i urvalspro-
vet!”| handlingsprogrammet beskrivs det att det finns valdigt fa personer av invand-
rarbakgrund inom branschen. | handlingsprogrammet har féljande mal satts upp for
raddningsvdsendet:

"Mdnniskor med olika bakgrund uppmuntras att séka sig till studier inom rdddningsvdsen-
det, jdmstdllda och icke-diskriminerande mdéjligheter till karridrutveckling tryggas och seg-
regationen inom rdddningsvdsendet motarbetas!”

| fraga om utbildningsreformen har mer detaljerade atgarder faststallts i handlingspro-
grammet for jamstalldhets- och likabehandlingsfragor inom raddningsbranschen:

¢ | reformen av utbildningen inom raddningsvdsendet ska man beakta malet
om att ocksa personer fran samhéllets mangformiga befolkningsstruktur
rekryteras till raddningsvasendet utdver personer med kompetens
som motsvarar behovet. Av dessa personer bildas malgrupper for
rekryteringen till branschen. Rekryteringen av studeranden ska basera sig
pa strategisk planering, i vilken profilen pa sékanden till laroanstalterna
inom raddningsbranschen utnyttjas. Malet ska vara att ndrma sig olika
befolkningsgrupper med mer riktad rekrytering.
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e | utbildningsreformen ska det ocksa sakerstallas att utbildningsutbudet ar
tillrackligt saval pa finska som pa svenska.

® | samband med utbildningsreformen finns det skal att granska innehallet i
intradeskraven sa att de annu béattre motsvarar kraven i arbetslivet.

Observerade hinder

Arbetsgruppen for jamstalldhet och likabehandling inom raddningsvasendet har gjort en
genomgang (2021) av hinder som uppkommer ur minoritetsgruppernas synvinkel da de
soker sig till rdiddningsbranschen. Det ska observeras att i denna kontext betraktas ocksa
kvinnor som en minoritetsgrupp, eftersom kvinnorna star for endast 1 % av sékanden till
raddningsmannautbildningen och i branschen 6verlag ar kvinnornas andel av de heltids-
anstdllda med full I6n enbart 13 %. De observerade hindren éverensstdammer med hindren
i polisens studie om hindren for en mangfaldigare rekrytering och framjande av den (Poli-
syrkeshogskolan, 2021).

De observerade hindren kan delas in enligt foljande:

1. Informationshinder
Det finns inte tillrackligt med kdnnedom om yrkena inom raddningsbranschen. Det &r inte
kant hurudant arbetet ar, hurudana arbetsgemenskaperna ar och hur det ar att studera i
Raddningsinstitutet. Den forestallning som skapats om raddningsmannayrket ar ensidig
och endimensionell.

2. Attitydmassiga hinder
Det upplevdes att yrket som raddningsman kraver extrem fysisk kraft och att yrket ar moj-
ligt enbart for personer av ett visst kon, en viss sexuell orientering, en viss etnisk bakgrund
och en viss alder.

3. Strukturella hinder

e Raddningsinstitutets sprakkrav kan bli ett hinder for manga sékanden med
invandrarbakgrund eller sékanden fran en etnisk grupp.

* Arenden som giller kultur, religion och identitet kan upplevas som ett
hinder, till exempel méjligheten att bara en religiés symbol som en del av

tjanstekladerna.

e Det nuvarande innehallet i den fysiska delen av kraven i intrddesprovet
upplevs inte svara mot kraven i arbetslivet.
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Det vasentliga i framjandet av mangfalden inom raddningsbranschen ar att minorite-
terna inte buntas samman till en grupp, utan att man forstar att minoritetsgrupperna
har olika hinder for att soka sig till branschen och for att hallas kvar i branschen. Dartill
ar varje person en egen individ och en individ ar inte en representant for hela den egna
referensgruppen.

Forslag till atgarder

Tidigare har ingen sammanfattning gjorts om en annu mangfaldigare raddningsbransch
och underarbetsgruppens arbete har varit startskottet for utvecklingen av mangfalden
inom branschen. En del av forslagen ar nya, en del ar atgarder som redan ar i anvandning.
Underarbetsgruppen har fort samarbete ocksa med de aktorer som behandlar mangfald
hos Polisstyrelsen. Atgardsférslagen finns i bilaga 8 (BILAGA 8) och de kan anviandas ome-
delbart. | bilaga 9 (BILAGA 9) finns det en atgardsforteckning med exempel, som komplet-
teras utifran de beslutade konkreta atgarderna. Med tanke pa genomslaget ar det viktigt
att atgarderna antecknas detaljerat, att de tidsplaneras och att ansvar tilldelas for dem.

Kommunikationen om en mangfaldigare raddningsbransch ska vara malinriktad och den
ska strategiskt skdara genom all kommunikation. Kanaler inom sociala medier och i synner-
het de kommunikationsmiljéer som anvands av minoriteter ar i nyckelstéllning for att na
malgruppen. En lagesbild om framjandet av mangfald, som ar gemensam for inrikesminis-
teriet, raddningsverken, Raddningsinstitutet och Raddningsskolan, ska uppratthallas. Ett
tatt samarbete ska foras ocksa med polisen i fraga om en mangfaldigare intern sdakerhet.
De identifierade intressentgrupperna framgar av bilaga 10 (BILAGA 10).

Arbetet for en annu mangfaldigare personal och en mangfaldigare rekrytering syns
med drojsmal, men genom att regelbundet samla in respons och analysera personal-
statistik och valbefinnandet i arbetet dr det maojligt att uppratthalla en lagesbild 6ver
utvecklingstrenderna.

| frdaga om sOkandena till Raddningsinstitutet &r det utmaning att bedéma mangfalden,
eftersom det inte ar mojligt att stalla fragor om till exempel den etniska bakgrunden eller
en annan bakgrund. Utvecklingen av mangfalden kan dock bedémas till exempel utifran
omstandigheter som galler spradkkunskapen, studerandenas aldersférdelning och den
feedback som samlats in av olika minoritetsgrupper. Utveckling av mer detaljerade verk-
tyg for beddmningen av genomslaget behovs i framtiden.
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14.1.4 Den tvasprakiga utbildningen

Under de senaste artiondena har tvasprakiga raddningsmanna- och nédcentralsoperator-
skurser anordnats efter behov utifran ett separat beslut och inom ramen fér de resurser
som fatts for dessa.

| slutrapporten av den av inrikesministeriet tillsatta arbetsgruppen for reflektion kring den
svensksprakiga utbildningen (Inrikesministeriet 2010), Olika alternativ att ordna radd-
ningsutbildning pa svenska, gjordes féljande forslag for raddningsvasendet:

e Raddningsvasendet ska ha det 6vergripande ansvaret for anordnandet av
utbildningen, samarbetspartnerna kan utgdras av en annan laroanstalt eller
raddningsverken.

® Foljande svensksprakiga raiddningsmannautbildning borjar ar 2011.

¢ Planeringen och genomférandet av utbildningen ska integreras i
Raddningsinstitutets allménna planerings- och resursreferensram.

¢ En permanent finansiering och personalresurser ska anordnas for
utbildningen.

e Raddningsinstitutet rekryterar en person for att verka som planerare av den
svensksprakiga rdddningsmannautbildningen och kursledare.

e Antalet startplatser for utbildningen baserar sig pa enkaten om behovet av
arbetskraft till raddningsverken och omfattningen pa utbildningsbehovet i
de tvasprakiga brandstationerna.

e |fortsattningen utreds behoven ocksa for annan svensksprakig utbildning i
Raddningsinstitutets yrkesinriktade grundutbildning.

Av arbetsgruppens forslag genomfors en del redan i praktiken, medan det visat sig vara
utmanande att genomféra vissa av forslagen.

Genomforande av tvasprakig raddningsmannaexamen borde vara en del av den regel-
bundna cykeln for genomforande av utbildning vid Rdddningsinstitutet och resursallo-
keringen for den borde vara tryggad. Detta gor det ocksa mojligt att tillrackligt tidigt ge
information till dem som potentiellt soker sig till utbildningen om att utbildningen bégjar,
sa att de kan forbereda sig pa den (till exempel fullgérande av bevaringstjansten).
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Bristen pa tvasprakiga raddningsman galler inte enbart for heltidsanstallda raddnings-
man. Ocksa flera avtalsbrandkarer som verkar i tvasprakiga omraden ar beroende av utbil-
dare som kan svenska. Dartill har Nodcentralsverket flera ganger fort fram underskottet av
tvasprakig personal, under den senaste tiden i synnerhet vid nédcentralerna i Vasa, Abo
och Kervo.

Av alla personer med svenska som modersmal pa fastlandet eller Aland bodde 44 %, det
vill sdga nastan 130 000 personer, i Nyland (inklusive Pyttis) ar 2018. Av dessa bodde 13 % i
Helsingfors. Tvasprakiga utbildningar har anordnats bland annat i Vasa.

Raddningsinstitutet anser att det basta vore att anordna utbildningen centraliserat i
Kuopio. Det har ocksa foreslagits alternativ till utbildning som anordnas av Raddningsinsti-
tutet, sdsom att en tvasprakig utbildning anordnas i Helsingfors raddningsskola, eftersom
rekryteringsunderlaget for studeranden ar storst i huvudstadsregionen. Alternativen ska
granskas separat i fraga om saval kostnader som resurser.

Under projektet for reform av utbildningen inom rdddningsvasendet och nédcentralsverk-

samheten har amnet diskuterats bland annat med foretradare for tvasprakiga omraden
och Folktinget.
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15 Synen pa de forfattningsandringar
som behovs av projektet for reform av
uthildningen inom raddningsvasendet
och nodcentralsverksamheten

Det finns bestimmelser om Raddningsinstitutet i raddningslagen (379/2011), lagen om
Raddningsinstitutet (607/2006), statsradets forordning om Raddningsinstitutet (658/2006)
och inrikesministeriets férordning om Noédcentralsverkets avgiftsbelagda prestationer
(1293/2021).

Dartill innehaller lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) och statsradets férord-
ning om Polisyrkeshogskolan (282/2014) lagstiftning i anknytning till yrkeshdgskoleex-
amen for raddningsbranschen, som anordnas av Raddningsinstitutet under ledning av
Polisyrkeshdgskolan.

De lagar och forordningar som galler fér nodcentralsverksamheten utgors av lagen om
nddcentralsverksamhet (692/2010), statsradets férordning om nédcentralsverksamhet
(877/2010) och inrikesministeriets férordning om Nédcentralsverkets avgiftsbelagda pre-
stationer (1293/2021).

15.1 De forfattningsandringar som kravs av forslagen
av projektet for reform av utbildningen inom
raddningsvasendet

Arbetsgruppen foreslar att de lag- och forfattningséndringar som behdvs enligt de beslut
som fattats utifran arbetsgruppsrapporten av projektet for reform av utbildningen inom
raddningsvasendet och nédcentralsverksamheten genomfors inom ramen for ett projekt
for beredning av lagstiftningen, som inréttas separat efter projektet.

Utifran arbetsgruppens forslag 1 utgors behoven av att dndra eller revidera férfattningen
av bland annat de andringar som galler utbildningen inom raddningsvasendet och beho-

righetskraven i raddningslagen (379/2011). | lagen om Raddningsinstitutet (607/2006) och
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statsradets forordning om Raddningsinstitutet (658/2006) galler andringsbehoven hoj-
ningen av utbildningsnivan till YH-niva och dndringen av systemet. Lagen om Polisyrkes-
hogskolan (1164/2014) och férordningen om Polisyrkeshdgskolan (282/2014) ska ocksa
revideras i fraga om konsekvenserna av forslag 1.

|17 § i statsradets forordning om yrkeshdgskolor (1129/2014) konstateras att examenskra-
vet for lektorer i en yrkeshogskola ar en lamplig hdgre hdgskoleexamen. Av en 6verlarare
kravs lamplig licentiat- eller doktorsexamen som avlagts som pabyggnadsexamen. Uti-
fran en sarskild orsak ar det mojligt att till en tjanst som 6verldrare, utan hinderav 17 § 1
mom., vdlja en person som avlagt hdgre hégskoleexamen och for en tjanst som lektor, en
person inte avlagt hogre hogskoleexamen, om personen ar valdigt val insatt i tjdanstens
uppgiftsomrade.

Av en dverlarare och lektor vars undervisningsuppgift huvudsakligen bestar i att ordna
yrkesstudier krdvs dessutom minst tre ars praktisk erfarenhet i uppgifter som motsvarar
examen.

Om systemet for yrkesutbildning inom raddningsbranschen utvecklas utifran arbetsgrup-
pens forslag 1 till utbildning pa yrkeshoégskoleniva, ska man i lagstiftningen beakta den
overgangstid under vilken de som verkar i undervisningsuppgifter vid Rdddningsinstitutet
vid behov har maojlighet att skaffa den behorighet som krdvs av undervisningspersonalen
vid en yrkeshogskola.

Utifran forslag 2 av arbetsgruppen finns det inte betydande behov av att andra eller revi-
dera forfattningen i fraga om raddningsvasendet eller polisvasendet. Riddningsmannaut-
bildningen 6vergar fran tidigare niva 4 i referensramen till niva 5 och tiden for att avlagga
examen forlangs. Yrkeshogskoleexamen fér raddningsbranschen anordnas liksom for nar-
varande av Raddningsinstitutet som en del av Polisyrkeshogskolan.

Under tiden for reformprojektets arbete kom det fram att dispens, det vill sdga avvikelse
fran de foreskrivna examenskraven, och nédvandigheten att bevilja dispens borde gran-
skas i samband med eventuella andra forfattningsandringar.

15.2 De forfattningsandringar som kravs av forslagen
av projektet for reform av utbildningen inom
nodcentralsverksamheten

| arbetsgruppens forslag stannar nddcentralsoperatorsutbildningen pa nuvarande niva i
referensramen och forslaget orsakar inte behov av att @ndra eller revidera forfattningen.
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16 De utlatanden som fatts om
rapportutkastet av arbetsgruppen for
projektet for reform av utbildningen
inom raddningsvasendet och
nodcentralsverksamheten

Arbetsgruppen for projektet for reform av utbildning inom rdddningsvasendet och néd-
centralsverksamheten begarde utlatanden om rapportutkastet av den 17 oktober 2022 i
Utldtande.fi under tidsperioden mellan den 17 oktober och den 14 november 2022.

Fore utgangen av den utsatta tiden gavs 66 utlatanden i tjansten Utlatande.fi. Dartill mot-
togs utlatanden till arendehanteringssystemet Vahva och till e-posten fér beredarna av
drendet och dessa utlatanden antecknades ocksa i Vahva. Efter den utsatta tiden 6verlam-
nade social- och halsovardsministeriet (SHM) och undervisnings- och kulturministeriet
(UKM) sina utlatanden. Totalt mottogs 74 utlatanden.

Arbetsgruppens sekretariat bekantade sig med utldtandena och upprattade ett samman-
drag av dessa, vilket behandlades vid arbetsgruppens mote den 25 november 2022.

For behandlingen grupperades utlatandena till helheter, vilka utgjordes av ministerierna
(6, inklusive UKM), regionforvaltningsverken (5), UF-centret (1), landskapsférbunden (2),
Raddningsinstitutet (1) och personalen (2), Polisyrkeshdgskolan (1), Raddningsverken och
valfardsomradena (13), Nodcentralsverket (1), stader och kommuner (13), organisationer
och fackforbund och branschens natverk (15), privatpersoner (12) och ansvariga lakare
inom prehospital akutsjukvard (1). UKM:s utlatande 6verlamnades den 2 december 2022
till arbetsgruppens medlemmar efter att det inkommit.

Begdran om utlatande innehdll inte specificerade fragor eller teman att svara pa, utan
remissinstanserna hade mojlighet att framféra sin synpunkt pa 6nskat satt och i 6nskad
omfattning. Detta medforde utmaningar i grupperingen och tolkningen av de mottagna
svaren.
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Enligt sekretariatets tolkning understoddes arbetsgruppens forslag 1 om utbildningen
inom raddningsvasendet (YH) av 13 remissinstanser, medan arbetsgruppens forslag 2
(specialyrkesexamen) understoddes av 20 remissinstanser. Sex remissinstanser under-
stodde ett annat satt att anordna utbildningen. | fraga om nédcentralsutbildning under-
stodde atta remissinstanser arbetsgruppens férslag om att utbildningen bevaras i
nuvarande form, medan sex understodde ett annat satt. Av remissinstanserna tog 26 inte
stallning till de alternativ som arbetsgruppen lade fram.

Enligt utldtandet av undervisnings- och kulturministeriet motsvarar en yrkesinriktad
grundexamen battre behovet for ett yrke som kraver handighet an en examen pa spe-
cialyrkesexamensniva. Ocksa den ldangd och omfattning pa utbildningen som lagts fram

i rapportutkastet motsvarar battre en grundexamen an en specialyrkesexamen. Enligt
UKM:s syn innehaller forslaget inte en tillrdcklig beskrivning och motivering av de mal for
utveckling av en hogklassig utbildning, vilka uppnas med en dndring av Rdddningsinstitu-
tet till en yrkeshogskola.

De teman som forekom i de inlamnade utlatandena var i fraga om utbildningen inom
raddningsvasendet bland annat bristen pa rdddningsman och utmaningarna for att
atgarda den, det faktum att raddningsmannens arbete ar ett yrke som kraver handig-

het, en oro for utbildningslangden och de 6kade kostnaderna, finansieringens tillrack-
lighet och svarigheterna i rekryteringen, bevarandet av Helsingfors raddningsskola och
dess uppgifter i fortsattningen, behovet av anordna regional raddningsmannautbild-
ning eller laroavtalsutbildning samt behovet av att regelbundet genomfora svensksprakig
raddningsmannautbildning.

Utldtandena redogjorde ocksa for att den korta utbildningstiden och studierna med prak-
tisk betoning framjat ansokningen till branschen. Det &r mgjligt att sékandena till radd-
ningsmannautbildningen minskar om examenstiden forlangs och antalet lasamnen 6kas.
Det konstaterades att brandmannens grundlaggande uppgifter forblir de samma. Det ar
ett problem att arbetsuppgifternas spektrum ar snavt, karridarvagtankande inte behovs
och att brandmannayrket &r ett transityrke. Riddningsmannens arbetsbild omfattar inte
ndgon riskbaserad analys av verksamhetsmiljon. Prehospital akutsjukvard et cetera till en
egen modul eller dylik, som kan avlaggas inklusive en examen for halso- och sjukvarden.

Branschens mangformighet sags inte som l6sningen pa bristen pa raddningsman, utan
den fysiska funktionsférmagan &r den gallrande faktorn. En gradvis dndring ansags

vara battre, da framtiden ar oklar. Om en raddningsmans grundarbete ar det samma,
behdvs ingen hogskoleexamen. Det konstaterades att det redan nu &r svart att fa under-
visningspersonal till institutet. Grundldaggande kompetens for alla, specialkompetens
separat. Hogre hogskoleexamen ska erbjudas inom den egna branschen. Kraven pa pre-
stationsformagan avviker i olika delar av landet.
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| vissa svar togs inte stallning till alternativen eller sd konstaterades det att ndgot annat
borde utredas utover arbetsgruppens forslag. Det konstaterades ocksa att personalen inte
far bli 6verkvalificerad eller sa foreslogs utbildning av lattraddningsman till Iagesplatsle-
dare med laroavtal. Enligt vissa remissinstanser ska underbefdlsexamen inte avlagsnas och
fortbildningssystemet ska utvecklas for att vara mer omfattande an for narvarande. Man
ska inte bygga upp ett utbildningssystem som antingen direkt eller indirekt kan leda till
att avtalsbrandkaren eller deras personal med tidens gang blir foremal for annu hardare
krav.

Enligt utbildnings- och kulturministeriets syn ska man i férsta hand utreda utveckling av
andra utbildningsalternativ och framjande av samarbete for att utveckla olika studievégar,
sa att utbildningarna inte forlangs orimligt. Det ar mojligt att besvara de nya kompeten-
skraven i arbetslivet snabbare till exempel med fortbildning och genom att utveckla inne-
hallet i den existerande utbildningen. Ocksa karridrvagar kan skapas och utvecklas med
fortbildning.

| de givna svaren understdddes ocksa en hdjning av utbildningsnivan till niva 6 i refe-
rensramen. Detta ansdgs ge en maojlighet till mangsidigare arbetsuppgifter och karriar-
vdgar. En hgjning av nivan fran nuvarande niva framjar den kompetens som forutsatts

i raddningsvasendet. Utbildning pa YH-niva sags ocksa som en attraktivitetsfaktor for
branschen. Ocksa utbildning i modulform foreslogs, liksom ocksa utveckling till hogre
YH-examensniva samt vetenskapshogskoleexamina.

| vissa svar konstaterades det att om man beslutar sig for att genomfora alternativ 1, ar
det sjdlvklart nédvandigt att borja granska bildandet av en gemensam hdgskola for intern
sakerhet for inrikesministeriets forvaltningsomrade i likhet med den estniska modellen.
Det funderades ocksa om det pa lang sikt trots allt ar nyttigare for raddningsbranschen att
de som rekryteras till hogre ledningsuppgifter skaffat sin utbildning som bred utbildning i
atminstone tva olika hogskolor?

Enligt ett svar beaktar alternativ 2 inte tillrackligt méjligheterna till avancemang i karridren
och karridgvagalternativen. Dartill kan alternativ 2 bli en sex ar 1dng "yrkesskola’, med en
examen pa andra stadiet som intradeskrav.

Dartill ansdgs det vara viktigt att trygga en forstavardutbildning pa grundniva och arbets-
marknadsstallningen ocksa i fortsattningen.

Enligt ett visst svar ar det mojligt att utfora sedvanligt 6vervakningsarbete med specia-
lyrkesexamen for raddningsman eller till exempel jouruppgifter vid lagescentralen. Om
en person vill specialisera sig, kan hen avlagga YH-examen for raddningsbranschen och
overga till avsevart mer utmanande uppgifter, sésom upprattande av bygglovsutlatanden

128



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:26

eller kemikalisakerhetstillsyn. | stéllet for 240 studiepoang kan utbildningens langd
vara 180 studiepodng. Under studierna ar det maojligt att soka sig till specialiserings-
studier for ledning, som fungerar som en del av examen och som ledstudier till hogre
hégskoleexamen.

| ett svar funderade man pa en mojlighet att till exempel Polisyrkeshégskolan genomfor
ett gemensamt hogre hogskolesystem for aktdrer inom inrikesministeriets forvaltnings-
omrade. Det ar mojligt att planera att genomféra studiehelheter ocksa tillsammans med
studeranden till hogre YH-examen for poliser.

Undervisnings- och kulturministeriet konstaterade i sitt utlatande att man i reformen av
utbildningen inom raddningsbranschen ska beakta att efter raddningsmannaexamen har
studeranden ocksa den kompetens som yrkeshogskoleutbildning forutsatter och férut-
sattningar att studera for att avlagga hogskoleutbildning.

| ett svar konstaterade man ett behov av lokal fortbildning inom prehospital akutsjuk-
vard och kompetensbedémning. | det identifierade man dock inte att en rdddningsman
behdver YH-kompetens. Kompetensmalen i alternativet med inriktning pa prehospital
akutsjukvard borde uppréttas som ett samarbete mellan ldrarna inom prehospital akut-
sjukvard och foretradarna for den prehospitala akutmedicinen i alternativ 2. Utbildningen
borde ske under ledning av YH-ldrarna inom prehospital akutsjukvard. Av nddcentral-
suppgifterna ar 50 % uppgifter inom halso- och sjukvardsvasendet, vilket ska beaktas i
utbildningen.

Undervisnings- och kulturministeriet ansag i sitt utlatande att raddningsméannen i fort-
sattningen borde ha den kompetens inom prehospital akutsjukvard pa grundniva vilken
arbetsuppgifterna och arbetslivet forutsatter. Dartill borde en yrkesperson inom radd-
ningsbranschen vara en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden pa sa satt att
hen kan verka i den prehospitala akutsjukvarden och i akut vardarbete. Eftersom intra-
deskravet till rdiddningsmannautbildningen ar en utbildning pa andra stadiet, kan den
foregaende examen utgdras av en grundexamen for social- och halsovarden inom kompe-
tensomrdadet prehospital akutsjukvard pa grundniva, varvid raddningsmannautbildningen
ger den kompetens som behdvs i arbetet som raddningsman.

| frdga om utbildning inom nddcentralsverksamhet fordes det i utldtandena fram bland
annat att grundexamen for polis eller en motsvarande tidigare examen ocksa i fort-
sattningen ska vara tillracklig fér nédcentralsoperatorsuppgifter. Man borde ocksa
skapa karriarvagar, hoja utbildningens niva i referensramen och komma ihag att ingen
bransch forblir oférandrad. | svaren férdes det ocksa fram att omfattningen pa nuva-
rande examen och dess examensniva dar dndamalsenliga och proportionerliga i for-
hallande till yrket och arbetsuppgifterna. Det ansags att den foreslagna modellen foér
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nodcentralsoperatorsutbildningen ar bra, men pa grund av den daliga férmagan att halla
kvar folk, finns det skal att se Over saval processen for studerandeval (stresstalighet, stress-
hantering) som huruvida utbildningen ger en realistisk bild av arbetet.

I anknytning till utbildningen inom noédcentralsverksamheten konstaterades det ocksa
att det reserverats klart for lite tid for utbildning i behandling av polisuppdrag i den nuva-
rande nddcentralsoperatorsutbildningen. Da 6ver 35 %, det vill sdga 6éver en miljon av de
myndighetsuppdrag som nddcentralen arligen formedlar, ar polisuppdrag, ska det satsas
klart mer an for narvarande pa detta delomrade av utbildningen.

Utifran behandlingen av utlatandena foreslogs det inte vid arbetsgruppens méte den 25
november 2022 att andringar gors i alternativen for att anordna utbildning inom radd-
ningsvasendet eller nédcentralsverksamheten i det rapportutkast som varit pa remiss.

De inlamnade utlatandena ger vardefull vagkost for det fortsatta arbetet i genomférande-
projektet for utbildningssystemet, som foljer efter reformprojektet for utbildningen. En av
dessa observationer var bland annat att beakta valfairdsomradenas synpunkter i den fort-
satta beredningen och konstaterandet om att utgdngspunkten fér utvecklingen av grun-
dexamina och pabyggnadsexamina for raddningsbranschen ska vara en granskning av
bildandet av gemensamma servicehelheter for social- och halsovarden och raddningsva-
sendet, vilka svarar mot servicebehovet hos befolkningen i varje valfardsomrade fran och
med borjan av ar 2023 och pa samma gang med hénsyn till den handledning som sker
genom lagstiftningen om tjdnsterna och de yrkesutbildade personerna inom social- och
hélsovarden.

De utldtanden som fatts om rapportutkastet av projektet for reform av utbildningen inom

raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten ar tillgangliga i tjansten Utlatande.fi. De
utlatanden som saknas i tjansten fas fran inrikesministeriets registratorskontor.
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Bilagor

BILAGA 1 De aktorer som horts under tiden for projektet
for reform av utbildningen inom raddningsvasendet och
nodcentralsverksamheten

Projektet for reform av utbildningen inom raddningsvasendet och nodcentralsverksam-
heten horde under aren 2021-2021 6ver 100 olika personer och aktorer under sitt arbete.
Med vissa aktorer var motena regelbundna eller sa holls moten flera ganger. Vi horde
bland annat medlemmar och suppleanter i arbetsgruppen for projektet for reform av
utbildningen, ansvarspersoner och ledare for de viktigaste intressentgrupperna, bran-
schens olika natverk, ldaroanstalternas foretradare och larare samt andra ministerier och
projekt.

Regionférvaltningsverket

Ansvariga ldkare fér den prehospitala akutsjukvarden
Folktinget

Helsingfors raddningsverk
Hatakeskusammattilaisten liitto HAL ry
Nodcentralsverket

Hatakeskusten henkildstod JHL ry

Ostra Finlands universitet

Raddningsverket i Ostra Nyland

Centrala Tavastlands raddningsverk
Kommunférbundet

Yrkeshogskolan Laurea

Inrikesministeriet

Finlands Brandbefalsforbund rf

Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry
Utbildningsstyrelsen

Undervisnings- och kulturministeriet

Raddningsverkens partnerskapsnatverk
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Raddningsskolan

Kvinnor inom raddningsvasendet rf
Raddningsdirektorerna

Raddningsinstitutet

Pelastustoimen jatko-opiskelijat (Petojatko-natverket)
Polisyrkeshodgskolan

Polisstyrelsen

Grans- och sjobevakningsskolan
Gransbevakningsvdsendet

Social- och hélsovardsministeriet

SOTEKO-projektet (Utveckling av hogskoleutbildningen inom social- och
héalsovarden-projektet)

Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland rf
Finlands Polisorganisationers Forbund rf
Finlands Avtalsbrandkarers Forbund rf

Projektet kring prestationsformagan (Radddningsvasendets och den civila beredskapens
prestationsférmaga och grunder for planeringen av dessa-projektet)

TUNI Tampereen korkeakouluyhteisé (Tammerfors universitet och Tampereen
ammattikorkeakoulu)

Arbetshalsoinstitutet TTL
Egentliga Finlands raddningsverk

XAMK

Utover det ovan ndamnda ordnade reformprojektet tematiska workshoppar i inrikesminis-
teriet under ar 2021. Fokus i workshopparna lag pa utbildning och kompetensutveckling.

Workshopparnas teman var
®  Forsknings- och utvecklingsarbete
® Internationalitet och internationell raddningsverksamhet

®  Prestationsférmaga i raddningsvasendet (projektet kring
prestationsformagan 2020-2021).
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BILAGA 2 Underarbetsgrupper i utvecklingsprojektet for
reform av utbildning

Projektet inrdttade flera underarbetsgrupper for ndarmare utredningar och deras samman-
sattningar presenteras nedan. | huvudsak bildades underarbetsgrupperna av arbetsgrup-
pens medlemmar eller genom att dra nytta av existerande natverk. Underarbetsgrupperna
hade till uppgift att bereda och ta fram forslag for diskussion i arbetsgruppen.

Nodcentralsutbildning

Den existerande sammansattningen anvandes som underarbetsgrupp, det vill sdga samar-
betsgruppen fér ndédcentralsutbildning vid Raddningsinstitutet.

Minna Hirvonen, Raddningsinstitutet, ordférande
Pekka Lindholm, Raddningsinstitutet

Petri Alkiora, Polisyrkeshogskolan

Petri Hankaniemi, Polisyrkeshogskolan

Heikki Uusitalo, Nodcentralsverket

Virpi Meri, Noédcentralsverket

Toni Alatalo, Raddningsinstitutet

Avtalsbrandkarutbildning

Som underarbetsgrupp anvandes den existerande sammansattningen, det vill sdga nat-
verket for utveckling av avtalspersonalsutbildningen vid Radddningsinstitutet.

Minna Hirvonen, Raddningsinstitutet, ordférande

Kirmo Savolainen, Raddningsinstitutet

Mika Hyvdrinen, Lapplands raddningsverk

Petteri Jokelainen, Alvdalarnas raddningsverk

Mari Latvala, Vittis FBK

Aleksi Peurala, Finlands Avtalsbrandkarers Férbund SSPL rf

Jaakko Linko, Stora Enso Abp

Markku Savolainen, Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland SPEK rf
Pasi Uurasmaa, Finlands Brandbefalsférbund SPPL rf

Johanna Vuorensyrja, Nylands rdddningsférbund rf
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Utbildning for raddningsbranschen

Underarbetsgruppen bildades av foljande foretradare.

Pekka Tahtinen, Raddningsverkens partnerskapsnatverk, ordférande
Laura Hokkanen, Raddningsinstitutet

Pekka Lindholm, Radddningsinstitutet

Tommi Luhtaniemi, inrikesministeriet

Kari Alanko, Birkalands raddningsverk

Jari Lempinen, Helsingfors raddningsverk/Raddningsskolan

Tomi Timonen, Suomen Palopaallystéliitto SPPL ry

Kim Nikula, Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL

Mika Grondahl, Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland SPEK rf
Jaana Villikka-Storm, Utbildningsstyrelsen

Terhi Virtanen, Kommunférbundet

Anne Ekroth, Undervisnings- och kulturministeriet (vid behov)

Raddningsbranschens méngfald (jamstalldhet och likabehandling)
Underarbetsgruppen bildades separat genom att kontakta olika aktorer i branschen
Mira Leinonen, jamstalldhets- och likabehandlingskoordinator, ordférande

Rami Ruohonen, Birkalands raddningsverk

Sari Rautiala, Mellersta Nylands raddningsverk

Foretradare, Helsingfors stads raddningsverk

Tiia Tiesmaki, Pelastusalan naiset ry

Linnea West, Sateenkaaripoliisit ry

Prehospital akutsjukvard
Underarbetsgruppen bildades separat genom att kontakta olika aktorer i branschen

Kimmo Laurila, Raddningsinstitutet, ordférande
Marko Tolonen, Savonia YH

Markku Saarinen, SHM

134



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2023:26

Paivi Nygren, SHM

Katri Tervaspalo, UKM

Foretradare for Raddningsverkens partnerskapsnatverk:
Kari Porthan, Helsingfors raddningsverk, akutvardschef
Kari Torronen, Norra Karelens raddningsverk, akutvardschef

Jussi Laitila, TUS centret for prehospital akutsjukvard/FH30, akutlakare
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BILAGA 3 Sammanstallning av utlatanden som mottagits
aren 2017-2018 om rapporten av arbetsgruppen

for projektet for utveckling av utbildningen inom
raddningsbranschen

| foljande tabeller visas sammanstallningar av de kommenterar som fatts under remissen
rorande de alternativ som foreslagits i arbetsgrupprapporten.

Tabell 1 innehaller en beskrivning av saker som ar bra och som ska utvecklas i examensut-
bildningssystemet for raddningsbranschen utifran arbetsgruppens alternativ A och B.

Alternativ A
MANSKAP

Grundnivan for utbildningen for raddningsbranschen motsvarar niva 4 i referensramen
for det allmanna utbildningssystemet (nuvarande niva). Studeranden far pa grundniva far-
digheter att verka i raddningsvasendets uppgifter pa manskapsniva och behérighet som
yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden (nedan genomfdrandealternativ 1-2).
Examens langd okar till tre ar.

LAGRE BEFAL

Foljande niva ar sakkunnig/utvecklare inom raddningsvasendet (YH), som i refe-
rensramen for det allmdnna utbildningssystemet finns pa niva 6. Med hdjningen av
utbildningsnivan svarar man mot de utmaningar som andringen av den nuvarande befatt-
ningsbeskrivningen for det lagre befalet for med sig och man mojliggor ocksa att befatt-
ningsbeskrivningen for befdlet riktas mot uppgifter pa hégre niva.

BEFAL

Foljande niva ar sakkunnig/utvecklare inom rdddningsvdsendet (hogre YH), som i referens-
ramen for det allménna utbildningssystemet finns pa niva 7 och som ar en ny examen for
befal i raddningsbranschen.

OVRE BEFAL

Den hdgsta nivan, dldre sakkunnig/utvecklare inom raddningsvdsendet pa niva 8 &@r en
vetenskaplig hogskoleniva, till vilken det blir méjligt att 6vergd da utbildningssystemet

byggs upp
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Alternativ B
MANSKAP

| alternativ B ar utbildning inom raddningsbranschen redan pa grundniva utbildning pa
yrkeshogskoleniva, niva 6 i referensramen. Studerandena far inom ramen fér examen
behorighet som yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden, niva 4. Manskapets
kompetensprofil blir mangsidigare, utan att gldmma nédvandiga grundldaggande fardig-
heter. Inom examen ar det mojligt att specialisera sig pa olika typer av uppgifter, da kom-
petensen kan fordjupas till exempel inom narledning.

LAGRE BEFAL

Studier for lagre befal ar behérighetsgivande specialiseringsstudier.

BEFAL

Foljande examen dr en sakkunnig-/utvecklarexamen pa befélsniva pd niva 7, i vilken even-
tuella avlagda specialiseringsstudier for lagre befal raknas till godo.

OVRE BEFAL
Den hdgsta nivan, dldre sakkunnig/utvecklare pa niva 8 ar en vetenskapshdgskoleexa-

menniva, som det blir mojligt att 6verga till da utbildningssystemet byggs upp. I denna
modell blir Raddningsinstitutet en yrkeshogskola.
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Tabell 1. Bra saker och saker att utveckla i examensutbildningssystemet for raddningsbranschen

enligt de mottagna utlatandena

Bra saker

Alternativ A « Tydlig examensstruktur

e Tillrdckligt kunnande nu och i den néra
framtiden sakerstalls

o Med moduler fas en bred riktad

kompetens

o Sysselsdttning ocksd annanstans an i
raddningsvésendet

 Mdjliggor arbete i den prehospitala
akutsjukvdrden som yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvdrden

e Livslangt ldrande och
karridrvdgtankande

« Héndiga personer fas till branschen
« De studiesociala formanerna bevaras

Alternativ B * Bredare karridrvagar ocksd utanfor
raddningsbranschen

« Tydlig h6jning av utbildningsnivan
« Svarar bdst mot framtidsutmaningarna

e Uthildningsnivan ar den samma som
hos dvriga myndigheter

Saker att utveckla

» Borde vara modulstruktur
e Uthildningen blir for lang

o Erkdnnandet av kunnande maste
utvecklas

e Utbildningsnivan dr hogre an
grundutbildningen (med vilken
ansokan till studierna gors)

« Fara for att handigheten forsvinner

« Examen blir for lang (rdddning +
prehospital akutsjukvard)

| utldtandena kom det ocksa fram att ingetdera av arbetsgruppens alternativ (A eller B)

svarade mot en del av remissinstansernas syn pa examensutbildningssystemet. Hurudant

examenssystemet borde vara och varfér och dess bra sidor har beskrivits i tabell 2.
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Tabell 2. Ett annat examensutbildningssystem for raddningsbranschen dn alternativ A eller B
enligt de mottagna utldtandena

Hurudant? Varfor och bra sidor

Ett annat e Modulstruktur e Studietiden blir for lang i bagge

« hdgre YH-examen for de hogre alternativ

uppgifterna * Inte nddvandigt att frena social-
och hdlsovardsexamen med

* Inga dndringar i manskapsexamen .
raddningsmannaexamen

 Manskapsutbildningen till niva 5 . )
« Strdvan efter att utnyttja redan

¢ Underbefalsexamen till YH existerande utbildningssystem

o Ett finjusterat alternativ A dr battre
anB

Arbetsgruppen presenterade alternativ 1 och 2, med vilka en narvardarexamen med inrikt-
ning pa prehospital akutsjukvard kan laggas till i riddningsmannaexamen. Remissinstan-
serna ser saval bra sidor som sidor att utveckla i bagge tva, men dartill ocksa ett alternativ
av annan form. Tabell 3 innehaller en beskrivning av bra sidor och sidor att utveckla i alter-
nativ 1 och 2 och ett annat alternativ an 1 och 2.

Alternativ 1. Raddningsinstitutet genomfér grundexamen inom social- och halsovards-
branschen i samarbete med laroanstalterna inom halsobranschen inforlivad i raddnings-
examen (som en del av examen).

Alternativ 2. Raddningsverken genomfér grundexamen inom social- och hélsovards-

branschen i samarbete med laroanstalterna inom halsobranschen (dubbelexamen).

Tabell 3. Tilldgg av hélso- och sjukvdrdsexamen i réddningsmannaexamen utifran de mottagna
utldtandena.

Varfor och bra sidor Saker att utveckla
Alternativ 1 e Tillrdckligt kunnande av jamn kvalitet e Praxis for erkannande av kunnande
inom prehospital akutsjukvard for olika examina
* Kunnande inom prehospital e Langre studier och resursernas
akutsjukvard behdvs tillrdcklighet

« Tydlig och hanterbar helhet

e Uthildningen hanteras av en
overvakare och producent
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Varfor och bra sidor

Alternativ 2 « Enldroanstalt inom social- och
hdlsovarden ger social- och

halsovardsexamen

« Arbetslivsorientering och mdjlighet
till laroavtalsutbildning

Saker att utveckla

e Alla rdddningsverk borde producera
tjanster inom prehospital
akutsjukvard

e Skapar tryck for raddningsverken att
genomfdra ldroavtalsutbildning

Ettannat@n 1 « Tydlig identifiering av studier
eller2 inom prehospital akutsjukvard och
raddningsvasendet

 Mdjlighet till studier inom
prehospital akutsjukvard for
avtalsbrandkarister

* Fungerande utbildningssystemen
finns redan

Arbetsgruppen hade inte nagot férslag om anordnandet av den hogsta utbildningen.
Enligt utldatandena ansags det vara viktigt att bevara underbefalsexamen i nuvarande
form. Dartill 6nskades en utveckling av samarbetet med hégskolorna och utnyttjande av
universitetens utbildningsprogram. Remissinstanserna fann att tilliggsutbildning och fort-
bildning ar viktigt, men meningarna var delade om huruvida de ska vara av forpliktande
karaktar. Enligt utldtandena ska bland annat praktikplatserna och -férhallandena utveck-
las nationellt for att utveckla tilliggsutbildningen och fortbildningen. Motiveringarna for
och emot skyldigheten till tilldggsutbildning och fortbildning i rdddningsbranschen har
beskrivits i tabell 4.

Tabell 4. Skyldigheten till tillaggsutbildning och fortbildning enligt de mottagna utldtandena.

Ja Nej

Tillaggsutbildnings- o Ska vara en skyldighet ocksa for
och arbetstagarna (jfr. hélso- och
fortbildningsskyldighet sjukvardsbranschen)

e Fortbildningsskyldigheten
ska inte gdlla enbart for
arbetsgivaren

e De anstallda klarar sig battre i
arbetslivet

o Utan skyldighet riktar sig
utbildningen battre mot

regionala behov
e Resurser skapas med 9

lagstiftningen * Skyldigheter dr inte modernt

* Mojlighet att snabbt svara
mot férdnderliga samhalleliga
utmaningar

e De nuvarande
utbildningssystemen mojliggor
planering av fortbildningen
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BILAGA 4 Referensramar for examina

Med referensramarna for examina gors det lattare att jamfora olika landers examina och
deras nivaer. Nivderna i referensramarna foér examina beskriver vad den som avlagt en viss
examen, larokurs eller kompetenshelhet kan (vet, forstar, kan gora). Referensramarna har
overenskommits i ett europeiskt samarbete. (Utbildningsstyrelsen 2022.)
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Den nationella referensramen for examina och andra samlade kompetenser

Niva 4 (yrkesexamen, nuvarande raddningsmanna- och
nodcentralsoperatorsexamina)

e Behdrskar kunskapshasen i breda sammanhang inom sitt arbets- eller
studieomrdde samt vissa kognitiva och praktiska fardigheter och har
formaga att uttrycka sig. Utnyttjar dessa kunskaper och fardigheter
for att 16sa specifika problem inom sitt omrade och for att utfora
uppgifter inom omradet.

* Arbetar sjdlvstandigt i miljoer som vanligtvis ar forutsagbara men kan
forandras.

« Taransvar for att egna uppgifter slutfors och agerar pa ett sakert och
ansvarstagande sdtt i arbetsgemenskapen.

e Arbetar ekonomiskt, framgéngsrikt och planmassigt samt organiserar
sitt arbete med hansyn till andra aktorer.

« Kan dvervaka andras rutinuppgifter.

« Har formdga att agera foretagsmassigt som anstalld eller som
egenforetagare i branschen.

« Kan beddma sin kompetens och sitt uppgiftsomrdde och forbdttra sin
arbets- eller studieverksamhet. Utvecklar sig sjalv och sitt arbete.

« Har férmaga till livsldngt larande.

« Samarbetar med olika slags manniskor i studie- och
arbetsgemenskapen och i andra grupper och nétverk i enlighet med
etiska principer.

e Kommunicerar mangsidigt och interaktivt i olika situationer och

framstaller texter av manga olika slag pa sitt modersmal, ocksd sadana

som anknyter till branschen i fréga.

e Kommunicerar pa det andra inhemska spraket och interagerar inom
den egna branschen pa dtminstone ett frimmande sprak dven
internationellt.

Niva 5 (specialyrkesexamen, nuvarande underbefalsexamen)

« Har en bred och/eller specialiserad kunskapsbas inom sitt omrade
samt kognitiva och praktiska fardigheter och formdga att uttrycka sig.
Utnyttjar dessa kunskaper och fardigheter for att utarbeta kreativa
[6sningar pd abstrakta problem och for att utféra uppgifter inom
branschen.

o Forstdr berdringspunkterna mellan de yrkesrelaterade
uppgiftsomradena, det egna omradet och dvriga omraden och hur
dessa ansluter sig till storre helheter.

« Ar specialsakkunnig inom sitt omrade och utvecklar verksamhet,
produkter och/eller tjanster. Leder och dvervakar vid behov
verksamhetsmiljoer och funktioner som forandras ofdrutsagbart

* Handleder andra och dvervakar uppgifter som utfors av andra.

» Har god formdga att arbeta som egenforetagare i branschen.

e Bedomer och utvecklar egna och andras prestationer och arbete.
e Har férmdga till livslangt larande.

» Samarbetar med olika slags ménniskor i studie- och
arbetsgemenskapen och i andra grupper och nétverk i enlighet med
etiska principer.

 Kommunicerar muntligt och skriftligt pa sitt modersmal med
manniskor saval i som utanfor branschen

» Kommunicerar pa det andra inhemska spraket och interagerar inom
den egna branschen pa dtminstone ett frimmande sprak dven
internationellt.

Kalla: Opetushallitus 2022c. https://www.oph fi/sites/default/files/documents/tutkintojen_viitekehysten_osaamistasokuvaukset_fi_sv_en.pdf
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Niva 6 (ldgre hogskoleexamen, nuvarande befdlsexamen for
Raddningsbranschen)

e Har inom sitt omrade dvergripande och avancerade kunskaper som
inbegriper kritisk forstaelse och bedémning av teorier, centrala
begrepp, metoder och principer.

« Forstdr omfattningen av och granserna for olika yrkessektorer och/
eller discipliner.

« Har avancerade kognitiva och praktiska fardigheter som inbegriper
formaga att hantera drenden och formdga att tillimpa samt formaga
till kreativa ldsningar och prestationer som behdvs for att losa
komplicerade eller oforutsagbara problem inom ett specialiserat
yrkes-, vetenskaps- eller konstomrade.

« Arbetar sjdlvstandigt i expertuppgifter i branschen och i internationellt
samarbete eller fungerar som foretagare.

« Leder avancerade yrkesmassiga funktioner eller projekt. Kan fatta
beslut i oforutsagbara verksamhetsmiljder.

e Taransvar for bedémning och utveckling av sin egen kompetens och
dessutom fr enskilda personers och gruppers utveckling.

« Har férmaga till livslangt larande.

« Samarbetar med olika slags manniskor i studie- och
arbetsgemenskapen och i andra grupper och natverk med beaktande
av gemenskapsaspekter och etiska aspekter.

o Kommunicerar flytande bade muntligt och skriftligt pa sitt modersmal
med manniskor saval i som utanfor branschen.

» Kommunicerar och interagerar pa det andra inhemska spraket samt
har formdga till internationell kommunikation och interaktion inom
det egna omrddet pa dtminstone ett frimmande sprak.


https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/tutkintojen_viitekehysten_osaamistasokuvaukset_fi_sv_en.pdf
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BILAGA 5 Antalet brandkarer och avtalsbrandkarer ar 2022

Raddningsvasen-  Antalet frivil-  Antalet brand- Trend foran-  Ungdomsavdel-  Unga personer Trendenfdor  Avtalsbrand-  Deltidsbrand- Fabriksbrand- Andrabrand- Avtalsbrand-  Deltidsan- Fabriksbrand-  Annan perso-
dets omrade liga och av- karister taletbrand-  ningarna vid vid brandka-  ungdoms- karer,antal ~ karer,antal  karer,antal  karer,antal  karister totalt stalld (halvor- karister totalt nal vid brand-
talshrandka- karisterun-  brandkaren, rerna, totalt  arbetet vid dinarie) radd- karerna totalt
rer totalt der de senas-  antal brand-karer- ningspersonal

te aren: sti- na under de totalt

gande, ofor- senaste aren:

andrad, sjun- stigande,

kande oforandrad,

sjunkande

Kymmenedalen 35 871 sjunkande 22 496 sjunkande 27 2 3 3 732 55 55 29
Mellersta Finland Ly} 907 sjunkande 25 399 oforandrad 18 24 0 0 438 469 0 0
Sodra Osterbotten 30 925 ofdrandrad 21 450 oforandrad 6 24 2 1 138 787 15 10
Sodra Karelen 25 933 ofdrandrad 20 282 ofdrandrad 20 3 2 0 458 80 44 0
Pdijanne-Tavastland 21 1481 sjunkande 19 497 sjunkande 20 1 0 0 1481 22 0 0
Egentliga Finland 71 4744 Ofdrandrad 56 1274 Sjunkande 66 5 3 0 1744 98 74 0
Mellersta Nyland 30 927 oforandrad 20 314 sjunkande 30 0 2 0 613 0 21 0
Sddra Savolax 29 616 sjunkande 19 330 stigande 2 25 10 43 432 4
Helsingfors 15 960 stigande 15 257 sjunkande 15 0 0 0 294 0 0 0
Alvdalarna 12 10 346 279
Véstra Nyland 40 2 1 754 38 44
Ostra Nyland 24 5 2 512 82 65
Egentliga Tavastland 24 3 1 342 47 13
Birkaland 46 1 779 123 18
Satakunta 49 8 3 898 109
Osterbotten 14 24 1 416 495 7
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Rdddningsvasen-  Antalet frivil-  Antalet brand- Trend foran-  Ungdomsavdel- Unga personer Trendenfor  Avtalsbrand-  Deltidsbrand- Fabriksbrand- Andrabrand- Avtalsbrand-  Deltidsan- Fabriksbrand-  Annan perso-
dets omrade ligaochav-  karister taletbrand-  ningarna vid vid brandka-  ungdoms- karer,antal ~ karer,antal  kdrer,antal  kdrer,antal  karister totalt stalld (halvor- karister totalt nal vid brand-
talsbrandka- karisterun-  brandkaren, rerna, totalt  arbetet vid dinarie) radd- karerna totalt
rer totalt der de senas-  antal brand-karer- ningspersonal
te aren: sti- na under de totalt
gande, ofor- senaste aren:
andrad, sjun- stigande,
kande oforandrad,
sjunkande
Mellersta 18 352
Osterbotten
Norra Savolax 3 25 2 65 432 38
Norra Karelen 7 21 3 129 380 4
Kajanaland 10 1 145 2
Lappland 31 1 1061 6
Uledborg-Norddstra 7 8 1 155 160 37
Osterbotten
Totalt 11543 4337 603 180

Kalla: Inrikesministeriet 2022.
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BILAGA 6 Polisens uthildningssystem

Polisens utbildningssystem beskriven via olika examina.

FORTSATTA STUDIER

POLISYRKESHOGSKOLAN

Utbildning som upprétthaller och fordjupar yrkesskickligheten

Polis (hdgre YH) 120 sp
Kommissarie

LAMPLIHGETSBEDOMING OCH UR-VALSPROV

Specialiseringsstudier for polishefélet
Andra yrkesrelaterade specialiserings-studier
. 30-60sp
Overkonstapel

Arbete i3 ar

Polis (YH) 180 sp
Aldre konstapel

Ldmplighetsheddmning och urvalsprov

Kalla: Polisyrkeshdgskolan 2022.
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BILAGA 7 Utbildningssystemet for Granshevakningsvasendet

Utbildningssystemet for Gransbevakningsvasendet. Vid Gransbevakningsvasendet stude-

rar man antingen till gransbevakare eller officer.

Officerare Gransbevakare

Kursen for den dvre ledningen

Mastarkurs (cirka 12 sp)

Kursen for det ovre befalet

Licentiat/doktor Fortsattningskurs for granshevakare

Burupjiguioy

Branschchefs- P Tekniska
> i militar- e . (16 sp)
studier/ansv. vetenskaper tillaggsstudier
Stabsofficerkurs Generalstabsofficerskurs
(33 sp) 1%2 man. (140 sp) 5 man Grundkurs for granshevakare
(70 0p)
Intradesprov

Magister i militarvetenskaper (120 sp)
6 man Urvalsprov

« Finsk medborgare
« Militértjanst eller frivillig militartjanst
for kvinnor (exkl. Aland)

Kandidat i militirvetenskaper (180 sp) + Gymnasiets larokurs eller studentex-amen
13 man. eller 2:a stadiets examen

XX man. = granshevakningsvasendets
programstudier

Urvalsprov

« Finsk medborgare

« Reservofficerskurs eller underoffi-cerskurs +
plutonchefskurs

« Studentexamen eller 2:a stadiets ex-amen

Kalla: Gransbevakningsvasendet 2022.
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BILAGA 8 Atgardsforslag av underarbetsgruppen for
jamstalldhet och likabehandling for att 6ka mangfalden i
branschen

1. Informationsutbyte och kommunikation

Arbetet och verksamheten i raddningsbranschen ér illa kdnt och branschen syns ofta
enbart via raddningsverksamheten. Det ar mojligt att paverka den felaktiga och bristfalliga
informationen om arbetsuppgifterna inom raddningsbranschen och dess stéllning med
malinriktad, mangsidig och mangformig kommunikation, med vilken raddningsbranschen
lyfts fram som en intressant bransch som erbjuder arbets- och utbildningsméjligheter.

Paverkansarbetet om raddningsbranschen som ett alternativ ska inledas redan med barn
i daghemsaldern. | kommunikationen ar det viktigt att beakta en mangformig kommuni-
kation som beaktar olika befolkningsgrupper och erbjuder identifieringsobjekt. Det finns
skal att starka raddningsvasendets arbetsgivarbild saval inom raddningsbranschen som
tillsammans med valfardsomradena.

Kunskapen kan 0kas och kommunikationen kan effektiviseras med féljande atgarder:

e Uppdaterad och korrekt information om raddningsvasendet och arbetet
inom raddningsbranschen ar tillganglig pa anvandarvanliga och kanda satt i
centrala medier och evenemang. Radddningsinstitutets och Raddningsskolans
webbplatser och kanaler inom sociala medier ar de primara kanalerna for
informationssokning for dem som dr intresserade av raddningsbranschen.
Information om ansdkan behovs pa finska, svenska och engelska.

e |all verksamhet gors ett langsiktigt jobb for att bevara en bra arbetsgivarbild
for raddningsvasendet. De som soker sig till branschen letar pa webben efter
information i synnerhet om raddningsverket som arbetsgivare. Det ar 6verlag
viktigt att formedla information om arbetet inom raddningsbranschen,
befattningsbeskrivningarna och vardagen pa arbetsplatsen via manga olika
kanaler. Det ar viktigt att information tillhandahalls i kanaler som potentiella
malgrupper besoker.

e Raddningsinstitutet producerar ett presentationsmaterial om utbildningen
som stodjer verksamheten och beaktar olika befolkningsgrupper for
anvandning av raddningsverken vid olika evenemang och ser till att
materialet ar uppdaterat.

e Olika webbplatser som underlattar yrkesvalet innehaller uppdaterade och
korrekta uppgifter om arbetet och utbildningen inom raddningsbranschen.
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2. Deninbordes samarbetet inom raddningsbranschen och samarbetet med
intressentgrupper

Det inbordes samarbetet inom raddningsbranschen mellan Raddningsinstitutet, Radd-
ningsskolan och raddningsverken ar i nyckelstalining for att en allt mangfaldigare radd-
ningsbransch ska bli verklighet. Dartill ar det arbete som utfors i avtalsbrandkarerna och
centrala organisationer inom branschen en vasentlig del av denna helhet. For att rekry-
teringen ska vara mangfaldigare, ar samarbetet med olika intressentgrupper viktigt,
eftersom en genuin paverkan av rdddningsbranschens arbetsgivarbild i olika minoritets-
gruppers 6gon sker via moten. Intressentgruppssamarbetet maste vara interaktivt och

i planeringen och genomforandet av rekryteringskommunikationen ska man lyssna pa
olika minoritetsgrupper om deras syn pa den mest resultatrika kommunikationen. Med
systematisk kontakt till olika ménniskor och gemenskaper uppbyggs fértroende och for-
battras vaxelverkan. Inom raddningsbranschen finns det skal att identifiera rekryteringen
ocksa som en vdsentlig del av organisationens verksamhet.

Det inbordes samarbetet inom raddningsbranschen och intressentgruppssamarbetet kan
fordjupas med foljande atgarder:

e Raddningsverken utndmner kontaktpersoner for rekryteringen,
som tillsammans med Raddningsinstitutet och Raddningsskolan
bildar ett rekryteringsnatverk. Kontaktpersoner for rekrytering hos
branschorganisationerna kan ocksa bjudas in till ndtverket.

e Med en enkat riktad till de utndmnda kontaktpersonerna for rekrytering
insamlas information om de rekryteringsatgarder som vidtagits vid
raddningsverken och de resultat som dstadkommits med dessa. |
fragorna betonas i synnerhet observationerna om praxis som 6kar
jamstalldhet och likabehandling. Dartill utreds det med en enkat
hurudant intressentgruppssamarbete raddningsverken fér med olika
minoritetsgrupper.

e Tillsammans med raddningsbranschens organisationer utreds genomslaget
av brandkarsungdomsarbetet och avtalsbrandkarsverksamheten for
rekryteringen inom raddningsbranschen.

e Detinterna samarbetet inom raddningsbranschen intensifieras mellan

avtalsbrandkarernas brandkarsungdomsverksamhet, raddningsverken och
Raddningsinstitutet med olika evenemang och kampanjer.
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Organisationer som representerar olika minoriteter kartldggs nationellt och
regionalt. Ett samarbete startas med organisationer som framjar mangfald i
samhallet saval pa regional som pa nationell niva.

Inom ramen for det intressentgruppssamarbete som startas utreds
det vilka egna medier och plattformar inom de sociala medierna olika
minoritetsgrupper anvander.

Raddningsbranschen tar fram idéer f6r, ordnar och deltar i olika evenemang
tillsammans med intressentgrupper saval pa regional som pa nationell niva.

Rekryteringskommunikationen &r riktad pa evenemang, i kommunikationen i
sociala medier och i samarbetet med olika laroanstalter pa sa satt att andelen
personer av olika bakgrunder ar storre. Rekryteringskommunikationen riktas

ocksa mot unga kvinnor.

Studiehandledare identifieras som en central intressentgrupp. Ett regionalt
samarbete fors med studiehandledarna. Det sakerstalls att studiehandledarna
har tillgang till uppdaterad information om yrken och utbildning inom
raddningsbranschen.

Forsvarsmakten identifieras som en central intressentgrupp. Samarbete fors
med Forsvarsmakten och information om studier inom raddningsbranschen
ges i garnisonerna. Raddningsverkens regionala kontaktpersoner for
rekrytering kan bestka garnisonerna regelbundet for att presentera
raddningsvasendets yrkes och utbildning.

Regionalt rekryteringssamarbete provas tillsammans med lokala
polisinrattningar genom att ordna ett gemensamt rekryteringsevenemang
som fors till olika minoritetsgrupper.

Raddningsverken deltar i evenemang dar drenden som galler unga
personers yrkesval ar ett centralt tema. Olika evenemang inom
sdakerhetskommunikation, sdésom den riksomfattande En dag pa
brandstationen-evenemanget och NouHata-tavlingen, identifieras som
evenemang som framjar rekryteringen inom raddningsbranschen.

Studerandena inom raddningsbranschen &r en vésentlig del av framgéngen

i rekryteringskommunikationen, eftersom sékandena soker efter

information av kamrater. Informationskallor anvands pa flerkanaligt satt

via olika plattformar inom sociala medier. Darfor dr det viktigt att se till att
Raddningsinstitutets agenter inom sociala medier utnyttjas i den flerkanaliga
kommunikationen ocksa ur minoriteters synvinkel.
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e Vasentliga nya partner for rekryteringen utreds regelbundet och idéer tas
fram for nya rekryteringsmetoder i samarbete med olika aktorer.

e Den helhet som utgors av aktérer som anordnar forberedande utbildning och
organisationer som beviljar projektfinansiering kartlaggs.

® Inrikesministeriet foljer tillsammans med raddningsverken arligen
genomforandet av atgarderna och mangfaldsutvecklingen i personalavsnittet
i valfardsomradesférhandlingarna och vidtar vid behov nya atgarder for att
framja arendet.

¢ Inrikesministeriet foljer tillsammans med Raddningsinstitutet vid
resultatférhandlingarna arligen utvecklingen for profilen for sékandena till
institutet ur mangfaldssynvinkel och vidtar vid behov nya riktade atgarder for
att framja drendet.

e Inrikesministeriet utnyttjar arbetsgruppen for jamstalldhet och
likabehandling i raddningsbranschen da ministeriet tar fram ldgesbilden 6ver
mangfalden i raddningsbranschen.

3. Paverkan av attityder och upplevelser

Under de senaste aren har raiddningsbranschens jamstalldhets- och likabehandlingsarbete
varit pa tapeten i hog grad och tonen har inte alltid varit positiv. Det ar viktigt att bran-
schen internt framjar jamstalldhet och likabehandling genom att ingripa i missférhallan-
den med en positiv approach. Dartill &r det viktigt att beakta raddningsbranschens behov
av att starka medborgarnas fortroende for raddningsvasendet genom att 6ppet kommuni-
cera om arenden och utvecklingsobjekt som galler jamstalldhet och likabehandling. | jam-
stalldhets- och likabehandlingsarbetet ska kommunikationsapproachen vara proaktiv, i
stallet for att enbart reagera mot problem och missférhallanden.

Eftersom raddningsbranschen ar synlig, ar det mojligt att branschen ser ut att utgéras av
en grupp med foretradare for majoritetsbefolkningen, framst man, vilket skapar en fore-
stadllning om att minoriteter inte 6nskas till branschen. Branschens image ger inte identi-
fieringsobjekt till mdngfaldiga sbkanden. Dessa forestallningar om arbete for enbart ett
visst befolkningssegment leder till att man 6verger en vilja att skaffa ett yrkes som radd-
ningsman, da ett sddant yrkesval inte stods i narkretsen.

Saval den externa som den interna kommunikationen ar nyckeln till att paverka dessa atti-

tyder. M6ten med olika befolkningsgrupper i genuina interaktionssituationer och den
externa och interna kommunikationen om dessa dmnen dndrar de radande attityderna
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och bygger upp fortroendet. Inom raddningsbranschen behdvs dartill utbildning om for-
delarna med en @annu mangfaldigare bransch och dess nédvandighet. Det ska observeras
att attitydmassiga hinder kan upplevas saval da man férsoker komma in i branschen som
da man verkar i den.

Det ar mojligt att paverka attityderna och erfarenheterna med foljande atgarder:

¢ |nom raddningsbranschen 6kas forstaelsen for och kunskapen om
jamstalldhet, likabehandling och mangfald i enlighet med atgarderna
i handlingsprogrammet for jamstalldhets- och likabehandlingsfragor
inom branschen. Vid utbildningarna betonas ocksa rekryterings- och
arbetsgivarbildsynvinklarna. Kommunikationsmassigt sett utgors den
effektivaste rekryteringsmetoden av en bekant fran raddningsbranschen.

e Kommunikationen dr 6ppen och samarbetet 6kas med samarbetsaktorer
som undersoker, framjar och verkar inom fragor som galler mangfald
inom raddningsbranschen, inklusive verksamhet som utévas i
branschorganisationerna (till exempel Palokamu-projektet).

e Det sakerstalls att de kontaktpersoner for rekrytering som utnamns till
raddningsverken for ett tatt samarbete.

e Vaxelverkan mellan olika minoritetsgrupper och manniskor som verkar inom
raddningsbranschen framjas med olika diskussionstillfallen, workshoppar
och evenemang. Raddningsbranschen lyssnar pa minoritetsgruppernas
synvinklar och behov och undanrojer pa sa satt de rekryteringshinder som de
lyfter fram.

e Aktorerna inom raddningsbranschen uppmuntras till olika experiment och
projekt som 6kar mangfalden.

e Vid raddningsverken framjas mojligheterna till praktisk arbetslivsorientering
(PRAO), sokningen av PRAO-praktikanter riktas mot olika minoritetsgrupper.

® Inom raddningsbranschen prévas mentor-/
fadderraddningsmannaverksamhet, dar sokanden av minoritetsbakgrund
stdds och uppmuntras redan fore ansokningsprocessen och vid behov ocksa
under studierna. Raddningsverken och laroanstalterna uppmuntrar pa olika
satt ansdkan om att bli mentor.
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e Olika mojligheter att anordna olika langre introduktionsevenemang for
personer intresserade av raddningsbranschen utan avtalsbrandkarsbakgrund
utreds. Evenemangen anordnas till exempel som ett samarbete mellan
raddningsverken och raddningsbranschens organisationer. Malet ar att svara
pa fragor av personer som ar intresserade av branschen, ge tips for att soka
sig till branschen, skapa en positiv arbetsgivarbild och sdnka troskeln for
att soka sig till branschen. Lagren Camp Fury (https://www.facebook.com/
CampFury/) och Girl in fire (https://www.womeninfire.org/firefighters/fire-
camps/) ar exempel pd evenemangen.

e Mangfalden och atgardernas genomslag undersdks med olika studier och
studerandena uppmuntras att géra lardomsprov som behandlar amnet.

e Rekryteringskommunikationen riktas mot olika befolkningsgrupper genom
att anvanda flera olika kommunikationskanaler och kommunikationen
inom raddningsbranschen. | rekryteringskommunikationen beaktas
inkludering och en positiv approach. Rekryteringskommunikationen kan
genomfodras i tre steg: 1. allman rekryteringskommunikation riktad till alla
sokanden, 2. rekryteringskommunikation riktad till vissa malgrupper och
skraddarsydda atgarder som beslutats i samarbete for att undanrdja hinder
som minoritetsgrupperna lyft fram, 3. skraddarsydd rekrytering till enskilda
personer inklusive mentor-/fadderrdddningsmannaverksamhet.

® Inom raddningsbranschen framjas generellt det samarbete som ska foras
med olika minoritetsgrupper, genom vilket férestallningarna kan omformas
ytterligare och fortroendet 6kas. | grundstudierna inom rdddningsbranschen
Okas ocksa de sprakliga fardigheterna vad galler det grundldaggande
ordforradet, sa att personalen via utbildningen har fardigheter att mota olika
befolkningsgrupper.

4, Undanrdjande av strukturella hinder

Personalen inom raddningsbranschen har lange varit mansdominerad, varfér det ur mino-
riteternas synvinkel ar mojligt att strukturella hinder som inte nédvandigtvis ar ndd-
vandiga for skotseln av uppgiften, men blivit sddana med tidens gdng, bildats inom
branschen. En person kan uppleva strukturella hinder da hen férsoker komma in i eller ver-
kar i branschen.
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Foljande atgarder river strukturella hinder saval da en person forsoker komma in i som ver-
kar i branschen.

e [Intradeskraven till riddningsmannautbildningen upplevs av olika
minoritetsgrupper vara utmanande och till exempel innehallet i
gymnastiklarokursen i grundskolan ger inte jamlika fardigheter for alla
sokanden att klara av de olika delomradena i de nuvarande intrddesproverna.
Intradeskraven ska vara dimensionerade enligt kraven i raddningsméannens
arbete och da de stalls ska det sdkerstallas att de inte gynnar ndgon
befolkningsgrupp.

e Kraven pa sprakkunskaper blir en utmaning for vissa fraimmandesprakiga
sokanden. Kraven pa sprakkunskaper ska stallas enligt kraven i arbetet och
det ska analyseras om styrkta kunskaper i fraimmande sprak kan ge extra
podng for raddningsmannautbildningen.

e Samarbete ska féras med NTM-centralen och AN-byran for att anordna
en forberedande utbildning pa samma satt som den férberedande
polisutbildningen. Innehallet i den férberedande utbildningen skapas utifran
bristerna hos en riktad sékandegrupp (till exempel sprakliga fardigheter,
fysiska fardigheter, andra fardigheter som ingar i intradeskraven).

e Qlika minoritetsgrupper upplever att det ar en utmaning att samordna
det egna livet med rdddningsmannaarbetet. | arrangemangen av
raddningsverkens arbete, tjanstekldderna och faciliteterna ska personer
av olika bakgrunder beaktas. Minoriteterna upplever att det ar omaijligt
att avancera i karridren, om ledningen inte uppmuntrar till detta pa
ett synligt satt eller om den existerande organisationen inte erbjuder
identifieringsobjekt.

® Mangsidigheten i arbetsplatserna och -uppgifterna i raddningsbranschen
fors fram: uppgiften som raddningsman ar inte det enda alternativet for att
sysselsatta sig i branschen.

e Aktorer som foretrader olika minoriteter inom branschen stods och

samarbete fors med deras organisationer. | utvecklingen utnyttjas det
internationella samarbetet, forskning och bra praxis.
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BILAGA 9 Exempel pa en atgardsforteckning for att
forbattra jamstalldheten och likabehandlingen inom
raddningsvasendet

Atgardsforteckningen &r en lista med exempel, som kompletteras utifran de beslutade
konkreta dtgarderna. For att 6ka genomslaget ar det viktigt att anteckna atgarderna pa
detaljerat sétt, tidsplanera dessa och tilldela ansvaren fér dessa. (Underarbetsgruppen for
mangfald i branschen 2022.)

Uppgiftshelhet Detaljbeskrivning Tidtabell Ansvariga
1. Styrning, Veckomoten

uppfdljning och

planering
2.Paverkan genom Utndmning av kontaktpersoner for

information rekrytering till raddningsbranschens

organisationer

Forfragan till kontaktpersonerna for
rekrytering

Produktion av nytt
rekryteringsmaterial som ett
samarbete mellan Raddningsinstitutet
och raddningsverken

Kartlaggning av minoritetsgruppernas
egna medier och beaktande av dessa i
kommunikationen

Beaktande av méngfald i
brandkarsungdomsverksamheten och
brandkarerna, skapande av material
och verksamhetsmodeller i samarbete
med SPEK, SPPL och SSPL

Upprdttande av ett PRAO-koncept
tillsammans med raddningsverken

Kartlaggning av och kontakt till
organisationer som foretrader
minoritetsgrupper
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3.Paverkan av
attityder och
erfarenheter

4.Paverkan av
strukturella
fragor
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Detaljbeskrivning Tidtabell

Besok av kontaktpersonerna for
rekrytering vid raddningsverken och
Rdddningsinstitutet pa evenemang
som anordnas av organisationer som
foretrader minoritetsgrupper, dar de
ger information om méjligheterna
till arbete och hobbyer inom
raddningshranschen

Deltagande pa Studia-mdssan
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BILAGA 10 Identifierade intressentgrupper
i raddningsvasendets likabehandlings- och
jamstalldhetsarbete

¢ Invalidférbundet

e Synskadades férbund

® Finlands Dovas Forbund

e Romanifoorumi

® Sametinget

® Folktinget

®  Moniheliry

e Somaliliitto

® Seta

e Trasekry

e Mannerheims barnskyddsférbund
e Allians rf

e (Centralférbundet for de gamlas val
e Uskot foorumiry

Det finns skal att utnyttja samarbetet med dessa organisationer beroende pa
minoritetssynvinkeln.

Inom raddningsbranschen utgors de centrala intressentgrupperna av:

e Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland SPEK
® Finlands Brandbefdlsférbund SPPL

¢  Finlands Avtalsbrandkarers Férbund SSPL rf

e Kvinnor inom raddningsvasendet rf

® Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry

Intressentgrupperna kan ocksa utgdras av olika organisationer som féretrader minori-

teter, samfund, laroinrattningar, idrottsforeningar, foretag och andra centrala aktorer for
verksamheten.
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