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1 Johdanto

Ulkomaalaistaustaisen vaeston maara on kasvanut Suomessa nopeasti vimeisten
kolmenkymmenen vuoden aikana. Esimerkiksi vield vuonna 1990 ulkomaalaistaus-
taisten osuus vaestosta oli vain vajaan prosentin, mutta vuoteen 2022 tultaessa osuus
on noussut 9,1 prosenttiin (Kototietokanta 2023). Maahanmuuttajien maaran kasvu,
valtavaestda heikompi tyodllisyys seka tydllisyyden merkittavat erot maahanmuuttajan
taustan ja sukupuolen mukaan tuovat esille tarpeen tuottaa tutkimustietoa maahan-
muuttajista (esim. OECD 2018; Busk ja Jauhiainen 2022). Palveluihin ohjautumiseen
ja tydmarkkinoille kiinnittymiseen yhteydessa olevien tekijdiden tunnistaminen on tar-
keda kotoutumis- ja tyollistymispalveluiden kehittdmisen kannalta.

Kotoutumista edistavat tydvoimapalvelut ovat merkittdvassa roolissa, kun maahan-
muutosta tulee yha tarkeampi tydvoiman tarjonnan lahde. Siten tarkeda on myods nai-
den palveluiden kehittamista tukeva tilastollinen seuranta ja arviointi, mutta myds itse
tilastollisen seurannan ja arvioinnin kehittdminen. Tarkastelemme ulkomaalaisten
maahanmuuttajien ohjautumista kotoutumista edistavien tyévoimapalvelujen, erityi-
sesti tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen piiriin seka heidan
palvelupolkujaan ja avoimille tydmarkkinoille siirtymistaan.

Tybévoimapalvelujen toimivuutta tarkastellaan usein niiden vaikutuksien nakdkulmasta
(esim. Alasalmi ym. 2022; Aho ym. 2018; Aho ja Makiaho 2017). Vadhemmalle huomi-
olle tydvoimapalvelujen tilastollisessa tarkastelussa ovat jadneet tydvoimapalveluihin
ohjautumisen prosessit seka palveluiden muodostamat palvelupolkujen kokonaisuu-
det. Palveluprosesseja on aikaisemmin tarkasteltu laadullisen analyysin keinoin (esim.
Alasalmi ym. 2022; Sillanpaa ym. 2013). Yksilotason rekisteriaineistojen tiedot tyon-
haku- seka palvelujaksojen alku- ja loppupaivamaarista kuitenkin mahdollistavat pal-
veluihin ohjautumisen keston ja kattavuuden arvioinnin myds tilastollisin menetelmin.
Palvelupolkujen tilastollisen analyysin aloittivat Aho ym. (2018), mutta tdman jalkeen
palvelupolkujen tarkastelu ei ole juuri kehittynyt Suomessa.
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Arvioimme vuosina 2005-2020 Suomeen muuttaneiden ulkomaalaisten, tydnhaun
kautta tydvoimaan siirtyvien, eli maahanmuuttajatyénhakijoiden ohjautumista kotoutu-
mista edistavien tydvoimapalvelujen piirin. Arvioimme kuinka nopeasti maahanmuutta-
jatydnhakijat aloittavat tydnhaun, saavat kotoutumissuunnitelman ja aloittavat kotoutu-
miskoulutuksen. Keskitymme erityisesti tydvoimakoulutuksena toteutettavaan kotoutu-
miskoulutukseen. Lisaksi tarkastelemme kotoutumiskoulutuksen aikaisia ja jalkeisia
palvelupolkuja, ja kuinka kotoutumissuunnitelman saaneiden ja kotoutumiskoulutuk-
seen osallistuneiden tydévoimapalveluihin osallistuminen on kehittynyt 2000-luvulla.
Lopuksi tarkastelemme viela kotoutumista edistavien tydvoimapalvelujen piirissa ole-
vien siirtymista tydmarkkinoille. Arvioimme kotoutumissuunnitelman saaneiden myo-
hempaa tydmarkkinatilannetta seka tyollisyytta. Tarkastelemme kuinka eri tydvoima-
palveluihin osallistuneiden seka eri vuosina kotoutumissuunnitelman saaneiden tyolli-
syys on kehittynyt. Kaytamme yksilétason kokonaisrekisteriaineistoja seka paivamaa-
ratietoja maahanmuutosta, tydnhaku- seka palvelujaksoista.

Kaytamme Tilastokeskuksen tutkimuskayttdéon tarkoitettuja rekisteriaineistoja paaasi-
assa vuosilta 2005-2020. Kaytamme niin kutsuttua URA-aineistoa, eli tydhallinnon yk-
silétasoista aineistoa, seka Tilastokeskuksen FOLK-aineistoja. Kayttdmamme aineis-
tot ovat kokonaisaineistoja (Tilastokeskus 2023). Joitain tarkasteluja replikoimme
FOLK- ja URA-aineistojen lisaksi myds yksin URA-aineiston avulla. Nama tarkastelut
voidaan toistaa yksin URA-aineistojen avulla esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion
sisaisissa tilastoanalyyseissa.

Raportti etenee seuraavanlaisesti. Luku 2 kuvaa lyhyesti kotoutumislain pohjalta nou-
sevia velvoitteita kotoutumispalveluihin liittyen. Luvussa 3 tarkastelemme ulkomaa-
laisten maahanmuuttajien siirtymista tyévoimaan ja heidan ohjautumistaan tyévoima-
palveluihin. Luvussa 4 puolestaan tarkastelemme kotoutumissuunnitelmia, kotoutu-
miskoulutuksia seka kotoutumiskoulutuksen aikaisia ja jalkeisia palvelupolkuja. Lu-
vussa 5 tarkastelemme kotoutumissuunnitelman saaneiden myéhempaa tyémarkkina-
tilannetta seka tyollisyytta. Lopuksi luvussa 6 kokoamme yhteen analyyseista nouse-
via keskeisia havaintoja ja keskustelemme tuloksista.
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2  Kotoutumispalvelut

Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelma on ollut kaytdssd Suomessa vuodesta
1999 lahtien, jolloin laki kotoutumisen edistamisesta saadettiin. Lakia on uudistettu
useaan otteeseen tdman jalkeen, joista viimeisin toteutettiin vuonna 2011 (Laki kotou-
tumisen edistamisesta 1386/2010). Mainittakoon kuitenkin, ettd uusi laki kotoutumisen
edistamisesta on hyvaksytty eduskunnassa ja sen on maara tulla voimaan 1.1.2025.

Tassé luvussa kuvataan vuoden 2011 kotoutumislain mukaista tilannetta, koska se
ajoittuu tutkimuksen tarkasteluperiodille. Kotoutumislain tavoitteena on muun muassa
vahvistaa maahan muuttaneiden tyollisyytta, tyodllisyytta tukevia valmiuksia, kielitaitoa
ja osallisuutta yhteiskuntaan. Lisédksi tydvoimakoulutuksena jarjestettadvastd maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksesta saadetaan Laissa julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta (916/2012).

Alkukartoitus

Kotoutumislain mukaisesti TE-toimisto kaynnistaa alkukartoituksen tyéttémille tydnha-
kijoille, ja kunta kdynnistaa alkukartoituksen henkildille, jotka saavat toimeentulotukea
muuten kuin tilapaisesti.' Alkukartoitus aloitetaan kahden kuukauden kuluessa asiak-
kuuden alkamisesta ja se sisaltaa yleensa tydkokemuksen ja koulutustaustan kartoi-
tusta, alkuhaastattelun TE-toimistossa ja kielitaidon lahtétason arvioinnin.

Alkukartoituksen perusteella arvioidaan, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumissuun-
nitelman seka kotoutumiskoulutusta, omaehtoista opiskelua tai muita tydvoimapalve-
luja kotoutumisensa tueksi. Se on siis keskeisessa roolissa maahanmuuttaja-asiak-
kaan palveluihin ohjautumisessa. Karisen ym. (2020) mukaan kotoutuja-asiakkaiden
palveluiden jarjestamistavat vaihtelevat TE-toimistoittain, ja tdhan vaikuttaa toimiston
koko, kotoutuja-asiakkaiden maara seka toimistojen omat jarjestdmisratkaisut.

Kotoutumissuunnitelma

Alkukartoituksen perusteella laaditaan kotoutumissuunnitelma, jonka laatiminen tulee
aloittaa viimeistaan kahden viikon kuluttua alkukartoituksen valmistumisesta. Kotoutu-
missuunnitelma laaditaan yhteistydssa kunnan, TE-toimiston ja maahanmuuttaja-asi-
akkaan kesken. Aikaisempien selvitysten mukaan kunnilla on haasteena tunnistaa,

11.3.2021 alkaen tyollisyyden kuntakokeilussa mukana olevat kokeilukunnat vastaavat osin alu-
eensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta. Tama selvitys keskittyy aikaan ennen kuntako-
keilun voimassaoloa.
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ketka kaikki tydvoiman ulkopuolella olevat henkilét ovat suunnitelmaan oikeutettuja
(Karinen ym. 2020). Tunnistaminen on helpointa kiintidpakolaisten kohdalla, koska
heidan osaltaan kunta usein saa etukateen tiedon kuntaan muutosta.

Yksilollisessa kotoutumissuunnitelmassa maaritellaan kotoutumisen tavoitteet ja pal-
velut, joihin maahanmuuttaja osallistuu kotoutumisen edistamiseksi. Maahanmuuttaja
on velvollinen osallistumaan kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja tarkastamiseen
seka hakeutumaan ja osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Muutoin
seurauksena ilman patevaa syyta voi olla tyéttdmyysturvaetuuden karenssi, eli etuu-
den menettaminen maaraajaksi (Tyottdmyysturvalaki 1290/2002) tai toimeentulotuen
alentaminen (Laki toimeentulotuesta 31.12.2014/1376).

Ensimmainen kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeistdan kolmen vuoden kulut-
tua ensimmaisen oleskeluluvan myéntamisesta tai oleskeluoikeuden rekisterdimi-
sestd, ja se laaditaan enintdan yhden vuoden ajaksi. Tdman jalkeen suunnitelmaa
paivitetaan. Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmaiskesto ("kotoutumisaika”)
on kolme vuotta ensimmaisen kotoutumissuunnitelman allekirjoittamisesta. Aikaa voi-
daan pidentda enintdan kahdella vuodella laissa maaritellyistd syista. Naité ovat esi-
merkiksi vanhempainvapaa tai opintojen loppuun saattaminen.

Kotoutumiskoulutus

Kotoutumiskoulutus on usein keskeinen osa kotoutumissuunnitelmaa. Kotoutumiskou-
lutus sisaltda suomen tai ruotsin kielen opetusta sekd muuta opetusta, joka edistaa
tydelamaan ja jatkokoulutukseen paasya seka kehittda muita yhteiskunnallisia val-
miuksia. Kotoutumiskoulutuksen kielellisena tavoitteena on, ettd maahanmuuttaja
saavuttaa suomen tai ruotsin kielessa toimivan peruskielitaidon. Tarvittaessa kotoutu-
miskoulutus voi sisaltdd myds esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidon opetusta, aikaisem-
min hankitun tutkinnon tai osaamisen tunnustamista tai uraohjausta.

Kotoutumislain mukaan maahanmuuttaja ohjataan hakeutumaan kotoutumiskoulutuk-
seen kuukauden kuluessa kotoutumissuunnitelman laatimisesta, mutta kuten tdmakin
selvitys osoittaa, maahanmuuttaja ei aina paase aloittamaan koulutusta nain nopeasti.
Kotoutumiskoulutus toteutetaan paasaantoisesti tydvoimakoulutuksena, mutta sita
voidaan jarjestda myds tydttémyysetuudella tuettuna omaehtoisena opiskeluna tilan-
teen ja tarpeen mukaan. Syyna voi olla esimerkiksi sopivan tydvoimakoulutuksena jar-
jestettavien kotoutumiskoulutuksen puuttuminen tai tarjonnan véhaisyys (Karinen ym.
2020). Tyévoimakoulutuksena jarjestettava kotoutumiskoulutus voi olla rakenteeltaan
modulaarinen, eli se voi koostua useista eri kotoutumiskoulutus-kursseista. Kotoutu-
miskoulutuksen rakenteet ovat kuitenkin mahdollisesti vaihdelleet eri aikoina ja eri
puolilla Suomea.

11
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Kuviossa 1 on kuvattu kotoutumispalvelut polkuna. Yksityiskohtaisempaa tietoa kotou-
tumispalveluista ja kotoutumiskoulutuksesta tarjoavat esimerkiksi Karinen ym. (2020)
ja Shemeikka ym. (2021).

Kuvio 1. Kotoutumispalvelut polkuna.

ALKUKARTOITUS
» TE-toimisto tekee tyottomille tydnhakijoille
* kunta tekee tydévoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille

* sisaltaa tyokokemuksen ja koulutustaustan kartoitusta,
alkuhaastattelun TE-toimistossa ja kielitaidon Iahtétason
arvioinnin

» kahden kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta

KOTOUTUMISSUUNNITELMA

» maaritellaan kotoutumisen tavoitteet ja palvelut, joihin
maahanmuuttaja osallistuu kotoutumisen edistamiseksi

« laatiminen tulee aloittaa kahden viikon kuluttua
alkukartoituksesta

* viimeistaan kolmen vuoden kuluttua ensimmaisen
oleskeluluvan myontamisesta

« tehdaan vuodeksi kerrallaan ja paivitetaan

KOTOUTUMISKOULUTUS

» paasaantoisesti tydvoimakoulutuksena, mutta voidaan
jarjestaa myos tyottomyysetyydella tuettuna omaehtoisena
opiskeluna

* sisaltda suomen tai ruotsin kielen opetusta seka muuta
opetusta, joka kehittda yhteiskunnallisia valmiuksia

* usein modulaarinen rakenne

TYOVOIMAPALVELUITA

12
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3  Palveluihin ohjautuminen

Arvioimme tyodikaisten ulkomaalaisten maahan muuttaneiden tyénhakijoiden ohjautu-
mista kotoutumista edistavien tydvoimapalvelujen piiriin. Tarkastelemme, kuinka no-
peasti ja kuinka suuri osa naistd maahanmuuttajatydnhakijoista rekisterdityy tydnhaki-
joiksi, saa kotoutumissuunnitelman ja aloittaa tyévoimakoulutuksena toteutettavan ko-
toutumiskoulutuksen. Kotoutumista edistavilla palveluilla tarkoitamme tassa luvussa
kotoutumissuunnitelmia ja tydvoimakoulutuksena toteutettavaa kotoutumiskoulutusta.

Maahanmuuttajien polut tydmarkkinoille ovat moninaisia. Kaikkien maahanmuuttajien
tydmarkkinoille siirtyminen ei etene tydnhaun, kotoutumissuunnitelman ja kotoutumis-
koulutuksen kautta. Osalla maahanmuuttajista ensimmainen kosketus tydvoimaan on
tydllistyminen, mutta myods osa tydllistyneista voi kuitenkin mydhemmin aloittaa tyon-
haun. Osa tydnhaun aloittaneista tydllistyy ennen tydvoimapalveluiden kayttéa, osa
siirtyy tydvoiman ulkopuolelle mahdollisesti myéhemmin kuitenkin palvelujen piiriin pa-
laten, ja osa kayttaa palveluketjussaan myds muita kuin kotoutumista edistavia tyovoi-
mapalveluja.

Palveluihin ohjaamisen tehokkuuden tarkastelussa keskitymme kuitenkin suoraviivai-
siin, maahanmuutosta tydonhakijaksi rekisteréitymiseen, tydnhakijaksi rekisterditymi-
sesta kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutumissuunnitelmasta kotoutumiskoulutuk-
sessa aloitukseen kulkeviin polkuihin. Naiden polkujen tarkastelu kuvaa parhaiten pal-
veluihin ohjaamisen tehokkuutta eli sitd, kuinka nopeasti ja kuinka suuri osa palvelu-
jen aloittamista odottavista asiakkaista ohjataan palveluihin.

Havaittu palveluihin ohjautumisen nopeus ei kuitenkaan yksin riipu palveluihin ohjaa-
misesta. Palvelun alkua odottavat voivat tydllistya avoimille tydmarkkinoille tai siirtya
tyévoiman ulkopuolelle ennen palvelun alkamista. Siten esimerkiksi muutokset tyo-
markkinoiden suhdanteessa voivat vaikuttaa siihen, kuinka nopeasti ja kuinka moni
palvelun aloittaa. Esitdmme tassa luvussa menetelman, joka ottaa huomioon palvelun
alkua odottavien vaihtoehtoiset tavat poistua palvelua odottavien joukosta. Nain py-
rimme arvioimaan palveluihin ohjaamisen tehokkuutta.

Arvioimme palveluihin ohjautumista ja palveluihin ohjaamisen tehokkuutta juuri maa-
han muuttaneiden ja ensimmaista kertaa tydvoimaan siirtyvien joukossa. Seuraamme
ulkomaalaisten tydikaisten maahanmuuttajien siirtymista tyévoimaan ja arvioimme,
kuinka moni siirtyy tydvoimaan aloittaen tydsuhteen, ja kuinka moni siirtyy tydvoimaan
aloittaen tydnhaun. Arvioimme kuinka nopeasti tydnhaun kautta tyévoimaan siirtyvat,
eli maahanmuuttajatydnhakijat aloittavat tydnhaun, saavat kotoutumissuunnitelman ja
aloittavat kotoutumiskoulutuksen. Pyrimme luomaan vastaavan, ensimmaista kertaa
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tydvoimaan siirtyvia kuvaavan aineiston myds kayttaen ainoastaan URA-aineiston tie-
toja. Nain tarjoamme lahtékohdan palveluihin ohjautumisen tarkastelulle myds yksin
URA-aineistoja kayttaen.

Tama luku etenee seuraavasti: alaluvussa 3.1 kuvaamme jaksoaineistojen analysoin-
nissa huomioitavia tekijoita ja maarittelemme kayttdmamme palveluun ohjaamisen te-
hokkuuden kasitteen. Alaluvussa 3.2 esittelemme kaytettavan aineiston ja arvioimme
maahanmuuttajien siirtymista tydvoimaan, ja alaluvussa 3.3 arvioimme tydvoimapal-
veluihin ohjautumista. Lopuksi alaluvussa 3.4 toistamme analyysit kdyttden yksin
URA-aineiston tietoja.

3.1 Menetelmat

3.1.1 Palveluun ohjaamisen tehokkuus

Palveluun ohjaamisen tehokkuuden voidaan ajatella olevan joukko todenn&kdisyyk-
sia {pa}daen, Missa pq on palvelun alkamisen todennakdisyys kestolla d ehdolla sille,
etta henkild odottaa palvelun alkua vield keston d kohdalla. Kesto d voi kuvata esi-
merkiksi tydbnhaun kestoa, mikali tarkastelemme tydnhaun aloituksen jalkeista palve-
luun ohjautumista. Tama ei luonnollisesti kuvaa yksittaisia palveluihin ohjaamisia: esi-
merkiksi mikali henkilén palvelussa aloitukselle on sovittu paivamaara, silloin tma
henkild, mikali palvelussa myds aloittaa, aloittaa palvelun tana sovittuna paivana to-
dennakoisyydellda 1 kun taas muina paivina palvelun aloittamisen todennakoisyys on
0. Parametrien {p4}qen VOidaan kuitenkin ndhda kuvaavan palveluihin ohjaamisen te-
hokkuutta siten, etta yksittaiset palveluun ohjaamisen prosessit ovat poimintoja para-
metrien {p4}qey Maarittdmasta palveluun ohjaamisen kestojen jakaumasta. Suuressa
joukossa tydnhakijoita py voidaan puolestaan ajatella olevan tydnhakupaivana d pal-
velun aloittavien osuus tydnhakupaivana d edelleen palvelun aloittamista odottavien
joukossa. Palveluun ohjaamisen tehokkuus voidaan kuvata selviytymisfunktiona S,
joka maaritellaan

s@=1-] [a-po

s<d

ja joka kertoo kullekin kestolle d, kuinka suuri osa heista, jotka tulisi ohjata palveluun
on palvelun aloittanut. Toisin sanoen 1 — S(d) kuvaa osuutta palvelun alkua odotta-
vista tydnhakijoista, joita ei palveluun kestolla d ole vielé ohjattu. Palveluun ohjaami-
nen on tehokasta, kun S lahestyy nopeasti arvoa yksi.
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Palvelun aloittaneiden osuus eli palveluun ohjautuminen ei kuitenkaan riipu yksin pal-
veluun ohjaamisen tehokkuudesta {p4}4en. Palveluun voidaan ohjata vain henkildita,
jotka edelleen odottavat palvelun alkamista. Tydnhakujaksot usein katkeavat ennen
palveluihin osallistumista tydllistymisen, tydvoiman ulkopuolelle siirtymisen tai jonkin
toisen palvelun alkamisen vuoksi. Jonkin toisen palvelun alkaminen ei luonnollisesti
sulje pois mybhempaa osallistumista tarkasteltavan palveluun. Se kuitenkin poissul-
kee mahdollisuuden, etta tarkasteltava palvelu olisi ensimmainen tydvoimapalvelu ja
siten, etta tydvoimapalvelussa aloituksen ajankohta olisi informatiivinen palveluun oh-
jaamisen tehokkuuden arvioinnin ndkdkulmasta.

Olkoon {qq}4en joukko todennakoisyyksia, joilla palveluun ohjaamisen prosessi kat-
keaa naista muista syista ennen palvelun alkua. Siten havaitun aineiston luo palve-
luun ohjautumisen prosessi, jossa jakson paattymisen todennakoisyys kestolla d on
Pa + 94 — pPaqq: todennakoisyydelld pq — paqq jakso paattyy palvelussa aloitukseen;
todennakoisyydella q4 jakso paattyy muista syista.

3.1.2 Jaksoaineistot

Kutsumme kahden paivamaarallad merkityn tapahtuman havaintoa jaksoksi. Jakson
muodostavat esimerkiksi tydnhakijaksi rekisterditymisen ja tydvoimapalvelun aloituk-
sen paivamaarat. Jokaisen jakson alkupaivamaara havaitaan. Kaikkien jaksojen lop-
pupdivamaaraa ei kuitenkaan havaita. Téhan on kaksi syyta. Ensiksi kaikki tapahtu-
mat eivat olleet viela tapahtuneet eivatka siten kaikki jaksot viela paattyneet tuoreim-
pien aineistojen keruuhetkella. Toiseksi kaikkia tapahtumia ja siten kaikkia loppupai-
vamaaria ei koskaan havaita, silla tarkasteltava tapahtuma ei aina ehdi tapahtua en-
nen kuin jokin toinen tapahtuma tapahtuu ja poissulkee tarkasteltavan tapahtuman ta-
pahtumisen. Erityisesti tydvoimapalveluihin ohjautumista tarkastellessa jakso tydénha-
kijaksi rekisterditymisesta palvelussa aloittamiseen voi katketa esimerkiksi tydnhakijan
tyoéllistymiseen. Talldin emme voi tietdad, milloin tdma jakso olisi paattynyt tyévoima-
palvelun aloitukseen, mikali jakso ei olisi katkennut. Naidenkin osittain havaittujen jak-
sojen osalta tiedamme kuitenkin, etta jaksot jatkuivat ainakin siihen saakka, kunnes
niiden havaitseminen katkesi.

Joukko jaksoja muodostaa jaksoaineiston ('gi,fi, Si)iel’ jossa t; on ensimmaisen tapah-
tuman paivamaara eli jakson i alkupaivamaara ja §; € {0,1} on indikaattorimuuttuja,
joka kertoo, onko jakso i havaittu kokonaisuudessaan. Mikali §; = 1, jakso on havaittu
kokonaisuudessaan ja t; on toisen tapahtuman paivamaara eli jakson i loppupaiva-
maara; mikali §; = 0, jaksoa ei ole havaittu kokonaisuudessaan ja t; on paivamaara,
jolloin jakson i havaitseminen on katkennut. Jakson i kesto ond; =t —t; € N. I on
joukko indeksejal = {1,2,3,...,N}, ja N on aineiston jaksojen lukumaara.
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3.1.3 Havaittujen jaksojen tarkastelu

Yksinkertaisin tapa tarkastella jaksoaineistoa on tarkastella osajoukkoa {('gi,fi, 81): 6 =
1} eli paattyneita ja kokonaisuudessaan havaittuja jaksoja. Tilastollinen tunnusluku
(esimerkiksi keskiarvo) tassa aineistossa kertoo tilastollisen tunnusluvun (keskimaa-
raisen keston) niiden jaksojen joukossa, jotka ovat aineiston tiedonkeruuhetkelld paat-
tyneet tarkasteltavan tapahtuman tapahtumiseen.

Tarkasteltaessa paattyneiden jaksojen aineistoa on pidettava mielessa, mita yksin
paattyneiden jaksojen tarkastelu ei ota huomioon. Yksi syy puuttuvaan jakson loppu-
paivamaaratietoon on se, etta jakso ei ole tiedonkeruuhetkella viela paattynyt. Koska
pisimmat jaksot eivat ole aineistossa viela paattyneet, voivat kestojen arviot paattynei-
den jaksojen joukossa aliarvioida todellisia kestoja. Erityisesti tarkastellessa jaksojen
pituuden kehittymista ajassa, haaste on se, ettd mitd mydhempi vuosi, sita lyhyempia
jaksoja ei kokonaisuudessaan havaita. Talldin vain paattyneiden jaksojen arviointi joh-
taa ajassa kasvavaan jaksojen keston aliarvioon. Liitekuvio 46 tarjoaa esimerkin. Vuo-
delle 2021 arvioidaan hyvin lyhyet koulutusjaksojen kestot, mutta télle vuodelle myds
aineiston tiedonkeruuhetkella viela jatkuneiden jaksojen osuus on suuri.

Toinen syy puuttuvaan jakson loppupaivamaaratietoon on, etta jakso on katkennut
esimerkiksi tydllistymiseen tai tydvoiman ulkopuolelle siirtymiseen. Esimerkiksi, mikali
henkild joutuu odottamaan tyévoimapalveluun paasya kauan, voi hanen todennakdi-
syytensa siirtya tydvoiman ulkopuolelle kasvaa. Tydvoiman ulkopuolelle ennen palve-
luun osallistumista siirtyneiden poistaminen tarkasteluista talléin aliarvioi kestoja. Kes-
kimaarainen kesto niiden jaksojen joukossa, jotka paattyivat tydvoimapalvelussa aloi-
tukseen siten ikdan kuin tarkastelee kestoja vain siind joukossa tyénhakijoita, jotka
onnistuttiin ohjaamaan palveluun ennen kuin he siirtyivat tydvoiman ulkopuolelle.

Keskiarvo ei usein kuvaa tyypillisia jaksojen kestoja. Kestojen jakaumat ovat tyypilli-
sesti vinoja oikealle: lyhyita kestoja on paljon, mutta aineistossa on myos jonkun ver-
ran hyvin pitkid kestoja. Talléin ndma pitkat kestot nostavat keskiarvoa siten, etta kes-
kiarvo ei anna oikeaa kuvaa siita, mika on tyypillinen kesto aineistossa. Tallaista ai-
neistoa kuvatessa mahdollisuuksien mukaan tulisi esittda koko jakauma. Kestojen
keskiarvon lisdksi tai sijasta tulisi raportoida (vahintaan) kestojen mediaani.

Yksittaiset tilastolliset tunnusluvut voivat lisdksi olla vaikeasti tulkittavia. Jos esimer-
kiksi palveluun ohjaamisen prosessi pysyy muutoin samana, mutta palveluun aletaan
ohjata aiempaa enemman pidemman aikaa tyota hakeneita, voi tama nakya keski-
maaraisen palvelun aloituksen odotusajan kasvuna. Keskimaarainen odotusajan hi-
dastuminen ei siis valttamatta tarkoita, ettd ohjaaminen palveluun olisi aiempaa tehot-
tomampaa.
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3.1.4 Ohjaamisen tehokkuuden arviointi

Tarkastelemme nyt koko jaksoaineiston {('gi,fi, Si): §; € {0,1}} kayttéa. Muodostetaan
jaksoaineistosta uusi aineisto, jonka havaintoyksikké on kesto. Olkoon e4 =
Yier I (dj = d A §; = 1) niiden havaintojen méaara, jotka ovat havaittu kokonaisuudes-
saan ja joiden kesto on d. Olkoon c4 = Y11 (d; = d A §; = 0) niiden havaintojen
maara, joita ei ole havaittu kokonaisuudessaan ja joiden havaitseminen on loppunut
kestolla d. Funktio I saa arvon 1, mikali sen argumentti on tosi ja arvon 0, mikali sen
argumentti ei ole tosi.

Tassa uudessa aineistossa voimme laskea estimaattorin, jota kutsumme palveluun
ohjaamisen tehokkuuden Naiiviksi estimaattoriksi:

d
s=0€s

Snaiivi(d) = N
Tama Naiivi estimaattori yksinkertaisesti laskee, kuinka monelle joukon jaksolle tai
henkildlle tapahtuma on tapahtunut kunakin kestona d ja jakaa taman joukon koolla.
Se kertoo, kuinka suuri osa alkaneista jaksoista on paattynyt kunkin keston kohdalla
tai esimerkiksi, kuinka suuri osa tyénhaun aloittaneista on aloittanut palvelun kunkin
tydnhakupaivan kohdalla. Naiivi palveluun ohjaamisen estimaattori arvioi siis palve-
luun ohjautumista.

Naiivi estimaattori voidaan kirjoittaa myés muodossa

~ eS
SNaivi(d) =1 — | | (1 ——,),
Is

s<d

missa ry = ry_; — €5_; on niiden jaksojen maara, joiden ei vield ennen kestoa s ole ha-
vaittu paattyneen palvelussa aloitukseen jary = N. Sy.;ivi kuvaa palveluun ohjaamisen
tehokkuutta S hyvin, mikali eq/rg on harhaton estimaattori palvelun aloittamisen toden-
nakoisyydelle py. Koska eq on palvelun kestolla d aloittavien maara, vaatii tama, etta
ry on sen joukon koko, joka kestolla d odottaa palveluun paasya. Kuitenkin, ry = N —
»d-1e. on sen joukon koko, joka ei kestolla d ole vield palvelua aloittanut. Palvelun
aloitusta kestolla d odottava joukko puolestaan onry = N — Y- te, — Y92 c,. Se
joukko tydnhakijoita, joka ei ole jonakin paivana tydnhaun alun jalkeen palvelussa
viela aloittanut, joukko 1 — Syiivi(d) ei kokonaisuudessaan enaa tydvoimapalvelujen
piirissa ole eika siten kuvaa sité joukkoa, joka edelleen palvelun alkua odottaa.
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Palveluun ohjaamisen tehokkuuden Kaplan-Meier estimaattori ottaa huomioon, etta
tydnhakujaksot voivat paattya ennen palvelun aloitusta:

SKaplan—Meier(d) =1- 1_[ (1 - —) ,
Is

s<d

missa rg = rs_; — €51 — Cs_; ON niiden jaksojen maara, joiden ei viela kestolla s ole
havaittu paattyneen palvelussa aloitukseen tai joiden havaitseminen ei ole viela kes-
tolla s katkennut ja r, = N. Siten ryq on kestolla d viela palvelun aloitusta odottavien lu-
kumaara ja eq/rq arvioi kestolla d palvelun aloittaneiden osuutta heista, jotka kestolla
d edelleen palvelun alkua odottavat. Talléin e4/rq on harhaton estimaattori todenna-
koisyydelle pg, mikali §; ei riipu henkilén todennakdisyydesta aloittaa palvelu. Jalkim-
mainen vaatii, ettd palveluun ohjaaminen on yhta tehokasta katkenneiden ja palvelun
aloitukseen paattyvien jaksojen osalta. Tama on uskottavaa arvioitaessa ohjaamista
kotoutumista edistaviin tydvoimapalveluihin, jossa tavoitteena on mahdollisimman
suuri palvelun kattavuus ja ohjaamisen tehokkuus johtuu ennemminkin TE-toimistojen
kuin osallistujien toiminnasta. Kaplan-Meier estimaattori on talléin siis harhaton tapa
arvioida palveluun ohjaamisen tehokkuutta S.

Naiivi estimaattori voidaan kirjoittaa myés muodossa

. e
Saiivid=1_1_[ 1-———)
nivi () ( rs*‘Zi;&Ct)

s<d

Naiivi estimaattori on siten harhainen palveluun ohjaamisen arvioinnin estimaattori, ja
harha riippuu siita, kuinka useasti jaksot katkeavat muista syista kuin palvelun aloituk-
sesta. Koska c4q = 0, Naiivi estimaattori aliarvioi palveluihin ohjaamisen tehokkuutta.
Huomaa, etta Kaplan-Meier ja Naiivi estimaattori ovat samoja kaikille d < d' kun ¢4 =
0 kaikille d < d’. Kun ¢q = 0 kaikilla d, Saplan—meier = Snaiivi- Erityisesti vertaillessa pal-
veluun ohjautumisen tehokkuutta aineiston eri osajoukoissa voi Naiivin estimaattorin
arvo vaihdella osajoukoittain joko siksi, etta pq riippuu osajoukosta tai siksi etté qq riip-
puu osajoukosta. Siten Naiivin estimaatin vaihtelu osajoukoittain ei valttamatta kerro
palveluun ohjaamisen tehokkuuden vaihtelusta osajoukoittain.

Palveluihin ohjaamisen tehokkuuden Naiivin estimaattorin arvo voidaan tulkita osuu-
tena kaikista tydnhaun aloittaneista, jotka ovat aloittaneet palvelun eli palveluun oh-
Jautumisen arvioksi. Palveluihin ohjaamisen tehokkuuden Kaplan-Meier estimaattorin
arvioima osuus voidaan tulkita siksi osuudeksi palvelun potentiaalisista asiakkaista,
jotka olisivat aloittaneet palvelun, mikali he olisivat kaikki jadneet odottamaan palvelun
alkua tai palvelun aloittaneiden osuudeksi siitéa joukosta, joka palveluun paasya viela
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odottaa. Palveluihin ohjaamisen tehokkuuden Kaplan-Meier estimaattorin komple-
mentti 1 — §Kaplan—Meier(d) voidaan tulkita kestolla d palveluun paasya odottavien

osuudeksi palvelun potentiaalisista asiakkaista.

3.2 Maahanmuutto ja siirtyminen tyovoimaan

Tarkastelemme téssa luvussa ulkomaalaisten maahanmuuttajien ensimmaista siirty-
mista tydvoimaan. Tydvoimaan siirtyminen voi tapahtua joko tyollistymalla avoimille
tydmarkkinoille tai rekisterditymalld tydnhakijaksi TE-palveluihin. Arvioimme, kuinka
suuri osa maahanmuuttajista siirtyy tydvoimaan tyodllistymalla avoimille tydmarkki-
noille, ja kuinka suuri osa puolestaan siirtyy tydvoimaan rekister6itymalla tydnhaki-
jaksi. Téman jalkeen rajaamme tarkastelun henkildihin, joiden ensimmainen askel tyd-
voimaan on rekisteroityminen tydnhakijaksi. Nain muodostamme kotoutumista edista-
vien tydvoimapalvelujen potentiaalisten asiakkaiden, eli maahanmuuttajatyénhakijoi-
den joukon. Palveluihin ohjautumista arvioidaan tdssd maahanmuuttajatydnhakijoiden
joukossa. Tarkat kuvaukset aineistoista seké aineistojen kaytosta ovat liitteessa A.

3.2.1 Maahanmuutto

Aloitamme muodostamalla tydikaisten ulkomaalaisten maahanmuuttajien joukon. Poi-
mimme kaikista Suomeen vuosina 2005-2020 muuttaneista ne henkilét, jotka eivat
ole syntymavaltioltaan ja kansalaisuudeltaan suomalaisia, jotka ovat muuttovuonna
olleet tyoikaisia eli 15—64-vuotiaita, ja jotka ovat olleet Suomessa edelleen muuttovuo-
den lopussa. Kutsumme jatkossa tata joukkoa maahanmuuttajiksi. On huomioitava,
ettd FOLK-muuttotietojen maahanmuuttopaiva on paiva, jolloin (oleskeluluvan saanut)
maahanmuuttaja saa kotikunnan ja hanet merkitaan vaestotietojarjestelmaan, eika se
siten aina vastaa todellista maahantulopaivaa.

Maahanmuuttajien vuosittaiset maarat on esitetty Kuviossa 2. Suomeen on muuttanut
2010-luvulla vuosittain noin 15 000—-20 000 tydikaista ulkomaalaista. Suuri osa muut-
tajista on 25-34-vuotiaita. Maahanmuuttajien vuosittainen maara kaksinkertaistui vuo-
sina 2005-2012, mutta on tdman jalkeen pysynyt tasaisena. Poikkeus on vuosi 2016.
Vuoden 2015 syksylla Suomeen saapui paljon turvapaikanhakijoita, jotka oleskelulu-
paprosessista johtuen nakyvat rekisteriaineistossa viiveella.
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Kuvio 2. Ulkomaalaisten tydikaisten maahanmuutot. Syntymévaltioltaan ja kansalaisuu-
deltaan muiden kuin suomalaisten, 15-64-vuotiaiden, ensimmaista kertaa Suo-
meen muuttaneiden, edelleen muuttovuoden lopussa Suomessa olleiden ja vuo-
sina 2005-2020 kotikunnan saaneiden maara ikaluokittain (FOLK-perus, ika).
Aineisto: katso liiteluku A1. Kirjoittajien laskelmat.
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3.2.2 Siirtyminen tyovoimaan

Kaikki maahanmuuttajat eivat siirry tydvoimaan. Tarkastelemme seuraavaksi maahan-
muuttajien ensimmaista tydvoimaan ja mahdollisesti tydvoimapalvelujen asiakkaiksi
siirtymista. Tydvoimaan siirtyminen voi tapahtua joko tyollistymalla avoimille tydmark-
kinoille tai rekisterditymalla tydnhakijaksi TE-palveluihin. Maarittelemme maahan-
muuttajan siirtyneen tydvoimaan, mikali havaitsemme hanelle tydsuhde- tai tydnhaku-
jakson maahanmuuttopaivan jalkeen. Tydvoimaan siirtyneet tydikaiset maahanmuut-
tajat ovat siis niitéd henkil6ita, joille on havaittu vahintdan yksi paiva tydésuhde- tai tydn-
hakujaksossa maahanmuuttopaivan jalkeen.

Kuvio 3 esittda vuosina 2005, 2010 ja 2015 maahan muuttaneille kullekin paivalle
maahanmuuttopdivan jalkeen sen osuuden maahanmuuttajista, jotka ovat siirtyneet
tydvoimaan. Kuviossa on eroteltuna tydllistymisen ja tydnhakijaksi rekisterditymisen
kautta tapahtunut tydvoimaan siirtyminen. Kahden vuoden kuluttua maahanmuutosta
noin 80—90 prosenttia tydikaisistd maahanmuuttajista on aloittanut vahintaan yhden
tydnhaku- tai tydsuhdejakson. Noin 40 prosenttia maahanmuuttajista siirtyy tyévoi-
maan rekisterditymalla tydnhakijaksi kahden vuoden kuluessa maahanmuuttopai-
vasta.
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Kuvio 3. Maahanmuuttajien siirtyminen tydvoimaan. Tydvoimaan siirtyneiden osuus
vuosina 2005, 2010 ja 2015 kotikunnan saaneista ulkomaalaisista tydikaisista
maahanmuuttajista paivittain 720:nteen paivaan saakka alkaen maahanmuutto-
paivasta jaoteltuna henkildihin, joiden ensimmaisen siirtymé tyévoimaan on tyo-
suhdejakson aloittaminen ja henkil6ihin, joiden ensimmainen siirtyma tyovoimaan
on rekisterdityminen tyonhakijaksi. Aineisto: katso liiteluvut A.1, A.3. Kirjoittajien
laskelmat.
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Kuvio 3 kuvaa kumulatiivista tydvoimaan siirtymista, eika siten ota huomioon, etta siir-
tymisia eri tydmarkkinatilanteiden valilla tapahtuu myds ensimmaisen tyovoimaan siir-
tyman jalkeen. Kuvio 3 ei siten kuvaa tydvoimassa olevien osuutta, silla tydvoimasta
voi myds poistua. Maahanmuuttajien tydmarkkinatilannetta ajanhetkittain tarkaste-
lemme mydhemmin luvussa 5.

3.2.3 Maahanmuuttajatyonhakijat

Kaikki tydvoimaan siirtyvat maahanmuuttajat eivat ole TE-palveluiden asiakkaita. Noin
40 prosentille tydikaisista ulkomaalaisista maahanmuuttajista ja noin puolelle tyévoi-
maan siirtyvistd maahanmuuttajista tydvoimaan siirtyminen tapahtuu rekisterditymalla
tyonhakijaksi (alaluku 3.2.1). Poimimme seuraavaksi aineistosta tdman kotoutumista
edistavien tydvoimapalveluiden potentiaalisten uusien asiakkaiden joukon. Kotoutu-
mista edistavilla palveluilla tarkoitamme tarkasteltavia tybvoimapalveluja, eli kotoutu-
missuunnitelmia ja tydvoimakoulutuksena toteutettavaa kotoutumiskoulutusta. Maa-
hanmuuttajatydnhakijoilla tarkoitamme tydikaisid maahanmuuttajia, joiden siirtyminen
tydvoimaan tapahtuu rekisterditymalla tydnhakijaksi, kuten kuvattu luvussa 3.2.2. Lapi
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taman tekstin tarkoitamme tydnhaun aloittamisella tydnhakijaksi rekisterditymista,
vaikka luonnollisesti ty6ta voi hakea myds ilman tyonhakijaksi rekisterditymista.

Kuvio 4 esittdd maahanmuuttajatydnhakijoiden maarat vuosina 2005-2020. Kotoutu-
mista edistavien tydvoimapalvelujen potentiaalisten uusien asiakkaiden maarat ovat
kaksinkertaistuneet 2000-luvulla. Téma& maahanmuuttajatydénhakijoiden joukko on
osajoukko kaikista kotoutumista edistavien tyévoimapalvelujen asiakkaista. Myds he,
joiden ensimmaisen siirtyminen tydvoimaan tapahtuu tyollistymisen kautta, voivat
mydhemmin kayttda kotoutumista edistavia tydvoimapalveluja. Maahanmuuttajatydn-
hakijoiden rajaaminen heihin, jotka eivat ole tydsuhteessa ennen tydnhaun aloitusta
on kuitenkin mielekasta palveluihin ohjaamisen tehokkuuden tarkastelun kannalta.

Kuvio 4. Maahanmuuttajatyonhakijat. Uusien maahanmuuttajatyénhakijoiden, eli tyd-
ikaisten ulkomaalaisten maahanmuuttajien, joille havaitaan tydnhakujakso ennen
tyosuhdejaksoa maahanmuuttopaivan jalkeen, vuosittainen maara vuosina 2005-
2020 ikaryhmittain. Aineisto: katso liiteluku A.2. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 5 esittdd maahanmuuttajatydnhakijoiden tydnhakijaksi rekisterditymisen jalkei-
set osuudet tydsuhteessa, tydvoimapalveluissa, tyottdmana seka tydvoiman ulkopuo-
lella eri vuosina alkaneille tydnhakujaksoille (katso laskutavasta tarkemmin alaluku
5.2). Suuri osa tydnhaun aloittaneista maahanmuuttajista osallistuu tydvoimakoulutuk-
sena toteutettavaan kotoutumiskoulutukseen. Osa kuitenkin myos tyéllistyy, ja osa
poistuu tydvoimasta. Osa myds aloittaa jonkin muun tydvoimapalvelun kuin tyévoima-
koulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen. Maahanmuuttajatydnhakijoiden
tydnhaun aloituksen jalkeinen tydmarkkinatilanne on suhdanteiden ja tydvoimapalve-
lujen tarjonnan muuttuessa kehittynyt eri tavoin eri vuosina.
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Kuvio 5. Maahanmuuttajatyonhakijoiden tyomarkkinatilanne alkaen tydnhaun alusta.
Uusien maahanmuuttajatyénhakijoiden tydmarkkinatilanne 0-24 kuukautta alkaen
tydénhaun alusta vuosina 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015 alkaneille tydnhaku-
jaksoille. Laskentatapa: katso luku 5.2. Aineisto: katso liiteluku A.2.
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Kuvio 6 esittdd maahanmuuttajatydnhakijoille laaditut ensimmaiset suunnitelmat
suunnitelman lajin mukaan. My&s suunnitelmien laatimisessa on tapahtunut muutok-
sia ajassa ja erityisesti tyollistymissuunnitelmien osuus on pienentynyt kotoutumis-
suunnitelmien osuuden kasvaessa.

Kuvio 6. Maahanmuuttajatyonhakijoiden suunnitelmat. Uusien maahanmuuttajatyénha-
kijoiden ensimmaiset suunnitelmat suunnitelman lajin mukaan vuosina 2005-2020
alkaneille tyonhakujaksoille. Aineisto: katso liiteluku A.2. Kirjoittajien laskelmat.
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3.3  Ohjautuminen tyovoimapalveluihin

Tarkastelemme nyt kotoutumista edistavien tydvoimapalveluiden piiriin ohjautumista
ja ohjaamisen tehokkuutta luvussa 3.2.3 maaritellyissd maahanmuuttajatyénhakijoi-
den joukossa ja luvussa 3.1 keskustelluin menetelmin.

Aineistossa on tietoja seka tydnhakujaksoista etta muista tydnhakuun liittyvista tapah-
tumista kuten kotoutumissuunnitelmista ja kotoutumiskoulutuksista. Tydnhakuun liitty-
ville tapahtumille ei ole kuitenkaan merkitty tydnhakujaksoa, johon ne liittyvat. Esimer-
kiksi vaikka kotoutumissuunnitelmat kiinteasti liittyvat tydnhakujaksoon, aineisto ei tee
linkkid kotoutumissuunnitelmien ja tydnhakujaksojen valilla. Tunnistamme palveluun
ohjautumisen tapahtumaketjut liittamalla erilaiset tydnhakuun liittyvat tapahtumat tyon-
hakujaksoihin ndiden tapahtumien paivamaarien ja tyénhakujaksojen alku- ja loppu-
paivamaarien avulla.

Havaitsemme maahanmuuttajatydnhakijoille maahanmuuttopaivan, tydénhaun aloitus-

paivan seka mahdollisesti ensimmaisen kotoutumissuunnitelman laadintapaivan ja en-
simmaisen tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen aloituspaivan.
Tunnistamme aineistossa palveluihin ohjautumisen tapahtumaketjut etsimalla kullekin

maahanmuuttajatydnhakijalle mahdollisen ensimmaisen tydnhaun aloituksen jalkeisen
kotoutumissuunnitelman ja -koulutuksen. Kotoutumiskoulutuksella tarkoitamme tassa

luvussa tyévoimakoulutuksena toteutettavaa kotoutumiskoulutusta.

Palveluihin ohjautumisen tarkastelussa keskitymme tarkastelemaan maahanmuuttaja-
tydnhakijoiden ensimmaista tyénhakijaksi rekisterditymista, ensimmaisen kotoutumis-
suunnitelmaa laadintaa ja ensimmaista kotoutumiskoulutuksen aloitusta. Ensimmaisia
palveluja seuraavien palvelujen aloitusajankohdat riippuvat paitsi palveluihin ohjaami-
sen tehokkuudesta, my0ds edeltavien palvelujen kestosta, eivatka siten hyvin kuvaa
palveihin ohjaamisen tehokkuutta.

Ensimmaisten kotoutumissuunnitelmien ja ensimmaisten kotoutumiskoulutuksessa
aloitusten liittdminen maahanmuuttajatydonhakijoiden aineistoon muodostaa jak-
soaineistoja ('gi,fi, Si)iel’ missa t; on joko maahanmuuttopaiva, tydonhakijaksi rekisteroi-
tymisen paiva tai kotoutumissuunnitelman laadintapaiva, ja t; on joko tydnhakijaksi re-
kisterditymisen paiva, kotoutumissuunnitelman laadintapaiva tai tydvoimakoulutuk-
sena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen aloituksen paiva.

Luemme kotoutumiskoulutukseen ohjautumisen prosessin katkenneeksi ja siten sen-
suroiduksi, mikali tydnhakujakso paattyy tai jokin muu kuin tarkasteltava tydvoimapal-
velu alkaa. Luemme kotoutumissuunnitelman laadintaan ohjautumisen prosessin kat-
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kenneeksi ja siten sensuroiduksi, mikali tydnhakujakso paattyy, jokin muu kuin tarkas-
teltava tydvoimapalvelu alkaa, tai mikali henkilélle laaditaan jokin muu suunnitelma
kuin kotoutumissuunnitelma. Naissa tapauksissa kyseisen jakson loppupaivamaaraksi
t; imputoidaan tydnhaun loppumisen tai toisen tydévoimapalvelun aloituksen tai suunni-
telman laadinnan paiva. My0s jaksot, jotka eivat ole katkenneet, mutta eivat myds-
kaan paattyneet tarkastelun kohteena olevaan tapahtumaan, luetaan sensuroiduiksi.
Naille jaksoille imputoidaan loppupaivamaaraksi 31.12.2020.

Taman luvun kolmessa alaluvussa arvioimme tyévoimapalveluihin ohjautumista al-
kaen maahanmuuttopaivasta (alaluku 3.3.1), tydnhakijaksi rekisterditymisesta (alaluku
3.3.2) ja kotoutumissuunnitelman laadinnasta (alaluku 3.3.3). Kukin alaluku noudattaa
samaa rakennetta tarkastellen ensin paattyneiden ja kokonaisuudessaan havaittujen
jaksojen aineistoa {(gi,fi, Si): §; = 1} ja tdman jalkeen kaikkien jaksojen aineistoa
{(t, t,8;):8; € {0,1}}.

Tarkastelemme ensin kestoja maahanmuuttopaivasta, tydnhakijaksi rekisterditymi-
sesta ja kotoutumissuunnitelman laadinnasta palvelun aloitukseen niiden maahan-
muuttajatydnhakijoiden joukossa, jotka ovat palvelun aloittaneet eli kokonaisuudes-
saan havaittujen jaksojen aineistossa {(t;, t;, §;): 8; = 1} (alaluku 3.1.3). Esitamme kes-
tojen jakaumat vuosiryhmittdin seka keskiarvot ja mediaanit vuosittain.

Taman jalkeen tarkastelemme jaksoaineistoa kokonaisuudessaan kayttaen aineistoa
{(t;, t;, 8,): 8; € {0,1}} ja palveluun ohjaamisen tehokkuuden Naiivia ja Kaplan-Meier es-
timaattoria (alaluku 3.1.4.). Palveluun ohjaamisen tehokkuuden Naiivi estimaat-

tori Syaiivi €li 0suus tyénhaun aloittaneista, jotka ovat kunakin paivana aloittaneet pal-
velussa kertoo palveluun ohjautumisesta, mutta on mahdollisesti harhainen palveluun
ohjaamisen tehokkuuden arvioinnin mittari. T&han osuuteen vaikuttavat myods tydnha-
kijoiden muut mahdollisuudet, kuten tydllistyminen ja muihin tydvoimapalveluihin osal-
listuminen. Mikali esimerkiksi tydmarkkinasuhdanne muuttuu vuodesta toiseen siten,
siten etta tyodllistymisen todennakdisyys kasvaa, laskee myos osuus tydnhaun aloitta-
neista, jotka aloittavat tydvoimapalvelun. Siten ndiden osuuksien vertailu vuosien va-
lilla ei valttamatta kerro erilaisesta palveluihin ohjautumisen tehokkuuksista.

R4
Olkoon SKaplan—Meier

sen tehokkuus. Arvioimme palveluihin ohjaamisen tehokkuutta palveluihin ohjaamisen

. . . . "y . . .
vuosittaisten Kaplan-Meier arvioiden Sy, 1., veier @vulla. Kaplan-Meier estimaattorilla

vuonna y alkaneille tydnhakujaksoille arvioitu palveluun ohjaami-

arvioidut palveluihin ohjautuneiden osuudet ottavat huomioon mahdolliset muutokset
palvelua odottavien tydnhakujaksojen katkeamisissa tai muiden tydévoimapalvelujen
aloittamisessa vuosien yli. Siten Kaplan-Meier estimaattorin arviot ovat vertailukelpoi-
sia palveluihin ohjaamisen tehokkuuden arvioita yli vuosien. Palveluihin ohjaamisen
tehokkuuden muuttumista ajassa voidaan arvioida tarkemmin suhteuttamalla eri vuo-
sille arvioidut palveluihin ohjaamisen tehokkuudet S toisiinsa. Arvioimme palveluihin
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ohjaamisen tehokkuutta vuosille y > 2005 myds suhteessa vuoteen 2005 kayttaen

arvioitujen tehokkuuksien erotuksia Sy, . veier = Skapian—Meier-

3.3.1 Maahanmuuttajien ohjautuminen palveluihin

Arvioimme tassa alaluvussa, kuinka suuri osa ja kuinka pian maahanmuuttopaivan jal-
keen tyoikaiset maahanmuuttajat rekisteroityvat tyottdmiksi tydnhakijoiksi eli aloittavat
tydnhaun, laativat kotoutumissuunnitelman ja aloittavat tydvoimakoulutuksena toteu-
tettavan kotoutumiskoulutuksen. Aloittaessamme tarkastelut maahanmuuttopaivasta
emme voi tulkita tydvoimapalveluihin ohjautumisen nopeutta ja kattavuutta TE-palve-
lujen tehokkuudeksi. Maahan muuttavat henkilot eivat ole TE-palvelujen piirissa en-
nen tydonhakijaksi rekisterditymista. Taman luvun tarkastelut palveluihin ohjautumi-
sesta tulisikin tulkita laajempana maahanmuuttajien tydmarkkinoille ohjaamisen palve-
luketjuna, johon kuuluu TE-palveluiden lisdksi myos muita julkisia palveluja. Myds nai-
den muiden julkisten palvelujen tulisi tukea tydikaisten maahanmuuttajien mahdolli-
simman nopeaa tydmarkkinoille ohjautumista.

FOLK-muuttotietojen maahanmuuttopaiva on paiva, jolloin (oleskeluluvan saanut)
maahanmuuttaja saa kotikunnan ja hanet merkitdan vaestotietojarjestelmaan. Maa-
hanmuuttopaiva ei siten aina vastaa todellista maahantulopaivaa.

Tarkastelemme palveluiden piiriin ohjautumista luvussa 3.2.3 maaritellyssa maahan-
muuttajatydnhakijoiden joukoissa. Maahanmuuttopaivan ja tydnhaun aloituksen, maa-
hanmuuttopaivan ja kotoutumissuunnitelman laadinnan, sekd maahanmuuttopaivan ja
kotoutumiskoulutuksen aloituksen paivamaarat muodostavat kolme tarkasteltavaa jak-
soaineistoa. Tydnhakujakson paattyminen tai johonkin muuhun tyévoimapalveluun
kuin kotoutumiskoulutukseen osallistuminen ennen kotoutumiskoulutuksen aloitusta
sensuroi jakson maahanmuuttopaivasta kotoutumiskoulutuksessa aloitukseen. Tydn-
hakujakson paattyminen, johonkin muuhun tyévoimapalveluun kuin kotoutumiskoulu-
tukseen osallistuminen tai jonkin muun lajin suunnitelman kuin kotoutumissuunnitel-
man saaminen sensuroi jakson maahanmuuttopaivasta kotoutumissuunnitelman laati-
miseen. Koska seurattava aineisto on maaritelty tydnhaun aloittamisen mukaan,

kaikki jaksot maahanmuuttopaivasta tydbnhaun aloitukseen havaitaan kokonaisuudes-
saan. Poistamme aineistosta havainnot, joissa tydnhaku tai kotoutumiskoulutus on
merkitty alkaneeksi tai kotoutumissuunnitelma merkitty laadituksi ennen maahanmuut-
topaivaa.
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Kokonaisuudessaan havaitut jaksot

Aloitamme tarkastelut paattyneiden ja kokonaisuudessaan havaittujen jaksojen jou-
kossa (8; = 1). Kuvio 7 esittdd maahanmuuttopaivan ja tydnhaun aloituksen, maahan-
muuttopaivan ja kotoutumissuunnitelman laadinnan sekd maahanmuuttopaivan ja ko-
toutumiskoulutuksen aloituksen valisen ajan jakauman vuosina 2005-2018 tyonhaku-
jakson aloittaneille. Jakaumat kuvaavat siis niita odotusaikoja, jotka ovat paattyneet
palvelussa aloitukseen, eivatka ole katkenneet muun kuin tarkasteltavan olevan pal-
velun aloitukseen tai tydnhaun loppumiseen. Tydnhakijaksi rekisterdityminen tapahtuu
tyypillisesti hyvin pian maahanmuuttopaivan jalkeen: puolet maahanmuuttajatyonhaki-
joista on rekisteroitynyt tydnhakijaksi 23 paivad maahanmuuttopaivan jalkeen. Puolet
kotoutumissuunnitelman saaneista maahanmuuttajatydnhakijoista on ajanjaksolla
2005-2018 saanut kotoutumissuunnitelman 51 paivan kuluessa maahanmuuttopai-
vasta ja puolet kotoutumiskoulutuksen aloittaneista maahanmuuttajatydnhakijoista on
aloittanut kotoutumiskoulutuksen 143 paivan sisalla maahanmuuttopaivasta.

Kuvio 7. Maahanmuuttopéivan ja alkaneiden palvelujen vilisten aikojen jakaumat.
Maahanmuuttopaivan, tydnhakijaksi rekisterditymisen, ensimmaéisen kotoutumis-
suunnitelman, seka ensimmaisen tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutu-
miskoulutuksen valisten aikojen jakaumat vuosina 2005-2018 tyonhakijaksi rekis-
terGityneille maahanmuuttajatyénhakijoille. Luokkavali 10 paivaa. Aineisto: §; =
1, katso liiteluvut A.2, A.4, A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Maahanmuuttopaivan ja sen jalkeisten tydvoimapalvelujen piiriin ohjautumisen tapah-
tumien valisten aikojen jakaumia on esitetty vuosiryhmittain Kuviossa 8. Kuvio 9 puo-
lestaan esittaa vuosittaiset mediaani- ja keskiarvoajat maahanmuuttopaivan ja tyon-
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hakijaksi rekisterditymisen, maahanmuuttopaivan ja kotoutumissuunnitelman laadin-
nan sekd maahanmuuttopaivan ja kotoutumiskoulutuksen aloituksen valilla. Maahan-
muuttopaivasta tydnhakijaksi rekisterditymiseen tyypillisesti kuluneet ajat ovat kasva-
neet. Pienempi osa tydnhakijaksi rekisteroityneista on rekisterditynyt ensimmaisen 20
paivan aikana vuosina 2013—2018 kuin vuosina 2005-2012. Lahes kaikki tydnhaki-
jaksi rekisteroitymalla tydvoimaan siirtyvat maahanmuuttajat ovat aloittaneet tydnhaun
90 paivan sisalla maahanmuuttopaivasta.

Kotoutumissuunnitelman saaneiden asiakkaiden maahanmuuttopaivan ja kotoutumis-
suunnitelman laadinnan valinen aika ei ole merkittavasti muuttunut ajassa (Kuvio 8).
Mahdollisesti johtuen tydnhakijaksi rekisterditymisen hidastumisesta myos kotoutu-
missuunnitelman saaneista on vuosina 2013-2018 suunnitelman ensimmaisen 20
paivan sisalla maahanmuuttopaivasta saanut pienempi osuus kuin vuosina 2005—
2012. Kotoutumiskoulutuksen aloittaneiden ajat maahanmuutosta kotoutumiskoulutuk-
sessa aloitukseen ovat kasvaneet vuosista 2005-2012 vuosiin 2013-2015, mutta ta-
man jalkeen pienentyneet siten, etta aikojen jakauma vuosina 2016—-2018 alkaneille
tydnhakujaksoille lahes vastaa vuosina 2005-2012 alkaneiden tydénhakujaksojen aiko-
jen jakaumaa.
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Kuvio 8.

Maahanmuuttopaivan ja alkaneiden palvelujen vélisten aikojen jakaumat

ajassa. Maahanmuuttopéivan, tyénhakijaksi rekisterditymisen, ensimmaisen ko-
toutumissuunnitelman, seké ensimmaisen tydvoimakoulutuksena toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen valisten aikojen jakaumat vuosina 2005-2018 tyonhaki-
jaksi rekisteroityneille maahanmuuttajatyonhakijoille. Luokkavali 20 paivaa. Vuosi-
ryhman havaintomaarilla painotettuja keskiarvoja. Aineisto: 6; = 1, katso liiteluvut
A2, A4, A5. Kirjoittajien laskelmat.
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Puolet vuonna 2018 tyénhaun aloittaneista maahanmuuttajatydnhakijoista aloitti tyon-
haun noin kuukauden sisallda maahanmuuttopaivasta (Kuvio 9). Kotoutumissuunnitel-
man saaneista maahanmuuttajatydnhakijoista puolet oli saanut suunnitelman noin 50
paivan kuluessa maahanmuuttopaivasta ja puolet kotoutumiskoulutuksen aloittaneista
oli aloittanut koulutuksen noin 150 paivaa maahanmuuttopaivan jalkeen. Maahan-
muuttopaivan ja tydvoimapalvelujen valiset jakaumat ovat vinoja oikealle ja tydvoima-
palvelun aloittaneiden maahanmuuttopaivasta tydvoimapalvelun aloitukseen kulunei-
den aikojen keskiarvot ovat huomattavasti mediaania suurempia.
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Kuvio 9. Maahanmuuttopaivan ja alkaneiden palvelujen vélisten aikojen keskiarvo ja
mediaani vuosittain. Maahanmuuttopéivan ja tyénhaun aloituksen, kotoutumis-
suunnitelman laadinnan ja kotoutumiskoulutuksen aloituksen valisen keston kes-
kiarvo ja mediaani vuosina 2005-2020 tydnhakijaksi rekisteroityneille maahan-
muuttajatyonhakijoille. Aineisto: §; = 1, A.2, A4, A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Kaikki jaksot

Siirrymme nyt tarkastelemaan jaksoaineistoa kokonaisuudessaan mukaan lukien kat-
kenneet ja aineiston keruuhetkelld vielad paattymattémat jaksot (5; € {0,1}). Kuvio 10
esittda vuonna 2005, 2012 ja 2018 alkaneille tydnhakujaksoille maahanmuuttopaivan
jalkeiset kumulatiiviset palveluissa aloittaneiden osuudet (Syaiivi). TAmMa kumulatiivinen
osuus on Naiivi tydvoimapalveluihin ohjaamisen tehokkuuden estimaattori, eli palve-
luun ohjautumisen arvio. Se kertoo, kuinka suuri osa maahanmuuttajatyénhakijoista
on kunakin paivanad maahanmuuttopaivan jalkeen aloittanut palvelun.

Tydnhakijaksi rekisterdityminen on ollut hitaampaa vuonna 2018 kuin vuosina 2005 ja
2012. Kotoutumissuunnitelman saaneiden osuudet ovat sen sijaan olleet vuonna 2012
ja 2018 suurempia kuin vuonna 2005. Kotoutumissuunnitelmien laadinta nayttaa siis
nopeutuneen ja suurempi osa tydnhakijamaahanmuuttajista saa kotoutumissuunnitel-
man vuonna 2018 kuin vuonna 2005. Suurempi osuus maahanmuuttajatydnhakijoista
on aloittanut kotoutumiskoulutuksen vuonna 2012 kuin vuonna 2005, mutta pienempi
osa vuonna 2018 kuin vuonna 2012.
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Kuvio 10.  Maahanmuuttopéivén jalkeen palvelun aloittaneiden osuus. Osuus, jotka
aloittaneet tydnhaun, joille laadittu kotoutumissuunnitelma ja jotka aloittaneet ty6-
voimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen kunakin paivana maa-
hanmuuttopaivan jalkeen vuosina 2005, 2012 ja 2018 tydnhakijaksi rekisteroity-
neistd maahanmuuttajatyonhakijoista. Aineisto: §; € {0,1}, katso liiteluvut A.2,
A4, A5. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 11 esittda vuosittaiset osuudet maahanmuuttajatydnhakijoista, joiden tyénhaki-
jaksi rekisterdityminen on seurannut 10, 20, 30, ja 50 paivan kuluessa maahanmuut-
topaivasta sekd osuudet maahanmuuttajatydnhakijoista, joille on 30, 60, 180 ja 360
paivan kuluessa laadittu kotoutumissuunnitelma seka osuudet, jotka ovat 90, 180, 270
ja 360 paivan kuluessa aloittaneet kotoutumiskoulutuksen. Tydnhakijaksi rekisterdity-
neiden osuudet ovat laskeneet selkeasti. Kotoutumissuunnitelman 30 ja 60 paivan ku-
luessa saaneiden osuudet ovat laskeneet, mutta 180 ja 360 paivan kuluessa saanei-
den osuudet ovat nousseet. Vaikka kotoutumissuunnitelman saannin todennakoisyys
parin kuukauden sisalla maahanmuuttopaivasta on laskenut, kotoutumissuunnitelman
saannin todennakdisyys vuoden sisalld maahanmuuttopdivasta on noussut. Kotoutu-
miskoulutuksen aloittaneiden osuudet ovat pysyneet ajassa suhteellisen vakaina vuo-
sien 2014—-2016 vaihtelua lukuun ottamatta.
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Kuvio 1. Tyénhakijaksi ja palveluihin ohjautuneiden osuus vuosittain. Osuus, jotka
aloittaneet tydnhaun, saaneet kotoutumissuunnitelman ja aloittaneet kotoutumis-
koulutuksen maahanmuuttopaivan jalkeen tydnhakijaksi vuosina 2005-2020 tyon-
hakijaksi rekisteroityneistd maahanmuuttajatydnhakijoista. Menetelma: katkoviiva:
Naiivi, yhtendinen viiva: Kaplan-Meier. Aineisto: §; € {0,1}, katso liiteluvut A.2,
A4, A5. Kirjoittajien laskelmat.
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Muutokset TE-palveluiden piiriin paatyvien osuuksista eivat johdu yksin palveluihin
ohjaamisen tehokkuudesta, vaan esimerkiksi myds tydmarkkinatilanteesta. Jos maa-
hanmuuttajat tyollistyvat nopeammin, pienempi osa heista osallistuu tydvoimapalvelui-
hin. Kuvio 12 esittda myos palveluun ohjaamisen tehokkuuden Kaplan-Meier esti-
maattorin §Kaplan—Meier arvion. Koska kdytdmme maahanmuuttajatyénhakijoiden ai-
neistoa, kaikille aineistossa oleville luonnollisesti havaitaan tydnhakujakson aloitus.
Kun aineisto ei sisélla puuttuvia loppupaivamaaria, c; = 0 kaikille d ja palveluihin oh-
jaamisen tehokkuuden Kaplan-Meier estimaattori ja Naiivi estimaattori tuottavat samat
arviot. Siten Naiivin ja Kaplan-Meier estimaattorien arviot tydnhakijaksi rekisteroditynei-
den osuuksista ovat samat. Kaikki alkaneet tydnhaut eivat kuitenkaan paaty kotoutu-
missuunnitelman laadintaan ja kotoutumiskoulutuksen aloitukseen. Siten Naiivin ja
Kaplan-Meier estimaattorin arviot maahanmuuttajatydnhakijoiden osuudesta, joka on
kullakin ajanhetkelld naissa palveluissa aloittanut, eroavat toisistaan.
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Maahanmuuttopaivan jalkeinen palveluihin ohjaamisen tehokkuus. Arvioitu

maahanmuuttopaivan jalkeinen tydvoimapalveluihin ohjaamisen tehokkuus

~ ay "
Skaplan—Meier (Suhteessa vuoteen 2005 SKaplan_Meier -S

2005
Kaplan—Meier)-

Haaleat sarjat kuvaavat yksittaisille tydnhakijaksi rekisteroitymisvuosille 2006—
2018 laskettuja tehokkuuksia. Tummat sarjat ovat vuosiryhméan havaintoméaarilla
painotettuja keskiarvoja. Aineisto: §; € {0,1}, katso liiteluvut A.2, A.4, A.5. Kirjoit-
tajien laskelmat.
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Kuvio 12 esittda vuosiryhmittain arviot maahanmuuttopaivaa seuraavasta palveluihin
ohjaamisen tehokkuudesta §Kaplan_Meier ja arviot maahanmuuttopaivaa seuraavasta

palveluihin ohjaamisen tehokkuudesta suhteessa vuoteen 2005 S

2005
Kaplan—Meier

S

y —
Kaplan—Meier

Maahanmuuttajatydnhakijoiden tydnhakijaksi rekisterdityminen on hidas-

tunut vuosista 2005-2009 vuosiin 2010-2018. Tydnhaun aloittaminen on vahentynyt
erityisesti ensimmaisen kuukauden sisalla maahanmuuttopaivasta. Vastaavasti toden-
nakdisyys saada kotoutumissuunnitelma parin kuukauden sisalla maahanmuuttopai-
vasta on ollut vuosina 2013-2018 matalampi kuin vuosina 2005-2012. Kotoutumis-
suunnitelmien laadinta maahanmuuttajatydnhakijoille on ollut tehokkaimmillaan vuo-

sina 2010-2012.

Arviot palveluihin ohjautumisesta ja ohjautumisen muutoksista alkaen maahanmuutto-
paivasta eivat valttamatta kerro TE-palvelujen toiminnasta. Jos aika maahanmuutto-

33



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:31

paivan ja tydnhakijaksi rekisterditymisen valilla pitenee, pitenee aika maahanmuutto-
paivan ja tydvoimapalvelujen valilld myds, vaikka palveluihin ohjaamisen tehokkuus
alkaen tyonhakijaksi rekisterditymisesta ei muuttuisi. Seuraavaksi tarkastelemme pal-
veluihin ohjautumista alkaen tydnhakijaksi rekisteroitymisesta.

Yhteenveto

e Noin puolet maahanmuuttajatydnhakijoista rekisteroéityvat tydnhakijaksi
kuukauden kuluessa maahanmuuttopaivasta ja lahes kaikki tydnhaki-
jaksi rekisteroityvat rekisterdityvat kolmen kuukauden kuluessa.

e Maahanmuuttopaivan jalkeinen tydnhakijaksi rekisterdityminen on hidas-
tunut vuodesta 2005 alkaen. Myds maahanmuuttopaivan ja kotoutumis-
suunnitelman laadinnan sekd maahanmuuttopaivan ja kotoutumiskoulu-
tuksen aloituksen valiset ajat ovat kasvaneet.

3.3.2 Tyonhakijoiden ohjautuminen palveluihin

Arvioimme tassa alaluvussa tyonhakijaksi rekisterditymisesta eli tydbnhaun aloituk-
sesta ensimmaisen kotoutumissuunnitelman laadintaan ja tydvoimakoulutuksena to-
teutettavan kotoutumiskoulutuksen aloitukseen kuluvia aikoja ja palveluihin ohjaami-
sen tehokkuutta. Tassa alaluvussa tydvoimapalveluihin ohjautumisen seuranta siis
aloitetaan tydonhakijaksi rekisterditymisesta.

Tybdnhaun aloitus ja kotoutumissuunnitelman laadinta seka tyénhaun ja kotoutumis-
koulutuksen aloitus muodostavat kaksi tarkasteltavaa jaksoaineistoa. Tydnhaun lop-
puminen seka johonkin muuhun tydvoimapalveluun kuin tyévoimakoulutuksena toteu-
tettavaan kotoutumiskoulutukseen osallistuminen sensuroivat tydnhaun aloituksen ja
kotoutumissuunnitelman seké tydnhaun ja kotoutumiskoulutuksen aloituksen muodos-
tamat jaksot. Lisaksi jonkin muun suunnitelman kuin kotoutumissuunnitelman saami-
nen sensuroi tydnhaun aloituksen ja kotoutumissuunnitelman laadinnan valiset jaksot.
Aineistosta on poistettu havainnot, joissa ensimmaisen kotoutumissuunnitelman laa-
dinta tai ensimmaisen kotoutumiskoulutuksen aloitus on merkitty tapahtuneen ennen
ensimmaisen tydnhakujakson aloitusta.

Kokonaisuudessaan havaitut jaksot

Aloitamme tydnhaun alusta palvelun alkuun kuluneiden aikojen tarkastelut paattynei-
den ja kokonaisuudessaan havaittujen jaksojen aineistoissa (6; = 1). Tasta aineis-
tosta on poistettu tydnhakujaksot, joissa henkilén tydnhakujakso on katkennut tai hen-
kild on aloittanut jonkin toisen tydvoimapalvelun ennen mahdollista kotoutumissuunni-
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telman laadintaa tai kotoutumiskoulutuksen aloitusta tai saanut jonkin muun suunnitel-
man kuin kotoutumissuunnitelman ennen mahdollista kotoutumissuunnitelman laadin-
taa.

Kuvio 13 esittaa tydnhaun aloituksesta palveluissa aloitukseen kuluneiden aikojen ja-
kaumat niiden maahanmuuttajatydnhakijoiden joukossa, jotka ovat palveluihin osallis-
tuneet. Kuviossa 13 ovat mukana kaikki vuosina 2005-2018 tydnhaun aloittaneet
maahanmuuttajatyénhakijat. Puolet kotoutumissuunnitelman saaneista on saanut
suunnitelman 22 paivan sisalla tydnhaun alusta. Puolet kotoutumiskoulutuksen aloitta-
neista on aloittanut koulutuksen 108 paivan sisalla tydnhaun alusta.

Kuvio 13.  Tyonhakijaksi rekisterditymisen ja alkaneiden palvelujen vélisten aikojen ja-
kaumat. Ty6nhakijaksi rekisterditymisen, ensimmaisen kotoutumissuunnitelman,
seka ensimmaisen kotoutumiskoulutuksen valisten aikojen jakaumat vuosina
2005-2018 tydnhakijaksi rekisterdityneille maahanmuuttajatyénhakijoille. Luokka-
vali 10 péivaa. Aineisto: §; = 1, katso liiteluvut A.2, A.4, A.5. Kirjoittajien laskel-
mat.
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Tydnhaun aloituksen ja palveluiden alun valiset ajat ovat vaihdelleet ajassa. Kuvio 14
esittaa odotusaikojen jakaumat vuosiryhmittain vuosina 2005-2009, 2010-2012,
2013-2015 seka 2016-2018 palvelun aloittaneiden maahanmuuttajatydnhakijoiden
joukossa. Kuvio 14 esittaa myods kotoutumissuunnitelman saaneiden ja kotoutumis-
koulutuksen aloittaneiden kokemien ohjautumisen aikojen keskiarvot ja mediaanit
vuosittain. Mediaanit ja keskiarvot voivat aliarvioida kestoja ja taman mahdollisen ali-
arvion suuruus kasvaa ajassa (ks. alaluku 3.1.3). Rajoittaessamme viimeisen tarkas-
teluvuoden vuoteen 2018, vdhennadmme tdman mahdollisen aliarvion aiheuttamaa on-
gelmaa. Mediaani ei ole talle ongelmalle yhta herkka kuin keskiarvo.

35



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:31

Pienempi osuus kotoutumissuunnitelman saaneista on vuosina 2013-2018 saanut
suunnitelmansa 20 ensimmaisen tydnhakupaivan aikana kuin vuosina 2005-2012.
Toisaalta vuosina 2013—2018 suurempi osa kotoutumissuunnitelman saaneista on
saanut suunnitelmansa 30—-60:nennen tydnhakupaivan aikana. Osa kotoutumissuun-
nitelmien laadinnasta on siis siirtynyt mydhemmaksi siten, ettd pienempi osa suunni-
telmista laaditaan ensimmaisten tydnhaun viikkojen aikana ja suurempi osa 1-2 kuu-
kauden kuluttua tydnhaun alusta. Vuonna 2018 puolet laadituista kotoutumissuunni-
telmista on laadittu noin 25 paivan kuluessa tydnhaun aloituksesta ja kotoutumissuun-
nitelman saaneet saivat suunnitelmansa keskimaarin noin 40 paivan kuluttua tyon-
haun aloituksesta. Lahes kaikki kotoutumissuunnitelman saaneet ovat saaneet suun-
nitelmansa 90 paivan kuluessa tydnhaun alusta koko tarkasteluajanjaksolla.
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Kuvio 14.  Tyonhakijaksi rekisterditymisen ja alkaneiden palvelujen vélisten aikojen ja-
kaumat ajassa. Tyonhakijaksi rekisterditymisen, ensimmaisen kotoutumissuunni-
telman, seka ensimmaisen kotoutumiskoulutuksen valisten aikojen jakaumat vuo-
siryhmittéin vuosina 2005-2018 tyénhakijaksi rekisteroityneille maahanmuuttaja-
tyonhakijoille. Luokkavali 20 paivaa. Vuosiryhman havaintomaarilla painotetut kes-
kiarvot. Aineisto: §; = 1, katso liiteluvut A.2, A.4, A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Vastaavasti kotoutumiskoulutuksen aloittaneiden tydnhaun ja kotoutumiskoulutuk-
sessa aloituksen valisen ajan jakauma nayttaa siirtyneen oikealle: ensimmaisen parin
tydnhakukuukauden aikana kotoutumiskoulutuksen aloittaneiden maara on pienenty-
nyt, mutta noin 3—4 tydnhakukuukauden aikana koulutuksen aloittaneiden osuus on
kasvanut (Kuvio 14). Pisimmilldan tydnhaun alun ja kotoutumiskoulutuksen alun vali-
set ajat ovat olleet vuosina 2013-2015. Vuosina 2016—2018 Iahes 90 prosenttia ko-
toutumiskoulutuksen aloittaneista oli aloittanut koulutuksen 180 paivan sisalla tyén-
haun alusta. Vuonna 2018 noin puolet aloitetusta kotoutumiskoulutuksesta oli aloitettu
100 paivan kuluessa tyénhaun aloituksesta. Kotoutumiskoulutuksen aloittaneilla tyén-
haun aloituksen ja kotoutumiskoulutuksen aloituksen valinen aika oli keskim&arin noin
125 paivaa.
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Kaikki jaksot

Siirrymme nyt tarkastelemaan palveluihin ohjautumisen jaksoja kokonaisuudessaan
mukaan lukien katkenneet ja aineiston keruuhetkelld viela paattymattomat jaksot (6; €
{0,1}). Kuvio 15 esittdd vuosina 2005, 2012 ja 2018 alkaneille tydnhakujaksoille osuu-
det tydnhaun aloittaneista maahanmuuttajatydnhakijoista, jotka kunakin paivana tyén-
hakijaksi rekisterditymisen jalkeen ovat saaneet kotoutumissuunnitelman tai ovat aloit-
taneet kotoutumiskoulutuksen. Kuvio 16 esittda vuosittain osuudet maahanmuuttaja-
tydnhakijoista, jotka ovat 30, 60, 90 ja 180:nennen tydnhakupaivan kuluessa saaneet
kotoutumissuunnitelmat seka 90, 180, 270 ja 360 tydnhakupaivan kuluessa aloitta-
neet kotoutumiskoulutuksen.

Osuus maahanmuuttajatydnhakijoista, joille kotoutumissuunnitelma ylipaatansa laadi-
taan (Syaiivi), ON kasvanut vuodesta 2005. Noin (60) 75 prosenttia vuonna (2005)
2018 tydnhakunsa aloittaneista maahanmuuttajatydnhakijoista oli saanut kotoutumis-
suunnitelman 90 paivan sisalla tydonhaun aloituksesta. Noin kuukauden sisalla kotou-
tumissuunnitelman saaneiden osuus on kuitenkin vuonna 2018 lahes sama kuin
vuonna 2005. Kokonaisuudessaan kotoutumissuunnitelman saaneiden osuus on siis
kasvanut. Kuitenkaan ensimmaisen tydnhakukuukauden aikana kotoutumissuunnitel-
mien saaneiden osuus ei ole juuri kasvanut.

Osuus maahanmuuttajatydnhakijoista, joka kunakin paivana tyénhaun aloituksen jal-
keen on aloittanut kotoutumiskoulutuksen, on muuttunut ajassa samankaltaisesti kuin
kotoutumissuunnitelman saaneiden osuus. Noin 3 kuukauden sisalla koulutuksen
aloittaneiden osuus ei ole juuri muuttunut, mutta erityisesti noin vuoden sisalla aloitta-
neiden osuus vaikuttaa hiukan kasvaneen. Kokonaisuudessaan osuus koulutuksen
aloittavien maahanmuuttajatydnhakijoiden osuus on kasvanut. Vuonna 2018 180 pai-
van sisalla kotoutumiskoulutuksen oli aloittanut noin 40 prosenttia maahanmuuttaja-
tydénhakijoista ja 360 paivan sisalla vajaa puolet maahanmuuttajatyénhakijoista.

Kuvio 15 esittdd myos palveluun ohjaamisen tehokkuuden Kaplan-Meier estimaattorin
§Kaplan_Meier arviot vuosille 2005, 2012 ja 2018. Nama arviot kuvaavat palveluihin oh-

jautuneiden osuutta niista tydnhakijoista, jotka edelleen palvelun aloitusta odottavat.
Koska kaikki tydnhakijat eivat jatka tydnhakujaksoaan siihen asti, kunnes palvelu al-
kaa, ovat Kaplan-Meier estimaatit aina Naiivien estimaattien yldpuolella.
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Tyonhakijaksi rekisterditymisen jalkeen palvelun aloittaneiden osuus.
Osuus, joille laadittu kotoutumissuunnitelma ja jotka aloittaneet tyévoimakoulutuk-
sena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen kunakin paivana tyénhakijaksi rekiste-
rditymisen jalkeen vuosina 2005, 2012 ja 2018 tyonhakijaksi rekisterdityneista
maahanmuuttajatydnhakijoista. Aineisto: §; € {0,1}, katso liiteluvut A.2, A.4, A.5.
Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 16.
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Tyonhakijaksi rekisterditymisen jalkeen palvelun aloittaneiden osuus
ajassa. Osuus, jotka saaneet kotoutumissuunnitelman ja aloittaneet kotoutumis-
koulutuksen tyonhakijaksi rekisterditymisen jalkeen vuosina 2005-2020 tyonhaki-
jaksi rekisterdityneista maahanmuuttajatyonhakijoista. Aineisto: §; € {0,1}, katso
liteluvut A.2, A4, A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 17 esittaa palveluun ohjaamisen Kaplan-Meier arviot seka arviot suhteessa
vuoteen 2005 vuosiryhmittéin. Kotoutumissuunnitelman laadinta on ollut tehokkaim-
millaan vuosina 2010-2012. Tall6in arvioitu kotoutumissuunnitelman saamisen toden-
nakoisyys P4 on ollut suhteellisen suuri erityisesti lyhyilla tydnhaun kestoilla d. Suuri
osa kotoutumissuunnitelmista on siis talldin onnistuttu laatimaan nopeasti ensimmai-
sen parin kuukauden sisalla tydnhaun aloituksesta. Vuosina 2016-2018 tilanne on ol-
lut painvastainen. Suhteessa vuoteen 2005, kotoutumissuunnitelmien laadinnan te-
hokkuus on ollut heikkoa heti tydnhaun alussa: siten aikaisempaa pienempi osuus
tyénhakijoista sai kotoutumissuunnitelman ensimmaisen parin tyénhakukuukauden ai-
kana. Kotoutumissuunnitelmien laadinta vuosina 2016—2018 on kuitenkin ollut vuosia
2006-2009 ja 2013-2015 tehokkaampaa mydhemmin tydnhaun aikana. Kokonaisuu-
dessaan vuosina 2016-2018 I&hes 90 prosenttia heista, jotka ovat suunnitelman laati-
mista odottaneet vahintaan 180 paivaa ovat suunnitelman saaneet (Kuvio 16). Verrat-
tuna aikaisempiin vuosiin, erityisesti vuosiin 2013—-2015 ja 2006—2009, kotoutumis-
suunnitelmien laadinta nayttaa siis siirtyneen myéhemmaksi, mutta suunnitelmia ko-
konaisuudessaan laaditaan suuremmalle osalle tydnhakijoista.

Kotoutumiskoulutukseen ohjaaminen on tydnhaun ensimmaisten kahden kuukauden
aikana ollut tehokkaimmillaan vuosina 2006—2012. Tata pidempaan tyénhakijana ol-
leiden maahanmuuttajien koulutukseen ohjaaminen on vuosina 2016—2018 ollut kui-
tenkin aiempia vuosia huomattavasti tehokkaampaa. Siten kotoutumiskoulutukseen
on vuosina 2016—2018 kokonaisuudessaan onnistuttu ohjaamaan suurempi osa tyon-
hakijoista kuin aiemmin. Tehottominta kotoutumiskoulutukseen ohjaaminen on ollut
vuosina 2013-2015.

Vaihtelu ensimmaisen parin tydnhakukuukauden aikaisessa kotoutumiskoulutukseen
ohjaamisen tehokkuudessa heijastelee vaihtelua kotoutumissuunnitelman laadinnan
tehokkuudessa. Vuosien 2013-2018 vuosia 2005-2012 heikompi kotoutumiskoulutuk-
seen ensimmaisen parin tydnhakukuukauden aikana ohjaaminen voi siis johtua siita,
ettad kotoutumissuunnitelmien laadinnan tehokkuus on heikentynyt aivan tydnhaun
alussa. Arvio tydnhakijaksi rekisterditymisen jalkeisesta kotoutumiskoulutukseen oh-
jautumisesta yhdistda kaksi ohjautumisen prosessia: tydnhakijaksi rekisteroitymisen
jalkeisen kotoutumissuunnitelman laadinnan ja kotoutumissuunnitelman laadinnan jal-
keisen kotoutumiskoulutukseen ohjautumisen. Tarkastelemme seuraavaksi naista jal-
kimmaista erikseen.
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Puolet kotoutumissuunnitelman saaneista on saanut suunnitelmansa
noin 25 paivan kuluessa tydnhakijaksi rekisterditymisesta. Lahes kaikki
suunnitelmat on laadittu 90 paivan sisalla tydnhakijaksi rekisterditymi-
sesta.

Puolet kotoutumiskoulutuksen aloittaneista on aloittanut koulutuksen
noin 3—4 kuukauden kuluessa tydnhakijaksi rekisterditymisesta. Lahes
kaikki koulutukset ovat alkaneet 9 kuukauden sisalla tyénhakijaksi rekis-
terditymisesta.

Kokonaisuudessaan kotoutumissuunnitelman saaneiden ja kotoutumis-
koulutuksen aloittaneiden osuus maahanmuuttajatydénhakijoista on kas-
vanut 2000-luvulla.

Kotoutumissuunnitelmien laadinta tydnhaun ensimmaisen kuukauden
aikana on hidastunut, mutta kotoutumissuunnitelman laadinta pidem-
paan tyonhakijana olleille on tehostunut. Siten kotoutumissuunnitelmien
laadinta on siirtynyt mydhemmaksi.

Myos tydnhakijaksi rekisterditymisen jalkeinen ohjautuminen kotoutumis-
koulutukseen on hidastunut tydnhaun ensimmaisen kuukauden aikana,
mutta nopeutunut pidempaan tyénhakijana olleille.
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Kuvio 17.  Tyonhakijaksi rekisterditymisen jalkeinen palveluihin ohjaamisen tehok-
kuus. Arvioitu tydnhakijaksi rekisterditymisen jalkeinen tyévoimapalveluihin ohjaa-

misen tehokkuus §Kaplan_Meier (suhteessa vuoteen 2005 Siaplan_Meier -

Skapian—Meier). Haaleat sarjat kuvaavat arvioita yksittéisille tyénhakijaksi rekiste-

roitymisvuosille 2006-2018. Tummat sarjat ovat vuosiryhman havaintomaarilla
painotettuja keskiarvoja. Aineisto: 6; € {0,1}, katso liiteluvut A.2, A.4, A.5. Kirjoit-
tajien laskelmat.

Kotoutumissuunnitelman laadinta Kotoutumiskoulutuksen aloitus
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Tyonhaun alkuvuosi = 2006-2009 2010-2012 -# 2013-2015 2016-2018

3.3.3 Kotoutumissuunnitelman saaneiden
ohjautuminen kotoutumiskoulutukseen

Kotoutumissuunnitelman laadinta on osa kotoutumiskoulutukseen ohjautumisen pro-
sessia. Kotoutumiskoulutukseen ohjaamisen tehokkuus siis riippuu kotoutumissuunni-
telman laadinnan tehokkuudesta. Muutokset kotoutumiskoulutukseen ohjaamisen te-
hokkuudessa voivat siten johtua muutoksissa kotoutumissuunnitelman laadinnan te-
hokkuudessa. Arvioimme tassa alaluvussa erikseen kotoutumissuunnitelman laadin-
nan jalkeistd ohjautumista kotoutumiskoulutukseen.
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Maarittelemme kotoutumissuunnitelman laadinnan ja kotoutumiskoulutuksessa aloi-
tuksen muodostaman jaksoaineiston siten, ettad tydnhakujakson loppuminen tai jonkin
muun tydvoimapalvelun kuin tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuk-
sen alkaminen katkaisee ja sensuroi jakson. Poistamme aineistosta havainnot, joille
ensimmainen kotoutumiskoulutus on merkitty alkaneeksi ennen ensimmaisen kotoutu-
missuunnitelman laadintaa.

Kokonaisuudessaan havaitut jaksot

Aloitamme tarkastelut paattyneiden ja kokonaisuudessaan havaittujen jaksojen jou-
kossa (6; = 1). Kuvio 18 esittdad ensimmaisesta kotoutumissuunnitelmasta ensimmai-
sen kotoutumiskoulutuksen aloitukseen kuluneiden aikojen jakauman vuosina 2005—
2018 laadituille kotoutumissuunnitelmille. Vuosina 2005-2018 noin puolet kotoutumis-
koulutuksen kotoutumissuunnitelman jalkeen aloittaneista on aloittanut koulutuksen
81 paivan sisalla suunnitelman laadinnasta, 36 prosenttia oli aloittanut koulutuksen 60
paivaa suunnitelman laadinnan jalkeen, ja 70 prosenttia oli aloittanut koulutuksen 120
paivaa suunnitelman laadinnan jalkeen.

Kuvio 18.  Kotoutumissuunnitelman laadinnan ja kotoutumiskoulutuksen aloituksen
vélisen ajan jakauma. Ensimmaisen kotoutumissuunnitelman ja ensimmaéisen
tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen valisten aikojen ja-
kauma vuosina 2005-2018 laadituille kotoutumissuunnitelmille. Luokkavéli 1
paiva. Aineisto: §; = 1, katso liteluvut A.2, A.4, A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 19 esittda kotoutumissuunnitelman laatimisesta kotoutumiskoulutuksessa aloi-
tukseen kuluneen ajan jakaumat vuosiryhmittain ja jakaumien tunnuslukuja vuosittain.
Odotusaikojen jakauma on samankaltainen vuosina 2005-2012 ja 2016-2018. Vuo-

sina 2013-2015 pienempi osuus kotoutumiskoulutuksen aloittaneista on aloittanut
koulutuksen kolmen kuukauden sisélld kotoutumissuunnitelman laadinnasta kuin
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muina vuosina. Vuonna 2018 kotoutumissuunnitelman laadinnan ja kotoutumiskoulu-
tuksessa aloituksen valinen mediaaniaika oli 75 paivaa. Keskimaarin he olivat aloitta-
neet koulutuksen noin 90 paivaa kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen. Odotus-
ajat ovat pidentyneet vuodesta 2008 alkaen vuoteen 2013 asti, mutta kdantyneet las-
kuun siten, ettd vuonna 2018 odotusajat ovat olleet vuoden 2008 tasolla. Vuotta 2008
pienempi odotusaikojen keskiarvo vuonna 2018 voi johtua siita, ettd vuoden 2018 ai-
neistossa on vdhemman hyvin pitkd odotusaikoja kuin vuoden 2008 aineistossa.

Kuvio 19.  Kotoutumissuunnitelman laadinnan ja kotoutumiskoulutuksen aloituksen
vélisen ajan jakauma ajassa. Ensimmaisen kotoutumissuunnitelman ja ensim-
maisen tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen vélisten aiko-
jen jakaumat vuosiryhmittdin vuosina 2005-2018 laadituille kotoutumissuunnitel-
mille. Luokkavali 20 paivaa. Vuosiryhman havaintomaarilla painotetut keskiarvot.
Aineisto: §; = 1, katso liiteluvut A.2, A.4, A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Kaikki jaksot

Siirrymme nyt tarkastelemaan jaksoaineistoa kokonaisuudessaan mukaan lukien kat-
kenneet ja aineiston keruuhetkella viela paattymattémat jaksot (§; € {0,1}). Kuvio 20
esittda osuuksia kotoutumissuunnitelman saaneista, jotka ovat kunakin paivana ko-
toutumissuunnitelman laadinnan jalkeen aloittaneet kotoutumiskoulutuksessa. Vuonna
2005 noin 35 (50) prosenttia kotoutumissuunnitelman saaneista oli aloittanut kotoutu-
miskoulutuksen 120 (360) paivan kuluessa suunnitelman laadinnasta. Vuonna 2018
noin 40 (55) prosenttia kotoutumissuunnitelman saaneista oli aloittanut kotoutumis-
koulutuksen 120 (360) paivan kuluessa suunnitelman laadinnasta. Suurempi osuus
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vuonna 2018 kotoutumissuunnitelman saaneista on kotoutumissuunnitelman laadin-
nan jalkeen siis aloittanut kotoutumiskoulutuksen kuin vuonna 2005 kotoutumissuun-
nitelman saaneista. Nama osuudet on kasvanut vuodesta 2005 vuoteen 2016 saakka,
jonka jalkeen osuudet ovat kdantyneet laskuun.

Kuvio 20.  Kotoutumissuunnitelman jalkeen kotoutumiskoulutuksen aloittaneiden
osuus ajassa. Osuus, jotka aloittaneet tydvoimakoulutuksena toteutettavan ko-
toutumiskoulutuksen kunakin paivana kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen
vuosina 2005, 2010, 2015 ja 2018 kotoutumissuunnitelman saaneista seka kotou-
tumissuunnitelman jalkeen kotoutumiskoulutuksen aloittaneiden osuus vuosittain
kotoutumissuunnitelman laadintavuoden 2005-2018 mukaan. Aineisto: §; €
{0,13}, katso liiteluvut A.2, A.4, A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Osuus vuonna 2018 kotoutumissuunnitelman saaneista, jotka edelleen odottavat ko-
toutumiskoulutuksen alkua on 120 paivan kohdalla noin 55 prosenttia ja 360 paivan
kohdalla noin 80 prosenttia. Toisin sanoen vuonna 2018 80 (55) prosenttia heista,
jotka eivat kotoutumissuunnitelman jalkeen ole lopettaneet tydnhakua tai aloittaneet
jotain toista tydvoimapalvelua ennen kotoutumiskoulutuksessa aloitusta on aloittanut
kotoutumiskoulutuksen vuoden (neljan kuukauden) sisalla kotoutumissuunnitelman
laadinnasta.

Tarkastelemme kotoutumissuunnitelman jalkeistd kotoutumiskoulutukseen ohjaami-
sen tehokkuutta Kuviossa 21. Ohjaaminen on vuosina 2016—-2018 ollut selkeasti muita
vuosia tehokkaampaa. Siten, vaikka kotoutumiskoulutukseen ohjaamisen tehokkuus
alkaen tydnhaun alusta on heikentynyt ensimmaisen kahden tyénhakukuukauden
osalta (alaluku 3.3.2), tdma vaikuttaisi johtuvan kotoutumissuunnitelmien laadinnan
tehokkuuden heikentymisesta tydnhaun alussa. Hitaampi kotoutumissuunnitelmien
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laadinta siis hidastaa kotoutumiskoulutuksen aloitusta, vaikka kotoutumiskoulutuksen
aloitus kotoutumissuunnitelman alun jalkeen on tehostunut.

Kuvio 21.  Kotoutumissuunnitelman jélkeinen kotoutumiskoulutukseen ohjaamisen te-
hokkuus. Arvioitu kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeinen tydvoimakoulutuk-

sena toteutettavaan kotoutumiskoulutukseen ohjaamisen tehokkuus

c qy 2005
Skaplan—Meier (Suhteessa vuoteen 2005 S, p1an—Meier — SKaplan-Meier)-

Haaleat sarjat kuvaavat yksittaisille kotoutumissuunnitelman laadinnan vuosille
2006-2018 laskettuja tehokkuuksia. Tummat sarjat ovat vuosiryhman havainto-
maarilla painotettuja keskiarvoja. Aineisto: §; € {0,1}, katso liiteluvut A.2, A4,
A.S. Kirjoittajien laskelmat.
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e Vuonna 2018 noin puolet kotoutumiskoulutuksen aloittaneista aloitti kou-
lutuksen 75 paivaa kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen. Lahes
kaikki kotoutumiskoulutuksen aloitukset ovat seuranneet 9 kuukauden
sisalla suunnitelman laadinnasta. Kotoutumissuunnitelman saaneista
noin puolet oli aloittanut kotoutumiskoulutuksen 180 paivan kuluessa
suunnitelman laadinnasta.

o Kotoutumissuunnitelman jalkeinen kotoutumiskoulutukseen ohjaaminen
on vuosina 2016—-2018 ollut aikaisempia vuosia tehokkaampaa.
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3.4  Herkkyys

3.41 URA-aineisto

Poimimme tiedot tydnhausta, kotoutumissuunnitelmien laadinnasta seka kotoutumis-
koulutuksiin osallistumista URA-aineistoista. Lahtdékohtamme palveluihin ohjautumi-
sen tarkastelussa kaytetyn aineiston luomisessa oli kuitenkin tunnistaa juuri maahan
saapuneita, tydbnhaun kautta tydvoimaan siirtyneitd maahanmuuttajatydnhakijoita, ja
tassa kaytimme FOLK-maahanmuuttomoduulin tietoja. Palveluihin ohjaamisen tehok-
kuuden seurannassa FOLK-aineistojen tietoja ei kuitenkaan valttdmatta ole kaytetta-
vissa. Tarkastelemme nyt palveluihin ohjautumisen arvioinnin tuloksien herkkyytta ai-
neistoldhteelle, tunnistamalla maahanmuuttajatyénhakijoita yksin URA-aineiston tieto-
jen avulla.

URA-aineistoista ei havaita henkildiden maahantuloa, vaan ensimmainen havainto
henkildstd on hanen rekisterditymisensa tydnhakijaksi. Siten URA-aineistojen tietojen
avulla voidaan arvioida palveluihin ohjautumista aikaisintaan alkaen tydnhaun aloituk-
sesta. Arvioimme tassa luvussa siten aikoja tydnhaun aloituksen ja kotoutumissuunni-
telman laadinnan, tyénhaun aloituksen ja kotoutumiskoulutuksen aloituksen seka ko-
toutumissuunnitelman laadinnan ja kotoutumiskoulutuksen aloituksen valilla. Luomme
maahanmuuttajatyénhakijoiden aineiston URA-tietojen avulla neljalla eri tavalla: Poi-
mimme aluksi kaikkien tydnhakujaksojen aineistosta kunkin henkilén ensimmaiset
tyéttdmyysjaksot. URA1-maahanmuuttajatydnhakijoiden aineiston luomme poista-
malla t3sta aineistosta kaikki Suomen kansalaiset. URA3-aineiston puolestaan
luomme poistamalla kaikki henkil6t, joille ei I16ydy merkintaa tiedoissa maahanmuutta-
jien kielitaidoista. URA2- ja URA4 -aineistot luomme poistamalla URA1- ja URA3 -ai-
neistoista, tassa jarjestyksessa, havainnot, joille on merkitty tieto edellisen tydsuhteen
paattymispaivasta. Tarkemmat tiedot aineistojen muodostamisesta ovat liiteluvussa
A.2. Kuvio 22 esittdd maahanmuuttajatydnhakijoiden maarat naissa edelld kuvatuissa
aineistoissa. Aikaisemmin luvussa 3.2.3 maariteltyd maahanmuuttajatydnhakijoiden
aineistoa kutsumme nimelld FOLK.
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Kuvio 22.  Maahanmuuttajatyonhakijoiden maarat eri aineistomaaritelmin. Maahanmuut-
tajatydnhakijoiden vuosittainen maara tydnhaun alkuvuoden 2005-2020 mukaan
eri tavoin maaritellyissd maahanmuuttajatyonhakijoiden aineistoissa. Aineisto:
FOLK- ja URA-maahanmuuttajatyénhakijat, katso liiteluku A.2. Kirjoittajien laskel-

mat.
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Aloitamme tarkastelut paattyneiden ja kokonaisuudessaan havaittujen jaksojen jou-
kossa (8; = 1). Kuvio 23 esittda kestojen jakaumia paattyneiden ja kokonaisuudes-
saan havaittujen jaksojen joukossa vuonna 2015 alkaneille tydnhakujaksoille seka
jaksojen keskiarvot ja mediaanit vuosina 2005-2018 tapahtuneille jaksojen ensimmai-
sille tapahtumille. Tarkasteltavat kestot ovat kestot tydnhaun alun ja kotoutumissuun-
nitelman laadinnan, tyénhaun alun ja kotoutumiskoulutuksen aloituksen seka kotoutu-
missuunnitelman laadinnan ja kotoutumiskoulutuksen alun valisia aikoja. Jakaumat
ovat kaytanndssa samat.
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Kuvio 23.  Ty6nhaun alun ja alkaneiden palvelujen valisten aikojen jakaumat eri aineis-
tomaaritelmin. Tydnhaun aloituksen, ensimmaisen kotoutumissuunnitelman,
seka ensimmaisen tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen
valisten aikojen jakaumat vuonna 2015 tydnhaun aloittaneille maahanmuuttaja-
tyonhakijoille ja jakaumien keskiarvot ja mediaanit vuosittain vuosina 2005-2018
tapahtuneille jaksojen ensimmaisille tapahtumille eri aineistomaaritelmin. Histo-
grammin pylvaan leveys 10 péivaa. Aineisto: FOLK- ja URA-maahanmuuttajaty6n-
hakijat, §; = 1, katso liiteluvut A.2, A4, A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Siirrymme nyt tarkastelemaan jaksoaineistoa kokonaisuudessaan mukaan lukien kat-
kenneet ja aineiston keruuhetkella viela paattymattémat jaksot (§; € {0,1}). Kuvio 24
esittda paattyneiden jaksojen osuudet alkaneista jaksoista seka Kaplan-Meier piste-
estimaatit 90 paivaa jakson alun jalkeen. Osuudet URA-aineistojen tiedoille perustu-
vassa aineistossa ovat pienempia kuin FOLK-aineistojen tiedoille perustuvassa ai-
neistossa, erityisesti tydnhaun alun ja kotoutumissuunnitelman laadinnan méaarittele-
mien jaksojen osalta. Tama voi johtua siita, ettda URA-aineistojen tiedoille perustu-
vassa aineistossa on myos jo pidemman aikaa Suomessa olleita henkil6ita, jotka eivat
valttdmatta enaa kotoutumispalvelujen piiriin hakeudu. Tahan viittaa myos se, etta
erot tuloksissa aineistojen valilla katoavat tarkastellessa kotoutumissuunnitelman laa-
dinnan ja kotoutumiskoulutuksen aloituksen maarittamia jaksoja. Tdma tarkastelu ra-
joittaa aineistoa edelleen heihin, joille kotoutumissuunnitelma on tydnhaun alkaessa
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laadittu. Toisaalta tdhan viittaa myds se, etta paattyneiden ja kokonaan havaittujen
jaksojen joukossa Kuvion 23 tarkastelussa eri aineistojen valilla ei havaita eroja. Ra-
joitettaessa aineistoa havaittuihin jaksoihin aineistoa rajataan sellaisiin tydnhakijoihin,
jotka tulevat palveluihin osallistumaan.

Kuvio 24.  Tyonhakijaksi rekisterditymisen jalkeen palvelun aloittaneiden osuus ajassa
eri aineistomaaritelmin. 90 paivaa tyonhakijaksi rekisterditymisen jalkeen kotou-
tumissuunnitelman saaneiden ja tydvoimakoulutuksena toteutettavassa kotoutu-
miskoulutuksessa aloittaneiden seka kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen
tyovoimakoulutuksena toteutettavassa kotoutumiskoulutuksessa aloittaneiden
osuus vuosittain ensimmaisen tapahtuman alkuvuoden 2005-2018 mukaan eri
aineistomaaritelmin. Aineisto: FOLK- ja URA-maahanmuuttajatydnhakijat,

6; € {0,1}, katso liiteluvut A.2, A4, A.5. Kirjoittajien laskelmat.

Tyonhaku - Suunnitelma Tyonhaku - Koulutus Suunnitelma - Koulutus

1.00

0.751 /\/-—V"
Jeol W
0.251 P s T ot Tt

2]
3 0.00+
2 1.00

° 0.751 W
el mm———n
T, ™

2008 2012 2016 2008 2012 2016 2008 2012 2016
Ensimmaisen tapahtuman vuosi

J819|N-uEe|dey

INEN

0.00+

Aineisto == FOLK URA1 == URA2 URA3 = URA4

Kuvio 25 tarkastelee palveluihin ohjaamisen tehokkuutta vuosiryhmittain alkaen tyon-
hakujakson alusta ja kotoutumissuunnitelman laadinnasta eri aineistojen avulla maari-
teltyjen maahanmuuttajatydonhakijoiden joukoissa. Palveluihin ohjaaminen arvioidaan
vahemman tehokkaaksi URA-maahanmuuttajatydnhakijoiden joukoissa kuin FOLK-
maahanmuuttajatydnhakijoiden joukossa, erityisesti alkaen tydnhaun alusta. Tama jal-
leen viittaa siihen, ettd maahanmuuttajatydnhakijoiden poimiminen URA-aineistosta ei
tavoita kotoutumista edistavien tydvoimapalvelujen potentiaalisia asiakkaita yhta hyvin
kuin FOLK-aineistojen maahanmuuttotietojen kayttd. Laadullisesti palveluihin ohjaa-
misen tehokkuuden muutosten arvioinnin tulokset eivat kuitenkaan riipu kaytetysta ai-
neistosta. URA4-aineiston tulokset palveluihin ohjaamisen tehokkuudesta ovat |a-
hinnd FOLK-aineiston tuloksia, mikali mittarina kdytetdan pisteestimaattien erotuksen
nelibGsummaa.

50



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:31

Kuvio 25.  Palveluihin ohjaamisen tehokkuus eri aineistomaaritelmin. Arvioitu tydnhaki-
jaksi rekisteroitymisen jalkeinen tydévoimapalveluihin ja kotoutumissuunnitelman
laadinnan jalkeinen tyévoimakoulutuksena toteutettavaan kotoutumiskoulutukseen
ohjaamisen tehokkuus §Kap1an_Meier (suhteessa vuoteen 2005

Skaplan—Meier — Skaplan—Meier) €ri aineistoméaritelmin. Aineisto: FOLK- ja

URA-maahanmuuttajatyonhakijat, §; € {0,1}, katso liiteluvut A.2, A.4, A.5. Kirjoit-
tajien laskelmat.
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3.4.2 Tyonhakujaksojen muokkaus

Olemme méaaritelleet jakson katkenneeksi ja siten sensuroiduksi, mikali tydnhakujakso
on paattynyt ennen tydvoimapalveluun osallistumista. Tydnhakujaksojen aineisto kui-
tenkin sisaltaa paljon toistuvia tydnhakujaksoja, joiden valissa olevat katkokset ovat
hyvin Iyhyitd. Nama eivat valttdmatta ole todellisia tydnhakujaksojen loppumisia ja uu-
delleen alkamisia, vaan teknisista syista johtuvia katkoksia tai virheita aineistossa.

Tydnhakujaksojen aineisto myods sisaltaa jonkin verran puuttuvia loppupaivamaaria.
TyOnhakujakson loppupaivamaara luonnollisesti puuttuu, mikali tydnhakujakso ei ole
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aineiston keruuhetkella viela paattynyt. Aineistossa on kuitenkin myds puuttuvia lop-
pupaivamaaria henkildilla, joille kuitenkin myéhemmin havaitaan jokin toinen tydnha-
kujakso tai tyollisyysjakso.

Tybdnhakujaksoaineistossa havaitut tydnhaun loppumiset eivat siten valttamatta aina
kuvaa todellisia tydbnhakujaksojen loppumisia. Tall6in palveluihin ohjautumisen tarkas-
telussa mahdollisesti sensuroimme palveluihin ohjautumisen prosesseja, joissa tyon-
hakujakso ei todellisuudessa ole katkennut. Korjaamme nyt tydnhakujakson aineistoa
tarkastellaksemme, ovatko tuloksemme herkkia naille mahdollisille virheille tydnhaku-
jaksojen aineistoissa.

Yhdistamme perattaisia tydnhakujaksoja, joiden valissa on lyhyt tauko toisiinsa, mikali
tdma tauko on Iyhyempi kuin 15, 30 ja 60 paivaa. Nain luomme kolme uutta tydnhaku-
jaksojen aineistoa. Taman jalkeen kullekin aineistolle kdytamme FOLK-ty6suhdejak-
soja tydnhakujaksoaineiston puuttuvien loppupaivamaarien imputoinnissa. Kullekin
puuttuvalle tydnhakujakson loppupaivamaaralla etsimme kyseisen henkildén tydsuhde-
jaksot. Mikali I6ydamme puutteellisesti havaitun tydnhakujakson alkupaivamaaran jal-
keen alkaneita tydsuhdejaksoja, imputoimme ensimmaisen tallaisen tydsuhdejakson
alkupaivamaaraa edeltavan paivan kyseisen tydnhakujakson loppupaivamaaraksi. Ta-
man jalkeen kdytdmme naitd alkuperaisen tydnhakujaksoaineiston liséksi naita kol-
mea uutta tydnhakujaksoaineistoa FOLK-maahanmuuttajatydnhakijoiden aineiston
luonnissa. Tama tuottaa nelja aineistoa, joita kutsumme nimilld FOLK, FOLK15,
FOLK30 ja FOLKGEO, joista ensimmaisen luonnissa tydnhakujakso aineistoa ei ole kor-
jattu ja toisen, kolmannen, ja neljannen muodostamisessa tydnhakujaksot, joiden va-
lissa on 15, 30 ja 60 paivaa lyhyempi tauko ovat yhdistetty toisiinsa, tassa jarjestyk-
sessa, ja puuttuvia loppupaivamaaria on imputoitu alkaneiden tydsuhdejaksojen
avulla.

Kuviot 26, 27 ja 28 esittavat tarkastelun tulokset. Tydnhakujaksoaineistojen muokkaus
ei juuri vaikuta tuloksiimme.

52



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:31

Kuvio 26.  Tyonhaun alun ja alkaneiden palvelujen valisten aikojen jakaumat eri aineis-
tomaaritelmin. Tydnhaun aloituksen, ensimmaisen kotoutumissuunnitelman,
seka ensimmaisen tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen
valisten aikojen jakaumat vuonna 2015 tydnhaun aloittaneille maahanmuuttaja-
tyonhakijoille ja jakaumien keskiarvot ja mediaanit vuosittain vuosina 2005-2018
tapahtuneille jaksojen ensimmaisille tapahtumille eri aineistomaaritelmin. Histo-
grammin pylvaan leveys 10 paivaa. Aineisto: FOLK-maahanmuuttajatydnhakijat,
6; = 1, katso liiteluvut A.2, A.4, A.5. Kirjoittajien laskelmat.

0,204
0,15
(2]
>
2 0,10
@)
0,05
0,001__ i i i ; i i T i i 0 7 T
0 30 60 90 120 150 180 210 240 270 300 330 360
Paivaa ensimmaisesta tapahtumasta
Aineisto — FOLK ---- FOLK15 --- FOLK30 -- FOLKG60
Tapahtuma — Ty6nhaku - Suunnitelma Tydnhaku - Koulutus — Suunnitelma - Tydnhaku
Ty6nhaku - Suunnitelma Tyénhaku - Koulutus Suunnitelma - Koulutus
200+ 200+ 2004
150+ 150 ] o 150+
3 P
% 100+ 100 "™l %=~ | 100
o ik
501 ) 50+ 50
EEaTE e Sk
O- T T T 0- T T T 0- T T T
2008 2012 2016 2008 2012 2016 2008 2012 2016

Ensimmaisen tapahtuman vuosi

Aineisto == FOLK FOLK15 === FOLK30 FOLK60
— Keskiarvo == Mediaani

53



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:31

Kuvio 27.  Tyonhakijaksi rekisterditymisen jalkeen palvelun aloittaneiden osuus ajassa
eri aineistomaaritelmin. 180 paivaa tyonhakijaksi rekisterditymisen jalkeen ko-
toutumissuunnitelman saaneiden ja tyévoimakoulutuksessa toteutettavassa kotou-
tumiskoulutuksessa aloittaneiden seka kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen
kotoutumiskoulutuksessa aloittaneiden osuus vuosittain ensimmaisen tapahtuman
alkuvuoden 2005-2018 mukaan eri aineistomaaritelmin. Aineisto: FOLK-maahan-
muuttajatyonhakijat, §; € {0,1}, katso liteluvut A.2, A.4, A.5. Kirjoittajien laskel-
mat.
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Palveluihin ohjaamisen tehokkuus eri aineistomaaritelmin. Arvioitu tydnhaki-
jaksi rekisteroitymisen jalkeinen tydévoimapalveluihin ja kotoutumissuunnitelman
laadinnan jalkeinen tyévoimakoulutuksena toteutettavaan kotoutumiskoulutukseen
ohjaamisen tehokkuus §Kap1an_Meier (suhteessa vuoteen 2005

Skaplan—Meier — Skapian—Meier). Herkkyys tydnhakujaksojen muokkaukselle.
Aineisto: FOLK- maahanmuuttajatydnhakijat, 8; € {0,1}, katso liiteluvut A.2, A4,
A.S. Kirjoittajien laskelmat.

Tyonhaku - Suunnitelma Tyonhaku - Koulutus Suunnitelma - Koulutus

Palveluun ohjaamisen
tehokkuus

1,00+ : 1,00+ !
0,75+ 0,75+

0,50+ 0,50+

0 90 180 270 360 0 90 180 270 360

0,201
0,151
2in| 0,10
0,051

0,00 T+

Palveluun ohjaamisen tehokkuus
suhteessa vuoteen 2005

90 180 270 360 0 90 180 270 360
Paivaa tydnhaun alusta

Aineisto — FOLK ---- FOLK15 --- FOLK30 -- FOLK60

Tyénhaun alkuvuosi -e- 2006-2009 2010-2012 -= 2013-2015 2016-2018

Yhteenveto

Tuloksemme eivat ole herkkia tydnhakujaksojen lyhyiden taukojen pois-
tamiselle.

URA-aineistoista ei havaita henkiléiden maahantuloa, vaan ensimmai-
nen havainto henkilésta on hanen rekisterditymisensa tydnhakijaksi.
Maarittelimme maahanmuuttajatydnhakijat URA-aineistossa eri tavoin.
Arviot palveluihin ohjautumisesta ovat lahinna arvioita FOLK-muuttotie-
tojen pohjalta luodussa aineistossa, kun maarittelemme maahanmuutta-
jatydnhakijat poimimalla aineistosta niiden henkildiden ensimmaiset
tydnhakujaksot, joille 16ytyy tieto maahanmuuttajien kielitaidosta, mutta
ei tietoa edellisen tydsuhteen paattymisesta.
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Juuri maahan saapuneita maahanmuuttajatydnhakijoita ei voida URA-
aineistossa suoraan tunnistaa ja maahanmuuttajatydnhakijoiden maari-
telmat voivat poimia mukaan myds pidempaan maassa olleita. Siten
kaytettaessa yksin URA-aineistoa aliarvioimme erityisesti kotoutumis-
suunnitelman saaneiden ja kotoutumiskoulutuksen aloittaneiden osuutta
seka tydnhakijaksi rekisterditymisen jalkeista kotoutumissuunnitelman
laadintaan ja kotoutumiskoulutukseen ohjaamisen tehokkuutta verrat-
tuna FOLK-muuttotietojen avulla luotuun aineistoon. Toisaalta arviot ko-
toutumissuunnitelman laadinnan jalkeisesta kotoutumiskoulutukseen oh-
jautumisesta URA-aineistossa eivat juuri poikkea FOLK-aineistossa teh-
dyista arvioista.

Tulokset palveluihin ohjautumisen muutoksista yli ajan eivat ole herkkia
aineistoldhteelle.
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4  Palvelupolut

Luvussa 3 tarkastelimme ohjautumista ensimmaiseen tydvoimakoulutuksena toteutet-
tavaan kotoutumiskoulutukseen. Monelle kotoutumiskoulutuksen aloitus on ensimmai-
nen askel useammasta tydévoimapalvelusta koostuvalla palvelupolulla. Téssa luvussa
jatkamme palveluprosessin arviointia tarkastelemalla kotoutumiskoulutuksen aikaisia
ja jalkeisia tydvoimapalvelupolkuja. Kotoutumiskoulutuksella tarkoitamme tassa lu-
vussa tydvoimakoulutuksena toteutettavaa kotoutumiskoulutusta.

Tama luku etenee seuraavasti: alaluvussa 4.1 tarkastelemme laadittujen kotoutumis-
suunnitelmien maaran kehitysta vuosina 2005-2020. Alaluvussa 4.2 muodostamme
kuvan tydvoimakoulutuksena toteutettavasta kotoutumiskoulutuksesta ottaen huomi-
oon koulutuksen modulaarisuuden, eli sen mahdollisen koostumisen useasta yksittai-
sesta koulutuksesta. Alaluvussa 4.3 tarkastelemme kotoutumissuunnitelman saanei-
den ja kotoutumiskoulutuksen aloittaneiden mydhempaé osallistumista muihin tyévoi-
mapalveluihin. Alaluvussa 4.4 tarkennamme tata tarkastelua useampia tyévoimapal-
veluja siséaltavien palvelupolkujen kuvaukseen.

41 Kotoutumissuunnitelmat

Laadittujen kotoutumissuunnitelmien maarat on esitetty Kuviossa 29. Ensimmaisten
suunnitelmien maara seuraa karkeasti tydikaisten maahanmuuton (Kuvio 2) ja maa-
hanmuuttajatydnhakijoiden maaraa (Kuvio 4). 2000-luvulla kaikkien suunnitelmien
maara on kasvanut voimakkaammin kuin ensimmaisten suunnitelmien maara.

Maahanmuuttajatydnhakijoille on aineistossa merkitty useampia kotoutumissuunnitel-
mia. Ensimmaista kotoutumissuunnitelmaa seuraavat merkinnat ovat usein suunnitel-
man paivityksia. Lain mukaisesti ensimmainen kotoutumissuunnitelma laaditaan enin-
taan yhden vuoden ajaksi, jonka jalkeen sita paivitetaan tarpeen mukaan (Laki kotou-
tumisen edistamisesta 30.12.2010/1386).
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Kuvio 29.  Kotoutumissuunnitelmien maara. Laadittujen tai péivitettyjen kotoutumissuunni-
telmien kokonaismaara ja ensimmaisten laadittujen kotoutumissuunnitelmien
maaréat vuosittain 2005-2020. Aineisto: katso liiteluku A.4. Kirjoittajien laskelmat.
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4.2 Kotoutumiskoulutus

Tydvoimakoulutuksena toteutettava kotoutumiskoulutus on usein rakenteeltaan modu-
laarinen koulutuspolku koostuen useista yksittaisista koulutuksista. Tosin kotoutumis-
koulutuksen rakenteet ovat voineet vaihdella eri aikoina ja eri puolella Suomea. Kut-
summe yksittaisia aineistosta havaittavia tydvoimakoulutuksena toteutettavaan kotou-
tumiskoulutukseen osallistumisia koulutusjaksoiksi. Koulutusjaksot yhdessad muodos-
tavat kotoutumiskoulutuksen, ja kotoutumiskoulutus voi siten koostua yhdesta tai use-
ammasta koulutusjaksosta. Tilastoaineistossa on tietoa vain yksittaisista koulutusjak-
soista, eika siita, kuinka ndma koulutusjaksot liittyvat toisiinsa. Toisin sanoen aineisto
ei tarjoa tietoa siita, muodostavatko koulutusjaksot osan laajempaa kotoutumiskoulu-
tuksen kokonaisuutta, tai minka osan tasta kokonaisuudesta ne muodostavat. Tulkit-
semme henkildille havaittavien kaikkien koulutusjaksojen kuuluvan samaan kotoutu-
miskoulutuksen kokonaisuuteen.

Kotoutumiskoulutuksen kursseiksi kutsumme tarjottuja yksittaisia koulutuksia, joilla
koulutusjaksoja voidaan suorittaa. Kurssit kuvaavat siis kotoutumiskoulutuksen tarjon-
taa. Kullakin kurssilla useampi henkil® voi suorittaa koulutusjakson, ja koulutusjaksot
ovat siten osallistumisia naille kursseille. Tiedot koulutusjaksoista tulevat tydnhakijata-
son tiedoista kursseille osallistumisista. Tiedot kursseista tulevat kurssitason tiedoista
tarjotuista kursseista.
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Tarkastelemme tassa alaluvussa vain tydvoimakoulutuksena toteutettavaa kotoutu-
miskoulutusta. Kotoutumiskoulutus kokonaisuudessaan voi koostua myds muista tyo-
voimapalveluista. Erityisesti vuodesta 2010 alkaen kotoutumiskoulutusta on toteutettu
myos tyéttdmyysetuudella tuettuna omaehtoisena opiskeluna, ja kotoutumiskoulutus
kokonaisuudessaan voi sisaltda seka tydvoimakoulutuksena toteutettuja ettd omaeh-
toisena opiskeluna toteutettuja koulutusjaksoja. Palvelupolkuja ja muihin tyévoimapal-
veluihin, kuten omaehtoiseen opiskeluun osallistumista tarkastelemme mydhemmin
téssa luvussa.

Koulutusjaksojen maarat ovat esitetty Kuviossa 30. Mikali tulkitsemme kunkin henki-
I6n voivan aloittaa kotoutumiskoulutuksen vain kerran ja kaikkien hanen koulutusjak-
sojensa liittyvan yhteen kotoutumiskoulutuksen kokonaisuuteen, voidaan ensimmais-
ten koulutusjaksojen maara tulkita aloitettujen kotoutumiskoulutusten maaraksi. Alka-
neiden kotoutumiskoulutusten ja -jaksojen lukumaarat ovat kasvaneet 2000-luvulla.
Kaikkien kotoutumisjaksojen aloitusmerkintdjen maara on kasvanut vuoden 2005 noin
9 000 vuosittaisesta aloituksesta vuoden 2020 noin 15 000 vuosittaiseen aloitukseen.
Vastaavasti ensimmaisten kotoutumisjaksojen lukumaarat ovat kasvaneet noin 5 000
vuosittaisesta aloituksesta noin 7 000 vuosittaiseen aloitukseen. Vuosina 2016 ja
2017 kotoutumiskoulutuksia on alkanut muita vuosia enemman, minka taustalla lienee
se, ettd vuoden 2015 aikana Suomeen saapui paljon turvapaikanhakijoita.
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Kuvio 30.  Kotoutumiskoulutuksen koulutusjaksojen maarat. Kaikki tyévoimakoulutuk-
sena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen aloituksien maarat ja ensimmaisen tyd-
voimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen aloittamisen maarat vuo-
sittain 2005-2020 tavoiteammattikoodin ammno-mukaan. X6110: kotoutumiskou-
lutus; X6111: luku- ja kirjoitustaidon koulutus; X6119: muu maahanmuuttajien kou-
lutus. Aineisto: katso liiteluku A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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Usein kotoutumiskoulutus koostuu useammasta kuin yhdesta koulutusjaksosta. Siten
kaikkien koulutusjaksojen maara ylittaa ensimmaisten koulutusjaksojen maaran (Ku-
vio 30). Kuvio 31 esittda osuudet kunakin vuonna aloitetuista kotoutumiskoulutuksista
sen mukaan, kuinka monta koulutusjaksoa alkaneen kotoutumiskoulutuksen on ai-
neistossa havaittu sisaltdvan. Useimmiten kotoutumiskoulutus koostuu 1—4 koulutus-
jaksosta. Kotoutumiskoulutukset sisaltavat keskimaarin noin kaksi koulutusjaksoa,
tyypillisesti noin vuoden verran koulutuspaivia, ja kestavat tyypillisesti ensimmaisen
kurssin aloituksesta viimeisen kurssin lopetukseen noin vuoden. (Kuvio 32).

2000-luvulla kotoutumiskoulutus nayttaa kokonaisuudessaan pidentyneen (Kuvio 32).
Trendin kdantymista laskuun vuoden 2015 jalkeen emme tulkitse kotoutumiskoulutuk-
sen keston kdantymisena laskuun, silla tarkasteltaessa tuoreimpia vuosia kaikki ko-
toutumiskoulutukset eivat olleet aineiston keruuhetkella viela paattyneet. Tama johtaa
kestojen aliarviontiin, kun kestojen arvioinnissa kaytetdan kokonaisuudessaan havait-
tuja jaksoja. Niin ik&dan laskevaa trendia keskimaaraisessa koulutusjaksojen maarassa
ei tulisi tulkita vahentyneiksi koulutusjaksojen maariksi, sillda mydhempina vuosina al-
kaneet kotoutumiskoulutukset eivat ole ehtineet sisaltda yhtd montaa koulutusjaksoa
kuin aikaisempina vuosina alkaneet kotoutumiskoulutukset.
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Kuvio 31 kuvaa tyypillista koulutusjaksojen valista aikaa, eli edellisen koulutusjakson
paattymisesta seuraavan alkamiseen kulunutta aikaa vuosittain. Mediaanitauko koulu-
tusjaksojen valilla on noin kaksi kuukautta. Tama on vaihdellut vuosittain, mutta sel-
keaa trendia ei ole havaittavissa. Laskevaa trendia vuoden 2015 jalkeen ei tule tulkita
lyhentyneeksi koulutusjaksojen valiseksi ajaksi, silld tuoreimpia vuosia tarkastellessa
pisimmat koulutusjaksojen valiset ajat eivat olleet viela tapahtuneet aineiston keruu-
hetkelld, johtaen aliarvioon koulutusjaksojen valisista kestoista. Yksittaisten koulutus-
jaksojen kestot ovat esitetty liitekuviossa 46.

Kuvio 31.  Koulutusjaksojen maara ja koulutusjaksojen vélinen aika. Osuus vuosina
2005-2020 aloitetuista kotoutumiskoulutuksista sen mukaan, kuinka monta koulu-
tusjaksoa alkaneen kotoutumiskoulutuksen on aineistossa havaittu siséltavan ja
mediaanikesto edellisen kurssin loppupaivamaarasté seuraavan kurssin alkupai-
vamaaraan ehdolla, etti seuraava kurssi on alkanut. Aineisto: katso liiteluku A.5.
Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 32.  Kotoutumiskoulutuksen kesto. Koulutuspéaivien vaihteluvali tarkoittaa henkildn
ensimmaisen koulutusjakson alkupaivdmaaran ja viimeisen koulutusjakson loppu-
paivamaaran valista aikaa. Koulutuspaivien summa on henkildn kaikkien koulutus-
jaksojen alku- ja loppupaivamaarien valisen ajan summa. Rajaus tarkoittaa, etta
mukaan on otettu vain koulutusjaksot, jotka ovat alkaneet 365, 730 tai 1095 péi-
vaa ensimmaisen kotoutumiskoulutuksen alkamisen jélkeen. Palkit kuvaavat kes-
kiméaaraista koulutusjaksojen méaraa (oikea akseli). Aineisto: katso liteluku A.5.
Kirjoittajien laskelmat.

Koulutuspaivien vaihteluvali Koulutuspaivien summa

500+

Paivaa

%
\
)

{000badagdatiam

2005 2010 2015 2019 2005 2010 2015 2019
Ensimmaisen koulutusjakson alkuvuosi

S
o o
T
\—
I— &
— >
—
—
I —
—
—
—
I—
I —
—
—
—
In—
I —
[—
—
I—
I—
—
\—
I— L
1

Tunnusluku = Keskiarvo == Mediaani  Rajaus . 365 730 - 1095 Ei rajausta

Kuvion 33 jakaumat kuvaavat kotoutumiskoulutuksen ensimmaisen neljan koulutus-
jakson aikaprofiilia esittdmalla kullekin koulutusjaksolle osuuden kyseiselle koulutus-
jaksolle osallistuneista, joka kunakin paivana ensimmaisen koulutusjakson alkamisen
jalkeen on koulutuksessa ollut. Jakaumat siten kuvaavat koulutuksessa olevien varan-
toa kunakin paivana kotoutumiskoulutuksen alusta ja voidaan siten tulkita kuvaavan
suoritetun koulutuksen maaraa ja ajoitusta suhteessa kotoutumiskoulutuksen alkuun.

Suurin osa koulutuksesta tapahtuu ensimmaisen kahden vuoden kuluessa ensimmai-
sen koulutusjakson aloituksesta. Toinen kotoutumiskoulutuksen koulutusjakso alkaa
tyypillisesti noin puolen vuoden kuluessa ensimmaisen koulutusjakson alusta ja koulu-
tusjakson koulutus painottuu 180 ja 300 paivan valiin kotoutumiskoulutuksen aloituk-
sesta. Puolet kolmannen koulutusjakson aloittaneista ovat aloittaneet kolmannen kou-
lutusjakson noin vuoden kuluessa ensimmaisen koulutusjakson aloituksesta ja puolet
neljdnnen koulutusjakson aloittaneista aloittavat neljannen koulutusjakson noin puo-
lentoista vuoden kuluessa ensimmaisen koulutusjakson aloituksesta.
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Kuvio 33.  Osuus koulutuksessa paivana. 1., 2., 3. ja 4. kotoutumiskoulutuksen koulutus-
jakson vuosina 2005-2020 aloittaneiden osuus koulutuksessa kunakin paivana
ensimmaisen koulutuksen aloituksen jalkeen seka 1., 2., 3. ja 4. kotoutumiskoulu-
tuksen aloittamisen ajankohdan mediaanietaisyys ensimmaisen kotoutumiskoulu-
tuksen aloituksesta. Puuttuva koulutuksen loppupaivamaaratieto tulkittu, ettei kou-
lutus ollut paattynyt aineiston keruuhetkella. Aineisto: katso liiteluku A.5. Kirjoitta-
jien laskelmat.
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Kotoutumiskoulutuksena tarjottujen kurssien maarat on esitetty Kuviossa 34. Kurssien
maara on kasvanut noin vajaasta 500 vuosittaisesta kurssista 2000-luvun alussa noin
750 vuosittaiseen kurssiin 2020-luvun vaihteessa. On huomioitava, etta kurssiluku-
maarat pohjautuvat URA-aineiston tietoihin, ja kirjaamiskaytannoét vaihtelevat paljon
eri TE-toimistoissa. Tdma vaikuttaa lukujen tulkintaan. Esimerkiksi joissain tapauk-
sissa kurssimerkinta voi tarkoittaa osaa tai koko kotoutumiskoulutusmoduulia (useam-
paa kurssia) ja joissain tapauksissa yksittaista kurssia. Tarkastelemme Kuviossa 34
my0s kurssien osallistujamaaria: kursseille osallistuu keskimaarin noin 15—-20 opiskeli-
jaa ja tama ei juuri ole muuttunut 2000-luvun aikana. Kurssien tarjonta vaikuttaa kas-
vaneen kotoutumiskoulutuksen kysynnan myoéta siten, ettd kurssikohtaiset osallistuja-
maarat eivat ole muuttuneet.
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Kuvio 34.  Kurssien maaré ja osallistujien maara kursseilla. Vuosina 2005-2020 alkanei-
den kotoutumiskoulutuskurssien maara. Kurssin alkamisvuosi ktyokou-aineiston
kalkpv-muuttujan mukaan. (X6110: kotoutumiskoulutus; X6111: luku- ja kirjoitus-
taidon koulutus; X6119: muu maahanmuuttajien koulutus) ja kurssien osallistuja-
maarat vuosina 2005-2020. Kurssin alkamisvuosi maaritelty kolmella eri tavalla.
Laskutapa 1: aineistosta rajattu pois kaikki havainnot, joilla alpvm- ja kalkpv-muut-
tujien vuodet eivét ole samat. Laskutapa 2: kurssin alkuvuosi maaritelty ktyokou-
aineiston kalkpv-muuttujan perusteella. Laskutapa 3: kurssin alkuvuosi maaritelty
kurssille osallistuneille merkityn ytyokou-aineiston alpvm-muuttujan useimmiten
toistuvan vuoden mukaan. Aineisto: katso liiteluku A.5. Kirjoittajien laskelmat.
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4.3 Seuraava palvelu

Tarkastelemme seuraavaksi ensimmaista kotoutumissuunnitelman laadintaa ja ensim-
maista kotoutumiskoulutusta seuraavia tydvoimapalveluja. Kuvio 35 jakaa ensimmai-
set kotoutumissuunnitelmat suunnitelman laadintaa seuranneen palvelun mukaan.
Suurin osa kotoutumissuunnitelman saaneista osallistuu johonkin tyévoimapalveluun,
ja yleisin kotoutumissuunnitelman laadintaa seuraava palvelu on tyévoimakoulutuk-
sena jarjestetty kotoutumiskoulutus. 2010-luvulla tyéttdmyysetuudella tuettu omaeh-
toinen opiskelu tyottomyysetuudella on myds noussut merkittdvaksi maahanmuutta-
jien kayttamaksi palveluksi. Erilaisten valmennuksien, kokeilujen ja harjoittelujen seka
muiden palvelujen, kuten ammatillisen ja valmentavan tyévoimakoulutuksen seka tyol-
listmisen, osuus ensimmaisena palveluna kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen
on pienentynyt vuoden 2010 jalkeen. Vuoden 2020 pieni palvelussa jatkaneiden
osuus johtuu aineiston paattymisesta vuoden 2020 loppuun.
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Kuvio 35.  Kotoutumissuunnitelman laadintaa seuraavat palvelut. Ensimmaista kotoutu-

missuunnitelman laadintaa seuraavat ensimmaiset tyévoimapalvelut vuosittain
vuosina 2005-2020. Luokan "Muu palvelu” sisaltd on liitekuviossa 47. Aineisto:
katso alaluvut A.4, A.5., A.6. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 36 esittda 180 paivan sisalld ensimmaisen kotoutumiskoulutusjakson paatty-
mista seuraavat tydvoimapalveluihin osallistumiset. Tyypillisin ensimmaisen kotoutu-
miskoulutusjakson jalkeen alkava palvelu on toinen kotoutumiskoulutusjakso. Viimei-
simpinad havaintovuosina tyottomyysetuudella tuetulla omaehtoisella opiskelulla jatka-
minen on yleistynyt. Erilaisten valmennuksien, kokeilujen ja harjoittelujen sekd muiden
palvelujen osuus on pienentynyt alkaen vuodesta 2005.

Kotoutumissuunnitelmaa ja kotoutumiskoulutusta seuraavia palveluita ovat 1ahinna
kotoutumiskoulutukset ja ty6ttdmyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu. Aikaisem-
min myos erilaiset valmennukset, kokeilu ja harjoittelut olivat pienessa roolissa. Sen
sijaan esimerkiksi ammatillinen tydvoimakoulutus tai palkkatuettu tyd eivat kotoutujien
palvelupolkuihin tyypillisesti kuulu. Liitekuviot 47 ja 48 esittavat naihin palveluihin jat-
kavien osuudet.
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Kotoutumiskoulutuksen loppumista seuraavat tyovoimapalvelut. Ensimmaéi-
sen kotoutumiskoulutuksen koulutusjakson loppua 180 péivan kuluessa seuraavat
ensimmaiset tydvoimapalvelut vuosittain kotoutumiskoulutuksen lopetusvuosina
2005-2020. Luokan "Muu palvelu” sisalté on litekuviossa 48. Aineisto: katso ala-
luvut A.5., A.6. Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 37 esittaa kotoutumiskoulutuksen ensimmaisen koulutusjakson lisaksi myds
toista, kolmatta ja neljatta koulutusjaksoa mahdollisesti 180 paivan sisalla seuranneet
tyévoimapalvelut. Kotoutumiskoulutukseen jatkavien osuus on sitd pienempi ja oma-
ehtoiseen opiskeluun ja muihin palveluihin jatkavien osuus sita suurempi, mita use-
ampi koulutusjakso on suoritettu. Erot eivat kuitenkaan ole suuria. Luokka "Muu pal-
velu” on esitetty erikseen liitekuviossa 49. Ammatillisen tyévoimakoulutuksen osuus
kotoutumiskoulutusta seuraavana palveluna on sita suurempi mitd useamman koulu-
tusjakson henkild on suorittanut. Kokonaisuudessaan naiden muiden palvelujen osuus
ja siten myds ammatillisen tydvoimakoulutuksen osuus kotoutumiskoulutusta seuraa-
vana palveluna on kuitenkin hyvin pieni.
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Kuvio 37.  Koulutusjaksoja seuraavat tyovoimapalvelut. 1., 2., 3. ja 4. kotoutumiskoulu-
tuksen koulutusjakson loppua 180 paivan kuluessa seuraavat ensimmaiset tyovoi-
mapalvelut vuosittain kotoutumiskoulutuksen lopetusvuosina 2005-2020. Luokan
"Muu palvelu” siséltd on litekuviossa 49. Aineisto: katso alaluvut A.5., A.6. Kirjoit-

tajien laskelmat.
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Keskeista palvelupoluissa ei ole pelkastaan se, mika palvelu edellista palvelua seu-
raa, vaan myos se, kuinka nopeasti seuraava palvelu alkaa edellisen paatyttya. Kuvi-
oissa 36 ja 37 seuraavaan palveluun osallistumista on rajattu sen mukaan, kuinka
pian palveluun osallistuminen on edellista palvelua seurannut: otamme huomioon vain
180 paivan kuluessa kotoutumiskoulutuksen lopusta alkavat palvelut. Ei ole kuiten-
kaan selkeaa, milloin seuraava palveluun osallistuminen tulisi laskea osaksi palvelu-
polkua. Tarkastelemme seuraavaksi seuraavan palvelun aloittamisen ajankohtaa tar-
kemmin.

Kuvio 38 esittaa kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeiset osuudet kotoutumissuun-
nitelman saaneista, jotka ovat aloittaneet jossakin tydvoimapalvelussa tydvoimapalve-
luittain. Vuonna 2007 hiukan yli 50 prosenttia henkil6ista, joille oli laadittu kotoutumis-

suunnitelma, oli aloittanut tydvoimapalvelun viimeistaan puoli vuotta kotoutumissuun-

nitelman laadinnan jalkeen. Vuonna 2017 tdma luku on I&dhes 80 prosenttia.

Kuviossa 38 on vastaavasti esitetty myos kotoutumiskoulutuksen ensimmaisen koulu-
tusjakson loppumista seuraavat palvelut. Yli kaksi kolmasosaa ensimmaisen koulutus-
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jakson lopettaneista aloittaa toisen tydvoimapalvelun vuoden kuluessa. Mikali ensim-
maisen koulutusjakson lopettaneet jatkavat tydvoimapalvelujen piirissa, aloittavat he
toisen palvelun suurimmalta osin noin vuoden kuluessa.

Kuvio 38.  Kotoutumissuunnitelman ja -koulutuksen jilkeinen seuraavan palvelun aloi-
tus. Osuus ensimmaisen kotoutumiskoulutuksen koulutusjakson lopettaneista ja
ensimmaisen kotoutumissuunnitelman saaneista, jotka ovat aloittaneet tydvoima-
palvelun 0-720 paivaa kotoutumiskoulutuksen lopun jalkeen vuosina 2007, 2012
ja 2017 aloitetun tydvoimapalvelun mukaan. Aineisto: katso liteluvut A.4, A.5 ja

A6.
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44 Polut

Siirrymme nyt tarkastelemaan pidempia palvelupolkuja. Tilastoaineistot sisaltavat ai-
noastaan tietoa yksittaisista tydvoimapalveluihin osallistumista. Tietoa ei ole siita,
kuinka ndma osallistumiset mahdollisesti liittyvat toisiinsa, ja ovatko yksittaiset palve-
luihin osallistumiset muodostaneet suunnitellun palvelupolun. Siten palvelupolkuja on
arvioitava aineiston perusteella yksittaisten palvelujen alku- ja loppupaivamaaratieto-
jen perusteella. Aikaisemmin palvelupolkuja ovat nain tunnistaneet Aho ym. (2018).
He lukevat seuraavan tydvoimapalveluun osallistumisen edellisen osallistumisen
kanssa samaan palvelupolkuun, mikali tdma seuraava osallistuminen on alkanut 180
paivan sisalla edellisen osallistumisen loppumisesta. Kaytamme tata samaa saantéa
ja ketjutamme palveluja toisiinsa siten, etta edellisen loppumisesta seuraavan palve-
lun alkamiseen on sallittu kuluvan enimmillaén 180 paivaa. Kuviosta 38 naemme, etta
suurin osa henkildista, jotka kotoutumiskoulutuksen loppumisen jalkeen viela kaytta-
vat tydvoimapalveluja, aloittavat seuraavan tydévoimapalvelun 180 paivan sisalla ko-
toutumiskoulutuksen loppumisesta. Tassa tarkastelussa muokkasimme tyévoimapal-
velujen aineistoa myos siten, ettd yhdistimme edellisen ja seuraavan palvelujakson
toisiinsa, mikali seuraava palvelu on alkanut seuraavana paivana edellisen paattymi-
sesta ja kyseessa on sama tyévoimapalvelu. Kokeilimme myés yhdistéden kaikki 30
paivaa lyhyemmat tauot samoihin palveluihin osallistumisien valilla, kuten Aho ym.
(2018). Tulokset eivat muuttuneet merkittavasti. Emme mydskaan halunneet tassa
tarkastelussa yhdistaa kotoutumiskoulutuksen eri koulutusjaksoja toisiinsa, jotta
voimme kuvata palvelupolkujen etenemista kotoutumiskoulutuksen aikana.

Kuvio 38 esittaa kertyneet kotoutumiskoulutuksen jalkeiset tydvoimapalvelun aloituk-
set, mutta ei kuvaa, mita naiden aloitusten jalkeen tapahtuu. Kuvio 39 tarkastelee
myo6s, mita tapahtuu naiden seuraavaan palveluun siirtymisien jalkeen. Kuvio on piir-
retty vuosina 2015-2019 alkaneille ensimmaisille kotoutumiskoulutusjaksoille. Noin
kaksi kolmasosaa kotoutumiskoulutuksen aloittaneista jatkaa vahintaan kahden tyo-
voimapalvelun polulla. Vajaalla puolella palvelupolku koostuu vahintdan kolmesta pal-
velusta ja noin neljasosalla palvelupolussa on vahintaan nelja palvelua.
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Kuvio 39.  Kotoutumiskoulutuksen palvelupolut. Tydvoimakoulutuksensa toteutettavan
kotoutumiskoulutuksen ensimmaisten koulutusjaksojen jalkeiset palvelupolut vuo-
sina 2015-2019 alkaneille kotoutumiskoulutuksille. Tyévoimapalveluun osallistu-
minen on katsottu kuuluvaksi palvelupolkuun, mikali se on alkanut 180 péivan si-
salla edellisen loppumisesta. Aineisto: katso liteluvut A.5, A.6. Kirjoittajien laskel-
mat. Kotoutumiskoulutus viittaa tydvoimakoulutuksena toteutettavaan kotoutumis-
koulutukseen.
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Kuvio 40 rajaa tarkastelun kotoutumiskoulutuksiin osallistujiin, jotka jatkavat vahintaan
kolmen palvelun ketjulla, tarjoten siten tarkemman kuvan varsinaisiin palvelupolkuihin.
Kukin vuo identifioi kotoutumiskoulutusta seuraavan kolmen palvelun toteutuneen ket-
jun. Kun tarkastelemme palveluja luokituksella, jossa on viisi luokkaa, erilaisia kolmen
palvelun ketjuja on 5% = 125. Pidempien palvelupolkujen tarkastelu on siten haasteel-
lista useiden eri mahdollisten palveluiden yhdistelmien vuoksi. Tyévoimakoulutuksena
jarjestetysta kotoutumiskoulutuksesta siirrytddn useammin ty6ttémyysetuudella tuet-
tuun omaehtoiseen opiskeluun kuin omaehtoisesta opiskelusta kotoutumiskoulutuk-
seen siten, etta tydttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun osuus kasvaa ja
tydvoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen osuus pienenee palvelupo-
lun edetessa. Tama voi johtua omaehtoisen opiskelun kayton lisddntymisesta vuosina
2015-2019. Vaikka muun tyévoimakoulutuksen ja muiden palveluiden osuus palvelui-
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hin osallistumisesta kasvaa palvelupolkujen edetessa, vain noin 10 prosenttia kotou-
tumiskoulutukseen osallistuneista on naihin palveluihin siirtynyt koulutusta seuraavan
ketjunsa kolmannen palvelun kohdalla. Kotoutumiskoulutukseen osallistuneiden pal-
velupolut siten koostuvat 1ahinna kotoutumiskoulutuksesta, omaehtoisesta opiske-
lusta, valmennuksista, kokeiluista ja harjoitteluista. Tyoémarkkinoille siirtymista voimak-
kaammin tukeviin ja "tydmarkkinoita Iahempana” oleviin tyévoimapalveluihin osallistu-
minen yleistyy vain vahan palvelupolun edetessa.
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Kotoutumiskoulutusta seuraavat kolmen palvelun polut. Tyévoimakoulutuksensa toteutettavan kotoutumiskoulutuksen ensimmaisia koulutusjaksoja seuraa-
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:31

Kirjoittajien laskelmat. Kotoutumiskoulutus viittaa tydvoimakoulutuksena toteutettavaan kotoutumiskoulutukseen.

(

z Omaehtoinen opiskelu

2 % 17 %

© ! ]

[}

o Valmennus, kokeilu tai harjoittelu

16 %

| Tyévoimakoulutus

3%

Muu palvelu
0 %
Kotoutumiskoulutus
100 %
I
Kotoutumiskoulutus

64 %

[

Omaehtoinen opiskelu
26 %

Valmennus, kokeilu tai harjoittelu
19 %

Tyévoimakoulutus
6 %

Muu palvelu
1%

Kotoutumiskoulutus
48 %

S

Omaehtoinen opiskelu

36 %

[

Valmennus, kokeilu tai harjoittel

21 %

c

Tyévoimakoulutu

Muu palvelu

9%

2%

=
"

Kotoutumiskoulutus

32 %

72



Yhteenveto

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:31

Laadittujen kotoutumissuunnitelmien maara on kasvanut vuosina 2005—
2020. Myds aloitetun kotoutumiskoulutuksen seka erityisesti suoritettu-
jen kotoutumiskoulutusjaksojen maara on kasvanut. Kotoutumiskoulu-
tuksena tarjottujen kurssien vuosittainen maara on myds kasvanut ja
kurssikohtainen opiskelijamaara on pysynyt samana.

Tyypillisesti kotoutumiskoulutuksen kokonaisuus muodostuu 1—4 koulu-
tusjaksosta, jotka kestavat yhteensa noin vuoden. Vuosina 2016-2019
noin kolmasosa kotoutumiskoulutuksen aloittaneista suoritti vain yhden
tydvoimakoulutuksena toteuttavan kotoutumiskoulutuksen koulutusjak-
son, noin neljasosa suoritti kaksi jaksoa ja loput kolme tai tatd useam-
man jakson.

Tybvoimapalvelujen asiakkaina olevien maahanmuuttajien palvelupolut
koostuvat tyypillisesti kotoutumiskoulutuksesta, tyéttdmyysetuudella tue-
tusta omaehtoisesta opiskelusta seka valmennuksista, kokeiluista ja
harjoitteluista. Kotoutumissuunnitelman jalkeinen tyypillisin palvelu on
tydvoimakoulutuksena toteutettu kotoutumiskoulutus tai omaehtoinen
opiskelu.

Omaehtoisen opiskelun ty6ttdmyysetuudella aloittaneiden osuus kotou-
tumissuunnitelman saaneista on kasvanut 2010-luvulla. Muista ty6voi-
mapalveluista erityisesti palkkatuen ja ammatillisen tydvoimakoulutuk-
sen osuus on pienentynyt.

Noin kaksi kolmasosaa kotoutumiskoulutuksen aloittaneista jatkaa en-
simmaisen koulutusjakson jalkeen tydvoimapalveluiden piirissa. Vajaa
puolet kotoutumiskoulutuksen aloittaneista siirtyy kolmanteen palveluun
ja noin neljasosa siirtyy neljanteen.

"Tybelamaa lahella olevien palveluiden”, kuten palkkatuen ja ammatilli-
sen tydvoimakoulutuksen osuus kasvaa palvelupolun edetessa, mutta
naihin palveluihin ei kuitenkaan osallistuta kovin usein.
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5 Palveluiden jalkeiset tulemat

Tassa luvussa tarkastelemme ensimmaistéd kotoutumissuunnitelmaa seuraavaa osal-
listumista tydvoimapalveluihin ja tydmarkkinoille. Alaluvussa 5.1 tarkastelemme kotou-
tumiskoulutusjaksojen paattymissyita. Alaluvussa 5.2 kuvaamme kotoutumissuunnitel-
man saaneiden tydmarkkinatilanteen kehittymista kotoutumissuunnitelman saannin
jalkeen. Lopuksi alaluvussa 5.3 tarkennamme tarkastelua tydllisyyden kehitykseen, ja
tarkastelemme erityisesti, kuinka tyollisyys on kehittynyt kotoutumissuunnitelman laa-
dintavuoden seka kotoutumissuunnitelman laadintaa seuranneen tyévoimapalveluihin
osallistumisen mukaan. Kotoutumiskoulutuksella tarkoitamme tassa luvussa tyévoi-
makoulutuksena toteutettavaa kotoutumiskoulutusta.

5.1  Koulutusjaksojen paattyminen

Yksi tietoldhde kotoutumiskoulutukseen osallistujien tydllistymiselle on URA-aineiston
koulutusjaksojen paattymissyyn seuranta. Kuvio 41 esittda koulutusjaksojen eri paat-
tymissyiden osuudet ensimmaisten seka kaikkien kotoutumisjaksojen joukoissa.

Hyvin pieni osa koulutusjaksoista keskeytyy tyollistymisen vuoksi. Osa puuttuvista
paattymissyytiedoista voi johtua tydllistymisesta, mutta myds puuttuvia tietoja on hyvin
vahan. Suuri puuttuvien tietojen osuus vuonna 2020 johtuu siita, ettad kaikki kyseisenad
vuonna alkaneet koulutusjaksot eivat olleet aineiston keruuhetkella viela paattyneet.
Ylipaataan noin kaksi kolmasosaa koulutusjaksoista suoritetaan loppuun asti. Kes-
keytettyjen koulutusjaksojen osuus on kuitenkin kasvanut 2000-luvulla samaan ai-
kaan, kun koulutuksiin osallistumisen maarat ovat kasvaneet. On huomattava, etta
tdma tarkastelu kuvaa vain koulutusjaksojen paattymista tai keskeytymista. Keskeyty-
miset, jotka tapahtuvat kotoutumiskoulutukseen kuuluvien koulutusjaksojen valilla si-
ten, ettd uutta koulutusjaksoa ei aloiteta, jaavat tdman tarkastelun ulkopuolelle.
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Kuvio 41.  Koulutusjaksojen paattymissyyt. Koulutusjaksojen, eli aineistosta havaittavien
kotoutumiskoulutukseen osallistumisien paattymissyyt vuosittain vuosina 2005—
2020 Tem_tyonhaku-aineiston ytyokou-taulun pasyy-muuttujan mukaan. Luokka
"Keskeytti, muu syy" on esitetty liitekuviossa 50. Aineisto: katso liiteluku A.4. Kir-

joittajien laskelmat.
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5.2 Tyomarkkinatilanne

Tarkastelemme seuraavaksi tydmarkkinatilannetta alkaen ensimmaisen kotoutumis-
suunnitelman laadinnasta noin 5 vuoden (1 800 paivan) seurantajaksolla.

Paivittaiset tiedot tydmarkkina-asemasta on koottu kayttaen jaksoaineistoja. Kay-
tdmme URA-aineiston tietoja tydnhausta seka tydvoimapalveluihin osallistumisista
seka FOLK-aineistojen tietoja tyosuhteista. Puuttuvat loppupaivamaaratiedot jak-
soaineistossa ovat tulkittu tarkoittavan, etta jaksot ovat olleet edelleen voimassa ai-
neiston keruuhetkella. Paallekkaiset tydnhaku- ja tydvoimapalvelujaksot on tulkittu tar-
koittavan, etta henkilé on ollut tydvoimapalvelussa ja paallekkaiset tyonhaku- ja tyo-
suhdejaksot on tulkittu tarkoittavan, ettd henkild on ollut tydsuhteessa. Siten tydnhaki-
jat voidaan lukea ty6ttomiksi, jotka eivat ole tydvoimapalvelussa. Paallekkaiset tyévoi-
mapalvelu- ja tydsuhdejaksot on tulkittu tarkoittavan, etta henkilé on ollut tydvoimapal-
velussa. Siten tydsuhteessa olevat voidaan lukea avoimilla tydmarkkinoilla tyésuh-
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teessa oleviksi. Mikali henkiléa ei ole havaittu yhdessakaan edellda mainitussa jak-
sossa jonakin paivana, on tdma henkild luettu olevan tydvoiman ulkopuolella kysei-
sena paivana.

Kuvio 42 esittaa ensimmaisen kotoutumissuunnitelman saaneiden tydomarkkinatilan-
teen suunnitelman laadinnan jalkeen vuosina 2005, 2010 ja 2015 laadituille kotoutu-
missuunnitelmille. Reilu kolmasosa on tydllistynyt avoimille tydmarkkinoille viiden vuo-
den kuluessa. Toisaalta noin kolmasosa nayttaa jaavan tydvoiman ulkopuolelle. Noin
kolmasosa kotoutumissuunnitelman saaneista on tydvoimapalvelujen asiakkaana
viela 5 vuotta kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen. Omaehtoisesta opiskelusta
tyéttdmyysetuudella on tullut vuoteen 2015 mennessa merkittava kotoutuja-asiakkai-
den tyévoimapalvelu. Samalla tyévoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulu-
tuksen ja muiden palvelujen rooli on pienentynyt. Vuonna 2015 kotoutumissuunnitel-
man saaneiden siirtyminen avoimille tydmarkkinoille nayttada tapahtuvan hitaammin
verrattuna vuosina 2005 ja 2010 kotoutumissuunnitelman saaneisiin.

Kuvio 42.  Kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeinen tyémarkkinatilanne. Tydsuh-
teessa, tydnhaussa, tyévoimapalveluissa ja tyévoiman ulkopuolella olevien osuu-
det 0-1800 paivaa ensimmaisen kotoutumissuunnitelman laadintapaivan jalkeen
vuosina 2005, 2010 ja 2015 laadituille kotoutumissuunnitelmille. Luokka "Muut
palvelut" on esitetty kuviossa 43. Vastaava tarkastelu FOLK-perus- ja FOLK-tyds-
sakayntimoduulien tiedoilla pa&asiallisesta toiminnasta liitekuviossa 51. Aineisto:
katso liiteluvut A.3, A.4, A.6. Kirjoittajien laskelmat.
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Ensimmaisen kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeinen muihin palveluihin osallis-
tuminen on esitetty erikseen Kuviossa 43. Naihin muihin tydvoimapalveluihin, erityi-
sesti ammatilliseen tydvoimakoulutukseen, muuhun valmentavaan koulututukseen
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seka tydllistamiseen, kuten palkkatukeen osallistuminen on vahentynyt huomattavasti
2010-luvulla.

Tarkastelimme tydmarkkinatilannetta myo6s vuosittaisten FOLK-perus- ja FOLK-tyds-
sakayntimoduulien tietojen avulla paaasiallisesta toiminnasta. Tulokset on esitetty lii-
tekuviossa 51. Tuloksemme eivat ole herkkia tietoldhteen valinnalle. Paaasiallinen toi-
minta tarjoaa kuitenkin enemman tietoa tydvoiman ulkopuolella olevista ja havaitsem-
mekin, etta opiskelijoiden osuus on noin 10-15 prosenttia viiden vuoden kuluessa en-
simmaisen kotoutumissuunnitelman laadinnasta. Ensimmaisen kotoutumissuunnitel-
man laadinnan jalkeinen opiskelijoiden osuus kotoutumissuunnitelman saaneista on
myos kasvanut 2000-luvulla.

Kuvio 43.  Kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeinen tydmarkkinatilanne: muut pal-
velut. Muissa tyovoimapalveluissa olevien osuus 0-1800 paivaa ensimmaisen ko-
toutumissuunnitelman laadintapaivan jalkeen vuosina 2005, 2010 ja 2015 laadi-
tuille kotoutumissuunnitelmille. Aineisto: katso liiteluvut A.3, A.4, A.6. Kirjoittajien

laskelmat.
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5.3 Tyollisyys

Tarkastelemme seuraavaksi tarkemmin ensimmaisen kotoutumissuunnitelman saa-
neiden mydhempaa tyollisyytta ja tydnhakua. Koulutuksen paattymissyyn lisdksi kou-
lutukseen osallistuneiden tulemia yksin URA-aineistojen tiedoilla voidaan seurata tie-
doilla tydnhakujaksoista. Merkittava URA-aineiston rajoite on, etta henkilén poissaolo
aineistosta ei kerro, onko henkild tydvoiman ulkopuolella vai tydssa avoimilla tydmark-
kinoilla. Tarkastelemme kotoutumissuunnitelman saaneiden osuuksia tydnhakijana
kayttden URA-aineiston tietoja tydnhausta, mutta myds osuuksia tydsuhteessa kayt-
taen FOLK-ty0suhdejaksotietoja.

Seuraamme tydsuhteessa ja tydnhaussa olevien osuutta alkaen ensimmaisen kotou-
tumissuunnitelman laadintapaivasta. Kuvio 44 esittaa kotoutumissuunnitelman saanei-
den osuudet tydsuhteessa seka tydnhakijana vuosiryhmittain vuosina 2005-2008,
2009-2011, 2012-2014 ja 2015-2017 laadituille kotoutumissuunnitelmille.

Vuosina 2005-2011 ensimmaisen kotoutumissuunnitelman saaneiden tydésuhteessa
olevien osuus on saavuttanut 5-6 vuoden kuluessa noin 45 prosentin osuuden, eika
osuus tasta enda seuraavien vuosien aikana juuri kasva (Kuvio 44). Tyollisyyden ke-
hittyminen kahden tuoreimman kohortin eli 2012—-2014 ja 2015-2017 osalta poikkeaa
huomattavasti aikaisempien kohorttien eli 2005—2008 ja 2009-2011 tydllisyyden kehit-
tymisesta. Aikaisemmat kohortit nayttavat siirtyneen mydhempia kohortteja nopeam-
min tydmarkkinoille, mutta mydhempien kohorttien tydllisyyden kehitys ei tasoitu yhta
voimakkaasti kuin aikaisempien kohorttien tydllisyyden kehitys. Kuvion 44 perusteella
ei voida sanoa, tulevatko nama mydhemmat kohortit lopulta parjdamaan tydmarkki-
noilla aikaisempia kohortteja paremmin. Taman tarkastelun perusteella ei voida myos-
kaan sanoa, johtuvatko erot tydllisyyden kehityksessa erilaisesta talouden suhdanne-
tilanteesta, vai esimerkiksi erilaisesta kotoutumista edistavien tydvoimapalvelujen tar-
jonnasta ja kaytdsta kohorttien valilla.
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Kuvio 44.  Tyéllisyys kotoutumissuunnitelman laadintavuoden mukaan. Osuus tydsuh-
teessa (FOLK-tydsuhdejaksot) ja tydnhakijana (Tem_tyonhaku ythaku) kuukausit-
tain (30 paivaa) kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen kotoutumissuunnitel-
man laadintavuoden mukaan. Vuosi on 365 paivaa. Nollahetki on kotoutumissuun-
nitelman laadintapaiva. Haaleat viivat ovat yksittaisina vuosina 2005-2017 laadi-
tuille kotoutumissuunnitelmille laskettuja osuuksia ja tumma viiva on vuosiryh-
maan kuuluvien vuosien havaintoméaéralla painotettu keskiarvo. Aineisto: katso
liiteluvut A.4, A.3.Kirjoittajien laskelmat.
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Kuvio 45 esittda osuudet tydsuhteessa ja tydnhakijana kotoutumissuunnitelman laa-
dinnan jalkeen kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen aloitetun ensimmaisen tyo-
voimapalvelun mukaan. Henkilot, jotka eivat palveluihin osallistu parjaavat lyhyella ai-
kavalilla tydmarkkinoilla muita paremmin. Tama voi johtua siita, ettd henkildon osallistu-
mattomuus palveluun johtuu useammin tyollistymisesta kuin siirtymisesta tydvoiman
ulkopuolelle. Myds pitkalla aikavalilla tydnhakijana olevien osuus heidan joukossaan
on tydvoimapalveluihin osallistuneita pienempi. Ero siina, kuinka tama joukko parjaa
tydmarkkinoilla verrattuna tyévoimapalveluihin osallistujiin ndiden kahden mittarin va-
lilld voi johtua siita, ettd osa tasta joukosta siirtyy tydvoiman ulkopuolelle.

Muihin palveluihin, kuten ammatilliseen tyévoimakoulutukseen ja palkkatukeen osal-
listuneet parjaavat pitkalla aikavalilla parhaiten. Myos aikaisempi kirjallisuus (Aho ja
Mékiaho 2017; Rinne ym. 2018, Shemeikka ym. 2021) on raportoinut, ettd ndma pal-
velut johtavat kotoutumiskoulutusta useammin tydllistymiseen. Muihin palveluihin
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osallistuneiden osuus tydnhakijoina on kuitenkin yhta suuri kuin kotoutumiskoulutuk-
seen osallistuneiden. Tama voi johtua siita, ettd vaikka muihin palveluihin osallistu-
neet ovat paasseet esimerkiksi palkkatuen piiriin, jolloin he ovat tydsuhteessa, eivat
he ole kuitenkaan onnistuneet tydllistymaan avoimille tydmarkkinoille.

Kuvio 45.  Tydllisyys kotoutumissuunnitelman laadintaa seuraavan tyévoimapalvelun
mukaan. Osuus tydsuhteessa (FOLK-tydsuhdejaksot) ja tyénhakijana (Tem_tyon-
haku ythaku) kuukausittain (30 paivaa) kotoutumissuunnitelman laadinnan jéalkeen
kotoutumissuunnitelman laadintaa seuranneen ensimmaisen mahdollisen ty6voi-
mapalvelun mukaan. Haaleat viivat ovat yksittaisina vuosina 2005-2017 (omaeh-
toiselle opiskelulle 2011-2017) laadituille kotoutumissuunnitelmille laskettuja
osuuksia ja tumma viiva on naiden vuosien havaintomaaralla painotettu keskiarvo.
Aineisto: katso liiteluvut A.3., A.4., A.5., A.6. Kirjoittajien laskelmat.

Ty6suhde Ty6énhaku
1,01 @

0,8+

0,61

Osuus

0,41

0,2+

L O o e e e e e B A R Tt e e e
01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Vuotta kotoutumissuunnitelman laadinnasta

Kotoutumissuunnitelmaa seuraava tyévoimapalvelu

-8~ Eipalvelua - Kotoutumiskoulutus (tyovoimakoulutuksena) ¢ Omaehtoinen opiskelu
Muu palvelu Valmennus, kokeilu tai harjoittelu

Tyodvoimakoulutuksena toteutettavaan kotoutumiskoulutukseen ja tyottdmyysetuudella
tuettuun omaehtoiseen opiskeluun osallistuneiden tydllisyys on Iyhyella aikavalilla sel-
keasti muita ryhmia heikompaa (Kuvio 45). Tama voi johtua kouluttautumisen ja opis-
kelun tyypillisista pitkista lukkiutumisvaikutuksista. Pitkalla aikavalilla nama ryhméat
kuitenkin lahes saavuttavat muiden ryhmien tyollisyysosuudet. Omaehtoisen opiske-
lun osalta on huomioitava, ettd taman ryhman osalta mukana ovat vain vuonna 2011—
2017 kotoutumissuunnitelman saaneet, joten tdma ryhma on keskimaarin kokenut
muita ryhmia myonteisemman talouden suhdanteen. Taman tarkastelun perusteella
on siten mahdotonta sanoa, johtuvatko erot ndiden palvelujen mahdollisesti erilaisista
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tydllisyysvaikutuksista, erilaisista tydmarkkinoiden suhdannetilanteista, vai siita, etta
naihin eri palveluihin valikoituu erilaisia tydnhakijoita.

Yhteenveto

Noin kaksi kolmasosaa aloitetuista kotoutumiskoulutuksista suoritetaan
loppuun asti. Keskeytettyjen koulutusjaksojen osuus on kasvanut 2000-
luvulla. Keskeytymisen syy on hyvin harvoin tyollistyminen.

Viisi vuotta ensimmaisen kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen
noin kolmasosa suunnitelman saaneista on tydsuhteessa, noin kolmas-
osa tyévoiman ulkopuolella ja noin kolmasosa tyonhakijana tai tyévoi-
mapalveluissa.

Vuosina 2012—-2017 ensimmaisen kotoutumissuunnitelman saaneiden
tyéllisyyden kehitys on ollut erilaista verrattuna aikaisempina vuosina ko-
toutumissuunnitelman saaneisiin. He ovat siirtyneet avoimille tydmarkki-
noille hitaammin ensimmaisen 1-2 vuoden sisalla kotoutumissuunnitel-
man saannista, mutta tdman jalkeen tydllisyysosuuden kasvu on ollut
nopeampaa.

Tyonhakijat, jotka eivat ensimmaisen kotoutumissuunnitelman laadinnan
jalkeen tyévoimapalveluihin osallistu parjaavat tydmarkkinoilla muita pa-
remmin, mutta vain lyhyelld aikavalilla. Palveluihin osallistuneet saavut-
tavat heidan tyollisyytensa tason 10 vuoden kuluessa kotoutumissuunni-
telman laadinnasta.

Ensimmaisen kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen tyévoimapalve-
luihin osallistuneista muihin palveluihin, kuten ammatilliseen tyévoima-
koulutukseen tai tydllistdmiseen osallistuvat tydllistyvat pitkalla aikava-
lilla parhaiten.
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6 Lopuksi

6.1 Keskeisia havaintoja

Maahanmuuttajatyonhakijat

Tyoikaisten ulkomaalaisten maahanmuuttajien maara on kasvanut 2000-luvulla noin
10 000 vuosittaisesta maahanmuuttajasta noin 20 000 vuosittaiseen maahanmuutta-
jaan (alaluku 3.2.1). Naistd maahanmuuttajista reilulla kolmanneksella ensikosketus
tydvoimaan Suomessa on rekisterdityminen tyonhakijaksi ja tdma osuus on pysynyt
vakaana 2000-luvulla (alaluku 3.2.1). Koska maahanmuuttajien maara on kasvanut,
on myds naiden uusien maahanmuuttajatydnhakijoiden joukko kooltaan kaksinkertais-
tunut vuosien 2005-2020 aikana (alaluku 3.2.3).

Palveluihin ohjautuminen

Maahanmuuttajatydnhakijoiden tydnhakijaksi rekisterdityminen on seurannut pian
maahanmuuttopaivan eli kotikunnan ja vaestorekisterijarjestelmaan merkitsemisen jal-
keen. Puolet vuonna 2018 tydnhaun aloittaneista maahanmuuttajatydnhakijoista on
rekisterditynyt tydnhakijaksi TE-palveluihin noin kuukauden sisalla maahanmuuttopai-
vastd. Maahanmuuttopaivaa seuraava tydnhakijaksi rekisteréityminen on kuitenkin hi-
dastunut ja erityisesti ensimmaisen maahanmuuttopaivaa seuraavan kuukauden ai-
kana tydnhaun aloittaneiden osuus on laskenut. Maahanmuuttopaiva ei ole kaikkien
kohdalla henkilén varsinainen maahan saapumisen paiva, vaan vaestottietojarjestel-
maan merkitsemisen ja kotikunnan saamisen paiva. (Alaluku 3.3.1).

Kotoutumissuunnitelman saaneiden ja tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutu-
miskoulutuksen aloittaneiden osuus maahanmuuttajatydnhakijoista on kasvanut vuo-
desta 2005 lahtien. Vuonna 2018 noin 75 (50) prosenttia maahanmuuttajatyénhaki-
joista oli saanut kotoutumissuunnitelman 90 (30) paivan sisalla tydnhaun aloituksesta
ja vajaa 50 prosenttia oli aloittanut kotoutumiskoulutuksen 360 paivan sisalla tyon-
haun aloittamisesta. Noin puolet kotoutumissuunnitelman saaneista oli aloittanut ty6-
voimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen 270 paivan sisalla suunnitel-
man laadinnasta. (Alaluku 3.3.2.)

Kotoutumissuunnitelmien laadinta on ollut ensimmaisen tydnhakukuukauden aikana
hitaampaa 2016—2018 kuin vuosina 2005-2012. Yli kuukauden tydnhakijana olleille
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suunnitelmien laadinta on kuitenkin ollut vuosina 2016—2018 aikaisempaa tehokkaam-
paa. Siten, vaikka suunnitelmia laaditaan suuremmalle osalle maahanmuuttajatyénha-
kijoista, suunnitelmien laatiminen on siirtynyt myéhemmaksi. Kotoutumissuunnitelman
laadinnan jalkeinen kotoutumiskoulutukseen ohjaaminen on ollut vuosina 2016-2018
aikaisempaa tehokkaampaa (alaluku 3.3.3). Kokonaisuudessaan ohjaaminen kotoutu-
miskoulutukseen alkaen tydnhaun alusta on ollut vuosina 2016-2018 aikaisempaa te-
hokkaampaa. Kuitenkin kotoutumiskoulutuksen ensimmaisen 1-3 tydnhakukuukauden
aloittaneiden osuus on pienentynyt. Kotoutumissuunnitelmien laadinnan hidastuminen
tydnhaun alkuvaiheessa on siis myds pidentanyt aikoja tydnhakijaksi rekisterditymisen
ja kotoutumiskoulutuksen aloituksen valilla.

Kotoutumista edistavat tyovoimapalvelut

Kotoutumista edistavat tydvoimapalvelut ovat kehittyneet 2000-luvulla. Ensimmaisten
laadittujen kotoutumissuunnitelmien vuosittaiset maarat ovat kolminkertaistuneet ja
kaikkien laadittujen tai paivitettyjen kotoutumissuunnitelmien maarat ovat kuusinker-
taistuneet (alaluku 4.1). Kurssien vuosittainen maara kotoutumiskoulutuksessa on
kasvanut noin neljanneksella (alaluku 4.2).

Maahanmuuttajatydnhakijoiden ja kurssien maaran kasvaessa luonnollisesti myds tyo-
voimakoulutuksena toteutettavaan kotoutumiskoulutukseen osallistumisten maara on
kasvanut (alaluku 4.2). Kuitenkin myds tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumis-
koulutuksen aloittaneiden osuus kotoutumissuunnitelman saaneista on kasvanut. Vii-
meisimpina tarkasteluvuosina noin kolmasosa kotoutumiskoulutuksen aloittaneista suo-
rittaa yhden tydvoimakoulutuksena toteuttavan kotoutumiskoulutuksen koulutusjakson,
noin neljdsosa suorittaa kaksi jaksoa ja loput kolme tai tdtd useamman jakson.

Monen kotoutumiskoulutuksen aloittavan palvelupolku jatkuu myés muutoin kuin tyo-
voimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen parissa, ja vaikka vahem-
man kuin puolet kotoutumiskoulutuksen aloittaneista suorittaa useampia tyévoimakou-
lutuksena toteutettavia koulutusjaksoja, noin kaksi kolmasosaa silti jatkaa tyévoima-
palvelujen piirissa (alaluku 4.4). Useimmiten palvelupolku jatkuu ty6ttémyysetuudella
tuetun omaehtoisen opiskelun parissa (alaluku 4.4). Vajaa puolet kotoutumiskoulutuk-
sen aloittaneista jatkaa toisen palvelun lisdksi myos kolmanteen palveluun, ja noin
neljasosa myos neljanteen. "Tydelamaa lahempana olevien palveluiden" kuten palk-
katuen ja ammatillisen tydvoimakoulutuksen osuus kasvaa palvelupolun edetessa,
mutta naihin palveluihin osallistuvien osuus jaa silti hyvin pieneksi (alaluvut 4.3 ja 4.4).

Tydvoimapalvelujen asiakkaina olevien maahanmuuttajien palvelupolut koostuvat 13-
hinna kotoutumiskoulutuksesta, tyottémyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiske-
lusta seka valmennuksista, kokeiluista ja harjoitteluista (alaluvut 4.3 ja 4.4). Vuosina
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2015-2020 kotoutumissuunnitelman laadintaa on useimmiten seurannut kotoutumis-
koulutus tai omaehtoinen opiskelu (alaluku 4.3). Erityisesti omaehtoiset opinnot ty6tto-
myysetuudella aloittaneiden osuus kotoutumissuunnitelman saaneista on kasvanut.
Omaehtoisen opiskelun ja tydvoimakoulutuksena toteutettavaan kotoutumiskoulutuk-
seen kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen jatkavien osuuden kasvaessa muihin
tydvoimapalveluihin kuin kotoutumiskoulutukseen ja omaehtoiseen opiskeluun osallis-
tuminen on kuitenkin vahentynyt (alaluku 4.3). Siten erityisesti "tydeldamaa l[ahempana
oleviin palveluihin" kuten palkkatukeen ja ammatilliseen tydvoimakoulutukseen osallis-
tuvien kotoutumissuunnitelman saaneiden osuus on pienentynyt 2010-luvulla.

Siirtyminen avoimille tydomarkkinoille

Viisi vuotta kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen noin kolmasosa suunnitelman
saaneista on ty0suhteessa, noin kolmasosa tydévoiman ulkopuolella ja noin kolmasosa
edelleen tybnhakijana tai tydvoimapalveluissa (alaluku 5.2). Vuosina 2005-2011 ko-
toutumissuunnitelman saaneiden tydsuhteessa olevien osuus on saavuttanut 5-6
vuoden kuluessa noin 45 prosentin osuuden, jota suuremmaksi osuuden ei havaita
kasvavan 10 vuoden aikana (alaluku 5.2). Vuosina 2012—-2017 kotoutumissuunnitel-
man saaneiden tyollisyyden kehitys on kuitenkin ollut hyvin erilaista kuin vuosina
2005-2011 kotoutumissuunnitelman saaneiden. Myéhemmin vuosina 2012-2017 ko-
toutumissuunnitelman saaneiden avoimille tydmarkkinoille siirtyminen, verrattuna vuo-
sina 2005-2011 kotoutumissuunnitelman saaneisiin, on ollut hitaampaa ensimmaisen
1-2 vuoden sisalla kotoutumissuunnitelman saannista, mutta nopeampaa taman jal-
keen. My6hempien kohorttien tydllisyyden kehityksen ei olla vield mydskaan havaittu
tasoittuneen kuten aiempien kohorttien tydllisyyden kehityksen. Vuosien 2012-2017
kohortit mahdollisesti siten saavuttavat korkeamman tydllisyysasteen kuin vuosien
2005-2011 kohortit.

Tyonhakijat, jotka eivat kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen enaa tyévoimapal-
veluihin osallistu parjaavat tyémarkkinoilla muita paremmin vain lyhyella aikavalilla:
Tydvoimapalveluihin osallistuneet nayttavat saavuttavan heidat 10 vuoden kuluessa
kotoutumissuunnitelman laadinnasta (alaluku 5.2). Muihin palveluihin, kuten ammatilli-
seen tydvoimakoulutukseen ja tyodllistamiseen ensimmaisena kotoutumissuunnitelman
jalkeisena palveluna osallistuneiden tyollisyys saavuttaa 10 vuoden kuluessa korkeim-
man tason. Ensimmaisen kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeisena tyévoimapal-
veluna omaehtoisen opiskelun aloittaneet saavuttavat korkeamman tydllisyyden kuin
tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen aloittaneet. Taman tar-
kastelun perusteella on kuitenkin mahdotonta sanoa, johtuvatko erot eri palveluita
kayttaneiden valilla naiden palveluiden mahdollisista tyodllisyysvaikutuksista vai siita,
etta erilaiset tydnhakijat kayttavat eri palveluja.
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6.2 Palveluihin ohjaamisen tehokkuuden
arviointi

Kotoutumista edistavien tydévoimapalvelujen tarkoitus on tarjota maahanmuuttajille tie-
toja ja taitoja, jotta he pystyvat parjaamaan avoimilla tydmarkkinoilla. Siind maarin
missa nama taidot ovat valttdmattomia tydmarkkinoilla parjadmisen kannalta, tulisi
mahdollisimman suuri osa palveluja tarvitsevista maahanmuuttajista ohjata naihin pal-
veluihin mahdollisimman nopeasti. Toisin sanoen, tyévoimapalveluihin ohjauksen tu-
lisi olla tehokasta. Maarittelemme palveluihin ohjaamisen tehokkuuden siksi osuu-
deksi, joka kunakin ajanhetkena palvelun alkua odottavista on onnistuttu palveluun
ohjaamaan.

Se, kuinka nopeasti ja kuinka kattavasti maahanmuuttajatydnhakijat onnistutaan oh-
jaamaan tydvoimapalveluun, riippuu TE-palvelujen palveluihin ohjaamisen tehokkuu-
den lisdksi myds tydnhakijoiden muista vaihtoehdoista, kuten tydllistymisesta, tydvoi-
man ulkopuolelle siirtymisesta tai mahdollisuuksista osallistua muihin kuin arvioita-
vaan tydvoimapalveluun. Palveluihin ohjautuminen ei siten yksin riipu palveluihin oh-
Jjaamisesta. Siten palvelun ohjaamisen tehokkuuden arvioinnissa on otettava huomi-
oon, etta palvelun aloittaneiden maara kunakin tydnhakupaivana ei riipu yksin palve-
luun ohjaamisen tehokkuudesta, vaan myo6s palvelun kohdejoukon vaihtoehtoisista ta-
voita poistua palvelun aloitusta odottavien joukosta. Tydllistyminen, tydvoiman ulko-
puolelle siirtyminen, tai jonkin toisen tydvoimapalvelun aloittaminen voivat katkaista
tydvoimapalveluun ohjautumisen prosessin. Palveluihin ohjaamisen tehokkuuden arvi-
oinnin tulisi pystya erottelemaan palveluihin ohjaamisen tehokkuuden muutokset muu-
toksista palvelua odottavien vaihtoehdoissa.

Arvioimme kotoutumista edistavien tydvoimapalveluihin ohjaamisen tehokkuutta Kap-
lan-Meier estimaattorilla, joka lukee tydnhaun loppumisen tai jonkin muun tyévoima-
palvelun ennen arvioitavan tydvoimapalvelun aloittamista katkenneeksi ja sensu-
roiduksi. Tama menetelma mittaa kullakin ajanhetkella palvelussa aloittaneiden
osuutta siité joukosta tydnhaun aloittaneita, joiden voidaan olettaa palvelun alkua
viela odottavan. Tama menetelma ottaa huomioon, etta kaikki, jotka eivat ole palvelua
aloittaneet, eivat enaa palvelun aloitusta odota ja antaa siten harhattoman kuvan siita
tehokkuudesta, jolla palvelun aloitusta odottavat palveluun ohjataan.

On huomattava, ettad tydnhaun aloittavien mahdollisimman nopea palveluihin ohjaami-
nen ei ole kaikille tydvoimapalveluille sopiva tavoite. Moni tyéton tydllistyy ilman tyo-
voimapalveluiden tarvetta. Tallaisia henkilita ei tulisi ohjata nopeasti palveluihin. Pal-
veluun ohjaamisen tehokkuus selviytymisfunktion avulla, kuten maaritelty tassa rapor-
tissa, sopii erityisen hyvin maahanmuuttajatydnhakijoiden ja kotoutumista edistavien
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palvelujen arviointiin, silla tdssa joukossa kaikkien henkildiden mahdollisimman nopea
palveluihin ohjaaminen on mielekas tavoite.

6.3 Jatkotutkimus

Tyohallinnon tietojarjestelma URA:sta poimittavat yksilétason aineistot seka Tilasto-
keskuksen FOLK-aineistot sisaltavat tarkkaa paivittaista tietoa maahanmuuttajatydn-
hakijoiden seka muidenkin tydnhakijoiden tydmarkkinatilanteen seka tydévoimapalvelu-
prosessin kehittymisesta. Naita tietoja tulisi kayttdd enemman. Tama mahdollistaisi
sekad menetelmien kehittamisen etta aikaisempaa tarkemman palveluprosessin seu-
rannan.

Yksi tdman tutkimuksen I&htokohdista oli tarkastella ja kokeilla uusia tapoja kuvata
tydvoimapalvelujen prosesseja. Useat tarkastelut jatimme siten vain hyvin kuvailevalle
tasolla ja vain kaikkien tyohakijoiden joukossa. Jatkossa palveluihin ohjautumisen
analyysia tulisi laajentaa tarkastellen esimerkiksi eri alueita seka eri asiakasryhmia.
Tama voisi auttaa mahdollisten palveluihin ohjautumisen pullonkaulojen paikantami-
sessa. Rekisteriaineiston kattavat tiedot seka kokonaisaineiston suuri havaintomaara
mahdollistavat palveluihin ohjautumisen analyysin jatkamisen myos eri aineiston osa-
joukoille.

Eri vuosina maahan saapuneiden ja eri vuosina kotoutumista edistavien tyévoimapal-
velujen aloittaneiden integroitumista tydomarkkinoille tulisi tarkastella tarkemmin. Ha-
vaitsemme, ettd vuosina 2012-2017 kotoutumissuunnitelman saaneiden tyollisyyden
kehittyminen poikkeaa huomattavasti vuosina 2005-2011 kotoutumissuunnitelman
saaneiden tyodllisyyden kehityksesta. Jatkotutkimuksen tulisi jatkaa naiden kohorttien
tyollisyyden kehittymisen seurantaa. On mielenkiintoinen kysymys, saavuttavatko
myéhemmat kohortit aikaisempia kohortteja korkeamman tydllisyyden tason. Jatkossa
tulisi my0s selvittda syitd naihin hyvin erilaisiin tydllisyyden aikaprofiileihin. Nama
kaksi aikajaksoa poikkeavat toisistaan huomattavasti talouden suhdanteiden osalta,
mutta myds kotoutumista edistavien tydvoimapalveluiden tarjonnan osalta.

Kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeinen tydllisyyskehitys on riippuvainen kotou-
tumissuunnitelman laadintaa seuraavasta tydévoimapalvelusta. Taman raportin tarkas-
telujen perusteella emme voi sanoa, johtuuko tdma eri palveluiden erilaisista tyolli-
syysvaikutuksista, vai siita, etta eri palveluihin valikoituu erilaisia tydnhakijoita. Jatko-
tutkimuksen tulisi pyrkia tarkastelemaan tarkemmin naita eroja tydllisyystulemissa eri
palveluiden valilla.
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Liitteet

A Aineistot

A.1 Ulkomaalaisten ty6ikaisten maahanmuutto

Kaytamme FOLK muuttomoduulin tietoja. Poimimme tasta aineistosta vuosien 1990-
2020 aikana tapahtuneet muutot, jotka ovat merkitty maahanmuutoksi (eli joiden
muuttolaji-muuttuja saa arvon "41 = maahanmuutto"), joissa muuttajan kansallisuus ei
ole Suomi (eli, joissa kansa1_m-muuttuja ei saa arvoa "246"), joissa muuttajan synty-
mavaltio ei ole Suomi (eli, joissa svaltio_m-muuttuja ei saa arvoa "246"), jotka ovat
muuttajien ensimmaisia muuttoja Suomeen, ja joissa muuttaja on tydikainen (eli ika
FOLK-perusmoduulin muuttujan ika mukaan 15-64 muuttovuonna). FOLK-perusmo-
duuli sisaltaa kunkin vuoden viimeisena paivana Suomessa vakituisesti asuneen va-
eston. Siten kayttdmalld FOLK-perusmoduulin tietoja muuttajien rajaamisessa tyoikai-
siin, rajaamme aineiston myos heihin, jotka ovat muuttovuoden viimeisena paivana ol-
leet edelleen Suomessa. Tama rajaa aineistosta pois hyvin lyhytaikaisen muuton.

Muuttopaiva ja siten myds muuttovuosi tunnistetaan FOLK-muuttomoduulin muuttopv-
muuttujan avulla. Maahanmuuttopaiva on paiva, jolloin (oleskeluluvan saanut) maa-
hanmuuttaja saa kotikunnan ja hanet merkitdan vaestotietojarjestelmaan. Henkilé on
siis voinut olla maassa jo ennen muuttopv-muuttujan muuttopaivatietoa.

A.2 Maahanmuuttajatyonhakijat

Luomme maahanmuuttajatydnhakijoiden joukon eri tavoin ja kayttaen eri aineistoja.

Kayttaessamme FOLK-aineistoa, poimimme maahan muuttaneista tydikaisista (katso
liteluku A.1) ne maahanmuuttajat, joille Idyddmme aineistosta tydnhakujakson ennen
tydsuhdejaksoa maahanmuuttopaivan jalkeen eli ne maahanmuuttajat, joiden ensim-
mainen siirtyma tydvoimaan on tydnhakujakso. Etsimme ndma mahdolliset tydnhaku-
jaksot kaikille vuosina 1990-2020 maahan muuttaneille ja poimimme aineistoon vuo-
sina 2005-2020 tyénhakunsa aloittaneet.

Poimimme maahanmuuttajatydnhakijoiden joukon URA-aineistoista neljalla eri tavalla.
Alkaen kaikkien tydnhakujaksojen aineistosta rajoitamme aineistoa ensin poistamalla
tydnhakujaksot, joiden tydllisyyskoodi on tyollinen, lomautettu tai lyhennetylla tydvii-
kolla (tyok1-muuttuja saa arvoja "1", "3", tai "4"). Liséksi rajaamme aineiston kunkin
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aineistossa olevan henkilén ensimmaiseen tydnhakujaksoon. Kutsu tata aineistoa
A:ksi URA1-maahanmuuttajatydnhakijoiden aineiston luomme poistamalla aineistosta
A Suomen kansalaiset (poistamme rivit, joilla Tem_tyonhakija-aineiston yhenk taulun
muuttuja kansah saa arvon "246"). URA3-aineiston luomme poistamalla aineistosta A
kaikki sellaisten henkildiden havainnot, joille ei I0ydy tietoa URA-aineistojen maahan-
muuttajien kielitaitotiedoista. URA2-aineiston (URA4-aineiston) luomme poistamalla
URA1-aineistosta (URA3-aineistosta) havainnot, joille on tieto edellisen tyollisyysjak-
son paattymispaivasta Tem_tyonhaku-aineiston muuttujassa esppv.

A.3 Tyonhakujaksot

Tiedot tydnhakujaksoista poimitaan Tem_tyonhaku-aineiston taulusta ythaku.

A.4 Kotoutumissuunnitelmat

Tiedot tyollistymissuunnitelmista poimitaan Tem_tyonhaku-aineiston taulusta ythaksu.
Kotoutumissuunnitelmat tunnistetaan muuttujan kotsk arvona "01". Kotoutumissuunni-
telman laadintapaiva tunnistetaan thspv-muuttujan avulla. Poimimme suunnitelmat al-
kaen 1.1.2005 ja paattyen 31.12.2020.

A.5 Kotoutumiskoulutukset

Tydvoimakoulutuksiin osallistumiset tunnistetaan osallistumiskohtaisen Tem_tyon-
haku-aineiston ytyokou-taulun tiedoista. Tyovoimakoulutukset tunnistetaan Tem_tyon-
haku-aineiston ktyokou-taulun tiedoista. Poimimme koulutukset alkaen 1.1.2005 ja
paattyen 31.12.2020.

Kotoutumiskoulutukset tunnistetaan kurssikohtaisen ktyokou-taulun ammno- eli tavoi-
teammattimuuttujan avulla. Luemme kotoutumiskoulutukseksi ammno-muuttujan luo-
kat "X61", "X611", "X6110", "X6111", "X6119", kuten ne aineistossa esiintyvat. Tavoi-
teammattiluokittelussa luokan "X6110" nimi on "Kotoutumiskoulutus", luokan "X6111"
nimi on "Luku- ja Kirjoitustaidon koulutus" ja luokan "X6119" nimi on "Muu maahan-
muuttajien koulutus". Luokat "X61", ja "X611" ovat joko virheellisesti tai karkeammalla
tasolla luokiteltuja koulutuksia. Aineistossa esiintyy myés muutama koulutus tavoi-
teammattiluokalla "X6120". Tulkitsemme tdman luokan virheelliseksi. Liitdmme kurssi-
kohtaisen aineiston osallistujakohtaiseen aineistoon kurssin tunnistenumeron avulla
(ktunoh) ja erottelemme kayttden ammno-muuttujaa kotoutumiskoulutukset kaikesta
muusta tydévoimakoulutuksesta myds osallistumiskohtaisessa aineistossa.

Kotoutumiskoulutuksen kurssit ja kunkin kurssin osallistujat ovat tunnistettu ktyokou-
ja ytyokou-aineistojen ktunoh-muuttujan perusteella.
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Poimimme osallistumiset tydvoimapalveluihin Tem_tyonhaku-aineiston tauluista
ysijoit, ytyoll, ytkoke ja ytyokou. Aineistoon ytyokou tuomme tavoiteammattikoodi-
muuttujan ammno aineistosta ktyokou yhdistden ndma aineistot kurssitunnuksen
ktuno/ktunoh avulla. Kayttamamme luokitus on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Ty6voimapalvelujen luokittelu.

Kuvio 40

Muut kuviot

Aineisto

Kotoutumiskoulutus

Kotoutumiskoulutus

Tem_tyonhaku ytyokou
tavoiteammattikoodi ammno "X61”,
"X611”, "X6110”, "X6111”, "X6119”

Omaehtoinen
opiskelu

Omaehtoinen
opiskelu

Tem_tyonhaku ytyoll tyéllisyyden
muutossyy tymsyy 13

Valmennus, kokeilu
tai harjoittelu

Valmennus, kokeilu
tai harjoittelu

Tem_tyonhaku ysijoit tyollistamisen laji
Sijkds 64, 70, 71

Tem_tyonhaku ytyoll ty6llisyyden
muutossyy tymsyy 11

Tem_tyonhaku ytkoke tyokokeilun laji
kokeilu 20, 21, 22

Tyovoimakoulutus

Ammatillinen
tyovoimakoulutus

Tem_tyonhaku ytyokou
tavoiteammattikoodi ammno sisaltaa
vain numeroita

Tyovoimakoulutus

Muu valmentava

Tem_tyonhaku ytyokou

koulutus tavoiteammattikoodi ammno siséltaa
kirjaimia pl. Kotoutumiskoulutus (ks.
yll&)
Muu palvelu Kuntouttava Tem_tyonhaku ytyoll tyéllisyyden
tyotoiminta muutossyy tymsyy 12
Muu palvelu Starttiraha Tem_tyonhaku ysijoit tyéllistdmisen laji
Sijkds 61,62, 65
Muu palvelu Tyéllistdminen Tem_tyonhaku ysijoit tyéllistdmisen laji
sijkds 6V, 5V, 6T, 5T, 40, 41, 50, 51,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 68, 69, 74,
75, 80, 81, 87, 88, 89
Muu palvelu Muut palvelut Tem_tyonhaku ysijoit tyéllistdmisen laji

Sijkds 63, 73
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B Liitekuvioita

Kuvio 46.  Kotoutumiskoulutuksen koulutusjaksojen kesto. Yksittaisten kotoutumiskoulu-
tukseksi luettujen kurssien keskimaaraiset ja mediaanikestot vuosina 2005-2020
alkaneille osallistumisille. Koulutuspaivien maéra viittaa aineiston ytyokou-aineis-
ton kopvt-muuttujaan. Loppu- ja alkupdivamaarien erotus on laskettu ytyokou-ai-
neiston loppu- ja alkupdivaméaarien erotuksena ja lisaten tdhan erotukseen yksi
siten, ettd samana paivana alkaneen ja loppuneen osallistumisen kesto on yksi.
Huomioi, etté jalkimmainen laskentatapa laskee mukaan myds muut kuin arkipai-
vat, mikali koulutuksen alku- ja loppupéivamaaran valissé on muita kuin arkipaivia.
Aineisto: katso liiteluku A.5.

Ensimmaiset koulutukset Kaikki koulutukset
200+ £1.0
1504 0.8
E(U
:g 100 r0.6
Hoel
& L0.4
50' I I _02
Of—=-=f-mdooio Ll nutnaniind | eietattateteintedniietelintdatuteteu L8R ._.00
2005 2010 2015 2020 2005 2010 2015 2020
Kotoutumiskoulutuksen aloitusvuosi
— Keskiarvo == Mediaani
Muuttuja - Loppu- ja alkupaivamaarien erotus Koulutuspaivien maara
Puuttuvien tietojen osuus [l Loppu- ja alkupaivamaarien erotus Koulutuspaivien maara

(oikea akseli)
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Kuvio 47.  Kotoutumissuunnitelman laadintaa seuraavat palvelut: "Muu palvelu". En-
simmaista kotoutumissuunnitelman laadintaa seuraavat ensimmaiset tyévoimapal-
velut vuosittain vuosina 2005-2020. Aineisto: katso liiteluvut A.4. ja A.6.

0115_
» 0,10
=)
>
[
o)
0,051
1%
1% 1%
1% 0% i m. 1% 4o, 1% o
N A 2 | 0% T 5 s TR v wom PR PO
2% 2% 1% 1% 1% ;o/ o 16 mn}?/ﬂl‘?ﬂm.ﬂ?ﬂ
0.004 o 1A) o “0%
; % 0% 0% 0% 0% 0%

2005 2010 2015 2020
Kotoutumissuunnitelman laadintavuosi
Kotoutumissuunnitelman laadintaa seuraava ensimmainen tyévoimapalvelu

. Ammatillinen koulutus . Muu valmentava koulutus - Starttiraha
Kuntouttava tyétoiminta Muut palvelut Tyollistdminen

Kuvio 48.  Kotoutumiskoulutuksen loppumista seuraavat tyévoimapalvelut, "Muu pal-
velu". Ensimmaista kotoutumissuunnitelman laadintaa 180 paivan kuluessa seu-
raavat ensimmaiset tydvoimapalvelut vuosittain vuosina 2005-2020. Aineisto:
katso liiteluvut A.4. ja A.6.

0,100+

0,075+

0,050+

Osuus

3%

0,025+ 3%

A

o] [
2% A
° o 1%

0,000+

2005 2010 2015 2020
Kotoutumiskoulutuksen koulutusjakson loppuvuosi

Koulutusjaksoa seuraava ensimmainen tyévoimapalvelu

[l Ammatilinen koulutus [l Muu valmentava koulutus [JJ|j Starttiraha
Kuntouttava tyétoiminta Muut palvelut Tyéllistdminen
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Kuvio 49.  Koulutusjaksoja seuraavat tyévoimapalvelut: "Muu palvelu®. 1., 2., 3. ja 4.
kotoutumiskoulutuksen koulutusjaksoa 180 paivan kuluessa seuraavat ensimmai-
set tydvoimapalvelut vuosittain kotoutumiskoulutuksen lopetusvuonna 2005-2020.
Aineisto: katso liiteluvut A.4. ja A.6.

0,094

o
o
[&]

Osuus

2005 2010 2015 2020
Kotoutumiskoulutuksen koulutusjakson loppuvuosi

0,004

Koulutusjaksoa seuraava ensimmainen tydvoimapalvelu

. Ammatillinen koulutus . Muu valmentava koulutus . Starttiraha
Kuntouttava ty&toiminta Muut palvelut Tyoéllistdminen

Kuvio 50.  Kotoutumiskoulutuksen paattymissyyt: "Keskeytti, muu syy". Kotoutumis-
koulutuksen paattymissyyt vuosittain vuosina 2005-2020 Tem_tyonhaku-aineiston
ytyokou-taulun pasyy-muuttujan mukaan. Aineisto: katso liiteluku A.4.

Ensimmaiset opintojaksot Kaikki opintojaksot

0,15+ s -

- __-I. Ll - B-Tir
il oale
__ | i
l B . __—_ll B
0,054 ;. .. ...

US| [ || [eppe_—_E T

2005 2010 2015 2020 2005 2010 2015 2020
Vuosi

Osuus

Paattymissyy
- Erotettu . Keskeytti muista syista . Keskeytti, terveydelliset syyt
Erotettu, poissaolot Keskeytti, muut henkilokohtaiset syyt
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Kuvio 51.  Kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeinen tyomarkkinatilanne, paaasialli-

nen toiminta. Pa&asiallinen toiminta vuoden viimeisen viikon tydsuhteen mukaan
(ptoim1, FOLK perus) ja vuoden pisimman tydsuhteen mukaan (ptoim2, FOLK
tydssakaynti) 0-4 vuotta ensimmaisen kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen,
missé 0 on kotoutumissuunnitelman laadinnan vuosi. Tarkastelut vuosina 2005,
2010 ja 2015 laadituille kotoutumissuunnitelmille. Aineisto: katso liiteluku A.4.

2015

N=7488

%)

> 0,04
3
(723
O 1,01

L wioyd

N=7488

zwioyd

o
-

wA

o~

0 1 2 3 40 A
Vuotta kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen

. Muu tyévoiman ulkopuolella oleva . Opiskelija, koululainen . Tyollinen
Elakelainen Ty6ton
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Kuvio 52.  Tyéllisyys kotoutumissuunnitelman laadintavuoden mukaan. Osuus tydsuh-
teessa ja tydnhakijana vuosittain kalenterivuoden viimeisena paivana kotoutumis-
suunnitelman laadinnan jalkeen kotoutumissuunnitelman laadintavuosiryhman
mukaan. Nollahetki on kotoutumissuunnitelman laadintavuoden viimeinen paiva.
Haaleat viivat ovat yksittaisind vuosina 2005-2017 laadituille kotoutumissuunnitel-
mille laskettuja osuuksia ja tumma viiva on vuosiryhmaan kuuluvien vuosien ha-
vaintomaaralla painotettu keskiarvo. Aineisto: katso alaluku A.4. FOLK-perusmo-
duuli, tydllinen ptoim1 = 11; tydton ptoim1 = 12.

Tyéllinen Ty6ton

IR

Osuus

O o e o o e e e T e T A A B R 00T 11T T T T T
01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Vuotta kotoutumissuunnitelman laadinnasta

Ensimmaisen kotoutumissuunnitelman laadintavuosi
-~ 2005-2008 2009-2011 -= 2012-2014 2015-2017
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Kuvio 53.

Osuus
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Tyollisyys kotoutumissuunnitelman jalkeisen ensimmaisen palvelun mu-

kaan. Osuus tydsuhteessa ja tydnhakijana vuosittain kalenterivuoden viimeisena
paivana kotoutumissuunnitelman laadinnan jalkeen kotoutumissuunnitelman laa-
dintaa seuranneen ensimmaisen mahdollisen tyévoimapalvelun mukaan. Nolla-
hetki on kotoutumissuunnitelman laadintavuoden viimeinen péiva. Haaleat viivat
ovat yksittaisina vuosina 2005-2017 (omaehtoiselle opiskelulle 2011-2017) laadi-
tuille kotoutumissuunnitelmille laskettuja osuuksia ja tumma viiva on naiden vuo-
sien havaintomaaralla painotettu keskiarvo. Aineisto: katso alaluku A.4. FOLK-
perusmoduuli, tydllinen ptoim1 = 11; tydton ptoim1 = 12.

Tyoéllinen

Tyo6ton

0,4

0,21

0,01

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Vuotta kotoutumissuunnitelman laadinnasta

01 2 3 4 56 7 8 9 10

Kotoutumissuunnitelmaa seuraava tyévoimapalvelu

-®- Eipalvelua - Kotoutumiskoulutus (tyovoimakoulutuksena) ¢ Omaehtoinen opiskelu
Muu palvelu Valmennus, kokeilu tai harjoittelu
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