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LUKIJALLE

Vapaasta sivistystyosta annetun lain (632/1998) mukaan opintokeskukset toimivat valta-
kunnallisina oppilaitoksina jarjestamalla opintoja itse seka yhdessa kansalais- ja kulttuu-
rijarjestojen kanssa elinikdisen oppimisen, hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden seka
demokratian ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistamiseksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) otti yhteytta opetus- ja kulttuuriministerioon
vuonna 2022 puoluerahoituksen valvonnan tiimoilta silta osin kuin on kyse opintokeskus-
ten myontamasta koulutustuesta puoluelaissa (10/1969) saddetyn valvonnan kohteena
oleville jarjestdille. VTV:n mukaan nykytilannetta olisi syyta selkiyttaa lapinakyvyyden
lisadmiseksi ja puoluerahoitusvalvonnan sujuvoittamiseksi.

Opintokeskukset raportoivat vuosittain Opetushallitukselle opintokeskuksen kayttokus-
tannuksista valtionosuusrahoitukseen liittyvan yksikkdhinnan laskentaa varten. Vapaasta
sivistystyOosta annetun lain mukaan kayttdkustannuksina ei pidetd muun muassa kustan-
nuksia, joihin mydnnetaan muun lain perusteella valtion rahoitusta (13 § 1 momentin 5
kohta). Opintokeskusten kustannustiedonkeruun ohjetta paivitettiin alkuvuodesta 2022
siten, ettd ohjetta muun muassa kyseisen lainkohdan osalta taismennettiin: “Mikali opin-
tokeskus tai opintokeskuksen kanssajarjestdja [eli jarjestd] saa muuta valtionrahoitusta tai
valtionavustusta, tdtda muuta rahoitusta vastaavia kustannuksia ei voida sisallyttda opinto-
keskustoiminnan kustannuksiin. My6skaan valtionosuusrahoituksella toteutetun koulutuk-
sen omarahoitusosuutta ei voida kattaa muulla valtionrahoituksella eli muulla perusteella
myonnetylld valtionosuudella tai valtionavustuksilla.”

Opintokeskuksia edustava Opintokeskukset ry:n kirjelmoi Opetushallitukselle ja opetus- ja
kulttuuriministeriolle, etta paivitetyssa ohjeessa on laajennettu valtionavustusten kayton
rajoitus aiemmasta poikkeavalla tavalla kanssajarjestajiin, ja ettd muutoksen voi ennakoida
merkittavasti heikentavan kansalaisjarjestdjen mahdollisuuksia toteuttaa koulutustoimin-
taa yhteistydssa opintokeskusten kanssa, osana vapaata sivistystyota. Jarjesto esitti, etta
ohjetta tarkennetaan siten, ettd rajaus valtionavustusten kayttoon rajoitetaan avustuksiin,
jotka ovat kayttotarkoitukseltaan kohdennettu ainoastaan koulutustoimintaan. Yleisavus-
tusten ja toiminta-avustusten osalta kayttotarkoituksen niin mahdollistaessa rahoitusta
tulee voida kdyttaa myos koulutustoimintaan yhteistydssa opintokeskuksen kanssa.
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Opintokeskukset ry:n mukaan toimintatavan uudistaminen vaatii huolellisen selvittamis-
tyon ja vaikutusten arvioinnin kehittamistyon pohjaksi ennen uuden menettelyohjeistuk-
sen laatimista ja toimeenpanemista.

Naista lahtokohdista opetus- ja kulttuuriministerio asetti 21.10.2022 tyoryhman ajaksi
24.10.2022-31.3.2023 selvittdmdan opintokeskusten valtionosuusrahoitukseen liittyvia
kaytantoja seka opintokeskusten keskimaaraisen yksikkdhinnan laskentaan vaikuttavia
opintokeskusten kayttokustannuksiin hyvaksyttavia kustannuksia. Tydryhman tehtavana
oli:

1. selvittda ja kuvata opintokeskusten valtionosuusrahoituksen kdyttoon
liittyvat kdytannot opintokeskusten ja jarjestdjen kesken, muun muassa
miten valtionosuutta siirretaan jarjestoille (niin sanotuille koulutuksen
kanssajarjestdjille)

2. |oytad ja punnita eri vaihtoehtoja sille, miten opintokeskusten valtionosuuden
kayttoon liittyvia kaytantoja tulisi kehittad ja muuttaa ottaen huomioon
puoluelain (10/1969) 8 § ja huomiot Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomuksessa eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta 2021 (s. 32)

3. selvittaa ja kuvata, miten valtionosuuden piiriin kuuluvan koulutuksen
jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten raportointi toteutuu
opintokeskuksissa.

4. |0ytaa ja punnita eri vaihtoehtoja sille, miten raportointi olisi parasta
jarjestaa ottaen huomioon vapaasta sivistystyosta annetun lain (632/1998)
13 § ja kansalaisjdrjestojen tarve toteuttaa pedagogisesti laadukasta
koulutustoimintaa yhteistydssa opintokeskusten kanssa, osana vapaata
sivistystyota.

5. esittaa selvitystyon pohjalta tarpeelliset muutosehdotukset opintokeskusten
rahoitusjarjestelmaan mukaan lukien mahdolliset lainsdaddantotarpeet.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimi asiantuntija Petra Heikkinen ja varapuheenjohta-

jana hallitusneuvos Marjaana Larpa opetus- ja kulttuuriministeriosta. Tydryhman jaseniksi
nimettiin opintojohtaja Katja Alvoittu Vihrea Sivistysliitto ry:std, opetusneuvos Annika Bus-
sman ja neuvotteleva virkamies Timo Ertola opetus- ja kulttuuriministeriostd, rehtori Tanu
Heikkinen Toimihenkildjarjestojen Sivistysliitto Tjs ry:std, erityisasiantuntija Seppo Hanni-
nen Opetushallituksesta, padsihteeri Jari Karttunen Demokraattinen Sivistysliitto r.y:sta,
paasihteeri, opintojohtaja Tuula Kumpumaki Kansan Sivistystydn Liitto KSL ry:std, opinto-
johtaja Arto Luukkanen Peruskansan Sivistysliitto ry:std, koulutuspaallikko Veli-Pekka Man-
ninen Kansallinen Sivistysliitto ry:std, opintojohtaja Hanna Pulkkinen Kirkkopalvelut ry:sta,
asiantuntija Mirka Raback Opetushallituksesta, toiminnanjohtaja, rehtori Marita Salo Opin-
totoiminnan Keskusliitto ry:sta, erityisasiantuntija Hanna Salokaarto opetus- ja kulttuuri-
ministeriosta, paasihteeri Katri SOder Tyovaen Sivistysliitto TSL ry:std, paasihteeri, rehtori

10



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:30

Anneliina Wevelsiep Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry:std, erityisasiantuntija My Will-
man opetus- ja kulttuuriministeridstd, toiminnanjohtaja Paula Ylisela Maaseudun Sivistys-
liitto r.y:st4 ja talouspaallikké Ted Osterman Svenska folkskolans vanner rf:sta. Tyéryhman
sihteerina toimi Mirka Raback. Ryhman kokoonpanoa muutettiin 25.10.2022 siten, ettd
sektorivastaava Viveka Aberg Svenska folkskolans vanner rf:sta nimettiin jaseneksi talous-
paallikkd Ted Ostermanin tilalle, sekd 2.11.2022 siten, etta erityisasiantuntija Leena Mati-
lainen opetus- ja kulttuuriministeridsta nimettiin jaseneksi neuvotteleva virkamies Timo
Ertolan tilalle.

Ty6ryhma on kokoontunut seitseman kertaa ja kuullut tydssaan ulkopuolisia asiantun-
tijoita: Valtiontalouden tarkastusvirastosta ylitarkastaja Hanna Surakkaa ja johtava lain-
saddantoasiantuntija Kaj von Hertzenia Valtiontalouden tarkastusviraston kertomuksesta
eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta 2021 seka oikeusministeridsta erityisasian-
tuntija Elina Siljamakea ja erityisasiantuntija Laura Nurmista puoluelaista (10/1969) seka
hallituksen esityksesta laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain, vaalilain, puo-
luelain ja kansalaisaloitelain muuttamisesta (HE 254/2022 vp).

Saatuaan tyOnsa pdatokseen tyoryhma luovuttaa esityksensa opetus- ja
kulttuuriministeriolle.

Petra Heikkinen Marjaana Larpa

puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Katja Alvoittu Annika Bussman Tanu Heikkinen
Seppo Hanninen Jari Karttunen Tuula Kumpumaki
Arto Luukkanen Veli-Pekka Manninen Leena Matilainen
Hannu Pulkkinen Mirka Raback Marita Salo
Hanna Salokaarto Katri Séder Anneliina Wevelsiep

My Willman Paula Ylisela Viveka Aberg
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1 Nykytilan kuvaus

1.1 Yleista opintokeskuksista

Opintokeskukset ovat niin sanotun jarjestollisen sivistystyon oppilaitoksia, joiden toiminta
perustuu laajalle yhteisty6lle kansalaisjarjestdjen kanssa (opetusministerié 1993, 4, 7; ope-
tusministerié 1997, 99; opetusministerio 2009, 7). "Opintokeskusten keskeinen tehtava on
edesauttaa aktiivista kansalaisuutta ja tukea ihmisten osallisuutta. Ne ovat jarjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan oppilaitoksia.” (opetus- ja kulttuuriministerié 2019). Tallainen koulu-
tuksen yhteinen jarjestamistapa on ainutlaatuinen muihin vapaan sivistystyon oppilaitos-
muotoihin ja suomalaisen koulutusjarjestelman muihin koulutusmuotoihin verrattuna.

Opintokeskuksista sadadettiin ensimmaista kertaa vuonna 1965 voimaan tulleessa laissa
opintokerhotoiminnan valtionavusta (186/1964) (sivistysvaliokunta 1963; Ojanen 2018,
72-73, 85). Opintokerhojen valtionavun myontamisen juuret juontavat kuitenkin kauem-
mas, vuonna 1921 toimintansa vakiinnuttaneeseen Valtion luentolautakuntaan seka siihen
liittyneisiin kansansivistysjarjestojen toimielimiin: Suomalainen luentotoimisto, Tydvden
Sivistysliitto TSL:n luentotoimisto ja Ruotsalainen luentotoimisto (Mannil, R. 1984, 200-
201; Ojanen 2018, 19; Tuomisto 2022, 93-95). Jo koulutustoiminnan' alkuajoista lahtien
valtionavun myontdjien ja kansalaisjarjestojen yhteisty® koulutustoiminnan tukemisessa
on ollut keskeista. Seka taloudellinen tuki (luentotoimisto) ettd pedagoginen tuki (opin-
totoimikunta) ovat olleet osa opintokerhojen? tukea (vrt. Ojanen 2018, 20-21). Opinto-
keskuksen valtionavun saaminen muuttui lupaperusteiseksi, kun laki opintokeskusten
valtionavusta (398/1975) astui voimaan vuonna 1976 (opetusministerié 1974, 4-6; Ojanen
2018, 85). Vuonna 1994 voimaan tulleen opintokeskuslain (1215/1993) myota siirryttiin
menolajiperusteisesta valtionapujarjestelmasta laskennalliseen suoriteperusteiseen val-
tionosuusjarjestelmaan (opetusministerié 1993, 1-4; Ojanen 2018, 97-98).

Voimassa olevan lainsaddanndn mukaan opintokeskukset toimivat valtakunnallisina oppi-
laitoksina jarjestamalla opintoja itse seka yhdessa kansalais- ja kulttuurijarjestojen kanssa
elinikdisen oppimisen, hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden sekd demokratian ja
kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistamiseksi (laki vapaasta sivistystydsta 632/1998,

1 Opintokeskusten koulutustoiminnasta kdytetdaan myds nimitysta opintotoiminta, erityi-
sesti opintokeskusten keskuudessa. Tassa raportissa opintokeskusten vapaana sivistys-
tyona jarjestamasta koulutuksesta kaytetdan termia koulutustoiminta.

2 Opintokerhosta on kdytéssa myds muita termeja, kuten vertaisopintoryhmat. Tassa
raportissa pitdydytaan lakisaateisessa opintokerhotermissa.
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jaljempana VST-laki). Jdljempdna tassa raportissa jarjestoista, jotka saavat opintokeskuk-
selta taloudellista ja pedagogista tukea koulutuksen tai opintokerhotoiminnan jarjestami-
seen yhteistydssa opintokeskuksen kanssa kdytetdadn nimitysta kanssajdrjestdjd.

Talla hetkella "Suomessa on 12 opintokeskusta, joita yllapitaa 12 sivistysliittoa. Kunkin
sivistysliiton jasenind on jarjestdja, jotka ovat puolueita, ammattiliittoja tai muita kansa-
laisjarjestoja.” (Opetus- ja kulttuuriministerid 2019). Sivistysliitoilla on opintokeskuksen
yllapitamisluvan mukaiset vahvat aatteelliset taustat ja yhteiskunnalliset viiteryhmat, jotka
on kuvattu liitteissd 8-19. Vuoden 2023 alussa sivistysliitoilla on yhteensa 372 jédsenjéir-
jestdd. Lisaksi yhdella sivistysliitolla on henkildjasenia. Jdsenjdrjestojé on huomattavasti
vahemman kuin kanssajdirjestdjid, joita oli 1 366 vuonna 2022. Opintokeskuskohtaiset
luvut 16ytyvat liitteesta 1.

Kuvio 1. Opintokeskukset ja niiden jasenjarjestojen maara

Kansallisen sivistysliiton
opintokeskus - KSL-opintokeskus (18)
KANSIO (93)

Maaseudun Sivistysliiton
MSL-opintokeskus (12)

DSL:n opintokeskus
(44)

Opintokeskus
Kansalaisfoorumi (8)

Opintokeskus Pekasus (4) Opintokeskus Sivis (80) Opintokeskus Visio (22)

Toimihenkildjarjestdjen Tydvéen sivistysliitto TSL
SFV Bildning (1) STEP-opintokeskus (59) Sivistysliitto TJS ry:n
Opintokeskus (2) opintokeskus (29)

VST-laki on rahoitusta sdateleva puitelaki, joka jattaa oppilaitosten yllapitajille vallan paat-
taa koulutustoiminnan jarjestamistavoista ja sisalloista. Opintokeskukset toimivat kukin
oman ylldpitamislupansa ja siind mainitun koulutustehtavan mukaista tehtavaansa toteut-
taen, ja vaikka niiden toiminnassa on paljon yhtalaisyyksid, vapaan sivistystyon vapaus
mahdollistaa my0s joitakin keskindisia eroja. Ndita tydryhman toimeksiantoon liittyvia
yhtalaisyyksia ja eroja on pyritty tuomaan esiin raportin eri luvuissa.

Yhteista opintokeskusten koulutustoiminnassa on se, etta jarjestot tunnistetaan merkit-
tavina oppimisymparistoina. Jarjestdjen tukeminen niiden omasta olemuksesta kasin
vahvistaa kansansivistyksellistd ja demokraattista opinnollista toimintamallia. Matala
kynnys oppia omassa yhdistyksessa mahdollistaa opiskelun ihmisille, jotka eivat lahtisi

13



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:30

kouluttautumaan oppilaitosmaisiin ymparistoihin. Kyse on yhteisollisestd oppimisesta

ja sita kautta osallisuuden ja demokratian vahvistamisesta. Lisdaksi malli tukee jatkuvaa
oppimista; yhdistysten ja opintokeskusten kanssajdrjestajyyden kautta yhdistystoimijoi-
den osaamisen on mahdollista tulla tunnistetuksi ja tunnustetuksi suomalaisessa kou-
lutusjdrjestelmadssa. Vapaan sivistystyon ja Koski-lainsaddanndn mukaisesti myos tiedot
opintokeskuksissa suoritetuista vapaan sivistystyon opinnoista on mahdollista tallen-

taa kansalliseen Opetushallituksen yllapitdmaan Koski-tietovarantoon? (laki valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereista 884/2017). Muutos tukee osaltaan jatkuvan oppimisen
uudistusta ja on tarkeaa jokaisen kansalaisen jatkuvan oppimisen mahdollistamisessa.

Opintokeskusten koulutustoiminta on luonteeltaan hajautettua koulutustoimintaa, joka

ei tapahdu ainoastaan vakiintuneissa tiloissa vakiintuneen henkilokunnan toteuttamana,
vaan tiloja vuokrataan ja kouluttajia palkataan tarpeen mukaan. Opintokeskuksella ei ole
omaa opistoa tai omia koulutustiloja, vaan koulutukset toteutetaan sielld, missa ihmisetkin
ovat. Tama voi tarkoittaa kirjastoa, muiden oppilaitosten tiloja, hotelleita tai mita tahansa
muita vuokrattavia tiloja ympari Suomea. Opintokeskuksen koulutus on enimmakseen
lyhytkestoista koulutusta, ja yhdessa kanssajarjestdjien kanssa jarjestetdan vuosittain
tuhansia koulutuksia.

Opintokeskukset jarjestavat vuosittain noin 20 000 koulutusta, joihin osallistuu yli 250 000
aikuisopiskelijaa ja noin 2 000 alaikaista (Tilastokeskus 2023; Vipunen 2023a; Vipunen
2023b). Lisaksi opintokerhoja jarjestetadn vuosittain yli tuhat ja niihin osallistuu yli 10 000
henkilda (Vipunen 2023c). Opintokeskuskohtaiset koulutus- ja opintokerhomaarat on
kuvattu liitteissa 3—4. Tilastokeskuksen Tutkintoon johtamattoman koulutuksen tiedon-
keruussa eli Oppilaitosten aikuiskoulutus -tilastoissa kadytetyn koulutusalaluokituksen
mukaan opintokeskusten koulutustarjonnassa painottuivat yhteiskunnallisten aineiden
kansalais- ja jarjestotoiminta, kulttuuriala, joista merkittavimpina kasi- ja taideteollisuus ja
kaden taidot, musiikki, teatteri ja tanssi, seka palo- ja pelastusala (Vipunen 2023d).

3 Vapaan sivistystydn oppilaitoksen ylldpitdjan on mahdollista tarjota koulutuksen suo-
ritustiedon tallentamista Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon
(Koski-tietovaranto). Tiedot saa tallentaa tietovarantoon vain, mikali opiskelija on anta-
nut suostumuksen tietojen tallentamiseen. Opiskelijan suostumus annetaan tiedot tal-
lentavalle oppilaitoksen yllapitajalle koulutuksen alkaessa. Jotta suoritustiedot voidaan
tallentaa tietovarantoon, tulee kurssien ja koulutusten tavoitteet olla esitetty osaamis-
perusteisesti, eli kuvauksista ilmenevat osaamistavoitteet ja arviointikriteerit ja arvi-
ointikdytannot tulee olla suunniteltu. Lisdksi opintojen laajuus tulee olla maaritelty
opintopisteind. Tassa muodossa olevat opintojen kuvaukset voidaan vieda Opetushalli-
tuksen ePerusteet-palveluun. Osaamisen arviointi on vapaan sivistystyon opiskelijoille
tarjottava palvelu, joka vapaatavoitteisessa koulutuksessa perustuu vapaaehtoisuuteen
niin koulutuksen yllapitdjan kuin yksilon nakékulmasta. (Opetushallitus 2023a)
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1.1.1  Opintokeskusten valtionosuusrahoitus

VST-lain 8-9 §:n mukaan opintokeskusten rahoitus on 65 % euromdarasta, joka saadaan
kertomalla opetus- ja kulttuuriministerion vahvistama opetustuntien maara ja opetus-
tuntia kohden maaratty yksikkohinta. Lisdksi sataprosenttista valtionosuutta maksetaan
kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) 11 §:ssa tarkoitettuun opiskelijan
maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn luku- ja kirjoitustaidon seka
kotimaisten kielten taidon koulutuksen jarjestimiseen. Opetustuntien maaraa koskeva
suoritepaatos tehddan valtion talousarvion rajoissa momentilta 29.10.31 Valtionosuus ja
-avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kdyttokustannuksiin (Valtiovarainministerio
2023).

VST-lain 11 §&:n mukaan opetustunnin yksikkdhinta opintokeskuksille lasketaan vuosittain
jakamalla yksikkdhinnan maaraamista edeltanytta vuotta edeltdaneena vuonna opinto-
keskusten toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset opintokeskusten saman vuoden
opetustuntien maaralla. Vuoden 2022 yksikkdhinnat perustuvat siis vuoden 2019 toteutu-
neisiin kustannuksiin. Opintokeskusten koulutustoiminnan yksikkéhinta vuonna 2022 on
167,66 euroa (sis. alv)/opetustunti.

Opetustuntimadrien vahvistamisperusteista ei ole saddetty. Opintokeskusten nykyiseen
rahoitusjarjestelmaan siirryttiin vuoden 2016 alusta lukien opetus- ja kulttuuriministe-
rion asettaman vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustydéryhman yksimielisen esityksen
pohjalta. Uudella jakoperiaatteella parannettiin rahoituksen ennakoitavuutta ja lopetet-
tiin opintokeskusten keskindinen suoritekilpailu, joka aiheutui aiemmasta toteutettuihin
opetustuntimaariin perustuvasta jakotavasta. Opintokeskusten laatu- ja kehittamisavus-
tukset seka opintokerhorahoitus yhdistettiin opetustuntien valtionosuuteen, muunnettiin
opetustunneiksi ja tuntien maara kiintioitiin opintokeskusten viiden vuoden (2010-2014)
keskiarvojen pohjalta. "Valtion talousarvion suoritemaarien muuttuessa kiintididen suh-
teelliset osuudet pysyvat samana. "Valtionosuusrahoitus kiintiditiin kokonaan; niin sanot-
tua liikkkuvaa osaa ei ole. Mydskaan niin sanottua jarruprosenttia lilan suurten vuotuisten
muutosten hillitsemiseksi ei ole. (Opetus- ja kulttuuriministerioé 2014, 20, 53-54.)

Ty6ryhman muistion mukaan kullekin opintokeskukselle vahvistetaan kiintea osuus val-
tion talousarvion suorite- eli opetustuntimaarastd, jonka suhteellinen maara pysyy
ennallaan vuodesta toiseen edellyttien, ettd opintokeskus jarjestaa vapaan sivistystyon
koulutusta vahintdan sille mydnnettyjen valtionosuustuntien verran. "Mikali opintokes-
kuksen kolmen vuoden toteutuneiden tuntien keskiarvo jaa alle myonnettavissa olevan
suoritemaaran, opintokeskukselle mydnnetadn korkeintaan keskiarvon mukainen maara
suoritteita. Mahdollisesti ndin vapautuvat tunnit jaetaan muille opintokeskuksille!” (Ope-
tus- ja kulttuuriministeri¢ 2014, 20, 54.)
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Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen jarjestamiseen liit-
tyva valtionosuusrahoitus on yhteinen kansalaisopistoille, kansanopistoille, kesayliopis-
toille ja opintokeskuksille. Kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen suoritejako
perustuu varainhoitovuotta edeltanytta vuotta edeltdaneen vuoden toteutuneisiin suorit-
teisiin, eli viimeisimpdan mahdolliseen kaytdssa olevaan suoritetoteumatietoon. Mikali
toteumaa on kaikilla oppilaitosmuodoilla yhteisesti enemman kuin mihin maararaha riit-
taa, myonnettavien suoritteiden maara suhteutetaan kaikilta oppilaitosmuodoilta ja oppi-
laitoksilta samalla kertoimella tasaisesti alaspain, kunnes saavutetaan talousarviossa
maaratty rahoituksen enimmadistaso. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2017, 22-24.) Rahoitus
on eriytetty muusta vapaan sivistystyon valtionosuusrahoituksesta omaksi jarjestelmak-
seen vuonna 2022.

VST-lain mukainen lupa on mydnnetty opintokeskusta yllapitavalle sivistysliitolle, minka
perusteella sivistysliitolle maksetaan vapaan sivistystyon valtionosuutta opintokeskuk-
sen yllapitamiseen. Opintokeskusten kanssa koulutusta jarjestavat kanssajarjestajat eivat
ole valtionosuusrahoituksen saajia. Kanssajarjestajat voivat saada opintokeskuksilta kou-
lutustukea tai opintokerhotukea yhteistydssa opintokeskuksen kanssa jarjestettavaan kou-
lutukseen. Koulutustuki ja opintokerhotuki rahoitetaan opintokeskusten valtionosuudella.
Opintokeskuskohtaiset valtionosuuksien ja niiden kanssajarjestdjille myontamien koulu-
tustukien maarat 16ytyvat liitteesta 5. Yhteistyossa jarjestettdvaa koulutusta, sen kdytan-
tojd ja rahoitusta kuvataan tarkemmin luvussa 2 Selvitystyo.

1.1.2  Opintokeskusten valtionavustusrahoitus

VST-lain 14-15 §:ssd sdddetaan kyseisen lain nojalla mydnnettavista erityisavustuksista,
ylimaaraisista avustuksista ja valtionavustuksesta perustamishankkeeseen. Nykyisin
kyseisissa pykalissa mainituista avustuksista opintokeskuksille voidaan vuosittain myon-
tad opintoseteliavustuksia (Opetushallitus 2023b). Lisaksi voidaan mydntaa ylimaarai-
sid avustuksia, jos eduskunta paattaa osoittaa madrarahan erikseen maarittelemaansa
kayttotarkoitukseen.

Opintoseteleilla tuetaan tiettyjen ryhmien kouluttautumista siten, etta "avustuksen avulla
oppilaitos voi alentaa opintomaksuja tai jattaa ne kokonaan perimatta opiskelijoilta, joi-
den kouluttautumista halutaan edistaa”: kotikunnan omaavat maahanmuuttajat; tyotto-
mat ja pitkaksi ajaksi lomautetut; henkil6t, joilla ei ole perusopetuksen jalkeista koulutusta
ja jotka eivat kuulu laajennetun oppivelvollisuuden piiriin; henkil6t, joilla on oppimisvai-
keuksia; elaketta saavat henkil6t, jotka eivat ole ansiotydssa. (Opetushallitus 2023b.)
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Lisaksi opintokeskusta yllapitavien jarjestdjen sivistys- ja kulttuuritoimintaan myénnetadn
vuosittain yleisavustusta valtionavustuslain (688/2001) nojalla valtion talousarviomomen-
tilta 29.10.51 Valtionavustus jarjestdille. Yleisavustusta ei saa kadyttad opintokeskuksen ylla-
pitamisesta aiheutuviin kdyttokustannuksiin, joihin maksetaan valtionosuutta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusjdrjestelmasta. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2023.)

1.2 Opintokeskuksia koskeva lainsaadanto

Vapaata sivistystyota koskee laki vapaasta sivistystyosta (632/1998, jaljempana laki tassa
1.2 luvussa) ja vapaasta sivistystyosta annettu asetus (805/1998, jaljempana VST-asetus).
Lain 2 §:n mukaan vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot,
kesayliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset.

Lain 4 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio voi myodntaa kunnalle, kuntayhtymalle,
rekisterdidylle yhteisolle tai sdatidlle luvan taman lain mukaisen oppilaitoksen yllapitami-
seen. Luvassa maarataan yllapitajaa ja oppilaitosta koskevien tietojen lisdksi oppilaitoksen
koulutustehtava, opetuskieli seka tarvittaessa erityinen koulutustehtava ja muut koulutuk-
sen jarjestamiseen liittyvat ehdot.

1.2.1 Opintokeskukset ja niiden antama koulutus

Lain 2 §:n mukaan opintokeskukset toimivat valtakunnallisina oppilaitoksina jarjestamalla
opintoja itse seka yhdessa kansalais- ja kulttuurijarjestdjen kanssa elinikdisen oppimi-
sen, hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden seka demokratian ja kansalaisyhteiskunnan
toiminnan edistamiseksi. Edella tarkoitetut oppilaitokset voivat 4 §:n mukaisessa koulu-
tustehtavassa painottaa my0s arvo- ja aatetaustaansa, kasvatustavoitteitaan tai erityisia
koulutustehtaviaan.

Lain 6 §.n mukaan opintokeskuksissa koulutusta voidaan jarjestaa lahi- ja etdopetuksena
sekad opintokerhoissa.

Asetuksen 4 §:n mukaan opintokerholla tarkoitetaan vahintdan viiden 15 vuotta taytta-
neen henkilon muodostamaa itsendisesti opiskelevaa ryhmad, joka tydskentelee vahin-
taan 10 opintokerhotunnin verran ja joka on ilmoittautunut opintokeskukseen sen
antamien ohjeiden mukaisesti. Opintokerho valitsee keskuudestaan ohjaajan.
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1.2.2  Opintokeskusten valtionosuusrahoituksen maaraytymista
koskevat saannokset

Vapaan sivistystyon rahoitus maaraytyy vapaasta sivistystydsta annetun lain ja asetuksen
mukaan. Rahoituksen saamisen ehtona on opetus- ja kulttuuriministerion myéntama ylla-
pitamislupa. Vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestaman perusopetuksen, lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitus maaraytyy kyseessa olevan koulutusmuodon
rahoitusperusteiden mukaisesti.

Lain 8 §:n mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosten tassa laissa sdddetyn koulutuksen
kayttokustannuksiin maksetaan valtionosuutta, jonka vuotuinen peruste lasketaan opinto-
keskuksessa kertomalla niille vahvistetuilla opetustuntien maarilla opetustuntia koh-
den kullekin oppilaitosmuodolle maaratyt yksikkohinnat.

Lain 9 §:n mukaan opintokeskuksen yllapitajalle myonnetdaan valtionosuutta 65 prosenttia
8 §:n mukaan lasketusta euromaarasta.

Valtionosuutta mydnnetdan kuitenkin opintokeskuksen ylldpitajalle sata prosent-
tia lain 8 §:n mukaan lasketusta euromaarasta opetus- ja kulttuuriministerion 10 &:n
nojalla vahvistamalle maaralle sellaista oppilaitoksen yllapitdjan jarjestamaa kou-
lutusta, joka on hyvaksytty kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010)
11 §:ssa tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan.

Lain 10 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa vuosittain valtion talousarvion
rajoissa valtionosuuden laskemisen perusteena kdytettavan opetustuntien maaran.

Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustydryhman linjauksen mukaan (Opetus- ja kult-
tuuriministerio 2014) opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa opintokeskusten opetus-
tuntimaarat siten, ettd opintokeskusten valinen suhteellinen osuus jaettavissa olevista
opetustunneista pysyy vuosittain samana. Mikali opintokeskuksen kolmen vuoden toteu-
tuneiden tuntien keskiarvo jaa alle myonnettavissa olevan suoritemadran, opintokeskuk-
selle myonnetdan korkeintaan keskiarvon mukainen maara suoritteita. Mahdollisesti ndin
vapautuvat tunnit jaetaan muille opintokeskuksille.

Kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen suoritejako perustuu varainhoito-
vuotta edeltanyttd vuotta edeltaneen vuoden toteutuneisiin suoritteisiin. Mikali toteumaa
on kaikilla oppilaitosmuodoilla yhteisesti enemman kuin mihin maararaha riittaa, myon-
nettavien suoritteiden maara suhteutetaan kaikilta oppilaitosmuodoilta ja oppilaitoksilta
samalla kertoimella tasaisesti alaspdin, kunnes saavutetaan talousarviossa maaratty rahoi-
tuksen enimmaistaso. (Opetus- ja kulttuuriministeri¢ 2017, 22-24.)
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Vuoden 2022 alusta lukien (laki 912/2021) maahanmuuttajien kotoutumissuunnitel-
maan hyvaksytyn koulutuksen valtionosuusrahoitus erotettiin oppilaitoksien suori-
tekiintidistd omaksi kokonaisuudekseen vapaan sivistystyon rahoitusjdrjestelmassa.
Jarjestetty kotoutumiskoulutus ei siten enda vahenna yleisen vapaan sivistystyon
suoritekiintion maaraa. Suoritepaatokset tehdaan kuitenkin valtion talousarvion
rajoissa.

Johtuen Covid-19-poikkeusoloista vuosien 2022 ja 2023 rahoituksen laskennassa on
neuvottelujen tuloksena kaytetty vuosien 2017-2019 toteutuneiden opetustuntien
keskiarvoa. Samasta syysta maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksy-
tyn koulutuksen rahoituksen laskennassa® on neuvottelujen tuloksena kaytetty vuo-
sien 2019 ja 2020 opetustuntien keskiarvoa vuodelle 2022 ja vuosien 2019 ja 2021
keskiarvoa vuodelle 2023.

Lain 11 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio maaraa opetustuntien yksikkéhinnat
seuraavaa vuotta varten. Yksikkohinnat maarataan varainhoitovuodelle arvioidun kustan-
nustason mukaisiksi.

Opetustunnin yksikkdhinta opintokeskuksille lasketaan pykaldan 6 momentin mukaan vuo-
sittain jakamalla yksikkbhinnan maaradmista edeltanyttd vuotta edeltdneend vuonna
opintokeskusten toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset opintokeskusten saman
vuoden opetustuntien maaralla. Kdyttokustannuksiin luetaan mukaan opintokeskusten
yllapitdjien vapaan sivistystyon toimintaan liittyvat kirjanpidon mukaiset poistot. Poisto-
jen lukemisesta kayttokustannuksiin sdddetdan tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

"Vuoden 2016 rahoituksesta alkaen opintokeskusten kayttokustannusten val-
tionosuuspohjaan ja yksikkéhinnan laskentaan otetaan mukaan myds opintoker-
hotoiminnan kustannukset, mista syysta opintokerhotunteja ei enda vuodesta 2016
alkaen rahoiteta erillisella rahoituksella.” (Opetushallitus 2023c, 68). VST-asetuksen
4 §:n mukaan opintokerhotunteja ei kuitenkaan oteta huomioon opintokeskuk-
sen valtionosuuden laskemisen perusteena kaytettavina opetustunteina, eli niita ei
lisata jakajana toimivaan tuntimaaraan.

4  Lisdksi Venajan hydkkayssotaa paenneiden, tilapdistd suojaa saaneiden ukrainalais-
ten kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen jarjestamiseen vuosille 2022-
2025 korvamerkityn rahoituksen laskennassa sovelletaan edellad kuvatusta poikkeavaa
laskentatapaa.

19



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:30

Covid-19-poikkeusoloista johtuen sadadetyn lain 1127/2022 mukaan poiketen siit3,
mitd 11 §&:n 2-6 momentissa saddetdan, varainhoitovuosille 2023 ja 2024 yksikko-

hinnat lasketaan jakamalla asianomaisesta toiminnasta vuonna 2019 aiheutuneet

kayttokustannukset viimeksi mainitun vuoden asianomaisen toiminnan suorittei-

den maaralla.

Lain 11 b &n 1 momentin mukaan edelld 11 §:n mukaisesti maarattavasta yksikkohinnasta,
jossa on huomioitu 12 §:ssa tarkoitettu kustannustason seka toiminnan laajuuden ja laa-
dun muutos, véhennetadn opintokeskuksen opetustunnin osalta 5,76 euroa. Pykalan 2
momentin mukaan sen estamattd, mita 1 momentissa saddetaan, opintokeskuksen ope-
tustunnin yksikkohinta on vahintdaan 107,19 euroa.

"Lisaksi vapaan sivistystyon oppilaitosmuotokohtaisiin keskimaaraisiin yksikko-
hintoihin vaikuttaa valtiontalouden saastétoimet, joiden vaikutuksesta yksik-
kohintoihin ei ole tehty joka vuosi kustannustason muutoksesta aiheutuvaa
indeksitarkistusta.” (Opetushallitus 2023c, 60).

Lain 12 §:n mukaan kustannustason seka toiminnan laajuuden ja laadun muutos otetaan
yksikkdhintoja laskettaessa huomioon noudattaen soveltuvin osin, mita kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssa
saadetaan.

Lain 13 &n mukaan yksikkohintoja laskettaessa kayttokustannuksina ei pideta muun
muassa kustannuksia, joihin myonnetdaan muun lain perusteella valtion rahoi-
tusta eika muita kuin valittomasti oppilaitoksen sisdisesta hallinnosta aiheutuneita
kustannuksia.’

Lain 13 a §:n mukaan opintokeskusten yksikkéhintoja korotetaan yksityisen oppilai-
toksen yllapitdjan osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten oppilaitosten ylldpitajien
maksamien arvonlisdaverojen osuutta yksityisille oppilaitosten yllapitdjille kustakin oppilai-
tosmuodosta aiheutuneista arvonlisdverottomista kustannuksista.

Asetuksen 5 §:n mukaan laskettaessa vapaasta sivistystyosta annetun lain 11 §:n 2 ja 4-6
momentissa tarkoitettuja yksikkohintoja yksityisten oppilaitosten yllapitdjien kirjanpidon
mukaisista poistoista vahennetaan niihin sisaltyvana arvonlisaverojen suhteellisena osuu-
tena ndiden yksityisten yllapitdjien investointeihin edella mainituissa sadanndksissa tar-
koitettuna vuonna siséltynyt arvonlisdveron suhteellinen osuus. Arvonlisdverojen osuus
otetaan huomioon laskettaessa vapaasta sivistystydsta annetun lain 13 a §:ssa tarkoitet-
tuja arvonlisaverojen osuuksia yksityisten oppilaitosten yllapitdjien arvonlisaverottomista
kustannuksista.

5  Katso tarkemmin luvut 1.3.2 Kustannuspohja ja 2.5 Vapaan sivistystyon lain 13 § 1
mom. 5 kohdan tulkinta.
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1.3 Kustannustiedonkeruu ja kustannuspohja

1.3.1 Kustannustiedonkeruu

Opetushallitus keraa opintokeskuksilta kustannus- ja suoritetiedot edelliseltd paattyneelta
varainhoitovuodelta aina kevaalla maalis-huhtikuussa (niin sanottu kustannustiedonke-
ruu) ja yllapitaa tiedonkeruisiin liittyvia ohjeita. Syksylla syyskuussa kerdtdan suorittei-
den tiedot ja arviot kuluvalta vuodelta (niin sanottu perustiedonkeruu). Opintokeskusten
osalta tiedonkeruut tehdaan Excel-taulukkopohjalla, joka lahetetdan taytettyna sahkdpos-
titse Opetushallitukselle. (Opetushallitus 2023d.)

Valtionosuuslaskentaa varten tiedot kootaan opintokeskuksen lahettamista Excel-taulu-
koista. Opetushallitus tekee vapaan sivistystyon oppilaitosten tiedonkeruiden perusteella
ministerion yksikkdhinta- ja suoritepaatoksia varten tarvittavat laskelmat ja raportit.

1.3.2 Kustannuspohja

Yksikkohintaa laskettaessa kustannuspohjaan luetaan valtionosuusrahoitteisen toi-
minnan kdyttokustannukset ja poistot.

Koska kaikkien opintokeskusten yllapitajat ovat yhdistyksia, kustannukset lasketaan
suoraan arvonlisaverollisina. Kustannuksista vahennetaan nettoutettavat avustukset.
Mydskaan poistojen osuudesta ei ole tarvetta poistaa arvonlisdveron osuutta, koska yksik-
kohintaa ei lasketa erikseen arvonlisdaverottomana yksikkdhintana.

Saatu kokonaiskustannus jaetaan toteutuneilla suoritteilla, mista saadaan opintokeskus-
ten yksikkohinta. Yksikkohintaa korotetaan edelleen indeksikorotuksella ja ndin saadusta
yksikkéhinnasta vahennetaan VST-lain 11 b §:n mukainen vahennys 5,76 euroa/opetus-
tunti. VST-lain 11 b §:n mukainen “"peralauta” on kuitenkin 107,19 euroa/opetustunti.

Opintokeskuksen opetustunnin yksikkdhintaa laskettaessa kayttokustannuksina ei pideta
VST-lain 13 §:n mukaisia menoja:

® Perustamishankkeesta eikd maa-alueen hankkimisesta tai vuokraamisesta
aiheutuneita kustannuksia

e Lainojen hoitokustannuksia eika laskennallisia korkoja tai poistoja

e Kustannuksia, joihin mydnnetadn muun lain perusteella valtion rahoitusta.
Mikali opintokeskus tai opintokeskuksen kanssajarjestdja saa muuta valtion
rahoitusta tai valtionavustusta, tatd muuta rahoitusta vastaavia kustannuksia
ei voida sisallyttaa opintokeskustoiminnan kustannuksiin. Myoskaan
valtionosuusrahoituksella toteutetun koulutuksen omarahoitusosuutta ei
voida kattaa muulla valtion rahoitukselle eli muulla perusteella myonnetylla
valtionosuudella tai valtionavustuksilla.
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® Maksuja tdman lain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009, jdljempadna rahoituslaki) 1 §:ssa mainitun lain mukaisen
toiminnan jarjestdjalle, jos maksujen perusteena olevasta toiminnasta
toiminnan jarjestdjalle aiheutuvat kustannukset otetaan huomioon
yksikkdhintoja laskettaessa

e Oppilaitoksen maksullisen palvelutoiminnan kustannuksia (katso maarittely
jaljempana)

e Muita kuin valittdmasti oppilaitoksen sisdisesta hallinnosta aiheutuneita
kustannuksia

Kayttokustannukset, joihin mydnnetaan rahoitusta Euroopan yhteiséjen talousarviosta,
saadaan lukea rahoitettaviksi kdyttokustannuksiksi siltd osin kuin Euroopan yhteistjen
talousarviosta mydnnettava ja sita vastaava valtion talousarvion mukainen erillinen kan-
sallinen rahoitus ei niita kata (VST-lain 13 §:n 2 momentti).

VST-lain 14 §:n perusteella mydnnettyja harkinnanvaraisia valtionavustuksia (erityisavus-
tukset ja ylimaaraiset avustukset) vastaavat kustannukset ilmoitetaan kustannustiedoissa.
Opetus- ja kulttuuriministerid vahentda keskimaaraista yksikkohintaa laskettaessa yksik-
kohintojen laskemisvuonna mydnnettyja valtionavustuksia vastaavan euromaadran kustan-
nuspohjasta (= nettoutus).

Kustannukset ja tulot ryhmitellaan valtionosuuspohjaan kuuluviin ja valtionosuuspohjaan
kuulumattomiin menoihin ja tuloihin.

Valtionosuuspohjaan kuuluvia menoja ja tuloja ei valtionosuuspohjassa jaotella koulutus-
toiminnan ja opintokerhotoiminnan menoihin ja tuloihin, vaan ilmoitettavat luvut sisalta-
vat myds opintokerhotoiminnan osuuden.

Koulutustoiminnan kustannukset katetaan opintokeskuksen valtionosuusrahoituksella ja
omarahoituksella. Omarahoitusosuuteen ei voida lukea muuta valtion rahoitusta eli val-
tionosuuspohjaan ei voi sisdltyd muulla valtion rahoituksella katettuja kustannuksia.

Valiton koulutustoiminta

Koulutustoiminnan valittdmia menoja ovat koulutusten, mukaan lukien opintokerhojen,
jarjestamisesta aiheutuneet valittomat kustannukset. Kustannuksiin voidaan lukea kans-
sajarjestdjan henkiloston palkkakustannukset siltd osin kuin ne ovat syntyneet opinto-
keskuksen kanssa yhteistyOssa jarjestettavasta koulutuksesta. Kustannukset tulee eritella
omalla kustannuspaikalla kirjanpidossa ja niiden tulee olla todennettavissa tyajanseu-
rannasta. Samaan kustannukseen ei saa kohdentua muuta valtion rahoitusta. Silta osin
kuin muuta valtion rahoitusta ei ole kattamassa toimitilakuluja, koulutustilaisuuksien

22



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:30

jarjestamisestd aiheutuneita toimitilakuluja voidaan kohdistaa koulutustoiminnan kus-
tannuksiksi ottaen huomioon VST-lain 13 §:n rajaukset, joiden mukaan kiinteistokustan-
nuksiin ei voi sisaltyd maanvuokraa, lainojen hoitokustannuksia, laskennallisia korkoja tai
poistoja. (Opetushallitus 2023e.)

Koulutustoiminnan jarjestaminen

Esimerkiksi opintokeskuksen yllapitoon liittyvat kustannukset, vuokrakustannukset, vastik-
keet ja kiinteiston hoitokustannukset sekd opintokeskuksen henkildstéhallinnon ja talous-
hallinnon menot ja tulot. My6s henkildston ammattitaidon kehittamisen kustannukset ja
tulot ovat koulutustoiminnan jarjestamiseen luettavia eria.

e Palkkausmenot
— Palkat ja palkkiot huomioidaan nettona eli palkkoja oikaisevilla
henkildstokorvauksilla véahennettyna. Palkkausmenoihin luetaan my&s
sosiaalivakuutusmaksut ja elakkeet. Tyollistamistuella palkattujen osalta
huomioidaan ainoastaan se osuus palkkausmenoista, joita tuki ei kata.
®  Muut menot
—  Muut valtionosuuspohjaan kuuluvat menot kuin palkkausmenot,
esimerkiksi vuokrat, puhelin- ja ilmoituskustannukset seka tarvikkeet.
Kirjanpidossa investoinneiksi kirjattuja kustannuksia ei sisallytetd muihin
menoihin. Muihin menoihin ei lueta my6skaan investoinneiksi kirjattuja
kokonaiskustannuksiltaan pienia perusparannuksia.
e Opiskelijamaksut
— Opiskelijoiden opetuksesta suorittamat maksut ja materiaalimaksut.
e Muut tulot
— Muut valtionosuuspohjaan liittyvat tulot, esimerkiksi jaettu
koulutusmateriaali, ja jasenjarjeston/kanssajarjestajan maksuosuudet.
(Opetushallitus 2023e.)

VST-lain 2 §:n 6 momentin mukaan opintotilaisuuksia jarjestetdan itse tai yhdessa kan-
salais- ja kulttuurijdrjestojen kanssa. Jarjestettdessa opintotilaisuuksia kanssajarjestdjan
kanssa, tilaisuuksien tulee kuulua opintokeskuksen koulutuksen jarjestamista koskevaan
toimintasuunnitelmaan. Jos kanssajarjestdja hoitaa aluksi maksut, opintokeskukseen tule-
vassa laskussa/kuluerittelyssa tulee olla eriteltyna todelliset ja todistettavat koulutustilai-
suutta koskevat kulut. (Opetushallitus 2023e.)

Kustannuksiin ei voida lukea osuutta kanssajdrjestdjan kiinteista kuluista, kuten palkoista

ja kiinteistdmenoista, eika vastaavia laskennallisia kustannuseria (VST-lain 13 §; Opetushal-
litus 2023e).
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1.4  Puoluerahoitus ja sen valvonta

1.4.1 Johdanto

Ty6ryhman asettamispaatoksen mukaan tydryhman tehtdvana on 10ytaa ja punnita eri
vaihtoehtoja sille, miten opintokeskusten valtionosuuden kayttoon liittyvia kaytantoja
tulisi kehittda ja muuttaa ottaen huomioon puoluelain (10/1969) 8 § ja huomiot Valtionta-
louden tarkastusviraston (VTV) kertomuksessa eduskunnalle puoluerahoituksen valvon-
nasta 2021 (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2022, 32). Kertomuksen mukaan: “Puolueiden
piirijéirjestdt ovat aiempaan tapaan saaneet myés opintoavustuksia, joista ei ole tehty ajan-
tasaisia ilmoituksia. Silloin kun kyse on valtion tai kunnan talousarvioon perustuvasta
suorituksesta, ilmoitusta ei ole tarpeen tehdd. Tarkastuksessa on kuitenkin havaittu, ettd
opintoavustusten alkuperdd ei ole dokumentoitu riittévdisti, eikd tarkastuksessa ole ndin
ollen voitu varmistua siitd, ovatko suoritukset perdisin valtion talousarviosta.”

Vuotta 2022 koskevan kertomuksen (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2023, 31) mukaan
"Valvottavat ovat aiempaan tapaan saaneet myds opintoavustuksia, joista ei kaikissa
tapauksissa ole tehty ajantasaisia ilmoituksia. Silloin kun kyse on valtion tai kunnan talous-
arvioon perustuvasta suorituksesta, ilmoitusta ei ole tarpeenkaan tehdd. Tarkastuksessa on
kuitenkin havaittu, ettd opintoavustusten alkuperdd ei ole dokumentoitu riittévdsti, eikd
tarkastuksessa ole ndin ollen voitu yksiselitteisesti varmistua siité, ovatko suoritukset perdi-
sin valtion talousarviosta.”

VTV:n edustajat ovat tydryhman kokouksessa 2.2.2023 avanneet kertomuksen kirjausta
siten, ettd VTV:lle on jaanyt epdselvaksi, onko opintokeskusten jakama koulutustuki val-
tionavustusta (miltd momentilta, minka lain perusteella), valtionosuutta vai jotakin muuta
rahoitusta? Valvottavilla ei ole tarkastuksessa ollut esittda selkedaa nakemysta suorituksen
alkuperasta ja luonteesta muuta kuin, etta suoritus on tullut opintokeskukselta. Nykyinen
opintokeskusten kaytanto koulutustuen myontamisessa ei kdy ilmi VST-laista.

Kuten aiemmin tassa luvussa on tuotu esiin, opintokeskuksen tdamanhetkiset yllapitdjat
eivat ole sellaisia puoluetoimijoita, jotka olisivat valittémasti puoluerahoituksen valvon-
nan piirissa. Sen sijaan puoluerahoituksen valvonta koskee joitakin kanssajarjestajia.

1.4.2 Puoluelaista

Oikeusministerion (OM) hallinnonalalle kuuluvan puoluelain (10/1969) 1 §:n mukaan puo-
lueella tarkoitetaan puoluelaissa rekisterdityd yhdistystd, joka on merkitty puoluerekis-
teriin. Oikeusministerio on puoluerekisterin rekisterinpitaja. Puoluelain 8 §:n mukaan
puolueyhdistykselld tarkoitetaan puoluelaissa puolueeseen tai sen jasenyhdistykseen nii-
den sdaantdjen mukaan kuuluvaa yhdistysta.
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Puoluelain 8 a §:n mukaan puolueen Idhiyhteisélld tarkoitetaan puoluelaissa sellaista
yhteisoa ja saatiota seka yhteison tai saation sellaista rahastoa, jonka puolue ilmoittaa
asianomaisen yhteison tai sdation suostumuksella valtiontalouden tarkastusvirastolle
lahiyhteisokseen. Pykalan perusteluiden (HE 6/2010 vp) mukaan tarkoitus on, etta puolu-
een lahiyhteisoksi ilmoitettaisiin ainakin kaikki sellaiset yhteisot, saatiot ja rahastot, jotka
toiminnallaan aktiivisesti edistavat puolueen toimintaa sen yleisohjelmassa ilmaistujen
periaatteiden ja tavoitteiden toteuttamiseksi (oikeusministerié 2010). Lahiyhteiso voisi olla
esimerkiksi sellainen, puolueeseen sinansa kuulumaton yhdistys, joka tosiasiallisesti toi-
mii laheisessa yhteistydssa puolueen kanssa esimerkiksi nimedamalla ehdokkaita puolueen
sisaisessa ehdokasasettelussa. Lahiyhteiso voisi olla myds puolueen varainhankinnan jar-
jestamiseksi perustettu yhdistys tai yhtio taikka puoluetta tukeva saatio.

Vuonna 2010 puolueiden, puolueyhdistysten ja puolueiden lahiyhteisdjen rahoituksen
avoimuutta pyrittiin lisadmaan ja sen valvonta kiristyi (HE 6/2010 vp).

Puoluelain 8 §:n mukaan puolue ja puolueyhdistys saavat vastaanottaa tukea sen mukaan
kuin puoluelaissa jdljempana saddetaan. Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle luetaan
sen rahana, tavarana, palveluna tai muulla vastaavalla tavalla saamat suoritukset.

Puoluelain 8 b §:n mukaan puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteiso eivat saa vas-
taanottaa tukea, jonka antajaa ei voida selvittaa. Tama ei kuitenkaan koske tavanomaisesta
keraystoiminnasta saatua tukea. Puolue, puolueyhdistys ja puolueen Idhiyhteiso eivat saa
vastaanottaa samalta tukijalta enempaa tukea kuin arvoltaan 30 000 euroa kalenterivuo-
dessa. Tama ei kuitenkaan koske puolueen lahiyhteison antamaa tukea puolueelle tai puo-
lueyhdistykselle eika testamentilla annettua tukea.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen lahiyhteiso eivat saa vastaanottaa tukea valtiolta,
hyvinvointialueelta, hyvinvointiyhtymalta, kunnalta, kuntayhtymalta, valtion, hyvinvointi-
alueen tai kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta tai saatiolta
eivatka kirjanpitolain 1 luvun 5 §:sséa tarkoitetulla tavalla valtion, hyvinvointialueen tai kun-
nan maardysvallassa olevalta yhtiolta. Mitd edella sdddetaan, ei kuitenkaan koske toimitilo-
jen kayttoa eika tavanomaista vieraanvaraisuutta. On myds huomioitava, ettd puoluelain 8
ja 8 a § sisaltavat listan suorituksista, joita ei katsota tueksi.

Puoluelain 8 §:n mukaan tukena ei kuitenkaan pideta: 1) tavanomaista talkootyo6ta eika
tavanomaisia ilmaispalveluja; 2) puolueen tai puolueyhdistyksen tavanomaiseen jar-
jestotoimintaan tai omaisuuden hoitoon liittyvia kdyvan arvon mukaisia suorituksia; 3)
puolueen ja sen puolueyhdistysten toisiltaan saamia suorituksia; 4) puolueen tai puo-
lueyhdistyksen pysyvaisluonteisen, yleisilla markkinoilla markkinaehtoisesti harjoittaman
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liiketoiminnan tuloja; 5) puolueen tai puolueyhdistyksen harjoittaman sijoitustoiminnan
tuloja; 6) 9 §:ssa tarkoitettua valtionavustusta eika muuta vastaavaa lakiin taikka valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta.

Puoluelain 8 a § sisdltaa lahes vastaavan listauksen koskien puolueen lahiyhteisja.

Puoluelain 9 §:ssa saadetaan erityisesta valtioneuvoston valtionavustuksesta puolueille:
valtion talousarvion rajoissa voidaan eduskunnassa edustettuna olevalle puolueelle myon-
tda avustusta sen sdannoissa ja yleisohjelmassa maaritellyn julkisen toiminnan tukemi-
seen. Avustusta kutsutaan usein niin sanotuksi puoluetueksi.

Ajalle ajalle 1.1.-30.4.2023 tehdyn paatdksen (VN/30177/2022-VNK-12) mukaan val-
tionavustus on kdytettava puolueen poliittisen toiminnan tukemiseen seka puo-
lueen tiedotustoiminnan ja viestinnan tukemiseen avustuspaatdksen mukaisesti.
Mydnnettyd avustusta voidaan kdyttaa puolueen saantdjen mukaiseen toimin-
taan ja siita aiheutuviin hallintomenoihin seka puolueen saantéjen mukaisesta toi-
minnasta aiheutuviin investointimenoihin. Puolueen on kadytettdva saamastaan
avustuksesta viisi (5) prosenttia liitteessa 1 lueteltujen puolueen piirijarjestdjen toi-
mintaan ja vastaava viisi (5) prosenttia liitteessa 1 lueteltujen puolueen naisjarjesto-
jen poliittiseen toimintaan. (Valtioneuvoston kanslia 2023.)

Edelleen paatdksen mukaan silta osin kuin puolueelle mydnnettya avustusta kay-
tetdan muuhun kuin puolueen omaan toimintaan, puolueen on tehtava avustusta
kayttavan yhteison (mukaan lukien puolueen piirijarjesto ja naisjarjesto) tai saation
kanssa valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukainen sopimus valtionavustuksen
kaytostd, kaytdon valvonnasta ja niiden ehdoista noudattaen taman avustuspaatok-
sen mukaisia ehtoja. (Valtioneuvoston kanslia 2023.)

Puoluelain 9 e §:n mukaan Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) valvoo 9 §:ssa tarkoi-
tetun avustuksen kayttoa seka puoluelain tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen
ilmoittamista seka naihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toimittamista kos-
kevien sadanndsten noudattamista puolueen, puolueen Idhiyhteisdn ja avustuspadtdksessa
tarkoitetun yhdistyksen toiminnassa.
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2 Selvitystyo

Ty6ryhman jasenina toimivilta opintokeskuksilta pyydettiin tietoja opintokeskusten ja
kanssajdrjestdjien kanssa jarjestetysta koulutuksesta, koulutuksen rahoituksesta ja jarjes-
tamisprosesseista, joista maarallisia tietoja on koottu raportin liitteisiin 1-7. Lisaksi vuonna
2021 koulutus- tai opintokerhotukea saaneille kanssajarjestajille tehtiin sahkoinen kysely
opintokeskuksen kanssa yhteistyossa jarjestetyn koulutuksen rahoituksesta (liite 7, kuvio
4). Tassa luvussa kuvataan selvitystydssa koottua aineistoa, kanssajarjestdjilta saatuja vas-
tauksia seka opetus- ja kulttuuriministerion tekemaa rahoitusjarjestelmaan liittyvaa juri-
dista selvitystyota.

2.1  Koulutukset toteutetaan yhteistyossa
kanssajarjestajien kanssa

Kanssajarjestdjia ovat tahot, jotka jarjestavat yhdessa opintokeskuksen kanssa VST- lain
mukaista koulutusta. Yleisena havaintona voidaan todeta, ettad opintokeskusten koulutus-
toiminta on vahvasti yhdessa kanssajdrjestdjien kanssa jarjestettyd. Yhta opintokeskusta
lukuun ottamatta opintokeskusten koulutustoiminnan perustana on kanssajarjestajien
kanssa yhteistyOssa jarjestettava koulutustoiminta. Ndiden kanssajdrjestéjien yhteistydhon
tukeutuvien opintokeskusten ilmoittamista opetustunneista noin 97 prosenttia on kans-
sajdrjestdjien kanssa toteutettuja. Osuus vaihtelee 66-99 prosentin valilla niilla opintokes-
kuksilla, jotka toteuttavat koulutuksia kanssajarjestdjien kanssa. Jarjestettyjen koulutusten
madria opetustunteina on tarkemmin kuvattu liitteessa 2.

Valtaosaltaan kanssajarjestajat ovat opintokeskuksen ylldpitdjan jasenjarjestoja ja ndiden
jasenyhdistyksia, mutta koulutuksia voidaan toteuttaa myds muiden toimijoiden kanssa,
jotka opintokeskus hyvaksyy kanssajarjestajaksi. Yhdelld opintokeskusta yllapitavalla sivis-
tysliitolla on itsendisista paikallisista opintojarjestdista koostuva vapaaehtoisorganisaa-
tio. Nama opintojarjestot ovat rekisterdityja yhdistyksia, joiden saannot opintokeskusta
yllapitava sivistysliitto hyvaksyy. Kukin opintokeskus maarittelee, mitka tahot voivat toi-
mia sen kanssajarjestdjinad ja millaisia ehtoja kanssajarjestdjana toimimiselle on. Valtaosa
opintokeskuksista on maaritellyt, etta kanssajarjestajan tulee tolla rekisterdity yhdis-

tys. Osalla opintokeskuksista kanssajarjestaja voi olla myds rekister6imaton yhdistys.
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Opintokeskuksilla voi olla myds muita ehtoja. Esimerkiksi ruotsinkieliselld opintokeskuk-
sella on ehtona, ettd kanssajarjestajan tulee olla ruotsinkielinen tai kaksikielinen yhdistys,
joka jarjestaa koulutustoimintaa ensisijaisesti ruotsin kielella.

Koulutustuki ja opintokerhotuki ovat taloudellista ja pedagogista tukea, jota esitelldan tar-
kemmin jaljempana. Kyse ei siis ole koulutuksen ostamisesta eli alihankinnasta kanssajar-
jestdjilta. Opintokeskukset tukevat kanssajdrjestdjia monenlaisin tavoin. Opintokeskukset
tekevat tiivista yhteisty6ta kanssajarjestajien kanssa koulutustoiminnan suunnittelussa,
toteutuksessa ja kehittdmisessa. Vuoropuhelu on tiivistd, esimerkiksi vuosittain toteutet-
tavia tapaamisia, joissa keskustellaan kanssajarjestajan tarvitsemasta koulutustuesta ja
pedagogisesta tuesta. Koulutustoiminnan jarjestaminen yhdessa velvoittaa kanssajarjes-
tajia yhteistydhon opintokeskusten kanssa. Kanssajarjestdjien omista tarpeista riippuu,
kuinka paljon ja mita opintokeskuksen tukea hyddynnetaan (toki ottaen huomioon myds
opintokeskuksen mahdollisuudet vastata tuen tarpeeseen).

Opintokeskusten tarjoama tuki sisaltaa esimerkiksi koulutuksen suunnitteluun liittyen
apua koulutuksen sisdllon, ohjelman, aikatauluttamisen ja tauotuksen suunnittelussa,
sopivien menetelmien ja koulutusmateriaalien valinnassa, sopivan kouluttajan etsimisessa
ja koulutuksen budjetoinnissa. Osa opintokeskuksista tarjoaa kanssajarjestdjien kaytt6on
koulutuksen hallintajarjestelman ja verkko-oppimisympariston, tuottavat koulutusmate-
riaalia ja oppaita koulutustoiminnan toteuttamiseen seka opastavat sopivien digitaalisten
tyokalujen valinnassa.

Opintokeskukset jarjestavat kanssajarjestdjien kouluttajille ja muille koulutustoimijoille
kouluttajakoulutuksia ja teemapadivia seka tukevat koulutustoiminnan laadun kehitta-
mistd. Esimerkiksi koronapandemia-aikana opintokeskukset tarjosivat maksuttomia webi-
naareja etakouluttamisen tueksi. Kanssajarjestajat voivat hyodyntaa opintokeskusten
julkaisuja seka kouluttajille suunnattuja tukiaineistoja ja materiaalipankkeja. Koulutusten
markkinointiin liittyvaa apua ja viestintaa opintokeskukset toteuttavat jakamalla verkkosi-
vuillaan ja somekanavissa tietoa tulevista yhdessa toteutettavista koulutustilaisuuksista.

Opintokeskukset tukevat kanssajarjestajia koulutusten osaamisperusteisessa suunnit-
telussa, osaamisen arvioinnissa, koulutusten oikeanlaisessa mitoittamisessa ja osaa-
misperusteisuutta tukevien pedagogisten ratkaisujen kehittdmisessa seka tarjoavat
mahdollisuuden opintosuoritustietojen viemiselle kansalliseen Koski-tietovarantoon.
Opintokeskukset myds tukevat ja ohjaavat osaamismerkkien kaytdssa (suunnittelu ja
myontaminen).
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Lisdéksi osa opintokeskuksista tarjoaa kanssajarjestajille mahdollisuuden jarjestaa koulutuk-
sia opintokeskuksen tiloissa maksutta. Osa jdrjestaa jasenjarjestoilleen omaa koulutusta
ndiden yhdistystoiminnan ja vaikuttamistyon tueksi. Osassa opintokeskuksia jasenjarjestot
voivat myos osallistua erilaisiin opintokeskuksen hallinnoimiin kehittamishankkeisiin.

Edelld mainittiin, etta yksi opintokeskuksista toimii eri tavalla kuin muut opintokeskukset.
Opintokeskus Pekasus jarjestaa ja toteuttaa itse koulutusta seka tuottaa itseopiskelukou-
lutusmateriaaleja. Pekasus ei jaa koulutustukea yhdistyksille, eika silla ole opintokerhotoi-
mintaa, vaan saatu valtionosuus pysyy opintokeskuksella ja kaikki kustannukset syntyvat
siten sen omasta toiminnasta. Koulutussuunnitelman valmistelun pohjana on vuosittainen
koulutuskysely ja kartoitus opiskelijoille ja jasenjarjestoille. Suunnitelma ohjaa koulutusten
jarjestamistd, mutta toiminnassa on varauduttu my®os siihen, etta kesken vuoden voi tulla
tarvetta jarjestaa tilaisuuksia, joita ei ole ennakoitu koulutussuunnitelmaa laadittaessa.
Keskeiset toimijat koulutuksen jarjestamisessa ovat Pekasuksen opintojohtaja ja opinto-
sihteeri seka suunnitteluopettajat ja opiskelijat. Tuntiopettajat vastaavat koulutuksesta ja
koulutuksen sisallon suunnittelusta yhteistydssa opintosihteerin kanssa, joka vastaa koulu-
tusten markkinoinnista.

2.2 Koulutuksen jarjestamiseen liittyvat menettelyt ja
rahoitus

Kukin opintokeskus paattaa kanssajarjestajien kanssa toteutettavien koulutuksien ope-
tustuntimaarista ja koulutustuen perusteista. Osassa opintokeskuksia mahdolliset kans-
sajdrjestdjat hakevat loppuvuodesta koulutustukeen oikeuttavia tunteja (tuntikiinti®)
seuraavalle vuodelle. Tuntihaun lisdksi jarjestot vastaavat koulutuksen sisdltoa ja tukipal-
veluiden tarvetta kuvaaviin kysymyksiin. Osassa opintokeskuksia tuntihaun kiintidjarjes-
telmaa ei ole kdytdssd, vaan mahdolliset kanssajdrjestajat toimittavat opintokeskukseen
hakemuksen kanssajarjestajaksi. Paatds myonnetyista tunneista annetaan kanssajarjesta-
jille tiedoksi joko sdahkdisen koulutushallintajarjestelman kautta tai opintokeskus lahettda
heille erilliset tuntipaatoskirjeet.

Kanssajarjestajaksi hyvaksytty yhteiso tekee ennen koulutuksen toteuttamista koulutus-
suunnitelman, jonka opintokeskus hyvaksyy. Koulutustilaisuuden jélkeen kanssajarjes-
taja toimittaa selvityksen koulutustilaisuudesta ja koulutustukihakemuksen. Opintokeskus
tekee selvityksen perusteella paatoksen koulutustuen maksusta ja koulutustukilaskel-
man, minka jalkeen koulutustuki maksetaan kanssajdrjestdjalle. Kanssajdrjestdjilta saa-
dun selvityksen perusteella opintokeskus raportoi vuosittain kustannus- ja suoritetiedot
Opetushallitukselle.
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Tama koulutusyhteistydn prosessi opintokeskusten ja kanssajdrjestavien valilla on pyritty
yleiselld tasolla tiivistamaan alla olevaan kuvioon.

Kuvio 2. Opintokeskusten yhteistyossa kanssajdrjestajien kanssa toteutettavien koulutusten
prosessi (mukaellen Opintokeskus Kansalaisfoorumi 2022)

KANSSAJARJESTAJA

Hakemus
kanssa-

jarjestajaksi soulutus™ -
suunniteima Osi:IeltsiE)utja- Kuluerittely
Paatos \ @ ‘ l
jaettavasta /
koulutustuesta :
Suunnitelman Koulutustuki- Y 4
hyvéaksyminen laskelma

Raportointi
OPH

OKM:n
rahoituspaatos

2.2.1 Koulutustuki

Yhta opintokeskusta lukuun ottamatta kaikki opintokeskukset jakavat saamaansa val-

OPINTOKESKUS

tionosuutta kanssajarjestajien jarjestaimaan koulutukseen. Tata opintokeskuksilta kans-
sajarjestdjille siirtyvaa rahoitusta kutsutaan koulutustueksi. Koulutustuki maksetaan
todennettavissa olevien syntyneiden kustannusten ja koulutuksen keston perusteella.
Koulutustukea jaettiin vuonna 2022 opintokeskusten toimesta yhteensa 1 366 kanssajar-
jestdjalle. Kanssajarjestdjista 74 (5 %) oli puoluerahoitusvalvonnan piiriin kuuluvia (liite
1). Koulutus- ja opintokerhotukea opintokeskukset jakoivat vuonna 2022 yhteensa noin
5646 000 euroa.

Opintokeskukset ovat maaritelleet enimmaisopetustuntimaaran, jolle koulutustukea voi-
daan myontaa seka koulutustuella katettavien kustannusten enimmaisosuuden, jota
padsaantoisesti noudatetaan koulutusten jarjestamisessd. Opintokeskukset maksavat kou-
lutustukea maarittelemansa summan opetustuntia kohden. Koulutustuen suuruudessa on
opintokeskusten vililla vaihtelua. Koulutustukea maksetaan toteutuneiden opetustuntien
verran 35-100 % koulutuksen kokonaiskustannuksista. Koulutustuen osuus kanssajarjes-
tajien koulutuksen kokonaiskustannuksista vaihteli vélilla 9-49 % vuonna 2021. Kanssajar-
jestdjille tehdyn kyselyn yhteydessa opintokeskukset raportoivat tyéryhmalle, ettd vuonna
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2021 kanssajarjestdjille myonnetyn koulutustuen osuus oli kanssajarjestajittdin 0-100 %:n
valilla kustannuksilla painotetun keskiarvon ollessa 27 %. Loput koulutuksen kustannuk-
sista kanssajarjestdjat kattavat muulla rahoituksella.

Lisaksi osa opintokeskuksista jarjestaa maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan
hyvéaksyttya koulutusta. Yksi opintokeskuksista myodntaa koulutustukea kanssajarjestdjille
taman koulutuksen jarjestamiseen muiden opintokeskusten jarjestaessa koulutukset itse.

2.2.2 Koulutuksen muu rahoitus

Opintokeskusten tydryhmalle toimittaman selvitysaineiston perusteella opintokeskukset
ohjeistavat kanssajarjestajia siitd, ettd samaan kustannukseen ei saa kohdentua muuta val-
tion rahoitusta. Osassa opintokeskuksia ohjeistuksessa on kyse pddillekkdisen valtion rahoi-
tuksen kohdentamiskiellosta samaan kustannukseen. Lisdksi opintokeskukset ilmoittavat
ohjeistaneensa kanssajdrjestdjia siitd, etta valtion tai EU:n kohdeavustuksella rahoitettui-
hin koulutuksiin tai muun opintokeskuksen koulutustuella rahoitettuun koulutukseen ei
voi hakea koulutustukea opintokeskukselta.

Tyoryhmatyossa selvisi, ettd opintokeskukset eivat pyyda kanssajarjestdjilta selvitysta
siitd, miten nama rahoittavat koulutusten kustannukset. Ndin ollen opintokeskuksilla ei
ole tarkkaa tietoa siita, milla rahoituksella koulutusten kustannukset katetaan koulutus-
tuen ylimenevaltd osalta. Opintokeskusten mukaan mahdollisia kanssajarjestdjan omara-
hoituslahteita ovat osallistumis-/opiskelijamaksut, jasenmaksut, vuokratulot, myyntitulot,
jasentoiminnan tuotot, varainhankinta, yleisavustus, rahastojen ja saatididen avustukset,
puoluetuki, luottamushenkildmaksut ja palkkaussopimukset.

Kanssajarjestdjille tehtiin erillinen kysely, jolla pyrittiin selvittamaan milla rahoituksella
opintokeskusten kanssa yhteistydssa jarjestettyjen koulutusten kustannukset rahoitetaan
(liite 7, kuvio 4). Sahkoinen kysely oli avoinna 16.1.-10.2.2023 valisen ajan. Opintokeskuk-
set toimittivat kyselyn omille kanssajarjestdjilleen. Kyselylld kerattiin tietoa koskien vuotta
2021. Kyselyyn vastasi 553 kanssajdrjestajaa. Vastausprosentti oli 42. Vastanneista 91 oli
keskusjarjestoja, 167 alueellisia toimijoita ja 295 paikallisia toimijoita.

Vastaajista 454 ilmoitti yhdessa jarjestetyn toiminnan koskeneen koulutustoimintaa ja 179
ilmoitti sen koskeneen opintokerhotoimintaa. Vastauksia saatiin kaikista niista opintokes-
kuksista, jotka toteuttavat koulutustoimintaa yhteistydssa kanssajarjestdjien kanssa.

Saaduista vastauksista ilmeni, etta opintokeskuksilta saadun koulutustuen lisaksi kanssa-

jarjestajat kattavat koulutuksen kuluja tavallisimmin jasenmaksuilla ja muulla varainhan-
kinnalla (69 % vastaajista) ja opiskelija-/kurssimaksuilla (41 % vastaajista). Vastanneista 15
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(noin 3 %) ilmoitti kattavansa kuluja puoluetuella. Lisaksi ilmoitettiin muita valtion rahoi-
tuksia: OKM:n valtionavustuksia ilmoitti kdayttaneensa 43 vastaajaa (8 %), STEA-avustuk-

sia 27 vastaajaa (5 %) ja muuta valtionosuutta 4 vastaajaa (0,8 %). Muuta rahoitusta ilmoitti
kayttdneensa 106 vastaajaa. Tavallisimmin muu rahoitus oli kunnilta, keskusjarjestoilta tai
seurakunnilta saatua avustusta.

Aineiston tarkemman tarkastelun pohjalta on ilmennyt, etta vastauksissa on epatark-
kuuksia. Opintokeskusten kanssajarjestdjilta tekemien tarkastusten jalkeen on selvinnyt,
ettd kyselyn kysymyksia on ymmarretty tai tulkittu vaarin, mika heikentda datan luotetta-
vuutta. Osa vastaajista on esimerkiksi kuvannut koko toimintansa tuottopohjaa, ei opin-
tokeskuksen koulutustuen kulupohjaan ilmoitettavia kuluja ja tuottoja. Opintokeskusten
saamien lisdselvitysten perusteella ndissa tapauksissa muuta valtion rahoitusta ei ole
todellisuudessa kirjautunut opintokeskuksen kustannuspohjaan. Lisaksi kyselyn vastaus-
prosentin vuoksi (edustaa 42 % kanssajarjestajista ja 47 % kanssajarjestdjien kustannuk-
sista) vastauksia ei voida pitda koko toimintakenttdaa edustavina.

Kerdtyn datan puutteellisuuden ja luotettavuutta heikentavien seikkojen takia kyselyn
vastauksista voi tehda vain suuntaa-antavia johtopaatoksia. Ndin ollen tydryhmatyon jal-
keen tehtavassa jatkotydssa on tarpeen tehda lisaa selvityksia. Jatkotydssa olisi myos hyva
jatkaa kanssajarjestdjille tehdyn kyselyn tulosten analysointia sekd vaikutusarviointien
tekemistd. Aineiston paikkansapitavyyden selvittdminen ja suhteuttaminen eri opintokes-
kusten kanssajarjestdjien kanssa toteuttaman koulutuksen kokonaisuuteen vaatii lisdana-
lysointia. Vaikutusten arviointi ja niiden painottumisen arviointi esimerkiksi jarjestétasojen
mukaan tai koulutusten kohderyhmien mukaan ei ole ollut mahdollista tydryhmalle asete-
tussa aikataulussa.

2.2.3 Koulutuksen raportointi opintokeskukselle

Suurimmalla osalla opintokeskuksia on kaytossadn sahkdinen koulutushallintajarjestelma,
jonne kanssajarjestdja kirjaa koulutussuunnitelman ja raportoi toteutuneesta koulutuk-
sesta. Koulutushallintajarjestelma voi toimia myos koulutusten ohjauksen apuvalineena.

Ennen koulutusta ilmoitettavat tiedot (vaihtelee opintokeskuksittain)

Ennen koulutusta kanssajdrjestdja ilmoittaa opintokeskukselle ennakkotiedot tulevasta
koulutuksesta. lImoitettavat tiedot vaihtelevat opintokeskuksittain. Kaikki opintokeskukset
eivat pyyda kaikkia seuraavassa listassa olevia tietoja.
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IImoitettavia tietoja ovat:

e Tapahtuman jdrjestdja ja vastuuhenkil®

e Koulutuksen nimi ja aihe, aiheluokka

e Ajankohta

e Paikka (paikkakunta, maakunta)

e Kohderyhma ja mahdollinen erityiskohderyhma

®  Ohjelma, sisallon kuvaus

e Opinnolliset tavoitteet

e Koulutusaihe Tilastokeskuksen ja opintokeskuksen luokituksen mukaan

® Opettajan/ohjaajan nimi

e Koulutuksen kesto (aikataulu, opetustuntien maara, verkko-opetustuntien
maara)

® Luento-opetus, verkko-opetus, mahdolliset rinnakkaisopetustunnit ja
-ryhmat

e Arvio osallistujamaarasta

e  Opetuskieli

® Esteettomyys

e Mahdollinen osallistumismaksu

e  Arvio kustannuksista

e Kuinka koulutusta markkinoidaan ja kuinka opintokeskus nakyy koulutuksen
viestinndssa?

Koulutuksen jalkeen ilmoitettavat tiedot (vaihtelee opintokeskuksittain)

Koulutuksen jalkeen kanssajdrjestdjat ilmoittavat opintokeskukselle tiedot toteutetusta
koulutuksesta ja tekevat koulutustukihakemuksen tai kuluselvityksen. Koulutustukea opin-
tokeskukset maksavat toteutuneiden kulujen mukaan.

IImoitettavat tiedot vaihtelevat opintokeskuksittain. Kaikki opintokeskukset eivat pyyda
kaikkia seuraavassa listassa olevia tietoja.

Koulutustukihakemuksessa kanssajarjestdjat ilmoittavat opintokeskukselle seuraavat
tiedot:

e Tilaisuuden jarjestdja ja vastuuhenkild

e  Koulutuksen aihe, toteutunut ohjelma

e Toteutustapa (lahikoulutus, etakoulutus, verkkokoulutus vai
monimuotokoulutus)

e Sjjainti, koulutuspaikka

e Kesto, toteutuneiden opetustuntien maara
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e Osallistuneet: osallistujamaara (brutto: kaikki osallistuneet ja netto: ensi
kertaa vuoden aikana osallistuneet), tietoa osallistujista (muun muassa
sukupuoli, ikdjakauma, didinkieli ja koulutusaste)

e Qsallistujapalaute

e  Koulutuksen markkinointimateriaali

®  Tuotettu materiaali

e  Kustannukset (+ tositteet) kululuokittain
— Tilavuokrat
— llmoituskulut
—  Opetusvilinevuokrat
— (Oppi)materiaalikulut
—  Osallistujien matka- ja majoituskulut,

— Luennoitsijoiden majoituskulut, matkakulut, paivarahat
— Kouluttajan palkkio sivukuluineen

— Muut kouluttajalle maksettavat kulut

—  Muut koulutuksista aiheutuneet kulut

Opintokeskukset eivdt edellytd, ettd kanssajarjestdja erittelee raportoinnissaan muun
rahoituksen ldhteet. Osa opintokeskuksista ilmoitti, ettd kanssajarjestdjat ohjeistetaan
raportoimaan kustannukset vain opintokeskukselle. Osa opintokeskuksista ilmoitti, ettei
tieda raportoiko kanssajarjestdja koulutusten kustannuksia muualle.

Opintokeskus puolestaan raportoi koulutuksista Opetushallitukselle ja Tilastokeskukselle.

Yleiskustannukset, jotka aiheutuvat jarjestetyista koulutuksista nakyvat raportoinnissa.
Opintokeskukset hyvaksyvat kuluiksi vain kanssajarjestajan valittoémasti koulutuksen
jarjestamisestd aiheutuneet kulut. Muutoin kanssajarjestdjan yleiskuluja ei kohdisteta
raportointiin. Opintokeskuksen yleiskulut raportoidaan vuosittain Opetushallituksen
kustannusraportoinnissa.

2.2.4 Opintokeskusten asettamat ehdot ja rajoitukset
kanssajdrjestdjille koulutustuen saamisesta ja kayttamisesta

Opintokeskukset odottavat koulutuksilta hyvaa ja laadukasta koulutuksen toteutusta ja
toteuttavat yhteistydssa jarjestettavassa koulutuksessa ohjausta ja ohjeistusta kanssa-
jarjestdjilleen. My0s raportointi kanssajarjestdjien toteutuneesta koulutuksesta on varsin
yksityiskohtaista.
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Opintokeskukset ovat laatineet kanssajarjestajille ohjeistuksia koulutuksien jarjestami-
sesta koulutustuella, ja ovat ilmoittaneet koulutustuen ehdot ja rajoitukset ohjeistukses-
saan kanssajdrjestajille. Endot ja rajoitukset vaihtelevat jonkin verran opintokeskuksittain.
Taman vuoksi alla listatut ehdot eivat koske kaikkia opintokeskuksia.

Koulutustukea maksetaan kanssajarjestdjille koulutuksiin ja tilaisuuksiin, jotka on jo toteu-
tettu, ja joiden kustannukset ovat todennettavissa. Osassa opintokeskuksia on kdytossa
sahkdinen jarjestelmd, jota kanssajarjestajat kayttavat hoitaessaan koulutustoimintaan liit-
tyvia asioita opintokeskusten kanssa. Jarjestelman kayton aloittaminen edellyttaa rekiste-
roitymista tunnistautuneena, ja asioinnissa kaytetadn henkildkohtaisia tunnuksia.

Opintokeskusten ehtoja koulutustuen saamiselle (vaihtelee opintokeskuksittain):

e  Koulutustuen saajan tulee olla rekisterdity yhdistys ja opintokeskus on
hyvdksynyt sen kanssajarjestajaksi.

e Koulutustuen saaja sitoutuu noudattamaan ja edistdmaan opintokeskuksen
arvoja.

e Koulutustuen saaja on velvollinen noudattamaan opintokeskuksen
koulutustoiminnan ohjeita; osalla téhan liittyy myos velvoite mainita
tiedotusmateriaaleissa koulutustukea myontava opintokeskus.

e Koulutuksella on oltava opinnollinen tavoite.

e Koulutuksissa noudatetaan koulutussuunnitelmaa (sisaltd vastaa asetettuja
tavoitteita ja koulutus toteutetaan tehdyn suunnitelman mukaisesti).

e Koulutussuunnitelma tulee olla esitetty opintokeskukselle viimeistaan kaksi
viikkoa ennen koulutuksen alkamista.

e Osallistujamadra: vahintdan viisi/kuusi/seitseman/kahdeksan/kymmenen
opiskelijaa.

e Osallistujat ovat yli 15-vuotiaita. (Ikdraja koskee VST-asetuksessa vain
opintokerhotoimintaa.)

e Osallistujat ovat Suomen kansalaisia.

e Osallistumismaksu on kohtuullinen VST-lain mukaisesti.

e Koulutuksen kesto on vahintaan yksi/kolme/nelja opetustuntia.

e Raportointi: selvitys tulee laatia neljan viikon sisalla koulutuksen
paattymisesta.

e Kustannukset on todennettava tositteilla.

e Koulutustilaisuudet eivat saa olla ammatillisen tutkinnon suorittamiseen
liittyvia koulutuksia eivatka myoskaan kanssajarjestajan yrityksille myytavia
koulutuksia.

e Koulutus ei saa tuottaa voittoa kanssajarjestajalle.

e Koulutusta ei saa jarjestaa varainhankintatarkoituksessa.
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e Koulutus tulee jarjestaa Suomessa.

e Koulutustukea ei voi saada samaan koulutukseen useammalta
opintokeskukselta.

® Vaalitilaisuuksiin ei mydnneta koulutustukea, vaikka niissa olisi
koulutuksellisia sisaltoja.

Koulutusyhteistydn kdynnistyessa kanssajarjestdjan kanssa opintokeskukset pyytavat
kanssajarjestajalta sitoumusta noudattaa opintokeskuksen ehtoja, ja koulutuksen sel-
vitysvaiheessa vakuutta, etta koulutusta koskevat tiedot ovat oikein ja toiminta ehto-
jen mukaista. Koulutustukea hakiessaan kanssajarjestaja sitoutuu sailyttamaan tilityksen
perusteena olevat asiakirjat kirjanpitosaanndsten edellyttamalla tavalla ja antamaan ne
pyydettdessa opintokeskuksen tai viranomaisten nahtavaksi. Kanssajarjestdja sitoutuu
myds antamaan tilaisuutta koskevat tiedot pyydettaessa opintokeskukselle. Jos opinto-
keskus epadilee taloudellisen tuen vaarinkayttoa, se voi jattaa tuen maksamatta osittain
tai kokonaan. Tarvittaessa opintokeskus antaa ilmenneet epdselvyydet viranomaisten
tutkittavaksi.

2.2.5 Koulutustuen kdyton valvonta

Yhteistydssa kanssajdrjestdjien kanssa toteutettavia koulutuksia seurataan, tuetaan ja val-
votaan eri vaiheissa prosessia. Valvontaa toteutetaan koulutuksista tehtavien selvitysten,
pistokokeiden ja eri tavoin kanssajarjestdjien kanssa toteutettavan yhteydenpidon muo-
dossa. Tarvittaessa pyydetaan lisaselvityksia. Opintokeskukset seuraavat myos kanssajar-
jestdjien verkkoviestintaa.

Osa opintokeskuksista toteuttaa sédnndnmukaisia tarkastuksia, joissa kanssajarjestdjia
pyydetadn toimittamaan koulutuksen kuitit ja tositteet opintokeskukseen tarkastettavaksi.
Opintokeskuksissa on vaihtelevia kdytanteita siind, kuinka valikoidaan tarkastettavat kou-
lutukset. Pistokokeita tehdaan esimerkiksi joka 10. tai joka 20. yhteistydssa jarjestetysta
koulutuksesta ja tdman lisaksi tapauskohtaisesti esimerkiksi kokonaiskuluiltaan suurim-
mista koulutuksista. Opintokeskukset my0s tekevat tarkastuksia tarpeen mukaan tapaus-
kohtaisen harkinnan perusteella. Osassa opintokeskuksia pistokokeiden kohteiden valinta
perustuu automatisaatioon siten, ettd koulutushallintajarjestelma arpoo ja lahettaa lisa-
selvityspyynnot jarjestelmdsta automaattisesti. Lisdksi yhdessa opintokeskuksessa val-
vonnasta tehddan suunnitelma, jonka mukaan pistokokeet tehdaan. Suunnitelmassa
vuosittaiset painopisteet voivat vaihdella.
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2.3 Opintokerhot

Opintokeskuksista viisi ilmoitti jarjestaneensa opintokerhotoimintaa vuonna 2022.
Valtaosa opintokerhoista on kanssajarjestdjien kanssa yhteisty6ssa jarjestettyd. Vuosina
2019-2021 opintokerhoja oli 1531 (v 2019), 1583 (v 2020) ja 980 (v 2021), joissa opintoker-
hotunteja pidettiin 54 411 (v 2019), 35 321 (v 2020) ja 33165 (v 2021).

Opintokeskukset maksavat opintokerhotukea kanssajarjestdjien opintokerhotoimintaan.
Edellytyksend opintokerhotuelle on, ettd ryhman tydskentely on tavoitteellista, yhtei-
soOllista ja luonteeltaan kehittavaa ja silla on opinnollinen tavoite, joka pohjautuu ver-
taisoppimiseen. Opintokerhotuen maara vaihtelee opintokeskuksittain. Tuki vaihtelee
valilld 3-16,67 euroa/opetustunti. Myds opintokerhotuen osuus opintokerhotoiminnan
kokonaiskustannuksista vaihtelee opintokeskuksittain. Tukea maksetaan joko osalle kus-
tannuksista tai tuki voi kattaa opintokerhon kustannukset kokonaisuudessaan. Osa opin-
tokeskuksista on maaritellyt euromaaran, jonka kukin opintokerho voi enimmilldan saada.
Opintokeskuksesta riippuen enimmaismaara vaihtelee 100 euron ja 500 euron valilla.

Lisaksi opintokerhotuen saamiselle opintokeskukset ovat voineet asettaa muita ehtoja,
kuten esimerkiksi, etta yksi opintokerhojarjestdja voi saada tukea enintaan kolmelle ker-
holle vuodessa tai etta opintokerho toimii yhdessa vahintadn 30 opetustunnin ajan.

Opintokeskuksilla on joko sdahkdinen jarjestelma tai opintokerholomake, jolla opintoker-
hot ilmoitetaan ja raportoidaan.

Opintokerhotoiminnasta raportoidaan opintokeskukselle seuraavat tiedot:

e Qsallistujamaara

e Kokoontumiskertojen lukumaara ja aikataulu

e Kuvaus opintokerhon toiminnasta, tuloksista, asetettujen tavoitteiden
saavuttamisesta, oppimisesta ja ryhman yhteistyosta

¢ Toiminnan kulut

Opintokerhojen hyvaksyttavat kulut ovat suoraan opintokerhotoiminnasta aiheutuneita
kuluja, kuten tilavuokria, palkkioita, matkakuluja, materiaalikuluja ja tarjoilukuluja.

Opintokerhotukea haettaessa osa opintokeskuksista pyytaa liittamaan hakemukseen tosit-
teet kuluista. Osa opintokeskuksista ei edellyta tositteita eika edellyta hakijan ilmoittavan
kustannuksia, mutta tiedot kustannuksista tulee sailyttaa ja tarvittaessa todistaa tarkastuk-
sen yhteydessd. Opintokeskukset ilmoittavat suorittaneensa tarkempaa valvontaa etenkin
merkittavimpien opintokerhotuen saajien osalta.
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2.4  Puoluelain sallima tuki valtiolta - VTV:n ja OM:n
asiantuntijoiden nakemyksia

Edelld kerrotun (luku 1.4) perusteella paasaanto on, etta puolue, puolueyhdistys ja puo-
lueen lahiyhteiso eivat saa vastaanottaa tukea valtiolta. Tukena ei kuitenkaan pideta puo-
luelain 9 §:ssa tarkoitettua valtionavustusta eikd muuta vastaavaa lakiin taikka valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta.

Puoluelain 8 §:n 2 momentin 6. kohdan perusteluiden (HE 6/2010 vp) mukaan tuen sallit-
tavuus liittyy siihen, etta avustuksen mydntaminen perustuu lailla saddettyihin tai talous-
arviossa paatettyihin edellytyksiin. Kdytannossa avustus mydnnetdan paatokselld, johon
voidaan hakea muutosta valittamalla. Tallaisista suorituksista ei ole arvioitu aiheutuvan
vaaraa sidonnaisuuksien syntymisesta.

VTV:n edustajat ovat tyéryhman kokouksessa 2.2.2023 ja oikeusministerion edustajat
kokouksessa 28.2.2023 arvioineet, etta vaikka puoluelain sanamuoto kayttaa ilmaisua
avustus, sita olisi mahdollista tulkita niin, ettd myds valtion talousarvioon perustuva val-
tionosuus olisi vastaavalla tavalla sallittua tukea, mikali se on tukea, jota voivat saada myos
muut kuin puoluerahoitusvalvonnan alaiset toimijat. Tarkeda tassa tapauksessa on, etta
suoritusperuste on jaljitettavissa tiettyyn lakiin ja talousarviomomenttiin. VTV:n edus-
tajien mukaan puoluelain 8 §:n ja 8 a §:n 2 momentin 6. kohdat on kuitenkin hyvin
tulkinnanvaraisia.

2.5 Vapaan sivistystyon lain 13 §:n 1 mom. 5 kohdan
tulkinta

Vaikka kayttokustannusten maardaytymista on kuvattu edelld luvussa 1 sindnsa varsin ris-
tiriidattomasti, on tydryhman asettamispaatoksessa annettu tydryhman tehtavaksi sel-
vittad, miten valtionosuuden piiriin kuuluvan koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvien
kustannusten raportointi olisi parasta jarjestdaa ottaen huomioon VST-lain 13 § ja kansa-
laisjarjestOjen tarpeet. Tydoryhmatydssa on paikannettu eraaksi tulkinnaltaan epaselvaksi
kohdaksi mainitun 13 §:n 1 momentin 5 kohta, jonka mukaan kustannuksia, joihin myon-
netaan muun lain perusteella valtion rahoitusta, ei yksikkdhintoja laskettaessa pideta
kayttokustannuksina.

Lainkohdan taustaa on lahdetty selvittamaan lain perusteluista ja historiasta. VST-lain
perusteluiden (HE 86/1997 vp) mukaan yksikkéhintojen laskemisen ulkopuolelle jaavat
kustannukset ovat padosin samat kuin aiemmissa laeissa. Ennen nykyista VST-lakia oli-
vat voimassa oppilaitosmuotokohtaiset lait kuten opintokeskuslaki ja asetus (1215 ja
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1216/1993). Opintokeskuslain 12 §:n mukaan "opintokeskuksen opetustunnin yksikké-
hintaa laskettaessa kéyttékustannuksiin ei lueta muun muassa menoja, joihin saadaan
valtionrahoitusta muun lain nojalla.” Tata ei kuitenkaan perustella lain esityksessa (HE
119/1993 vp). Vuoden 1993 uudistuksella opintokeskusten aiempi menoperusteinen val-
tionapujarjestelma muutettiin laskennalliseksi noudattaen padosin laajemmassa val-
tionosuusuudistuksessa yleisesti noudatettuja periaatteita. Sivistysjdrjestdjen sivistys- ja
kulttuuritoimintaa seka tutkimus- ja kansainvalista toimintaa kuitenkin rahoitettiin edel-
leen harkinnanvaraisen valtionavun turvin.

Vuoden 1993 lakia edeltdanyt opintokeskusten valtionavusta annettu laki (398/1975) sisalsi
saannoksia siitd, minkalaisia menoja voitiin hyvaksya Kouluhallituksen tai opetusministe-
rion myontaman valtionavun perusteeksi. Muutoslailla 966/1985 lain 11-13 pykaliin lisat-
tiin maare, jonka mukaan opintokerhon toiminnan, luentotoiminnan tai kurssitoiminnan
kustannuksiin myoénnettavan valtionavun saamisen edellytyksena on, etta siihen ei myon-
neta valtionapua muun sdannoksen nojalla. Lain perusteluiden (HE 142/1985 vp) mukaan
"Tdhdn saakka eri toimintoihin on voinut joissakin tapauksissa ohjautua harkinnanvaraista
valtionapua tdmdn lain mukaisen valtionavun liséksi. Jotta useampikertaiselta saman toi-
minnan avustamiselta viltyttdisiin, ehdotetaan valtionavun saamisen edellytykseksi lisciksi
sdddettdvdksi, ettd toimintojen menoista vdhennetddn ne kustannukset, joihin saadaan
muuta valtionapua” Nykyista sanamuotoa vastaava opintokeskusten yksikkohintaa
koskeva laskentaperiaate on siis ollut voimassa jo useita vuosikymmenia.

Asiaa on selvitetty myos vertailemalla muiden koulutusmuotojen rahoitusta ja ohjeistusta.
Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut ohjeen (6/2022) valtakunnallisten liikunnan kou-
lutuskeskusten vapaan sivistystyon opiskelijavuorokausien kirjaamisen kaytannaoiksi, jonka
mukaan valtionosuudella tuetussa toiminnassa ei saa olla paallekkaista valtion rahoitusta.
Sellainen vapaan sivistystyon luonteinen koulutus, jonka tilaaja ja maksaja on valtio (esi-
merkiksi Puolustusvoimat) tai sen luonteinen toimija, jonka rahoituksesta valtio taysi-
madraisesti tai padosin vastaa (esimerkiksi Lomaliitot), tai kunta tai yritys, ei ole vapaan
sivistystyon valtionosuuteen oikeuttavaa koulutusta, vaan se on lilkkunnan koulutuskeskuk-
sen muuta palvelutoimintaa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettu laki (1705/2009) sisaltdaa voimassa ole-
vassa muodossaan saannoksen (31 §) lukion ja taiteen perusopetuksen yksikkdhintoja
laskettaessa huomioon jatettavista kustannuksista, jonka mukaan kayttokustannuksina

ei pideta kustannuksia, joihin mydnnetaan erikseen lakiin perustuvaa valtion rahoitusta.
Hallituksen esityksessa (HE 174/2009 vp) tama on ilmaistu vield toisin: kustannuksia, joi-
hin mydnnetaan rahoitusta muun kuin ehdotetun lain nojalla. Pykala on peruja aiemmille
rahoituslaeille 635/1998 (23 §) ja 705/1992 (19 §). Laskentaperiaatteen voidaan siis kat-
soa olevan vakiintunut opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksessa ylipaataan.
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Voimassa olevan VST-lain 13 §&:n 1 momentin 5 kohdan on edelld kerrottu huomioon
ottaen katsottu opetus- ja kulttuuriministeridssa ja Opetushallituksessa johtavan siihen,
ettd mikali opintokeskus tai opintokeskuksen kanssajarjestdja saa koulutuksen kustannuk-
siin muun lain kuin VST-lain, eli esimerkiksi valtionavustuslain, nojalla valtion rahoitusta,
tata muuta rahoitusta vastaavia kustannuksia ei voida sisallyttaa opintokeskustoiminnan
kayttokustannuksiin. Esimerkki: Opintokeskus A ja kanssajdrjestdja B jarjestavat yhdessa
koulutuksen, jonka kustannusten kattamiseen kdytetaan A:n saamaa valtionosuutta 70 %
ja 30 % kattamiseksi kaytetaan B:n saamaa STEA-avustusta — 30 % kattamiseksi kaytettyja
kustannuksia ei saa ilmoittaa opintokeskustoiminnan kayttokustannuksiin Opetushallituk-
sen tiedonkeruussa.

Opintokeskukset ovat tuoneet esille, ettd sosiaali- ja terveysjarjestdjen kohdalla merkittava
muutos on ollut Raha-automaattiyhdistyksen jarjestorahoituksen muutos 1.1.2017, jol-
loin STEA (Sosiaali- ja terveysjdrjestojen avustuskeskus) aloitti toimintansa ja RAY:n avus-
tustoiminta siirtyi sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen Veikkauksen, RAY:n ja Fintoton
yhdistyessa. Opintokeskusten kasityksen mukaan samassa yhteydessa rahoitus muuttui
yksityisesta jarjestorahoituksesta valtionavustukseksi, mutta asiaa ei tarkasteltu suhteessa
vapaaseen sivistystyohon. RAY:n mydntamat avustukset ovat kuitenkin olleet julkista val-
tion rahoitusta eika siirryttaessa RAY:sta STEAan tapahtunut taltd osin muutosta.
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3 Johtopaatokset

Johtopdatosten tekeminen ja niiden pohjalta ratkaisuvaihtoehtojen ja vaikutusten arvioi-
minen (katso luku 4) on osoittautunut vaikeaksi tehtavaksi. Tarkkojen johtopaatosten teke-
minen olisi edellyttanyt laajempaa tietopohjaa sekd enemman aikaa kdytettavan aineiston
analyysille ja vaihtoehtojen vaikutusarvioinnille tyéryhman yhteisena tyoskentelyna kuin
mika oli tydryhmatyodn puitteissa mahdollista. Ottaen huomioon luvuissa 4 ja 5 kuvatut
jatkotoimenpide-ehdotukset (erityisesti kaynnistettavaan sadadosvalmisteluun sisaltyva
vaikutusten arviointityo ja tulevien vuosien rahoituksen maaraytymiseen vaikuttavien,
Opetushallitukselle aiemmin ilmoitettujen kustannustietojen oikeellisuuden tarkistami-
nen), tydryhma ei kuitenkaan pitanyt toimikauden jatkoajan anomista tarpeellisena.

Kanssajarjestdjilta keratyn datan puutteellisuuden ja luotettavuuteen liittyvien epavar-
muustekijoiden takia kyselyn vastauksista voi tehda korkeintaan suuntaa-antavia joh-
topaatoksia (katso luku 2.2.2). Vaikka kanssajdrjestajien dataan liittyy epavarmuuksia,
kyseiset tiedot muodostavat yhdessa opintokeskuksilta saadun selvityksen kanssa riitta-
van kattavan aineiston seuraavien johtopaatoksien tekemiseksi.

3.1  Koulutustuki ja opintokerhotuki puoluerahoituksen
valvonnan kannalta

Saadun selvityksen mukaan kaikki puoluerahoitusvalvonnan piiriin kuuluvat koulutus-
ten kanssajarjestdjat eivat nykyisellaan riittavasti hahmota koulutustuen sisdltaman rahoi-
tuksen alkuperaa ja luonnetta eli sitd, etta rahoitus on opintokeskusten saamaa valtion
talousarvioon perustuvaa valtionosuutta. Opintokeskuksilta saadun selvityksen mukaan
kanssajdrjestdja saa paatoksen sille myodnnetyista tunneista, mutta VTV:n kertomusten
mukaan opintokeskusten kanssajarjestajille myontaman rahoituksen dokumentointi on
ollut puutteellista puoluerahoitusvalvonnan kannalta.

Opintokeskusten ja kanssajarjestdjien yhteistoiminta ilmenee télld hetkelld VST-laista. VST-
laki ei kuitenkaan sisalla kirjauksia siitd, etta opintokeskukset myontavat koulutus- ja opin-
tokerhotukea kanssajarjestdjille. VST-laista tai -asetuksesta ei ilmene, millaisia oikeuksia ja
velvollisuuksia kanssajarjestdjille syntyy, kun ne saavat koulutus- tai opintokerhotukea.
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Puoluelain kirjaukset koskien valtiolta sallittua tukea ovat valtionosuuden osalta epaselvia.

Nama seikat vaikeuttavat VTV:n tekemaa puoluerahoituksen valvontaa.

3.2 Muulla valtion rahoituksella katettujen kustannusten
ilmoittaminen kayttokustannuksiin

Tyéryhman tekeman selvitystyon perusteella on mahdollista todeta, etta opintokeskusten
ja kanssajarjestajien raportoimiin opintokeskusten valtionosuustoiminnan kustannuksiin
todennékdisesti sisaltyy myds muulla valtion rahoituksella kuin VST-lain mukaisella valtion
rahoituksella katettuja kustannuksia.

Johtopaatds perustuu muun muassa siihen, etteivat opintokeskukset niille tehdyn kyselyn
ja ty0ryhmatyossa esiin tuodun mukaan ole saanndnmukaisesti ole selvittaneet eivatka
valvoneet kanssajarjestdjien muun rahoituksen ldhteita. Johtopaatds perustuu myos kans-
sajarjestdjille tehtyyn kyselyyn, jonka mukaan raportoituja kustannuksia on katettu myds
muulla valtion rahoituksella. Muulla valtion rahoituksella katettujen kustannusten tarkkaa
euromaaraa ei kuitenkaan voida taman tydoryhman tekeman tyon perusteella arvioida eika
tyoryhman lyhyt toimikausi mahdollista lisaselvitysten ja tarkemman analyysin tekoa. Jos
muita valtion rahoituksella katettuja kustannuksia on ilmoitettu kayttokustannuksiin, se
on johtanut yksikkéhinnan kasvuun.

Opetus- ja kulttuuriministerion tiedossa on valtionavustustoiminnan kautta, etta opinto-
keskuksista suurin osa noudattaa tilinpaatoksissaan tapaa, jossa ne ilmoittavat tilinpaa-
toksessaan kuluina koulutuksen kokonaiskustannukset ja vastaavasti tuloina muut tuotot,
jotka sisaltavat jarjestdjen omasta rahoituksesta tulevan osuuden. Tilinpaatostiedoissa
tukea ei vahenneta vaan ndiden erotuksesta voi laskea tuen osuuden. Opintokeskusten
mukaan toimintatapa on perustunut opintokeskusten opetus- ja kulttuuriministeriolta
aikanaan saamaan suulliseen ohjeistukseen. Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushal-
lituksen tydryhmaan osallistuneilla virkamiehilla ei ole tietoa kyseisesta ohjeistuksesta.
Lahtokohtaisesti opetus- ja kulttuuriministerio tai Opetushallitus ei ohjeista tilinpaatdksen
laatimista.

Opintokeskusten selvityksen (liite 6) mukaan opintokeskustoiminnan kustannuksista noin
61 % eli noin 16,8 miljoonaa euroa kertyy kanssajarjestajien ilmoittamista koulutus- ja ker-
hotoiminnan kustannuksista. Naihin kanssajarjestdjien kustannuksiin opintokeskukset
siirtavat saamaansa valtionosuutta kanssajarjestajille koulutustukena noin 4,5 miljoonaa
euroa eli noin 26 % saamastaan valtionosuudesta. Kanssajdrjestdjat kattavat kustannuk-
sistaan siis noin 12,3 miljoonaa euroa eli noin 73 % muulla rahoituksella kuin opintokes-
kusten valtionosuudella. Taman rahoitusosuuden koostumuksesta opintokeskuksilla ei ole
tietoa, koske ne eivat ole pyytdneet siita tarkempaa tietoa kanssajarjestajilta.
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Kuvio 3. Opintokeskusten Opetushallitukselle raportoimat vuoden 2021 kustannukset ja
suoritteet.

1|

OKM ) OPINTOKESKUKSET KANSSAJARJESTAJAT
Valtionosuus 12 Koulutustuki 1376
opintokeskuksille, € 17271000 kanssajérjestdjille,€ 4460 000

[]

Kustannusraportit Kustannusilmoituksia

OPH/OKM ,€ 27 433 000 raportoidaan

- josta kanssajdrjestdjien opintokeskuksille, € 16 750 000
kustannuksia n. 16 750 000

- josta opintokeskusten kustannuksia

(ifman kgnssajérjestéijillejaettua
koulutustukea) 10 683 000

E Opetustunteja sisdltaen
opintokerhot opintokeskuksille
Opetustunteja OPH/OKM raportoidaan, h 198 000
ilmoitetaan ilman
opintokerhotunteja, h 187 000

2. Koulutuksen jadlkeen kanssajdrjestdja ilmoittaa opintokeskukselle koulutustenhallintajarjestelmédssa
sekd koulutuksen jarjestamisesta syntyneet kokonaiskulut (mm. tilavuokrat, kouluttajan kustannukset,
koulutusmateriaalit, koulutusmarkkinointi jne.) ettd toteutuneet opetustunnit. Kaikki edelld mainitut
kanssajarjestajan ilmoittamat kulut kirjautuvat opintokeskuksen kuluiksi.

3. Opintokeskus laskee koulutustuen mdaran ottaen huomioon toteutuneet opetustunnit seka koulutustukeen
oikeuttavat koulutuksen jarjestamisen kustannukset. Opintokeskus maksaa koulutustuen kanssajarjestajalle.
Maksettu koulutustuki ei kirjaudu opintokeskuksen kuluihin eika sitd raportoida Opetushallitukselle
kustannuspohjassa.

Jos kanssajarjestdjien muu rahoitus on valtionavustusta tai valtionosuutta, opintokeskus-
toiminnan kustannuksista katetaan todellisuudessa vapaasta sivistystydsta annetun lain
mukaista valtionosuutta suurempi osa valtion rahoituksella. Muulla valtion rahoituksella
katettu osuus lisda vastaavalla summalla yksikkdhinnan perusteena olevaa kokonaiskus-
tannusta. Kanssajarjestdjakyselyyn saaduissa vastauksissa muun valtion rahoituksen osuus
kustannusten kattamisesta oli noin 15 % (liite 7, taulukko 7). Jos oletetaan, etta prosent-
tiosuus kuvaisi kattavasti kaikkia kanssajarjestdjia, tama tarkoittaisi vuositasolla arviolta
noin 2,5 miljoonan euron suuruista muuta valtion rahoitusta kanssajdrjestdjien raportoi-
miin kustannuksiin. Vastanneiden kanssajarjestdjien kustannusten osuus kaikkien kanssa-
jarjestdjien raportoimista yhteisten opintokeskustoiminnan kustannuksista oli noin 47 %.
Kyselyn vastauksiin liittyy kuitenkin epdavarmuuksia, joita on kuvattu tarkemmin luvussa
2.2.2.

Tassa tyoryhmadssa ei oteta kantaa aikaisempina vuosina saadun valtionosuuden mahdolli-
seen takaisinperintaan.
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4  Ratkaisuvaihtoehdot

Toimeksiannon pohjalta tydryhma on 16ytanyt ja muotoillut kaksi ratkaisuvaihtoehtoa,
jotka esitellaan tassa luvussa alustavine vaikutusarviointeineen. Laajemman vaikutusar-
vioinnin tekeminen yhdessa kanssajdrjestdjien kanssa olisi vaatinut pitemman ajan kuin
mika oli mahdollista tyéryhman toimikauden puitteissa.

Vaihtoehtojen alustavat vaikutusarviot perustuvat tydryhman tekemaan selvitystyohon
(katso luku 2), opintokeskusten tietoihin kanssajarjestdjien kanssa yhteistyossa jarjes-
tettavasta koulutustoiminnasta, kanssajarjestdjille tehtyyn sahkoiseen kyselyyn kou-
lutusten rahoituslahteista seka opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen
tietoon vapaan sivistystyon ylldpitamislupa- ja rahoitusjarjestelmastd, muun muassa
yksikkohintalaskennasta.

Tassa esitettyjen vaihtoehtojen lisdksi opintokeskukset ehdottivat vaihtoehdoksi myos
mallia, jossa VST-lain 13 §&:n 1 momentin 5 kohtaa ja siihen liittyvia Opetushallituksen tie-
donkeruun ohjeistuksia muutettaisiin siten, etta rajaus muun valtion rahoituksen kuten
valtionavustusten kadyttoon rajoitetaan avustuksiin, jotka ovat kdyttotarkoitukseltaan koh-
dennettu ainoastaan koulutustoimintaan. Ehdotuksen mukaan kanssajarjestdjien saamien
yleisavustusten ja toiminta-avustusten osalta, kayttotarkoituksen niin mahdollistaessa,
rahoitusta tulisi voida kayttaa myos koulutustoimintaan, jota jarjestetdan yhteistyossa
opintokeskuksen kanssa.

Tata opintokeskusten tekemaa ehdotusta ei nostettu tydryhman pohtimien vaihtoeh-
tojen joukkoon, silla se tarkoittaisi merkittdvaa poikkeusta vapaan sivistystydn muiden
oppilaitosmuotojen (kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesayliopistojen ja liikunnan
koulutuskeskusten) ja myods muiden koulutusmuotojen rahoitusjarjestelmiin. Se, etta
yksikkohintoja laskettaessa kayttokustannuksina ei pideta kustannuksia, joihin myon-
netadan muun lain perusteella valtion rahoitusta (VST-lain 13 §:n 1 momentin 5 kohta),

on perustavanlaatuinen periaate suomalaisen koulutusjarjestelman rahoituksessa. Siita
poikkeaminen yhden koulutusmuodon ja sen sisédlla yhden oppilaitosmuodon hyvaksi
murentaisi koulutusjarjestelman perustaa ja loisi ennakkotapauksen, minka seurannaisvai-
kutuksia on vaikea ennakoida. Lisdksi olisi vaikea perustella, miksi muutos, josta olisi yksik-
kéhinnan laskennassa rahallista hyotya opintokeskuksille, koskisi ainoastaan yhta vapaan
sivistystyon oppilaitosmuodoista vaaristaen ndin oppilaitosmuotojen yhdenvertaista koh-
telua. Kyseistd 13 §:n 1 momentin 5 kohtaa on taustoitettu edelld luvussa 2.5.
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4.1 Vaihtoehto A: Kanssajarjestdjat alihankkijoiksi

Kaikki koulutustoiminta on opintokeskuksen itse jarjestamaa, eli kaikki koulutuskustan-
nukset syntyvat opintokeskuksessa.

Taman mallin mukaisesti toimittaessa, toimintatapa on samankaltainen kuin muilla vapaan
sivistystyon sektoreilla.

Jotta kustannus kirjautuu opintokeskustoiminnan kustannukseksi, opintokeskuksen tulee
maksaa tata vastaava lasku palvelun tuottajalle ja/tai palkata tarvittava opetushenkil6sto.
Myds koulutustoiminnan tuotot kirjautuvat opintokeskuksille. Toiminta on lapinakyvaa kir-
janpidon kannalta.

Koska erilaisiin valtion rahoituksiin liittyy erilaisia kayttoon liittyvia maarayksia ja ohjeita,
opintokeskusten ja kanssajdrjestdjien yhteistydsopimukset ja laskutuskdytannot tulee
madritelld ndihin yhteensopiviksi. Talloin valtytaan esimerkiksi tilanteelta, jossa kanssajar-
jestdja kirjaa valtion rahoituksella katetun toiminnan kustannuksiksi opintokeskustoimin-
nan kustannuksia ja padinvastoin.

Opintokeskus laskuttaa kanssajarjestdjilta niiden osuuden yhteistydssa toteutetuista kou-
lutuksista. Valtionosuus jaa opintokeskuksen itsensa kayttoon tdysimaaraisesti ja kanssa-
jarjestdjien rahoitusosuudet ja opiskelijamaksut opintokeskuksen tuotoiksi.

Jos ty0ryhma paatyy suosittamaan vaihtoehto A:ta, se ratkaisee myos puoluerahoituksen
valvontaan liittyvat haasteet.

Vaihtoehdossa A ei alustavan arvion mukaan tarvita lainsdadantéomuutoksia. Vaihtoehdon
suhde hankintalainsaadantoon on kuitenkin tutkittava.

41.1 Taloudelliset vaikutukset

Opintokeskukset

Vaihtoehdon A vaikutuksia opintokeskusten talouteen on vaikea arvioida, koska toi-
mintatavan muutos olisi suuri. Vaikutukset voivat myds olla keskendan hyvin erilaisia
eri opintokeskuksissa. Opintokeskuksilla on keskenaan esimerkiksi hyvin erilainen mak-
suvalmiustilanne. Nykyisessa jarjestelmdssa kassavarojen riittavyys on kdytanndssa
kanssajarjestdjien harteilla, koska opintokeskukset siirtdvat saamaansa valtionosuutta
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koulutustukena (vuonna 2021 noin 4,5 miljoonaa euroa) jalkikdteen ja koulutusten kus-
tannukset (vuonna 2021 noin 16,8 miljoona euroa) toteutuvat koulutuksia jarjestettaessa
kanssajdrjestajien kirjanpidossa.

Vaihtoehto A:ssa laskutukseen siirtyminen lisdisi huomattavasti opintokeskusten hallinnol-
lisia kustannuksia. Mikali opintokeskuksella on satoja kanssajarjestdjia, tarkoittaisi yhtei-
nen koulutustoiminta satoja laskuja, riippuen vaihtoehdon toteutustavasta. Opintokeskus
voisi vaihtoehdossa A nykyistda enemman esimerkiksi palkata alaisuuteensa opettajia ja
vastata tilakuluista, mutta nama voisivat edelleen olla my6s kanssajarjestdjan alaisuu-
dessa, joka sisallyttaisi nama kuluerat laskuihinsa. Tama vaatisi eriteltyja laskuja, jotta
opintokeskus voi varmistua laskun sisallosta. Vaihtoehdossa A voidaan hyodyntaa myos
ennakkolaskuja.

Vaihtoehdossa A opintokeskusten olisi perusteellisesti mietittava toimintansa sisaltd
uudestaan. Opintokeskuksen toiminnassa painottuisi nykyista enemman esimerkiksi kir-
janpito ja muu taloudellinen koordinointi. Tasta johtuen muuta toimintaa olisi vastaavasti
sopeutettava uusiin taloudellisiin raameihin. Opintokeskusten arvion mukaan kanssajar-
jestdjille annettavaan pedagogiseen tukeen, kuten suunnitteluun, oppimateriaaleihin ja
osaamisen arviointiin, olisi vdhemman resursseja kuin vaihtoehdossa B.

Vaihtoehdon koetaan opintokeskuksissa olevan siind maarin hankala ja jaykka, etta se kar-
sisi nykyisia yhteistydbkumppanuuksia kanssajarjestajien kanssa. Myds vdahenevan pedago-
gisen tuen arvioidaan heikentdvan kanssajarjestajien motiivia koulutusten jarjestamiseen.
Yhteisty0 saattaisi keskittya vain tiettyihin keskusjarjestoihin. Opintokeskusten tukeman
koulutuksen maara kolmannella sektorilla voisi vahentya.

Talla hetkella opintokeskukset jarjestavat enemman opetustunteja kuin niille val-
tionosuudella rahoitetaan. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus eivat tasta
syystd arvioi valtionosuusrahoituksen vahenevan, vaikka osa kanssajarjestdjien kanssa
yhdessa jarjestetysta koulutuksesta vahenisi vaihtoehto A:n myoéta. Mikali koulutustoi-
minta kuitenkin vahenisi niin merkittavasti, etta opintokeskuksille rahoitettavat suori-
temadrat eivat jatkossa tayttyisi, vaikuttaisi tama negatiivisesti myos opintokeskusten
valtionosuusrahoitukseen.

Opintokeskukset ovat kehittaneet koulutushallintojdrjestelmidan pitkajanteisesti nykyisen
toimintamallin pohjalta keskenaan ja yhteisty0dssa kanssajarjestajien kanssa. Tietojarjestel-
mien uudistaminen vastaamaan uudenlaista toimintatapaa tuottaisi lisdkuluja. Toisaalta
tietojdrjestelmia tulee joka tapauksessa kehittaa.
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Jos muita valtion rahoituksella katettuja kustannuksia on nykyisin ilmoitettu kayttokus-
tannuksiin, se on johtanut yksikkdhinnan kasvuun. Tastd on muodostunut perusteetonta
etua. Perusteettomien kustannusten poistumisella on todenndkoisesti vaikutusta opinto-
keskusten valtionosuusrahoitukseen. Vaikutus ei siis johdu vaihtoehdosta A tai B. Perus-
teettomat kustannukset on poistettava jo nykylainsaddannén nojalla.

Kanssajarjestajat

Vaihtoehdon vaikutuksia kanssajarjestdjien talouteen on myds vaikea ennakoida. Opinto-
keskus voisi vaihtoehdossa A nykyista enemman esimerkiksi palkata alaisuuteensa opet-
tajia ja vastata tilakuluista, mutta nama voisivat edelleen olla my&s kanssajarjestajan
alaisuudessa, joka sisallyttdisi nama kuluerat laskuihinsa. Kanssajarjestdjien olisi muodos-
tettava opintokeskusten kanssa uudenlaiset laskutuskaytannot. Kanssajarjestdjalle tulisi
olla selvad, mika on koulutuksen todellinen tuotto ja paljonko kuluista jaa kanssajarjesta-
jan katettavaksi. Vaihtoehdossa A voidaan hyddyntaa myos ennakkolaskuja.

Koulutusten tuottojen kirjautuminen suoraan opintokeskukselle edellyttdisi nykyisten
koulutuksiin ilmoittautumisten ja maksujarjestelyjen tarkastelua. Opiskelijoiden maksamat
osallistujamaksut voisivat esimerkiksi siirtya ilmoittautumisjarjestelmasta suoraan opinto-
keskukselle. Teknisten jarjestelyiden avulla ilmoittautumis- ja osallistujatiedot voisivat siir-
tya yhta aikaa seka opintokeskukselle etta kanssajarjestajalle.

Valtiontalous

Tassa vaihtoehdossa koulutusten ja opetustuntien maara oletettavasti vahenisi, mutta
vastaavasti koulutusten jarjestamisesta aiheutuvat opintokeskusten hallinnolliset kus-
tannukset lisadntyisivat. Tasta johtuen vaihtoehdon kokonaisvaikutukset valtiontalou-
teen ovat epavarmoja. Talla hetkelld opintokeskukset jarjestavat enemman opetustunteja
kuin niille valtionosuudella rahoitetaan. Opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Opetushallitus
eivat tasta syysta arvioi valtionosuusrahoituksen vdahenevan, vaikka osa kanssajarjesta-
jien kanssa yhdessa jarjestetysta koulutuksesta vahenisi vaihtoehto A:n myo6ta. Mikali kou-
lutustoiminta kuitenkin vahenisi niin merkittavasti, ettd opintokeskuksille rahoitettavat
suoritemaarat eivat jatkossa tayttyisi, vaikuttaisi tama alentavasti myos opintokeskusten
valtionosuusrahoitukseen.

Jos muita valtion rahoituksella katettuja kustannuksia on nykyisin ilmoitettu kayttokustan-
nuksiin, se on johtanut yksikkdhinnan kasvuun. Koska vaihtoehto A:n malli olisi nykyista
kaytantoa selkeampi ja lapindkyvampi valtionosuusrahoituksen perusteena olevien kus-
tannusten osalta, vaihtoehto A parantaisi ndin ollen myds yksikkéhintaan vaikuttavien tie-
tojen oikeellisuutta ja parantaisi valtiontalouden pitoa.
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4.1.2 \Vaikutukset viranomaisiin

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen arvion mukaan vaihtoehto A olisi
viranomaisten nakokulmasta selkedmpi ja yksinkertaisempi toimintamalli kuin vaihtoehto
B. Tama johtuisi siitd, etta toiminta olisi kustannustiedon keruun kannalta yksiselitteinen ja
suoraviivainen, kun toimijalla, jolle on mydnnetty yllapitamislupa ja sita kautta viranomais-
vastuu, on kokonaistehtdva hallussaan. Sdddésmuutoksia ei tarvittaisi ja toimintapoja kos-
kevat muutokset voitaisiin hoitaa opintokeskusten omin ohjeistuksin. Opintokeskusten ja
kanssajarjestdjien keskindinen toiminta nayttdisi viranomaisten suuntaan lahes samanlai-
selta kuin muissa koulutus- ja vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoissa.

Vaihtoehto A olisi lapindakyva myds lupajdrjestelman kannalta. Vapaan sivistystyon yllapi-
tamisluvilla opintokeskuksia yllapitaville sivistysliitoille on mydnnetty julkinen koulutus-
tehtava seka siihen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet. Vaihtoehdossa A nama oikeudet ja
velvollisuudet sdilyisivat selvasti opintokeskusten yllapitdjilla.

Opetushallituksen suuntaan kustannustiedonkeruun kehittaminen ja ohjeistaminen hel-
pottuisi, kun kaikki kustannukset syntyisivat opintokeskuksessa eika viranomaisohjeistuk-
sissa tarvitsisi huomioida kanssajarjestdjien osuutta raportoinnissa. Tama selkeyttaisi myos
toimijoiden kirjanpitoa. Puoluerahoituksen valvonta helpottuisi, kun opintokeskukset las-
kuttaisivat kanssajarjestdjia eivatka enda maksaisi niille koulutustukea.

4.1.3 Vaikutukset kansalaisyhteiskuntaan

Opintokeskusten arvion mukaan, koska kanssajarjestdjille annettava pedagoginen tuki
vahentyisi vaihtoehdossa A opintokeskusten toimesta merkittavasti, kanssajdrjestajien eli
kolmannen sektorin koulutus- ja muu osaaminen voisi heikentya, mika vaikuttaisi puoles-
taan koko kansalaisyhteiskunnan toimintakykyyn tulevaisuudessa.

Vapaan sivistystyon yllapitajat voivat vapaaehtoisesti jarjestad osaamisperusteisesti kuvat-
tua koulutusta, jossa osaaminen arvioidaan ja voidaan vieda Koski-tietovarantoon. Taman

mahdollisuuden tarjoaminen kanssajdrjestajille yhteistydssa jarjestettavissa koulutuksissa

saattaisi opintokeskusten arvion mukaan heikentya, koska opintokeskusten mahdollisuu-

det antaa pedagogista tukea pienenevit.

Opintokeskusten arvion mukaan koulutuksen jarjestaminen kanssajarjestajien kanssa pai-

nottuisi vaihtoehdon A myota padasiassa kaupungeissa sijaitseviin keskusjdrjestoihin, jol-
loin vaihtoehdon A vaikutus olisi suurempi pienissa kunnissa/maaseutualueilla.
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Vaihtoehdossa A koulutuksista saattaisi tulla enemman opintokeskusjohtoisia, jolloin pai-
kalliset erityispiirteet saattaisivat jadda huomiotta. Tama voisi opintokeskusten arvion
mukaan vaikuttaa kanssajdrjestajien osallisuuteen ja motivaatioon jarjestaa koulutusta
heikentavasti. Matalan kynnyksen mahdollisuus oppia omassa yhdistyksessa sellaisille,
jotka eivat lahtisi kouluttautumaan oppilaitosmaisiin ymparistoihin, saattaisi heikentya.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen arvion mukaan vaihtoehto A ei toisi
niin merkittavia muutoksia kansalaisyhteiskuntaan, kuin opintokeskukset ovat arvioineet.

4.2 Vaihtoehto B: Tarkennettu nykytila

Vaihtoehto B pohjautuisi nykyiseen tapaan toimia yhteistydssa kanssajarjestdjien kanssa.
Tapaa on kuitenkin muutettava ja tarkennettava siten, etta opintokeskusten yllapitdjat sai-
sivat kdyttoonsa riittavat tiedot, jotta ne voisivat varmistua VST-lain noudattamisesta seka
omassa ettd kanssajarjestdjien toiminnassa.

Yksikkohintalaskenta ja kayttokustannusten ilmoittaminen

VST-lain 13 &n 1T momentin 5 kohtaa ei muuteta. Nykyinen sanamuoto ei hyvdksy valtiona-
vustuksella kertaalleen katetun kustannuksen ilmoittamista yksikkéhintalaskennan kayt-
tokustannuksiin. Opintokeskukset ja kanssajdrjestajat ilmoittavat kayttokustannukset lain
kirjauksen mukaan.

Opintokeskukset vastaavat Opetushallitukselle ilmoittamistaan kayttokustannustiedoista.
Nain ollen opintokeskusten on varmistuttava kanssajarjestajien ilmoittamista kustannus-
tiedoista ja siitd, ettei niihin sisally kustannuksia, joihin on kdytetty muuta valtiolta saa-
tua rahoitusta, pyytamalla esimerkiksi kanssajarjestajan kulutositteet, kirjanpitoraportti tai
tilinpaatos opintokeskuksen saataville. Opintokeskus voi kdyttaa harkintaa sen suhteen,
minkalaisin jarjestelyin se varmistuu tietojen oikeellisuudesta. Jos opintokeskus ei voi var-
mistua ilmoitettujen kustannusten rahoituslahteestd, hyvaksyttavana kustannuksena voi-
daan pitda ainoastaan kanssajarjestdjalle mydnnetyn koulutustuen maaraa.

Kayttokustannusten ilmoittamista VST-lain mukaisesti vahvistetaan ottamalla kayttoon
kustannusten erittely tai vakuutuksen antaminen. Kanssajarjestdjilta edellytetdan, etta he
yhteistyOssa jarjestetyn koulutuksen kustannuksia ilmoittaessaan joko erittelevat muun
valtion rahoituksen osuuden, kuten valtionavustukset, yhteistydssa jarjestetyn koulu-
tuksen kustannuksista tai vakuuttavat, ettei ilmoitettuihin kustannuksiin sisally lainkaan
muuta valtion rahoitusta.
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VST-koulutuksen jarjestdja on velvollinen rahoituslain 63 §:n nojalla (jota sovelletaan
VST-toimintaan VST-lain 19 §:n mukaan) jalkikdateenkin osoittamaan toimineensa sita kos-
kevien sddnndsten mukaisesti valtionosuuden mydntamisen edellytysten todentamiseksi
eli on jarjestdjan oman edun mukaista sdilyttad ne tarpeelliset asiakirjat, joilla sadnndsten
mukainen toiminta voidaan myéhemmin osoittaa. Kun vield otetaan huomioon VST-lain
21 §:ssd asetettu koulutuksen jarjestdjan velvollisuus toimittaa valtionapuviranomaiselle
rahoituksen maaraamiseksi tarvittavat tiedot seka koulutuksen jarjestdjan toimintaan teh-
tavaan tarkastukseen liittyva asiakirjojen esittamisvelvollisuus, jarjestajan vastuulla on var-
mistaa, ettd rahoituksen kannalta merkitykselliset asiakirjat ovat tarvittaessa saatavilla niin
kauan kuin niilla voi olla oikeudellista merkitysta.

Kayttokustannusten ilmoittamista koskevia Opetushallituksen ohjeita ja lomakkeita kehi-
tetaan ja niihin lisatdan tarvittavia lisakohtia, joilla varmistetaan, etta opintokeskukset
kasittelevat kanssajarjestajilta tullutta tietoa VST-lain edellyttamalla tavalla. Kayttokustan-
nusten ilmoittamisesta seka niihin liittyvista ohjeista ja lomakkeista, jarjestetadn opetus- ja
kulttuuriministerion ja Opetushallituksen toimesta koulutusta seka opintokeskuksille etta
kanssajarjestajille.

Nykyisin suurin osa opintokeskusten yllapitdjista sisallyttad yhdessa jarjestettyjen koulu-
tusten osalta kanssajdrjestdjien kustannuksia omien tilinpaatoksien kustannuksiin. Nain
ollen opintokeskusten olisi syyta selvittaa, minkalaisilla kirjanpitokdytanteilla voidaan var-
mistua siitd, onko se, etta koulutuksen kokonaiskustannukset kirjataan kanssajarjesta-
jien raporttien perusteella edelleen opintokeskuksen kirjanpitoon, hyvan kirjanpitotavan
mukaista vai onko kaytantoa tarve muuttaa, ja etta Opetushallitukselle raportoitujen kus-
tannusten peruste on palautettavissa kirjanpitoon. Nain varmistetaan, etta opintokes-
kuksissa noudatetaan yhdistyslakia (503/1989), kirjanpitolakia (1336/1997) ja -asetusta
(1339/1997) seka hyvaa kirjanpitotapaa yhdessa jarjestettavien koulutusten osalta. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus eivat ohjeista tilinpaatoksen laatimista. Hallin-
tolain perustelujen mukaan esimerkiksi viranomaisen esittamat kasitykset tai lupaukset
hallinnon asiakkaille eivat mydskaan saa aikaan oikeudellisesti perusteltua odotusta,
johon voitaisiin vedota.

Koulutus- ja opintokerhotuen myontaminen, ml. puoluerahoituksen valvonta

Koska koulutustuki ja opintokerhotuki eivat nykyisin kdy lainkaan ilmi VST-laista, lisataan
VST-lakiin kirjaus siitd, ettd osana opintokeskusten ja kanssajarjestdjien yhteisty6ta opin-
tokeskukset voivat mydntad saamastaan valtionosuudesta kanssajdrjestéjille koulutus- ja
opintokerhotukea seka asetuksenantovaltuus koskien menettelyn tarkempaa saantelya.
Koulutus- ja opintokerhotuesta saataminen selkeyttdisi osaltaan myds edelld kuvattua
kayttokustannusten ilmoittamista.
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Osana saantelyn laatimista:

e Huomioidaan, ettd opintokeskukset antavat kanssajarjestdjille jatkossa
tositteen tai paatoksen, josta ilmenee, etta koulutustuki on peraisin
opintokeskusten VST-lain nojalla saamasta valtionosuudesta talousarvion
momentilta 29.10.31. N&in ollen koulutus- ja opintokerhotukea ei olisi
tarpeen ilmoittaa puoluerahoitusvalvontaan.

® Huomioidaan, etta puoluerahoitusvalvonnan piiriin kuuluvilta koulutus-
ja opintokerhotuen saajilta edellytetdan kustannuspaikkaa sellaisesta
koulutuksesta, johon on saatu koulutus- tai opintokerhotukea
opintokeskukselta.

e Tarkastellaan, soveltuvatko VST-lain valvontapykalat koulutus- ja

® Huomioidaan, etta koulutus- tai opintokerhotuen myéntamisella ei voida
poiketa siitd, etta opintokeskus vastaa edelleen sille ylldpitamisluvassa
madratysta koulutustehtavasta. Opintokeskuksen jarjestaessa
koulutustoimintaa yhteistyossa kanssajdrjestdjan kanssa ja maksaessaan
koulutustukea kanssajarjestajille, se edelleen vastaa koulutustehtdvastaan.

e Tutkitaan vaihtoehdon B suhde hankintalainsaadantoon.

Puoluelain sanamuodosta ei nykyisin kdy ilmi, ettd myos valtionosuus voi olla sallit-
tua tukea. Koska lainkohta on epaselvd, ehdotetaan puoluelain tdsmentamista talta osin
oikeusministerion harkittavaksi.

Tarkennettuihin sadnndksiin ja niiden toimeenpanoon liittyvaa koulutusta jarjestetdaan
opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen toimesta seka opintokeskuksille etta
kanssajarjestdjille.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaihtoehto B vastaa hyvin pitkalle nykyista tapaa jarjestdaa koulutukset yhteistydssa.
Yhteistydssa jarjestetyn opetuksen maaran ei arvioida vaihtoehdossa B vahenevan. Itse
vaihtoehdolla ei arvioida olevan valittdmia vaikutuksia opintokeskusten valtionosuusra-
hoitukseen. Koska vaihtoehto B selkeyttadisi nykyista taloudenpitoa, voidaan arvioida, etta
vaihtoehto B parantaisi valtionosuusrahoitukseen vaikuttavien tietojen oikeellisuutta ja
parantaisi valtiontalouden pitoa.
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Vaihtoehtoon B kuuluvasta koulutus- ja opintokerhotuen maksamisen seka raportoin-
nin, kirjanpidon ettd hallinnon kaytantdjen kehittamisesta aiheutuu todennakdisesti seka
opintokeskuksille ettd kanssajdrjestajille kertaluonteisia kustannuksia esimerkiksi tietojar-
jestelmien kehittamisesta.

Opintokeskukset ovat ndhneet vaihtoehto B:n olevan ristiriidassa esimerkiksi sen kanssa,
ettd yhdistysten kirjanpitovaatimuksia on tuoreeltaan madallettu (yhdistyslaki 135/2023).
Yhdistysten yleisten kirjanpitovaatimusten madaltamisella ei kuitenkaan voida perustella
sitd, ettd valtionrahoituksen kaytosta ei tarvitsisi raportoida asianmukaisesti. Vaihtoeh-
dossa B on huomioitu myds se, ettd pienten kanssajarjestdjien kohdalla opintokeskus voi
varmistua kustannustietojen oikeellisuudesta vaihtoehtoisilla tavoilla.

Jos muita valtion rahoituksella katettuja kustannuksia on nykyisin ilmoitettu kayttokustan-
nuksiin, se on johtanut yksikkéhinnan kasvuun. Tama on ollut perusteetonta etua. Perus-
teettomien kustannusten poistumisella on todennékdisesti vaikutusta opintokeskusten
valtionosuusrahoitukseen. Vaikutus ei siis johdu vaihtoehdosta A tai B. Perusteettomat
kustannukset on poistettava jo nykylainsdadannon nojalla.

4.2.2 \Vaikutukset viranomaisiin

Vaihtoehto B edellyttdisi kertaluontoista lisatyota opetus- ja kulttuuriministeridssa ja Ope-
tushallituksessa. Vaihtoehto B vaatisi muutamia muutoksia saadoksiin, joten tdman vaih-
toehdon pohjalta olisi kdynnistettava saadosvalmistelutyd. Myos Opetushallituksen
ohjeistuksiin ja lomakkeisiin tulisi lisdyksia.

Vaihtoehto B parantaisi valtionosuusrahoitukseen vaikuttavien tietojen oikeellisuutta ja
tietojen perusteella tehtdvaa paatoksentekoa.

VTV:n puoluerahoituksen valvonnan arvioidaan helpottuvan vaihtoehtoon B kuuluvien
toimien mydta.

4.2.3 Kansalaisyhteiskunta

Vaihtoehdossa B olisi kyse hallinnollisteknisistd muutoksista. Koska vaihtoehdolla B ei
olisi suuria vaikutuksia kanssajarjestdjien kanssa tehtavaan yhteistydohon, vaihtoehtoon B
ei liity samanlaista arviota koulutusmaarien tai pedagogisen tuen vahentamisesta taikka
koulutusten keskittymisesta keskusjarjestdille ja suuriin kaupunkeihin kuin opintokeskuk-
set ovat arvioineet vaihtoehdossa A.

52



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:30

Vaihtoehdossa B ei sindnsa ehdoteta rajoitettavaksi sitd, kenelle kanssajarjestajalle opinto-
keskukset koulutus- tai opintokerhotukea mydnnetdan ja kuinka paljon. Opintokeskuksilla
ei olisi estettd myontaa koulutustukea sellaiselle kanssajarjestajalle, jonka omarahoitus-
osuus olisi muuta valtion rahoitusta, kuten valtionavustusta. Talldin opintokeskus ei kui-
tenkaan voisi raportoida talla omarahoitusosuudella, eli muulla valtion rahoituksella,
katettuja kustannuksia Opetushallitukselle valtionosuuspohjaan. Hyvaksyttavien kustan-
nusten maara olisi talléin sama kuin koulutustuella katettujen kustannusten maara. Edella
kuvatulla voi kuitenkin olla vaikutusta siihen, miten opintokeskukset jatkossa valikoivat
kanssajarjestadjia ja minkalaista koulutustoimintaa tarjotaan, koska toisista koulutuksista
on mahdollista ilmoittaa valtionosuuspohjaan enemman kustannuksia kuin toisista.
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5 Tyoryhman suositukset

Ty6ryhman tehtavana oli selvittaa opintokeskusten valtionosuusrahoitukseen liittyvia kay-
téntoja seka opintokeskusten keskimdaraisen yksikkdhinnan laskentaan vaikuttavia opin-
tokeskusten kayttokustannuksiin hyvaksyttavia kustannuksia. Lisaksi tydoryhman tehtavana
oli selvittaa ja kuvata opintokeskusten ja jarjestojen keskindiset kaytannot opintokeskus-
ten valtionosuusrahoituksen siirtamisesta ja koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvien kus-
tannusten raportoinnista, |0ytaa ja punnita eri vaihtoehtoja valtionosuuden kayttéon
littyvien kaytantojen kehittamiseksi ja raportoinnin jarjestamiseksi seka esittaa selvi-
tystydn pohjalta tarpeelliset muutosehdotukset opintokeskusten rahoitusjdrjestelmaan
mukaan lukien mahdolliset lainsdadantotarpeet.

Suurin osa opintokeskuksista on omissa vaikutusten arvioinneissaan pitdnyt vaihtoehtoa A
varsin monimutkaisena. Suurin osa opintokeskuksista piti vaihtoehtoa B parempana muun
muassa siksi, etta siind opintokeskusten kayttokustannuksiin mydnnetty valtionosuus voi-
daan kayttaa kustannustehokkaammin ja yhteiskunnan nakékulmasta vaikuttavammin
kansalaisyhteiskunnan osaamisen yllapitamiseen ja edistamiseen. Sen sijaan ministerion
ja Opetushallituksen edustajat sekd osa opintokeskuksista pitivat vaihtoehtoa A selkeam-
pang, lapindkyvampana ja nain ollen parempana vaihtoehtona. Tydryhma on punninnut
luvussa 4 esitettyja vaihtoehtoja nykytilan kehittamiseksi ja paatynyt kompromissiratkai-
suna suosittamaan vaihtoehtoa B, niin sanottu tarkennettu nykytila.

Vaihtoehdon B toteuttamiseksi on tarkoitus kdynnistaa sadadosvalmistelu ja muu vaihtoeh-
dossa kuvattu kehittamistyd mahdollisimman pian ottaen huomioon selvitystyon myota
tehdyt johtopdatokset.

Nykytilan kehittamiseen keskittyvien toimenpiteiden lisaksi opetus- ja kulttuuriministe-
rio ja Opetushallitus ovat havainneet tydéryhman selvitystyossa ilmi tulleiden tietojen joh-
dosta tarpeen tarkistaa aiemmin Opetushallitukselle ilmoitettujen kustannustietojen

oikeellisuus siltd osin kuin ne vaikuttavat tulevien vuosien rahoituksen maaraytymiseen.

Tyéryhmaén suosittamat jatkotoimenpiteet on listattu alle.
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Tyoryhman suositukset jatkotoimenpiteiksi

Yksikkohintalaskenta ja kdyttokustannusten ilmoittaminen

1.

Opintokeskukset vastaavat Opetushallitukselle ilmoittamistaan
kayttokustannustiedoista myos kanssajarjestdjien osalta.
Kanssajarjestajilta edellytetaan jatkossa, etta ne yhteistyossa jarjestetyn
koulutuksen kustannuksia ilmoittaessaan joko erittelevat muun valtion
rahoituksen osuuden kustannuksista tai vakuuttavat, ettei ilmoitettuihin
kustannuksiin sisally lainkaan muuta valtion rahoitusta. Opintokeskus
voi kdyttaa harkintaa sen suhteen, minkalaisin jarjestelyin se varmistuu
tietojen oikeellisuudesta. Jos opintokeskus ei voi varmistua ilmoitettujen
kustannusten rahoituslahteestd, hyvaksyttavana kustannuksena voidaan
pitda ainoastaan kanssajarjestdjalle myonnetyn koulutustuen maaraa.

Kayttokustannusten ilmoittamista koskevia Opetushallituksen ohjeita
ja lomakkeita kehitetdan ja niihin lisataan tarvittavia lisakohtia, joilla
varmistetaan, etta opintokeskukset kasittelevat kanssajarjestajilta
tullutta tietoa VST-lain edellyttamalla tavalla.

Kayttokustannusten ilmoittamisesta seka niihin liittyvista ohjeista

ja lomakkeista, jarjestetaan opetus- ja kulttuuriministerion ja
Opetushallituksen toimesta koulutusta seka opintokeskuksille etta
kanssajarjestajille.

Varmistetaan, etta opintokeskustoiminnassa noudatetaan yhdistyslakia,
kirjanpitolakia ja -asetusta seka hyvaa kirjanpitotapaa yhdessa
jarjestettavien koulutusten osalta.

Valtionapuviranomaisen harkittavaksi jaa, tarkistetaanko aiemmin
Opetushallitukselle ilmoitettujen kustannustietojen oikeellisuus silta
osin kuin ne vaikuttavat tulevien vuosien rahoituksen maaraytymiseen.

Koulutus- ja opintokerhotuen myontaminen, mukaan lukien puolue-
rahoituksen valvonta

6. Koska koulutustuki ja opintokerhotuki eivat nykyisin kdy lainkaan ilmi

VST-laista, lisatdan VST-lakiin kirjaus siitd, etta osana opintokeskusten
ja kanssajarjestdjien yhteistyota opintokeskukset voivat myontaa
saamastaan valtionosuudesta kanssajarjestdjille koulutus- ja
opintokerhotukea seka asetuksenantovaltuus koskien menettelyn
tarkempaa saantelya. Koulutus- ja opintokerhotuesta saataminen
selkeyttdisi osaltaan myds edelld kuvattua kayttokustannusten
ilmoittamista.
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Puoluelain sanamuodoista ei nykyisin kay ilmi, ettd myos valtionosuus
voi olla sallittua tukea. Koska lainkohdat ovat epaselvia, ehdotetaan
puoluelain tasmentamista nailta osin oikeusministerion harkittavaksi.
Tarkennettuihin saannoksiin ja niiden toimeenpanoon liittyvaa
koulutusta jarjestetdaan opetus- ja kulttuuriministerion ja
Opetushallituksen toimesta seka opintokeskuksille etta
kanssajarjestajille.
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Liite 1 Opintokeskusten kanssajarjestajien
kanssa jarjestetty koulutus- ja
opintokerhotoiminta vuonna 2022

Taulukko 1. Opintokeskusten kanssajarjestdjien kanssa jarjestetty koulutus- ja
opintokerhotoiminta vuonna 2022

Opintokeskus Jarjestaa Koulutustukea ..joista, Jarjestda
koulutusta saaneita kanssa-  puoluerahoitus- opintokerho-
kanssa- jarjestajia valvonnan toimintaa
jarjestdjien (Kanssa- piiriin kuuluvia
kanssa jarjestdjien kanssa-

lukumaara) jarjestdjia

DSL:n Kylld 30 8 Kylld

opintokeskus

Kansallisen Kylld 73 42 Ei

sivistysliiton
opintokeskus —
KANSIO

KSL- Kylla 80 9 Kylla
opintokeskus

STEP- Kylld 78 0 Ei
opintokeskus

Maaseudun Kylla 102 4 Ei
Sivistysliiton

MSL-

opintokeskus

Opintokeskus Kylla 565 0 Kylla
Sivis

Opintokeskus Ei - - Ei
Pekasus

Opintokeskus Kylld 178 1 Kylld
Kansalais-
foorumi

SFV Bildning Kylls 17 0 Kylls
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Opintokeskus Jarjestda Koulutustukea ..joista, Jarjestda
koulutusta saaneita kanssa-  puoluerahoitus- opintokerho-
kanssa- jarjestdjia valvonnan toimintaa
jarjestajien (Kanssa- piiriin kuuluvia
kanssa jarjestdjien kanssa-

lukumaara) jarjestdjia

Toimihenkilo- Kylla 100 0 Ei

jarjestojen

Sivistysliitto TJS

Opintokeskus

Tydvden Kylla 25 4 Ei

sivistysliitto

TSLry:n

opintokeskus

Opintokeskus Kylld 18 6 Ei

Visio

YHTEENSA n 1366 74 5
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Liite 2 Opintokeskuksen itse jarjestamien opetustuntien maara ja kanssajarjestajien

kanssa yhteistyossa jarjestettyjen opetustuntien maara vuosina 2019-2021

Taulukko 2. Opintokeskuksen itse jarjestamien opetustuntien maard ja kanssajarjestdjien kanssa yhteistydssa jarjestettyjen opetustuntien madrd vuosina 2019, 2020 ja 2021

Opintokeskus Itse Kanssa- Koto-opetus- Itse Kanssa- Koto-opetus- Itse Kanssa- Koto-opetus-
jarjestamat jarjestdjien tunnit¥) jarjestamat jarjestajien tunnit¥) jarjestamat jarjestajien tunnit®)
opetustunnit opetustunnit 2019 opetustunnit opetustunnit 2020 opetustunnit opetustunnit 2021
2019 2019 2020 2020 2021 2021

DSL:n 84 7321 105 4338 110 3777

opintokeskus

Kansallisen 159 8452 212 6321 470 8772

sivistysliiton

opintokeskus

— KANSIO

KSL- 154 13 876 1075 503 12275 797 115 12316 860

opintokeskus

STEP- 303 14026 188 10781 215 11134

opintokeskus

Maaseudun 24 16 159 298 25 13299 139 0 13951 280

Sivistysliiton

MSL-

opintokeskus

Opintokeskus 176 76 841 45 422 60 440 55 297 70 856

Sivis

Opintokeskus 587 493 515

Pekasus
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Opintokeskus Itse Kanssa- Koto-opetus- Itse Kanssa- Koto-opetus- ltse Kanssa- Koto-opetus-
jarjestamat jarjestdjien tunnit*) jarjestamat jarjestajien tunnit¥) jarjestamat jarjestdjien tunnit*)
opetustunnit opetustunnit 2019 opetustunnit opetustunnit 2020 opetustunnit opetustunnit 2021
2019 2019 2020 2020 2021 2021

Opintokeskus 907 20943 150 861 14994 100 1263 16 365 50

Kansalais-

foorumi

SFV Bildning 120 12 880 8 153 9296 206 1001

Toimihenkilo- 626 15 881 382 6490 441 10677

jarjestojen

Sivistysliitto

TS

Opintokeskus

Tydvden 603 26 584 425 761,5 21931 259 1497 28 071 487

sivistysliitto

TSLry:n

opintokeskus

Opintokeskus 1249 4779 492 110 2866 mn 1262 2459 592

Visio

YHTEENSA 4992 217742 2493 5215,5 163 031 1661 6391 188 389 2269

* koto = maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen opetustunnit (Opetushallitus 2023f)¢

6  VST-lain 9 §:n mukaan kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston ylldpitdjdlle myonnetdan sadan prosentin valtionosuus sellaiseen oppilaitok-
sen yllapitdjan jarjestamaan koulutukseen, joka on hyvaksytty opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan.
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Liite 3 Opintokeskuksen itse jarjestamien koulutusten maara ja kanssajarjestajien
kanssa yhteistyossa jarjestettyjen koulutusten maara vuosina 2019-2021

Taulukko 3. Opintokeskuksen itse jarjestamien koulutusten mdara ja kanssajdrjestajien kanssa yhteistydssad jarjestettyjen koulutusten maard vuosina 2019, 2020 ja 2021

Opintokeskus Itse jarjestamat Kanssajdrjestajien Itse jarjestamat Kanssajarjestajien Itse jarjestamat Kanssajarjestdjien
koulutukset, Ikm. koulutukset, Ikm. koulutukset, [km koulutukset, Ikm. koulutukset, Ikm koulutukset, Ikm.
2019 2019 2020 2020 2021 2021

DSL:n opintokeskus 2 216 6 147 7 101

Kansallisen sivistysliiton 37 1380 61 1261 55 2173

opintokeskus — KANSIO

KSL-opintokeskus 15 494 25 379 22 360

STEP-opintokeskus 34 841 28 704 38 742

Maaseudun Sivistysliiton 2 3227 6 2145 0 2656

MSL-opintokeskus

Opintokeskus Sivis 36 6 605 A 5200 76 5863

Opintokeskus Pekasus 126 - 124 - 146

Opintokeskus 46 813 54 670 87 630

Kansalaisfoorumi

SFV Bildning 25 824 24 707 28 622

Toimihenkildjarjestojen 168 1747 166 851 144 1091

Sivistysliitto TJS

Opintokeskus

Tydvaen sivistysliitto TSL 64 2069 80 1780 121 1771

ry:n opintokeskus

Opintokeskus Visio 51 230 A 89 60 108

YHTEENSA 606 18 446 716 13933 784 16 117
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Liite 4 Opintokerhot ja opintokerhotunnit vuosina 2019-2021

Taulukko 4. Opintokerhot ja opintokerhotunnit vuosina 2019, 2020 ja 2021

Opintokeskus Opintokerhot, Opintokerhotunnit Opintokerhot, Opintokerhotunnit Opintokerhot, Opintokerhotunnit
lukumaara 2019 lukumaara 2020 lukumaara 2021
2019 2020 2021
DSL:n opintokeskus 83 2760 69 1885 85 2726
Kansallisen - - - - - -
sivistysliiton
opintokeskus — KANSIO
KSL-opintokeskus 55 3050 57 2130 58 2260
STEP-opintokeskus - - - - - -
Maaseudun - - - - - -

Sivistysliiton MSL-
opintokeskus

Opintokeskus Sivis 1126 40907 838 24289 599 19771
Opintokeskus Pekasus - - - - - i

Opintokeskus 124 6928 127 6279 136 7702
Kansalaisfoorumi

SFV Bildning 44 766 46 738 45 706
Toimihenkilo- - - - - - -
jarjestojen

Sivistysliitto TJS

Opintokeskus

Tydvaen sivistysliitto - - - - - -
TSL ry:n opintokeskus

Opintokeskus Visio - - - - - N

YHTEENSA 1432 5441 1137 35321 923 33165
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Liite 5 Kanssajarjestajien saama koulutustuki yhteensa ja opintokeskusten saama
valtionosuusrahoitus euroina vuosina 2019-2021

Taulukko 5. Kanssajdrjestdjien saama koulutustuki yhteensd ja opintokeskusten saama valtionosuusrahoitus (VOS) euroina vuosina 2019, 2020 ja 2021. Valtionosuusrahoituksen ldhde:
Opetushallitus.

Opintokeskus Koulutustuki, euroa VOS, euroa 2019 Koulutustuki, euroa VOS, euroa 2020 Koulutustuki, euroa VOS, euroa 2021
2019 2020 2021

DSL:n opintokeskus 149 764* 328116 102 635 356 844 121024 386 657

Kansallisen 163 280 752 931 152 891 818 854 163119 887 335

sivistysliiton

opintokeskus — KANSIO

KSL-opintokeskus 204 052* 1141 888** 178 132* 1221 380%* 165 174* 1393 211**
(josta koto-eur 88 300) (josta koto-eur 37 491) (josta koto-eur 141 357)

STEP-opintokeskus 319037 1197 030 244 587 1301838 264189 1410794

Maaseudun 259 961** 1186 978** 259 568** 1283 754** 295 494** 1405 958%*

Si\{istysliiton MsL- (josta koto-eur 38 711) (josta koto-eur 21 665) (josta koto-eur 38 687)

opintokeskus

Opintokeskus Sivis 1871700* 4135336** 1580 500* 4499 564** 1980 000* 4 874 053**

(josta koto-eur 5 651) (josta koto-eur 12 292) (josta koto-eur 4 299)

Opintokeskus Pekasus 173 562 188 759 82 855

Opintokeskus 477 115% 1324 634%* 356 286* 1439 486** 437 871* 1564 013**

Kansalaisfoorumi (josta koto-eur 16 671) (josta koto-eur 14 904) (josta koto-eur 16 202)
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Opintokeskus

SFV Bildning

Toimihenkilo-
jarjestojen
Sivistysliitto TJS
Opintokeskus
Tydvaen sivistysliitto
TSL ry:n opintokeskus

Opintokeskus Visio

YHTEENSA:

*) sis.opintokerhotuen

Koulutustuki, euroa
2019

205 717%

432116

690 040

70270

4 843 051
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VOS, euroa 2019

543 306**
(josta koto-eur 1130)
1159930

2405 716**

(josta koto-eur 32 777)
327 925**

(josta koto-eur 38 287)
14 677 352

(josta koto-eur
221527)

*¥) sis. maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen (= koto)

Koulutustuki, euroa

188 812*

170 345

567 203

44751

384571
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VOS, euroa 2020

591 199**
(josta koto-eur 2 151)
1261489

2616 728**
(josta koto-eur 36 722)
358 681** (josta koto-
eur 47 478)

15938 577 (josta koto-
eur 172 703)

Koulutustuki, euroa
2021

198 577*

290763

591459

47 576

4 555 245

VOS, euroa 2021

640 182**
(josta koto-eur 661)
1367 056

2861 350%*

(josta koto-eur 66 628)
397 908**

(josta koto-eur 45 962)
17 271372

(josta koto-eur
313 796)
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Liite 6 Kanssajarjestajien saama koulutustuki ja kustannukset yhteensa seka
opintokeskusten kustannukset ja valtionosuusrahoitus vuonna 2021

Taulukko 6. Kanssajdrjestdjien saama koulutustuki ja kustannukset yhteensd seka opintokeskusten kustannukset ja valtionosuusrahoitus (VOS) euroina vuonna 2021

Opintokeskus Kanssajarjestajille Kanssajarjestajien Koulutustuen osuus  Opintokeskuksen Kanssajarjestdjien Opintokeskuksen Kanssajarjestdjille
myonnetyn raportoima kanssajarjestajien kokonais- kustannusosuus VOS -yhteensd, € myonnetyn
koulutustuen kokonais- kustannuksista kustannus,€ koulutustuen osuus
maara, € kustannus, € VOS:sta

DSL:n opintokeskus 122279 249313 49 % 387038 64 % 386 657 2%

Opintokeskus 437 869 968 106 45 % 1879383 52% 1564013 28%

Kansalaisfoorumi

KSL-opintokeskus 173 526 564 166 31% 1475075 38% 139321 12%

Opintokeskus Sivis 1830498 5839008 3% 7948908 73% 4874053 38%

Opintokeskus Visio 47 576 109 289 44 % 537254 20% 397908 2%

SFV Bildning 198 454 771156 26% 1225796 63 % 640 182 31%

Step-opintokeskus 264189 663 244 40 % 1399970 47 % 1410794 19%

TJS Opintokeskus 287 287 3326030 9% 4035226 82% 1367 056 21%

Tydvden 653 893 2402917 27% 4216 060 57 % 2861350 23%

Sivistysliitto ry:n

opintokeskus

Kansallisen 163119 514 654 32% 1496 839 34% 887335 18 %
Sivistysliiton

opintokeskus

Kansio
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Opintokeskus Kanssajarjestajille Kanssajdrjestdjien Koulutustuen osuus  Opintokeskuksen Kanssajarjestdjien Opintokeskuksen Kanssajarjestajille
myonnetyn raportoima kanssajarjestdjien kokonais- kustannusosuus VOS -yhteensd, € myonnetyn
koulutustuen kokonais- kustannuksista kustannus,€ koulutustuen osuus
maard, € kustannus, € VOS:sta

Maaseudun 281370 1342129 21% 2751340 49 % 1405958 20 %

Sivistysliiton MSL-

opintokeskus

Opintokeskus - - 0% 80098 0% 82 855 0%

Pekasus

Kaikki yhteensa 4460 061 16 750 012 27% 27 432 987 61% 17 271372 26 %

*) sis.opintokerhotuen

66



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:30

Liite 7 Kanssajarjestajille tehty

kysely ja vastaukset koulutus- ja
opintokerhotoiminnan rahoituslahteista
vuonna 2021

Kuvio 4. Kanssajarjestdjille tehty kysely koulutus- ja opintokerhotoiminnan rahoituslahteista
vuonna 2021

Kysely opintokeskusten kanssajarjestijille

[ Pakoliiset kysymykset merkitty tihdella (%)

Tiedot imoitetaan kalenterivuoden 2021 aikana opintokeskusten kanssa jérjestetyista koulutuksista ja
opintokerhoista.

1. Taustatiedot *
(jos ei ole y-tunnusta, kirjaa kenttdan "ei y-funnusta’)

Kanssajarjestajdn (yhdistys) nimi: |

¥-tunnus: |

2. Onko yhdistys: *
(O keskusjgrjests

() alueellinen toimija
(O paikaliinen toimija

3. Onko yhdess3 jarjestetty toiminta: *
{voi valita molemmat vaihtoehdot)

O koultustoimintaa
[ cpintokernotoimintaa

4. Koulutustukea ja/tai opintokerhotukea maksava opintokeskus: *

ﬁ Demokraattisen sivistysliton opintokeskus
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O KSL-opintokeskus

(O MSLopintokeskus
() OK-opintokeskus Sivis
(O Opintokeskus Kansalaisfoorumi
O Opintokeskus Kansio
(O Opintokeskus Pekasus
() Opintokeskus Visio
() SFV Bildning

() STEP-opintokeskus
() TJs Opintokeskus

(O TSL-opintokeskus

5. Opintokeskusten kanssa yhdessa jarjestetyn koulutuksen rahoitus *
Milla rahoituksella opintokeskusten kanssa yhdessa jarfjestettyjen koulutusten kustannukset katettiin vuonna 20217

Voit valita ussamman vaihtoehdon.

D Opintokeskuksen myontama koulutustuki jatai opintokerhotuki

D Muu valtionosuus (esim. vapaan sivistystydn, ammatillisen koulutuksen tai taiteen perusopetuksen
valtionosuus) (e koske opintokeskuksen myontaméa koulutustukea jaftai opintokerhotukea)

[ criskelija-kurssimaksut
D Jasenmaksut ja muu oma varainhankinta

D Valtioneuvoston kanslian puclueille myontama yleisavustus (pucluelain 10/1969 9 §) (sis.
delegointizopimuksella siimetyt avustukset, valtionavustuslaki 688/2001, 7 § 3.mom. )

D STEAN valtionavustukset

[ okM:n valtionavustuksst

[ Muut vattion mysntamét avustuksat
D Muw, tarkenna:

6. Opintokeskusten kanssa yhdessa jarjestetyn koulutuksen rahoitus

Kirjaa ylla merkitsemiesi rahoitusmuoctojen osalta arvio rahoituksen jakautumisesta prosentbosuuksina (%)
“oit merkitd useamman vaihtoehdon. Kifjaa kenttaan vain kokonaislukuja. Kentissa vain numerot ovat sallittuja.

Opintokeskuksen mydntama koulutustuki ja'tai opintokerhotuki

Arvio prosenttiosuudesta (%)
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Muu valtionosuus (esim. vapaan sivistystydn, ammatillisen koulutuksen tai taiteen
perusopetuksen valtionosuus) (i koske opintokeskuksen mydntamai koulutustukea jatai
opintokerhotukea)

Arvio prosenttiosuudesta (%)

Opiskelija‘kurssimaksut
Arvio prosenttiosuudesta (%)

Jasenmaksut ja muu oma varainhankinta

Arvio prosenttiosuudesta (%)

Valtioneuvoston kanslian puolueille mydntima yleisavustus (puoluelain 1011969 9 §) (sis.
delegointisopimuksella siiretyt avustukset, valtionavustuslaki 688/2001, 7 § 3.mom.)

Arvio prosenttiosuudesta (%)

STEA:n valtionavustukset
Arvio prosenttiosuudesta (%)

OKM:n valtionavustukset

Arvio prosenttiosuudesta (%)

Muut valtion myontamat avustukset

Arvio prosenttiosuudesta (%)

Muu

Arvio prosenttiosuudesta (%)

7. Lisitietoja:

Kenttien
yhteenlaskettu
summa: 0
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Taulukossa on raportoitu niiden kanssajdrjestdjien vastausten tiedot, jotka olivat yhdistettavissa y-tunnuksella opintokeskuksille raportoituihin kanssajarjestajien kustan-
nuksiin ja koulutustuen maaraan. Yhteensa taulukkoon yhdistettyja vastauksia oli 459 kpl (vastausprosentti 42 %) ja niissa raportoitujen kustannusten osuus oli 47 % kans-

sajdrjestdjien kustannuksista.

Taulukko 7. Kanssajarjestdjien tyoryhmaén kyselyssa ilmoittamat rahoituslahteet (N=459 ) yhdistettynd niiden opintokeskuksille raportoimiin kustannuksiin ja koulutustukeen vuonna
2021.

Opintokeskus Koulutusten ja Opintokeskusten koulutus- Muiden valtionapujen Muiden valtionapujen Koulutustuen osuus
opintokerhojen ja opintokerhotuen kuin opintokeskusten osuus kustannuksista kustannuksista
kokonaiskustannus kokonaismaara valtionosuuden

kokonaismaara

DSL:n opintokeskus 174902 84688 909 1% 48 %

Kansalaisfoorumi 647 180 295333 13 974 2% 46 %

Kansallinen Sivistysliitto ry 395952 130493 55925 14 % 33%

KSL-opintokeskus 418 660 117 069 55214 13% 28 %

Maaseudun Sivistysliitto ry 1099 549 231357 591287 54 % 21%

Opintokeskus Sivis 1322912 469 536 246 749 19 % 35%

Opintokeskus Visio 53574 28 466 10399 19% 53 %

SFV Bildning 218 521 58 257 13227 6% 27 %

Step-opintokeskus 232489 94681 31893 14 % 4%

TJS Opintokeskus 1591711 156 886 - 0% 10%

Tyodvaen Sivistysliitto TSL ry 1653780 465 823 131270 8% 28%

Kaikki yhteensa 7809229 2132589 1150 846 15% 27 %

*) sis.opintokerhotuen
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Aineistoon liittyy epatarkkuuksia. Opintokeskusten kanssajarjestdjilta tekemien tarkas-
tusten jalkeen on selvinnyt, etta kyselyn kysymyksia on ymmarretty tai tulkittu vaarin,
mika heikentda datan luotettavuutta. Lisaksi kyselyn vastausprosentin vuoksi vastauk-

sia ei voida pitaa toimintakenttaa edustavina. Keratyn datan puutteellisuuden ja luotetta-
vuutta heikentdvien seikkojen takia kyselyn vastauksista voi tehda vain suuntaa-antavia
johtopaatoksia.
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Liite 8 Demokraattinen Sivistysliitto r.y.
(DSL:n opintokeskus) ja sen jasenjarjestot

Demokraattisen Sivistysliiton ja sen opintokeskuksen tarkoituksena on elinikdisen oppi-
misen periaatteen mukaisesti edistaa vapaata sivistystyota ja koulutusta ja suunnitelmal-
lista aikuisopiskelua. Liitto tukee rauhan, kansainvalisyyden, humanismin, demokratian
sekd marxismin ja sosialismin aatteiden pohjalta yksildiden persoonallisuuden monipuo-
lista kehittymista ja kykya toimia yhteisdissd, syventaa ja laajentaa valtiollista ja yhteiskun-
nallista tietoisuutta kansanvaltaisuuden edistamiseksi ja kohottaa yleista sivistystasoa seka
perehdyttad kulttuurin, tieteen ja taiteen kehitykseen.

Toiminnassa keskeisella sijalla on tyovaenliikkeen perinteeseen nojaavan aikuiskoulutuk-
sen ja sivistys- ja kulttuuritoiminnan toteuttaminen seka marxilaisen keskustelun ja tutki-
muksen edistdminen.

Jasenjarjestot vuonna 2023 (44 jasenjarjestoa):

African Civil Society in Finland — ACSF ry
Demokraattinen Kulttuurisaatio rs

DSL:n Pirkanmaan aluejarjesto ry

EU:n vastainen kansanrintama ry

Helsingin seudun sairaus- ja tapaturmainvalidit ry
Jyvaskylan seudun Sairaus- ja Tapaturmainvalidit ry
Kemin Demokraattinen opintojdrjesto ry

© N kA WDN =

Kommunistien liitto ry

o

Kommunistinen Tydvaenpuolue rp KTP

—_
o

. Kommunistinuoret ry

—_
—_

. Kumppanuuskeskus Luotsi ry

—_
N

. Matinkylan Jarjestoyhdistys ry
. Pakilan Demokraattinen kulttuurisdatio rs
. Porin Sairaus- ja Tapaturmainvalidit ry

_ a
v A~ W

. Rasmus - Rasismin ja muukalaispelon vastainen yhdistys ry
. Rauman Seudun Tapaturma- ja Sairausinvalidit
. SKP:n Espoon ja Kauniaisten kaupunkijarjesto ry

_ -
N O
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SKP:n Etela- ja Keski-Pohjanmaan piirijarjesto ry
SKP:n Nokian aluejarjesto ry

SKP:n Helsingin kaupungin piirijarjesto ry
SKP:n Jyvdskylan piirijarjesto ry

SKP:n Kuopion piirijarjesto ry

SKP:n Kyminlaakson piirijarjesto ry

SKP:n Hameen piirijarjesto ry

SKP:n Joensuun piirijarjesto ry

SKP:n Lapin ldanin piirijarjesto ry

SKP:n Oulun laanin piirijarjesto ry

SKP:n Satakunnan seudun piirijarjesto ry
SKP:n Tampereen piirijarjesto ry

SKP:n Turun piirijarjesto ry

SKP:n Uudenmaan piirijarjestd ry

SKP:n Valkeakosken aluejdrjesto ry

SKP:n Vantaan kaupunkijarjesto ry
Sodan- ja Fasisminvastainen Tyo ry
Spartacus-saatio rs

Suomen kommunistinen puolue rp SKP
Tapaturma- ja Sairausinvalidien liitto ry
Tampereen Tapaturma- ja Sairausinvalidit ry
Teatteri Luotsi ry

Turun Tapaturma- ja Sairausinvalidit ry

Uusi Askel ry

Valkeakosken ty6vaen sivistystyo ry
Vastavoima - Kansanliike tyévden puolesta ry
Vanster kulturféreningen rf
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Liite 9 Kansallinen Sivistysliitto ry
(Opintokeskus Kansio) ja sen jasenjarjestot

Opintokeskus Kansio toimii jasenjarjestdjensa ja yhteistydkumppaniensa aatemaailmaa
edustavana, yhteiskunnallisiin ja jarjestollisiin opintoihin painottuvana koulutusorgani-
saationa. Koulutusten sisdllot painottuvat vaikuttajataitojen, demokratian, aktiivisen kan-
salaisuuden seka monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden edistamiseen. Koulutuksia
jarjestetdan itse seka yhteistydssa jasenjdrjestojen kanssa. Opintokeskuksen rooli on silloin
antaa suunnittelu- ja pedagogista apua seka toimia osin mukana kouluttajana ja huolehtia
koulutusten opinnollisuudesta.

Jasenjarjestot vuonna 2023 (93 jasenjarjestoa):

Etela-Karjalan Kansallinen Senioripiiri
Eteld-Savon Kansallinen Senioripiiri ry.
Helsingin Kansallinen Senioripiiri ry.
Helsingin Kokoomus ry

Helsingin Kokoomusnuoret ry
Helsingin Kulttuuriyhdistys HPKY ry
Helsingin Lastenliitto ry

© N o v AW =

Hameen Kansallinen Senioripiiri ry

o

Hameen Kokoomus ry.

—_
o

. Hdmeen Kokoomusnaiset ry

—_
—_

. Hdmeen Kokoomusnuoret ry.

—_
N

. Hameen Lastenliitto ry

—_
w

. Jarvi-Suomen Lastenliitto ry

o~

. Kaakkois-Suomen Kokoomus ry.

—_
w

. Kaakkois-Suomen Kokoomusnaiset ry.

—_
@)

. Kaakkois-Suomen Kokoomusnuoret ry.

_
N

. Kainuun Kokoomus ry.

—_
(o]

. Kansallinen Kokoomus rp.

_
O

. Kansallinen Kulttuuriliitto ry.

N
o

. Kansallinen sateenkaariryhma-Kasary Ry

N
—_

. Kansallinen senioriliitto ry.
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Kansallinen Sivistysliiton Hameenlinnan Opinto- ja Kulttuuriyhdi
Kansallinen Sivistysliitto ry/Jarjestokoulutus

Kansallisen Sivistysliiton Espoon Opintoyhdistys ry

Kansallisen Sivistysliiton Joensuun Opinto- ja Kulttuuriyhdistys
Kansallisen Sivistysliiton Jyvaskyldan Opinto- ja Kulttuuriyhdist
Kansallisen Sivistysliiton Kouvolan Opinto- ja Kulttuuriyhdistys
Kansallisen Sivistysliiton Kuopion Opinto- ja Kulttuuriyhdistys
Kansallisen Sivistysliiton Lahden Opinto- ja Kulttuuriyhdistys ry.
Kansallisen Sivistysliiton Lappeenrannan Opinto- ja Kulttuuriyhd
Kansallisen Sivistysliiton Lempaalan Opinto- ja Kulttuuriyhdisty
Kansallisen Sivistysliiton Rilhimaen Seudun Opinto- ja Kulttuuri
Kansallisen Sivistysliiton Turun osasto

Keski-Suomen Kansallinen Senioripiiri ry.

Keski-Suomen Kokoomus ry.

Keski-Suomen Kokoomusnaiset ry.

Keski-Suomen Kokoomusnuoret ry.

Kokoomuksen Naisten Helsingin piiri ry.

Kokoomuksen Naisten Liitto ry.

Kokoomuksen Nuorten Liiton Virkailijayhdistys ry
Kokoomuksen Nuorten Liitto ry.

Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry.

Kokoomuksen sihteerit

Kokoomuksen Toiminnanjohtajat ry.

Kokoomusnaisten Virkailijat ry

Kymenlaakson Kansallinen Senioripiiri ry.

Lapin Kansallinen Senioripiiri ry.

Lapin Kokoomus ry.

Lapin Kokoomusnaiset ry.

Lapin Kokoomusnuoret ry.

Lapin Lastenliitto

Lastenliitto ry

MC Kokoomus

NASY - Naiset Yhdessa ry

Oulun Kansallinen Senioripiiri ry.

Oulun laanin Kokoomusnuoret ry.

Oulun Opinto- ja koulutusyhdistys

Pirkanmaan Kansallinen Senioripiiri ry.

Pirkanmaan Kokoomus ry.

Pirkanmaan Kokoomusnaiset ry.

Pirkanmaan Kokoomusnuoret

Pirkanmaan Lastenliitto ry
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Pohjanmaan Kansallinen Senioripiiri ry.
Pohjanmaan Kokoomus ry.

Pohjanmaan Kokoomusnaiset ry.
Pohjanmaan Kokoomusnuoret ry.
Pohjois-Karjalan Porvarillinen Kulttuuriyhdistys ry
Pohjois-Pohjanmaan Kokoomus ry.
Pohjois-Pohjanmaan Kokoomusnaiset ry
Pohjois-Pohjanmaan Lastenliitto

Porin Porvarillinen Opinto- ja Koulutusyhdistys ry.
Rovaniemen Kansio

Satakunnan Kansallinen Senioripiiri ry.
Satakunnan Kokoomus ry.

Satakunnan Kokoomusnaiset ry.
Satakunnan Kokoomusnuoret ry.
Satakunnan Lastenliitto ry

Savo-Karjalan Kansallinen Senioripiiri ry.
Savo-Karjalan Kokoomus

Savo-Karjalan Kokoomusnaiset
Savo-Karjalan Kokoomusnuoret

Tampereen Sivistysyhdistys ry.

Uudenmaan Kansallinen Senioripiiri ry.
Uudenmaan Kansallinen Terveyskasvatusseura ry.
Uudenmaan Kokoomus ry.

Uudenmaan Kokoomusnaiset ry.
Uudenmaan Kokoomusnuoret ry.
Uudenmaan Lastenliitto ry
Varsinais-Suomen kansallinen senioripiiri ry.
Varsinais-Suomen Kokoomus ry.
Varsinais-Suomen Kokoomusnaiset ry.
Varsinais-Suomen Kokoomusnuoret ry.
Varsinais-Suomen Lastenliitto ry

76



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:30

Liite 10 Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry
(KSL-opintokeskus) ja sen jasenjarjestot

KSL-opintokeskus tarjoaa jarjestoille koulutuspalveluja seka taloudellista ja pedagogista
tukea niiden koulutustoimintaan. Vahvistamme jarjestdjen ja jarjestotoimijoiden vaikut-
tavaa aktivismia, yhteisollisyytta ja osallisuutta seka dialogin ja vuorovaikutuksen taitoja.
Koulutuksemme antavat tyokaluja tavoitteelliseen ja kehittdvaan jarjestotyohon. Lisaksi
jarjestdamme ammatillista koulutusta (taideteollisuusalan ammattitutkinto ja taideteolli-
suusalan erikoisammattitutkinto) seka aikuisten maahanmuuttajien kotouttavaa, toimin-
nallista luku- ja kirjoitustaidon opetusta. KSL-opintokeskuksen ja Kansan Sivistystyon Liitto
KSL ry:n sivistystyd on vasemmistolaista yhteisollisyyden, aktivismin ja vapauden tuke-
mista ja mahdollistamista. KSL:n koulutuksissa ja yhteisdissa voimaannutaan toimimaan
sosiaalisesti ja ekologisesti oikeudenmukaisen maailman puolesta. KSL:n tukema aktivismi
on vuorovaikutteista ja kriittista.

KSL-opintokeskus on vasemmistolainen oppilaitos, jonka koulutus pohjaa jarjestooppimi-
seen, yhteiskunnalliseen oppimiseen ja kulttuurioppimiseen. Koulutuksen ja opintokerho-
jen sisdllot painottuvat kansalaisaktiivisuuden lisddmiseen, jarjestotoiminnan osaamisen
kehittamiseen seka yksildiden ja yhteiséjen hyvinvoinnin edistamiseen.

Jasenjarjestot vuonna 2023 (18 jasenjarjestoa):

Elakeldiset ry

Folkets Bildningsférbund FBF rf
Kansantalojen liitto ry

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
Setary

Suomen Demokratian Pioneerien Liitto ry
Suomen Elintarviketyoldisten Liitto SEL ry

© N o v kA W=

Suomen Siirtolapuutarhaliitto ry

o

Suomen Tyévden Urheiluliitto TUL ry

10. Teollisuuden vaikuttajat/Teollisuuspiiri ry
11. Tukihenkil6tyo yhdistys ry

12. Tutkijaliitto — Forskarférbundet i Finland ry
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Tyovden Nayttamoiden Liitto ry

Vasemmistoliitto rp

Vasemmistonuoret ry

Vasemmisto-opiskelijat ry

Yleinen Lehtimiesliitto — Allm&nna Journalistforbundet ry
Yrjo Sirolan Saatio rs
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Liite 11 Kirkkopalvelut ry (STEP-
opintokeskus) ja sen jasenjarjestot

STEP-opintokeskuksen toiminta pohjautuu kristillisiin, sosiaaliseettisiin ja diakonisiin arvoi-
hin. Koulutuksen sisall6t painottuvat seurakunta- ja jarjestotyohon, vapaaehtoistoimin-
taan, luottamushenkil6tyohon ja viestintaan.

Tavoitteenamme on yhteiskuntaa ja kirkkoa palvelevan osaamisen vahvistaminen seka jar-
jestojen asiantuntemuksen ja voimavarojen tukeminen. Jaamme taloudellista tukea
jasenjarjestdjemme opintotoimintaan seka tarjoamme koulutusta, opintomateriaa-

lia ja konsultaatiota kristillisen jarjestétoiminnan ja seurakuntatyon toteuttamiseen ja
kehittdmiseen.

Opintotoimintamme tavoittaa oppijat sielld, missa he ovat - yhdistyksissa, jarjestoissa ja
paikallisseurakunnissa ympari Suomea. Yhteistyossa jarjestojen kanssa haluamme edis-
taa jatkuvaa oppimista, aktiivista kansalaisuutta ja ihmisena kasvamista.

Jasenjarjestojen lisaksi Kirkkopalvelut ry:n jasenind on 290 seurakuntaa ja 22 opintojarjes-
toa. Opintojarjestot eivat ole yllapitajan jasenia vaan ainoastaan opintokeskuksen jasenia.

Jasenjarjestot vuonna 2023 (59 jasenjarjestoa):

AKl-liitot ry

Diakoniatyontekijoiden Liitto DTL ry, Diakoniarbetarnas Férbund DAF rf
Forsamlingsforbundet r.f.

Helsingin Diakonissalaitoksen saatio Sr

Helsingin Raamattukoulusaatio sr

Helsinkimissio ry, Helsingforsmission rf

Hengen Uudistus Kirkossamme Ry

Herattaja-Yhdistys Ry

Hiljaisuuden Ystavat Ry

© N o v kA W=

o

10. Kansan Raamattuseuran Saatio sr
11. Kirkon Alat Ry, Kyrkosektorn Rf
12. Kirkon Toimistohenkil&sto KiTo ry
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Kirkon Ulkomaanapu sr

Kotiryhmaverkosto ry

KRELLI Kristilliset elakeldiset ry

Kristillinen Taideseura ry

Kristillisen Tyévaen Liitto ry

Kulttuuri- ja uskontofoorumi FOKUS ry

Lahden Diakoniasaatio sr

Lapuan Kristillisen Opiston kannatusyhdistys ry

Lasten ja nuorten keskus ry

Lahetysyhdistys Kylvaja ry, Missionsforeningen Saningsmannen rf
Lansi-Suomen Diakonialaitoksen saatio sr

Maailmanvaihto ry

Medialahetys Sanansaattajat Ry

Oronmyllysaatio sr

Oulun Diakonissalaitoksen Saatio Sr

Parempi avioliitto ry

Parikanniemisdatio sr

Raamatunlukijain Liitto Ry

Raudaskylan Kristillinen Opisto r.y.

Rautatieldisten Kristillinen yhdistys r.y.

Romano Missio ry

Sinapinsiemen r.y.

Sininauhaliitto Ry

Suomen ACCry

Suomen Evankelisluterilainen Kansanlahetys r.y., ruotsiksi Finlands
Evangelisk-lutherska Folkmission r.f.

Suomen Evankelisluterilainen Opiskelija- ja Koululaislahetys ry
Suomen Hautaustoiminnan Keskusliitto Begravningsverksamhetens
Centralférbund i Finland ry

Suomen Karmel-Yhdistys - Karmel Féreningen | Finland Ry
Suomen Kirkkomusiikkiliitto ry

Suomen Kirkon Sisdldhetysseura Ry

Suomen Kristillinen Opettajaliitto ry

Suomen Kristillinen Ylioppilasliitto - Finlands Kristliga Studentférbund ry
Suomen Liikemiesten Lahetysliitto Ry, Missionsforbundet for Affarsman i
Finland rf

Suomen Luterilainen Evankeliumiyhdistys Ry

Suomen Lahetysseura R.Y.-Finska Missionssallskapet r.f.

Suomen Merimieskirkko ry

Suomen Nuorten Miesten Kristillisten Yhdistysten Liitto - Férbundet mellan
Finlands Kristliga Féreningar av Unga Man ry
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Suomen Nuorten Naisten Kristillisten Yhdistysten Liitto ry
Suomen Partiolaiset - Finlands Scouter ry

Suomen Pipliaseura ry

Suomen Raamattuopiston Saatio

Suomen Sairaanhoitajain Kristillinen Seura ry

Suomen Teologinen Instituutti R.Y.

Suomen Valkonauhaliitto - Férbundet Vita Bandet | Finland Ry
TampereMissio ry

Tukenasi ry

Tuomasyhteisd Ry
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Liite 12 Maaseudun Sivistysliitto r.y (MSL-
opintokeskus) ja sen jasenjarjestot

MSL -opintokeskus tukee aktiivista kansalaisyhteiskuntaa, luovuutta ja maaseudun elin-
voimaa koulutuksen keinoin. Tarkemmat sisallot ja tavoitteet suunnitellaan yhteistydssa
jaseniston kanssa ndiden strategisten linjausten puitteissa jaseniston yhdistystoiminnan
edistamiseksi ja kehittamiseksi. Tuemme myos taloudellisesti jasenjarjestdjen ja kanssajar-
jestajien omaehtoista koulutustoimintaa vapaan sivistystyon hengessa.

Jasenjarjestot vuonna 2023 (12 jasenjarjestoa):

Eldkeliitto ry

Huoltoliitto ry

Keskusta rp

Keskustan opiskelijaliitto ry

Keskustanaiset ry

Keskustanuoret ry

Maa- ja metsataloustuottajien keskusliitto ry

© N v kA WDN =

Maaseudun Saatio
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Maaseudun terveys- ja lomahuolto ry
10. MSL:n Pohjois-Karjalan aluejarjesto ry
11. Suomen Kylat ry

12. Vesaisetry
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Liite 13 Opintotoiminnan Keskusliitto ry
(Opintokeskus Sivis) ja sen jasenjarjestot

Opintokeskus Sivis on valtakunnallinen jarjestdjen oppilaitos, joka jarjestaa ja toteuttaa
yhdessa jasenjarjestdjensa kanssa erityisesti aktiivista kansalaisuutta ja jarjestotoimintaa
seka vapaaehtoistoimintaa edistavaa koulutusta. Sivis toteuttaa myos kaikille jarjestotoi-
mijoille avointa koulutusta ja keskustelutilaisuuksia. Lisdksi Sivis tuottaa materiaalia, joka
edistaa aktiivista kansalaisuutta. Sivis on aatetaustaltaan puoluepoliittisesti sitoutumaton.
Toimintaa ohjaava arvo on aktiivisen kansalaistoiminnan edistdminen monimuotoisen jar-
jestotoiminnan kautta.

Opintotoiminnan Keskusliiton tarkoituksena on edistaa jasenjarjestdjensa kanssa aikuis-
kasvatusta, kulttuuritoimintaa ja muuta vapaata sivistystyota. Liitto on aatteeltaan avoin ja
puoluepoliittisesti sitoutumaton.

Jasenjarjestot vuonna 2023 (80 jasenjarjestoa):

ADHD-liitto

Aivoliitto

Allergia-, Iho- ja Astmaliitto ry
Autismiliitto

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry
Epilepsialiitto ry

Erilaisten oppijoiden liitto ry

© N kA WDN =

Hengitysliitto
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Ihmissuhdetyo ry
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. Invalidiliitto ry
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. Kalevalaisten Naisten Liitto ry
. Karjalainen Nuorisoliitto ry
. Karjalan Liitto ry
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. Kehitysvammaisten Tukiliitto ry
. Kehitysvammaliitto ry
. Keliakialiitto
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Kriittinen korkeakoulu ry

Kuuloliitto ry

Kuurojen Liitto ry

Kasi- ja taideteollisuusliitto ry
Lihastautiliitto ry
Liikehairidsairauksien liitto ry
Luonto-Liitto ry

Mannerheimin Lastensuojeluliitto r.y.
Marttaliitto ry

Mielenterveyden keskusliitto ry
MIELI Suomen Mielenterveys ry
Muistiliitto ry

Munuais- ja maksaliitto ry
Neuroliitto

Nakdvammaisten Kulttuuripalvelu ry
Nakévammaisten liitto ry
Omaishoitajaliitto

Ortodoksisten Nuorten Liitto ry
Pelastakaa Lapset ry

Perhehoitoliitto ry

ProAgria Keskusten Liitto
Psoriasisliitto ry

Reservildisliitto

SEY Suomen Eldinsuojelu ry
SF-Caravan ry

Sotilaskotiliitto r.y.

Suomalaisen Kansantanssin Ystavat ry

Suomalaiset kehitysjarjestot - Finnish Development NGOs Fingo ry

Suomen 4H-liitto ry

Suomen CP-Liitto ry

Suomen Diabetesliitto r.y.

Suomen Filatelistiliitto ry

Suomen Kiinteistoliitto ry

Suomen Latu ry

Suomen Laulajain ja Soittajain Liitto SULASOL ry
Suomen Lentopelastusseura ry
Suomen Lions-Liitto ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry
Suomen Luonnonvalokuvaajat SLV ry
Suomen Meripelastusseura ry
Suomen Nivelyhdistys ry
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Suomen NMKY:n Liitto

Suomen Nuorkauppakamarit ry

Suomen Omakotiliitto ry

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry
Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry
Suomen Punainen Risti

Suomen Reumaliitto ry

Suomen Selkaliitto ry

Suomen Setlementtiliitto ry

Suomen Sydanliitto ry

Suomen Syopdyhdistys ry

Suomen Uusperheiden Liitto

Suomen Vanhempainliitto ry

Suomen Vendjankielisten Keskusjarjesto ry
Suomen Vendjankielisten Yhdistysten Liitto ry - FARO/SVYL
Syomishairioliitto — SYLI ry

Takuusaatio rs

Tahtitieteellinen Yhdistys Ursa

Uniliitto

Vanhustyon keskusliitto ry

Yhden Vanhemman Perheiden Liitto r.y.

85



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:30

Liite 14 Peruskansan Sivistysliitto ry
(Opintokeskus Pekasus) ja sen jasenjarjestot

Peruskansan Sivistysliitto ry on koko Opintokeskus Pekasuksen toiminnan yllapitaja. Toi-
minnan tarkoituksena on edistdaa Perussuomalaiset rp:n edustaman suomalaisen kansalli-
sen ja isanmaallisen arvomaailman pohjalta kansalaisten sivistysta seka yhteiskunnallisten
ja oikeudellisten tietojen ja taitojen lisdamista elinikdisen oppimisen ajatuksen mukaan.

Tavoitteemme on tukea toiminnallamme suomalaisen yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja
aktiivista kansalaisuutta seka lisata kansalaisten valmiuksia ja osaamista toimia oman isan-
maan ja kotiseudun hyvaksi kaikilla toiminnan tasoilla hyvinvoinnin, aktiivisen kansalai-
suuden seka demokratian ja kansalaisyhteiskunnan edistamiseksi.

Yhdistyksen varsinaisiksi jaseniksi voivat paasta yhteisdjasenind Suomessa rekisterdidyt
yhdistykset, jotka hyvaksyvat yhdistyksen aateperustan, tarkoituksen ja toiminnan.

Jasenjarjestot vuonna 2023 (4 jasenjarjestoa):

Perussuomalaiset Naiset ry
Perussuomalainen Nuoriso ry
Perusaijat ry

H N =

Isanmaallisen opetuksen kannatusyhdistys ry
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Liite 15 Sivistysliitto Kansalaisfoorumi
SKAF ry. (Opintokeskus Kansalaisfoorumi) ja
sen jasenjarjestot

Kansalaisfoorumi on opintokeskus, jota yllapitaa valtakunnallinen sivistysjarjesto. Perus-
tehtavanamme on vahvistaa kulttuurista sivistystyota ja kansalaisyhteiskuntaa seka mah-
dollistaa taidelahtoinen ja yhteisollinen oppiminen. Tarjoamme koulutusta, tietoa, tukea
ja muita palveluita kulttuuri- ja kansalaistoimintaan. Opintotoiminta on ennen muuta
jasenjarjestojen ja niiden paikallisyhdistysten toimintaa tukevaa ja mahdollistavaa. Tavoit-
teemme on aktiivisen kansalaisuuden edistaminen ja yhteiséllisyyden vahvistaminen eri-
tyisesti koulutuksen ja kulttuuritoiminnan avulla.

Jasenjarjestot vuonna 2023 (8 jasenjarjestoa):

Kanteleliitto ry

Moniheli ry

Suomen Harrastajateatteriliitto ry
Suomen Kansanmusiikkiliitto ry
Suomen Kuvataidejarjestojen Liitto ry
Suomen Nuorisoseurat ry

Suomen Nuorisosirkusliitto ry

© N ok WwWN =

Suomen Puhallinorkesteriliitto ry
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Liite 16 Svenska folkskolans vanner rf (SFV
Bildning) ja sen jasenjarjestot

SFV bildning/Svenska studiecentralen svarar mot det finlandssvenska medborgarsamhal-
lets utbildnings- och kompetensbehov. Speciell fokus i utbildningen och studiecirklarna
laggs pa handledning av individer och facilitering av grupper med betoning pa innehall
som befrdmjar egenmakt och social inklusion, aktivt medborgarskap och det livsvida
larandet.

Tillsammans med féreningslivet starker SFV:s studiecentral vdlmaendet och delaktighe-
ten i samhallet. Vi gor det genom larande - kurser, studiecirklar, féreldsningar och evene-
mang - som riktar sig till frivilliga och anstallda. Verksamheten okar det livsldnga larandet,
starker sammanhallningen och jamlikheten i samhallet, det aktiva medborgarskapet och
demokratin.

Tillsammans med féreningar och organisationer bygger vi ett samhalle dar alla far vara
delaktiga och larandet fortsatter langt utover skolbanken. Vi tror att det frivilliga larandet
ar vagen mot ett battre samhalle, dar det svenska har en sjalvklar roll.

Mal for Studiecentralens verksamhet under pagdende strategiperiod: SFV vill uppna en
starkt bildningsidentitet och -medvetenhet inom féreningslivet genom att:

® medvetandegdra och synliggora bildningen och larprocesserna i
foreningslivet.

e utveckla och sprida pedagogiska verktyg och tillvdgagangssatt.

e fokusera pa utfall, pavisbara effekter och genomslag.

e utveckla mangsidiga larmiljcer.

e utveckla och sprida beprovade koncept kring larande.

SFVs studiecentral har ett samarbetsavtal med Forbundsarenan rf, vilken har 67 finlandss-
venska medlemsférbund. Enligt avtalet uppgors arligen en mer detaljerad samarbetsplan
dér det definieras mera konkret hur samarbete kring kommunikation och bildningsbehov
fran faltet ser ut.
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Jasenjarjesto (ja henkilojasenet) vuonna 2023:

1.
2.

Understodsforeningen for Svenska folkskolans vanner rf
Ungefar 340 personmedlemmar

Samarbetsavtal med Forbundsarenan rf

Medlemmar i Forbundsarenan rf

© No v AW =

WNNNNMNNNNNRN-S =3 2 2 0 0 o oo =0
S V. ® N O LA WN=OUV®NOU~WN-= O -

Aktion Osterbotten

Arbetets Vanners Centralférbund

Barnavardsforeningen i Finland

Bildningsalliansen

Centralférbundet for Finlands Svenska Teaterorganisationer
DIFF - Ingenjorerna i Finland

Ekonomféreningen Niord

FDUV

Finlands seniordansférbund

. Finlands Svenska Andelsférbund

. Finlands Svenska Biblioteksférening

. Finlands Svenska Brand- och raddningsférbund
. Finlands Svenska Folkdansring

. Finlands Svenska Groéna

. Finlands Svenska Gymnastikforbund

Finlands Svenska Hembygdsférbund

. Finlands Svenska Idrott

. Finlands Svenska Litteraturféreningar

. Finlands Svenska Lararférbund

. Finlands Svenska Marthaférbund

. Finlands Svenska Publicistforbund

. Finlands Svenska Scouter

. Finlands Svenska Skolungdomsférbund

Finlands Svenska Socialforbund

. Finlands Svenska Spelmansforbund

. Finlands Svenska Sang- och musikférbund
. Finlands Svenska Ungdomsférbund

. Finlandssvenskt filmcentrum

. FMA - Funktionsratt med ansvar

. Folkhélsans férbund
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Frikyrklig samverkan

FRK- Abolands distrikt

Forbundet Finlands Svenska Synskadade
Forbundet for privata svenska pensionarshem - GeRo
Forbundet Hem och skola i Finland

Féreningen Brage

Foreningen for skogskultur
Férsamlingsforbundet

Mellersta Nylands Diabetesférening MENDI
Natur och Miljoé

Norr om Stan

Nykterhetsforbundet hélsa och trafik

Nylands hantverk

Pohjola-Nordens Ungdomsférbund

Pomovast

Psykosociala férbundet

Regnbagsallians Svenskfinland

Samfundet Folkhalsan

SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder
Sjukskoterskeféreningen i Finland
Sprakambassadorerna

Svensk Ungdom

Svenska Bildningsférbundet

Svenska folkskolans vanner

Svenska horselférbundet

Svenska kvinnoférbundet

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
Svenska lantbrukssallskapens forbund

Svenska lutherska evangeliféreningen i Finland
Svenska pensiondrsférbundet

Svenska studerandes intresseférening

Svenska Tradgdrdsférbundet

Sydkustens landskapsforbund

Tekniska Foreningen i Finland

VVS Foreningen i Finland

Abolands hantverk

Osterbottens hantverk
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Liite 17 Toimihenkilojarjestojen
Sivistysliitto TJS ry (TJS Opintokeskus) ja sen

jasenjarjestot

TJS Opintokeskuksen koulutus tukee toimihenkildjarjestdjen sivistyksellisia ja koulutuk-
sellisia tavoitteita. Opintokeskuksen koulutuksen ja opintokerhojen sisalloissa painottuvat
jarjestotoiminnan ja tydelaman kehittaminen seka palkansaajajarjestojen kansallinen ja
kansainvalinen edunvalvonta.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi Toimihenkil6jdrjestdjen Sivistysliitto TJS hoitaa liittoon
yhtyneiden jasenjdrjestdjen opinto- ja koulutustyota ohjaten ja jarjestaen opintokerho-,
kirjeopisto-, kurssi- ja luentotoimintaa, harjoittaa muuta kulttuuritoimintaa kansalaisten
yhteiskunnallisen toiminnan, sivistysharrastusten ja vapaa-ajan kdyton edistamiseksi, edis-
taa toimihenkildiden etuja ja pyrkimyksia maan kulttuuripolitiikassa ja sivistyseldamassa,
toimii kansainvalisen sivistyksellisen yhteistyon ja vuorovaikutuksen edistamiseksi seka
muilla vastaavilla tavoin edistaa toimihenkiléryhmien opinto- ja sivistystyota.

Toimihenkil6jarjestojen Sivistysliitto TJS on akavalaisten ja STTK:laisten jarjestojen koulu-
tus- ja kehittdmisorganisaatio, joka uudistaa ammattijarjestotoimintaa ja vahvistamme rei-

lua tydelamaa.

Opintokeskuksen verkkosivut: www.tjs-opintokeskus.fi

Jasenjarjestot vuonna 2023 (2 jasenjarjestoa):

1. Akavary
2. STTKry
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Liite 18 Tyovaen Sivistysliitto TSL ry (TSL
Opintokeskus) ja sen jasenjarjestot

TSL-opintokeskuksen koulutustehtava pohjautuu tyévaenliikkeen arvomaailmaan. Koulu-
tuksen painotuksia ovat yhteiskunnallinen, koulutuksellinen ja sivistyksellinen tasa-arvo,
monikulttuurisuus ja maahanmuuttajien kotoutumisen tukeminen, solidaarisuus, sosi-
aalinen oikeudenmukaisuus, ihmisarvon kunnioitus, kestava kehitys, kansainvalisyys ja
suvaitsevaisuus.

Ty6vaen Sivistysliitto TSL on tyévadenliikkeen arvopohjaan sitoutunut jasentensa valtakun-
nallinen yhteenliittyma. Liitto edistada sivistyksellistd tasa-arvoa, yhteiskunnallista aktii-
visuutta, aikuisten oppimista ja kulttuuriharrastuksia sekd kansainvalista sivistyksellista
yhteistyota ja monikulttuurisuutta.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi liitto

e yllapitaa opintokeskusta

® harjoittaa muuta opinto-, sivistys- ja kulttuuritoimintaa

e vaikuttaa sivistys- ja kulttuuripolitiikkaan

® harjoittaa julkaisu- ja kustannustoimintaa

e pitaa ylla toimialaansa liittyvia kansainvalisia yhteyksia

e toimii muillakin vastaavilla tavoilla tarkoituksensa toteuttamiseksi.

Liitto voi omistaa tarkoitustaan varten kiinteaa ja irtainta omaisuutta seka ottaa vastaan
lahjoituksia ja testamentteja. Liitto voi harjoittaa valittomasti tarkoituksensa toteuttami-
seen liittyvaa elinkeinoa tai ansiotoimintaa seka perustaa rahastoja ja saatioita. Liitto voi
hankkia varoja jarjestamalla kerdyksia, arpajaisia ja muulla vastaavalla tavalla.

Jasenjarjestot vuonna 2023 (29 jasenjarjestoa):

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT
Eldkkeensaajien Keskusliitto EKL

Ensi- ja turvakotien liitto

Finlands Svenska Socialdemokrater

W=
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Hyvinvointilomat

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
Kotien Puolesta Keskusliitto ry
Nuorten Kotkien Keskusliitto NKK
Palvelualojen ammattiliitto PAM

. Paperiliitto
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU
Rautatiealan Unioni RAU

Demarinuoret

Sosialidemokraattiset Opiskelijat
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
Suomen Merimies-Unioni

Suomen Retkeilyliitto ry

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Suomen Sosialidemokraattinen Sanomalehtimiesliitto SSSL
Suomen Tydvden Musiikkiliitto

Suomen Tydvaentalojen liitto
Sahkdalojen ammattiliitto

Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto
Teollisuusliitto ry

Tyoévden Akatemian Kannatus Oy
Tyovaen Arkiston Saatio

Tyovden Nayttamoiden Liitto

Ty6vaen Urheiluliitto TUL

Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto
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Liite 19 Vihrea Sivistysliitto ry (Opintokeskus
Visio) ja sen jasenjarjestot

Visio toimii Vihredan puolueen koulutuskeskuksena, jarjestaa kaikille avoimia kursseja
muun muassa yhdistystoiminnasta, vaikuttamisesta ja kestavan kehityksen teemoista.
Visio kotouttaa maahanmuuttajia opettamalla heille erityisesti luku- ja kirjoitustaitoja.
Jasenjdrjestojensa ja muiden yhteistyokumppaneidensa koulutustoimintaa Visio tukee
taloudellisesti ja pedagogisesti.

Jasenjarjestot vuonna 2023 (22 jasenjarjestod):

Espoon Vihreat ry

Helsingin Vihreat

Hameen Vihredt
Kaakkois-Suomen Vihredt ry
Keski-Suomen Vihredt ry
Kuopion Vihredt ry

Lapin Vihreat ry
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Luonto ja Terveys ry
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Oulun Vaalipiirin Vihredt ry

—_
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. Perustary

—_
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. Pirkanmaan Vihredt ry

—_
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. Satakunnan Vihredt ry

_
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. Savo-Karjalan Vihreat

IS

. Tampereen Vihredt ry

—_
(9]

. Uudenmaan Vihreat

—_
[))

. Vaasan Vaalipiirin Vihreét ry

. Vantaan Vihredt ry

. Varsinais-Suomen Vihreat

. Vihreiden nuorten ja opiskelijoiden liitto ry
. Vihrea Liitto rp

. Vihreat Naiset ry

. Viite - Tieteen ja teknologian vihreat ry
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Lahteet

Asetus vapaasta sivistystyosta (805/1998).
Osoitteessa: https://finlexfi/fi/laki/ajantasa/1998/19980805

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (705/1992).
Osoitteessa: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1992/19920705

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (635/1998).
Osoitteessa: https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/1998/19980635

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009).
Osoitteessa: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091705

Laki opintokeskusten valtionavusta (398/1975).
Osoitteessa: https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1975/19750398

Laki opintokeskusten valtionavusta annetun lain muuttamisesta (966/1985).
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ja rahoituksen maaraytyminen vuonna 2023. Oppaat ja kasikirjat 2023:3.

Helsinki. Osoitteessa: https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/
opetus-ja-kulttuuritoimen-rahoitus-yksikkohintojen-ja-rahoituksen-7.

Opetushallitus 2023d. Valtionosuusjarjestelman tiedonkeruut. Osoitteessa:
https://www.oph fi/fi/palvelut/valtionosuusjarjestelman-tiedonkeruut.

Viitattu: 17.4.2023.

Opetushallitus 2023e. TAYTTOOHJE - Kustannukset, tulot ja suoritteet vuonna 2022.
https://www.oph fi/sites/default/files/documents/opke_ohj_22.pdf.

Opetushallitus 2023f. Opintokeskusten jarjestaman maahanmuuttajien kotoutumis-
suunnitelmaan hyvaksytyn koulutuksen opetustuntien maarat vuosina 2019-2021.
Excel-tiedostot.

Opetusministerio 1974. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opintokeskusten valtion-
avusta (HE 234/1974 vp).

Opetusministerio 1985. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opintokeskusten valtion-
avusta annetun lain muuttamisesta (HE 142/1985 vp).

Osoitteessa: https://www.edilex.fi/he/fi19850142.pdf

Opetusministerio 1993. Hallituksen esitys Eduskunnalle opintokeskuslaiksi HE
119/1993 vp. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Docu-
ments/he_151+1993.pdf

Opetusministerio 1997. Hallituksen esitys Eduskunnalle koulutusta koskevaksi
lainsdadanndksi HE 86/1997 vp. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Halli-
tuksenEsitys/Documents/he_86+1997.pdf

Opetusministerio 2009. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vapaasta sivistystyosta
annetun lain muuttamisesta HE 175/2009 vp. Osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/FI/
vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_175+2009.pdf

Opetus- ja kulttuuriministerié 2014. Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyéryhman
muistio. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2014:25.
Opetus- ja kulttuuriministerio, Helsinki.

Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-322-4

Opetus- ja kulttuuriministerié 2017. Vapaan sivistystyon uusi sivistystehtava. Opetus-
ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:33. Opetus- ja kulttuuriministerio, Helsinki.
Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-493-1

Opetus- ja kulttuuriministerié 2019. Vapaan sivistystyon kautta hankitun osaamisen tun-
nistaminen ja tunnustaminen : Osaamisen tunnistamista ja tunnustamista valmistele-
van tyéryhman muistio. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:46. Opetus- ja
kulttuuriministerio, Helsinki. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-695-9

96


https://www.oph.fi/fi/funding/vapaan-sivistystyon-opintoseteliavustukset-2022
https://www.oph.fi/fi/funding/vapaan-sivistystyon-opintoseteliavustukset-2022
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/opetus-ja-kulttuuritoimen-rahoitus-yksikkohintojen-ja-rahoituksen-7
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/opetus-ja-kulttuuritoimen-rahoitus-yksikkohintojen-ja-rahoituksen-7
https://www.oph.fi/fi/palvelut/valtionosuusjarjestelman-tiedonkeruut
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/opke_ohj_22.pdf
https://www.edilex.fi/he/fi19850142.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_151+1993.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_151+1993.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_86+1997.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_86+1997.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_175+2009.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_175+2009.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-322-4
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-493-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-695-9

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2023:30

Opetus- ja kulttuuriministerié 2022. Ohje (6/2022) valtakunnallisten lilkkunnan koulutus-
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Opintokeskus Kansalaisfoorumi 2022. Opintokeskus Kansalaisfoorumin vastaus tydryhman
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eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta 2021. Valtiontalouden tarkastusviraston
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Vipunen 2023a (Opetushallinnon tilastopalvelu): Vapaana sivistystyona jdrjestettyyn
koulutukseen osallistuneet. Osoitteessa: https://vipunen.fi/fi-fi/Raportit/Tutkintoon%20
johtamaton%20koulutus%20-%20koulutukset%20ja%?20osallistuneet%20-%20
vapaa%?20sivistysty%C3%B6.xIsb?Web=1. Viitattu: 30.1.2023.

Vipunen 2023b. Alle 6 tunnin koulutukset sekd yksinomaan lapsille ja nuorille jarjestetyt
koulutukset. Osoitteessa: https://vipunen fi/fi-fi/Raportit/Vapaa%20sivistystyo%20-%20
alle%206h%20ja%20lapset%20-%20aikasarja.xIsb?Web=1. Viitattu 20.4.2023.

Vipunen 2023c (Opetushallinnon tilastopalvelu): Opintokeskusten opintokerhojen
toiminta. Osoitteessa: https://vipunen fi/fi-fi/Raportit/Vapaa%?20sivistysty0%20-%20
opintokerhot%20-%20aikasarja.xlsb?Web=1. Viitattu: 20.4.2023.

Vipunen 2023d (Opetushallinnon tilastopalvelu): Tutkintoon johtamattomassa
koulutuksessa annetut opetustunnit.

Osoitteessa: https://vipunen.fi/fi-fi/Raportit/Tutkintoon%20johtamaton%20koulu-
tus%20-%200petustunnit%20-%20analyysi.xlsb?Web=1. Viitattu 30.1.2023.

98


https://vipunen.fi/fi-fi/Raportit/Tutkintoon%20johtamaton%20koulutus%20-%20koulutukset%20ja%20osallistuneet%20-%20vapaa%20sivistysty%C3%B6.xlsb?Web=1
https://vipunen.fi/fi-fi/Raportit/Tutkintoon%20johtamaton%20koulutus%20-%20koulutukset%20ja%20osallistuneet%20-%20vapaa%20sivistysty%C3%B6.xlsb?Web=1
https://vipunen.fi/fi-fi/Raportit/Tutkintoon%20johtamaton%20koulutus%20-%20koulutukset%20ja%20osallistuneet%20-%20vapaa%20sivistysty%C3%B6.xlsb?Web=1
https://vipunen.fi/fi-fi/Raportit/Vapaa%20sivistystyo%20-%20alle%206h%20ja%20lapset%20-%20aikasarja.xlsb?Web=1
https://vipunen.fi/fi-fi/Raportit/Vapaa%20sivistystyo%20-%20alle%206h%20ja%20lapset%20-%20aikasarja.xlsb?Web=1
https://vipunen.fi/fi-fi/Raportit/Vapaa%20sivistystyo%20-%20opintokerhot%20-%20aikasarja.xlsb?Web=1
https://vipunen.fi/fi-fi/Raportit/Vapaa%20sivistystyo%20-%20opintokerhot%20-%20aikasarja.xlsb?Web=1
https://vipunen.fi/fi-fi/Raportit/Tutkintoon%20johtamaton%20koulutus%20-%20opetustunnit%20-%20analyysi.xlsb?Web=1
https://vipunen.fi/fi-fi/Raportit/Tutkintoon%20johtamaton%20koulutus%20-%20opetustunnit%20-%20analyysi.xlsb?Web=1

OPETUS- JA
KULTTUURIMINISTERIO

Meritullinkatu 10

PL 29, 00023 Valtioneuvosto
p. 0295 16001

okm.fi

ISSN 1799-0351 PDF
ISBN 978-952-263-948-6 PDF



	Opintokeskusten rahoitusjärjestelmää selvittävän työryhmän loppuraportti
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Lukijalle
	1	Nykytilan kuvaus
	1.1	Yleistä opintokeskuksista
	1.1.1	Opintokeskusten valtionosuusrahoitus
	1.1.2	Opintokeskusten valtionavustusrahoitus

	1.2	Opintokeskuksia koskeva lainsäädäntö
	1.2.1	Opintokeskukset ja niiden antama koulutus
	1.2.2	Opintokeskusten valtionosuusrahoituksen määräytymistä koskevat säännökset

	1.3	Kustannustiedonkeruu ja kustannuspohja
	1.3.1	Kustannustiedonkeruu
	1.3.2	Kustannuspohja

	1.4	Puoluerahoitus ja sen valvonta
	1.4.1	Johdanto
	1.4.2	Puoluelaista


	2	Selvitystyö
	2.1	Koulutukset toteutetaan yhteistyössä kanssajärjestäjien kanssa
	2.2	Koulutuksen järjestämiseen liittyvät menettelyt ja rahoitus
	2.2.1	Koulutustuki
	2.2.2	Koulutuksen muu rahoitus
	2.2.3	Koulutuksen raportointi opintokeskukselle
	2.2.4	Opintokeskusten asettamat ehdot ja rajoitukset kanssajärjestäjille koulutustuen saamisesta ja käyttämisestä
	2.2.5	Koulutustuen käytön valvonta

	2.3	Opintokerhot
	2.4	Puoluelain sallima tuki valtiolta - VTV:n ja OM:n asiantuntijoiden näkemyksiä
	2.5	Vapaan sivistystyön lain 13 §:n 1 mom. 5 kohdan tulkinta

	3	Johtopäätökset
	3.1	Koulutustuki ja opintokerhotuki puoluerahoituksen valvonnan kannalta
	3.2	Muulla valtion rahoituksella katettujen kustannusten ilmoittaminen käyttökustannuksiin

	4	Ratkaisuvaihtoehdot
	4.1	Vaihtoehto A: Kanssajärjestäjät alihankkijoiksi
	4.1.1	Taloudelliset vaikutukset
	4.1.2	Vaikutukset viranomaisiin
	4.1.3	Vaikutukset kansalaisyhteiskuntaan

	4.2	Vaihtoehto B: Tarkennettu nykytila
	4.2.1	Taloudelliset vaikutukset
	4.2.2	Vaikutukset viranomaisiin
	4.2.3	Kansalaisyhteiskunta


	5	Työryhmän suositukset
	Liite 1 Opintokeskusten kanssajärjestäjien kanssa järjestetty koulutus- ja opintokerhotoiminta vuonna 2022
	Liite 2 Opintokeskuksen itse järjestämien opetustuntien määrä ja kanssajärjestäjien kanssa yhteistyössä järjestettyjen opetustuntien määrä vuosina 2019–2021
	Liite 3 Opintokeskuksen itse järjestämien koulutusten määrä ja kanssajärjestäjien kanssa yhteistyössä järjestettyjen koulutusten määrä vuosina 2019–2021
	Liite 4 Opintokerhot ja opintokerhotunnit vuosina 2019–2021
	Liite 5 Kanssajärjestäjien saama koulutustuki yhteensä ja opintokeskusten saama valtionosuusrahoitus euroina vuosina 2019–2021
	Liite 6 Kanssajärjestäjien saama koulutustuki ja kustannukset yhteensä sekä opintokeskusten kustannukset ja valtionosuusrahoitus vuonna 2021
	Liite 7 Kanssajärjestäjille tehty kysely ja vastaukset koulutus- ja opintokerhotoiminnan rahoituslähteistä vuonna 2021
	Liite 8 Demokraattinen Sivistysliitto r.y. (DSL:n opintokeskus) ja sen jäsenjärjestöt
	Liite 9 Kansallinen Sivistysliitto ry (Opintokeskus Kansio) ja sen jäsenjärjestöt
	Liite 10 Kansan Sivistystyön Liitto KSL ry (KSL-opintokeskus) ja sen jäsenjärjestöt
	Liite 11 Kirkkopalvelut ry (STEP-opintokeskus) ja sen jäsenjärjestöt
	Liite 12 Maaseudun Sivistysliitto r.y (MSL-opintokeskus) ja sen jäsenjärjestöt
	Liite 13 Opintotoiminnan Keskusliitto ry (Opintokeskus Sivis) ja sen jäsenjärjestöt
	Liite 14 Peruskansan Sivistysliitto ry (Opintokeskus Pekasus) ja sen jäsenjärjestöt
	Liite 15 Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry. (Opintokeskus Kansalaisfoorumi) ja sen jäsenjärjestöt
	Liite 16 Svenska folkskolans vänner rf (SFV Bildning) ja sen jäsenjärjestöt
	Liite 17 Toimihenkilöjärjestöjen Sivistysliitto TJS ry (TJS Opintokeskus) ja sen jäsenjärjestöt
	Liite 18 Työväen Sivistysliitto TSL ry (TSL Opintokeskus) ja sen jäsenjärjestöt
	Liite 19 Vihreä Sivistysliitto ry (Opintokeskus Visio) ja sen jäsenjärjestöt
	Lähteet

