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Den nationella barnstrategin bereddes genom parlamentariskt samarbete och publicerades
den 23 februari 2021 (Statsradets publikationer 2021:9). Genom barnstrategin skapas ett
barn- och familjevanligt Finland som respekterar barnets rattigheter. Strategin baserar sig pa
kunskapsunderlaget om barns, ungas och familjers stéllning samt pa Finlands forpliktelser
ifrdga om de grundldggande och ménskliga rattigheterna.

Varje regering har till uppgift att géra upp och verkstélla en noggrannare genomférandeplan
for att framja riktlinjerna i strategin under sin regeringsperiod. Genomférandeplanen bereds
som tjansteuppdrag inom flera forvaltningsomraden. Statsminister Sanna Marins regering
antog sin genomférandeplan vid statsradets allmanna sammantrade den 7 oktober 2021
(Statsradets publikationer 2021:82).

| genomférandeplanen faststalls ramarna for den uppfoljningsrapport om barnstrategin
som ska lamnas i slutet av regeringsperioden. Uppfoljningsrapporten innehaller en koncis
helhetsbild av ldget vad galler barns, ungas och familjers valfard samt en beskrivning av hur
atgdrderna enligt genomférandeplanen har avancerat och vilka mal som har uppnatts. |
denna uppfoljningsrapport presenteras dessutom riktlinjer for vilka atgarder i enlighet med
barnstrategin som bor vidtas under valperioden 2023-2027.

Barnstrategin, genomférandeplanen och uppféljningsrapporten bildar en helhet.
Uppfdljningsrapporten fungerar som ett verktyg for utvérdering av strategin och

genomférandeplanen samt som en 6vergang for barnstrategins riktlinjer mellan
regeringsperioderna.
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Kansallinen lapsistrategia valmisteltiin parlamentaarisessa yhteistyossa ja julkaistiin 23.2.2021
(Valtioneuvoston julkaisuja 2021:8). Lapsistrategialla luodaan lapsen oikeuksia kunnioittava,
lapsi- ja perhemyonteinen Suomi. Strategia perustuu lasten, nuorten ja perheiden asemaa
koskevaan tietopohjaan sekd Suomen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin.

Kunkin hallituksen tehtdvéana on laatia ja toteuttaa tarkempi toimeenpanosuunnitelma
strategian linjausten edistdmiseksi hallituskaudellaan. Toimeenpanosuunnitelma
valmistellaan eri hallinnonalat kattavana virkatyona. Padministeri Sanna Marinin hallituksen
toimeenpanosuunnitelma hyvaksyttiin valtioneuvostossa 7.10.2021 (Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:81).

Toimeenpanosuunnitelmassa on maadritelty puitteet hallituskauden lopussa annettavalle
lapsistrategian seurantakertomukselle. Seurantakertomus sisaltaa tiiviin kokonaiskuvan
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin tilasta seka kuvauksen toimeenpanosuunnitelman
mukaisten toimenpiteiden edistymisestd ja saavutetuista tavoitteista. Lisaksi tassa
seurantakertomuksessa esitetdan lapsistrategian toimenpidelinjaukset vaalikaudelle 2023-
2027.

Lapsistrategia, sen toimeenpanosuunnitelma ja seurantakertomus muodostavat
kokonaisuuden. Seurantakertomus toimii strategian ja sen toimeenpanosuunnitelman
arvioinnin vélineena seka lapsistrategian linjausten siltauksena hallituskausien valilla.

lapsistrategia, lapsen oikeudet, perusoikeudet, ihmisoikeudet, hyvinvointi,
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The National Child Strategy was prepared through parliamentary cooperation and published
on 23 February 2021 (Publications of the Finnish Government 2021:8). The National Child
Strategy helps to create a childand family-friendly Finland that respects the rights of the child.
The Strategy is based on the knowledge base concerning the status of children, young people
and families and on Finland'’s fundamental and human rights obligations.

Each new Government is tasked with preparing and implementing a detailed implementation
plan for promoting the policy guidelines of the Strategy during its term of office. The
implementation plan is prepared by public officials from all administrative branches. Prime
Minister Sanna Marin’s Government adopted its implementation plan at the government
plenary session on 7 October 2021 (Publications of the Finnish Government 2021:81).

The implementation plan sets out the framework for a follow-up report on the Child
Strategy that is issued at the end of the government term. The follow-up report provides
a concise overview of the state of wellbeing among children, young people and families
and a description of the progress of the measures set out in the implementation plan and
the achieved objectives. This follow-up report also presents the outlined measures for the
parliamentary term 2023-2027.

The Child Strategy, its implementation plan and the follow-up report form a coherent package.
The follow-up report serves as a tool for assessing the Strategy and its implementation plan
and as a bridge for the policy guidelines of the Strategy between government terms.

Child Strategy, Convention on the Rights of the Child, child and family policy, rights of the child,
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INLEDNING

Den nationella barnstrategin utgor grunden fér en barnrattsbaserad barn- och famil-
jepolitik som overskrider regeringsperioderna. For strategin godkanns detaljerade mal
och metoder for att uppna dem i den genomférandeplan som utarbetas varje regerings-
period. Uppféljningsrapporten fungerar bade som ett verktyg for utvardering av stra-
tegin och genomférandeplanen och som en bro for barnstrategins riktlinjer mellan
regeringsperioderna.

Uppfoéljningsrapporten for barnstrategin ges i slutet av varje regeringsperiod och
innehaller en beskrivning av hur dtgarderna i genomférandeplanen framskrider och vilka
mal som uppnatts. Dessutom lyfter man fram férandringar i barns, ungas och familjers
valfard. Uppfoljningsrapporten har utarbetats i samarbete med olika myndigheter och
intressentgrupper genom att utnyttja all information och forstaelse som samlats in vid
genomforandet av barnstrategin.

| uppfdljningsrapporten beskrivs till en borjan de centrala riktlinjerna och principerna i
den nationella barnstrategin samt uppfoljningsrapportens syfte i genomférandet av barn-
strategin. | det tredje kapitlet lyfts det bredbasiga samarbetet med olika aktorer fram i
saval beredningen, genomférandet som uppfdljningen av barnstrategin.

Det fjarde kapitlet fokuserar pa att beskriva barnstrategins tvarsektoriella karaktar och var-
for den maste vara forvaltningsévergripande. Alla fragor som ror barn, unga och familjer
och framjandet av dessa kan inte avklaras inom bara ett forvaltningsomrade och inte hel-
ler enbart inom den offentliga férvaltningens verksamhet. Den férvaltningsovergripande
verksamheten framhavs vid plotsliga och kraftiga forandringar i omvarlden och dven detta
lyfts fram i kapitel fyra. Samhallets beredskap infér olika undantags- och krissituationer
kraver resiliens och kristalighet, som maste byggas upp som ett tvarsektoriellt arbete som
overskrider och forenar samhallets olika sektorer (offentlig forvaltning, féretag och tredje
sektorn).

| det femte kapitlet granskas barnstrategins samhalleliga och juridiska kontext och olika
fenomens inverkan pa genomférandet av barnstrategin dryftas. Kapitlet fokuserar ocksa
pa att i enlighet med barnstrategin och dess genomforandeplan beskriva de atgarder som
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olika aktorer har forverkligat i genomforandet av barnstrategin. | avsnittet presenteras
malen for atgarderna samt arrangemang och forslag for det fortsatta arbetet. Beskrivning-
arna grundar sig pa slutrapporterna fran dem som genomfor atgarderna i barnstrategin.

Slutrapporterna finns i sin helhet som en separat bilaga till uppféljningsrapporten. Av rap-
porterna framgar ocksa narmare hur dtgarderna framskrider samt kommunikationen i
anslutning till dem. Atgirdernas effekt har dven dryftats i dem.

| slutet av berattelsen beskrivs den permanenta barnstrategienhetens uppgifter och struk-
tur, som regeringen har beslutat om den 1 september 2022. | det sista avsnittet presente-
ras riktlinjerna for barnstrategiatgarderna for mandatperioden 2023-2027.
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1 Den nationella barnstrategins mal och
syfte

Den nationella barnstrategin bereddes i en parlamentarisk kommitté under 2020. Strate-
gin publicerades den 23 februari 2021. Alla riksdagspartier har deltagit i beredningen av
barnstrategin, godkant den och férbundit sig att genomféra den. Den nationella barn-
strategin grundar sig pa de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattig-
heterna. Genom barnstrategin tryggas ett malinriktat och konsekvent genomférande av
de skyldigheter i fraga om de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rat-
tigheterna som galler barn, i synnerhet i enlighet med FN:s konvention om barnets rat-
tigheter (FérdrS 59-60/1991). Aven om den nationella barnstrategin grundar sig pa de
grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga réattigheterna, ar den i sig inte ett
juridiskt dokument utan ett barn- och familjepolitiskt strategiskt linjedokument.

Syftet med den nationella barnstrategin ar att bygga upp ett barn- och familjevanligt
Finland som respekterar barnets rattigheter. Detta &r en kontinuerlig process. Strategin
behdvs for att beslut och atgarder som galler barn och paverkar dem ska grunda sig pa ett
konsekvent tillgodoseende av de grundldggande fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna.

Den nationella barnstrategin utgdr grunden for ett langsiktigt arbete for att tillgodose bar-
nets rattigheter i Finland. Barnstrategin har tva nivaer. Den parlamentariskt beredda barn-
strategin 6verskrider regeringsperioderna. Varje regering utarbetar en genomférandeplan
for barnstrategin for sin mandatperiod. Genomférandeplanen bereds som ett tjansteupp-
drag som omfattar olika férvaltningsomraden och godkanns vid statsradets allmanna
sammantrdde. | planen specificeras ndrmare vilka atgarder som kommer att anvandas for
att framja de strategiska riktlinjerna under varje regeringsperiod.

Den foérsta genomforandeplanen godkédndes av statsradet den 7 oktober 2021. Genomfér-
andet pa tva nivaer stoder den 6vervakning, kontinuerliga utvdrdering och regelbundna
uppdatering av genomférandet av strategin som kommittén for barnets rattigheter
forutsatter.

Staten och det allmdnna (kommuner, valfardsomraden och andra aktorer inom det all-
manna) ar skyldiga att respektera, skydda och tillgodose de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande fri- och rattigheterna. Det allmanna skall se till att de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses (Finlands grundlag,

10
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731/1999, 22 §). All utdvning av offentlig makt skall bygga pa lag. | all offentlig verksamhet
skall lag noggrant iakttas (2.3 & i grundlagen). Statens, kommunernas och valfardsomra-
denas verksamhet ska sdledes ha réttslig grund dven i darenden som galler barn, unga och
familjer. Rattigheterna tryggar till exempel barnets uppvaxt, utveckling och trygghet.

De grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna forpliktar staten och det allmanna i 6vrigt

e  Att avsta fran att krdnka ratten eller inkrakta pa atnjutandet av ratten
(respektera ratten)

e Att erbjuda skydd mot krankningar av ratten (skydda mot
rattskrankningar)

e Att vidta aktiva atgarder for att tillgodose ratten (framja tillgodoseendet
av ratten)

Med grundldggande rattigheter avses de rattigheter som tryggas for alla i Finlands grund-
lag och som forpliktar alla organ inom det allmanna. Med manskliga rattigheter avses
sadana grundldaggande rattigheter for alla manniskor som tryggas i konventioner som

ar folkrattsligt forpliktande och har satts i kraft inomstatligt. De forpliktar staten och det
allménna i 6vrigt juridiskt. De réattigheter som ingar i Europeiska unionens stadga om

de grundlaggande rattigheterna férpliktar EU:s organ och institutioner samt medlems-
staterna nar de tillampar unionsratten. De grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna utgor tillsammans ett rattsligt skyddssystem som kompletterar
varandra.

Den nationella barnstrategin ar ett verktyg for att tillgodose de manskliga rattigheterna
och de grundldaggande fri- och réttigheterna for barn och barnfamiljer. | barnstrategin spe-
lar FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) en sarskilt viktig roll for
alla barn. Konventionen godkandes av FN:s generalférsamling den 20 november 1989. |
Finland tradde konventionen i kraft sommaren 1991. Konventionen om barnets rattighe-
ter ar ett minimikrav for barnets rattigheter som staterna gemensamt kommit éverens om
och som ska foljas globalt. Med barn avses personer under 18 ar. Det ar skél att betona

att dven andra manniskorattskonventioner tryggar rattigheter som ar viktiga fér barn. De

1
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manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri- och rattigheterna som ligger till grund
for barnstrategin och verkstallandet av dem behandlas i publikationen Den réttsliga grun-
den i den nationella barnstrategin.’

Malet med barnstrategin ar att skapa en hallbar, konsekvent och langsiktig grund fér barn-
och familjepolitiken. Barnstrategin fullfdljer barnrattskommitténs uppmaning om att kon-
ventionsstatens regering for att framja barnets rattigheter ska agera utifran en nationell
strategi som grundar sig pa konventionen om barnets rattigheter och ar enande, uttém-
mande och har réttslig grund. Barnrattskommittén har lamnat en allmdn kommentar

nr 5 som behandlar allménna atgarder for att verkstalla konventionen om barnets rat-
tigheter.? Den nationella barnstrategin ar ett verktyg for att verkstalla forpliktelserna i
konventionen.?

Den parlamentariska kommittén faststallde att barnstrategin bygger pa tre grundtankar:

1. Genom strategin skapas ett genuint barn- och familjevénligt Finland som
respekterar barnets rattigheter.

2. Barnets rattigheter och stallning befasts sa att barnen parallellt med alla
andra samhallsmedlemmar konsekvent beaktas i all politisk och faktisk
verksamhet och sa att de far information om sina rattigheter.

3. Utsatta barns stallning tryggas och deras behov identifieras battre.

Ett Finland som respekterar barnets rattigheter innebar att det allménna har de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna som utgangspunkt i allt
beslutsfattande och all verksamhet som riktar sig till barn och barnfamiljer eller paverkar
dem. Ett barn- och familjevanligt Finland ar en tolkningsprincip som beaktas i allt besluts-
fattande och i det allmdnnas verksamhet. Det innebér att man nar man funderar pa olika
I6sningsalternativ alltid stravar efter en 16sning som pa basta mojliga satt tillgodoser
barns och familjers rattigheter och valfard i sin helhet.

Att konsekvent beakta barnen i all politisk och faktisk verksamhet innebar att konse-
kvenserna for barn bedéms och beaktas i beslutsfattandet. Det innebar ocksa att barnen
beaktas i all offentlig verksamhet, dven i sddan som inte endast riktar sig till barn utan till
befolkningen i allmanhet, till exempel i planeringen av trafik eller markanvandning eller
framjandet av valfard och halsa. For att barnens rattigheter ska tillgodoses kravs medve-
tenhet om dem. Férutom att de vuxna ska vara medvetna ska dven barnen ha information

1 livonen - Pollari 2020.
2 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 5 (2003).
3 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 5 (2003).

12
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om barnets rattigheter och hur de ska agera om rattigheterna kranks. Till exempel ska de
vara medvetna om vem man kan vénda sig till i mobbningssituationer och var man kan fa
hjalp.

Barn ar en befolkningsgrupp som ar i en svagare stallning i forhallande till vuxna. Deras
rattigheter och vélfard ar beroende av de vuxnas verksamhet och beslut, det vill sdga de
vuxnas férmaga och vilja att agera for att tillgodose barnens valfard och rattigheter. Bar-
nen dr pa manga satt beroende av vuxna, i forsta hand sina féraldrar, men ocksa av perso-
ner som arbetar med barn, exempelvis personal inom smabarnspedagogiken och skolan,
fritidsledare och social- och hélsovardspersonal.

| praktiken finns det manga skillnader i skyddet av barnens grundlaggande fri- och rattig-
heter och manskliga rattigheter bland annat pa grund av det enskilda barnets - eller sna-
rare barnets férdldrars — samhalleliga stéllning.* Barn ar alltsa inte en homogen grupp,
utan tillgodoseendet av barnets rattigheter beror i praktiken i hdg grad pad barnets bak-
grund, familj och andra motsvarande omstandigheter. Darfor ska man i beslutsfattandet
och verksamheten till exempel granska hur beslut eller atgarder paverkar likabehand-
lingen av barn med olika socioekonomisk bakgrund.

Andra praktiska fragor ar till exempel vilka konsekvenser ett beslut eller en atgard har for
tillgodoseendet av sprakliga, kulturella och etniska minoriteters rattigheter och om man
i dem har beaktat till exempel tillgodoseendet av rattigheterna for barn med invandrar-
bakgrund, barn med funktionsnedsattning samt barn och unga som placerats utanfor
hemmet. FN:s kommitté for barnets rattigheter har lyft fram bland annat barn med funk-
tionsnedsattning, barn till flyktingar och asylsokande, barn som hor till en etnisk, kultu-
rell, religios eller spraklig minoritet, ursprungsbefolkningars barn och barn som placerats
utanfér hemmet som utsatta barngrupper.® Samtidigt som situationen och behoven hos
utsatta barngrupper identifieras maste man se till att barn som hor till dessa grupper
bemots forst och framst som barn och inte som representanter fér sin grupp och att bar-
nen inte stdmplas pa nagot satt.

Visionen for barnstrategin dr ett Finland ddr barnets rdttigheter tillgodoses till fullo och
jdmlikt inom alla samhdllsomraden. | den visionen identifierar aktérer inom alla sam-
hdllssektorer betydelsen av barnets réttigheter och vdrdet av ett barn- och familjevinligt
samhdlle. Ett Finland som motsvarar visionen skapar vi tillsammans.

Nieminen 2022.

5 Bland annat i FN:s kommitté for barnets rattigheters slutsatser rérande Finland (2011,
CRC/C/ FIN/CO/4) och i kommitténs allmdnna kommentar nr 19 (2016) har kommittén
lyft fram utsatta barngrupper.
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Forverkligandet av visionen forutsatter att

e Man investerar i barnens och familjernas valfard.

e Barnens synpunkter samlas in och utnyttjas som stod for beslutsfattandet.
Det forutsatter ocksa att barnen far aldersanpassad information om saker
som berdr dem.

e Beslutsfattande och verksamhet som paverkar barn och familjer grundar
sig pa en systematisk barn- och familjepolitik och pa ett konsekvent
tillgodoseende av barnets rattigheter.

®  Som demokratisk rattsstat forebygger Finland polarisering i samhallet
samt starker kunskapsbaserad ledning och en dialogisk diskussionskultur
som respekterar andra. Demokrati- och manniskorattsfostran ar ett viktigt
instrument for detta.

® |entid som praglas av stora forandringar och olika kriser starks barns,
familjers och gruppers resiliens och samhallets kristdlighet pa ett konsekvent
och langsiktigt satt.
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2 Syfte med uppféljningsrapporten om
den nationella barnstrategin

Under statsminister Sanna Marins regeringsperiod har man berett bade en nationell barn-
strategi som 6verskrider regeringsperioderna och den férsta genomforandeplanen for
den. Saledes har tiden varit mycket knapp for genomférandet av barnstrategin, endast
cirka ett och ett halvt ar. Avsikten &r att beredningen av genomférandeplanen for strategin
under de kommande regeringsperioderna ska inledas redan i bérjan av regeringsperioden
och att genomférandeplanen ska bli klar i slutet av 2023 eller i boérjan av 2024.

| genomférandeplanen for barnstrategin faststalls ramarna for uppféljningsrapporten om
barnstrategin. Enligt genomférandeplanen ska den uppféljningsrapport som ges i slu-
tet av regeringsperioden innehalla en kortfattad helhetsbild av férandringarna i barns,
ungas och familjers valfard under regeringsperioden samt en strukturerad beskrivning
av hur atgarderna enligt genomforandeplanen framskrider och vilka mal som uppnatts. |
uppfdljningsrapporten ingar ett sammandrag av myndigheternas och intressentgrupper-
nas observationer samt observationer som erhallits vid horandet av medborgarna infor
rapporten.

Den nationella barnstrategin, genomforandeplanen och uppféljningsrapporten bildar en
fast helhet. Barnstrategin utgor en grund som 6verskrider regeringsperioderna och som
konkretiseras i den genomférandeplan som utarbetas varje regeringsperiod. Uppfoljnings-
rapporten fungerar bade som ett verktyg fér utvardering av strategin och genomférande-
planen och som en bro fér barnstrategins riktlinjer mellan regeringsperioderna.
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Figur 1. Sambandet mellan den nationella barnstrategin, genomfdrandeplanen och
uppfdljningsrapporten.

Den nationella barnstrategin

Planen for genomforandet
av barnstrategin

Uppfoljningsrapporten
for barnstrategin

16



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:62

3 Gemensamt arbete for att genomfora
och folja upp barnstrategin

| genomforandeplanen for den nationella barnstrategin® faststélls att arbetet med barn-
strategin fortsatter till utgangen av regeringsperioden for statsminister Sanna Marins
regering med genomfdrandet av atgarderna i genomforandeplanen samt annat arbete
som stoder verksamheten. Enligt genomférandeplanen utgoér genomférandet av atgar-
derna i genomférandeplanen huvudparten av genomférandet av den nationella barnstra-
tegin under innevarande regeringsperiod.

Enligt genomférandeplanen ska genomférandet av dtgarderna ordnas i samarbete med
olika myndigheter, intressentgrupper och andra aktoérer. Det ska stodjas genom parla-
mentariskt samarbete, kommunikation och paverkan samt befastande av strukturerna for
genomfdérande, uppfoljning och utvardering av strategin.

Med tanke pa genomforandet av barnstrategin ar det viktigt att strategin integreras i kom-
munernas och valfardsomrdadenas arbete. Fullmaktige i Egentliga Finlands vélfardsomrade
tog initiativ till ett regionalt genomforande av den nationella barnstrategin. Enligt initi-
ativet ska det regionala genomférandet ombesérjas som en del av valfardsomradesstra-
tegin och servicestrategin for Egentliga Finlands vélfardsomrade och pa sa satt framja
uppkomsten av ett barn- och familjevanligt valfardsomrade som respekterar barnets rat-
tigheter. Initiativet godkandes av valfardsomradesfullméaktige och alla narvarande leda-
moter undertecknade det.” Det finns ocksa ett behov av att fundera pa hur andra aktorer
kan framja riktlinjerna i barnstrategin i sina egna organisationer. Till exempel har Evang-
elisk-lutherska kyrkan i Finland velat utveckla sin egen verksamhet sa att den utgar fran
barnen och beaktar familjerna. Darfor har man gjort upp ett genomférandeprogram for
kyrkans barnstrategi som godkdndes av Kyrkostyrelsens plenum i november 2022 2

6 Atgard 29 i den nationella barnstrategins genomférandeplan.

7  Seaven Vadlfardsomradesfullméktige och barnskyddsorganisationer inleder samar-
bete for att framja vaélfarden bland barn och unga i Egentliga Finland. Pressmeddelande
23.1.2023.

8 Genomfdrandeprogram for barnstrategin i kyrkan.
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3.1 Beredning av barnstrategin och det
parlamentariska arbetet

Beredningen av den nationella barnstrategin inleddes 2018, da riksdagen forutsatte att
statsradet utarbetar en nationell barnstrategi (RSk 34/2018 rd)°. Det grundlaggande arbe-
tet med barnstrategin genomfordes 2018-2019. Resultaten av det grundlaggande arbetet
publicerades i statsradets publikationer 2019:4 och 2019:7'°10. Den ena innehaller en sam-
manstallning av forskarnas utlatanden och den andra presenterar scenariot Barnets tid
som har ett barn-, ungdoms- och familjevanligt Finland som malsattning. Beredningen av
den nationella barnstrategin fortsatte med en granskning av Finlands skyldigheter i fraga
om de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna samt i synner-
het i fraga om bestammelserna i konventionen om barnets rattigheter. Den rattsliga grun-
den i den nationella barnstrategin' publicerades i maj 2020.

Den parlamentariska kommittén utnamndes den 5 mars 2020 for att bereda den natio-
nella barnstrategin. Pa grund av coronakrisen inleddes kommitténs arbete forst i juni
2020 och avslutades i december 2020. Kommittén faststallde de politiska mal och riktlin-
jeri barnstrategin som ska trygga barns och ungas valfard och forverkliga de skyldighe-
ter i fraga om de manskliga rattigheterna som galler barn i Finland. Barnstrategiteamet
traffade representanter for riksdagsgrupperna varen 2022 for att granska strategiarbe-
tet, utvardera genomforandet av strategin och bereda uppféljningsrapporten. Under dis-
kussionerna lyfte representanterna fram fragor som hade att géra med genomférandet av
strategin och aktuella barn- och familjepolitiska synpunkter samt orosmoment som dven
borde uppmarksammas i barnstrategin i enlighet med dess riktlinjer.

3.2 Beredning av genomforandeplanen for barnstrategin

Genomfdrandeplanen bereddes som ett tjdnsteuppdrag. | borjan av beredningen skicka-
des en begéaran om information till olika ministerier om pagaende eller kommande projekt
inom statsforvaltningen. Malet var att fa ett sa heltdckande kunskapsunderlag som moj-
ligt som grund fér genomforandeplanen, for att kunna rikta atgarderna till de delomra-
den som det beh6vs mer information om eller som behover framjas i stérre utstrackning.
Dessutom kunde man undvika overlappningar med andra projekt inom statsforvalt-
ningen. Under beredningen fordes diskussioner med tjanstemannaarbetsgruppen for

9 Riksdagens skrivelse RSk 34/2018 rd - B 5/2018 rd. Barnombudsmannens beréttelse till
riksdagen 2018 (B 5/2018 rd).

10 Barnets tid. Arbetet for en nationell barnstrategi 2040 och Vilijarvi 2019.
11 livonen - Pollari 2020.
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barnstrategin, uppféljningsarbetsgruppen och intressentgrupper, sasom barn- och famil-
jeorganisationer for att kartldagga nuldaget och samla in information om hur angeldgna
atgarderna ar. Utdver dessa moten ordnades en 6ppen remissrunda pa Utlatande fi i juni
2021."? Dessutom skickades en separat begaran om utlatande till ministerierna och de vik-
tigaste decentraliserade organen. Sammanlagt gavs 76 utlatanden, och kommentarerna
och férslagen fran dem utnyttjades i beredningen av genomférandeplanen.

Utkastet till genomforandeplan skickades ut fér att granskas och kommenteras av minis-
terierna och andra centrala myndighetsinstanser. | de olika skedena av beredningen av
genomforandeplanen formedlades information om hur genomférandeplanen framskri-
der till den barn- och ungdomspolitiska ministerarbetsgruppen, som styr genomférandet
av regeringsprogrammet i fraga om genomfdrandet av de barn- och ungdomspolitiska
malen.

| beredningen av genomférandeplanen utnyttjades resultaten fran en elektronisk enkat
som genomforts av Fountain Park och barnstrategin under beredningen av den natio-
nella barnstrategin.'® Enkaten innehdll fragor om hur barn och unga ser pa beredningen
av barnstrategin, men dven om hur den kan framjas genom olika atgarder. Dessutom ord-
nades workshoppar for barn och unga pa @mnet. Barn och unga har nar det galler de olika
atgarderna i barnstrategin fort fram sina dsikter om framjandet av deras rattigheter och
valfard och pa sa satt aven pdverkat genomforandet av atgarderna.

Beredningsprocessen av genomférandeplanen for barnstrategin fick berdm i synner-
het for att processen upplevdes som transparent och 6ppen och genomfors i ratt tid.
Beredningen ansags vara genuint samarbetsinriktad och uppskatta intressentgrupper-
nas engagemang. Det ansags ocksa viktigt att barn och unga fick delta i beredningen av
barnstrategin.

3.3 Olika arbets- och uppfaljningsgrupper som stod for
genomforandet och uppfoljningen av barnstrategin

Flera arbetsgrupper har fungerat som stdd for genomférandet av barnstrategin och de
har ocksa haft en betydande roll i utvecklingen av uppféljningen. Statsradets kansli till-
satte en uppféljningsarbetsgrupp for barnstrategin for perioden 15.6.2020-31.12.2021.

12 Begdran om utldtande om planen fér genomférande av den nationella barnstrategin
(VN/13922/2021).

13 Se Stenvall 2020 for mer information.
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Uppfoéljningsarbetsgruppens uppgift var att stodja och folja beredningen och genomfor-
andet av den nationella barnstrategin genom att gora stéllningstaganden, ge utlatanden,
samarbeta med det civila samhallet och intressentgrupperna, sprida information om barn-
strategin och fraimja genomférandet av den inom ramen for sin egen verksamhet.

| uppfdljningsarbetsgruppen fanns representanter for centrala intressentgrupper och
myndigheter. Dessa ar bland annat barn- och familjeorganisationer, alliansen, handikap-
porganisationerna, Sjdlvstandighetsjubileets barnstiftelse (Itla), UNICEF Finland, Kom-
munfoérbundet, Utbildningsstyrelsen, Institutet for hélsa och valfard (THL), FPA och
Kyrkostyrelsen.™

I sina anvisningar understrok uppféljningsarbetsgruppen fér den parlamentariska kom-
mittén' som bereder barnstrategin vikten av att den nationella barnstrategin grundar sig
pa de grundldaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna och i synner-
het pa FN:s konvention om barnets rattigheter. Uppfoljningsarbetsgruppen lyfte ocksa
fram fragor som ska sdkerstéllas vid genomforandet, exempelvis framjande av en heltack-
ande och langsiktig datainsamling som galler barn, utbildning i barnets rattigheter som
omfattar personer som arbetar med barn och unga samt beslutsfattare som bereder och
fattar beslut som galler dem samt starkande av barnens delaktighet, lika mojligheter att
bli horda och tillgang till information. Uppfdljningsarbetsgruppen ansag att beddémning
av konsekvenserna for barn ar en av de viktigaste sakerna som den nationella barnstrate-
gin bor starka. Arbetsgruppen betonade ocksa betydelsen av bestaende barnstrategiverk-
samhet och att det ar nédvandigt att inrdtta sadan.

Barnombudsmannadelegationen, som fungerar som stod fér barnombudsmannen, inrét-
tade vid sitt mote den 31 december 2022 en néatverksarbetsgrupp som stéder verksam-
heten i den nationella barnstrategin i anslutning till delegationen.'® Dess mandatperiod
varar mellan den 1 februari 2022 och den 30 november 2024. Nar natverksarbetsgruppen

14 Beslut om tillsdttande av en nationell uppféljningsarbetsgrupp for barnstrategin. |
uppfdljningsarbetsgruppens arbete deltog Centralférbundet fér Barnskydd, Utbild-
ningsstyrelsen, UNICEF Finland, Mannerheims Barnskyddsférbund, Vdestoliitto, Handi-
kappforum, Kyrkostyrelsen, Kommunférbundet, Institutet for hélsa och valfard, Radda
Barnen, alliansen, Kehitysvammaisten Tukiliitto, Finlands Foraldraférbund, Barnavards-
foreningen, FPA och Sjélvstandighetsjubileets barnstiftelse (Itla).

15 Anvisningar fran uppfoéljningsgruppen for den nationella barnstrategin till den parla-
mentariska kommittén som bereder barnstrategin 25.8.2020.

16 Kansallisen lapsistrategian toimintaa tukeva verkostotyéryhma. Las mer om natverksar-
betsgruppen och dess sammansattning pa barnombudsmannens webbplats.
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tillsattes fastes uppmarksamhet vid kontinuiteten i arbetet i uppféljningsarbetsgruppen
for barnstrategin, det ndra sambandet med barnombudsmannadelegationen, den sektors-
overgripande verksamheten samt jamlikhet och jamstalldhet.

Den 18 maj 2020 tillsatte statsradets kansli en sektorsovergripande tjanstemannaarbets-
grupp till stod for arbetet med den nationella barnstrategin. Gruppens uppgift har varit
att utfora sektorsdvergripande arbete som stéd for beredningen och genomférandet av
den nationella barnstrategin. Till tjdnstemannaarbetsgruppen hor en eller flera represen-
tanter fran social- och halsovardsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, arbets- och naringsministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet samt kommunikationsministeriet. Tjansteman-
naarbetsgruppen verkade under perioden 15.5.2020-31.12.2021 och dess mandatperiod
forlangdes till den 30 april 2023.

Den 28 december 2020 tillsatte statsradets kansli en arbetsgrupp i anslutning till den
nationella barnstrategin for att utreda hur foérfarandena och kompetensen i fraga om
barnbudgetering utvecklas éver regeringsperioderna i samband med genomféran-

det av barnstrategin. Ordférande for arbetsgruppen var tjansteman vid finansministeriet
och statsradets kansli. Utdver dessa ministerier var social- och halsovardsministeriet och
undervisnings- och kulturministeriet representerade i gruppen. Arbetsgruppen var verk-
sam under perioden 28.12.2020-31.5.2021.

| samband med atgarderna i genomfdérandeplanen for barnstrategin har det funnits styr-
grupper, stédgrupper och uppféljningsgrupper i vilka representanter for barnstrategin har
ingatt. De ovan namnda grupperna har bland annat deltagit i planeringen av genomféran-
det av dtgarden, uppfdljningen och styrningen av utvecklingsarbetet samt kommunikatio-
nen om atgarden. | atgard nr 15 (Duodecims konsensusrekommendation God medicinsk
praxis for diagnosbesked) har dessutom en representant for barnstrategin fungerat som
ordférande fér rekommendationspanelen. Barnstrategin har ocksa varit med i andra styr-
grupper, uppféljningsgrupper och arbetsgrupper, till exempel i justitieministeriets styr-
grupp Barns och ungas rost i Europa, i arbetsgruppen for kunskapsunderlag om vald mot
barn (THL, SHM, Institutet for kriminologi och rattspolitik, barnstrategin), i THL:s styrgrupp
for forebyggande av vald mot barn, i styrgruppen for projektet Barn ar viktiga, som admi-
nistreras av Njur- och leverférbundet, i kommunikationsnatverket for barnets rattigheter
samt expertnatverket for sma barns delaktighet.
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3.4 Barnstrategins coronaarbetsgrupp

I samband med beredningen av den nationella barnstrategin tillsatte social- och hal-
sovardsministeriet den 25 maj 2020 en arbetsgrupp for att kartldgga och starka bar-

nens rattigheter och barnens och familjernas valfard i uppféljningen av coronaepidemin.
Arbetsgruppens syfte var att framstalla slutsatser om hur restriktionerna under coronaepi-
demin har paverkat barnens och familjernas situation och tillgodoseendet av barnets rét-
tigheter. Utifrdn dessa slutsatser férvantade man sig forslag av arbetsgruppen om hur man
i uppféljningen av coronaepidemin kan minska utmaningarna som undantagsférhallan-
dena medfort och bygga upp samhdllet efter coronaepidemin sa att det blir mer barn- och
familjevanligt och respekterar barnets rattigheter i storre utstrackning.

| arbetsgruppens forsta rapport'” gjordes en bedémning av den inverkan epidemin och
restriktionerna under varen haft pa barns, ungas och familjers valfard och tillgodoseen-
det av deras rattigheter. Arbetsgruppen konstaterade att barnens rattigheter och sarskilda
stallning latt ignoreras under undantagsférhallandena och i dtgarderna som vidtogs efter
dem, och att krisen redan da 6kade ojamlikheten bland barn och unga. Efter den forsta
rapporten fortsatte arbetsgruppen arbetet med att bedéma barns och ungas rattigheter
under féranderliga omstandigheter. Arbetsgruppens andra rapport'® publicerades i janu-
ari 2021. | sin rapport konstaterade arbetsgruppen att sarskild uppmarksamhet ska fastas
vid barns och ungas situationer och behov nar man svarar pa coronakrisen och i uppfolj-
ningen av den. Arbetsgruppen var bekymrad 6ver att den utdragna krisen haft en djup
inverkan pa valfarden hos barn, unga och familjer som redan ar mer utsatta.

Som en atgard i barnstrategin publicerades hésten 2022 ocksa en undersékning om coro-
napandemins inverkan pa uppratthallandet av ndra relationer till utsatta barn och skyddet
av familjelivet.”

3.5 Europeiska barngarantin

| Finland genomfors den nationella handlingsplanen for den europeiska barngarantin som
en del av den nationella barnstrategin och dess genomférandeplan. Varen 2021 godkande
Europeiska kommissionen en EU-strategi for barnens rattigheter och rekommenderade att
en europeisk barngaranti infors. Syftet med barngarantin ar att stddja i synnerhet utsatta

17 Barns och ungas vélfard i eftervarden av coronakrisen — Rapport fran coronaarbets-
gruppen inom barnstrategiarbetet om tillgodoseende av barnets rattigheter, 2020.

18 Barn, unga och coronakrisen: Bedémning och forslag for att tillgodose barnets rattighe-
ter fran arbetsgruppen for barnstrategin, 2021.

19 Nieminen 2022.
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barn och deras familjer samt att hjalpa till att rikta investeringar till barns valfard. En repre-
sentant for barnstrategin har deltagit som Finlands representant i verksamheten i EU:s
samordningsgrupp for barngarantin. Finland [dmnade in en nationell handlingsplan® for
barngarantin till EU den 21 april 2022 och kommer att rapportera till EU om genomféran-
det av den nationella handlingsplanen i mars 2024.

Ett diskussionsmote om utkastet till nationell handlingsplan for den europeiska barnga-
rantin holls den 7 mars 2022. | métet deltog representanter fran flera olika organisationer
och Institutet for halsa och valfard. Fran social- och halsovardsministeriet deltog en expert
pa reformen av den sociala tryggheten. | anférandena och utlatandena vid diskussionsmo-
tet med intressentgrupperna beromdes kopplingen mellan handlingsplanen fér barnga-
rantin och den nationella barnstrategin och genomférandet av den, dessutom betonades
betydelsen av samarbete med organisationsfaltet for det nationella genomférandet av
barngarantin. | anférandena betonades ocksa sdkerstallandet av kontinuiteten i det natio-
nella barnstrategiarbetet genom att inrdtta en nationell barnstrategigrupp och reservera
tillrdckliga resurser for den. Dessutom lyftes behovet av att starka barns och ungas lika
mojligheter att delta och betydelsen av information riktad till barn och unga fram i nastan
alla anféranden och utladtanden.

Ett presentations- och diskussionstillfdlle om handlingsplanen fér barngarantin holls for
tjdnstemannaarbetsgruppen for barnstrategin den 8 mars 2022. | diskussionerna fram-
kom att kunskapsunderlaget ar bristfalligt, sarskilt nar det galler barngrupper i utsatt
stallning och barngrupper som ar utsatta for diskriminering, samt skyldigheten enligt dis-
krimineringslagen att vidta framjande atgarder, vilket ar ett centralt verktyg for att identi-
fiera diskriminering och framja faktisk likabehandling. Enligt tjanstemannaarbetsgruppen
forutsatter skyldigheten att framja likabehandling en kartldaggning av utgangslaget, kon-
kreta atgarder och uppfdljning, sa den fungerar ocksa som stod for férankringen av malen
i handlingsplanen for barngarantin.

Barnombudsmannen gav sin syn pa utkastet till handlingsplan den 9 mars 2022. Barn-
ombudsmannen ansag det vara problematiskt att det bara finns ett fatal hogklassiga
indikatorer for uppféljning av barns och ungas valfard och rattigheter. Enligt barnombuds-
mannen kan eller férstar man inte heller utnyttja de befintliga indikatorerna pa ett anda-
malsenligt satt. Dessutom betonade barnombudsmannen att man i tjanster som vuxna far
mer systematiskt an i nuldaget maste beakta stallningen och rattigheterna for barn i de vux-
nas ndarmaste krets (t.ex. inom mentalvards- och missbrukartjansterna). Det har 6kar ocksa

20 Europeiska barngarantin — Finlands handlingsplan.
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mojligheterna att bryta monster av generationséverskridande social utsatthet. Utkastet till
handlingsplan fér den europeiska barngarantin behandlades av den barn- och ungdoms-
politiska ministerarbetsgruppen vid ett méte den 18 mars 2022.

Ett nationellt samarbetsnatverk kommer att inrattas for att framja och félja upp hand-
lingsplanen for den europeiska barngarantin. En sadan stddstruktur samlar olika intres-
sentgrupper och aktorer for att utvardera genomférandet av handlingsplanen for
barngarantin, lyfta fram metoder for att framja malen i handlingsplanen samt informera
om barngarantin via sina egna natverk. Samarbetsnatverket verkar i samband med den
nationella barnstrategin. Flera medborgarorganisationer har uttryckt sin vilja att delta i
detta samarbete.

Gemensamt langsiktigt natverksarbete behovs ocksa for att utveckla de nationella indi-
katorerna i handlingsplanen fér barngarantin och for att utvardera befintliga indikatorer. |
synnerhet nar det galler tjansternas effektivitet och det sektorsdvergripande servicesyste-
mets dvergripande funktion saknas tillrdckliga uppféljningsverktyg. Vid genomfoérandet av
den nationella barnstrategin har man arbetat med att utveckla nationella valfardsindikato-
rer for barn i samarbete med Statistikcentralen, barnombudsmannen och Sjalvstandighet-
sjubileets barnstiftelse (Itla). Som en av dtgarderna i barnstrategin har Statistikcentralen
planerat ett kunskapsunderlag for uppfoljning av barns och ungas valfard.?' Syftet med
planen ar att underlatta kunskapsbaserad ledning och fylla luckor i datainsamlingen om
barns stillning. Aven de indikatorer som presenteras i handlingsplanen fér barngarantin
kommer att preciseras i detta utvecklings- och kunskapsarbete.

3.6 Beredningen av uppfoljningsrapporten i praktiken

For beredningen av uppfoljningsrapporten ordnades dialogiska workshoppar for tjans-
temannaarbetsgruppen for barnstrategin, for dem som genomfor atgarderna och for
medlemmarna i uppfoljnings- och nétverksarbetsgruppen. Synesis Oy ansvarade for det
praktiska genomférandet av workshopparna. Workshopparna ordnades i juni-septem-
ber 2022 och deras mal var att fordjupa forstaelsen for de centrala aspekterna i barnstrate-
gins uppfoljningsrapport, sasom barns, ungas och familjers valfard och forandringar som
skett i den under regeringsperioden. | frdiga om genomférandet av barnstrategin diskute-
rade man hur dtgarderna framskrider och hur malen for dtgarderna i barnstrategin upp-
nas. Som avslutning ordnades ett gemensamt diskussionstillfalle for dem som bjudits in
till workshopparna, dar man presenterade ett sammandrag av diskussionerna som forts
och deltagarna fick mojlighet att kommentera det.

21 Lahtela - Parndnen 2023.
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Beredningen av uppfoéljningsrapporten planerades som en process dar omfattande sam-
arbete och dialog med de intressentgrupper och myndigheter som ar centrala for genom-
forandet av barnstrategin har haft stor betydelse. Processen har varit 6ppen och manga
metoder har anvants. Den har gjort det mgjligt att lyfta fram perspektiv och utvecklings-
forslag som ar centrala for uppfdljningen av genomforandet.

De som genomfort dtgarderna i barnstrategin lamnade in sin slutrapport fér barn-
strategin i slutet av 2022%, Slutrapporten ar en processbeskrivning dar genomforarna
ombads kort beskriva hur varje atgard framskrider och hur de uppstallda malen har upp-
natts samt bedéma atgardens effekt. Dessutom ombads man i slutrapporten ta upp hur-
dana eventuella fortsatta atgarder de som genomfor atgarden anser att behévs under
den kommande regeringsperioden. Slutrapporterna har utnyttjats i beredningen av
uppfdljningsrapporten.

22 Slutrapporterna finns som separat bilaga till uppféljningsrapporten.
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4  Barnstrategin som en
sektorsovergripande strategisk helhet
i de foranderliga utmaningarna i
omvarlden

4.1  Arenden som giller barn finns inte bara inom ett
forvaltningsomrade eller enbart inom den offentliga
sektorn

Arenden som galler barn, unga och barnfamiljer och som paverkar dem anknyter i stor
utstrackning till beslutsfattandet och verksamheten inom olika férvaltningsomraden.
Fenomen som har med barns och ungas valfard att gora forutsatter i allmanhet samar-
bete och verksamhet mellan manga olika ministerier. Till exempel vald som barn och
unga upplever eller digitaliseringen av barns och ungas liv ar inte en fraga for ett ensamt
forvaltningsomrade.

De senaste regeringsprogrammen har betonat storre helheter. Regeringsprogrammets
struktur och forvaltningséverskridande strategier och program kan starka och stodja det
sektorsovergripande samarbetet. Regeringsperiodens strategiska helheter ar omfattande,
langtgdende och vanligtvis sektorsdvergripande.

For att barns, ungas och familjers vélfard och rattigheter ska kunna tillgodoses kravs ett
starkt samarbete och samordning pa alla forvaltningsnivaer. Tjansterna for barn, unga och
familjer bestér av en helhet av tjanster i kommunerna och vélfardsomradena, dér staten
har en betydande styrande roll. Staten styr valfardsomradenas och kommunernas verk-
samhet genom lagstiftning, finansiering och kunskap.

De viktigaste uppvéxt- och utvecklingsmiljoerna for barn och unga nast efter famil-

jen — smabarnsfostran, férskoleundervisningen, den grundlaggande utbildningen och
utbildningen pa andra stadiet samt fritidstjanster — ordnas av kommunerna. Social- och
halsovarden och raddningsvasendet hor till valfardsomradena. Social- och halsovards-
tjansterna har en central roll i framjandet och tryggandet av barns och ungas valfard och
hélsa. Bade valfardsomradena och kommunerna ansvarar for att framja halsa och valfard.
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Medborgarorganisationerna spelar en viktig roll i det finlandska valfardssamhallet och
dess utveckling. Medborgarorganisationerna framjar manniskors valfard, hélsa och delak-
tighet. De organiserar frivilligverksamhet och kamratverksamhet, producerar mannisko-
orienterade tjanster och paverkar grupper och samhdllet. Det finska valfardssamhallet
klarar inte av sina utmaningar utan organisationerna och deras verksamhet. Organisa-
tionerna ar viktiga samarbetspartner for saval statsmakten, valfardsomradena som kom-
munerna. Livskraftiga och autonoma medborgarorganisationer ar en viktig del av ett
demokratiskt och 6ppet samhille.

Aven foretagen har en betydande stillning med tanke pé tillgodoseendet av barns rattig-
heter. FN:s kommitté for barnets rattigheter lyfter i sin allmanna kommentar fram foreta-
gens ansvar att respektera barnets rattigheter.?® Detta innebar att foretagen ska identifiera
eventuella negativa effekter av sin egen verksamhet och sina produkter eller tjanster och
strdva efter att forebygga och avhjdlpa dem. Kommittén uppmanar ocksa staterna att
uppmuntra foretag att forbinda sig till dtgarder som stéder tillgodoseendet av barnets
rattigheter. Malet &r att foretagen aktivt ska framja barnets rattigheter genom sin egen
affarsverksamhet eller genom samhallelig paverkan. Kommittén betonar dock att frivilliga
atgarder och projekt inte kan ersatta statens atgarder och regleringen av féretagsverksam-
heten i enlighet med de skyldigheter som grundar sig pa konventionen om barnets rattig-
heter och dess protokoll. Enligt kommittén ska staten genom sina atgarder se till att dven
foretagen uppfyller sitt ansvar att respektera barnens rattigheter.

4.2 Barnstrategins sektorsovergripande karaktar

Sedan beredningen av den nationella barnstrategin inleddes har utgangspunkten varit
att strategin och genomférandet av den ska vara sektorsévergripande. Barnstrategin over-
skrider forvaltningsomradena och genomfors sektorsévergripande pa olika forvaltnings-
nivaer. Barnstrategin dverskrider ocksa regeringsperioderna, vilket tryggar langsiktighet i
framjandet av barns valfard och rattigheter. Genomférandet av barnstrategin pa tva nivaer
— strategin och dess genomférandeplan - stoder bade den sektorsévergripande karakta-
ren och langsiktigheten i genomfdrandet av strategin.

Den sektorsovergripande karaktdren och dess betydelse blev ett centralt temai alla
workshoppar om barnstrategins uppfoljningsrapport. Deltagarna lyfte fram att barnstra-
tegin framgangsrikt har avvecklat forvaltningens silofierade tillvdgagangssatt i fragor som
galler barn. Samarbetet har starkts och fordjupats pa ett nytt satt. Mdnga av dtgarderna

23 FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 16 (2013). Se dven Children’s Rights
and Business Principles.
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i barnstrategin har varit gemensamma projekt for flera ministerier och férvaltningsom-
raden. Det har ocksa forbattrat informationsutbytet och underléattat samstammigheten
mellan ministerierna. Det &r bra att dven i fortsdttningen utnyttja verksamhetsmodellen

i fenomenbaserade frdgor, sdsom ensamhet och psykisk hdlsa bland barn och unga, vald
som barn och unga upplever och integration av barn och unga med invandrarbakgrund.
Det gemensamma arbetet har ocksa skapat en process dar man for saker vidare tillsam-
mans. Inom forvaltningen ar det numera inte sa mycket frdga om att det inte skulle fin-
nas nagon information att tillga, utan det finns enormt mycket information som &r svar att
hantera och utnyttja och omvandla till atgarder for att fora saker framat.

| det sektorsévergripande arbetet ska alla forvaltningsnivaer, statsforvaltningen, kom-
munerna och valfardsomradena beaktas. Fragor som galler barns och ungas valfard och
tillgodoseendet av deras réttigheter hor ofta till alla forvaltningsnivaer. Till exempel &r
framjandet av barns och ungas valférd och halsa samt ojamlikhetutvecklingen bland barn
och unga omfattande helheter som galler statens, kommunernas och valfardsomrddenas
forvaltning och verksamhet i samma utstrackning.

| workshopparna om uppféljningsrapporten framfordes att valfardsomradet har en central
betydelse for att stédja och trygga en gynnsam utveckling for barn och unga. Nar valfards-
omradenas verksamhet och strukturer planerades och skapades var barns och ungas stall-
ning inte sarskilt aktuell, eftersom valfardsomradenas temporara beredningsorgan hade
ett enormt antal drenden att bereda. Nu nar social- och halsovarden och raddningsva-
sendet har 6vergatt till valfairdsomradena, bor valfairdsomradena beakta barns och ungas
stallning och behov i ordnandet av tjansterna och deras strukturer. Valfardsomradena ar
av olika storlek, vilket gor att de behdéver olika I6sningar som lampar sig for dem. For val-
fardsomradets invanare och serviceanvandare har det stor betydelse om strukturen ar
organisationscentrerad eller mdnniskocentrerad. Med tanke pa den sektorsévergripande
karaktdren ar det ocksa viktigt att kommunerna och vélfardsomradena samarbetar. Efter
social- och halsovardsreformen ar storsta delen av kommunernas verksamhet, personal
och budget direkt kopplade till barn och unga, sa i kommunernas férvaltning och besluts-
fattande ar fragor som galler barn och unga i princip mer synliga an i valfairdsomradena.

Under workshopparna diskuterades projektens stallning inom den offentliga forvalt-
ningen som helhet. Det sdgs som ett problem att man med hjalp av projekt och kortfristig
finansiering forsoker atgarda att basfinansieringen av tjansterna ar otillracklig. Politiskt ar
det lattare att fa igenom nya utvecklingsprojekt an bestaende hojningar av verksamhet-
ens basfinansiering. | den offentliga debatten framstalls det stora antalet projekt som en
markbar orsak till att det finns problem med genomférandet av den grundldggande verk-
samheten och verksamhetens kontinuitet, aven om det verkliga problemet ar ovilja att
trygga tillracklig basfinansiering av verksamheten.
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4.3 Betydelsen av sektorsovergripande helheter framhavs
i samband med forandringar

Under den senaste tiden har det skett stora, snabba och svarférutsagbara forandringar i
var omvarld. Omvarlden har blivit osdkrare och forandringarna ar snabbare och storre an
tidigare. Till exempel har klimatférandringen, coronapandemin och Rysslands anfall mot
Ukraina och féljderna av dessa ocksa péverkat barns, ungas och familjers liv i Finland. Aven
reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvasendet och inrdttandet av valfards-
omradena har férandrat ordnandet av tjansterna och deras strukturer grundligt.

Den senaste tidens snabba forandring i omvarlden gor fornyelseférmaga, flexibilitet och
prognostisering allt mer nédvandig inom forvaltningen. Det har kan man svara pa genom
langsiktig planering med tillrdcklig flexibilitet och formaga att férutse och forbereda sig
dven for stora forandringar. Genomforandet av de strategiska helheterna forutsatter ocksa
att man identifierar tysta signaler eller signaler som utvecklas I1dngsamt, och svarar pa

de utmaningar och maojligheter som de medfor. Tysta signaler och signaler som utveck-
las ldngsamt kan forbises i en varld av snabba och stora forandringar, aven om deras bety-
delse pa lang sikt ar betydande. De férutspdr ocksa snabba och stora forandringar.

4,31 Inrattandet av valfardsomraden

Reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet ar den mest omfattande
administrativa reformen i Finlands historia. | borjan av 2023 6verférdes ansvaret for ord-
nandet av social- och hélsovarden och raddningsvdsendet fran kommunerna och sam-
kommunerna till 21 vélfardsomraden. Undantagen ar Helsingfors stad och landskapet
Aland, som behéller ansvaret for att ordna social- och hilsovarden och raddningsvisen-
det. Dessutom har HUS-sammanslutningen ett sarskilt féreskrivet organiseringsansvar nar
det galler uppgifter i anslutning till den specialiserade sjukvarden inom sitt omrade.

Malet med social- och hélsovardsreformen har varit att trygga jamlika och hogklassiga
social- och halsovardstjanster samt raddningsvdsende for dem som bor i valfardsomradet,
forbattra tillgangen till tjdnsterna och tjansternas tillganglighet, minska skillnaderna i val-
fard och halsa, trygga tillgdngen till yrkeskunnig arbetskraft, svara pa de utmaningar som
aldrandet och den sjunkande nativiteten medfér och ddmpa kostnadsékningen.

Malet med reformen ar att tjansterna pa bas- och specialniva ska samarbeta battre an
tidigare, liksom att tjdnsterna inom social- och hélsovarden och rdddningsvasendet ska
vara somlosa. | samarbetet mellan valfardsomradena och kommunerna ligger tyngd-
punkten pa att framja halsa och valfard, vilket borde minska behovet av social- och
halsovardstjanster.
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Fragor som ror barn, unga och familjer har inte sarskilt tagits upp i beredningen av val-
fardsomradenas verksamhet och forvaltning. Arbetet i de tempordra beredningsorganen
som beredde vilfardsomradenas verksamhet inleddes 2021. Det forsta valfardsomrades-
valet holls i januari 2022 och valfardsomradesfullmaktige inledde sin verksamhet i mars
2022. Det har funnits manga arenden att behandla under beredningen och trots att fra-
gor som galler barn, unga och familjer togs upp under beredningen® framkom de dock
inte tillrackligt tydligt. | fortsattningen ar det viktigt att starka barns och ungas drenden i
vélfardsomradenas verksamhet och férvaltning samt att sdkerstélla att en bedémning av
konsekvenserna for barn gors i all verksamhet och allt beslutsfattande, och att dven barn-
budgetering vidareutvecklas och infors.

4.3.2 Klimatforandringen och forlusten av biologisk mangfald

Effekterna av klimatférandringen och forlusten av biologisk mangfald beror hela samhallet
och att bekdmpa dem &r en av var tids stérsta utmaningar dven med tanke pa barnens och
de ungas framtid. Klimatférandringen forandrar levnadsforhallandena pa hela jordklotet.
Redan en uppvarmning pa mer dn 1,5 grader utgor en betydande risk for manskligheten,
den biologiska mangfalden, livsmedels- och naringstryggheten, vattenférsérjningen samt
for att utrota fattigdom och ojamlikhet. Forlusten av biologisk mangfald innebér att popu-
lationerna, den genetiska mangfalden och ekosystemen forsvagas. Den paverkar naturens
anpassningsférmaga, manniskors hélsa, ekonomi och livskvalitet. Rysslands anfall mot
Ukraina och de sanktioner som féljde pa det har synliggjort sdkerhetsaspekterna i anslut-
ning till naturresurserna och livsmedelssystemet.?

Klimatférandringen och foérlusten av biologisk mangfald ar fragor som berdr barn och
unga pa manga satt.® | genomforandet av barnstrategin lyftes fragan fram bland annat i
en utredning som gallde samiska barn?, dar ett centralt rén var samebarnens starka for-
hallande till naturen och deras oro for klimatférandringens inverkan pa naturen i norr.

24 Till exempel genomférde uppfdljningsarbetsgruppen for barnstrategin ett webbina-
rium for valfardsomradenas temporara beredningsorgan, “Tulevat hyvinvointialueet
lapsimy0dnteisen yhteiskunnan rakentajina” (ung. De kommande vélfardsomradena ska-
par ett barnvanligt samhalle).

25 Ministeriernas framtidsoversikt 2022.

26 Se t.ex. Varldens framtid och barnets rattigheter och Kestavaa tekoa (ung. Hallbar hand-
ling). Ungdomsbarometern 2021.

27 Weckstrom - Kekkonen K. — Kekkonen O. 2023a.
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Klimatangestens inverkan pa barnens vélfard och hélsa har under den senaste tiden lyfts
fram i allt hogre grad och man har ocksa funderat pa olika metoder for att behandla den
tillsammans med unga.?®

Ett orovackande drag i de ungas paverkansarbete &dr att manga barn och unga som lyf-
ter fram klimatrelaterade problem till exempel méter trakasserier, misskreditering och hot
exempelvis online. De borde aktivt skyddas mot mobbning och hatretorik pa natet.

Hallbarhetsfostran har framjats i stor utstrackning under de senaste aren for att barnen pa
ett aldersanpassat satt och pa nationell niva ska kunna fa information, emotionella fardig-
heter och handlingsméjligheter i anslutning till klimatet.?® Enligt FN &r det yttersta malet
med hallbarhetsfostran att gora samhallet mer hallbart®® och stéda den livslanga inlar-
ningsprocessen sa att individernas eller gruppernas varderingar, kunskaper, fardigheter
och séatt att fungera blir forenliga med hallbar utveckling.

4.3.3 Coronakrisen

Coronakrisen har haft betydande konsekvenser fér barns, ungas och familjers valfard och
tillgodoseendet av rdttigheterna. Behovet av stdd och tjanster har 6kat. Dessutom har
nedskarningen av tjansterna under undantagssituationen orsakat serviceunderskott och
serviceskuld. De negativa konsekvenserna av krisen drabbar i synnerhet de barn, unga och
familjer som redan var i en svagare stdllning. Bekdmpningen av ojamlikhet maste vara ett
centralt mal i uppféljningen efter coronakrisen.

Coronakrisen har haft omfattande och langvariga konsekvenser. Manga av dess effek-
ter kommer fram pa langre sikt, sa det behovs fortfarande en 6vergripande uppfdljning
av coronakrisen. Aven om den egentliga coronapandemin har planat ut, ska de problem

28 Sosiaalis-ekologinen nakokulma lasten ja nuorten ilmastoahdistukseen (ung. Socialeko-
logiskt perspektiv pa klimatangest hos barn och unga). Ymparistéahdistusfi

29 Utbildningsstyrelsens utvecklingsprojekt for hallbarhetsfostran. Utvecklingspro-
jektet fokuserar sarskilt pa att starka den ekologiska hallbarheten inom fostran och
utbildning.

30 UNESCO 2017
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som uppstatt och 6kat under den och deras inverkan pa barns, ungas och familjers valfard
och tillgodoseendet av deras réttigheter bade nu och i framtiden undersdkas intensivt och
omsorgsfullt och l6sas effektivt.'

| tva rapporter fran barnstrategins coronaarbetsgrupp?? har coronakrisens inverkan pa
barn, unga och familjer granskats ingdende.* | fortsattningen skulle det finnas behov av
att samla in information om coronakrisen och utreda dess efterverkningar, i synnerhet for
utsatta barn- och ungdomsgrupper.

4.3.4 Rysslands invasion av Ukraina

Rysslands invasion har férsvagat den internationella sékerheten och paverkar sdkerheten

i Europa och Finland pa lang sikt. Inte sedan det kalla kriget har sdkerhetslaget i Europa
och Finland varit sdimre och svarare att forutse. Flera av dem som svarade pa enkdten Med-
borgarpulsen upplevde att kriget i Ukraina orsakade oro och en del var ocksa radda for att
kriget skulle utvidgas.** | den ovan ndmnda enkéaten ansags kriget dven ha orovackande
konsekvenser for Finlands ekonomi. Rysslands invasion har kraftigt h6jt priserna pa energi,
transport, boende och livsmedel, vilket har lett till att en allt storre del av barnfamiljerna
har utkomstsvarigheter som kan vara langvariga. Ingen férandring i utvecklingen &rinom
synhall, sa konsekvenserna kan vara langvariga.

De som flytt kriget i Ukraina har fram till den 15 februari 2023 Iamnat in 50 361 ansok-
ningar om tillfalligt skydd i Finland. Fram till den 15 februari 2023 har 46 194 beslut fattats
om de forsta ansdkningarna. En betydande del (62 %) av dem som ansdker om och bevil-
jas tillfalligt skydd ar barn och deras mammor. Det har ocksa kommit barn utan vardnads-
havare till Finland, i allmanhet dock tillsammans med sldktingar eller vanner till familjen.

31 Den nationella barnstrategin ar samarbetspartner i forskningsprojektet EQURESCUE.
Det &r ett projekt som finansieras av Radet for strategisk forskning och som pa bred
front undersoker pandemins inverkan pa skolor, elever, vdrdnadshavare, larare och
rektorer.

32 Seavsnittet "Barnstrategins coronaarbetsgrupp” i uppféljningsrapporten.

33 Barns och ungas valfard i eftervarden av coronakrisen — Rapport frdn coronaarbets-
gruppen inom barnstrategiarbetet om tillgodoseende av barnets rattigheter, 2020 och
Barn, unga och coronakrisen: Bedémning och forslag for att tillgodose barnets rattighe-
ter fran arbetsgruppen for barnstrategin, 2021. Se dven Ungdomsforskningssallskapets
forskningsprojekt om ungas erfarenheter under coronatiden (2020-2022).

34 Medborgarpuls 24.2.2023.Tva av fem kanner fortfarande ganska mycket eller mycket
oro over situationen i Ukraina till féljd av Rysslands anfallskrig och 6ver foljderna av kri-
get. Var tionde ar ganska eller mycket orolig for hushallets utkomst under den kom-
mande manaden.
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Ungefar en tredjedel avdem som anlédnt ar barn. Enligt Migrationsverkets bedémning
anlénder cirka 30 000-40 000 personer som soker tillfalligt skydd till Finland under 2023.3°
Det ar sannolikt att barn som anlant till Finland fran Ukraina och deras familjer behover
langvarigt stod och man maste férbereda sig pa detta genom att starka servicesystemet
till exempel inom smabarnspedagogiken, i skolorna, vid laroanstalterna samt inom social-
och halsovardstjansterna.

Alla konsekvenser av kriser kan d@nnu inte bedémas, men de dr mycket kdnnbara just for
barn och fér kommande generationer. | en vérld av osdkerhet behovs allt starkare formaga
att vara forutseende och forbereda sig.* Kriserna har ocksa en stark inverkan pa ekono-
min och dess utsikter och satter press pa de offentliga finanserna. Da finns det risk for att
man gor nedskarningar som forsamrar barns, ungas och familjers valfard. Det ar viktigt att
komma ihdg att grunden for valfarden byggs upp i barndomen och ungdomen, och darfér
maste man forsta de mer omfattande konsekvenser som beslut har och se utvecklingsfor-
loppen pa langre sikt. Nar snabba férandringar sker i omvarlden framhavs betydelsen av
bade forhandsbedomning och uppféljning av beslut.

4.3.5 Sjunkande nativitet och befolkningsutveckling

| Finland har nativiteten sjunkit kraftigt sedan 2010-talet och ar nu rekordldg. Befolkningen
aldras snabbt och fortsatter att dldras under de foljande artiondena. Invandringen ar inte
tillracklig for att kompensera den aldrande befolkningen. Arbetskraften och befolkningen
kommer att bérja minska i mitten av arhundradet.’”

De osdkra tiderna och ekonomiska utmaningarna paverkar befolkningsutvecklingen.
Antalet fodda har redan under en langre tid varit mindre an antalet avlidna och befolk-
ningstillvaxten i Finland ar helt beroende av invandring. Fler personer gar i pension an
nya arbetstagare kommer ut i arbetslivet. Befolkningsutvecklingen &r en stor utmaning
for arbetsmarknaden och den offentliga ekonomins hallbarhet. Nativiteten kan stddjas
genom en aktiv barn- och familjepolitik. Har spelar till exempel kompensation for kostna-
der som barn medfér samt mojligheten att férena arbete och familjeliv pa ett bra sétt en
central roll.

35 Pressmeddelande frdn Migrationsverket 17.2.2023 Over 50 000 personer har ansékt om
tillfalligt skydd i Finland.

36 |detta kapitel har publikationen Ministeriernas framtidséversikt 2022 utnyttjats.

37 Hallbar vélfard: Social- och halsovardsministeriets tjansteinlagg om utmaningar under
den kommande regeringsperioden och hur I6sningarna ska riktas.
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Fran och med bérjan av det senaste decenniet har nativiteten minskat betydligt. Ar 2010
var det totala fertilitetstalet 1,87 barn per kvinna. Fram till 2019 hade det sjunkit till 1,35
barn per kvinna. Ar 2020 var nativiteten 1,37 barn och 2021 6kade den till 1,46 barn per
kvinna. Darefter borjade nativiteten sjunka igen. Det totala fertilitetstalet for 2022 ar det
lagsta som har uppmatts. Det prelimindra totala fertilitetstalet fér 2022 var 1,32.38

Ar 2021 var forstfoderskorna i genomsnitt 30,0 ar. P& tio ar har forstfoderskornas medelal-
der stigit med sammanlagt 1,6 ar. Ar 2021 var medelaldern for alla fodderskor 31,6 ar. P& tio
ar har alla foderskors medelalder stigit med 1,3 ar.®

Ar 2010 fodddes 60 980 barn i Finland, sedan minskade antalet fédda barn oavbrutet fram
till 2019, da 45 613 barn foddes. Darefter 6kade antalet fodda barn under tva &r. Ar 2020
foddes 46 463 barn och ar 2021 49 594 barn. Dérefter borjade antalet fodda igen minska
kraftigt. Enligt Statistikcentralens forhandsuppgifter foddes 44 933 barn 2022.% Ar 2022
var antalet levande fédda barn det lagsta pa dver 150 ar. Om den sjunkande nativite-
ten som borjade pa 2010-talet foljer trenden, kommer antalet barn som féds varje ar att
underskrida 40 000 under de ndarmaste aren.

Nar nativiteten lange haller sig pa en 1ag niva har det betydande konsekvenser langt in

i framtiden. Till en bérjan syns effekten i antalet barn som fods, men under en léngre tid
ocksa i antalet kvinnor i fertil dlder. Enligt befolkningsprognosen kommer det ar 2030 att
finnas 6ver 80 kommuner i Finland dar det fods farre an 15 barn per ar.*'

Befolkningsutvecklingen i Finland har varierat kraftigt i olika omraden pa 2010-talet.

De storsta problemen i befolkningsutvecklingen har att géra med befolkningens ald-
rande, minskningen av befolkningen i arbetsfor dlder och den snabbt sjunkande nativite-
ten. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos skulle nettoinvandringen uppratthalla
befolkningsokningen fram till ar 2034. Darefter skulle folkmangden borja minska och pa
2050-talet skulle folkmangden i vart land enligt prognosen redan vara mindre an den ar
nu. I synnerhet de yngre aldersklasserna blir mindre.

| Anna Rotkirchs publikation "Syntyvyyden toipuminen ja piteneva elinika Linjauksia 2020-
luvun véestdpolitiikalle” (ung. Aterhamtning av nativiteten och langre livslangd Riktlinjer

for befolkningspolitiken pa 2020-talet) konstateras att Finlands befolkningsutveckling tog
en annan riktning an de 6vriga nordiska landerna pa 2010-talet. Den kraftiga minskningen

38 Statistikcentralen: Férhandsuppgifter om befolkningen
39 Statistikcentralen: Fédda 2021.

40 Statistikcentralen: Statistikdatabasen StatFin.

41 Ministeriernas framtidsoversikt 2022.
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av nativiteten forsvagar den offentliga ekonomins finansieringsbas och 6kar den sociala
ojamlikheten. En kénsla av osdkerhet ar den viktigaste orsaken till att manniskor inte far sa
manga barn de 6nskar. Utvecklingen av nativiteten kan paverkas av en positiv instéllning
till familjen. Modern befolkningspolitik framjar valfarden och en balanserad befolknings-
utveckling genom att stédja manskliga resurser genom hela livet och stalla upp mal fér
befolkningens fornyelse, nativitet och inflyttning. Enbart 6kad invandring eller hogre nati-
vitet, hogre utbildningsniva och produktivitet eller ett sundare aldrande racker inte till for
att tdcka utmaningarna, utan alla dessa delfaktorer behovs.*

En manniskoorienterad befolkningspolitik stoder allas vélfard och en hallbar befolk-
ningsutveckling. Kunskapsbasen och uppféljningen av befolknings- och familjerelate-
rade uppgifter bor uppdateras och utvecklas nationellt och for att stodja regionerna. Man
ska stodja alla manniskors mojlighet att skaffa familj och fa det antal barn de 6nskar. Tan-
ken ska vara att varje barn ska vara vialkommet och att man ska satsa pa varje barn. Stéd
till barnfamiljer ar ocksa den basta investeringen i kommande generationers valfard. Det
skulle vara onskvart att nativiteten aterhamtar sig till 1,6 barn per kvinna pa 2020-talet och
1,8 pa langre sikt, vilket motsvarar finlandarnas 6nskemal. Att barnfamiljerna utgor en allt
mindre andel av befolkningen far inte innebara att mindre samhallsresurser allokeras till
familjerna. Att fostra barn ar ocksa en viktig nationalekonomisk insats.*

42 Rotkirch 2021.
43 Rotkirch 2021, s. 157.
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5 Granskning av genomforandet av
barnstrategin i dess samhalleliga och
rattsliga kontext

Den nationella barnstrategin utgor en struktur for en hallbar, konsekvent och langsik-

tig barn- och familjepolitik. Med barn- och familjepolitik avses beslutsfattande och verk-
samhet inom den offentliga makten som galler alla barn och barnfamiljer eller paverkar
dem. For att skapa en langsiktig och hallbar barnpolitik maste den férankras i de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna och i ett aktivt genomfor-
ande av dem. De grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna ar
bindande och bestdende skyldigheter. De ar utgor samhallets djupstruktur och bygger

pa universella, europeiska och nationella grundlaggande varden. De grundlaggande fri-
och réttigheterna och de manskliga rattigheterna och grundlaggande véardena finns i vre
vanstra kanten av den inre cirkeln i figuren nedan.*

Ett forpliktande men mer foranderligt samhallsfenomen utgors av den 6vriga lagstift-
ningen och de resurser som reserverats for verkstéllandet av den (nedre vénstra kanten av
den inre cirkeln). Enligt grundlagen ska all utévning av offentlig makt grunda sig pa lagen
och inom all offentlig verksamhet maste lagen noggrant iakttas. For barnens del inne-

bar detta till exempel att tjdnster som &r viktiga for barnen, sdésom smabarnspedagogik,
utbildning samt social- och halsovardstjanster, ska regleras i lag och att lagstiftningen ska
foljas vid genomfoérandet av dessa tjanster. Tillrdckliga resurser ska anvisas for att tillhan-
dahalla tjansterna.

Barndomen, foraldraskapet och familjen dr bestdende institutioner i samhallet, men som
begrepp och till sitt innehall &r de flexibla (6vre hogra kanten av inre cirkeln). Yrkeskun-
skapen och kompetensen samt ledarskapet hos dem som arbetar med barn och familjer

44  Figuren "Den rattsliga och samhalleliga kontexten for barnstrategin” presenteras i
publikationerna Den rattsliga grunden i den nationella barnstrategin och i kommit-
tébetdnkandet om den nationella barnstrategin.
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eller med drenden som rér dem ar flexibla och féranderliga (i figuren nedre hdgra kanten
av innercirkeln). De lever i tiden och kompletteras hela tiden och ofta snabbt. Forskningen
ger ny information och skapar ett kunskapsunderlag for yrkespraxisen.

| den yttre cirkeln i figuren nedan har temaomraden med anknytning till barnets rattig-
heter placerats. De har definierats pa basis av de rekommendationer som tillsynsorganen
for de méanskliga rattigheterna gett Finland. Temaomradena hjalper till att strukturera och
gestalta de forpliktelser som géller Finland och som bor verkstallas i arbetet med barnstra-
tegin och i all barn- och familjepolitik.

Figur 2. Barnstrategins rattsliga och samhalleliga grund.
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| de féljande styckena beskrivs och preciseras figurens innehall och dess betydelse.
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5.1 Barnstrategins rattsliga och samhalleliga kontext

5.1.1 Barndomen, foraldraskapet och familjen som samhalleliga
institutioner

Barndomen, familjen och foraldraskapet ar bundna till en tid, plats och kultur och aringa
fristdende institutioner. Forandringar som berér dem sker inte separat frdn den samhalle-
liga och historiska utvecklingen och kontexten. Anda &r mdnga fenomen och samhalleliga
uppgifter i anslutning till barndomen, féradldraskapet och familjen i grund och botten val-
digt bestaende.

Barndomen &r en social institution och i olika grupper varierar synen pa barndomen och
erfarenheterna av den. Uppfattningarna om barndomen férandras under olika tidsperi-
oder, likasa andras lagstiftningen om barn och dess syfte. Samtidigt som den forander-
liga uppfattningen om barnet och barndomen har paverkat lagstiftningen, har ocksa de
foranderliga uppfattningarna om familjer format lagstiftningen om barn och familjer och
samhallets 6vriga verksamhet. Till exempel varierar uppfattningen om vilka som hor till
familjen och hur den bildas mellan olika samhallen och grupper. Familjebegreppen for-
andras med tiden.*

Familjen &r barnens viktigaste uppvaxtmiljo i néstan alla samhallen och grupper. |
manniskorattskonventionerna, sasom FN:s konvention om barnets rattigheter, konventio-
nen om medborgerliga och politiska rattigheter samt konventionen om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rattigheter definieras familjen som en grundldaggande samhallsenhet
som har ratt till stod och skydd fran samhallet. Fordldrarnas och familjens ratt till stéd och
hjalp tryggas bade i grundlagen och i flera manniskorattskonventioner.*® Det ar beaktans-
vart att begreppet familj inte definieras i grundlagen eller manniskorattskonventionerna.

45 Se t.ex. Faurie - Kalliomaa-Puha 2010.

46 Set.ex.19.3 §igrundlagen “Det allmdnna skall ocksd stédja familjerna och andra som
svarar for omsorgen om barn sé att de har méjligheter att trygga barnens viilfdrd och
individuella uppviixt”, artikel 18.2 i barnkonventionen “Fér att garantera och frdmja de
rdttigheter som anges i denna konvention ska konventionsstaterna ge Idmpligt stéd till
férdldrar och vardnadshavare da de fullgér sitt ansvar for barnets uppfostran...”, arti-
kel 10.1i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter “Skydd och
bistdnd bor i stérsta méjliga utstrdckning tillforsékras familjen, som dr samhdillets natur-
liga och grundlédggande enhet, i synnerhet vid den tid da familjen bildas och ndr den
ansvarar f6r omvardnad och fostran av barn som inte dr sjélvforsériande” samt artikel
23.1i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter “Familjen dr sam-
hdillets naturliga och grundldggande enhet och dr berdttigad till samhdillets och statens
skydd”.
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Forandringar i samhallet leder till att dven begrepp som ror familjen fordandras. Barn kan
uppleva att sig tillhora fler an en familj, till exempel om de lever i en ombildad familj eller
bor vaxelvis hos sina foraldrar.

Barnets fordldrar och andra vardnadshavare har huvudansvaret for barnets valfard. Bar-
nets vardnadshavare har enligt lagen angdende vardnad om barn och umgangesratt

ratt att bestdmma om barnets vard, uppfostran och boningsort samt i dvriga personliga
angeldgenheter. Vardnadshavaren ska, innan han fattar beslut i barnets personliga ange-
ldgenheter, samtala om saken med barnet, om det med beaktande av barnets alder och
utveckling samt fragans natur ar mojligt. Vardnadshavaren ska i sina beslut beakta barnets
asikt och 6nskemal.

Barnet kan dock utdver sina foraldrar ocksa ha andra sarskilt ndrstaende personer i sitt liv.
Det ar viktigt for barnet att relationerna mellan barnet och féréldrarna tryggas. Darfor ar
det viktigt att fordldrarna i sin uppfostringsuppgift undviker allt som ar dgnat att skada
relationen mellan barnet och den andra fordldern. Med tanke pa en balanserad utveckling
hos barnet och dess valfard ar det samtidigt viktigt att ocksa andra méanniskorelationer
vardas. Det ar sarskilt viktigt att ndra relationer bevaras till exempel till mor- och farférald-
rar, syskon och andra nérstaende.

Den nationella barnstrategin galler alla upp till att de fyller 18 ar, dad barndomen enligt lag-
stiftningen upphor. | strategin och verkstallandet av den beaktas dessutom i stor utstrack-
ning de familjer dar barnen lever samt unga vuxna i skarven mellan barndomen och
vuxenlivet.

Det tidiga vuxenlivet, i dvergangsskedet mellan barndomen och vuxenlivet, ar ett sar-
skilt kansligt, brackligt och kritiskt livsskede i manniskans utveckling. Till exempel infal-

ler utbildningen pa andra stadiet i 6vergangsskedet mellan barndomen och vuxenlivet.
Definitionen och aldersklassificeringen av en ung person ar glidande i Finlands lagstift-
ning. Till exempel i ungdomslagen (1285/2016) avser unga personer alla under 29 ar, alltsa
0-28-aringar, i socialvardslagen och barnskyddslagen 18-24-aringar. En ung person som
har ratt till Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning har i sin tur definierats som
16-20-&ring. Aven internationellt sett har begreppet "ung” definierats pa olika sétt av olika
aktorer och institutioner, och med unga avses ofta personer fran 10 eller 15 ar till 18 eller
24 ar.
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5.1.2 De grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna som skyldigheter och grundldaggande varden i
samhallet

Grunden for statens och det allmannas verksamhet ar att trygga manniskovardets okrank-
barhet och den enskilda manniskans frihet och rattigheter samt framja réttvisa i samhal-
let.*” Kravet pa manniskovéardets okrankbarhet uttrycker den allméanmaénskliga grunden for
fundamentala rattigheter och jamlikhet mellan manniskor. Med rattvisa avses har jamlik-
het samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Tryggandet av individens rattigheter och frihet framhaver den centrala stallningen for de
grundldaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna i Finlands konstitu-
tion. Det allmdnna ska se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses.*® De grundlaggande fri- och rattigheterna ar viktiga rattighe-

ter som tryggas i den nationella grundlagen. De manskliga rattigheterna ar betydande
rattigheter som tryggas i internationella manniskorattskonventioner och som galler alla
manniskor pa lika villkor. De ménskliga rattigheterna omfattar dessutom flera sarskilda rét-
tigheter som endast tryggas for barn, till exempel att barnets basta kommer i framsta rum-
met och barnets ratt till sarskilt skydd.*

De grundlaggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna ar mer bestaende
an den Ovriga lagstiftningen och utgdr grunden for den 6vriga lagstiftningen och allt uto-
vande av offentlig makt. De grundlaggande fri- och réttigheterna och de manskliga rat-
tigheterna grundar sig pa etablerade och allmant accepterade grundlaggande varden.
Grundlagens grundlaggande fri- och rattigheter och manniskorattskonventionerna har
beretts och godkants i en grundlig och omsorgsfull process. De grundldggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna ar avsedda att vara langvariga och tréskeln
for att andra pa dem ar klart hogre an for den 6vriga lagstiftningen.

Grundlagsutskottets tolkningspraxis har stor betydelse for tolkningen av de grundléag-
gande fri- och rattigheterna. Pa motsvarande satt ar avgéranden, allmdnna kommentarer,
slutsatser och rekommendationer fran de internationella tillsynsorganen for de manskliga
rattigheterna centrala med tanke pa tolkningspraxisen av de manskliga rattigheterna®.

47 1.2 §igrundlagen.
48 22 §igrundlagen.
49 Se livonen - Pollari 2020.
50 Selivonen - Pollari 2020.
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Tolkningen av manniskorattskonventionerna har en evolutionar-dynamisk karak-

tar och gors i ljuset av konventionens syfte och mal. Tillsynsorganen fér genomfor-

andet av manniskorattskonventionerna tolkar konventionsforpliktelserna i ljuset av
dagens omstandigheter. Detta framgar till exempel tydligt i den tolkningspraxis som
anvands vid Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna. De nationella myn-
digheterna maste darmed félja tolkningen av ménniskorattskonventionerna. Till exem-
pel maste lagstiftningen uppdateras sa att den motsvarar de aktuella skyldigheterna

i manniskorattskonventionerna. Utdver att tolkningen i dvervakningsorganen for
manniskorattskonventionerna har utvecklats, skapar férandringar i samhallet, sasom
utvecklingen av ny informationsteknologi eller medicin, nya fragor som férutsatter en mer
omfattande tolkning av manniskorattskonventionernas ordalydelse. Till exempel var artifi-
ciell intelligens som fenomen inte aktuellt nar storsta delen av de géllande manniskoratt-
skonventionerna utarbetades.”'

Av de réattigheter som tryggas i manniskorattskonventionerna och grundlagen kan man
hérleda allmanna barnréttsliga principer som ska beaktas i beslutsfattande som galler
barn och barnfamiljer och i det allmdnnas 6vriga verksamhet. Kommittén for barnets rat-
tigheter har definierat fyra avtalspunkter i konventionen om barnets rattigheter som all-
manna principer. Alla avtalspunkter i konventionen om barnets rattigheter ska tolkas
tillsammans med dessa allmanna principer. De allmanna principerna ar icke-diskrimine-
ring (artikel 2), barnets basta i framsta rummet (artikel 3.1), barnets ratt till liv, verlevnad
och utveckling (artikel 6) samt barnets ratt att horas och att barnets asikter ska tillmatas
betydelse (artikel 12).

Utover de allmanna principerna i konventionen om barnets rattigheter ar barnets ratt till
sarskilt skydd och principen om familjeband allmént erkdnda barnrattsliga principer som
ingar i konventionen om barnets rattigheter och i flera andra méanniskorattskonventioner. |
rattslitteraturen har ocksa principen om rattsskydd lyfts fram som en rattsprincip som defi-
nierar barnets rattsliga stallning.>?

5.1.3 Lagstiftningen och resurserna for att verkstalla den

De grundlaggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna utgoér grunden
for all annan lagstiftning och annan verksamhet inom den offentliga férvaltningen. Enligt
grundlagen ska det allmanna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses. Staterna har en skyldighet att respektera, skydda och

51 Viljanen - Seppa - Jarvinen — Keskilammi 2022.
52 Hakalehto 2018.
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tillgodose de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna i allt
lagstiftningsarbete samt i 6vrigt beslutsfattande och 6vrig verksamhet. Det vasentliga ar
att sakerstalla att all lagstiftning ar forenlig med skyldigheterna i fraga om de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Detta innebar ocksa att de
resurser som anvisats for verkstéllandet av lagstiftningen ska vara tillrackliga.

De lagforslag som laggs fram for behandling i riksdagen ska beredas i enlighet med
grundlagen och ska ocksa uppfylla de krav som féljer av internationella manniskorattsfor-
pliktelser som ar bindande for Finland och EU:s skyldigheter i anslutning till de grundlag-
gande fri- och rattigheterna. Fragor som ar vasentliga med tanke pa de grundldaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna ska darfor identifieras redan i borjan
av lagberedningsprocessen och de ska beaktas under hela processen. De grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna for barn, unga och familjer behand-
las i publikationen "Den rattsliga grunden i den nationella barnstrategin”>3

Det allmédnnas skyldigheter i fraiga om de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna ar bade positiva och negativa. En positiv forpliktelse forutsat-
ter att det allmdnna vidtar aktiva atgarder for att trygga de grundldaggande fri- och rattig-
heterna och de méanskliga rattigheterna, till exempel for att ordna utbildning, social- och
héalsovardstjanster eller utkomstskydd. En negativ forpliktelse innebér att det allmanna ar
skyldigt att inte ingripa i individens rattigheter som tryggas som en grundldaggande och
mansklig rattighet eller att ett ingripande atminstone ska ha en stark rattslig grund.

Lagstiftaren ar skyldig att fasta sarskild uppmarksamhet vid barn och tillgodoseendet av
barnens rattigheter. Detta grundar sig pa icke-diskriminering, pa att barnets basta ska
komma i forsta hand, pa barnets ratt att utvecklas och vaxa till sitt fulla potential samt bar-
nets ratt till sarskilt skydd. Ett effektivt tryggande av barnets rattigheter forutsatter att
barnets rattsliga stallning alltid granskas i forhallande till den aktuella rattsliga och sam-
hélleliga kontexten.

Med tanke pa konventionen om barnets rattigheter och andra skyldigheter i anslutning till
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri- och rattigheterna ar det ocksa vik-
tigt att ingen enskild rattighet kan bedomas som fristaende ens nar lagar stiftas, utan att
ett effektivt och heltdckande tryggande av dem forutsatter en 6vergripande granskning.

Konsekvensen i den rattsliga regleringen framjas av att man i forfattningsprojekt systema-
tiskt beaktar regleringen som galler barn, de avgéranden som fattats i den och de motive-
ringar som framforts om den. Det férutsatter att lagstiftaren har tillgang till stark allman

53 livonen - Pollari 2020.
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lagstiftningskompetens vid sidan av expertkompetens inom enskilda branscher. De beslut
som fattats en gang i tiden far inte heller etableras for evig tid, utan det maste finnas
beredskap att omvardera dem vid behov.

Yrkesetiska principer De rattsliga normerna behdver stdd av yrkesetiska koder som
kompletterar de rattsliga normerna. De yrkesetiska skyldigheterna grundar sig ofta

pa de manskliga rattigheterna och starker darmed uppfyllandet av skyldigheterna i
manniskorattskonventionerna i den praktiska verksamheten. De manskliga rattigheterna
och de etiska normerna har beskrivits héra ihop bland annat sa att manniskorattskonven-
tionerna bildar ett slags "nat” som kompletteras av yrkesetiska koder.>* Yrkesetiska nor-
mer fungerar for sin del ocksa som indirekta rattsliga standarder med hjalp av vilka man
kan bedéma hur verksamheten inom olika branscher till exempel uppfyller kraven pa
noggrannhet.>

Genom lagstiftningen faststalls ramarna for verksamheten och de etiska valen. A andra
sidan styr de etiska reglerna verksamheten i situationer dar normen ar flexibel eller lamnar
utrymme for tolkning och inte ger tillracklig information i enskilda situationer och fran fall
till fall som grund fér avgérandet. Aven om de etiska anvisningarna har en stark stallning

i yrkeskarens praktiska verksamhet, kan de dock inte jamstallas med de lagar som riksda-
gen stiftat och till exempel tilldmpas de inte i domstolarna. Nar en yrkesutbildad person
blir tvungen att vaga mellan yrkesetiken och lagen, ar det utifran ett rent rattsligt perspek-
tiv klart att lagen ska foljas. Om den réttsliga normen gor det méjligt att gora ett overva-
gande, skapar de etiska anvisningarna en ram fér 6vervagandet.*

5.1.4 Ledning, yrkeskompetens och ett mangsidigt och hogklassigt
kunskapsunderlag

Vid genomfdrandet av barn- och familjepolitiken beh&vs aktuell information om barns,
ungas och familjers valfard och tillgodoseendet av deras rattigheter. | genomférandet av
strategin ar ocksa kunskap och kompetens samt ledning av yrkespersoner som arbetar
med barn eller med barnfrdgor viktiga.

Ett optimalt utnyttjande av yrkeskompetens och informationsanvandning forutsatter
gott ledarskap och en verksamhetskultur som stoder detta. Hogklassig och vélutnyttjad
yrkeskompetens ar en viktig garanti fér att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de

54 Scheinin 1991.
55 Set.ex. Pollari 2019 nér det galler halsovarden.
56 Se t.ex.Nieminen 2018.
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manskliga rattigheterna tillgodoses. Hur ledningen fér en organisation inom den offent-
liga forvaltningen - till exempel ett ministerium, ett annat statligt ambetsverk, ett val-
fardsomrade eller en kommun - har férbundit sig att aktivt tillgodose de grundldggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna, att optimalt utnyttja yrkeskompe-
tensen samt att anvanda ett mangsidigt och hégklassigt kunskapsunderlag, paverkar i
hoég grad hur den offentliga forvaltningen utfor sina uppgifter.

Eftersom de grundlaggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna tryg-
gar valfarden och barns och ungas utveckling, ska ledarskapet och verksamhetskulturen
grunda sig pa ett aktivt genomférande av dem.*” Till exempel tryggar ratten till undervis-
ning och utbildning barnets larande, utveckling och 6vriga valfard. Ratten till basta moj-
liga hélsotillstand och ratten till hdlso- och sjukvardstjanster tryggar forutom barnets
hélsa dven ratten till liv, 6verlevnad och utveckling samt 6vrigt valfard. Det behdvs mang-
sidig information om valfarden i uppféljningen av hur de grundlaggande fri- och réattig-
heterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses och i inriktningen av nédvandiga
utvecklingsatgarder.

De grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna utgor en hel-

het dér rattigheterna hdanger samman och ar beroende av varandra. Till exempel forutsat-
ter barnets ratt till skydd mot alla former av vald, som &r en grundlaggande och mansklig
rattighet, madnga andra dtgdrder &n att vald kriminaliseras. Det behovs battre medveten-
het om barnets rattigheter och olika former av vald mot barn, starkande av yrkesperso-
ners kompetens och samarbete i valdsfragor, systematiskt férebyggande arbete, sdsom att
starka sakerheten i barnens uppvaxtmiljé och utveckla olika tjanster samt manga andra
atgarder.

Verksamhet som baserar sig pa hogklassig information och evidens ar en vasentlig
del av yrkeskompetensen. Utgangspunkten ar den nytta som barn, unga och deras famil-
jer far. Forskningsbaserad evidens ger ny information till yrkespersoner, men ersatter inte
deras sakkunskap. Yrkespersonen dr i sista hand den som beslutar hur undersékningarna
ska tillampas i enskilda situationer. *8Till yrkeskompetensen hor kunskap som uppstar
genom erfarenhet och den bedémningsformaga som kravs for att utveckla den, problem-
I6sningsformaga, sjalvutvarderingsférmaga och medvetenhet om de egna rutinerna och
formaga att styra den egna verksamheten och vid behov dndra pa sitt sétt att arbeta.

57 Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttighe-
terna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.

58 Korteniemi - Borg 2008.
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| genomfdrandeplanen for den nationella barnstrategin har man identifierat att yrkesper-
soner som arbetar med barn har en viktig roll for att stodja barns och ungas delaktighet
och aktorskap, och ett aktivt tillgodoseende av barnets réattigheter fullt ut forutsatter att
yrkespersonerna kanner till dem. Som atgdrd faststalldes att utbildningen om barnets rat-
tigheter ska utvidgas till att omfatta alla som arbetar med barn och unga samt de aktorer
som bereder och fattar beslut som géller dem.*

| genomfdrandet av barnstrategin genomférdes en utbildningshelhet i samarbete med
olika yrkesgrupper vars syfte ar att starka aktorernas fardigheter och framja kunska-

perna om barnets rattigheter och i synnerhet barnens delaktighet i Finland. Den tiode-
lade webbutbildningen om barnets rattigheter fardigstalldes i februari 2023. Bakgrunden
till dtgdrden ar skyldigheten enligt artikel 42 i FN:s konvention om barnets rattigheter® att
informera om barnets réattigheter och rekommendationerna som kommittén for barnets
rattigheter gett Finland om att 6ka medvetenheten och utbildningen om barns rattighe-
ter hos personer som arbetar med barn®'. Utbildningshelheten riktad till yrkespersoner
ansags vara en viktig atgdrd i den parlamentariska kommittén och i uppféljningsarbets-
gruppen for barnstrategin. En av riktlinjerna i barnstrategin var bland annat att sakerstélla
att alla vuxna som arbetar med barn har tillrdcklig forstaelse for och kunskap om att stodja
barnens delaktighet och aktorskap. Utbildningshelheten vad ocksa efterfragad av yrkes-
personer inom olika branscher som arbetar med barn samt av barnen sjalva. Avsikten ar
att utbildningshelheten ska uppdateras och kompletteras i barnstrategienhetens verksam-
het dven under kommande regeringsperioder.®

Erfarenhetsexpertis grundar sig pa sjalvupplevd erfarenhetskunskap som grundar sig pa
personliga erfarenheter. Det dr ett sétt att agera som formedlar information, producerar
stod, inriktar sig pa paverkan och férandring och som forutsatter att man tar till sig, delar,
utnyttjar och bearbetar sin egna erfarenhet.®® | barnstrategin spelar erfarenhetsexpertis
en viktig roll sarskilt for barn och unga. | barnstrategin ar barns och ungas delaktighet en
genomgaende riktlinje och den inkluderar ocksa respekt for att den information man far

59 Atgard 26 i genomférandeplanen for barnstrategin: Fér fackman utarbetas en utbild-
ningshelhet som galler barnets rattigheter och sarskilt barns delaktighet.

60 Artikel 42 i konventionen om barnets rattigheter: Konventionsstaterna atar sig att
genom ldmpliga och aktiva atgarder gora konventionens bestdammelser och principer
allmént kdnda bland savél vuxna som barn.

61 FN:s kommitté for barnets rattigheter, slutsatser rérande Finland 2011 (CRC/C/FIN/
CO/4).

62 Las merikapitel 5.2.9.
63 Kettunen - Kasila 2021,s. 11-12.
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av barn och unga ar vardefull och nédvandig for att utveckla de tjanster som riktas till dem
och for att fatta beslut som galler dem. Barn och unga har ofta och pa manga satt varit
informationsproducenter i genomférandet av barnstrategin.®*

| beslutsfattandet som galler barn- och familjepolitiken behovs tillrdcklig, mangsidig och
aktuell information om barns, ungas och barnfamiljers valfard. Detta har ocksa betonats
av FN:s kommitté for barnets rattigheter. Ett bra kunskapsunderlag och tydliga indikato-
rer gor det mojligt att planera, genomféra, félja upp och utveckla effektiva atgarder. Aven
om det finns mycket information och indikatorer om barns och ungas vélfard, ar proble-
met att anvdandningen av den forsvaras av splittrad information och brist pa samordning
samt informationsluckor sarskilt i frdga om vissa barngrupper. Det har problemet granska-
des och man foérsokte hitta I6sningar pa det i genomforandet av barnstrategin tillsammans
med barnombudsmannen och Sjélvstandighetsjubileets barnstiftelse (Itla)®.

| Statistikcentralens rapport® om verkstdllandet av barnstrategin konstaterades att
informationen om barn ar utspridd, eftersom det finns valdigt manga informations-
producenter. Informationen produceras bland annat av Institutet for halsa och valfard,
Statistikcentralen och FPA samt forskningsinstitut, universitet och statens och kommuner-
nas férvaltning. Nar det finns valdigt manga informationsproducenter och informationen
ar utspridd pa olika aktorers webbplatser och i olika publikationer, blir det ett problem ur
informationsanvandarens synvinkel. FOr att hitta ratt information kravs att anvandarna har
kompetens, kunskap och tillrackligt med tid fér informationssokning. Det har problemet
betonades ocksa av de lagberedare som intervjuats i handboken om bedémning av kon-
sekvenserna for barn for lagberedare.®” Den splittrade informationen gor ocksa att det ar
svart att kombinera information fran olika informationskallor.

| Statistikcentralens rapport lyfte man som ett centralt missforhallande nar det galler infor-
mation fram att det finns ojamnt med information om olika barngrupper. Ju mindre barn
det &r fraga om, desto mindre information finns att tillgd. Aven bland dldre barn finns det
barngrupper som det inte finns information om pa samma satt som for andra. Barn som
till exempel pa grund av svaga sprakkunskaper eller funktionsvariation har svart att svara
pa enkatfragor [amnas utanfor, bland annat i enkatundersékningar som genomforts i

64 Las mer i avsnittet "Barnens ratt att bli hérda och fa information”i
uppfdljningsrapporten.

65 Itlas rapport till den nationella barnstrategin om vélfardsindikatorerna for barn utkom-
mer varen 2023.

66 Lahtela - Parndnen 2023.
67 livonen - Pollari 2021.
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skolorna. Det ar just dessa barns valfard det skulle vara viktigt att fa mer information om
pa grund av deras utsatthet. Utsatta barn Ioper storre risk att drabbas av flera faktorer som
paverkar deras maende negativt, sa det ar mycket viktigt att fa tillrécklig information.

Brister i informationen ar tydligt forknippade med vissa barngrupper, sasom barn med
invandrarbakgrund, barn med funktionsnedsattning och barn som hor till sexuella minori-
teter och kdnsminoriteter.

Arbetsgruppen som byggt upp ett kunskapsunderlag om vald mot barn® lyfte ocksa flera
ganger fram etiska fragor i anslutning till bade insamling och anvandning av informa-
tion. Till exempel i samband med barnofferundersékningen var avsikten att gora ett sepa-
rat pilotprojekt® for att dven barn och unga som behover sarskilt stod ska bli battre horda
i fortsattningen. Utgangspunkten var att omsorgsfull planering och noggrann etisk for-
handsbedémning kravs for att genomféra enkaten bland barn och unga som behoéver sar-
skilt stdd. En sddan har undersdkning har inte tidigare genomférts bland barn och unga
som behdver sarskilt stod, och darfor var syftet med pilotprojektet ndrmast att testa hur
en sadan undersékning metodologiskt sett kunde genomforas. Syftet med resultaten var
inte en bred generaliserbarhet, utan avsikten var att utveckla forskningen om barnoffer i
en sadan riktning att den i framtiden dven producerar information om upplevelser bland
barn och unga som behdver sarskilt stod. Planeringen av pilotprojektet inleddes, men pa
grund av tidsbrist kunde det tyvarr inte genomféras som en del av barnofferundersok-
ningen. | fortsattningen ar det viktigt att anvisa resurser fér metodologisk forskning som
gor det mojligt dven for barn och unga som interagerar pa olika satt och som anvander
olika kommunikationsmetoder att delta i enkatundersdkningar.

Dessutom kan det bli ett problem att informationens kontinuitet inte heller &r garanterad.
Ett heltdckande och hégklassigt kunskapsunderlag om barns och ungas valfard ar en cen-
tral faktor i allt beslutsfattande som galler barn och unga och i utvecklingen av verksam-
heten. | Statistikcentralens rapport framférdes dessutom att man 6nskar att informationen
om barn produceras betydligt snabbare dn i nuldget. Informationen om anvandningen av
tjdnsterna ar snabbare att producera, men informationen om atgardernas effekter kom-
mer med férdrojning. Detta galler i synnerhet subjektiv valfardsinformation. Det beror del-
vis pa att det tar tid att analysera och rapportera enkatuppgifter.

68 Arbetsgruppen som bygger upp ett kunskapsunderlag om vald mot barn arbetar som
en del av styrgruppen for férebyggande av vald mot barn (THL). | arbetet som arbets-
gruppen gér deltar THL, SHM, barnstrategin, barnombudsmannen, KRIMO, Ostra Fin-
lands universitet och Mannerheims Barnskyddsférbund.

69 Las mer om pilotprojektet i barnofferundersékningen i Laura Mielityinens blogg (barn-
strategin.fi) som kommer varen 2023.
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Aven vilfardsinformation som barnen sjilva producerar dr nédvindig. Institutet for hilsa
och vilfards enkat Halsa i skolan &r den viktigaste informationskallan som samlats in fran
barn och unga. Nar det géller vald mot barn &r den viktigaste informationskallan den
ovan ndmnda barnofferundersdkningen. Genomférandet av den skrevs in i genomféran-
deplanen fér barnstrategin och den genomférdes av Tammerfors universitet med finan-
siering fran barnstrategin. Med tanke pa delaktigheten borde barnen ha ratt att bli horda
bade nar man valjer indikatorer for valfarden och ndr man producerar information om
valfard.”® Dessutom behovs enkdtundersdkningar riktade till barns och ungas forald-

rar och andra vardnadshavare for att uppna ett tillrackligt omfattande och mangsidigt
kunskapsunderlag.”

Under den senaste tiden har det framforts att det genomférs manga datainsamlingar

i skolorna och att de belastar skolans vardag, som redan ar hektisk. Enkaterna upplevs
ocksa som en belastning eftersom de ar forknippade med skyldigheter att informera for-
aldrarna och ombesorja dataskydd. | fraga om skolenkdterna har det ocksd framforts att
genomforandet av nationellt betydelsefulla enkater, sésom enkaten Halsa i skolan eller
barnofferundersékningen, borde tryggas och prioriteras framom lardomsprov och mer
begransade enskilda undersékningar. Det har kunde genomforas till exempel genom att
bestammelser om de viktigaste nationella enkdtundersokningarna fér barn och unga
utfardas genom foérordning av statsradet.

En viktig fraga nar det galler barn ar hur man kan aterlamna informationen fran enkéaterna
till barnen sjélva. Frdgan dryftades ocksa i workshopparna for barnstrategins uppféljnings-
rapport, dér det lyftes fram som en viktig forskningsetisk fraga som anknyter till barnets
rattigheter.

Indikatorinformationen ar vasentlig for att man nationellt ska kunna félja upp helhets-
bilden av barns och ungas valfard och de férandringar som skett i den. Utéver indikato-
rinformationen behdvs dock dven annan information, sdasom separata undersokningar
och utredningar, eftersom man med hjdlp av indikatorinformationen inte kan fa svar pa
till exempel vilka faktorer som ligger bakom forandringarna. Det forutsatter kvalitativ
forskningsdata.

70 Lahtela - Parndnen 2023.

71 Till exempel THL:s enkatundersokning FinLapset for smabarnsfamiljer. Se dven Ellonen
- P6s6 - Peltonen 2015.
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5.2 Genomfdrandet av barnstrategin

Denna del av genomfdrandet av barnstrategin har strukturerats enligt riktlinjerna i barn-
strategin och innehallsavsnitten i barnstrategins genomférandeplan. | varje avsnitt lyfts
genomforda atgarder i barnstrategin fram. Slutrapporterna fran dem som genomfért
atgarderna har anvants for att beskriva resultaten och dven ta upp forslag till fortsatta
atgéarder (finns i sin helhet som en separat bilaga).

Varje avsnitt innehaller ocksa en beskrivning av barnets rattigheter och valfard i nuldget,
utmaningar och utvecklingsobjekt. | beskrivningen av nuldget har man vid sidan av myn-
dighetsinformation, forskningsrén och utredningsuppgifter utnyttjat respons och infor-
mation fran olika arbetsgrupper inom barnstrategin.

5.2.1 Bekampning av diskriminering och ojamlikhet samt tryggande
av utsatta barns rattigheter

Barnens valfard har polariserats i Finland: storsta delen av barnen mar bra, men en del
mar daligt. Polariseringen av valfarden betonades i flera workshoppar for barnstrategins
uppfdljningsrapport och ansags vara ett centralt problem med tanke pa barnens vilfard.
Polariseringen tillspetsas i krissituationer och under undantagsférhallanden, och de allra
mest utsatta drabbas av de skadliga konsekvenser som foljer av kriser. Det har har ocksa
markts av under coronakrisen och fragan lyftes fram i coronaarbetsgruppens publikatio-
ner. Utkomstsvarigheter férsamrar barnens mojligheter till jamlik och jamstalld delaktig-
het i samhallet.”2 Ojamlikhet eller en brist som upplevs i barndomen kan aterspeglas langt
in i vuxenlivet, och dven de generationsoverskridande foljderna av fattigdom i barnfamil-
jer ar orovackande.

Manga barn drabbas av diskriminering av olika orsaker. Till exempel diskriminering pa
grund av harkomst, hudférg, religion, sprak, funktionsnedsattning eller sjukdom, kon eller
sexuell laggning drabbar ocksa barn. Manga av dessa faktorer identifieras i lagstiftningen
mot diskriminering, men det finns fortfarande mycket att gora for att férebygga diskrimi-
nering och oka likabehandlingen i barnens vardag.

72 | Finland féorekommer barnfattigdom sarskilt bland ensamférsérjare och invandrarfamil-
jer, se t.ex. Lindroos - Sirni6 — Vaalavuo 2021. Se dven utredningen Child Poverty Solu-
tions for Finland, dar man kartlagt internationella modeller fér att minska fattigdomen
i barnfamiljer. | rapporten sammanstalls de dtgarder for att minska fattigdomen som
framkommit i jamforelsen (Bucelli — McKnight 2023).
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En av grundtankarna i den nationella barnstrategin ar att trygga utsatta barns stéllning
och att battre identifiera deras behov. Tillgodoseendet av valfarden hos utsatta och dis-
kriminerade barn- och ungdomsgrupper samt faktorer som starker och férhindrar deras
valmdende var ett av de viktigaste diskussionsamnena vid workshopparna under uppfélj-
ningen av barnstrategin. Utsatthet kan vara forknippad med langvarig strukturell diskrimi-
nering pa grund av exempelvis funktionsnedsattning, sjukdom eller hudfarg.

A andra sidan kan utsattheten vara kopplad till en specifik situation, om barnet till exem-
pel ar klient hos barnskyddet eller ett brottsoffer, misstankt eller atalad for ett brott.

For ndrvarande far de barn som av en eller annan orsak ar mer utsatta dan andra inte alltid
det stod och den hjdlp de behover. Tjanster avsedda for barn ar inte alltid konsekvent till-
gangliga till alla delar, och tillgangen till tjdnster kan i sjalva verket forutsatta resurser som
alla barn eller familjer inte har. Mdnga barn moéter ocksa diskriminerande strukturer eller
oflexibel praxis just i de situationer dar de skulle behdva stdd eller hjélp som mest. Det kan
finnas manga olika faktorer i barnets omstéandigheter som samtidigt pa olika satt 6kar bar-
nets utsatthet.

Riktlinjen i barnstrategin ar att barnens jamlikhet framjas genom systematiska atgarder.
For detta behovs information om bland annat valférdsskillnader och orsakerna till dem.
For att framja likabehandling bor man sakerstalla att olika tjanster, stodformer och kana-
ler for delaktighet ar tillgangliga for alla barn pa ett jamlikt och icke-diskriminerande satt.
Som strategisk riktlinje har man ocksa lyft fram att tillgangligheten och olika verksamhets-
former i informationssamhallet bor utvecklas utifran barnens behov och med beaktande
av mangfalden bland barn.

Nar det galler utsatthet har man som strategisk riktlinje lyft fram att utsatthet bor beak-
tas pa ett 6vergripande satt i det forebyggande arbetet, i de korrigerande atgarderna och
tjansterna samt i rattsskyddssystemen. Mdlet med strategin ar ocksd att utoka dtgarderna
for att tillgodose rattigheterna for sarskilt utsatta barn och att identifiera olika faktorer i
barns forhallanden som 6kar utsattheten och hur dessa ackumuleras.

Atgarder

Atgard 3: Det ska utarbetas en redogdrelse om coronaepidemins verkningar for
uppratthéllandet av barns narstaenderelationer och skyddet for familjelivet.
Flera atgdrder i genomférandeplanen for den nationella barnstrategin har haft att
gora med eller handlat om att minska diskriminering och ojamlikhet och framja
likabehandling. Ofta har dessa atgarder handlat om grupper av barn och unga som
ar utsatta eller diskriminerade. En sddan atgéard i barnstrategin var Liisa Nieminens
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undersékning om coronapandemins inverkan pa uppratthdllandet av nara relatio-
ner till utsatta barn och skyddet av familjelivet’®. Hanteringen av coronakrisen har
varit en viktig uppgift for det allmanna sedan krisen borjade. Barnstrategins coro-
naarbetsgrupp ansag att det var viktigt att effekterna av krisen och de atgarder som
vidtagits pa basis av den foljs upp och utvarderas langsiktigt. Uppféljningen och
beddmningen av konsekvenserna ska sarskilt fokusera pa utsatta barn- och ung-
domsgruppers situation.

Utgangspunkten for Nieminens undersokning var att coronapandemin inte paver-
kade alla pa samma satt. Sarskilt allvarligt paverkades utsatta personer i fangelser,
pa barnskyddsanstalter och institutioner for personer med intellektuell funktions-
nedsattning nar kontakterna begransades och moten forbjods eller skottes pa dis-
tans. Restriktionerna gallde ocksa barn till personer pa anstalter, sa skyddet for
familjernas privatliv begrénsades. Undersckningen gav en tydlig bild av de kon-
kreta problem som utsatta barn har stott pa under coronapandemin och betonade
skyldigheten att hitta en balans mellan skyddet av familjelivet och skyldigheten
att skydda liv och frdmja hélsa under pandemin. Undersékningen gav en bra bild
av vilka atgarder som bor vidtas i framtiden om man pa grund av en pandemi eller
nagon annan motsvarande orsak dr tvungen att 6vervaga att begransa de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna.

Atgard 4: Det gors en utredning och bedomning av regleringen av barns och
ungas sjalvbestimmanderatt, delaktighet och beslutsfattande inom social- och
hélsovarden.

Som en del av beredningen av lagstiftningen om klienternas och patienternas
sjalvbestdammanderatt som pagatt vid social- och halsovardsministeriet genom-
forde Virve Toivonen en utredning for barnstrategin och social- och halsovardsmi-
nisteriet dar man granskade regleringen av social- och hédlsovdrden betraffande
barns delaktighet och sjalvbestammanderatt’™. | utredningen gjordes en systema-
tisk kartlaggning av den réttsliga stallningen for barn och unga samt deras vard-
nadshavare eller andra som deltar i beslutsfattandet i den gallande social- och

73 Nieminen 2022. Atgirden i genomférandeplanen for barnstrategin (Atgard 3) horde till

74

avsnittet "Barn, unga och coronakrisen”i genomférandeplanen. | uppféljningsrappor-
ten lyfter man fram "Tryggande av utsatta barns réttigheter”, eftersom atgarden ocksa
svarar val pa detta dmne. | undersékningen definierades utsatthet i allménhet och ur
ett juridiskt perspektiv, och undersékningen gallde barn- och ungdomsgrupper som ar
sarskilt utsatta.

Virve Toivonens utredning publiceras i social- och halsovardsministeriets publikations-
serie varen 2023.
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hédlsovardslagstiftningen. Det gjordes daven en beddmning av hur regleringen fung-
erar och av eventuella brister i den, i synnerhet med tanke pa de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna, och man gav forslag pa att
utveckla regleringen av barnens rattsliga stallning, delaktighet och beslutsratt och
tilldmpningen av den.

Social- och hélsovadrdstjansterna har en betydande stallning i tryggandet av barns
och ungas valfard. Sarskilt barn och unga som behéver mycket service kan dock

fa ett ojamlikt bemotande, och bestammelserna om minderarigas ratt att fatta
beslut och vara delaktiga ar delvis oklara och motstridiga. Det har ocksa konstate-
rats att ojamlikheten framhavs om man vid beredningen av beslut och planeringen
av verksamheten inte beaktar deras faktiska konsekvenser for barn i olika stallning.
Darfor ska man i beslutsfattandet och verksamheten, till exempel i lagberedningen
och ordnandet och tillhandahallandet av tjanster, beakta bade barnen som en egen
malgrupp och deras olika situationer och behov.

Utifran Toivonens utredning framkom tre centrala observationer som man bor fasta
sarskild uppmarksamhet vid i regleringen av barnens rattigheter. For att sakerstalla
konsekvent reglering ar det viktigt att regleringen av social- och halsovarden gran-
skas som en helhet nér det galler barnets rattigheter och réattsliga stéllning. Sam-
tidigt forutsatter ett effektivt tryggande av barnets rattigheter att regleringens
kontext beaktas béttre an tidigare och att man i fortsattningen satsar mer pa verk-
stallandet av lagstiftningen.

Atgard 5: Det gors en utredning om hur samiska och romska barns valfard och
rattigheter tillgodoses i Finland.

Bakgrunden till att genomférandeplanen innehaller en dtgard som galler samiska
barn var att samiska barns rattigheter for narvarande inte tillgodoses pa samma
satt som rattigheterna for barn som hor till andra befolkningsgrupper. Informatio-
nen om deras valfard ar ocksa bristfallig. FN:s kommitté for barnets rattigheter har
rekommenderat att Finland foljer upp och bedémer hur de samiska barnens rattig-
heter beaktas i de nationella planerna och programmen. | barnombudsmannens
utredning’® granskades de samiska barnens valférd och tillgodoseendet av rattig-
heterna utifrdn barns egna berattelser. Utredningen ar viktig redan av den anled-
ningen att det finns mycket lite information om de samiska barn som bor i Finland.
| utredningen deltog 11-17-ariga barn frdn samernas hembygdsomrade och 6vriga
Finland som upplever sig vara samer.

75 Weckstrom - Kekkonen, K. — Kekkonen, O. 2023a.
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De viktigaste resultaten av utredningen dr de samiska barnens starka forhallande till
naturen och oro 6ver klimatférandringens inverkan pa den nordliga naturen; utma-
ningarna med rorligheten och tillgangen till service i glesbygden; méjligheterna att
anvanda samiska samt samiskheten och samernas rattigheter. Enligt resultaten lyfte
barnen som de viktigaste metoderna for att framja de samiska barnens vélfard och
tillgodoseendet av deras rattigheter att 6ka kunskapen om den samiska kulturen,
mojligheten att anvanda samiska mer pa fritiden, laromedel pa samiska och kom-
petenta larare samt platser att tillbringa fritiden pa, kollektivtrafik, transporter och
kortillstand. Resultaten av utredningen erbjuder till exempel det samiska samhallet
och beslutsfattarna aktuell information som stod for beslutsfattandet, utvecklings-
arbetet och verksamheten.

FN:s kommitté for barnets rattigheter har konstaterat att romska barns rattighe-

ter for narvarande inte tillgodoses jamlikt i forhallande till barn som hor till andra
befolkningsgrupper och att informationen om romska barns valfard ar bristfallig i
Finland. Kommittén har ocksa fast uppmarksamhet vid diskriminering av romer och
forutsatt att finska staten effektiviserar framjandet av romska barns valfard och fore-
bygger diskriminering effektivare. Som en del av ovan ndmnda dtgard genomforde
barnombudsmannen ocksa en utredning dar man granskade romska barns val-

fard och tillgodoseendet av deras rattigheter enligt barnens egen utsaga.’® | utred-
ningen deltog 11-17-ariga barn fran olika delar av Finland som upplevde sig vara

romer.

Resultaten av utredningen kan sammanfattas i fyra helheter som gar narmare in
pa vilfarden och tillgodoseendet av rattigheterna. Dessa ar familjens och slaktens
betydelse; stolthet 6ver den romska kulturen och viljan att ldra sig romani; upple-
velser av mobbning och diskriminering samt framtidsplaner och drémmar. Enligt
resultaten lyfte barnen som de viktigaste metoderna for att framja vélfarden och
rattigheterna att 6ka kunskapen om den romska kulturen, gemensamma moten
mellan romska barn och majoritetsbefolkningen, férdndrade attityder hos majori-
tetsbefolkningen gentemot romer och férmaga att beméta romska barn som indi-
vider. Den viktigaste dtgarden utifran utredningen &r att stédja romska barn i olika
overgangsskeden i barndomen och ungdomen, sdsom att bérja skolan, byta skola,
borja med hobbyer, vilja utbildning pa andra stadiet och bérja anvdnda romska
klader. Resultaten av utredningen ger aktuell information till exempel at den rom-
ska befolkningen och stod for beslutsfattande och verksamhet som galler romska
barn. Finlands program for romsk politik (Rompo3) publicerades i bérjan av 2023.”

76  Weckstrom - Kekkonen, K. - Kekkonen, O. 2023b.
77 Finlands program for romsk politik (Rompo) 2023-2030.
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Programmet galler 2023-2030. De genomgadende malen fér programmet Rompo3
ar jamlikhet, delaktighet och deltagande samt att eliminera diskriminering genom
att ingripa i antiromism. Dessa prioriterade omraden styr integreringen av atgarder
som galler den romska politiken. Programmet Rompo3 innehaller ocksa riktlinjer for
romska barns och ungas valfard och tillgodoseendet av deras rattigheter. Barnom-
budsmannens publikation har utnyttjats i programmets riktlinjer.

Atgard 6: De utarbetas ett utbildningspaket for yrkesutbildade personer om
mangfalden vad galler sexuell inriktning och kon samt om regnbégsfamiljer.
Barn och unga som tillhor en sexuell minoritet eller kbnsminoritet upplever ofta
mer mobbning och diskriminering d@n andra, och yrkespersoner som arbetar med
barn och unga har stor betydelse for deras valfard. En viktig faktor i tillgodoseendet
av regnbagsbarns och regnbagsungas rattigheter och framjandet av deras valfard
ar att oka yrkespersonernas kunskap och férstdelse om deras stdllning. Som atgard i
barnstrategin genomférde THL ett informationspaket (thl.fi/sateenkaaritieto’®), som
yrkespersoner kan utnyttja for fortbildning eller sjalvstandig informationssokning.
Malet var att starka yrkespersonernas kompetens i att mota regnbagsbarn, regn-
bagsungdomar och regnbagsfamiljer, trygga valfarden och bekampa diskrimine-
ring. Med yrkespersoner avsags anstallda inom saval social- och halsovarden som
smabarnspedagogiken, undervisningen och ungdomsarbetet. Malet var att stodja
framjandet av likabehandling och inféra en normmedveten approach i verksam-
hetskulturen hos aktdrer som arbetar med barn och unga. | framtiden skulle man
behdva bedéma hur regnbagsteman kan bli en etablerad del i olika yrkespersoners
utbildningsstrukturer. Det skulle vara viktigt 6verlag att befasta jamstalldhet och
likabehandling som en del av yrkespersoners grundldaggande utbildning.

ktgard 7: Det utarbetas ett nationellt dtgardsprogram for forebyggande av

att ungdomar utan tillstand avldgsnar sig fran platsen for vard utom hemmet,
verksamheten under den olovliga franvaron samt efterarbetet.

Social- och hédlsovdrdsministeriet genomfor en dtgard i barnstrategin vars syfte ar
att hitta atgarder som kan vidtas for att forebygga att unga avlagsnar sig fran plat-
sen for vard utom hemmet, atgarder for verksamheten under den olovliga franva-
ron samt for efterarbetet.

78 Atgard 6 i barnstrategins genomférandeplan: Informationspaket om regnbéagsbarn och
-ungdomar for professionella.
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Inom dtgarden utarbetas en rapport om dmnet som grundar sig pa Pesdpuu ry:s
enkatmaterial fran projektet "Hatkassa - sijaishuoltopaikasta luvatta poistuminen ja
sinne palaamatta jattdminen 2022-2024" och som galler avlagsnande fran platsen
for vard utom hemmet. Barnombudsmannens byrd ansvarar for analysen och rap-
porteringen. Rapporten blir klar sommaren 2023.

Social- och hélsovdrdsministeriet, Polisstyrelsen och Nodcentralsverket har tillsam-
mans sammanstallt en anvisning och lasanvisning for att beskriva och fortydliga
olika aktorers ansvar och praxis nar ett barn som utan tillstand avlagsnat sig fran
eller lamnat sin plats for vard utom hemmet maste hittas och aterlamnas till plat-
sen for vard utom hemmet. Malet med atgarden ar att diskutera och utreda varje
instans erfarenheter av tillampningen av anvisningen och eventuella behov av fort-
satt uppdatering.

Inom atgarden ordnades ocksa ett sektorsovergripande, bredbasigt rundabords-
samtal den 17 mars 2023, dar man preciserade den nuvarande lagesbilden och
identifierade faktorer som kan leda till hallbara forandringar i strukturerna, praxisen
och verksamhetskulturen.

Inom atgarden publiceras ocksa en utredning som grundar sig pa polisens
handrackningsmaterial frdn 2020 som sammanstallts och analyserats av Sami Iso-
niemi, doktor i administrativa vetenskaper. Utredningen tar bland annat faste pa
hur fenomenet med unga pa rymmen har utvecklats den senaste tiden, och bed6-
mer de fordandringar som gjorts i handrackningsverksamheten utifran barnets
basta.

Inom atgarden publiceras ett riksomfattande atgardsprogram som innehaller ett
sammandrag av de centrala observationer och nédvandiga atgarder som gjorts i de
olika delar som ingadr i atgarden. Med tanke pa fortsattningen bor det sektorsover-
gripande gemensamma arbetet stérkas dven framover for att tillgodose rattighe-
terna och vélférden for barn som far vard utom hemmet.

Atgard 8: Det gors en uppdaterad utredning av dalig behandling i vard utom
hemmet.

| social- och halsovardsministeriets atgard utarbetas en uppdaterad utredning om
illabehandling i vard utom hemmet. Utgangspunkten for atgarden var varden utom
hemmet ska se till att barnet far en uppvaxtmiljé utan vald.
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Dalig behandling i vard utom hemmet har utretts som ett fenomen i det forflutna,
och motsvarande information om nuldget behovs. Med hjélp av ett uppdaterat kun-
skapsunderlag kan man 6ka valfarden for barn i vard utom hemmet och sékerstalla
att vdrden utom hemmet inte ger barnen fler upplevelser av dalig behandling och
vald.

| utredningen har illabehandling analyserats som ett fenomen i dagen vard utom
hemmet och en modell har skapats for trauma- och valdsmedveten vard utom
hemmet. Institutet for halsa och vélfard har utarbetat en 6versikt om den senaste
undersékningen om illabehandling inom vard utom hemmet. Pesapuu ry har pro-
ducerat ett praktiskt material for att starka trauma- och valdsmedveten vard utom
hemmet. Utredningsarbetet ar kopplat till det pagaende arbetet mot vald, sdsom
verkstéllandet av dtgardsprogrammet En barndom utan vald och Barnahus-arbetet.
Utredningen blir klar varen 2023.

Arbetet for att utrota illabehandling och vald bor framjas dven i fortsattningen, sa
att varden utom hemmet tillgodoser barnets rétt till en trygg uppvaxtmiljé utan
vald.

Atgard 9: Det utarbetas en handbok for barnskyddet for barn och unga.

| flera atgarder i genomférandeplanen for barnstrategin har man fast uppmarksam-
het vid stallningen for barn och unga som &r klienter inom barnskyddet. Som en
atgard i barnstrategin har THL utarbetat en handbok om barnskyddet avsedd for
barns och ungas eget bruk. Handboken ar en del av webbplatsen for THL:s hand-
bok for barnskyddet. Utgdngspunkten for dtgarden var att det stéllvis har konstate-
rats stora brister inom barnskyddet och att barnen inte alltid ar medvetna om sina
rattigheter eller rattsmedel. Fragan lyftes ocksa fram i en rapport som Kati Saasta-
moinen gjort dt barnstrategin och som innehdll en utredning av tillgodoseendet av
barnens rattigheter och évervakningen av dem inom barnskyddet”. | utredningen
kartlades det hur barnen har forstatt sina réattigheter i barnskyddsarbetet och hur
barnen har utnyttjat sin ratt att klaga éver missfoérhallanden som de upplevt inom
barnskyddet. Med hjalp av utredningen fick man information om aterkommande
teman i klagomal fran barn och i avgéranden som gallde dessa. Handboken om
barnskydd for barn och unga innehaller sju helheter som tar upp lagstiftning om
barnskydd, barnskyddets verksamhet och arbetsprocesser samt sektorsévergri-
pande stod. Den attonde och sista delen i handboken ar en ordbok som forkla-

rar de begrepp som anvands inom barnskyddet och socialvarden. Handboken har

79 Saastamoinen 2021.

56



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:62

forverkligats i ndra samarbete med barn och unga som sjalva ar klienter inom barn-
skyddet eller som varit det tidigare. | samband med atgarden féreslogs det att man
reserverar resurser for att uppratthalla handboken och uppdatera innehallet. Det
foreslogs ocksa att ett permanent redaktionsrad med barn och unga inrattas.

Projekt som foljer riktlinjerna och principerna i barnstrategin och som inte direkt
ingick i atgarderna i genomforandeplanen:

Handbok om barn och unga inom autismspektrumet

Efter att genomforandeplanen fér barnstrategin godkants lyftes det fram behov

av ytterligare atgarder i barnstrategin som ar centrala med tanke pa barnets rat-
tigheter och framjandet av valfarden. Ett sddant var att 6ka medvetenheten om
barn inom autismspektrumet. Problemen med tillgodoseendet av rattigheterna

for barn inom autismspektrumet behandlades bland annat vid ett rundabords-
samtal som ordnades av barnombudsmannen®, dar man lyfte fram att yrkesper-
soner inom olika branscher behéver tydlig och val sammanstélld information om
autismspektrumet. Autism Finland rf skapade en webbguide med hjalp av finansie-
ring fran barnstrategin, som ar avsedd for vuxna som arbetar inom social- och hal-
sovardstjansterna. Handboken riktar sig ocksa till beslutsfattare samt fordldrar och
narstaende till barn som behdver mer information om autismspektrumet och dess
uttrycksformer. Guiden har publicerats pa Autism Finlands webbplats.t' Guiden kra-
ver uppdatering och komplettering nar nya information finns att tillga.

Systemet med foretrddare for barn som kommit till Finland utan vardnadshavare
Pa motsvarande satt genomférdes som ytterligare atgard ett projekt dar man gran-
skade om systemet med foretradare for minderdriga som kommit till landet utan
vardnadshavare tryggar barnets rittigheter. Atgiarden genomférdes av Centralfor-
bundet for Barnskydd. Sedan 1999 har barn som utan vardnadshavare sokt asyl i
Finland forordnats en lagstadgad foretradare som ska bevaka barnets basta. Sys-
temet har varit foremal for ett flertal projekt, men den 6vergripande utvecklingen
har varit obetydlig. For att framja detta erbjod ett projekt som genomfordes av cen-
tralférbundet en 6versikt 6ver foretradarsystemet i nuldaget och sammanstallde de
huvudsakliga resultaten och rekommendationerna fran tidigare utredningar. | pro-
jektet lyfte man ocksa fram den europeiska debatten i ljuset av EU:s gemensamma
utvecklingsutsikter och Europaradets farska rekommendationer. En central del av
projektet ar diskussionerna om foéretradarens roll och betydelse med unga som

80 Barnombudsmannens rundabordssamtal om ratten till tjdnster for barn med neuropsy-
kiatriska sardrag, 8.12.2021.

81 Autism Finlands webbplats om barn och unga inom autismspektrumet.
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kommit till Finland som asylsokande. Utifradn diskussionerna lokaliserar projektet
vilka delar av féretradarsystemet som har storst utvecklingsbehov och ger rekom-
mendationer for fortsattningen. Fragor som granskas i projektet &dr tryggande av
foretradarens oberoende, koordinering och dvervakning av systemet samt fram-
jande av barnens delaktighet.

Nar det galler fortsatta atgarder konstateras det i projektet att det redan i sam-
band med tidigare projekt har framkommit tydligt att systemet med foretradare
for barn som anlant utan vardnadshavare behéver utvecklas. Det har dock gjorts fa
andringar i de observerade missférhallandena och utvecklingen har varit snav och
splittrad. En overgripande utvardering ska goras av foretradarsystemet, dar man
utnyttjar tidigare utvecklingsprojekt samt internationella rekommendationer och
kvalitetsstandarder.

Utifrdn beddmningen ska foretradarsystemet fornyas sa att det tryggar den ratts-
liga omsorgen for alla barn som kommit till landet utan vardnadshavare pa ett jam-
likt, oberoende och hogklassigt satt. Det ar sarskilt viktigt att anvisa en instans

som tar ansvar for samordningen och 6vervakningen av foretradarverksam-

heten. Reformarbetet ska ha ett starkt barnperspektiv och de férslag som lamnas
ska beddmas utifran barnets stallning. Detta forutsatter att barn och unga deltar i
utvecklingsarbetet.

Rdttigheter for barn med invandrar- och flyktingbakgrund samt papperslésa
barniFinland

Det har observerats tydliga brister i tillgodoseendet av réttigheterna for barn med
invandrar- och flyktingbakgrund samt pappersldsa barn bade i inhemska undersok-
ningar och i internationella aktorers rapporter. Barnens svara situation kan beaktas
i manga tjanster som skraddarsytts for malgrupperna, men samtidigt vet manga av
de vuxna som barnen moéter dagligen inte tillrackligt om vilka forhallanden barnen
lever i och vilka foljder deras upplevelser kan ha for hela deras vardag. Stodféren-
ingen for asylsékande rf genomforde ett projekt i samband med genomférandet av
barnstrategin. Syftet var att 6ka barnens och deras vdrdnadshavares medvetenhet
om barnets rattigheter och fordjupa forstaelsen fér barnens situation hos de yrkes-
personer som arbetar med barnen. Projektet gdllde i synnerhet pappersldsa barn,
flyktingbarn, asylsékande barn samt invandrarbarn i integrationsfasen.

Projektet gav upphov till en tavla med regler om barnets rattigheter pa flera sprak
for barn och unga samt tva kompletterande material, varav det ena var flerspra-
kigt och riktat till foraldrarna. Det kompletterande materialet for foraldrar innehaller
information om barnets rattigheter, men ocksa fragor som kan diskuteras tillsam-
mans med barnet. Det andra materialet ar riktat till yrkespersoner och dess syfte
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ar att beskriva utmanande situationer som barn tvingas méta i sina liv. Materi-
alet innehaller ocksa fragor som yrkespersonen kan anvanda for att antingen sjalv
eller tillsammans med barnet bedéma barnets situation. Med tanke pa det fort-
satta arbetet framkom ett behov av att uppdatera det producerade materialet och
beddma hur dessa malgruppers tillgang till information om barnets réttigheter i
fortsattningen kan framjas pa ett sa omfattande och effektivt satt som mojligt.

Utredning av eftervdrd inom barnskyddet

Under genomférandet av barnstrategin framkom ocksa ett behov av att utreda fra-
gor i anslutning till eftervarden inom barnskyddet. Eftervarden ar en viktig del i
barnskyddet som helhet, eftersom den fungerar som en stédform efter varden
utom hemmet. En vdl genomford eftervard ar en viktig forutsattning for att barn-
skyddet och varden utom hemmet ska vara effektiv. Antalet unga inom barnskyd-
dets eftervard har 6kat i Finland under de tva senaste artiondena. Unga inom
eftervarden ar en av de mest marginaliserade grupperna i vastvarlden. Nar eftervar-
den avslutas I6per de unga ocksa en hog risk att omfattas av tung socialservice.®
Unga som blir sjdlvstandiga fran vard utom hemmet har upplevt att stodatgar-
derna inom eftervarden ar splittrade och fokuserar for mycket pa ekonomiska for-
maner. De unga 6nskade att tjdnsterna skulle ge dem konkret stod nar det kommer
till livskompetens, vardagsfardigheter och relationer nar de ska bli sjalvstandiga. |
en utredning om eftervard som publiceras pd internet har man samlat erfarenhets-
kunskap fran unga inom eftervarden. Utifran informationen har man granskat och
utrett de faktorer inom eftervarden som hjalpt unga mesti livet. Utredningen for
barnstrategin har gjorts av Aspa-stiftelsen.

Utredning om internationella adoptioner

Som en gemensam bestallningsatgard for barnstrategin och social- och halsovard-
sministeriet genomférdes ocksa en utredning om internationella adoptioner.®® Det
internationella adoptionssystemet har till uppgift att sakerstalla att varje adoption
sker sa att barnets rattigheter framjas, tryggas och respekteras. Detta forutsatter att
alla skeden i adoptionsprocessen sker pa ett lagenligt och etiskt satt. Syftet med
utredningen var att kartlagga den aktuella europeiska debatten om internationella
adoptioner och i utredningen gick man igenom det utredningsarbete som utforts
och/eller pagar i Nederlanderna, Sverige, Danmark och Schweiz nar det géller detta.
Utredningen gav mer information och fértydligade ocksa den finlandska diskussio-
nen om internationella adoptioner. Utredningen presenterades och diskuterades
bland annat vid adoptionsndmndens plenum och vid sektionen for internationella
arenden. Utredningen diskuterades ocksa vid ett tillfalle dar adopterade och adop-
tivféraldrar var narvarande.

82 Pukkio - Hipp 2016.
83 Peltonen 2022.
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5.2.2 Skydd av barn mot vald

| Finland har man gjort ett omfattande utvecklingsarbete for att skydda barn mot vald.
Trots detta utsédtts manga barn fortfarande for vald, trakasserier, utnyttjande eller illabe-
handling i sin vardag. Ett problem &r ocksa att man inte alltid identifierar hur allvarlig bar-
nets upplevelse ar i tillracklig utstrackning.

Pa nationell niva pagdr manga strategier som framjats genom brett samarbete och pro-
gram som innehaller konkreta atgarder for att forebygga vald mot barn, ingripa i vald och
stodja barn som upplevt vald.

Atgardsplanen En barndom utan vald 2020-2025% innehaller nationella mél och 93
forskningsbaserade atgarder for att forebygga vald mot minderariga barn och minimera
skador. | verkstallandet av planen deltar ministerier, expertorganisationer och barn- och
familjeféreningar, och i det praktiska arbetet dven yrkespersoner som arbetar med barn
och familjer.

Den begreppsmassiga grunden for atgardsplanen En barndom utan vald ar FN:s konven-
tion om barnets rattigheter och Véarldshalsoorganisationens (WHO) riktlinjer for INSPI-
RE-strategierna. Atgardsplanen &r en forskningsbaserad publikation i form av en handbok
som ocksa kan utnyttjas som utbildningsmaterial av yrkespersoner inom olika branscher.
Atgardsplanen betonar delaktighet och andra rittigheter for barnet, faktorer som skyddar
mot vald och riskfaktorer for vald, foljderna av vald, sektorsévergripande samarbete samt
hjalp och stod till offer som redan utsatts for vald.

Malet med atgardsplanen En barndom utan vald ar att forbattra barnoffrets stéllning i ser-
vice-, vard- och straffrattssystemen, dven med beaktande av de barn som l6per risk att
anvanda eller redan har anvint vald. Atgardsplanen bestér av fjorton olika kapitel som
behandlar forebyggande av psykiskt och fysiskt vald samt sexuellt vald ur tre olika syn-
vinklar: perspektivet férebyggande, minimering av skador och egentlig vard, dar tyngd-
punkten ligger pa forebyggande. | planen har man stravat efter att beakta fragor som
galler situationen for barn i sarskilt utsatt stallning samt aktuella specialfragor. Planen
betonar vikten av sektorsévergripande samarbete. En halvtidsrapport av dtgardsplanen En
barndom utan vald publiceras i april 2023.

84 En barndom utan vald: dtgardsplan for forebyggande av vald mot barn 2020-2025.
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Ar 2022 fardigstalldes Finlands forsta nationella genomférandeplan for Lanzaro-
tekonventionen. Mélet med Lanzarotekonventionen® mot sexuellt vald mot barn ar att
forebygga och bekdampa alla former av sexuella trakasserier, grooming och sexuellt vald
mot barn samt att skydda barn som fallit offer. Finland ratificerade konventionen 2011.
For genomférandeplanen samlade man in synpunkter pa sexuellt vald bland utsatta
15-17-aringar.®

| Barnahus-arbetet som koordineras av THL effektiveras utredningsprocesserna for miss-
tankar om vald mot barn samt stodet och varden av barn som upplevt vald. Varen 2022
inrattade man ocksa en arbetsgrupp som ska bygga upp ett kunskapsunderlag om vald
mot barn. Arbetsgruppen lyder under THL:s styrgrupp for forebyggandet av vald mot
barn. Arbetsgruppens mal ar att forenhetliga kunskapsunderlaget och darigenom for-
battra inriktningen av det forebyggande arbetet och tillgdngen till hjdlp i ratt tid. SHM,
THL och den nationella barnstrategin koordinerar arbetet i arbetsgruppen som utarbetar
kunskapsunderlaget.

Europaradets konvention om férebyggande och bekdampning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet?®, kdand som Istanbulkonventionen, tradde i kraft 2015 i Finland. Utarbetan-
det av en genomfoérandeplan for Istanbulkonventionen ar enligt férordningen en upp-
gift fér Kommissionen fér bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (NAPE),
som verkar i anslutning till social- och héalsovardsministeriet. Syftet med genomférande-
planen for 2022-2025 som utarbetats av kommissionen ar att fortsatta och starka verkstal-
landet av Istanbulkonventionen i Finland.®

htgarder

Atgard 10: Det genomfors en barnofferundersokning.

Vid genomférandet av den nationella barnstrategin genomférde Tammerfors uni-
versitet barnofferundersékningen, som ar en enkdtundersékning som grundar sig
pa ett nationellt urval och som nu genomfdrdes for tredje gangen (tidigare 2008
och 2013). Det fanns ett uppenbart behov av att genomféra undersékningen pa
nytt for att fa aktuell information och uppféljningsinformation. Det vald som barn

85 Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuellt
utnyttjande (FordrS 87-88/2011).

86 Barkman - Liukkonen, Pesdpuu ry 2022: Seksuaalivdkivalta — kertominen, auttaminen ja
ennaltaehkaisy.

87 Europarddets konvention om férebyggande och bekdampning av véld mot kvinnor och
av vald i hemmet (52-53/2015 FordrS).

88 Genomférandeplan for Istanbulkonventionen 2022-2025.
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och unga upplevt har ocksa delvis forandrats till exempel i och med coronakrisen,
och darfor har barnofferundersdkningen varit behévlig for att fa en helhetsbild av
fenomenet.

Barnofferundersokningen ar en viktig del av kunskapsunderlaget om vald mot
barn, eftersom den producerar information om vald som inte kommer till polisens
eller andra myndigheters kannedom och darmed inte sparas i myndighetsregist-
ren. Storsta delen av valdet mot barn och unga ar dolt vald. Genom att fraga barn
och unga sjdlva om deras valdsupplevelser far man en heltackande bild av hur van-
liga upplevelserna ar och vilka former av vald som férekommer bade i Fastlandsfin-
land och p& Aland. Genom barnofferundersokningen far man information om bade
fysiskt vald av olika grad men dven psykiskt vald, som &r vanligare an fysiskt vald
men svarare att identifiera.

| fortsattningen bor man fasta uppmarksamhet vid hurdana nationella I16sningar
som stoder skolornas deltagande, sa att barnofferundersékningen blir etablerad pa
samma satt som andra nationella enkater riktade till skolelever och att deltagande-
graden Okar. Skolan &r en trygg miljo for eleven att besvara enkater som behand-
lar kansliga @mnen. Deltagandegraden i barnofferenkaten har dock minskat tydligt
fran ar 2013 (N=11 364) till ar 2022 (N=6 825). Storsta delen av deltagarna som for-
svunnit ar skolor pa kommunniva. En barnofferundersokning som genomférs med
jamna mellanrum ger vérdefull och tillférlitlig information om den tidsmassiga
utvecklingen av valdsupplevelser och deras sardrag. Dessutom maste man over-
vdga att binda forskningen till ett projekt vid en institution, vilket skulle underlatta
genomforandet och sakerstalla tillforlitlig insamling av jamforelsedata.

Atgard 11: Det utarbetas en handbok och en utbildningshelhet om krivande
skilsmassosituationer och véld efter skilsmassa.

Som en atgérd i barnstrategin utarbetades en handbok och en utbildningshelhet
om kravande skilsmdssosituationer och vald efter skilsmassa. Malet var att stodja
yrkespersoner som moter kravande skilsmdssosituationer pa ett satt som beaktar
barnets rattigheter, starka identifieringen och beaktandet av vald i skilsmassositu-
ationer samt oka forstaelsen for den inverkan vald och bevittnande av sddant har
pa barnets valfard och utveckling. Institutet for hdlsa och valfard ansvarade for pla-
neringen och genomférandet av atgarden. Inom atgarden ordnades ett riksomfat-
tande webbinarium vars innehall blivit en central helhet pa en webbplats, det vill
saga i en guide. Vid valet av teman for webbinariet 1ag fokus pa barnets stéllning
vid skilsmassa, identifiering av krdvande situationer och vald samt skyldigheten
att hjalpa. Atgarden har i enlighet med planen lankats till utvecklingen av kompe-
tens- och stodcenter (OT) och inom ramen for atgarden produceras material om
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krdvande skilsmassoarbete i THL:s Handbok for barnskyddet. Som en del av atgar-
den genomférdes en utbildningshelhet som ett regionalt mote som ordnades till-
sammans med de fem kompetens- och stddcentren. | dtgdrden ingick en anvisning

i THL:s elektroniska handbok for barnskyddet om kravande skilsmassohjalp for
anstallda inom barnskyddet. Fér produktionen av innehallet ansvarade i huvudsak
projektet Turvassa som genomfors av Férbundet fér modra- och skyddshem. Atgar-
den har gett upphov till en webbplats som fungerar som guide for yrkespersoner
som arbetar med kravande skilsmassor och vald efter skilsmassa. Webbplatsen finns
pa THL:s temasida om vald.

Som fortsatta atgarder foreslar Institutet for halsa och valfard bland annat att man
for att hjalpa familjerna ska garantera multiprofessionella arbetsstrukturer, vilket
forutsatter att verksamhetsstrukturerna andras och att ledningen engagerar sig.
Barns och familjers rétt att fa sa fungerande tjanster som majligt runt om i Finland
forutsatter riksomfattande styrning och samarbete med vélfardsomradena. Aven
nationella aktorer och kompetens- och stédcentren boér bilda en sémlds samarbets-
struktur. Utdver krdavande skilsmdssosituationer ar det ocksa viktigt att fokusera

pa att utveckla skilsmdssohjalp som ges i ett tidigt skede. Som fortsatt atgard bor
man ocksa genomféra de rekommendationer som lyfts fram i ett stédllningstagande
fran THL:s expertarbetsgrupp (Handledning 12/2022) om den nationella utveck-
lingen och styrningen av kravande skilsmdssohjalp.?° Dessutom presenteras verk-
tyg och metoder for yrkespersoner och till exempel utbildning i hur man genomfér
ett horande av barn. Med tanke pa fortsattningen ar det ocksa viktigt att uppda-
tera webbplatsen for denna atgard och lagga till information, vilket skulle kunna
paverka att tjdnsterna haller jamn kvalitet. Dessutom konstateras att det inte finns
nagon nationell styrning av skilsmassohjalp.

THL skulle behéva permanent nationellt utvecklings- och handledningsarbete for
arbetet med att utreda forhallanden och dven i vidare bemarkelse utveckla skils-
massotjansterna. Dessutom lyfter man fram att kompetensen inom systema-
tiskt arbete och féréandring i samband med kravande skilsmassohjalp bor starkas
och att samarbetet med tjanster for vuxna bor byggas upp. Beddmningen av bar-
nets situation ska betonas och barnets stallning férbattras i skilsmassosituatio-
ner. For att kunna fornya arbetssatten och strukturerna kravs starkt ledarskap och
engagemang.

89 Lapsenhuoltolain mukaisen tuomioistuimelle annettavan selvityksen tekemiseen tar-
vittava kelpoisuus, tdydennyskoulutus ja yhteistyorakenteet. Asiantuntijatydryhman
kannanotto 2022 (ung. Behorighet, fortbildning och samarbetsstrukturer som behovs
for att gora en utredning till domstolen enligt lagen angaende vardnad om barn och
umgangesratt. Expertarbetsgruppens stallningstagande 2022.)
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5.2.3 Social- och hélsovardstjanster for barn och familjer

Under statsminister Sanna Marins regeringsperiod genomfordes en omfattande reform
av social- och hdlsovarden och raddningsvasendet, dar ansvaret for att ordna dessa
uppgifter overférdes fran kommunerna till 21 vélfardsomraden. Helsingfors stad och land-
skapet Aland ansvarar fortfarande for sina invanares social- och halsovard och raddnings-
vasende. HUS-sammanslutningen ansvarar for separat foreskrivna uppgifter inom den
krdvande specialiserade sjukvarden.

| sitt betankande om social- och halsovardsreformen® betonade riksdagens social- och
héalsovardsutskott behovet av smidigt samarbete mellan kommunen och valfardsomradet
i synnerhet i samordningen av tjanster for barn, unga och familjer. Det ar bade kommuner-
nas och vilfardsomradenas uppgift att framja barns, ungas och familjers valfard och halsa.

Utskottet ansag det vara viktigt att arbetet med att utveckla familjecentralerna fortsatter i
valfardsomradena for att samordna tjansterna for barn och familjer som en del av utveck-
lingen av verksamheten vid framtidens social- och hélsocentraler. Genom att ytterligare
starka och utveckla praxisen for familjecentralens sektorsévergripande samarbete kan
man skapa fungerande samarbetspraxis mellan aktérerna i kommunen, valfardsomradet
och tredje sektorn. Detta sakerstaller ocksa samarbetet mellan aktérer som ar centrala for
barn och familjer i den fornyade servicestrukturen for att svara pa behovet av bade fore-
byggande och sarskilt stod.

Utskottet betonade att utbudet av narservice inom social- och halsovardstjansternai alla
kommuner ar en viktig forutsattning for ett lyckat samarbete och av betydelse dven med
tanke pa minskningen av vilfardsskillnaderna inom befolkningen.

Reformen av mentalvards- och missbrukslagstiftningen tradde i huvudsak i kraft i bor-
jan av 2023. | och med reformen regleras varden och socialvardens mentalvards- och miss-
bruksarbete i forsta hand i socialvardslagen och halso- och sjukvardslagen. Malet med
reformen av mentalvards- och missbrukslagstiftningen har varit att forbattra tillgangen

till mentalvards- och missbrukstjanster i alla dldersgrupper. | foérarbetena till reformen av
lagstiftningen konstateras att andringarna stoder malet att utveckla smidiga sektorsover-
gripande servicekedjor och nya integrerade tjanster for barn och unga. Riksdagens social-
och hélsovardsutskott lyfter i sitt betdnkande® om reformen fram att det redan lange har
funnits stora utmaningar med att fa tillgang till mentalvards- och missbrukartjanster for
barn och unga och att de har forvarrats under coronapandemin. Utskottet betonade att
man vid verkstdllandet av regleringen bor fasta sarskild uppmarksamhet vid utvecklingen

90 ShUB 16/2021 rd RP 241/2021 rd.
91 ShUB 24/2022 rd RP 197/2022 rd.
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av tjdnsterna for barn och unga. For barn och unga ska mentalvards- och missbrukartjans-
terna pa bas- och specialniva tryggas som helheter i enlighet med deras behov och som
integrerade tjanster inom social- och halsovarden. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid
tillgangen till férebyggande tjanster och tjanster pa basniva.

Den nya lagen om funktionshinderservice som riksdagen godkdnde i bérjan av mars
2023 innehaller bestammelser om specialservice inom socialvarden fér personer med
funktionsnedsattning. Lagen kompletterar socialvardslagen som tillampas som en allman
lag om socialvardens tjanster. Dessutom har personer med funktionsnedsattning ratt till
tjanster och stod enligt den 6vriga lagstiftningen om social- och halsovard. Syftet med
lagen ar att forverkliga likabehandling, delaktighet och deltagande i samhillet for perso-
ner med funktionsnedsattning samt att férebygga och undanrdéja hinder for att forverkliga
dessa. Dessutom ar syftet med lagen att stodja ett sjalvstandigt liv och tillgodoseendet
av sjdlvbestammanderatten samt att trygga tillracklig och god service i enlighet med det
individuella behovet och intresset. Dessa ar viktiga mal dven for barn, unga och deras
familjer.

Vid social- och halsovardsministeriet pdgar flera projekt med anknytning till social- och
halsovarden som ar viktiga for barn, unga och familjer. Ministeriet har till exempel i maj
2022 inlett en totalreform av barnskyddslagstiftningen.®? Vid faststallandet av barn-
skyddets vision och prioriterade omrdden har man samarbetat med barnstrategin. Social-
och hélsovardsministeriet har fortsatt beredningen av lagstiftningen om klienters och
patienters sjalvbestammanderatt®. Samtidigt utarbetas en fardplan som stracker sig
Over regeringsperioden for att starka klientens och patientens delaktighet och rattig-
heter. Som en av atgarderna i den nationella barnstrategin har Virve Toivonen utarbetat
en utredning av regleringen av barns och ungas sjalvbestimmanderatt, delaktighet och
beslutsfattande inom social- och halsovarden (Atgard 4). Utredningen stéder arbetet med
att fornya lagstiftningen om sjdlvbestammanderatt.

Strategin for psykisk hilsa® enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram offent-
liggjordes i borjan av 2020. Syftet med strategin, som stracker sig fram till 2030, ar att
sakerstalla att det arbete som gors inom omrddet psykisk halsa ar kontinuerligt och mal-
inriktat. En av fem helheter i strategin bestar av att bygga upp barns och ungas psykiska

92 Barnskyddets vision betonar fortroende och effektivitet. SHM pressmeddelande
1.3.2023.

93 Klientens och patientens sjalvbestammanderatt starks genom langsiktig utveckling av
lagstiftningen och verksamhetssatten. SHM pressmeddelande 1.6.2021.

94 Den nationella strategin for psykisk halsa och programmet for suicidprevention
2020-2030.
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hélsa i vardagen. Rusmedels- och beroendestrategin® som offentliggjordes 2021
innehaller prioriterade omraden och riktlinjer fér det gemensamma utvecklingsarbetet
fram till 2030. Bakgrunden till strategin ar ett identifierat behov av att pa ett mer 6vergri-
pande satt styra riskerna, oldagenheterna och problemen i anslutning till alkohol, tobak,
narkotika och penningspel samt mojligheterna att forebygga och behandla dem. Strate-
gin stoder barns och ungas ratt till uppvaxtmiljéer utan rusmedel. Uppmérksamhet fasts
vid tillgodoseendet av rattigheterna for barn och unga som lever i familjer dar det fore-
kommer missbruksproblem och beroendeproblem, eller som sjalva provar eller anvander
alkohol, tobak, nikotinprodukter eller droger eller spelar penningspel.

Verkstéllandet av programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) inled-
des under regeringsperioden 2015-2019. Det forlangdes i enlighet med regeringspro-
grammet 2019-2023. | programmet utvecklas foljande helheter: familjecentraler och tidigt
stod for barn, unga och familjer i vardagen, mentalvards- och missbrukartjanster med lag
troskel for barn och unga samt sektorsovergripande barnskydd. LAPE genomférdes som
en del av programmet Framtidens social- och halsocentral, och fér barnskyddets del dven i
ett separat projekt for sektorsévergripande utveckling av barnskyddet 2020-2022. Institu-
tet for halsa och valfard (THL) stédde och koordinerade utvecklingsarbetet i regionerna.

Malen for programmet for utveckling av barn- och familjetjanster ar att ge tidigt stod till
barn, unga och familjer, att starka deras valfard, stoppa ojamlikhetsutvecklingen och se till
att forebyggande och korrigerande social- och halsovardstjanster haller hog kvalitet, ges i
ratt tid och ar tillgangliga.

Socioekonomiska hélsoskillnader uppstar till stor del redan under barndomen och ung-
domen. Halsoskillnaderna mellan olika socioekonomiska grupper i Finland &r storre an i
manga andra vastlander. Ojamlikhet i fraga om halsan innebar ett stort antal fortida dods-
fall, sjukdomar och férlorad funktions- och arbetsférmaga. Ojamlikheten orsakar stora
kostnader och problem inom nistan alla samhallspolitiska sektorer. Aven om malet fér
den nationella halsopolitiken har varit att framja jamstalldhet i halsan i drygt 40 ar redan,
har halsoskillnaderna forblivit stora. Social- och halsovardsministeriet har tillsatt en veten-
skaplig expertgrupp som ska ge forskningsbaserade forslag i anslutning till lagstiftning
och finansiering for att minska hélsoskillnaderna.®® Gruppens mandatperiod stracker sig
fran den 9 december 2022 till den 15 april 2023.

95 Rusmedels- och beroendestrategi, Gemensamma riktlinjer fram till 2030.
96 Forslag for att minska halsoskillnaderna. Expertgruppens forslag, 2023.
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Atgarder

Atgard 12: Det utarbetas en handlingsplan for stodjande av barn och unga som
uppvisar symptom genom missbruk.

Malet med atgarden var att starka att barn och unga som uppvisar symptom
genom missbruk har rétt till det stdd och den service de behodver pa ett hogklassigt,
systematiskt och regionalt jamlikt satt. For att framja malet féreslar publikationen
flera atgarder som grundar sig pa ett omfattande utredningsarbete och forslag fran
expertarbetsgruppen. En viktig del ar ocksa barns och ungas egna asikter om hur
tjdnsterna ska ordnas.

De utvecklingsforslag som lyftes fram gallde ledningen och styrningen av stod
och tjanster samt deras lagstiftningsgrund, ordnande av tjanster, tjansternas inne-
hall och starkande av kompetensen. Vid styrningen av tjansterna ansags det vik-
tigt att tjansterna for barn och unga som uppvisar symptom genom missbruk
utvecklas, leds och styrs som en helhet pa nationell, regional och lokal niva. Barn
och unga behdver tjanster dar till exempel ungdomsarbete, socialvard och halso-
vard samt tjanster pd bas- och specialniva fungerar somlost tillsammans och dar
ansvaret for barnet och den unga ar gemensamt. Ungdomen ska identifieras som
ett eget dlders- och utvecklingsskede i servicesystemet och tjansterna ska plane-
ras enligt detta. Numera saknas ofta tydliga servicehelheter fér tondringar och unga
och manga tjanster avbryts nar den unga blir myndig. Mentalvards- och missbru-
kartjansterna for barn och unga bor ocksa starkas med hjalp av lagstiftning, och till
exempel statistikforingen av tjansterna och utvarderingen av deras effektivitet bor
utvecklas.

Man hittade ocksd manga utvecklingsbehov betraffande innehallet i det stéd och
de tjdnster som erbjuds. Den viktigaste bristen var att det fortfarande finns trosk-
lar for att fa tillgang till tjanster, till exempel remisspraxis, och tillgangen till och till-
gangligheten till missbrukar- och mentalvard med lag troskel ar dalig. Det behdvs
ocksa mer sektorsovergripande samarbete, forankring och beaktande av familjen.
Det viktigaste forslaget ar att det pa basnivan behévs en riksomfattande verksam-
hetsmodell for 6ppet mentalvards- och missbruksarbete som samordnar service-
verksamheten inom social- och hélsovarden. Den ska omfatta unga fran ungefar 13
till 24 ar och beakta den ungas vardag och aktérer i vardagen, sdsom ungdomsar-
bete, skola och narstaende. Nar det géller de allra allvarligaste problemen bor tjans-
terna och kompetensen centraliseras.
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Slutligen foreslogs att de aktorer som arbetar med barn och unga ska starka sin
kompetens inom missbruks- och mentalvard. Kompetensen borde ocksa koordine-
ras pa nationell niva och det borde till exempel finnas mojlighet att specialisera sig
pa missbruks- och mentalvardsarbete bland barn och unga under studierna.

Som fortsatt atgard foreslas att det for basnivan behovs en 6ppen verksamhets-
modell fér mentalvards- och missbruksarbete fér unga mellan ungefar 13 och 24
ar som omfattar hela landet och som samordnar serviceverksamheten inom social-
och halsovarden. | lagstiftningen och uppféljningen av dess konsekvenser ska upp-
marksamhet fastas vid hur lagstiftningen tryggar ratten till missbruksvard och
missbrukstjanster for de allra mest utsatta barnen och ungdomarna.

Atgard 13: Genomslaget for arbetet for att frimja barns och ungas psykiska hilsa
okas genom en kartlaggning av utvecklingshehoven och stod for god praxis och
kompetens.

| flera utredningar har man upprepade ganger rapporterat om manga missforhal-
landen i mentalvardstjansterna for barn och unga, sdsom att tjansterna ar splitt-
rade och att det forekommer brister nar det galler samarbete och jamlika tjanster.
For ndrvarande kan man i servicesystemet inte svara pa behoven hos barn och
unga som soker hjalp pa grund av psykiska problem enligt behov. Det finns bris-
ter i tillgangen till psykosocial vard och rehabilitering for psykiska stérningar och
missbruksproblem. Vid verkstallandet av barnstrategin genomférdes en atgard vars
syfte var att Oka effekterna av mentalvardsarbetet bland barn och unga genom att
kartlagga utvecklingsbehoven och stédja god praxis och kompetens. Som precise-
rade mal for atgarden fastslog man att 6ka effekterna av mentalvardsarbetet bland
barn och unga och identifiera utmaningarna med kontinuiteten i varden samt att
hitta metoder och utvecklingsférslag som stoder genomforandet av servicekedjor
och servicehelheter pa ett sitt som beaktar barnets rittigheter. Atgarden i barnstra-
tegin genomfdrdes av Institutet for halsa och vélfard.

| dtgdrden ingick att delta i produktionen av Institutet for halsa och valfards sta-
tistikrapport 21/2022 om undersékning och vard av barn och unga pa basis av psy-
kisk hélsa 2020 ¥. Atgarden omfattade ocksa att uppdatera Institutet for hilsa och
valfards handbok "Kouluikdisten mielenterveysongelmien tuki ja hoito perusta-

son palveluissa. Opas tutkimiseen, hoitoon ja vaikuttavien menetelmien kéytto66n"
(ung. Stdd och vard av psykiska problem hos barn i skoldldern inom tjansterna pa

97 Lasten ja nuorten mielenterveysperusteinen tutkimus ja hoito 2020 (Undersdkning och
vard av barn och unga med anledning av psykisk ohalsa 2020).
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basniva) fran 2020 och att géra handboken tillganglig online.?® Fran atgarden del-
tog man ocksa i utarbetandet av en anvisning om mentalvards- och missbrukar-
tjanster pa basniva for unga utanfor utbildning och arbetsliv (s.k. NEET-unga). Inom
atgarden ordnades dessutom webbinarier for aktorer i tre valfardsomraden®. “Las-
ten ja nuorten mielenterveystydn vaikuttavuuden lisddminen: Kansallisen lapsistra-
tegian toimenpiteen 13 loppuraportti”’'® (Oka effektiviteten i mentalvardsarbetet for
barn och ungdomar. Slutrapport om atgard 13 i den nationella barnstrategin) publ-
icerades i borjan av 2023.

Inom atgarden identifierades faktorer som framjar och forsvarar effekterna av men-
talvardsarbetet bland barn och unga. Dessutom foreslogs atgarder for att fortydliga
mentalvardstjansterna som helhet och framija tillgangen till vard och vardens kon-
tinuitet pa ett satt som beaktar barnets rattigheter. Atgardens utvecklingsforslag™
innehaller andringar i lagstiftningen, ordnandet av tjanster, ledningshelheterna, nya
serviceformer och anvandningen av effektiva stdd- och vdrdmetoder samt en plan-
massig 0kning av kompetensen hos arbetstagare som arbetar med barn och unga.
Forslagen innehaller bade atgarder som kraver omfattande langsiktig utveckling
och mindre atgarder som genomfors snabbare. Vissa forslag forutsatter tillaggsut-
redningar och mer langvarig beredning for att planera genomférandet. Enligt THL
hanfor sig de viktigaste forandringsbehoven till ordnandet av vard for lindriga och
medelsvara psykiska storningar hos barn och unga. Den vard som behdvs borde
finnas ndra barnen och de unga, alltsa pa halsovardscentralerna och i skolorna. |
atgarden foreslas ocksa att den ovre aldersgransen for tjanster for unga ska foren-
hetligas till 24 ar. Dessutom foreslas bland annat att yrkespersonernas kompetens
ska starkas.

Atgard 14: Det genomfors ett utvecklingsprojekt om tjénsternas tillganglighet for
barn och unga.

Malet med den atgdrd i barnstrategin som Institutet for hdlsa och valfard genomfort
har varit att utreda och sammanstalla information om tillgangen till och tillgéng-
ligheten nar det galler social- och halsovardstjanster for barn och unga. Samti-

digt har man lokaliserat informationsluckor och problem med tillgangligheten ur

98 Den uppdaterade webbguiden publicerades i december 2022.

99 15.6.2022 Workshoppen Yhdyspinnat, 21.9.2022 Webbinariet Ratkaisut, 21.11.2022
Webbinariet Lasten ja nuorten aani.

100 Huikko - Peltola - Aalto-Setélad 2023.
101 Las mer i Huikko - Peltola — Aalto-Setala 2023.
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barns och ungas synvinkel. Barnens situation paverkas i hog grad av erfarenheterna
i barnets familj, sa i projektet utreddes behovet och anvdandningen av tjanster for
barnfamiljer.

Dessutom var malet att sakerstalla att de unga far information om servicesystemet
pa ett satt som ar riktat till dem.

Atgarden omfattade fyra arbetspaket. | kunskapsunderlagspaketet sammanstilldes
information om tillgangen pa tjanster och tjansternas tillganglighet. Sarskilt fokus
sattes pa de mest utsatta barnen och ungdomarna nér det gallde jamlik tillganglig-
het. | arbetspaketet for utveckling av tjanster granskades faktorer som framjar och
forebygger en jamlik tillganglighet till familjecentralens 6ppna motesplatsverksam-
het samt utvecklingsmojligheter for konstbaserad verksamhet. | arbetspaketet for
den dialogiska verksamhetsmodellen kartlades de ungas erfarenheter tillsammans
med natverket Valtakunnallinen verkostopankki.

| avsnittet samlade man in ungas erfarenheter av tjansternas tillganglighet, service-
medvetenhet och delaktighet genom dialog och strdavade efter att genom gemen-
sam utveckling och forsok modellera kartlaggningen av de ungas erfarenheter i
vardagen och att gora dem till en direkt del av utvecklingen av tjdnsterna. | arbets-
paketet for kommunikation planerades och genomférdes en kampanj for jamlik
tillganglighet och delaktighet for unga i samarbete med de unga med sarskilt beak-
tande av jamlik tillgang till kommunikation. Inom atgarden har man producerat en
publikation om barns och ungas tillgang till social- och halsovardstjanster.’*

| rapporten om atgarden konstateras i fraga om fortsatta atgarder att man bor fasta
sarskild uppmarksamhet vid skillnaderna i vdlbefinnandet mellan barn och unga,
sa att unga som kommer fran olika situationer och bakgrunder har samma majlig-
heter till valfard och ett gott liv. Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid unga som
[6per sarskild risk for marginalisering eller for att hamna utanfor servicen, och atgar-
der bor vidtas for att de ska fa tillgang till service. De som genomférde atgarden
foreslar ocksad att man i fortsattningen ska samla ihop en sé kallad barn- och ung-
domspanel for alla projekt i barnstrategin. Panelen ska besta av ett stort antal barn
och unga som deltar i genomférandet av projekten fran borjan till slut. Inom atgar-
den utvecklade man spelet Topaasia for att samla in barns och ungas dsikter om
social- och halsovardstjansterna. De som genomfor atgarden rekommenderar att
denna datainsamlingsmetod i fortsattningen utvecklas, utvidgas och etableras som
ett systematiskt verktyg for vilfairdsomraddena och kommunerna. Atgérden starkte

102 Arbetspapper fran Institutet for halsa och valfard 2023.
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ocksa uppfattningen att de unga inte har enhetliga kunskaper om olika tjanster och
sina egna réttigheter inom tjansterna. De som genomférde dtgarden rekommende-
rar dven i fortsattningen kommunikationskampanjer for att na barn och unga. Dess-
utom bor man informera om tjanster och olika servicekanaler i de ungas fysiska
milj6. Yrkespersoner som arbetar med barn och unga samt féraldrar bor informeras
om tjdnsterna for barn och unga samt om deras réttigheter inom tjansterna.

Atgard 15: Det utarbetas en enhetlig verksamhetsmodell for den forsta
informationen.

Med forsta information avses information som ges till familjen nar familjemedlem-
marna moter en sjukdom eller funktionsnedsattning hos ett barn eller ett foster.
Forsta information ges ocksa i situationer dar ett barn eller ett foster konstateras ha
en kroppsvariation. Som en atgard i barnstrategin utarbetar Finska Lakarféreningen
Duodecim rekommendationen God medicinsk praxis for diagnosbesked. Rekom-
mendationen God medicinsk praxis dr en rekommendation som baserar sig pa
undersdkningar och annan kunskap och som utarbetas genom ett konsensusforfa-
rande. Konsensusforfarandet lampar sig sarskilt for situationer dar bevis fran veten-
skapliga undersokningar maste kompletteras med erfarenhetskunskap.

Undersokningar har visat att sattet diagnosbesked ges pa har stor betydelse for for-
aldrarnas och barnets relation i den tidiga interaktionen. Om diagnosbeskedet ges
pa ett bra satt hjalper det familjen att bade f6rsta situationen och anvanda sina
egna resurser i en 6verraskande och utmanande livssituation. Dessutom har det
konstaterats att det ar viktigt att ge diagnosbesked for att skapa fértroende mel-
lan yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden och familjerna, vilket ar en
nddvandig forutsattning for ett gott samarbete. Det handlar om hela familjens och
i synnerhet barnets valférd och rattigheter. God medicinsk praxis-rekommendatio-
nen fardigstalls fore hosten 2023 och publiceras pa Duodecims webbplats.

Att ge diagnosbesked innefattar ocksa att barnet eller den unga personen far infor-
mation om sjukdomen, funktionsnedsattningen eller kroppsvariationen. Framover
behovs ocksa en God medicinsk praxis-rekommendation for hur man ska ge barn

och unga diagnosbesked. Som fortsatt dtgard ska man sdkerstdlla den finansiering
som behdvs for att uppdatera och se 6ver rekommendationen om diagnosbesked.
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5.2.4 Smabarnspedagogik och utbildning

Deltagande i smabarnspedagogiken. Enligt Statistikcentralen deltog 230 600 barn i
smabarnspedagogiken 2021. 35 procent av barnen under 3 ar och 87 procent av barnen

i aldern 3-5 ar deltog i smabarnspedagogiken, dvs. daghemsverksamheten och familje-
dagvarden. Ju dldre barnen &r, desto vanligare ar det att de deltar i smabarnspedagogiken.
Granskat enligt aldersgrupp deltog femariga barn mest i smabarnspedagogiken, 48 600
stycken, vilket motsvarar 89 procent av alla femaringar.’®

Det har blivit vanligare att delta i smabarnspedagogiken under de senaste &ren. Ar 2015
deltog 30 procent av barnen under tre r i smabarnspedagogiken. Ar 2021 var denna
andel 35 procent. Andelen barn i aldern 3-5 ar som deltar har 6kat fran 79 procent 2015
till 87 procent 2021. Nastan alla barn deltar i forskoleundervisningen nar de ar 6 ar, men
dessutom deltog 77 procent av 6-aringarna i kompletterande smabarnspedagogik 2021.

Ar 2021 deltog majoriteten av barnen, 216 400 stycken, i daghemsverksamhet, 10 600
barn i familjedagvérd och 3 600 barn i gruppfamiljedagvard. Ar 2021 var den vanligaste
formen av smabarnspedagogik den som kommunen eller samkommunen ordnade, i den
deltog 186 200 barn. Den nast vanligaste formen var smabarnspedagogik som ordnades
med servicesedel, i den deltog 31 100 barn. Majoriteten av barnen deltog i smabarnspeda-
gogik pa heltid. 177 100 barn deltog i smabarnspedagogik pa heltid. 42 100 barn deltog i
smabarnspedagogik pa deltid. Antalet barn i skiftesvard var 11 300.

Under regeringsperioden 2019-2023 utvecklades smabarnspedagogiken genom manga
reformer. Relationstalen mellan barn som fyllt tre ar och undervisnings- och fostringsper-
sonalen minskade pa daghemmen, ratten till subjektiv smabarnspedagogik aterstall-

des och barnets ratt att fa allmant, intensifierat eller sarskilt stod som forutsatts for dess
utveckling, larande och vélbefinnande starktes nar modellen med trestegsstod togs i bruk
inom smabarnspedagogiken den 1 augusti 2022. Forséket med tvaarig forskoleunder-
visning inleddes och pagar annu fram till maj 2024. Utvecklingen av smabarnspedagogi-
ken framjades ocksa med hjalp av understdd fran programmet Utbildning for alla till ett
belopp av sammanlagt 152 miljoner euro.

Forskoleundervisningens och den grundlaggande utbildningens kvalitet och utbildnings-
massiga jamlikhet starktes under regeringsperioden med hjalp av programmet Utbildning
for alla. Med hjalp av programmet forebyggdes bland annat skillnader i inldarningen mel-
lan elever som gar i grundskolan, narskolans stéllning starktes, laskunnigheten forbattra-
des, gruppstorlekarna i undervisningen reducerades och finansieringen férnyades sa att

103 Statistikcentralen: Smabarnspedagogik.
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det pa ett battre satt stoder den utbildningsmadssiga jamlikheten. Under 2020-2022 bevil-
jades specialunderstod for programmets atgarder till ett varde av sammanlagt cirka 241
miljoner euro.

Den utvidgade laroplikten tradde i kraft 2021, vilket innebéar att laroplikten upphor nar
den unga fyller 18 ar eller nar han eller hon innan det avldgger en examen pa andra sta-
diet (studentexamen eller yrkesexamen). | och med reformen 6kade handledningen och
stodet for studierna for att gora det lattare for unga att hitta en lamplig studieplats. Utdver
undervisningen ar larobdcker och skolmaterial avgiftsfria for studerande som fullgor sin
laroplikt. Malet med reformen ar att alla unga avldagger en examen pa andra stadiet. | takt
med att kompetenskraven okar kravs det numera minst en examen pa andra stadiet for att
fa jobb.

Kvaliteten och jamstalldheten inom utbildningen pa andra stadiet utvecklades inom
yrkesutbildningen med programmet Rétt att kunna och inom gymnasieutbildningen med
ett tillgdnglighetsprogram. Genom programmet utvecklades yrkesutbildningen for 291
miljoner euro. Gymnasiets kvalitets- och tillgdnglighetsprogram starkte gymnasieutbild-
ningens kvalitet och sakerstallde utbildningens tillganglighet pa olika hall i Finland. Som
en del av utvecklingsprogrammet utarbetades en kvalitetsstrategi for gymnasieutbild-
ningen fram till 2030. Ar 2021-2022 finansierades programmet med 15 miljoner euro.

Varen 2021 gav regeringen riksdagen en utbildningspolitisk redogérelse’ som inne-

holl riktlinjer for att utveckla utbildningen och forskningen. | redogorelsen presentera-
des malbilden for utbildningen och forskningen som stracker sig fram till 2040-talet samt
de forandringar i resurserna, strukturerna och styrningen som behovs for att svara pa och
paverka forandringsfaktorerna i omvarlden och skapa forutsattningar for ett betydelsefullt
liv for alla. Enligt redogérelsen ar avsikten att till exempel lagstiftningen om smabarnspe-
dagogik, forskoleundervisning och grundldaggande utbildning ska revideras som en hel-
het. Avsikten ar ocksa att lagstiftningen om finansieringen av smabarnspedagogiken samt
forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen ska férnyas som en hel-
het sa att den strategiska styrningen, uppfdljningen och samordningen starks. Man @mnar
utoka deltagandet i smabarnspedagogiken genom att i storre utstrackning lyfta fram sma-
barnspedagogikens betydelse for barnets larande och utveckling och genom att minska
orsakerna till att barnet inte deltar; man sanker avgifterna inom smabarnspedagogiken
och infor avgiftsfri smabarnspedagogik pa lang sikt (minst 4 h/dag).

104 Statsradets utbildningspolitiska redogorelse 2021.
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| januari 2023 publicerade undervisnings- och kulturministeriet en omfattande bildningso-
versikt.'” Enligt oversikten har utvecklingen inom bildningssektorn sedan 1990-talet prag-
lats av att stdvja utgiftstrycket och av en utveckling som enligt manga indikatorer stannar
upp eller férsamras. En forsvagad utveckling har under de senaste decennierna noterats
bland annat i de ungas inlarningsresultat och utbildningsniva, anvandningen av biblio-
tek, de ungas fysiska kondition och rérlighet samt sysselsattningen inom kulturbranschen.
Skillnaderna i inlarningsresultat och utbildningsniva i anslutning till bakgrund och omrade
har 6kat. | en internationell jamférelse har finlandarnas utbildningsniva sjunkit till medel-
nivan i industrilanderna och héjningen av utbildningsnivan bland befolkningen i arbetsfor
alder haller pa att avta.

Atgarder

ktgard 16: For smabarnspedagogiken och skolan utarbetas uppdaterade
lektionspaket om barnstrategin och barnets rattigheter.

Inom ramen for atgarden utarbetade Utbildningsstyrelsen uppdaterade lektionspa-
ket om barnstrategin och barnens rattigheter for smabarnspedagogiken och sko-
lan. Materialet omfattar saval smabarnspedagogiken och arskurserna 1-6 och 7-9
inom den grundldggande utbildningen som andra stadiet. Material producerades
ocksa for foraldramoten och pa finska, svenska, enaresamiska, skoltsamiska, nords-
amiska, engelska, ryska, estniska, arabiska och somaliska. Det skapades en sida pa
Utbildningsstyrelsens webbplats for undervisningsmaterialet. For att utarbeta laro-
materialet sparades expertintervjuer dar man behandlar fragor som galler barnets
rattigheter och barnstrategin.

Pa Utbildningsstyrelsens webbplats skapades en ny sida om barnets rattigheter.
Utover det nya material som Utbildningsstyrelsen producerat ombads olika organi-
sationer forse webbplatsen med sitt senaste material om barnets rattigheter.

Med tanke pa de fortsatta dtgarderna ar det viktigaste forslaget att man dven i fram-
tiden utarbetar ett aktuellt och sa heltdckande myndighetsmaterial som mdjligt om
barnets rattigheter. | synnerhet material enligt Iaroplanerna och material som tas i
bruk direkt under lektionerna ér viktiga. | laromedlen bér man ocksad behandla den
centrala nationella lagstiftningen pa ett satt som passar barnen.

105 Bildningséversikt 2023.
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Atgard 17: Det genomfors ett pilotprojektspaket for demokrati- och
manniskorattsfostran.

| Utbildningsstyrelsens atgard for barnstrategin ingick pilotprojekt som syftar

till att testa och utveckla olika modeller och verksamhetssatt for demokrati- och
manniskorattsfostran i férsta hand pa grundskoleniva, i samarbete med lararutbild-
ningen och ndromgivningen. Syftet med pilotprojekten var att utveckla och sprida
metoder och god praxis for demokrati- och mdnniskorattsfostran pa riksniva for att
stoda verkstallandet av grunderna for laroplanerna for den grundldaggande utbild-
ningen och de lokala laroplanerna pa olika hall i Finland. Pilotprojektet finansiera-
des av barnstrategin, undervisnings- och kulturministeriet och justitieministeriet.
Det har skapats egen sida for projektet pa Utbildningsstyrelsens webbplats'®.

Den viktigaste prioriteringen som lyfts fram i projektet med tanke pa fortsdttningen
ar att fortsatta med statsunderstodsverksamheten inom det har omradet dven

i framtiden. Utvecklingen av demokrati- och méanniskorattsfostran upplevs som
mycket viktig for varje aldersklass, och darfor ar det viktigt att i fortsattningen dela
ut statsunderstdd aven till smabarnspedagogiken och andra stadiet.

5.2.5 Tillracklig utkomst och socialskydd for familjer samt mojlighet
att forena arbete och familj

Statsradet tillsatte i mars 2020 en parlamentarisk kommitté for att férnya den sociala
tryggheten (kommittén for social trygghet). Kommitténs mandatperiod stracker sig till
den 31 mars 2027. Malet med reformen av den sociala tryggheten &r ett klarare och mer
fungerande system som mojliggér samordning av arbete och social trygghet i forander-
liga livssituationer. Den sociala tryggheten ska svara for den oundgangliga forsérjning och
omsorg som foreskrivs i grundlagen samt trygga den grundlaggande forsérjningen. Enligt
19§ 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for
ett manniskovardigt liv har ratt till oundgénglig forsérjning och omsorg. Enligt samma
moment ska genom lag var och en garanteras ratt att fa sin grundlaggande foérsérjning
tryggad vid arbetsldshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen samt vid bar-
nafddsel och forlust av en forsorjare.

106 Pilotprojekt i grundskolor om demokrati- och méanniskorattsfostran.
Utbildningsstyrelsen.
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Kommittén for social trygghet har i uppgift att reformera den sociala tryggheten som hel-
het. Den behandlar grundskyddet, utkomstskyddet, utkomststédet och sambandet och
finansieringen mellan dem, och dessutom en battre samordning av tjansterna med férma-
nerna. | arbetet beaktas mangfalden av livssituationer och forandringar i dem samt 6ver-
gangen fran en forman till en annan.

I mellanrapporten fran kommittén for social trygghet drar man upp riktlinjer fér reformen
av den sociala tryggheten och lagger fram forslag till reformer av det nuvarande systemet,
som nasta regering kan ta med i sitt program. Kommittén understéder utredningen av en
grundtrygghetsforman som nasta skede i reformen av den sociala tryggheten. En grund-
trygghetsférman ar en orsaksbaserad férman med olika villkor beroende pa den sékandes
livssituation. Mellanrapporten innehaller 31 forslag for kommande regeringar.

Kommittén foreslar bland annat att barnbidragssystemet utvecklas, att risken for barnfat-
tigdom férebyggs och minskas och att samordningen av vérd av barn och forvarvsarbete
stods.

Atgard for beredning av reformen av den sociala tryggheten

Atgard 18: Det genomfors ett projekt for att oka barns delaktighet vid
beredningen av reformen av den sociala tryggheten.

Atgérd 18 i barnstrategin géllde barns delaktighet i beredningen av reformen av
den sociala tryggheten. Social- och halsovardsministeriet ansvarade fér genomfor-
andet av projektet. Malet var att trygga barns och ungas ratt att fa information om
reformen av den sociala tryggheten pd samma satt som deras ratt att bli horda i
beredningen av reformen av den sociala tryggheten. Malet var ocksa att sakerstalla
att det kunskapsunderlag som anvands i beredningen av reformen ocksa omfattar
barns och ungas synpunkter och asikter.

Dessutom var syftet med projektet att starka praxis och verksamhetsmodeller som
framjar olika malgruppers delaktighet som en del av beredningen av reformen av
den sociala tryggheten.

Projektet genomfordes i tva faser. Ett elektroniskt informationspaket om det fin-

landska socialskyddssystemet fér barn och unga publicerades i september 2022
och av materialet sammanstalldes dessutom ett lektionspaket som ar riktat till
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hoégstadierna och andra stadiet som en del av undervisningen i samhallslara.’ |
samband med publiceringen av informationspaketet inleddes en omfattande sam-
radsrunda fér barn och unga som omfattade en elektronisk enkat for unga i dldern
13-20 ar. Dessutom ordnades 15 workshoppar for unga dar man behandlade fra-
gorna i enkdten med hjalp av inkluderande metoder. Barn och unga hérdes om
erfarenheter i anslutning till social trygghet och utkomst, utveckling av den soci-
ala tryggheten, synpunkter pa de ungas framtid, arbete och sysselsattning samt om
principerna for det sociala trygghetssystemet, sasom allokering, finansiering och
rattvisa i frdga om den sociala tryggheten. Resultaten har presenterats for aktorer
som dr centrala med tanke pa reformen av den sociala tryggheten. Sammantaget
uppmuntrade produktionen av informationsmaterial om atgdrden att sammanfatta
information om social trygghet i en form som ar begriplig for unga.

Slutrapport fran arbetsgruppen for social trygghet och service for barn och famil-
jer.'%® | formanssystemet for barn och familjer har man identifierat utvecklingsbehov, vars
behandling har ansetts vara en del av den pagaende reformen av den sociala trygghe-
ten. Som stod for beredningsarbetet i den parlamentariska kommittén for social trygghet
(2020-2027) inrattades en arbetsgrupp for social trygghet och service for barn och familjer
(1.2.2022-1.3.2023) for att starka sakkunskapen om formaner och servicesystem for barn
och familjer. Arbetsgruppens uppgift var att utreda formanssystemet for barn och familjer
som helhet och forse kommittén for social trygghet med information om dess reformbe-
hov och eventuella I6sningar pa centrala problem.

Arbetsgruppens slutrapport innehaller en beskrivning av utgangspunkterna fér reformen
av barns och familjers sociala trygghet. | rapporten beskrivs nuldget for nativiteten, famil-
jernas mangfald, mojligheten att forena familj och arbete samt faktorer i anslutning till
barns utsatthet. Dessutom presenteras centrala férmaner och stéd for barn och familjer.
Rapporten innehaller utvecklingsbehov som identifierats nar det kommer till barns och
familjers sociala trygghet och underhallslagstiftningen samt forslag till reform av formans-
systemet for barn och familjer som kommittén for social trygghet tagit upp i sin mellan-
rapport och som baserar sig pa arbetsgruppens arbete. Utdver forslagen lyfter rapporten
fram de observationer som kommit fram under arbetsgruppens arbete om utkomstskyd-
det for familjer.

107 Informationspaket for unga om social trygghet. Rapport: Ungas synpunkter pa social
trygghet och hur den kan utvecklas — Hérande av barn och unga i samband med refor-
men av den sociala tryggheten 2022.

108 Nuldget, utmaningarna och framtiden for den sociala tryggheten fér barn och familjer:
Slutrapport fran arbetsgruppen fér den sociala tryggheten och tjansterna for barn och
familjer, 2023.
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Avgoranden fran Europeiska kommittén for sociala rattigheter betraffande nivan
pa Finlands grundtrygghet. Europaradets kommitté fér sociala rattigheter konstate-
rade i sitt avgorande av den 15 februari 2023 att nivan pa den sociala tryggheten i Fin-
land &r for 1ag. Ett klagomal som [amnades till kommittén 2018 gédllde miniminivan pa flera
olika socialskyddsférmaner och utkomststédet. Finland har ocksa tidigare fatt kritik fran
kommittén om att grundtryggheten &r otillracklig. | avgérandet granskades bland annat
nivan pa minimibeloppen for sjukdagpenning, férdldrapenning, rehabiliteringspenning,
grunddagpenning inom utkomstskyddet for arbetslsa, garantipension, arbetsmarknads-
stdd och utkomststdd i forhallande till finlandarnas medelinkomst. Kommittén konsta-
terade att minimiférmanerna var for laga for att tdcka stddmottagarens grundldggande
behov pa det sédtt som den reviderade europeiska sociala stadgan forutsatter. | avgoéran-
det konstaterades dock att nivan pa grundtrygghetsférmanerna har hojts 2018-2021.

Vid bedémningen av om nivan pa den sociala tryggheten &r tillracklig anvdander kommit-
tén en mekanisk berakningsgrund for att granska enskilda férmansbelopp i foérhallande
till landets medianinkomst (s.k. ekvivalent medianinkomst). Kommittén anser att nivan pa
socialskyddsférmanen ar for [ag om den understiger 50 % av medianinkomsten. Vad gal-
ler de formaner som underskrider denna grans men anda utgor éver 40 procent av medi-
aninkomsten kan man ocksa beakta kompletterande formaner vid bedémningen av
formansnivan.

Utvarderingsrapport om grundtrygghetens tillracklighet. Enligt lagen om folkpen-
sionsindex ska grundtrygghetens tillrdcklighet bedomas vart fjarde ar. Med grundtrygghet
avses i allmanhet den grundldaggande férsérjning som en person far som arbetslos, sjuk,
arbetsoformoégen, under dlderdomen, under foraldraledighet samt i samband med férlust
av vardnadshavare.

Med minimiskydd avses oundgénglig forsdrjning och omsorg ndr man sjalv inte férmar
skaffa sig den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv. | praktiken garanteras
detta sarskilt med utkomststod.

Tillrdckligheten kan bedémas ur olika synvinklar och med olika metoder. | Utvérderings-
rapport om grundtrygghetens tillrdcklighet 2019-2023'%°, som publicerades i februari
2023, har man som riktgivande indikatorer anvént i synnerhet referensbudgetar som stra-
var efter att beskriva den konsumtionsniva som ett manniskovardigt liv forutsatter. Grund-
tryggheten for arbetslosa, sjuka och fordldralediga racker inte till for att tacka utgifterna i
referensbudgetarna, men grundtryggheten for pensionarer gor det. Studerandes sociala
trygghet racker till for att tacka referensbudgetarna endast i kombination med studielan.

109 Utvarderingsrapport om grundtrygghetens tillracklighet 2019-2023.
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Enligt utvarderingsrapporten racker Finlands grundtrygghetsférmaner tillsammans med
bostadsbidraget inte till for att tdcka konsumtionsnivan enligt referensbudgetarna, med
undantag av garantipensionen. Grundtryggheten for pensionarer racker till for att tacka
utgifterna i referensbudgeten, eftersom nivan pa den ar ndgot hogre an till exempel
grundtryggheten for arbetslosa, sjuka eller fordldralediga. Bland de olika familjetyperna
racker grundtryggheten bast till bland ensamférsorjare och samst i familjer med tva vuxna
och tvd barn. Grundtryggheten for ensamboende och par 1dg mellan dessa tva. Grund-
trygghetens tillracklighet &r samst i omraden med héga boendekostnader, det vill sdga i
stora stader, men utkomststodet utjamnar de regionala skillnaderna, eftersom det ersatter
mindre bemedlades skaliga boendeutgifter helt och hallet.

Under statsminister Antti Rinnes och statsminister Sanna Marins regeringsperioder
2019-2023 hojdes grundtryggheten tillsammans med bostadsbidraget i férhallande till
prisnivan. Regeringen genomférde alla lagstadgade indexjusteringar och héjde grund-
tryggheten sarskilt 2020 och for barnens del dven temporart 2023.

For de som far utkomststod aterspeglas héjningen av grundtryggheten dock inte i den
totala inkomstnivan, eftersom hdjningarna av grundtryggheten minskar utkomststodets
belopp till fullo. Ar 2020 och 2023 gjordes extra hdjningar i utkomststddet for barnfamil-
jer, vilket hojde inkomstnivan for barnfamiljer som far utkomststod.''® Det ar dock vart att
beakta att barnbidraget inte ar indexbundet och dess realvarde ar cirka 40 procent lagre
an 1994.

Den allménna prisnivan steg till foljd av Rysslands anfallskrig 2022. Storsta delen av forma-
nerna ar bundna till prisnivan, men indexjusteringar genomfoérs med férdrojning i enlighet
med den faktiska utvecklingen. Regeringen reagerade pa den hoga inflationen genom en
tidigarelagd indexjustering i augusti 2022.

Sysselsdttningsgraden bland barnens foraldrar. | Finland ar sysselsattningsgraden
bland barnens fordldrar hog internationellt sett. Sysselsattningsgraden bland foraldrar i
arbetsfor alder ar hogre i Finland an bland barnldsa i arbetsfor alder. Enligt Statistikcentra-
lens arbetskraftsundersdkning var sysselsattningsgraden bland foraldrar till barn under 18
arialdern 20-59 ar 84,7 procent 2021, medan den bland barnlésa 20-59-aringar var 76,4
procent.’"

110 Utvdrderingsrapport om grundtrygghetens tillracklighet 2019-2023, s. 81-82.

111 Statistikcentralen, statistikdatabasen StatFin, Arbetskraftsundersokning, Befolkning i
aldern 20-59-ar enligt arbetsmarknadsstallning.
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| Finland &r pappornas sysselsattningsgrad mycket hog oberoende av barnets dlder. Mam-
mornas sysselsattningsgrad ar daremot betydligt lagre an pappornas nar det yngsta bar-
net ar under 3 ar, men stiger ndra pappornas sysselsdttningsgrad nar det yngsta barnet ar
7-17 &r. Sysselsattningsgraden bland pappor i dldrarna 20-59 ar med barn under 18 ar var
91,2 procent, medan sysselsattningsgraden bland barnlésa man i samma alder var endast
75,1 procent. Sysselsattningsgraden bland 20-59-ariga mammor med barn under 18 ar var
78,9 procent, medan sysselsattningsgraden bland barnldsa kvinnor i motsvarande alder
var 77,9 procent.

Nar det gédller smabarnsforéldrar finns det en betydande skillnad i sysselsattningsgra-

den. Sysselsattningsgraden bland pappor vars yngsta barn ar under 3 ar var 89,7 procent
2021, medan sysselsattningsgraden bland mammor till barn i samma alder var 60,9 pro-
cent. Mammornas sysselsattningsgrad stiger dock till 79,7 procent, nar det yngsta barnet
ar 3-6 ar. Sysselsattningsgraden bland papporna till barn i motsvarande alder var 91,2 pro-
cent. FOr pappor vars yngsta barn ar 7-17 ar var sysselsattningsgraden 92,1 procent och
for mammor vars yngsta barn ar 7-17 ar 87,7 procent.

Det ar utmarkande for Finland att mammor och pappor till storsta delen arbetar heltid. |
manga europeiska lander &r det klart vanligare med deltidsarbete bland féraldrar. Storsta
delen av barnfamiljernas inkomster bestar av I6neinkomster.

Anvandning av familjeledigheter. Under 2021 fick 82 686 mammor och 60 710 pappor
foraldradagpenning. Antalet pappor och mammor 6kade jamfort med aret innan. Av for-
dldradagpenningsdagarna betalades 89 procent ut till mammorna. Andelen dagar som
betalades ut till papporna 6kade fran 10,8 procent till 11,1 procent. Den genomsnittliga
dagpenningen som betalades till mammorna var 69,46 euro och till papporna 86,52 euro.
16 procent av mammorna och 4,1 procent av papporna fick minimidagpenning (29,05
euro/dag) av en annan orsak dn arbete.''?

Under 2021 betalades lagstadgat hemvardsstdd ut till 82 385 personer for samman-

lagt 103 931 barn. Antalet mottagare minskade med 4,9 procent jamfoért med aret innan.
Av dem som fick hemvardsstod var 8,1 procent man. | slutet av 2021 omfattades 38 pro-
cent av barnen mellan 9 manader till 2 ar av stodet. Granskat enligt landskap varierade
andelen barn som vardades med hemvardsstéd mellan 31 och 44 procent. Andelen var
minst i Lappland och stdrst i Mellersta Osterbotten. | december var det genomsnittliga

112 FPA-statistik. Formaner till barnfamiljer 2021.
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hemvardsstodet for ett barn 407 euro i manaden. For ett barn betalades i genomsnitt 132
euro i manaden ut i vardtilldgg och i genomsnitt 165 euro i manaden i kommuntillagg. Av
alla som fick hemvardsstod fick 40 procent vardtilldgg och 29 procent kommuntillagg.'

Ar 2021 fick 13 205 barn privatvardsstod och stod betalades ut for 16 264 barn. Antalet
mottagare har minskat under de senaste dren. En del kommuner stéder familjer med ser-
vicesedlar i stdllet for med privatvardsstdd. Barn som omfattats av servicesedeln ingar inte
i FPA:s statistik. Flexibel vardpenning (foraldrar till barn under 3 ar) betalades ut till 17 953
foraldrar under 2021. Mdnnen utgjorde 11,0 procent av stodtagarna. | slutet av aret betala-
des flexibel vardpenning ut for 8 421 barn, vilket ar 8,0 procent av barnen mellan 9 mana-
der och 2 &r. Ar 2021 fick 15 650 partiell vardpenning (for foraldrar till elever i arskurs 1-2),
av vilka 9,3 procent var man. | slutet av aret betalades stod ut fér 8 861 skolelever, vilket ar
7,4 procent av befolkningen i dldern 7-8 ar.

Familjeledighetsreformen. Familjeledighetsreformen tradde i kraft den 1 augusti 2022. |
och med reformen 6kade antalet foraldraledighetsdagar och flexibiliteten i anvdndningen
av ledigheterna 6kade. Reformen stravar efter att 6ka jamstélldheten i arbetslivet och mel-
lan foraldrarna och att battre beakta olika familjeformer. Reformen gav for forsta gangen
bada foraldrarna lika stor foraldraledighetskvot. Ledigheterna kan anvandas i manga peri-
oder fram till barnets tvdarsdag och en del av dem kan 6verlatas till den ena féraldern, den
andra vardnadshavaren, den egna eller den andra foralderns make/maka.

| och med familjeledighetsreformen fick bada féraldrarna en kvot pa 160 foraldrapen-
ningdagar. Av detta kan hogst 63 dagpenningsdagar 6verlatas till den andra fordldern, en
annan vardnadshavare, den egna maken eller den andra foralderns make. Slutet av gra-
viditeten skyddas av en graviditetspenningperiod pa 40 dagpenningsdagar. Dagpen-
ningsdagarna ar sex per vecka, vilket betyder att det totala antalet dagpenningsdagar
motsvarar 6ver 14 manader. | familjer med en foralder far den enda fordldern bagge kvo-
terna. Tvillingar, trillingar och andra flerlingar ar ett undantag till denna modell: foraldra-
penningskvoten forlangs i dessa familjer med 84 dagpenningsdagar for det andra barnet
och varje dérpa foljande barn.

Fordldrapenningdagarna kan anvandas tills barnet fyller 2 ar. Dagpenningsdagarna kan
anvandas i flera delar. Foraldrar i anstallningsforhdllande kan fa ledigt i hdgst fyra perioder.
Det ar bara perioden da graviditetspenningen betalas ut som ar sammanhangande och
den ska inledas 14-30 dagar fore berdknad nedkomst. Forédldraledigheten kan ocksa vara
partiell. D& anvénds halva dagar av kvoten. Aven férildrapenningens belopp ér hilften av
hela beloppet.

113 FPA-statistik. Formaner till barnfamiljer 2021.
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Atgard for att forena arbete och familj

Atgard 19: Det genomfors en paverkningskampanj tillsammans med den privata
sektorns aktarer och den offentliga sektorn om att kombinera arbete och
familjeliv.

Atgird 19 i den nationella barnstrategin bestod av en paverkans- och kommunika-
tionskampanj om mojligheterna att férena arbete och familj. Malet med dtgarden
var att etablera god praxis och ett familjevanligt arbetsliv samt att starka forstael-
sen for barnets rattigheter dven i arbetslivet. Barnombudsmannen ansvarade for
genomforandet av kampanjen. Paverkans- och kommunikationskampanjen fér
mojligheten att forena arbete och familj fick namnet “Barnens tur”'*. Kampanjen
kulminerade i Barn med pa jobbet-dagen som ordnades under veckan for barnets
rattigheter i november 2022.

5.2.6 Barns nara relationer och kamratrelationer

Foraldrarna och andra vardnadshavare har det priméara ansvaret for barnets uppfost-
ran och utveckling. Barnets basta ska for dem komma i framsta rummet. Det allmanna
ar med stdd av grundlagen och konventionen om barnets rattigheter samt flera andra
manniskorattskonventioner skyldigt att stodja fordldrarna och andra som ansvarar for
vardnaden om barnet.

Lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt reviderades i borjan av december
2019.Till lagen fogades bestimmelser om vardnadshavarens skyldighet att vdrna om bar-
nets ndara manniskokontakter och skydda barnet mot alla former av fysiskt och psykiskt
vald. Bada fordldrarna ska medverka till att den faststallda umgangesratten forverkligas.

| och med reformen erkdnns vaxelvist boende i lagen som ett mojligt boendearrange-
mang for barn. | och med lagandringen kan en domstol faststélla att barnet har ratt att
traffa en person som star barnet sarskilt nara och med vilken barnet har ett etablerat for-
hdllande som kan jamstallas med férhallandet mellan ett barn och en fordlder. En sddan
umgangesratt kan faststallas endast ndr den anses vara motiverad med tanke pa barnets
bésta.

114 Kampanjen Barnens tur.
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FN:s kommitté for barnets rattigheter har rekommenderat (2011) att Finland ska utoka
sina resurser och effektivisera socialvardstjansterna som ger familjeradgivning och for-
dldrafostran samt utdka familjeradgivningstjansterna for foraldrar som planerar att skilja
sig. Kommittén uppmanade ocksa Finland att sdakerstalla att vardnadstvister avgors inom
lamplig tid med beaktande av barnets basta.

Nastan var femte barn och ung person upplever ensamhet i nagot skede av sitt liv. For

en stor del dr kdnslan av ensamhet tillfallig. De kan galla till exempel forandringar i livet,
sasom en flytt, byte av skola eller fordldrarnas skilsmassa. Coronatiden har ocksa lett till att
ensamheten bland barn och unga 6kat. Undersdkningar har visat att upplevelserna av del-
aktighet har férsamrats pa motsvarande satt under coronatiden.

Langvarig ensamhet forsamrar barns och ungas livskvalitet och vélfard och ar en riskfaktor
for den psykiska och fysiska halsan. | undersékningar har man konstaterat att utanforskap
som upplevs i barndomen och ungdomen har en stor inverkan pa vuxenlivet, till exempel
genom utslagning fran studier och karriar och som ett 6kat behov av tjanster i sista hand.
Ensamhet har alltsa inte bara effekter pa ett manskligt plan, utan ocksa konsekvenser som
forsamrar den ekonomiska och samhalleliga sakerheten.

Enligt enkdten Halsa i skolan ké@nner sig 4 procent av eleverna i arskurs 4 och 5 ensamma
ofta och 37 procent ibland. Aven om 4 procent verkar lite vid en férsta anblick, ar det anda
over 4 000 barn i arskurs 4 och 5 som berérs. Upp till 16 procent av eleverna i arskurs 8 och
9 kdnde sig ensamma. | enkaten Halsa i skolan fragade man ocksa om barnen har en bra
kompis eller en ndra van. Det dr orovdckande att ndstan en tiondel av eleverna i arskurs 8
och 9 svarade att de inte har nagra nara vanner. Enligt undersékningar upplever unga som
inte har nagon nara van till exempel sitt halsotillstand som samre dn andra och upplever
ocksa skoltrotthet oftare.

| Mannerheims Barnskyddsférbunds telefon- och chatt for barn och unga tas ensamhet i
vardagen upp mest, ndstan hélften av samtalen géllde amnet. En del barn och unga har
langvariga upplevelser av utanférskap och saknar goda kamratrelationer. Manga lider av
ensamhet och utanforskap i skolan och i andra sammanhang. Att inte bli accepterad bland
jamlikar ar en smartsam upplevelse fér barn och unga. Dessutom ar det svart att tala

om ensamhet och utanforskap. Darfor dr barnet eller den unga ofta helt ensam med sin
situation.”’®

115 Lasten ja nuorten puhelimen ja chatin vuosiraportti 2021 (Arsrapport fér barn- och
ungdomstelefonen och chatten 2021.) Aven i drsrapporten 2022 &r ensamhet fort-
farande ett amne som barn och unga talar om. Se dven Right to Belong-konsortiets
forskningsprojekt, vars mal ar att som stod for beslutsfattandet bygga upp forsknings-
baserade I6sningar for hur man kan minska och férebygga barns och ungas upplevel-
ser av ensamhet och ostracism, dvs. social uteslutning, i olika miljoer.
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Atgarder

Atgard 20: Det utarbetas en webbplats for bekampning av mobbning, sexuella
trakasserier, vald, hatretorik och diskriminering av barn och unga.

Atgérd 20 i genomférandeplanen for barnstrategin genomférdes av Utbildnings-
styrelsen. | projektet Sag nej till allt vald utvecklades anvisningar och verktyg samt
en webbplats for att férebygga och identifiera mobbning, vald, trakasserier och dis-
kriminering bland barn och unga och for att ingripa i dessa''®. Beredningen av hel-
heten Sag nej till allt vald grundade sig pa undervisnings- och kulturministeriets
atgardsprogram for forebyggande av mobbning, vald och trakasserier inom sma-
barnspedagogiken, i skolorna och vid laroanstalterna som publicerades den 26
januari 2021.

Helheten Sdg nej till allt vald ar avsedd for yrkesutbildade inom fostran och utbild-
ning. Storsta delen av materialet ar ocksa avsett for vdrdnadshavare och en del

for studerande och elever och fér anvandning i undervisningen. Malet med atgar-
den var att astadkomma en lattillganglig och anvandbar helhet som baserar sig

pa forskningsdata och lagstiftning, och som leder till forandringar i tankandet och
verksamhetssatten samt uppmuntrar till att agera for att [6sa problem och forbattra
sdakerheten. Malet var ocksa att 6ka forstaelsen for fenomenet och varfor det ar vik-
tigt att ingripa i det. Det behovs langsiktigt och sektorsovergripande expertarbete
samt forsknings- eller utvarderingsarbete i anslutning till fenomenet som fortsatt
atgard for att utveckla barns och ungas halsa och sdkerhet och stédja vardagen.
Dessutom behdvs en utveckling av kompetensen nar det géller detta inom grund-
utbildningen och fortbildningen for yrkespersoner inom fostran och utbildning.

Atgard 21: Det genomfors ett tviradministrativt forskningsprojekt for utredande
av situationen for barn och unga som riskerar marginalisering och barn och unga
som lider av utanforskap.

| genomfdrandet av barnstrategin genomférdes ett sektorsévergripande forsk-
ningsprojekt for att utreda situationen for barn och unga som riskerar marginalise-
ring och barn och unga som lider av utanférskap. Social- och halsovardsministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet och justitieministeriet
ansvarade for genomférandet. Forskningsprojektet genomférdes av Ungdoms-
forskningsnatverket. Projektet “Nakymaton nakyvaksi — Tutkimustietoa ja raken-
nusaineksia syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten turvallisuuspdaoman

116 Forebyggande av mobbning, trakasserier, diskriminering och vald.
Utbildningsstyrelsen.
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vahvistamiseksi”''” (ung. Gor den osynliga synlig - Forskningsdata och byggmaterial
for att starka sakerhetskapitalet for barn och unga som riskerar att marginaliseras)
hade som mal att kartlagga befintlig information sarskilt om de sdkerhetshot som
utsatta barn och unga upplever, deras trygghetskansla och kunskaper och fardig-
heter inom sakerhet och identifiera informationsbrister och skapa riktlinjer for infor-
mationsproduktion och de metoder som behovs for den samt granska mojligheten
att skapa en indikator for sakerhetsfardigheter och information.

Ett annat mal var att kartlagga befintliga atgarder inom kommun- och organisa-
tionssektorn for att starka de ungas kunskaper och fardigheter i anslutning till
sakerhet och utreda den informationsproduktion som sker i samband med dessa. |
forskningsprojektet sags sakerheten pa bred front och till den raknades en subjek-
tiv kdnsla av trygghet (fortroende fér samhallet, att uppleva livet som tryggt, rads-
lor) samt konkreta hot och offerupplevelser. Med sakerhetskapitalet hanvisade man
i sin tur till fardigheter, beredskap, formagor och majligheter i anslutning till barns
och ungas sdkerhet och stravade efter att gestalta det med tanke pa valbefinnandet
och tillgodoseendet av barnets rattigheter.

Med tanke pa fortsattningen lyfter slutrapporten fram att temat sékerhet har beto-
nats i forskningsprojektet och att dess malgrupp har varit omfattande. Om man vill
ha mer heltiackande information om barn och unga som hoér till minoritetsgrupper
eller ar utsatta, ska grupperna granskas separat. Det dr bra om barnstrategin fortsat-
ter att samla information. Aven planeringen av produktionen av indikatoruppgifter
bor fortsatta i samarbete med dem som producerar och administrerar informatio-
nen (Statistikcentralen, THL, Ungdomsforskningsnatverket osv.).

| forskningsprojektet framkom inga nya, testade metoder som kunde anvandas for
att producera information om specialgrupper. Daremot observerade man att det
befintliga samarbetet mellan universitet och forskningsinstitut, organisationer och
kommuner i forskningsprojekten har visat sig vara ett fruktbart satt att nd malgrup-
perna och utveckla nya satt och metoder for att producera information. Darfor ar
det nddvandigt att satsa pa en utvecklings- och utvarderingsundersdkning dar man
riktat testar och utvarderar nya metoder att producera information.

117 Ungdomsforskningsnatverkets undersokning publiceras 28.3.2023.
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5.2.7 Barnens fritid och hobbyer

Enligt riktlinjerna i barnstrategin ska varje barn ha mojlighet till intressant hobbyverksam-
het och meningsfull och mangsidig fritidsverksamhet. Malet med riktlinjerna ar ocksa att
Oka mojligheterna till likvardiga och avgiftsfria hobbyer som stoder likabehandling i sam-
band med skoldagen. Aven i statsminister Sanna Marins regeringsprogram har man som
ett satt att uppna malet om barns och ungas vélfard skrivit in att varje barn och ungdom
garanteras en genuin mojlighet till en trevlig hobby i samband med skoldagen.

Undersdkningar har visat att hobbyverksamhet har manga positiva effekter pa barns och
ungas utveckling. | samband med hobbyer kan barn och unga lara sig nya fardigheter, fa
vanner, lyckas och misslyckas under trygga former. En viktig undersékning i anslutning
till barns och ungas fritid och hobbyer dr undersékningen om barns och ungas fritid som
publiceras regelbundet. Undersokningen behandlar 7-29-aringars fritid med fokus pa
medier, hobbyer och motion.''®

Enligt riktlinjerna i barnstrategin ska aktorernas beredskap att tillgodose barnets rattighe-
ter i sin verksamhet utvecklas och samtidigt ska de stdda utvecklingen av god praxis. Man
maste i hogre grad och pa ett genomgadende satt beakta barncentreringen i fritidsverk-
samheten och hobbyerna. Hobbyn far inte enbart vara prestationsinriktad eller innebara
for stora krav, forvantningar eller press pa barnet. Till exempel har man i kampanjen Krossa
inte idrotten™ fast uppmarksamhet vid tillgodoseendet av barnets rattigheter inom
motion och idrott och lyft fram manniskorattsfragor inom idrotten i Finland.

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade har den grundlaggande
konstundervisningen utvecklats pa ett barn- och ungdomsorienterat satt, vilket bidrar till
att trygga barns och ungas méjligheter till trevliga och langsiktiga hobbyer. Dessutom

kan man i detta sammanhang namna Konsttestarna, som bekostats av Suomen Kulttuu-
rirahasto, Svenska kulturfonden och undervisnings- och kulturministeriet och som har
erbjudit kommunerna ett koncept och en resurs for planerna for kulturfostran for atton-
deklassister. Det har ocksa inneburit att kommuner med litet eget utbud kan erbjuda jam-
lika mojligheter for barn och unga i omradet att uppleva konst och de unga har utéver
konstupplevelser viktiga mojligheter att 6va pa att bilda egna asikter och varderingar samt
stdda sig sjdlva och hitta sin plats.

118 Undersdkningarna om barns och ungas fritid och till exempel LITU-undersékningen
ar viktiga i detta sammanhang. Se dven undersékningen Appelqvist-Schmidlechner -
Kyroldinen - Hakkinen - Vasankari - Mantysaari - Honkanen (2021), dér det konstatera-
des att sportande i barndomen ocksa aterspeglas i livskvaliteten i vuxen alder

119 Kampanjen Krossa inte idrotten. Forbundet for manskliga rattigheter.
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Medborgarorganisationerna ar en viktig kanal for delaktighet och deltagande. De har en
central roll i starkandet av den nationella enhetligheten och resiliensen och maojlighe-
terna att paverka fragor som de upplever som viktiga. | synnerhet ungdomsverksamheten
i organisationerna spelar en viktig roll ndr det galler att starka de ungas delaktighet och
mojligheter att paverka. Organisationerna ar ocksa centrala tillhandahallare av ungdoms-
arbetstjanster vid sidan av kommunerna och férsamlingarna.'®

Atgard for att oka de pedagogiska kunskaperna hos aktorer som ar involverade i
hobbyverksamhet

Ktgard 22: Det kartldggs metoder for att hos de aktorer som ér involverade i
hobbyverksamhet oka de pedagogiska kunskaperna liksom deras kunskaper om
barnets rattigheter, utveckling och olika aldrar.

Hobbyer paverkar barns och ungas uppvaxt, utveckling och valfard, och darfor ar
det sarskilt viktigt att satsa pa kvaliteten pa hobbyverksamheten. Yrkesskicklighe-
ten hos den som leder hobbyverksamheten ar viktig for att garantera kvaliteten.
Hog pedagogisk kvalitet, mangsidigt innehall och tillganglighet ar forutsattningar
for att hobbyverksamheten ska ha positiva effekter for barn och unga. Som en av
undervisnings- och kulturministeriets atgdrder i barnstrategin kartlades metoder
for att 6ka de pedagogiska kunskaperna hos aktorer som ar involverade i hobby-
verksamhet samt kunskapen om barnets rattigheter och barnens utveckling och
olika aldrar. Inom atgarden ordnades utbildningen "Grunderna i pedagogisk verk-
samhet i hobbyverksamheten for barn och unga’, som var riktad till ledare och tra-
nare inom hobbyverksamhet for barn och unga. Utbildningen omfattade barnets
och den ungas utvecklingsskeden och hobbyer, den pedagogiska verksamhetens
grundbegrepp, verksamhetsmetoder och praxis, verksamhetskulturer och inlar-
ningsmiljoer, kamratarbete som stod for larandet, uppbyggnad av expertis samt
principer och metoder for inkludering och mangfald. Utifran féreldsningarna produ-
cerades en videoserie om utbildningen pa biblioteket for dppna larresurser for dem
som arbetar med inom konst-, idrotts- och ungdomsomradet samt med barn- och
ungdomsfragor. Dessutom publicerades utvecklingsuppgifter som ar exempel pa
kursarbeten av studerande pa utbildningen.™

120 Undervisnings- och kulturministeriets tjansteuppfattning om den kommande reger-
ingsperiodens val, 2023.

121 Videorna och utvecklingsuppgifterna finns pa webbsidan
https://aoe.fi/#/materiaali/2462
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Hobbyverksamhet enligt Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet stiftades som en del av
den dndrade ungdomslagen, som tradde i kraft den 1 januari 2023. Arligen delas 14,5 mil-
joner euro ut i statsunderstod for genomférandet av Finlandsmodellen fér hobbyverk-
samhet. Huvudmalet fér Finlandsmodellen for hobbyverksamhet ar att forbattra barns
och ungas valfard. Syftet ar att ge alla barn och unga majlighet till en trevlig och avgifts-
fri hobby i samband med skoldagen. Hobbyutbudet och tillgdngen ordnas enligt barnens
och de ungas dnskemal. Verksamhetsmodellen planeras, byggs upp och provas tillsam-
mans med aktorer som tillhandahaller hobbyer. Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet
leds, utvecklas och styrs av undervisnings- och kulturministeriet. Regionférvaltningsver-
ken beviljar statsunderstdd till kommunerna for ordnande av hobbyverksamhet och kom-
munerna forverkligar hobbyer enligt barnens och de ungas 6nskemal i samarbete med
de hobbyaktorer som de valt. Dessutom har Utbildningsstyrelsen en kontaktpunkt for Fin-
landsmodellen fér hobbyverksamhet, vars uppgift ar att stéda kommunerna och hobbyak-
torerna i genomforandet av modellen.

Tanken med Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet ar att erbjuda alla barn och unga en
hobbymojlighet. Det star dock klart att en del av barnen och ungdomarna hamnar utan-
for Finlands modell for hobbyverksamhet om inga sdrskilda dtgarder vidtas. Orsaken kan
till exempel vara familjebakgrund, avstand till skolan och hobbyer, skada eller sjukdom
eller bristande intresse. Med tanke pa barnstrategin ar det viktigt att man i Finlandsmo-
dellen for hobbyverksamhet och dess genomforande sarskilt beaktar utsatta barn- och
ungdomsgrupper och barn- och ungdomsgrupper som ar utsatta for diskriminering och
forbattrar deras mojligheter att delta i verksamheten pa lika villkor som medlemmar i
gruppen. Den finlandska modellen for hobbyverksamhet ska i sjalva verket vara en 6ppen,
trygg och lattillganglig verksamhetsform for alla barn och unga.

Atgard i anslutning till Finlandsmodellen for hobbyverksamhet

Atgard 23: | samarbete med kommunerna genomfors ett pilotprojekt for
uppsokande hobbyverksamhet och en samarbetsmodell for ungdomsarbetet
inom Finlandsmodellen for hobbyverksamhet.

Som en atgard i barnstrategin genomférde undervisnings- och kulturministeriet
ett pilotprojekt om uppsdkande hobbyverksamhet och en samarbetsmodell for
ungdomsarbetet i Finlandsmodellen for hobbyverksamhet i samarbete med kom-
munerna'?, Malet med pilotprojektet har varit att utreda trosklar for utsatta barn

122 For att genomfora atgard 23 delade undervisnings- och kulturministeriet ut statsun-
derstod till staderna Esbo, Helsingfors och Lempaala for pilotprojekt inom uppsékande
hobbyverksamhet. Slutrapporten ska vara klar den 30 april 2023.
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att utéva hobbyer och skapa modeller for satt att uppmuntra barn och unga samt
starka deras sociala identitet i hobbyaktdrernas arbete i hgre grad an i nulaget. |
pilotprojektet har man prévat och modellerat uppsékande hobbyverksamhet till-
sammans med en ungdomsarbetare pa kommunniva och forsokt nd den malgrupp
som annars latt hamnar utanfor hobbyerna.

Man borjade med att prova pa tre mycket olika satt att fa med unga som inte syss-
lar med hobbyverksamhet och gemensamt for dem har varit att 6ka kunskapen om
fenomenet och orsakerna till det samt en bekréftelse pa att uppsdkande hobby-
verksamhet behovs dven i framtiden. Genom forsdken har man hittat méjliga kon-
cept med vilka Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet kan na alla barn och ungaii
framtiden. Avsikten ar att i fortsattningen sprida de modeller som testats och kon-
staterats fungera i pilotprojektet via kontaktpunkten for Finlandsmodellen for
hobbyverksamhet till alla kommuner som deltar i modellen. Resultaten fran pilot-
projektet presenteras pa webbplatsen harrastamisensuomenmalli.fi/sv/.

5.2.8 Bedomning av konsekvenserna for barn samt barnbudgetering

Enligt artikel 3 i konventionen om barnets rattigheter ska barnets basta komma i framsta
rummet i all myndighetsverksamhet som rér barn.'? Lagstiftningen och ett hogklassigt
verkstdllande av den ar viktiga statliga medel for att trygga barns, ungas och familjers val-
fard och tillgodoseendet av deras rattigheter. Budgetbeslut har en central roll i verkstal-
landet av lagstiftningen. Bedomning av konsekvenserna for barn samt barnbudgetering
ar viktiga verktyg for att sakerstalla att barnets basta prioriteras samt for att uppfylla och
folja upp Finlands skyldigheter i frdga om de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna.

Syftet med bedémningen av konsekvenserna for barn ar att sakerstalla att barnets basta
och barnets réttigheter i vidare bemarkelse dvervags i allt beslutsfattande och all verksam-
het som galler barn. Beddmningen kan vara inriktad pa barn i allmanhet eller om besluts-
fattandet galler till exempel en viss barngrupp bedéms konsekvenserna av beslutet just
for barngruppen i fraga. Bedomningen av konsekvenserna fér barn ger mer informa-

tion som bakgrund for beslutsfattandet, fortydligar beslutsprocessen, forbattrar beslutets
och verksamhetens genomslagskraft samt 6kar 6ppenheten och pluralismen i besluts-
fattandet. Bedémningen ska vara en allman del av beddmningen av den offentliga mak-
tens beslutsfattande och verksamhet. Den kan genomféras i samband med den 6vriga

123 Las mer om definitionen av barnets basta i FN:s barnrattskommittés allméanna kom-
mentar nr 14 (2013) (CRC/C/GC/14).
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konsekvensbedémningen. Bedémningen hor till beslutsprocessen (forhandsbedém-
ning) eller utvecklingen av verksamheten (uppféljningsbeddmning eller efterbedémning).
Barnbudgeteringen utgor en del av bedémningen av konsekvenserna for barn. Barnbud-
getering avser granskning av budgeten och bokslutet for staten, kommunen, vélfardsom-
radet eller en annan organisation inom den offentliga forvaltningen med tanke pa barnets
rattigheter.”

Tillgodoseendet av barnens rattigheter forblir slumpmassigt och splittrat om konsekven-
serna for dem inte bedéms konsekvent i regleringen, det politiska beslutsfattandet och
resursférdelningen. | nuldaget varierar omfattningen av konsekvensbeddémningen bero-
ende pa hur direkt det ar fraga om beslutsfattande eller verksamhet som riktar sig till
barn. | praktiken kan bedémningen av konsekvenserna for barn bli knapphandig, dven om
beslutsfattandet eller verksamheten skulle ha mycket betydande konsekvenser for bar-
nens stallning.

I mdnga kommuner har man tagit i bruk god praxis i synnerhet fér att bedéma konse-
kvenserna for barn och framja barnens valfard i beslutsfattandet. Detta har framjats av att
UNICEF:s modell Barnvénlig kommun har inférts i flera olika kommuner. Aven de valfards-
omraden som inlett sin verksamhet har varit intresserade av bedémning av konsekven-
serna for barn och av att utveckla barnbudgeteringen. Nar riksdagen godkande social- och
hélsovardsreformen och inrattandet av valfardsomrddena férutsatte den att barnbudge-
teringen och bedomningen av konsekvenserna fér barn utvecklas sa att de kan tas i bruk i
valfardsomradena i den arliga budgeten sa snart som majligt efter att valfardsomradenas
verksamhet har inletts.

Enligt barnstrategin bor bedémningen av konsekvenserna for barn och familjer bli en sys-
tematisk del av beslutsfattandet och verksamheten pa alla forvaltningsnivaer, och stéd bor
ges vid inférandet och genomférandet av bedémningen av konsekvenserna for barn. Kon-
sekvensbeddmningen utvidgas till att dven omfatta beredningen och uppféljningen av
budgetbeslut. Férfaranden och kompetens gallande bedémningen av konsekvenserna for
barn samt barnbudgetering utvecklas i stor utstrackning 6ver regeringsperioderna.

124 Se narmare t.ex. atgard 25 i barnstrategin: Kommunernas och valfardsomradenas barn-
budgetering samt uppféljning och rapportering av utfallsuppgifter.
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Atgarder

Atgard 2: Bedomning av konsekvenserna for barn, barnbudgetering och en
utbildningshelhet och stodmaterial gallande barns delaktighet till kommunerna
och regionerna.

| genomfdrandeplanen for barnstrategin gallde atgarden den utbildningshelhet
som produceras i strategin samt stédmaterial for kommuner och valfardsomraden
om beddmning av konsekvenserna for barn, barnbudgetering och barnens delak-
tighet'?. Under genomférandet av barnstrategin har man traffat tjansteinnehavare
och beslutsfattare i flera kommuner och ordnat samarbetsmoten och utbildningar
med dem om bedémning av konsekvenserna fér barn samt barnbudgetering. Aven
vid motena med valfardsomradenas beslutsfattare har bedémningen av konse-
kvenserna for barn tagits upp och dessutom har det for kommunerna och valfards-
omradena genomforts webbinarier pa dmnet.

| barnstrategin har man producerat flera publikationer fér bedémning av konse-
kvenserna for barn pa olika férvaltningsnivaer. | handboken om bedémning av
konsekvenserna for barn granskades beddomningen av konsekvenserna for barn i
lagberedningen ur bade ett teoretiskt och praktiskt perspektiv'?. For handboken
gjorde man en elektronisk enkat for tjanstemannaarbetsgruppen for den natio-
nella barnstrategin och andra lagberedare vid ministerierna. Dessutom genom-
fordes intervjuer med tjansteman vid ministerierna. | handboken beskrivs centrala
faktorer som framjar och férhindrar bedémning av konsekvenserna for barn i lag-
beredningen. De grundar sig pa tjanstemannens synpunkter och tidigare forsk-
ningsinformation. Tjanstemadnnens synpunkter har ocksa haft en central roll i
utarbetandet av de utvecklingsférslag som presenteras i slutet av handboken.
Publikationen presenterades i flera i olika arbetsgrupper inom statsférvaltningen
samt for lagberedare vid ministerierna. Publikationen lyfts ocksa fram i Anvisningar
om konsekvensbeddmning vid lagberedningen'”. Bade for kommunerna'® och val-
fardsomradena'® utarbetades egna anvisningar for bedémning av konsekvenserna

125 Mer information om delaktighet finns i avsnittet "Barns ratt att bli horda och fa informa-
tion”i uppfoljningsrapporten.

126 livonen - Pollari 2021.

127 Anvisningar om konsekvensbedémning vid lagberedning, 2022.

128 livonen - Pollari 2022a.

129 livonen - Pollari 2022b.
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for barn och dessutom inkluderades webbutbildningshelheten om barnens rattig-
heter som verktyg i bedémning av konsekvenserna for barn samt barnbudgete-
ring™°, som genomfordes i samarbete med aktorer i olika kommuner.

Atgard 25: Det genomfors ett utredningsprojekt for utveckling av uppféljningen
och rapporteringen av utfallsuppgifterna i kommunerna och valfardsomradena
samt for starkande av deras egna barnbudgeteringsarbete.

Genomfoérandet av artikel 4 i konventionen om barnets rattigheter i praktiken for-
pliktar medlemsstaterna till barnbudgetering. Malet med barnbudgeteringen ar att
forbattra effekterna av tjansterna for barn, unga och familjer, starka allokeringen av
resurser till ratt dtgdrder vid ratt tidpunkt samt framja tillgodoseendet av barnens
rattigheter. | atgard 25 i genomforandeplanen for barnstrategin genomférde finans-
ministeriet ett utredningsprojekt for att utveckla uppfdljningen och rapporteringen
av kommunernas och vélfardsomradenas utfallsuppgifter samt for att starka deras
barnbudgeteringsarbete. Rapporten om projektets utredningspersoner publicer-
ades i finansministeriets publikationsserie''.

Vid sidan av rapporten genomforde finansministeriet en enkat bland 10-17-aringar,
dar man fragade efter deras asikter om anvandningen av offentliga medel.’® Man
fick nastan 7 000 svar pd enkaten. Barnen anser att den offentliga finansieringen
borde styras mer till hobbyer och fritid, skola och ldarande samt halsa och valfard.
Det stora antalet respondenter vittnar om att barnen vill delta och att de har asik-
ter om ekonomiska teman. Finansministeriet genomforde ocksa informationspake-
tet “Information om de offentliga finanserna och barns asikter om anvéandningen av
offentliga medel” fér barn och unga.'*® Informationspaketet tar upp vad som menas
med staten, vélfardsomradet och kommunen och hur de offentliga finanserna sam-
lar in pengar och vad de anvands till. | publikationen funderar man ocksa pa hur
manniskor kan paverka hur man fattar beslut om ekonomin.

Utredningspersonernas barnbudgeteringsprojekt indelades i tva delhelheter: upp-
foljning och rapportering av kommunernas och valfardsomradenas utfallsuppgifter
samt starkande av deras eget barnbudgeteringsarbete. | fraga om bada helheterna

130 eOppivas webbutbildning Bedémning av konsekvenserna for barn samt barnbudgete-

ring som verktyg.

131 Penttilda - Aho 2022.
132 Jarvenpaa 2022.
133 Information om de offentliga finanserna och barns asikter om anvandningen av offent-

liga medel, 2022.
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var det utredarnas uppgift att granska nuldget och utvecklingsbehoven i fraiga om
det samt att utarbeta forslag for det kommande genomférandet. Utredningsper-
sonerna foreslog att kommunerna och valfardsomradena ska ha en gemensam
modell fér barnbudgetering som grundar sig pa trafikljusklassificering och som
skulle genomforas och vidareutvecklas utifran pilotprojekt. Utredningspersonerna
anser det motiverat att kommunernas och vélfardsomradenas modell fér barnbud-
getering ar gemensam for att fa en helhetsbild av i vilken riktning barns och ungas
valfard har utvecklats. | fraga om utfallsuppgifterna féreslar utredningspersonerna
regionala samarbetsgrupper med representanter for valfardsomradet och dess
kommuner. Gruppernas uppgift skulle vara att bereda valfardsmal och -indikato-
rer, samordna ekonomisk information och verksamhetsinformation samt bereda en
gemensamomvarldsanalys som gemensamt identifierade fenomen i valfardsberat-
telserna och budgetférslagen.

Enligt utredningspersonerna borde utvecklingen av barnbudgeteringen i det
fortsatta arbetet delas in i tva helheter: utveckling av uppféljningen och rap-
porteringen av utfallsuppgifter, dvs. ekonomi- och verksamhetsuppgifter, samt
utveckling av kommunernas och valfardsomradenas konkreta modell f6r barnbud-
getering. Barnbudgeteringen bor utvecklas med en natverksbaserad approach for
att man ska kunna skapa en sa konkret, jamforbar och upprepbar modell som moj-
ligt. Det vore dandamalsenligt att pilottesta modellen fér barnbudgetering, eftersom
pilotprojekt ar ett satt att visa fordelarna med barnbudgetering och engagera led-
ningen i den nya arbetsformen.

Nar riksdagen godkéande lagstiftningen om inrdttandet av vélfardsomraden och
reformen av social- och hdlsovarden samt raddningsvasendet forutsatte den att
regeringen utvecklar barnbudgeteringen och bedémningen av konsekvenserna
for barn sa att de kan tas i bruk i valfairdsomradena i den arliga budgeten sa snart
som mojligt efter att valfardsomradenas verksamhet inletts.’** Riksdagen har ansett
det viktigt att barnbudgeteringen inleds omedelbart nér vélfairdsomradena byggs
upp och inleder sin verksamhet. Framjandet av barnbudgetering behover tydliga
strukturer och en utgangspunkt som starkt grundar sig pa barnets rattigheter, vil-
ket gor det andamalsenligt att genomfora pilotforsék med barnbudgetering och
koordinera dem inom barnstrategin. For att sakerstalla detta har 340 000 euro av
riksdagens sa kallade julklappspengar anvisats for att framja barnbudgeteringen i
valfardsomradena.

134 ShUB 111/2021 rd RP 241/2020 rd, uttalande 13: "Riksdagen forutsatter att regeringen
utvecklar barnbudgeteringen och bedémningen av konsekvenserna for barn sa att den
kan tas i bruk i valfairdsomradena i den arliga budgeten sa snart som mojligt efter det
att valfardsomrddenas verksamhet har inletts.”
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Atgéard 24: Det produceras ett omfattande kunskapsunderlag for uppféljning av
barns och ungas valfard.

Statistikcentralen genomférde en atgard for barnstrategin vars uppgift var att pro-
ducera en heltdckande beskrivning av kunskapsunderlaget for uppfoljning av
barns och ungas valfard. Statistikcentralen planerade tillsammans med intressent-
grupperna en informationshelhet som beskriver barns och ungas situation for att
gora det lattare att hitta och anvanda informationen och f6lja upp barnets stall-
ning i Finland. | arbetet kartlaggs behov, innehall och skuggomraden nar det galler
informationen.

| atgarden foreslogs dessutom en informationsportal, hur den ska genomféras och
hur innehallet ska produceras. Sarskild uppmarksamhet fastes vid att starka kun-
skapsunderlaget om de mest utsatta barnen och ungdomarna.

Beskrivningen av kunskapsunderlaget fokuserade pa kvantitativa indikatorer som
beskriver barn och unga. For en strukturerad sammanstallning av indikatorerna ska-
pades en referensram for valfardens olika delomraden. Alla indikatorer som beskri-
ver barn sammanstalldes pa samma fardplan klassificerade enligt delomrade inom
vélfarden (excelfil). Med hjalp av fardplanen fick man en helhetsbild av méng-

den information om barn, dess omfattning och olika informationskallor. Hittills har
ingen sadan helhetsbild skapats i Finland. For det andra hjalper fardplanen till att
gestalta tillstandet for, bristerna i och maojligheterna att starka kunskapsunderlaget
hos utsatta barn. For det tredje behovs fardplanen ocksa som grund fér planeringen
av webbplatsen. En av uppgifterna fér atgarden var att féresla en informationspor-
tal. | diskussionerna med styrgruppen och bestéllaren av atgarden beslét man att
publicera webbplatsen pa Statistikcentralens sida tilastokeskus.fi, dar man skulle
planera sidor som sammanstallde barnindikatorer. Det pagar en fornyelse av tilas-
tokeskus.fi som béast och barnindikatorerna skulle bli en del av den fornyade sidan
med indikatorer. Webbplatsen tilastokeskus.fi medfér dock begransningar sidan
med barnindikatorer. Dessutom kan man i planeringsskedet endast ta med de upp-
gifter som Statistikcentralen producerar, vilket innebar att planen for indikatorsidan
i det har skedet ar mer begransad an datahelheten. Begrdansningarna i anslutning
till webbplatsen och avgransningen av informationen till att endast omfatta de
uppgifter som Statistikcentralen producerar har diskuterats med representanter for
barnstrategin och en separat utredning om detta har ocksa lamnats in.
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Forslag till fortsatt utveckling ar bland annat att kartldagga mojligheterna att
anvanda outnyttjad information, samordna produktionen av survey-informa-
tion och intensifiera samarbetet samt framfor allt att skapa ett gemensamt data-
lager for uppgifter om barn. Datalagret skulle ocksa fungera som underlag for
indikatorwebbplatsen.'*

De uppgifter i anslutning till utvecklingen av kunskapsunderlaget som framkom-
mit under atgarden, bland annat datalagret for barninformation, skulle avsevart for-
battra anvandningen av och statusen for information om barn.

5.2.9 Barns ratt att bli horda och fa information

Barns och ungas delaktighet har identifierats battre an tidigare i samhallet. Man forstar
barns och ungas betydelse som informationsproducenter for beslutsfattandet och man
har stravat mer aktivt efter att hitta metoder for detta. Till exempel i lagstiftningen for-
utsatts det att barnets basta och delaktighet tillgodoses i storre utstrackning an tidi-
gare. | samband med lagberedningen har ministerierna dessutom hort fler barn och unga
an tidigare (t.ex. miljdministeriets atgarder for att hora barn och unga i olika planer och
lagprojekt)'s.

| verkstallandet av den nationella barnstrategin har hdranden av barn och unga genom-
forts i ministeriernas beredningsarbete. Varen 2021 genomforde barnstrategin ett
pilotprojekt i samband med beredningen av barnskyddslagen vid social- och hélsovards-
ministeriet dar barn och unga i vard utom hemmet involverades i andringar som planera-
des i barnskyddslagen med hjalp av en elektronisk enkat och workshoppar. Det centrala
malet med pilotprojektet som leddes av en expertgrupp var férutom att producera infor-
mation som stod for lagberedningen dven att starka ratten for barn och unga som ar kli-
enter inom barnskyddet att delta i bedémningen av sina tjanster samt att 6ka deras
kdannedom om sin stéllning och sina rattigheter.

Varen 2022 hoérdes barn och unga vid social- och halsovardsministeriet under remissbe-
handlingen av reformen av translagen som stéd for konsekvensbedémningen av utkas-
tet till regeringens proposition. Translasten- ja nuorten perhet ry genomférde hérandena
med hjalp av en elektronisk enkat och workshoppar pa uppdrag av barnstrategin. Med

135 Utvecklingsforslagen har fortydligats i Statistikcentralens rapport om atgarden for
barnstrategin (Lahtela - Parndnen 2023).

136 Miljoministeriets kolumn 26.9.2022: Barn och unga har horts i miljéfragor, men det ar
viktigt att fa dem mer delaktiga i samarbetet.
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stod fran arbetsgruppen som bereder genomférandet av barnstrategin och Lanzarotekon-
ventionen genomfordes dessutom ett pilotprojekt om barns och ungas delaktighet i sam-
band med beredningen av genomférandeplanen fér konventionen. | ett pilotprojekt som
genomfordes av Pesdpuu ry ombads ungdomar i vard utom hemmet inom barnskyddet
ge sina synpunkter pa sexuellt vald.

Trots att framsteg har gjorts i fraga om barns delaktighet ar delaktigheten och héran-
det splittrat och forverkligas inte i allt beslutsfattande som galler barn. Ett annat problem
ar att en del barn upprepade ganger forbises och inte blir hérda. Ett bristfalligt forverkli-
gande av delaktigheten kan leda till att man hamnar utanfor, vilket ofta forsamrar stabili-
teten i samhallets beslutsfattande och verksamhet.

Det behovs resurser och bestaende strukturer inom statsforvaltningen for att hora barn
och unga. | kommunerna har barnens delaktighet framjats redan i flera ar. For att framja
detta har olika projekt och program som samarbetar med kommunerna haft betydelse
(t.ex. programmet for utveckling av barn- och familjetjanster och annat utvecklingsarbete
inom tjansterna fér barnfamiljer samt UNICEF:s Barnvanlig kommun). Aven vélfardsomra-
dena borde skapa starka strukturer for hérande av barn och unga.

Ett problem som Overlag lyfts fram &r hur den insamlade informationen kan utnyttjas och
hur informationen paverkar och leder till férandringar. Barn och unga har sjalva upplevt
att den information som samlats in om dem inte har haft tillrdcklig praktisk betydelse.
Dessa erfarenheter kan leda till frustration och till att barn och unga inte kdnner intresse
for att delta och paverka.

Malet med den nationella barnstrategin ar att barnens delaktighet, ratt att bli hdrda och
tillgang till information systematiskt beaktas i beslutsfattande och verksamhet som direkt
eller indirekt beror barnen. Innehallet i och betydelsen av barnens asikter specificeras i
motiveringarna till besluten. Barnstrategin stravar efter att utvidga forstaelsen av "fragor
som ror barn” och att dverskrida granserna mellan olika férvaltningsomraden, eftersom
starkandet av barnens delaktighet ocksa kraver strukturer fér myndigheternas och andra
aktorers gemensamma arbete.

Enligt strategin ska man ocksa sdkerstélla att alla vuxna som arbetar med barn har tillrack-
lig forstaelse for och kunskap om att stédja barnens delaktighet och aktorskap. Barnens
delaktighet, ratt att bli horda och tillgang till information forbattras genom sektorséver-
gripande arbete och genom att starka god praxis som en del av strukturerna och bar-
nens vardag. | arbetet beaktas sarskilt de barn vars asikter for narvarande far mindre
uppmarksamhet.
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| beredningen av strategin och dess forsta genomférandeplan har man starkt satten att
vara delaktig och héra barnen, sa att manga olika slags barn upplever att de blir hérda och
sedda. Horande av barn har genomforts med hjalp av olika metoder: elektroniska enka-
ter pa flera olika sprak och olika workshoppar i samarbete med aktorer pa organisations-
faltet. | de elektroniska enkdterna har man utnyttjat spelbaserade egenskaper vid sidan av
traditionella fragor. | hérandet av barn och unga ar det fortfarande skal att fasta uppmark-
samhet vid representationen, att barngrupper och ungdomsgrupper som hor till minori-
tetsgrupper samt utsatta och diskriminerade barn och unga hors i tillrdcklig utstrackning.

Barnstrategin delegerade dven hérandet av barn i Finland i beredningen av Europaradets
strategi for barnets rattigheter under 2021 (Council of Europe Strategy for the Rights of the
Child 2022-2027). | workshopparna deltog sammanlagt 22 barn, som gav viktig informa-
tion om Europaradets strategi for barnets rattigheter men dven om beredningen av barn-
garantin. Dessutom har barnstrategin varit med och ordnat workshoppar i samband med
projektet Barns och ungas rost i Europa, som koordineras av justitieministeriet. Projektet ar
en del av projektet CP4Europe som koordineras av Europaradet.

Malet med atgarderna i den nationella barnstrategin har varit att starka barns och ungas
delaktighet och medvetenhet om sina egna rattigheter. | atgarderna betonades ocksa
information om barnens rattigheter och valfard till yrkespersoner som arbetar med dem
samt till beslutsfattare och fordldrar.

| barnstrategin har man samarbetat med Finlands Ungdomsfullmaktiges Forbund (Nuva).
Nuva har bland annat deltagit i barnstrategins webbinarier och utbildningshelheten om
barnets rattigheter (Atg’ard 26). Gemensamma diskussioner har hallits med Nuva och
Stodsstiftelsen for barn och ungdomar med funktionsnedsattning (Vamlas) om ungdoms-
fullmaktigeutredningen 2022 "Nuorisovaltuustoissa saa ja voi olla kaikki mukana” (ung.

| ungdomsfullmaktige far och kan alla vara med)'¥. | utredningen granskade man hur
ungdomar med funktionsnedsattning, personer som hor till neurominoriteter och lang-
tidssjuka syns i ungdomsfullmaktiges verksamhet. Samtidigt utreddes jamlikheten och till-
gangligheten i ungdomsfullmiktige. Amnet &r viktigt &ven med tanke pa riktlinjerna och
principerna i barnstrategin. | barnstrategin betonas malmedvetna och férutseende atgar-
der for att sakerstalla att alla barns delaktighet i samhallet forverkligas sa bra som majligt.

137 Nuorisovaltuustoselvitys 2022 "Nuorisovaltuustoissa saa ja voi olla kaikki mukana”.
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Atgarder

Atgard 26: For fackméan utarbetas en utbildningshelhet som géller barnets
rattigheter och sarskilt barns delaktighet.

Inom atgarden skapades en webbutbildningshelhet i tio delar for yrkespersoner
som moter barn och arbetar med drenden som rér barn. Fér genomférandet av
utbildningshelheten ansvarade tjanstemannen inom barnstrategin och dessutom
koordinatorn for utbildningshelheten, som arbetade pa heltid med atgarden varen
och hosten 2022.

Helheten producerades tillsammans med HAUS utvecklingscentral pa plattformen
eOppiva. Webbutbildningshelheten omfattar férutom inledningsmodulen om bar-
nets rattigheter dven malgrupps- och fenomenutbildningar:

e utsatta barngrupper (fenomenutbildning)

e delaktighet (fenomenutbildning)

e beddmning av konsekvenserna for barn samt barnbudgetering
(fenomenutbildning)

e envardag utan vald (fenomenutbildning)

e fritid och hobbyer (malgruppsutbildning)

e fostran och undervisning (malgruppsutbildning)

e socialvard (malgruppsutbildning)

e halsovard (malgruppsutbildning)

e forundersokning (malgruppsutbildning)

Statsradets kansli tillsatte arbetsgruppen for atgarden foér perioden mellan den 15
november 2021 och den 30 april 2023. Utbildningshelheten genomférdes i omfat-
tande samarbete med yrkespersoner inom olika branscher. | samband med atgar-
den utarbetades en kommunikationsplan i samarbete med kommunikationsbyran
Ellun Kanat for att forankra utbildningshelheten. Den publicerades i samband med
att utbildningshelheten publicerades den 16 februari 2023. Kommunerna har varit
intresserade av utbildning om barnets rattigheter, som upplevs som en omfattande
och hogklassig utbildningshelhet till exempel for kommunala tjansteinnehavare.

ftgard 27: Det genomfors en kampanj dar barn och unga tillfrigas om idéer om
atgarder for att framja deras rattigheter.

Inom atgard 27 i barnstrategin genomférdes en kampanj dér barn och unga tillfra-
gades om idéer for atgarder som framjar deras réttigheter. Kampanjen som inleddes
hosten 2021 av tjansteman inom barnstrategin genomférdes i flera olika skeden:
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med hjalp av idéer fran barn, med hjdlp av en expertpanel och genom omrdstning.
Delaktighetskampanjen beskyddades av republikens presidents hustru, doktor
Jenni Haukio.

Barn och unga kom med over 150 forslag pa atgarder, och expertjuryn valde att
rosta om idéer som riktade sig till barn och unga pa ett sa omfattande och jamlikt
satt som mojligt. Antalet elektroniskt avgivna roster var sammanlagt nastan 6 000.
De idéer som valdes ut och forverkligades var ett bradspel om barnets rattigheter,
ett tv-program om barnets rattigheter och kampanijer i sociala medier om barnets
rattigheter. Bradspelet om barnets rattigheter genomférdes i samarbete med spel-
foretaget Tactic Oy. Nar bradspelet planerades involverade man barn i malgrupp-
saldern med hjalp av workshoppar. Hosten 2022 genomférde barnstrategin ett
samarbete med Yles barnprogram Lilla Tvaan. Syftet med samarbetet var att starka
sma barns rétt till information. Under hosten producerade Lilla Tvaan ett program
om barnets rattigheter som sandes varje vecka. 250 000 euro hade reserverats for
att genomféra atgarder som barnen kommit med idéer till.

Atgard 28: Det utvecklas en verksamhetsmodell for att stodja barns delaktighet i
samhalleligt beslutsfattande med hjalp av digitala juryer.

Sedan 2020 har justitieministeriet i samarbete med undervisnings- och kulturminis-
teriet och aktorer fran det civila samhallet utvecklat en ny verksamhetsmodell som
stoder ungas deltagande i det samhilleliga beslutsfattandet digitalt. | atgard 28
som genomférdes av justitieministeriet var malet att skapa en verksamhetsmodell
i anslutning till en digital jury som 6kar interaktionen mellan personer i olika aldrar
och med olika bakgrund och darigenom forbattrar kvaliteten pa beslutsfattandet.
Malet med verksamhetsmodellen &r ocksa att 6ka partnerskapet mellan statsfor-
valtningen, organisationsaktdrerna och forskningen for att stodja ungas delaktig-
het. Med verksamhetsmodellen ville man sarskilt nd utsatta barn och unga for att
de i hogre grad ska kunna vara delaktiga i samhallet.

Justitieministeriet genomférde en upphandling for verksamhetsmodellen och kom-
munikationen, som SOS-Lapsikyldsaatio vann. Till den helheten hor féljande atgar-
der: planering, testning och modellering av verksamhetsmodellen, rekrytering,
utbildning och stéd av de digitala juryernas facilitatorer, planering och genomfor-
ande av den digitala juryns kommunikation riktad till barn samt deltagande i vida-
reutvecklingen av den digitala juryns tekniska plattform. Dessutom ingick i atgard
28 att utveckla en teknisk plattform for den digital juryn. Genomfdrandet av atgar-
den fortsatter fram till slutet av november 2023.
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Den nationella barnstrategin har under regeringsperioden 2019-2023 deltagit i genom-
forandet av flera evenemang fér barn och unga.’ Barnstrategin har bland annat deltagit i
barnkonventionens dag pa olika satt 2020, 2021 och 2022. Ar 2022 genomférde statsradet
en session om barnets rattigheter dar barn fran olika delar av Finland och i olika aldrar fick
stalla fragor till statsministern och andra ministrar i regeringen'°. Sessionen under veckan
for barnets rattigheter ar ett satt att fora fram barns och ungas synpunkter for statsled-
ningen och i samhallet i vidare bemarkelse. Avsikten ar att evenemanget ska fa en fortsatt-
ning dven under de kommande aren.

138 Barnstrategin deltog tillsammans med statsradets kansli, barnombudsmannens byra
och Mannerheims Barnskyddsforbund i planeringen och genomférandet av den natio-
nella festen pa barnens sjélvstdndighetsdag den 7 december 2022.

139 Statsradets pressmeddelande 14.11.2022: Sessionen under veckan for barnets rattighe-
ter inledde temaveckan for barnets rattigheter.
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6 Genomforande av den nationella
barnstrategin under mandatperioden
2023-2027

6.1 Den nationella barnstrategigruppen och dess
uppgifter

FN:s kommitté for barnets rattigheter anser det viktigt att det inom statsférvaltningen
finns en grupp som framjar verkstallandet av en strategi som grundar sig pa barnets
rattigheter. Den parlamentariska kommitté som berett barnstrategin betonade i sitt
betdankande att ett effektivt genomforande av strategin forutsatter tillrdckliga resurser.
Genomforandet forutsatter ocksa en permanent struktur for att strategiarbetet ska kunna
forankras i statsforvaltningens, valfardsomradenas och kommunernas strategiska plane-
ring och beslutsfattande. Den parlamentariska kommittén betonade vikten av kontinuitet
och langsiktighet i barnstrategiarbetet.

Atgérd nr 30 i genomférandeplanen for barnstrategin har varit att inrétta en nationell
barnstrategienhet. En permanent strategigrupp behovs, eftersom genomférandet av stra-
tegins mal och vision samt uppfyllandet av Finlands manniskorattsforpliktelser forutsatter
konsekvent arbete 6ver regeringsperioderna. Regeringen kom i samband med budget-
manglingen den 1 september 2022 6verens om att inrdtta en nationell barnstrategigrupp.
Barnstrategigruppen placeras i anslutning till social- och halsovardsministeriet och den 1
januari 2023 inrdttades fyra tjanster for den.'#

Enligt beslutet om att inrdtta barnstrategigruppen framjar den ett sektorsdvergripande
genomforande av barnstrategin genom de kommande regeringarnas handlingspla-
ner. Dess centrala uppgifter dr att koordinera arbetet inom barnstrategins barnratt-
snatverk och sdkerstalla den parlamentariska kontakten, genomféra barnstrategin och
skota uppfoljning och rapportering om den samt koordinera och félja upp den europe-
iska barngarantin. Dessutom har barnstrategigruppen till uppgift att starka och framja

140 | barnstrategigruppen har en tjanst som ledande sakkunnig, tva tjanster som special-
sakkunnig och en tjanst som administrativ medarbetare inrattats.
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datainsamlingen om barn, unga och familjer, utbildningen om barnets rattigheter och del-
aktighet, bedémningen av konsekvenserna for barn samt barnbudgeteringen och barns
delaktighet.

Under workshopparna som hélls for barnstrategins uppféljningsrapport ansags det sar-
skilt viktigt att barnstrategigruppens verksamhet var sektorsdvergripande och baserat pa
samarbete. Aven om barnstrategigruppen &r placerad i anslutning till social- och hélso-
vardsministeriet, omfattar dess koordinerande roll hela statsradet. Barnstrategigruppen ar
sektorsévergripande och verkar i ndra samarbete med det civila samhallet och andra akto-
rer som ar viktiga med tanke pa barnens rattigheter.'' | workshopparna betonades vikten
av att de olika aktorernas roller i barndrenden ar tydliga och allmant kdnda. Man sag ett
behov av att fortydliga rollerna, eftersom det fortydligar olika aktorers karnuppgift, fore-
bygger 6verlappande arbete och starker samarbetet.

Vid sidan av de centrala uppgifterna fortsatter barnstrategigruppen sin egen kommunika-
tion med stdd av ministeriets kommunikation. Ar 2020 utvecklades en webbplats fér barn-
strategin och en egen Twitter-kanal pa sociala medier, som har haft en betydande roll i
genomforandet av kommunikationen. Barnstrategin har realiserat en egen kommunika-
tionsplan som férlangs och utvecklas under foljande regeringsperiod for att stoda barn-
strategigruppens centrala uppgifter.

6.2 Riktlinjer for barnstrategins atgarder for
mandatperioden 2023-2027

| det har avsnittet presenteras riktlinjerna for barnstrategiatgarderna for mandatperio-
den 2023-2027. Riktlinjerna grundar sig pa den nationella barnstrategin som beretts i den
parlamentariska kommittén och dess nuvarande genomférandeplan, de uppgifter som
regeringen faststallt for barnstrategienheten, de centrala synpunkter som lyfts fram i barn-
strategins arbetsgrupper och uppféljningsrapportens workshoppar samt slutrapporterna
fran dem som genomfor dtgarderna i barnstrategin. For varje enskild atgard har de som
genomfor atgdrderna gett noggrannare och mer detaljerade presentationer av de vikti-
gaste fortsatta dtgdrderna. De presenteras i kapitel fem i uppfoljningsrapporten.

141 Pressmeddelande fran undervisnings- och kulturministeriet och social- och halsovards-
ministeriet 2.9.2022.
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De foreslagna atgardsriktlinjerna genomsyrar olika forvaltningsomraden och forvaltnings-
nivaer, saval inom statens, kommunernas som vélfardsomradenas verksamhet. De &r sek-
torsévergripande helheter som kan skrivas in i barnstrategins genomférandeplan och
genomfdras oberoende av regeringsprogrammets innehall och dess politiska riktlinjer. A
andra sidan innehaller de ocksa andra atgarder an de som antecknats i genomférandepla-
nen och som genomférs som smaskaliga atgarder med grundfinansiering fran barnstrate-
gin eller separat finansiering av ad hoc-typ.

Under statsminister Sanna Marins regeringsperiod bereddes bade den nationella barn-
strategin och dess genomférandeplan. Barnstrategin som beretts i en parlamentarisk
kommitté publicerades i februari 2021 och genomférandeplanen godkandes som princip-
beslut av statsradet i oktober 2021. Sdledes fanns det bara drygt ett och ett halvt ar kvar
for att genomféra den forsta genomférandeplanen. For att det under foljande regerings-
period ska finnas tillrackligt med tid for att genomféra genomforandeplanen inleds bered-
ningen av den genast i borjan av regeringsperioden. Riktlinjerna i uppféljningsrapporten
fungerar som grundlaggande arbete for beredningen av genomférandeplanen.

Atgardsriktlinjer

1. Barnets rattigheter och sarskilda stillning identifieras och
beaktas i all verksamhet som bedrivs av det allmanna.

Barnen har en sarstdllning i allt beslutsfattande och all verksamhet inom det
allmanna, eftersom tillgodoseendet av barnens valfard och rattigheter och
deras mojlighet att utvecklas beror pa de vuxnas verksamhet och beslut.
Barn ar omyndiga och har ratt till sarskilt skydd. Barnen maste héras och
deras asikter ska respekteras. Barnets basta ska vara den primara prévnings-
grunden i alla arenden som géller barn eller som paverkar dem.

Barnens sarskilda stallning identifieras annu inte i tillrdcklig utstrackning i allt
beslutsfattande. | arenden som galler hela befolkningen asidosatts ofta barn-
perspektivet eller behandlas ytligt utan att forsta barnens sarskilda stallning
och behov. Genom genomférandet av den nationella barnstrategin framjas
beaktandet av barnets sarskilda stallning och de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna pa ett sektorsévergripande satt i
alla beslut inom den offentliga forvaltningen pa alla férvaltningsnivaer.
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Barnstrategin har en roll i att forbinda alla nivaer och branscher inom den
offentliga forvaltningen till att beakta barnets sarskilda stéllning och framja
barnens rattigheter. Arbetet med barnstrategin ar kopplat till statens, kom-
munernas och valfardsomradenas strategier och program. Barnstrategigrup-
pen genomfdr en riksomfattande turné som framjar barnens sarskilda
stallning och tillgodoseendet av barnens rattigheter i kommunernas och val-
fardsomradenas strategier i programarbetet och ledningen.

2. En helhetsbedomning av hur tjansterna for barn, unga och
barnfamiljer fungerar gors vart fjarde ar. | utredningen ingar
forslag pa hur de missforhallanden som framkommit kan
atgardas och tjansterna forbattras.

Enligt lagen om folkpensionsindex (456/2001) ska social- och halsovardsmi-
nisteriet vart fjarde ar lata gora en helhetsbedémning av grundtrygghetens
tillracklighet. Pa motsvarande satt vore det motiverat att en gang per man-
datperiod gora en helhetsbedomning av hur tjansterna for barn, unga och
familjer fungerar. Detta bedoms vara méjligt att forverkliga som en del av
genomforandet av barnstrategin. Barnstrategigruppen skulle med separat
finansiering lata utomstaende expertutvarderare gora en helhetsbedémning.
| frdaga om social- och halsovardstjanster kan en sadan aktor vara till exempel
Institutet for halsa och valfard och i fraga om smabarnspedagogik och utbild-
ning till exempel Nationella centret for utbildningsutvardering.

Aven om det 4r frdga om en utvirdering som barnstrategin I3tit gora, vore
det motiverat att dven granska situationen fér unga vuxna. Overgéngsskedet
mellan barndomen och vuxenlivet ar ett sarskilt kansligt, brackligt och kri-
tiskt livsskede i manniskans utveckling. Till exempel infaller utbildningen pa
andra stadiet i 6vergangsskedet mellan barndomen och vuxenlivet.

| helhetsbedomningen av tjansterna for barn, unga och familjer kartlaggs
ocksa hur kontaktytorna mellan olika forvaltningsnivaer och samarbe-

tet kring genomforandet av tjansterna fungerar. Tjansterna kartlaggs i stor
utstrackning inom olika férvaltningsomraden, sasom social- och hélsovards-
tjanster (inklusive elevhilsa), smabarnspedagogik, skolor och laroanstalter,
ungdomsarbete och andra fritidstjanster.
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3. Den sektorsovergripande samordningen av barn- och
familjepolitiken starks ytterligare. Samarbetet med olika
aktorer fortsatter nar det giller att framja barnets rattigheter
och folja upp hur de tillgodoses.

Framjandet av barns, ungas och familjers valfard och rattigheter hor ofta till
manga forvaltningsomraden. Detta forutsatter ett genuint sektorsovergri-
pande arbete. Ett silofierat verksamhetssatt kan inte |6sa de allt mer kom-
plexa fenomen och problem som uppstar.

Barnstrategigruppen kommer aven i fortsattningen att integrera barn- och
familjeperspektivet och koordinera och utveckla det sektorsovergripande
arbetet och fenomenbaserade I6sningar inom barn- och familjepolitiken i
statsradet. Flera av dtgarderna i genomférandeplanen for barnstrategin har
varit starkt sektorsévergripande. Inrikesministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, justitieministeriet och social- och halsovardsministeriet har

till exempel ansvarat for atgarden for att starka sakerhetskapitalet for barn
och unga som riskerar att marginaliseras. Allt oftare arbetar man tillsammans
med olika aktorer inom den offentliga férvaltningen och andra aktorer for att
I6sa utmaningar och problem i anslutning till olika fragor eller fenomen.

Barnstrategigruppen fungerar ocksa som samordningsinstans med stod av
separata beslut for att utreda aktuella barn- och familjepolitiska fenomen
och problemlésningar (s.k. ad hoc-uppgifter). Detta forutsatter att sarskild
finansiering anvisas for barnstrategiarbetet i detta avseende.

4. Kunskapsunderlaget om barn ska goras mer tillrackligt och
anvandbart.

Det finns rikligt med information om barn men den ar spridd och darfér ar
det ofta svart att utnyttja den som stéd fér beslutsfattandet. Aven om det
finns mycket information om barn finns det ocksa brister i den. | synnerhet
behovs information om utsatta barns valfard. For att utveckla ett heltack-
ande kunskapsunderlag kravs samarbete mellan flera olika aktorer. | Finland
finns det for narvarande inte sa manga subjektiva matare som tryggas med
finansiering och foljer upp barnens vilfard kontinuerligt. Kontinuiteten ar
saledes beroende av resurssituationen. For tillfdllet kan man inte heller svara
for informationsbehoven pa regional niva.
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i tillracklig utstrackning. | den atgard for barnstrategin som Statistikcentralen
genomfor (nr 24) har man lyft fram manga forslag i anslutning till vidareut-
vecklingen av kunskapsunderlaget.

Ett annat centralt problem i anslutning till informationsproduktion ar att det
inte finns bestaende finansiering for Barnofferundersékningen och genom-
forandet ar av den osdkert, om man tvingas forlita sig pa osaker finansiering
for genomforandet. Barnofferundersokningen producerar grundlag-

gande information om vald mot barn som behdovs for att minska fenome-
nets omfattning och utveckla myndighetsverksamheten i anslutning till det.
Undersokningen erbjuder viktig information inte bara for forskare utan ocksa
for yrkespersoner inom olika branscher som arbetar med barn och unga.
Barnofferundersékningen genomférdes som en atgard for barnstrategin och
med finansiering fran den, senast den kunde genomforas var ar 2013.

For samordningen av produktionen av information om barn skapas en
permanent struktur dar barnstrategigruppen och viktiga informations-
producenter deltar. Som en del av detta arbete skapas ett datalager for barn-
information och tillhérande informationsportal fér indikatorer som ror barns
valfard. Man sakerstaller dven informationens kontinuitet och tillgangen till
regional information samt ser till att det produceras tillrackligt med informa-
tion i skuggomradena. Dessutom framjar man kartldggningen av mojlighe-
terna att anvanda outnyttjad information, koordineringen av produktionen
av survey-information och intensifieringen av samarbetet mellan infor-
mationsproducenterna. Sarskild uppmarksamhet fasts vid etiska fragor

som galler insamling och produktion av information. Man maste fa perma-
nent finansiering for att genomfoéra barnofferundersdkningen och den ska
genomforas vart fjarde ar. For barnofferundersékningen reserveras en per-
manent separat finansiering i genomférandet av barnstrategin sa att under-
sokningen kan genomfdras en gang per mandatperiod.

106



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2023:62

5. Atgarderna som genomfors for barn och unga efter
coronakrisen foljs upp och utvarderas.

Barnens rattigheter och barnens sarskilda stallning far latt en biroll under
undantagsforhallanden och i dtgarder som vidtas efter dem. De negativa
konsekvenserna av krisen har dock i hég grad drabbat barn och unga, i syn-
nerhet de barn, unga och familjer som redan har varit mer utsatta. Beho-
vet av stod och tjanster har 6kat. Dessutom har nedskarningen av tjansterna
under undantagssituationen orsakat serviceunderskott och serviceskuld.

Atgarderna efter coronakrisen foljs upp och utvirderas i stor utstrackning
med tanke pa tillgodoseendet av barns, ungas och familjers valfard och rat-
tigheter. | uppféljningen och utvarderingen fasts sarskild uppmarksamhet
vid att atgarda serviceunderskottet och serviceskulden och bekdmpa ojam-
likhet. Sarskild uppmarksamhet fasts ocksa vid hur man med tanke pa bar-
nens rattigheter kan forbereda sig pa eventuella framtida krissituationer som
kraver begransningar av de grundlaggande fri- och réattigheterna och de
manskliga rattigheterna. Arbetet genomfors i samarbete med centrala akto-
rer, sdésom man gjorde i arbetet i barnstrategins coronaarbetsgrupp 2020.

6. Likabehandling av barn framjas ytterligare och ojamlikhet
forebyggs sarskilt i utsatta barn- och ungdomsgrupper och
bland barn och unga som &r utsatta for diskriminering.

Utvecklingen av barns, ungas och familjers valfard och rattigheter ar tudelad.
Storsta delen av barnen och ungdomarna mar fortfarande bra, men en vax-
ande grupp barn och unga har betydande utmaningar.

Servicesystemet kan inte pa samma satt som tidigare svara pa de varierande
och véxande stodbehoven. Manga av de problem som man tidigare antog
var 6évervunna har kommit tillbaka, sasom funktionell analfabetism och barn
som inte gar i skolan. Den digitala tillvaxtmiljon skapar nya mojligheter, men
samtidigt nya utmaningar. Ofta ar det samma barn och unga som drabbas av
flera utmaningar i valfarden. Fattigdomen bland barnfamiljer har 6kat i och
med att levnadskostnaderna har stigit. Inlarningsresultaten ar val férdelade

i Finland. Det finns betydande skillnader i inlarningsresultaten mellan flickor
och pojkar samt elever som hor till majoritetsbefolkningen och de som ar
invandrare.
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| genomforandet av barnstrategin synliggors fortfarande behoven hos
utsatta barn i allt beslutsfattande som allmant galler barn eller barngrup-
per. | genomférandet utvecklas metoder for att identifiera och 16sa forander-
liga utmaningar i anslutning till ojamlikhet i barns och ungas uppvaxtmiljo
tillsammans med andra aktorer. Det fasts ocksa uppmarksamhet vid olika
former av strukturell diskriminering. Genomforandet av den nationella hand-
lingsplanen for den europeiska barngarantin fortsatter och man valjer upp-
foljningsindikatorer som beskriver hur barnens valfard tillgodoses. Har
utnyttjas det arbete som Statistikcentralen gjort som en del av genomféran-
det av barnstrategin och man samarbetar ocksa med barnombudsmannen
och Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse (Itla).

7. Fortsatt starkande av bedomning av konsekvenserna for
barn samt barnbudgetering

Bedomningen av konsekvenserna for barn har 6kat och forstaelsen for den
har forbattrats, men bedomningen &r fortfarande ofta punktbaserad och i
manga situationer ytlig. Ofta far tjanstemannen inte heller tillrackligt med
stod for att gora bedomningarna. Stodet for inforandet av bedéomning av
konsekvenserna for barn fortsatter genom att man utarbetar férdjupade
anvisningar for olika situationer och ordnar utbildningar. Man skapar model-
ler i samarbete med aktorer inom forvaltningen for hur bedémningen av
konsekvenserna for barn kan goras till en systematisk del av beredningen
och uppfdljningen av verkstdllandet av beslut som paverkar barn, unga och
familjer.

Har samarbetar man till exempel med JM, UKM, SHM och MM samt kommu-
nerna och valfardsomradena.

Utvecklingen av barnbudgeteringen har kommit igdng, men ett mer omfat-
tande inforande kraver pilotprojekt pa olika forvaltningsnivaer. Det har
reserverats 340 000 euro i sarskild finansiering som beviljats av riksda-

gen for 2023-2024 for pilotprojekt inom barnbudgetering i valfardsomra-
dena. Med hjalp av den framjas inférandet av barnbudgetering sarskilt i
valfardsomradena.
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8. Fortsatt framjande av barns mojligheter att delta och
paverka.

| och med konventionen om barnets rattigheter har hérandet och beaktan-
det av barnens asikter starkts i Finland. Man faster mer uppmarksamhet an
tidigare vid att hora barnen och vid deras mojligheter att delta och paverka.
Barn och unga har mycket sadan information som ar viktig for beslutsfattan-
det och verksamheten och som inte fas som stod for beslutsfattandet och
utvecklingen av verksamheten pa annat satt an genom att fraga direkt av
barnen och de unga. Vilken mojlighet barn och unga har att paverka arenden
som galler dem beror pa hur deras ratt till information tillgodoses. Mojlig-
heten att paverka forverkligas inte jamlikt mellan olika barngrupper. Barn ar
ingen enhetlig grupp och darfor ar det viktigt att se till att alla barn ges moj-
lighet att framfdra sina asikter utan ndagon som helst diskriminering.

| genomférandet av barnstrategin framjas fortfarande skapandet av per-
manenta strukturer for hérande av barn och unga inom statsforvaltningen,
kommunerna och valfardsomradena. | genomforandet samarbetar man
bland annat med paverkansgrupper fér barn och unga sasom ungdomsfull-
maktige och barnens parlament samt daghem, skolor, Idroanstalter, ung-
domsvasendet och enheter inom social- och halsovarden. | utvecklingen av
hérandena utnyttjas ocksa medborgarorganisationernas kompetens och nat-
verk. | arbetet starks utredningen av asikter hos barn och unga i olika aldrar
samt utredningen av asikter hos barn och unga fran olika bakgrunder och
situationer. Samtidigt lyfter man fram etiska principer och verksamhetssatt
for hérande av barn.

| barnstrategin genomfors for andra gangen en modell fér inkluderande
budgetering, dar barn och unga kommer med idéer och réstar om hur bar-
nens rattigheter kan goras kdnda och framjas pa riksniva. Man samarbetar till
exempel med JM for att vidareutveckla och goéra digitala paverkanskanaler
kanda. Man utarbetar ocksa en God medicinsk praxis-rekommendation om
hur diagnosbesked ska ges till barn och unga i en situation dar ett barn eller
en ung person konstateras ha en sjukdom, funktionsnedsattning eller vari-
ation i kdnsdragen. Som en atgard i barnstrategin ser man dessutom till att
befintliga webbplatser om barns delaktighet uppdateras.
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9. Fortsatt kommunikation om barnets rattigheter och
barnstrategin samt framjande av utbildningar om barnets
rattigheter.

Kannedomen om barnets rattigheter har starkts i och med genomféran-
det av konventionen om barnets rattigheter och forverkligandet av barn-
strategin. Ofta ar kannedomen om barnets rattigheter dock ytlig och olika
rattigheter behandlas separat. Det har forekommit ett tydligt behov av
utbildningsmaterial om barnets rattigheter till exempel i skolor och vid
laroanstalter, och i genomférandet av barnstrategin har detta behov till-
godosetts. | genomforandet av barnstrategin fortsatter den effektiva kom-
munikationen for att gora bade barnets rattigheter och riktlinjerna och
atgarderna i barnstrategin kdnda.

Som en del av genomférandet har man skapat en webbutbildning om bar-
nets rattigheter for yrkespersoner inom olika branscher som arbetar med
barn och unga. | genomforandet av barnstrategin uppdateras utbildnings-
helheten och nya utbildningsmoduler forverkligas enligt behov. Dessutom
har man producerat informationsmaterial om barnets rattigheter for barn
och unga. Detta fortsatter man med i genomférandet av barnstrategin och
beaktar sarskilt utsatta barngrupper och barngrupper som ar utsatta for
diskriminering.

Det pilotprojekt for demokrati- och médnniskorattsfostran som genomforts

inom ramen for barnstrategin skulle behova utvidgas till utbildningen pa
andra stadiet.
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FN:s kommitté for barnets rattigheter, allman kommentar (2013). Allmdn kommentar nr
16 Om staternas skyldigheter rérande naringslivets paverkan pd barnets rattigheter.
(CRC/C/GC/16). https://um.fi/documents/35732/48132/yleiskommentti_nro_16_2013_
sopimusvaltioiden_velvoitteista_jotka_koskevat_yritystoiminnan_vaikutusta_lasten_
oikeuksiin. pdf/9c14edb2-ebe6-0188-cb22-870797e5ee0f?t=1553168926041

FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar (2016). Allman kommentar nr 19 om
offentlig budgetering for forverkligandet av barns rattigheter (CRC/C/GC/19).
https://lapsiasia.fi/docu- ments/25250457/37289135/CRC_C_GC_19_julka-
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pdf?t=1488440991000
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