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LUKIJALLE

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) asetti toukokuussa 2022 tydryhman, jonka tehtavana
oli valmistella tydsuojelun vastuualueille runkosuunnitelma nelivuotiskaudelle 2024-2027.
Runkosuunnitelma 2024-2027 toteuttaa hallitusohjelmaa, STM:n strategiaa seka strate-
giaa tasmentavia tydympdriston ja tydhyvinvoinnin linjauksia 2030.

Runkosuunnitelma valmisteltiin yhteistydssa tyosuojeluhallinnon keskeisimpien sidos-
ryhmien kanssa. Lisaksi valmistelussa kuultiin tydsuojelun vastuualueiden tyésuojelu-
lautakuntia ja henkildstda. Runkosuunnittelun tueksi tehtiin tilasto- ja tutkimustietoon
pohjaava toimintaympariston analyysi tydsuojeluvalvontaan vaikuttavista tyoelaman
muutoksista seka kattava oman toiminnan analyysi. Runkosuunnitelman linjauksia kasitel-
tiin tyo- ja tasa-arvo-osaston johtoryhmassa ja tydsuojeluneuvottelukunnassa.

Tyoryhmén toimikausi oli 15.6.2022-16.6.2023. Tydoryhman kokoonpano oli seuraava:
Puheenjohtaja, Arto Teronen, valvontajohtaja, sosiaali-ja terveysministerio

Jasenet
Eerik Tarnaala, johtaja, Etela-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue
Riitta Sulameri, johtaja, Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue

Tuija Vdahanen-Koivuluoma, johtaja, Lénsi-ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualue

Markku Rautio, johtaja, Itd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue
Hanna-Kaisa Rajala, johtaja, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue

Eva Mantymaki, viestintdjohtaja, Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualue

Tarja Nupponen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio
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Sihteerit
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1 Toimintaa ohjaavat tekijat

Ty6suojelun vastuualueiden toimintaa ohjaa hallitusohjelma sekd STM:n konsernin stra-
tegia ja muut valtionhallinnon strategiset linjaukset, joilla on yhteys tyésuojelun vas-
tuualueiden toimintaan.

Julkisen sektorin kehittamista linjaavan Julkisen hallinnon uudistamisen strategian tavoit-
teena on edistaa hallinnon kyvykkyytta rakentaa kestdvaa hyvinvointia murrosten kes-
kella. Strategiassa maaritellyt yleiset toimintalinjaukset painottavat asiakaslahtoisia ja
monipuolisia palveluita, yhteiskunnallista vaikuttamista ja osallistamista, eri toimijoiden
vdlistd yhteistyotd, tiedon ennakoivaa jakamista ja hyddyntamista seka hallinnon ketteraa
toimintaa.

Lisaksi toimintaa ohjaavana tekijana on kaytetty valvonnan oman toiminnan seurantatie-
toa seka laajemmin toimintaympariston muutosten tutkittua ja analysoitua tietoa.

1.1 STM-konsernin strategia

STM-konsernilla on jatkuvasti pdivittyva strategia seka hallinnonalan yhteiset yhteiskun-
nalliset vaikuttavuustavoitteet (kuva 1). Naihin sisaltyy vastuullisuus- ja kestavyysajat-
telu sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden edistamiseksi yhteiskunnassa ja
tyOelamassa. Tyosuojelun vastuualueiden toiminta kohdistuu erityisesti vaikuttavuusta-
voitteiden "Parannamme elin- ja tydympariston terveytta ja turvallisuutta’, "Ehkaisemme
ja vdhenndamme ihmisten eriarvoistumista” seka "Edistimme sukupuolten tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumista” toteuttamiseen.
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Kuvio 1. STM-konsernin strategia https://stm.fi/strategia

STM-konsernin strategia

Ehea yhteiskunta ja Turvaamme ihmisten toimintakykya,
kestavd hyvinvointi toimeentuloa ja palveluja
Yhteistyiits tehdiin Turvaamme vaestén hyvinvoinnin
imiclihtaisesti, gudenMuky, kaiki i - W
poikkihallinnollisesti ja oW gy, ikissa tilanteissa
ratkaisuhakuisesti. ) .
) N Varmistamme vaikuttavat etuudet
Viuorovakutteida) . T
ohjauksella ja palvelut kestavilld tavalla
vahvistamme Pl e 1=
hallinnonalan toiminnan Ehkdisemme ja vdhennimme
valkuttavuutta ja ihmisten eriarvoistumista
sodiaalista pisomaa.
LainsSkdntstysmme - & Edistamme sukupuolten tasa-arvon
on mahdallistavaa jo % & ja yhdenvertaisuuden toteutumista
yhtelskunnallisia -FN &
mutoksia ennakoivas. G .;,;;C‘ Parannamme elin- ja tybympéristén
terveyttd ja turvallisuutta
Globaalin toimintaymplnistan Pistaksenteko perustuu tietoon ja monipusliseen vaikutusarviointiin.
epdvarmuus alheuttaa haasteita Huolehdimme sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestivyyden tasapainoisesta
toiminnan suunnittelulle. ja tolsiaan tukevasta toteutumisesta,

1.1.1  Tyoympariston ja tyohyvinvoinnin linjaukset vuoteen 2030

TySympariston ja tydhyvinvoinnin linjaukset vuoteen 2030 tasmentavat sosiaali- ja ter-
veysministerion strategiaa. Linjaukset ohjaavat ministerion ja sen hallinnonalan toimintaa,
jotta tyo olisi terveellista ja turvallista kaikilla tydpaikoilla tydnteon muodosta riippumatta.

Ty6ympadriston ja tydhyvinvoinnin linjauksissa vuoteen 2030 on kolme painopistetta:

e Tyodsuojelua, tydturvallisuutta ja tydhyvinvointia koskevat tulevaisuuden
haasteet

e Turvalliset ja terveelliset tyoolot

e Toiminta- ja tyokyvyn seka tyollistymiskyvyn edistdminen.

Linjausten mukaan tyopaikkatasolla tyosuojelu-, tydterveys- ja hyvinvointitoimintojen
yhteistyo6lla ja johtamisella on merkittava rooli tydympariston kehittdmisessa, tydkyvytto-
myyden vahentdamisessa seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Linjausten yhtena
tavoitteena on, etta jokaisella tyopaikalla tydnantaja, henkil6std ja tydterveyshuolto
toteuttavat tyokykya ja tydhon paluuta edistdvia toimenpiteita yhteistydssa.

10
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1.2 Hallitusohjelma

Petteri Orpon hallituksen ohjelma Vahva ja valittava Suomi korostaa kestavan kasvun ja
kestavan talouden merkitysta. Hallitusohjelmassa panostetaan tyollisyyden parantami-
seen ja siihen sisaltyy merkittavasti tydelaman ja valtionhallinnon uudistamiseen liitty-
vid toimenpiteitd, joilla on vaikutusta tydsuojeluviranomaisen toimintaan. Seuraavassa on
koottu keskeisia tyosuojeluvalvontaan vaikuttavia hallitusohjelmakirjauksia. Kirjaukset tar-
kentuvat hallitusohjelman toimeenpanon yhteydessa ja ne huomioidaan tulostavoitteissa.

Lupa- ohjaus- ja valvontatehtavat kootaan uuteen monialaiseen, valtakunnalliseen viras-
toon, johon yhdistetaan Valvira, Aluehallintovirastot seka ELY-keskusten Ymparisto- vas-
tuualueen tarkoituksenmukaiset tehtavat. Tavoitteena on, etta uusi virasto aloittaisi
toimintansa lahtokohtaisesti vuoden 2025, mutta viimeistaan vuoden 2026 alusta.

Tyoperusteista maahanmuuttoa sujuvoitetaan, hallitaan ja vaarinkdytokset estetaan. Tyo-
suojelutarkastuksia suunnataan riskianalyysien mukaan sinne, missa tydsuojelun tarve on
suurin. Viranomaisten yhteistydmahdollisuuksia parannetaan muun muassa varmistamalla
tiedonsaanti- ja oma-aloitteiset tiedonanto-oikeudet viranomaisten valilla. Tarvittavilla
lainsdadanto- ja muilla viranomaisten tiedonvaihdon kehittamistoimenpiteilla varmiste-
taan, ettd hyvaksikdyton ehkdiseminen tehostuu ja vaarinkaytokset saadaan tiedoksi toi-
mivaltaisille viranomaisille. Ihmiskaupan torjunnassa korostuu poikkihallinnollisuus ja
kokonaisvaltainen ote eri viranomaisten yhteistyona.

Hallitusohjelma sisaltaa useita toimia tyoeldaman kehittamiseen, tydkyvyn yllapitoon

ja tyohyvinvoinnin edistamiseen seka tydelaman tasa-arvon lisadmiseen ja syrjinnan
ehkaisyyn. Suomalaisten tydmarkkinoiden mainetta parannetaan puuttumalla aktiivisesti
ja ennakoiden tydmarkkinoilla esiintyviin vaarinkaytoksiin.

Hallituksen toimenpiteilld edistetdan tyoturvallisuutta ja mm. tydeldaman vakivaltatilantei-
den ehkaisya. Tyosuojeluvalvonnan kannalta merkityksellista on my&s, etta tyontekijoiden
psykososiaalisen kuormituksen hallintaa tehostetaan selkiyttamalla ja kokoamalla yhteen
asiaa koskevia sadannoksia seka syventamalla tydpaikan ja tydterveyshuollon yhteistyota.

1
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1.3 Lainsaadanto

Tyosuojeluhallinnon tehtdvat, toimivaltuudet ja velvollisuudet on maaritelty laissa tyo-
suojeluhallinnosta (16/1993) seka laissa tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyésuoje-
luyhteistoiminnasta (44/2006). Tyosuojeluhallinnon merkittavimmat tehtavat ovat
tyosuojeluvalvonta sekd ohjeiden antaminen, neuvonta ja tiedottaminen.

Ty6suojeluviranomaiset valvovat kaikkiaan yli 100 lain tai asetuksen noudattamista. Naista
tarkeimmat ovat Tyoturvallisuuslaki (738/2002) ja sen nojalla annetut asetukset sekd Tyo-
terveyshuoltolaki (1383/2001). Lisaksi tyosuojeluviranomaiset valvovat muun muassa
tyosuhteen ehtoihin, ulkomaalaisiin tyontekijoihin seka tilaajan selvitysvelvollisuuteen liit-
tyvaa lainsaadantoa.

Tulosohjauksen saaddspohjana toimivat laki ja asetus valtion talousarviosta (423/1988 ja
1243/1992). Ndihin perustuen ministerid vahvistaa tavoitteet hallinnonalansa laitosten ja
virastojen toiminnalliselle tuloksellisuudelle.

Tyosuojelulainsaadanto perustuu suurelta osin EU-lainsdadantdon. Suomi osallistuu
EU-lainsdaddannon ja strategioiden valmisteluun Euroopan komission yhteydessa toimi-
vassa komiteassa. Tulevan nelivuotiskauden aikana on EU-lainsdadannon valmistelussa
nakyvissa tavoitteita laajentaa tydsuojeluviranomaisen valvonnan kattavuutta muun
muassa alustataloudessa tehdyn tyon valvontaan.

Lainsaddannon muuttuessa viestinnallisten toimenpiteiden merkitys on keskeinen, mutta
niiden tukemiseksi harkitaan myos tarve tapauskohtaisesti kohdennetulle valvonnalle.

1.4  Toimintaymparisto

Ty6suojeluvalvonnan toimintaympadriston ja sen muutosten selvittamiseksi toteutet-

tiin runkosuunnitteluprosessin aikana ulkoisen tilasto- ja tutkimustiedon analyysi, jossa
keskityttiin tydsuojeluvalvontaan vaikuttaviin tydelaman muutoksiin. Lisdksi keskeisten
sidosryhmien ja oman henkildston nakemyksia kartoitettiin kyselyilla. My6s valvonnassa
kertyneen datan pohjalta tehtiin analyysi toiminnan sisallosta ja kehittamistarpeista. Ana-
lyysien pohjana olivat vuosille 2020-2027 tunnistetut valvonnan ilmiot: tydolot, reilu tyo-
elama (aiempi termi pirstaloituva ty6elama) ja psykososiaalinen kuormitus (aiempi termi
tyon kuormittavuus). Tassa luvussa kuvataan tuotettujen analyysien perusteella tunnis-
tettuja tydsuojelun vastuualueiden toimintakenttaan merkittavasti vaikuttavia asiakoko-
naisuuksia. Lisaksi aineistossa nousi esille useita suppeampia tai suppeampiin ryhmiin
vaikuttavia teemoja, jotka otetaan huomioon valvonnan suunnittelussa.

12
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Toimintaympadriston analyysissa nousi toistuvasti esille ajantasaisen, kaikki riskit katta-
van ja tyontekijoiden henkilokohtaiset ominaisuudet huomioon ottavan riskien arvioin-
nin merkitys. Tydnantajan tukemiseksi tydterveyshuollon tuki seka ajantasaisen ja helposti
ymmarrettdvan tiedon tarkeys korostuivat. Edella mainitut teemat nousivat esille myds
tyontekijoiden nakdkulmasta. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tydntekijoiden
osalta on varmistettava, ettd he ovat tyoterveyshuollon piirissa ja saavat tietoa oikeuksis-
taan. Uuden tydvoiman ja erityisesti lyhytaikaisten tyosuhteiden seka vuokratyon osalta
korostuu tydpaikan olosuhteet ja riskit huomioiva perehdytys.

Edelld mainittujen tekijéiden huomioon ottaminen valvonnassa ja muussa vaikuttamistoi-
minnassa nousi esille my6s seka vastuualueiden henkildstolle kohdistetun kyselyn tulok-
sissa ettd sidosryhmien nakemyksissa. Myds valvonnan havainnoista tehty analyysi tukee
edelld mainittujen asioiden valvonnan tarvetta.

Toimintaympdristdanalyysissa tydeldamaan laajasti vaikuttavina tekijoina korostuivat tyo-
voimapula ja siihen liittyvat tekijat. Pula osaavasta tyovoimasta voi lisdtd myds vuokratyon
ja alihankinnan kayttoon liittyvia tyoturvallisuusriskeja. Erilaisten tydsuhteiden ja yrittajyy-
den muotojen lisddntyminen tunnistettiin nousevana trendina seka toimintaympariston
analyysissa etta valvontahavaintojen perusteella. Erilaisten yrittdjyyden muotojen osuus
tyovoimasta on kuitenkin vield pieni. Tydsuhteen tunnusmerkistéa on pyritty selkiytta-
maan seka kansallisesti ohjeistusta ja lainsaadantoa kehittamalla ettda meneillddn olevissa
EU:n lainsdadantohankkeissa.

Ty6voimapula kasvattaa todennakdisesti haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa olevien
tyontekijaryhmien tydvoimaosuutta. Haavoittuvassa asemassa olevista tyontekijaryhmista
valvonnan havainnoissa korostuvat ulkomaalaiset seka ulkomaalais- ja maahanmuuttaja-
taustaiset tyontekijat. Kuluvalla nelivuotiskaudella on yha useammin tarkastuksella koh-
dattu tyonteko-oikeudeton ulkomaalainen tydntekija. Lisaksi ulkomaalaisvalvonnassa on
havaittu runsaasti puutteita ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteen vahimmaisehtojen
noudattamisessa ja esimerkiksi tapaturma- ja ammattitautivakuuttamisessa, joka muiden
valvontahavaintojen pohjalta on padosin tydpaikoilla kunnossa.

Ty6tehtavien lilan vahainen resursointi vaikuttaa myos tyon henkiseen ja fyysiseen kuor-
mittavuuteen. Kiireen lisddntyminen voi kasvattaa riskinottoa tyopaikoilla.
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2 Tyosuojelun vastuualueiden toiminta

2.1 Tyosuojeluvalvonnan visio

Tervettd tyotad

Tyosuojeluvalvonnan visio on vahvistaa turvallista, terveellista ja reilua tyota
monipuolisilla keinoilla, toimintaympariston muutoksiin reagoiden ja toimin-
taa rohkeasti kehittaen.

Visio on laadittu vuosille 2020-2027 ja se perustuu tydeldmdssa tunnistettuihin ja esiinty-
viin ilmidihin. Tunnistetut ilmiot liittyvat tyooloihin, reiluun tyéelamaan (aiempi termi pirs-
taloituva tydeldama) ja psykososiaalinen kuormitukseen (aiempi termi tydn kuormittavuus),
jatkuvaan uudistumiseen, tiedon hyédyntamiseen ja digitalisaatioon.

Runkosuunnitelmassa linjataan ne strategiset tavoitteet, joilla visiota toteutetaan. Strategi-
set tavoitteet ohjaavat toiminnan suunnittelua, toteutusta ja seurantaa. Strategisen tason
tavoitteisiin ei valttamatta aseteta erillisia tulostavoitteita.

Ty6suojelun vastuualueiden tulosohjausprosessi on esitetty kuvassa 2. Sosiaali- ja terveys-
ministerid antaa tydsuojelun vastuualueille tulostavoitteiden valmisteluohjeen, jossa on
kuvattu nelivuotiskaudelle 2024-2027 asetettavat vaikuttavuustavoitteet. Vastuualueet
tekevat esitykset konkreettisista vuosittaisista tulostavoitteista seka niihin liittyvista mit-
tareista nelivuotiskauden vaikuttavuustavoitteiden pohjalta. Tulostavoitteet voivat olla
itsendisia kyseisen toimintavuoden aikana toteutettavia tehtdvia tai osa nelivuotiskauden
aikana toteutuvaa kokonaisuutta. Tehtavien jaksotus nelivuotiskaudelle kuvataan vuoden
2024 tulossopimuksessa. Toiminnan suunnittelussa maaritetaan toiminnan vaikuttavuu-
delle asetettavat tavoitteet ja jatkuvan seurannan mittarit.
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Kuvio 2. Tulosohjausprosessi

RUNKOSUUNNITELMA 2024-2027

v

TULOSSOPIMUS

v

VALVONNAN JA MUUN TOIMINNAN SUUNNITELMAT 2024-2027

Nelivuotiskauden 2024-2027 valmistelun yhteydessa on tunnistettu tarve madritelld vas-

tuualue- ja aluehallintovirastokohtaisten arvojen sijasta tydsuojeluvalvonnalle yhteiset
arvot. Arvojen madrittely toteutetaan yhdessa henkil6ston kanssa vuoden 2023 aikana.
Arvot osaltaan muodostavat toiminnan perustan ja ovat pohja strategisille tavoitteille
my®os tulevina runkokausina.

2.2 Toiminnan vaikuttavuus

Tyosuojelun vastuualueiden vaikuttavuus on tavoitteellisen muutoksen
aikaan saamista tydpaikoilla niin, etta tyd Suomessa on mahdollisimman ter-
vettd, turvallista ja reilua.

Vaikuttavuus muodostuu tehtyjen toimenpiteiden aikaansaamien muutosten, run-
kosuunnitelman strategisten tavoitteiden mukaisen toiminnan ja toiminnan kattavuuden
kokonaisuudesta. Kaikessa valvonnassa sekd myds muussa vaikuttamistoiminnassa var-
mistetaan, etta toiminta toteuttaa runkosuunnitelmaa. Tavoiteltujen muutosten aikaan-
saamiseksi hyddynnetadn resursseja kustannustehokkaasti.
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2.2.1 Vaikuttavuuden arviointi

Vaikuttavuuden arviointia tehdaan kaikilla toiminnan tasoilla. Yhteiskunnallinen vaikut-
tavuus syntyy eri toimijoiden vélisen yhteistyon tuloksena. Paavastuu yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta on usein muilla toimijoilla kuin tydsuojeluval-
vonnalla. Toiminnallinen tuloksellisuus varmistaa tyosuojelun vastuualueiden panoksen
yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisessa. Yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden todentaminen vaatii useamman vuoden aikajanteen.

Ty6suojelun vastuualueiden vaikuttavuuden arviointi keskittyy tulosopimuksessa sovit-
tujen toiminnan tavoitteiden ja valvontahankkeiden tavoitteiden ja niiden toteutumi-
sen arviointiin (kuvassa 3 punaisella katkoviivalla rajattu alue). Vaikuttavuuden arviointia
tehdaan jo ennakollisesti valvonnan painopisteiden ja tydomenetelmien valinnassa. Vai-
kuttavuuden arviointi yhdistaa tavoitellun muutoksen ja sen saavuttamiseksi tehdyt
toimenpiteet.

Vaikuttavuuden arviointi kattaa seuraavassa kuvassa esitetyn ketjun, joka etenee laajoista
yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista nelivuotiskauden suunnitelman ja tulosso-
pimuksen kautta konkreettisiin tydsuojelun vastuualueiden toimenpiteisiin valvonta-
hankkeissa ja muussa vaikuttamistoiminnassa. Vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisen
kannalta on oleellista, ettd tydsuojelun vastuualueet hoitavat niille maaratyt tehtavat seka
tayttavat asetetut tulostavoitteet.

Kuvio 3. Vaikuttavuusketju

Tyosuojelun
vastuualueiden
toiminnan vaikuttavuuden
arviointi

V; \\
! Toiminnan \

vaikuttavuustavoitteet

« Hallitusohjelma
+ STMstrategia
+  Tydympdriston ja

tydhvyinvoinnin
linjaukset 2030

Toimeenpano

Tulossopimus ja
« Runkosuunnitelma; vaikuttavuustavoitteet
strategiset nelivuotiskaudelle
tavoitteet « Vuosittaiset
tulostavoitteet

lImidt ja hankkeet;
valvonnan painopisteet
ja menetelmét

« Muu vaikuttamistoiminta

Yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet

Vaikutusten syntyyn ja nakyvaksi tulemiseen kuluva aika kasvaa
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Runkosuunnitelmassa madritellyt strategiset tavoitteet tarkentuvat tydsuojelun vas-
tuualueiden ja ministerion sopimissa tulostavoitteissa. Tulostavoitteet ja konkreettiset
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi maaritellaan vuosittain. Valvonta tapahtuu paa-
saantoisesti valvontahankkeissa, joille kullekin maaritellddn valvontatoiminnan vaikut-
tavuustavoitteet seka konkreettiset mitattavat muutokset, joita tehdyilla toimenpiteilla
tavoitellaan.

2.3 Toiminnan sisalto

Tyopaikkatarkastus on tydsuojeluviranomaisen pdaasiallinen toiminnan
muoto. Muulla vaikuttamistoiminnalla tuetaan valvontaa.

Ty6suojeluviranomaisen toiminnalla tavoitellaan vaikuttavuutta yhdistamalla tydsuojelu-
valvontaa ja neuvontaa sekd muuta vaikuttamistoimintaa. (kuva 4). Toiminnalla tuetaan
tyOpaikkojen omatoimista tydsuojelutoimintaa. Valvonnan kohdentamisella seka kaytetta-
vissd olevien keinojen monipuolisuudella varmistetaan tydpaikkojen erilaisuuden huomi-
oiminen ja asiakaslahtoisyys. Asiakkaiden yhteydenottojen kasittelyyn on sovittu yhteiset
palveluiden toimitus- ja saatavuustavoitteet.

Parhaan vaikuttavuuden saavuttamiseksi valvontaa suunnataan ja kohdennetaan siten,
ettd toisaalta saavutetaan mahdollisimman laaja yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja toi-
saalta vastataan yksittdisen tyopaikan tai tydntekijan tarpeisiin.

Ty6suojeluviranomaisen valvonnan kohteena on yli 300 000 tydpaikkaa, joista tarkastus-
ten avulla voidaan tavoittaa merkittava joukko. Tarkastuksilla valvotaan tydpaikan tydoloja
ja tyoelaman sadnndsten noudattamista. Soveltuvissa tilanteissa tarkastus voidaan toteut-
taa virtuaalisesti tai asiakirjojen perusteella tehtdvana valvontana.

Tarkastusten avulla pyritdan vaikuttamaan paitsi yksittaiseen tyopaikkaan, myos kokonai-

siin hankintaketjuihin ja toimialoihin. My6s muita valvonnan keinoja voidaan nelivuotis-
kauden aikana ottaa kayttoon.
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Kuvio 4. Viranomaistoiminnan sisalto ja keinovalikoima

- Tarkastukset
- Tyopaikka-, asiakirja-, virtuaalitarkastus
VALVONTA JA «» Kehotusasiakirjat, kasittelyratkaisut
NEUVONTA + Lupapalvelut
« Lausunnot ja kannanotot muille viranomaisille
« Neuvonta
- Puhelinneuvonta, neuvonta tarkastusten yhteydessa

« Viestinta
- Verkkopalvelu
MUU - Verkkoseminaarit, koulutukset
VAIKUTTAMISTOIMINTA - Tiedotteet, uutiskirjeet ja toiminnan raportit

- Messut, kampanjat
« Yhteiskunnallinen vaikuttaminen
- Sidosryhma- ja viranomaisyhteisty®, lainsdadannon valmistelu

2.3.1 Toiminnan kohdentamisen periaatteet

Ty6suojelun vastuualueet ovat toteuttaneet asiakassegmentoinnin, jota hyddynnetaan
valvonnan ja muun vaikuttamistoiminnan suunnittelussa sekd kuhunkin kohderyhmaan
kaytettavien vaikuttavimpien keinojen valinnassa. Asiakassegmentoinnin avulla on tunnis-
tettu erilaisten asiakasryhmien tarpeita ja tehokkaimpia vaikuttamisen keinoja suhteessa
kaytettavissa oleviin resursseihin. Yritys voi eri toiminnan osa-alueilla sijoittua eri segment-
teihin. Asiakassegmentointia ei ole tehty yksittdisen yrityksen tasolla, eika sen perusteella
voida suoraan valita valvontakohteita.

Asiakassegmentoinnin tavoitteena on kohdentaa oikeita keinoja oikeisiin kohderyhmiin.
Toiminnan tavoitteena on itseohjautuva asiakas ja valvonnan tarpeen vdheneminen. Asia-
kaslahtoisyytemme on tietylld tavalla kddnteinen: olemme onnistuneet, kun tydpaikoilla
osataan ja halutaan hoitaa asiat mahdollisimman pitkalti itse.
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Asiakassegmentti

Edellakavija

Tyopaikka, jossa tyon tekemisen
terveys, turvallisuus ja reiluus ovat
kilpailuetu.

Tehddan enemman kuin lain
minimi.

Perusosaaja

Tydpaikka, jossa tydsuojelu
vastaa lain minimiin.
Tyopaikalla ei koeta tarvetta
kohentaa toimintatapoja.

Kehittyja

Tydpaikka, jossa on tahtoa hoitaa
tydsuojeluasiat kunnolla, mutta
o0saamista ja resursseja puuttuu.

Vilttelija

Tyopaikka, jossa tydsuojelua ei
nahda tarkedna, eikd sen hyotyja
tunnisteta.

Esimerkkeja keinoista

« Tydpaikkojen kehittdmisen ja mittaamisen tyokalut;

itsearviointilomakkeet jne.

« Ajankohtaisia ilmidita kasittelevat (verkko)seminaarit,

verkostotapahtumat & sosiaalisen median kanavat

« Mallipohjat ja muut sahkdisen asioinnin ratkaisut

integroituna tydpaikan toimintaan

* Neuvoja haastavissa tilanteissa

« Vertailutietoa muista toimijoista

o Sdhkdisen asioinnin palvelut, lomakkeet, kehittamisen ja

mittaamisen tyokalut, itsearvioinnit tai testit

e Muista ndma -tyyliset verkkoseminaarit, uutiskirjeet,

suoraviestit esim. lakimuutoksista ja koulutukset

* Verkkopalvelu
e Tarkastuskaynnit tarvittaessa

« Tydsuojeluasioissa verkostoitumisen tukeminen ja hyvien

kdytantdjen jakaminen

« Tarkastukset ja suora viestintd valvonnan havainnoista /

valvontakohteen tilanteesta

o Sdhkoiset asiointipalvelut: itsearvioinnit/testit/seuranta

linkitettyna tarkastuksiin (ennen/aikana/jdlkeen)

* (Verkko)seminaarit ja videot, oikeustapaustiedotteet
* Ennakoivat suoraviestit esim. uusille tydnantajille

* Sosiaalisen median kanavat — tormdyttaa vastuisiin ja

oikeuksiin kevyelld tavalla

« Tarkastuskdynnit ja jalkivalvonta

¢ Rikosilmoitus, siirto toiselle viranomaiselle

e Qikeustapaustiedotteet

« Tiedonvaihto muiden viranomaisten kanssa

« Avoin data; tiedon jakaminen vastuullisuusraportteihin

« Tyontekijoiden tietoisuuden lisédminen oikeuksistaan
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2.3.2 Valvonta

Ty6suojeluvalvonnalla tarkoitetaan tarkastuksilla ja muilla tydsuojeluviranomaisten kay-
tettdvissa olevilla keinoilla tapahtuvaa toimivallan kayttda. Valvontaa toteutetaan paa-
asiassa ilmidpohjaisesti, mutta sitd kohdennetaan my6s muihin tydsuojeluviranomaisten
toimivaltaan kuuluviin asiakokonaisuuksiin. Valvonnan toteutus on maaritelty tarkemmin
ohjeessa tydsuojelun valvonnasta ja toimivallan kdytosta.

Paaosa valvonnasta kohdennetaan saatavilla olevan tiedon perusteella riskiperusteisesti
sellaisiin tyopaikkoihin, joissa on syyta olettaa olevan tarvetta kyseisen asian valvonnalle.
Valvonnassa kdydaan lapi tydpaikan lakisaateisten velvoitteiden tdyttamiseen menettelyt
ja erityisesi kyseiselle tyopaikalle ominaiset valvonnan kohdentamisen perusteena olleet
riskitekijat. Valvonnan tavoitteena on varmistaa, ettd tydpaikoilla on kaytossaan riittavat
tyOkalut riskien hallitsemiseksi ja lakisadteisten velvoitteiden tayttamiseksi, jotta saadaan
aikaan pysyvia parannuksia tyopaikalla. Riskiperusteisesti kohdennetun valvonnan vaati-
miin resursseihin vaikuttaa merkittavasti se, saadaanko asia kasiteltya tarkastuksen aikana
vai liittyyko siihen tyypillisesti paljon esi- tai jalkitoita.

Tyosuojeluvalvonnan nakyvyyden ja kattavuuden varmistamiseksi valvontaa voidaan
kohdentaa myds siten, etta tavoitetaan mahdollisimman suuri maara tyopaikkoja kay-
tettdvissa olevilla resurssilla. Tyypillisesti tallaisen valvonnan yhteydessa kartoitetaan
tyopaikkojen tilannetta ja edistetddn tyonantajan tietoisuutta omista velvoitteistaan. Tyo-
paikkatarkastusten lisdksi voidaan toteuttaa valvontakyselyitd, joilla kartoitetaan tydpai-
kan tilannetta valvonnan tai muun vaikuttamistoiminnan suunnittelemiseksi.

Myds asiakasaloitteiden perusteella tehtavaa valvontaa tehdaan erilaisilla valvontaotteilla
kasiteltavasta asiasta riippuen.

Valvontaa tuetaan muulla vaikuttamistoiminnalla. Tyopaikkatarkastuksiin sisaltyy neu-
vontaa ja ohjausta. Lisdksi neuvontaa ja ohjausta tarjotaan puhelinneuvonnan ja muiden
yhteydenottokanavien kautta. (kuva 4)

2.3.3 Muu vaikuttamistoiminta

Muulla vaikuttamistoiminnalla tarkoitetaan viestintad, asiakkaiden kayttdon tarjottavia
tyOkaluja seka yhteiskunnallista vaikuttamista (kuva 4). Muulla vaikuttamistoiminnalla
pyritddn saamaan aikaan muutosta niin yksittdisen tydpaikan tasolla kuin tyoeldamadssa ja
yhteiskunnassa.
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Tarkastusten, puhelinneuvonnan ja muiden yhteydenottokanavien lisaksi verkkopal-
velussa ja asiointipalvelussa tarjottavan tiedon ja tyokalujen avulla pyritdan varmista-
maan, ettd tyopaikat saavat toimintansa kehittdmiseen tarvitsemaansa tietoa selkedssa ja
ymmadrrettdvassa muodossa.

Laajemmin toimialoihin tai valittuihin teemoihin vaikutetaan toteuttamalla monikana-
vaista viestintda ja kampanjoita seka jarjestaimalla seminaareja, joissa kasitellddn ajankoh-
taisia aiheita.

Ty6suojeluviranomaisten sisdisen yhteistyon lisdksi toimitaan monipuolisesti yhteis-
tyOssa sidosryhmien kanssa. Muiden viranomaisten kanssa yhteistyota tehdaan muun
muassa tiedon vaihdon kautta seka valvonnan suunnittelussa ja toteutuksessa. Tydmark-
kinaosapuolten kanssa toimitaan tiiviissa yhteisty6ssa tyosuojeluneuvottelukunnassa seka
alueellisissa tyosuojelulautakunnissa, ja my6s asiakohtaisesti erityisesti muussa vaikutta-
mistoiminnassa. Monikanavaisessa viestinndssa hyddynnetaan yhteisty6ta myos muiden
tyosuojelutoimijoiden kanssa.

Yhteiskunnallisia vaikutuksia tavoitellaan osallistumisella lainsdadannon kehittamiseen

seka nostamalla julkiseen keskusteluun valvonnan havaintoja muutostarpeista ja tietoa
tyosuojeluviranomaisten toimintamahdollisuuksista.
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3  Strategiset tavoitteet runkokaudelle
2024-2027

3.1 Valvonta ja muu vaikuttamistoiminta

Ty6suojeluviranomaisen toiminta keskittyy kolmeen tyéelaman ilmioon: tydolot, reilu tyo-
elama ja psykososiaalinen kuormitus. Toimintaa suunnitellaan asiakassegmentointia hyo-
dyntéen siten, etta tydpaikkojen mahdollisimman kattavan tavoittamisen ja toiminnan
muutosten varmistamiseksi yhdistetaan valvonnan ja muun vaikuttamistoiminnan tekoja.

Strateginen tavoite

Eri kohderyhmien ja tyopaikkojen tavoittamiseksi seka toiminnan vaikutta-
vuuden varmistamiseksi hyddynnamme monipuolisesti valvontaa, ohjausta
ja viestintaa.

Valvonnan yhteydessa tydsuojeluviranomaisille kertyy suomalaisesta tydelamasta tietoa,
jota ei muista lahteista ole saatavilla, ja jota voidaan hyédyntdaa monipuolisesti turvalli-
sen, terveellisen ja reilun tyéelaman kehittamisessa. Tydsuojeluviranomaiset analysoivat
ja hyddyntdvat omassa toiminnassaan myds muiden tuottamaa tietoa. Yhteiskunnallisten
muutosten aikaansaamiseksi tydsuojeluviranomaiset osallistuvat omasta nakdkulmastaan
myds muiden toimijoiden vastuulla olevaan kehittamiseen.

Strateginen tavoite
Turvallisen, terveellisen ja reilun tydeldmdn varmistamiseksi kootaan, analy-
soidaan ja jaetaan tietoa tyoelaman muutoksista.
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Haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa olevien tyontekijaryhmien tydeldmaan saamiseksi
ja siella pitamiseksi on meneilldan useita toimenpiteitd. Tydsuojeluvalvonnalla pyritdan
varmistamaan, etta naiden tyontekijaryhmien tydolot ovat turvalliset ja terveelliset, ja etta
tyopaikoilla noudatetaan reiluja tydsuhteen ehtoja. Ndin pyrimme ehkdisemaan ja vahen-
tamaan ihmisten eriarvoistumista.

Strateginen tavoite

Ihmisten eriarvoistumisen ehkdisemiseksi tydosuojeluvalvontaa kohdenne-
taan erityisesti sellaisille tyopaikoille, joilla oletetaan tydskentelevan haavoit-
tuvassa tyomarkkina-asemassa olevia tyontekijaryhmia.

Tyosuojeluvalvonnan tavoitteena on parantaa tydympariston terveytta ja turvallisuutta
tyopaikkojen omaehtoista toimintaa tukemalla ja muutoksiin reagointikykya vahvista-
malla. Valvonnassa varmistetaan riskien hallintaan, tyoterveysyhteistyohon ja pereh-
dytykseen liittyvat kaytdannot kohteena olevan asiakasryhman tarpeet huomioiden.
Ty6paikkojen tarkastuksen aikana esille nostamiin teemoihin reagoidaan aina.

Strateginen tavoite

Tyopaikkojen turvallisen, terveellisen ja reilun tydympariston yllapitamiseksi,
varmistamme valvonnassa riskien hallinnan, tyoterveysyhteistyon ja pereh-
dytyksen menettelyt.

Viranomaisen kohdistaman valvonnan ja muun vaikuttamistoiminnan lisaksi asiakkaiden
yhteydenottoihin vastaaminen on keskeinen osa tydsuojelun vastuualueiden toimintaa.
Nain varmistetaan valvonnan riittava kattavuus, vaikka toimintaa kohdennetaankin paino-
pistealueisiin. Ne tyopaikat, joilla epdkohtia on tunnistettu ja nostettu keskusteluun ovat
myds potentiaalisia kehittyjia, joissa tydsuojeluviranomaisen tuella on suuri merkitys.

Strateginen tavoite

Asiakaskysyntadn vastataan tdysimaaraisesti toimitusaikatavoitteiden
puitteissa.
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3.1.1 Tyoolot

Tyoelamdssa on edelleen runsaasti tapaturmavaaroja, kemiallisia, biologisia ja fysikaalisia
haittatekijoita seka fyysista kuormittavuutta. Tydpaikkoihin vaikuttaminen ndiden vaaro-
jen torjumiseksi on tydsuojeluvalvonnan kivijalka ja tarked yhteiskunnallinen tehtava.

Tyoolojen valvonnassa ja muussa vaikuttamistoiminnassa valitaan asiakassegmentointia
hyddyntden tarkoituksenmukaisimmat keinot vaikuttaa yritysten halukkuuteen kehittaa
tyOturvallisuuttaan, sekd puuttua asiantuntevasti ja tehokkaasti valvonnassa havaittuihin
epdkohtiin. Toiminnan kohdentamisessa ja tydpaikkojen motivoinnissa kdytetdan tydoloja
seka niissa esiintyvia vaara- ja haittatekijoita koskevaa tietoa monipuolisesti. Yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden ja muutosten aikaansaamiseksi edistetdaan valvonnasta saatavan tie-
don analysointia sekd muiden tydsuojelutoimijoiden kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Valvonnan ja sita tukevan muun vaikuttamisen keinojen suunnitelmallisella kohdentami-
sella pyritddn varmistamaan kuhunkin asiakassegmenttiin haluttu muutos.

Strateginen tavoite

Tapaturmien ja ammattitautien seka tyosta aiheutuvien terveyshaittojen
vahentamiseksi toimintaa kohdennetaan eri asiakassegmentteihin ja kohde-
joukkoihin riskiperusteisesti.

Tyopaikkojen tekema riskien ja turvallisuuden hallinnan menetelmien arviointi on perusta
tyopaikkojen turvallisuustydlle. Riskien arviointiin seka siita johdettujen toimenpiteiden
seurantaan on kaytettdvissa erilaisia tyokaluja ja menetelmia.

Strateginen tavoite
Pysyvien muutosten aikaansaamiseksi edistetdan tyopaikoilla turvallisuuden
hallintaa.
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3.1.2  Reilu tyoelama

Ty6ta tehdaan entistd enemman vaihtelevissa paikoissa ja vaihtelevin tydajoin. Perinteisen
yrittdjyyden ja tydnteon rinnalle ovat tulleet uudet tydnteon muodot, kuten itsensa tyol-
listdminen, kevytyrittdjyys, alustatalous ja kutsutyd. Toimintojen ulkoistaminen ja erilaiset
alihankintamuodot ovat yleistyneet, myos yli valtionrajojen. Ulkomaisen tyovoiman kay-
ton seka ulkomaalais- ja maahanmuuttajataustaisen tyévoiman liséantyminen on paikoin
mahdollistanut myds tietoisen hyvaksikdyton. Yritystoiminnan pirstaloitumiseen liittyva
alihankintojen ketjuttaminen voi olla myds haaste sadaddsten noudattamiselle.

Reilun tydelaman ilmidssa edistetdadn lainmukaisten tydnteon ehtojen toteutumista tyon-
teon muodosta riippumatta, seka torjutaan harmaata taloutta. Lisaksi vaikutetaan aktii-
visesti l[ainsaadannon kehittdmiseen. Osana valvontaa ja muuta vaikuttamistoimintaa
tunnistetaan tydelaman ja sen valvonnan uusia haasteita, seka nostetaan niita yhteiskun-
nalliseen keskusteluun.

Viranomaisten vdlinen yhteisty0 ja tiedonvaihto ovat avaintekija reilun tyéelaman val-
vonnassa. Tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuksia on laajennettu viime vuosina.
Tiedonsaantioikeuksia ja yhteistyota hyddyntamalla pystytaan tunnistamaan epdreilun
tyOelaman riskitekijoita ja kohdentamaan valvontaa seka tiedottamista.

Strateginen tavoite

Tyoeldaman epavarmuuden vahentamiseksi ja reilun kilpailun edistamiseksi
kohdennetaan tyosuojeluviranomaisen valvontaa erityisesti niihin toimijoi-
hin ja tyopaikkoihin, joissa tydelaman pelisaantoja ei noudateta tai tunneta.

Tyonantajilla ja tyontekijoilla ei aina ole riittavasti tietoa tydelamaan liittyvistd oikeuksista
ja velvollisuuksista. Puutteellinen kielitaito ja osaaminen saattavat vaikeuttaa velvoitteiden
noudattamista ja mahdollistaa epatervetta kilpailua.

Strateginen tavoite

Tyonantajille ja tyontekijoille varmistetaan mahdollisuus saada tietoa tyo-
elaman pelisaantoihin liittyvista velvoitteista seka oikeuksista helposti ja
ymmadrrettdvassa muodossa.
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3.1.3 Psykososiaalinen kuormitus

Tyo ja tyoelama ovat jatkuvassa muutoksessa, ja yha useammin tyohon liittyvat tervey-
songelmat ovat yhteydessa tyon psykososiaalisiin kuormitustekijoihin. Myos tydelaman
kognitiiviset vaatimukset kasvavat, ja monet tyotehtavat vaativat yha enemman tiedonka-
sittelykykyja. Joillakin toimialoilla automatisaation ja digitalisaation myo6ta suorittavat teh-
tavat vahenevat ja asiantuntijuutta vaativat tehtavat lisdantyvat.

Psykososiaalisen kuormituksen valvonnassa ja muussa vaikuttamistoiminnassa vaikute-
taan asiakassegmentointia hyddyntaen tyon psykososiaalisen kuormittavuuden hallintaan
tyOpaikoilla. Valvontaa kohdennetaan laajasti eri toimialoille ja erilaisten kuormitustekijoi-
den hallintaan.

Haitallista psykososiaalista kuormitusta aiheutuu monista eri lahteista. Yhteiskunnan,
tyOpaikan ja yksilon tasolla sen aiheuttamat haitat ovat merkittavia. Tunnistamalla tyon
psykososiaalisia kuormitustekijoita tydnantaja voi kohdentaa toimenpiteita siten, ettd hai-
tallista psykososiaalista kuormitusta voidaan ennaltaehkaistd, vahentaa ja hallita.

Strateginen tavoite

Ty6ssa koetun psykososiaalisen kuormituksen vahentamiseksi valvontaa koh-
dennetaan tydnantajien toimenpiteisiin psykososiaalisen kuormituksen tun-
nistamiseksi ja hallitsemiseksi.

Toimiva tyopaikan ja tydterveyshuollon vdlinen yhteistyd auttaa tydnantajia kohdenta-
maan toimenpiteita haitallisen kuormituksen ennaltaehkadisyyn ja hallitsemiseen.

Strateginen tavoite

Tyon aiheuttaman haitallisen kuormituksen tunnistamiseksi, ennaltaeh-
kaisemiseksi ja vahentamiseksi edistetadn tyopaikkojen ja tyoterveyshuollon
yhteistyota.
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3.2 Toiminnan ja valvonnan kehittaminen

Ty6suojelun vastuualueiden toiminnan kehittdmisen periaatteet, osa-alueet seka kehitta-
mistoiminnan muut reunaehdot tarkentuvat konkreettisiksi kehittamistoimenpiteiksi toi-
minnan suunnittelussa. Kehittamistoiminnan konkretisoinnissa hyddynnetaan eri tasoilla
tehtdvda oman toiminnan arviointia ja asiakkailta saatavaa palautetta. Kehittamistoimen-
piteet suunnitellaan seka jaksotetaan nelivuotiskaudelle ja kirjataan tarkemmin vuosittai-
seen tulossopimukseen.

3.2.1 Kehittamisen periaatteet

Strateginen tavoite
Kehittamiselld tehostetaan toiminnan vaikuttavuutta ja tuottavuutta.

Kehittaminen tukee tydsuojelun visioon perustuvia strategisia tavoitteita ja edistaa niiden
toteutumista seka tydsuojeluvalvonnan vaikuttavuutta. Kehittdminen jakaantuu valvon-
nan ja sita tukevien toimintojen seka henkiloston osaamisen kehittamiseen. Tydsuojelun
vastuualueiden organisaation toimintaa kehitetdan jatkuvan parantamisen periaatteiden
mukaisesti. Toiminnan kehittdmisessa hyddynnetaan henkildston osaamista.

Kehittamisessa painotetaan toiminnan valtakunnallista yhtendisyyttd, valvonnan vaikut-
tavuutta ja yhdenmukaisuutta sekd henkildstovoimavarojen kehittamista. Kehittdmisessa
keskeista on aiemmissa kehittamishankeissa aloitetun muutoksen loppuun saattaminen ja
vakiinnuttaminen normaaliksi toiminnaksi. Uusia kehittamishankkeita aloitetaan harkiten.
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3.2.2 Toiminnan yhtendisyyden kehittaminen

Strateginen tavoite
Valtakunnallinen johtamisjarjestelma tukee yhtendista ja vaikuttavaa valvon-
taa seka muuta vaikuttamistoimintaa.

Valvonnan ja muun vaikuttamistoiminnan kehittamisen Iahtokohtana on valtakunnallinen
yhtenaisyys, jota toteutetaan kaikilla suunnittelun ja johtamisen tasoilla. Valtakunnallisten
toimintatapojen vakiinnuttamiseksi panostetaan toiminnan ja johtamisen kehittamiseen
seka valvonnan ilmididen yhteistyohon.

3.2.3 Toimintaa tukevien prosessien kehittaminen

Strateginen tavoite

Valvonnan ja muun vaikuttamistoiminnan suunnittelussa seka kohdentami-
sessa hyodynnetddn ajantasaista valtakunnallisella tasolla analysoitua tietoa
ja digitalisaatiota.

Ty6suojelun vastuualueiden valvontatiedon ja muiden viranomaisten tuottaman tiedon
parempi hyodyntdaminen tukee toimintaa. Tiedon hyddyntdminen ja analysointi mahdollis-
taa ajan tasaisen tilannekuvan yllapitamisen, valvonnan vaikuttavan kohdentamisen seka
toimintaympariston muutoksiin reagoimisen. Tiedon analysointi edellyttaa riittavaa resur-
sointia seka analyysitoiminnan organisointia tarkoituksenmukaisella tavalla esimerkiksi
yhteisena valtakunnallisena tehtavana.

Digitaalisaatiota hyodyntamalla pyritdan saamaan aikaan tehokkaampaa resurssien kayt-
toa ja vaikuttavuutta. Nelivuotiskauden aikana seurataan, selvitetaan ja mahdollisuuksien
mukaan kokeillaan tekodlyn kayttda. Sahkoisten palveluiden kehittdmistd jatketaan seka
selvitetaan mahdollisuuksia palveluiden yhteiskehittamiseen ja toteuttamiseen muiden
viranomaisten kanssa.

Nelivuotiskaudella jatketaan viranomaisyhteistyon kehittamista ja tiedonvaihdon paran-
tamista seka yhteisty6ta muiden tydsuojelutoimijoiden ja sidosryhmien kanssa. Moni-
viranomaisyhteistyota edistavia elementteja ovat valtakunnalliset yhteistyorakenteet ja
toimintatavat seka valvontayhteistyon kehittaminen.
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3.2.4 Henkilostovoimavarat

Strateginen tavoite
Ty6suojelun vastuualueilla on palveluksessaan riittdva maara osaavaa, hyvin-
voivaa ja motivoitunutta henkilstoa.

Muuttuva toimintaymparisto heijastuu koko organisaation toimintaan ja osaamiseen kai-
killa sen tasoilla. Osaamisen kehittamisella osaltaan varmistetaan henkildston valmiuksia
toimia tydsuojelun vision, arvojen, strategisten- ja vaikuttavuustavoitteiden mukaisesti.
Osaamisen nakdkulmasta oleellista on tunnistaa ilmidissa tapahtuvia muutoksia ja niiden
keskindisia riippuvuuksia seka kyeta kohdentamaan valvontaa, ohjausta ja muuta vaikutta-
mistoimintaa toimintaympadriston muutoksiin reagoiden.

Osaamista tunnistetaan eri tasoilla, osaamisen arviointi on jatkuva prosessi ja osa strate-
gista henkildstosuunnittelua. Osaamiset kytkeytyvat tydrooleihin, joita kehitetdan sisallol-
lisesti joustaviksi.

Lahtokohtana osaamisen kehittamisessa on asiantuntijuuden syventdaminen ja tydssa
oppiminen. Lisaksi kehitetadn itsensa johtamisen ja tiedolla vaikuttamisen taitoja muut-
tuvassa toimintaymparistdssa. Tydsuojeluviranomaisen oma valtakunnallinen koulutusyk-
sikko tuottaa koulutuksia ja tukee osaamisen kehittamisessa.

Tyosuojelun henkildston osaamista kehitetddn monipuolisin menetelmin hyddyntden
osaamisen jakamista ja uusia digitaalisia oppimateriaaleja. Henkilostda motivoidaan osaa-
misen soveltamiseen ja oppimiseen tydssa. Erilaisilla osaamisen yllapidon menetelmilla
varmistetaan se, etta henkildston osaaminen vastaa tyon vaatimuksia ja se tarjoaa vahvan
pohjan tyohyvinvoinnille.

Henkil6ston tydhyvinvointia seurataan vuosittain valtionhallinnon yhteisella tytyytyvai-
syyskyselylla. Toimiviksi koettuja tydhyvinvointia edistavia kaytantoja ja rakenteita pyri-
tdan yllapitdmaan ja sdilyttamaan. Henkiloston esiin nostamia tai tyotyyvyaisyyskyselyssa
heikoksi koettuja tai kehittamispotentiaalia sisaltdvia asioita kehitetdadan maaratietoisesti
vastuualueiden ja henkildston tarpeita huomioiden.
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4  Resurssit

Resurssien jaossa noudatetaan nelivuotiskaudelle 2020-2023 sovittuja periaatteita, jotka
on kuvattu seuraavissa kappaleissa.

Ty6suojeluviranomaiset suunnittelevat resurssien kayton siten, etta toiminnalla saadaan
aikaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin.
Ty6suojeluvalvonnan keskeisena tavoitteena on varmistaa, ettd tydpaikoilla noudatetaan
vahintaan lainsdadanndn minimitasoa. Resurssien jako valvonnan ja muun vaikuttamistoi-
minnan valilla sovitaan tarkemmin vuosittaisissa tulossopimuksissa.

Valvonnassa ja muussa vaikuttamistoiminnassa lisdtaan ilmididen valista yhteistyota.
Resurssien kohdentamisen pddperiaatteet ilmididen valilla madritelladn tarkemmin tulos-
sopimuksessa. Valvontaan ja muuhun vaikuttamistoimintaan kohdennettavin resurssien
kayton suunnittelussa ja seurannassa oleellista on arvioida resurssien kdyton suhdetta
ilmididen valilla. Resurssisuunnittelussa ja -seurannassa otetaan huomioon tyosuojeluvi-
ranomaisille osoitettujen erillismaararahojen kayton seuranta.

Ty6suojelun vastuualueiden yhteista resurssisuunnittelua kehitetaan edelleen. Tiedossa
olevat valtakunnalliset tehtavat resursoidaan maararahajaon yhteydessa. Kaikkia yhteisia
tehtavia ei kuitenkaan voida ennakoida. Jotta varmistetaan valvontaresurssin jakautumi-
nen valtakunnallisesti tasaisesti suhteessa valvontakenttaan, tarkennetaan valtakunnalli-
siin tehtdviin kdytettavan resurssin suunnittelua, kdyttoa ja seurantaa.

Hallitusohjelmassa tai vuosittaisissa talousarvioprosesseissa mahdollisesti osoitet-

tavien erillismaararahojen kaytto otetaan huomioon vuosittaisten tulostavoitteiden
valmistelussa.
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Kuvaus

0Osa tydsuojelun vastuualueiden ennakollista vaikuttavuuden arviointia,
jonka avulla on tunnistettu erilaisten asiakasryhmien tarpeita ja
tehokkaimpia vaikuttamisen keinoja suhteessa kdytettavissa oleviin
resursseihin.

Tyontekijaryhmat, joilla on korkeampi riski joutua tydskentelemaan
saadosten vastaisilla tydehdoilla tai tyoskentely-ymparistossd, koska
heilld ei ole tietoa oikeuksistaan tai koska heidan vaikea tyollistya.

Viestintd, neuvonta seka yhteiskunnallinen vaikuttaminen, jolla pyritaan
motivoimaan tydpaikkoja toimintansa omaehtoiseen kehittdmiseen seka
varmistamaan kehittamisen tueksi tarvittavan tiedon saatavuus.

Vuoden 2024 tulostavoitteiden valmisteluohjeessa médritelty ja vuoden
2024 tulossopimuksessa tarkennettu koko nelivuotiskauden toiminnalle
asetettu vaikuttavuustavoite, josta johdetaan konkreettiset mitattavissa
olevat tulostavoitteet.

Runkosuunnitelmassa madritelty toiminnan suunnittelua ohjaava
tavoite, joka ei valttamattd johda suoraan tulostavoitteeseen, mutta
jolle médritelldan seurantamittarit vuosittaisessa tulossopimuksessa.

Valvonta- ja muu vaikuttamistoiminta

Nelivuotiskaudelle asetettujen vaikuttavuustavoitteiden toteutumiseen
tahtdava tulossopimuksissa maaritelty konkreettinen ja mitattavissa
oleva tavoite. Tulostavoite voi olla itsendinen kyseisen toimintavuoden
aikana toteutettava tehtdva tai osa nelivuotiskauden aikana toteutuvaa
kokonaisuutta.

Tarkastuksilla ja muilla tydsuojeluviranomaisen kdytettavissd olevilla
keinoilla tapahtuva toimivallan kdyttd seka siihen liittyvd seuranta ja
hallinnolliset prosessit
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