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LUKIJALLE

Vuonna 2019 tunnistettu covid-19-tartuntatautiepidemia levisi yllatyksena nopeasti
pandemiana alkuvuodesta 2020. Levidmisen estamiseen ryhdyttiin eri maissa kiireell.
Ennakkovalmistautuminen oli kaikkialla puutteellista. Euroopan unionissa jasenvaltiot
tekivat aluksi omia kansallisia ratkaisujaan kuten maskisuosituksia, lilkkkumisrajoituksia
ja sisdrajavalvonnan kayttoonottoja. Suomessa toimenpiteita toteutettiin kiireellisesti jo
alkuvuonna 2020. Valmiuslain sdannokset otettiin ensimmaisen kerran kayttoon 13.3.2020.
Kansallista lainsaadantoa valmisteltiin ja toteutettiin kevaan 2020 aikana ja sen jalkeen.
Alkuvuoden 2020 aikana Euroopan komissio antoi suosituksia ja tiedonantoja. Lopulta
kevaalla 2020 saatiin unionilainsaddantda koronatoimien tueksi. Tata lainsaddantoa
uusittiin vuoden 2021 puolella. Unionilainsaadannon myo6ta osa kansallisesti jo sadde-
tyista toimenpiteista tai niiden valmistelu keskeytettiin ja siirryttiin unionilainsdadannon
taytantdonpanoon. Muutoin saddosvalmistelua ja taytantéonpanoa seka viranomais-
toimenpiteita jatkettiin merkittdvassa madarin kansalliselta pohjalta.

Tassa raportissa tuodaan esille covid-19-tautiin liittyvat liilkenne- ja viestintaministerion
(LVM) hallinnonalan saadosvalmistelu seka saaddsvalmistelu, jossa tuettiin muita viran-
omaisia vuosina 2020 ja 2021. Raportissa kuvataan lisaksi olemassa olleen lainsadadannon
pohjalta tehtyja hallinnonalan covid-19-toimia, kuten esimerkiksi viranomaispaatok-

sia. Naden toimien toteuttamiseen organisoitumisesta, valmistelusta ja toimeenpanosta
muodostuu suuri lainsadadanto- ja toimenpidekokonaisuus, jota voidaan kutsua hallinnon-
alan koronapolitiikaksi. Raportissa kerrataan poikkeuksellisen ajanjakson ominaispiirteita
toimenpiteiden lahtokohtana ja kontekstin kuvaamisen vuoksi. Covid-19-tauti levisi edel-
leen vuosina 2022 ja 2023, mutta tama raportti tarkastee ensisijaisesti vuosina 2020 ja
2021 paatettyja toimenpiteita.

Kaikkeen viranomaissadntelyyn ja toimenpiteisiin liittyy laheisesti viestinta. Tassa rapor-
tissa ei ole erikseen tehtdvan rajauksen vuoksi arvioitu viestinnan toimenpiteita ja siita
aiheutunutta tydkuormaa. Valtioneuvoston kanslia yhteensovitti koronaviestintaa
valtioneuvostossa ja valtionhallinnossa, mutta jokainen ministerio ja virasto vastasi oman
toimialansa viestinndsta. Toimialan virastojen vastuulla olleeseen lainsdddannon taytan-
téonpanoon ja viranomaispaatoksiin liittyi huomattava maara viestintaa.
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Tassa raportissa covid-19-tartuntataudista ja siihen liittyvasta toimista kdytetaan erilaisia
muodollisia nimityksia tai puhekielisia versioita, kuten esimerkiksi 'koronatauti’ tai ‘koro-
napolitiikka’ Pandemialla viitataan tartuntataudin globaaliin ilmentymiseen ja epidemialla
viitataan taudin ilmentymiseen Suomessa. Virallisissa asiakirjanimikkeissa ja teksteissa kay-
tetyt ilmaisut on kirjattu raporttiin alkuperdisissa muodoissaan.

Raportissa hyddynnetyn materiaalin tuottamiseen ja raporttiluonnosten kommentointiin
seka taydentamiseen ovat osallistuneet useat kymmenet hallinnonalan saadosvalmisteli-
jat ja muut koronapolitiikan toteuttamisesta vastanneet virkahenkilot. Materiaalin kokoa-
misesta, tekstiosioiden editoimisesta ja kirjoittamisesta, yksityiskohtien tdydennyksista ja
kokonaisuuden yhteen vetamisestd ovat vastanneet liilkenne- ja viestintaministerion osalta
Johtava asiantuntija Juha Tervonen ja ulkopuolinen asiantuntija, ministerion entinen lain-
saddantojohtaja Silja Ruokola seka Liikenne- ja viestintaviraston osalta Johtava asiantun-
tija Susanna Metsalampi, Erityisasiantuntija Elo Ruutu ja Erityisasiantuntija Tero Poutala.
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1 Jalkiarvioinnin keskeisia tuloksia

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla covid-19-tautiin reagoitiin alkuvuodesta
2020 jarjestaytymalla ministerididen valiseen yhteistydohon, organisoimalla liikenne- ja
viestintaministeriossa ja Liikenne- ja viestintavirastossa tilanteen vaatimat johtoketjut, val-
miustyd, sddddsvalmistelu ja tilanneseuranta. Ministerion johdolla valmisteltiin vuosina
2020-2021 yhteensa noin 40 kansallista koronakriisiin liittyvaa lakiehdotusta ja asetus-
muutosta. Lisdksi pantiin tdytantdon kymmenkunta EU-asetusmuutosta. Liikenne- ja vies-
tintaministerio tuki muiden ministerididen lakihankkeiden valmistelua ja antoi lausuntoja
hallituksen esityksista. Saddosvalmistelutyon maaraan kuuluvat edellisten lisaksi saados-
hankkeet, jotka keskeytettiin EU-asetusten antamisen myota tai muista syista.

Liikenne- ja viestintdvirasto tuki ministerion sadadosvalmistelua seka vastasi pysyvan ja
vdliaikaisen lainsadadanndn nojalla toteutettujen toimenpiteiden taytantéonpanosta.
Lisaksi virasto muun muassa antoi merkittavan maaran viranomaispaatoksia ja suosituk-
sia, tiedotti niista ja myonsi koronatukia. Ministerion ja Liikenne- ja viestintdviraston virka-
kunta osallistui laajasti erilaisiin koronaliitdnndisiin asiantuntijaryhmiin hallinnonalarajojen
yli myds saaddsvalmistelun ulkopuolella. Muusta sdaddsvalmistelusta ja hallitusohjelman
toteuttamisesta huolehdittiin resurssipaineista huolimatta valmistelijoiden venymisen ja
aikataulujarjestelyjen avulla.

Korona-ajan sadddsvalmistelu yhdessa yleisen virkatyon kanssa lisasivat virkakunnan tyo-
kuormaa merkittavasti. Ministeridssa ja virastossa tehtiin vuosina 2020-2021 huomattava
maara kirjattuja ylitoita kansallisen ja EU-koronalainsaadannon valmistelemisessa ja tay-
tantdonpanossa sekd muissa poikkeusajan valmisteluissa. Kuormituksen lisadntymisesta
voidaan todeta kuitenkin enemman laadullisesti kuin maarallisesti. Tydajan seurantajarjes-
telmiin ei kirjata erityisesti poikkeusvalmistelutyota. Kirjattujen ylitdiden voidaan tulkita
liittyvan koronavalmisteluun tai sen aiheuttamaan muun valmistelun ruuhkautumiseen.
Monet virkahenkil6t tekivat myos kirjaamattomia ylitoita. Tallaisissa tilanteissa kyse on vir-
kahenkilon vapaaehtoisesta venymisesta kirjatun tydajan ulkopuolella esimerkiksi nopeaa
reagointia vaativassa pyydettyjen tietojen toimittamisessa ja viestittelyssa asian edistami-
seksi tai muusta ruuhkatilanteen purkamisesta. Kokonaiskuva tyokuormituksesta perustuu
osin kokemuksiin ja osin tydaikaseurantaan.

10
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Lahes kaikki poikkeusvalmistelu piti toteuttaa pikatoimeksiantoina ja priorisoiden sita
muun virkatyon edelle. Vaaditut tehtavat tehtiin ajoittain kovien aikataulupaineiden alla
vuorokaudenajasta tai vilkkonpaivasta riippumatta. Muu saddosvalmistelu jai usein kiireelli-
sen poikkeusvalmistelun jalkoihin kokonaiskuormittavuutta lisaten.

Hallinnonalan sdaddsvalmisteluun ja taytantéonpanoon ei palkattu lisdresursseja.
Liikenne- ja viestintdvirasto sen sijaan toteutti paatettya sadastoohjelmaa ja veti lapi
YT-neuvottelut. Ministeriosta ja virastosta oli juuri siirtynyt tai siirtyi ajanjakson aikana pois
osaamista aiheuttaen sen, ettd kokeneempi henkildsto joutui panostamaan asioihin ja val-
misteluihin suhteellisesti enemman. Vuosien 2020-2021 aikana ministerion henkil6kun-
nasta vaihtui keskimaarin viidennes.

Etatyo ja etakokoukset joustavoittivat ajankdyttda ja tehostivat tyoskentelya. Etatyo-
malli helpotti téiden sovittamista yhteen. Virkahenkiloston kesken vallitsi hyva yhteistyo.
Ministerion ja Liikenne- ja viestintadviraston valinen yhteisty6 toimi hyvin. Juuri toteu-
tettu hallinnonalan virastouudistus palveli poikkeusajan valmistelua ja taytantéonpanoa
muun muassa vastuun- ja tydnjakoa selkeyttavasti ja uudistus koettiin tdssa yhteydessa
onnistuneeksi.

Tarkedksi huomioksi koko valtioneuvoston tasolla nousee se, ettd lainsaadaannolliset
kehittamis- ja uudistamistarpeet, joita kohdistuu liilkenne- ja viestintaministerion hallin-
nonalan viranomaisiin muiden ministerididen taholta tai toimeenpannaan heidan kaut-
taan, valmisteltaisiin mahdollisimman ennakoivasti ja laajasti yhteistoiminnassa.

Koronakriisiin liittyneen saaddsvalmistelun onnistumista voidaan arvioida seuraavien
keskeisten tavoitteiden kautta:

e epidemian levidmisen estaminen, eli altistumistilanteiden ja tartuntojen
vahentdaminen (esimerkiksi ilmatilarajoitukset, liikennevalineiden
ja terminaalien hygieniasdaannokset, etaasioinnin mahdollisuudet,
matkustusvaljyyden lisédminen ja maahantulosdadannokset),

e terveydenhuollon kuormituksen keventaminen (esimerkiksi liikenteen
ammattihenkilokunnan ladkarintarkastusten jarjestelyt) ja

¢ liikennejarjestelman toimivuuden turvaaminen ml. huoltovarmuus
epidemian ja sen torjunnan oloissa (esimerkiksi kuljetusalan priorisointi,
patevyyksien jatkaminen ja tukien myontaminen).

Epidemian leviamisen estamisen tehokkuudesta hallinnonalan toimenpitein on hyvin

vaikeaa, ellei mahdotonta todeta varmuudella. Vastaavia toimenpiteita toteutettiin laa-
jasti koko yhteiskunnassa. Epidemiologisen vaikuttavuuden arviointi kokonaistasolla ja

1
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sektorikohtaisesti kuuluu pikemminkin terveysviranomaisille. Nyt voidaan todeta, etta
hallinnonalan toimenpiteilld osaltaan vahennettiin matkustajien ja liilkenteen ammatti-
henkilokunnan kohtaamisia ja altistustilanteita seka kotimaisessa etta kansainvalisessa lii-
kenteessa. Kuitenkin muiden viranomaisten toimenpiteet seka yritysten omaehtoisesti
toteuttamat toimenpiteet ja etenkin kansalaisten kdyttaytymisen muutokset vaikuttivat
samoin ja suuremmassa maarin. Terveysturvallisuustoimenpiteista seurasi lisdkustannuk-
sia ja tulojen menetyksia viranomaisille ja liilkennepalvelujen tuottajille.

Terveydenhuollon resurssien sitomista kyettiin vdhentamaan liikenteen lainsaadantoa
joustavoittamalla. Tarkempaa arviota siitd, vapautettiinko nimenomaan liikennealan terve-
ystarkastusten ja -todistusten sddnndsmuutoksilla merkittavasti keskeisia voimavaroja sai-
rastuneiden tarvitsemiin ladkari- ja sairaanhoitopalveluihin, on vaikea tehda. Tarkastusten
ja todistusten tarve siirtyi eteenpdin ja terveydenhuollon palveluja tarvittiin vastaavasti
enemman myohempina ajankohtina.

Liikennejarjestelman toimivuutta pidettiin ylla saantoja valiaikaisesti joustavoittamalla.
Liikennepalvelujen tarjontaa pidettiin ylla taloudellisin tuin tilanteissa, joissa palvelun-
tarjoajien tulonlahteet tyrehtyivat ja toimintakustannukset saattoivat lisaantya. Rahtilii-
kenne toimi paaosin ongelmitta lukuun ottamatta meriteitse lilkkkuvan kumipyorarahdin
kaipaamia jarjestelyja tukien avulla. Kotimainen ja kansainvalinen henkil6liikenne karsi
epidemiasta pahiten ja toimijoille kohdennettiin merkittavia taloudellisia tukia seka LVM:n
hallinnonalan, ettda muiden viranomaisten taholta.

Joukkoliikenteen koronatoimilla palveltiin vastakkaisia ja ehka ristiriitaisia tavoitteita
yhtaalta rajoittamalla matkustamista ja palveluntarjoajien tulopohjaa ja toisaalta pyrki-
malla pitdmaan henkildmatkustamisen palvelutarjontaa ylla ja lisadmalla sen terveystur-
vallisuutta. Joukkoliikennepalvelujen koronatuet lisdsivat valtion menoja varsin paljon.

Liikennevalineiden kayttoon ja ammattihenkildkunnan patevyyksiin saddettyjen poikkeus-
ten hyodyntamisesta tai hyddyntamatta jattamisesta ei voitu koota kattavia tilastotietoja
téssa jalkiarvioinnissa. Joitain jouston mahdollisuuksia tiedetdan hyddynnetyn aktiivi-
sesti, ja toiset saattoivat jadda lahes hyodyntamatta. Tarkempien tietojen koostamiseen voi
liittya tulkintaongelmia siita, mitka viranomaisasioinnit liittyvat nimenomaan poikkeus-
jarjestelyihin. Myds normaalioloihin ja varsinaisen lainsdddannon mukaan toimimiseen
palaamisen ajoituksen kannalta tama jalkiarviointi saatettiin toteuttaa hieman liian aikai-
sin. Poikkeustoimien jalkeiset vaiheet ovat osa vaikuttavuuden tarkkaa arviointia. Jalki-
arvioinnin tdydentdaminen sallisi arvioida kriittisesti valiaikaisten lakimuutosten tarvetta ja
verrata sita vaihtoehtoon, jossa lisataan pysyvan lainsaadannon joustavuutta seka jousta-
vaa tulkintaa. Kriiseja olisi helpompaa hallinnoida toimien suoremmin viranomaismaarays-
ten ja suositusten pohjalta.
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Jalkiarviointia olisi tarve jatkaa tassa raportissa esitetyn perusaineiston pohjalta arvioi-
malla vield tarkemmin (kriittisesti) yksittaisten toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuk-
sien hyodyllisyytta ja valttamattomyytta. Valiaikaisten lakimuutosten erilaisina toteutuneet
hyodyntamisasteet viittaavat siihen, ettd toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuudessa
on eroja kokonaan hyddyntamatta jaamisen ja aktiivisen hyddyntamisen valilla. Jotkut ter-
veysturvallisuustoimenpiteet saattoivat vaikeuttaa liikennepalvelujen tarjontaa ja lisata
tulonmenetyksid, toimintakustannuksia ja tukemisen tarpeita. Toisaalta etenkin erilaiset
voimassaolojen jatkamiset olivat valttamattomia siksi, etta ilman niita lilkkennevalineiden
kaytto ja ammattikunnan toiminta ei olisi ollut lainmukaista voimassalojen paattymisten
jalkeen ja uusimisten ollessa hankalaa ellei mahdotonta.

Viestintdinfrastruktuurin ja viestintdapalvelujen toimivuus eivat kaivanneet tuekseen eri-
tyisia poikkeusajan lainsaadantotoimia. Pikemminkin jarjestelman hyva toimivuus osal-
taan mahdollisti ja edisti merkittavasti lilkkenteeseen liittyvien joustavien ratkaisujen
toteuttamista ja mukautumista vallinneisiin olosuhteisiin. Digitaalisten palveluiden hy6-
dyntaminen lisdantyi ja ne toimivat hyvin. Olosuhteiden myd6tavaikutuksella etatoihin ja
etakokouksiin siirtyminen useamman vuoden ajaksi saattoi toteuttaa kdytdnndssa yhteis-
kunnallisen kokeilun, jolla on pysyvia vaikutuksia tyossakaynti-, tydasia- ja asiointiliiken-
teen maaraan ja matkustuskustannuksiin. Tata tulisikin tutkia lisaa.
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Tausta ja toteutus

Alkusanat

Kiinan kansantasavallassa Hubein maakunnassa havaittiin vuonna 2019 uuden korona-

viruksen aiheuttamia tartuntatapauksia, joista kdynnistyi covid-19-tartuntataudin leviami-

nen vuonna 2020 nopeasti ldhes kaikkiin maailman maihin. Maailman terveysjarjestd WHO
totesi 11.3.2020 Kiinasta lahtdisin olevan covid-19-epidemian pandemiaksi.

Siihen mennessa maailmalla oli todettu yhteensa yli 2,9 miljoonaa koronavirustartun-
taa. Covid-19 -tautiin liittyvia kuolemia oli raportoitu yli 200 000. Euroopassa oli todettu

yhteensa yli 1,3 miljoonaa koronavirustapausta ja yli 120 000 tautiin liittyvaa kuolemaa.

Covid-19-taudin kaltainen herkasti tarttuva ja keskimdarin lievdoireinen virusinfektio

aiheuttaa vaestdssa, jossa ei ole vastustuskykyd, nopeasti kehittyvan epidemian, jossa pai-

vittdiset uusien tapausten lukumaarat voivat aluksi lisddntya eksponentiaalisesti.

Suomessa sosiaali- ja terveysministerio (STM) seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (my6-

hemmin my06s THL) vastasivat epidemiatilanteen seurannasta.! Ensimmadinen tautita-

paus todettiin tammikuun lopulla 2020. Varsinaisesti epidemia alkoi maaliskuun puolella.

Suomessa oli 11.5.2020 mennessa todettu 5 984 varmistettua covid-19 -tapausta ja 271

kuolemantapausta.?

https://stm fi/korona-tilannekuvat

THL totesi kevaalld 2020, etta tautitapaukset lisdantyvat, kunnes riittava osa vdestosta
saa tartunnan. Tuolloin tapausmaarat kaantyvat laskuun, koska tartunnalle alttiita ei
enda ole tarpeeksi yllapitdmaan nopeaa levidmista. Epidemian levidamisnopeuteen vai-
kuttavat paitsi viruksen ja sen kantajan ominaisuudet (tartuttamiskyky), myos yhteis-
kuntarakenteen seka kulttuurin seikat, kuten vaestétiheys, eri ikaryhmien keskindiset
kontaktit ja tapakulttuuri. Tihedsti asutuissa yhteisoissd, joissa vietetdan paljon aikaa
ryhmissa ja eri ikdryhmien kesken, nopean levidmisen potentiaali on paljon suurempi
kuin harvaan asutuissa, joissa yhteisorakenne koostuu pienemmistd perheyksikoista.
Korkea ika seka erilaiset yksilolliset ominaisuudet ja yleiskuntoa sekd immuunivastetta
heikentdvat perussairaudet lisddvat merkittavasti vakavan tautimuodon ja kuoleman
riskid.

Ks. tarkemmin alkutoimista STM:n valmistelemassa hallituksen esityksessa (HE 72/2020
vp), joka annettiin eduskunnalle 19.5.2020 ja joka oli ensimmainen vuoden 2020 aikana
esitellyista tartuntatautilain muutoksista tai valiaikaisista muutoksista.
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Suomi otti nopeasti kdyttdon suosituksiin, normaaliolojen lainsaddantddn ja valmius-
lainsaadantoon perustuvan rajoitustoimien kokonaisuuden. My6s liikenne- ja viestin-
tédministerion hallinnonalan osalta tdma tarkoitti sitd, etta lainsaadantoa jouduttiin
tarkastelemaan monessakin suhteessa uudesta ndakokulmasta. Lainsaadantotyd voidaan
jakaa kolmeen eri ryhmaan:

® Olemassa olevaa lainsdadantoa ryhdyttiin soveltamaan uudella tavalla
ja lainsaadantoon sisaltyvat poikkeusmahdollisuudet otettiin kayttoon
kansallisesti (osittain EU-asetusten perusteella).

e Valmisteltiin pikaisesti uutta lainsaadantoa, joista padosa oli valiaikaisia
saadoksia, mutta jonkin verran myds pysyviksi tarkoitettuja uudistuksia.

e Lainsaadantoa ei muutettu, vaan liikkennejarjestelman seka viestintaverkon
ja -palveluiden toimintaan pyrittiin vaikuttamaan viranomaisten paatoksin,
toimintaohjein ja suosituksin.

Lisaksi eri vaiheissa valmisteltiin lakiesityksia toimenpiteistd, joilla ei ollut kytkosta tartun-
tojen torjuntaan. Monilla toimenpiteilld pyrittiin tukemaan elinkeinojen taloudellisia toi-
mintaedellytyksid, jos ne olivat kdrsineet palvelujen toimintamahdollisuuksien ja kysynnan
muututtua viranomaistoimenpiteiden seka kansalaisten ja yritysten omaehtoisten kayt-
taytymismuutosten vuoksi. Téllaisid toimenpiteitd, muun muassa verojen ja maksujen
muutoksia seka valtion talousarviosta mydnnettyja lisamaararahoja ja tukia, perusteltiin
liilkenteen palvelujen toimivuuden yllapitamiselld seka talouden elvyttamisella. Muilla hal-
linnonaloilla toteutettiin vastaavanlaisia toimenpiteita.

Huomionarvoista on, etta Suomen lainsaadannossa ei ollut aikaisemmin otettu huomioon
epidemian tai pandemian oloissa tarvittavia toimenpidekokonaisuuksia. Olemassa oleva
tartuntatautilainsadadanto lahinna kasitteli yksittaisia henkildita tai ryhmia (liikenne- ja
viestintaministerion osalta liikennevalineen matkustajia ja/tai miehistod, esimerkiksi alus
tai lentokone), jotka ovat sairastuneet yleisvaaralliseen tarttuvaan tautiin.

Tartuntatautilaki oli uudistettu kokonaan edelliselld vaalikaudella (HE 13/2016 vp; laki
1227/2016), mutta siindkaan ei oltu huomioitu epidemian tai pandemian mahdollisuutta,
eika siten viranomaisten toimivaltuuksia. Mydskaan kaikkia tartuntatautilain antamia toi-
mivaltuuksia ei kdytetty. Oikeuskansleri kiinnitti huomiota koronajohtamiseen (mm.
OKV/155/70/2020).* Covid-19-epidemian aikana tartuntatautilakia muutettiin osittain tai
valiaikaisesti lukuisia kertoja. Esimerkiksi vuoden 2020 aikana (touko-joulukuun valilld)
eduskuntaan toimitettiin kuusi tartuntatautilain muutosta koskevaa hallituksen esitysta.

4  Tartuntatautilain 7 § - Valtakunnallinen torjuntatyo
"Tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle. Ministeri6 vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon héiritilan-
teisiin tai niiden uhkaan varautumisesta ja ndiden tilanteiden johtamisesta.’
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Lisaksi varautuminen mahdolliseen pandemiaan oli jatetty 2000-luvulla kokonaan val-
miuslain valmistelun ja uudistamisen ulkopuolelle (HE 3/2008; PuvVM 3/2010; EV 71/2010
ja EK 28/2011). Hallituksen esityksen 3 §:n (poikkeusolojen maaritelma) sisaltona tarkastel-
tiin vain "suuronnettomuutta vastaavaa hyvin laajalle levinnytta vaarallista tartuntatautia”
eli yksittaistapausta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti kuitenkin lausunnossaan huomiota
tarpeeseen ottaa huomioon myds pandemiatilanne. Puolustusvaliokunta muutti valmius-
lain 3 §:34 ja teki sinne uuden 5 momentin, jossa “vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suu-
ronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntauti” otettiin yhdeksi
poikkeusoloja edellyttdvaksi toimenpiteeksi. Siten myodskaan valmiuslain esitdissa ei oltu
huomioitu toimenpiteita pandemian varalta.

Koronavirusepidemian kriteereiden tulkinnan lopun alku kdynnistyi, kun oikeuskansleri
saattoi 6.2.2023 sosiaali- ja terveysministerion tietoon kasityksensa tartuntatautien luokit-
teluun liittyvista seuranta- ja arviointitarpeista seka yleisvaaralliseksi maariteltdvan tartun-
tataudin oikeudellisista perusteista (OKV/2263/10/2022).> Kanteluissa oikeuskansleria oli
pyydetty selvittamaan, onko sosiaali- ja terveysministerio toiminut lainmukaisesti luokitel-
lessaan koronavirustaudin edelleen yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi.

Oikeuskansleri totesi paatoksessaan, etta ministerioilla on eduskunnan hyvaksyman lain
sisdltdman asetuksenantovaltuuden puitteissa harkintavaltaa toimialaansa kuuluvien ase-
tusten sisallon valmistelussa. Oikeuskanslerin mukaan sosiaali- ja terveysministerion tulee
kuitenkin harkintavaltansa rajoissa huolehtia siitd, etta tartuntataudeista annetun valtio-
neuvoston asetuksen sisaltama luettelo yleisvaarallisista ja valvottavista tartuntataudeista
on jatkuvasti ajantasainen.

Oikeuskansleri piti tarkedng, etta sosiaali- ja terveysministerio seuraa yleisvaarallisille tar-
tuntataudeille tartuntatautilaissa saadettyjen vaatimusten tayttymista saannollisesti.
Kriteerikohtaisesti tehtdvan arvioinnin tulisi pohjautua mahdollisimman ajantasaisiin, riit-
tavan monipuolisiin ja luotettaviin seka avoimesti dokumentoituihin ladketieteelliseen ja
epidemiologiseen tietoon perustuviin lahteisiin.

Oikeuskanslerin mukaan sosiaali- ja terveysministerion tulisi ryhtya viipymatta toimen-
piteisiin tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi tilan-
teessa, jossa nykyiselle luokittelulle esimerkiksi koronavirustaudin osalta ei enaa olisi

5  Valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisu 6.2.2023 "Koronavirustaudin luokittelu yleis-
vaaralliseksi taudiksi”. https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/145162814/
julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntatau-
diksi_OKV_2263_10_2022_ym.pdf/b60cc270-4dfb-0eb8-046a-022b2739cf5f/
julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntataudiksi_
OKV_2263_10_2022_ym.pdf?t=1675681826640
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hyvaksyttavia ladketieteellis-epidemiologisia syitd ja valtiosadantdoikeudellisia perusteita.
Ministerion on myo6s huolehdittava asiantuntijatahojen seka keskeisten sidosryhmien kuu-
lemisesta ja osallistumisesta saadosvalmisteluun hyvan lainvalmistelutavan mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerié reagoi median kautta 8.2.2023 oikeuskanslerin ratkaisuun ja
totesi, ettd koronavirustaudin poistaminen yleisvaaralliseksi luokiteltujen tautien listalta

ei ole toistaiseksi ajankohtaista. Syyna sille, ettei luokittelua muuteta, ovat kansainvalisten
asiantuntijaorganisaatioiden, kuten Maailman terveysjarjesto WHO:n ja Euroopan tautie-
nehkdisy- ja valvontakeskus ECDC:n riskiarviot ja suositukset, joiden mukaan koronaepide-
mia on edelleen terveysuhka.®

Lisdksi sosiaali- ja terveysministerid kdynnisti arvioinnin tartuntatautilainséddédnnén kehit-
tdmistarpeista laittaen lausunnoille 18.1.-17.3.2023 valisend aikana muistion, johon oli
koottu eri toimijoiden ja -viranomaisten esittamia tartuntatautilainsdaadannén muutos- ja
kehittdmistarpeita’. Tarkoituksena oli, ettd muistio toimisi osaltaan tartuntatautilainsaa-
danndn uudistuksen toimeenpanon tukena. Muistio keskittyi muutos- ja kehittamistarpei-
siin, ei ndiden ratkaisuihin. STM pyysi, ettd lausunnoissa esitettdisiin ndkemyksia koottujen
lainsadadanndn muutos- ja kehitysehdotusten perusteista seka tarpeellisuudesta. Lausun-
noissa voitiin tuoda esiin myos sellaisia tartuntatautilainsaadannon kehittamis- ja muuto-
sehdotuksia, joita muistiossa ei ollut esitetty. STM:n ehdotusten toteuttamiskelpoisuutta ei
oltu arvioitu vield tassa vaiheessa. Muistio ei ottanut huomioon, ettd muuttuva kansainva-
linen sadadospohja tullee luomaan muutostarpeita tartuntatautilainsaadantoon. Tartunta-
tautilainsaddannon kehittdminen nykyista lakia muuttamalla tai esimerkiksi laatimalla uusi
pandemialaki on seuraavan hallituksen arvioitava asia.

Sosiaali- ja terveysministerio lahetti 13.4.2023 lausunnoille (5.5.2023 saakka) THL:n ehdo-
tukseen perustuvasta asetusmuutoksesta, jonka myota Covid-19-tauti ei enda olisi yleis-
vaarallinen tartuntatauti, vaan valvottava tartuntatauti.? STM:n tiedotteen mukaan

WHO arvioi tammikuussa 2023, ettd koronapandemia voitaisiin julistaa paattyneeksi
kesdaan 2023 mennessa. Edelleen, EU:ssa pandemian johdosta kdyttdon otetuista poik-
keustoimista on pitkalti luovuttu. Maailman terveysjarjesté WHO totesi 5.5.2023, ettei
covid-19-pandemia aiheuta tartuntatautina enda kansainvalista hatatilaa.’

6  Helsingin Sanomat 8.2.2023; nettiuutinen klo 13:53.

7 Asian diaarinumero: VN/17836/2022. Lausuntopyynto tartuntatau-
tilainsaadantoon esitettyja kehitystarpeita koskevasta muistiosta.
Linkki lausuntopalveluun: https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/
Participation?proposalld=cc751361-6b63-4419-a66b-fe4afde31bb9

8  https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/
asetusmuutos-lausunnolle-korona-ei-jatkossa-olisi-yleisvaarallinen-tartuntatauti

9  https://www.who.int/news/item/05-05-2023-statement-on-the-fifteenth-mee-
ting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regar-
ding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic
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2.2 Taustaa covid-19-toimista

Valtioneuvosto ja eduskunta™

Tartuntatautia (covid-19) aiheuttava koronavirus alkoi levita laajasti Suomessa alkuvuo-
desta 2020. Pddministeri Sanna Marinin hallitus totesi 13.3.2020 yhteistoiminnassa tasa-
vallan presidentin kanssa, etta Suomessa vallitsee covid-19-tartuntatautiepidemian vuoksi
valmiuslain (1552/2011) 3 &:n 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Valtioneuvosto teki
asiasta paatoksen 16.3.2020 ja antoi 17.3.2020 valmiuslain kdyttddnottoasetuksia ja niihin
liittyvia soveltamisasetuksia, jotka eduskunta hyvaksyi valmiuslain 6 ja 7 §:n mukaisesti.
Paatettyjen toimenpiteiden tarkoituksena oli suojata vaestoa seka turvata yhteiskunnan ja
talouselaman toiminta.

Uudenmaan maakunta eristettiin 27.3.-15.4.2020 tautitapausten maaran ja levinneisyyden
vuoksi muusta Suomesta. Tautitapausten ero muuhun maahan supistui kuitenkin vahitel-
len. llImaantuvuuden kuntakohtaiset erot olivat varsin suuria, eivatka erityisesti heijasta-
neet maakuntien rajoja. Epidemia oli loppukevaalla levinnyt koko Suomeen.

Poikkeustila paattyi 15.6.2020, jolloin valtioneuvosto antoi valmiuslain toimivaltuuksien
kayton kumoamisasetukset ja totesi, ettd maassa eivat enda vallitse valmiuslain 3 §:ssa
tarkoitetut poikkeusolot. Hallitus antoi myds kesakuussa 2020 LAKE-ty6ryhmalle' teh-
tavaksi kartoittaa ja listata sellaiset lainsaadantémuutostarpeet, joilla koronakriisiin voi-
taisiin vastata jatkossa normaaliajan lainsdadannolla. Listaa valmisteltiin kiireellisesti.
Saadosmuutoksissa keskityttiin terveysturvallisuuden edistamiseen ja viruksen levidmisen
ehkaisemiseen.

LAKE-tyoryhma laati myds suositukset koronaepidemiaa koskevien hallituksen esitys-

ten laatimiseen. Saaddsvalmisteluohjeita joustavoitettiin. Lausuntokierrosten kestoa
lyhennettiin (suositus oli, etta hallituksen esityksesta jarjestetdan lyhyt lausuntokier-

ros; eduskuntaan kuitenkin lahetettiin my0s esityksid, joista ei ollut pyydetty lausuntoja).
Vaikutusarviointien kattavuutta supistettiin, koska valmisteluaikataulujen vuoksi kokonais-
valtaisia vaikutusarviointeja ei voitu tehda. Silti esityksiltd edellytettiin, etta eduskunnalle
annetaan kaikki sen tarvitsemat tiedot. Eduskunta itse piti tarkedana saada tasmatietoa tau-
din tilanteesta Suomessa ja maailmalla. Siind hyddynnettiin THL:n osaamista.

10 Ks. tarkemmin eduskunnan kirjaston laatima tietopaketti: Valmiuslain kayttéonottami-
nen korona-aikana (maaliskuu 2020; paivitetty 10.5.2022).

11 Oikeusministerion vetama lainsaadannon kehittamisen yhteistyéryhma, johon kuului-
vat edustajat kaikista ministerioista.
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Tautitilanne paheni syksylla 2020 ja alkoi taudin niin sanottu toinen aalto. Vuoden 2021
helmikuussa tautitilanne pahentui entisestdan ja hallitus paatti tiukemmista vaestda suo-
jaavista toimenpiteista. Hallitus totesi yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa
Suomen olevan uudelleen poikkeusoloissa koronatilanteen vuoksi. Poikkeusolot tulivat
voimaan 1.3.2021 ja valmiuslaki otettiin uudelleen kayttoon.

Poikkeustila paattyi 27.4.2021, jolloin valtioneuvosto antoi asetukset valmiuslain toimival-
tuuksien kayton kumoamisesta. Hallitus katsoi tuolloin, ettd koronavirusepidemia on jat-
kossa hallittavissa viranomaisten sadannénmukaisin toimivaltuuksin.

Epidemian vuoksi lainsdaadantomuutoksia valmisteltiin vuosina 2020-2022 useissa minis-
teridissa. Lisaksi paaministeri Sanna Marinin hallitus antoi suosituksia seka teki hallituksen
periaatepdatoksia toimenpiteista (mm. koronakriisin hallinnan hybridistrategia, maskisuo-
situs ja etatyo'?). Sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirjeilla ohjattiin eri viranomaisia

ja toimijoita my0s liikenteen alalla. Kevaan 2021 ja kevdan 2022 vélisend aikana korona-
tartunnat ja sairastavuus vaihtelivat. Rajoitustoimia purettiin vaiheittain. Kevaalla 2022
rajoitukset purettiin kokonaisvaltaisemmin, eikd aikaisempia rajoituksia enda jatkettu. Esi-
merkiksi valtioneuvoston etatydsuositus poistettiin 28.2.2022.

Kevaalla 2020 eduskunta paatti rajoittaa hallituksen esitysten kasittelyd. Eduskunta linjasi,
ettd se kasittelee vain koronaepidemiaan tai kiireellisiin kansainvalisiin sopimuksiin liitty-
vid asioita. Tama vaikutti ministerididen saadosvalmisteluun ja esitysten aikatauluihin. Paa-
tos vaikutti osittain myos hallituskauden lainsaddantéohjelmaan 2019-2023.

Lainsaadantomuutosten lisaksi valtioneuvosto teki liilkkumisen rajoituksia koskevia paa-
toksia. Esimerkiksi sisaministerio paatti Uudenmaan alueelle ja sielta pois suuntautuvan
liilkkumisen sulusta 28.3.-19.4.2020." Valtioneuvosto teki rajavartiolain (578/2005) 15 &:n
perusteella lukuisia pdatoksia rajavalvonnan valiaikaisesta palauttamisesta sisarajoille
koronaviruksen aiheuttamasta covid-19-epidemiasta Suomen sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvan vakavan uhan edellyttamien toimien vuoksi. Paatokset tehtiin Schengenin

12 VNK/2020/57 - Valtioneuvoston periaatepdatds suunnitelmasta koronakriisin hallinnan
hybridistrategiaksi, VNK/2020/99 - Valtioneuvoston periaatepaatds kansalaisten kasvo-
maskien kayttoa koskevan suosituksen antamisesta, VNK/2020/100 - Valtioneuvoston
periaatepdatos etatyon kayttda koskevan suosituksen antamisesta.

13 Esimerkiksi: Sosiaali- ja terveysministerio. Tartuntatautilain mukaiset toimenpiteet len-
tokentilld, satamissa ja muilla rajanylityspaikoilla. Muistio 12.8.2020 (20-200384).

14 Liikkumisrajoitukset Uudellemaalle voimaan 28. maaliskuuta 2020 - Valtioneuvoston
kanslia (vnk.fi) Valtioneuvoston asetus valmiuslain 118 §:ssa saddettyjen toimivaltuuk-
sien kayttoonotosta (VNK/2020/39) ja Valtioneuvoston asetus liikkumisen tilapaisista
rajoituksista vdaeston suojaamiseksi (VNK/2020/40).
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rajasadannoston 25 artiklan mukaisesti. Padatoksen voimassaoloa on jatkettiin lukuisia
kertoja esimerkiksi maalis-elokuun 2020 aikana yhdeksan kertaa (24.3.2020, 7.4.2020,
7.5.2020, 20.5.2020, 12.6.2020, 10.7.2020, 23.7.2020, 6.8.2020 ja 20.8.2020) padsaantoisesti
30 vuorokautta kerrallaan.

Toisen aallon osalta valtioneuvosto teki 11.9.2020 ensimmaisen paatoksen rajavalvonnan
valiaikaisesta palauttamisesta sisdrajoille 19.9.-18.10.2020 valiseksi ajaksi covid-19-epide-
mian Suomen sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan edellyttamien toimien
vuoksi. Tamankin paatdksen voimassaoloa jatkettiin useita kertoja. Viimeiset ulkorajapaa-
tokset paattyivat 30.6.2022.'°

Sisdrajavalvontaa (ks. luku 3.1) koskevien paatdsten ohella valtioneuvosto rajoitti myos
liilkennetta Schengen-alueen ulkorajoilla 19.3.2020 alkaen ja 30.6.2022 saakka. Paatok-
seen tehtiin muutoksia ja pdatoksen voimassaoloa jatkettiin lukuisia kertoja, esimerkiksi
maalis-syyskuussa 2020 seuraavasti: 24.3.2020, 7.4.2020, 7.5.2020, 20.5.2020, 12.6.2020,
10.7.2020, 23.7.2020, 6.8.2020, 20.8.2020, 27.8.2020 ja 11.9.2020. Ulkorajaliikenteen rajoi-
tukset perustuivat rajavartiolain 16 §:3an, jossa ei sdddeta rajoitusten enimmaiskestosta.
Euroopan unionin neuvoston suosituksen mukaisesti ulkorajoilla sovellettavat matkustus-
rajoitukset tuli poistaa sen jalkeen, kun jasenvaltiot ovat poistaneet sisarajatarkastukset tai
samanaikaisesti sen kanssa.

Liikenne- ja viestintaministerio

Vuoden 2020 poikkeusolojen ja vallitsevan tautitilanteen johdosta useat liikennealan
viranomaiset, etujarjestot ja yritykset olivat yhteydessa liikenne- ja viestintaministerioon ja
kiinnittivat huomiota lainsadadannon vaatimusten (esimerkiksi lupien ja todistusten maa-
rdajat ja uusimismenettelyt) noudattamiseen liittyviin haasteisiin ja poikkeuksien myon-
tamisen tarpeeseen. Epidemian ja sen torjuntatoimien aiheuttamat taloudelliset haasteet
nostettiin myos esille.

Vuosina 2020-2021 paadyttiin muuttamaan ja joustavoittamaan likkennealan lainsaadan-
t6a@ monin tavoin vastaamaan covid-19-epidemian tarpeisiin seka lievittdmaan kriisin vai-
kutuksia toimijoille. Taustalla oli my6s tarve helpottaa kansalaisten ja yritysten toimintaa ja
turvata kuljetusten jatkuvuus epidemian ja poikkeustilan liikkkumista koskevien rajoitusten
aikana. Saaddsmuutoksilla pyrittiin myds suojaamaan erityisesti riskiryhmia ja helpotta-
maan heidadn arkeaan. Osa saanndksista oli voimassa vuoden 2022 aikana. Lisaksi alku-
vuodesta 2022 annettiin vdliaikainen valtioneuvoston asetus poikkeuksista tieliikenteen
kuljettajien ajo- ja lepoaikoihin.

15 Ulkorajaliikenteen maahantulon rajoitukset jatkuvat 30.6. asti (valtioneuvosto.fi)
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Covid-19-epidemian edellyttamista lukuisista toimenpiteista huolimatta liikenne- ja vies-
tintaministerio pystyi toteuttamaan kaikki saaddshankkeet, jotka se oli listannut PMI Antti
Rinteen ja PMI Sanna Marinin hallituskausien lainsaadantéohjelmaan ennen epidemian
alkamista; kahdesta aiheesta annettiin useampi hallituksen esitys. Eduskunnan kasitte-
lyrajoituksella (vain koronalainsaadanta) ei suuremmin ollut vaikutusta ministerion val-
mistelemiin esityksiin, lukuun ottamatta paaasiallisesti kahta hallituksen esitystd, jotka
kumpikin koskivat EU-lainsaadannon kansallista taytantédnpanoa:

1) Hallituksen esitys laiksi séhkdisen viestinndn palveluista annetun lain muuttmi-
sesta (HE 98/2020 vp) voitiin antaa kevaan sijasta vasta syksylla 2020 ja se johti EU:n
rikkomusmenettelyyn, joka kuitenkin paattyi pikaisesti, koska laki saatiin voimaan
tammikuun 2021 alussa.

2) Hallituksen esitys laiksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimuksista (HE 70/2021 vp) annettiin vasta huhtikuussa 2021,
koska valmistelijoiden aika oli mennyt romutuspalkkioita koskevien esitysten val-
misteluun (HE 201/2020 vp ja HE 257/2020 vp). Laki saatiin kuitenkin voimaan lahes
direktiivin mukaisesti (2.8.2021).

Liikenne- ja viestintavirasto

Liikenne- ja viestintavirasto nousi hyvin keskeiseen rooliin likkenteen viranomaisena, kun
covid-19-epidemia kdynnistyi ja rajat ylittavaan matkustamiseen puututtiin nopeasti.
Virastossa johtoryhman kokoonpanoa ja johtamisjarjestelmaa organisoitiin nopeasti
uudelleen. Yksi viraston ylijohtajista keskittyi hoitamaan ainoastaan koronaan liitty-

vaa tilannekuvatuotantoa, tiedonhankintaa sidosryhmilta, asioiden yhteensovitta-

mista ja koordinointia seka liilkenne- ja viestintaministeriosta tulevia toimeksiantoja.
Virastossa perustettiin laaja poikkileikkaava tilannekuvatuotantotiimi ja tehtiin lukuisia
omaan toimintaan liittyvid toimia (muun muassa maardysten ja ohjeiden antaminen seka
tiedottaminen).

Virasto joutui sopeuttamaan omaa toimintaansa esimerkiksi Uusimaa-sulun aikana. Eta-
toihin siirryttiin rytinalla. Johtaminen oli uuden haasteen edessa. Virasto joutui organisoi-
maan monia asiantuntijatehtavia uudelleen ja taman vuoksi resurssit olivat perustehtaviin
joiltain osin puutteellisia ja toita jai tekematta tai jonoon. Lisaksi esimerkiksi ministeritlle
toimitettavan tilannekuvatuotannon tahti oli kova ja lisatyot olivat kokonaisuudessaan
kuormittavaa seka johdolle etta asiantuntijoille muun tyon lisdksi.
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Covid-19-epidemia oli uusi, huolta monissa herdttava ja poikkeuksellinen asia, mutta siita
huolimatta lahes viisikymmentad asiantuntijaa sitoutui tuottamaan yhdessa tilanneku-
vaa koko liikenne- ja viestintdsektorilta. Ammattimainen sitoutuminen, asiantuntemuk-
sen hyddyntaminen ja yhteen hiileen puhaltaminen suomalaisen yhteiskunnan hyvaksi ja
tarve auttaa ja saada aikaan oli ennen nakematonta ja taysin poikkeuksellista.

Tassa jalkiarvioinnissa keskiossa on covid-19-epidemian johdosta tehty saaddsvalmis-
telutyd. Lainsaddannodn nakodkulmasta viraston kannalta kiinnostavaa oli myds havaita,
missd madrin jo voimassa ollut lainsdadanto tarjosi tyokaluja vastata epidemian nosta-
miin haasteisiin ja missa maarin toimintaa kyettiin ohjaamaan lainsaadantéon verrattuna
kevyemmin keinoin, kuten suosituksin ja toimintaohjein seka tietoa ja hyvia kaytantoja
jakaen. Sidosryhmilta vaadittiin uudenlaista luottamusta viranomaisiin. Yhteisty6ta tehtiin
epavarman tulevaisuuden edessa hyvassa hengessa.

2.3 Jalkiarvioinnin toteutus

Liikenne- ja viestintaministerion lakihankkeiden jalkiarviointisuunnitelma vuosille 2020-
2025 hyvaksyttiin joulukuussa 2020 ja sitad paivitettiin tammikuussa 2022. Suunnitelmassa
esitettiin toimenpiteita covid-19-epidemian johdosta annetun liikenteen lainsaadannon ja
saantelyn vaikutusten arviointiin. Alustavasti oli tarkoitus, ettd jalkiarviointi olisi toteutettu
jo vuoden 2021 aikana, mutta covid-19-epidemia jatkui edelleen. Useiden kansallisten

ja EU-poikkeussaanndsten voimassaolo paattyi vuonna 2021, mutta joidenkin séannos-
ten voimassaolo jatkui vield vuonna 2022 tai pidempaan. Epidemian vadistymisesta ei ollut
varmuutta.

Liikenne- ja viestintaministerio lahetti 8.4.2022 Liikenne- ja viestintavirastolle toimeksi-
annon (VN/27075/2020) toteuttaa niin sanottu koronalainsaddanndn vaikutusten jalki-
arviointi viraston toteuttamien toimenpiteiden ja valmisteluihin osallistumisen osalta ja
ohjeisti ministerion valmistelijoita vastaavaan jalkiarviointiin toimenpidekohtaisten vas-
tuunjakojen mukaisesti (ja myos yhteisesti). Alkuvaiheissa vastuuvalmistelijoiden saa-
doshankekohtaisia vastauksia koottiin erikseen virastosta ja ministeriosta erilliseen
koontitaulukkoon. Tietojen koontia taydennettiin ja tarkennettiin hankkeen my®éta eri vai-
heissa suuresti. Lilkenne- ja viestintavirasto antoi virallisen vastauksensa ministerion toi-
meksiantoon 24.2.2023. Kokonaisuudessaan viraston toimittama materiaali oli kuitenkin
merkittavasti mittavampi sen taydennyttya hankkeen my6ta useita kertoja. Arvioitu lii-
kenne- ja viestintdalaa koskenut covid-19-epidemian perusteella valmisteltu lainsdadanto,
padtokset, maardykset ja suositukset luetellaan Liitteessa 1 tai raportin alaviitteissa asia-
kohtien mukaisesti. Raportin teksteissa esitetaan viittauksia myds muihin viranomaissaan-
noksiin ja keskeisiin viranomaistoimintaa ohjanneisiin asiakirjoihin.
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Jalkiarvioinnin tavoitteena oli tutkia kriittisesti merkittavaan poikkeusajanjaksoon liitty-
neen lainsaadantotyon ja muun hallinnollisen tyon lisadntymista seka etenkin valmistel-
tujen toimenpiteiden vaikuttavuutta, hyddyllisyyttd ja kuormittavuutta. Tata selvitettiin

pyytamalla virkakunnalta arvioita muun muassa siita,

— olivatko saadésmuutoksina toteutettavat toimenpiteet valittu onnistuneesti,

— olivatko perustelumuistioissa esitetyt vaikutukset arvioitu ennakolta oikein ja

— olivatko toimenpiteiden mitoitukset onnistuneita, ajoitukset oikea-aikaisia ja
kestot riittavia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lisaksi viraston ja ministerion valmistelijoita pyydettiin tuomaan esille valmisteluun ja tay-
tantdéonpanoon liittyneitd haasteita, ongelmia ja henkil6kohtaisia kokemuksia. Valmistelun
toteuttamista yritetddan hahmottaa myds valmisteluaikataulujen ja virkatyohon tarvittujen
henkiloresurssien kautta.

Valmistelusta ja kokemuksista raporttiin on kirjattu seuraavia tietoja:

— Yleiset tiedot — toimenpiteen virallinen nimi - toimenpiteen tyyppi
(lakimuutos, paatos, maardys, muu — mikd) — kansallinen toimenpide/
EU-tausta - toimenpiteen voimassaolo.

— Vaikutukset - kuvaus toimenpiteen kohdistumisesta (tavoiteltu
kohderyhma, mahdollinen muu kohdistuminen) - vaikutukset: perusteluissa
ennakoitu vaikutus — saavutettu vaikutus — mahdolliset ennakoimattomat
vaikutukset (maaralliset, taloudelliset, laadulliset arviot) — arvio toimenpiteen
onnistumisesta/vaikuttavuudesta suhteessa toimenpiteen voimakkuuteen ja
voimassaolon kestoon — arvio toimenpiteen hyddyntamisesta/hyddyntamatta
jattamisesta — arvio toimenpiteen jatkamisen tarpeesta - mahdolliset
toimenpiteen paattymisesta koituneet seuraamukset (sopeutuminen takaisin
poikkeusta edeltdaneeseen toimintaan) — arvio toimenpiteen tarkeydesta/
merkityksesta haitallisten vaikutusten lieventamiselle/torjumiselle -
tarkastellut (tai tunnistetut) muut toteutusvaihtoehdot.

— Valmistelu ja taytantoonpano - aikajanne valmistelun aloittamisesta
toimenpiteen voimaantuloon — valmisteluun liittyneet lainsdaadannoélliset
haasteet — viranomaisten tydmaara ja resurssien riittavyys valmistelussa
- viranomaisten tydmaara ja resurssien riittdvyys voimassaoloaikana —
taytantdonpanosta saadut erityiset kokemukset ja tehdyt havainnot -
voimassaolon paattymiseen liittyvat havainnot.

Aineistoa toimittivat ja raporttiluonnosta kommentoivat useat kymmenet sadadosvalmis-

teluun ja taytantéonpanoon ministeridssa ja virastossa osallistuneet virkahenkil6t. Osa
valmistelijoista oli siirtynyt toisiin tehtaviin, eika kaikkien valmisteluun osallistuneiden
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kokemuksia siten ole mukana aineistossa. Henkildston vaihtuvuuden myéta saatettiin
menettaa jalkiarvioinnille merkityksellisia tietoja. Kokemukset saatiin kuitenkin padosin
talteen. Jalkiarvioinnin ulkopuolelle on rajautunut sellaista toimenpiteiden arviointiin liit-
tynytta tyota, joka ei lopulta johtanut lainvalmisteluun tai muihin viranomaistoimenpi-
teisiin. Lisaksi aineistoa toimittivat koronapolitiikan valmisteluun muutoin osallistuneet
asiantuntijat muun muassa LVM:n Valmius- ja varautumisyksikosta.

Taman raportin sisaltd on koottu syksyn 2022 ja alkuvuoden 2023 valisena aikana. Aineis-
toa kerattiin valmistelu- ja tdytantéonpanovaiheisiin liittyvien tietojen ja kokemusten tie-
dustelulla, kuten edella kuvattiin. Raporttia on kirjoitettu lilkenne- ja viestintdministerion
ja Liikenne- ja viestintaviraston yhteistydna mainitulla aikavalilla. Kirjoitus- ja luonnosvai-
heissa raporttia kierratettiin ministeridssa ja virastossa kommentoitavana ja myos yksi-
tyiskohtaisin tdydentamispyynndin. Raporttiin on kirjattu viittauksia tiedossa olleisiin eri
viranomaisten laatimiin koronaseuranta- ja jalkiarviointiraportteihin.’s

2.4 VTV:n tarkastuksen jalkiseuranta

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) laati vuonna 2021 koko valtioneuvostoon kohdis-
tuneen tarkastuksen (VN/17664/2021), jonka tulokset esitettiin julkaisussa Huoltovarmuus
ja sen turvaaminen covid-19-pandemian aikana. Valtiontalouden tarkastusviraston tar-
kastuskertomukset 10/2021. Tarkastuskertomuksessa esitetaan listaus eri hallinnonaloihin
(yksin tai jaetusti) kohdistuvista toimenpide-ehdotuksista ja huomiota kaipaavista aiheista.

Liikenne- ja viestintaministerion virkajohtoryhma arvioi tarkastuskertomuksen pohjalta
19.8.2021 johtoryhmamuistion mukaan neljaa lilkkenne- ja viestintdministeriota koskevaa
asiaa ja vastuiden jakaantumista ministeriossa:

1. Lainsddadannon systemaattinen lapikaynti ja kehittamiskohteiden
tunnistaminen
Toimialakohtaisten tilannekuvien tuottamiseen liittyvat prosessit

3. Huoltovarmuusvelvoitteiden huomioiminen sopimuksissa
Merenkulun turvaaminen huoltovarmuuden nakdkulmasta ja valtiontuet.

VTV tulee tarkastusraporttiin kirjatun suunnitelman mukaan tekemaan jalkiseurannan
vuonna 2023 siitd, mihin toimiin tarkastuskertomuksessa esitettyjen toimenpide-ehdotus-
ten perusteella on ryhdytty. Tahan raporttiin kootut tiedot tarjoavat materiaalia vastata jal-
kiseurannan kysymyksiin.

16 Tama ty6 on tehty ennen kuin Valtioneuvoston yhteiset periaatteet lainsdddcdnnén seu-
rannasta ja jélkiarvioinnista (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:50) julkaistiin 9.5.2023.
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3  Koronasaadosten arviointi

3.1 Yleista

Covid-19-epidemian vuoksi valmistellun lainsaddanndn ja muun viranomaisohjauksen
arviointi esitetadn toimenpiteiden tyypin mukaan ryhmitellysti seuraavissa alaluvuissa.
Jokaisen toimenpiteen sisalto ja tavoite kuvataan tiiviisti. Vaikuttavuuden osalta arvioi-
daan toimenpiteen kohdistumista, ennakoitua ja saavutettua vaikutusta, toimenpiteen
onnistumista ja sopeutumista poikkeusten paattymiseen seka pohdintaa muista toteu-
tusvaihtoehdoista. Lisdksi arvioidaan muun muassa valmistelun aikajannettd, valmiste-
lun haasteita, valmistelun ja tdytantddnpanon tydmaaraa seka resurssien riittavyytta. Tassa
raportissa ei arvioida hallinnonalan lainsaddanndn merkitystad epidemiologiselta kannalta,
vaikka se on ollut monien saddosten perimmadinen tarkoitus. Ensisijalla on sellaisten vaiku-
tusten tarkastelu, joilla pyrittiin pitdmaan ylla liikennejarjestelman seka viestintaverkkojen
ja -palvelujen toimivuutta samalla, kun pyrittiin ehkdisemaan tartuntataudin leviamista ja
vahentamaan viranomaisvaatimuksista johtuvaa terveydenhuollon kuormitusta.

3.2 Liikennevalineisiin ja liikennepalveluihin liittyneet
toimenpiteet

HE 62/2020 vp liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan lainsdaddantoon
covid-19-epidemiasta johtuvien poikkeusolojen vuosi tehtaviksi muutoksiksi sisalsi vali-
aikaisia muutoksia alusrekisterilakiin (404/2020), lakiin erdiden alusten ja niita palvele-
vien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta (405/2020), lakiin laivavaesta
ja aluksen turvallisuusjohtamisesta (406/2020), liikenteen palveluista annettuun lakiin
(407/2020) ja luotsauslakiin (408/2020)."

Hallituksen esitys oli ensimmadinen liikennealan koronalainsaadannon paketti. HE-luon-
noksesta jarjestettiin lyhyt lausuntokierros. HE-luonnos oli lausuntokierroksella kattavampi
kuin lopullinen esitys: lausuntokierroksella olleeseen versioon sisdltyi alun perin tilapdinen
muutosesitys, joka olisi mahdollistanut nykytilasta poiketen poikkeusolojen aikana sellais-
ten ajoneuvojen liilkennekdyton, joita ei ollut maaraaikaiskatsastettu tai jotka oli hylatty

17 Laki ajokorttilain véliaikaisesta muuttamisesta hylattiin, koska EU:n
Omnibus-lainsdaadanto korvasi taman yksittaisen sadntelyn.
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madraaikaiskatsastuksessa ajokieltoon maaraamatta. Poikkeus olisi koskenut ajoneuvoja,
joiden viimeinen katsastuspaiva olisi ollut aikavalilla 16.3.-15.6.2020. Tallaisten ajoneuvo-
jen liikkennekaytto olisi ollut sallittu maaraaikaiskatsastusta koskevista padsaanndista poi-
keten 31.8.2020 asti. Saadusta lausuntopalautteesta ja epidemiatilanteen muuttumisesta
johtuen ajoneuvolain katsastussaantelya koskevat muutosehdotukset paatettiin jattaa
pois esityksesta.

Esityksen tavoitteena oli vahentaa ihmisten tarvetta liikkua poikkeusolojen aikana ja
hidastaa koronaviruksen leviamistd. Ehdotetuilla saannoksilla pyrittiin suojaamaan eri-
tyisesti riskiryhmiin kuuluvia henkil6ita ja helpottamaan heiddn arkea, turvaamaan tie-,
rautatie- ja merikuljetusten toimiminen muun muassa pidentamalla lupakirjojen (pate-
vyyksien) voimassaoloa sekd antamalla lisdaikaa todistusten toimittamiselle.

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 30.4.2020. Esityksen kasittelyyn vaikutti lahes
samanaikaisesti (29.4.2020) EU:n komission antama Omnibus |-asetuspaketti, joka sisalsi
osittain pdallekkaisia ehdotuksia lainsdadannon poikkeuksiksi. Sen vuoksi valiokunta
hylkasi liikenne- ja viestintaministerion ehdotuksen mukaisesti esitykseen sisdltyneen

1. lakiehdotuksen ja poisti 5. lakiehdotuksesta kolme pykédlda. Sen seurauksena esityk-
sesta poistettiin kokonaan ajokorttilain muutos seka liikenteen palveluista annetun lain
muutosehdotukset, jotka koskivat kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipatetyyk-
sien voimassa olon jatkamista (28 a §), rautatieliikenteen kuljettajan ladkarintarkastuk-
sia (74 §&:n uusi 6 momentti) seka lisdtodistusten voimassaolo ja voimassapitaminen

(78 §:n uusi 3 momentti).

Kootusti voidaan todeta, etta eduskunta hyvaksyi seuraavat muutokset:

e Alusrekisterilain vdliaikainen muutos (uusi 20 a §);

® Kolme muutosta liikenteen palveluista annettuun lakiin: taksinkuljettajan
ajoluvan uudistamista helpotettiin antamalla kuusi (6) kuukautta lisdaikaa
toimittaa ladkarinlausunto poliisille, henkildliikenteen kuljetuspalvelun
tarjoajan velvollisuutta ilmoittaa sdannollisesti tarjottavan palvelun
aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista lyhennettiin
60 pdivasta viiteen padivaan seka laivavaen patevyyskirjojen ja
lisapatevyystodistusten voimassaoloaikoja jatkettiin poikkeusmenettelyin;.

e luotsauslain muutoksella luotsauksen henkilopatevyyksiin ja koeluotsauksiin
mydnnettiin helpotuksia;

®  Merenkulun turvatoimien osalta delegoitiin ulkomailla tehtavia
tarkastuksia luokituslaitoksille mm. suomalaisia tarkastajia koskevien
matkustusrajoitusten vuoksi;

e Alusten miehitystodistuksiin mydnnettiin valiaikaisia helpotuksia.
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Alusrekisterilaki vaikeutti alusten pitamista katkeamattomasti likkenteessa poikkeus-
oloissa. Sddntelyssa ei ollut huomioitu sitd, etta alkuperdisen saantoasiakirjan tai sen
oikeaksi todistetun jdljenndksen esittdminen tai toimittaminen voi olla kdytannon syista
mahdotonta esimerkiksi karanteenin tai ihmisten lilkkkumiseen kohdistuvien rajoitusten
vuoksi. Rekisterdinnin hakijat lIahettivat rekisterdintia ja omistusoikeuden kirjaamista kos-
kevat hakemukset liitteineen postitse. Kun alus halutaan pitdaa katkeamattomasti liiken-
teessa, rekisteriin liittyvan tilan muutos selvitetaan vakiintuneen kdytannon mukaisesti
nayttamalla alkuperadiset saantoasiakirjat viranomaiselle Liikenne- ja viestintdviraston toi-
mipisteessa. Esimerkiksi aluksen omistuksen vaihtuessa rekisterdinti on voitu tehda kau-
pantekopdivana. Vaikka aluksen ei tarvitsisi olla katkeamattomasti lilkenteessa, koskee
rekisterdinnin ja omistusoikeuden kirjauksen hakijaa kuitenkin laissa maaratty 30 pdivan
madrdaika. Alusrekisterilakiin hyvaksyttiin valiaikainen muutos, jonka perusteella alus voi-
tiin rekisteroida saantitodistuksen jalkennoksen perusteella. Maarallisesti tata poikkeusta
kaytettiin vain muutamassa tapauksessa. Merkitys oli kuitenkin suuri poikkeusta hyodyn-
taneelle varustamolle, koska aluksen liikenndinti ei keskeytynyt. Kun alkuperdisia saanto-
asiakirjoja ei tarvinnut tarkastaa paikan paalla ja alkuperdising, voitiin rekisterdinti tehda
nopeasti loppuun, kun sdhkdiset jaljennokset oli toimitettu. Toimenpide oli onnistunut

ja kdytannossa todettiin, ettd se voidaan vieda osaksi pysyvaa lainsaadantéa (HE 71/2021
vp). Valmistelussa ei ollut erityisid haasteita ja resurssit olivat riittavat.'

Liikenteen palveluista annetun lain ensimmdinen muutos koski taksinkuljettajan ajolu-
van voimassaoloa ja uusimista. Lakiin hyvaksyttiin valiaikaisesti voimassa ollut lisdys lain
26 §:aan. Taksinkuljettajan ajoluvan uusiminen edellyttda normaalisti aina ladkarintodis-
tusta, mutta kevaalla 2020 koronavirusepidemiasta johtuen terveydenhuolto oli kuor-
mittunut ja kiireettdmia asiointiaikoja oli vaikea saada tai ne siirtyivat mydhadisempaan
ajankohtaan. Aikavalilld 1.1.-23.3.2020 Liikenne- ja viestintdvirasto oli myodntanyt 2 405
taksinkuljettajan ajolupaa (sisaltden seka uudet ajoluvat etta uudistetut luvat). Yhteensa
2 774 taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo oli paattymassa vuonna 2020 huhti-jou-
lukuun aikana. Esimerkiksi 13.3.-31.5.2020 valisend aikana oli paattymassa yhteensa

695 taksinkuljettajan ajolupaa. Ajolupien vanhenemisen katsottiin pahimmillaan johta-
van tyévoimapulaan ja taksiyritysten liilketoiminnan hankaloitumiseen. Taksikuljettajien
tyon ja taksiyritysten toiminnan jatkuvuus oli tarkedaa poikkeusoloissa, koska joukkoliiken-
teen tarjonta oli vahentynyt. Sen vuoksi hyvaksyttiin, etta jos ajolupa paattyy 16.3.2020-
31.10.2020 valisena aikana saa hakija toimittaa ajoluvan uusimisen edellytyksena olevan
ladkarinlausunnon poliisille kuuden kuukauden kuluessa ajoluvan uusimisesta. Taksin-
kuljettajan ajolupiin kohdistunut toimenpide oli hyddyllinen. Silla pystyttiin reagoimaan
poikkeustilanteeseen joustavasti. Toimenpide tasapainoitti yhtdalta kansalaisten ter-
veysturvallisuuden ja toisaalta rekisteritietojen eheyden yllapitamista. Vaihtoehtoisia

18 Merenkulun patevyydet, ks. HE 263/2020 vp.
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toteutustapoja ei tunnistettu. Haasteena oli vertailla tarkkaan helpotusten puolesta puhu-
via perusteita ja covid-19-epidemian mukanaan tuomia muita vaikutuksia (esimerkiksi
liikenteen vaheneminen) ja mitd seuraa lupien voimassaolojen jatkamisessa, kun maaraai-
kaisen lainsaadannon voimassaolo loppuu. Valmistelu kuormitti asiantuntijoita. Taksinkul-
jettajan ajolupien poikkeusmenettely ei jatkunut 31.10.2020 jalkeen. Taksilainsadadantoé on
taysin kansallista lainsdadantoa, eika siita ole unionilainsaadantoa.

Toinen liikennepalvelulain muutoksista koski valiaikaista laivavaen patevyyskirjojen ja
lisapatevyystodistusten voimassaolon jatkamista. Lakiin hyvaksyttiin uusi véliaikaisesti
voimassa ollut 109 a §. Lain 109 §:ssa saddettiin laivavden patevyyskirjojen ja lisapate-
vyystodistusten voimassaolosta ja uusimisesta. Patevyyskirjat ja lisapatevyystodistukset
ovat voimassa madraajan tai toistaiseksi. Niitda uusittaessa hakijan on aina esitettava selvi-
tys siitd, etta han on sdilyttanyt ammattipatevyytensa. Merenkulkijoiden vahimmaiskou-
lutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/106/EY artikla

12 koskee patevyyskirjojen ja patevyystodistusten uudistamista. Direktiiviin ei sisaltynyt
ehdotettua voimassaolon jatkoa, mutta ehdotusta vastaava kaytanto oli kaytossa jo laa-
jasti muissa jasenvaltioissa. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaanottaa joka vuosi noin 5 000
uutta merenkulkuun liittyvaa patevyytta tai patevyyden uusintaa koskevaa hakemusta
(luku ei sisalla meriradiopatevyyksia koskevia hakemuksia). Noin 900 mydnnettya lisdpate-
vyystodistusta oli vanhentumassa 30.9.2020 mennessa. Poikkeusoloista johtuen todistus-
ten uusimisen edellytyksena olevia kertauskoulutuksia ei jarjestetty. Lisapatevyystodistus
saattoi vanhentua merenkulkijan aluksella olon aikana, silla miehistdjen vaihtojen suorit-
taminen oli vaikeutunut matkustusrajoitteiden takia. Myos varsinaisten patevyyskirjojen
uusiminen oli joissain tapauksissa vaikeutunut. Henkilo ei esimerkiksi pystynyt toimitta-
maan tarvittavia asiakirjoja tai jo myonnettya patevyyskirjaa ei saatu toimitettua alukselle.
Lakimuutos mahdollisti aluksen liilkenndinnin jatkumisen, vaikka muodollisesti patevasta
henkilostosta olisi puutetta eikd miehistonvaihtoja pystytty kaikissa ollosuhteissa teke-
maan. Rahtiliikenteen yllapitdminen oli valttamatdnta Suomen tavaratuonnin ja -viennin
seka huoltovarmuuden kannalta.

Liikenteen palveluista annetun lain kolmannella muutoksella lyhennettiin henkil6liiken-
teen kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuutta ilmoittaa palvelun aloittamisesta, lopettami-
sesta tai olennaisista muutoksista 60 paivasta viiteen paivaan (ks. myds myéhemmin HE
202/2020 vp (lain 179 a §), 10/2021, 226/2021). Vaikutusten arvioitiin kohdistuvan saan-
nollisen joukkoliikenteen harjoittajiin (linja-autoyhti6ihin), joille liilkenndinnin nopea lak-
kauttaminen oli Iahes ainoa vaihtoehto seka toiminnallisessa etta taloudellisessa mielessa.
Vaikutuksia olisi my0s asiakkaille, joiden kdyttama kulkuyhteys saattoi lakata hyvin akilli-
sesti. Kaytannossa matkustajamaarien vahaisyyden takia tama vaikutus oli lopulta pieni.
Vaikutuksia oli myds liikennetta tilaavien viranomaisten toimintaan. Mikali lakkaava linja

28



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

tuli korvata, menettely olisi ollut viranomaiselle kallis ja kiireellinen. Saanndsta hyddynnet-
tiin runsaasti. Pidennysta jatkettiin useasti epidemian jatkumisen vuoksi. Viimeinen piden-
nys paattyi 30.6.2021.

Toimenpide oli onnistunut ja saattoi lailliseksi jo sitd ennen kdytanndssa vallinneen tilan-
teen (liikennoitsijat lakkauttivat joka tapauksessa reitteja runsaasti, koska asiakkaita ei
ollut). Kriittisimmissa vaiheissa 60 pdivan saannosta olisi rikottu ja rikottiinkin joka tapauk-
sessa, koska se oli voimakkaassa ristiriidassa ymparoivan tilanteen ja asiakaskysynnan
kanssa. Pidemmassa juoksussa sdannoksella oli myds toimintaa helpottavaa merkitysta
erityisesti lilkennetta jarjestaville viranomaisille. Tama johtui siitd, etta nopeasti katkea-
vat bussireitit aiheuttivat valilla tarpeen esimerkiksi koululaiskyytien hankinnalle, mika oli
viranomaiselle seka tyoldsta ettd kallista. Vaihtoehtona oli jattaa poikkeus kokonaan teke-
mattd. Tama ei kuitenkaan ollut realistinen vaihtoehto, koska asiakaskysynta vaheni ja lii-
kenteen jatkaminen lain vaatiman maaraajan mukaisena olisi vain pahentanut yritysten
jo valmiiksi erittdin vaikeaa taloudellista tilannetta. Asiakkaita arvioitiin olevan niin vahan,
ettd haitat lyhennyksesta olisivat pienet. Valmisteluun ei liittynyt erityisia haasteita. Voi-
maantuloa toivottiin alalta nopeammin, koska voimassaolevaa saannosta ei voitu kaytan-
ndssa noudattaa ennen muutosta. Poikkeuksen voimassaoloon tuli katko loka-joulukuuksi
2020, mika heratti arvostelua. Kevaalla 2020 mikaan taho viranomaispuolella tai palvelun-
tarjoajissa ei osannut ennakoida, etta koronapoikkeukselle olisi tarvetta niinkin pitkaan.

Voimassaolon pdattaminen aiheutti lyhyeen aikajanteeseen tottuneille liikkennéitsijoille
haasteita ja paluu pitkadn ilmoitusaikaan teki nopeista muutoksista mahdottomia. Nor-
maalilainsdaddannén mukaiseen 60 pdivaan palaaminen on herdttanyt toiveita siitd, etta
kaytettdisiin joustavampaa ja tietyissa olosuhteissa nopeampaa menettelya.

Luotsauslain véliaikaisella muutoksella mahdollistettiin luotsauksen jatkuminen poikkeus-
oloissa poikkeamalla tietyista luotsauksen henkil6lupia ja niihin liittyvaa koeluotsausta
koskevista vaatimuksista. Luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen myéntamisen edel-
lytyksena olevasta koeluotsauksen suorittamisesta poikettiin. Uusia luotsauksen henki-
[6lupia myonnettdessa sallittiin koeluotsauksen siirtyminen myéhempaan ajankohtaan,
jos luotsauslaissa ja Liikenne- ja viestintdviraston maarayksessa linjaluotsinkirjalle ja luot-
sin ohjauskirjan saamiselle asetetut muut vaatimukset tayttyivat. Koska riittavan rahti- ja
tavaraliikenteen yllapitaminen on valttamatonta Suomen ulkomaankaupan toimivuuden
ja huoltovarmuusndkodkulmien vuoksi, sadadettiin luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjo-
jen ja erivapauden, joiden voimassaoloaika paattyi 16.3.2020-31.10.2020 valisena aikana,
voimassaolon pidentamistd. Luotsin ohjauskirjojen, linjaluotsinkirjojen ja erivapauksien
voimassaolo katsottiin pidennetyksi automaattisesti ilman erillista hakemusta kuudella
kuukaudella alkuperadisen luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan tai erivapauden viimei-
sestd voimassaolopdivasta. Luotsauslain muutokset olivat voimassa 30.4.2021 saakka.
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Poikkeusolosuhteissa alusten katkeamaton laivaliikenteen liikenndinti on vaarassa, kun
lupakirjoja ei voi kdaytannossa uusia eika esimerkiksi koulutusta jarjestaa siten, kuin laki
edellyttaa. Liikkkumisrajoituksista johtuen luotsauskirjojen uusimisen edellytyksia ei jois-
sakin tapauksissa pystytty tayttamaan, silla esimerkiksi laivasimulaattori- ja kirjallinen koe
on suoritettava suomalaisessa oppilaitoksessa. Noin 100 luotsauksen lupakirjaa oli van-
henemassa seuraavan kuuden kuukauden aikana. Myoskaan koeluotsauksen vastaanotto
ei ollut kaytdanndssa mahdollista. Poikkeusoloissa koeluotsauksia ei valttamatta voitu jar-
jestaa, koska infektioriskin minimoimiseksi alukset kieltaytyivat ottamasta ylimaaraisia
henkil6itad alukselle. Koeluotsauksen vastaanottaja ei ndin valttamatta paassyt alukselle
koeluotsausta vastaanottamaan.

Luotsauslaki on tdysin kansallista lainsddadantoa, eika siita ole unionilainsaadantoa.

HE:lla 113/2020 vp esitettiin raideliikennelain (1302/2018) 180 &:n ja liilkennepalvelulain
(1255/2020) muuttamista.

Raideliikennelain 180 §:33 muutettiin niin, etta Liikenne- ja viestintavirastolle annettiin
tadydentdvat valtuudet keskeyttaa muita kulkumuotoja vastaavalla tavalla raideliikenne tai
rajoittaa sitd vakavassa normaaliolojen hdiridtilanteessa tai jos raideliikennejarjestelman
turvallisuus, ihmisten henki tai terveys on uhattuna. Pykéldssa oli jo valmiiksi sdannos Lii-
kenne- ja viestintaviraston oikeudesta keskeyttaa tai rajoittaa raideliikennettd, jos raidelii-
kennejarjestelman turvallisuus tai ihmisten henki tai terveys on uhattuna. Muutos perustui
valtioneuvoston covid-19-epidemian aikana tekemaan kartoitukseen pysyvista lainsaa-
dannollisista muutostarpeista, jotta erilaisiin vakaviin hairidtilanteisiin voitaisiin reagoida
jatkossa mahdollisimman nopeasti ilman, etta turvauduttaisiin valmiuslain kayttéonot-
toon. Pykala sisallytettiin muutettuna hallituksen esitykseen (HE 113/2020), eikd sen vaiku-
tuksia arvioitu.

Liikenne- ja viestintdvirastolla ei ole toistaiseksi ollut tarvetta puuttua raideliikentee-

seen pandemian tai muun vastaavan ihmisten terveydelle aiheuttaman uhan vuoksi, eika
pykalaa ole siten sovellettu. Sdannds on edelleen voimassa ja se on yhtena tyokaluna
sovellettavissa tarvittaessa tilanteissa, joissa ihmisen henki ja terveys ovat uhattuina. Rai-
deliikenteen keskeyttamisen sijasta lievempana tydkaluna otettiin kdyttdon matkustaja-
maaran rajoittaminen (kaikissa liikkennemuodoissa). Esitys oli perusteltavissa laajemminkin
varautumisen kannalta merkitykselliseksi tyokaluksi. Tartuntatautilakiin sisallytetty mah-
dollisuus rajoittaa matkustajamaaria on asteikoltaan seuraavaksi tiukin toimenpide. Muina
toteutettuina vaihtoehtoina olivat mm. joukkoliikenteen maskisuositus seka erilaiset eta-
tyo- ja etakoulutoimenpiteet, jotka vahensivat matkustuksen tarvetta ja matkustajamaaria.
Kyseessa oli vahdinen muutos: yhden kriteerin lissaminen muiden joukkoon, josta ei seu-
rannut erityista resurssitarvetta.
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HE 202/2020 vp laiksi liilkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta (1256/2020; koronaepidemiaan liittyvat pykalat: 18 a §, 109 §:n 4 mom.
ja 179 a §) tuli voimaan 1.1.2021 ja oli voimassa 30.6.2021 asti (lait 1257/2020-1261/2020
eivat sisalla koronalainsdaadantoa).

Vdliaikaisella liilkenteen palveluista annetun lain 18 a §:113 asetettiin tilapdinen varautumis-
velvoite (voimassa 30.6.2021 saakka) myos tieliikenteen pienemmille henkildliikenteen
toimijoille, eli taksiliikenteen toimijoille ja toimijoille, joilla on liikennekdytdssa enintaan
15 linja-autoa, ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmaa. Velvoitteen mukaisten toimenpitei-
den kayttoonotto riippui covid-19-epidemian tilanteesta ja edellyttiko se varautumista.
Pienempien toimijoiden varautumisvelvollisuus oli suurempien toimijoiden varautumis-
velvollisuutta suppeampi. Lakimuutoksella turvattiin lilkkennepalveluiden saatavuutta ja
matkustajien terveytta epidemian aikana. Tieliikenteen pienempien toimijoiden varautu-
misvelvollisuus vaati yrityksilta resursseja esimerkiksi varautumissuunnitelman laatimiseen
ja tyontekijoiden perehdyttamiseen seka lisasi yritysten hallinnollista taakkaa. Toisaalta
varautumisvelvollisuus helpotti ja johdonmukaisti yritysten ja tyontekijéiden toimintaa
epidemian aikana.

Kelpoisuustodistusten voimassaoloajan pidentamista koskevalla valiaikaisella muutok-
sella edistettiin laivaliikenteen keskeytyksetonta toimintaa covid-19:n aikana, laivayri-
tysten elinkeinotoimintaa seka kelpoisuustodistusten omaavien henkildiden tyollisyytta
(liikennepalvelulain 109 §). Henkil6liikenteen kuljetuspalveluita koskeviin ilmoituksiin
liittyva lakimuutos mahdollisti lilkennditsijoille aikataulu- ja reittimuutokset sekd vuo-
rojen perumisen ja aloittamisen nopeassa aikataulussa epidemian aikana. Lyhyemman
ilmoitusajan johdosta liikennditsijat saattoivat sopeuttaa kustannuksiaan nopeammin ja
covid-19-epidemiasta johtuvat tulonmenetykset jaivat pienemmiksi."

HE:ssa 263/2020 vp yksityistielain 58 §:n ja luotsauslain valiaikaiset muutokset pyr-
kivat huomioimaan covid-19-epidemian vaikutukset tiekuntien toiminnassa seka
luotsaustoiminnassa.

19  Ks. myéhemmin HE 64/2021 vp.
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Yksityistielain muutoksella mahdollistettiin tiekunnan kokoukseen osallistuminen postin,
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvalineen avulla. Toimenpide oli tarked, koska
muutoin tiekuntien paatéksenteko olisi monissa tapauksissa ollut vaikeuksissa.?°

Luotsauslain muutoksella mahdollistettiin valiaikaisesti luotsauksen henkilélupien voi-
massaoloajan pidentdminen normaalista poikkeavin edellytyksin sekd koeluotsauksen
siirtdminen my6hempaan ajankohtaan uusia luotsin ohjauskirjoja ja linjaluotsinkirjoja
myodnnettaessa. Muutoksella pyrittiin turvaamaan luotsien saatavuus tilanteessa, jossa
koulutustarjonta vaheni ja koeluotsauksia oli haasteellista jarjestaa koska, alukselle nou-
sevien henkiléiden maara pyrittiin pitamaan mahdollisimman pienena. Muutoksilla jat-
kettiin helpotuksia, joiden avulla Liikenne- ja viestintavirasto saattoi hakemuksesta jatkaa
luotsauksen lupakirjojen voimassaoloa enintdan kuusi kuukautta, jos se oli tarpeen epi-
demiaan liittyvan merkittavan syyn vuoksi ja jos se oli valttamatonta merenkulun jatku-
vuuden turvaamiseksi aiheuttamatta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ymparistolle.
Aiempaan muutokseen verrattuna luotsauksen lupakirjan jatko tehtiin hakemuksesta.
Lisaksi mahdollistettiin, etta luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja voitaisiin myontaa
ilman koeluotsausvaatimuksen tayttamista, jos koeluotsauksen suorittaminen oli epide-
miasta johtuvista syista merkittavasti vaikeutunut. llman koeluotsausta myonnetty lupa-
kirja oli voimassa enintaan kuusi kuukautta.

Uudeksi luotsauslaiksi annetussa hallituksen esityksessa (HE 293/2022 vp) ehdotettiin,
ettd Liikenne- ja viestintavirasto voi valmiuslaissa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana tai
normaaliolojen hairitilanteissa poiketa laissa sdddetyista luotsin ohjauskirjan uusimista
tai myontamista taikka PEC-lupakirjan uusimista tai myontamista koskevista edellytyk-
sista uusia luotsin lupakirjoja tai PEC-lupakirjoja myOdnnettaessa tai niita uusittaessa. Edus-
kunta hyvaksyi ehdotuksen ja uusi luotsauslaki (561/2023) on annettu ja se tulee voimaan
1.9.2023.

20 Osakeyhtioille, asunto-osakeyhtidille, osuuskunnille ja yhdistyksille etdosallistuminen
kokouksiin mahdollistettiin pandemian aikana valiaikaisilla laeilla (valiaikaisesta poik-
keamisesta osakeyhtidlaista, asunto-osakeyhtitlaista, osuuskuntalaista, yhdistyslaista ja
eraistd muista yhteisolaeista annetut lait (290/2020, 677/2020 ja 375/2021), jotka olivat
voimassa 1.5.2020-30.6.2022). Kevaalla 2022 annetun hallituksen esityksen HE 47/2022
vp myota toteutettiin pysyvat lainmuutokset, joilla mahdollistetaan eta- ja hybridiko-
kousten jarjestaminen. Esimerkiksi asunto-osakeyhtitlaissa saadetdaan nykyisin huo-
mattavasti yksityistielakia tasmallisemmin mm. oikeudesta etdosallistumiseen seka
edellytyksista paattaa kokousten jarjestamisesta eta-, lasna- tai hybridikokouksina. Jat-
kossa voi olla tarvetta tarkastella sitd, olisiko yksityistielain tiekunnan kokousta koskevia
sdaannoksia tarpeen tdsmentaa joiltain osin etdosallistumiseen ja etdkokouksiin liittyen
tieosakkaiden osallistumismahdollisuuksien ja oikeusturvan varmistamiseksi.
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HE 10/2021 vp sisalsi esitykset laeiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta, laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain
13 &:n valiaikaisesta muuttamisesta seka liikenteen palveluista annetun lain véliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain seka laivavdesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun
lain 13 &:n vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain kumoamisesta.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin tehtdvalla valiaikaisella muutoksella mahdollistet-
tiin laivavaen patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten voimassaolon jatkaminen. Lai-
vavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muutoksella mahdollistettiin
valiaikaisesti miehitystodistuksesta maaratysta patevyydesta poikkeaminen myds lisapa-
tevyyksien osalta. Samalla kumottiin lakiteknisista syista silloin voimassa olleita valiaikaisia
muutoksia koskevat muutoslait.

Laivavden patevyyksia ja erivapautta koskevilla vdliaikaisilla muutoksilla laivavdestd ja
aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin ja litkenteen palveluista annettuun lakiin
turvattiin rahtiliikenteen harjoittamista ja toiminnan jatkuvuutta poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Kuljetusalalle ja yhteiskunnalle kokonaisuudessaan on ensiarvoisen tarkeda, etta
rahtikuljetukset toimivat kaikissa olosuhteissa. Suomen huoltovarmuus edellyttaa erityi-
sesti merikuljetusten jatkuvuuden turvaamista. Laivavden patevyyksien voimassaolon
pidentdmista koskevilla lakimuutoksilla arvioitiin olevan myonteisia ja toiminnan jatku-
vuutta turvaavia vaikutuksia. Muutos oli tarkoitettu valiaikaiseksi, joten vastaavat lakiin
perustuvat tai lain nojalla tehtavat paatokset ja toimenpiteet siirtyivat viranomaisen hoi-
dettavaksi patevyyksien voimassaolon paattyessa. Ehdotuksilla myds pyrittiin varautu-
maan mahdollisesti lisdantyvien sairaspoissaolojen aiheuttamaan henkildstévajaukseen.
Laivavden patevyyksien voimassaolon pidentamista ja erivapauden mydntamista koske-
vat muutokset kevensivat tyontekijoiden ja yritysten hallinnollista taakkaa covid-19-epi-
demian ja erityisesti lilkkkumisrajoitusten aikana. Sddadésmuutoksilla vastattiin epidemian
aiheuttamiin hairidtilanteisiin ja kaytannén ongelmiin toimia sadadosten edellyttamien
menettelytapojen ja velvoittavien maaraaikojen mukaisesti.

Muutosten arvioitiin vaikuttavan myonteisesti laivavdaen edellytyksiin harjoittaa ammatti-
aan myos poikkeuksellisissa tilanteissa. Muutokset turvasivat laivaliikenteen jatkuvuuden
ilman patevyyksien uusimisessa mahdollisesti eteen tulevia vaikeuksia. Lakimuutoksilla
pienennettiin riskia laivaliikenteen katkoksista aiheutuviin taloudellisiin tappioihin niin yri-
tysten kuin tyontekijoiden kannalta. Patevyyksien voimassaoloaikaa koskevalla valiaikai-
sella muutoksella ei arvioitu olevan valittomia vaikutuksia merenkulun turvallisuudelle,
silld muutos koski voimassaolevien patevyyksien pidentamista. Poikkeuksella ei arvioitu
olevan merkittavaa vaikutusta henkildiden ammattitaitoon. Lisaksi muutos oli ajallisesti
lyhyt. Laivavden patevyyksien voimassaoloaikoja ja erivapauden myontamista koskevat
muutokset mahdollistivat lahikontaktien vahentdmisen esimerkiksi koulutustilanteissa,
mika pienensi tartuntataudin leviamisen riskid. Muutokset my0s osaltaan vahensivat
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tarvetta liikkua koulutus- tai koepaikan ja kodin tai tydpaikan valilla. Lakimuutoksilla oli
erityisesti laivavdaen patevyyksien haltijoiden, viranomaisten seka koulutukseen osallistu-
van henkildston terveysturvallisuutta turvaavia vaikutuksia.

HE 64/2021 vp sisdlsi esitykset liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan lainsaadan-
toon covid-19-taudin jatkumisen vuoksi tehtaviksi valiaikaisiksi muutoksiksi; laivavdesta ja
aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n véliaikaisesta muuttamisesta, liiken-
teen palveluista annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta ja luotsauslain valiaikaisesta
muuttamisesta.

Merenkulun patevyyksien osalta muutoksilla jatkettiin helpotuksia, jotka oli saadetty
aiemmin (HE 62/2020 vp ja HE10/2021 vp). Lisdksi jatkettiin jo aiemmin jatkoa saaneita
patevyyksid. Helpotukset loppuivat 30.6.2022. Vastaavia pidennyksid ovat tehneet myos
muut kansainvalisen merenkulkujarjestén miehiston patevyyksia koskevan STCW-yleis-
sopimuksen jasenvaltiot. Laivavdkilain (1687/2009) helpotukset kelpoisuustodistuksen
pidentamisesta ja lisapatevyyksia koskevasta Liikenne- ja viestintaviraston toimivallasta
erivapauksien myontamiseksi eivat olleet tarpeellisia. Yhtdan erivapautta ei myonnetty.
Kelpoisuustodistusten hakeminen onnistui epidemiasta huolimatta melko hyvin. Sen
sijaan patevyyskirjojen voimassaolon pidentaminen tuli tarpeeseen.

Lisaksi liikenteen palveluista annetun lain muutoksilla jatkettiin taksiliilkenneluvan halti-
joiden ja pienempien henkildliikenneluvan haltijoiden ja henkildliikennetta harjoittavien
tavaraliikenneluvan haltijoiden varautumisvelvollisuutta ja poikkeusta joukkoliikenteen
muutosten ilmoittamista koskevasta ilmoitusajasta. Varautumisvelvollisuuden jatkolla ei
ollut suurta merkitysta, koska alalla jo olevat toimijat olivat joutuneet toteuttamaan edel-
lytetyt toimet velvollisuudesta ensimmaisen kerran saddettdessa. Joukkoliikenteen pal-
velujen tarjonnan muutoksista koskevan ilmoitusajan valiaikainen lyhentdminen oli
matkustajamaaran vahentymisen vuoksi taloudellisissa haasteissa painivien toimijoiden
nakokulmasta tarkead, mutta oli toki aiemmin kuvatulla tavalla matkustajien ja kuljetuksia
jarjestavien toimivaltaisten viranomaisten kannalta heikennys.

Laivavdikilain (1687/2009) osalta valiaikaisissa muutoksissa oleva ehto kelpoisuustodistuk-
sen voimassaolon rajaamisesta enintaan viiteen vuoteen vei kdytannéssa pohjan piden-
nyksen tarkoituksesta. Kelpoisuustodistukset ovat tavallisestikin voimassa enintdéan viisi
vuotta, joten helpotus kohdistui vain osaan kelpoisuustodistuksen haltijoista. Laivavaki-
laissa ollut erivapausmahdollisuus koskien lisapatevyystodistuksia jai kdytanndssa hyo-
dyntamatta. Poikkeuksien pidentamiseen ei ollut tarvetta. Myonnettavien patevyyskirjojen
kasittelyssa oli luonnollisesti ruuhkaa eikd merenkulun pdtevyydet -tiimi pysynyt palvelu-
lupauksessaan kevaan ja kesan 2021 aikana. Poikkeustilanteeseen tehdyt lakimuutokset
olivat erittdin tarkeita panna toimeen, lukuun ottamatta lisdapatevyyksia koskevia eriva-
pauksia. Jos vastaava tilanne tulisi eteen uudelleen, tulisi harkita kelpoisuustodistusten
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kohdalla niiden voimassaolon jatkamista pelkastaan niiden pohjana olevan patevyyskirjan
voimassaolon perusteella, mukaan lukien patevyyskirjan voimassaolon jatkaminen toisen
valtion toimesta. Kaikista jatkamisista ilmoitetaan Kansainvaliselle merenkulkujarjestolle
IMO:lle (International Maritime Organisation), joten eri maiden ratkaisut ovat tiedossa.
Patevyyksien voimassaolon jatkamiselle ei nahty vaihtoehtoa. STCW-yleissopimuksen
kokonaisuudistus lahtee mahdollisesti kdyntiin ldhivuosina. Sopimuksessa ja sita seuraa-
vassa EU-lainsadadanndssa tulisi ottaa huomioon téllaiset force majeure -tilanteet, jotta eri
maiden toimenpiteet olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia ja toimenpiteet olisi mah-
dollista toteuttaa yhdenmukaisesti jasenvaltioita sitovien kansainvalisten velvoitteiden
mukaisesti. Tama tarve on jo tunnistettu kansainvalisesti.

Poikkeusten valmistelu toteutettiin viikoissa ja lausuntokierros jarjestettiin tavanomaista
huomattavasti lyhyempana. Valmistelussa ei ollut erityisid haasteita. Suomi otti huomioon
muiden maiden ja etenkin EU-maiden ratkaisuja. Sisall6llisesti lakimuutokset olivat yksin-
kertaisia. Kokemukset valmistelun tyollistadvyydesta ja resurssien riittavyydesta vaihtelivat,
joskin vdhemman kiireiset hankkeet viivastyivat. Ministeridssa valmistelu sitoi valmistelijan
resurssit useiksi viikoiksi ja tyota tehtiin kovalla kiireelld ja tydpaivien venyessa. Resurssit
kuitenkin riittivat, kun muita tyotehtavia siirrettiin muille virkamiehille tai muiden tehta-
vien suorittamista viivastytettiin.

Patevyyskirjojen madra vaheni hieman, mutta uudemmat lisapatevyydet ja oppilaitos-
ten harjoittama koulutusvienti tasasivat vaikutusta. Ruuhkaa koitui patevyyskirjojen hake-
miseen. Aluksia oli osittain poissa lilkenteesta ja kun alukset taas lahtivat liikenteeseen, ei
ruuhkaa voitu valttaa. Tilanteen vaihtelut koskivat myos patevyyksiin liittyvien ladkarintar-
kastusten tekemista.

HE 71/2021 vp sisalsi esityksia merenkulun ymparistonsuojelulain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta. Aikaisemmin hallituksen esityksella (HE 62/2020 vp) alusrekisterila-
kiin ja merenkulun turvatoimilakiin véliaikaisesti sisdllytetyt toimet (erityisesti saantokirjan
toimittaminen jaljenndksend ja luokituslaitosten hyddyntaminen valvonnassa) saatettiin
nyt pysyvasti voimaan. Muutokset toteutettiin merenkulkualan pyynnosta. Alusrekisterila-
kiin ehdotettu muutos mahdollisuudesta esittda saantokirjan jaljennds vaikutti myontei-
sesti alan toimijoiden edellytyksiin harjoittaa ammattiaan. Toimenpide pyrki varmistamaan
toiminnan jatkumisen sujuvasti kaikissa tilanteissa ilman rekisterdintimenettelysta eteen
tulevia keskeytyksia tai vaikeuksia. Viranomaisvaikutuksia ei arvioitu merkittaviksi. Tur-
vatoimilain muutoksella ndhtiin olevan henkildston matkustamisen tarvetta vahentava
vaikutus, kun tarkastuksen voisi tehda jo aluksen sijaintialueella valmiiksi operoiva Lii-
kenne- ja viestintaviraston hyvaksyma luokituslaitos sen sijaan, etta mahdollisesti toisella
mantereella sijaitsevaan satamaan lennatettaisiin Suomesta tarkastuksen suorittava hen-
kilo. Ulkomailla suoritettavien turvatarkastusten vahdisen maaran (10-15 alusta vuodessa)
vuoksi muutoksen vaikutus kokonaisuutena ei ole merkittava. Kuitenkin yksittaiselle
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varustamolle ja rahdinantajalle tarkastus voi olla hyvin kriittinen ja tarpeellinen, jotta alus
ei joudu jaamaan satamaan tilanteessa, jossa Liikenne- ja viestintdviraston virkamiesten
matkustusmahdollisuudet ovat rajatut.

Turvatoimilain muutos vahensi varustamoiden kustannuksia, silla ne saattoivat tilata tar-
kastajan tekemaan katsastuksen ldhempaa. Lisaksi luokituslaitokset saattoivat suorittaa
useamman saannoston edellyttamat tarkastukset samalla kertaa, jolloin varustamolle tar-
kastuksista aiheutuva hallinnollinen taakka pieneni. Vaikutukset olivat myonteisia. Valmis-
teluun kaytetty aika ja kuormitus ei ollut merkittavaa.

HE 197/2021 vp laiksi ilmailulain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi sisalsi
esityksen liikenteen palveluista annettuun lakiin lisattavasta uudesta pysyvasti voi-
massa olevasta 126 a §:sta (Liikenneoikeuksien kayton rajoittaminen). Covid-19-epide-
mian aikana sovellettiin ensimmaisen kerran EU:n niin kutsuttuja lentoliikenneasetuksen
sdannoksia lentoliikenteen rajoittamisesta. Covid-19-epidemian aikana katsottiin, etta
Suomessa lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukainen toimivalta kuuluu Liikenne- ja
viestintavirastolle. Liikenne- ja viestintavirasto voi ilmailulain 167 §:n mukaan puuttua
ilma-aluksen kulkuun yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaatiessa. Liikenne- ja vies-
tintavirasto seka tiettyjen edellytysten tayttyessa myos erdat ilmailutoimijat ja muut
viranomaiset voivat kieltda yksittdisen ilma-aluksen lahdon, maarata ilma-aluksen laskeu-
tumaan, vaatia tunnistamista, maarata lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin puut-
tua ilma-aluksen kulkuun.

Liikenne- ja viestintavirasto teki covid-19-epidemian aikana ilmailulain 167 §:33n seka
EU:n lentoliikenneasetuksen poikkeuksiin perustuen kolme paatosta lentoliikenteen rajoit-
tamiseksi. Ensimmainen pdatos koski lentoyhteyden keskeyttamista reitilla Pohjois-Ma-
kedonian Skopjesta Turkuun 27.8.2020 alkaen kahden viikon ajaksi. Toinen paatds koski
matkustajalentoliikenteen keskeyttamista Iso-Britanniasta Suomeen 21.12.2020 alkaen
kahden viikon ajaksi. Kolmas paatos oli osin jatkoa toiselle paatokselle, nimittdin 15.1.2021
tehtiin paatds Suomeen Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneesta kuningaskun-
nasta, Irlannista ja Etela-Afrikasta saapuvan matkustajalentoliikenteen tilapéisesta kiel-
tamisesta 18.-25.1.2021. EU:n sisdmarkkinaliikennetta koskevaa lentoliikenneasetusta
sovellettiin tuolloin nimenomaan Irlannista suuntautuvan liikkenteen kieltamiseen. EU:sta
eronneesta Iso-Britanniasta saapuviin lentoihin sovellettiin niin kutsuttua Brexit-sopimusta
ja Eteld-Afrikasta saapuviin lentoihin lentoliikennesopimusjarjestelyja.

Talléin tunnistettiin tarve selkeyttaa ja tdsmentda kansallisessa lainsaadannossa viran-
omaisten toimivaltuutta kieltas, rajoittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenteen harjoittamiselle
lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaisesti. Esitys valmisteltiin virkatyona. Uuden pyka-
lan soveltamiselle ei ole toistaiseksi ollut tarvetta.
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VNA:lla 143/2020 viliaikaisista poikkeuksista tieliikenteen ajo- ja lepoaikoihin reagoi-
tiin covid-19-epidemian levidmisen uhkaan koko Suomen logistiselle jarjestelmalle ja sita
kautta my0s yhteiskunnan huoltovarmuudelle.?” Tasta syysta kuorma- ja linja-auton kuljet-
tajille annettiin oikeus poiketa lakisdateisista ajo- ja lepoajoista tietyin edellytyksin. Tama
mahdollisti kuljetusyritysten tyévoiman tehokkaampaa kayttod, koska yksittdisen tyon-
tekijan tyomaaraa saatettiin kasvattaa. Ensivaiheessa poikkeus annettiin 30 pdivan ajaksi
(28.3.-25.4.2020). Saavutettu vaikutus oli Iahtokohtaisesti sitd, mita saatettiin ennakoida.
Ne yritykset, jotka halusivat hyddyntaa poikkeusta, saattoivat kdyttaa tydvoimaa tehok-
kaammin ja taten torjua epidemian vaikutusta yrityksen toimintaan, logistisen jarjestel-
man toimivuuteen ja huoltovarmuuteen. Toimenpide onnistui tavoitteiden mukaisesti.
Toimenpiteen hyddyntaminen epidemian pahimpiin huippuihin oli tehokasta ja oikea-
suhtaista. Toimenpide oli tarkea ja se valmisteltiin nopeasti (viikoissa).

VNA 282/2020 valiaikaisista poikkeuksista tieliikenteen ajo- ja lepoaikoihin; kuten ylla.

VNA:t 180/2020-183/2020; 218/2020-220/2020; 837/2020 ja 924/2020; 143/2021-
145/2021 vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuksia koskevista erillissopimuk-

sista. ADR-ajoluvat: 1.3.2020-1.9.2021 vdlisend aikana vanhentuneet ADR-ajoluvat olivat
voimassa 30.9.2021 asti. Tdydennyskoulutus ja -koe tuli suorittaa hyvaksytysti ennen
1.10.2021, jotta ajoluvan voimassaolo sailyi katkeamatta. Uusi ADR-ajolupa mydnnet-
tiin viideksi vuodeksi alkuperdisen todistuksen voimassaolon paattymispdivasta. TNA-to-
distukset: 1.3.2020-1.9.2021 valisena aikana vanhentuneet todistukset olivat voimassa
30.9.2021 asti. TNA-koe tuli suorittaa hyvaksytysti ennen 1.10.2021. Uusi todistus myon-
nettiin viideksi vuodeksi alkuperaisesta todistuksen voimassaolon paattymispaivasta.

Erillissopimuksilla pyrittiin varmistamaan sita ettd, mikali koulutus- tai koetilaisuuksia
jouduttiin perumaan, yritysten ja muiden organisaatioiden turvallisuusneuvonantajien
TNA-todistukset ja kuljettajien ADR-ajoluvat pysyivat voimassa erillissopimusten mukai-
sesti. Erillissopimuksilla pyrittiin estamaan myos taudin levidmistd, kun pakottavaa tarvetta
koulutuksen ja kokeiden jarjestamiseen tai niihin osallistumiseen ei ollut. Erillissopimukset
olivat tarpeellisia, mutta muutokset aiheuttivat epatietoisuutta kuljettajiille ja kouluttajille
muun muassa ADR-ajolupien voimassaolon pituudesta. Erillissopimuksille tuli jatkoaika
viime tingassa. Tasta aiheutui ongelmia koulutukselle. ADR-ajolupien ja TNA-todistusten
voimassaolon jatkaminen oli kuitenkin hyodyllista. Osalla kuljettajista ADR-ajolupa saattoi
vanhentua odotettaessa uutta voimassaolon jatkoa.

21 Valtioneuvoston asetukset viliaikaisista poikkeuksista tieliikenteen ajo- ja lepoaikoihin
pohjautuvat EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 561/2006 14 artiklaan ja liilkenteen palve-
luista annetun lain 43 §:33n. Ajo- ja lepoaikapoikkeukset otettiin kdyttdon kansallisesta
tarpeesta johtuen.
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VNA 121/2021 luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen valiaikaisesta
muuttamisesta salli suorittaa tietyt luotsaus- ja harjoittelumatkat laivasimulaattorissa
8.2.-30.6.2021 valisena aikana.

VNA:n 581/2021 nojalla luotsaus- ja harjoittelumatkat oli mahdollista suorittaa laivasi-
mulaattorissa epidemian aikana, kuitenkin viimeistaan 31.12.2021 mennessa. Esimerkiksi
suuret risteilyalukset lakkasivat vierailemasta Suomessa epidemian johdosta, joten luot-
seilla ei ollut mahdollisuutta suorittaa vuosittain vaadittavia luotsausmatkoja, jotta luotsin
ohjauskirja pysyisi voimassa. Toimenpide onnistui sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
Toimenpiteen hyédyntdaminen epidemian pahimpiin huippuihin oli tehokasta ja oikea-
suhtaista. Luotsauslainsaadanto on puhtaasti kansallista saantelyd. Nykyinen laki ei sisalla
joustovaraa force majeure -tilanteisiin, mutta tahan on reagoitu luotsauslakia uudistetta-
essa. Valmistelu tehtiin viikoissa ja lausuntokierros jarjestettiin tavanomaista merkittavasti
lyhyempana. Resurssit olivat riittavat, joskin valmistelu viivastytti muita hankkeita.

Luotsauslain myhempadan uudistukseen (HE 293/2022 vp, Hallituksen esitys eduskun-
nalle luotsauslaiksi ja laiksi sakon tdytdntédnpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta)®
sisdltyy mahdollisuus siitd, etta Liikenne- ja viestintavirasto voi valmiuslaissa tarkoitettu-
jen poikkeusolojen aikana tai normaaliolojen hairidtilanteissa poiketa luotsin ohjauskir-
jan uusimista tai myontamista taikka PEC-lupakirjan uusimista tai myontamista koskevista
edellytyksista. Lisaksi uusi laki sisdltda enemman joustovaraa, mikda mahdollistaa toimen-
piteiden sopeuttamisen erilaisiin olosuhteisiin. Toimenpiteet ovat tarkeita luotsaustoimin-
nan jatkuvuuden ja merikuljetusten katkeamattomuuden varmistamiseksi.

VNA:lla 9/2022 viliaikaisista poikkeuksista tieliikenteen ajo- ja lepoaikoihin kuorma- ja
linja-auton kuljettajille annettiin oikeus poiketa lakisdateisista ajo- ja lepoajoista tietyin
edellytyksin. Tama mahdollisti kuljetusyritysten tyévoiman tehokkaampaa kayttoa, koska
yksittdisen tydntekijan tydmaaraa oli mahdollista lisata. Tama poikkeus tuli mahdolliseksi
17.1-15.2.2022 valisend aikana. Saavutettu vaikutus oli lahtokohtaisesti sitd, mita oli enna-
koitu. Ne yritykset, jotka halusivat hyddyntda poikkeusta, saattoivat kayttaa tydvoimaa
tehokkaammin ja torjua epidemian vaikutusta yrityksen toimintaan, logistisen jarjestel-
man toimivuuteen ja yhteiskunnan huoltovarmuuteen. Toimenpide onnistui sille asetettu-
jen tavoitteiden mukaisesti ja se oli epidemian huipuissa tehokas ja oikeasuhtainen.

22 Eduskunnan vastaus EV 306/2022 toimitettu 7.3.2023. Vahvistettu (23.3.2023) laki
561/2023.
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3.3 Tuet meriliikenteelle, laajakaistarakentamiseen ja
media-alalle

HE 209/2020 vp laiksi meriliikenteessd kdytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta mahdollisti lisatuen maksamisen varustamoille
(yli 30 alusta), joilla on Suomen lipun alla olevia aluksia (kaikkiaan noin 100 alusta). Talou-
delliset vaikutukset (tuen menekki) pystyttiin arvioimaan etukateen tarkasti ja ne toteu-
tuivat hyvin pitkalti ennakoituina (yhteensa noin 6 miljoonaa euroa). Varustamoa kohden
lisatuen madara vaihteli muutamasta tuhannesta eurosta yli miljoonaan euroon. Tuet saa-
tiin toimeenpantua ennakoidun aikataulun mukaisesti ja ennakoidussa laajuudessa. Tuen
piirissa olevat varustamot hyédynsivat toimenpiteeseen sisdltyneet lisatuet. Toimen-
piteelld pystyttiin parantamaan varustamoiden taloudellista tilannetta hieman. Muita
toteutusvaihtoehtoja ei tunnistettu, ottaen huomioon EU:lle notifioidun tukiohjelman reu-
naehdot.?* Valmistelu tehtiin kiireiselld aikataululla syksylld 2020 ja voimaantulo oli vuo-
denvaihteessa 2021. Hankkeeseen ei sisdltynyt lainsadadannollisia haasteita. Tydmaara
lisddntyi jonkin verran, mutta pystyttiin suurelta osin yhdistamaan osaksi muuta tekemista.
Valmisteluun ei osoitettu lisdresursseja. Taytantddnpano onnistui hyvin. Laki (1065/2020)
oli voimassa 31.12.2021 asti ja sen voimassaoloaika riitti lisdtuen mydntamiseen. Toimen-
piteen jatkamiselle ei todettu tarvetta.

HE 221/2020 vp laajakaistarakentamisen tuesta (laki laajakaistarakentamisen tuesta
1262/2020; erityisesti 12 §) kohdensi tukia alueille, joille ei ole tai ei ole tulossa kaupallista
nopean laajakaistan tarjontaa ennen vuotta 2025. Esityksessa otettiin huomioon myos taa-
jamat. Aiempaan laajakaistatukiohjelmaan verrattuna tukea oli mahdollista saada myds
vapaa-ajan asuntoihin ja kiinteasti asennettuihin langattomiin liittymiin.

Tukiohjelmaan varattiin viisi miljoonaa euroa vuodelle 2021. Esitetylla tuella nopeiden laa-
jakaistayhteyksien piiriin oli tavoitteena saada noin 10 000 uutta kotitaloutta. Liikenne- ja
viestintdvirastoa pyydettiin analysoimaan tuen kohteena olevaa markkinaa. Tukihake-
muksia ei jatetty vuonna 2021 lainkaan, eika tukiohjelma saavuttanut tavoitettaan. Tuille
ei ollut kysyntaa tiukan aikataulun vuoksi. Maakunnat ja kunnat eivat ehtineet valmistella
laajakaistahankkeita ja niiden vaatimaa kuntien rahoitusosuutta. Vaikutusta laajakaista-
verkkojen saatavuustilanteeseen ei ollut, koska uusia tukihankkeita ei syntynyt. Tuki-
hankkeelle olisi ollut suurempi kiinnostus, jos hankkeen aikataulu olisi ollut pidempi ja
tarjolla oleva tukiraha suurempi (niin kuin helmikuussa 2022 voimaan tulleessa uudessa

23 Kriisin alussa maaliskuussa 2020 Huoltovarmuuskeskus suuntasi meriliikenteelle 45 mil-
joonan euron tuen valttamattoman henkil6- ja tavaraliikenteen turvaamiseksi kolmen
kuukauden ajalle. Tuella mahdollistettiin liikenteen yllapitaminen kannattavuusrajalla.
Kesalla 2020 matkustaja-autolautat toimivat hetken matkustajatuloilla ilman valtion
lisatukea.
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laajakaistatukilaissa sdddetdan ja mitd sen myota haetut tuet osoittavat). Hankkeen aika-
taulu oli kiireinen. Liikenne- ja viestintavirastossa valmistelu tehtiin muiden tdiden ohessa
ilman lisdresursseja. HE:ssa 195/2021 vp otettiin sittemmin huomioon tuen mydntamiselle
merkitykselliset EU:n ryhmapoikkeusasetuksen muutokset. Liikenne- ja viestintdministerio
siirsi vuonna 2021 kdyttamatta jaaneen tukirahan lahes kokonaisuudessaan junakuuluvuu-
den parantamistoimiin syksylld 2022.

VNA:ssa 548/2020 meriliikenteen tukemisesta sadadettiin menettelyista, joita sovel-

lettiin pandemian aiheuttamassa poikkeustilanteessa lasti- ja matkustaja-alusvarus-
tamoille myonnettavaan avustukseen, avustuksen myodntamiseen, maksamiseen ja
kayttoon seka julkisen palveluvelvoitteen antamiseen. Tavoitteena oli varmistaa, etta
Suomen meriliilkenneyhteydet jatkuisivat pandemiasta riippumatta. Tavaroiden vienti

ja tuonti saatiin turvattua ja ajoneuvojen, tavaroiden ja matkustajien liikkkuminen saan-
nollisessa matkustaja-alusliikenteessa jatkui koko pandemian ajan lukuun ottamatta
Helsinki-Maarianhamina-Tukholma -yhteyttd, jonka lilkenne siirtyi vajaaksi vuodeksi
Turku-Maarianhamina-Tukholma -reitille sekd Naantali-Langnas-Kapellskar -reitille. Toi-
menpide onnistui hyvin ja oli oikeassa suhteessa pandemian meriliikenteelle aiheuttamiin
ongelmiin. Toimenpiteen voimassaolon kesto oli oikea. Julkisen palvelun velvoite asetet-
tiin useille saannollisia merikuljetusyhteyksia tarjoavien varustamoiden aluksille ja niille
myonnettiin korvausta liilkenndinnin suorittamisesta yhteensa noin 49 miljoonaa euroa.
Suomen meriliilkenneyhteyden kannalta elintarkeiden reittien osalta yhta reittia liilkennoi-
nyt varustamo ei hyddyntanyt mahdollisuutta saada korvausta reitin lilkkenndinnin jatka-
misesta. Muut elintarkeita reitteja liikenndineet varustamot hyddynsivat tukea.

Valtioneuvoston asetuksen voimassaoloa jatkettiin kolme kertaa: asetus 1066/2020
(voimassa 30.6.2021 asti), asetus 552/2021 (voimassa 31.12.2021 asti) ja asetus 1290/2021
(voimassa 31.5.2022 asti).

Toimenpidetta ei ollut tarpeen jatkaa helmi-maaliskuun 2022 jdlkeen. Toimenpide lope-
tettiin oikeaan aikaan. Toimenpiteen paattymisesta aiheutuneet seuraukset jdivat vahai-
siksi, koska sad@nnollinen meriliikenne alkoi toipua pian toimenpiteen paattymisen jalkeen.
Ihmisten matkustushalukkuus lisdantyi ja rajoitukset poistuivat. Tilannetta auttoi uuden
tonniston tuleminen liikenteeseen. Tukitoimenpide oli ehdottoman tarkea. Suomen tar-
keimmat saanndlliset meriliilkenneyhteydet olisivat loppuneet, jos toimenpidetta ei olisi
toteutettu. Helsinki-Maarianhamina-Tukholma -reitin lilkenne loppui joksikin aikaa, mutta
Turun reitti korvasi sen. Taman seurauksena raskaan tieliikenteen paastoét lisaantyivat jon-
kin verran maakuljetusosuuksien pidentyessa. Komissiolle etukateen notifioitu tappion-
korvausmalli olisi ollut hallinnollisesti huomattavasti kevyempi vaihtoehto, jota esimerkiksi
Viro kaytti. Julkisen palvelun kilpailutuksen toteuttamiseen meni aikaa. Valtioneuvos-

ton asetus ei ollut riittavan tarkkarajainen siihen siséltyessa seka valtionavustus- etta

40



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

hankintanakokulmat. Toimeenpano oli haasteellista. Jalkikdteen tukimalli on osoittautu-
nut haasteelliseksi ja tuesta on kanneltu komissiolle. Tydmaara oli suuri, mutta valmistelu-
resurssit olivat juuri ja juuri riittavat.

Resurssien riittavyyden kannalta oli tarpeen, etta yksi/kaksi henkilotyévuotta (htv) voi-
tiin palkata Liikenne- ja viestintavirastoon hakemusten kasittelyyn erillisrahoituksella.
Ylitydmadrdykset olivat siita huolimatta tarpeen. Resurssien kokonaistarve oli 3,5 hen-
kilotyovuotta. Viron malli, jossa korvattiin varustamojen tappioita jalkikateen olisi ollut
luultavammin toimivampi ja kevyempi malli (korvaukset olisi maksettu riittavan tiheasti,
esimerkiksi kahden kuukauden erissd). Toimenpiteen voimassaolo paattyi oikea-aikaisesti.

VNA:ssa 679/2020 (Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta journalistisen sisdllén
edistdmiseen vuonna 2020) saadettiin kertaluonteisesta valtionavustuksesta journalisti-
sen sisallon edistamiseen vuonna 2020. Avustuksen kohteena oli epidemiasta karsinyt
Suomessa toimiva journalistista sisaltod tuottava media; sanomalehdet, aikakauslehdet,
radiokanavat, televisiokanavat ja verkkojulkaisut. Tavoitteena oli lisdta monimuotoisen
journalistisen sisdllon tarjontaa ja kehittda journalismia erityisesti paikallisella ja alueel-
lisella tasolla. Tuella ennakoitiin olevan valiaikaisia vaikutuksia joko tyollisyytta lisaavana
tai lomautuksia ja irtisanomisia vahentavana toimena. Kaytettavissa olleen 7,5 miljoonan
euron tukisumman arvioitiin vastaavan noin 105 journalistin vuosipalkkakustannuksia.

Avustuksen hakuaika alkoi 20.10.2020 ja vuoden 2020 loppuun mennessa tuet oli jaettu.
Tukea myodnnettiin 97 yritykselle kohdennettavaksi 236 tiedotusvélineelle, joista suurin
osa oli sanomalehtia. Tuensaajat ovat raportoineet, etta tuen ansiosta he pystyivat valtta-
maan lomautuksia, vakinaistamaan madraaikaisia tyontekijoita, palkkaamaan enemman
kesatyontekijoita tai kohdentamaan tyontekijoita uusien sisaltdjen kehittamiseen. Avus-
tuksella oli vain vadliaikaisia tyollisyysvaikutuksia, kuten ennakoitiinkin. Koronaepidemia
jatkui ennakoitua pidempaan ja tapahtumia peruttiin vield pitkaan, milla oli suuri vaiku-
tus tapahtumien mainosmyyntiin. Tuki oli verrattain pieni ja madrdaikainen ja media-alan
ongelmia oli syvemmalla kuin koronakriisissa. Ongelmia karjisti ilmoitusmarkkinoiden akil-
linen shokki. Tuki oli tdmé&n vuoksi tarpeellinen. Tuen kysynnan ennakoitiin olevan suurta
ja odotus toteutui. Arviot tuen vaikutuksista perustuvat pitkalti tuensaajien raportointiin.
Medialiitto arvioi, etta tuen maara kokonaisuutena jdi liilan pieneksi ja vaikutus tasta syysta
hyvin rajalliseksi.

Lausuntokierroksella ollut asetusluonnos oli hyvin erilainen kuin lopulta voimaan tullut
asetus. Luonnoksessa ehdotettiin perustettavaksi Mediatukilautakunta, jonka tehtavana
olisi ollut toimia valmisteluelimena Liikenne- ja viestintaviraston myodntdessa valtiona-
vustuksia journalismin edistamiseen. Mediatukilautakunnasta kuitenkin luovuttiin val-
mistelun edetessa. Asetus oli voimassa alle kolme kuukautta ja sind aikana Liikenne- ja
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viestintaviraston tuli saada valtionavustukset myodnnettyd. Tydmaara oli suuri ja siihen ei
saatu lisdresursseja. Journalismin valtionapuviranomaisena toimimisesta saatiin arvokasta
kokemusta, jota on keratty ja tuotu esiin ministeriolle jatkokeskusteluissa.

Median tukiin liittyy monista muista tuista poiketen merkittavia sananvapaus- ja riippu-
mattomuuskysymyksia. Niita ratkaisevat mallit muissa Pohjoismaissa lautakuntineen ovat
hallinnollisesti erittdin raskaita. Tuen tarkka kohdentaminen usein liséa huolia riippumat-
tomuudesta. Laaja tukien jako ei taas valttamatta kohdistu yhteiskunnallisesti usein tavoi-
tellumpaan sisaltéon (mm. uutissisalto ja tutkiva journalismi). Journalismin ja esimerkiksi
uutissisallon maarittelyssa oli ja on merkittavia haasteita.

Media-alan toimintaymparisté on merkittavasti muuttunut muun muassa digitalisaation
aiheuttaman teknologisen murroksen myaota ja tasta syysta muissa Pohjoismaissa kaytdssa
olevia pysyvia tukia on toivottu myds Suomeen. Liikenne- ja viestintaministerion asettama
mediatukitydryhma ehdotti journalismin tukemista pysyvdmmalla mekanismilla (kolme
tukimuotoa: toimituksellinen tuotantotuki, kehittamistuki ja pieni yhteisomedioiden tuki).
Valtion talousarviossa 2022 ei kuitenkaan varattu tdhan maararahoja.

3.4 Liikenteen verojen ja maksujen muutokset

HE:ssa 77/2020 vp laiksi lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 7 §:n viiliai-
kaisesta muuttamisesta ehdotettiin vuonna 2019 kannettujen lentoliikenteen valvon-
tamaksujen vuoden 2020 heina- ja lokakuun maksuerien suorittamista myohempana
ajankohtana. Toimenpide kohdistui Finavia Oyj:66n ja Lappeenrannan lentoasemaan seka
Liikenne- ja viestintavirastoon. Covid-19 romahdutti lentomatkustajien maaran ja lento-
asemien tulot, mutta toisaalta edellytti lentoasemilta ja myds viranomaisilta kustannuksia
aiheuttavia lisatoimenpiteita terveysturvallisen matkustamisen takaamiseksi.

Liikenne- ja viestintavirastolle budjetoidut maksutulot lentoasemilta viranomaiskustan-
nusten kattamiseksi siirtyivat lakimuutoksen vuoksi myéhempaan ajankohtaan. Lento-
asemien pitdjille annettiin seitseman kuukautta lisdaikaa kahden maksueran tilittamiseksi
valtiolle. Lakimuutos vaikutti tilapdisesti valvontamaksun kustannusvastaavuuteen vuo-
sina 2020 ja 2021. Vuodelle 2020 budjetoituja valvontamaksutuloja siirtyi valtion talous-
arviossa vuodelle 2021. Toisaalta lentomatkustamisen merkittava védheneminen alensi
kustannusvastaavuutta huomattavasti. Valvontamaksun yksikkéhintaan ei ole tehty muu-
toksia tana aikana kustannusvastaavuuden saavuttamiseksi.

Vaikka lentoliikenteen valvontamaksu (jolla rahoitetaan osaa Liikenne- ja viestintaviras-

ton ilmailun viranomaistehtavistd) on pieni era lentoaseman kokonaiskuluissa, valtio pyrki
auttamaan toiminnanharjoittajia taloudellisten vaikeuksien yli. Maksuajan tilapainen
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pidentdminen ehka vaikutti mydnteisesti lentoaseman pitdjien maksukykyyn ja rahoi-
tusjarjestelyihin. Toimenpiteen jatkamiselle ei todettu tarvetta. Koska valvontamaksun
kantamisen perusteita tai maksun suuruutta ei muutettu, ei esitys vaikuttanut lentomat-
kustamisen hintaan ja kysyntaan.

Lakimuutos oli pieni, mutta valmisteluaikataulu oli hyvin kiireinen ja hetkellisesti kuor-
mittava (esitys valmisteltiin muutamassa pdivassd). Valmisteluresurssit olivat riittavat,
mutta edellyttivat joustamista tehtavien priorisoinnissa. Taytantddnpanon resurssitarve ei
muuttunut.

HE:lla 153/2020 vp laiksi viyldmaksulain muuttamisesta ja vdliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosédnnéksen muuttamisesta esitettiin vaylamaksualennuksen jat-
kamista vuodelle 2021. Vaylamaksualennus on ollut voimassa véliaikaisten lakien nojalla
1.1.2015 alkaen. Vdliaikaisen lain voimassaolon paattyminen olisi johtanut vuotta 2015
edeltdneeseen taysimadraiseen vaylamaksuhinnastoon palaamiseen ja vaylamaksujen
merkittavaan nousuun 1.1.2021 alkaen. HE:n valmistelu liittyi suoraan covid-19-epidemian
merenkululle aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien lieventdmiseen. Taysimaardiseen
vaylamaksuun ei katsottu voitavan palata oloissa, joissa matkustaja-alusliikenteen asia-
kaspohja romahti ja rahtiliikenteen tulevaisuus oli epavarma. Samaan aikaan valmisteltiin
my6s muita merenkulun tukitoimia (mm. HE 209/2020 vp ja VNA 548/2020).

Tata hallituksen esitysta (HE 153/2020 vp) edelsi kaksi yritysta laatia toteuttamiskelvotto-
mia hallituksen esitysluonnoksia, joita ei esitelty valtioneuvostolle, mutta joista tiedotet-
tiin sidosryhmille. Peruttuina toimenpidevaihtoehtoina olivat vaylamaksun kantamisen
keskeyttaminen vuonna 2020 ja siihen saakka maksettujen vaylamaksujen palauttaminen
vuoden 2020 ajalta tai vayldamaksun kantamatta jattdminen vuoden 2020 jalkipuoliskon
ajalta. Esityksiin liittyi ongelmia varustamojen tasapuolisen kohtelun ja valtiontalou-

den kannalta. Vuoden 2020 vaylamaksut kannettiin keskeytyksetta voimassa olleen lain
mukaisesti.

Valtioneuvostolle lopulta esitellyn ja toteutuneen esityksen (HE 153/2020 vp) valmistelu
vaylamaksualennuksen jatkamisesta valiaikaisesti vuodelle 2021 oli sindnsa sisallollisesti
suoraviivaista, koska se perustui aiempien valiaikaisten lakien voimassaolon jatkamiseen
ilman mitadn muita muutoksia. Vaikutusarvioinneissa voitiin arvioida lahinna vaylamak-
sutulojen kehitysta vallinneissa olosuhteissa havaittujen alusliikenteen muutosten poh-
jalta. Logististen kustannusten nousun valttaminen taloudellisen epavarmuuden vallitessa
merenkulkualalla ja sen asiakaskunnassa toteutui esityksen mukaisesti. Merikuljetuspal-
veluja tarjoavien varustamojen ja heidan kuljetus- ja matkustusasiakkaiden nakékulmasta
hallituksen esitys jatkoi vuoden 2015 alusta vallinnutta tilaa (alennetun vayldamaksun kan-
taminen). Valtiolta jdi alennuksen jatkamisen vuoksi vdylamaksutuloja saamatta muutamia
kymmenia miljoonia euroja.
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Kahden keskeytyneen ja yhden esitellyn hallituksen esityksen valmistelukierrokset tapah-
tuivat kevaan ja kesan 2020 aikana erittdin kovan aikataulupaineen alla ja hyvin lyhyin
kuulemisin. Perutuista esityksista seurasi ongelmia sidosryhmien pitdessa julkisesti ilmoi-
tettuja toimenpide-esityksia toteutuvina toimenpiteind. Tama lisdasi hdmmennysta meri-
kuljetusalalla ja sen asiakaskunnassa. Vaylamaksuun yleisesti sidosryhmien taholta
kohdistuva kritiikki ja vaatimukset vdylamaksun poistamisesta voimistuivat ndiden vaihei-
den myotd. Hataillen maaritellyt toimenpidevaihtoehdot perumisineen olivat epdonnistu-
nutta koronalainsaddannon valmistelua.

HE:lla 149/2021 vp véyldmaksulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdédnndksen muuttamisesta esitettiin vuodesta 2015 alkaen voimassa
olleen tilapdisen vaylamaksualennuksen jatkamista edelleen vuosille 2022-2023. Kyse on
viidennen perdkkdisen véliaikaisen vaylamaksun alentamislain sadtamisesta. Valiaikaisen
lain voimassaolon paattyminen olisi johtanut vuotta 2015 edeltaneeseen taysimaardiseen
vaylamaksuhinnastoon palaamiseen ja vaylamaksujen merkittavdan nousuun 1.1.2022
alkaen. HE:n valmistelu liittyi covid-19-epidemian merenkululle aiheuttamista taloudelli-
sista vaikeuksista palaamisen tukemiseen. Taysimaaraiseen vaylamaksuun ei katsottu voi-
tavan palata oloissa, joissa kuljetusten kysynnan tulevaisuus oli epavarmaa.

Valmistelu oli sisallollisesti suoraviivaista, koska se perustui vain aiempien viliaikaisten
lakien voimassaolon jatkamiseen. Valmisteluresurssit olivat riittavat ja kuulemiset toteu-
tuivat hyvin. Logististen kustannusten nousun valttaminen toteutuu esityksen mukaisesti
taloudellisen epavarmuuden vallitessa merenkulkualalla ja sen asiakaskunnassa. Meri-
kuljetuspalveluja tarjoavien varustamojen ja heidan kuljetus- ja matkustusasiakkaiden
nakokulmasta hallituksen esitys jatkaa vuoden 2015 alusta vallinnutta tilaa (alennetun
vaylamaksun kantaminen). Alkuvuodesta 2022 kdynnistyneen Ukrainan sodan merkitys
Suomen aluskuljetuksille ei ollut valmisteluvaiheessa ennakoitavissa, mutta kdytannossa
toimenpide vastaa myds uuden kriisin mahdollisiin merenkululle aiheuttamiin taloudelli-
siin vaikutuksiin.

Vaylamaksun viliaikaisesta puolituksesta on muodostunut toistuva toimenpide. Toistu-
vasti jatkettava valiaikainen laki on ongelmallinen vaylamaksun alkuperdisten valtionta-
loudellisten tavoitteiden (eli kauppamerenkululle tarjottavien palvelujen kustannusten
kattamisen) ja ohjausvaikutusten (talvimerenkulun toimivuus) suhteen. Valtiolta jaa alen-
nuksen jatkamisen myota vaylamaksutuloja saamatta muutamia kymmenia miljoonia
euroja vuodessa. Kauppamerenkulun alusten jadluokkaohjauksen tehoa on heikennetty.
Merenkulun toimijoiden ja Suomen ulkomaankaupan nakdkulmasta vaylamaksuun liittyy
kuljetussopimusten tekemisen ja kuljetuskustannusten ennakoinnin kannalta hankalaa
lyhytaikaisuutta ja epatietoisuutta tulevasta vaylamaksuratkaisusta.
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3.5 Tartuntatautilain muutokset

Tartuntatautilakia muutettiin vuosien 2020-2021 aikana yhteensa 16 kertaa joko pysyvasti
tai valiaikaisesti (HE 72/2020 vp; HE 101/2020 vp; HE 137/2020 vp; HE 139/2020 vp; HE
225/2020 vp; HE 245/2020 vp; HE 6/2021 vp; HE 15/2021 vp; HE 31/2021 vp; HE 32/2021
vp; HE 73/2021 vp; HE 105/2021 vp; HE 118/2021 vp; HE 131/2021 vp; HE 226/2021 vp; HE
230/2021 vp). Liikenne- ja viestintaministerio oli mukana alla mainituissa hallituksen esi-
tyksissd, joihin sisaltyi liilkennealaa koskevia saanndksia. Muilta osin ministeriosta ja viras-
tosta toimitettiin sosiaali- ja terveysministeridlle tarvittaessa tekstiosuuksia valmisteilla
olleisiin hallituksen esityksiin.

HE 137/2020 vp laeiksi tartuntatautilain ja liikenteen palveluista annetun lain viliai-
kaisesta muuttamisesta annettiin eduskunnalle 1.10.2020, mutta esitys peruutettiin
22.10.2020. Tarkoituksena oli valtuuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekemaan paa-
tos siitd, etta matkustajalla olisi oltava Suomeen saapuessaan todistus negatiivisesta
covid-19-testituloksesta (enintddn 72 tuntia aiemmin myonnetty) tai ladkarin todistus
sairastetusta mutta parantuneesta laboratoriovarmistetusta covid-19 -taudista. Muussa
tapauksessa matkustaja joutuisi olemaan maahan saavuttuaan karanteenissa. Kuljetus-
palvelun tarjoajan olisi pitanyt kohtuudella huolehtia, etta tiedot vaatimuksista annetaan
matkustajille. Likkenne- ja viestintavirasto olisi valvonut paatdksen noudattamista.

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle korkean poliittisen tahon vaatimuksesta aikai-
semmin kuin hallituksen esityksen valmistelijat olisivat halunneet vieda esitysta eteen-
pain. Haasteita aiheutti se, etta hallituksen esityksen luonnos ja muutettavaksi tarkoitettu
hallituksen hybridistrategia olivat ristiriidassa keskendan. Kaikista asioista ei ollut tehty
lopullista hallituksen linjausta. Esitys oli kasiteltdvana sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, lii-
kenne- ja viestintavaliokunnassa ja perustuslakivaliokunnassa. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon jalkeen hallitus paatti peruuttaa esityksen. Hallituksen esitykseen tunnistet-
tiin liittyvan oikeudellisia haasteita (perustuslaki ja Suomen kansainvdliset sitoumukset:
yhdenvertaisuus, liikkumisen vapaus, tietosuoja ja suhteellisuus- ja valttamattomyysperi-
aatteen huomioiminen seka yksityiselle asetettava julkinen hallintotehtadva). Myéhemmin
annettiin hallituksen esitys, joka sisalsi peruutetun esityksen pykaldkirjauksia ja vain THL:n
roolia jatkossa vahennettiin (HE 105/2021 vp ja HE 131/2021 vp).

Hallitus antoi peruutetun esityksen laatimistehtavan liilkenne- ja viestintaministeridlle,
vaikka sisalloltadn sen olisi pitanyt olla sosiaali- ja terveysministerion valmistelta-

vana. HE laadittiin kiireelld ja resurssit olivat vahaiset. Liikenne- ja viestintdministerio

ja Liikenne- ja viestintavirasto tekivat suurimman tyon ja kantoivat paavastuun. Sisa-
ministerio ja oikeusministerid antoivat liilkenne- ja viestintaministeriolle valmistelutukea.
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HE 245/2020 vp esitti sdéannoksia tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muut-
tamisesta sisaltaen likkennetta koskevat pykalat (laki tartuntatautilain muuttamisesta ja
vidliaikaisesta muuttamisesta 147/2021; sdannokset: 58 c-58f§,58 h §,59a§ -59¢§, 59
e §ja91 §.) Viliaikaiset saannokset olivat voimassa 22.2.2021-30.6.2022 valisena aikana.
Kohderyhmana olivat kaikki kuljetuspalvelun tarjoajat ja lisaksi asemien, terminaalien ja
muiden vastaavien tilojen haltijat. Keskeisena sisaltona olivat matkustajien ohjaaminen
ja hygieniatoimenpiteet, joilla pyrittiin estamaan tartuntojen levidaminen. Merkittavana
elinkeinonharjoittamisen vapauteen kohdistuvana toimenpiteena esitettiin matkustaja-
maaran rajoittamismahdollisuutta sairaanhoitopiirien esityksesta ja Liikenne- ja viestinta-
viraston toimesta.

Paikkamaarien saantely vahensi lipputulojen kerdamisen mahdollisuutta, mika saattoi
aiheuttaa seka tulojen menetyksia joukkoliikenneyrityksille ja toimivaltaisille viranomai-
sille etta paineita reittiverkoston karsimisille. Paikkamaarien sdantely saattoi aiheuttaa
kapasiteetin vdliaikaisen kasvattamisen tarpeen, josta seuraisi merkittavia lisdyksia joukko-
liikennepalveluiden tuotantokustannuksiin. Toisaalta covid-19-epidemian leviamisen esta-
miseksi saddettyjen toimenpiteiden tavoitteena oli edesauttaa matkustajien turvallista
henkiloliikenteen kayttda laajamittaisessa epidemiatilanteessa. Matkustajien kannalta ris-
kind olivat erityisesti markkinaehtoisen liikkenteen osalta tapahtuvat liilkenteen supistukset
seka lippujen hinnankorotukset. Matkustajakapasiteetin vahentyminen saattoi vahentaa
kotitalouksien tekemien matkojen maaraa ja taten vaikuttaa negatiivisesti kotitalouksien
saavutettavissa olevien palveluiden maaraan.

Matkustajien ohjaamista ja hygieniavelvoitteita koskevien sadnndsten osalta on mahdo-
tonta arvioida jalkikateen, missa maarin toimijat olisivat ilman lakimuutoksia toimineet
vastaavalla tavalla asiakasodotuksiin vastaamiseksi, terveysturvallisen palvelun tuottami-
seksi, tyosuojelullisista syista ja kansainvalisten suositusten ja ohjeistuksen perusteella.
Valmistelun aikana tunnistettiin, etta pitkalla aikavalilla epidemia voi vaikuttaa lilkkennejar-
jestelmaan pysyvien liikkumistottumusten seka taloudellisten muutosten kautta. Lisaan-
tyva etatyo seka ihmisten ja yritysten kayttaytymismuutokset voivat vahentaa liikenteen
kokonaiskysyntda, josta voi seurata ylikapasiteettia nykyiselle jarjestelmalle. Erityisesti
ihmisten kokema pelko mahdollisista tartunnoista joukkoliikennevalineissa voi vaikut-

taa negatiivisesti joukkoliikenteen kayttoon. Joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset
ja palvelutuottajat voivatkin joutua sopeuttamaan toimintaansa myds epidemian paat-
tymisen jdlkeen. Vahentynyt joukkoliikenteen kysynta lisaa yksityisautoilun seka kavelyn
ja pyorailyn kysyntaa. Valmistelun aikana pyrittiin myos tunnistamaan mahdolliset vaiku-
tukset erilaisten ihmisryhmien, kuten lasten tai vammaisten tarpeeseen kayttaa joukkolii-
kennetta. Jatkossa olisi hyva ottaa viranomaisen ja palveluntarjoajien nakokulman lisaksi
huomioon myds matkustajien nakékulma toimenpiteiden vaikutuksiin. Olisi hyva selvittaa
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saddettyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta myds matkustajien kokemusten perusteella.
Kuljetuspalveluiden tarjoajat ovat saattaneet toteuttaa tallaisia selvityksia esimerkiksi
asiakaskyselyilla.

Viéliaikaisen tartuntatautilain 58 f §:n voimassaolon aikana Liikenne- ja viestintavi-

rasto sai sairaanhoitopiireista 10 ilmoitusta, joista kahdessa tapauksessa Liikenne- ja
viestintavirasto paatyi selvitystyonsa jalkeen asettamaan valiaikaisia matkustajamaa-
rarajoituksia. Liikenne- ja viestintdvirasto rajoitti 25.3.-23.4.2021 Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alueella ja 27.3.-25.4.2021 Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin alueella liikennevalineiden suurinta sallittua matkustajamaaraa puoleen
covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi. Padsaantoisesti paatoksia harkittaessa ilmeni,
ettd matkustajamadrat julkisessa liikenteessa olivat ilman rajoituksiakin alhaiset (etdtyon
yleistyminen, tapahtumien ja harrastustoiminnan rajoitukset), mika vahensi lilkkkumisen
tarvetta. Henkiloliikenteen matkustajamadrat ovat sidoksissa yhteiskunnan muihin toi-
mintoihin. Ruuhkaisimpia vuoroja ovat tyypillisesti sellaiset, joita hyodyntéavat koululaiset.
Koulujen siirtyminen etdopiskeluun heijastui valittdmasti liilkenteeseen. Etédtyo ja -opetus
vahensivat merkittavasti matkustajamaaria, samoin kuin harrastustoiminnan keskeytyk-
set ja ravintoloiden sulkemiset. Henkil6liikenteen palvelujen kysyntdan vaikutti myos se,
kuinka sujuvaksi, turvalliseksi ja mukavaksi palvelu koettiin.

Henkiloliikenteen palvelujen merkitys esimerkiksi sosiaalisen tasa-arvon nakdkulmasta on
suuri. Siind valossa liikenteen terveysturvallisuudesta sadtamista lain tasolla ei voida pitaa
valttamattomana. Asiasta myos lausuttiin sosiaali- ja terveysministerion pyydettya kesalla
2022 lausuntoa tartuntatautilain maardaikaisten pykalien jatkamisesta (seka liikkenne- ja
viestintaministerio etta Liikenne- ja viestintavirasto ovat lausuneet). On kyseenalaista,
miten ratkaisevaa toimenpiteiden toteutumiselle on ollut se, ettd vaatimuksista on sda-
detty lain tasolla.

Alustavat valmistelut tartuntatautilain muuttamisesta aloitettiin liikenne- ja viestintami-
nisteridssa kesakuussa 2020. Osan madrdaikaiseksi sdddetyista pykalista voimassaoloa esi-
tettiin jatkettavaksi vuoden 2022 loppuun asti. Henkiloliikennettd koskevista pykalista ei
jatkettu 58 f §:n (Matkustajamadran valiaikainen rajoittaminen covid-19-epidemian levia-
misen estamiseksi) voimassaoloa. Voimassaolojen jatkamista koskevaa hallituksen esityk-
sen valmistelua ei mydskaan jatkettu kesdan 2022 lausuntokierroksen jalkeen sosiaali- ja
terveysministeridssa.

Perustuslaillisina haasteina tunnistettiin eri perusoikeuksien valisten suhteiden priori-
teetti: oikeus elamaan -perusoikeuden (PL 7 § oikeus eldmaan seka henkilokohtaiseen
vapauteen ja koskemattomuuteeen) suhde elinkeinon harjoittamisen vapauteen (PL 18 §)
ja omaisuuden suojaan (PL 15 8§) seka liikkumisvapauteen (PL 9 §). Lisdksi haasteena oli
tunnistaa niiden lakisaateisten palvelujen saatavuus ja turvaaminen, joihin paasemiseksi
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mahdolliset matkustajamaararajoitukset eivat saaneet rajoittaa paasya liikennevalinee-
seen seka yksityisyyden suojan (PL 10 §) suhde erityisiin oikeuksiin ja taytantéonpanon
tukemiseen. Ylimaaraista, epidemiaan liittyvaa tyota jouduttiin tekemaan perustyon rin-
nalla, toita priorisoiden ja ylitdind niin lilkenne- ja viestintaministeridssa kuin Liikenne- ja
viestintavirastossa.

Matkustajamaararajoitusten tdytantddnpanossa oli useita haasteita. Vaatimukset koh-
distuivat eri tavalla liilkenteeseen, jossa paikat lilkennevalineeseen varataan, jolloin mat-
kustajamdardrajoituksen toteutuminen on todennettavissa (kaukoliikenne). Sen sijaan
lahiliilkenteessa matkustajamaardn seuranta on hyvin haasteellista. Lisaksi lain mukaan
rajoituksella ei saa rajoittaa kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin. Koettiin hyvin
haastavaksi madrittad, mita tama kaytanndssa merkitsi ja mitka ovat kuljetuspalvelun
tarjoajan oikeudet ja mahdollisuudet arvioida kuljetuksen merkitysta yksittaiselle mat-
kustajalle (onko kyseessa esimerkiksi vammaispalvelulain mukainen kuljetus). Matkustaja-
maadrdrajoitukset eivat rajoittuneet vain niihin sairaanhoitopiireihin, joihin niita asetettiin,
vaan myd&skin matkustamiseen rajoituksen kohteena olevan sairaanhoitopiirin kautta.
Rajoituksen tehokkuus koettiin my6s kyseenalaiseksi erityisesti siind vaiheessa, kun 1ahi-
kontakti oli mdaritelty. Liikennevalineiden sisatilojen pienesta koosta johtuen matkustaja-
madran rajoittamisella ei voitu turvata esimerkiksi lahikontaktin valttamista.

HE 73/2021 vp laeiksi tartuntatautilain 58 d §:n muuttamisesta ja tartuntatautilain viliai-
kaisesta muuttamisesta jatkoi liilkennetta koskevia valiaikaisia pykalia kdytanndssa sellaisi-
naan (vain toimituksellisia muutoksia).

HE 105/2021 vp laiksi tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta (maahantulopykalat
ja poikkeukset) koski maahantuloon liittyvia vaatimuksia, jotka eivdt kohdistuneet sindnsa
liikenteen toimijoihin, mutta joilla on voinut olla vaikutusta liikennepalvelujen kysyntaan.
Maahan saapuvilta edellytettiin karanteenia, negatiivista tartuntatodistusta tai todistusta
sairastetusta taudista. Lailla oli vaikutuksia erityisesti liikenngitsijoiden, kuten varusta-
moiden ja lentoyhtididen seka Finavian toimintaan. Lisaksi saéannoksilla vapautettiin kul-
jetus- ja logistiikka-alalla toimivat kuljettajat, alusten ja ilma-alusten tai junien miehistot
tyotehtavissdan tai vaihtomiehistot siirtyessaan tyotehtaviin tai tyotehtavista vaatimuk-
sista pitda mukanaan tai hankkia koronatodistus tai osallistua koronatestiin. Nama saan-
nokset olivat voimassa 12.7.2021-30.6.2022.

Vaikka liikennditsijoille ei ehdotettu uusia tehtavig, lisasi lakimuutos vaatimuksia lii-
kennepalveluita kdyttaville matkustajille, mika on voinut vahentda matkustushaluk-
kuutta. Toisaalta muutokset lisasivat terveysturvallisuutta matkustaessa, mika on voinut
osaltaan alentaa matkustamisen kynnysta. Viranomaistehtavien toteuttaminen hidasti
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matkustajavirtoja ja siten saattoi aiheuttaa vaikutuksia liikennointiaikatauluihin seka esi-
merkiksi lentoasema- ja satamatilojen kaytoélle. On vaikea arvioida, mika merkitys toimen-
piteelld on ollut esimerkiksi matkustajamaariin. Kansainvalisessa liikenteessa vastaavia
vaatimuksia oli muissakin maissa, jolloin Suomen toimet eivat yksin olleet ratkaisevia.
Samoin matkustamiseen vaikutti omalta osaltaan henkildiden oma matkustushalukkuus,
liilkematkustuksen osalta myds tydnantajien politiikka. Valmistelu tehtiin ministeriossa ja
virastossa perustyon rinnalla toita priorisoiden ja ylitoina.

HE:ssa 131/2021 vp laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muutta-
misesta (maahantulo ja liikennepykaldt; voimassa 31.12.2021 asti) esitettiin valiaikai-

sia terveysturvalliseen maahantuloon liittyvia sadannoksia jatkettavaksi. Lakia ehdotettiin
muutettavaksi siten, ettd aiempien véliaikaisten saannosten paattymisen jalkeenkin Suo-
meen saapuvilta henkil6ilta edellytettdisiin luotettavaa todistusta kuuden kuukauden
sisalla sairastetusta covid-19-taudista, saadusta hyvaksyttavasta rokotussarjasta tai ennen
Suomeen saapumista tehdysta negatiivisen tuloksen osoittavasta covid-19-testista. Jos
Suomeen saapuvalla henkil6lla ei olisi esittaa tallaista todistusta covid-19-taudista, hanen
tulisi kayda testissa Suomeen saavuttuaan. Velvoite kdyda toisessa covid-19-testissa
72-120 tunnin kuluessa maahan saapumisesta koskisi heitd, joilla olisi covid-19-testito-
distus tai jotka kavisivat testissa Suomeen saavuttuaan. Lisaksi tartuntatautilaissa saadet-
taisiin voimassaolevan viliaikaisen sddannoksen tapaan rangaistavaksi se, jos henkilo ei
osallistuisi edelld mainittuihin testeihin. Lisdksi tartuntatautilakiin lisattdisiin kustannus-
ten korvaamista ja virka-apua taydentavaa saantelya. Esityksen vaikutuksia tunnistettiin
Suomeen saapuviin henkil6ihin ja heilld olevien ennakkotodistusten maaraan, matkusta-
javirtoihin Suomeen saavuttaessa, rajalla toimivien viranomaisten toimintaan seka mat-
kailuelinkeinoon rajat ylittavassa liikenteessa. Niita on kuvattu hallituksen esityksessa
tartuntatautilain muuttamisesta (HE 105/2021 vp).

HE:ssd 226/2021 vp tartuntatautilain viliaikaisesta muuttamisesta ja liikenteen palve-
luista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta (tartuntatautilain seka lilkkennepalve-
luista annetun lain muutokset olivat voimassa 30.6.2022 asti) esitettiin tartuntatautilain
covid-19-epidemiaan liittyvien véliaikaisten sddnndsten voimassaolon jatkamista, mukaan
lukien henkiloliikenteessa ja muissa palveluissa noudatettavia erityisia hygieniavelvoitteita
ja toiminnan vdliaikaista rajoittamista epidemiatilanteen sita vaatiessa koskevien saannos-
ten seka ndiden valvontaa, tarkastuksia, maarayksia, pakkokeinoja, toimivaltaisia viran-
omaisia ja tietojen saantioikeutta. Esityksellla muutettiin matkustajamadrien valiaikaista
rajoittamista henkil6liikenteessa ja tilojen valiaikaista sulkemista koskevia saanndksia
siten, ettd sddadetyista viranomaisen paatdksenteon kriteereista poistettiin covid-19-tau-
din ilmaantuvuus. Samalla tarkennettiin kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todettujen
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tartuntaryppadiden kriteeria siten, ettd saannoksen soveltaminen edellyttaisi, etta tartun-
taryppaat alueella ovat merkittavia ja ne voisivat aiheuttaa riskin uusien tartuntojen laa-
jaan levidmiseen alueella. Lisdksi esitykselld jatkettiin liikenteen palveluista annetun lain
179 a §&:n voimassaoloa 30.6.2022 asti. Muutos koski henkildliikenteen kuljetuspalvelujen
tarjoajan velvollisuutta ilmoittaa viimeistaan viisi pdivaa ennen aikataulu- tai reittitieto-
jen muuttumista asiasta Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lle. Normaalisti ilmoitus pitaisi
tehda 60 paivan kuluessa.*

3.6 Muut kansalliset toimenpiteet

3.6.1 Liikenne- ja viestintaviraston paatokset
3.6.1.1 llmatilapaatokset maaliskuu — heinakuu 2020

Ensimmaiset Suomessa toteutetut covid-19-epidemiaan liittyvat toimenpiteet olivat mat-
kustusrajoituksia. Taudin levidmista ulkomailta Suomeen estettiin valtioneuvoston paatok-
silld. Ensimmadinen valtioneuvoston pdatos tehtiin 16.3.2020 ja se oli sisall6ltdan seuraava:
"Keskeytetdédn matkustaja- ja henkildliikenne Suomeen niin pian kuin mahdollista, lukuun
ottamatta Suomen kansalaisten ja Suomessa asuvien henkiléiden paluuta. Suomen kan-
salaisten ja Suomessa asuvien henkilbiden ei pidd matkustaa ulkomaille. Suomalaisille
matkailijoille suositellaan viilitontd paluuta Suomeen. Pohjois- ja ldnsirajan yli sallitaan
vdlttdmdtdn tyossdkdynti ja muu viélttdmdton asiointi. Tavara- ja rahtiliikenne jatkuu
normaalisti.”

Valtioneuvoston paatdksen taytantéonpanon tueksi Liikenne- ja viestintavirasto antoi
ilmailulain 11 &:n nojalla paatoksen, jolla rajoitettiin ilmatilan kayttda valtioneuvoston paa-
toksen mukaisesti, ja maariteltiin tarkemmin valttamattomat lennot. Paatos julkaistiin Suo-
men ilmailutiedotusjarjestelmassa, mita kautta tieto paatoksesta levisi myos ulkomailta
Suomeen lentoliikennettd harjoittaville toimijoille. Viraston paatds annettiin tiedoksi myos
EU:n nk. lentoliikenneasetuksen® 21 artiklan mukaisesti komissiolle ja muille jasenvalti-
oille. Tdma oli ensimmainen kerta, kun ilmailulain 11 §:3a sovellettiin taman tyyppiseen
ilmatilarajoitukseen. Paatosta perusteltiin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seka raja-
turvallisuuden yllapitamiseksi valttamattomalla syylla.

24  Kts. liilkennepalvelulain 179 a §:n osalta my6s HE 62/2022 vp.

25 Lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista sdanndista yhteisdssa annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008.
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Menettely toistettiin heindkuuhun 2020 saakka kahden viikon vélein, koska ilmailulaki
antoi tuolloin virastolle toimivaltuudet tehda paatoksia enintaan kahden viikon ajan. Tou-
kokuussa 2020 lentoliikenneasetukseen lisattiin uusi maaraaikainen 21 a artikla, mika hie-
man kevensi rajoitusten asettamisedellytyksia verrattuna 21 artiklaan (lentoliikenteen
harjoittamisen yhteisista saannoista yhteisdssa annetun asetuksen (EY) N:o 1008/2008
muuttamisesta Covid-19-pandemian vuoksi annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2020/696). Siindkin kuitenkin edellytetadn rajoitusmuutoksista ilmoittamista
komissiolle ja muille jasenvaltioille.

Heindkuussa 2020 paadyttiin siihen, ettei viraston antama erillinen paatds olisi enaa valtta-
maton valtioneuvoston tekemien paatdsten taytantdonpanon tukena, vaan valtioneuvos-
ton pdatosten sisalto julkaistiin suoraan ilmailutiedotusjarjestelmassa. Viraston tiedossa ei
ole, toimitettiinko rajoituksista tai nilden muutoksista taman jalkeen tietoa komissiolle ja
muille jasenvaltioille.

3.6.1.2 Lentoliikenteen rajoitukset matkustajalentoliikenteelle korkean
ilmaantuvuuden alueilta

Nk. Skopje-lentojen rajoittaminen. Elokuussa 2020 nousi esille huoli Balkanin alueelta
Suomeen suuntautuvasta lentoliikenteestd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jaljempéana
THL) totesi 17.8.2020 pdivatyssa muistiossa liikenne- ja viestintaministeridlle, etta Balkanin
alueen matkustajaliikennetta oli tuolloin ohjautunut Suomeen erityisesti Skopjesta Tur-
kuun -lentoyhteyden kautta. “Balkanin vaikea epidemiatilanne ja alueelta Suomeen suun-
tautuva matkustus ovat selvdsti lisinneet Suomessa todettujen Covid-19 tapausten mdcirdd
ja aiheuttaneet vakavan riskin laajaan vdestdtason epidemiaan.” THL katsoi, etta lentoyh-
teys Skopjesta Turkuun muodosti selvan uhan Suomen yleiselle terveysturvallisuudelle ja
siksi viranomaisten tulisi pikaisesti arvioida lainsdddanndn mukaisia mahdollisuuksia tila-
paisesti keskeyttaa kyseinen lentoyhteys.

Asiaa selvitettiin virastossa, ja lopputuloksena Pohjois-Makedonian Skopjen ja Turun vali-
nen lentoyhteys keskeytettiin kahdeksi viikoksi 28.8.2020 alkaen. Viraston THL:Itd saaman
lausunnon mukaan lentoliikenteen tilapdinen keskeyttaminen oli keinona oikeasuhtai-
nen koronaviruksen leviamisen rajoittamiseksi. Lennot kdynnistyivat uudelleen lokakuussa
2020.

Kun toimivaltuuksia rajoituksen asettamiselle harkittiin, paadyttiin tassakin tilanteessa
soveltamaan olemassa olevia saannoksia tavalla, joita niitd ei ollut aiemmin kaytetty. Koska
paatos koski vain yhta reittia, ei laajempaan rajoitukseen sovellettu ilmatilan kayttoon liit-
tyvad ilmailulain 11 § vaikuttanut tarkoituksenmukaiselta. Sen sijaan ilmailulain 167 &:n

1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi yleisen jadrjestyksen ja turvallisuuden
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vaatiessa kieltda ilma-aluksen lahdon, maarata ilma-aluksen laskeutumaan, vaatia tun-
nistamista, maarata lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin puuttua ilma-aluksen
kulkuun.

Myds EU-lainsadadannon vaikutukset oli otettava huomioon. Lentoliikenneasetuksen

21 artiklan mukaan jasenvaltio voi evata lilkkenneoikeuksien kayton, rajoittaa niita tai aset-
taa niille ehtoja ennakoimattomista ja vdistamattomista olosuhteista johtuvien yllattavien
ja lyhytaikaisten ongelmien ratkaisemiseksi. Tallaisten toimien on oltava suhteellisuus-

ja avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuttava puolueettomiin ja syrjimattomiin
perusteisiin.

Vaikka Pohjois-Makedonia ei ole Euroopan unionin jasenvaltio, sovelletaan asetusta
myds Suomen ja Pohjois-Makedonian véliseen lentoliikenteeseen Euroopan yhteisen
ilmailualueen (ECAA) perustamista koskevan, Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden,
Albanian tasavallan, Bosnia ja Hertsegovinan, Bulgarian tasavallan, entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian, Islannin tasavallan, Kroatian tasavallan, Montenegron tasavallan,
Norjan kuningaskunnan, Romanian, Serbian tasavallan ja Yhdistyneiden Kansakuntien vali-
aikaisen Kosovon-siviilioperaation monenvalisen sopimuksen (EUVL L 285, 16.10.2006, s.
1-46) ja siihen liittyvan liitteen | ECAA-sopimuksen siviili-ilmailuun sovellettavista saan-
noistd korvaavan ECAA-sekakomitean padtoksen N:o 1/2019 (C/2019/5285;EUVL L 211,
12.8.2019, 5. 4-19) nojalla. Nimenomaan covid-19 rajoituksia varten saadettya maaraai-
kaista 21 a artiklaa ei voitu tassa kuitenkaan soveltaa, koska tuota artiklaa ei ollut saatettu
ECAA-alueella voimaan.

Iso-Britannia. Vastaavankaltainen tilanne syntyi loppuvuodesta 2020, kun uusi covid-
19-muunnos nk. Delta-muunnos ldhti levidamdaan vauhdikkaasti, Euroopassa erityi-

sesti Iso-Britanniassa. Virasto sai THL:Ita 20.12.2020 padivatyn lausunnon, jossa todettiin
seuraavaa: Iso-Britanniassa covid-19 -tapausten mddird on viime viikkojen aikana liscdn-
tynyt voimakkaasti toteutetuista rajoitustoimista huolimatta. Tietoa uuden covid-19
muunnoksen ominaisuuksista on vield védhdn ja toimenpiteet tdytyy suunnitella varovai-
suusperiaatteen mukaisesti. Mikéli uusi viruskanta on aiempaa tartuttavampi ja leviéid
Suomeen, vaarantaa tdmd vakavasti Suomen epidemiatilanteen hallinnan. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos katsoo, ettd Iso-Britanniasta Suomeen tulevan matkustajamatkustaja-
lentoliikenteen keskeyttdminen vdlittémdsti kahdeksi viikoksi on vélttdmdtdntd ja epidemi-
auhkaan ndhden oikeasuhtaista. Ldhiviikkojen aikana saadaan todenndikéisesti liscitietoa
uuden virusmuunnoksen ominaisuuksista, levinneisyydestd ja mahdollisesti vaadittavista
jatkotoimenpiteistd. Matkustajalentoliikenteen jatkaminen tulee arvioida nédiden uusien tie-
tojen mukaisesti.
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Paatos Iso-Britanniasta saapuvan matkustajalentoliikenteen keskeyttamisesta kahden vii-
kon ajaksi tehtiin 20.12.2022 ilmailulain 167 &:n nojalla, ottaen myds huomioon EU:n lento-
liikenneasetuksen 21 ja 22 a artiklan vaatimukset. Asetuksen covid-19 rajoituksia koskeva
21 a artikla oli voimassa vain 31.12.2020 saakka, joten paatokseen oli sovellettava myos

21 artiklaa, joka puolestaan asetti rajoitukselle 14 vuorokauden enimmaispituuden. Paatos
tehtiin tietoisena siitd, etta Iso-Britannian eroaminen Euroopan unionista oli toteutumassa
1.1.2021 alkaen. Koska erosopimuksen neuvottelu oli tuolloin vield kesken, ei vaikutuksia
ollut mahdollista ennakoida.

Kun pdatoksen jatkoa tarkasteltiin vuoden lopussa, oli Brexit-sopimuksen luonnos jo kay-
tettavissa. Paatosta tehtaessa tunnistettiin, ettd EU:n lentoliikenneasetuksen soveltaminen
lakkaa 1.1.2021 alkaen ja sovellettavaa lainsaddantoa kuvattiin paatoksessa seuraavasti:
Iso-Britannian ja Suomen viiliseen lentoliikenteeseen sovellettavat sddnndkset muuttuvat
1.1.2021 alkaen. Vuoden 2020 loppuun lentoliikenteeseen on sovellettu EU:n sisdmarkkina-
sédnnéksid, mutta vuoden 2021 alusta alkaen lentoliikennesuhteita hallinnoidaan Euroo-
pan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan viiliselld kauppa- ja yhteistyésopimuksella,
joka on tehty 24.12.2020. Sopimuksen voimaansaattamismenettelyt ovat kesken, mutta
sopimuksen mukaan sitd sovelletaan viliaikaisesti 1.1.2021 alkaen. Sopimuksen lentoliiken-
teen liikenneoikeuksia kdsittelevin AIRTRN.3 artiklan 6 kappaleen mukaan liikenneoikeuk-
siin voidaan puuttua terveyden suojelemiseksi. IImailulain (864/2014) 3 §:n 3 momentin
mukaan Liikenne- ja viestintévirasto toimii Suomen kansainvdilisissd liikennesopimuk-

sissa tarkoitettuna ilmailuviranomaisena. Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
123 §:ssdi sdddetdédn Suomen ja kolmannen maan vililld harjoitettavasta sdénnéllisestd
lentoliikenteestd. Sen 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa tarvit-
taessa liikenteen kuljetusmaksut, paikkatarjonnan, aikataulut ja muut lentoliikenteeseen
liittyvdit ehdot.

Brexitista johtuen Iso-Britanniaan liittyvan rajoituksen saaddsperusta ja viraston toimival-
lan peruste vaihtui. THL oli esittanyt, etta paatos tehtaisiin vahintaan viikon ajaksi. Uusi
paatos tehtiin ajalle 4.-11.1.2021.

Ulkoministerio oli tehnyt 3.1.2021 esityksen alaikdisten Suomen kansalaisten ja alaikais-
ten Suomessa pysyvasti asuvien ulkomaalaisten ja heidan huoltajiensa/saattajiensa maa-
hantulon sallimisesta Suomeen suorilla kaupallisilla lennoilla Iso-Britanniasta Suomeen.
Paatos, jota sovellettiin 4.-11.1.2021 oli tehty 30.12.2020, joten esitysta ei tarkasteltu vield
tuossa paatoksessa.

Seuraavaksi Liikenne- ja viestintdvirasto sai 8.1.2021 THL:Ita seuraavan lausunnon: THL
katsoo, ettd Iso-Britanniasta, Eteld-Afrikasta ja nyt myés Irlannista saapuvat matkusta-
jat muodostavat merkittdvdn riskitekijdn sille, ettd uudet Covid-19 virusmuunnokset levid-
vdt Suomeen. Tdmdin johdosta THL katsoo, ettd on vdlttdmdtdntd ja epidemiauhkaan
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ndhden oikeasuhtaista jatkaa matkustuslentoliikenteen keskeytystd Iso-Britanniasta Suo-
meen suuntautuvassa matkustuslentoliikenteessd véhintddn viikon ajan 11.1.2021 alkaen
sekd asettaa vastaava rajoitus myés Eteld-Afrikasta ja Irlannista Suomeen suuntautuvalle
matkustuslentoliikenteelle.

THL:n esitys johti siihen, etta rajoituksia oli jalleen tarkasteltava uudelta sddgddspohjalta.
Paatoksessa, jolla kiellettiin saapuva matkustajalentoliikenne naista kolmesta valtiosta
11.-18.1.2021, on kuvattu ne perusteet, joilla lentoliikennetta Suomen ja ndiden kolmen
eri valtion valilla harjoitetaan, seuraavasti: Lentoliikenne Suomen ja Ison-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan viililli perustuu Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteisén sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskun-
nan vililld tehtyyn kauppa- ja yhteistydsopimukseen, joka ei ole vield voimassa, mutta jota
sovelletaan viiliaikaisesti. Lentoliikenne Suomen ja Irlannin vililld perustuu lentoliikenteen
harjoittamisen yhteisisté sddnndistd yhteisdssd annettuun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseen (EY) N:o 1008/2008 (jéljempdind lentoliikenneasetus). Lentoliikenne Suo-
men ja Eteld-Afrikan vililld perustuu Suomen ja Etelé-Afrikan viililld vuonna 2018 kdytyihin
lentoliikennesopimusneuvotteluihin ja sopimusluonnokseen, joka ei ole voimassa, mutta
josta ilmenevid periaatteita on sovittu noudatettavan kansallisten séicidésten ja mddrdysten
puitteissa. Lentoyhtio Finnair on nimetty harjoittamaan lentoliikennettd maiden vdilillé.

UM:n esityksesta koskien alaikaisia ja heiddn huoltajiaan oli kuultu myos THL:ta, ja siita
todettiin paatoksessa seuraavaa: Virasto yhtyy THL:n ndkemykseen siitd, ettd erityisryhmien
kotiuttamisen jérjestdminen on suunniteltava huolellisesti viranomaisten yhteistyélld. Lii-
kenne- ja viestintdviraston aloitteesta on kdynnistetty asiantuntijaryhmd selvittdmddn ja
valmistelemaan THL:n esittdmien maahantulon edellytysten téyttdmismahdollisuuksia.

Viimeinen ndista valtioista saapuvan matkustajalentoliikenteen kieltoa koskeva paatos
ajalle 18.-28.1.2021 tehtiin 15.1.2021 ja siind otettiin tarkemmin kantaa UM:n esitykseen.
Liikenne- ja viestintavirasto katsoi, ettei se ole toimivaltainen ottamaan kantaa yksittais-
ten henkildiden tai henkiléryhmien maahantulo-oikeuteen, vaan viraston toimivaltuudet
liittyvat liilkenndintiin yleisemmin. Virasto ei mydskaan voi asettaa liilkenndinnille ehtoja,
jotka asettaisivat liilkenndivat yhtiot viranomaisrooliin maahantulo-oikeuden arvioinnissa.
Lisatietoja ndista paatoksista 16ytyy viraston verkkosivuilta.?®

26 https://www.traficom fi/fi/ajankohtaista/suomeen-saapuvien-matkustajalentojen-rajoi-
tukset-iso-britanniasta-irlannista-ja-etela
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/suomeen-saapuvien-matkustajalentojen-kes-
keytys-laajenee-koskemaan-ison-britannian
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/kaikki-matkustajalennot-iso-britanniasta-kes-
keytetaan-kahdeksi-viikoksi
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/skopjen-lennot-keskeytetaan-kahdeksi-viikoksi
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3.6.1.3 Lentorajoitusten vaikutus lainsaadantoon

Lentojen rajoittamisesta saadut kokemukset heijastuivat kdaynnissa olleeseen ilmailula-
kiuudistukseen. Vaikkakin laista [0ytyi oikeusperusta tarpeellisiksi katsottujen paatosten
tekemiseen, ei kansallisia sdddoksia pidetty erityisen selkeina. Erityisesti ndhtiin hyvaksi,
jos viranomaisen toimivaltaa tehda lentoliikenteeseen kohdistuvia paatoksia voitaisiin
selventaa. EU:n lentoliikenneasetus asettaa kriteereita lentoliikenteeseen puuttumiselle
unionin sisdisilla reiteilld, mutta sen soveltamisala on rajallinen. Liikenteen palveluista
annettuun lakiin paadyttiin esittdmaan uutta 126 a §:3a lentoliikenneoikeuksien kdyton
rajoittamisesta.”’ Sdannds osoittaa toimivaltuudet viraston lisaksi myos valtioneuvostolle
ja maarittelee tarkemmin edellytykset rajoituksen asettamiselle.

3.6.1.4 Viraston paatokset, joilla poiketaan EU:n lentoturvallisuussaadoksista

IImailussa sovellettavasta lainsaadanndsta valtaosa on Euroopan unionin suoraan sovellet-
tavia asetuksia. Kansallisille lainsdddantotoimille ei ole sen vuoksi ilmailun puolella juuri-
kaan ollut kysyntaa. limailun puolella tehtiin sen sijaan koronapandemian johdosta useita
EU:n niin kutsutun EASA-asetuksen 71 artiklan sallimia poikkeuspaatoksia, joiden avulla
pyrittiin vastaamaan pandemian mukanaan tuomiin haasteisiin.

27 126 a §(22.12.2021/1244) Lentoliikenneoikeuksien kdyton rajoittaminen. Liikenne- ja
viestintavirasto voi kieltaa, rajoittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenteen harjoittamiselle
reiteilld, joiden 1&ht6- tai saapumispaikka on Suomessa. Kielto, rajoitus tai ehto voi-
daan asettaa vain, jos se on valttamatonta lentoturvallisuuden, maanpuolustuksen,
aluevalvonnan, rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seksi taikka tartuntatautilain (1227/2016) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitetun poikkeuksellisen
epidemian levidmisen rajoittamiseksi. Paatos kiellon, rajoituksen tai ehdon asettami-
sesta voi olla voimassa vain valttamattdoman ajan, kuitenkin enintdaan 14 vuorokautta.
Jos kieltoa, rajoitusta tai ehtoa on tarpeen jatkaa 14 vuorokauden jalkeen, paatoksen
siitd tekee valtioneuvosto. Kielto, rajoitus tai ehto voidaan talldinkin asettaa enintdan
14 vuorokauden ajaksi kerrallaan. Paatos on valittdmasti kumottava, jos tassa pykalassa
saddetyt edellytykset eivat enda tayty. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toimien
on oltava lentoliikenneasetuksen 21 artiklassa tarkoitetulla tavalla suhteellisuus- ja
avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuttava puolueettomiin ja syrjimattémiin
perusteisiin. Toimista paatettdessa on myds muutoin huomioitava, mita lentoliiken-
neasetuksessa sdadetdan ja soveltuvissa kansainvalisissa sopimuksissa maarataan len-
toliikenneoikeuksien rajoittamisesta. Jos kyse on muusta kuin lentoturvallisuuden
vaarantamista koskevasta tilanteesta, muun toimivaltaisen viranomaisen on laadittava
tilanteesta riskiarvio. Kielto, rajoitus tai ehto voidaan asettaa vain, jos se on riskiarvion
perusteella valttamatonta ja oikeasuhtaista. Liikenne- ja viestintdviraston on huolehdit-
tava 1 momentissa tarkoitettujen toimien osalta yhteydenpidosta Euroopan komission,
muiden valtioiden ja ndiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa ottaen huomioon,
mita lentoliikenneasetuksessa sdddetdan ja soveltuvissa kansainvalisissa sopimuksissa
madrataan. Yhteydenpidosta 2 momentissa tarkoitettujen toimien osalta huolehtii kui-
tenkin valtioneuvosto.
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Tallaisia paatoksia tehtiin muun muassa lentajia, matkustamomiehist6d, huoltohenkilostoa
ja lennonjohtajia koskevien vaatimusten, ilma-alusten lentokelpoisuuden tarkastustodis-
tusten, operatiivisen lentotoiminnan ja lentokelpoisuustarkastajien valtuutusten osalta.”®
Asialliselta vaikutukseltaan ndma pdatokset olivat yhtd merkittdvia kuin muissa liikkenne-
muodoissa tehdyt lainsaadantomuutokset, silld niilla vahennettiin tarvetta lahikontaktei-
hin ja turvattiin lilkkennejarjestelman toimintakykya.

3.6.1.5 Suositukset (joukko)liikenteen toimijoille

Joukkoliikenteen asiakasmadra pieneni yhtaalta erilaisten tyoskentelyyn, asiointiin ja
vapaa-ajan viettoon liittyneiden etdratkaisujen hydédyntamisen lisaamisen ja kayttéonoton
myotd, toisaalta sen vuoksi, etta tartuntavaara joukkoliikenteessa huolestutti matkustajia.
Tieto viruksesta ja sen leviamisesta seka tehokkaista torjuntakeinoista kehittyi koko ajan.
Joukkoliikenteen toimijat hakivat ratkaisuja, joilla voitaisiin turvata seka matkustajien etta
henkilokunnan terveysturvallisuus.

Virasto antoi elokuussa 2020 liikenteen toimijoille turvallisen lilkkkumisen mahdollista-
miseksi suosituksia (TRAFICOM/356611/04.04.05.03/2020), joilla pyrittiin varmistamaan
liilkennejarjestelman toimivuus ja turvallinen kayttd poikkeuksellisissa olosuhteissa. Tavoit-
teena oli myos sdilyttda luottamus liikkenteen palveluihin. Virasto halusi vahvistaa ja tukea
liikenteen toimijoita ja edesauttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tyoterveyslaitok-
sen ja muiden viranomaisten antamien ohjeiden ja suositusten kaytt6onottoa ja sovelta-
mista liikenteen palveluissa.

28 https://www.traficom fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-poikkeusmenettelyja-kelpuu-
tusten-ja-koulutusten-voimassaolojen
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-kansallisiin-ilmailulupakirjoi-
hin-tarvittaessa-6-kuukauden
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-ilma-alusten-omistajille-ilma-alus-
ten-lentokelpoisuuden-tarkastustodistuksen
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-poikkeusmenettelyja-kelpuu-
tusten-voimassaolojen-jatkamiseksi
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentokelpoisuustarkastajan-valtuutus-
ta-hakeville-lentokelpoisuustarkastajan
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-camo-organisaatioille-lentokelpoisuu-
den-tarkastustodistuksen-voimassaolon
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-part-fcl-lupakirjojen-kelpuu-
tuksiin-jatkoa-tarvittaessa
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lennonvarmistajille-lennonjohta-
jien-lupakirjojen-merkintojen-voimassaoloa
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-lennonjohtajille-lennontie-
dottajille-ja-matkustamohenkilostolle
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/
tiedote-ilmailun-huoltohenkilostolle-poikkeuslupa-koskien-part-66-lupakirjoja
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Halllitus antoi 7.4.2020 suosituksen Suomeen Ruotsista, Virosta ja Saksasta liikennoi-
ville laivayhtioille lopettaa henkil6liikenteen lipunmyynnin lukuun ottamatta tavara- ja
rahtiliikennettd.?

3.6.1.6 Tartuntatautilakiin perustuvat paatokset matkustajamaaran rajoituksista

Tartuntatautilakiin lisattiin koronakaudella (edelld kuvattuja) sdannoksid, joiden tavoit-
teena oli pienentaa erityisesti ihmisten lahikontakteista syntyvia tartuntariskeja. Lii-
kennesektorilla huomion kohteena olivat niin liikenteen erilaiset terminaalit, satamat
ja asemat samoin kuin liikennevalineet. Ndiden tavoitteiden nakdkulmasta keskei-

sid olivat tartuntatautilain valiaikaiset 58 ¢, 58 e ja 58 f §:t (HE 245/2020 vp.), jotka tuli-
vat voimaan 22.2.2021 ja olivat voimassa 30.6.2021 saakka. Voimassaoloa jatkettiin
1.7.2021-31.12.2021 (HE 73/2021 vp).

Sairaanhoitopiirin ilmoituksen johdosta Liikenne- ja viestintaviraston oli otettava harkitta-
vaksi oliko sairaanhoitopiirin alueella rajoitettava suurinta sallittua matkustajamaaraa, joka
voidaan ottaa liilkennevalineeseen. Harkinta koski vain liikennevalineits, joita kdytetdan

yli 10 henkilén samanaikaiseen kuljetukseen. Paatos saatiin tehda enintadan kuukaudeksi
kerrallaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto sai sairaanhoitopiireista toistakymmenta yhteydenottoa.
Virasto rajoitti 25.3.-23.4.2021 Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alueella
tie- ja raideliikenteessa liikkennevilineiden suurinta sallittua matkustajamaaraa puoleen
koronaepidemian levidmisen estamiseksi. Vastaavasti virasto rajoitti 27.3.-25.4.2021 Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella tie- ja raideliikenteessa seka kotimaan
meriliikenteessa liikkennevalineiden suurinta sallittua matkustajamaaraa puoleen korona-
epidemian levidmisen estamiseksi.

3.6.2 Henkiloautoiluun kohdistuneet tuet

Muutamilla fossiilittoman liikkenteen tiekarttaan liittyvilla ilmastopoliittisilla toimenpiteilla
(tuilla) pyrittiin osaltaan pitamaan ylla kriisin aikana hidastuvaa talouden toimintaa. Esityk-
set liittyvat padasiallisesti ymparistétavoitteiden toteuttamiseen ja niita olisi todennakai-
sesti toteutettu covid-19:sta riippumatta.

29 https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/
suomen-rajaliikenteen-rajoituksia-jatketaan-ja-karanteenimaarayksia-tiukennetaan
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HE 186/2020 /aiksi henkilbautojen romutuspalkkiosta ja sdhk6kdyttéisten henkildauto-
jen hankintatuesta sekd henkiléautojen kaasu- tai etanolikdyttdisiksi muuntamisen tuesta
annetun lain muuttamisesta valmisteltiin kytkdksin liikennealan koronarasituksiin liitty-
viin tukitoimiin (lain nimike muutettiin ja sen voimassaoloa jatkettiin 31.12.2022 asti; laki
840/2020).

HE 201/2020 /aiksi mddrdaikaisesta henkiléautojen romutuspalkkiosta vuosina 2020 ja
2021 pyrki elvyttamaan taloutta koronaepidemian aiheuttamien taloudellisten vaikutus-
ten vuoksi edistamalld uusien autojen myyntia ja liilkennealan paastovahennyksid). Laki
tuli voimaan 1.12.2020 ja oli voimassa 31.3.2022 asti. Epidemialla oli ollut uusien autojen
kauppaa hidastava vaikutus. Vaikutuksia ei ole arvioitu. Liikenne- ja viestintavirasto laa-

tii vaikutusarvioraportin kevadn 2023 aikana. Romutuspalkkioita myonnettiin yhteensa yli
6 500 kappaletta, joista valtaosa (71 %) kdytettiin sahkdavusteisten polkupydrien hankin-
taan. Romutuspalkkio olisi luultavasti toteutettu ilman epidemiaakin. Oikeudelliseksi haas-
teeksi tunnistettiin lain lyhyt valmisteluaika. Viranomaisten resurssit olivat rajalliset, eika
tehtavaan saatu lisaresursseja. Liikenne- ja viestintavirasto arvioi, ettei romutuspalkkion
paattyminen aiheuttanut autokauppaan markkinahairiota.

HE 166/2021 laiksi sdhkdkdyttdisten henkiléautojen hankintatuesta ja kaasukdyttdisen
kuorma-auton hankintatuesta sekd henkiléautojen kaasu- tai etanolikéyttdisiksi muunta-
misen tuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta tarkensivat voimassa olevan lain sisaltoa
ja soveltamista. Hankinta- ja muuntotukien hakemista jatkettiin 31.12.2021 asti.

3.6.3 Joukkoliikenteen koronatuet

Joukkoliikenteelle mydnnettiin lisatukia korvaamaan pdasaantdisesti kaupunkiseutujen
lipputulomenetyksia matkustajien maaran romahdettua pitkaksi aikaa.* Tuilla myds han-
kittiin joukkoliikenteen vuoroja. Tukien ehtona oli palvelutason sdilyttaminen ja lipun hin-
tojen korottamatta jattaminen. Nimenomaan kotimaan joukkoliikenteelle kohdennettuja
tukia maksettiin vuosina 2020-2022 yli 300 miljoonan euron edesta.

30 https://www.traficom fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteen-koronatuet-myonnetty-kor-
vataan-lipputulojen-menetyksia seka Liikenne- ja viestintaviraston tilinpaatokset 2020,
2021 ja 2022.
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Liikenne- ja viestintavirasto myonsi suurille ja keskisuurille kaupunkiseuduille seka
ELY-keskuksien kautta haettavaksi joukkoliikenteen koronatukia

® vuonna 2020 yhteensa 100 miljoonaa euroa,

® vuonna 2021 yhteensa 122 miljoonaa euroa ja

® vuonna 2022 yhteensd 65,5 miljoonaa euroa (osittain myos
polttoainekustannusten nousun vuoksi).

Tukien arvioitiin kattavan hieman alle puolet vuosina 2020-2021 toteutuvista lipputulojen
menetyksistd. Samoille tahoille mydnnettiin valtionavustusta myos joukkoliikenteen pal-
velutason kehittamiseen ja ilmastoperusteisiin toimenpiteisiin seka joukkoliikenteen digi-
talisaatioon ja kehittamiseen.

Lisaksi liikenne- ja viestintaministerion maararahoista maksettiin VR-Yhtyma Oy:lle 20 mil-
joonan euron lisdkorvaus vuonna 2021 osana julkisen palvelun velvoitetta korona-aikaisen
liikenteen ylldpitamisesta.'

Liikenne- ja viestintavirasto toimi tuettujen maakuntalentojen kilpailuttamisen ja tukien
jakamisen viranomaisena. Viittd maakuntien lentoreittia rahoitettiin koronaperusteisesti
40 miljoonalla eurolla vuoden 2022 lokakuuhun mennessa.?? Taman jalkeen 11.3.2022
myonnetylla tdydennetyn lisatalousarvion 17 miljoonan euron lisamaararahalla Lii-
kenne- ja viestintavirasto kilpailutti maakuntien reittiliikkenteen edelleen ajalle 31.10.2022-
30.7.2023.3* Vuonna 2023 lisatalousarviossa kohdennettiin edelleen 17 miljoonaa euroa
ndiden lentoyhteyksien turvaamiseen aikavalilld 30.7.2023-28.4.2024.3* My6hemmissa
madrarahamyonnoissa yhteys koronaan on jo etaantynyt.

Tukien talousarviovalmistelu, kilpailutusten jarjestaminen ja myontopaatosten kasittely
tyollisti viranomaisia, joskin jo olemassa olevissa tukien valmisteluketjuissa.

31 VR-Yhtyma Oy:n vuosikertomuksen 2021 mukaan: “LVM:n vuonna 2021 maksama (lii-
kenndinti)korvaus oli 20 miljoonaa euroa suurempi kuin vuonna 2020. Liscrahoituksella
turvattiin hiljaisten reittien liikenndinti koronapandemian aikana.”

32 https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tuettujen%20maakuntalento-
jen%?20tilastotiedot.pdf

33 https://lvm.fi/-/joukkoliikenteelle-ja-maakuntien-lentoliikenteelle-tukea-lisatalousarvi-
osta-1676791

34 https://valtioneuvosto.fi/-/lisatalousarviosta-rahoitusta-mediatukeen-ja-maakun-
tien-lentoyhteyksien-turvaamiseen
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3.6.4 Koronavilkku

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kehitti Koronavilkku-mobiilisovelluksen koronatar-
tunnalle altistumisesta varoittamiseen. Sovelluksen kayttdonotossa tuli huolehtia kansa-
laisten tietosuojasta ja tietoturvallisuudesta ja se edellyttikin sosiaali- ja terveysministerion
alaan kuuluvia saantelymuutoksia. THL:n tilapaiseksi tehtavaksi esitettiin (HE 101/2020 vp
tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta) mobiiliteknologiaa hyddyntavan tie-
tojdrjestelman tarjoaminen ja lisaksi esitettiin sdddettavaksi tietojarjestelman kayton
yhteydessa tapahtuvasta henkildtietojen kasittelysta ja niiden suojasta. Liikenne- ja vies-
tintdministerio tuki oikeusministerion kanssa sosiaali- ja terveysministerion valmistelua
erityisesti tietoturvallisuutta ja henkilotietojen kasittelya koskevissa asioissa. Liikenne- ja
viestintaministerion kompetenssia tarvittiin myos Liikenne- ja viestintaviraston tukena
pohdittaessa tietojarjestelman (Koronavilkku) teknista toteutusta ja jarjestelman tietotur-
vallisuuden arviointia. Myohemmassa vaiheessa Koronavilkkua koskevaa saantelya tay-
dennettiin (HE 225/2020 vp) erityisesti tietojarjestelman rajat ylittavan kayton osalta ja
laatimalla henkil6tietojen kdsittelysta uusi tartuntatautilain 43 i §.

Koronavilkku oli kdytossa 31.8.2020-1.6.2022 valisena aikana. Liikenne- ja viestintaviras-
ton Kyberturvallisuuskeskus tarkisti sovelluksen tietoturvallisuuden ennen kayttoonot-
toa ja uudelleen ennen rajat ylittavan kayton aloittamista. Molemmat tietoturvallisuuden
arviointia koskevat velvoitteet on annettu sadntelyssa. Kyseiset tarkastukset toteutettiin
virastossa nopealla aikataululla ja resurssikuormitus vaikutti viraston muuhun tarkastus-
toimintaan. Sovellus toimi niin, ettd koronatartunnan saanut saattoi kirjata sovellukseen
tiedot tartunnastaan. Sovellus varoitti muita sovelluksen kayttdjia altistumisesta, jos tar-
tunnan saaneen ja altistuneen tietolaitteet olivat olleet kolmen viikon sisdlla yli 15 minuu-
tin ajan alle kahden metrin padssa toisistaan.
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3.7 EU-asetukset ja -suositukset

Omnibus | (EU) 2020/698%

Euroopan komissio antoi 29.4.2020 ns. Omnibus-asetusehdotuksen, joka sisalsi nelja lii-
kennealan sdddosehdotusta ja jonka tavoitteena oli helpottaa liilkenteen toimialan toi-
mintaa covid-19-tartuntatautiepidemian aikana lisdamalla joustavuutta ja poistamalla
hallinnollisia esteita tie-, rautatie-, lento- ja sisavesiliikenteessa seka merenkulussa:

1. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erityisista
valiaikaisista toimenpiteista covid-19-pandemian johdosta koskien
erdiden todistusten, lupien ja valtuutuksien voimassaoloa seka tiettyjen
maadrdaikaisten tarkastusten ja koulutusten lykkaamista lilkennealan
lainsaadannossa (COM(2020) 176 final),

2. Ehdotus asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
satamapalveluasetuksen (EU) 2017/352 muuttamisesta siten, ettd satamien
hallinnointielimet tai toimivaltaiset viranomaiset voisivat suhtautua
joustavasti satamainfrastruktuurimaksujen kantamiseen covid-19-pandemian
oloissa (ns. satamapalveluasetus, COM(2020) 177 final),

3. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen
harjoittamisen yhteisista sadannoista yhteisdssa annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 muuttamisesta
covid-19-pandemian vuoksi (COM(2020) 178 final); ja

4. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien
(EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798 taytantoonpanoa koskevan maaraajan
pidentamista (COM(2020) 179 final).

Komission ehdotus tuli yllatyksena, silla liikenne- ja viestintaministeridssa valmisteltiin
kansallisesti poikkeuksia useisiin liilkennealan saadoksiin. Komission asetusehdotuksen
vuoksi kansallisia saaddsehdotuksia muutettiin tai poistettiin esityksesta liilkenne- ja vies-
tintdministerion pyynnosta eduskuntakasittelyn aikana (HE 62/2020 vp), jotta voimassa ei
olisi ristikkaisia tai paallekkaista saantelya. EU-lainsdadanto syrjdyttaa aina sen kanssa risti-
riildassa olevan kansallisen lainsaadannon.

35 Eduskunnalle toimitettiin Omnibus | -asetuksesta E-kirje (E 167/2020 vp) 7.5.2020. Asiaa
koskeva U-kirjelma (U 16/2020 vp) toimitettiin VN-istunnon jalkeen 14.5.2020. Eduskun-
nan suuri valiokunta oli hyvaksynyt eduskunnan kannan 8.5.2020 (SuVEK 39/2020 vp).
Valtioneuvoston paatoksella LVM/2020/65 jatettiin kansallisesti soveltamatta tiettyja
Omnibus-asetusten mahdollistamia poikkeustoimenpiteita.
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Poikkeusasetuksen kasittely aloitettiin neuvoston tyéryhmissa 5.5.2020. Neuvoston neu-
vottelumandaatti Euroopan parlamentin kanssa kaytaviin neuvotteluihin vahvistettiin
pysyvien edustajien komitean kokouksessa (Coreper) 8.5.2020. Neuvottelumandaatti
sisdlsi jasenvaltiolle mahdollisuuden olla soveltamatta ajokortteja, katsastusta, ajopiir-
tureita ja liilkennelupia koskevia poikkeuksia, mikali jasenvaltio katsoo, ettei tilanne kan-
sallisesti edellyta poikkeusten soveltamista (ns. opt out -periaatteen soveltaminen).
Ehdotuksista danestettiin Euroopan parlamentin tdysistunnossa 14.5.2020, jonka jdlkeen
neuvosto hyvaksyi poikkeusasetukset kirjallisessa menettelyssa 20.5.2020. Poikkeusasetus
julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa 27.5.2020 ja se tuli voimaan seuraavana
paivana 28.5.2020. Asetuksen 3 artiklan 4 kohtaa, 4 artiklan 6 kohtaa, 5 artiklan 5 kohtaa,
7 artiklan 5 kohtaa, 8 artiklan 5 kohtaa ja 11 artiklan 5 kohtaa sovellettiin 28.5.2020 lahtien.
Muuten asetusta sovellettiin 4.6.2020 lahtien.

Kuten ylla mainittiin, EU-asetukseen sisaltyi jasenvaltioille mahdollisuus olla soveltamatta
tiettyja asetuksessa mainittuja artikloita. Suomessa epidemiatilanne ei toistaiseksi ollut
haitannut ajoneuvojen katsastamista eika ajopiirtureiden tarkastamista. Sen vuoksi val-
tioneuvostolle esitettiin, ettd Suomi kayttdisi mahdollisuutta olla soveltamatta asetuksen
4 artiklan 1 kohtaa ja 5 artiklan 1 kohtaa. Asetukseen sisaltyi jasenvaltioiden oikeus poi-
keta my06s seuraavista vaatimuksista: maanteiden kansainvalisen kaupallisen henkil6- ja
tavaraliikenteen edellyttamien yhteisélupien voimassaoloajan pidentamisesta kuudella
kuukaudella; yhteis6on sijoittautuneiden kuljetusyritysten yhteison ulkopuolelta palk-
kaamien kuljettajien tarvitseman kuljettajatodistuksen voimassaoloajan pidentamisesta
kuudella kuukaudella, seka; ajokorttien voimassaoloajan pidentamisesta. Ndissd tapauk-
sissa ei l6ytynyt liikenneturvallisuuteen perustuvia syitd olla kdyttdmdittd asetuksen sallimia
pidennyksid.

Suomessa valtioneuvosto paatti 28.5.2020 pidetyssa yleisistunnossa esityksen mukaisesti,
ettd Suomessa ei sovelleta ajoneuvojen madraaikaiskatsastuksia ja ajopiirturin maaraai-
kaistarkastuksia koskevaa poikkeussaantelyd, josta saddetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2020/698 covid-19:n levidmisen johdosta toteutettavista eri-
tyisista ja valiaikaisista toimenpiteistd, jotka koskevat tiettyjen todistusten, lupakirjojen ja
lupien uusimista tai niiden voimassaoloajan pidentamista seka tiettyjen maardaikaisten
tarkastusten ja jatkokoulutusten lykkaamista tietyilla liikkennelainsdadannon aloilla ja etta
tasta ilmoitetaan Euroopan komissiolle.>

Ajokortit. Ajo-oikeuksien, joiden voimassalolojat olivat paattyneet aikavalilla 1.2.2020-
31.8.2020, voimassaoloaikoja pidennettiin seitsemalld (7) kuukaudella kyseisen ajo-oikeu-
den paattymispaivamaarasta lukien automaattisesti. Poikkeus koski kaikkia asiakasryhmia

36 Valtioneuvoston yleisistunnon paatos LVM/2020/65.
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riippumatta siitd, edellytettiinkd ajokortin uudistamisen yhteydessa ladkarinlausuntoa.
EU-tasoista poikkeusta sovellettiin suoraan kaikissa jasenmaissa. Toimenpide aiheutti kay-
tdnndssa kuitenkin sen, etta rekisteritietoihin tuli katkos ajo-oikeuden voimassaoloajassa.
Poliisin oli liilkenteen valvonnassa huomioitava taima poikkeus. Liikenne- ja viestintavirasto
tiedotti ja lahetti kohdennetun kirjeen poikkeuksesta. Tasta huolimatta poikkeus aiheutti
tulkinnanvaraisia tilanteita. Poikkeus on aiheuttanut pysyvan aukon ajokorttirekisterissa.
Siihen liittyvien ongelmien valttaminen edellyttas, etta rekisteriin perehtyneet asiantunti-
jat ovat tietoisia poikkeuksen taustasta.

Poikkeus lykkasi ajokortin uusimiseen liittyvaa asiointia viranomaisella ja terveyspal-
veluissa, mika turvasi kansalaisten terveytta ja vdahensi terveydenhuollon kuormitusta.
Kyseessa oli monien EU-jasenmaiden toivoma poikkeus ajokorttidirektiiviin, mutta Suo-
men osalta ajokortteihin liittyvien ladkarissakayntien lykkdaamiseen olisi ollut mahdollista
padsta myos kansallisilla ratkaisuilla, kansallista ajokorttidirektiivin taytantédnpanolain-
saadantoa tarkastelemalla ilman, etta lykkaamiselld olisi ollut esiintyneitd haasteita kansa-
laisten tiedottamisen ja ajokorttien rekisteritietojen eheyden sdilyttamisen kannalta.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyys. Kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipatevyyskortin tai ajokortissa olevan ammattipatevyytta osoittavan erityisehdon,
joka oli paattynyt aikavalilla 1.2.2020-31.8.2020, voimassaoloa pidennettiin automaatti-
sesti seitsemalla (7) kuukaudella kyseisen ammattipatevyyden paattymispaivamaarasta
lukien. Asiakkaan tuli uudistaa ammattipatevyyskorttinsa tai ajokortin erityisehto 7 kuu-
kauden lisdajan aikana. Toimenpiteelld haluttiin varmistaa yhteiskunnan perustoimintojen
kannalta tarkeiden kuljetusten jatkuminen. Asetuksen voimaantulo oli kesdakuussa 2020,
mutta se koski osin ammattipatevyyksia, joiden paattymispdiva oli menneisyydessa. Nama
ammattipatevyydet oli jo kdytannossa uudistettu.

Koska osa ammattipatevyyksista oli paattynyt ennen asetuksen voimaantuloa, Suomessa
toimenpide koski kdytanndssa niita ammattipatevyyksid, joiden voimassaolo pdattyi ase-
tuksen voimaantulon jdlkeen (4.6.2020). Poikkeus on aiheuttanut pysyvan muutoksen
rekisterissd, ja siihen liittyvien ongelmien vélttaminen edellyttaa, etta rekisteriin perehty-
neet asiantuntijat ovat tietoisia poikkeuksen taustasta. Liikenne- ja viestintdviraston pal-
veluntuottajalle tekeman pienimuotoisen ja epavirallisen kyselyn perusteella poikkeusta
hyodynsi verrattaen pieni joukko kuljettajia. Poikkeusta ei juuri hyddynnetty, eikd sen
soveltamiselle ollut juuri kayttda mydskaan valvonta-asioita ratkaistaessa. Suurimmat seu-
raukset olivat aukot rekisteritiedoissa. Vaikutukset olivat melko pienia, koska asetuksen
voimaantulon jalkeen vain harvat hyddynsivat poikkeusta.
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Liikenneluvat:

— 6 artikla: Tavara- ja henkildliikenneluvan haltijat; luvan mydntéamisen
edellytysten valvonta/vakavaraisuuden osoittaminen:

1) Valvonnassa asetettava maaraaika ei saa ylittda 12 kk:ta asetuksella 1071/2009
sadadetyn 6 kk sijaan, niissa tapauksissa, missa vakavaraisuutta koskeva puute tode-
taan ajalle 1.3.2020-30.9.2020 sijoittuvien tilinpaatostietojen perusteella.

2) Valvonnassa asetettua madrdaikaa voidaan jatkaa enintdan 12 kk:een, jos vaka-
varaisuutta koskeva puute on todettu ja puutteen korjaamiseksi on asetettu maara-
aika ennen 28.5.2020, eika asetettu mdardaika ole paattynyt 28.5.2020 mennessa.

— 7ja8artiklat: Tavara- ja henkil6liikenteen yhteisolupien seka kansainvalisen
kuljettajatodistuksen voimassaoloaikaa pidennettiin kuudella kuukaudella,
jos ndma paattyivat 1.3.-31.8.2020 valisena aikana.

Toimenpiteelld haluttiin valttaa lilkkennelupahakemusten kasittelyn ruuhkautuminen. Kan-
santerveydellinen kriisitilanne oli johtanut toiminnan vahenemiseen ja oli odotettavissa,
ettd kestad tavanomaista kauemmin, ennen kuin yritykset pystyvéat osoittamaan, etta
vakavaraisuutta koskeva vaatimus tayttyy jalleen pysyvasti. Sen vuoksi arvioitiin aiheel-
liseksi pidentdaa enimmaismadraaikaa vakavaraisuutta koskevien arviointien osalta. Kay-
tdnndssa yritysten taloudellisessa tilanteessa ja kyvyssa osoittaa vakavaraisuutensa ei
kuitenkaan havaittu merkittavaa muutosta. Muutamia yksittaisia tilanteita oli, joissa vaka-
varaisuuden osoittamiselle annettiin lisdaikaa.

Liikennelupahakemusten kasittelyssa ei syntynyt ruuhkaa. Tavara- ja henkil6liikenteen
yhteis6lupien seka kansainvalisen kuljettajatodistuksen uusimista haettiin normaalisti
hyvissa ajoin ennen lupa-asiakirjaan merkittya viimeistd voimassaolopdivaa. Voimassaolon
pidennystd ei merkitty liilkenneasioiden rekisteriin. Luvanhaltijoille ei my&dskaan lahetetty
uusia lupa-asiakirjoja tai kuljettajatodistusta, joissa ndkyisi poikkeusasetuksen mukainen
pidennetty voimassaolo. Tienvarsitarkastuksia suorittavat viranomaiset totesivat luvan tai
todistuksen voimassaolon alkuperdisesta lupa- tai todistusasiakirjasta, joka tulee olla ajo-
neuvossa mukana likkennettd harjoitettaessa. Toimenpide ei osoittautunut valttamatto-
maksi, koska poikkeusta ei juuri hyddynnetty.

64



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

Omnibus I (EU)2021/267%

Euroopan komissio antoi 18.1.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi covid-19-kriisin jatkumisen johdosta toteutettavista erityisista ja valiaikaisista
toimenpiteistd, jotka koskevat tiettyjen todistusten, lupakirjojen ja lupien uusimista tai
niiden voimassaoloajan pidentamista, tiettyjen maaraaikaisten tarkastusten ja jatkoko-
ulutusten lykkaamista tietyilla liilkennelainsdaddannon aloilla ja tiettyjen asetuksessa (EU)
2020/698 tarkoitettujen ajanjaksojen pidentamista (COM(2021) 25 final) (ns. Omnibus
ll-asetusehdotus).

Asetusehdotus koski tie-, raide- ja sisavesiliikennetta seka merenkulun turvatoimia. Ase-
tusmuutoksella helpotettiin valiaikaisesti erdiden todistusten, lupien ja valtuutuksien
voimassaoloa seka tiettyjen madraaikaisten tarkastusten ja koulutusten lykkaamista lii-
kennealan edelld mainittujen osa-alueiden lainsaddanndssa. Toimenpiteen taustalla oli
covid-19-epidemian jatkuminen, mika aiheutti jasenvaltioissa tarvetta poiketa tietyista lii-
kennealan EU-lainsaadantdon perustuvista maaraajoista.

Toimenpide oli jatkoa kevaalla 2020 annetulle Omnibus | -asetukselle ((EU) 2020/698). Toi-
menpiteen sisalto vastasi suurelta osin Omnibus I-asetuksen sisaltod. Merkittavimpina
eroina Omnibus l-asetukseen voidaan mainita tarkasteluajanjakso (1.9.2020-30.4.2021) ja
yhdenmukaisempi lupien ja todistusten voimassaololle annetun lisdajan pituus (seitseman
kuukautta, Omnibus I-asetuksessa kuusi tai seitseméan kuukautta). Neuvoston puheen-
johtajavaltio Portugali antoi 28.1.2021 ja 1.2.2021 kompromissiehdotukset, joissa tar-
kasteluajanjaksoksi ehdotettiin 1.9.2020-30.6.2021 ja pidennysten kestoksi kymmenen
kuukautta.

Euroopan komission asetusehdotuksen kasittely aloitettiin neuvoston yhdistettyjen kul-
jetusten ja verkkojen -tyoryhmassa 19.1.2021. Kasittely jatkui tydryhmadssa 25.1.2021 ja
1.2.2021. Neuvoston neuvottelumandaatti Euroopan parlamentin kanssa kaytaviin neu-
votteluihin vahvistettiin pysyvien edustajien komitean kokouksessa (Coreper 1) 3.2.2021.
Euroopan parlamentti teki paatdksen ns. kiiremenettelyn kayttamisesta 9.2.2021. Asetus-
ehdotuksesta ddnestettiin Euroopan parlamentin tdysistunnossa 10.2.2021, jonka jalkeen

37 Eduskunnalle annettiin Omnibus Il -asetusta koskenut E-kirje 28.1.2021 (E 167/2020 vp)
ja4.2.2021 asiaa koskenut U-kirjelma (U 3/2021 vp). Ks. my®&s liilkenne- ja viestintavalio-
kunnalle toimitetut muistiot (VN/2210/2021):

- Liikenne- ja viestintaministerion muistio Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta (EU) 2021/267 (ns. Omnibus ll-asetus) 5.5.2021 ja

- Liikenne- ja viestintdministeridon yhteenvetomuistio Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/267 (ns. Omnibus ll-asetus) poikkeusten
pidentamisesta 17.9.2021
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parlamentin kanta vahvistettiin 11.2.2021. Neuvosto hyvaksyi poikkeusasetuksen kirjal-
lisessa menettelyssa 15.2.2021. Asetus julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa
22.2.2021 ja se tuli voimaan seuraavana paivana.

Kuten aikaisemmassa EU-asetuksessa myods Omnibus ll-asetukseen sisaltyi jasenvalti-
oille mahdollisuus olla soveltamatta tiettyja asetuksessa mainittuja artikloita. Suomessa
covid-19-tautitilanne oli parempi kuin monessa muussa jasenvaltiossa. Lisaksi lausunto-
kierroksella saatiin selvyytta siihen, mitka mahdolliset taloudelliset vaikutukset poikkeus-
ten voimassaololle aiheutuisivat. Sen vuoksi valtioneuvostolle esitettiin laajemmin, etta
Suomessa ei sovellettaisi Omnibus ll-asetuksen saannoksid. Valtioneuvostolle esitettiin,
ettd ajokorttien voimassaoloa (3 artiklan 1 ja 2 kohdat), ajopiirturin maaraaikaistarkas-
tuksia ja kuljettajakorttien uusimista (4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdat), ajoneuvojen maaraai-
kaiskatsastuksia (5 artiklan 1 ja 2 kohdat), seka tavaraliikenteen yhteison liilkennelupaa,
kuljettajatodistuksia ja kansainvalisen henkil6liikenteen reittilupaa (7 artiklan 1 ja 2 koh-
dat seka 8 artiklan 1 kohta) koskevien mdara- ja voimassaoloaikojen valiaikaisten pidenta-
mismahdollisuuksien soveltamatta jattamista. Asetukseen sisaltyi jasenvaltioiden oikeus
poiketa myos tielilkenteen ammattipatevyyksid, rautatieliikennettd, sisavesiliikennetta ja
merenkulun turvatoimia koskevien maara- ja voimassaoloaikojen valiaikaisista pidennyk-
sista. Tieliikenteen ammattipatevyyksia, rautatieliikennetta ja merenkulun turvatoimia kos-
kevan poikkeussadntelyn osalta ei katsottu olevan perusteltua syyta jattda pidennyksia
soveltamatta. Sisavesiliikenteen osalta Suomessa ei paaosin sovelleta EU-lainsadadantoa,
johon viliaikaiset pidennykset kohdistuvat.

Valtioneuvosto paatti 25.2.2021, ettd Suomessa ei sovelleta ajokorttien voimassaoloa,
ajopiirturin maaraaikaistarkastuksia ja kuljettajakorttien uusimista, ajoneuvojen maara-
aikaiskatsastuksia, sekd tavaraliikenteen yhteison liilkennelupaa, kuljettajatodistuksia ja
kansainvalisen henkil6liikenteen reittilupaa koskevaa poikkeussadntelyd, joista sdddetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/267. Asiasta ilmoitettiin Euroo-
pan komissiolle.?®

Kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyys (2 artikla). Kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipatevyyskortin tai ajokortissa olevan ammattipatevyytta osoittavan
erityisehdon, joka oli paattynyt aikavalilla 1.9.2020-30.6.2021 voimassaoloa pidennet-
tiin kymmenelld (10) kuukaudella kyseisen ammattipatevyyden paattymispaivamaarasta
lukien automaattisesti. Lisaksi jatkettiin Omnibus | -asetuksen ammattipatevyyksien paat-
tymispadivaa kuudella (6) kuukaudella. Asiakkaan tuli uudistaa ammattipatevyyskorttinsa
tai ajokortin erityisehto ammattipatevyyden lisdajan aikana. Toimenpiteelld haluttiin var-
mistaa yhteiskunnan perustoimintojen kannalta tarkeiden kuljetusten jatkuminen.

38 Valtioneuvoston paatos LVM/2021/38.
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Suomessa epidemiatilanne ei ndyttanyt vaikuttaneen kuljetusyrityksiin ja kuljettajiin kovin
voimakkaasti. Toimenpide oli enemman varmistava toimenpide kuin ratkaisu akuuttiin
ongelmaan. Lisdksi vaikutti siltd, ettd poikkeusta hyodynnettiin mahdollisuutena ilman
epidemiaperusteita. Koska Omnibus | -asetuksen mukaiset paattymispdivat oli osittain
ohitettu ennen kuin asetuksen soveltaminen alkoi 6.3.2021, eivat kaikki kuljettajat voineet
hyodyntda Omnibus Il -asetuksella myonnettyja Omnibus | -asetukseen annettuja ammat-
tipatevyyksien lisdaikoja. Vaikutukset olivat melko pienid, koska asetuksen voimaantulon
jalkeen verrattaen pieni joukko paattyneiden ammattipatevyyksien haltijoista hyddynsi
poikkeusta. Lisaksi erilaisten lisdaikojen mydntaminen oli sekavaa viranomaisjarjestelmien
ja kansalaisten kannalta.

Ajokortit (3 artikla): Sama sisaltoé kuin Omnibus | -asetuksessa, mutta sislsi lisdajan. Suomi
ei ottanut kayttoon poikkeuksia (3 artiklan 1 ja 2 kohdat), koska kansallinen tilanne ei sita
edellyttanyt. Asiakkaat olivat tietoisempia terveydenhuollon ruuhkautumisesta ja pystyi-
vat varautumaan ajokortin uudistamiseen ajoissa.

Ajopiirturin mddrdaikaistarkastukset ja kuljettajakortin uusiminen (4 artikla): Ajopiirturi on
tarkastettava asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi kahden vuoden vilein ajopiirtu-
rikorjaamon toimesta. Kuljettajakortti on uusittava viiden vuoden vilein tai aiemmin, jos
kortti on havinnyt tai vaurioitunut. Uusi kortti on toimitettava tapauksesta riippuen joko
enintadan kahdeksan tai 15 paivan viiveelld. Asetuksen 4 artiklassa annettiin jasenvaltioille
mahdollisuus tehda tarkastukset, jotka olisi pitanyt tehda 1.9.2020 ja 30.6.2021 valisena
aikana, viimeistaan 10 kuukauden kuluessa alkuperdisesta madardajasta. Ajopiirtureiden
madraaikaistarkastukset koskivat Suomessa vuosittain noin 40 000 ajoneuvoa.

Koska Suomessa ei ollut havaittu vaikeuksia ajopiirturitarkastuksissa tai kuljettajakort-

tien uusimisessa ja tarkastukseen luvan saaneet korjaamot toimivat normaalisti, ei tarvetta
poikkeukselle siten tunnistettu Suomessa. Siksi Suomessa ei kansallisesti otettu kdyttéon
asetuksen 4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdissa saadettya poikkeussaantelya.

Mdédirdaikaiskatsastukset (5 artikla): Opt-out -mahdollisuuden hyddyntamista maaraai-
kaiskatsastusta koskevan poikkeussaantelyn osalta pidettiin lausuntokierroksella kanna-
tettavana ja perusteltuna. Katsastus oli mahdollista jarjestaa covid-19-epidemiatilanteesta
huolimatta siten, ettei terveysturvallisuus vaarannu. Suomi ei ottanut kayttoon asetuksen
poikkeuksia (5 artiklan 1 ja 2 kohdat).
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Liikenneluvat (6 artikla; Asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 sdddettyjen mddrdaikojen pidentd-
minen): Tavara- ja henkildliikenneluvan haltijat; luvan mydntamisen edellytysten valvonta/
vakavaraisuuden osoittaminen:

1. Valvonnassa asetettava maardaika ei saa ylittaa 12 kk:ta asetuksella
1071/2009 saadetyn 6 kk sijaan, niissa tapauksissa, missa vakavaraisuutta
koskeva puute todetaan ajalle 1.9.2020-30.6.2021 sijoittuvien
tilinpaatostietojen perusteella.

2. Valvonnassa asetettua madraaikaa voidaan jatkaa max 12 kk:een, jos
vakavaraisuutta koskeva puute on todettu ja puutteen korjaamiseksi on
asetettu madraaika ennen 23.2.2021, eika asetettu madraaika ole paattynyt
23.2.2021 mennessa.

Suomessa 6 artiklaa ei sovellettu.

Tavaraliikenteen yhteison liikennelupa, kuljettajatodistus ja kansainvdlisen henkilélii-
kenteen reittilupa (7 ja 8 artikla): Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EY)
1072/2009 maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen markkinoille paasya koskevista
yhteisista sdanndista ja (EY) 1073/2009 kansainvalisen linja-autoliikenteen markkinoille
paasya koskevista yhteisista sdanndista sdddetadan Euroopan unionin alueella suoritetta-
vasta kansainvalisesta tavara- ja henkildliikenteesta seka niita koskevista luvista ja todis-
tuksista. Naita ovat yhteison liilkennelupa, kuljettajatodistus ja reittilupa. Liikenneluvalla
tarkoitetaan lupaa, joka osoittaa, ettd kuljetusyritys tayttaa seka asetuksen 1071/2009
ettd kansallisen lainsadadannon asettamat ehdot, ja on sijoittautunut luvan myoéntanee-
seen jasenvaltioon. Kuljettajatodistuksella tarkoitetaan todistusta, joka vaaditaan, mikali
kuljettaja on kolmannen maan kansalainen. Reittiluvalla tarkoitetaan sdannolliseen kan-
sainvdliseen linja-autoliikenteeseen myonnettavaa lupaa. Luvat mydnnetdaan madraajaksi,
yhteis6lupa kymmeneksi vuodeksi ja kuljettajatodistus seka reittilupa viideksi vuodeksi.

Asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdissa seka 8 artiklan 1 kohdassa annettiin jasenvaltioille
mahdollisuus pidentda edelld mainittuja maara- ja voimassaoloaikoja, jotka olisi pitanyt
tehda 1.9.2020 ja 30.6.2021 valisend aikana, viimeistaan kymmenen kuukauden kuluessa
alkuperdisesta madraajasta. Asetuksen 7 artiklan 5 kohdassa seka 8 artiklan 5 kohdassa
saadettiin mahdollisuudesta olla soveltamatta edella mainittujen lupien uusimista koske-
vaa poikkeusaantelya.

Suomessa katsottiin, ettei covid-19-epidemia ole haitannut edelld mainittujen lupien
mydntamista ja uusimista normaalilla tavalla. Tarvetta poikkeuksen kayttamiselle ei ndin
ollen ollut Suomessa tunnistettu. Taman vuoksi Suomi ei ottanut kayttoon asetuksen

7 artiklan 1 ja 2 kohdissa ja 8 artiklan 1 kohdassa sdddettyja poikkeussaantelyita eika niita
sovellettu kansallisesti.
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Asetus mahdollisti jasenvaltioille myds asetuksen sisdltdmien rautatie- ja sisavesiliiken-
netta seka merenkulun turvatoimia koskevien madara- ja voimassaoloaikojen pidennysten
soveltamatta jattamisen. Covid-19-epidemian ennalta arvaamattoman kehityksen vuoksi
katsottiin, ettd asetuksen poikkeukset olisi rautatieliikenteen ja merenkulun turvatoimien
osalta syyta ottaa kayttéon Suomessa.

Rautatieliikenteessd (9-13 artikla) jatkettiin rautatieyritysten ja rataverkonhaltijoiden
turvallisuustodistuksia ja turvallisuuslupia, jotka olivat tulossa uudistettaviksi 1.9.2020
ja 30.6.2021 vélisena aikana 10 kuukaudella. Vastaava jatko koski myos veturinkuljet-
tajia. My0s toimilupaviranomaisen edellyttamiin saanndllisiin uudelleen tarkasteluihin
saddettiin lisdajasta. Rautatieyritysten vakavaraisuusvaatimuksiin tehtiin myonnytyk-
sid. Poikkeukset eivat osoittautuneet Suomessa merkittaviksi, koska turvallisuuslupa-,
turvallisuustodistus- ja veturinkuljettajan lupakirjamenettelyt oli mahdollista hoitaa
normaaliajoissa.

Siscivesiliikenne (14 ja 15 artikla): Asetuksen 14 artikla koski sisavesiliikenteen ladkarin-
tarkastuksia, joista sdddetdan direktiivissa 96/50/EY*. Kyseista direktiivia on sovellettu
Suomessa ainoastaan muiden valtioiden patevyyksien tunnustamisten osalta. Yhtaan
tunnustamista koskevaa pyynt6a ei ole tullut. Lisaksi direktiivin kumonnut direktiivi (EU)
2017/23973 oli Suomessa kansallisesti pantu taytantéon 1.2.2021 voimaantulleella lailla
1256/2020%. Asetuksen 14 artiklalla ei siten ollut Suomen kannalta merkitysta, eika Suomi
tulisi soveltamaan asetusta talta osin. Mydskdan tarvetta opt-out mahdollisuuden kaytta-
miselle ei ollut, koska silld ei ollut kdytannon merkitystda Suomen kannalta. Asetuksen 15
artiklalla pidennettiin valiaikaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU)
2016/1629 sisavesialusten teknisista vaatimuksista, direktiivin 2009/100/EY muuttami-
sesta ja direktiivin 2006/87/EY kumoamisesta saddettyja voimassaoloaikoja. Laissa aluksen
teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytosta (1686/2009) saddetdan, etta direktiivi
on Suomessa voimassa, mutta Suomen sisavesialueella lilkennaiviin aluksiin ei sovelleta
sisavesililkennedirektiivien teknisia vaatimuksia, ellei muualla lainsdadanndssa toisin saa-
detd. Asetuksen 15 artiklalla ei my&skaan ollut Suomen kannalta merkitysta, eikda Suomi
olisi soveltanut asetusta télta osin. Tarvetta opt-out -mahdollisuuden kayttamiselle ei ollut,
koska silla ei ollut kdytannon merkitysta Suomen kannalta.

39 Neuvoston direktiivi 96/50/EY, annettu 23 paivana heindkuuta 1996, sisdvesivay-
lien tavara- ja matkustajaliikenteen kansallisten patevyyskirjojen myodntamisperus-
teiden harmonisoinnista yhteisdssa.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2017/2397, annettu 12 pdivana joulukuuta 2017, ammattipatevyyksien tunnus-
tamisesta sisdvesiliikenteen alalla sekd neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja 96/50/EY
kumoamisesta.

40 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta.

69


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

Merenkulun turvatoimien osalta (16-17 artikla) saddettiin satamarakenteiden turvatoi-
mien turva-arvioinneista seka edellytetyista harjoituksista ja satamien turvallisuusar-
viointien ja satamaturvallisuussuunnitelmien uudelleen tarkastelusta. Niille asetettuja
madrdaikoja pidennettiin vastaavasti. Suomessa oli tehty joitain tarkastuksia etdn4, ja tou-
ko-kesdkuussa oli viranomaisen kuitenkin mahdollista kasvomaskeja kadyttaen ja muita
koronaturvallisuustoimia noudattaen kdyda tarkastamassa satamia paikan paalla, jolloin
myds etana tehdyt turva-arviot varmennettiin. Ndin ollen turva-arviointien maaraaikojen
pidennyksilla ei ollut Suomessa juurikaan merkitysta. Sen sijaan harjoitusten aikavalien
pidennyksista oli hyotya. Samalla, kun satamia informoitiin helpotuksesta muistutettiin
kuitenkin mahdollisuudesta suorittaa harjoitus etdna. Padosin satamat pitivatkin naita ker-
ran vuodessa tai korkeintaan 18 kuukauden vélein pidettavia harjoituksia etdna.

Omnibus Il-asetus mahdollisti jatkoajan hakemisen poikkeuksille. Valtioneuvosto teki
27.5.2021 paatoksen (LVM/2021/76) siita, etta Euroopan komissiolta pyydetaan Omni-
bus Il -asetuksessa saddettyjen tielilkenteen ammattipatevyyksia (2 artikla), rautatieliiken-
netta (9-13 artiklat) ja merenkulun turvatoimia (16 ja 17 artiklat) koskevien poikkeusten
maardaikojen pidentdmista 31.10.2021 asti. Valtioneuvoston paatdksen jalkeen liikenne-
ja viestintaministerio lahetti Euroopan komissiolle pyynndn maaraaikojen pidentamiseksi.
Euroopan komissio antoi paatoksen Suomen tekemaan pidennyspyyntdon 8.7.2021. Paa-
toksessa hyvdksyttiin Suomen pyynto pidentaa tieliikenteen patevyyksien ja merenkulun
turvatoimien korona-ajan valiaikaisia poikkeuksia.*'

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/250 (ns. slot-asetus), annettu
huhtikuussa 2020, neuvoston asetuksen (ETY) N:0 95/93 muuttamisesta lahto- ja saapu-
misaikojen kdyttoa unionin lentoasemilla koskevista saanndista covid-19-kriisin vuoksi
myonnettavan valiaikaisen helpotuksen osalta annettu delegoitu asetus ja sen nojalla
annetut delegoidut saddokset kohdistuivat kaikkiin lentoliikenteen harjoittajiin, jotka
lensivat slot-koordinoiduille lentoasemille. Suomessa Helsinki-Vantaa on ainoa tallainen
lentoasema. Kdyta-tai-meneta -saanté*? alennettiin valiaikaisesti 80 prosentista 50 ja myo-
hemmin 64 prosenttiin. Toimenpiteen arvioitiin pitavan osaltaan ylla vuonna 2019 olleita
rakenteita. Toimenpide onnistui sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Ei harkinnan-
varainen toimenpide, vaan slot-koordinaattorit ottavat valiaikaiset kriteerit huomioon
omassa toiminnassaan. Toimenpidetta on jatkettu ja saatetaan jatkaa vuoteen 2024 asti
kunnes lentoliikenne on tdysin palautunut. Suomen lentoliikenne palautuu télla hetkella

41 Liikenne- ja viestintaministerio julkaisi tiedotteen komission paatdksesta 19.7.2021.
Paatos julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa 16.8.2021.

42 Asetuksilla on poikettu normaalista ns. 80/20-saannosta, jonka mukaisesti lentoyhtioi-
den on kaytettdva vahintaan 80 prosenttia niille lentoasemalla mydnnetyistd 1dhto- ja
saapumisajoista saadakseen myds seuraavalla kaudella vastaavat slotit lentoasemalta
kayttoonsa.
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hitaammin kuin muun Euroopan. Toimenpide auttaa ylldpitamadan vuonna 2019 olleita
rakenteita. Toimenpiteelld on vahdinen haittaava vaikutus markkinoiden vapaaseen toi-
mimiseen. EU-lainsdadanto on toistuvasti saatu valmiiksi myohaisessa vaiheessa, mika on
lisannyt lentoliikenteen harjoittajien epavarmuutta.

Viimeisin uudistus slot-asetukseen tehtiin syksylla 2022. Talléin Euroopan parlamentin vaa-
timuksesta slotien kdyttdastevaatimus nostettiin aikaisemmalta 64 prosentin tasolta 75
prosentin tasolle talvikaudella 2022/23, jotta lentoyhtitt saisivat my&s seuraavalla kau-
della kayttoonsa lentoasemilta vastaavat slotit. Suomi usean muun jasenvaltion kanssa
ajoi sita, etta aikaisempaa slotien 64 prosentin kayttdastevaatimusta olisi jatkettu edel-
leen tai korkeintaan nostettu 70 prosentin tasolle talvikaudella 2022/23. Koska Euroopan
parlamentti uhkasi kaataa asetusehdotuksen ja silloin olisi palattu normaaliin 80 prosen-
tin kayttoastevaatimukseen, neuvoston, ja siten myds Suomen, oli hyvaksyttava Euroo-
pan parlamentin uhkavaatimus ja hyvaksyttava asetus ja sen slotien kayttdastevaatimus
Euroopan parlamentin esittdmassa muodossa. Slotien kayttdastevaatimuksen palautta-
mista takaisin 80 prosentin tasolle on perusteltu erityisesti sill3, etta lentoliikennesuorit-
teet ovat palaamassa pandemiaa edeltavalle tasolle. Lisdksi perusteluna on kdytetty sitd,
ettd alhaisempi slotien kayttoastevaatimus estda uusia lentoyhtioitd paasemasta etenkin
EU:n suurimmille hub-lentoasemille, jos vanhat ja vakiintuneet lentoyhti6t saavat pitaa
aikaisemmin niille myonnetyt slotit, vaikka ne eivét kyseisia lentoja enda lentaisikdan ase-
tuksen edellyttamalla tavalla.

Suomessa ainoa slot-asetuksen soveltamisalaan kuuluva Finavian Oyj:n Helsinki-Vantaan
lentoasema ja kansallinen lentoyhti6 Finnair Oyj olivat ennen pandemiaa rakentaneet len-
toliikennestrategiansa merkittavalta osin hydédyntamaan Aasian (etenkin Kiinan ja Japanin)
vaihtomatkustajia. Etenkin Kiinan erittain tiukkojen covid-19-pandemian matkustusra-
joitusten vuoksi lentoliikenne Kiinaan ja my6s muualle Aasiaan on merkittavassa maarin
vahentynyt. Ukrainan sodan alkamista seurannut EU:n asettama Venajan ilmatilan sulke-
minen on edelleen vienyt Finnair Oyj:Ita sen edun, joka silld oli aikaisemmin Euroopan ja
Aasian vdlisessa vaihtomatkustajaliikenteessa. Ndin ollen Helsinki-Vantaan lentoasemaa ja
kansallista lentoyhtittd pandemia ja Vendjén ilmatilan sulkeminen ovat kohdelleet pahem-
min kuin monen muun EU:n lentoasemaa ja lentoyhtigitd. Helsinki-Vantaan lentoasemalta
liilkennoivilla lentoyhtidilla ja etenkin Finnair Oyj:lla on ollut suuria vaikeuksia saavuttaa
EU-asetuksilla asetetut alemmatkin kdyttoastevaatimukset. Finnair Oyj on jopa menetta-
nyt sille aikaisemmin joillakin EU:n lentoasemilla mydnnettyja sloteja. Vaikka EU-tasolla
tehdyt slot-kayttoasteiden alennukset ovat olleet Suomen lentoliikennetoimialalle valtta-
mattomia, ovat ne olleet riittamattdmia puhtaasti kansallisista nakokohdista tarkasteltuna.
Muiden EU-maiden ja etenkin Pohjoismaiden lentoliikenne on toipunut pandemiasta Suo-
men lentoliikennettd huomattavasti nopeammin. My6skaan Vengjan ilmatilan sulkeminen
vuonna 2022 ei ole vaikuttanut muiden maiden lentoliikenteeseen niin merkittavasti kuin
se on vaikuttanut Suomen lentoliikennetoimialaan.
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Ratamaksuja koskeva EU-sddntely annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivilla yhtenaisesta eurooppalaisesta rautatiealueesta (2012/34/EU). Direktiivin rata-
maksuja koskevaa sdantelyd muutettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2020/1429 toimenpiteiden vahvistamisesta kestdvia rautatiemarkkinoita varten
covid-19-epidemian leviamisen johdosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen ja siihen edelleen tehtyjen muutosten
nojalla annettiin nelja komission taytantéonpanoasetusta®, joilla mahdollisuutta rata-
maksujen alentamista, perimatta jattamista ja siirtdmista jatkettiin niin, etta komissio voisi
tarvittaessa pandemiatilanteen jatkuessa pidentda ratamaksujen poikkeussaantelyn maa-
rdaikaa taytantdonpanoasetuksella 31.12.2023 saakka. Voimassa ollut poikkeusmahdolli-
suus jatkui vuoden 2022 loppuun asti.

EU-asetusten soveltamisalan piiriin kuuluvat vahimmaiskayttomahdollisuuksista perittava
maksu (Suomessa ratamaksun perusmaksu), lisaimaksut seka ratakapasiteetin varaami-
sesta perittdva maksu. Suomessa Vaylavirasto perii ainoastaan ratamaksun perusmaksua.
Suomessa ei otettu kayttoon EU-asetuksen sallimia mahdollisuuksia olla perimétta, alen-
taa tai siirtaa ratamaksuja. Vaikka rautatieyritykset ja elinkeinoelama (tavaraliikenteen las-
tinantajat) esittivat, etta Suomessakin ratamaksun perusmaksua pitdisi alentaa tai se pitaisi
poistaa covid-19-epidemian aikana, hallitus yhdessa Vaylaviraston kanssa katsoi, etta
perusteita ratamaksun valiaikaisiin muutoksiin ei ole. EU:n rautatieasetuksilla ei ole ollut
talta osin vaikutusta Suomen rautatieliikenteeseen.

Rautateiden henkil6liikennesuoritteet laskivat etenkin epidemian alkuvaiheessa merkitta-
vassa maadrin (aluksi jopa 80-90 prosenttia). Tavaraliikennesuoritteet eivat laskeneet epide-
mian aikana, vaan pikemminkin tasaisesti lisadntyivat. Epidemian aiheuttamaa rautateiden
henkilomatkustamisen laskua kompensoitiin VR-Yhtyma Oy:lle lisaamalla julkisen palvelu-
velvoitteen tukea. Lisakorvauksen vaikutus oli huomattavasti suurempi kuin, jos ratamak-
sun perusmaksu olisi jatetty perimatta.

Lentoliikenteen osalta Euroopan komissio antoi 10.7.2020 ehdotuksen komission taytan-
toonpanoasetukseksi covid-19-pandemiasta johtuvista poikkeuksellisista toimenpiteista
kolmannelle viiteajanjaksolle (2020-2024) koskien yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
suorituskyky- ja maksujarjestelmaa*. Taytantéonpanoasetus annettiin marraskuussa 2020
(Komission taytantéonpanoasetus (EU) 2020/1627).

43 \Valtioneuvoston kirjelma (U 36/2020 vp) annettiin eduskunnalle 9.7.2020.

44 Valtioneuvoston kirjelma (U 40/2020 vp) annettiin eduskunnalle 13.8.2020. Suurivalio-
kunta hyvaksyi 9.9.2020 eduskunan kannan ja yhtyi erikoisvaliokunnan kannanoton
mukaisesta valtioneuvoston kantaan (SUVEK 69/2020 vp).
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Asetus salli muutoksia lennonvarmistuspalveluiden hinnoitteluun sekd lennonvarmistus-
palveluita koskeviin suorituskykytavoitteisiin ja niihin pohjautuviin kansallisiin suoritusky-
kysuunnitelmiin. Lennonvarmistuspalveluiden hinnoittelu on EU-tasoisesti sddnneltya.
Saantelya tarvitaan, koska suurin osa lennonvarmistuspalveluiden tarjoajista on luonnol-
lisia monopoleja. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen lennonvarmistuspal-
velujen tarjoamisesta yhtenaisessa eurooppalaisessa ilmatilassa (550/2004/EY) nojalla
komissio vahvistaa perusteet lennonvarmistuspalveluiden hinnoittelulle viiden vuoden
viiteajanjaksoille. Yhtendisessa eurooppalaisessa viisivuotissuunnittelussa lennonvarmis-
tuksen hinnat muodostetaan ennustettujen kustannusten ja liikennemaarien perusteella.
Toteutuneita kustannuksia ja liilkennetta verrataan ennusteisiin jdlkikateen. Kolmannella
viiteajanjaksolla 2020-2024 sovelletaan komission 11.2.2019 antamaa taytantéonpa-
noasetusta 2019/317 yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn kehittamisjarjes-
telmasta ja maksujarjestelmasta seka taytantoonpanoasetusten (EU) N:o 390/2013 ja (EU)
N:0 391/2013 kumoamisesta (“suorituskykyasetus”).

Tietyt raja-arvot ylittavat ennakoimattomat muutokset vieddan takautuvasti tulevien vuo-
sien hintoihin, jolloin ennakoimattomia tulonmenetyksia voidaan peria takaisin ja tuottoja
palauttaa. Siten jokaisen vuoden lopullinen hinta muodostuu ennakkoon madritetyista
kustannuksista ja lilkkennemaarista seka ennakoimattomista muutoksista johtuvista
mukautuksista. Ndin ollen lennonvarmistuspalvelun tarjoajat eivat voi muuttaa hinnoitte-
luaan valittdmasti kysynnan muuttuessa.

Covid-19-pandemian puhjettua toteutuneet lilkkennemaarat poikkesivat merkittavasti len-
nonvarmistuspalvelujen hinnoittelun perustana olleista lentoliikenteen ennusteista. Kun
kaytannossa kaikki lentoliikenne oli Euroopassa covid-19-pandemian aiheuttamien rajojen
sulkemisten ja liilkkumisrajoitusten myota vahentynyt huomattavasti, olisivat vuoden 2022
lennonvarmistusmaksut nousseet hyvin korkeiksi. Lentoyhtididen tulopohjan romahdet-
tua niilla ei olisi ollut maksukykya niin korkeisiin palvelumaksuihin.

Asetuksessa tarkasteltiin vuosia 2020 ja 2021 yhtena ajanjaksona. Liilkennemaarien vahen-
tymisesta aiheutuvat korotukset lennonvarmistuspalvelumaksuihin hajautettiin pidem-
malle aikajaksolle lentoyhtididen tilanteen helpottamiseksi. Nama korotukset jaettiin
suorituskykyasetuksen "vuosi n + 2" -ldhtdékohdan sijaan viiden vuoden aikavalille alkaen
vuodesta 2023. Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen saa kuitenkin pidentaa ajanjak-
soa seitsemadn vuoteen.

Asetuksella muutettiin unionin ja kansallisen tason kustannustehokkuutta koskevia suo-
rituskykytavoitteita poikkeuksellisesti kesken viiteajanjakson ja sallittiin vuonna 2019
kansallisesti tai toiminnallisten ilmatilalohkojen tasolla laadittujen alustavien suoritusky-
kysuunnitelmien pdivittdminen vastaamaan paremmin todellista tilannetta.
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Saantelysta poikkeaminen kesken viiteajanjakson oli hyvin poikkeuksellista. Covid-19:n
lentoliikenteelle aiheuttamat ennen nakemattoman vaikeat olosuhteet kuitenkin edellytti-
vat muutoksia. Komission tdytantédnpanoasetus tuli voimaan 5.11.2020.*

EU:n elpymisviline (Next Generation EU) luotiin vuonna 2020 ja annettiin asetuksella
(EVU) 2020/2094 alkuvuodesta 2021 vauhdittamaan ihmisten, talouden ja yhteiskunnan toi-
pumista koronakriisista.*s Vdline sisaltaa jasenmaille yli 800 miljardin euron rahoituksen
seitsemasta eri ohjelmasta. Suomessa valineen hyddyntamisen valmistelua ohjasi paami-
nisterin asettama koordinaatioryhma. Huomioon otettiin hallituksen asettamat kestavan
kasvun painopisteet. Virkavalmistelua veti valtiovarainministerio. Suomen varojen kdytté-
ehdotukseksi muodostui Suomen kestévdn kasvun ohjelma: Elpymis- ja palautumissuun-
nitelma (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:52). Lopulliset toimenpide-esitykset toimitettiin
komissiolle toukokuussa 2021. Suomi odottaa saavansa elpymisvalineesta avustuksia
yhteensa enintdan 2,6 miljardia euroa vuosina 2021-2025.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla (ministerio, Liilkenne- ja viestintavirasto,
Vaylavirasto ja limatieteen laitos) valmistelu edellytti laajaa jarjestaytymista ja nopeatem-
poista tyoskentelyd varojen jakamiskriteerien opiskelemisessa ja toimenpide-ehdotusten
tunnistamisessa, arvioimisessa, valikoimisessa, budjetoinnissa ja esittamisessa komission
hakusaantdjen mukaisesti. Hallinnonalan pidemmalle valmistelemista toimenpide-ehdo-
tuksista rajallinen maara paatyi lopulliseen esitykseen (niita olivat erdat vahabhiilisen liiken-
teen ratkaisut, nopean laajakaistan edistaminen ja digiradan testaus).

Esimerkkeja Euroopan komission tiedonannoista ja suosituksista

Euroopan komissio antoi useita covid-19-tiedonantoja ja -suuntaviivoja. Niilla pyrittiin var-
mistamaan Euroopan sisamarkkinoiden toimivuus, tilapaisesti rajoittamaan tarpeetonta
matkustamista ulkorajoilla ja tukemaan EU-kansalaisten paluuta kotimaahansa. Komission
linjauksen mukaan Euroopan unionin jasenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva
uhka pitaa covid-19-epidemian tilanteessa sisallaan myos kansanterveyden. Tama oli sel-
ventava tulkinta ja helpotti myo6s jasenvaltioiden toimintaa.

45 Komission taytdantéonpanoasetus (EU) 2020/1627, annettu 3 pdivdna marraskuuta
2020, covid-19-pandemiasta johtuvista poikkeuksellisista toimenpiteista yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn kehittamisjarjestelman ja maksujarjestelman
kolmannella viiteajanjaksolla (2020-2024).

46 Valtioneuvoston selvitys E 64/2020 vp: EU:n elpymissuunnitelma; MFF+ ja
elpymisvaline.
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Euroopan komissio antoi 26.3.2020 tiedonannon (Ares (2020)1780977-26/03/2020)" liit-
tyen jasenvaltioiden ongelmiin noudattaa covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa
Euroopan unionin liikkennealan lainsdadantda. Tiedonannon mukaan jasenvaltiot olivat
ilmaisseet komissiolle ongelmistaan, jotka liittyivat erityisesti liilkennealan lupien, kelpoi-
suuksien ja ammattipatevyyksien uusimisongelmiin tartuntatautiepidemian tilanteessa.
Ndma ongelmat johtuivat muun muassa jasenvaltioissa covid-19-tartuntatautiepidemian
tilanteessa kansallisesti asetetuista liilkkumis- ja kokoontumisrajoituksista. Jotta nama
ongelmat voitaisiin ratkaista, jasenvaltiot olivat ilmoittaneet komissiolle olevansa pakotet-
tuja ryhtymaan tarpeellisiin kansallisiin toimenpiteisiin, jotta voidaan varmistaa henkil6i-
den ja tavaroiden liikkkuvuus jasenvaltioissa.

Tiedonannossaan komissio ilmaisi ymmartavansa jasenvaltioiden kansallisten viran-
omaisten tarpeen ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin tartuntataudin aiheutta-

massa poikkeuksellisessa tilanteessa. Komissio kuitenkin edellytti, etta jasenvaltioissa
covid-19-tartuntatautitilanteessa kayttoon otetut toimenpiteet rajataan seka asiasisallolli-
sesti ettd ajallisesti vain siihen, mika on epidemian tilanteessa valttamatonta.

Sisallollisesti jasenvaltioiden toimenpiteet eivat komission mukaan saaneet johtaa ei-toi-
vottuihin lopputuloksiin. Tallaisia olisivat komission mukaan tilanteet, jotka vaarantai-
sivat liilkenneturvallisuutta tai liikkennealan tyontekijoiden turvallisuutta. Tasta syysta
jasenvaltiot eivat komission mukaan saaneet ryhtya sellaisiin poikkeustoimiin, joilla ne
myontavat poikkeuksellisilla menettelyilla lupia, kelpoisuuksia ja ammattipatevyyksia
sellaisille liilkenneyrityksille tai liikennealan tydntekijoille, joilla ndité ei ole ennen ollut.
Jasenvaltioiden poikkeukselliset toimenpiteet tuli komission mukaan rajata koskemaan
vain sellaisia yrityksia tai tyontekijoita, joilla on jo olemassa olevat luvat, kelpoisuudet ja
ammattipatevyydet.

Ajallisesti jasenvaltioiden kayttdonottamat poikkeukselliset toimenpiteet tuli komission
mukaan rajata lyhyiksi, covid-19-tartuntatautitilanteen hallinnan edellyttamaksi ajaksi,
kuten kolmen kuukauden mittaisiksi. Komission mukaan liian pitkaaikaisten poikkeusten
kayttoonoton sijasta jasenvaltioiden tuli tarpeen mukaan jatkaa poikkeuksia. Jos jasenval-
tiot ryhtyivat sellaisiin poikkeustoimenpiteisiin, jotka liittyvat Euroopan unionin annettuun
lainsdadantoon, jasenvaltioiden tuli ilmoittaa niista komissiolle.

Euroopan komissio oli jo myds silloin, kun silla oli EU:n liikennealan saannéstdssa annettu
toimivaltaa, antanut jasenvaltioille tiettyja ajallisesti rajattuja mahdollisuuksia poi-

keta yhteison liikennealan sdannoston asettamista velvoitteista, jos se oli valttama-

tonta covid-19-tartuntatautitiepidemian tilanteessa. Esimerkiksi linja-autojen ja raskaan

47 Ks.HE 62/2020 vp.
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tavaraliikenteen ajo- ja lepoajoista sdadetty Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus mahdollisti, etta jasenvaltiot voivat komissiolle ilmoittamalla myontaa vapautuksia
EU-sdadannosten soveltamisesta poikkeuksellisissa olosuhteissa 30 paivaksi. Sen jalkeen
poikkeuksiin tarvittiin komission lupa.

Komissio julkaisi 13.5.2020 rajoitustoimien poistamista koskevaan tiekarttaan liittyvén
paketin liikenteen ja matkailun palvelujen palauttamisesta®®. Pakettiin kuului tiedonanto
suuntaviivoista lilkennepalveluiden ja saavutettavuuden asteittaisesta palauttamisesta,
joka toimi kaikkia lilkennemuotoja koskevana "kehysohjeistuksena”. Komission suuntavii-
vat sisdlsivat myos lilkkennemuotokohtaisia kdytannon ohjeita, jotka liittyivat matkustajien
ja henkilokunnan terveyden turvaamiseen seka toimenpiteitd, joilla pyrittiin vahvistamaan
kansalaisten luottamusta liikenteen palveluiden turvalliseen kdyttamiseen. Suuntaviivat
koskivat seka kansallista etta rajat ylittavaa lilkennetta. llmailun alalla suuntaviivoja tay-
dennettiin EASA:n tydstamilla kdytannon ohjeilla, jotka julkaistiin 21.5.2020.

Jasenmaiden ja komission sopiman linjauksen mukaisesti jasenmaat luopuivat covid-19:n
takia kayttoon ottamistaan tarkastuksista sisarajoilla 15.6.2020. Nelja jdsenmaata notifioi
komissiolle jatkavansa sisarajavalvontaa (Suomi, Norja, Liettua ja Tanska). Naistd Liettuan ja
Norjan rajavalvonta ei kuitenkaan tarkoittanut muista Schengen-maista tulevien maahan-
paasyn estamistd, kuten Suomi ja myos Unkari tekivat. Schengen-alueella maat pyrkivat
estamaan viruksen leviamista matkustuksessa lahinna karanteenien ja testauksen kautta.
Keinovalikoimassa olivat myds matkustussuositukset.

Euroopan komissio julkaisi 4.9.2020 suositusluonnoksen Euroopan unionin neuvostolle liik-
kumisvapauden toteuttamisesta unionissa. Komissio korosti sitd, etta yksi Euroopan uni-
onin arvostetuimmista saavutuksista on se, ettd unionin kansalainen saa liikkua ja asua
vapaasti Euroopan unionissa ja tdma periaate on myos tarkead talouden edistdja. Komissio
esitti suositusluonnoksessaan, etta unionin jasenvaltioilla olisi yhdenmukaiset perusteet
(kriteerit) maakohtaisille tai aluekohtaisille rajoituksille. Komissio ehdotti liilkennevalo-mal-
lia tautitilanteen ilmaisemiseen (vihred, oranssi ja punainen seka harmaa, jos tiedot ovat
epatarkkoja). Lisaksi komissio korosti sitd, ettd jasenvaltioiden valista liilkkumista ei tulisi
estdd, vaan mahdollistaa jopa punaisesta tai harmaasta maasta tulevien paasy ohjaamalla
henkilot karanteeniin ja testiin saapumismaassa. Oranssilla merkityista maista voitaisiin
edellyttaa ennakkotestausta ennen maahantuloa. Komissio piti myds tarkednd, etta tie-
tyille henkiléryhmille mahdollistettaisiin maahantulo ilman karanteenia; tallaisia ryhmia
olisivat tydmatkalaiset ja sijoitetut tyontekijat, opiskelijat ja toimittajat. Komissio korosti

48 HE 137/2020 vp.
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suositusluonnoksessaan viestinndn merkitystd, koska unionin kansalaiset ja yritykset tar-
vitsivat ennakoitavuutta. Muutoksista ja rajoituksista olisi ilmoitettava vahintaan viikkoa
ennen niiden voimaantuloa.

Esimerkkeja Euroopan unionin jasenvaltioiden toimenpiteista

Kevadn 2020 aikana useat jasenvaltiot olivat covid-19-tartuntatautitilanteessa ryhtyneet
poikkeuksellisiin toimenpiteisiin varmistaakseen henkildiden ja tavaroiden liikkuvuuden
tartuntatautiepidemian tilanteessa®.

Tavaroiden liikkuvuutta covid-19-tartuntatautitilanteessa oli jasenvaltioissa pyritty helpot-
tamaan erilaisilla, erityisesti maantien tavaraliikenteeseen kohdistuvilla poikkeustoimilla.
Linja-autojen ja raskaan tavaraliikenteen ajo- ja lepoajoista saadetty Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus mahdollisti, etta jasenvaltiot voivat komissiolle ilmoittamalla
myontdd vapautuksia EU-sddnnosten soveltamisesta poikkeuksellisissa olosuhteissa 30
paivaksi, jonka jdlkeen poikkeuksiin tarvitaan komission lupa. Poikkeuksista olivat ilmoit-
taneet jo useat jasenvaltiot, Suomi mukaan lukien (my0s Itavalta, Belgia, Bulgaria, Kroatia,
Tanska, Ranska, Saksa, Kreikka, Unkari, Irlanti, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Romania,
Slovakia, Slovenia, Espanja ja Ruotsi). Maanteiden tavaraliikennetta oli pyritty turvaamaan
myos helpottamalla sithen kohdistuvia rajoituksia, muun muassa luopumalla tai lieven-
tamalla rahtiliikenteen rajoituksia viikonloppuisin (Saksa, Itavalta, Tshekin tasavalta, Ita-
lia ja Luxemburg). Tshekin tasavallassa oli osoitettu tietylle rahtiliikenteelle (muun muassa
ladkkeet) priorisoidut ajokaistat pddamoottoriteilld. Jasenvaltioissa oli koronavirusepide-
mian vuoksi myds pidennetty maantieliikenteeseen liittyvien eri lupien, kelpoisuuksien ja
ammattipatevyyksien voimassaoloa.

Rajat ylittava rautatieliikenne oli monessa EU:n jasenvaltiossa joko kokonaan tai suurim-
maksi osaksi lakkautettu (Itdavalta, Tanska, Liettua, Puola, Portugali, Romania ja Slova-

kia). Rautateiden tavaraliikenne maasta toiseen oli edelleen laajasti sallittua. Jasenmaiden
sisaista rautatieliikennettd oli vahennetty joko toimivaltaisten viranomaisten ja rautatieyh-
tididen valisilla sopimuksilla tai yhtididen omasta toimesta vahentyneiden matkustaja-
madrien vuoksi (Irlanti, Italia, Slovakia ja Slovenia).

Viitaten edellisessa kohdassa mainittuun komission 73.5.2020 antamaan tiekarttaan®
voidaan todeta, ettd joillakin jasenvaltioilla ei ollut mitdan Schengenin sisdisid rajoituk-
sia, esimerkkeina Ruotsi ja Ranska. Ranska asetti vastavuoroisuuden pohjalta velvoitteita
karanteeniin, mikali toiset maat vaativat samaa Ranskasta matkustavilta.

49 HE 62/2020 vp.
50 HE137/2020 vp.

77



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

Kaikki EU:n jasenvaltiot paivittivat riskimaiden ja turvallisten maiden luetteloitaan jatku-
vasti. Esimerkiksi Kreikka vaati syksylla 2020 Ruotsin, Belgian, Espanjan, Alankomaiden ja
Tsekin kansalaisilta viimeisen 72:n tunnin aikana otettua negatiivista testid maahanpaa-
syn edellytyksena. Myos Itdvalta ja TSekki vaativat "korkean riskin maista” tulevilta nega-
tiivista testitulosta (tai TSekki vaihtoehtoisesti karanteenia). Slovakia puolestaan paasti
maahan matkustajat, jotka olivat vierailleet muissa kuin “turvallisissa maissa” 14 vuorokau-
den aikana, mutta vaati negatiivista testitulosta ennen poistumista karanteenista. Unka-
rissa alle viisi vuorokautta vanha negatiivinen testitulos vapautti muutoin pakollisesta
karanteenista.
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4  Koronapolitiikan toteuttaminen
liilkenne- ja viestintaministerion
hallinnonalalla

4.1  Valmiuslaki ja poikkeusolot

Suomessa poikkeusolot otettiin kdyttoon, kun katsottiin, ettd valmiuslain seuraavat koh-
dat tayttyivat:

— valmiuslain 3 §:n 3 kohta: vdestdn toimeentuloon tai maan talouseldmaén
perusteisiin kohdistuva vakava uhka seka

— valmiuslain 3 &:n 5 kohta: vaikutuksiltaan erityisen vakavaa
suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslain mukaiset lisdtoimivaltuudet otettiin kdyttoon julistamalla maahan poikkeuso-
lot ja antamalla sen jdlkeen erilliset kayttoonottoasetukset seka soveltamisasetukset kayt-
toon otettavista lisatoimivaltuuksista.”’

Poikkeustilan aikana ihmisten liilkkumista Suomen rajojen sisapuolella ei kielletty
(lukuunottamatta Uudenmaan sulkua huhtikuussa 2020), mutta hallituksen linjaus oli, etta
ihmiset pyrkisivat minimoimaan kaiken muun paitsi valttdmattoman liikkumisen. Lahto-
kohtana my®os oli, etta kaikessa ulkomaanliikenteessa sallitaan valttamaton tyossakaynti

ja muu valttamaton asiointi. Lisaksi Suomen kansalaiset ja vakituisesti Suomessa asuvat
ihmiset saivat aina palata Suomeen. Suomessa olevat ulkomaiset matkailijat voivat poistua
maasta.>

Liikenne- ja viestintaministerion osalta ei otettu kdytt6on valmiuslain lisdtoimivaltuuk-
sia (9 luku/viestinta ja 10 luku/kuljetusten turvaaminen), vaan ministerion hallinnonalalla
noudatettiin normaaliajan lainsaadantoa ja toimivaltuuksia. Likkenne- ja viestintavirastolla

51 Tietopaketti valmiuslain kdyttéonotosta korona-aikana (2020-2022) eduskunnan
sivuilla: https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/kotimai-
nen_oikeus/LATI/Sivut/valmiuslain-kayttoonottaminen-koronavirustilanteessa.aspx

52 UM:n tiedote 17.3.2020: Ald matkusta ulkomaille! https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/
asset_publisher/ulkoministerio-ala-matkusta-ulkomaill-3
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on normaaliolojen lainsdddannon perusteella toimivaltaa rajoittaa ilma-, meri- ja raidelii-
kennetta. Tieliikenteessa toimivalta koskee Iahinna tietunnelien kadyttoa. Poliisin toimival-
taan puolestaan kuuluu tieliikenteen kieltdminen tai rajoittaminen.

Sisdrajavalvontaan liittyneilla paatoksilla oli suuri merkitys kansainvaliselle henkildliiken-
teelle ja tieliikenteen kuljetusajoneuvojen liikenteelle normaaliolojen toimintaan ver-
rattuna. Sisdrajavalvonta Suomeen Schengen-maista saapuville matkustajille otettiin
kaytt6on maaraajoiksi valtioneuvoston paatoksilla maalistojen ja muiden kulloinkin ase-
tettujen maardysten mukaan useita kertoja. Sisdrajavalvonta otettiin kdytton ensimmai-
sen kerran alkaen 19.3.2020 ja 13.4.2020 saakka (Valtioneuvoston paatés SM/2020/20).
Sisdrajavalvonnassa matkustusasiakirjat ja vaadittavat terveystodistukset tuli esittaa rajavi-
ranomaisille ennen padsya maahan. Eri vaiheissa maariteltiin ja muutettiin myds Suomeen
saapumiselle tai Suomeen palaamiselle hyvaksyttavia syita. Suomeen paasyyn tai palaami-
seen liittyi lisaksi eri vaiheissa karanteenisaantoja. Sisarajavalvonnasta vastasi Rajavartio-
laitos. Sisarajojen valvonta paattyi 31.1.2022.3

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala tuki kaikella toiminnallaan muita viranomai-
sia. Esimerkiksi rajojen sulkemisen edellyttamina kdytannon toimenpiteina Liikenne- ja
viestintavirasto antoi lentoliikennetta koskevia maaraajan voimassa olleita maarayksia
(ensimmainen maardys oli voimassa 19.3.2020-2.4.2020).>* Helsinki-Vantaan, Maarianha-
minan ja Turun lentoasemat pidettiin auki tavara- ja paluuliikenteelle sekd muulle valt-
tamattomalle liikenteelle. Toimenpiteet suoritettiin tiiviissa yhteistydssa toimivaltaisten
viranomaisten kanssa.

Suomen ja Vendjan valisessa raideliikenteessa VR-Yhtyma Oy ja Vendjan Rautatiet -osa-
keyhtio RZD sopivat 16.3.2020 Allegro- ja Tolstoi-junilla ajetun henkil6liikenteen kes-
keyttamisesta. Allegron viimeinen vuoro ajettiin 18.3.2020 ja Tolstoin 17.3.2020. Liikenne
Allegrolla kdaynnistyi uudelleen 12.12.2021, mutta pysahtyi Vendjan hyokkayssodan takia
28.3.2022. Liikenndinti Tolstoilla on ollut pysahdyksissa 18.3.2020 alkaen.

Huomionarvoista oli, etta kriisin alkuvaiheessa kevaalla 2020 Suomen kansalaisia eva-
kuoitiin maailmalta Suomeen ja siind yhteydessa keskusteltiin myds ministerion mah-
dollisesta vastuusta evakuointien jarjestamisessa (valmiuslain 10 luvun 84 §: Kiireelliset

53 https://raja.fi/-/sisarajavalvonta-paattyy-31.1.2022

54 Maardysten perusteella ANS Finland Oy ja Finavia Oyj voivat julkaista | Ik NOTAM:t
(Notice for Airmen). Ne ovat virallinen lentotiedotusjarjestelman menettely valittaa
relevantteja muutostietoja lento-operaattoreille lennon suunnittelua varten.
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evakuointikuljetukset). Tarvittaviin evakuointilentoihin paadyttiin kuitenkin soveltamaan
ulkoministerion toimivaltaan kuuluvan konsulipalvelulain (498/1999) 12 §:3a (Hadanalai-
sessa asemassa olevan avustaminen).

Kevaan 2020 lopulla tuli esille myds tarve vastata kunnille koituneiden lentoasemien koro-
natarkastustoimien kustannuksista. Virkamiesyhteyksissa valtiovarainministerio oli siirta-
massa lentoasemien kustannukset liilkenne- ja viestintaministerion maksettavaksi, vaikka
asemat eivat kuulu ministerion vastuulle. Kustannukset paadyttiin kattamaan valmiuslain
perusteella valtion varoista sosiaali- ja terveysministerion kautta.>

Jatkoa ajatellen, kun valmiuslakia uudistetaan, olisi syyta tarkkaan arvioida jo olemassa
olevan lainsdddannon toimivaltuudet ja harkita sisallyttaa lakiin vain valttamattomimmat
toimet, joihin saattaa kuulua usean hallinnonalan vastuulla olevia toimia tai toimijoita.
Samalla olisi syyta tarkentaa kustannusten korvaamista ja maksuvelvoillisuutta. Kustan-
nukset maksetaan viime kddessa valtion varoista riippumatta siita, mika hallinnonala on
milloinkin kyseessa. Saannoksia tulee selkeyttaa.

4.2 Jarjestaytyminen ja resurssit

4.2.1 Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintaministerio ohjaa oman hallinnonalansa varautumisty6ta hairio-
tilanteiden ja poikkeusolojen varalta. Ministerion valmiusasioihin kuuluvat kuljetus-

ten jatkuvuuden turvaaminen seka sahkoisten tieto- ja viestintdjarjestelmien toiminnan
varmistaminen.’®

Yhteiskunnallisen turvallisuuden strategian (periaatepdatds vuodelta 2017) mukaan
liikenne- ja viestintdministerio vastaa yhteistydssa muiden hallinnonalojen kanssa
seuraavista asioista: sdhkoisten viestintdpalvelujen kéytettdvyyden ja saatavuuden var-
mistaminen, sdd-, meri- ja olosuhdepalvelujen saatavuuden varmistaminen, liikennepal-
velujen kéytettdvyyden ja saatavuuden varmistaminen, lilkenne- ja viestintdverkkojen
turvallisuuden ja toimintavarmuuden varmistaminen seka Suomen huoltovarmuuteen ja

55 https://stm.fi/-/valtionavustuspaatokset-eraiden-covid-19-tilanteesta-aiheutunei-
den-kustannusten-korvaamisesta-kunnille-on-tehty
Laajempi katsaus kuntien, kuntayhtymien ja Ahvenanmaan kustannusten korvauksiin.
https://stm.fi/korona-kustannusten-korvaukset

56 https://lvm.fi/valmiusasiat
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ulkomaankauppaan liittyvien kuljetusten jatkuvuuden varmistaminen.>” Covid-19-kriisin
alkaessa ja sen jatkuessa ministerion toimintaa ja velvoitteisiin vastaamista tuli arvioida ja
siihen tuli reagoida uudenlaisessa tilanteessa.

Alkuvaiheissa liikkenne- ja viestintaministeridssa organisoitiin valiaikainen paivystysryhma
valmiusasioiden avuksi. Maaliskuussa 2020 liikenne- ja viestintdministeridssa valmistel-
tiin ministerion tyojarjestyksen (1267/2015) muutos niin, etta kansliapdallikon apuna
valmiusasioissa toimii yhden valmiuspaallikon ja yhden valmiussihteerin sijaan valmius-
paallikkoryhma ja valmiussihteeriryhma. Asetus annettiin valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 7 &:n 2 momentin nojalla ja se tuli voimaan 1.4.2020.%®

Maaliskuussa 2020 liikenne- ja viestintaministeriossa koottiin sddddsvalmistelutydoryhma
valmiustydryhman yhteyteen. Saadodsvalmistelutydryhmaa veti lainsadadantdjohtaja ja sen
jasenina olivat kaikien osastojen edustajat. Osaamista oli koottu varautumisesta, kaikista
liilkennemuodoista seka viestinnasta. Mukana oli seka kokeneita etta uusia virkamiehig, ja
kokoonpano edesauttoi asioiden hoitamista. Valmiustydoryhman tekninen sihteeri tuki tar-
vittaessa sdadosvalmistelutydryhmaa ja auttoi esitysten taitossa taitossa ja ruotsinnosten
tarkastamisessa. Muidenkin osastojen kokeneiden sadaddsvalmisteluavustajien osaamista
hyddynnettiin ja he vastasivat osastokohtaisista taitto- ja esittelyvalmistelutehtavista.

Liikenne- ja viestintaviraston edustajat osallistuivat sadddsvalmistelutyéryhman tyéhon
kutsuttuina aina aiheen mukaisesti. Sdadostydryhma osallistui ministerion koronalain-
saadannon valmisteluun joko kokonaan tai osittain. Ryhma osallistui myds sosiaali- ja
terveysministerion vetamiin tyéryhmiin. Siten saatiin parhaiten pidettya tyoryhman jase-
net tietoisina kulloisestakin tilanteesta. Tyoryhmaan kutsuttiin tarvittaessa mukaan myds
muita ministeridita ja viranomaisia (esim. HE 137/2020 vp valmisteltiin ministerion veta-
mana siten, ettd mukana olivat my6s sosiaali- ja terveysministerio, THL, sisaministerio,
Rajavartiolaitos, oikeusministerio ja Liikenne- ja viestintavirasto). Sadddsvalmistelutyo-
ryhman vastuut jatkuivat myos vield vuoden 2021 puolella, mutta ty6ta oli vdhemman
kuin vuonna 2020. Etatyd helpotti valmisteluita, koska kaikki osalliset saatiin tarvittaessa
yhteen kuulemaan ja osallistumaan valmisteluihin.

Loppusyksysta 2020 otettiin kayttoon virallisempi kasite 'terveysturvallisuus’ Liikenne-
ja viestintdministeriossa paatettiin STM:n valmisteleman hallituksen esityksen (HE
245/2020 vp) yhteydessd, etta terveysturvallisuus kuuluu tieto-osaston toimivaltaan.

57 https://turvallisuuskomitea.fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia-2017/

58 Liikenne- ja viestintaministerion asetus (171/2020) liikkenne- ja viestintaministerion tyo-
jarjestyksen 55 §:n muuttamisesta. Sittemmin uudistetun ministerion tydjarjestyksen
mukaan konserniohjausosastolla toimii Valmius- ja varautumisyksikko
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Saadostyoryhma tuki osaston valmistelutehtavi, silla séddosryhma puolestaan vastasi
ministerion osalta tartuntatautilain toisten sadnndsten valmistelusta. Tama jako ei toimi-
nut taydellisesti, koska tietokatkoksia havaittiin seka osittain tehtiin paallekkaista tyota.
Jatkossa olisi syyta pohtia tarkemmin osaamisen ja vastuiden jakoa osastojen kesken.

Valmiuspaallikot ja valmiussihteerit osallistuivat valtioneuvoston sisdiseen koordinaatioon
ja strategioiden valmisteluun. Heilld ja sadddsvalmistelutydryhmalla tai sen vetajalla oli
hyva saannollinen yhteistyo. Keskeisia poikkihallinnollisen koordinaation foorumeita olivat
valmiuspaallikkokokous ja sosiaali- ja terveysministerion Rajanylityspisteiden terveystur-
vallisuuden yhteistyéryhma (VN/16956/2020).

Liikenne- ja viestintaministeriossa virkamiestason covid-19-hallinnoinnin ja -valmistelun
kokonaisvastuu kuului kansliapaallikolle. Asioista keskusteltiin virkamiesjohtoryhmassa
seka tietenkin ministerin kanssa ministerion johtoryhmassa. Toisin kuin Liikenne- ja vies-
tintdvirastossa, yksikdan ministerion ylijohtaja ei kuitenkaan ollut vastuussa muulta, kuin
oman osastonsa osalta. Tama ei helpottanut operatiivista toimintaa, silla valmistelijataso
ei valttamatta tiennyt riittavasti tehtdvanantojen perusteista, koska valmistelijat eivat osal-
listuneet ylimman johdon keskusteluihin. Jatkossa voisikin kriisitilanteessa olla hyodyl-
lista, etta yksi ylijohtaja maarattdisiin vuorollaan ja varahenkiljarjestelyin vetovastuussa
olevaksi ja valmistelutasoon sadanndllisesti yhteyksissa olevaksi henkiloksi huolimatta
osastojen toimivaltuuksista. Ylijohtajalla olisi keinot huolehtia osastojen valisesta koordi-
noinnista paremmin kuin alemman tason virkamiehilla. Silla tavalla voitaisiin lisata tiedon-
saantia ja selkeyttda valmistelua, joka tapahtuu kriisitilanteessa aina kiireessa ja tiukassa
aikataulussa.

Vuosien 2020-2021 aikana ministerion henkil6kunta vaihtui huolestuttavalla tavalla vuo-
tuisen vaihtuvuuden vastatessa keskimaarin viidennesta ministerion henkilokunnasta.
Kokeneita virkahenkil6ita oli muutenkin siirtynyt ministerion ulkopuolelle. Myds viras-
tosta oli siirtynyt pois osaamista. Ndma muutokset johtivat siihen, ettd ministerion ja viras-
ton kokeneempi henkildstd joutui panostamaan asioihin ja valmisteluihin suhteellisesti
enemman. Kuormitusta lisasi se, etta samalla pidettiin kiinni lahes kaikesta muusta saados-
valmistelusta. Lisaksi ministerio osallistui joko muiden ministerididen valmisteluty&ryh-
miin tai kommentoi tai toimitti materiaalia valmisteluihin. Muita ministerion tehtavia olivat
muun muassa alkuvaiheessa osallistua liikenteen ja viestinnan tilannekuvaseurannan luo-
miseen ja raportointiin seka myohemmin elpymisvalineen hyédyntdmisen valmisteluun
hallinnonalan esitysten osalta. Lisdaksi ministerion viestinta osallistui omalta osaltaan saa-
doésmuutoksista ja tilanteista viestimiseen.

Ministeridssa tehtiin vuosina 2020-2021 yhteensa lahes 3 000 kirjattua tuntia ylitoita (pai-

nopiste oli vuodella 2020). Suuri osa ylitdista tehtiin koronalainsaadannon (kansallinen ja
EU-lainsdadadanto) valmistelemisessa ja voimaansaattamisessa. Valmiustoiminnan osuus
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ylitista oli séadosvalmistelua suurempi. Vuonna 2020 ylitoita teki 39 virkahenkil6a ja
vuonna 2021 37 virkahenkil6a. Valmisteluresurssit olivat tiukilla ja kaikesta valmistelusta
ei kirjattu ylitoita tai hankittu etukateisvaltuutusta. Tilanteen vaatiessa tarvittavat tehta-
vat tehtiin vuorokaudenajasta tai viikonpdivasta valittamatta. Eri tilanteissa virkahenkil 6t
venyivat vapaaehtoisesti tydajan ulkopuolella esimerkiksi nopeaan reagointiin pyydetty-
jen tietojen toimittamisessa, viestittelyssa asioiden edistamiseksi tai muutoin ruuhkautu-
van tyétilanteen purkamiseen. Ylitydmadrdysten pyytamistd saatetaan sindllaan valttaa
ruuhkatilanteessa. Kasitys ylitydmaararahoista voi myos olla epdselva niin, etta se vahen-
tda halukkuutta hakea ylitydmaaraysta.

Osaltaan ajankayttoa joustavoitti se, etta saddosvalmistelu tehtiin padasiassa etatoina. Tar-
vittaessa my0s sdadosvalmisteluryhma kokoontui virka-ajan jalkeen. Yhteydenottoja oli
my®&s eri viranomaisten kesken ja mydnteista oli se, etta virkamiesten kesken vallitsi hyva
yhteisty0 ja viesteihin ja puheluihin vastattiin puolin ja toisin kellonaikaa katsomatta. Eri-
tyisen hyvaa yhteistyota oli ministerion ja Liikenne- ja viestintaviraston valilla.

Saadosvalmistelijoilla ei ollut sijaisia valmistelun taukoihin ja tehtdvien jakamiseen. Vas-
taava koski myos ministerion lainsaddantdjohtajaa ja hanen tydtaakkaansa. Resursseista
ja niiden kohdentamisesta olisi hyva keskustella yli osastorajojen. Samoin olisi syyta poh-
tia tarkemmin tiettyjen valmisteluiden jakamista laaja-alaisemmalle tydryhmalle niin, ettéa
jasenien muita tehtavia vahennettaisiin tyotaakan pienentamiseksi. Talla tavalla myos
tilannetietous olisi paremmin hallinnassa.>®

Syksylla 2021 ministeridssa ryhdyttiin valmistelemaan organisaatiouudistusta. Uudiste-
tun ministerion organisaatiorakenteen mukaan 1.2.2022 alkaen Konserniohjausosastolla
on toiminut Valmius- ja varautumisyksikko, joka tukee kansliapaallikkda varautumis-, huol-
tovarmuus- ja valmiussuunnitteluasioissa. Ministerion sisalla toimii lisaksi valmiuden- ja
varautumisen yhteistydryhmd, jonka tarkoituksena jakaa valmiuden- ja varautumisen
asioita osastoiden valilla.

Yhtena uudistuksen lahtokohtana oli lisdta lainvalmistelujohtajalle séaddsvalmistelun
tukeen yksi virkahenkild, jolloin sadaddsvalmistelun tuesta ja kehittamisesta vastaisi tyo-
pari. Lisaksi [ahdettiin valmistelemaan muutosta, jolla koko ministerion lainsaadanto-
tyon tuki ja vaikutusarvioinnin tuki olisi keskitettyna yhteen yksikk6on. Joulukuussa
2021 hyvaksyttiin ministerion tydjdrjestyksen muutos, jolla muun muassa perustettiin

59 Eri ministerioille kohdistuneiden viliaikaisten sdddosten valmisteluvastuiden lukumaa-
rdista jakaantumista (seka sdaddsmuutosten kategorisoituja tavoitteita) vuonna 2020
voi arvioida artikkelista: Jukka, L., Keindnen, A. & Keskinen, M-L. (2021). Koronaperus-
teinen lainvalmistelu - Kenelle kellot soivat ja mista syysta? Edilex 2021/50, 26.10.2021.
www.edilex.fi/artikkelit/24768.

84


http://www.edilex.fi/artikkelit/24768

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

Vaikutusarviointi- ja kehitysyksikko, jonne sijoitettiin lainsaadantodjohtaja, lainvalmiste-
lun asiantuntija, vaikutusarvioinnin asiantuntijat seka tutkimusjohtaja. Organisaatiouudis-
tus tuli voimaan 1.2.2022. Sittemmin tutkimusjohtamiseen liittyvat tehtdvat on hajautettu
ministeriossa (1.1.2023 alkaen) eika kyseista henkilditya toimenkuvaa enda ole. Yksikdssa
lainsdadantojohtajan tukena ei ole lainvalmistelun asiantuntijaa, mutta lainsaadantéjoh-
taja on koonnut osastojen asiantuntijoista epavirallisen lainsddadantdjohtamisen tuki- ja
kehittdmisryhman (ns. LAKI-ryhma). Kevaalla 2023 ministerion tydjdrjestysta tarkennetaan
muun muassa osastojen ja yksikdiden toimenkuvien osalta.

4.2.2 Liikenne- ja viestintavirasto

Sisdinen organisoituminen. Liikenne- ja viestintavirastossa johtoryhman kokoonpanoa
ja johtamisjarjestelmaa organisoitiin epidemian alkaessa nopeasti uudelleen. Yksi viraston
ylijohtajista irrotettiin hoitamaan ainoastaan koronaan liittyvaa tilannekuvatuotantoa, tie-
donhankintaa sidosryhmista ja asioiden yhteensovittamista ja koordinointia sekd minis-
teriosta tiiviiseen tahtiin tulevia toimeksiantoja. Viraston johtoryhma siirtyi pdivittdiseen
tilannekuvajohtamiseen osittain varamiehityksin. Virastossa perustettiin laaja poikkileik-
kaava tilannekuvatuotantotiimi ja tehtiin lukuisia omaan toimintaan liittyvia toimia.

Tilanteen hallintaan ja tarvittavien toimenpiteiden tunnistamiseen ja kehittamiseen viras-
tossa perustettiin tiiviimpi terveysturvallisuusryhma, jonka jasenet kartoittivat verkosto-
jensa avulla liikkenteen alan tilannetta seka toimijoiden haasteita, ja jotka my6s jakoivat
tietoa toimijoille. Epidemian vaikutusten hallintaan luotiin my&s pienempi valvontaryhmg,
jossa oli edustus kaikista liikennemuodoista, ja jossa viestinnan ja valvonnan kautta jaet-
tiin ja kerattiin tietoa pandemiasta seka jo toteutettujen sekd harkinnassa olevien toimen-
piteiden vaikutuksista toimijoihin.
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Yhteistyo muiden viranomaisten kanssa. Liikenne- ja viestintdvirasto liittyi nopeasti epi-
demiatilannekuvan muodostamiseksi ja yllapitamiseksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen (THL), sairaanhoitopiirien ja aluehallintovirastojen asiantuntijaverkostoon, mista oli
hyotya myos tiedonkulun kannalta. Liikenne- ja viestintavirastolle nailla verkostolla (THL
ja infektiotautiladkarit) on ollut ja on edelleen merkitystda muun muassa lentoyhtitiden ja
lentoasemaorganisaatioiden hygieniavaatimuksia ja myos koronaan sairastuneiden ilmaili-
joiden ladketieteellisia kelpoisuusehtoja koskevissa kysymyksissa.

Liikenne- ja viestintdvirasto kdynnisti myos valvontayhteistydn muiden viranomaisten
kanssa. Sadnnodllisissa videokokouksissa olivat mukana ministeridista sosiaali- ja terveysmi-
nisterio seka likkenne- ja viestintaministerid, ja viranomaisista Aluehallintovirastot, Valvira
seka Ruokavirasto. Lisaksi kokouksiin osallistui Kuntaliitto.

Etdtyot ja resurssihaasteet. Siirtyminen nopeasti etatoihin asetti johtamisen ja yhteis-
tyon uusien haasteiden eteen. Ty6t toteutettiin kaytdnndssa viraston olemassa olevilla
resursseilla. Tehtavia priorisoitiin ja virasto joutui organisoimaan monia asiantuntijateh-
tavia uudelleen. Taman vuoksi resurssit perustehtaviin olivat joiltain osin puutteellisia ja
toitd jai tekematta tai jonoon. Ei voida myoskaan jattaa huomiotta sitd, etta epidemian
kdynnistyessa Liikenne- ja viestintavirastossa oli kdynnissa virastofuusion loppuunsaatta-
minen, kuten uusien rakenteiden muodostaminen ja yhtendisten toimintatapojen kehitta-
minen. Virastossa toteutettiin ajanjakson aikana YT-neuvottelut. Toiminnassa oli sitouduttu
sadstoihin ja henkilokunta vaheni rekrytointikiellon johdosta.

Kohdennettuina aikaresursseina ja ylitoina saldopankeissa [6ytyy yli 12 169 tuntia pel-
kastaan Tartuntatautilain tehtdvien seurannasta, koskien terveysturvallisuuden pohjalta
toteutettuja kotimaan joukkoliikenteen matkustajarajoituksia. Tama luku osoittaa vaan
pienen osan tydmadrastd, kuinka paljon virastossa kaytettiin tydaikaa koronalainsaadan-
non asioihin.

4.2.3 Vaylavirasto

Vaylavirastolla ei ollut Liikenne- ja viestintavirastoa vastaavaa roolia sadadosvalmistelussa,
olemassa olevan ja uuden lainsdddannon taytantddnpanossa tai ohjeiden ja suositus-
ten antamisessa. Vaylavirasto huolehti toimintaansa liittyneiden ohjeiden ja suositusten
toteuttamisesta ja osallistui muun muassa hallinnonalan yhteisty6ssa (Fintrafficin ohella)
liikenteen tilannekuvan tuottamiseen seka elpymispaketin valmisteluun.®

60 Viraston tehtdvista sdddetaan laissa Vaylavirastosta (862/2009) ja tarkemmin lain 2 §:ssa.
Virastolla on varautumisvelvollisuus 2 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaisesti.
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Vaylavirastossa perustettiin covid-19-ryhma, johon kuuluivat alun perin padjohtajan ohella
turvallisuusjohtaja, tydsuojelupaallikkod seka henkilston asiantuntijoita. Ryhma kokoontui
maanantaisin varmistamaan, ettd Vaylavirasto seuraa seka yleisig, etta liikenne- ja viestin-
taviraston hallinnonalaan liittyvia ohjeistuksia ja linjauksia. Ryhmaa laajennettiin kevaalla
2020 johtoryhman jasenilla seka valmius-, tyéturvallisuus- ja henkilostopaallikoilla. Lisaksi
perustettiin hankintoihin ja hankintaohjeistusten valmistelun ryhma seka varautumissih-
teerien ryhma.s'

4.2.4 Illmatieteen laitos

IImatieteen laitoksella ei ollut Liikenne- ja viestintdvirastoa vastaavaa roolia koronasaados-
ten valmistelussa, koronaan liittyvdssa olemassa olevan ja uuden lainsdadannon taytan-
toonpanossa tai ohjeiden ja suositusten antamisessa.®?

IImatieteen laitos laati kevaalla 2020 (mm. 1.4.2020, 16.4.2020 ja 3.5.2020) tilannekeskuk-
selle paastoseurantakatsauksia ja analyyseja teemoilla:

e Liikenteen ja teollisuuden paastojen seuranta satelliittihavaintojen avulla,
® Liikenteen ja teollisuuden paastéjen seuranta maanpintamittausten (NO,)
avulla.

IImanlaadun seurantatietoa ja havaintoja koottiin useisiin tiedotteisiin®, mediahaas-
tatteluihin ja tieteellisiin tapahtumiin. liImatieteen laitos on tutkinut yhteistydssa mui-
den tutkimuslaitosten kanssa muun muassa koronaepidemian aikaisten liikkenteen ja
teollisuustoiminnan

61 Teksti on lainattu lahteesta Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudis-
tuksen 2019 arviointi. Arvioinnin loppuraportti 10.11.2019. Deloitte. Lahteessa esitetdan
tekstiluku 5 Varautuminen ja koronapandemian aikainen toiminta.

62 Laitoksen tehtdvistd sadadetdan laissa IImatieteen laitoksesta (212/2018) ja tarkemmin
lain 2 §:ssd. Lain 2 §&:n 2 momentissa saadetaan limatieteen laitoksen erilaisista varau-
tumisvelvoillisuuksista seka sen asiantuntijaroolista. Pykalan 2 momentin 3 kohdassa
erityisesti sdddetaan laitoksen velvollisuudesta tuottaa palvelut normaalioloissa, nor-
maaliolojen hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

63 Tiedote 18.2.2020: Lomakausi ja koronaviruskaranteeni vihensivit typpidioksidi-
pitoisuuksia Kiinassa. Tiedote 12.3. 2020: [Iman typpidioksidipitoisuudet laskeneet
Pohjois-Italiassa. Tiedote 8.5.2020: Suomalaiskaupunkien ilmanlaatu on ollut poik-
keuksellisen hyvaa koronakevaana.
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muutosten vaikutuksia ilmanlaatuun ja on mallintanut koronaviruksen levidamisen ilmava-
litteisyytta ja erilaisten olosuhdetekijoiden (saa, sisatila ja ulkotilat tai esimerkiksi siitep6-
lytilanne) merkitysta leviamiselle. Tutkimuksista on laadittu useita tieteellisia julkaisuja.®*
Epidemian aikana limatieteen laitosta pyydettiin edelleen kehittdmaan ja parantamaan

64 Haga, L.; Ruuhela, R.; Auranen, K.; Lakkala, K.; Heikkild, A.; Gregow, H. Impact of
Selected Meteorological Factors on COVID-19 Incidence in Southern Finland during
2020-2021. Int. J. Environ. Res. Public Health 2022, 19, 13398. https://doi.org/10.3390/
ijerph192013398
Gregow H., A. Mdkela, P. Pirinen, A. Drebs, J. Rainne, A. Lohila, and H. Timonen,
2022: Preliminary results of outdoor and indoor air quality and micrometeorologi-
cal measurements in an inflatable football arena, FMI’s Clim. Bull. Res. Lett., [prep-
rint], https://doi.org/10.35614/ISSN-2341-6408-1K-2022-13-RL
Damialis, A; Gilles, S.; Sofiev, M.; Sofiev, V.; Kolek, F,; Bayr, D.; Plaza, M.P; Leier-Wirtz,

V.; Kaschuba, S.; Ziska, L.H.; et al. Higher airborne pollen concentrations correlated

with increased SARS-CoV-2 infection rates, as evidenced from 31 countries across the
globe. Proc. Natl. Acad. Sci. USA 2021, 18, 2019034118

Malmgren, R., Sofieva, S., Lakkala, K.,Asmi, E., Sun, Y., Heikkila, P, Bamford, D.,
Romantschuk, M.,.and Atanasova, N., 2023.Campaign about virus transmission in out-
door air and the effect of solar UV radiation on virus infectivity. (Manuscript in prepara-
tion.)

Lotta Oksanen, Mikko Auvinen, Joel Kuula, Rasmus Malmgren, Martin Romantschuk,
Antti Hyvarinen, Sirpa Laitinen, Leena Maunula, Enni Sanmark, Ahmed Geneid, Svet-
lana Sofieva, Julija Salokas, Helin Veskivili, Tarja Sironen, Tiia Gronholm, Antti Hell-
sten, Nina Atanasova (2022) Combining Phi6 as a surrogate virus and computational
large-eddy simulations to study airborne transmission of SARS-CoV-2 in a restaurant.
Indoor Air. 2022;32:€13165. doi:10.1111/ina.13165

Jenni Virtanen, Kirsi Aaltonen, Kristel Kegler, Vinaya Venkat, Thanakorn Niamsap, Lauri
Kareinen, Rasmus Malmgren, Olga Kiveld, Nina Atanasova, Pamela Osterlund, Teemu
Smura, Antti Sukura, Tomas Strandin, Lara Dutra, Olli Vapalahti, Heli Nordgren, Ravi
Kant, and Tarja Sironen (2022). Experimental Infection of Mink with SARS-COV-2 Omi-
cron Variant and Subsequent Clinical Disease. Emerging Infectious Diseases, 28(6),
1286-1288. https://doi.org/10.3201/eid2806.220328.

Mikko Auvinen, Joel Kuula, Tiia Gronholm, Matthias Siihring, and Antti Hellsten,
“High-resolution large-eddy simulation of indoor turbulence and its effect on airborne
transmission of respiratory pathogens—Model validation and infection probability ana-
lysis”, Physics of Fluids 34, 015124 (2022) https://doi.org/10.1063/5.0076495
Athanasios Damialis, Stefanie Gilles, Mikhail Sofiev, (2021) Higher airborne pollen con-
centrations correlated with increased SARS-CoV-2 infection rates, as evidenced from 31
countries across the globe https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2019034118

Yan, C, Shen, Y.,Stolzenburg, D., Dada, L., Qi, X., Hakala, S., Sundstrém, A.-M., Guo, Y.,
Lipponen, A., Kokkonen, T. V., Kontkanen, J., Cai, R., Cai, J., Chan, T., Chen, L., Chu, B.,
Deng, C,, Du, W, Fan, X., He, X.-C,, Kangasluoma, J., Kujansuu, J., Kurppa, M., Li, C,, Li,

Y, Lin, Z, Liy, Y, Liu, Y., Lu, Y., Nie, W. Pulliainen, J., Qiao, X., Wang, Y., Wen, Y., Wu, Y.,
Yang, G., Yao, L., Yin, R,, Zhang, G., Zhang, S., Zheng, F, Zhou, Y., Arola, A., Tamminen,
J., Paasonen, P, Sun, Y., Wang, L., Donahue, N. M,, Liu, Y., Bianchi, F., Daellenbach, K. R.,
Worsnop, D. R.,, Kerminen, V.-M.,, Petdja, T., Ding, A., Jiang, J. and Kulmala, M.: The effect
of COVID-19 restrictions on atmospheric new particle formation in Beijing, Atmos.
Chem. Phys., 22,18, 12207-12220, https://doi.org/10.5194/acp-22-12207-2022, 2022.
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terveyssektorin tarvitsemia monitorointi ja varoituspalveluita (mm. Early Warning Systems
WMO, WHO toimintaan liittyen). Kdynnissa olevia tutkimushankkeita on edelleen usei-
ta.®® Tuloksilla on merkitysta yleisesti ilmavalitteisten tartuntatautien levidamista koskevalle
tutkimukselle.

4.2.5 Huomioita valtioneuvostosta

Maaliskuussa 2020 valtioneuvoston tasolla poikkeustilan lainsddadannén valmistelu ei
ollut taysin onnistunutta. Valtioneuvoston kanslia pitaytyi omassa valmistelussaan, eika
huomioinut juuri muita ministerigita kuin oikeusministerion. Asia paatyikin siihen, etta
eduskunta katsoi, ettd annettu valmiuslain kdyttdonottoasetus ei tayttanyt valmiuslain
edellytyksid. Oikeusministerion vetama LAKE-tyoryhma oli ollut koolla 13.3.2020 ja osa
tyoryhman edustajista oli odottanut, etta valtioneuvoston kanslia kutsuu koolle ryhman
keskustelemaan valmiuslain mahdollisesta kayttdonotosta. Ndin ei kuitenkaan siina vai-
heessa tapahtunut.

Valtioneuvosto asetti jo helmikuussa 2020 covid-19-koordinaatioryhmén toimikaudelle
28.2.2020-21.12.2022.%° Ryhma koostui koronavirustilanteen vastuuministerididen (STM,
TEM, UM, SM, VM ja LVM) kansliapaallikoista ja valmiuspaallikdista. Koska kansallinen
koronavirustilanne muuttui nopeassa tahdissa helmikuun jalkeen, paatti hallitus maalis-
kuun lopulla 2020 laajentaa koordinaatioryhman kokoonpanoa. Sen jalkeen koordinaa-
tioryhma koostui kaikkien ministerididen kansliapaallikoistd. Mukana ryhmadssa olivat
my®ds valtioneuvoston turvallisuusjohtaja Ahti Kurvinen, valtioneuvoston viestintdjoh-
taja Paivi Anttikoski, yksikon paallikko Heikki Hovi seka THL:n johtaja Mika Salminen. Ryh-
man puheenjohtajana toimi paaministerin valtiosihteeri. Koordinaatioryhman tehtavana
oli toteuttaa valtioneuvoston tekemat paatokset koronavirusepidemian hillitsemiseksi ja
koordinoida ministerididen yhteistyota.

Koordinaatioryhman tukena toimivat ministerididen valmiuspaallikot ja valmiussihteerit.
Molemmat foorumit ovat pysyvia ryhmia, mutta tuolloin ne keskittyivat erityisesti korona-
kriisin hoitamiseen.

65 https://www.pandemicresponse.fi/, https://crexdata.eu/ WP2 "Health Crisis Use Case"

66 Tiedote 1.4.2020: Valtioneuvoston koronajohtamista vahvistet-
tiin. https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/
valtioneuvoston-koronajohtamista-vahvistettiin
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Valtioneuvoston tilannekeskus on pysyva toiminto valtioneuvoston kansliassa, mutta
koronakriisin aikana tilannekuvaseuranta valjastettiin suurelta osin koronavirustilanteen
seuraamiseen. Tilannekeskus piti ylla tilannekuvaa ja jakoi sitd tarkoituksenmukaisella
tavalla tasavallan presidentille, valtioneuvostolle ja muille viranomaisille. THL:n rooli tilan-
nekuvan tuottamisessa oli merkittava.

Taman liséksi valtioneuvoston kanslian alaisuuteen asetettiin 1.4.2020 operaatiokeskus,
jonka tehtavana oli pitaa ylla kokonaiskuvaa hallituksen paatésten toimeenpanon etene-
misestd.’” Operaatiokeskus seurasi ja havainnoi tehtyja toimenpiteita ja keskittyi raportoi-
maan mahdollisesti havaituista puutteista. Toiminnalle ei muodostunut merkittavaa roolia.
Operaatiokeskuksen toiminta paattyi Vahvaan tallennettujen tietojen mukaan syksylla
2021. Valtioneuvoston kanslia tiedusteli jasenistolta kokemuksia loppuraportin laadintaa
varten.

Valtioneuvoston kanslia yhteensovitti koronaviestintaa valtioneuvostossa ja valtionhallin-
nossa. Yhteensovittamisen tukena toimi koronaviestinnan strateginen johtoryhma.

Virkamiestason jarjestaytymisen lisaksi valtioneuvostossa oli ministerityéryhmia — krii-
sin kannalta tarkein niista oli STM-vetoinen covid-19-ministeritydryhmd, jossa linjat-

tiin tartuntatautilainsdddannon muutokset sekd osa terveysturvallisuutta koskevasta
lainsdadannosta. Joissakin linjaustilanteissa epatietoisuutta aiheutti se, etta sosiaali-ja
terveysministerion seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen nakemukset tarvittavista toi-
menpiteista poikkeisivat toisistaan.

Huhtikuussa 2020 valtioneuvosto asetti valtiosihteeri Martti Hetemden johtaman ns. Exit-
valmisteluryhman®, jonka tehtavana oli valmistella suunnitelma Suomen tieksi ulos koro-
nakriisista (mm. oikea-aikainen irtaantuminen rajoitustoimenpiteistd) ja toimenpiteet
kriisin jalkihoitoa varten. Tydryhman toimintaa toteutettiin eri vaiheissa.®

67 https://vnk.fi/documents/10616/334456/Covid-19+operaatiokeskus+asettamisp%C3%
A4%C3%A4t%C3%B6s/4e73a7b3-6bd1-1e79-f4c5-dbb3374efd4d

68 Tiedote 11.4.2020: Valtioneuvoston kanslia asetti 8.4.2020 valmisteluryhman: https://
valtioneuvosto.fi/-/10616/valtioneuvoston-kanslia-asetti-8-4-2020-valmisteluryh-
man-jonka-tehtavana-on-valmistella-nopealla-aikataululla-suunnitelma-suomen-tiek-
si-ulos-koronakri

69 Koronakriisin vaikutukset ja suunnitelma epidemian hallinnan hybridistrategiaksi : Exit-
ja jalleenrakennustydryhman 1. vaiheen raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:12.
Koronakriisin jélkihoito ja jalleenrakennus: Exit- ja jalleenrakennustydryhman 2. vai-
heen raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:17.
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Kansliapaallikkokokoukset kokoontuivat koronakriisin aikana normaalisti noin kerran kuu-
kaudessa ja tarvittaessa siella kasiteltiin koronakriisiin liittyvia asioita, erityisesti saados-
valmistelua. Kansliapaallikoilta ei kuitenkaan saatu ohjeistusta séaddsvalmisteluun, vaan
toimeksiantoja esimerkiksi LAKE-tyryhmalle.

Huomionarvoista on, ettda monien ministerididen resurssit olivat korona-aikana koetuk-
sella, koska tietyt virkamiehet joutuivat aina reagoimaan ja toimittamaan kommentteja tai
materiaalia muiden ministerioden valmisteluun. Olisi voinut olla ollut hyodyllista keskittaa
osaamista ja valmistelua yhteen tai useampaan valtioneuvoston yhteiseen tyéryhmaan,
kuten tehtiin maakuntauudistuksen valmisteluissa (2016-2018).

Lisaksi virkavalmistelua ty6llisti hyvin paljon hallituksen oma toiminta; hybridistrategioita
valmisteltiin kiireessd, paatoksia tehtiin kiireessa, eika aina tiedetty, mika on milloinkin hal-
lituksen kanta tai nakemys. Toisinaan aamulla ei tiedetty tarkalleen, mista oli sovittu illan
ja yon aikana. Tilannetta helpotti, kun oikeuskanslerin linjauksen mukaisesti hallitus alkoi
tehda julkaistavia periaatepaatoksia.”

Oikeudelliselta kannalta haasteeksi muodostui perustuslakivaliokunnan linjaus siitd, etta
koronarajoituksia tai poikkeuksia ei saa pitaa voimassa pitempaan kuin kuusi (6) kuu-
kautta. Tama johti siihen, ettd samoista asioista vietiin hallituksen esityksid uudestaan
eduskunnan kasiteltavaksi, kun aiemmin paatettyjen poikkeuksien voimassaoloaika alkoi
paattya.

Korona-aikana myds valtioneuvoston valmistelun tekniset resurssit, kuten ruotsinnos ja
laintarkastus olivat ruuhkautuneita. Erityisesti ruotsinnoksia ei saatu ajoissa lausuntokier-
roksia varten ja toisinaan ruotsinnosten laatu oli heikkoa. Laintarkastukset saatiin kui-
tenkin toteutettua kiireellisesta aikataulusta huolimatta, mutta se toteutui niin sanotusti
tarkastajien selkdanahasta. Ruotsinnosten ja laintarkastusten ruuhkautuminen vaikutti vais-
tamatta myos muun lainsdadantoétyon aikataulupaineisiin.”!

70 Huoltovarmuusneuvoston Tarkastelu koronakriisin vaikutuksista (2020) arvioi koro-
napolitiikkaa ja organisoitumista huoltovarmuuden ndkékulmasta. https://www.
huoltovarmuuskeskus.fi/files/64e37c6d808d5e981328218248cd2ae1a42384fb/tarkas-
telu-koronakriisin-vaikutuksista.pdf

71 Korona-ajan hallinnoinnin onnistumista syksysta 2020 syksyyn 2021 on arvioitu tut-
kimushankkeessa Tarkastelukohteena on valtioneuvoston, valtionhallinnon, aluehal-
linnon ja kuntien johtamisen onnistuminen pandemian hallinnassa. COVID-19 - Arvio
pandemian hallinnan johtamisesta Suomessa | Tieto kdyttdon (tietokayttoon fi).
Raportti: Koronajohtaminen Suomessa: Arvio covid-19-pandemian johtamisesta ja hal-
linnosta syksysta 2020 syksyyn 2021.Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2022:34.
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4.3 Ahvenanmaa

4,31 Ahvenanmaan itsehallintolain mukaiset toimivaltuudet

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsaadanto-
valta asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta. Valmiuslaki ja sen nojalla
annetut saddokset ovat siten voimassa myds Ahvenanmaalla, vaikka itsehallintolain tai
maakuntalainsdddannon nojalla samoja tehtavia eivat kaikilta osin hoida vastaavat viran-
omaiset kuin valtakunnassa eikda maakunnan lainsaadannon sisalto kaikilta osin vastaa val-
miuslaissa ja kdyttoonottoasetuksissa mainittujen valtakunnan lakien sisaltoa.”

Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991) maarittelee toimivaltasuhteet
valtakunnan ja maakunnan valilla. Itsehallintolain 18 §:n mukaan maakun-
nalla on lainsadadantdvaltaa asioissa, jotka koskevat:

20) postilaitosta seka oikeutta yleisradio- ja kaapelilahetystoiminnan harjoit-
tamiseen maakunnassa (27 §:n 4 kohdasta johtuvin rajoituksin);

21) teita ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliikennetta ja paikalli-
sen meriliikenteen vaylia.

Itsehallintolain 27 §:n mukaan valtakunnalla on lainsdadantovalta asioissa,
jotka koskevat:

13) kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia;

14) ilmailua;

34) puolustus- ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon 12 §:n saanndlset, jar-
jetysvallan toimintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa,
valmiutta poikkeusolojen varalta;

40) teletoimintaa; valtion viranomainen voi kuitenkin myontaa luvan yleisen

teletoiminnan harjoittamiseen maakunnassa vain maakunnan hallituksen
suostumuksella.

72 Tama linjaus on todettu valtioneuvoston eduskunnalle toimittaman kdyttdonottoase-
tuksen perustelumuistiossa 17.3.2020 (s. 12; M 1/2020 vp).
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4.3.2 Merenkulun yhteyksien turvaaminen

Ahvenanmaa 60 asutun saaren ja noin 30 000 asukkaan saaristoalueena on rahdin ja
ihmisten liilkkumisen kannalta tdysin riippuvainen meriyhteyksistd Suomeen ja Ruot-
siin. Ahvenanmaalle merenkulku on hyvin tarked elinkeino. Tasta maakunnan viranomai-
set ja yritykset olivat erityisesti yhteyksissa valtakunnan viranomaisiin ja poliitikkoihin.
Liikenne- ja viestintaviraston merenkulkusektorin virkahenkil6t yllapitivat ajantasaista
meriliikenteen tilannekuvaa saanndéllisesti Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa.
Olosuhdetietoja vaihdettiin ajantasaisesti. Yhteisty6 koettiin hyodylliseksi saaden kiitosta
puolin ja toisin.

Maakunnan terveydenhuolto (Iadkari- ja sairaalahenkilékunta) ja huolto (mm. elintarvik-
keet, polttoaineet ja jatehuolto) sekd kauppa (erityisesti vientituotteet) olivat padasiassa
merenkulun varassa. Ahvenanmaan jatteet kasitellaan merkittavilta osin Ruotsissa, polt-
toaine puolestaan tuodaan Suomesta. Ahvenanmaalla toimii esimerkiksi elintarvikkeiden
ja terveysteknologian vientiyrityksid. Tilannetta kuvaa myos esimerkki ladkaripalveluista:
noin neljasosa Ahvenanmaalla toimivista ladkareista kulkee tyopaikalleen Ruotsista. Silti
Ahvenanmaalla tarjolla olevat palvelut eivét riitd kattamaan koko tarvetta, vaan potilaat
kayvat seka Ruotsissa ettd Suomessa mantereella terveyden- ja sairaudenhoidossa.

Matkustajaliikenteen tyrehdyttyd muun muassa Helsinki-Ahvenanmaa-Tukholma yhteydet
lakkasivat yli vuoden ajaksi. Myds lentoliikenneyhteyksia lakkautettiin ja vahennettiin. Siksi
saannollisten ja aikataulunmukaisten meriliikenneyhteyksien turvaaminen Manner-Suo-
meen ja Ruotsiin olivat tarkeita. Vuonna 2020 matkustajamaara ulkomailta Ahvenanmaan
satamiin pieneni jopa yli kaksikolmasosaa vuoteen 2019 verrattuna.

Merenkululle osoitettiin tukea liikennodintivelvoitteiden muodossa yhteensa 48,4 miljoo-
naa euroa, josta Ahvenanmaan kautta kulkeville ja Ahvenanmaalta liilkenndiville reiteille
kohdentui 31,9 miljoonaa euroa. Tama tuki ja lisaksi meriliikenteessa kdytettavien alusten
kilpailukyvyn parantamiseksi tarkoitetun tuen tiettyjen tukitekijoiden valiaikainen palaut-
taminen noin 6 miljoonalla eurolla vuodelta 2020 kohdistui merkittavilta osin myos ahve-
nanmaalaisille varustamoille parantaen niiden taloudellista asemaa.

4.3.3 Koronaepidemiaa koskeva lainsaadanto

Koronalainsaadantoa koskevista hallituksen esityksista lahetettiin lausuntopyynnét Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukselle. Haasteina olivat valmisteluaikataulu ja kdannosten
saaminen ajoissa. Tilanne huononi koko koronakriisin aikana siten, ettda Ahvenanmaalle
pystyttiin toimittamaan ruotsinnokset vain hallituksen esitysten paaasiallisesta sisallosta,
keskeisistd ehdotuksista ja lakiehdotuksista (pykalat). Maakunnan hallitus usein totesikin
lausunnoissaan, etta eivat olleet saaneet asiasta kokonaiskasitysta. Tilanne ei ollut kaikkien
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esitysten osalta haasteellinen, silld maakunnan hallituksen ja liikenne- ja viestintaminis-
terion virkamiesten kesken keskusteltiin saanndllisesti ja usein puhelimitse seka jarjestet-
tiin asioista etdtapaamisia. Yllatyksia ei tullut kummallekaan osapuolelle. My6hemmin tata
yhteisty6ta kiitettiin Ahvenanmaan puolelta.

Euroopan unionin asiat olivat sdanndllisesti esilla keskusteluissa maakunnan kanssa.
Omnibus | ja Il -asetusten sisalto, taytantddnpano ja paatokset keskusteluttivat erityisesti.
Milta osin asetusta/asetuksia ei sovelleta Ahvenanmaalla ja milta osin ei Manner-Suo-
messa? Ahvenanmaan lista oli kummassakin asetuksessa osaksi toisenlainen kuin val-
takunnan poikkeuslista. Ahvenanmaa halusi olla soveltamatta 2 artiklaa (tieliikenteen
ammattipatevyydet), koska heilld on kaytdssa vain yksi kortti (ajokortti, joka my0s sisal-
taa tiedot ammattipatevyydestd). Koska EU-asetus edellytti jasenvaltiolta yhta ilmoi-
tusta ja koska valtakunnan ja maakunnan poikkeuslistat poikkesivat toisistaan, lahettiin
kevaalla 2020 I-asetuksen osalta EU-komissiolle kaksi ilmoitusta (notifiointia) Suomesta.
EU-komissio ei kuitenkaan hyvaksynyt menettelya ja totesi, ettd vain valtakunnan ilmoi-
tus on pateva. Omnibus ll-asetuksen notifioinnin osalta sovittiin maakunnan kanssa siit3,
ettd Ahvenanmaan ilmoitus olisi valtakunnan ilmoituksen liitteend. Tatdkdan menettelya
EU-komissio ei hyvaksynyt.

Komission menettely johti siihen, ettd kesdkuussa 2020 maakunnan edustajat ja valtio-
neuvoston, oikeusministerion ja liilkenne- ja viestintdministerion virkamiehet valmisteli-
vat yhdessa kirjeluonnoksen komissiolle, jossa kerrottiin Ahvenanmaan kansainvalisesta
asemasta ja maakunnan toimivallasta. Kirje ldhetettiin Coreper | -edustajan nimissa DG
MOVE:n paajohtaja Henrik Hololeille. Kirje oli faktapohjainen ja toisaalta myos viesti
ymmarrysta erityistilanteesta, mutta kirjeessa vedottiin siihen, etta komissio palaut-
taisi normaalit toimintamenettelyt mahdollisissa jatkotoimissa. Komissio vastasi kirjee-
seen vasta vuoden 2021 puolella tiedusteluiden jalkeen. Komissio ei aikonut muuttaa
kantaansa.

Omnibus ll-asetuksen kasittelyssa tilanne ei poikennut ylla mainitusta. Silloin maakunnan
pyynnosta viimeisessa Coreper | -kokouksessa, jossa kasiteltiin asetuksen lopullista sisal-
t6a, Suomen edustaja luki kokouksessa julkilausuman, jonka sisallon maakunta ja valtio-
neuvoston kanslia olivat sopineet.

94



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2023:10

4.4  Muita kokemuksia liikenteessa ja viestinndssa

441 VYleista

Liikennejarjestelma oli poikkeusoloissa ja koronakriisin aikana yleisesti ottaen toiminta-
kykyinen, mutta palvelutarjonnan kapasiteetti laski merkittavasti etenkin kansainvalisissa
henkildliikenteen yhteyksissa. Henkilliikenteen maaraan ja siten infrastruktuuri- ja liiken-
nepalvelukapasiteetin kysyntaan ja tarjontaan vaikuttivat Suomessa EU- ja kansallisten toi-
mien ohella my&s unionin ulkopuolisten maiden, kuten muun muassa Venajan kayttoon
ottamat poikkeussadnnot. Viranomaiset ja yritykset suunnittelivat kansainvalisia kriitti-

sid rahtikuljetuksia yhteistydssa. Tavaraliikennetta jatkettiin ja mahdollistettiin normaa-
listi kaikilla valtakunnan raja-asemille.” Kansainvalinen kuljetus- ja logistiikka-ala pidettiin
matkustusrajoitusten ulkopuolella, ml. koronatodistukset ja se mahdollisti esimerkiksi mie-
histon vaihdokset suhteellisen hyvin. Kunkin liikkennemuodon kotimaanliikenteessa ja Suo-
men ulkomaanliikenteessa koettiin kuitenkin kaadnteita, joita tulee nostaa tarkasteluun
erillisesti.

4.4.2 Erityista lentoliikenteesta

Lentoliikenteen muutokset olivat ehka merkittavimmat liikkennejarjestelmaan kohdis-
tuneet covid-19:n vaikutukset. Yhtaalta lentomatkustajien maara romahti aiheuttaen
tulonlahteiden katoamisen lentoyhtigilta, lentoasemayhtigilta ja ilmaliikennepalvelujen
tarjoajilta. Toisaalta tilanne edellytti lentoasemilla lisdtoimenpiteita terveysturvallisen mat-
kustamisen takaamiseksi. Lentoasemainfrastruktuuria ja lentoliikennepalveluja oli edel-
leen pidettava ylla.

Matkustajakadon ja muiden maiden likkennerajoitusten vuoksi saannéllisia lentoyhteyksia
peruttiin ja lakkautettiin. Finnair Oyj:n liiketoimintamallilta ja samalla Suomen lentoliiken-
neyhteyksilta etenkin Kauko-Itadn katosi perusta. Matkustajaliikenteen keskeyttaminen
rajoitti tavarankuljetusmahdollisuuksia. Toimiala uudelleenreititti lentomatkustamista ja
lentokuljetuksia merkittavassa maarin.

Liikenne- ja viestintavirasto antoi yhden koronapandemiaan perustuvan viranomaismaa-
rayksen, jossa esitettiin, ettd epidemiasta johtuva poikkeustilanne ja viruksen leviami-
sen rajoittamiseksi tehdyt toimenpiteet vaikeuttavat lennontiedottajien patevyyden ja

73 https://tullifi/web/tullinvuosi/2020/miten-toimimme/
poikkeusvuosi-muutti-rajaliikennetta
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kokemuksen ylldpitoa. Muun muassa terveydenhuollon kuormittumisen ja kontaktien
valttamiseksi erdisiin lennontiedottajaa koskevan maarayksen sadanndksiin voitiin siten
myontaa poikkeuksia 9.4.-31.12.2020 valisena aikana.”

Liikenne- ja viestintavirasto myonsi poikkeuslupia lentokoneiden huoltoon ja kdytt6on
(lentokoneiden siivoukset ja/tai desinfioinnit, rahdin kuljetus matkustamoissa seka eri kel-
puutusten mdaraaikojen pidennykset). llIman ndita jarjestelyja koko ilmailujarjestelma olisi
haavoittunut viela pahemmin.

4.4.3 Erityista meriliikenteesta

Suomi on riippuvainen meriyhteyksistaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen, teolli-
suuden viennin ja tuonnin turvaamisen, turvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta seka
kansalaistensa ja muidenkin EU:n kansalaisten liilkkuvuuden kannalta. Syyna tahan ovat
olennaiset merikuljetusyhteydet naapurimaihin, muihin paamarkkina-alueisiin ja kolman-
siin maihin. Rahtialusliikenne toimi korona-ajan suhteellisen normaalisti lukuunottamatta
esimerkiksi konttien saatavuuteen liittyneita haasteita. Rekoilla kuljetukset kulkevat 1ah-
tokohtaisesti aina ro-ro-aluksilla yhdessa kuljettajien seka muiden henkilématkustajien
kanssa. Koronaviruksen aiheuttama tilanne oli merenkulun ja varustamoiden osalta vakava
etenkin matkustaja-autolauttojen lilkenneyhteyksissa.

Matkustajamaaran vahenemisella oli suuri merkitys matkustaja-autolauttavarustamojen
liiketoimintaan eika pelkdn rahdin kuljettaminen taannut riittavaa kannattavuutta vuoro-
jen ajamiselle. Kuvaavaa on, etta meritse tapahtuvassa matkustajaliikenteessa oli maalis-
kuussa 2021 matkustajia enda noin 14 prosenttia maaliskuun 2019 matkustajamaarasta ja
vain 34 prosenttia maaliskuun 2020 matkustajamaarasta. Vahentynyt likkenne rajoitti tava-
rankuljetusmahdollisuuksia (esimerkiksi Helsinki-Ahvenanmaa-Tukholma reitin sulkemi-
nen yli vuodeksi).

Epidemian pitkittyessa merikuljetustilanne vaikeutti rekkakuljetuksiin liittynyttda Suomen
huoltovarmuutta, mutta tukijarjestelyilla pystyttiin pitdamaan ylla matkustaja-autolaut-
talilkennetta. Rahdin kuljettamisen lisaksi useilla ro-ro-aluksilla on my&s merkittava rooli
tyossdkayntiin ja kaupankayntiin liittyvassa valttamattomassa matkustajien kuljettami-
sessa. Muutoin suhteellisen normaalisti toiminut rahtialusliikenne mahdollisti teollisuuden
tuonti- ja vientikuljetukset ilman merkittavia ongelmia.

74 Lennontiedottajan lupakirja- ja koulutusmaardays ANS M1-7 https://www.traficom fi/
sites/default/files/media/regulation/ANS%20M1-7%202020_fi_final.pdf ja perustelu-
muistio. https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/ANS%20M1-7%20
perustelumuistio%202020_final.pdf.
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Korona-ajan alkuvaiheessa lokakuussa 2020 perehdyttiin valtioneuvoston asetukseen
548/2020, jolla saddettiin menettelyistd, joita sovellettiin covid-19:n aiheuttamassa tilan-
teessa lasti- ja matkustaja-alusvarustamoille mydnnettavaan avustukseen, avustuksen
myontdamiseen, maksamiseen ja kdyttoon seka julkisen palveluvelvoitteen antamiseen.”

Asetuksen tavoitteena oli varmistaa, ettd Suomen meriliikenneyhteydet jatkuisivat covid-
19:sta riippumatta. Tavaroiden ja matkustajien liikkkuminen saannollisessa matkustaja-alus-
liikenteessa (ro-ro) saatiin turvattua ja se jatkui koko pandemian ajan lukuun ottamatta
Helsinki-Maarianhamina-Tukholma -yhteyttd, jonka liikenne siirtyi vajaaksi vuodeksi Tur-
ku-Maarianhamina-Tukholma- seka Naantali-Langnas-Kapellskar -reiteille.

Tukipaketti kilpailutettiin seitsemalla eri reitilld kahtena erillisena kilpailutuksena (asetuk-
sen kestoa pidennettiin ja tukirahaa myonnettiin lisaa, koska korona-aika kesti kauemmin).
Julkisen palvelun asettamat tarkeimmat velvollisuudet oli katselmoitu ja suunniteltu Alt-
mark-ehtoja huomioiden takaamaan merikuljetuspalvelun vaaditun tiheyden ja taajuuden
osalta maaraa, mutta ei suojelemaan tiettya palveluntarjoajaa, vastaamaan mahdollisim-
man tarkasti kriisia edeltdaneitd markkinaolosuhteita ja sddstamaan yhteiskunnalle aiheu-
tuvia kustannuksia talouden vaaristymia minimoimiden.

Julkisen palvelun velvoitteen reittien valinta oli yksiselitteistd Huoltovarmuuskeskuksen
ja muiden asianomaisten viranomaisten esitysten (mukaan luettuna Ahvenanmaan viran-
omaisten raporttien) ja isompien rahtikuljetusyritysten kanssa kaytyjen haastattelutulos-
ten tukemana.

Tukien maksun pdatyttya kdynnissa ovat valtioneuvoston asetuksessa edellytetylla tavalla
tilitarkastukset tukia saaneille meriliikennetta harjoittaville yhtidille (vuoden 2020 tilin-
tarkastukset ovat valmiit, vuosien 2021 ja 2022 tarkastustoimeksiantoja valmistellaan).
Tarkastusprosessia hankaloittavat EU:n komissiolta tulleet kyselyt, jotka ovat jatkumoa joi-
denkin varustamoiden nakemykseen siita, etta koko julkisen palveluvelvoitteen mukaista
liikenteen turvaamistointa ei olisi tarvittu ja etta korvauksia liikenndinnin jatkamisesta ei
olisi tullut maksaa lainkaan. Nama varustamot katsoivat palveluvelvoitteiden asettami-
sen vadristavan markkinaehtoisuutta ja etta ne olisivat olleet syrjivid. Kilpailutusten jalkeen
markkinaoikeuteen tehtiin lahes kaikkien reittien osalta toistakymmenta valitusta, jotka
kaikki markkinaoikeus myohemmin hylkasi.

75 Asetuksen tarkoituksen ja avustuksen tarpeellisuuden selventamiseksi Liikenne- ja vies-
tintdvirasto tilasi Hankenin taloustieteen professori Rune Stenbackalta raportin, mika
valmistui elokuun lopussa 2021. The Covid-19 Public Service Compensation in the Fin-
nish Maritime Sector: The Effects on Markets and Competition. Rune Stenbacka, Profes-
sor of Economics, Hanken School of Economics, 30 August 2021.
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4.4.4 Erityista raideliikenteesta

Korona-aikana raideliikennelain 180 §:aa muutettiin niin, etta Liikenne- ja viestintavi-
rastolle annettiin oikeus keskeyttda raideliikenne tai rajoittaa sitd vakavassa normaa-
liolojen hairidtilanteessa tai jos raideliikennejarjestelman turvallisuus, ihmisten henki

tai terveys on uhattuna.”s Pykéldssa oli jo valmiiksi séannos Liikenne- ja viestintaviras-

ton oikeudesta keskeyttda tai rajoittaa raideliikennettd uhkaava tai siihen vaikuttava toi-
menpide tai muu tapahtuma, jos raideliikennejarjestelman turvallisuus tai ihmisten henki
tai terveys on uhattuna. Muutos perustui LAKE-tydryhman (Lainvalmistelun kehittdmi-
sen yhteistyéryhmdi) valtioneuvostolle kesdkuussa 2020 tekemaan kartoitukseen pysy-
vistd lainsadadannollisista muutostarpeista, jotta jatkossa erilaisiin vakaviin hairiétilanteisiin
voitaisiin reagoida mahdollisimman nopeasti ilman, etta turvauduttaisiin valmiuslain
kayttoonottoon.

Suomen ja Vendjan valinen rautateiden henkildliikenne keskeytettiin rautatieyhtididen
vdliselld paatokselld ja rajaviranomaisten sulkiessa rajanylityspaikat maaliskuussa 2020.”
Viimeiset rajan ylittavat henkiljunat (Allegro ja Tolstoi) lilkenndivat 18.3.2020. Rautateiden
rajanylityspaikat avattiin rajaviranomaispaatokselld 18.10.2021. Henkil6liikenne alkoi kay-
tanndssd 12.12.2021 epidemiaa edeltanytta liilkenndintia vahdisemmalla vuoromaaralla.
Kaynnistynyt henkiloliikenne keskeytettiin jalkeen 28.3.2022 Vendjan hyokkayssodan seu-
rauksena. Suomen ja Vendjan valinen rautateiden tavaraliikenne toimi keskeytyksitta koko
koronakriisin ajan. Tavaraliikenteen vaheneminen alkoi hyokkayssodan alkamisen jélkeen,
mutta ei ole keskeytynyt taysin.

4.4.5 Erityista tieliikenteesta

Epidemian alkuvaiheessa kansalaisten reagointi johti kontaktien valttamiseen silla seu-
rauksella, etta liikkkuminen muuttui. Tieliikenteen kokonaismaara vaihteli merkittavasti
vuoden 2020 mittaan ja vdheni koko vuoden tasolla noin 10 prosentilla.”® Nain kavi siita
huolimatta, ettd Uudenmaan sulun hetkellista merkitysta lukuunottamatta yksityisautojen
kayttoon ei kohdistunut viranomaisten asettamia rajoitteita. Sen sijaan kansalaiset pysyi-
vat jonkin aikaa vapaaehtoisesti tiiviisti kotona ja lisdsivat etatyoskentelya seka etapalvelu-
jen kayttoad. Samalla yksityisautoilulla saatettiin valttaa tartuntatilanteita joukkoliikennetta

76 HE 113/2020 vp eduskunnalle laeiksi raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun
lain muuttamisesta.

77 https://tieto.traficom fi/fi/tilastot/rajanylityspaikat

78 https://www.fintraffic.fi/fi/uutiset/korona-nakyi-yha-suomalaisten-kesalomaliikkumi-
sessa

https://www.fintraffic.fi/fi/uutiset/
vuosi-2020-ja-korona-mullistivat-suomalaisen-liikennemarkkinan-fintrafficin-tilastot
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kaytettdessa. Kotimaan matkailu henkildautolla korvasi ulkomaille matkustamista. Samoja
ilmidita koettiin edelleen vuonna 2021, mutta tielilkenteen maara kokonaisuudessaan
lisadntyi vuodesta 2020.° Yksityisautoilun suosio nakyi hetkellisesti esimerkiksi vuonna
2021 vilkastuneessa kdytettyjen henkildautojen kaupassa.

Siirtyminen etatodihin ja etdopetukseen vahensivat huomattavasti joukkoliikenteen mat-
kustajamaarid. Samanaikaisesti liikenteen toimijoille tuli lisskustannuksia erilaisista lain-
sdaddannossa saddetyista hygieniatoimenpiteista: kdsidesin tarjonta, maskien tarjoaminen
ja lisddntynyt siivoaminen seka matkustajavaljyyden yllapitaminen. Covid-19-epidemia oli
myos tyoturvallisuusasia ja yrityksissa haettiin ratkaisuja, joilla kuljettajia pyrittiin suojaa-
maan matkustajien mahdollisesti kantamilta tartunnoilta. Asiointi kuljettajan kanssa pyrit-
tiin minimoimaan. Maskien kaytosta joukkoliikennevalineissa kaytiin kovaa keskustelua ja
aihe kiristi tunnelmaa my6s matkustustilanteissa.

Matkustajamaarien romahtamisesta johtuen joukkoliikenteen palveluntarjoajat vdahensi-
vat tai muuttivat vuorojaan (aikataulu- ja/tai reittimuutokset (relevantit lakimuutokset on
kuvattu luvussa 2). Ylla pidetyn lilkenndinnin kuormitusasteet laskittavat huomattavasti.
Matkustajatulot romahtivat mainituista syistd. Pddosin joukkoliikenteen romahdus perus-
tui kansalaisten vapaaehtoiseen kayttaytymiseen, mutta sen taustalla olivat yleisesti jaettu
tieto epidemian tarttuvuudesta ja vaarallisuudesta seka viranomaissuositukset tai -maa-
raykset tartunnalle altistumisen vdlttamisesta.

Joukkoliikenteeseen mydnnettiin lisdatukia korvaamaan paasaantoisesti kaupunkiseutujen
lipputulomenetyksia matkustajamaarien vahennyttya pitkaksi aikaa. Tuilla hankittiin my&s
joukkoliikenteen vuoroja (tuet on kuvattu edellisessa luvussa). Markkinaehtoinen liikenne
ei saanut tata tukea.

Taksiala kehitti itse omia parhaita kaytantojaan tartuntojen leviamisen estamiseksi. Mas-
kinkaytolla suojattiin seka kuljettajaa ettd matkustajaa. Taksimatkustaminen vaheni rajusti
pahimmassa epidemian vaiheessa. Joukkoliikenteen koronatukia ei mydnnetty taksiyrityk-
sille. Mahdollisesti markkinaehtoisen linja-auto- ja taksiliikenteen yritykset hakivat ja saivat
yleisid Valtiokonttorin kautta elinkeinoille jaettuja koronatukia.®

79 https://www.fintraffic.fi/fi/uutiset/vuonna-2021-lilkkennemaarat-ja-liilkennedatan-kayt-
to-kasvoivat-edellisvuodesta-joukkoliikenne

80 Vuoden 2022 kesdkuuhun mennessa noin 29 000 yritykselle jaettiin Valtiokonttorin
kautta hieman yli miljardi euroa kustannustukia kaikkiaan 11 tukipaketin kautta. Valtio-
konttorin raportti korona-ajan kustannustuista https://www.valtiokonttori.fi/korona-
tukiraportti/ Yritysten tukena, yhteiskunnan hyvaksi — Kuinka kustannustuet auttoivat
yrityksia selvidamaan koronapandemiasta 2020-2022.
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4.4.6 Viestintalainsaadanto

Koronakriisin aikana ei ollut tarvetta muuttaa tai mukauttaa viestintaverkkoihin liittyvaa
lainsaadantos, silla olemassa olevien saanndsten perusteella yritykset ja toimiala olivat
hyvin pystyneet varautumaan kriisitilanteisiin. Liilkenne- ja viestintdvirasto on seurannut
koko epidemian keston ajan viestintaverkkojen kuormitusta ja toimivuutta seka kyber-
turvallisuustilannetta. Yleiset viestintaverkot ja -palvelut seka kansainviliset tietoliiken-
neyhteydet toimivat ja kestivat hyvin muun muassa lisdéantyneen etatyon, etdopetuksen ja
sahkoisen median kulutuksen kasvun. Sahkdisin yhteyksin korvattiin merkittavassa maarin
aiempaa fyysistd kohtaamista siviili-, viranomais- ja liiketoimintasuhteiden yllapitamisessa.
Organisaatioiden etdyhteyksien kapasiteetti saattoi jossain tilanteissa olla kestokyvyn
rajoilla, mutta lahtokohtaisesti organisaatiot olivat varautuneet tilanteeseen ja lisanneet
kapasiteettia. Samoin sahkdisten palvelujen (esim. verkkosivut) palvelujen kantokyky saat-
toi tilapaisesti kuormittua suuren kayttajamaaran tavoitellessa palvelua samanaikaisesti.
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Yhteenveto

Saadosvalmistelu

Kotimaan koronalainsdddantoa valmisteltiin sdddosvalmisteluryhmassa
vuosina 2020-2021. Muutoksia tehtiin LVM:n hallinnonalan
lainsdaadantoon kumpanakin vuonna; osa muutoksista oli jatkoja
aikaisemmille; osasta muutoksia tehtiin pysyvia saannoksia.

Lisaksi ministerio ja virasto osallistuivat tartuntatautilain valmistelun eri
vaiheisiin oman toimialansa osalta.

EU:n korona-asetusten valmistelu 2020-2021 (esimerkiksi Omnibus-
asetukset | ja Il) seka asetusten jalkityot pitivat ministerion valmistelijoita
seka Ahvenanmaan virkakuntaa myos kiireellising.

Tyomaara seka kiire ovat olleet madraavia tekijoita koronavalmistelussa

koko hallinnonalalla.

Pitkittyneen koronakriisin vaatimasta saadostyosta, samoin kuin
hallitusohjelman toteuttamisesta kuitenkin suoriuduttiin.

Koronasta huolimatta ministeridssa kyettiin pysymaan
lainsaadantosuunnitelmissa vuosina 2020-2021. Joitakin viivastymisia oli
ja lainsadadantdsuunnitelmaan tehtiin lisdayksia.

Covid-19-epidemia levisi maailmanlaajuisesti pandemiana yllatyksena kaikille. Tartunta-

taudin levidmisen estdmiseen ryhdyttiin kiireelld kaikkialla maailmassa. Aluksi Euroopan

unionissa jasenvaltiot tekivat omia kansallisia ratkaisujaan. Loppukevaasta 2020 saatiin

unionilainsaadantoa lilkkennesektorin poikkeustoimien tueksi. Tata lainsaadantoa uusit-

tiin vuoden 2021 puolella. EU-lainsaadannon taytantdonpano ja kansallisten toimenpitei-

den valmistelu ja taytantéonpano tyoéllistivat hallinnonalaa todella merkittavasti vuosina
2020-2021.

Saannokset tulivat padsaantoisesti voimaan valiaikaisina. My6s maaraaikojen jatka-
misia tarvittiin ja monia niista useita kertoja toistuvasti. Véliaikaisuutta puolsi yhtaalta
se, etta taudin kehittymista ei ollut mahdollista ennakoida kovin pitkalle, toimien
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vaikuttavuudesta ei ollut ndyttda ja monessa kohtaa puututtiin ainakin jossain maarin
perusoikeuksiin. Perusoikeuksien rajoittamisen oikeasuhtaisuuden ja valttamattomyyden
tarkastelussa rajoitusten madraaikaisuus oli myds keskeinen tekija (esim. PeVL 14/2020).
Vdliaikaisuus ja tilanteen jatkuvuuden vaikea ennakoitavuus olivat haasteita myds laki-
muutosten vaikutusarvioinneille.

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) valiaikaisilla saannoksilla lisattiin pien-

ten kuljetusyritysten varautumisvelvollisuutta (uusi 18 a §) ja mahdollistettiin se, etta kul-
jetusyritykset ja liilkennepalvelujen tarjoajat pystyivat matkustajamdaarien mukaan joko
lopettamaan, vahentamaan tai lisadamaan joukkoliikenteen vuoroja seka reitteja (uusi 179
a §). Aikatauluja- ja reitteja koskenut saannésmuutos oli toiseksi pisimpaan voimassa lii-
kennealan sddnndksistd. Sen voimassaolo paattyi 30.6.2022. Koronakriisin aikana saddetty
pisimpadn voimassa oleva poikkeus on kahdella perakkaisella lailla kaikkiaan kolmeksi
vuodeksi (ensin vuodelle 2021 ja sitten vuosille 2022-2023) saddetty vaylamaksun valiai-
kaisen puolituksen jatkaminen.

Tartuntatautilakiin lisattiin valiaikaiset sadannokset, jotka kohdistuivat myos liikentee-
seen ja sen toimijoihin sekd matkustajiin. Nama saannokset olivat voimassa 22.2.2021-
30.6.2022 vilisena aikana. Kohderyhmana olivat kaikki kuljetuspalvelun tarjoajat ja lisaksi
asemien, terminaalien ja muiden vastaavien tilojen haltijat. Keskeisena sisaltona olivat
matkustajien ohjaaminen ja hygieniatoimenpiteet, joilla pyrittiin estdmdan tartuntojen
levidaminen. Merkittavana elinkeinonharjoittamisen vapauteen kohdistuvana toimenpi-
teena esitettiin matkustajamaaran rajoittamismahdollisuutta sairaanhoitopiirien esityk-
sesta ja Liikenne- ja viestintaviraston toimesta.

Tartuntatautilakiin lisattiin myos valiaikaiset sddnnokset, joilla sdédnneltiin Suomeen tuloa.
Maahan saapuvilta matkustajilta edellytettiin karanteenia, negatiivista tartuntatodistusta
tai todistusta sairastetusta taudista. Saannoksilla oli vaikutuksia erityisesti varustamoiden
ja lentoyhtididen seka lentoasemia ylldpitavan Finavia Oy:n toimintaan. Lisaksi sadnnok-
silla vapautettiin kuljetus- ja logistiikka-alalla toimivat kuljettajat, alusten ja ilma-alusten
tai junien miehistot tydtehtavissaan tai vaihtomiehistot siirtyessadn tyotehtaviin tai tyo-
tehtavista vaatimuksista pitdd mukanaan tai hankkia koronatodistus tai osallistua korona-
testiin. Nama saannokset olivat voimassa 12.7.2021-30.6.2022.

Merenkulun ja joukkoliikenteen toimijoille maksettiin valtion varoista tukea koronakriisin
aikana. Joukkoliikenteen tuilla tarkoituksena oli mahdollistaa liikkuminen ja matkustusval-
jyys ja korvata matkustajakadon aiheuttamia tulonmenetyksia. Merenkulussa erityisesti
voimakkaimpana perusteena oli kuljetusyhteyksien ja huoltovarmuuden turvaaminen.
Talouden toimeliaisuutta pyrittiin pitamaan ylla myos yksittaisilla kannustimilla ja tuilla
(laajakaistatuki, mediatuki, henkildautojen romutuspalkkio sekd uusien kdyttévoimien
hankinta- ja konversiotuet).
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Korona-aikana joustavoitettiin merenkulun rekisteri- ja tarkastussaannoksia. Muutok-
sista tehtiin pysyvia merenkulun ymparistonsuojelulain muutoksen yhteydessa. Aluk-
sen rekisterdimisen sddnndksia joustavoitettiin, samoin kuin alusten turvatarkastusten
suorittamista.

Merenkulun ammattipatevyytta osoittavien patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten
voimassaoloa pidennettiin vdliaikaisesti. Saman tapaisia voimassaolon pidennyksia tekivat
myds monet muut valtiot myontdamiensa patevyyksien osalta.

Luotsauksen lupakirjojen (luotsin ohjauskirja, linjaluotsinkirja ja erivapaus) voimassa-

oloa pidennettiin estaen niiden vanheneminen. Uusia lupakirjoja mydnnettdessa helpo-
tettiin koeluotsausvaatimusta. Covid-19-epidemian pitkittyessa luotsauslakiin oli tarpeen
tehda valiaikaisia sdanndksia osittain vastaavia uusia valiaikaisia poikkeamismahdollisuuk-
sia, joilla varauduttiin tautitilanteen jatkumiseen ja mahdolliseen huononemiseen vuoden
2021 aikana. Covid-19:n aikana tehdyt luotsauslain véliaikaiset muutokset on huomioitu
luotsauslain muutoksissa vuonna 2023.

Korona-aikana oli osakeyhtididen ja osuuskuntien sekd muidenkin yhteisojen lakimaarais-
ten kokousten pitoaikoja ja kokoontumisia joustavoitettu. Yksityisteiden tiekuntien osalta

saadosmuutoksella mahdollistettiin pysyvasti se, etta tiekunnan kokouksia voidaan jatkos-
sakin jarjestaa etakokouksina.

Suomessa otettiin kdyttoon EU:n ns. Omnibus | -asetuksesta ajokorttien ja kuorma- ja lin-
ja-autonkuljettajan ammattipatevyyksien pidennettyd voimassaoloa ja likkennelupiin
liittyvia maardaikoja koskevat poikkeukset. Vuoden 2021 puolella toistettiin Iahes saman-
sisdltdinen EU:n Omnibus Il -asetusehdotus. EU-lainsadadannon poikkeusten jatkamisessa
komissio oli tiukkana; vastaavasti myds jasenvaltiot olivat haluttomia jatkamaan poikkeuk-
sia normaalia pitempdan. EU-tasolla jo koronakriisin alusta lahtien haluttiin pitaa kuljetus-
ja logistiikka-ala toimivana ja kdynnissa. Euroopan komissio antoi erilaisia suosituksia, jotta
rajojen ylitykset mahdollistettaisiin koronatilanteesta huolimatta. Myéhemmin Suomessa
syksylla 2020 ja sen jdlkeen kirjattiin tartuntatautilakiin oma poikkeuskohtansa kuljetus- ja
logistiikka-alalle, jotta kuljetukset voisivat jatkua vaikeuksitta.

Liikenne- ja viestintaviraston rooli keskeisena liikenteen viranomaisena korostui koro-
nakriisin aikana. Virasto antoi olemassaolleiden ja uusien toimivaltuuksiensa perusteella
paatoksia ja maarayksia seka toimi tarkeana koordinaattorina paatoksentekijdiden ja
sidosryhmien valilla. Viraston merkittava rooli myds muiden viranomaisten toimien tuki-
jana tuli selkeasti esille kriisin aikana.
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5.2 Vaikuttavuus

Suomessa pystyttiin sddntojen puolesta sdilyttamadn normaalit yhteiskunnan toiminnot
liikenteen alan palveluissa hankalassa tilanteessa, eikd viranomaispalveluissa ollut katkok-
sia. Toimivuusongelma kuitenkin tuli terveysturvallisuuteen liittyneiden monien pitka-
kestoistenkin rajoitteiden vuoksi, ja kansalaisten vapaaehtoinen kayttaytymisen muutos
vaikutti merkittavasti liikennejdrjestelman toimintaan. Se taas johti osaltaan likkennepalve-
lujen tarjoajien tulojen romahtamiseen vaarantaen palvelujen tarjoamisen jatkuvuuden.
Palvelujen lakkaamisen riskeja yritettiin vdhentdd muun muassa taloudellisilla tuilla.

Syksysta 2020 alkaen ihmisten ennakointikyvyt ja -mahdollisuudet olivat ratkaisevasti
parantuneet alkuvuodesta/kevaallda 2020 tapahtuneen laajamittaisen yhteiskunnan sulun
ja alkuvaiheen tilanteen liennyttya. Digitaalisten palveluiden hyddyntdaminen lisdaantyi ja
ne toimivat hyvin. Suomessa oli ja on hyvat toimintamallit ja sahkdiset palvelut, jotka tuke-
vat edelleen mahdollisuutta toimia normaalisddntdjen ja -velvollisuuksien mukaan.

Vuonna 2020 voimassa olleita poikkeuksia hyddynnettiin mahdollisuuksiin ndhden erittdin
vahan ja poikkeuksista aiheutui melko paljon ty6ta Liikenne- ja viestintdvirastossa muun
muassa poikkeusmenettelyistd tiedottamisessa, ohjeistuksessa seka poikkeuksien vaiku-
tusten hallintaan liittyen.

Kansallisesti ja EU:n tasolla saddettiin useissa vaiheissa lukuisa maara liilkennealan yrityk-
siin ja ammatteihin seka ajoneuvojen kelpoisuuteen liittyvien todistusten voimassaolojen
pidennyksia siksi, etta viranomaisasiointiin liittyvaa ihmisten kohtaamista ja infektioriskeja
voitiin vahentaa. Saddoksia voidaan pitaa siltd osin onnistuneena, etta liikennepalvelujen
toimivuus mahdollistettiin laajasti epidemian ajan. Se oli korostuneen tarkeda liikkenteen
lajeissa (etenkin rahtiliikenne), joissa palvelujen kysynta pysyi ylla.

Merenkulkuun saadettiin merkittava maara poikkeusmenettelyja alusten likkenndinnin ja
miehiston tydskentelymahdollisuuksien yllapitamiseksi. Rahtialukset palvelivat epidemian
ajan normaalisti ja kuljetusten kysynta pysyi ylla. Matkustaja-alusliikenteen haasteet joh-
tuivat matkustajakadosta ja kansainvalisilla matkustusrajoitteilla oli siihen suuri vaikutus.
Poikkeusmenettelyilld ja etenkin julkisilla tuilla pidettiin ylla kumipyorarahdille olennaiset
matkustaja-autolautta yhteydet.®'

81 Ks. myos Huoltovarmuusorganisaatio, vesikuljetuspooli (2022). Koronan vaikutukset
suomen merikuljetuksiin.
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Kuorma-autonkuljettajien ja veturinkuljettajien patevyysvaatimusten voimassaoloja jat-
kettiin ja esimerkiksi ajo- ja lepoaikasdadannoksia joustavoitettiin ja rahtaustoiminnassa val-
tyttiin katkoilta.

Kotimaan julkiseen henkil6liikenteeseen (ml. taksit) sdddettiin merkittava maara ajo-
neuvojen liikkenndintid ja kuljettajien tydskentelymahdollisuuksia ylldpitavia voimassa-
olojen poikkeuksia. Jotkut toimenpiteet kuormittivat lilkkenteenharjoittajia esimerkiksi
liilkennoéinnin lisdvelvoitteina. Menettelyjen hyodyllisyytta heikensi matkustuskysynnan
romahtaminen. Sopimusvelvoitteiden, korona-ajan erityisvelvoitteiden ja taloudellisten
toimintamahdollisuuksien kokonaisuudessa oli oletettavasti ristiriitoja. Esimerkiksi mat-
kustusvaljyytta voitiin edellyttda lisadamaan lisakapasiteetilla vahentyneelle matkustaja-
madralle ja rajallisella kalustomaaralla.

Toimenpiteiden taustalla olleen epidemiologisen vaikuttavuuden tehoa ei kuitenkaan ole
voitu todentaa valmisteluvaiheessa tai jalkikateen.

Kansallisia toimenpiteitd valmisteltiin alkuvaiheessa osin turhaan tai vain lyhytaikaiseen
tarpeeseen vastaavien EU-sadadosten tultua sittemmin voimaan. Padllekkdisen tyon enna-
kointi saattoi kuitenkin olla uudenlaisessa tilanteessa mahdotonta.

Joitain maaraaikaisiksi annettuja saddoksia otettiin pysyvaan lainsadadantoon joustavoitta-
maan yrityksiin kohdistuvien viranomaisvelvoitteiden tayttamista.

Lupien ja tarkastusten voimassaolojen jatkamiseen liittyneiden toimenpiteiden merkitta-
vyyttd on vaikea arvioida niiden ratkaisujen osalta, joissa voimassa oloja jatkettiin suoraan
ilman lupia ja todistuksia tarvinneiden yhteydenottoa. Jos jatkaminen olisi tehty esimer-
kiksi pyynnosta, olisi saapuneiden pyyntojen maara kertonut, miten tarpeellisena mahdol-
lisuutta pidettiin. Aikavalien jatkamisen huonona seurauksena oli myds se, etta jatkettujen
madrdaikojen ja normaalien maardaikojen paattyessa lopulta yhta aikaisesti viranomais-
palvelut ruuhkautuivat, mika nakyi myos palvelutasossa.

Merenkulun subventioaste kohosi hetkellisesti. Suomalaisille varustamoille (matkusta-
ja-autolautat) jaettiin lisatukia yhtdalta tulonmenetysten korvaamiseksi ja toisaalta kulje-
tusyhteyksien ylldapitamiseksi. Yleisten toimintatukien lisédmisen vaikuttavuutta on vaikea
todentaa. Sen sijaan kohdennettujen tukien vaikuttavuus esimerkiksi (kilpailutettujen)
kuljetusyhteyksien yllapitamisessa on konkreettista. Tallaiset tuet ovat kuitenkin julkisina
hankintoina kilpailulainsdadannon kannalta haasteellisia.
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Vaylamaksun puolitusta jatkettiin merenkulun hyvdksi eli vallitseva tila sdilytettiin, eika
ulkomaankaupan logistisia kustannuksia korotettu taloudellisesti epavarmoina aikoina.
Toisaalta toimenpiteilla jatkettiin vaylamaksuun liittyvaa valiaikaisuutta. Toimenpiteen
myota jatkettiin valtion tulojen vajetta kolmella vuodella.

Joukkoliikenteen jo muutoinkin korkea subventioaste kohosi useamman vuoden ajaksi
merkittavasti, kun kotimaan joukkoliikenteeseen kohdennettiin huomattava maara lip-
putulojen menetyksia ja lisdvuorojen ajokustannuksia korvaavia tukia (suurin korona-ai-
kainen liikenteen tukimenojen lisdys). Maaliikenteen joukkoliikenteeseen kohdennettiin
erityisia koronaperusteisia lisatukia vuosina 2020-2022 yhteensa yli 300 miljoonaa
euroa. Lisaksi tukia kohdennettiin maakuntalentojen hankkimiseen. Erikseen LVM:n
hallinnonalan ulkopuolella huomattavia tukia kohdennettiin lentoasemien toimintaan ja
lentoliikenteeseen.®

Joukkoliikenteen valjyysvaatimusten daressa edistettiin myds osin mahdottomia toimen-
piteita. Valmistelijoiden toteamuksia esille nostaen: “Liikenteen viiljyysvaatimusta ei ollut
mahdollista edistdd kalustoa liséidmdlld, koska hankinnat edellyttdvdt aikaa ja rahaa ja
kalusto tarvitsee myos henkilékunnan, jonka rekrytointi ja kouluttaminen vie vastaavasti
aikaa ja rahaa. Raideliikenteessd oli huomioitava liséiksi myos ratakapasiteetti.”

Talouden toimeliaisuutta yritettiin pitaa ylla kannustimilla ja tuilla (laajakaistatuki, media-
tuki, henkildautojen romutuspalkkio seka uusien kadyttévoimien hankinta- ja konversio-
tuet). Nama tuet olivat varsin pienimuotoisia ja niista osa olisi toteutettu muutoinkin, eika
niiden vaikuttavuutta voida arvioida koronaperusteisesti.

5.3 Jarjestaytyminen ja resurssit

Vuoden 2019 alussa voimaan tullut liilkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan laaja
virastouudistus antoi covid-19-tartuntataudin aikaisen poikkeuksellisen ajanjakson hal-
linnoinnissa hyvat edellytykset ajantasaisen tilannekuvan muodostamiselle, normipaa-
tosten tekemiselle, laaja-alaiselle yhteistydlle eri toimijoiden kesken seka toimenpiteiden

82 Valtioneuvosto mydnsi valtion kokonaan omistamalle lentoasemayhtio Finavia Oyj:lle
lisdpaaomitusta 350 miljoonan euron verran vuonna 2021
https://vnk.fi/-/suomen-valtion-paaomittaa-finavia-oyj-ta
https://vm.fi/-//10616/valtioneuvoston-kanslialle-valtuudet-myontaa-paaoma-
laina-finavia-oyj-lle. Finnair Oyj tarvitsi vuosina 2020 ja 2022 merkittavaa omis-
tajien lisapadomitusta ja padomistajana Suomen valtion rooli oli merkittava
(vuosikertomukset 2020 ja 2021).
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suorittamiselle, joita epidemia edellytti.®® Lilkenne- ja viestintavirastolle keskitettiin hal-
linnonalan operatiivinen toiminta samalla huolehtien siitd, etta virasto toimi laheisessa
yhteisty6ssa Vaylaviraston ja llmatieteen laitoksen sekd muiden viranomaisten ja toimijoi-
den kanssa.

Ministerion hallinnonalan lainsdddantéa muokattiin ja uudistettiin edelliselld hallituskau-
della (2015-2019) merkittavasti. Muun muassa laki lilkenteen palveluista tuli voimaan eri
vaiheineen ja lakiin oli my6s laajemmin sisallytetty liikenteen toimijoiden varautumisvel-
vollisuus. Siten korona-aikana tata varautumisvelvollisuutta oli tarpeen ainoastaan laa-
jentaa koskemaan tieliikenteen pienempia toimijoita (320/2017 lain valiaikainen 18 a §)
ja tarkentaa Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltaa kieltaa tai lopettaa raideliikenne
(1302/2018; 180 §).

Kriisiajan saddosvalmistelu oli poikkeuksellisen nopeaa ja intensiivista. Kuormittavuutta ei
voi ylikorostaa. Hallituksen esitysten valmisteluajat olivat lyhyita, samoin lausuntokierros-
ten pituus (usein vain muutamasta pdivasta viikkoon). Kuulemistilaisuuksia pidettiin ja ne
osaksi auttoivat asioiden esittamisessa. Kiireinen aikataulu vaikutti myos siihen, etta vaiku-
tusarvioinnit jouduttiin tekemaan yleisluonteisemmin kuin normaalisti. Taloudellisia vaiku-
tuksia oli useissa tapauksissa vaikea kirjata maarallisina arvioina.

Vuosina 2020-2021 liikenne- ja viestintaministerissa valmisteltiin ja annettiin eduskun-
nan kasiteltavaksi yhteensa 17 koronaepidemiaan liittyvaa hallituksen esitysta. Yksi esitys
peruutettiin. Ministerio ja Liikenne- ja viestintdvirasto olivat mukana valmistelemassa viitta
tartuntatautilain muutosta, joihin sisaltyi lilkkennetta koskevia saannoksia.

Vuosina 2020-2021 seka alkuvuodesta 2022 liikenne- ja viestintdaministeriossa valmistel-
tiin ja annettiin valtioneuvoston yleisistunnon kasiteltavaksi yhteensa 23 valtioneuvoston
asetusta.

Liikenne- ja viestintaministeri6 hallinnonaloineen osallistui yhdeksaan liikennetta kos-
kevaan EU-asetuksen kasittelyyn ja taytantéonpanoon. Lisdksi ministeri6 oli aktiivisesti
mukana kasiteltdessa ja taytantddnpantaessa Euroopan unionin ns. elpymispakettia.

Liikenne- ja viestintavirasto tuki liilkenne- ja viestintaministeriota kansallisessa ja EU:n
sadadosvalmistelussa. Virasto tuotti paatoksentekoa ja yhteiskunnan yleisia tarpeita var-
ten liikenteen tilannekuvaa, piti kiinteaa yhteytta toimijoihin ja toisiin viranomaisiin, val-
voi uusien sddadosten noudattamista, ohjeisti ja neuvoi toimijoita seka teki edelld kuvatuin
tavoin suuren maaran viranomaispaatoksia, joiden perusteena oli covid-19-epidemian

83 Ks. tarkemmin esim. HE 61/2018 vp s. 80-81.
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levidmisen estaminen. Valmistelijoiden toteamuksia esille nostaen: “Virasto oli esittényt,
ettd se tarvitsisi kaavailtuihin tehtdviin viiden henkil6tyévuoden panoksen. Myés apua
luvattiin muista virastoista, joiden tehtdvdkentdssd terveysturvallisuus oli olennainen osa.
Virasto ei saanut tehtdvddn lainkaan liséresurssia. Tehtdvdt hoidettiin muiden tdiden rin-
nalla, muista téistd tinkien ja ylitéind. Lainvalmistelussa ei kyetty huomioimaan tdytdn-
té6npanon haasteista, vaikka haasteita ja huolia oli tuotu esille.”

Kokemuksista nousee esille se, etta lainsdaddaanndlliset kehittamis- ja uudistamistarpeet,
joita kohdistui liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan viranomaisiin muiden minis-
terididen taholta tai toimeenpantiin heidan kauttaan, ei valttamatta valmisteltu aina
ennakoivasti ja riittavassa yhteistoiminnassa. Hallinnonalojen ty6jarjestyksiin ja vastuisiin
mukaan luettuna hallinnonalan sisdisen organisoitumisen rakenteeseen ja sen merkityk-
seen toiminnan ohjaamiselle tulisi kiinnittaa jatkossa enemman huomiota.

Ahvenanmaan maakunnan ja ministerion virkamiesten valiset yhteydet olivat entista tii-
viimpid. Tarvittaessa asioista keskusteltiin paivittain, erityisesti Omnibus-asetusten valmis-
telun ja taytantéonpanon yhteydessa. Yhtena haasteena asioiden hoitamiselle oli se, etta
hallituksen esitysten ruotsinnokset olivat osittain puutteellisia, vain paaasiallinen sisalto,
keskeiset ehdotukset ja pykaldluonnokset ehdittiin kdannattaa ruotsiksi lausuntojen saa-
miseksi maakunnalta. Tarvittaessa jarjestettiin etatapaamisia virkamiesten kesken esi-
tysten kasittelemiseksi. Lisdksi Ahvenanmaan virkamiehet olivat yhteyksissa Liikenne- ja
viestintavirastoon merenkulun tukikysymyksista. Ahvenanmaa kiitti ministeriota ja viras-
toa hyvasta yhteistyodstd koronakriisin aikana.
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6 Eraita nostoja

6.1 Aihekohtaisia havaintoja

Liikennejdrjestelmdn sddntely ja poikkeusten sddtdminen. Covid-19-tautitilanteeseen
reagoiminen terveysturvallisuutta priorisioiden edellytti sitd, ettd normaaliolojen toi-
mintaa varten laadittuun lainsaadantoon tuli saataa merkittava maara poikkeuksia lii-
kennejarjestelman toimivuuden takaamiseksi. Se toi esille lilkkennesektorin huomattavan
korkean sdantelyasteen. Sadntelyllda on yhdenmukaistettu toimialan pelisaéntoja erityi-
sesti EU- ja kansainvalisella tasolla. Esimerkiksi lainmukainen liilkennevalineiden kaytto
ja henkil6ston toiminta ovat riippuvaisia lukuisien maaraaikaisien todistusten voimassa-
oloista ja uusimismenettelyista. Lieventdvien poikkeusten asettaminen vaati lainsaadan-
totyota toimivaltuuksien selkeyttamiseksi ja madrdysten antamista nopeasti. Poikkeuksiin
ei voida siirtya joustavasti ja kevyelld valmistelulla. Palaaminen poikkeuksista varsinaisen
lainsaddannén mukaiseen toimintaan voi sekin aiheuttaa ylimaardista kuormitusta elin-
keinonharjoittajille, ammattihenkilékunnalle ja viranomaisille. Harkittavaksi voisi tulla
saantelyvaatimusten lieventdminen kriisiherkkyyden vahentdamiseksi ja elinkeinotoimin-
nan sujuvoittamiseksi my0ds yleisemmin. Asia tulisi tarvittaessa ottaa esille myds EU:n ja
kansainvalisten jarjestdjen (kuten IMO, ICAO ja UNECE) saannoksissa.

Korona-aikana kuljetusyhtiot, palvelujen tarjoajat ja muut liikenteen toimijat olivat vapaah-
toisesti aktiivisia huolehtimaan liikkennevalineiden hygieniasta ja lilkkkumisturvallisuudesta.
Voisikin olla hyva arvioida, olisiko liikenneala toiminut terveysturvallisesti vahemmalla
maaralla erityisia maarayksia tai jopa ilman niita. Toimijoille oli tarkeaa yrittaa pitaa ylla
tulovirtoja.

Joukkoliikenteen haavoittuvaisuus sddntelyn ja kysynndn muutoksille. Henkildliikenne-
jarjestelman toimivuus on hyvin herkka terveysturvallisuuteen kohdistuvien olemassa
olevien tai poikkeustilanteessa annettavien sadanndsten suhteen. Sen lisaksi kansalais-

ten omaehtoinen reagointi esille nouseviin riskeihin voi vaikuttaa matkustuskysyntaan
nopeasti ja voimakkaasti. Joukkoliikennejarjestelma voi lamaantua kriisitilanteissa pahoin
kysyntamuutosten ja saantelyvaatimusten vuoksi. Tilanteisiin liittyy riskeja siita, etta viran-
omaisten hankkiman joukkoliikenteen jo ennestaan merkittavia tukia joudutaan lisaa-
maan voimakkaastikin.
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Virastouudistus. Vuoden 2019 virastouudistus mahdollisti sen, ettd Liikenne- ja viestintavi-
rasto pystyi koronakriisin aikana toimimaan tehokkaasti ja keskitetysti seka huolehtimaan
liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan nopeasta reagoimisesta operatiivisissa teh-
tavissa. Virastolla oli hallussaan laajat rekisterit ja muut tietovarannot, lainsaadannon
takaamaa tai valiaikaisesti antamaa toimivaltaa seka suorat yhteydet viranomaisiin ja alan
toimijoihin. Virasto piti erinomaisesti ylla yhteyksia kaikkiin tahoihin ja pystyi siten oman
toimintansa avulla myds tukemaan muita viranomaisia ja avustamaan heita toimissaan.
Aikaisemmassa organisaatiossa ministerion hallinnonala ei olisi pystynyt yhta tehokkaasti
tayttamaan koronakriisin mukanaan tuomia velvoitteita tai toimenpiteitd. Viimeistaan
koronakriisin aikana tuli siten osoitetuksi virastouudistuksen tavoitteiden toteutuminen.®

Toimivaltuudet. Vaikka ministerion hallinnonalan lainséadantd6n on osittain otettu
mukaan toimivaltuuksia, jotka liittyvat hengen ja terveyden turvaamiseen, jouduttiin
koronakriisin aikana kuitenkin tarkentamaan lainsaadant6a ja antamaan uusia valiaikai-
sia toimivaltuuksia Liikenne- ja viestintdvirastolle, jotta virasto pystyi tekemaan tarvitta-
vat padtokset ja toimenpiteet. Tassa raportissa mainittujen kansallisten saadosten lisaksi
osa viraston toimivaltaan liittyvista asioista toteutettiin EU-lainsdddannon kautta (Omni-
bus-asetukset), jolloin Suomella oli mahdollisuus valita, mitka poikkeukset EU-lainsdadan-
nosta haluttiin ottaa kaytantoon. Talla menettelylla haluttiin helpottaa jasenvaltioiden
toimintaa ja yhdenmukaistaa EU-tason tilannetta kriisin aikana. Jatkossa olisi syyta saados-
valmistelun ja sadaddésmuutosten yhteydessa tarkastella tarkemmin my®ds niita toimival-
tuuksia, jotka liittyvat kriisitilanteisiin — niihin, jotka jo mainitaan saadoksissa, seka niihin,
jotka ovat uusia asioita tai uusia kasitteita kuten terveysturvallisuus. Asia olisi hyva pitaa
esilla kansallisen valmistelun lisaksi myos EU-saadosten valmistelussa ja tarvittavassa maa-
rin my6s kansainvalisella tasolla.

Varautumisvelvollisuus. Liikenteen varautumista koskevista velvoitteista sadadettiin liiken-
teen palveluista annetussa laissa (320/2017) vuosina 2016-2018. Varautumisvelvollisuus
ulotettiin tuolloin raideliikenteeseen seka suurempien tieliikenteen toimijoiden velvolli-
suudeksi. Koska muutokset tehtiin vasta edelliselld vaalikaudella, ei asiasta ehditty jarjes-
tda harjoituksia, joissa toimintoja olisi testattu. Koronakriisin aikana jouduttiin véliaikaisesti
myos laajentamaan varautumisvelvoitetta pienempiin tieliikenteen toimijoihin (lain 18 a §;

84 Virastouudistusta koskeva hallituksen esitys (HE 61/2018 vp, lausuntopalaute sivut
64-69) seka Liikenne- ja viestintavaliokunnan mietint6 (LiVM 21/2018 vp, sivut 5-6).
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taksiliikenne ja kuljetusyhtict, joilla oli alle 15 ajoneuvoa). Voidaan todeta, etta liiken-
neala tuli koronakriisissa osittain yllatetyksi toisin kuin viestintaala, jossa kriisiharjoituk-
sia oli toteutettu jo vuosikausia, eika siten etatoihin siirtyminen ja verkkojen kapasiteetti
muodostunut ongelmalliseksi. Jatkossa voisi olla syyta huolehtia, etta myos liikennealalla
toteutetaan riittavasti harjoituksia myos siviilitason kriiseista.

Koronakriisin aikana saatujen kokemusten perusteella voidaan todeta, etta jatkossa val-
miuslain uudistamisessa olisi syyta tarkkaan arvioida jo olemassa olevan lainsaadannon
toimivaltuudet ja harkita sisallyttda uuteen valmiuslakiin vain valttdmattomimmat toi-
met. Niihin saattaa kuulua usean hallinnonalan vastuulla olevia toimia tai toimijoita. Siina
yhteydessa olisi myds huomioitava se, etta osa aikaisemmin virkavastuulla toteutetuista
toimista hoidetaan nykyisin yrityspohjalta. Lainsaddanndssa on siirretty toimivaltuuksia
julkisille ja yksityisille yrityksille. Lisaksi olisi syyta tarkentaa kustannusten korvaamista ja
maksuvelvollisuutta. Kustannukset maksetaan viime kadessa valtion varoista riippumatta
siitd, mika hallinnonala on milloinkin kyseessa. Valmiuslain saannoksia tulee kaikilta osin
selkeyttaa ja laatia hallituksen esitykseen riittavat perustelut.

Vastuukysymykset. Tydjarjestyksen mukaan kansliapaallikké on korkein virkamies minis-
teridssa ja vastaa ministerionsa toiminnasta normaalisti ja kriisiaikoina. Kriisitilanne voi
edellyttdd ministeriossa sdddosvalmistelua ja myds operatiivista toimintaa, mika on peri-
aatteessa vastuutettu hallinnonalalla virastoille. Koronakriisissa johdon ja valmistelutason
koordinaatio ja yhteistoiminta eivat aina sujuneet jouhevasti ja perusteet miten toimi-
taan, saattoivat jaada epaselvaksi. Jatkossa kriisitilanteessa voisi olla hyodyllistd, etta yksi
ministerion ylijohtajista maarattaisiin (varahenkilon kera) vetovastuussa olevaksi ja valmis-
telutasoon saanndllisesti yhteyksissa olevaksi henkil6ksi osastojen toimivaltuuksista riip-
pumatta. Silla tavalla voitaisiin lisata tiedonsaantia ja selkeyttda valmistelua, joka tapahtuu
kriisitilanteessa aina kiireessa ja tiukassa aikataulussa.

Valtiosihteeristd ja kansliapddillikbistd koostunut covid-19-koordinaatiotydryhmd toimi
lahinna tilanteen ja asioiden tiedoksiantajana tai -saajana. Tilanteessa olisi tarvittu enem-
man ohjeita ja ndkemyksia virkamiesvalmistelun tueksi. Liikaa asioita jdi pelkdstadn minis-
teritydryhmien nakemysten varaan. Niissa ei aina pystytty ottamaan huomioon olemassa
olevan lainsaddanndn mahdollisuuksia eika viranomaisten toimivaltaa. Jatkossa tallaisessa
siviilikriisissa olisikin syyta mahdollistaa myds korkeiden virkamiesten muodostaman tyo-
ryhman ohjaus ja toiminta.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toisinaan poikkea-

vat nakemykset vaikeuttivat kiireellista saaddsvalmistelua ja osittain jouduttiin teke-
maan myos turhaa ty6ta. Eduskunta puolestaan korosti THL:n ndkemyksia ja edellytti, etta
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kaikissa hallituksen esityksissa piti olla ajantasainen kuva tartuntatautitilanteesta ja taudin
levinndisyydesta. Jatkossa siviilikriisien yhteyksissa olisi tarkeda maarittaa asiantuntijaor-
ganisaatioiden roolit selvemmin. LVM:n hallinnonalalla ei ollut epaselvyyksia roolituksista,
silla Liikenne- ja viestintdvirastolla on lakeihin perustuvaa itsendista toimivaltaa.

Koronakriisin aikana tuli esille se, etta valtioneuvostolla tulisi olla kokoavampi rooli krii-
seissd. Joissain tilanteissa sdadodsvalmistelua tehtiin jopa vain yhden ministerion nakemys-
ten pohjalta.

Eduskunta toimi kriisin aikana tehokkaasti. LVM:n asioissa eduskunnan valiokuntien (erityi-
sesti lilkenne- ja viestintavaliokunta, suuri valiokunta ja perustuslakivaliokunta) valiokun-
taneuvoksilla ja ministerion valmistelijoilla oli hyvat keskusteluyhteydet, ja puolin ja toisin
pyrittiin edistamaan asioiden nopeaa kasittelya. Erityismainintana voidaan todeta Omni-
bus-lainsaadanndn nopeat linjaukset ja kasittelyt eduskunnassa. Jatkossa on tarkeda, etta
ministeridista ollaan etukateen yhteyksissa kasittelyyn tulevista kiireellisista ja ehka vai-
keista asioista myOs eduskuntaan. Se ei ole vastoin instituutioiden toimivaltuuksia, vaan
edistda asioiden hoitamista.

Ahvenanmaan aseman huomioon ottaminen. Ahvenanmaa-yhteyksista huolehtiminen jai
valmistelevien virkamiesten vastuulle, vaikka toisinaan kokouksiin osallistui myos osas-
topaallikko- ja kansliapaallikkotason virkamiehia. Jatkossa olisikin tarkeda huolehtia siita,
ettd myos ministerion johto olisi yksi vastuun kantajista Ahvenanmaa-kysymyksissa, erityi-
sesti kriisitilanteissa.

Sisdrajavalvonta. Maaraaikaiset sisdarajavalvonnan jaksot vaihtuvine soveltamisalaan kuu-
luvien maiden listoineen ja muine vaihtuvine sdantoineen vaikuttivat kansainvalisen hen-
kiloliikenteen seka tieliilkenteen tavarankuljetusajoneuvojen lilkkkumisolosuhteisiin. Tilanne
oli hyvin poikkeuksellinen vuosikymmenten vapaan liikkuvuuden jalkeen ja alituisine
muutoksineen myds sekava. Suomen kansainvalinen saavutettavuus (Schengen-alueiden
suhteen) heikkeni kahden vuoden ajaksi.

EU:n rooli liikenteen poikkeussdcdntelytarpeiden toteuttamisessa. Koronapandemiakausi
osoitti, kuinka suuressa maarin liikenteen lainsaadanto on EU-lainsaadantoa. Mahdol-
lisuudet reagoida kansallisesti olivat hyvin rajalliset kaikissa muissa lilkkennemuodoissa
paitsi ilmailussa. Vaikkakin esimerkiksi EU:n omnibus-ratkaisut saatiin valmisteltua melko
nopeasti ja niilla kasiteltiin keskeisimmat haasteet, eivat ehdotukset jattaneet tilaa kan-
salliselle hienosdadolle. Monissa ratkaisuissa jatkettiin suoraan tiettyjen lupien voimas-
saoloa ilman, ettad jatkoaikaa tarvitsi hakea. Kuitenkin ainakin osa lupien uusijoista olisi
voinut toimia normaalimenettelylld. Jatkoaikahakemusmenettely olisi tuonut tietoa siita,
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kuinka tarkea poikkeusmahdollisuus oli. Automaattipidennys johti myds siihen, etta jatko-
ajan paattyessa kasiteltavien hakemusten maara oli kaksinkertainen, mika nakyi hakemus-
ten kasittelyssa.

lImailussa on toimilupa- ja lupakirja-asioissa muista liikennemuodoista poikkeava jarjes-
tely. Lentoturvallisuussadntelyn kulmakivi, eli niin kutsuttu EASA-asetus 2018/1139 sisaltaa
71 artiklassaan joustavuussaannokset, joiden mukaan Jasenvaltio voi myontaa poikke-
uksia vaatimuksista kiireellisissa ja ennalta arvaamattomissa olosuhteissa. Poikkeuksista

on ilmoitettava komissiolle, Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastolle (EASA) ja muille
jasenvaltioille. Poikkeuksista paattaminen on Suomessa delegoitu Liikenne- ja viestinta-
virastolle. Ilmailussa viraston paatoksilla tehtiin toimia, jotka muissa liikkennemuodoissa
edellyttivat lainsdadannoén muutoksia. Jatkossa voisi olla hyva huomioida kaikessa sdados-
valmistelussa kriisi- ja force majeure -tilanteet.

EU-lainsédddnndssd johtavana ajatuksena on sisamarkkinoiden luominen ja vapaa liik-
kuvuus unionin alueella. Yhtendiset toimintamallit takaavat sen, etta yhdessa valtiossa
myoénnetylld luvalla voi toimia kaikissa muissakin EU-valtioissa. lImailussa kansallisten rat-
kaisujen hyvaksyttavyys on edelld mainittujen joustavuussaantdjen mukaan mahdollista
kyseenalaistaa, mutta esimerkiksi koronakaudella kansallista paatoksentekoa kaytanndssa
ohjasi EU:ssa ja Kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestdssa (ICAQ) kayty keskustelu ja tuote-
tut linjaukset.

6.2 Lisaselvitystarpeita

Tassa jalkiarvioinnissa ei kyetty muodostamaan selvaa tilastollista kuvaa liikkenteen poik-
keussadannosten hyddyntamismadristd. Aiheeseen tulisi perehtya lisaa poikkeusvuosien

ja vertailuvuosien aineistoilla. Poikkeusten paattymisen jalkeiset vuodet ovat normaali-
oloihin ja varsinaisen lainsaddannén mukaan toimimiseen palautumisen arvioinnille jopa
tarkedmpaa vertailuaineistoa, kuin poikkeuksia edeltdneet vuodet. Siind mielessa tama jal-
kiarviointi ajoittui poikkeustoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin kannalta hieman
lilan varhaiseen vaiheeseen.
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Jatkoselvityksiin voisivat sisdltya joukkoliikenteen ja merenkulun tukien merkitykselli-
syyden tarkempi tarkastelu (kukin erikseen) arvioiden niiden tehokkuutta, kdayttédnoton
joustavuutta ja tukiin liittyvid lainsaadanndllisia rajoitteita, kun tavoitteena on liikkennejar-
jestelman toimivuudesta ja huoltovarmuudesta huolehtiminen.®

Henkilomatkustamisessa tapahtui erittdin merkittavia muutoksia osittain viranomaismaa-
rdysten ja osittain ihmisten reagoinnin seurauksena. Osa muutoksista oli nopeasti ohime-
nivia, osa pitkdkestoisempia mutta valiaikaisia ja osa mahdollisesti pysyvia. Esimerkiksi
etatyo saattoi yleistyd pysyvasti muuttaen matkustustamista ja lilkkenteen kysyntaa. Naita
asioita olisi tarpeen selvittaa seka kotimaan liikenteessa etta kansainvalisessa lilkenteessa
liikennejarjestelman toimivuuden ja kehittamisen arviointia varten. Liikennetutkimuksen
nadkokulmasta aiheesta on tehty kansainvalisesti jonkin verran selvityksia.®

85 Arvioinneissa tulisi ottaa huomioon Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomukset:
- Huoltovarmuus ja sen turvaaminen covid-19-pandemian aikana.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 10/2021.
- Koronaepidemian johdosta myodnnetyt suorat yritystuet. Tukien kohdentuminen ja
hallinnointi epidemian alkuvaiheessa. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusker-
tomukset 13/2021 https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/10/VTV-Tarkastus-13-2021-Ko-
ronaepidemian-johdosta-myonnetyt-suorat-yritystuet.pdf

86 Esimerkiksi: International Transport Forum (2023). Shaping Post-Covid Mobility in Cities
Summary and Conclusions. ITF Roundtable Reports, No. 190, OECD Publishing, Paris.
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Jalkiarvioinnissa ei ole tarkasteltu tarkemmin seuraavia asiakokonaisuuksia, joihin olisi

mahdollista syventya jatkossa:

liikennejdrjestelmdn toimivuus ml. kansainvalisen liilkenteen toimivuus

ja huoltovarmuuden priorisointi hallinnonalan omien ja muiden
viranomaisten antamisen saddosten ja maardysten kokonaisuudessa
(esimerkiksi Uudenmaan sulku, rajanylitysten terminaalitoiminnot
terveysturvallisuusvaatimuksineen ja kriittisen henkil6ston
matkustusmahdollisuudet),®

erilaisten lilkenteen ja viestinnan tilannekatsausten hyddyntaminen
koronapolitiikan tietopohjana,

lentoliikenteen toimijoille (lentoasemayhtitt ja lentoyhtiot) kohdennetut
tulojen menetyksia korvanneet tuet,

yleisesti elinkeinoille kohdistettujen tulonmenetysten ja
toimintakustannusten lisddntymisen korvaamiseen tarkoitettujen (muiden
kuin LVM:n hallinnonalalta jaettujen) tukien merkitys liikenne- ja viestintdalan
toimijoille,

koronavuosina liikkenneinfrastruktuureihin kohdistuneiden talousarviovarojen
lisadmisen merkitys yhtaalta talouden toimeliaisuuden yllapitamisessa
(elvyttdmisessad) ja toisaalta taloudellisesti kestavan vaylanpidon kannalta,
EU:n elvytyspolitiilkan merkitys LVM:n hallinnonalalla ja

hallinnonalan yhtididen (Fintraffic Oy, Cinia Oy ja Yleisradio Oy) roolit
koronapolitiikan taytantéonpanossa.

Olisi myds hyodyllista selvittad, oliko koronakriisin aikana valmistelluista saadoksista,
kehitetyista viranomaismenettelyista ja kokemuksen karttumisesta hyotyd, kun EU:ssa
siirryttiin valittomasti toisenlaiseen vakavaan kriisiin Vendjan hyokattya Ukrainaan hel-

mikuussa 2022. Arviointi voisi avata nakdkulmia siihen, etta onko kriiseilld yhtalaisyyksia

87

Liittyvia erityistoimeksiantoja olivat esimerkiksi huoltovarmuustoimielimille osoitetut
tehtavat Virkamiesty6ryhmd poikkeustilanteessa vdlttdmdttdmien maahantulijoiden
kartoittamiseksi” (VN/6752/2020 TEM) ja Valtioneuvoston kanslian 16.3.2020 antama
kansliapaallikkokokouksessa maaritetty tehtava Yhteiskunnan kannalta kriittisten toimi-
alojen henkildston mddrittelystd.
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ja parantavatko aiemmat kriisit valmiuksia kohdata seuraavia kriiseja? Vai ovatko krii-

sit yksikollisia ja edellyttavat yhtdalta aina (jopa samojen) hallinnollisten vaiheiden lapi
juoksutusta ja raataloityjen toimenpiteiden valmistelua? Liikenteen ja viestinnnan infra-
struktuureilla ja palveluilla ja niihin kohdistuneilla muutoksilla ja toimivuuden koetuksilla
on joka tapauksessa ollut merkittava rooli naissa perakkaisissa kriiseissa.

Virkaresurssien kayton seurannan kehittamista, samoin kuin tyon kuormittavuuden arvi-
ointia olisi tarpeen tutkia lisaa kriisiajan kokemusten pohjalta. Myos kriisiaikana painottu-
van eta- ja hybridityon toimivuutta tulisi arvioida tydnteon mielekkyyden ja laadun seka
tyon ja yksityiselaman yhteensovittamisen nakdkulmista.
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Liite 1; Saadosluettelo

Hallituksen esitykset

HE 62/2020 vp: HE liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan lainsaddantéon
covid-19-epidemiasta johtuvien poikkeusolojen vuosi tehtaviksi muutoksiksi:

— laki alusrekisterilain vdliaikaisesta muuttamisesta (404/2020)

— laki erdiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta
(405/2020)

— laki laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 &:n
valiaikaisesta muuttamisesta (406/2020)

— laki liikkenteen palveluista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta
(407/2020; pykalat: liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 26 §:3én,
sellaisena kuin se on laissa 371/2019, véliaikaisesti uusi 3 momentti, lakiin
valiaikaisesti uusi 109 a § seka 179 §:aan, sellaisena kuin se on laeissa
984/2018 ja 371/2019, valiaikaisesti uusi 5 momentti)

— laki luotsauslain valiaikaisesta muuttamisesta (408/2020)

— hylattiin: laki ajokorttilain valiaikaisesta muuttamisesta (Omnibus-
lainsaddanto korvasi taman yksittaisen saantelyn).

HE 77/2020 vp: HE laiksi lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 7 §:n valiaikai-
sesta muuttamisesta

— laki lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 7 §:n valiaikaisesta
muuttamisesta (489/2020).

HE 113/2020 vp: HE laeiksi raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta

— laki raideliikennelain muuttamisesta (1254/2020; vain 180 § liittyy
koronaepidemiaan; pykala muutettiin vastaamaan pandemian edellyttamia
toimenpiteitd; Liilkenne- ja viestintaviraston toimivaltaa keskeyttaa tai
rajoittaa raideliikennettd tarkennettiin)

— laki liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (1255/2020; ei sisdlla
koronalainsaadantoa).
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HE 137/2020 vp: HE laeiksi tartuntatautilain ja lilkenteen palveluista annetun lain valiai-

kaisesta muuttamisesta

HE peruutettiin 22.10.2020.

HE 153/2020 vp HE laiksi vdyldmaksulain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta

esitettiin vuodesta 2015 alkaen voimassa olleen tilapdisen
vaylamaksualennuksen jatkamista vuodelle 2021

tata esitysta ennen laadittiin kaksi toteuttamiskelvottomana peruttua
hallituksen esitysta

HE 186/2020 vp: HE laiksi henkildautojen romutuspalkkiosta ja sahkokayttoisten henki-
I6autojen hankintatuesta seka henkildautojen kaasu- tai etanolikayttdisiksi muuntamisen

tuesta annetun lain muuttamisesta

laki sahkokayttoisten henkildautojen hankintatuesta ja kaasukayttdisen
kuorma-auton hankintatuesta seka henkil6autojen kaasu- tai
etanolikayttoisiksi muuntamisen tuesta (840/2020; uutena kaasukayttoiset
kuorma-autot ja niiden hankintatuki; lain voimassaoloa jatkettiin 31.12.2022
asti osana tukitoimia lilkkennealan koronarasituksiin).

HE 201/2020 vp: HE laiksi madraaikaisesta henkildautojen romutuspalkkiosta vuosina
2020 ja 2021

laki henkil6autojen romutuspalkkiosta vuosina 2020 ja 2021 (839/2020;
tavoitteena oli elvyttaa taloutta koronaepidemian aiheuttamien
taloudellisten vaikutusten vuoksi edistamalla uusien autojen myyntia ja
liikennealan paastévahennyksid). Laki tuli voimaan 1.12.2020 ja oli voimassa
31.3.2022 asti.

HE 202/2020 vp: HE liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta

muuttamisesta

laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta (1256/2020; koronaepidemiaan liittyvat pykalat: 18 a §,
109 §:n 4 mom. ja 179 a § tulivat voimaan 1.1.2021 ja olivat voimassa
30.6.2021 asti)

muut lait 1257/2020-1261/2020 eivat sisalla koronalainsaadantoa.
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HE 209/2020 vp: HE laiksi meriliikenteessa kdytettavien alusten kilpailukyvyn parantami-
sesta annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta

—  laki meriliikenteessa kadytettavien alusten kilpailukyvyn parantamisesta
annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta (1065/2020; saanndkset tulivat
voimaan 1.1.2021 ja olivat voimassa 31.12.2021 asti; lakia sovellettiin vuoden
2020 aikana aiheutuvista kustannuksista maksettavaan tukeen).

HE 221/2020 vp: HE laajakaistarakentamisen tuesta
— laki laajakaistarakentamisen tuesta (1262/2020; erityisesti 12 §).

HE 245/2020 vp: HE tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
(liilkennepykalat)

— laki tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
(147/2021; sddannokset: 58 c-58f§,58 h §,59a§8-59c8§,59e§ja918.
Viliaikaiset sadannokset olivat voimassa 22.2.2021-30.6.2021 valisena aikana.

HE 263/2020 vp: HE yksityistielain 58 &:n ja lilkenteen palveluista annetun lain muuttami-
sesta seka luotsauslain valiaikaisesta muuttamisesta

— laki yksityistielain 58 §:n muuttamisesta (197/2021; pykalda suunniteltiin
alustavasti valiaikaiseksi koronasaannokseksi, mutta lakiehdotuksen
jatkokasittelyssa muutoksesta tehtiin pysyva)

— laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (198/2021; erityisesti
179a58)

— laki luotsauslain valiaikaisesta muuttamisesta (199/2021; lain 21 b §, joka oli
valiaikaisesti voimassa 12.3.2021-30.6.2021 vdlisen ajan).
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HE 10/2021 vp: HE laeiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja valiaikai-
sesta muuttamisesta, laivavdesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 &:n
valiaikaisesta muuttamisesta seka liikenteen palveluista annetun lainvaliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain seka laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain
13 &:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

— laki liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta (227/2021; lain 109 a § oli valiaikaisesti voimassa
29.3.2021-30.6.2021)

— lakilaivavdesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 &:n
valiaikaisesta muuttamisesta (228/2021; lain 13 § oli valiaikaisesti voimassa
29.3.2021-31.6.2021)

— laki liikkenteen palveluista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain seka laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 &:n
vdliaikaisesta muuttamisesta annetun lain kumoamisesta (229/2021; lait
406/2020 ja 407/2020 kumottiin lakiteknisista syista).

HE 64/2021 vp: HE laeiksi liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan lainsdaddantéon
covid-19-taudin jatkumisen vuoksi tehtaviksi valiaikaisiksi muutoksiksi

— laki laivavdesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 &:n
valiaikaisesta muuttamisesta (675/2021; lain 13 § oli valiaikaisesti voimassa
1.7.2021-31.12.2021)

— laki liikkenteen palveluista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta
(676/2021; 1ain18 a, 109, 109 a ja 179 a § olivat valiaikaisesti voimassa
1.7.2021-31.12.2021)

— laki luotsauslain valiaikaisesta muuttamisesta (677/2021; lain 21 b § oli
valiaikaisesti voimassa 1.7.2021-31.12.2021).
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HE 71/2021 vp: HE merenkulun ympdristonsuojelulain ja erdaiden muiden lakien
muuttamisesta

— laki merenkulun ymparistdnsuojelulain muuttamisesta (669/2021; ei sisalla
koronalainsaadantoa)

— laki aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kdytdsta annetun lain
muuttamisesta (670/2021; ei sisdlla koronalainsaddantoa)

— laki alusrekisterilain muuttamisesta (671/2021; aikaisemmin
koronaepidemian ja liikkumisrajoitusten vuoksi valiaikaisesti voimassa
olleet sadanndkset jaljenndsten kayttamisesta rekisterdinnin yhteydessa 20,
27 ja 31 § muutettiin pysyvasti voimassa oleviksi saanndksiksi; taustalla oli
varustamoiden esittdma toive)

— laki erdiden alusten ja niita palvelevien satamisen turvatoimista ja
turvatoimien valvonnasta annetun lain muuttamisesta (672/2021;
aikaisemmin koronaepidemian ja lilkkkumisrajoitusten vuoksi valiaikaisesti
voimassa ollut 4 a § muutettiin pysyvasti voimassa olevaksi saannokseksi ja
siten mahdollistettiin luokituslaitosten tekemat turvatarkastukset laajemmin
kuin aikaisemmin ml. turvatodistuksen antaminen)

— laki laivavarustelain muuttamisesta (673/202; ei sisalla koronalainsaadantoa).

HE 73/2021 vp: HE laeiksi tartuntatautilain 58 d §:n muuttamisesta ja tartuntatautilain
vdliaikaisesta muuttamisesta

— toimenpiteiden jatkaminen - lisdaksi perustuslakivaliokunta katsoi, etta
rajoitukset tai muut toimenpiteet eivat saa olla voimassa pitempaan kuin 6 kk
ilman ettd asiasta annetaan uusi HE

— laki tartuntatautilain 58 d §:n muuttamisesta (446/2021; muutettiin
lahikontaktia koskevaa maaritelmaa)

— laki tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta (447/2021; erityisesti
saannokset 58 ¢ §,58e§-581§,58h§,59a8-59c8§,59e8ja91s.
Saannokset tulivat voimaan 1.7.2021 ja olivat voimassa 31.12.2021 asti.

HE 105/2021 vp: HE laiksi tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta (maahantulopy-
kalat ja poikkeukset)

— laki tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta (701/2021; erityisesti 16
c §). Laki tuli voimaan 12.7.2021 ja oli voimassa 15.10.2021 asti.
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HE 131/2021 vp: HE laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
(maahantulo ja liilkennepykaldt; voimassa 31.12.2021 asti)

— laki tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
(876/2021; erityisesti 16 ¢ § seka 59 e §. Laki tuli voimaan 16.10.2021 ja
véliaikaiset sdannokset olivat voimassa 31.12.2021 asti.

HE 149/2021: HE laiksi vaylamaksulain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulosaanndksen muuttamisesta

— esitettiin vuodesta 2015 alkaen voimassa olleen tilapaisen
vaylamaksualennuksen jatkamista edelleen vuosille 2022-2023

HE 166/2021 vp: HE laiksi sahkokayttoisten henkildautojen hankintatuesta ja kaasukayt-
toisen kuorma-auton hankintatuesta seka henkildautojen kaasu- tai etanolikdyttoisiksi
muuntamisen tuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

— elinkeinojen tukeminen

— laki sahkokayttoisten henkiléautojen hankintatuesta ja kaasukayttoisen
kuorma-auton hankintatuesta seka henkildautojen kaasu- tai
etanolikayttoisiksi muuntamisen tuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
(987/2021; maaraaikojen muuttaminen)

HE 197/2021 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

— liikenteen palveluista annettuun lakiin uusi 126 a § liilkenneoikeuksien kdyton
rajoittamisesta

HE 226/2021 vp: HE laeiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta ja liilkenteen
palveluista annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta (tartuntatautilain- ja LIPA-lain muu-
tokset ovat voimassa 30.6.2022 asti)

— laki tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta (1221/2021; erityisesti
16c8§,58c8,58e8-58f8,58h§,59a8-59c§,59€e8§ja9ls. Lakituli
voimaan 1.1.2022 ja on voimassa 30.6.2022 asti.)

— laki liikkenteen palveluista annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta
(1222/2021; 179 a §&:n voimassaolon jatkaminen 30.6.2022 asti/aikataulu- ja
reittitiedoista ilmoittaminen covid-19-epidemian aikana).
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EU-asetukset

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/696 lentoliikenteen
harjoittamisen yhteisista sddannoista yhteisdssa annetun asetuksen (EY) N:o
1008/2008 muuttamisesta covid-19-pandemian vuoksi.

Omnibus I- ja Il -asetukset

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/698, annettu 25
paivana toukokuuta 2020, covid-19:n levidamisen johdosta toteutettavista
erityisista ja valiaikaisista toimenpiteista, jotka koskevat tiettyjen todistusten,
lupakirjojen ja lupien uusimista tai niiden voimassaoloajan pidentamista seka
tiettyjen maaraaikaisten tarkastusten ja jatkokoulutusten lykkaamista tietyilla
liilkennelainsaadannon aloilla

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/267, annettu
16 paivana helmikuuta 2021, covid-19-kriisin jatkumisen johdosta
toteutettavista erityisista ja valiaikaisista toimenpiteistd, jotka koskevat
tiettyjen todistusten, lupakirjojen ja lupien uusimista tai niiden
voimassaoloajan pidentamista, tiettyjen maaraaikaisten tarkastusten ja
jatkokoulutusten lykkaamista tietyilla liilkennelainsaadannon aloilla ja
tiettyjen asetuksessa (EU) 2020/698 tarkoitettujen ajanjaksojen pidentamista.

EU-asetukset |3hto- ja saapumisaikojen jakamisesta lentoasemilla covid-19 kriisin aikana
sekd komission delegoidut asetukset

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/250, annettu
huhtikuussa 2020, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta
Iahto- ja saapumisaikojen kayttda unionin lentoasemilla koskevista
saannoista covid-19-kriisin vuoksi mydnnettavan valiaikaisen helpotuksen
osalta annettu alla oleva delegoitu asetus ja sen nojalla annetut 2 delegoitua
saadosta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/250, annettu
16 paivdna helmikuuta 2021, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93
muuttamisesta lahto- ja saapumisaikojen kdyttda unionin lentoasemilla
koskevista saannoista covid-19-kriisin vuoksi mydnnettavan valiaikaisen
helpotuksen osalta annettu alla oleva delegoitu asetus

— Komission delegoitu asetus (EU) 2022/255, annettu 15 paivana joulukuuta
2021, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta silta osin kuin on
kyse toimenpiteiden jatkamisesta lahto- ja saapumisaikojen kayttdsdaannoista
covid-19-kriisin vuoksi myodnnettavan valiaikaisen helpotuksen osalta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1429 toimenpiteiden vahvista-
misesta kestdvia rautatiemarkkinoita varten covid-19 levidmisen johdosta

— Komission delegoitu asetus (EU) 2021/1061, annettu 28 pdivana kesdkuuta
2021, toimenpiteiden vahvistamisesta kestavia rautatiemarkkinoita varten
covid-19:n levidmisen johdosta 7 pdivana lokakuuta 2020 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/1429 saddetyn
viiteajanjakson jatkamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/312, annettu 24
paivana helmikuuta 2022, asetuksen (EU) 2020/1429 muuttamisesta
rautateiden infrastruktuurin kdyttdmaksujen perimistd koskevien viliaikaisten
toimenpiteiden soveltamisen viiteajanjakson keston osalta.

Komission taytantoonpanoasetus (EU) 2020/1627, annettu 3 pdivana marraskuuta
2020, covid-19-pandemiasta johtuvista poikkeuksellisista toimenpiteistd yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn kehittamisjarjestelman ja maksujdrjestelméan kol-
mannella viiteajanjaksolla (2020-2024).

Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 padivana joulukuuta 2020, Euroopan unio-
nin elpymisvdlineen perustamisesta covid-19-kriisin jalkeisen elpymisen tukemiseksi.t

88 EUR-Lex-kooste (ei taysin kattava) EU:n Covid-19-toimista (https://eur-lex.europa.eu/
content/news/Covid19.html?locale=fi).
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Valtioneuvoston asetukset

— 143/2020: Valtioneuvoston asetus valiaikaisista poikkeuksista tieliikenteen
ajo- ja lepoaikoihin

— 171/2020: Liikenne- ja viestintaministerion asetus lilkenne- ja
viestintdministerion tydjarjestyksen 55 §:n muuttamisesta

— 282/2020: Valtioneuvoston asetus valiaikaisista poikkeuksista tieliikenteen
ajo- ja lepoaikoihin

— 548/2020: Valtioneuvoston asetusmeriliikenteen tukemisesta

— 679/2020: Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta journalistisen sisallon
edistamiseen vuonna 2020

— 1066/2020: Valtioneuvoston asetus meriliikenteen tukemisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 10 &:n muuttamisesta

— Valtioneuvoston asetukset vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuksia
koskevista erillissopimuksista (180/2020-183/2020; 218/2020-220/2020;
837/2020 ja 924/2020; 143/2021-145/2021)

— 121/2021: Valtioneuvoston asetus luotsauksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen valiaikaisesta muuttamisesta

— 552/2021: Valtioneuvoston asetus meriliikenteen tukemiseta annetun
valtioneuvoston asetuksen 10 §:n muuttamisesta

— 581/2021: Valtioneuvoston asetus luotsauksesta

— 1290/2021: Valtioneuvoston asetus meriliikenteen tukemiseta annetun
valtioneuvoston asetuksen 10 &:n muuttamisesta

— 9/2022: Valtioneuvoston asetus valiaikaisista poikkeuksista tieliikenteen ajo-
ja lepoaikoihin.
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Liikenne- ja viestintaviraston suositukset ja paatokset

Paasaantoisesti covid-19-epidemian haasteisiin reagoiminen edellytti lainsaadantotoimia.
Poikkeukset tdhan padsadantoon Liikenne- ja viestintavirasto paivitti covid-19-epidemian
johdosta yhta viranomaismdaraystaan, eli lennontiedottajan lupakirjaa ja koulutusta kos-
kevaa maardystaan, jonka perustelumuistiosta [0ytyvat perustelut myos sille, miksi maa-
rdysmuutoksia ei tarvittu useampia: ilmailussa henkil6sto lupa- ja kelpuutusvaatimukset
sisdltyvat lahes poikkeuksetta keskeisimpaan lentoturvallisuutta kasittelevaan EU-ase-
tukseen, nk. EASA-asetukseen (siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:0 996/2010, (EU) N:0 376/2014 ja direktii-
vien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1139)

ja sen nojalla annettuihin komission taytantdonpanoasetuksiin. Kyseisen EASA-asetuk-
sen 71 artikla sisdltda joustavuussaannokset, joiden mukaan jasenvaltiot voivat myon-
taa poikkeuksia ndista vaatimuksista. llmailussa ei ollut sen vuoksi tarvetta vastaavan
kaltaisille "omnibus”-saadoksille, joissa merenkulun, rautatieliikenteen tai tieliikenteen
lupien voimassaolojen pidentaminen mahdollistettiin, vaan sama lopputulos toteutettiin
viranomaispaatoksilla.

Yleisesti velvoittavina, lainsdadadantoon rinnastuvina toimenpiteinad voidaan pitaa siis

[ahinna lennontiedottajaa koskevaa maaraysta ja EASA-asetuksen 71 artiklan nojalla
annettuja paatoksia.
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