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Tiivistelmä

Tämä raportti esittää liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla covid-19-epidemian 
aikana annetun väliaikaisen lainsäädännön ja muun sääntelyn valmistelutyön ja vaikutusten 
jälkiarvioinnin. Covid-19:een liittyvää säädösvalmistelua tehtiin hallinnonalan yhteistyönä 
sekä erikseen ministeriössä ja virastoissa. Valmistelun onnistumista tavoiteltujen vaikutusten 
suhteen sekä kokemuksia valmistelutyöstä on koottu ja arvioitu näiltä osin kattavasti. 
Ministeriö ja liikenne- ja viestintävirasto selvittivät osaltaan liikenne- ja viestintäalaa koskenutta 
lainsäädäntötyötä, viranomaispäätöksiä ja määräyksiä sekä niiden vaikutuksia. Liikenne- ja 
viestintäministeriön hallinnonala teki lainsäädäntötyötä ja muuta yhteistyötä myös muiden 
hallinnonalojen kanssa. Pääpaino on kuitenkin hallinnonalan sisäisten toimenpiteiden 
käsittelyssä.

Jälkiarvioinnissa on tarkasteltu paitsi säädösvalmistelua, myös sitä ohjannutta koronapolitiikan 
kokonaisuutta liikenne- ja viestintäministeriössä ja valtioneuvostossa noin kahden vuoden 
ajanjaksolta. Raportti sisältää lainsäädännön toteuttamista koskevien tietojen lisäksi myös 
huomioita ajanjakson hallinnointiin liittyneestä järjestäytymisestä ja toiminnasta. Raportin 
seikkaperäisesti esittämästä säädösvalmistelusta ja hallinnoinnista on pyritty esittämään 
yleisen tason johtopäätöksiä, jatkotutkimustarpeita sekä suosituksia vastaisuuden varalle.
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Referat

I denna rapport presenteras beredningsarbetet och efterhandsutvärderingen av den 
temporära lagstiftningen och den övriga regleringen inom kommunikationsministeriets 
förvaltningsområde under covid-19-pandemin.  Den lagstiftning som hänförde sig till 
covid-19 bereddes dels som ett samarbete inom förvaltningsområdet, dels separat vid 
ministeriet och ämbetsverken. Rapporten ger en heltäckande sammanställning och 
bedömning av hur beredningen utfallit avseende de eftersträvade effekterna samt av 
erfarenheterna av beredningsarbetet. Ministeriet och Transport- och kommunikationsverket 
har utrett  lagstiftningsarbetet, myndighetsbesluten och föreskrifterna inom transport- 
och kommunikationssektorn samt konsekvenserna av dem. Kommunikationsministeriets 
förvaltningsområde samarbetade också med andra förvaltningsområden kring lagstiftning 
och andra gemensamma frågor. Tyngdpunkten ligger dock på hanteringen av de interna 
åtgärderna inom förvaltningsområdet i denna rapport.

I efterhandsutvärderingen har man inte bara granskat lagberedningen utan också helheten 
av den politik som bedrevs under covid-19-pandemin och som styrde beredningen vid 
kommunikationsministeriet och statsrådet under cirka två års tid. Utöver information om 
genomförandet av lagstiftningen innehåller rapporten också iakttagelser om organiseringen 
och verksamheten inom förvaltningen under den aktuella perioden. I rapporten har 
man utifrån den detaljerade beskrivningen av lagberedningen och förvaltningen strävat 
efter att dra generella slutsatser, identifiera behov av framtida forskning och presentera 
rekommendationer för framtiden.

Nyckelord efterhandsutvärdering, myndighetsbeslut, lagen om smittsamma sjukdomar, covid-19, 
konsekvensbedömning, lagberedning, beredskapslagen
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Abstract

This report presents ex-post evaluation of the preparations for and impacts of the regulation, 
including the temporary legislation, laid down in the administrative branch of the of the 
Transport and Communications during the COVID-19 epidemic. Statute drafting related to 
COVID-19 was carried out both in cooperation with the operators in the administrative branch 
and in the Ministry and in the agencies separately. The success of the preparations in relation 
to the desired impacts and the experiences of the preparatory work have been assessed 
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drafting, the decisions and regulations of the authorities and their impacts. For example in 
statute drafting, the administrative branch of the Ministry of Transport and Communications 
cooperated with other administrative branches. The main focus is, however, in the measures 
taken within the administrative branch of the Ministry of Transport and Communications. 
 
The ex-post evaluation looks at not only statute drafting but also the COVID-19 policies that 
steered the drafting at the Ministry and in the Government for about two years. The report 
includes data on the implementation of the legislation and observations of the organisation 
of administrative measures and activities during that time. The aim was to draw general 
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LU K I J A L L E

Vuonna 2019 tunnistettu covid-19-tartuntatautiepidemia levisi yllätyksenä nopeasti 
pandemiana alkuvuodesta 2020. Leviämisen estämiseen ryhdyttiin eri maissa kiireellä. 
Ennakkovalmistautuminen oli kaikkialla puutteellista. Euroopan unionissa jäsenvaltiot 
tekivät aluksi omia kansallisia ratkaisujaan kuten maskisuosituksia, liikkumisrajoituksia 
ja sisärajavalvonnan käyttöönottoja. Suomessa toimenpiteitä toteutettiin kiireellisesti jo 
alkuvuonna 2020. Valmiuslain säännökset otettiin ensimmäisen kerran käyttöön 13.3.2020. 
Kansallista lainsäädäntöä valmisteltiin ja toteutettiin kevään 2020 aikana ja sen jälkeen. 
Alkuvuoden 2020 aikana Euroopan komissio antoi suosituksia ja tiedonantoja. Lopulta 
keväällä 2020 saatiin unionilainsäädäntöä koronatoimien tueksi. Tätä lainsäädäntöä 
uusittiin vuoden 2021 puolella. Unionilainsäädännön myötä osa kansallisesti jo sääde-
tyistä toimenpiteistä tai niiden valmistelu keskeytettiin ja siirryttiin unionilainsäädännön 
täytäntöönpanoon. Muutoin säädösvalmistelua ja täytäntöönpanoa sekä viranomais
toimenpiteitä jatkettiin merkittävässä määrin kansalliselta pohjalta.

Tässä raportissa tuodaan esille covid-19-tautiin liittyvät liikenne- ja viestintäministeriön 
(LVM) hallinnonalan säädösvalmistelu sekä säädösvalmistelu, jossa tuettiin muita viran-
omaisia vuosina 2020 ja 2021. Raportissa kuvataan lisäksi olemassa olleen lainsäädännön 
pohjalta tehtyjä hallinnonalan covid-19-toimia, kuten esimerkiksi viranomaispäätök-
siä. Näden toimien toteuttamiseen organisoitumisesta, valmistelusta ja toimeenpanosta 
muodostuu suuri lainsäädäntö- ja toimenpidekokonaisuus, jota voidaan kutsua hallinnon
alan koronapolitiikaksi. Raportissa kerrataan poikkeuksellisen ajanjakson ominaispiirteitä 
toimenpiteiden lähtökohtana ja kontekstin kuvaamisen vuoksi. Covid-19-tauti levisi edel-
leen vuosina 2022 ja 2023, mutta tämä raportti tarkastee ensisijaisesti vuosina 2020 ja 
2021 päätettyjä toimenpiteitä.

Kaikkeen viranomaissääntelyyn ja toimenpiteisiin liittyy läheisesti viestintä. Tässä rapor-
tissa ei ole erikseen tehtävän rajauksen vuoksi arvioitu viestinnän toimenpiteitä ja siitä 
aiheutunutta työkuormaa. Valtioneuvoston kanslia yhteensovitti koronaviestintää 
valtioneuvostossa ja valtionhallinnossa, mutta jokainen ministeriö ja virasto vastasi oman 
toimialansa viestinnästä. Toimialan virastojen vastuulla olleeseen lainsäädännön täytän-
töönpanoon ja viranomaispäätöksiin liittyi huomattava määrä viestintää.
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Tässä raportissa covid-19-tartuntataudista ja siihen liittyvästä toimista käytetään erilaisia 
muodollisia nimityksiä tai puhekielisiä versioita, kuten esimerkiksi ’koronatauti’ tai ’koro-
napolitiikka’. Pandemialla viitataan tartuntataudin globaaliin ilmentymiseen ja epidemialla 
viitataan taudin ilmentymiseen Suomessa. Virallisissa asiakirjanimikkeissä ja teksteissä käy-
tetyt ilmaisut on kirjattu raporttiin alkuperäisissä muodoissaan.

Raportissa hyödynnetyn materiaalin tuottamiseen ja raporttiluonnosten kommentointiin 
sekä täydentämiseen ovat osallistuneet useat kymmenet hallinnonalan säädösvalmisteli-
jat ja muut koronapolitiikan toteuttamisesta vastanneet virkahenkilöt. Materiaalin kokoa-
misesta, tekstiosioiden editoimisesta ja kirjoittamisesta, yksityiskohtien täydennyksistä ja 
kokonaisuuden yhteen vetämisestä ovat vastanneet liikenne- ja viestintäministeriön osalta 
Johtava asiantuntija Juha Tervonen ja ulkopuolinen asiantuntija, ministeriön entinen lain-
säädäntöjohtaja Silja Ruokola sekä Liikenne- ja viestintäviraston osalta Johtava asiantun-
tija Susanna Metsälampi, Erityisasiantuntija Elo Ruutu ja Erityisasiantuntija Tero Poutala.
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1	 Jälkiarvioinnin keskeisiä tuloksia

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla covid-19-tautiin reagoitiin alkuvuodesta 
2020 järjestäytymällä ministeriöiden väliseen yhteistyöhön, organisoimalla liikenne- ja 
viestintäministeriössä ja Liikenne- ja viestintävirastossa tilanteen vaatimat johtoketjut, val-
miustyö, säädösvalmistelu ja tilanneseuranta. Ministeriön johdolla valmisteltiin vuosina 
2020–2021 yhteensä noin 40 kansallista koronakriisiin liittyvää lakiehdotusta ja asetus-
muutosta. Lisäksi pantiin täytäntöön kymmenkunta EU-asetusmuutosta. Liikenne- ja vies-
tintäministeriö tuki muiden ministeriöiden lakihankkeiden valmistelua ja antoi lausuntoja 
hallituksen esityksistä. Säädösvalmistelutyön määrään kuuluvat edellisten lisäksi säädös-
hankkeet, jotka keskeytettiin EU-asetusten antamisen myötä tai muista syistä.

Liikenne- ja viestintävirasto tuki ministeriön säädösvalmistelua sekä vastasi pysyvän ja 
väliaikaisen lainsäädännön nojalla toteutettujen toimenpiteiden täytäntöönpanosta. 
Lisäksi virasto muun muassa antoi merkittävän määrän viranomaispäätöksiä ja suosituk-
sia, tiedotti niistä ja myönsi koronatukia. Ministeriön ja Liikenne- ja viestintäviraston virka-
kunta osallistui laajasti erilaisiin koronaliitännäisiin asiantuntijaryhmiin hallinnonalarajojen 
yli myös säädösvalmistelun ulkopuolella. Muusta säädösvalmistelusta ja hallitusohjelman 
toteuttamisesta huolehdittiin resurssipaineista huolimatta valmistelijoiden venymisen ja 
aikataulujärjestelyjen avulla.

Korona-ajan säädösvalmistelu yhdessä yleisen virkatyön kanssa lisäsivät virkakunnan työ-
kuormaa merkittävästi. Ministeriössä ja virastossa tehtiin vuosina 2020–2021 huomattava 
määrä kirjattuja ylitöitä kansallisen ja EU-koronalainsäädännön valmistelemisessa ja täy-
täntöönpanossa sekä muissa poikkeusajan valmisteluissa. Kuormituksen lisääntymisestä 
voidaan todeta kuitenkin enemmän laadullisesti kuin määrällisesti. Työajan seurantajärjes-
telmiin ei kirjata erityisesti poikkeusvalmistelutyötä. Kirjattujen ylitöiden voidaan tulkita 
liittyvän koronavalmisteluun tai sen aiheuttamaan muun valmistelun ruuhkautumiseen. 
Monet virkahenkilöt tekivät myös kirjaamattomia ylitöitä. Tällaisissa tilanteissa kyse on vir-
kahenkilön vapaaehtoisesta venymisestä kirjatun työajan ulkopuolella esimerkiksi nopeaa 
reagointia vaativassa pyydettyjen tietojen toimittamisessa ja viestittelyssä asian edistämi-
seksi tai muusta ruuhkatilanteen purkamisesta. Kokonaiskuva työkuormituksesta perustuu 
osin kokemuksiin ja osin työaikaseurantaan.
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Lähes kaikki poikkeusvalmistelu piti toteuttaa pikatoimeksiantoina ja priorisoiden sitä 
muun virkatyön edelle. Vaaditut tehtävät tehtiin ajoittain kovien aikataulupaineiden alla 
vuorokaudenajasta tai viikonpäivästä riippumatta. Muu säädösvalmistelu jäi usein kiireelli-
sen poikkeusvalmistelun jalkoihin kokonaiskuormittavuutta lisäten.

Hallinnonalan säädösvalmisteluun ja täytäntöönpanoon ei palkattu lisäresursseja. 
Liikenne- ja viestintävirasto sen sijaan toteutti päätettyä säästöohjelmaa ja veti läpi 
YT-neuvottelut. Ministeriöstä ja virastosta oli juuri siirtynyt tai siirtyi ajanjakson aikana pois 
osaamista aiheuttaen sen, että kokeneempi henkilöstö joutui panostamaan asioihin ja val-
misteluihin suhteellisesti enemmän. Vuosien 2020–2021 aikana ministeriön henkilökun-
nasta vaihtui keskimäärin viidennes.

Etätyö ja etäkokoukset joustavoittivat ajankäyttöä ja tehostivat työskentelyä. Etätyö-
malli helpotti töiden sovittamista yhteen. Virkahenkilöstön kesken vallitsi hyvä yhteistyö. 
Ministeriön ja Liikenne- ja viestintäviraston välinen yhteistyö toimi hyvin. Juuri toteu-
tettu hallinnonalan virastouudistus palveli poikkeusajan valmistelua ja täytäntöönpanoa 
muun muassa vastuun- ja työnjakoa selkeyttävästi ja uudistus koettiin tässä yhteydessä 
onnistuneeksi.

Tärkeäksi huomioksi koko valtioneuvoston tasolla nousee se, että lainsäädäännölliset 
kehittämis- ja uudistamistarpeet, joita kohdistuu liikenne- ja viestintäministeriön hallin
nonalan viranomaisiin muiden ministeriöiden taholta tai toimeenpannaan heidän kaut-
taan, valmisteltaisiin mahdollisimman ennakoivasti ja laajasti yhteistoiminnassa.

Koronakriisiin liittyneen säädösvalmistelun onnistumista voidaan arvioida seuraavien 
keskeisten tavoitteiden kautta:

	y epidemian leviämisen estäminen, eli altistumistilanteiden ja tartuntojen 
vähentäminen (esimerkiksi ilmatilarajoitukset, liikennevälineiden 
ja terminaalien hygieniasäännökset, etäasioinnin mahdollisuudet, 
matkustusväljyyden lisääminen ja maahantulosäännökset),

	y terveydenhuollon kuormituksen keventäminen (esimerkiksi liikenteen 
ammattihenkilökunnan lääkärintarkastusten järjestelyt) ja

	y liikennejärjestelmän toimivuuden turvaaminen ml. huoltovarmuus 
epidemian ja sen torjunnan oloissa (esimerkiksi kuljetusalan priorisointi, 
pätevyyksien jatkaminen ja tukien myöntäminen).

Epidemian leviämisen estämisen tehokkuudesta hallinnonalan toimenpitein on hyvin 
vaikeaa, ellei mahdotonta todeta varmuudella. Vastaavia toimenpiteitä toteutettiin laa-
jasti koko yhteiskunnassa. Epidemiologisen vaikuttavuuden arviointi kokonaistasolla ja 
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sektorikohtaisesti kuuluu pikemminkin terveysviranomaisille. Nyt voidaan todeta, että 
hallinnonalan toimenpiteillä osaltaan vähennettiin matkustajien ja liikenteen ammatti-
henkilökunnan kohtaamisia ja altistustilanteita sekä kotimaisessa että kansainvälisessä lii-
kenteessä. Kuitenkin muiden viranomaisten toimenpiteet sekä yritysten omaehtoisesti 
toteuttamat toimenpiteet ja etenkin kansalaisten käyttäytymisen muutokset vaikuttivat 
samoin ja suuremmassa määrin. Terveysturvallisuustoimenpiteistä seurasi lisäkustannuk-
sia ja tulojen menetyksiä viranomaisille ja liikennepalvelujen tuottajille.

Terveydenhuollon resurssien sitomista kyettiin vähentämään liikenteen lainsäädäntöä 
joustavoittamalla. Tarkempaa arviota siitä, vapautettiinko nimenomaan liikennealan terve-
ystarkastusten ja -todistusten säännösmuutoksilla merkittävästi keskeisiä voimavaroja sai-
rastuneiden tarvitsemiin lääkäri- ja sairaanhoitopalveluihin, on vaikea tehdä. Tarkastusten 
ja todistusten tarve siirtyi eteenpäin ja terveydenhuollon palveluja tarvittiin vastaavasti 
enemmän myöhempinä ajankohtina.

Liikennejärjestelmän toimivuutta pidettiin yllä sääntöjä väliaikaisesti joustavoittamalla. 
Liikennepalvelujen tarjontaa pidettiin yllä taloudellisin tuin tilanteissa, joissa palvelun-
tarjoajien tulonlähteet tyrehtyivät ja toimintakustannukset saattoivat lisääntyä. Rahtilii-
kenne toimi pääosin ongelmitta lukuun ottamatta meriteitse liikkuvan kumipyörärahdin 
kaipaamia järjestelyjä tukien avulla. Kotimainen ja kansainvälinen henkilöliikenne kärsi 
epidemiasta pahiten ja toimijoille kohdennettiin merkittäviä taloudellisia tukia sekä LVM:n 
hallinnonalan, että muiden viranomaisten taholta.

Joukkoliikenteen koronatoimilla palveltiin vastakkaisia ja ehkä ristiriitaisia tavoitteita 
yhtäältä rajoittamalla matkustamista ja palveluntarjoajien tulopohjaa ja toisaalta pyrki-
mällä pitämään henkilömatkustamisen palvelutarjontaa yllä ja lisäämällä sen terveystur-
vallisuutta. Joukkoliikennepalvelujen koronatuet lisäsivät valtion menoja varsin paljon.

Liikennevälineiden käyttöön ja ammattihenkilökunnan pätevyyksiin säädettyjen poikkeus-
ten hyödyntämisestä tai hyödyntämättä jättämisestä ei voitu koota kattavia tilastotietoja 
tässä jälkiarvioinnissa. Joitain jouston mahdollisuuksia tiedetään hyödynnetyn aktiivi-
sesti, ja toiset saattoivat jäädä lähes hyödyntämättä. Tarkempien tietojen koostamiseen voi 
liittyä tulkintaongelmia siitä, mitkä viranomaisasioinnit liittyvät nimenomaan poikkeus
järjestelyihin. Myös normaalioloihin ja varsinaisen lainsäädännön mukaan toimimiseen 
palaamisen ajoituksen kannalta tämä jälkiarviointi saatettiin toteuttaa hieman liian aikai-
sin. Poikkeustoimien jälkeiset vaiheet ovat osa vaikuttavuuden tarkkaa arviointia. Jälki
arvioinnin täydentäminen sallisi arvioida kriittisesti väliaikaisten lakimuutosten tarvetta ja 
verrata sitä vaihtoehtoon, jossa lisätään pysyvän lainsäädännön joustavuutta sekä jousta-
vaa tulkintaa. Kriisejä olisi helpompaa hallinnoida toimien suoremmin viranomaismääräys-
ten ja suositusten pohjalta.
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Jälkiarviointia olisi tarve jatkaa tässä raportissa esitetyn perusaineiston pohjalta arvioi-
malla vielä tarkemmin (kriittisesti) yksittäisten toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuk-
sien hyödyllisyyttä ja välttämättömyyttä. Väliaikaisten lakimuutosten erilaisina toteutuneet 
hyödyntämisasteet viittaavat siihen, että toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuudessa 
on eroja kokonaan hyödyntämättä jäämisen ja aktiivisen hyödyntämisen välillä. Jotkut ter-
veysturvallisuustoimenpiteet saattoivat vaikeuttaa liikennepalvelujen tarjontaa ja lisätä 
tulonmenetyksiä, toimintakustannuksia ja tukemisen tarpeita. Toisaalta etenkin erilaiset 
voimassaolojen jatkamiset olivat välttämättömiä siksi, että ilman niitä liikennevälineiden 
käyttö ja ammattikunnan toiminta ei olisi ollut lainmukaista voimassalojen päättymisten 
jälkeen ja uusimisten ollessa hankalaa ellei mahdotonta.

Viestintäinfrastruktuurin ja viestintäpalvelujen toimivuus eivät kaivanneet tuekseen eri-
tyisiä poikkeusajan lainsäädäntötoimia. Pikemminkin järjestelmän hyvä toimivuus osal-
taan mahdollisti ja edisti merkittävästi liikenteeseen liittyvien joustavien ratkaisujen 
toteuttamista ja mukautumista vallinneisiin olosuhteisiin. Digitaalisten palveluiden hyö-
dyntäminen lisääntyi ja ne toimivat hyvin. Olosuhteiden myötävaikutuksella etätöihin ja 
etäkokouksiin siirtyminen useamman vuoden ajaksi saattoi toteuttaa käytännössä yhteis-
kunnallisen kokeilun, jolla on pysyviä vaikutuksia työssäkäynti-, työasia- ja asiointiliiken-
teen määrään ja matkustuskustannuksiin. Tätä tulisikin tutkia lisää.
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2	 Tausta ja toteutus

2.1	 Alkusanat

Kiinan kansantasavallassa Hubein maakunnassa havaittiin vuonna 2019 uuden korona
viruksen aiheuttamia tartuntatapauksia, joista käynnistyi covid-19-tartuntataudin leviämi-
nen vuonna 2020 nopeasti lähes kaikkiin maailman maihin. Maailman terveysjärjestö WHO 
totesi 11.3.2020 Kiinasta lähtöisin olevan covid-19-epidemian pandemiaksi.

Siihen mennessä maailmalla oli todettu yhteensä yli 2,9 miljoonaa koronavirustartun-
taa. Covid-19 -tautiin liittyviä kuolemia oli raportoitu yli 200 000. Euroopassa oli todettu 
yhteensä yli 1,3 miljoonaa koronavirustapausta ja yli 120 000 tautiin liittyvää kuolemaa. 
Covid-19-taudin kaltainen herkästi tarttuva ja keskimäärin lieväoireinen virusinfektio 
aiheuttaa väestössä, jossa ei ole vastustuskykyä, nopeasti kehittyvän epidemian, jossa päi-
vittäiset uusien tapausten lukumäärät voivat aluksi lisääntyä eksponentiaalisesti.

Suomessa sosiaali- ja terveysministeriö (STM) sekä Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (myö-
hemmin myös THL) vastasivat epidemiatilanteen seurannasta.1 Ensimmäinen tautita-
paus todettiin tammikuun lopulla 2020. Varsinaisesti epidemia alkoi maaliskuun puolella.2 
Suomessa oli 11.5.2020 mennessä todettu 5 984 varmistettua covid-19 -tapausta ja 271 
kuolemantapausta.3

1	 https://stm.fi/korona-tilannekuvat
2	 THL totesi keväällä 2020, että tautitapaukset lisääntyvät, kunnes riittävä osa väestöstä 

saa tartunnan. Tuolloin tapausmäärät kääntyvät laskuun, koska tartunnalle alttiita ei 
enää ole tarpeeksi ylläpitämään nopeaa leviämistä. Epidemian leviämisnopeuteen vai-
kuttavat paitsi viruksen ja sen kantajan ominaisuudet (tartuttamiskyky), myös yhteis-
kuntarakenteen sekä kulttuurin seikat, kuten väestötiheys, eri ikäryhmien keskinäiset 
kontaktit ja tapakulttuuri. Tiheästi asutuissa yhteisöissä, joissa vietetään paljon aikaa 
ryhmissä ja eri ikäryhmien kesken, nopean leviämisen potentiaali on paljon suurempi 
kuin harvaan asutuissa, joissa yhteisörakenne koostuu pienemmistä perheyksiköistä. 
Korkea ikä sekä erilaiset yksilölliset ominaisuudet ja yleiskuntoa sekä immuunivastetta 
heikentävät perussairaudet lisäävät merkittävästi vakavan tautimuodon ja kuoleman 
riskiä.

3	 Ks. tarkemmin alkutoimista STM:n valmistelemassa hallituksen esityksessä (HE 72/2020 
vp), joka annettiin eduskunnalle 19.5.2020 ja joka oli ensimmäinen vuoden 2020 aikana 
esitellyistä tartuntatautilain muutoksista tai väliaikaisista muutoksista.

https://stm.fi/korona-tilannekuvat
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Suomi otti nopeasti käyttöön suosituksiin, normaaliolojen lainsäädäntöön ja valmius-
lainsäädäntöön perustuvan rajoitustoimien kokonaisuuden. Myös liikenne- ja viestin-
täministeriön hallinnonalan osalta tämä tarkoitti sitä, että lainsäädäntöä jouduttiin 
tarkastelemaan monessakin suhteessa uudesta näkökulmasta. Lainsäädäntötyö voidaan 
jakaa kolmeen eri ryhmään:

	y Olemassa olevaa lainsäädäntöä ryhdyttiin soveltamaan uudella tavalla 
ja lainsäädäntöön sisältyvät poikkeusmahdollisuudet otettiin käyttöön 
kansallisesti (osittain EU-asetusten perusteella).

	y Valmisteltiin pikaisesti uutta lainsäädäntöä, joista pääosa oli väliaikaisia 
säädöksiä, mutta jonkin verran myös pysyviksi tarkoitettuja uudistuksia.

	y Lainsäädäntöä ei muutettu, vaan liikennejärjestelmän sekä viestintäverkon 
ja -palveluiden toimintaan pyrittiin vaikuttamaan viranomaisten päätöksin, 
toimintaohjein ja suosituksin.

Lisäksi eri vaiheissa valmisteltiin lakiesityksiä toimenpiteistä, joilla ei ollut kytköstä tartun-
tojen torjuntaan. Monilla toimenpiteillä pyrittiin tukemaan elinkeinojen taloudellisia toi-
mintaedellytyksiä, jos ne olivat kärsineet palvelujen toimintamahdollisuuksien ja kysynnän 
muututtua viranomaistoimenpiteiden sekä kansalaisten ja yritysten omaehtoisten käyt-
täytymismuutosten vuoksi. Tällaisiä toimenpiteitä, muun muassa verojen ja maksujen 
muutoksia sekä valtion talousarviosta myönnettyjä lisämäärärahoja ja tukia, perusteltiin 
liikenteen palvelujen toimivuuden ylläpitämisellä sekä talouden elvyttämisellä. Muilla hal-
linnonaloilla toteutettiin vastaavanlaisia toimenpiteitä.

Huomionarvoista on, että Suomen lainsäädännössä ei ollut aikaisemmin otettu huomioon 
epidemian tai pandemian oloissa tarvittavia toimenpidekokonaisuuksia. Olemassa oleva 
tartuntatautilainsäädäntö lähinnä käsitteli yksittäisiä henkilöitä tai ryhmiä (liikenne- ja 
viestintäministeriön osalta liikennevälineen matkustajia ja/tai miehistöä, esimerkiksi alus 
tai lentokone), jotka ovat sairastuneet yleisvaaralliseen tarttuvaan tautiin.

Tartuntatautilaki oli uudistettu kokonaan edellisellä vaalikaudella (HE 13/2016 vp; laki 
1227/2016), mutta siinäkään ei oltu huomioitu epidemian tai pandemian mahdollisuutta, 
eikä siten viranomaisten toimivaltuuksia. Myöskään kaikkia tartuntatautilain antamia toi-
mivaltuuksia ei käytetty. Oikeuskansleri kiinnitti huomiota koronajohtamiseen (mm. 
OKV/155/70/2020).4 Covid-19-epidemian aikana tartuntatautilakia muutettiin osittain tai 
väliaikaisesti lukuisia kertoja. Esimerkiksi vuoden 2020 aikana (touko-joulukuun välillä) 
eduskuntaan toimitettiin kuusi tartuntatautilain muutosta koskevaa hallituksen esitystä.

4	 Tartuntatautilain 7 § – Valtakunnallinen torjuntatyö 
”Tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja 
terveysministeriölle. Ministeriö vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon häiriötilan-
teisiin tai niiden uhkaan varautumisesta ja näiden tilanteiden johtamisesta.”
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Lisäksi varautuminen mahdolliseen pandemiaan oli jätetty 2000-luvulla kokonaan val-
miuslain valmistelun ja uudistamisen ulkopuolelle (HE 3/2008; PuVM 3/2010; EV 71/2010 
ja EK 28/2011). Hallituksen esityksen 3 §:n (poikkeusolojen määritelmä) sisältönä tarkastel-
tiin vain ”suuronnettomuutta vastaavaa hyvin laajalle levinnyttä vaarallista tartuntatautia” 
eli yksittäistapausta. Perustuslakivaliokunta kiinnitti kuitenkin lausunnossaan huomiota 
tarpeeseen ottaa huomioon myös pandemiatilanne. Puolustusvaliokunta muutti valmius-
lain 3 §:ää ja teki sinne uuden 5 momentin, jossa ”vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suu-
ronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntauti” otettiin yhdeksi 
poikkeusoloja edellyttäväksi toimenpiteeksi. Siten myöskään valmiuslain esitöissä ei oltu 
huomioitu toimenpiteitä pandemian varalta.

Koronavirusepidemian kriteereiden tulkinnan lopun alku käynnistyi, kun oikeuskansleri 
saattoi 6.2.2023 sosiaali- ja terveysministeriön tietoon käsityksensä tartuntatautien luokit-
teluun liittyvistä seuranta- ja arviointitarpeista sekä yleisvaaralliseksi määriteltävän tartun-
tataudin oikeudellisista perusteista (OKV/2263/10/2022).5 Kanteluissa oikeuskansleria oli 
pyydetty selvittämään, onko sosiaali- ja terveysministeriö toiminut lainmukaisesti luokitel-
lessaan koronavirustaudin edelleen yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi.

Oikeuskansleri totesi päätöksessään, että ministeriöillä on eduskunnan hyväksymän lain 
sisältämän asetuksenantovaltuuden puitteissa harkintavaltaa toimialaansa kuuluvien ase-
tusten sisällön valmistelussa. Oikeuskanslerin mukaan sosiaali- ja terveysministeriön tulee 
kuitenkin harkintavaltansa rajoissa huolehtia siitä, että tartuntataudeista annetun valtio-
neuvoston asetuksen sisältämä luettelo yleisvaarallisista ja valvottavista tartuntataudeista 
on jatkuvasti ajantasainen.

Oikeuskansleri piti tärkeänä, että sosiaali- ja terveysministeriö seuraa yleisvaarallisille tar-
tuntataudeille tartuntatautilaissa säädettyjen vaatimusten täyttymistä säännöllisesti. 
Kriteerikohtaisesti tehtävän arvioinnin tulisi pohjautua mahdollisimman ajantasaisiin, riit-
tävän monipuolisiin ja luotettaviin sekä avoimesti dokumentoituihin lääketieteelliseen ja 
epidemiologiseen tietoon perustuviin lähteisiin.

Oikeuskanslerin mukaan sosiaali- ja terveysministeriön tulisi ryhtyä viipymättä toimen-
piteisiin tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamiseksi tilan-
teessa, jossa nykyiselle luokittelulle esimerkiksi koronavirustaudin osalta ei enää olisi 

5	 Valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisu 6.2.2023 ”Koronavirustaudin luokittelu yleis-
vaaralliseksi taudiksi”. https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/145162814/
julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntatau-
diksi_OKV_2263_10_2022_ym.pdf/b60cc270-4dfb-0eb8-046a-022b2739cf5f/
julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntataudiksi_
OKV_2263_10_2022_ym.pdf?t=1675681826640

https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/145162814/julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntataudiksi_OKV_2263_10_2022_ym.pdf/b60cc270-4dfb-0eb8-046a-022b2739cf5f/julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntataudiksi_OKV_2263_10_2022_ym.pdf?t=1675681826640
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/145162814/julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntataudiksi_OKV_2263_10_2022_ym.pdf/b60cc270-4dfb-0eb8-046a-022b2739cf5f/julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntataudiksi_OKV_2263_10_2022_ym.pdf?t=1675681826640
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/145162814/julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntataudiksi_OKV_2263_10_2022_ym.pdf/b60cc270-4dfb-0eb8-046a-022b2739cf5f/julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntataudiksi_OKV_2263_10_2022_ym.pdf?t=1675681826640
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/145162814/julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntataudiksi_OKV_2263_10_2022_ym.pdf/b60cc270-4dfb-0eb8-046a-022b2739cf5f/julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntataudiksi_OKV_2263_10_2022_ym.pdf?t=1675681826640
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954/145162814/julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntataudiksi_OKV_2263_10_2022_ym.pdf/b60cc270-4dfb-0eb8-046a-022b2739cf5f/julkaistu_ratkaisu_koronavirustaudin_luokittelu_yleisvaaralliseksi_tartuntataudiksi_OKV_2263_10_2022_ym.pdf?t=1675681826640
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hyväksyttäviä lääketieteellis-epidemiologisia syitä ja valtiosääntöoikeudellisia perusteita. 
Ministeriön on myös huolehdittava asiantuntijatahojen sekä keskeisten sidosryhmien kuu-
lemisesta ja osallistumisesta säädösvalmisteluun hyvän lainvalmistelutavan mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministeriö reagoi median kautta 8.2.2023 oikeuskanslerin ratkaisuun ja 
totesi, että koronavirustaudin poistaminen yleisvaaralliseksi luokiteltujen tautien listalta 
ei ole toistaiseksi ajankohtaista. Syynä sille, ettei luokittelua muuteta, ovat kansainvälisten 
asiantuntijaorganisaatioiden, kuten Maailman terveysjärjestö WHO:n ja Euroopan tautie-
nehkäisy- ja valvontakeskus ECDC:n riskiarviot ja suositukset, joiden mukaan koronaepide-
mia on edelleen terveysuhka.6

Lisäksi sosiaali- ja terveysministeriö käynnisti arvioinnin tartuntatautilainsäädännön kehit-
tämistarpeista laittaen lausunnoille 18.1.–17.3.2023 välisenä aikana muistion, johon oli 
koottu eri toimijoiden ja -viranomaisten esittämiä tartuntatautilainsäädännön muutos- ja 
kehittämistarpeita7. Tarkoituksena oli, että muistio toimisi osaltaan tartuntatautilainsää-
dännön uudistuksen toimeenpanon tukena. Muistio keskittyi muutos- ja kehittämistarpei-
siin, ei näiden ratkaisuihin. STM pyysi, että lausunnoissa esitettäisiin näkemyksiä koottujen 
lainsäädännön muutos- ja kehitysehdotusten perusteista sekä tarpeellisuudesta. Lausun-
noissa voitiin tuoda esiin myös sellaisia tartuntatautilainsäädännön kehittämis- ja muuto-
sehdotuksia, joita muistiossa ei ollut esitetty. STM:n ehdotusten toteuttamiskelpoisuutta ei 
oltu arvioitu vielä tässä vaiheessa. Muistio ei ottanut huomioon, että muuttuva kansainvä-
linen säädöspohja tullee luomaan muutostarpeita tartuntatautilainsäädäntöön. Tartunta-
tautilainsäädännön kehittäminen nykyistä lakia muuttamalla tai esimerkiksi laatimalla uusi 
pandemialaki on seuraavan hallituksen arvioitava asia.

Sosiaali- ja terveysministeriö lähetti 13.4.2023 lausunnoille (5.5.2023 saakka) THL:n ehdo-
tukseen perustuvasta asetusmuutoksesta, jonka myötä Covid-19-tauti ei enää olisi yleis-
vaarallinen tartuntatauti, vaan valvottava tartuntatauti.8 STM:n tiedotteen mukaan 
WHO arvioi tammikuussa 2023, että koronapandemia voitaisiin julistaa päättyneeksi 
kesään 2023 mennessä. Edelleen, EU:ssa pandemian johdosta käyttöön otetuista poik-
keustoimista on pitkälti luovuttu. Maailman terveysjärjestö WHO totesi 5.5.2023, ettei 
covid-19-pandemia aiheuta tartuntatautina enää kansainvälistä hätätilaa.9

6	 Helsingin Sanomat 8.2.2023; nettiuutinen klo 13:53.
7	 Asian diaarinumero: VN/17836/2022. Lausuntopyyntö tartuntatau-

tilainsäädäntöön esitettyjä kehitystarpeita koskevasta muistiosta. 
Linkki lausuntopalveluun: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/
Participation?proposalId=cc751361-6b63-4419-a66b-fe4afde31bb9

8	 https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/
asetusmuutos-lausunnolle-korona-ei-jatkossa-olisi-yleisvaarallinen-tartuntatauti

9	 https://www.who.int/news/item/05-05-2023-statement-on-the-fifteenth-mee-
ting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regar-
ding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=cc751361-6b63-4419-a66b-fe4afde31bb9
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=cc751361-6b63-4419-a66b-fe4afde31bb9
https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/asetusmuutos-lausunnolle-korona-ei-jatkossa-olisi-yleisvaarallinen-tartuntatauti
https://valtioneuvosto.fi/-/1271139/asetusmuutos-lausunnolle-korona-ei-jatkossa-olisi-yleisvaarallinen-tartuntatauti
https://www.who.int/news/item/05-05-2023-statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic
https://www.who.int/news/item/05-05-2023-statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic
https://www.who.int/news/item/05-05-2023-statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic
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2.2	 Taustaa covid-19-toimista

Valtioneuvosto ja eduskunta10

Tartuntatautia (covid-19) aiheuttava koronavirus alkoi levitä laajasti Suomessa alkuvuo-
desta 2020. Pääministeri Sanna Marinin hallitus totesi 13.3.2020 yhteistoiminnassa tasa-
vallan presidentin kanssa, että Suomessa vallitsee covid-19-tartuntatautiepidemian vuoksi 
valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Valtioneuvosto teki 
asiasta päätöksen 16.3.2020 ja antoi 17.3.2020 valmiuslain käyttöönottoasetuksia ja niihin 
liittyviä soveltamisasetuksia, jotka eduskunta hyväksyi valmiuslain 6 ja 7 §:n mukaisesti. 
Päätettyjen toimenpiteiden tarkoituksena oli suojata väestöä sekä turvata yhteiskunnan ja 
talouselämän toiminta.

Uudenmaan maakunta eristettiin 27.3.–15.4.2020 tautitapausten määrän ja levinneisyyden 
vuoksi muusta Suomesta. Tautitapausten ero muuhun maahan supistui kuitenkin vähitel-
len. Ilmaantuvuuden kuntakohtaiset erot olivat varsin suuria, eivätkä erityisesti heijasta-
neet maakuntien rajoja. Epidemia oli loppukeväällä levinnyt koko Suomeen.

Poikkeustila päättyi 15.6.2020, jolloin valtioneuvosto antoi valmiuslain toimivaltuuksien 
käytön kumoamisasetukset ja totesi, että maassa eivät enää vallitse valmiuslain 3 §:ssä 
tarkoitetut poikkeusolot. Hallitus antoi myös kesäkuussa 2020 LAKE-työryhmälle11 teh-
täväksi kartoittaa ja listata sellaiset lainsäädäntömuutostarpeet, joilla koronakriisiin voi-
taisiin vastata jatkossa normaaliajan lainsäädännöllä. Listaa valmisteltiin kiireellisesti. 
Säädösmuutoksissa keskityttiin terveysturvallisuuden edistämiseen ja viruksen leviämisen 
ehkäisemiseen.

LAKE-työryhmä laati myös suositukset koronaepidemiaa koskevien hallituksen esitys-
ten laatimiseen. Säädösvalmisteluohjeita joustavoitettiin. Lausuntokierrosten kestoa 
lyhennettiin (suositus oli, että hallituksen esityksestä järjestetään lyhyt lausuntokier-
ros; eduskuntaan kuitenkin lähetettiin myös esityksiä, joista ei ollut pyydetty lausuntoja). 
Vaikutusarviointien kattavuutta supistettiin, koska valmisteluaikataulujen vuoksi kokonais-
valtaisia vaikutusarviointeja ei voitu tehdä. Silti esityksiltä edellytettiin, että eduskunnalle 
annetaan kaikki sen tarvitsemat tiedot. Eduskunta itse piti tärkeänä saada täsmätietoa tau-
din tilanteesta Suomessa ja maailmalla. Siinä hyödynnettiin THL:n osaamista.

10	 Ks. tarkemmin eduskunnan kirjaston laatima tietopaketti: Valmiuslain käyttöönottami-
nen korona-aikana (maaliskuu 2020; päivitetty 10.5.2022).

11	 Oikeusministeriön vetämä lainsäädännön kehittämisen yhteistyöryhmä, johon kuului-
vat edustajat kaikista ministeriöistä.
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Tautitilanne paheni syksyllä 2020 ja alkoi taudin niin sanottu toinen aalto. Vuoden 2021 
helmikuussa tautitilanne pahentui entisestään ja hallitus päätti tiukemmista väestöä suo-
jaavista toimenpiteistä. Hallitus totesi yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 
Suomen olevan uudelleen poikkeusoloissa koronatilanteen vuoksi. Poikkeusolot tulivat 
voimaan 1.3.2021 ja valmiuslaki otettiin uudelleen käyttöön.

Poikkeustila päättyi 27.4.2021, jolloin valtioneuvosto antoi asetukset valmiuslain toimival-
tuuksien käytön kumoamisesta. Hallitus katsoi tuolloin, että koronavirusepidemia on jat-
kossa hallittavissa viranomaisten säännönmukaisin toimivaltuuksin.

Epidemian vuoksi lainsäädäntömuutoksia valmisteltiin vuosina 2020–2022 useissa minis-
teriöissä. Lisäksi pääministeri Sanna Marinin hallitus antoi suosituksia sekä teki hallituksen 
periaatepäätöksiä toimenpiteistä (mm. koronakriisin hallinnan hybridistrategia, maskisuo-
situs ja etätyö12). Sosiaali- ja terveysministeriön ohjauskirjeillä ohjattiin eri viranomaisia 
ja toimijoita myös liikenteen alalla.13 Kevään 2021 ja kevään 2022 välisenä aikana korona-
tartunnat ja sairastavuus vaihtelivat. Rajoitustoimia purettiin vaiheittain. Keväällä 2022 
rajoitukset purettiin kokonaisvaltaisemmin, eikä aikaisempia rajoituksia enää jatkettu. Esi-
merkiksi valtioneuvoston etätyösuositus poistettiin 28.2.2022.

Keväällä 2020 eduskunta päätti rajoittaa hallituksen esitysten käsittelyä. Eduskunta linjasi, 
että se käsittelee vain koronaepidemiaan tai kiireellisiin kansainvälisiin sopimuksiin liitty-
viä asioita. Tämä vaikutti ministeriöiden säädösvalmisteluun ja esitysten aikatauluihin. Pää-
tös vaikutti osittain myös hallituskauden lainsäädäntöohjelmaan 2019–2023.

Lainsäädäntömuutosten lisäksi valtioneuvosto teki liikkumisen rajoituksia koskevia pää-
töksiä. Esimerkiksi sisäministeriö päätti Uudenmaan alueelle ja sieltä pois suuntautuvan 
liikkumisen sulusta 28.3.–19.4.2020.14 Valtioneuvosto teki rajavartiolain (578/2005) 15 §:n 
perusteella lukuisia päätöksiä rajavalvonnan väliaikaisesta palauttamisesta sisärajoille 
koronaviruksen aiheuttamasta covid-19-epidemiasta Suomen sisäiseen turvallisuuteen 
kohdistuvan vakavan uhan edellyttämien toimien vuoksi. Päätökset tehtiin Schengenin 

12	 VNK/2020/57 – Valtioneuvoston periaatepäätös suunnitelmasta koronakriisin hallinnan 
hybridistrategiaksi, VNK/2020/99 – Valtioneuvoston periaatepäätös kansalaisten kasvo-
maskien käyttöä koskevan suosituksen antamisesta, VNK/2020/100 – Valtioneuvoston 
periaatepäätös etätyön käyttöä koskevan suosituksen antamisesta.

13	 Esimerkiksi: Sosiaali- ja terveysministeriö. Tartuntatautilain mukaiset toimenpiteet len-
tokentillä, satamissa ja muilla rajanylityspaikoilla. Muistio 12.8.2020 (20-200384).

14	 Liikkumisrajoitukset Uudellemaalle voimaan 28. maaliskuuta 2020 – Valtioneuvoston 
kanslia (vnk.fi) Valtioneuvoston asetus valmiuslain 118 §:ssä säädettyjen toimivaltuuk-
sien käyttöönotosta (VNK/2020/39) ja Valtioneuvoston asetus liikkumisen tilapäisistä 
rajoituksista väestön suojaamiseksi (VNK/2020/40).

https://vnk.fi/-/liikkumisrajoitukset-uudellemaalle-voimaan-28-maaliskuuta-2020-klo-00-00
https://vnk.fi/-/liikkumisrajoitukset-uudellemaalle-voimaan-28-maaliskuuta-2020-klo-00-00
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rajasäännöstön 25 artiklan mukaisesti. Päätöksen voimassaoloa on jatkettiin lukuisia 
kertoja esimerkiksi maalis-elokuun 2020 aikana yhdeksän kertaa (24.3.2020, 7.4.2020, 
7.5.2020, 20.5.2020, 12.6.2020, 10.7.2020, 23.7.2020, 6.8.2020 ja 20.8.2020) pääsääntöisesti 
30 vuorokautta kerrallaan.

Toisen aallon osalta valtioneuvosto teki 11.9.2020 ensimmäisen päätöksen rajavalvonnan 
väliaikaisesta palauttamisesta sisärajoille 19.9.–18.10.2020 väliseksi ajaksi covid-19-epide-
mian Suomen sisäiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan edellyttämien toimien 
vuoksi. Tämänkin päätöksen voimassaoloa jatkettiin useita kertoja. Viimeiset ulkorajapää-
tökset päättyivät 30.6.2022.15

Sisärajavalvontaa (ks. luku 3.1) koskevien päätösten ohella valtioneuvosto rajoitti myös 
liikennettä Schengen-alueen ulkorajoilla 19.3.2020 alkaen ja 30.6.2022 saakka. Päätök-
seen tehtiin muutoksia ja päätöksen voimassaoloa jatkettiin lukuisia kertoja, esimerkiksi 
maalis-syyskuussa 2020 seuraavasti: 24.3.2020, 7.4.2020, 7.5.2020, 20.5.2020, 12.6.2020, 
10.7.2020, 23.7.2020, 6.8.2020, 20.8.2020, 27.8.2020 ja 11.9.2020. Ulkorajaliikenteen rajoi-
tukset perustuivat rajavartiolain 16 §:ään, jossa ei säädetä rajoitusten enimmäiskestosta. 
Euroopan unionin neuvoston suosituksen mukaisesti ulkorajoilla sovellettavat matkustus-
rajoitukset tuli poistaa sen jälkeen, kun jäsenvaltiot ovat poistaneet sisärajatarkastukset tai 
samanaikaisesti sen kanssa.

Liikenne- ja viestintäministeriö
Vuoden 2020 poikkeusolojen ja vallitsevan tautitilanteen johdosta useat liikennealan 
viranomaiset, etujärjestöt ja yritykset olivat yhteydessä liikenne- ja viestintäministeriöön ja 
kiinnittivät huomiota lainsäädännön vaatimusten (esimerkiksi lupien ja todistusten mää-
räajat ja uusimismenettelyt) noudattamiseen liittyviin haasteisiin ja poikkeuksien myön-
tämisen tarpeeseen. Epidemian ja sen torjuntatoimien aiheuttamat taloudelliset haasteet 
nostettiin myös esille.

Vuosina 2020–2021 päädyttiin muuttamaan ja joustavoittamaan liikennealan lainsäädän-
töä monin tavoin vastaamaan covid-19-epidemian tarpeisiin sekä lievittämään kriisin vai-
kutuksia toimijoille. Taustalla oli myös tarve helpottaa kansalaisten ja yritysten toimintaa ja 
turvata kuljetusten jatkuvuus epidemian ja poikkeustilan liikkumista koskevien rajoitusten 
aikana. Säädösmuutoksilla pyrittiin myös suojaamaan erityisesti riskiryhmiä ja helpotta-
maan heidän arkeaan. Osa säännöksistä oli voimassa vuoden 2022 aikana. Lisäksi alku-
vuodesta 2022 annettiin väliaikainen valtioneuvoston asetus poikkeuksista tieliikenteen 
kuljettajien ajo- ja lepoaikoihin.

15	  Ulkorajaliikenteen maahantulon rajoitukset jatkuvat 30.6. asti (valtioneuvosto.fi)

https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/ulkorajaliikenteen-maahantulon-rajoitukset-jatkuvat-30.6.-asti
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Covid-19-epidemian edellyttämistä lukuisista toimenpiteistä huolimatta liikenne- ja vies-
tintäministeriö pystyi toteuttamaan kaikki säädöshankkeet, jotka se oli listannut PMI Antti 
Rinteen ja PMI Sanna Marinin hallituskausien lainsäädäntöohjelmaan ennen epidemian 
alkamista; kahdesta aiheesta annettiin useampi hallituksen esitys. Eduskunnan käsitte-
lyrajoituksella (vain koronalainsäädäntöä) ei suuremmin ollut vaikutusta ministeriön val-
mistelemiin esityksiin, lukuun ottamatta pääasiallisesti kahta hallituksen esitystä, jotka 
kumpikin koskivat EU-lainsäädännön kansallista täytäntöönpanoa:

1) Hallituksen esitys laiksi sähköisen viestinnän palveluista annetun lain muuttmi-
sesta (HE 98/2020 vp) voitiin antaa kevään sijasta vasta syksyllä 2020 ja se johti EU:n 
rikkomusmenettelyyn, joka kuitenkin päättyi pikaisesti, koska laki saatiin voimaan 
tammikuun 2021 alussa.

2) Hallituksen esitys laiksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympäristö- ja 
energiatehokkuusvaatimuksista (HE 70/2021 vp) annettiin vasta huhtikuussa 2021, 
koska valmistelijoiden aika oli mennyt romutuspalkkioita koskevien esitysten val-
misteluun (HE 201/2020 vp ja HE 257/2020 vp). Laki saatiin kuitenkin voimaan lähes 
direktiivin mukaisesti (2.8.2021).

Liikenne- ja viestintävirasto
Liikenne- ja viestintävirasto nousi hyvin keskeiseen rooliin liikenteen viranomaisena, kun 
covid-19-epidemia käynnistyi ja rajat ylittävään matkustamiseen puututtiin nopeasti. 
Virastossa johtoryhmän kokoonpanoa ja johtamisjärjestelmää organisoitiin nopeasti 
uudelleen. Yksi viraston ylijohtajista keskittyi hoitamaan ainoastaan koronaan liitty-
vää tilannekuvatuotantoa, tiedonhankintaa sidosryhmiltä, asioiden yhteensovitta-
mista ja koordinointia sekä liikenne- ja viestintäministeriöstä tulevia toimeksiantoja. 
Virastossa perustettiin laaja poikkileikkaava tilannekuvatuotantotiimi ja tehtiin lukuisia 
omaan toimintaan liittyviä toimia (muun muassa määräysten ja ohjeiden antaminen sekä 
tiedottaminen).

Virasto joutui sopeuttamaan omaa toimintaansa esimerkiksi Uusimaa-sulun aikana. Etä-
töihin siirryttiin rytinällä. Johtaminen oli uuden haasteen edessä. Virasto joutui organisoi-
maan monia asiantuntijatehtäviä uudelleen ja tämän vuoksi resurssit olivat perustehtäviin 
joiltain osin puutteellisia ja töitä jäi tekemättä tai jonoon. Lisäksi esimerkiksi ministeriölle 
toimitettavan tilannekuvatuotannon tahti oli kova ja lisätyöt olivat kokonaisuudessaan 
kuormittavaa sekä johdolle että asiantuntijoille muun työn lisäksi.
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Covid-19-epidemia oli uusi, huolta monissa herättävä ja poikkeuksellinen asia, mutta siitä 
huolimatta lähes viisikymmentä asiantuntijaa sitoutui tuottamaan yhdessä tilanneku-
vaa koko liikenne- ja viestintäsektorilta. Ammattimainen sitoutuminen, asiantuntemuk-
sen hyödyntäminen ja yhteen hiileen puhaltaminen suomalaisen yhteiskunnan hyväksi ja 
tarve auttaa ja saada aikaan oli ennen näkemätöntä ja täysin poikkeuksellista.

Tässä jälkiarvioinnissa keskiössä on covid-19-epidemian johdosta tehty säädösvalmis-
telutyö. Lainsäädännön näkökulmasta viraston kannalta kiinnostavaa oli myös havaita, 
missä määrin jo voimassa ollut lainsäädäntö tarjosi työkaluja vastata epidemian nosta-
miin haasteisiin ja missä määrin toimintaa kyettiin ohjaamaan lainsäädäntöön verrattuna 
kevyemmin keinoin, kuten suosituksin ja toimintaohjein sekä tietoa ja hyviä käytäntöjä 
jakaen. Sidosryhmiltä vaadittiin uudenlaista luottamusta viranomaisiin. Yhteistyötä tehtiin 
epävarman tulevaisuuden edessä hyvässä hengessä.

2.3	 Jälkiarvioinnin toteutus
Liikenne- ja viestintäministeriön lakihankkeiden jälkiarviointisuunnitelma vuosille 2020–
2025 hyväksyttiin joulukuussa 2020 ja sitä päivitettiin tammikuussa 2022. Suunnitelmassa 
esitettiin toimenpiteitä covid-19-epidemian johdosta annetun liikenteen lainsäädännön ja 
sääntelyn vaikutusten arviointiin. Alustavasti oli tarkoitus, että jälkiarviointi olisi toteutettu 
jo vuoden 2021 aikana, mutta covid-19-epidemia jatkui edelleen. Useiden kansallisten 
ja EU-poikkeussäännösten voimassaolo päättyi vuonna 2021, mutta joidenkin säännös-
ten voimassaolo jatkui vielä vuonna 2022 tai pidempään. Epidemian väistymisestä ei ollut 
varmuutta.

Liikenne- ja viestintäministeriö lähetti 8.4.2022 Liikenne- ja viestintävirastolle toimeksi-
annon (VN/27075/2020) toteuttaa niin sanottu koronalainsäädännön vaikutusten jälki-
arviointi viraston toteuttamien toimenpiteiden ja valmisteluihin osallistumisen osalta ja 
ohjeisti ministeriön valmistelijoita vastaavaan jälkiarviointiin toimenpidekohtaisten vas-
tuunjakojen mukaisesti (ja myös yhteisesti). Alkuvaiheissa vastuuvalmistelijoiden sää-
döshankekohtaisia vastauksia koottiin erikseen virastosta ja ministeriöstä erilliseen 
koontitaulukkoon. Tietojen koontia täydennettiin ja tarkennettiin hankkeen myötä eri vai-
heissa suuresti. Liikenne- ja viestintävirasto antoi virallisen vastauksensa ministeriön toi-
meksiantoon 24.2.2023. Kokonaisuudessaan viraston toimittama materiaali oli kuitenkin 
merkittävästi mittavampi sen täydennyttyä hankkeen myötä useita kertoja. Arvioitu lii-
kenne- ja viestintäalaa koskenut covid-19-epidemian perusteella valmisteltu lainsäädäntö, 
päätökset, määräykset ja suositukset luetellaan Liitteessä 1 tai raportin alaviitteissä asia-
kohtien mukaisesti. Raportin teksteissä esitetään viittauksia myös muihin viranomaissään-
nöksiin ja keskeisiin viranomaistoimintaa ohjanneisiin asiakirjoihin.



23

Liikenne- ja viestintäministeriön julkaisuja 2023:10

Jälkiarvioinnin tavoitteena oli tutkia kriittisesti merkittävään poikkeusajanjaksoon liitty-
neen lainsäädäntötyön ja muun hallinnollisen työn lisääntymistä sekä etenkin valmistel-
tujen toimenpiteiden vaikuttavuutta, hyödyllisyyttä ja kuormittavuutta. Tätä selvitettiin 
pyytämällä virkakunnalta arvioita muun muassa siitä,

	− olivatko säädösmuutoksina toteutettavat toimenpiteet valittu onnistuneesti,
	− olivatko perustelumuistioissa esitetyt vaikutukset arvioitu ennakolta oikein ja
	− olivatko toimenpiteiden mitoitukset onnistuneita, ajoitukset oikea-aikaisia ja 

kestot riittäviä tavoitteiden saavuttamiseksi.

Lisäksi viraston ja ministeriön valmistelijoita pyydettiin tuomaan esille valmisteluun ja täy-
täntöönpanoon liittyneitä haasteita, ongelmia ja henkilökohtaisia kokemuksia. Valmistelun 
toteuttamista yritetään hahmottaa myös valmisteluaikataulujen ja virkatyöhön tarvittujen 
henkilöresurssien kautta.

Valmistelusta ja kokemuksista raporttiin on kirjattu seuraavia tietoja:

	− Yleiset tiedot – toimenpiteen virallinen nimi – toimenpiteen tyyppi 
(lakimuutos, päätös, määräys, muu – mikä) – kansallinen toimenpide/
EU-tausta – toimenpiteen voimassaolo.

	− Vaikutukset – kuvaus toimenpiteen kohdistumisesta (tavoiteltu 
kohderyhmä, mahdollinen muu kohdistuminen) – vaikutukset: perusteluissa 
ennakoitu vaikutus – saavutettu vaikutus – mahdolliset ennakoimattomat 
vaikutukset (määrälliset, taloudelliset, laadulliset arviot) – arvio toimenpiteen 
onnistumisesta/vaikuttavuudesta suhteessa toimenpiteen voimakkuuteen ja 
voimassaolon kestoon – arvio toimenpiteen hyödyntämisestä/hyödyntämättä 
jättämisestä – arvio toimenpiteen jatkamisen tarpeesta – mahdolliset 
toimenpiteen päättymisestä koituneet seuraamukset (sopeutuminen takaisin 
poikkeusta edeltäneeseen toimintaan) – arvio toimenpiteen tärkeydestä/
merkityksestä haitallisten vaikutusten lieventämiselle/torjumiselle – 
tarkastellut (tai tunnistetut) muut toteutusvaihtoehdot.

	− Valmistelu ja täytäntöönpano – aikajänne valmistelun aloittamisesta 
toimenpiteen voimaantuloon – valmisteluun liittyneet lainsäädännölliset 
haasteet – viranomaisten työmäärä ja resurssien riittävyys valmistelussa 
– viranomaisten työmäärä ja resurssien riittävyys voimassaoloaikana – 
täytäntöönpanosta saadut erityiset kokemukset ja tehdyt havainnot – 
voimassaolon päättymiseen liittyvät havainnot.

Aineistoa toimittivat ja raporttiluonnosta kommentoivat useat kymmenet säädösvalmis-
teluun ja täytäntöönpanoon ministeriössä ja virastossa osallistuneet virkahenkilöt. Osa 
valmistelijoista oli siirtynyt toisiin tehtäviin, eikä kaikkien valmisteluun osallistuneiden 
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kokemuksia siten ole mukana aineistossa. Henkilöstön vaihtuvuuden myötä saatettiin 
menettää jälkiarvioinnille merkityksellisiä tietoja. Kokemukset saatiin kuitenkin pääosin 
talteen. Jälkiarvioinnin ulkopuolelle on rajautunut sellaista toimenpiteiden arviointiin liit-
tynyttä työtä, joka ei lopulta johtanut lainvalmisteluun tai muihin viranomaistoimenpi-
teisiin. Lisäksi aineistoa toimittivat koronapolitiikan valmisteluun muutoin osallistuneet 
asiantuntijat muun muassa LVM:n Valmius- ja varautumisyksiköstä.

Tämän raportin sisältö on koottu syksyn 2022 ja alkuvuoden 2023 välisenä aikana. Aineis-
toa kerättiin valmistelu- ja täytäntöönpanovaiheisiin liittyvien tietojen ja kokemusten tie-
dustelulla, kuten edellä kuvattiin. Raporttia on kirjoitettu liikenne- ja viestintäministeriön 
ja Liikenne- ja viestintäviraston yhteistyönä mainitulla aikavälillä. Kirjoitus- ja luonnosvai-
heissa raporttia kierrätettiin ministeriössä ja virastossa kommentoitavana ja myös yksi-
tyiskohtaisin täydentämispyynnöin. Raporttiin on kirjattu viittauksia tiedossa olleisiin eri 
viranomaisten laatimiin koronaseuranta- ja jälkiarviointiraportteihin.16

2.4	 VTV:n tarkastuksen jälkiseuranta
Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) laati vuonna 2021 koko valtioneuvostoon kohdis-
tuneen tarkastuksen (VN/17664/2021), jonka tulokset esitettiin julkaisussa Huoltovarmuus 
ja sen turvaaminen covid-19-pandemian aikana. Valtiontalouden tarkastusviraston tar-
kastuskertomukset 10/2021. Tarkastuskertomuksessa esitetään listaus eri hallinnonaloihin 
(yksin tai jaetusti) kohdistuvista toimenpide-ehdotuksista ja huomiota kaipaavista aiheista.

Liikenne- ja viestintäministeriön virkajohtoryhmä arvioi tarkastuskertomuksen pohjalta 
19.8.2021 johtoryhmämuistion mukaan neljää liikenne- ja viestintäministeriötä koskevaa 
asiaa ja vastuiden jakaantumista ministeriössä:

1.	 Lainsäädännön systemaattinen läpikäynti ja kehittämiskohteiden 
tunnistaminen

2.	 Toimialakohtaisten tilannekuvien tuottamiseen liittyvät prosessit
3.	 Huoltovarmuusvelvoitteiden huomioiminen sopimuksissa
4.	 Merenkulun turvaaminen huoltovarmuuden näkökulmasta ja valtiontuet.

VTV tulee tarkastusraporttiin kirjatun suunnitelman mukaan tekemään jälkiseurannan 
vuonna 2023 siitä, mihin toimiin tarkastuskertomuksessa esitettyjen toimenpide-ehdotus-
ten perusteella on ryhdytty. Tähän raporttiin kootut tiedot tarjoavat materiaalia vastata jäl-
kiseurannan kysymyksiin.

16	 Tämä työ on tehty ennen kuin Valtioneuvoston yhteiset periaatteet lainsäädännön seu-
rannasta ja jälkiarvioinnista (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:50) julkaistiin 9.5.2023.
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3	 Koronasäädösten arviointi

3.1	 Yleistä

Covid-19-epidemian vuoksi valmistellun lainsäädännön ja muun viranomaisohjauksen 
arviointi esitetään toimenpiteiden tyypin mukaan ryhmitellysti seuraavissa alaluvuissa. 
Jokaisen toimenpiteen sisältö ja tavoite kuvataan tiiviisti. Vaikuttavuuden osalta arvioi-
daan toimenpiteen kohdistumista, ennakoitua ja saavutettua vaikutusta, toimenpiteen 
onnistumista ja sopeutumista poikkeusten päättymiseen sekä pohdintaa muista toteu-
tusvaihtoehdoista. Lisäksi arvioidaan muun muassa valmistelun aikajännettä, valmiste-
lun haasteita, valmistelun ja täytäntöönpanon työmäärää sekä resurssien riittävyyttä. Tässä 
raportissa ei arvioida hallinnonalan lainsäädännön merkitystä epidemiologiselta kannalta, 
vaikka se on ollut monien säädösten perimmäinen tarkoitus. Ensisijalla on sellaisten vaiku-
tusten tarkastelu, joilla pyrittiin pitämään yllä liikennejärjestelmän sekä viestintäverkkojen 
ja -palvelujen toimivuutta samalla, kun pyrittiin ehkäisemään tartuntataudin leviämistä ja 
vähentämään viranomaisvaatimuksista johtuvaa terveydenhuollon kuormitusta.

3.2	 Liikennevälineisiin ja liikennepalveluihin liittyneet 
toimenpiteet

HE 62/2020 vp liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan lainsäädäntöön 
covid-19-epidemiasta johtuvien poikkeusolojen vuosi tehtäviksi muutoksiksi sisälsi väli
aikaisia muutoksia alusrekisterilakiin (404/2020), lakiin eräiden alusten ja niitä palvele-
vien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta (405/2020), lakiin laivaväestä 
ja aluksen turvallisuusjohtamisesta (406/2020), liikenteen palveluista annettuun lakiin 
(407/2020) ja luotsauslakiin (408/2020).17

Hallituksen esitys oli ensimmäinen liikennealan koronalainsäädännön paketti. HE-luon-
noksesta järjestettiin lyhyt lausuntokierros. HE-luonnos oli lausuntokierroksella kattavampi 
kuin lopullinen esitys: lausuntokierroksella olleeseen versioon sisältyi alun perin tilapäinen 
muutosesitys, joka olisi mahdollistanut nykytilasta poiketen poikkeusolojen aikana sellais-
ten ajoneuvojen liikennekäytön, joita ei ollut määräaikaiskatsastettu tai jotka oli hylätty 

17	 Laki ajokorttilain väliaikaisesta muuttamisesta hylättiin, koska EU:n 
Omnibus-lainsäädäntö korvasi tämän yksittäisen sääntelyn.
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määräaikaiskatsastuksessa ajokieltoon määräämättä. Poikkeus olisi koskenut ajoneuvoja, 
joiden viimeinen katsastuspäivä olisi ollut aikavälillä 16.3.–15.6.2020. Tällaisten ajoneuvo-
jen liikennekäyttö olisi ollut sallittu määräaikaiskatsastusta koskevista pääsäännöistä poi-
keten 31.8.2020 asti. Saadusta lausuntopalautteesta ja epidemiatilanteen muuttumisesta 
johtuen ajoneuvolain katsastussääntelyä koskevat muutosehdotukset päätettiin jättää 
pois esityksestä.

Esityksen tavoitteena oli vähentää ihmisten tarvetta liikkua poikkeusolojen aikana ja 
hidastaa koronaviruksen leviämistä. Ehdotetuilla säännöksillä pyrittiin suojaamaan eri-
tyisesti riskiryhmiin kuuluvia henkilöitä ja helpottamaan heidän arkea, turvaamaan tie-, 
rautatie- ja merikuljetusten toimiminen muun muassa pidentämällä lupakirjojen (päte-
vyyksien) voimassaoloa sekä antamalla lisäaikaa todistusten toimittamiselle.

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 30.4.2020. Esityksen käsittelyyn vaikutti lähes 
samanaikaisesti (29.4.2020) EU:n komission antama Omnibus I-asetuspaketti, joka sisälsi 
osittain päällekkäisiä ehdotuksia lainsäädännön poikkeuksiksi. Sen vuoksi valiokunta 
hylkäsi liikenne- ja viestintäministeriön ehdotuksen mukaisesti esitykseen sisältyneen 
1. lakiehdotuksen ja poisti 5. lakiehdotuksesta kolme pykälää. Sen seurauksena esityk-
sestä poistettiin kokonaan ajokorttilain muutos sekä liikenteen palveluista annetun lain 
muutosehdotukset, jotka koskivat kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipätetyyk-
sien voimassa olon jatkamista (28 a §), rautatieliikenteen kuljettajan lääkärintarkastuk-
sia (74 §:n uusi 6 momentti) sekä lisätodistusten voimassaolo ja voimassapitäminen 
(78 §:n uusi 3 momentti).

Kootusti voidaan todeta, että eduskunta hyväksyi seuraavat muutokset:

	y Alusrekisterilain väliaikainen muutos (uusi 20 a §);
	y Kolme muutosta liikenteen palveluista annettuun lakiin: taksinkuljettajan 

ajoluvan uudistamista helpotettiin antamalla kuusi (6) kuukautta lisäaikaa 
toimittaa lääkärinlausunto poliisille, henkilöliikenteen kuljetuspalvelun 
tarjoajan velvollisuutta ilmoittaa säännöllisesti tarjottavan palvelun 
aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista lyhennettiin 
60 päivästä viiteen päivään sekä laivaväen pätevyyskirjojen ja 
lisäpätevyystodistusten voimassaoloaikoja jatkettiin poikkeusmenettelyin;.

	y Luotsauslain muutoksella luotsauksen henkilöpätevyyksiin ja koeluotsauksiin 
myönnettiin helpotuksia;

	y Merenkulun turvatoimien osalta delegoitiin ulkomailla tehtäviä 
tarkastuksia luokituslaitoksille mm. suomalaisia tarkastajia koskevien 
matkustusrajoitusten vuoksi;

	y Alusten miehitystodistuksiin myönnettiin väliaikaisia helpotuksia. 
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Alusrekisterilaki vaikeutti alusten pitämistä katkeamattomasti liikenteessä poikkeus-
oloissa. Sääntelyssä ei ollut huomioitu sitä, että alkuperäisen saantoasiakirjan tai sen 
oikeaksi todistetun jäljennöksen esittäminen tai toimittaminen voi olla käytännön syistä 
mahdotonta esimerkiksi karanteenin tai ihmisten liikkumiseen kohdistuvien rajoitusten 
vuoksi. Rekisteröinnin hakijat lähettivät rekisteröintiä ja omistusoikeuden kirjaamista kos-
kevat hakemukset liitteineen postitse. Kun alus halutaan pitää katkeamattomasti liiken-
teessä, rekisteriin liittyvän tilan muutos selvitetään vakiintuneen käytännön mukaisesti 
näyttämällä alkuperäiset saantoasiakirjat viranomaiselle Liikenne- ja viestintäviraston toi-
mipisteessä. Esimerkiksi aluksen omistuksen vaihtuessa rekisteröinti on voitu tehdä kau-
pantekopäivänä. Vaikka aluksen ei tarvitsisi olla katkeamattomasti liikenteessä, koskee 
rekisteröinnin ja omistusoikeuden kirjauksen hakijaa kuitenkin laissa määrätty 30 päivän 
määräaika. Alusrekisterilakiin hyväksyttiin väliaikainen muutos, jonka perusteella alus voi-
tiin rekisteröidä saantitodistuksen jälkennoksen perusteella. Määrällisesti tätä poikkeusta 
käytettiin vain muutamassa tapauksessa. Merkitys oli kuitenkin suuri poikkeusta hyödyn-
täneelle varustamolle, koska aluksen liikennöinti ei keskeytynyt. Kun alkuperäisiä saanto-
asiakirjoja ei tarvinnut tarkastaa paikan päällä ja alkuperäisinä, voitiin rekisteröinti tehdä 
nopeasti loppuun, kun sähköiset jäljennökset oli toimitettu. Toimenpide oli onnistunut 
ja käytännössä todettiin, että se voidaan viedä osaksi pysyvää lainsäädäntöä (HE 71/2021 
vp). Valmistelussa ei ollut erityisiä haasteita ja resurssit olivat riittävät.18 

Liikenteen palveluista annetun lain ensimmäinen muutos koski taksinkuljettajan ajolu-
van voimassaoloa ja uusimista. Lakiin hyväksyttiin väliaikaisesti voimassa ollut lisäys lain 
26 §:ään. Taksinkuljettajan ajoluvan uusiminen edellyttää normaalisti aina lääkärintodis-
tusta, mutta keväällä 2020 koronavirusepidemiasta johtuen terveydenhuolto oli kuor-
mittunut ja kiireettömiä asiointiaikoja oli vaikea saada tai ne siirtyivät myöhäisempään 
ajankohtaan. Aikavälillä 1.1.–23.3.2020 Liikenne- ja viestintävirasto oli myöntänyt 2 405 
taksinkuljettajan ajolupaa (sisältäen sekä uudet ajoluvat että uudistetut luvat). Yhteensä 
2 774 taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo oli päättymässä vuonna 2020 huhti–jou-
lukuun aikana. Esimerkiksi 13.3.–31.5.2020 välisenä aikana oli päättymässä yhteensä 
695 taksinkuljettajan ajolupaa. Ajolupien vanhenemisen katsottiin pahimmillaan johta-
van työvoimapulaan ja taksiyritysten liiketoiminnan hankaloitumiseen. Taksikuljettajien 
työn ja taksiyritysten toiminnan jatkuvuus oli tärkeää poikkeusoloissa, koska joukkoliiken-
teen tarjonta oli vähentynyt. Sen vuoksi hyväksyttiin, että jos ajolupa päättyy 16.3.2020–
31.10.2020 välisenä aikana saa hakija toimittaa ajoluvan uusimisen edellytyksenä olevan 
lääkärinlausunnon poliisille kuuden kuukauden kuluessa ajoluvan uusimisesta. Taksin-
kuljettajan ajolupiin kohdistunut toimenpide oli hyödyllinen. Sillä pystyttiin reagoimaan 
poikkeustilanteeseen joustavasti. Toimenpide tasapainoitti yhtäältä kansalaisten ter-
veysturvallisuuden ja toisaalta rekisteritietojen eheyden ylläpitämistä. Vaihtoehtoisia 

18	  Merenkulun pätevyydet, ks. HE 263/2020 vp.
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toteutustapoja ei tunnistettu. Haasteena oli vertailla tarkkaan helpotusten puolesta puhu-
via perusteita ja covid-19-epidemian mukanaan tuomia muita vaikutuksia (esimerkiksi 
liikenteen väheneminen) ja mitä seuraa lupien voimassaolojen jatkamisessa, kun määräai-
kaisen lainsäädännön voimassaolo loppuu. Valmistelu kuormitti asiantuntijoita. Taksinkul-
jettajan ajolupien poikkeusmenettely ei jatkunut 31.10.2020 jälkeen. Taksilainsäädäntö on 
täysin kansallista lainsäädäntöä, eikä siitä ole unionilainsäädäntöä.

Toinen liikennepalvelulain muutoksista koski väliaikaista laivaväen pätevyyskirjojen ja 
lisäpätevyystodistusten voimassaolon jatkamista. Lakiin hyväksyttiin uusi väliaikaisesti 
voimassa ollut 109 a §. Lain 109 §:ssä säädettiin laivaväen pätevyyskirjojen ja lisäpäte-
vyystodistusten voimassaolosta ja uusimisesta. Pätevyyskirjat ja lisäpätevyystodistukset 
ovat voimassa määräajan tai toistaiseksi. Niitä uusittaessa hakijan on aina esitettävä selvi-
tys siitä, että hän on säilyttänyt ammattipätevyytensä. Merenkulkijoiden vähimmäiskou-
lutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/106/EY artikla 
12 koskee pätevyyskirjojen ja pätevyystodistusten uudistamista. Direktiiviin ei sisältynyt 
ehdotettua voimassaolon jatkoa, mutta ehdotusta vastaava käytäntö oli käytössä jo laa-
jasti muissa jäsenvaltioissa. Liikenne- ja viestintävirasto vastaanottaa joka vuosi noin 5 000 
uutta merenkulkuun liittyvää pätevyyttä tai pätevyyden uusintaa koskevaa hakemusta 
(luku ei sisällä meriradiopätevyyksiä koskevia hakemuksia). Noin 900 myönnettyä lisäpäte-
vyystodistusta oli vanhentumassa 30.9.2020 mennessä. Poikkeusoloista johtuen todistus-
ten uusimisen edellytyksenä olevia kertauskoulutuksia ei järjestetty. Lisäpätevyystodistus 
saattoi vanhentua merenkulkijan aluksella olon aikana, sillä miehistöjen vaihtojen suorit-
taminen oli vaikeutunut matkustusrajoitteiden takia. Myös varsinaisten pätevyyskirjojen 
uusiminen oli joissain tapauksissa vaikeutunut. Henkilö ei esimerkiksi pystynyt toimitta-
maan tarvittavia asiakirjoja tai jo myönnettyä pätevyyskirjaa ei saatu toimitettua alukselle. 
Lakimuutos mahdollisti aluksen liikennöinnin jatkumisen, vaikka muodollisesti pätevästä 
henkilöstöstä olisi puutetta eikä miehistönvaihtoja pystytty kaikissa ollosuhteissa teke-
mään. Rahtiliikenteen ylläpitäminen oli välttämätöntä Suomen tavaratuonnin ja -viennin 
sekä huoltovarmuuden kannalta.

Liikenteen palveluista annetun lain kolmannella muutoksella lyhennettiin henkilöliiken-
teen kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuutta ilmoittaa palvelun aloittamisesta, lopettami-
sesta tai olennaisista muutoksista 60 päivästä viiteen päivään (ks. myös myöhemmin HE 
202/2020 vp (lain 179 a §), 10/2021, 226/2021). Vaikutusten arvioitiin kohdistuvan sään-
nöllisen joukkoliikenteen harjoittajiin (linja-autoyhtiöihin), joille liikennöinnin nopea lak-
kauttaminen oli lähes ainoa vaihtoehto sekä toiminnallisessa että taloudellisessa mielessä. 
Vaikutuksia olisi myös asiakkaille, joiden käyttämä kulkuyhteys saattoi lakata hyvin äkilli-
sesti. Käytännössä matkustajamäärien vähäisyyden takia tämä vaikutus oli lopulta pieni. 
Vaikutuksia oli myös liikennettä tilaavien viranomaisten toimintaan. Mikäli lakkaava linja 
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tuli korvata, menettely olisi ollut viranomaiselle kallis ja kiireellinen. Säännöstä hyödynnet-
tiin runsaasti. Pidennystä jatkettiin useasti epidemian jatkumisen vuoksi. Viimeinen piden-
nys päättyi 30.6.2021.

Toimenpide oli onnistunut ja saattoi lailliseksi jo sitä ennen käytännössä vallinneen tilan-
teen (liikennöitsijät lakkauttivat joka tapauksessa reittejä runsaasti, koska asiakkaita ei 
ollut). Kriittisimmissä vaiheissa 60 päivän säännöstä olisi rikottu ja rikottiinkin joka tapauk-
sessa, koska se oli voimakkaassa ristiriidassa ympäröivän tilanteen ja asiakaskysynnän 
kanssa. Pidemmässä juoksussa säännöksellä oli myös toimintaa helpottavaa merkitystä 
erityisesti liikennettä järjestäville viranomaisille. Tämä johtui siitä, että nopeasti katkea-
vat bussireitit aiheuttivat välillä tarpeen esimerkiksi koululaiskyytien hankinnalle, mikä oli 
viranomaiselle sekä työlästä että kallista. Vaihtoehtona oli jättää poikkeus kokonaan teke-
mättä. Tämä ei kuitenkaan ollut realistinen vaihtoehto, koska asiakaskysyntä väheni ja lii-
kenteen jatkaminen lain vaatiman määräajan mukaisena olisi vain pahentanut yritysten 
jo valmiiksi erittäin vaikeaa taloudellista tilannetta. Asiakkaita arvioitiin olevan niin vähän, 
että haitat lyhennyksestä olisivat pienet. Valmisteluun ei liittynyt erityisiä haasteita. Voi-
maantuloa toivottiin alalta nopeammin, koska voimassaolevaa säännöstä ei voitu käytän-
nössä noudattaa ennen muutosta. Poikkeuksen voimassaoloon tuli katko loka-joulukuuksi 
2020, mikä herätti arvostelua. Keväällä 2020 mikään taho viranomaispuolella tai palvelun-
tarjoajissa ei osannut ennakoida, että koronapoikkeukselle olisi tarvetta niinkin pitkään. 

Voimassaolon päättäminen aiheutti lyhyeen aikajänteeseen tottuneille liikennöitsijöille 
haasteita ja paluu pitkään ilmoitusaikaan teki nopeista muutoksista mahdottomia. Nor-
maalilainsäädännön mukaiseen 60 päivään palaaminen on  herättänyt toiveita siitä, että 
käytettäisiin joustavampaa ja tietyissä olosuhteissa nopeampaa menettelyä.

Luotsauslain väliaikaisella muutoksella mahdollistettiin luotsauksen jatkuminen poikkeus-
oloissa poikkeamalla tietyistä luotsauksen henkilölupia ja niihin liittyvää koeluotsausta 
koskevista vaatimuksista. Luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen myöntämisen edel-
lytyksenä olevasta koeluotsauksen suorittamisesta poikettiin. Uusia luotsauksen henki-
lölupia myönnettäessä sallittiin koeluotsauksen siirtyminen myöhempään ajankohtaan, 
jos luotsauslaissa ja Liikenne- ja viestintäviraston määräyksessä linjaluotsinkirjalle ja luot-
sin ohjauskirjan saamiselle asetetut muut vaatimukset täyttyivät. Koska riittävän rahti- ja 
tavaraliikenteen ylläpitäminen on välttämätöntä Suomen ulkomaankaupan toimivuuden 
ja huoltovarmuusnäkökulmien vuoksi, säädettiin luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjo-
jen ja erivapauden, joiden voimassaoloaika päättyi 16.3.2020–31.10.2020 välisenä aikana, 
voimassaolon pidentämistä. Luotsin ohjauskirjojen, linjaluotsinkirjojen ja erivapauksien 
voimassaolo katsottiin pidennetyksi automaattisesti ilman erillistä hakemusta kuudella 
kuukaudella alkuperäisen luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan tai erivapauden viimei-
sestä voimassaolopäivästä. Luotsauslain muutokset olivat voimassa 30.4.2021 saakka.
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Poikkeusolosuhteissa alusten katkeamaton laivaliikenteen liikennöinti on vaarassa, kun 
lupakirjoja ei voi käytännössä uusia eikä esimerkiksi koulutusta järjestää siten, kuin laki 
edellyttää. Liikkumisrajoituksista johtuen luotsauskirjojen uusimisen edellytyksiä ei jois-
sakin tapauksissa pystytty täyttämään, sillä esimerkiksi laivasimulaattori- ja kirjallinen koe 
on suoritettava suomalaisessa oppilaitoksessa. Noin 100 luotsauksen lupakirjaa oli van-
henemassa seuraavan kuuden kuukauden aikana. Myöskään koeluotsauksen vastaanotto 
ei ollut käytännössä mahdollista. Poikkeusoloissa koeluotsauksia ei välttämättä voitu jär-
jestää, koska infektioriskin minimoimiseksi alukset kieltäytyivät ottamasta ylimääräisiä 
henkilöitä alukselle. Koeluotsauksen vastaanottaja ei näin välttämättä päässyt alukselle 
koeluotsausta vastaanottamaan.

Luotsauslaki on täysin kansallista lainsäädäntöä, eikä siitä ole unionilainsäädäntöä.

HE:llä 113/2020 vp esitettiin raideliikennelain (1302/2018) 180 §:n ja liikennepalvelulain 
(1255/2020) muuttamista.

Raideliikennelain 180 §:ää muutettiin niin, että Liikenne- ja viestintävirastolle annettiin 
täydentävät valtuudet keskeyttää muita kulkumuotoja vastaavalla tavalla raideliikenne tai 
rajoittaa sitä vakavassa normaaliolojen häiriötilanteessa tai jos raideliikennejärjestelmän 
turvallisuus, ihmisten henki tai terveys on uhattuna. Pykälässä oli jo valmiiksi säännös Lii-
kenne- ja viestintäviraston oikeudesta keskeyttää tai rajoittaa raideliikennettä, jos raidelii-
kennejärjestelmän turvallisuus tai ihmisten henki tai terveys on uhattuna. Muutos perustui 
valtioneuvoston covid-19-epidemian aikana tekemään kartoitukseen pysyvistä lainsää-
dännöllisistä muutostarpeista, jotta erilaisiin vakaviin häiriötilanteisiin voitaisiin reagoida 
jatkossa mahdollisimman nopeasti ilman, että turvauduttaisiin valmiuslain käyttöönot-
toon. Pykälä sisällytettiin muutettuna hallituksen esitykseen (HE 113/2020), eikä sen vaiku-
tuksia arvioitu.

Liikenne- ja viestintävirastolla ei ole toistaiseksi ollut tarvetta puuttua raideliikentee-
seen pandemian tai muun vastaavan ihmisten terveydelle aiheuttaman uhan vuoksi, eikä 
pykälää ole siten sovellettu. Säännös on edelleen voimassa ja se on yhtenä työkaluna 
sovellettavissa tarvittaessa tilanteissa, joissa ihmisen henki ja terveys ovat uhattuina. Rai-
deliikenteen keskeyttämisen sijasta lievempänä työkaluna otettiin käyttöön matkustaja-
määrän rajoittaminen (kaikissa liikennemuodoissa). Esitys oli perusteltavissa laajemminkin 
varautumisen kannalta merkitykselliseksi työkaluksi. Tartuntatautilakiin sisällytetty mah-
dollisuus rajoittaa matkustajamääriä on asteikoltaan seuraavaksi tiukin toimenpide. Muina 
toteutettuina vaihtoehtoina olivat mm. joukkoliikenteen maskisuositus sekä erilaiset etä-
työ- ja etäkoulutoimenpiteet, jotka vähensivät matkustuksen tarvetta ja matkustajamääriä. 
Kyseessä oli vähäinen muutos: yhden kriteerin lisääminen muiden joukkoon, josta ei seu-
rannut erityistä resurssitarvetta.
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HE 202/2020 vp laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta 
muuttamisesta (1256/2020; koronaepidemiaan liittyvät pykälät: 18 a §, 109 §:n 4 mom. 
ja 179 a §) tuli voimaan 1.1.2021 ja oli voimassa 30.6.2021 asti (lait 1257/2020-1261/2020 
eivät sisällä koronalainsäädäntöä).

Väliaikaisella liikenteen palveluista annetun lain 18 a §:llä asetettiin tilapäinen varautumis-
velvoite (voimassa 30.6.2021 saakka) myös tieliikenteen pienemmille henkilöliikenteen 
toimijoille, eli taksiliikenteen toimijoille ja toimijoille, joilla on liikennekäytössä enintään 
15 linja-autoa, ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmää. Velvoitteen mukaisten toimenpitei-
den käyttöönotto riippui covid-19-epidemian tilanteesta ja edellyttikö se varautumista. 
Pienempien toimijoiden varautumisvelvollisuus oli suurempien toimijoiden varautumis-
velvollisuutta suppeampi. Lakimuutoksella turvattiin liikennepalveluiden saatavuutta ja 
matkustajien terveyttä epidemian aikana. Tieliikenteen pienempien toimijoiden varautu-
misvelvollisuus vaati yrityksiltä resursseja esimerkiksi varautumissuunnitelman laatimiseen 
ja työntekijöiden perehdyttämiseen sekä lisäsi yritysten hallinnollista taakkaa. Toisaalta 
varautumisvelvollisuus helpotti ja johdonmukaisti yritysten ja työntekijöiden toimintaa 
epidemian aikana.

Kelpoisuustodistusten voimassaoloajan pidentämistä koskevalla väliaikaisella muutok-
sella edistettiin laivaliikenteen keskeytyksetöntä toimintaa covid-19:n aikana, laivayri-
tysten elinkeinotoimintaa sekä kelpoisuustodistusten omaavien henkilöiden työllisyyttä 
(liikennepalvelulain 109 §). Henkilöliikenteen kuljetuspalveluita koskeviin ilmoituksiin 
liittyvä lakimuutos mahdollisti liikennöitsijöille aikataulu- ja reittimuutokset sekä vuo-
rojen perumisen ja aloittamisen nopeassa aikataulussa epidemian aikana. Lyhyemmän 
ilmoitusajan johdosta liikennöitsijät saattoivat sopeuttaa kustannuksiaan nopeammin ja 
covid-19-epidemiasta johtuvat tulonmenetykset jäivät pienemmiksi.19

HE:ssa 263/2020 vp yksityistielain 58 §:n ja luotsauslain väliaikaiset muutokset pyr-
kivät huomioimaan covid-19-epidemian vaikutukset tiekuntien toiminnassa sekä 
luotsaustoiminnassa.

19	  Ks. myöhemmin HE 64/2021 vp.
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Yksityistielain muutoksella mahdollistettiin tiekunnan kokoukseen osallistuminen postin, 
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvälineen avulla. Toimenpide oli tärkeä, koska 
muutoin tiekuntien päätöksenteko olisi monissa tapauksissa ollut vaikeuksissa.20

Luotsauslain muutoksella mahdollistettiin väliaikaisesti luotsauksen henkilölupien voi-
massaoloajan pidentäminen normaalista poikkeavin edellytyksin sekä koeluotsauksen 
siirtäminen myöhempään ajankohtaan uusia luotsin ohjauskirjoja ja linjaluotsinkirjoja 
myönnettäessä. Muutoksella pyrittiin turvaamaan luotsien saatavuus tilanteessa, jossa 
koulutustarjonta väheni ja koeluotsauksia oli haasteellista järjestää koska, alukselle nou-
sevien henkilöiden määrä pyrittiin pitämään mahdollisimman pienenä. Muutoksilla jat-
kettiin helpotuksia, joiden avulla Liikenne- ja viestintävirasto saattoi hakemuksesta jatkaa 
luotsauksen lupakirjojen voimassaoloa enintään kuusi kuukautta, jos se oli tarpeen epi-
demiaan liittyvän merkittävän syyn vuoksi ja jos se oli välttämätöntä merenkulun jatku-
vuuden turvaamiseksi aiheuttamatta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympäristölle. 
Aiempaan muutokseen verrattuna luotsauksen lupakirjan jatko tehtiin hakemuksesta. 
Lisäksi mahdollistettiin, että luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja voitaisiin myöntää 
ilman koeluotsausvaatimuksen täyttämistä, jos koeluotsauksen suorittaminen oli epide-
miasta johtuvista syistä merkittävästi vaikeutunut. Ilman koeluotsausta myönnetty lupa-
kirja oli voimassa enintään kuusi kuukautta.

Uudeksi luotsauslaiksi annetussa hallituksen esityksessä (HE 293/2022 vp) ehdotettiin, 
että Liikenne- ja viestintävirasto voi valmiuslaissa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana tai 
normaaliolojen häiriötilanteissa poiketa laissa säädetyistä luotsin ohjauskirjan uusimista 
tai myöntämistä taikka PEC-lupakirjan uusimista tai myöntämistä koskevista edellytyk-
sistä uusia luotsin lupakirjoja tai PEC-lupakirjoja myönnettäessä tai niitä uusittaessa. Edus-
kunta hyväksyi ehdotuksen ja uusi luotsauslaki (561/2023) on annettu ja se tulee voimaan 
1.9.2023.

20	 Osakeyhtiöille, asunto-osakeyhtiöille, osuuskunnille ja yhdistyksille etäosallistuminen 
kokouksiin mahdollistettiin pandemian aikana väliaikaisilla laeilla (väliaikaisesta poik-
keamisesta osakeyhtiölaista, asunto-osakeyhtiölaista, osuuskuntalaista, yhdistyslaista ja 
eräistä muista yhteisölaeista annetut lait (290/2020, 677/2020 ja 375/2021), jotka olivat 
voimassa 1.5.2020–30.6.2022). Keväällä 2022 annetun hallituksen esityksen HE 47/2022 
vp myötä toteutettiin pysyvät lainmuutokset, joilla mahdollistetaan etä- ja hybridiko-
kousten järjestäminen. Esimerkiksi asunto-osakeyhtiölaissa säädetään nykyisin huo-
mattavasti yksityistielakia täsmällisemmin mm. oikeudesta etäosallistumiseen sekä 
edellytyksistä päättää kokousten järjestämisestä etä-, läsnä- tai hybridikokouksina. Jat-
kossa voi olla tarvetta tarkastella sitä, olisiko yksityistielain tiekunnan kokousta koskevia 
säännöksiä tarpeen täsmentää joiltain osin etäosallistumiseen ja etäkokouksiin liittyen 
tieosakkaiden osallistumismahdollisuuksien ja oikeusturvan varmistamiseksi.
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HE 10/2021 vp sisälsi esitykset laeiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja 
väliaikaisesta muuttamisesta, laivaväestä ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 
13 §:n väliaikaisesta muuttamisesta sekä liikenteen palveluista annetun lain väliaikaisesta 
muuttamisesta annetun lain sekä laivaväestä ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun 
lain 13 §:n väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain kumoamisesta.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin tehtävällä väliaikaisella muutoksella mahdollistet-
tiin laivaväen pätevyyskirjojen ja lisäpätevyystodistusten voimassaolon jatkaminen. Lai-
vaväestä ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muutoksella mahdollistettiin 
väliaikaisesti miehitystodistuksesta määrätystä pätevyydestä poikkeaminen myös lisäpä-
tevyyksien osalta. Samalla kumottiin lakiteknisistä syistä silloin voimassa olleita väliaikaisia 
muutoksia koskevat muutoslait.

Laivaväen pätevyyksiä ja erivapautta koskevilla väliaikaisilla muutoksilla laivaväestä ja 
aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin 
turvattiin rahtiliikenteen harjoittamista ja toiminnan jatkuvuutta poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Kuljetusalalle ja yhteiskunnalle kokonaisuudessaan on ensiarvoisen tärkeää, että 
rahtikuljetukset toimivat kaikissa olosuhteissa. Suomen huoltovarmuus edellyttää erityi-
sesti merikuljetusten jatkuvuuden turvaamista. Laivaväen pätevyyksien voimassaolon 
pidentämistä koskevilla lakimuutoksilla arvioitiin olevan myönteisiä ja toiminnan jatku-
vuutta turvaavia vaikutuksia. Muutos oli tarkoitettu väliaikaiseksi, joten vastaavat lakiin 
perustuvat tai lain nojalla tehtävät päätökset ja toimenpiteet siirtyivät viranomaisen hoi-
dettavaksi pätevyyksien voimassaolon päättyessä. Ehdotuksilla myös pyrittiin varautu-
maan mahdollisesti lisääntyvien sairaspoissaolojen aiheuttamaan henkilöstövajaukseen. 
Laivaväen pätevyyksien voimassaolon pidentämistä ja erivapauden myöntämistä koske-
vat muutokset kevensivät työntekijöiden ja yritysten hallinnollista taakkaa covid-19-epi-
demian ja erityisesti liikkumisrajoitusten aikana. Säädösmuutoksilla vastattiin epidemian 
aiheuttamiin häiriötilanteisiin ja käytännön ongelmiin toimia säädösten edellyttämien 
menettelytapojen ja velvoittavien määräaikojen mukaisesti.

Muutosten arvioitiin vaikuttavan myönteisesti laivaväen edellytyksiin harjoittaa ammatti-
aan myös poikkeuksellisissa tilanteissa. Muutokset turvasivat laivaliikenteen jatkuvuuden 
ilman pätevyyksien uusimisessa mahdollisesti eteen tulevia vaikeuksia. Lakimuutoksilla 
pienennettiin riskiä laivaliikenteen katkoksista aiheutuviin taloudellisiin tappioihin niin yri-
tysten kuin työntekijöiden kannalta. Pätevyyksien voimassaoloaikaa koskevalla väliaikai-
sella muutoksella ei arvioitu olevan välittömiä vaikutuksia merenkulun turvallisuudelle, 
sillä muutos koski voimassaolevien pätevyyksien pidentämistä. Poikkeuksella ei arvioitu 
olevan merkittävää vaikutusta henkilöiden ammattitaitoon. Lisäksi muutos oli ajallisesti 
lyhyt. Laivaväen pätevyyksien voimassaoloaikoja ja erivapauden myöntämistä koskevat 
muutokset mahdollistivat lähikontaktien vähentämisen esimerkiksi koulutustilanteissa, 
mikä pienensi tartuntataudin leviämisen riskiä. Muutokset myös osaltaan vähensivät 
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tarvetta liikkua koulutus- tai koepaikan ja kodin tai työpaikan välillä. Lakimuutoksilla oli 
erityisesti laivaväen pätevyyksien haltijoiden, viranomaisten sekä koulutukseen osallistu-
van henkilöstön terveysturvallisuutta turvaavia vaikutuksia.

HE 64/2021 vp sisälsi esitykset liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan lainsäädän-
töön covid-19-taudin jatkumisen vuoksi tehtäviksi väliaikaisiksi muutoksiksi; laivaväestä ja 
aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n väliaikaisesta muuttamisesta, liiken-
teen palveluista annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta ja luotsauslain väliaikaisesta 
muuttamisesta.

Merenkulun pätevyyksien osalta muutoksilla jatkettiin helpotuksia, jotka oli säädetty 
aiemmin (HE 62/2020 vp ja HE10/2021 vp). Lisäksi jatkettiin jo aiemmin jatkoa saaneita 
pätevyyksiä. Helpotukset loppuivat 30.6.2022. Vastaavia pidennyksiä ovat tehneet myös 
muut kansainvälisen merenkulkujärjestön miehistön pätevyyksiä koskevan STCW-yleis-
sopimuksen jäsenvaltiot. Laivaväkilain (1687/2009) helpotukset kelpoisuustodistuksen 
pidentämisestä ja lisäpätevyyksiä koskevasta Liikenne- ja viestintäviraston toimivallasta 
erivapauksien myöntämiseksi eivät olleet tarpeellisia. Yhtään erivapautta ei myönnetty. 
Kelpoisuustodistusten hakeminen onnistui epidemiasta huolimatta melko hyvin. Sen 
sijaan pätevyyskirjojen voimassaolon pidentäminen tuli tarpeeseen.

Lisäksi liikenteen palveluista annetun lain muutoksilla jatkettiin taksiliikenneluvan halti-
joiden ja pienempien henkilöliikenneluvan haltijoiden ja henkilöliikennettä harjoittavien 
tavaraliikenneluvan haltijoiden varautumisvelvollisuutta ja poikkeusta joukkoliikenteen 
muutosten ilmoittamista koskevasta ilmoitusajasta. Varautumisvelvollisuuden jatkolla ei 
ollut suurta merkitystä, koska alalla jo olevat toimijat olivat joutuneet toteuttamaan edel-
lytetyt toimet velvollisuudesta ensimmäisen kerran säädettäessä. Joukkoliikenteen pal-
velujen tarjonnan muutoksista koskevan ilmoitusajan väliaikainen lyhentäminen oli 
matkustajamäärän vähentymisen vuoksi taloudellisissa haasteissa painivien toimijoiden 
näkökulmasta tärkeää, mutta oli toki aiemmin kuvatulla tavalla matkustajien ja kuljetuksia 
järjestävien toimivaltaisten viranomaisten kannalta heikennys.

Laivaväkilain (1687/2009) osalta väliaikaisissa muutoksissa oleva ehto kelpoisuustodistuk-
sen voimassaolon rajaamisesta enintään viiteen vuoteen vei käytännössä pohjan piden-
nyksen tarkoituksesta. Kelpoisuustodistukset ovat tavallisestikin voimassa enintään viisi 
vuotta, joten helpotus kohdistui vain osaan kelpoisuustodistuksen haltijoista. Laivaväki-
laissa ollut erivapausmahdollisuus koskien lisäpätevyystodistuksia jäi käytännössä hyö-
dyntämättä. Poikkeuksien pidentämiseen ei ollut tarvetta. Myönnettävien pätevyyskirjojen 
käsittelyssä oli luonnollisesti ruuhkaa eikä merenkulun pätevyydet -tiimi pysynyt palvelu-
lupauksessaan kevään ja kesän 2021 aikana. Poikkeustilanteeseen tehdyt lakimuutokset 
olivat erittäin tärkeitä panna toimeen, lukuun ottamatta lisäpätevyyksiä koskevia eriva-
pauksia. Jos vastaava tilanne tulisi eteen uudelleen, tulisi harkita kelpoisuustodistusten 
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kohdalla niiden voimassaolon jatkamista pelkästään niiden pohjana olevan pätevyyskirjan 
voimassaolon perusteella, mukaan lukien pätevyyskirjan voimassaolon jatkaminen toisen 
valtion toimesta. Kaikista jatkamisista ilmoitetaan Kansainväliselle merenkulkujärjestölle 
IMO:lle (International Maritime Organisation), joten eri maiden ratkaisut ovat tiedossa. 
Pätevyyksien voimassaolon jatkamiselle ei nähty vaihtoehtoa. STCW-yleissopimuksen 
kokonaisuudistus lähtee mahdollisesti käyntiin lähivuosina. Sopimuksessa ja sitä seuraa-
vassa EU-lainsäädännössä tulisi ottaa huomioon tällaiset force majeure -tilanteet, jotta eri 
maiden toimenpiteet olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia ja toimenpiteet olisi mah-
dollista toteuttaa yhdenmukaisesti jäsenvaltioita sitovien kansainvälisten velvoitteiden 
mukaisesti. Tämä tarve on jo tunnistettu kansainvälisesti.

Poikkeusten valmistelu toteutettiin viikoissa ja lausuntokierros järjestettiin tavanomaista 
huomattavasti lyhyempänä. Valmistelussa ei ollut erityisiä haasteita. Suomi otti huomioon 
muiden maiden ja etenkin EU-maiden ratkaisuja. Sisällöllisesti lakimuutokset olivat yksin-
kertaisia. Kokemukset valmistelun työllistävyydestä ja resurssien riittävyydestä vaihtelivat, 
joskin vähemmän kiireiset hankkeet viivästyivät. Ministeriössä valmistelu sitoi valmistelijan 
resurssit useiksi viikoiksi ja työtä tehtiin kovalla kiireellä ja työpäivien venyessä. Resurssit 
kuitenkin riittivät, kun muita työtehtäviä siirrettiin muille virkamiehille tai muiden tehtä-
vien suorittamista viivästytettiin.

Pätevyyskirjojen määrä väheni hieman, mutta uudemmat lisäpätevyydet ja oppilaitos-
ten harjoittama koulutusvienti tasasivat vaikutusta. Ruuhkaa koitui pätevyyskirjojen hake-
miseen. Aluksia oli osittain poissa liikenteestä ja kun alukset taas lähtivät liikenteeseen, ei 
ruuhkaa voitu välttää. Tilanteen vaihtelut koskivat myös pätevyyksiin liittyvien lääkärintar-
kastusten tekemistä.

HE 71/2021 vp sisälsi esityksiä merenkulun ympäristönsuojelulain ja eräiden muiden 
lakien muuttamisesta. Aikaisemmin hallituksen esityksellä (HE 62/2020 vp) alusrekisterila-
kiin ja merenkulun turvatoimilakiin väliaikaisesti sisällytetyt toimet (erityisesti saantokirjan 
toimittaminen jäljennöksenä ja luokituslaitosten hyödyntäminen valvonnassa) saatettiin 
nyt pysyvästi voimaan. Muutokset toteutettiin merenkulkualan pyynnöstä. Alusrekisterila-
kiin ehdotettu muutos mahdollisuudesta esittää saantokirjan jäljennös vaikutti myöntei-
sesti alan toimijoiden edellytyksiin harjoittaa ammattiaan. Toimenpide pyrki varmistamaan 
toiminnan jatkumisen sujuvasti kaikissa tilanteissa ilman rekisteröintimenettelystä eteen 
tulevia keskeytyksiä tai vaikeuksia. Viranomaisvaikutuksia ei arvioitu merkittäviksi. Tur-
vatoimilain muutoksella nähtiin olevan henkilöstön matkustamisen tarvetta vähentävä 
vaikutus, kun tarkastuksen voisi tehdä jo aluksen sijaintialueella valmiiksi operoiva Lii-
kenne- ja viestintäviraston hyväksymä luokituslaitos sen sijaan, että mahdollisesti toisella 
mantereella sijaitsevaan satamaan lennätettäisiin Suomesta tarkastuksen suorittava hen-
kilö. Ulkomailla suoritettavien turvatarkastusten vähäisen määrän (10–15 alusta vuodessa) 
vuoksi muutoksen vaikutus kokonaisuutena ei ole merkittävä. Kuitenkin yksittäiselle 
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varustamolle ja rahdinantajalle tarkastus voi olla hyvin kriittinen ja tarpeellinen, jotta alus 
ei joudu jäämään satamaan tilanteessa, jossa Liikenne- ja viestintäviraston virkamiesten 
matkustusmahdollisuudet ovat rajatut.

Turvatoimilain muutos vähensi varustamoiden kustannuksia, sillä ne saattoivat tilata tar-
kastajan tekemään katsastuksen lähempää. Lisäksi luokituslaitokset saattoivat suorittaa 
useamman säännöstön edellyttämät tarkastukset samalla kertaa, jolloin varustamolle tar-
kastuksista aiheutuva hallinnollinen taakka pieneni. Vaikutukset olivat myönteisiä. Valmis-
teluun käytetty aika ja kuormitus ei ollut merkittävää.

HE 197/2021 vp laiksi ilmailulain muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi sisälsi 
esityksen liikenteen palveluista annettuun lakiin lisättävästä uudesta pysyvästi voi-
massa olevasta 126 a §:stä (Liikenneoikeuksien käytön rajoittaminen). Covid-19-epide-
mian aikana sovellettiin ensimmäisen kerran EU:n niin kutsuttuja lentoliikenneasetuksen 
säännöksiä lentoliikenteen rajoittamisesta. Covid-19-epidemian aikana katsottiin, että 
Suomessa lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukainen toimivalta kuuluu Liikenne- ja 
viestintävirastolle. Liikenne- ja viestintävirasto voi ilmailulain 167 §:n mukaan puuttua 
ilma-aluksen kulkuun yleisen järjestyksen ja turvallisuuden vaatiessa. Liikenne- ja vies-
tintävirasto sekä tiettyjen edellytysten täyttyessä myös eräät ilmailutoimijat ja muut 
viranomaiset voivat kieltää yksittäisen ilma-aluksen lähdön, määrätä ilma-aluksen laskeu-
tumaan, vaatia tunnistamista, määrätä lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin puut-
tua ilma-aluksen kulkuun.

Liikenne- ja viestintävirasto teki covid-19-epidemian aikana ilmailulain 167 §:ään sekä 
EU:n lentoliikenneasetuksen poikkeuksiin perustuen kolme päätöstä lentoliikenteen rajoit-
tamiseksi. Ensimmäinen päätös koski lentoyhteyden keskeyttämistä reitillä Pohjois-Ma-
kedonian Skopjesta Turkuun 27.8.2020 alkaen kahden viikon ajaksi. Toinen päätös koski 
matkustajalentoliikenteen keskeyttämistä Iso-Britanniasta Suomeen 21.12.2020 alkaen 
kahden viikon ajaksi. Kolmas päätös oli osin jatkoa toiselle päätökselle, nimittäin 15.1.2021 
tehtiin päätös Suomeen Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneestä kuningaskun-
nasta, Irlannista ja Etelä-Afrikasta saapuvan matkustajalentoliikenteen tilapäisestä kiel-
tämisestä 18.–25.1.2021. EU:n sisämarkkinaliikennettä koskevaa lentoliikenneasetusta 
sovellettiin tuolloin nimenomaan Irlannista suuntautuvan liikenteen kieltämiseen. EU:sta 
eronneesta Iso-Britanniasta saapuviin lentoihin sovellettiin niin kutsuttua Brexit-sopimusta 
ja Etelä-Afrikasta saapuviin lentoihin lentoliikennesopimusjärjestelyjä.

Tällöin tunnistettiin tarve selkeyttää ja täsmentää kansallisessa lainsäädännössä viran-
omaisten toimivaltuutta kieltää, rajoittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenteen harjoittamiselle 
lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaisesti. Esitys valmisteltiin virkatyönä. Uuden pykä-
län soveltamiselle ei ole toistaiseksi ollut tarvetta.
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VNA:lla 143/2020 väliaikaisista poikkeuksista tieliikenteen ajo- ja lepoaikoihin reagoi-
tiin covid-19-epidemian leviämisen uhkaan koko Suomen logistiselle järjestelmälle ja sitä 
kautta myös yhteiskunnan huoltovarmuudelle.21 Tästä syystä kuorma- ja linja-auton kuljet-
tajille annettiin oikeus poiketa lakisääteisistä ajo- ja lepoajoista tietyin edellytyksin. Tämä 
mahdollisti kuljetusyritysten työvoiman tehokkaampaa käyttöä, koska yksittäisen työn-
tekijän työmäärää saatettiin kasvattaa. Ensivaiheessa poikkeus annettiin 30 päivän ajaksi 
(28.3.–25.4.2020). Saavutettu vaikutus oli lähtökohtaisesti sitä, mitä saatettiin ennakoida. 
Ne yritykset, jotka halusivat hyödyntää poikkeusta, saattoivat käyttää työvoimaa tehok-
kaammin ja täten torjua epidemian vaikutusta yrityksen toimintaan, logistisen järjestel-
män toimivuuteen ja huoltovarmuuteen. Toimenpide onnistui tavoitteiden mukaisesti. 
Toimenpiteen hyödyntäminen epidemian pahimpiin huippuihin oli tehokasta ja oikea
suhtaista. Toimenpide oli tärkeä ja se valmisteltiin nopeasti (viikoissa).

VNA 282/2020 väliaikaisista poikkeuksista tieliikenteen ajo- ja lepoaikoihin; kuten yllä.

VNA:t 180/2020-183/2020; 218/2020-220/2020; 837/2020 ja 924/2020; 143/2021-
145/2021 vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuksia koskevista erillissopimuk-
sista. ADR-ajoluvat: 1.3.2020–1.9.2021 välisenä aikana vanhentuneet ADR-ajoluvat olivat 
voimassa 30.9.2021 asti. Täydennyskoulutus ja -koe tuli suorittaa hyväksytysti ennen 
1.10.2021, jotta ajoluvan voimassaolo säilyi katkeamatta. Uusi ADR-ajolupa myönnet-
tiin viideksi vuodeksi alkuperäisen todistuksen voimassaolon päättymispäivästä. TNA-to-
distukset: 1.3.2020–1.9.2021 välisenä aikana vanhentuneet todistukset olivat voimassa 
30.9.2021 asti. TNA-koe tuli suorittaa hyväksytysti ennen 1.10.2021. Uusi todistus myön-
nettiin viideksi vuodeksi alkuperäisestä todistuksen voimassaolon päättymispäivästä.

Erillissopimuksilla pyrittiin varmistamaan sitä että, mikäli koulutus- tai koetilaisuuksia 
jouduttiin perumaan, yritysten ja muiden organisaatioiden turvallisuusneuvonantajien 
TNA-todistukset ja kuljettajien ADR-ajoluvat pysyivät voimassa erillissopimusten mukai-
sesti. Erillissopimuksilla pyrittiin estämään myös taudin leviämistä, kun pakottavaa tarvetta 
koulutuksen ja kokeiden järjestämiseen tai niihin osallistumiseen ei ollut. Erillissopimukset 
olivat tarpeellisia, mutta muutokset aiheuttivat epätietoisuutta kuljettajiille ja kouluttajille 
muun muassa ADR-ajolupien voimassaolon pituudesta. Erillissopimuksille tuli jatkoaika 
viime tingassa. Tästä aiheutui ongelmia koulutukselle. ADR-ajolupien ja TNA-todistusten 
voimassaolon jatkaminen oli kuitenkin hyödyllistä. Osalla kuljettajista ADR-ajolupa saattoi 
vanhentua odotettaessa uutta voimassaolon jatkoa.

21	 Valtioneuvoston asetukset väliaikaisista poikkeuksista tieliikenteen ajo- ja lepoaikoihin 
pohjautuvat EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 561/2006 14 artiklaan ja liikenteen palve-
luista annetun lain 43 §:ään. Ajo- ja lepoaikapoikkeukset otettiin käyttöön kansallisesta 
tarpeesta johtuen.



38

Liikenne- ja viestintäministeriön julkaisuja 2023:10

VNA 121/2021 luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen väliaikaisesta 
muuttamisesta salli suorittaa tietyt luotsaus- ja harjoittelumatkat laivasimulaattorissa 
8.2.–30.6.2021 välisenä aikana.

VNA:n 581/2021 nojalla luotsaus- ja harjoittelumatkat oli mahdollista suorittaa laivasi-
mulaattorissa epidemian aikana, kuitenkin viimeistään 31.12.2021 mennessä. Esimerkiksi 
suuret risteilyalukset lakkasivat vierailemasta Suomessa epidemian johdosta, joten luot-
seilla ei ollut mahdollisuutta suorittaa vuosittain vaadittavia luotsausmatkoja, jotta luotsin 
ohjauskirja pysyisi voimassa. Toimenpide onnistui sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti. 
Toimenpiteen hyödyntäminen epidemian pahimpiin huippuihin oli tehokasta ja oikea-
suhtaista. Luotsauslainsäädäntö on puhtaasti kansallista sääntelyä. Nykyinen laki ei sisällä 
joustovaraa force majeure -tilanteisiin, mutta tähän on reagoitu luotsauslakia uudistetta-
essa. Valmistelu tehtiin viikoissa ja lausuntokierros järjestettiin tavanomaista merkittävästi 
lyhyempänä. Resurssit olivat riittävät, joskin valmistelu viivästytti muita hankkeita.

Luotsauslain myöhempään uudistukseen (HE 293/2022 vp, Hallituksen esitys eduskun-
nalle luotsauslaiksi ja laiksi sakon täytäntöönpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta)22 
sisältyy mahdollisuus siitä, että Liikenne- ja viestintävirasto voi valmiuslaissa tarkoitettu-
jen poikkeusolojen aikana tai normaaliolojen häiriötilanteissa poiketa luotsin ohjauskir-
jan uusimista tai myöntämistä taikka PEC-lupakirjan uusimista tai myöntämistä koskevista 
edellytyksistä. Lisäksi uusi laki sisältää enemmän joustovaraa, mikä mahdollistaa toimen-
piteiden sopeuttamisen erilaisiin olosuhteisiin. Toimenpiteet ovat tärkeitä luotsaustoimin-
nan jatkuvuuden ja merikuljetusten katkeamattomuuden varmistamiseksi.

VNA:lla 9/2022 väliaikaisista poikkeuksista tieliikenteen ajo- ja lepoaikoihin kuorma- ja 
linja-auton kuljettajille annettiin oikeus poiketa lakisääteisistä ajo- ja lepoajoista tietyin 
edellytyksin. Tämä mahdollisti kuljetusyritysten työvoiman tehokkaampaa käyttöä, koska 
yksittäisen työntekijän työmäärää oli mahdollista lisätä. Tämä poikkeus tuli mahdolliseksi 
17.1–15.2.2022 välisenä aikana. Saavutettu vaikutus oli lähtökohtaisesti sitä, mitä oli enna-
koitu. Ne yritykset, jotka halusivat hyödyntää poikkeusta, saattoivat käyttää työvoimaa 
tehokkaammin ja torjua epidemian vaikutusta yrityksen toimintaan, logistisen järjestel-
män toimivuuteen ja yhteiskunnan huoltovarmuuteen. Toimenpide onnistui sille asetettu-
jen tavoitteiden mukaisesti ja se oli epidemian huipuissa tehokas ja oikeasuhtainen.

22	 Eduskunnan vastaus EV 306/2022 toimitettu 7.3.2023. Vahvistettu (23.3.2023) laki 
561/2023.
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3.3	 Tuet meriliikenteelle, laajakaistarakentamiseen ja 
media-alalle

HE 209/2020 vp laiksi meriliikenteessä käytettävien alusten kilpailukyvyn parantamisesta 
annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta mahdollisti lisätuen maksamisen varustamoille 
(yli 30 alusta), joilla on Suomen lipun alla olevia aluksia (kaikkiaan noin 100 alusta). Talou-
delliset vaikutukset (tuen menekki) pystyttiin arvioimaan etukäteen tarkasti ja ne toteu-
tuivat hyvin pitkälti ennakoituina (yhteensä noin 6 miljoonaa euroa). Varustamoa kohden 
lisätuen määrä vaihteli muutamasta tuhannesta eurosta yli miljoonaan euroon. Tuet saa-
tiin toimeenpantua ennakoidun aikataulun mukaisesti ja ennakoidussa laajuudessa. Tuen 
piirissä olevat varustamot hyödynsivät toimenpiteeseen sisältyneet lisätuet. Toimen-
piteellä pystyttiin parantamaan varustamoiden taloudellista tilannetta hieman. Muita 
toteutusvaihtoehtoja ei tunnistettu, ottaen huomioon EU:lle notifioidun tukiohjelman reu-
naehdot.23 Valmistelu tehtiin kiireisellä aikataululla syksyllä 2020 ja voimaantulo oli vuo-
denvaihteessa 2021. Hankkeeseen ei sisältynyt lainsäädännöllisiä haasteita. Työmäärä 
lisääntyi jonkin verran, mutta pystyttiin suurelta osin yhdistämään osaksi muuta tekemistä. 
Valmisteluun ei osoitettu lisäresursseja. Täytäntöönpano onnistui hyvin. Laki (1065/2020) 
oli voimassa 31.12.2021 asti ja sen voimassaoloaika riitti lisätuen myöntämiseen. Toimen-
piteen jatkamiselle ei todettu tarvetta.

HE 221/2020 vp laajakaistarakentamisen tuesta (laki laajakaistarakentamisen tuesta 
1262/2020; erityisesti 12 §) kohdensi tukia alueille, joille ei ole tai ei ole tulossa kaupallista 
nopean laajakaistan tarjontaa ennen vuotta 2025. Esityksessä otettiin huomioon myös taa-
jamat. Aiempaan laajakaistatukiohjelmaan verrattuna tukea oli mahdollista saada myös 
vapaa-ajan asuntoihin ja kiinteästi asennettuihin langattomiin liittymiin.

Tukiohjelmaan varattiin viisi miljoonaa euroa vuodelle 2021. Esitetyllä tuella nopeiden laa-
jakaistayhteyksien piiriin oli tavoitteena saada noin 10 000 uutta kotitaloutta. Liikenne- ja 
viestintävirastoa pyydettiin analysoimaan tuen kohteena olevaa markkinaa. Tukihake-
muksia ei jätetty vuonna 2021 lainkaan, eikä tukiohjelma saavuttanut tavoitettaan. Tuille 
ei ollut kysyntää tiukan aikataulun vuoksi. Maakunnat ja kunnat eivät ehtineet valmistella 
laajakaistahankkeita ja niiden vaatimaa kuntien rahoitusosuutta. Vaikutusta laajakaista-
verkkojen saatavuustilanteeseen ei ollut, koska uusia tukihankkeita ei syntynyt. Tuki-
hankkeelle olisi ollut suurempi kiinnostus, jos hankkeen aikataulu olisi ollut pidempi ja 
tarjolla oleva tukiraha suurempi (niin kuin helmikuussa 2022 voimaan tulleessa uudessa 

23	 Kriisin alussa maaliskuussa 2020 Huoltovarmuuskeskus suuntasi meriliikenteelle 45 mil-
joonan euron tuen välttämättömän henkilö- ja tavaraliikenteen turvaamiseksi kolmen 
kuukauden ajalle. Tuella mahdollistettiin liikenteen ylläpitäminen kannattavuusrajalla. 
Kesällä 2020 matkustaja-autolautat toimivat hetken matkustajatuloilla ilman valtion 
lisätukea.
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laajakaistatukilaissa säädetään ja mitä sen myötä haetut tuet osoittavat). Hankkeen aika-
taulu oli kiireinen. Liikenne- ja viestintävirastossa valmistelu tehtiin muiden töiden ohessa 
ilman lisäresursseja. HE:ssa 195/2021 vp otettiin sittemmin huomioon tuen myöntämiselle 
merkitykselliset EU:n ryhmäpoikkeusasetuksen muutokset. Liikenne- ja viestintäministeriö 
siirsi vuonna 2021 käyttämättä jääneen tukirahan lähes kokonaisuudessaan junakuuluvuu-
den parantamistoimiin syksyllä 2022.

VNA:ssa 548/2020 meriliikenteen tukemisesta säädettiin menettelyistä, joita sovel-
lettiin pandemian aiheuttamassa poikkeustilanteessa lasti- ja matkustaja-alusvarus-
tamoille myönnettävään avustukseen, avustuksen myöntämiseen, maksamiseen ja 
käyttöön sekä julkisen palveluvelvoitteen antamiseen. Tavoitteena oli varmistaa, että 
Suomen meriliikenneyhteydet jatkuisivat pandemiasta riippumatta. Tavaroiden vienti 
ja tuonti saatiin turvattua ja ajoneuvojen, tavaroiden ja matkustajien liikkuminen sään-
nöllisessä matkustaja-alusliikenteessä jatkui koko pandemian ajan lukuun ottamatta 
Helsinki-Maarianhamina-Tukholma -yhteyttä, jonka liikenne siirtyi vajaaksi vuodeksi 
Turku-Maarianhamina-Tukholma -reitille sekä Naantali-Långnäs-Kapellskär -reitille. Toi-
menpide onnistui hyvin ja oli oikeassa suhteessa pandemian meriliikenteelle aiheuttamiin 
ongelmiin. Toimenpiteen voimassaolon kesto oli oikea. Julkisen palvelun velvoite asetet-
tiin useille säännöllisiä merikuljetusyhteyksiä tarjoavien varustamoiden aluksille ja niille 
myönnettiin korvausta liikennöinnin suorittamisesta yhteensä noin 49 miljoonaa euroa. 
Suomen meriliikenneyhteyden kannalta elintärkeiden reittien osalta yhtä reittiä liikennöi-
nyt varustamo ei hyödyntänyt mahdollisuutta saada korvausta reitin liikennöinnin jatka-
misesta. Muut elintärkeitä reittejä liikennöineet varustamot hyödynsivät tukea.

Valtioneuvoston asetuksen voimassaoloa jatkettiin kolme kertaa: asetus 1066/2020 
(voimassa 30.6.2021 asti), asetus 552/2021 (voimassa 31.12.2021 asti) ja asetus 1290/2021 
(voimassa 31.5.2022 asti).

Toimenpidettä ei ollut tarpeen jatkaa helmi-maaliskuun 2022 jälkeen. Toimenpide lope-
tettiin oikeaan aikaan. Toimenpiteen päättymisestä aiheutuneet seuraukset jäivät vähäi-
siksi, koska säännöllinen meriliikenne alkoi toipua pian toimenpiteen päättymisen jälkeen. 
Ihmisten matkustushalukkuus lisääntyi ja rajoitukset poistuivat. Tilannetta auttoi uuden 
tonniston tuleminen liikenteeseen. Tukitoimenpide oli ehdottoman tärkeä. Suomen tär-
keimmät säännölliset meriliikenneyhteydet olisivat loppuneet, jos toimenpidettä ei olisi 
toteutettu. Helsinki-Maarianhamina-Tukholma -reitin liikenne loppui joksikin aikaa, mutta 
Turun reitti korvasi sen. Tämän seurauksena raskaan tieliikenteen päästöt lisääntyivät jon-
kin verran maakuljetusosuuksien pidentyessä. Komissiolle etukäteen notifioitu tappion-
korvausmalli olisi ollut hallinnollisesti huomattavasti kevyempi vaihtoehto, jota esimerkiksi 
Viro käytti. Julkisen palvelun kilpailutuksen toteuttamiseen meni aikaa. Valtioneuvos-
ton asetus ei ollut riittävän tarkkarajainen siihen sisältyessä sekä valtionavustus- että 
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hankintanäkökulmat. Toimeenpano oli haasteellista. Jälkikäteen tukimalli on osoittautu-
nut haasteelliseksi ja tuesta on kanneltu komissiolle. Työmäärä oli suuri, mutta valmistelu-
resurssit olivat juuri ja juuri riittävät.

Resurssien riittävyyden kannalta oli tarpeen, että yksi/kaksi henkilötyövuotta (htv) voi-
tiin palkata Liikenne- ja viestintävirastoon hakemusten käsittelyyn erillisrahoituksella. 
Ylityömääräykset olivat siitä huolimatta tarpeen. Resurssien kokonaistarve oli 3,5 hen-
kilötyövuotta. Viron malli, jossa korvattiin varustamojen tappioita jälkikäteen olisi ollut 
luultavammin toimivampi ja kevyempi malli (korvaukset olisi maksettu riittävän tiheästi, 
esimerkiksi kahden kuukauden erissä). Toimenpiteen voimassaolo päättyi oikea-aikaisesti.

VNA:ssa 679/2020 (Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta journalistisen sisällön 
edistämiseen vuonna 2020) säädettiin kertaluonteisesta valtionavustuksesta journalisti-
sen sisällön edistämiseen vuonna 2020. Avustuksen kohteena oli epidemiasta kärsinyt 
Suomessa toimiva journalistista sisältöä tuottava media; sanomalehdet, aikakauslehdet, 
radiokanavat, televisiokanavat ja verkkojulkaisut. Tavoitteena oli lisätä monimuotoisen 
journalistisen sisällön tarjontaa ja kehittää journalismia erityisesti paikallisella ja alueel-
lisella tasolla. Tuella ennakoitiin olevan väliaikaisia vaikutuksia joko työllisyyttä lisäävänä 
tai lomautuksia ja irtisanomisia vähentävänä toimena. Käytettävissä olleen 7,5 miljoonan 
euron tukisumman arvioitiin vastaavan noin 105 journalistin vuosipalkkakustannuksia.

Avustuksen hakuaika alkoi 20.10.2020 ja vuoden 2020 loppuun mennessä tuet oli jaettu. 
Tukea myönnettiin 97 yritykselle kohdennettavaksi 236 tiedotusvälineelle, joista suurin 
osa oli sanomalehtiä. Tuensaajat ovat raportoineet, että tuen ansiosta he pystyivät välttä-
mään lomautuksia, vakinaistamaan määräaikaisia työntekijöitä, palkkaamaan enemmän 
kesätyöntekijöitä tai kohdentamaan työntekijöitä uusien sisältöjen kehittämiseen. Avus-
tuksella oli vain väliaikaisia työllisyysvaikutuksia, kuten ennakoitiinkin. Koronaepidemia 
jatkui ennakoitua pidempään ja tapahtumia peruttiin vielä pitkään, millä oli suuri vaiku-
tus tapahtumien mainosmyyntiin.  Tuki oli verrattain pieni ja määräaikainen ja media-alan 
ongelmia oli syvemmällä kuin koronakriisissä. Ongelmia kärjisti ilmoitusmarkkinoiden äkil-
linen shokki. Tuki oli tämän vuoksi tarpeellinen. Tuen kysynnän ennakoitiin olevan suurta 
ja odotus toteutui. Arviot tuen vaikutuksista perustuvat pitkälti tuensaajien raportointiin. 
Medialiitto arvioi, että tuen määrä kokonaisuutena jäi liian pieneksi ja vaikutus tästä syystä 
hyvin rajalliseksi.

Lausuntokierroksella ollut asetusluonnos oli hyvin erilainen kuin lopulta voimaan tullut 
asetus. Luonnoksessa ehdotettiin perustettavaksi Mediatukilautakunta, jonka tehtävänä 
olisi ollut toimia valmisteluelimenä Liikenne- ja viestintäviraston myöntäessä valtiona-
vustuksia journalismin edistämiseen. Mediatukilautakunnasta kuitenkin luovuttiin val-
mistelun edetessä. Asetus oli voimassa alle kolme kuukautta ja sinä aikana Liikenne- ja 
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viestintäviraston tuli saada valtionavustukset myönnettyä. Työmäärä oli suuri ja siihen ei 
saatu lisäresursseja. Journalismin valtionapuviranomaisena toimimisesta saatiin arvokasta 
kokemusta, jota on kerätty ja tuotu esiin ministeriölle jatkokeskusteluissa.

Median tukiin liittyy monista muista tuista poiketen merkittäviä sananvapaus- ja riippu-
mattomuuskysymyksiä. Niitä ratkaisevat mallit muissa Pohjoismaissa lautakuntineen ovat 
hallinnollisesti erittäin raskaita. Tuen tarkka kohdentaminen usein lisää huolia riippumat-
tomuudesta. Laaja tukien jako ei taas välttämättä kohdistu yhteiskunnallisesti usein tavoi-
tellumpaan sisältöön (mm. uutissisältö ja tutkiva journalismi). Journalismin ja esimerkiksi 
uutissisällön määrittelyssä oli ja on merkittäviä haasteita.

Media-alan toimintaympäristö on merkittävästi muuttunut muun muassa digitalisaation 
aiheuttaman teknologisen murroksen myötä ja tästä syystä muissa Pohjoismaissa käytössä 
olevia pysyviä tukia on toivottu myös Suomeen. Liikenne- ja viestintäministeriön asettama 
mediatukityöryhmä ehdotti journalismin tukemista pysyvämmällä mekanismilla (kolme 
tukimuotoa: toimituksellinen tuotantotuki, kehittämistuki ja pieni yhteisömedioiden tuki). 
Valtion talousarviossa 2022 ei kuitenkaan varattu tähän määrärahoja.

3.4	 Liikenteen verojen ja maksujen muutokset
HE:ssä 77/2020 vp laiksi lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 7 §:n väliai-
kaisesta muuttamisesta ehdotettiin vuonna 2019 kannettujen lentoliikenteen valvon-
tamaksujen vuoden 2020 heinä- ja lokakuun maksuerien suorittamista myöhempänä 
ajankohtana. Toimenpide kohdistui Finavia Oyj:öön ja Lappeenrannan lentoasemaan sekä 
Liikenne- ja viestintävirastoon. Covid-19 romahdutti lentomatkustajien määrän ja lento-
asemien tulot, mutta toisaalta edellytti lentoasemilta ja myös viranomaisilta kustannuksia 
aiheuttavia lisätoimenpiteitä terveysturvallisen matkustamisen takaamiseksi.

Liikenne- ja viestintävirastolle budjetoidut maksutulot lentoasemilta viranomaiskustan-
nusten kattamiseksi siirtyivät lakimuutoksen vuoksi myöhempään ajankohtaan. Lento-
asemien pitäjille annettiin seitsemän kuukautta lisäaikaa kahden maksuerän tilittämiseksi 
valtiolle. Lakimuutos vaikutti tilapäisesti valvontamaksun kustannusvastaavuuteen vuo-
sina 2020 ja 2021. Vuodelle 2020 budjetoituja valvontamaksutuloja siirtyi valtion talous-
arviossa vuodelle 2021. Toisaalta lentomatkustamisen merkittävä väheneminen alensi 
kustannusvastaavuutta huomattavasti. Valvontamaksun yksikköhintaan ei ole tehty muu-
toksia tänä aikana kustannusvastaavuuden saavuttamiseksi.

Vaikka lentoliikenteen valvontamaksu (jolla rahoitetaan osaa Liikenne- ja viestintäviras-
ton ilmailun viranomaistehtävistä) on pieni erä lentoaseman kokonaiskuluissa, valtio pyrki 
auttamaan toiminnanharjoittajia taloudellisten vaikeuksien yli. Maksuajan tilapäinen 
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pidentäminen ehkä vaikutti myönteisesti lentoaseman pitäjien maksukykyyn ja rahoi-
tusjärjestelyihin. Toimenpiteen jatkamiselle ei todettu tarvetta. Koska valvontamaksun 
kantamisen perusteita tai maksun suuruutta ei muutettu, ei esitys vaikuttanut lentomat-
kustamisen hintaan ja kysyntään.

Lakimuutos oli pieni, mutta valmisteluaikataulu oli hyvin kiireinen ja hetkellisesti kuor-
mittava (esitys valmisteltiin muutamassa päivässä). Valmisteluresurssit olivat riittävät, 
mutta edellyttivät joustamista tehtävien priorisoinnissa. Täytäntöönpanon resurssitarve ei 
muuttunut.

HE:llä 153/2020 vp laiksi väylämaksulain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta 
annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta esitettiin väylämaksualennuksen jat-
kamista vuodelle 2021. Väylämaksualennus on ollut voimassa väliaikaisten lakien nojalla 
1.1.2015 alkaen. Väliaikaisen lain voimassaolon päättyminen olisi johtanut vuotta 2015 
edeltäneeseen täysimääräiseen väylämaksuhinnastoon palaamiseen ja väylämaksujen 
merkittävään nousuun 1.1.2021 alkaen. HE:n valmistelu liittyi suoraan covid-19-epidemian 
merenkululle aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien lieventämiseen. Täysimääräiseen 
väylämaksuun ei katsottu voitavan palata oloissa, joissa matkustaja-alusliikenteen asia-
kaspohja romahti ja rahtiliikenteen tulevaisuus oli epävarma. Samaan aikaan valmisteltiin 
myös muita merenkulun tukitoimia (mm. HE 209/2020 vp ja VNA 548/2020).

Tätä hallituksen esitystä (HE 153/2020 vp) edelsi kaksi yritystä laatia toteuttamiskelvotto-
mia hallituksen esitysluonnoksia, joita ei esitelty valtioneuvostolle, mutta joista tiedotet-
tiin sidosryhmille. Peruttuina toimenpidevaihtoehtoina olivat väylämaksun kantamisen 
keskeyttäminen vuonna 2020 ja siihen saakka maksettujen väylämaksujen palauttaminen 
vuoden 2020 ajalta tai väylämaksun kantamatta jättäminen vuoden 2020 jälkipuoliskon 
ajalta. Esityksiin liittyi ongelmia varustamojen tasapuolisen kohtelun ja valtiontalou-
den kannalta. Vuoden 2020 väylämaksut kannettiin keskeytyksettä voimassa olleen lain 
mukaisesti.

Valtioneuvostolle lopulta esitellyn ja toteutuneen esityksen (HE 153/2020 vp) valmistelu 
väylämaksualennuksen jatkamisesta väliaikaisesti vuodelle 2021 oli sinänsä sisällöllisesti 
suoraviivaista, koska se perustui aiempien väliaikaisten lakien voimassaolon jatkamiseen 
ilman mitään muita muutoksia. Vaikutusarvioinneissa voitiin arvioida lähinnä väylämak-
sutulojen kehitystä vallinneissa olosuhteissa havaittujen alusliikenteen muutosten poh-
jalta. Logististen kustannusten nousun välttäminen taloudellisen epävarmuuden vallitessa 
merenkulkualalla ja sen asiakaskunnassa toteutui esityksen mukaisesti. Merikuljetuspal-
veluja tarjoavien varustamojen ja heidän kuljetus- ja matkustusasiakkaiden näkökulmasta 
hallituksen esitys jatkoi vuoden 2015 alusta vallinnutta tilaa (alennetun väylämaksun kan-
taminen). Valtiolta jäi alennuksen jatkamisen vuoksi väylämaksutuloja saamatta muutamia 
kymmeniä miljoonia euroja.



44

Liikenne- ja viestintäministeriön julkaisuja 2023:10

Kahden keskeytyneen ja yhden esitellyn hallituksen esityksen valmistelukierrokset tapah-
tuivat kevään ja kesän 2020 aikana erittäin kovan aikataulupaineen alla ja hyvin lyhyin 
kuulemisin. Perutuista esityksistä seurasi ongelmia sidosryhmien pitäessä julkisesti ilmoi-
tettuja toimenpide-esityksiä toteutuvina toimenpiteinä. Tämä lisäsi hämmennystä meri-
kuljetusalalla ja sen asiakaskunnassa. Väylämaksuun yleisesti sidosryhmien taholta 
kohdistuva kritiikki ja vaatimukset väylämaksun poistamisesta voimistuivat näiden vaihei-
den myötä. Hätäillen määritellyt toimenpidevaihtoehdot perumisineen olivat epäonnistu-
nutta koronalainsäädännön valmistelua.

HE:llä 149/2021 vp väylämaksulain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta esitettiin vuodesta 2015 alkaen voimassa 
olleen tilapäisen väylämaksualennuksen jatkamista edelleen vuosille 2022–2023. Kyse on 
viidennen peräkkäisen väliaikaisen väylämaksun alentamislain säätämisestä. Väliaikaisen 
lain voimassaolon päättyminen olisi johtanut vuotta 2015 edeltäneeseen täysimääräiseen 
väylämaksuhinnastoon palaamiseen ja väylämaksujen merkittävään nousuun 1.1.2022 
alkaen. HE:n valmistelu liittyi covid-19-epidemian merenkululle aiheuttamista taloudelli-
sista vaikeuksista palaamisen tukemiseen. Täysimääräiseen väylämaksuun ei katsottu voi-
tavan palata oloissa, joissa kuljetusten kysynnän tulevaisuus oli epävarmaa.

Valmistelu oli sisällöllisesti suoraviivaista, koska se perustui vain aiempien väliaikaisten 
lakien voimassaolon jatkamiseen. Valmisteluresurssit olivat riittävät ja kuulemiset toteu-
tuivat hyvin. Logististen kustannusten nousun välttäminen toteutuu esityksen mukaisesti 
taloudellisen epävarmuuden vallitessa merenkulkualalla ja sen asiakaskunnassa. Meri-
kuljetuspalveluja tarjoavien varustamojen ja heidän kuljetus- ja matkustusasiakkaiden 
näkökulmasta hallituksen esitys jatkaa vuoden 2015 alusta vallinnutta tilaa (alennetun 
väylämaksun kantaminen). Alkuvuodesta 2022 käynnistyneen Ukrainan sodan merkitys 
Suomen aluskuljetuksille ei ollut valmisteluvaiheessa ennakoitavissa, mutta käytännössä 
toimenpide vastaa myös uuden kriisin mahdollisiin merenkululle aiheuttamiin taloudelli-
siin vaikutuksiin.

Väylämaksun väliaikaisesta puolituksesta on muodostunut toistuva toimenpide. Toistu-
vasti jatkettava väliaikainen laki on ongelmallinen väylämaksun alkuperäisten valtionta-
loudellisten tavoitteiden (eli kauppamerenkululle tarjottavien palvelujen kustannusten 
kattamisen) ja ohjausvaikutusten (talvimerenkulun toimivuus) suhteen. Valtiolta jää alen-
nuksen jatkamisen myötä väylämaksutuloja saamatta muutamia kymmeniä miljoonia 
euroja vuodessa. Kauppamerenkulun alusten jääluokkaohjauksen tehoa on heikennetty. 
Merenkulun toimijoiden ja Suomen ulkomaankaupan näkökulmasta väylämaksuun liittyy 
kuljetussopimusten tekemisen ja kuljetuskustannusten ennakoinnin kannalta hankalaa 
lyhytaikaisuutta ja epätietoisuutta tulevasta väylämaksuratkaisusta.
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3.5	 Tartuntatautilain muutokset

Tartuntatautilakia muutettiin vuosien 2020–2021 aikana yhteensä 16 kertaa joko pysyvästi 
tai väliaikaisesti (HE 72/2020 vp; HE 101/2020 vp; HE 137/2020 vp; HE 139/2020 vp; HE 
225/2020 vp; HE 245/2020 vp; HE 6/2021 vp; HE 15/2021 vp; HE 31/2021 vp; HE 32/2021 
vp; HE 73/2021 vp; HE 105/2021 vp; HE 118/2021 vp; HE 131/2021 vp; HE 226/2021 vp; HE 
230/2021 vp). Liikenne- ja viestintäministeriö oli mukana alla mainituissa hallituksen esi-
tyksissä, joihin sisältyi liikennealaa koskevia säännöksiä. Muilta osin ministeriöstä ja viras-
tosta toimitettiin sosiaali- ja terveysministeriölle tarvittaessa tekstiosuuksia valmisteilla 
olleisiin hallituksen esityksiin.

HE 137/2020 vp laeiksi tartuntatautilain ja liikenteen palveluista annetun lain väliai-
kaisesta muuttamisesta annettiin eduskunnalle 1.10.2020, mutta esitys peruutettiin 
22.10.2020. Tarkoituksena oli valtuuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekemään pää-
tös siitä, että matkustajalla olisi oltava Suomeen saapuessaan todistus negatiivisesta 
covid-19-testituloksesta (enintään 72 tuntia aiemmin myönnetty) tai lääkärin todistus 
sairastetusta mutta parantuneesta laboratoriovarmistetusta covid-19 -taudista. Muussa 
tapauksessa matkustaja joutuisi olemaan maahan saavuttuaan karanteenissa. Kuljetus-
palvelun tarjoajan olisi pitänyt kohtuudella huolehtia, että tiedot vaatimuksista annetaan 
matkustajille. Liikenne- ja viestintävirasto olisi valvonut päätöksen noudattamista.

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle korkean poliittisen tahon vaatimuksesta aikai-
semmin kuin hallituksen esityksen valmistelijat olisivat halunneet viedä esitystä eteen-
päin. Haasteita aiheutti se, että hallituksen esityksen luonnos ja muutettavaksi tarkoitettu 
hallituksen hybridistrategia olivat ristiriidassa keskenään. Kaikista asioista ei ollut tehty 
lopullista hallituksen linjausta. Esitys oli käsiteltävänä sosiaali- ja terveysvaliokunnassa, lii-
kenne- ja viestintävaliokunnassa ja perustuslakivaliokunnassa. Perustuslakivaliokunnan 
lausunnon jälkeen hallitus päätti peruuttaa esityksen. Hallituksen esitykseen tunnistet-
tiin liittyvän oikeudellisia haasteita (perustuslaki ja Suomen kansainväliset sitoumukset: 
yhdenvertaisuus, liikkumisen vapaus, tietosuoja ja suhteellisuus- ja välttämättömyysperi-
aatteen huomioiminen sekä yksityiselle asetettava julkinen hallintotehtävä). Myöhemmin 
annettiin hallituksen esitys, joka sisälsi peruutetun esityksen pykäläkirjauksia ja vain THL:n 
roolia jatkossa vähennettiin (HE 105/2021 vp ja HE 131/2021 vp). 

Hallitus antoi peruutetun esityksen laatimistehtävän liikenne- ja viestintäministeriölle, 
vaikka sisällöltään sen olisi pitänyt olla sosiaali- ja terveysministeriön valmistelta-
vana. HE laadittiin kiireellä ja resurssit olivat vähäiset. Liikenne- ja viestintäministeriö 
ja Liikenne- ja viestintävirasto tekivät suurimman työn ja kantoivat päävastuun. Sisä
ministeriö ja oikeusministeriö antoivat liikenne- ja viestintäministeriölle valmistelutukea.
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HE 245/2020 vp esitti säännöksiä tartuntatautilain muuttamisesta ja väliaikaisesta muut-
tamisesta sisältäen liikennettä koskevat pykälät (laki tartuntatautilain muuttamisesta ja 
väliaikaisesta muuttamisesta 147/2021; säännökset: 58 c-58 f §, 58 h §, 59 a § – 59 c §, 59 
e § ja 91 §.) Väliaikaiset säännökset olivat voimassa 22.2.2021–30.6.2022 välisenä aikana. 
Kohderyhmänä olivat kaikki kuljetuspalvelun tarjoajat ja lisäksi asemien, terminaalien ja 
muiden vastaavien tilojen haltijat. Keskeisenä sisältönä olivat matkustajien ohjaaminen 
ja hygieniatoimenpiteet, joilla pyrittiin estämään tartuntojen leviäminen. Merkittävänä 
elinkeinonharjoittamisen vapauteen kohdistuvana toimenpiteenä esitettiin matkustaja-
määrän rajoittamismahdollisuutta sairaanhoitopiirien esityksestä ja Liikenne- ja viestintä-
viraston toimesta.

Paikkamäärien sääntely vähensi lipputulojen keräämisen mahdollisuutta, mikä saattoi 
aiheuttaa sekä tulojen menetyksiä joukkoliikenneyrityksille ja toimivaltaisille viranomai-
sille että paineita reittiverkoston karsimisille. Paikkamäärien sääntely saattoi aiheuttaa 
kapasiteetin väliaikaisen kasvattamisen tarpeen, josta seuraisi merkittäviä lisäyksiä joukko-
liikennepalveluiden tuotantokustannuksiin. Toisaalta covid-19-epidemian leviämisen estä-
miseksi säädettyjen toimenpiteiden tavoitteena oli edesauttaa matkustajien turvallista 
henkilöliikenteen käyttöä laajamittaisessa epidemiatilanteessa. Matkustajien kannalta ris-
kinä olivat erityisesti markkinaehtoisen liikenteen osalta tapahtuvat liikenteen supistukset 
sekä lippujen hinnankorotukset. Matkustajakapasiteetin vähentyminen saattoi vähentää 
kotitalouksien tekemien matkojen määrää ja täten vaikuttaa negatiivisesti kotitalouksien 
saavutettavissa olevien palveluiden määrään.

Matkustajien ohjaamista ja hygieniavelvoitteita koskevien säännösten osalta on mahdo-
tonta arvioida jälkikäteen, missä määrin toimijat olisivat ilman lakimuutoksia toimineet 
vastaavalla tavalla asiakasodotuksiin vastaamiseksi, terveysturvallisen palvelun tuottami-
seksi, työsuojelullisista syistä ja kansainvälisten suositusten ja ohjeistuksen perusteella. 
Valmistelun aikana tunnistettiin, että pitkällä aikavälillä epidemia voi vaikuttaa liikennejär-
jestelmään pysyvien liikkumistottumusten sekä taloudellisten muutosten kautta. Lisään-
tyvä etätyö sekä ihmisten ja yritysten käyttäytymismuutokset voivat vähentää liikenteen 
kokonaiskysyntää, josta voi seurata ylikapasiteettia nykyiselle järjestelmälle. Erityisesti 
ihmisten kokema pelko mahdollisista tartunnoista joukkoliikennevälineissä voi vaikut-
taa negatiivisesti joukkoliikenteen käyttöön. Joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset 
ja palvelutuottajat voivatkin joutua sopeuttamaan toimintaansa myös epidemian päät-
tymisen jälkeen. Vähentynyt joukkoliikenteen kysyntä lisää yksityisautoilun sekä kävelyn 
ja pyöräilyn kysyntää. Valmistelun aikana pyrittiin myös tunnistamaan mahdolliset vaiku-
tukset erilaisten ihmisryhmien, kuten lasten tai vammaisten tarpeeseen käyttää joukkolii-
kennettä. Jatkossa olisi hyvä ottaa viranomaisen ja palveluntarjoajien näkökulman lisäksi 
huomioon myös matkustajien näkökulma toimenpiteiden vaikutuksiin. Olisi hyvä selvittää 
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säädettyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta myös matkustajien kokemusten perusteella. 
Kuljetuspalveluiden tarjoajat ovat saattaneet toteuttaa tällaisia selvityksiä esimerkiksi 
asiakaskyselyillä.

Väliaikaisen tartuntatautilain 58 f §:n voimassaolon aikana Liikenne- ja viestintävi-
rasto sai sairaanhoitopiireistä 10 ilmoitusta, joista kahdessa tapauksessa Liikenne- ja 
viestintävirasto päätyi selvitystyönsä jälkeen asettamaan väliaikaisia matkustajamää-
rärajoituksia. Liikenne- ja viestintävirasto rajoitti 25.3.–23.4.2021 Varsinais-Suomen 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymän alueella ja 27.3.–25.4.2021 Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin alueella liikennevälineiden suurinta sallittua matkustajamäärää puoleen 
covid-19-epidemian leviämisen estämiseksi. Pääsääntöisesti päätöksiä harkittaessa ilmeni, 
että matkustajamäärät julkisessa liikenteessä olivat ilman rajoituksiakin alhaiset (etätyön 
yleistyminen, tapahtumien ja harrastustoiminnan rajoitukset), mikä vähensi liikkumisen 
tarvetta. Henkilöliikenteen matkustajamäärät ovat sidoksissa yhteiskunnan muihin toi-
mintoihin.  Ruuhkaisimpia vuoroja ovat tyypillisesti sellaiset, joita hyödyntävät koululaiset. 
Koulujen siirtyminen etäopiskeluun heijastui välittömästi liikenteeseen. Etätyö ja -opetus 
vähensivät merkittävästi matkustajamääriä, samoin kuin harrastustoiminnan keskeytyk-
set ja ravintoloiden sulkemiset. Henkilöliikenteen palvelujen kysyntään vaikutti myös se, 
kuinka sujuvaksi, turvalliseksi ja mukavaksi palvelu koettiin.

Henkilöliikenteen palvelujen merkitys esimerkiksi sosiaalisen tasa-arvon näkökulmasta on 
suuri. Siinä valossa liikenteen terveysturvallisuudesta säätämistä lain tasolla ei voida pitää 
välttämättömänä. Asiasta myös lausuttiin sosiaali- ja terveysministeriön pyydettyä kesällä 
2022 lausuntoa tartuntatautilain määräaikaisten pykälien jatkamisesta (sekä liikenne- ja 
viestintäministeriö että Liikenne- ja viestintävirasto ovat lausuneet). On kyseenalaista, 
miten ratkaisevaa toimenpiteiden toteutumiselle on ollut se, että vaatimuksista on sää-
detty lain tasolla.

Alustavat valmistelut tartuntatautilain muuttamisesta aloitettiin liikenne- ja viestintämi-
nisteriössä kesäkuussa 2020. Osan määräaikaiseksi säädetyistä pykälistä voimassaoloa esi-
tettiin jatkettavaksi vuoden 2022 loppuun asti. Henkilöliikennettä koskevista pykälistä ei 
jatkettu 58 f §:n (Matkustajamäärän väliaikainen rajoittaminen covid-19-epidemian leviä-
misen estämiseksi) voimassaoloa. Voimassaolojen jatkamista koskevaa hallituksen esityk-
sen valmistelua ei myöskään jatkettu kesän 2022 lausuntokierroksen jälkeen sosiaali- ja 
terveysministeriössä.

Perustuslaillisina haasteina tunnistettiin eri perusoikeuksien välisten suhteiden priori-
teetti: oikeus elämään -perusoikeuden (PL 7 § oikeus elämään sekä henkilökohtaiseen 
vapauteen ja koskemattomuuteeen) suhde elinkeinon harjoittamisen vapauteen (PL 18 §) 
ja omaisuuden suojaan (PL 15 §) sekä liikkumisvapauteen (PL 9 §). Lisäksi haasteena oli 
tunnistaa niiden lakisääteisten palvelujen saatavuus ja turvaaminen, joihin pääsemiseksi 
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mahdolliset matkustajamäärärajoitukset eivät saaneet rajoittaa pääsyä liikennevälinee-
seen sekä yksityisyyden suojan (PL 10 §) suhde erityisiin oikeuksiin ja täytäntöönpanon 
tukemiseen. Ylimääräistä, epidemiaan liittyvää työtä jouduttiin tekemään perustyön rin-
nalla, töitä priorisoiden ja ylitöinä niin liikenne- ja viestintäministeriössä kuin Liikenne- ja 
viestintävirastossa.

Matkustajamäärärajoitusten täytäntöönpanossa oli useita haasteita. Vaatimukset koh-
distuivat eri tavalla liikenteeseen, jossa paikat liikennevälineeseen varataan, jolloin mat-
kustajamäärärajoituksen toteutuminen on todennettavissa (kaukoliikenne). Sen sijaan 
lähiliikenteessä matkustajamäärän seuranta on hyvin haasteellista. Lisäksi lain mukaan 
rajoituksella ei saa rajoittaa kenenkään oikeutta lakisääteisiin palveluihin. Koettiin hyvin 
haastavaksi määrittää, mitä tämä käytännössä merkitsi ja mitkä ovat kuljetuspalvelun 
tarjoajan oikeudet ja mahdollisuudet arvioida kuljetuksen merkitystä yksittäiselle mat-
kustajalle (onko kyseessä esimerkiksi vammaispalvelulain mukainen kuljetus). Matkustaja-
määrärajoitukset eivät rajoittuneet vain niihin sairaanhoitopiireihin, joihin niitä asetettiin, 
vaan myöskin matkustamiseen rajoituksen kohteena olevan sairaanhoitopiirin kautta. 
Rajoituksen tehokkuus koettiin myös kyseenalaiseksi erityisesti siinä vaiheessa, kun lähi-
kontakti oli määritelty. Liikennevälineiden sisätilojen pienestä koosta johtuen matkustaja-
määrän rajoittamisella ei voitu  turvata esimerkiksi lähikontaktin välttämistä.

HE 73/2021 vp laeiksi tartuntatautilain 58 d §:n muuttamisesta ja tartuntatautilain väliai-
kaisesta muuttamisesta jatkoi liikennettä koskevia väliaikaisia pykäliä käytännössä sellaisi-
naan (vain toimituksellisia muutoksia).

HE 105/2021 vp laiksi tartuntatautilain väliaikaisesta muuttamisesta (maahantulopykälät 
ja poikkeukset) koski maahantuloon liittyviä vaatimuksia, jotka eivät kohdistuneet sinänsä 
liikenteen toimijoihin, mutta joilla on voinut olla vaikutusta liikennepalvelujen kysyntään. 
Maahan saapuvilta edellytettiin karanteenia, negatiivista tartuntatodistusta tai todistusta 
sairastetusta taudista. Lailla oli vaikutuksia erityisesti liikennöitsijöiden, kuten varusta-
moiden ja lentoyhtiöiden sekä Finavian toimintaan. Lisäksi säännöksillä vapautettiin kul-
jetus- ja logistiikka-alalla toimivat kuljettajat, alusten ja ilma-alusten tai junien miehistöt 
työtehtävissään tai vaihtomiehistöt siirtyessään työtehtäviin tai työtehtävistä vaatimuk-
sista pitää mukanaan tai hankkia koronatodistus tai osallistua koronatestiin. Nämä sään-
nökset olivat voimassa 12.7.2021–30.6.2022.

Vaikka liikennöitsijöille ei ehdotettu uusia tehtäviä, lisäsi lakimuutos vaatimuksia lii-
kennepalveluita käyttäville matkustajille, mikä on voinut vähentää matkustushaluk-
kuutta. Toisaalta muutokset lisäsivät terveysturvallisuutta matkustaessa, mikä on voinut 
osaltaan alentaa matkustamisen kynnystä. Viranomaistehtävien toteuttaminen hidasti 
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matkustajavirtoja ja siten saattoi aiheuttaa vaikutuksia liikennöintiaikatauluihin sekä esi-
merkiksi lentoasema- ja satamatilojen käytölle. On vaikea arvioida, mikä merkitys toimen-
piteellä on ollut esimerkiksi matkustajamääriin. Kansainvälisessä liikenteessä vastaavia 
vaatimuksia oli muissakin maissa, jolloin Suomen toimet eivät yksin olleet ratkaisevia. 
Samoin matkustamiseen vaikutti omalta osaltaan henkilöiden oma matkustushalukkuus, 
liikematkustuksen osalta myös työnantajien politiikka. Valmistelu tehtiin ministeriössä ja 
virastossa perustyön rinnalla töitä priorisoiden ja ylitöinä.

HE:ssä 131/2021 vp laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja väliaikaisesta muutta-
misesta (maahantulo ja liikennepykälät; voimassa 31.12.2021 asti) esitettiin väliaikai-
sia terveysturvalliseen maahantuloon liittyviä säännöksiä jatkettavaksi. Lakia ehdotettiin 
muutettavaksi siten, että aiempien väliaikaisten säännösten päättymisen jälkeenkin Suo-
meen saapuvilta henkilöiltä edellytettäisiin luotettavaa todistusta kuuden kuukauden 
sisällä sairastetusta covid-19-taudista, saadusta hyväksyttävästä rokotussarjasta tai ennen 
Suomeen saapumista tehdystä negatiivisen tuloksen osoittavasta covid-19-testistä. Jos 
Suomeen saapuvalla henkilöllä ei olisi esittää tällaista todistusta covid-19-taudista, hänen 
tulisi käydä testissä Suomeen saavuttuaan. Velvoite käydä toisessa covid-19-testissä 
72–120 tunnin kuluessa maahan saapumisesta koskisi heitä, joilla olisi covid-19-testito-
distus tai jotka kävisivät testissä Suomeen saavuttuaan. Lisäksi tartuntatautilaissa säädet-
täisiin voimassaolevan väliaikaisen säännöksen tapaan rangaistavaksi se, jos henkilö ei 
osallistuisi edellä mainittuihin testeihin. Lisäksi tartuntatautilakiin lisättäisiin kustannus-
ten korvaamista ja virka-apua täydentävää sääntelyä. Esityksen vaikutuksia tunnistettiin 
Suomeen saapuviin henkilöihin ja heillä olevien ennakkotodistusten määrään, matkusta-
javirtoihin Suomeen saavuttaessa, rajalla toimivien viranomaisten toimintaan sekä mat-
kailuelinkeinoon rajat ylittävässä liikenteessä. Niitä on kuvattu hallituksen esityksessä 
tartuntatautilain muuttamisesta (HE 105/2021 vp).

HE:ssä 226/2021 vp tartuntatautilain väliaikaisesta muuttamisesta ja liikenteen palve-
luista annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta (tartuntatautilain sekä liikennepalve-
luista annetun lain muutokset olivat voimassa 30.6.2022 asti) esitettiin tartuntatautilain 
covid-19-epidemiaan liittyvien väliaikaisten säännösten voimassaolon jatkamista, mukaan 
lukien henkilöliikenteessä ja muissa palveluissa noudatettavia erityisiä hygieniavelvoitteita 
ja toiminnan väliaikaista rajoittamista epidemiatilanteen sitä vaatiessa koskevien säännös-
ten sekä näiden valvontaa, tarkastuksia, määräyksiä, pakkokeinoja, toimivaltaisia viran-
omaisia ja tietojen saantioikeutta. Esitykselllä muutettiin matkustajamäärien väliaikaista 
rajoittamista henkilöliikenteessä ja tilojen väliaikaista sulkemista koskevia säännöksiä 
siten, että säädetyistä viranomaisen päätöksenteon kriteereistä poistettiin covid-19-tau-
din ilmaantuvuus. Samalla tarkennettiin kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todettujen 
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tartuntaryppäiden kriteeriä siten, että säännöksen soveltaminen edellyttäisi, että tartun-
taryppäät alueella ovat merkittäviä ja ne voisivat aiheuttaa riskin uusien tartuntojen laa-
jaan leviämiseen alueella. Lisäksi esityksellä jatkettiin liikenteen palveluista annetun lain 
179 a §:n voimassaoloa 30.6.2022 asti. Muutos koski henkilöliikenteen kuljetuspalvelujen 
tarjoajan velvollisuutta ilmoittaa viimeistään viisi päivää ennen aikataulu- tai reittitieto-
jen muuttumista asiasta Liikenteenohjausyhtiö Fintraffic Oy:lle. Normaalisti ilmoitus pitäisi 
tehdä 60 päivän kuluessa.24 

3.6	 Muut kansalliset toimenpiteet

3.6.1	 Liikenne- ja viestintäviraston päätökset
3.6.1.1	 Ilmatilapäätökset maaliskuu – heinäkuu 2020

Ensimmäiset Suomessa toteutetut covid-19-epidemiaan liittyvät toimenpiteet olivat mat-
kustusrajoituksia. Taudin leviämistä ulkomailta Suomeen estettiin valtioneuvoston päätök-
sillä. Ensimmäinen valtioneuvoston päätös tehtiin 16.3.2020 ja se oli sisällöltään seuraava: 
”Keskeytetään matkustaja- ja henkilöliikenne Suomeen niin pian kuin mahdollista, lukuun 
ottamatta Suomen kansalaisten ja Suomessa asuvien henkilöiden paluuta. Suomen kan-
salaisten ja Suomessa asuvien henkilöiden ei pidä matkustaa ulkomaille. Suomalaisille 
matkailijoille suositellaan välitöntä paluuta Suomeen. Pohjois- ja länsirajan yli sallitaan 
välttämätön työssäkäynti ja muu välttämätön asiointi. Tavara- ja rahtiliikenne jatkuu 
normaalisti.”

Valtioneuvoston päätöksen täytäntöönpanon tueksi Liikenne- ja viestintävirasto antoi 
ilmailulain 11 §:n nojalla päätöksen, jolla rajoitettiin ilmatilan käyttöä valtioneuvoston pää-
töksen mukaisesti, ja määriteltiin tarkemmin välttämättömät lennot. Päätös julkaistiin Suo-
men ilmailutiedotusjärjestelmässä, mitä kautta tieto päätöksestä levisi myös ulkomailta 
Suomeen lentoliikennettä harjoittaville toimijoille. Viraston päätös annettiin tiedoksi myös 
EU:n nk. lentoliikenneasetuksen25 21 artiklan mukaisesti komissiolle ja muille jäsenvalti-
oille. Tämä oli ensimmäinen kerta, kun ilmailulain 11 §:ää sovellettiin tämän tyyppiseen 
ilmatilarajoitukseen. Päätöstä perusteltiin yleisen järjestyksen ja turvallisuuden sekä raja-
turvallisuuden ylläpitämiseksi välttämättömällä syyllä.

24	 Kts. liikennepalvelulain 179 a §:n osalta myös HE 62/2022 vp.
25	 Lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistä säännöistä yhteisössä annettu Euroopan par-

lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008.
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Menettely toistettiin heinäkuuhun 2020 saakka kahden viikon välein, koska ilmailulaki 
antoi tuolloin virastolle toimivaltuudet tehdä päätöksiä enintään kahden viikon ajan. Tou-
kokuussa 2020 lentoliikenneasetukseen lisättiin uusi määräaikainen 21 a artikla, mikä hie-
man kevensi rajoitusten asettamisedellytyksiä verrattuna 21 artiklaan (lentoliikenteen 
harjoittamisen yhteisistä säännöistä yhteisössä annetun asetuksen (EY) N:o 1008/2008 
muuttamisesta Covid-19-pandemian vuoksi annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/696). Siinäkin kuitenkin edellytetään rajoitusmuutoksista ilmoittamista 
komissiolle ja muille jäsenvaltioille.

Heinäkuussa 2020 päädyttiin siihen, ettei viraston antama erillinen päätös olisi enää välttä-
mätön valtioneuvoston tekemien päätösten täytäntöönpanon tukena, vaan valtioneuvos-
ton päätösten sisältö julkaistiin suoraan ilmailutiedotusjärjestelmässä. Viraston tiedossa ei 
ole, toimitettiinko rajoituksista tai niiden muutoksista tämän jälkeen tietoa komissiolle ja 
muille jäsenvaltioille.

3.6.1.2	 Lentoliikenteen rajoitukset matkustajalentoliikenteelle korkean 
ilmaantuvuuden alueilta

Nk. Skopje-lentojen rajoittaminen. Elokuussa 2020 nousi esille huoli Balkanin alueelta 
Suomeen suuntautuvasta lentoliikenteestä. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jäljempänä 
THL) totesi 17.8.2020 päivätyssä muistiossa liikenne- ja viestintäministeriölle, että Balkanin 
alueen matkustajaliikennettä oli tuolloin ohjautunut Suomeen erityisesti Skopjesta Tur-
kuun -lentoyhteyden kautta. ”Balkanin vaikea epidemiatilanne ja alueelta Suomeen suun-
tautuva matkustus ovat selvästi lisänneet Suomessa todettujen Covid-19 tapausten määrää 
ja aiheuttaneet vakavan riskin laajaan väestötason epidemiaan.” THL katsoi, että lentoyh-
teys Skopjesta Turkuun muodosti selvän uhan Suomen yleiselle terveysturvallisuudelle ja 
siksi viranomaisten tulisi pikaisesti arvioida lainsäädännön mukaisia mahdollisuuksia tila-
päisesti keskeyttää kyseinen lentoyhteys.

Asiaa selvitettiin virastossa, ja lopputuloksena Pohjois-Makedonian Skopjen ja Turun väli-
nen lentoyhteys keskeytettiin kahdeksi viikoksi 28.8.2020 alkaen. Viraston THL:ltä saaman 
lausunnon mukaan lentoliikenteen tilapäinen keskeyttäminen oli keinona oikeasuhtai-
nen koronaviruksen leviämisen rajoittamiseksi. Lennot käynnistyivät uudelleen lokakuussa 
2020.

Kun toimivaltuuksia rajoituksen asettamiselle harkittiin, päädyttiin tässäkin tilanteessa 
soveltamaan olemassa olevia säännöksiä tavalla, joita niitä ei ollut aiemmin käytetty. Koska 
päätös koski vain yhtä reittiä, ei laajempaan rajoitukseen sovellettu ilmatilan käyttöön liit-
tyvä ilmailulain 11 § vaikuttanut tarkoituksenmukaiselta. Sen sijaan ilmailulain 167 §:n 
1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintävirasto voi yleisen järjestyksen ja turvallisuuden 
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vaatiessa kieltää ilma-aluksen lähdön, määrätä ilma-aluksen laskeutumaan, vaatia tun-
nistamista, määrätä lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin puuttua ilma-aluksen 
kulkuun.

Myös EU-lainsäädännön vaikutukset oli otettava huomioon. Lentoliikenneasetuksen 
21 artiklan mukaan jäsenvaltio voi evätä liikenneoikeuksien käytön, rajoittaa niitä tai aset-
taa niille ehtoja ennakoimattomista ja väistämättömistä olosuhteista johtuvien yllättävien 
ja lyhytaikaisten ongelmien ratkaisemiseksi. Tällaisten toimien on oltava suhteellisuus- 
ja avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuttava puolueettomiin ja syrjimättömiin 
perusteisiin.

Vaikka Pohjois-Makedonia ei ole Euroopan unionin jäsenvaltio, sovelletaan asetusta 
myös Suomen ja Pohjois-Makedonian väliseen lentoliikenteeseen Euroopan yhteisen 
ilmailualueen (ECAA) perustamista koskevan, Euroopan unionin ja sen jäsenvaltioiden, 
Albanian tasavallan, Bosnia ja Hertsegovinan, Bulgarian tasavallan, entisen Jugoslavian 
tasavallan Makedonian, Islannin tasavallan, Kroatian tasavallan, Montenegron tasavallan, 
Norjan kuningaskunnan, Romanian, Serbian tasavallan ja Yhdistyneiden Kansakuntien väli-
aikaisen Kosovon-siviilioperaation monenvälisen sopimuksen (EUVL L 285, 16.10.2006, s. 
1–46) ja siihen liittyvän liitteen I ECAA-sopimuksen siviili-ilmailuun sovellettavista sään-
nöistä korvaavan ECAA-sekakomitean päätöksen N:o 1/2019 (C/2019/5285;EUVL L 211, 
12.8.2019, s. 4–19) nojalla. Nimenomaan covid-19 rajoituksia varten säädettyä määräai-
kaista 21 a artiklaa ei voitu tässä kuitenkaan soveltaa, koska tuota artiklaa ei ollut saatettu 
ECAA-alueella voimaan.

Iso-Britannia. Vastaavankaltainen tilanne syntyi loppuvuodesta 2020, kun uusi covid-
19-muunnos nk. Delta-muunnos lähti leviämään vauhdikkaasti, Euroopassa erityi-
sesti Iso-Britanniassa. Virasto sai THL:ltä 20.12.2020 päivätyn lausunnon, jossa todettiin 
seuraavaa: Iso-Britanniassa covid-19 -tapausten määrä on viime viikkojen aikana lisään-
tynyt voimakkaasti toteutetuista rajoitustoimista huolimatta. Tietoa uuden covid-19 
muunnoksen ominaisuuksista on vielä vähän ja toimenpiteet täytyy suunnitella varovai-
suusperiaatteen mukaisesti. Mikäli uusi viruskanta on aiempaa tartuttavampi ja leviää 
Suomeen, vaarantaa tämä vakavasti Suomen epidemiatilanteen hallinnan. Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitos katsoo, että Iso-Britanniasta Suomeen tulevan matkustajamatkustaja-
lentoliikenteen keskeyttäminen välittömästi kahdeksi viikoksi on välttämätöntä ja epidemi-
auhkaan nähden oikeasuhtaista. Lähiviikkojen aikana saadaan todennäköisesti lisätietoa 
uuden virusmuunnoksen ominaisuuksista, levinneisyydestä ja mahdollisesti vaadittavista 
jatkotoimenpiteistä. Matkustajalentoliikenteen jatkaminen tulee arvioida näiden uusien tie-
tojen mukaisesti.
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Päätös Iso-Britanniasta saapuvan matkustajalentoliikenteen keskeyttämisestä kahden vii-
kon ajaksi tehtiin 20.12.2022 ilmailulain 167 §:n nojalla, ottaen myös huomioon EU:n lento-
liikenneasetuksen 21 ja 22 a artiklan vaatimukset. Asetuksen covid-19 rajoituksia koskeva 
21 a artikla oli voimassa vain 31.12.2020 saakka, joten päätökseen oli sovellettava myös 
21 artiklaa, joka puolestaan asetti rajoitukselle 14 vuorokauden enimmäispituuden. Päätös 
tehtiin tietoisena siitä, että Iso-Britannian eroaminen Euroopan unionista oli toteutumassa 
1.1.2021 alkaen. Koska erosopimuksen neuvottelu oli tuolloin vielä kesken, ei vaikutuksia 
ollut mahdollista ennakoida.

Kun päätöksen jatkoa tarkasteltiin vuoden lopussa, oli Brexit-sopimuksen luonnos jo käy-
tettävissä. Päätöstä tehtäessä tunnistettiin, että EU:n lentoliikenneasetuksen soveltaminen 
lakkaa 1.1.2021 alkaen ja sovellettavaa lainsäädäntöä kuvattiin päätöksessä seuraavasti: 
Iso-Britannian ja Suomen väliseen lentoliikenteeseen sovellettavat säännökset muuttuvat 
1.1.2021 alkaen. Vuoden 2020 loppuun lentoliikenteeseen on sovellettu EU:n sisämarkkina-
säännöksiä, mutta vuoden 2021 alusta alkaen lentoliikennesuhteita hallinnoidaan Euroo-
pan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan välisellä kauppa- ja yhteistyösopimuksella, 
joka on tehty 24.12.2020. Sopimuksen voimaansaattamismenettelyt ovat kesken, mutta 
sopimuksen mukaan sitä sovelletaan väliaikaisesti 1.1.2021 alkaen. Sopimuksen lentoliiken-
teen liikenneoikeuksia käsittelevän AIRTRN.3 artiklan 6 kappaleen mukaan liikenneoikeuk-
siin voidaan puuttua terveyden suojelemiseksi. Ilmailulain (864/2014) 3 §:n 3 momentin 
mukaan Liikenne- ja viestintävirasto toimii Suomen kansainvälisissä liikennesopimuk-
sissa tarkoitettuna ilmailuviranomaisena. Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 
123 §:ssä säädetään Suomen ja kolmannen maan välillä harjoitettavasta säännöllisestä 
lentoliikenteestä. Sen 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintävirasto vahvistaa tarvit-
taessa liikenteen kuljetusmaksut, paikkatarjonnan, aikataulut ja muut lentoliikenteeseen 
liittyvät ehdot.

Brexitistä johtuen Iso-Britanniaan liittyvän rajoituksen säädösperusta ja viraston toimival-
lan peruste vaihtui. THL oli esittänyt, että päätös tehtäisiin vähintään viikon ajaksi. Uusi 
päätös tehtiin ajalle 4.–11.1.2021.

Ulkoministeriö oli tehnyt 3.1.2021 esityksen alaikäisten Suomen kansalaisten ja alaikäis-
ten Suomessa pysyvästi asuvien ulkomaalaisten ja heidän huoltajiensa/saattajiensa maa-
hantulon sallimisesta Suomeen suorilla kaupallisilla lennoilla Iso-Britanniasta Suomeen. 
Päätös, jota sovellettiin 4.–11.1.2021 oli tehty 30.12.2020, joten esitystä ei tarkasteltu vielä 
tuossa päätöksessä.

Seuraavaksi Liikenne- ja viestintävirasto sai 8.1.2021 THL:ltä seuraavan lausunnon: THL 
katsoo, että Iso-Britanniasta, Etelä-Afrikasta ja nyt myös Irlannista saapuvat matkusta-
jat muodostavat merkittävän riskitekijän sille, että uudet Covid-19 virusmuunnokset leviä-
vät Suomeen. Tämän johdosta THL katsoo, että on välttämätöntä ja epidemiauhkaan 
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nähden oikeasuhtaista jatkaa matkustuslentoliikenteen keskeytystä Iso-Britanniasta Suo-
meen suuntautuvassa matkustuslentoliikenteessä vähintään viikon ajan 11.1.2021 alkaen 
sekä asettaa vastaava rajoitus myös Etelä-Afrikasta ja Irlannista Suomeen suuntautuvalle 
matkustuslentoliikenteelle.

THL:n esitys johti siihen, että rajoituksia oli jälleen tarkasteltava uudelta säädöspohjalta. 
Päätöksessä, jolla kiellettiin saapuva matkustajalentoliikenne näistä kolmesta valtiosta 
11.–18.1.2021, on kuvattu ne perusteet, joilla lentoliikennettä Suomen ja näiden kolmen 
eri valtion välillä harjoitetaan, seuraavasti: Lentoliikenne Suomen ja Ison-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan välillä perustuu Euroopan unionin ja Euroopan 
atomienergiayhteisön sekä Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskun-
nan välillä tehtyyn kauppa- ja yhteistyösopimukseen, joka ei ole vielä voimassa, mutta jota 
sovelletaan väliaikaisesti. Lentoliikenne Suomen ja Irlannin välillä perustuu lentoliikenteen 
harjoittamisen yhteisistä säännöistä yhteisössä annettuun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseen (EY) N:o 1008/2008 (jäljempänä lentoliikenneasetus). Lentoliikenne Suo-
men ja Etelä-Afrikan välillä perustuu Suomen ja Etelä-Afrikan välillä vuonna 2018 käytyihin 
lentoliikennesopimusneuvotteluihin ja sopimusluonnokseen, joka ei ole voimassa, mutta 
josta ilmeneviä periaatteita on sovittu noudatettavan kansallisten säädösten ja määräysten 
puitteissa. Lentoyhtiö Finnair on nimetty harjoittamaan lentoliikennettä maiden välillä.

UM:n esityksestä koskien alaikäisiä ja heidän huoltajiaan oli kuultu myös THL:ta, ja siitä 
todettiin päätöksessä seuraavaa: Virasto yhtyy THL:n näkemykseen siitä, että erityisryhmien 
kotiuttamisen järjestäminen on suunniteltava huolellisesti viranomaisten yhteistyöllä. Lii-
kenne- ja viestintäviraston aloitteesta on käynnistetty asiantuntijaryhmä selvittämään ja 
valmistelemaan THL:n esittämien maahantulon edellytysten täyttämismahdollisuuksia.

Viimeinen näistä valtioista saapuvan matkustajalentoliikenteen kieltoa koskeva päätös 
ajalle 18.–28.1.2021 tehtiin 15.1.2021 ja siinä otettiin tarkemmin kantaa UM:n esitykseen. 
Liikenne- ja viestintävirasto katsoi, ettei se ole toimivaltainen ottamaan kantaa yksittäis-
ten henkilöiden tai henkilöryhmien maahantulo-oikeuteen, vaan viraston toimivaltuudet 
liittyvät liikennöintiin yleisemmin. Virasto ei myöskään voi asettaa liikennöinnille ehtoja, 
jotka asettaisivat liikennöivät yhtiöt viranomaisrooliin maahantulo-oikeuden arvioinnissa. 
Lisätietoja näistä päätöksistä löytyy viraston verkkosivuilta.26

26	 https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/suomeen-saapuvien-matkustajalentojen-rajoi-
tukset-iso-britanniasta-irlannista-ja-etela 
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/suomeen-saapuvien-matkustajalentojen-kes-
keytys-laajenee-koskemaan-ison-britannian 
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/kaikki-matkustajalennot-iso-britanniasta-kes-
keytetaan-kahdeksi-viikoksi 
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/skopjen-lennot-keskeytetaan-kahdeksi-viikoksi

https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/suomeen-saapuvien-matkustajalentojen-rajoitukset-iso-britanniasta-irlannista-ja-etela
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/suomeen-saapuvien-matkustajalentojen-rajoitukset-iso-britanniasta-irlannista-ja-etela
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/suomeen-saapuvien-matkustajalentojen-keskeytys-laajenee-koskemaan-ison-britannian
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/suomeen-saapuvien-matkustajalentojen-keskeytys-laajenee-koskemaan-ison-britannian
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/kaikki-matkustajalennot-iso-britanniasta-keskeytetaan-kahdeksi-viikoksi
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/kaikki-matkustajalennot-iso-britanniasta-keskeytetaan-kahdeksi-viikoksi
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/skopjen-lennot-keskeytetaan-kahdeksi-viikoksi
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3.6.1.3	 Lentorajoitusten vaikutus lainsäädäntöön
Lentojen rajoittamisesta saadut kokemukset heijastuivat käynnissä olleeseen ilmailula-
kiuudistukseen. Vaikkakin laista löytyi oikeusperusta tarpeellisiksi katsottujen päätösten 
tekemiseen, ei kansallisia säädöksiä pidetty erityisen selkeinä. Erityisesti nähtiin hyväksi, 
jos viranomaisen toimivaltaa tehdä lentoliikenteeseen kohdistuvia päätöksiä voitaisiin 
selventää. EU:n lentoliikenneasetus asettaa kriteereitä lentoliikenteeseen puuttumiselle 
unionin sisäisillä reiteillä, mutta sen soveltamisala on rajallinen. Liikenteen palveluista 
annettuun lakiin päädyttiin esittämään uutta 126 a §:ää lentoliikenneoikeuksien käytön 
rajoittamisesta.27 Säännös osoittaa toimivaltuudet viraston lisäksi myös valtioneuvostolle 
ja määrittelee tarkemmin edellytykset rajoituksen asettamiselle.

3.6.1.4	 Viraston päätökset, joilla poiketaan EU:n lentoturvallisuussäädöksistä

Ilmailussa sovellettavasta lainsäädännöstä valtaosa on Euroopan unionin suoraan sovellet-
tavia asetuksia. Kansallisille lainsäädäntötoimille ei ole sen vuoksi ilmailun puolella juuri-
kaan ollut kysyntää. Ilmailun puolella tehtiin sen sijaan koronapandemian johdosta useita 
EU:n niin kutsutun EASA-asetuksen 71 artiklan sallimia poikkeuspäätöksiä, joiden avulla 
pyrittiin vastaamaan pandemian mukanaan tuomiin haasteisiin.

27	 126 a § (22.12.2021/1244) Lentoliikenneoikeuksien käytön rajoittaminen. Liikenne- ja 
viestintävirasto voi kieltää, rajoittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenteen harjoittamiselle 
reiteillä, joiden lähtö- tai saapumispaikka on Suomessa. Kielto, rajoitus tai ehto voi-
daan asettaa vain, jos se on välttämätöntä lentoturvallisuuden, maanpuolustuksen, 
aluevalvonnan, rajaturvallisuuden tai yleisen järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämi-
seksi taikka tartuntatautilain (1227/2016) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitetun poikkeuksellisen 
epidemian leviämisen rajoittamiseksi. Päätös kiellon, rajoituksen tai ehdon asettami-
sesta voi olla voimassa vain välttämättömän ajan, kuitenkin enintään 14 vuorokautta. 
Jos kieltoa, rajoitusta tai ehtoa on tarpeen jatkaa 14 vuorokauden jälkeen, päätöksen 
siitä tekee valtioneuvosto. Kielto, rajoitus tai ehto voidaan tällöinkin asettaa enintään 
14 vuorokauden ajaksi kerrallaan. Päätös on välittömästi kumottava, jos tässä pykälässä 
säädetyt edellytykset eivät enää täyty. Edellä 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toimien 
on oltava lentoliikenneasetuksen 21 artiklassa tarkoitetulla tavalla suhteellisuus- ja 
avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuttava puolueettomiin ja syrjimättömiin 
perusteisiin. Toimista päätettäessä on myös muutoin huomioitava, mitä lentoliiken-
neasetuksessa säädetään ja soveltuvissa kansainvälisissä sopimuksissa määrätään len-
toliikenneoikeuksien rajoittamisesta. Jos kyse on muusta kuin lentoturvallisuuden 
vaarantamista koskevasta tilanteesta, muun toimivaltaisen viranomaisen on laadittava 
tilanteesta riskiarvio. Kielto, rajoitus tai ehto voidaan asettaa vain, jos se on riskiarvion 
perusteella välttämätöntä ja oikeasuhtaista. Liikenne- ja viestintäviraston on huolehdit-
tava 1 momentissa tarkoitettujen toimien osalta yhteydenpidosta Euroopan komission, 
muiden valtioiden ja näiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa ottaen huomioon, 
mitä lentoliikenneasetuksessa säädetään ja soveltuvissa kansainvälisissä sopimuksissa 
määrätään. Yhteydenpidosta 2 momentissa tarkoitettujen toimien osalta huolehtii kui-
tenkin valtioneuvosto.
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Tällaisia päätöksiä tehtiin muun muassa lentäjiä, matkustamomiehistöä, huoltohenkilöstöä 
ja lennonjohtajia koskevien vaatimusten, ilma-alusten lentokelpoisuuden tarkastustodis-
tusten, operatiivisen lentotoiminnan ja lentokelpoisuustarkastajien valtuutusten osalta.28 
Asialliselta vaikutukseltaan nämä päätökset olivat yhtä merkittäviä kuin muissa liikenne-
muodoissa tehdyt lainsäädäntömuutokset, sillä niillä vähennettiin tarvetta lähikontaktei-
hin ja turvattiin liikennejärjestelmän toimintakykyä.

3.6.1.5	 Suositukset (joukko)liikenteen toimijoille

Joukkoliikenteen asiakasmäärä pieneni yhtäältä erilaisten työskentelyyn, asiointiin ja 
vapaa-ajan viettoon liittyneiden etäratkaisujen hyödyntämisen lisäämisen ja käyttöönoton 
myötä, toisaalta sen vuoksi, että tartuntavaara joukkoliikenteessä huolestutti matkustajia. 
Tieto viruksesta ja sen leviämisestä sekä tehokkaista torjuntakeinoista kehittyi koko ajan. 
Joukkoliikenteen toimijat hakivat ratkaisuja, joilla voitaisiin turvata sekä matkustajien että 
henkilökunnan terveysturvallisuus.

Virasto antoi elokuussa 2020 liikenteen toimijoille turvallisen liikkumisen mahdollista-
miseksi suosituksia (TRAFICOM/356611/04.04.05.03/2020), joilla pyrittiin varmistamaan 
liikennejärjestelmän toimivuus ja turvallinen käyttö poikkeuksellisissa olosuhteissa. Tavoit-
teena oli myös säilyttää luottamus liikenteen palveluihin. Virasto halusi vahvistaa ja tukea 
liikenteen toimijoita ja edesauttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Työterveyslaitok-
sen ja muiden viranomaisten antamien ohjeiden ja suositusten käyttöönottoa ja sovelta-
mista liikenteen palveluissa.

28	 https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-poikkeusmenettelyja-kelpuu-
tusten-ja-koulutusten-voimassaolojen 
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-kansallisiin-ilmailulupakirjoi-
hin-tarvittaessa-6-kuukauden 
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-ilma-alusten-omistajille-ilma-alus-
ten-lentokelpoisuuden-tarkastustodistuksen 
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-poikkeusmenettelyja-kelpuu-
tusten-voimassaolojen-jatkamiseksi 
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentokelpoisuustarkastajan-valtuutus-
ta-hakeville-lentokelpoisuustarkastajan 
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-camo-organisaatioille-lentokelpoisuu-
den-tarkastustodistuksen-voimassaolon 
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-part-fcl-lupakirjojen-kelpuu-
tuksiin-jatkoa-tarvittaessa 
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lennonvarmistajille-lennonjohta-
jien-lupakirjojen-merkintojen-voimassaoloa 
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-lennonjohtajille-lennontie-
dottajille-ja-matkustamohenkilostolle 
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/
tiedote-ilmailun-huoltohenkilostolle-poikkeuslupa-koskien-part-66-lupakirjoja

https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/Suosituksia%20liikenteen%20palveluihin.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/Suosituksia%20liikenteen%20palveluihin.pdf
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-poikkeusmenettelyja-kelpuutusten-ja-koulutusten-voimassaolojen
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-poikkeusmenettelyja-kelpuutusten-ja-koulutusten-voimassaolojen
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-kansallisiin-ilmailulupakirjoihin-tarvittaessa-6-kuukauden
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-kansallisiin-ilmailulupakirjoihin-tarvittaessa-6-kuukauden
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-ilma-alusten-omistajille-ilma-alusten-lentokelpoisuuden-tarkastustodistuksen
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-ilma-alusten-omistajille-ilma-alusten-lentokelpoisuuden-tarkastustodistuksen
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-poikkeusmenettelyja-kelpuutusten-voimassaolojen-jatkamiseksi
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-poikkeusmenettelyja-kelpuutusten-voimassaolojen-jatkamiseksi
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentokelpoisuustarkastajan-valtuutusta-hakeville-lentokelpoisuustarkastajan
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentokelpoisuustarkastajan-valtuutusta-hakeville-lentokelpoisuustarkastajan
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-camo-organisaatioille-lentokelpoisuuden-tarkastustodistuksen-voimassaolon
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-camo-organisaatioille-lentokelpoisuuden-tarkastustodistuksen-voimassaolon
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-part-fcl-lupakirjojen-kelpuutuksiin-jatkoa-tarvittaessa
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-part-fcl-lupakirjojen-kelpuutuksiin-jatkoa-tarvittaessa
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lennonvarmistajille-lennonjohtajien-lupakirjojen-merkintojen-voimassaoloa
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lennonvarmistajille-lennonjohtajien-lupakirjojen-merkintojen-voimassaoloa
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-lennonjohtajille-lennontiedottajille-ja-matkustamohenkilostolle
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-lentajille-lennonjohtajille-lennontiedottajille-ja-matkustamohenkilostolle
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-ilmailun-huoltohenkilostolle-poikkeuslupa-koskien-part-66-lupakirjoja
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tiedote-ilmailun-huoltohenkilostolle-poikkeuslupa-koskien-part-66-lupakirjoja
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Halllitus antoi 7.4.2020 suosituksen Suomeen Ruotsista, Virosta ja Saksasta liikennöi-
ville laivayhtiöille lopettaa henkilöliikenteen lipunmyynnin lukuun ottamatta tavara- ja 
rahtiliikennettä.29

3.6.1.6	 Tartuntatautilakiin perustuvat päätökset matkustajamäärän rajoituksista

Tartuntatautilakiin lisättiin koronakaudella (edellä kuvattuja) säännöksiä, joiden tavoit-
teena oli pienentää erityisesti ihmisten lähikontakteista syntyviä tartuntariskejä. Lii-
kennesektorilla huomion kohteena olivat niin liikenteen erilaiset terminaalit, satamat 
ja asemat samoin kuin liikennevälineet. Näiden tavoitteiden näkökulmasta keskei-
siä olivat tartuntatautilain väliaikaiset 58 c, 58 e ja 58 f §:t (HE 245/2020 vp.), jotka tuli-
vat voimaan 22.2.2021 ja olivat voimassa 30.6.2021 saakka. Voimassaoloa jatkettiin 
1.7.2021–31.12.2021 (HE 73/2021 vp).

Sairaanhoitopiirin ilmoituksen johdosta Liikenne- ja viestintäviraston oli otettava harkitta-
vaksi oliko sairaanhoitopiirin alueella rajoitettava suurinta sallittua matkustajamäärää, joka 
voidaan ottaa liikennevälineeseen. Harkinta koski vain liikennevälineitä, joita käytetään 
yli 10 henkilön samanaikaiseen kuljetukseen. Päätös saatiin tehdä enintään kuukaudeksi 
kerrallaan.

Liikenne- ja viestintävirasto sai sairaanhoitopiireistä toistakymmentä yhteydenottoa. 
Virasto rajoitti 25.3.–23.4.2021 Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän alueella 
tie- ja raideliikenteessä liikennevälineiden suurinta sallittua matkustajamäärää puoleen 
koronaepidemian leviämisen estämiseksi. Vastaavasti virasto rajoitti 27.3.–25.4.2021 Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella tie- ja raideliikenteessä sekä kotimaan 
meriliikenteessä liikennevälineiden suurinta sallittua matkustajamäärää puoleen korona-
epidemian leviämisen estämiseksi.

3.6.2	 Henkilöautoiluun kohdistuneet tuet

Muutamilla fossiilittoman liikenteen tiekarttaan liittyvillä ilmastopoliittisilla toimenpiteillä 
(tuilla) pyrittiin osaltaan pitämään yllä kriisin aikana hidastuvaa talouden toimintaa. Esityk-
set liittyvät pääasiallisesti ympäristötavoitteiden toteuttamiseen ja niitä olisi todennäköi-
sesti toteutettu covid-19:sta riippumatta.

29	 https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/
suomen-rajaliikenteen-rajoituksia-jatketaan-ja-karanteenimaarayksia-tiukennetaan

https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/suomen-rajaliikenteen-rajoituksia-jatketaan-ja-karanteenimaarayksia-tiukennetaan
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/suomen-rajaliikenteen-rajoituksia-jatketaan-ja-karanteenimaarayksia-tiukennetaan
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HE 186/2020 laiksi henkilöautojen romutuspalkkiosta ja sähkökäyttöisten henkilöauto-
jen hankintatuesta sekä henkilöautojen kaasu- tai etanolikäyttöisiksi muuntamisen tuesta 
annetun lain muuttamisesta valmisteltiin kytköksin liikennealan koronarasituksiin liitty-
viin tukitoimiin (lain nimike muutettiin ja sen voimassaoloa jatkettiin 31.12.2022 asti; laki 
840/2020).

HE 201/2020 laiksi määräaikaisesta henkilöautojen romutuspalkkiosta vuosina 2020 ja 
2021 pyrki elvyttämään taloutta koronaepidemian aiheuttamien taloudellisten vaikutus-
ten vuoksi edistämällä uusien autojen myyntiä ja liikennealan päästövähennyksiä). Laki 
tuli voimaan 1.12.2020 ja oli voimassa 31.3.2022 asti. Epidemialla oli ollut uusien autojen 
kauppaa hidastava vaikutus. Vaikutuksia ei ole arvioitu. Liikenne- ja viestintävirasto laa-
tii vaikutusarvioraportin kevään 2023 aikana. Romutuspalkkioita myönnettiin yhteensä yli 
6 500 kappaletta, joista valtaosa (71 %) käytettiin sähköavusteisten polkupyörien hankin-
taan. Romutuspalkkio olisi luultavasti toteutettu ilman epidemiaakin. Oikeudelliseksi haas-
teeksi tunnistettiin lain lyhyt valmisteluaika. Viranomaisten resurssit olivat rajalliset, eikä 
tehtävään saatu lisäresursseja. Liikenne- ja viestintävirasto arvioi, ettei romutuspalkkion 
päättyminen aiheuttanut autokauppaan markkinahäiriötä.

HE 166/2021 laiksi sähkökäyttöisten henkilöautojen hankintatuesta ja kaasukäyttöisen 
kuorma-auton hankintatuesta sekä henkilöautojen kaasu- tai etanolikäyttöisiksi muunta-
misen tuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta tarkensivat voimassa olevan lain sisältöä 
ja soveltamista. Hankinta- ja muuntotukien hakemista jatkettiin 31.12.2021 asti.

3.6.3	 Joukkoliikenteen koronatuet

Joukkoliikenteelle myönnettiin lisätukia korvaamaan pääsääntöisesti kaupunkiseutujen 
lipputulomenetyksiä matkustajien määrän romahdettua pitkäksi aikaa.30 Tuilla myös han-
kittiin joukkoliikenteen vuoroja. Tukien ehtona oli palvelutason säilyttäminen ja lipun hin-
tojen korottamatta jättäminen. Nimenomaan kotimaan joukkoliikenteelle kohdennettuja 
tukia maksettiin vuosina 2020–2022 yli 300 miljoonan euron edestä.

30	 https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteen-koronatuet-myonnetty-kor-
vataan-lipputulojen-menetyksia sekä Liikenne- ja viestintäviraston tilinpäätökset 2020, 
2021 ja 2022.

https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteen-koronatuet-myonnetty-korvataan-lipputulojen-menetyksia
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/joukkoliikenteen-koronatuet-myonnetty-korvataan-lipputulojen-menetyksia


59

Liikenne- ja viestintäministeriön julkaisuja 2023:10

Liikenne- ja viestintävirasto myönsi suurille ja keskisuurille kaupunkiseuduille sekä 
ELY-keskuksien kautta haettavaksi joukkoliikenteen koronatukia

	y vuonna 2020 yhteensä 100 miljoonaa euroa,
	y vuonna 2021 yhteensä 122 miljoonaa euroa ja
	y vuonna 2022 yhteensä 65,5 miljoonaa euroa (osittain myös 

polttoainekustannusten nousun vuoksi).

Tukien arvioitiin kattavan hieman alle puolet vuosina 2020–2021 toteutuvista lipputulojen 
menetyksistä. Samoille tahoille myönnettiin valtionavustusta myös joukkoliikenteen pal-
velutason kehittämiseen ja ilmastoperusteisiin toimenpiteisiin sekä joukkoliikenteen digi-
talisaatioon ja kehittämiseen.

Lisäksi liikenne- ja viestintäministeriön määrärahoista maksettiin VR-Yhtymä Oy:lle 20 mil-
joonan euron lisäkorvaus vuonna 2021 osana julkisen palvelun velvoitetta korona-aikaisen 
liikenteen ylläpitämisestä.31

Liikenne- ja viestintävirasto toimi tuettujen maakuntalentojen kilpailuttamisen ja tukien 
jakamisen viranomaisena. Viittä maakuntien lentoreittiä rahoitettiin koronaperusteisesti 
40 miljoonalla eurolla vuoden 2022 lokakuuhun mennessä.32 Tämän jälkeen 11.3.2022 
myönnetyllä täydennetyn lisätalousarvion 17 miljoonan euron lisämäärärahalla Lii-
kenne- ja viestintävirasto kilpailutti maakuntien reittiliikenteen edelleen ajalle 31.10.2022–
30.7.2023.33 Vuonna 2023 lisätalousarviossa kohdennettiin edelleen 17 miljoonaa euroa 
näiden lentoyhteyksien turvaamiseen aikavälillä 30.7.2023–28.4.2024.34 Myöhemmissä 
määrärahamyönnöissä yhteys koronaan on jo etääntynyt.

Tukien talousarviovalmistelu, kilpailutusten järjestäminen ja myöntöpäätösten käsittely 
työllisti viranomaisia, joskin jo olemassa olevissa tukien valmisteluketjuissa.

31	 VR-Yhtymä Oy:n vuosikertomuksen 2021 mukaan: ”LVM:n vuonna 2021 maksama (lii-
kennöinti)korvaus oli 20 miljoonaa euroa suurempi kuin vuonna 2020. Lisärahoituksella 
turvattiin hiljaisten reittien liikennöinti koronapandemian aikana.”

32	 https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tuettujen%20maakuntalento-
jen%20tilastotiedot.pdf

33	 https://lvm.fi/-/joukkoliikenteelle-ja-maakuntien-lentoliikenteelle-tukea-lisatalousarvi-
osta-1676791

34	 https://valtioneuvosto.fi/-/lisatalousarviosta-rahoitusta-mediatukeen-ja-maakun-
tien-lentoyhteyksien-turvaamiseen

https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tuettujen%20maakuntalentojen%20tilastotiedot.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tuettujen%20maakuntalentojen%20tilastotiedot.pdf
https://lvm.fi/-/joukkoliikenteelle-ja-maakuntien-lentoliikenteelle-tukea-lisatalousarviosta-1676791
https://lvm.fi/-/joukkoliikenteelle-ja-maakuntien-lentoliikenteelle-tukea-lisatalousarviosta-1676791
https://valtioneuvosto.fi/-/lisatalousarviosta-rahoitusta-mediatukeen-ja-maakuntien-lentoyhteyksien-turvaamiseen
https://valtioneuvosto.fi/-/lisatalousarviosta-rahoitusta-mediatukeen-ja-maakuntien-lentoyhteyksien-turvaamiseen
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3.6.4	 Koronavilkku
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kehitti Koronavilkku-mobiilisovelluksen koronatar-
tunnalle altistumisesta varoittamiseen. Sovelluksen käyttöönotossa tuli huolehtia kansa-
laisten tietosuojasta ja tietoturvallisuudesta ja se edellyttikin sosiaali- ja terveysministeriön 
alaan kuuluvia sääntelymuutoksia. THL:n tilapäiseksi tehtäväksi esitettiin (HE 101/2020 vp 
tartuntatautilain väliaikaisesta muuttamisesta) mobiiliteknologiaa hyödyntävän tie-
tojärjestelmän tarjoaminen ja lisäksi esitettiin säädettäväksi tietojärjestelmän käytön 
yhteydessä tapahtuvasta henkilötietojen käsittelystä ja niiden suojasta. Liikenne- ja vies-
tintäministeriö tuki oikeusministeriön kanssa sosiaali- ja terveysministeriön valmistelua 
erityisesti tietoturvallisuutta ja henkilötietojen käsittelyä koskevissa asioissa. Liikenne- ja 
viestintäministeriön kompetenssia tarvittiin myös Liikenne- ja viestintäviraston tukena 
pohdittaessa tietojärjestelmän (Koronavilkku) teknistä toteutusta ja järjestelmän tietotur-
vallisuuden arviointia. Myöhemmässä vaiheessa Koronavilkkua koskevaa sääntelyä täy-
dennettiin (HE 225/2020 vp) erityisesti tietojärjestelmän rajat ylittävän käytön osalta ja 
laatimalla henkilötietojen käsittelystä uusi tartuntatautilain 43 i §.

Koronavilkku oli käytössä 31.8.2020–1.6.2022 välisenä aikana. Liikenne- ja viestintäviras-
ton Kyberturvallisuuskeskus tarkisti sovelluksen tietoturvallisuuden ennen käyttöönot-
toa ja uudelleen ennen rajat ylittävän käytön aloittamista. Molemmat tietoturvallisuuden 
arviointia koskevat velvoitteet on annettu sääntelyssä. Kyseiset tarkastukset toteutettiin 
virastossa nopealla aikataululla ja resurssikuormitus vaikutti viraston muuhun tarkastus-
toimintaan. Sovellus toimi niin, että koronatartunnan saanut saattoi kirjata sovellukseen 
tiedot tartunnastaan. Sovellus varoitti muita sovelluksen käyttäjiä altistumisesta, jos tar-
tunnan saaneen ja altistuneen tietolaitteet olivat olleet kolmen viikon sisällä yli 15 minuu-
tin ajan alle kahden metrin päässä toisistaan.

https://fi.wikipedia.org/wiki/Liikenne-_ja_viestint%C3%A4virasto
https://fi.wikipedia.org/wiki/Liikenne-_ja_viestint%C3%A4virasto
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3.7	 EU-asetukset ja -suositukset

Omnibus I (EU) 2020/69835

Euroopan komissio antoi 29.4.2020 ns. Omnibus-asetusehdotuksen, joka sisälsi neljä lii-
kennealan säädösehdotusta ja jonka tavoitteena oli helpottaa liikenteen toimialan toi-
mintaa covid-19-tartuntatautiepidemian aikana lisäämällä joustavuutta ja poistamalla 
hallinnollisia esteitä tie-, rautatie-, lento- ja sisävesiliikenteessä sekä merenkulussa:

1.	 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erityisistä 
väliaikaisista toimenpiteistä covid-19-pandemian johdosta koskien 
eräiden todistusten, lupien ja valtuutuksien voimassaoloa sekä tiettyjen 
määräaikaisten tarkastusten ja koulutusten lykkäämistä liikennealan 
lainsäädännössä (COM(2020) 176 final),

2.	 Ehdotus asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston 
satamapalveluasetuksen (EU) 2017/352 muuttamisesta siten, että satamien 
hallinnointielimet tai toimivaltaiset viranomaiset voisivat suhtautua 
joustavasti satamainfrastruktuurimaksujen kantamiseen covid-19-pandemian 
oloissa (ns. satamapalveluasetus, COM(2020) 177 final),

3.	 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen 
harjoittamisen yhteisistä säännöistä yhteisössä annetun Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 muuttamisesta 
covid-19-pandemian vuoksi (COM(2020) 178 final); ja

4.	 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 
(EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798 täytäntöönpanoa koskevan määräajan 
pidentämistä (COM(2020) 179 final).

Komission ehdotus tuli yllätyksenä, sillä liikenne- ja viestintäministeriössä valmisteltiin 
kansallisesti poikkeuksia useisiin liikennealan säädöksiin. Komission asetusehdotuksen 
vuoksi kansallisia säädösehdotuksia muutettiin tai poistettiin esityksestä liikenne- ja vies-
tintäministeriön pyynnöstä eduskuntakäsittelyn aikana (HE 62/2020 vp), jotta voimassa ei 
olisi ristikkäisiä tai päällekkäistä sääntelyä. EU-lainsäädäntö syrjäyttää aina sen kanssa risti-
riidassa olevan kansallisen lainsäädännön.

35	 Eduskunnalle toimitettiin Omnibus I -asetuksesta E-kirje (E 167/2020 vp) 7.5.2020. Asiaa 
koskeva U-kirjelmä (U 16/2020 vp) toimitettiin VN-istunnon jälkeen 14.5.2020. Eduskun-
nan suuri valiokunta oli hyväksynyt eduskunnan kannan 8.5.2020 (SuVEK 39/2020 vp). 
Valtioneuvoston päätöksellä LVM/2020/65 jätettiin kansallisesti soveltamatta tiettyjä 
Omnibus-asetusten mahdollistamia poikkeustoimenpiteitä.
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Poikkeusasetuksen käsittely aloitettiin neuvoston työryhmissä 5.5.2020. Neuvoston neu-
vottelumandaatti Euroopan parlamentin kanssa käytäviin neuvotteluihin vahvistettiin 
pysyvien edustajien komitean kokouksessa (Coreper) 8.5.2020. Neuvottelumandaatti 
sisälsi jäsenvaltiolle mahdollisuuden olla soveltamatta ajokortteja, katsastusta, ajopiir-
tureita ja liikennelupia koskevia poikkeuksia, mikäli jäsenvaltio katsoo, ettei tilanne kan-
sallisesti edellytä poikkeusten soveltamista (ns. opt out -periaatteen soveltaminen). 
Ehdotuksista äänestettiin Euroopan parlamentin täysistunnossa 14.5.2020, jonka jälkeen 
neuvosto hyväksyi poikkeusasetukset kirjallisessa menettelyssä 20.5.2020. Poikkeusasetus 
julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessä 27.5.2020 ja se tuli voimaan seuraavana 
päivänä 28.5.2020. Asetuksen 3 artiklan 4 kohtaa, 4 artiklan 6 kohtaa, 5 artiklan 5 kohtaa, 
7 artiklan 5 kohtaa, 8 artiklan 5 kohtaa ja 11 artiklan 5 kohtaa sovellettiin 28.5.2020 lähtien. 
Muuten asetusta sovellettiin 4.6.2020 lähtien.

Kuten yllä mainittiin, EU-asetukseen sisältyi jäsenvaltioille mahdollisuus olla soveltamatta 
tiettyjä asetuksessa mainittuja artikloita. Suomessa epidemiatilanne ei toistaiseksi ollut 
haitannut ajoneuvojen katsastamista eikä ajopiirtureiden tarkastamista. Sen vuoksi val-
tioneuvostolle esitettiin, että Suomi käyttäisi mahdollisuutta olla soveltamatta asetuksen 
4 artiklan 1 kohtaa ja 5 artiklan 1 kohtaa. Asetukseen sisältyi jäsenvaltioiden oikeus poi-
keta myös seuraavista vaatimuksista: maanteiden kansainvälisen kaupallisen henkilö- ja 
tavaraliikenteen edellyttämien yhteisölupien voimassaoloajan pidentämisestä kuudella 
kuukaudella; yhteisöön sijoittautuneiden kuljetusyritysten yhteisön ulkopuolelta palk-
kaamien kuljettajien tarvitseman kuljettajatodistuksen voimassaoloajan pidentämisestä 
kuudella kuukaudella, sekä; ajokorttien voimassaoloajan pidentämisestä. Näissä tapauk-
sissa ei löytynyt liikenneturvallisuuteen perustuvia syitä olla käyttämättä asetuksen sallimia 
pidennyksiä.

Suomessa valtioneuvosto päätti 28.5.2020 pidetyssä yleisistunnossa esityksen mukaisesti, 
että Suomessa ei sovelleta ajoneuvojen määräaikaiskatsastuksia ja ajopiirturin määräai-
kaistarkastuksia koskevaa poikkeussääntelyä, josta säädetään Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksessa (EU) 2020/698 covid-19:n leviämisen johdosta toteutettavista eri-
tyisistä ja väliaikaisista toimenpiteistä, jotka koskevat tiettyjen todistusten, lupakirjojen ja 
lupien uusimista tai niiden voimassaoloajan pidentämistä sekä tiettyjen määräaikaisten 
tarkastusten ja jatkokoulutusten lykkäämistä tietyillä liikennelainsäädännön aloilla ja että 
tästä ilmoitetaan Euroopan komissiolle.36

Ajokortit. Ajo-oikeuksien, joiden voimassalolojat olivat päättyneet aikavälillä 1.2.2020–
31.8.2020, voimassaoloaikoja pidennettiin seitsemällä (7) kuukaudella kyseisen ajo-oikeu-
den päättymispäivämäärästä lukien automaattisesti. Poikkeus koski kaikkia asiakasryhmiä 

36	  Valtioneuvoston yleisistunnon päätös LVM/2020/65.
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riippumatta siitä, edellytettiinkö ajokortin uudistamisen yhteydessä lääkärinlausuntoa. 
EU-tasoista poikkeusta sovellettiin suoraan kaikissa jäsenmaissa. Toimenpide aiheutti käy-
tännössä kuitenkin sen, että rekisteritietoihin tuli katkos ajo-oikeuden voimassaoloajassa. 
Poliisin oli liikenteen valvonnassa huomioitava tämä poikkeus. Liikenne- ja viestintävirasto 
tiedotti ja lähetti kohdennetun kirjeen poikkeuksesta. Tästä huolimatta poikkeus aiheutti 
tulkinnanvaraisia tilanteita. Poikkeus on aiheuttanut pysyvän aukon ajokorttirekisterissä. 
Siihen liittyvien ongelmien välttäminen edellyttää, että rekisteriin perehtyneet asiantunti-
jat ovat tietoisia poikkeuksen taustasta.

Poikkeus lykkäsi ajokortin uusimiseen liittyvää asiointia viranomaisella ja terveyspal-
veluissa, mikä turvasi kansalaisten terveyttä ja vähensi terveydenhuollon kuormitusta. 
Kyseessä oli monien EU-jäsenmaiden toivoma poikkeus ajokorttidirektiiviin, mutta Suo-
men osalta ajokortteihin liittyvien lääkärissäkäyntien lykkäämiseen olisi ollut mahdollista 
päästä myös kansallisilla ratkaisuilla, kansallista ajokorttidirektiivin täytäntöönpanolain-
säädäntöä tarkastelemalla ilman, että lykkäämisellä olisi ollut esiintyneitä haasteita kansa-
laisten tiedottamisen ja ajokorttien rekisteritietojen eheyden säilyttämisen kannalta.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipätevyys. Kuorma- ja linja-auton kuljettajien 
ammattipätevyyskortin tai ajokortissa olevan ammattipätevyyttä osoittavan erityisehdon, 
joka oli päättynyt aikavälillä 1.2.2020–31.8.2020, voimassaoloa pidennettiin automaatti-
sesti seitsemällä (7) kuukaudella kyseisen ammattipätevyyden päättymispäivämäärästä 
lukien. Asiakkaan tuli uudistaa ammattipätevyyskorttinsa tai ajokortin erityisehto 7 kuu-
kauden lisäajan aikana. Toimenpiteellä haluttiin varmistaa  yhteiskunnan perustoimintojen 
kannalta tärkeiden kuljetusten jatkuminen. Asetuksen voimaantulo oli kesäkuussa 2020, 
mutta se koski osin ammattipätevyyksiä, joiden päättymispäivä oli menneisyydessä. Nämä 
ammattipätevyydet oli jo käytännössä uudistettu.

Koska osa ammattipätevyyksistä oli päättynyt ennen asetuksen voimaantuloa, Suomessa 
toimenpide koski käytännössä niitä ammattipätevyyksiä, joiden voimassaolo päättyi ase-
tuksen voimaantulon jälkeen (4.6.2020). Poikkeus on aiheuttanut pysyvän muutoksen 
rekisterissä, ja siihen liittyvien ongelmien välttäminen edellyttää, että rekisteriin perehty-
neet asiantuntijat ovat tietoisia poikkeuksen taustasta. Liikenne- ja viestintäviraston pal-
veluntuottajalle tekemän pienimuotoisen ja epävirallisen kyselyn perusteella poikkeusta 
hyödynsi verrattaen pieni joukko kuljettajia. Poikkeusta ei juuri hyödynnetty, eikä sen 
soveltamiselle ollut juuri käyttöä myöskään valvonta-asioita ratkaistaessa. Suurimmat seu-
raukset olivat aukot rekisteritiedoissa. Vaikutukset olivat melko pieniä, koska asetuksen 
voimaantulon jälkeen vain harvat hyödynsivät poikkeusta.
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Liikenneluvat:

	− 6 artikla: Tavara- ja henkilöliikenneluvan haltijat; luvan myöntämisen 
edellytysten valvonta/vakavaraisuuden osoittaminen:  

1)  Valvonnassa asetettava määräaika ei saa ylittää 12 kk:ta asetuksella 1071/2009 
säädetyn 6 kk sijaan, niissä tapauksissa, missä vakavaraisuutta koskeva puute tode-
taan ajalle 1.3.2020–30.9.2020 sijoittuvien tilinpäätöstietojen perusteella.

2) Valvonnassa asetettua määräaikaa voidaan jatkaa enintään 12 kk:een, jos vaka-
varaisuutta koskeva puute on todettu ja puutteen korjaamiseksi on asetettu määrä-
aika ennen 28.5.2020, eikä asetettu määräaika ole päättynyt 28.5.2020 mennessä.

	− 7 ja 8 artiklat: Tavara- ja henkilöliikenteen yhteisölupien sekä kansainvälisen 
kuljettajatodistuksen voimassaoloaikaa pidennettiin kuudella kuukaudella, 
jos nämä päättyivät 1.3.–31.8.2020 välisenä aikana.

Toimenpiteellä haluttiin välttää liikennelupahakemusten käsittelyn ruuhkautuminen. Kan-
santerveydellinen kriisitilanne oli johtanut toiminnan vähenemiseen ja oli odotettavissa, 
että kestää tavanomaista kauemmin, ennen kuin yritykset pystyvät osoittamaan, että 
vakavaraisuutta koskeva vaatimus täyttyy jälleen pysyvästi. Sen vuoksi arvioitiin aiheel-
liseksi pidentää enimmäismääräaikaa vakavaraisuutta koskevien arviointien osalta. Käy-
tännössä yritysten taloudellisessa tilanteessa ja kyvyssä osoittaa vakavaraisuutensa ei 
kuitenkaan havaittu merkittävää muutosta. Muutamia yksittäisiä tilanteita oli, joissa vaka-
varaisuuden osoittamiselle annettiin lisäaikaa.

Liikennelupahakemusten käsittelyssä ei syntynyt ruuhkaa. Tavara- ja henkilöliikenteen 
yhteisölupien sekä kansainvälisen kuljettajatodistuksen uusimista haettiin normaalisti 
hyvissä ajoin ennen lupa-asiakirjaan merkittyä viimeistä voimassaolopäivää. Voimassaolon 
pidennystä ei merkitty liikenneasioiden rekisteriin. Luvanhaltijoille ei myöskään lähetetty 
uusia lupa-asiakirjoja tai kuljettajatodistusta, joissa näkyisi poikkeusasetuksen mukainen 
pidennetty voimassaolo. Tienvarsitarkastuksia suorittavat viranomaiset totesivat luvan tai 
todistuksen voimassaolon alkuperäisestä lupa- tai todistusasiakirjasta, joka tulee olla ajo-
neuvossa mukana liikennettä harjoitettaessa. Toimenpide ei osoittautunut välttämättö-
mäksi, koska poikkeusta ei juuri hyödynnetty.
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Omnibus II (EU)2021/26737

Euroopan komissio antoi 18.1.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi covid-19-kriisin jatkumisen johdosta toteutettavista erityisistä ja väliaikaisista 
toimenpiteistä, jotka koskevat tiettyjen todistusten, lupakirjojen ja lupien uusimista tai 
niiden voimassaoloajan pidentämistä, tiettyjen määräaikaisten tarkastusten ja jatkoko-
ulutusten lykkäämistä tietyillä liikennelainsäädännön aloilla ja tiettyjen asetuksessa (EU) 
2020/698 tarkoitettujen ajanjaksojen pidentämistä (COM(2021) 25 final) (ns. Omnibus 
II-asetusehdotus).

Asetusehdotus koski tie-, raide- ja sisävesiliikennettä sekä merenkulun turvatoimia. Ase-
tusmuutoksella helpotettiin väliaikaisesti eräiden todistusten, lupien ja valtuutuksien 
voimassaoloa sekä tiettyjen määräaikaisten tarkastusten ja koulutusten lykkäämistä lii-
kennealan edellä mainittujen osa-alueiden lainsäädännössä. Toimenpiteen taustalla oli 
covid-19-epidemian jatkuminen, mikä aiheutti jäsenvaltioissa tarvetta poiketa tietyistä lii-
kennealan EU-lainsäädäntöön perustuvista määräajoista.

Toimenpide oli jatkoa keväällä 2020 annetulle Omnibus I -asetukselle ((EU) 2020/698). Toi-
menpiteen sisältö vastasi suurelta osin Omnibus I-asetuksen sisältöä. Merkittävimpinä 
eroina Omnibus I-asetukseen voidaan mainita tarkasteluajanjakso (1.9.2020–30.4.2021) ja 
yhdenmukaisempi lupien ja todistusten voimassaololle annetun lisäajan pituus (seitsemän 
kuukautta, Omnibus I-asetuksessa kuusi tai seitsemän kuukautta). Neuvoston puheen-
johtajavaltio Portugali antoi 28.1.2021 ja 1.2.2021 kompromissiehdotukset, joissa tar-
kasteluajanjaksoksi ehdotettiin 1.9.2020–30.6.2021 ja pidennysten kestoksi kymmenen 
kuukautta.

Euroopan komission asetusehdotuksen käsittely aloitettiin neuvoston yhdistettyjen kul-
jetusten ja verkkojen -työryhmässä 19.1.2021. Käsittely jatkui työryhmässä 25.1.2021 ja 
1.2.2021. Neuvoston neuvottelumandaatti Euroopan parlamentin kanssa käytäviin neu-
votteluihin vahvistettiin pysyvien edustajien komitean kokouksessa (Coreper I) 3.2.2021. 
Euroopan parlamentti teki päätöksen ns. kiiremenettelyn käyttämisestä 9.2.2021. Asetus
ehdotuksesta äänestettiin Euroopan parlamentin täysistunnossa 10.2.2021, jonka jälkeen 

37	 Eduskunnalle annettiin Omnibus II -asetusta koskenut E-kirje 28.1.2021 (E 167/2020 vp) 
ja 4.2.2021 asiaa koskenut U-kirjelmä (U 3/2021 vp). Ks. myös liikenne- ja viestintävalio-
kunnalle toimitetut muistiot (VN/2210/2021): 
-	 Liikenne- ja viestintäministeriön muistio Euroopan parlamentin ja neuvoston 
	 asetuksesta (EU) 2021/267 (ns. Omnibus II-asetus) 5.5.2021 ja 
-	 Liikenne- ja viestintäministeriön yhteenvetomuistio Euroopan parlamentin ja 
	 neuvoston asetuksen (EU) 2021/267 (ns. Omnibus II-asetus) poikkeusten 
	 pidentämisestä 17.9.2021
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parlamentin kanta vahvistettiin 11.2.2021. Neuvosto hyväksyi poikkeusasetuksen kirjal-
lisessa menettelyssä 15.2.2021. Asetus julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessä 
22.2.2021 ja se tuli voimaan seuraavana päivänä.

Kuten aikaisemmassa EU-asetuksessa myös Omnibus II-asetukseen sisältyi jäsenvalti-
oille mahdollisuus olla soveltamatta tiettyjä asetuksessa mainittuja artikloita. Suomessa 
covid-19-tautitilanne oli parempi kuin monessa muussa jäsenvaltiossa. Lisäksi lausunto-
kierroksella saatiin selvyyttä siihen, mitkä mahdolliset taloudelliset vaikutukset poikkeus-
ten voimassaololle aiheutuisivat. Sen vuoksi valtioneuvostolle esitettiin laajemmin, että 
Suomessa ei sovellettaisi Omnibus II-asetuksen säännöksiä. Valtioneuvostolle esitettiin, 
että ajokorttien voimassaoloa (3 artiklan 1 ja 2 kohdat), ajopiirturin määräaikaistarkas-
tuksia ja kuljettajakorttien uusimista (4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdat), ajoneuvojen määräai-
kaiskatsastuksia (5 artiklan 1 ja 2 kohdat), sekä tavaraliikenteen yhteisön liikennelupaa, 
kuljettajatodistuksia ja kansainvälisen henkilöliikenteen reittilupaa (7 artiklan 1 ja 2 koh-
dat sekä 8 artiklan 1 kohta) koskevien määrä- ja voimassaoloaikojen väliaikaisten pidentä-
mismahdollisuuksien soveltamatta jättämistä. Asetukseen sisältyi jäsenvaltioiden oikeus 
poiketa myös tieliikenteen ammattipätevyyksiä, rautatieliikennettä, sisävesiliikennettä ja 
merenkulun turvatoimia koskevien määrä- ja voimassaoloaikojen väliaikaisista pidennyk-
sistä. Tieliikenteen ammattipätevyyksiä, rautatieliikennettä ja merenkulun turvatoimia kos-
kevan poikkeussääntelyn osalta ei katsottu olevan perusteltua syytä jättää pidennyksiä 
soveltamatta. Sisävesiliikenteen osalta Suomessa ei pääosin sovelleta EU-lainsäädäntöä, 
johon väliaikaiset pidennykset kohdistuvat.

Valtioneuvosto päätti 25.2.2021, että Suomessa ei sovelleta ajokorttien voimassaoloa, 
ajopiirturin määräaikaistarkastuksia ja kuljettajakorttien uusimista, ajoneuvojen määrä-
aikaiskatsastuksia, sekä tavaraliikenteen yhteisön liikennelupaa, kuljettajatodistuksia ja 
kansainvälisen henkilöliikenteen reittilupaa koskevaa poikkeussääntelyä, joista säädetään 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/267. Asiasta ilmoitettiin Euroo-
pan komissiolle.38

Kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipätevyys (2 artikla).  Kuorma- ja linja-auton 
kuljettajien ammattipätevyyskortin tai ajokortissa olevan ammattipätevyyttä osoittavan 
erityisehdon, joka oli päättynyt aikavälillä 1.9.2020–30.6.2021 voimassaoloa pidennet-
tiin kymmenellä (10) kuukaudella kyseisen ammattipätevyyden päättymispäivämäärästä 
lukien automaattisesti. Lisäksi jatkettiin Omnibus I -asetuksen ammattipätevyyksien päät-
tymispäivää kuudella (6) kuukaudella. Asiakkaan tuli uudistaa ammattipätevyyskorttinsa 
tai ajokortin erityisehto ammattipätevyyden lisäajan aikana. Toimenpiteellä haluttiin var-
mistaa yhteiskunnan perustoimintojen kannalta tärkeiden kuljetusten jatkuminen.

38	  Valtioneuvoston päätös LVM/2021/38.
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Suomessa epidemiatilanne ei näyttänyt vaikuttaneen kuljetusyrityksiin ja kuljettajiin kovin 
voimakkaasti. Toimenpide oli enemmän varmistava toimenpide kuin ratkaisu akuuttiin 
ongelmaan. Lisäksi vaikutti siltä, että poikkeusta hyödynnettiin mahdollisuutena ilman 
epidemiaperusteita. Koska Omnibus I -asetuksen mukaiset päättymispäivät oli osittain 
ohitettu ennen kuin asetuksen soveltaminen alkoi 6.3.2021, eivät kaikki kuljettajat voineet 
hyödyntää Omnibus II -asetuksella myönnettyjä Omnibus I -asetukseen annettuja ammat-
tipätevyyksien lisäaikoja. Vaikutukset olivat melko pieniä, koska asetuksen voimaantulon 
jälkeen verrattaen pieni joukko päättyneiden ammattipätevyyksien haltijoista hyödynsi 
poikkeusta. Lisäksi erilaisten lisäaikojen myöntäminen oli sekavaa viranomaisjärjestelmien 
ja kansalaisten kannalta.

Ajokortit (3 artikla): Sama sisältö kuin Omnibus I -asetuksessa, mutta sisälsi lisäajan. Suomi 
ei ottanut käyttöön poikkeuksia (3 artiklan 1 ja 2 kohdat), koska kansallinen tilanne ei sitä 
edellyttänyt. Asiakkaat olivat tietoisempia terveydenhuollon ruuhkautumisesta ja pystyi-
vät varautumaan ajokortin uudistamiseen ajoissa.

Ajopiirturin määräaikaistarkastukset ja kuljettajakortin uusiminen (4 artikla): Ajopiirturi on 
tarkastettava asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi kahden vuoden välein ajopiirtu-
rikorjaamon toimesta. Kuljettajakortti on uusittava viiden vuoden välein tai aiemmin, jos 
kortti on hävinnyt tai vaurioitunut. Uusi kortti on toimitettava tapauksesta riippuen joko 
enintään kahdeksan tai 15 päivän viiveellä. Asetuksen 4 artiklassa annettiin jäsenvaltioille 
mahdollisuus tehdä tarkastukset, jotka olisi pitänyt tehdä 1.9.2020 ja 30.6.2021 välisenä 
aikana, viimeistään 10 kuukauden kuluessa alkuperäisestä määräajasta. Ajopiirtureiden 
määräaikaistarkastukset koskivat Suomessa vuosittain noin 40 000 ajoneuvoa.

Koska Suomessa ei ollut havaittu vaikeuksia ajopiirturitarkastuksissa tai kuljettajakort-
tien uusimisessa ja tarkastukseen luvan saaneet korjaamot toimivat normaalisti, ei tarvetta 
poikkeukselle siten tunnistettu Suomessa. Siksi Suomessa ei kansallisesti otettu käyttöön 
asetuksen 4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdissa säädettyä poikkeussääntelyä.

Määräaikaiskatsastukset (5 artikla): Opt-out -mahdollisuuden hyödyntämistä määräai-
kaiskatsastusta koskevan poikkeussääntelyn osalta pidettiin lausuntokierroksella kanna-
tettavana ja perusteltuna. Katsastus oli mahdollista järjestää covid-19-epidemiatilanteesta 
huolimatta siten, ettei terveysturvallisuus vaarannu. Suomi ei ottanut käyttöön asetuksen 
poikkeuksia (5 artiklan 1 ja 2 kohdat).
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Liikenneluvat (6 artikla; Asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 säädettyjen määräaikojen pidentä-
minen): Tavara- ja henkilöliikenneluvan haltijat; luvan myöntämisen edellytysten valvonta/
vakavaraisuuden osoittaminen:  

1.	 Valvonnassa asetettava määräaika ei saa ylittää 12 kk:ta asetuksella 
1071/2009 säädetyn 6 kk sijaan, niissä tapauksissa, missä vakavaraisuutta 
koskeva puute todetaan ajalle 1.9.2020–30.6.2021 sijoittuvien 
tilinpäätöstietojen perusteella.

2.	 Valvonnassa asetettua määräaikaa voidaan jatkaa max 12 kk:een, jos 
vakavaraisuutta koskeva puute on todettu ja puutteen korjaamiseksi on 
asetettu määräaika ennen 23.2.2021, eikä asetettu määräaika ole päättynyt 
23.2.2021 mennessä.

Suomessa 6 artiklaa ei sovellettu.

Tavaraliikenteen yhteisön liikennelupa, kuljettajatodistus ja kansainvälisen henkilölii-
kenteen reittilupa (7 ja 8 artikla): Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EY) 
1072/2009 maanteiden kansainvälisen tavaraliikenteen markkinoille pääsyä koskevista 
yhteisistä säännöistä ja (EY) 1073/2009 kansainvälisen linja-autoliikenteen markkinoille 
pääsyä koskevista yhteisistä säännöistä säädetään Euroopan unionin alueella suoritetta-
vasta kansainvälisestä tavara- ja henkilöliikenteestä sekä niitä koskevista luvista ja todis-
tuksista. Näitä ovat yhteisön liikennelupa, kuljettajatodistus ja reittilupa. Liikenneluvalla 
tarkoitetaan lupaa, joka osoittaa, että kuljetusyritys täyttää sekä asetuksen 1071/2009 
että kansallisen lainsäädännön asettamat ehdot, ja on sijoittautunut luvan myöntänee-
seen jäsenvaltioon. Kuljettajatodistuksella tarkoitetaan todistusta, joka vaaditaan, mikäli 
kuljettaja on kolmannen maan kansalainen. Reittiluvalla tarkoitetaan säännölliseen kan-
sainväliseen linja-autoliikenteeseen myönnettävää lupaa. Luvat myönnetään määräajaksi, 
yhteisölupa kymmeneksi vuodeksi ja kuljettajatodistus sekä reittilupa viideksi vuodeksi.

Asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdissa sekä 8 artiklan 1 kohdassa annettiin jäsenvaltioille 
mahdollisuus pidentää edellä mainittuja määrä- ja voimassaoloaikoja, jotka olisi pitänyt 
tehdä 1.9.2020 ja 30.6.2021 välisenä aikana, viimeistään kymmenen kuukauden kuluessa 
alkuperäisestä määräajasta. Asetuksen 7 artiklan 5 kohdassa sekä 8 artiklan 5 kohdassa 
säädettiin mahdollisuudesta olla soveltamatta edellä mainittujen lupien uusimista koske-
vaa poikkeusääntelyä.

Suomessa katsottiin, ettei covid-19-epidemia ole haitannut edellä mainittujen lupien 
myöntämistä ja uusimista normaalilla tavalla. Tarvetta poikkeuksen käyttämiselle ei näin 
ollen ollut Suomessa tunnistettu. Tämän vuoksi Suomi ei ottanut käyttöön asetuksen 
7 artiklan 1 ja 2 kohdissa ja 8 artiklan 1 kohdassa säädettyjä poikkeussääntelyitä eikä niitä 
sovellettu kansallisesti.
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Asetus mahdollisti jäsenvaltioille myös asetuksen sisältämien rautatie- ja sisävesiliiken-
nettä sekä merenkulun turvatoimia koskevien määrä- ja voimassaoloaikojen pidennysten 
soveltamatta jättämisen. Covid-19-epidemian ennalta arvaamattoman kehityksen vuoksi 
katsottiin, että asetuksen poikkeukset olisi rautatieliikenteen ja merenkulun turvatoimien 
osalta syytä ottaa käyttöön Suomessa.

Rautatieliikenteessä (9–13 artikla) jatkettiin rautatieyritysten ja rataverkonhaltijoiden 
turvallisuustodistuksia ja turvallisuuslupia, jotka olivat tulossa uudistettaviksi 1.9.2020 
ja 30.6.2021 välisenä aikana 10 kuukaudella. Vastaava jatko koski myös veturinkuljet-
tajia. Myös toimilupaviranomaisen edellyttämiin säännöllisiin uudelleen tarkasteluihin 
säädettiin lisäajasta. Rautatieyritysten vakavaraisuusvaatimuksiin tehtiin myönnytyk-
siä. Poikkeukset eivät osoittautuneet Suomessa merkittäviksi, koska turvallisuuslupa-, 
turvallisuustodistus- ja veturinkuljettajan lupakirjamenettelyt oli mahdollista hoitaa 
normaaliajoissa.

Sisävesiliikenne (14 ja 15 artikla): Asetuksen 14 artikla koski sisävesiliikenteen lääkärin-
tarkastuksia, joista säädetään direktiivissä 96/50/EY39. Kyseistä direktiiviä on sovellettu 
Suomessa ainoastaan muiden valtioiden pätevyyksien tunnustamisten osalta. Yhtään 
tunnustamista koskevaa pyyntöä ei ole tullut. Lisäksi direktiivin kumonnut direktiivi (EU) 
2017/23973 oli Suomessa kansallisesti pantu täytäntöön 1.2.2021 voimaantulleella lailla 
1256/202040. Asetuksen 14 artiklalla ei siten ollut Suomen kannalta merkitystä, eikä Suomi 
tulisi soveltamaan asetusta tältä osin. Myöskään tarvetta opt-out mahdollisuuden käyttä-
miselle ei ollut, koska sillä ei ollut käytännön merkitystä Suomen kannalta. Asetuksen 15 
artiklalla pidennettiin väliaikaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä (EU) 
2016/1629 sisävesialusten teknisistä vaatimuksista, direktiivin 2009/100/EY muuttami-
sesta ja direktiivin 2006/87/EY kumoamisesta säädettyjä voimassaoloaikoja. Laissa aluksen 
teknisestä turvallisuudesta ja turvallisesta käytöstä (1686/2009) säädetään, että direktiivi 
on Suomessa voimassa, mutta Suomen sisävesialueella liikennöiviin aluksiin ei sovelleta 
sisävesiliikennedirektiivien teknisiä vaatimuksia, ellei muualla lainsäädännössä toisin sää-
detä. Asetuksen 15 artiklalla ei myöskään ollut Suomen kannalta merkitystä, eikä Suomi 
olisi soveltanut asetusta tältä osin. Tarvetta opt-out -mahdollisuuden käyttämiselle ei ollut, 
koska sillä ei ollut käytännön merkitystä Suomen kannalta.

39	 Neuvoston direktiivi 96/50/EY, annettu 23 päivänä heinäkuuta 1996, sisävesiväy-
lien tavara- ja matkustajaliikenteen kansallisten pätevyyskirjojen myöntämisperus-
teiden harmonisoinnista yhteisössä.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 
(EU) 2017/2397, annettu 12 päivänä joulukuuta 2017, ammattipätevyyksien tunnus-
tamisesta sisävesiliikenteen alalla sekä neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja 96/50/EY 
kumoamisesta.

40	 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=celex:31996L0050
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Merenkulun turvatoimien osalta (16–17 artikla) säädettiin satamarakenteiden turvatoi-
mien turva-arvioinneista sekä edellytetyistä harjoituksista ja satamien turvallisuusar-
viointien ja satamaturvallisuussuunnitelmien uudelleen tarkastelusta. Niille asetettuja 
määräaikoja pidennettiin vastaavasti. Suomessa oli tehty joitain tarkastuksia etänä, ja tou-
ko-kesäkuussa oli viranomaisen kuitenkin mahdollista kasvomaskeja käyttäen ja muita 
koronaturvallisuustoimia noudattaen käydä tarkastamassa satamia paikan päällä, jolloin 
myös etänä tehdyt turva-arviot varmennettiin. Näin ollen turva-arviointien määräaikojen 
pidennyksillä ei ollut Suomessa juurikaan merkitystä. Sen sijaan harjoitusten aikavälien 
pidennyksistä oli hyötyä. Samalla, kun satamia informoitiin helpotuksesta muistutettiin 
kuitenkin mahdollisuudesta suorittaa harjoitus etänä. Pääosin satamat pitivätkin näitä ker-
ran vuodessa tai korkeintaan 18 kuukauden välein pidettäviä harjoituksia etänä.

Omnibus II-asetus mahdollisti jatkoajan hakemisen poikkeuksille. Valtioneuvosto teki 
27.5.2021 päätöksen (LVM/2021/76) siitä, että Euroopan komissiolta pyydetään Omni-
bus II -asetuksessa säädettyjen tieliikenteen ammattipätevyyksiä (2 artikla), rautatieliiken-
nettä (9–13 artiklat) ja merenkulun turvatoimia (16 ja 17 artiklat) koskevien poikkeusten 
määräaikojen pidentämistä 31.10.2021 asti. Valtioneuvoston päätöksen jälkeen liikenne- 
ja viestintäministeriö lähetti Euroopan komissiolle pyynnön määräaikojen pidentämiseksi. 
Euroopan komissio antoi päätöksen Suomen tekemään pidennyspyyntöön 8.7.2021. Pää-
töksessä hyväksyttiin Suomen pyyntö pidentää tieliikenteen pätevyyksien ja merenkulun 
turvatoimien korona-ajan väliaikaisia poikkeuksia.41

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/250 (ns. slot-asetus), annettu 
huhtikuussa 2020, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta lähtö- ja saapu-
misaikojen käyttöä unionin lentoasemilla koskevista säännöistä covid-19-kriisin vuoksi 
myönnettävän väliaikaisen helpotuksen osalta annettu delegoitu asetus ja sen nojalla 
annetut delegoidut säädökset kohdistuivat kaikkiin lentoliikenteen harjoittajiin, jotka 
lensivät slot-koordinoiduille lentoasemille. Suomessa Helsinki-Vantaa on ainoa tällainen 
lentoasema. Käytä-tai-menetä -sääntö42 alennettiin väliaikaisesti 80 prosentista 50 ja myö-
hemmin 64 prosenttiin. Toimenpiteen arvioitiin pitävän osaltaan yllä vuonna 2019 olleita 
rakenteita. Toimenpide onnistui sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Ei harkinnan-
varainen toimenpide, vaan slot-koordinaattorit ottavat väliaikaiset kriteerit huomioon 
omassa toiminnassaan. Toimenpidettä on jatkettu ja saatetaan jatkaa vuoteen 2024 asti 
kunnes lentoliikenne on täysin palautunut. Suomen lentoliikenne palautuu tällä hetkellä 

41	 Liikenne- ja viestintäministeriö julkaisi tiedotteen komission päätöksestä 19.7.2021. 
Päätös julkaistiin EU:n virallisessa lehdessä 16.8.2021.

42	 Asetuksilla on poikettu normaalista ns. 80/20-säännöstä, jonka mukaisesti lentoyhtiöi-
den on käytettävä vähintään 80 prosenttia niille lentoasemalla myönnetyistä lähtö- ja 
saapumisajoista saadakseen myös seuraavalla kaudella vastaavat slotit lentoasemalta 
käyttöönsä.
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hitaammin kuin muun Euroopan. Toimenpide auttaa ylläpitämään vuonna 2019 olleita 
rakenteita. Toimenpiteellä on vähäinen haittaava vaikutus markkinoiden vapaaseen toi-
mimiseen. EU-lainsäädäntö on toistuvasti saatu valmiiksi myöhäisessä vaiheessa, mikä on 
lisännyt lentoliikenteen harjoittajien epävarmuutta.

Viimeisin uudistus slot-asetukseen tehtiin syksyllä 2022. Tällöin Euroopan parlamentin vaa-
timuksesta slotien käyttöastevaatimus nostettiin aikaisemmalta 64 prosentin tasolta 75 
prosentin tasolle talvikaudella 2022/23, jotta lentoyhtiöt saisivat myös seuraavalla kau-
della käyttöönsä lentoasemilta vastaavat slotit. Suomi usean muun jäsenvaltion kanssa 
ajoi sitä, että aikaisempaa slotien 64 prosentin käyttöastevaatimusta olisi jatkettu edel-
leen tai korkeintaan nostettu 70 prosentin tasolle talvikaudella 2022/23. Koska Euroopan 
parlamentti uhkasi kaataa asetusehdotuksen ja silloin olisi palattu normaaliin 80 prosen-
tin käyttöastevaatimukseen, neuvoston, ja siten myös Suomen, oli hyväksyttävä Euroo-
pan parlamentin uhkavaatimus ja hyväksyttävä asetus ja sen slotien käyttöastevaatimus 
Euroopan parlamentin esittämässä muodossa. Slotien käyttöastevaatimuksen palautta-
mista takaisin 80 prosentin tasolle on perusteltu erityisesti sillä, että lentoliikennesuorit-
teet ovat palaamassa pandemiaa edeltävälle tasolle. Lisäksi perusteluna on käytetty sitä, 
että alhaisempi slotien käyttöastevaatimus estää uusia lentoyhtiöitä pääsemästä etenkin 
EU:n suurimmille hub-lentoasemille, jos vanhat ja vakiintuneet lentoyhtiöt saavat pitää 
aikaisemmin niille myönnetyt slotit, vaikka ne eivät kyseisiä lentoja enää lentäisikään ase-
tuksen edellyttämällä tavalla.

Suomessa ainoa slot-asetuksen soveltamisalaan kuuluva Finavian Oyj:n Helsinki-Vantaan 
lentoasema ja kansallinen lentoyhtiö Finnair Oyj olivat ennen pandemiaa rakentaneet len-
toliikennestrategiansa merkittävältä osin hyödyntämään Aasian (etenkin Kiinan ja Japanin) 
vaihtomatkustajia. Etenkin Kiinan erittäin tiukkojen covid-19-pandemian matkustusra-
joitusten vuoksi lentoliikenne Kiinaan ja myös muualle Aasiaan on merkittävässä määrin 
vähentynyt. Ukrainan sodan alkamista seurannut EU:n asettama Venäjän ilmatilan sulke-
minen on edelleen vienyt Finnair Oyj:ltä sen edun, joka sillä oli aikaisemmin Euroopan ja 
Aasian välisessä vaihtomatkustajaliikenteessä. Näin ollen Helsinki-Vantaan lentoasemaa ja 
kansallista lentoyhtiötä pandemia ja Venäjän ilmatilan sulkeminen ovat kohdelleet pahem-
min kuin monen muun EU:n lentoasemaa ja lentoyhtiöitä. Helsinki-Vantaan lentoasemalta 
liikennöivillä lentoyhtiöillä ja etenkin Finnair Oyj:llä on ollut suuria vaikeuksia saavuttaa 
EU-asetuksilla asetetut alemmatkin käyttöastevaatimukset. Finnair Oyj on jopa menettä-
nyt sille aikaisemmin joillakin EU:n lentoasemilla myönnettyjä sloteja. Vaikka EU-tasolla 
tehdyt slot-käyttöasteiden alennukset ovat olleet Suomen lentoliikennetoimialalle välttä-
mättömiä, ovat ne olleet riittämättömiä puhtaasti kansallisista näkökohdista tarkasteltuna. 
Muiden EU-maiden ja etenkin Pohjoismaiden lentoliikenne on toipunut pandemiasta Suo-
men lentoliikennettä huomattavasti nopeammin. Myöskään Venäjän ilmatilan sulkeminen 
vuonna 2022 ei ole vaikuttanut muiden maiden lentoliikenteeseen niin merkittävästi kuin 
se on vaikuttanut Suomen lentoliikennetoimialaan.
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Ratamaksuja koskeva EU-sääntely annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivillä yhtenäisestä eurooppalaisesta rautatiealueesta (2012/34/EU). Direktiivin rata-
maksuja koskevaa sääntelyä muutettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella 
(EU) 2020/1429 toimenpiteiden vahvistamisesta kestäviä rautatiemarkkinoita varten 
covid-19-epidemian leviämisen johdosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen ja siihen edelleen tehtyjen muutosten 
nojalla annettiin neljä komission täytäntöönpanoasetusta43, joilla mahdollisuutta rata-
maksujen alentamista, perimättä jättämistä ja siirtämistä jatkettiin niin, että komissio voisi 
tarvittaessa pandemiatilanteen jatkuessa pidentää ratamaksujen poikkeussääntelyn mää-
räaikaa täytäntöönpanoasetuksella 31.12.2023 saakka. Voimassa ollut poikkeusmahdolli-
suus jatkui vuoden 2022 loppuun asti.

EU-asetusten soveltamisalan piiriin kuuluvat vähimmäiskäyttömahdollisuuksista perittävä 
maksu (Suomessa ratamaksun perusmaksu), lisämaksut sekä ratakapasiteetin varaami-
sesta perittävä maksu. Suomessa Väylävirasto perii ainoastaan ratamaksun perusmaksua. 
Suomessa ei otettu käyttöön EU-asetuksen sallimia mahdollisuuksia olla perimättä, alen-
taa tai siirtää ratamaksuja. Vaikka rautatieyritykset ja elinkeinoelämä (tavaraliikenteen las-
tinantajat) esittivät, että Suomessakin ratamaksun perusmaksua pitäisi alentaa tai se pitäisi 
poistaa covid-19-epidemian aikana, hallitus yhdessä Väyläviraston kanssa katsoi, että 
perusteita ratamaksun väliaikaisiin muutoksiin ei ole. EU:n rautatieasetuksilla ei ole ollut 
tältä osin vaikutusta Suomen rautatieliikenteeseen.

Rautateiden henkilöliikennesuoritteet laskivat etenkin epidemian alkuvaiheessa merkittä-
vässä määrin (aluksi jopa 80–90 prosenttia). Tavaraliikennesuoritteet eivät laskeneet epide-
mian aikana, vaan pikemminkin tasaisesti lisääntyivät. Epidemian aiheuttamaa rautateiden 
henkilömatkustamisen laskua kompensoitiin VR-Yhtymä Oy:lle lisäämällä julkisen palvelu-
velvoitteen tukea. Lisäkorvauksen vaikutus oli huomattavasti suurempi kuin, jos ratamak-
sun perusmaksu olisi jätetty perimättä.

Lentoliikenteen osalta Euroopan komissio antoi 10.7.2020 ehdotuksen komission täytän-
töönpanoasetukseksi covid-19-pandemiasta johtuvista poikkeuksellisista toimenpiteistä 
kolmannelle viiteajanjaksolle (2020–2024) koskien yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan 
suorituskyky- ja maksujärjestelmää44. Täytäntöönpanoasetus annettiin marraskuussa 2020 
(Komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2020/1627).

43	 Valtioneuvoston kirjelmä (U 36/2020 vp) annettiin eduskunnalle 9.7.2020.
44	 Valtioneuvoston kirjelmä (U 40/2020 vp) annettiin eduskunnalle 13.8.2020. Suurivalio-

kunta hyväksyi 9.9.2020 eduskunan kannan ja yhtyi erikoisvaliokunnan kannanoton 
mukaisesta valtioneuvoston kantaan (SuVEK 69/2020 vp).
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Asetus salli muutoksia lennonvarmistuspalveluiden hinnoitteluun sekä lennonvarmistus-
palveluita koskeviin suorituskykytavoitteisiin ja niihin pohjautuviin kansallisiin suoritusky-
kysuunnitelmiin. Lennonvarmistuspalveluiden hinnoittelu on EU-tasoisesti säänneltyä. 
Sääntelyä tarvitaan, koska suurin osa lennonvarmistuspalveluiden tarjoajista on luonnol-
lisia monopoleja. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen lennonvarmistuspal-
velujen tarjoamisesta yhtenäisessä eurooppalaisessa ilmatilassa (550/2004/EY) nojalla 
komissio vahvistaa perusteet lennonvarmistuspalveluiden hinnoittelulle viiden vuoden 
viiteajanjaksoille. Yhtenäisessä eurooppalaisessa viisivuotissuunnittelussa lennonvarmis-
tuksen hinnat muodostetaan ennustettujen kustannusten ja liikennemäärien perusteella. 
Toteutuneita kustannuksia ja liikennettä verrataan ennusteisiin jälkikäteen. Kolmannella 
viiteajanjaksolla 2020–2024 sovelletaan komission 11.2.2019 antamaa täytäntöönpa-
noasetusta 2019/317 yhtenäisen eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn kehittämisjärjes-
telmästä ja maksujärjestelmästä sekä täytäntöönpanoasetusten (EU) N:o 390/2013 ja (EU) 
N:o 391/2013 kumoamisesta (”suorituskykyasetus”).

Tietyt raja-arvot ylittävät ennakoimattomat muutokset viedään takautuvasti tulevien vuo-
sien hintoihin, jolloin ennakoimattomia tulonmenetyksiä voidaan periä takaisin ja tuottoja 
palauttaa. Siten jokaisen vuoden lopullinen hinta muodostuu ennakkoon määritetyistä 
kustannuksista ja liikennemääristä sekä ennakoimattomista muutoksista johtuvista 
mukautuksista. Näin ollen lennonvarmistuspalvelun tarjoajat eivät voi muuttaa hinnoitte-
luaan välittömästi kysynnän muuttuessa.

Covid-19-pandemian puhjettua toteutuneet liikennemäärät poikkesivat merkittävästi len-
nonvarmistuspalvelujen hinnoittelun perustana olleista lentoliikenteen ennusteista. Kun 
käytännössä kaikki lentoliikenne oli Euroopassa covid-19-pandemian aiheuttamien rajojen 
sulkemisten ja liikkumisrajoitusten myötä vähentynyt huomattavasti, olisivat vuoden 2022 
lennonvarmistusmaksut nousseet hyvin korkeiksi. Lentoyhtiöiden tulopohjan romahdet-
tua niillä ei olisi ollut maksukykyä niin korkeisiin palvelumaksuihin. 

Asetuksessa tarkasteltiin vuosia 2020 ja 2021 yhtenä ajanjaksona. Liikennemäärien vähen-
tymisestä aiheutuvat korotukset lennonvarmistuspalvelumaksuihin hajautettiin pidem-
mälle aikajaksolle lentoyhtiöiden tilanteen helpottamiseksi. Nämä korotukset jaettiin 
suorituskykyasetuksen ”vuosi n + 2” -lähtökohdan sijaan viiden vuoden aikavälille alkaen 
vuodesta 2023. Jäsenvaltion toimivaltainen viranomainen saa kuitenkin pidentää ajanjak-
soa seitsemään vuoteen.

Asetuksella muutettiin unionin ja kansallisen tason kustannustehokkuutta koskevia suo-
rituskykytavoitteita poikkeuksellisesti kesken viiteajanjakson ja sallittiin vuonna 2019 
kansallisesti tai toiminnallisten ilmatilalohkojen tasolla laadittujen alustavien suoritusky-
kysuunnitelmien päivittäminen vastaamaan paremmin todellista tilannetta.
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Sääntelystä poikkeaminen kesken viiteajanjakson oli hyvin poikkeuksellista. Covid-19:n 
lentoliikenteelle aiheuttamat ennen näkemättömän vaikeat olosuhteet kuitenkin edellytti-
vät muutoksia. Komission täytäntöönpanoasetus tuli voimaan 5.11.2020.45 

EU:n elpymisväline (Next Generation EU) luotiin vuonna 2020 ja annettiin asetuksella 
(EU) 2020/2094 alkuvuodesta 2021 vauhdittamaan ihmisten, talouden ja yhteiskunnan toi-
pumista koronakriisistä.46 Väline sisältää jäsenmaille yli 800 miljardin euron rahoituksen 
seitsemästä eri ohjelmasta. Suomessa välineen hyödyntämisen valmistelua ohjasi päämi-
nisterin asettama koordinaatioryhmä. Huomioon otettiin hallituksen asettamat kestävän 
kasvun painopisteet. Virkavalmistelua veti valtiovarainministeriö. Suomen varojen käyttö-
ehdotukseksi muodostui Suomen kestävän kasvun ohjelma: Elpymis- ja palautumissuun-
nitelma (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:52). Lopulliset toimenpide-esitykset toimitettiin 
komissiolle toukokuussa 2021. Suomi odottaa saavansa elpymisvälineestä avustuksia 
yhteensä enintään 2,6 miljardia euroa vuosina 2021–2025.

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla (ministeriö, Liikenne- ja viestintävirasto, 
Väylävirasto ja Ilmatieteen laitos) valmistelu edellytti laajaa järjestäytymistä ja nopeatem-
poista työskentelyä varojen jakamiskriteerien opiskelemisessa ja toimenpide-ehdotusten 
tunnistamisessa, arvioimisessa, valikoimisessa, budjetoinnissa ja esittämisessä komission 
hakusääntöjen mukaisesti. Hallinnonalan pidemmälle valmistelemista toimenpide-ehdo-
tuksista rajallinen määrä päätyi lopulliseen esitykseen (niitä olivat eräät vähähiilisen liiken-
teen ratkaisut, nopean laajakaistan edistäminen ja digiradan testaus).

Esimerkkejä Euroopan komission tiedonannoista ja suosituksista
Euroopan komissio antoi useita covid-19-tiedonantoja ja -suuntaviivoja. Niillä pyrittiin var-
mistamaan Euroopan sisämarkkinoiden toimivuus, tilapäisesti rajoittamaan tarpeetonta 
matkustamista ulkorajoilla ja tukemaan EU-kansalaisten paluuta kotimaahansa. Komission 
linjauksen mukaan Euroopan unionin jäsenvaltioiden sisäiseen turvallisuuteen kohdistuva 
uhka pitää covid-19-epidemian tilanteessa sisällään myös kansanterveyden. Tämä oli sel-
ventävä tulkinta ja helpotti myös jäsenvaltioiden toimintaa.

45	 Komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2020/1627, annettu 3 päivänä marraskuuta 
2020, covid-19-pandemiasta johtuvista poikkeuksellisista toimenpiteistä yhtenäisen 
eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn kehittämisjärjestelmän ja maksujärjestelmän 
kolmannella viiteajanjaksolla (2020–2024).

46	 Valtioneuvoston selvitys E 64/2020 vp: EU:n elpymissuunnitelma; MFF+ ja 
elpymisväline.
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Euroopan komissio antoi 26.3.2020 tiedonannon (Ares (2020)1780977–26/03/2020)47 liit-
tyen jäsenvaltioiden ongelmiin noudattaa covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa 
Euroopan unionin liikennealan lainsäädäntöä. Tiedonannon mukaan jäsenvaltiot olivat 
ilmaisseet komissiolle ongelmistaan, jotka liittyivät erityisesti liikennealan lupien, kelpoi-
suuksien ja ammattipätevyyksien uusimisongelmiin tartuntatautiepidemian tilanteessa. 
Nämä ongelmat johtuivat muun muassa jäsenvaltioissa covid-19-tartuntatautiepidemian 
tilanteessa kansallisesti asetetuista liikkumis- ja kokoontumisrajoituksista. Jotta nämä 
ongelmat voitaisiin ratkaista, jäsenvaltiot olivat ilmoittaneet komissiolle olevansa pakotet-
tuja ryhtymään tarpeellisiin kansallisiin toimenpiteisiin, jotta voidaan varmistaa henkilöi-
den ja tavaroiden liikkuvuus jäsenvaltioissa.

Tiedonannossaan komissio ilmaisi ymmärtävänsä jäsenvaltioiden kansallisten viran-
omaisten tarpeen ryhtyä tarpeellisiin toimenpiteisiin tartuntataudin aiheutta-
massa poikkeuksellisessa tilanteessa. Komissio kuitenkin edellytti, että jäsenvaltioissa 
covid-19-tartuntatautitilanteessa käyttöön otetut toimenpiteet rajataan sekä asiasisällölli-
sesti että ajallisesti vain siihen, mikä on epidemian tilanteessa välttämätöntä.

Sisällöllisesti jäsenvaltioiden toimenpiteet eivät komission mukaan saaneet johtaa ei-toi-
vottuihin lopputuloksiin. Tällaisia olisivat komission mukaan tilanteet, jotka vaarantai-
sivat liikenneturvallisuutta tai liikennealan työntekijöiden turvallisuutta. Tästä syystä 
jäsenvaltiot eivät komission mukaan saaneet ryhtyä sellaisiin poikkeustoimiin, joilla ne 
myöntävät poikkeuksellisilla menettelyillä lupia, kelpoisuuksia ja ammattipätevyyksiä 
sellaisille liikenneyrityksille tai liikennealan työntekijöille, joilla näitä ei ole ennen ollut. 
Jäsenvaltioiden poikkeukselliset toimenpiteet tuli komission mukaan rajata koskemaan 
vain sellaisia yrityksiä tai työntekijöitä, joilla on jo olemassa olevat luvat, kelpoisuudet ja 
ammattipätevyydet.

Ajallisesti jäsenvaltioiden käyttöönottamat poikkeukselliset toimenpiteet tuli komission 
mukaan rajata lyhyiksi, covid-19-tartuntatautitilanteen hallinnan edellyttämäksi ajaksi, 
kuten kolmen kuukauden mittaisiksi. Komission mukaan liian pitkäaikaisten poikkeusten 
käyttöönoton sijasta jäsenvaltioiden tuli tarpeen mukaan jatkaa poikkeuksia. Jos jäsenval-
tiot ryhtyivät sellaisiin poikkeustoimenpiteisiin, jotka liittyvät Euroopan unionin annettuun 
lainsäädäntöön, jäsenvaltioiden tuli ilmoittaa niistä komissiolle.

Euroopan komissio oli jo myös silloin, kun sillä oli EU:n liikennealan säännöstössä annettu 
toimivaltaa, antanut jäsenvaltioille tiettyjä ajallisesti rajattuja mahdollisuuksia poi-
keta yhteisön liikennealan säännöstön asettamista velvoitteista, jos se oli välttämä-
töntä covid-19-tartuntatautitiepidemian tilanteessa. Esimerkiksi linja-autojen ja raskaan 

47	 Ks. HE 62/2020 vp.
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tavaraliikenteen ajo- ja lepoajoista säädetty Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus mahdollisti, että jäsenvaltiot voivat komissiolle ilmoittamalla myöntää vapautuksia 
EU-säännösten soveltamisesta poikkeuksellisissa olosuhteissa 30 päiväksi. Sen jälkeen 
poikkeuksiin tarvittiin komission lupa.

Komissio julkaisi 13.5.2020 rajoitustoimien poistamista koskevaan tiekarttaan liittyvän 
paketin liikenteen ja matkailun palvelujen palauttamisesta48. Pakettiin kuului tiedonanto 
suuntaviivoista liikennepalveluiden ja saavutettavuuden asteittaisesta palauttamisesta, 
joka toimi kaikkia liikennemuotoja koskevana ”kehysohjeistuksena”. Komission suuntavii-
vat sisälsivät myös liikennemuotokohtaisia käytännön ohjeita, jotka liittyivät matkustajien 
ja henkilökunnan terveyden turvaamiseen sekä toimenpiteitä, joilla pyrittiin vahvistamaan 
kansalaisten luottamusta liikenteen palveluiden turvalliseen käyttämiseen. Suuntaviivat 
koskivat sekä kansallista että rajat ylittävää liikennettä. Ilmailun alalla suuntaviivoja täy-
dennettiin EASA:n työstämillä käytännön ohjeilla, jotka julkaistiin 21.5.2020.

Jäsenmaiden ja komission sopiman linjauksen mukaisesti jäsenmaat luopuivat covid-19:n 
takia käyttöön ottamistaan tarkastuksista sisärajoilla 15.6.2020. Neljä jäsenmaata notifioi 
komissiolle jatkavansa sisärajavalvontaa (Suomi, Norja, Liettua ja Tanska). Näistä Liettuan ja 
Norjan rajavalvonta ei kuitenkaan tarkoittanut muista Schengen-maista tulevien maahan-
pääsyn estämistä, kuten Suomi ja myös Unkari tekivät. Schengen-alueella maat pyrkivät 
estämään viruksen leviämistä matkustuksessa lähinnä karanteenien ja testauksen kautta. 
Keinovalikoimassa olivat myös matkustussuositukset.

Euroopan komissio julkaisi 4.9.2020 suositusluonnoksen Euroopan unionin neuvostolle liik-
kumisvapauden toteuttamisesta unionissa. Komissio korosti sitä, että yksi Euroopan uni-
onin arvostetuimmista saavutuksista on se, että unionin kansalainen saa liikkua ja asua 
vapaasti Euroopan unionissa ja tämä periaate on myös tärkeä talouden edistäjä. Komissio 
esitti suositusluonnoksessaan, että unionin jäsenvaltioilla olisi yhdenmukaiset perusteet 
(kriteerit) maakohtaisille tai aluekohtaisille rajoituksille. Komissio ehdotti liikennevalo-mal-
lia tautitilanteen ilmaisemiseen (vihreä, oranssi ja punainen sekä harmaa, jos tiedot ovat 
epätarkkoja). Lisäksi komissio korosti sitä, että jäsenvaltioiden välistä liikkumista ei tulisi 
estää, vaan mahdollistaa jopa punaisesta tai harmaasta maasta tulevien pääsy ohjaamalla 
henkilöt karanteeniin ja testiin saapumismaassa. Oranssilla merkityistä maista voitaisiin 
edellyttää ennakkotestausta ennen maahantuloa. Komissio piti myös tärkeänä, että tie-
tyille henkilöryhmille mahdollistettaisiin maahantulo ilman karanteenia; tällaisia ryhmiä 
olisivat työmatkalaiset ja sijoitetut työntekijät, opiskelijat ja toimittajat. Komissio korosti 

48	 HE 137/2020 vp.
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suositusluonnoksessaan viestinnän merkitystä, koska unionin kansalaiset ja yritykset tar-
vitsivat ennakoitavuutta. Muutoksista ja rajoituksista olisi ilmoitettava vähintään viikkoa 
ennen niiden voimaantuloa.

Esimerkkejä Euroopan unionin jäsenvaltioiden toimenpiteistä
Kevään 2020 aikana useat jäsenvaltiot olivat covid-19-tartuntatautitilanteessa ryhtyneet 
poikkeuksellisiin toimenpiteisiin varmistaakseen henkilöiden ja tavaroiden liikkuvuuden 
tartuntatautiepidemian tilanteessa49. 

Tavaroiden liikkuvuutta covid-19-tartuntatautitilanteessa oli jäsenvaltioissa pyritty helpot-
tamaan erilaisilla, erityisesti maantien tavaraliikenteeseen kohdistuvilla poikkeustoimilla. 
Linja-autojen ja raskaan tavaraliikenteen ajo- ja lepoajoista säädetty Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus mahdollisti, että jäsenvaltiot voivat komissiolle ilmoittamalla 
myöntää vapautuksia EU-säännösten soveltamisesta poikkeuksellisissa olosuhteissa 30 
päiväksi, jonka jälkeen poikkeuksiin tarvitaan komission lupa. Poikkeuksista olivat ilmoit-
taneet jo useat jäsenvaltiot, Suomi mukaan lukien (myös Itävalta, Belgia, Bulgaria, Kroatia, 
Tanska, Ranska, Saksa, Kreikka, Unkari, Irlanti, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Romania, 
Slovakia, Slovenia, Espanja ja Ruotsi). Maanteiden tavaraliikennettä oli pyritty turvaamaan 
myös helpottamalla siihen kohdistuvia rajoituksia, muun muassa luopumalla tai lieven-
tämällä rahtiliikenteen rajoituksia viikonloppuisin (Saksa, Itävalta, Tshekin tasavalta, Ita-
lia ja Luxemburg). Tshekin tasavallassa oli osoitettu tietylle rahtiliikenteelle (muun muassa 
lääkkeet) priorisoidut ajokaistat päämoottoriteillä. Jäsenvaltioissa oli koronavirusepide-
mian vuoksi myös pidennetty maantieliikenteeseen liittyvien eri lupien, kelpoisuuksien ja 
ammattipätevyyksien voimassaoloa. 

Rajat ylittävä rautatieliikenne oli monessa EU:n jäsenvaltiossa joko kokonaan tai suurim-
maksi osaksi lakkautettu (Itävalta, Tanska, Liettua, Puola, Portugali, Romania ja Slova-
kia). Rautateiden tavaraliikenne maasta toiseen oli edelleen laajasti sallittua. Jäsenmaiden 
sisäistä rautatieliikennettä oli vähennetty joko toimivaltaisten viranomaisten ja rautatieyh-
tiöiden välisillä sopimuksilla tai yhtiöiden omasta toimesta vähentyneiden matkustaja-
määrien vuoksi (Irlanti, Italia, Slovakia ja Slovenia).  

Viitaten edellisessä kohdassa mainittuun komission 13.5.2020 antamaan tiekarttaan50 
voidaan todeta, että joillakin jäsenvaltioilla ei ollut mitään Schengenin sisäisiä rajoituk-
sia, esimerkkeinä Ruotsi ja Ranska. Ranska asetti vastavuoroisuuden pohjalta velvoitteita 
karanteeniin, mikäli toiset maat vaativat samaa Ranskasta matkustavilta.

49	 HE 62/2020 vp.
50	 HE 137/2020 vp.
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Kaikki EU:n jäsenvaltiot päivittivät riskimaiden ja turvallisten maiden luetteloitaan jatku-
vasti. Esimerkiksi Kreikka vaati syksyllä 2020 Ruotsin, Belgian, Espanjan, Alankomaiden ja 
Tšekin kansalaisilta viimeisen 72:n tunnin aikana otettua negatiivista testiä maahanpää-
syn edellytyksenä. Myös Itävalta ja Tšekki vaativat ”korkean riskin maista” tulevilta nega-
tiivista testitulosta (tai Tšekki vaihtoehtoisesti karanteenia). Slovakia puolestaan päästi 
maahan matkustajat, jotka olivat vierailleet muissa kuin ”turvallisissa maissa” 14 vuorokau-
den aikana, mutta vaati negatiivista testitulosta ennen poistumista karanteenista. Unka-
rissa alle viisi vuorokautta vanha negatiivinen testitulos vapautti muutoin pakollisesta 
karanteenista.
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4	 Koronapolitiikan toteuttaminen 
liikenne- ja viestintäministeriön 
hallinnonalalla

4.1	 Valmiuslaki ja poikkeusolot
Suomessa poikkeusolot otettiin käyttöön, kun katsottiin, että valmiuslain seuraavat koh-
dat täyttyivät:

	− valmiuslain 3 §:n 3 kohta: väestön toimeentuloon tai maan talouselämän 
perusteisiin kohdistuva vakava uhka sekä

	− valmiuslain 3 §:n 5 kohta: vaikutuksiltaan erityisen vakavaa 
suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslain mukaiset lisätoimivaltuudet otettiin käyttöön julistamalla maahan poikkeuso-
lot ja antamalla sen jälkeen erilliset käyttöönottoasetukset sekä soveltamisasetukset käyt-
töön otettavista lisätoimivaltuuksista.51

Poikkeustilan aikana ihmisten liikkumista Suomen rajojen sisäpuolella ei kielletty 
(lukuunottamatta Uudenmaan sulkua huhtikuussa 2020), mutta hallituksen linjaus oli, että 
ihmiset pyrkisivät minimoimaan kaiken muun paitsi välttämättömän liikkumisen. Lähtö-
kohtana myös oli, että kaikessa ulkomaanliikenteessä sallitaan välttämätön työssäkäynti 
ja muu välttämätön asiointi. Lisäksi Suomen kansalaiset ja vakituisesti Suomessa asuvat 
ihmiset saivat aina palata Suomeen. Suomessa olevat ulkomaiset matkailijat voivat poistua 
maasta.52

Liikenne- ja viestintäministeriön osalta ei otettu käyttöön valmiuslain lisätoimivaltuuk-
sia (9 luku/viestintä ja 10 luku/kuljetusten turvaaminen), vaan ministeriön hallinnonalalla 
noudatettiin normaaliajan lainsäädäntöä ja toimivaltuuksia. Liikenne- ja viestintävirastolla 

51	 Tietopaketti valmiuslain käyttöönotosta korona-aikana (2020–2022) eduskunnan 
sivuilla: https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/kotimai-
nen_oikeus/LATI/Sivut/valmiuslain-kayttoonottaminen-koronavirustilanteessa.aspx

52	 UM:n tiedote 17.3.2020: Älä matkusta ulkomaille! https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/
asset_publisher/ulkoministerio-ala-matkusta-ulkomaill-3

https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/kotimainen_oikeus/LATI/Sivut/valmiuslain-kayttoonottaminen-koronavirustilanteessa.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/kotimainen_oikeus/LATI/Sivut/valmiuslain-kayttoonottaminen-koronavirustilanteessa.aspx
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/ulkoministerio-ala-matkusta-ulkomaill-3
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/ulkoministerio-ala-matkusta-ulkomaill-3
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on normaaliolojen lainsäädännön perusteella toimivaltaa rajoittaa ilma-, meri- ja raidelii-
kennettä. Tieliikenteessä toimivalta koskee lähinnä tietunnelien käyttöä. Poliisin toimival-
taan puolestaan kuuluu tieliikenteen kieltäminen tai rajoittaminen.

Sisärajavalvontaan liittyneillä päätöksillä oli suuri merkitys kansainväliselle henkilöliiken-
teelle ja tieliikenteen kuljetusajoneuvojen liikenteelle normaaliolojen toimintaan ver-
rattuna. Sisärajavalvonta Suomeen Schengen-maista saapuville matkustajille otettiin 
käyttöön määräajoiksi valtioneuvoston päätöksillä maalistojen ja muiden kulloinkin ase-
tettujen määräysten mukaan useita kertoja. Sisärajavalvonta otettiin käyttöön ensimmäi-
sen kerran alkaen 19.3.2020 ja 13.4.2020 saakka (Valtioneuvoston päätös SM/2020/20). 
Sisärajavalvonnassa matkustusasiakirjat ja vaadittavat terveystodistukset tuli esittää rajavi-
ranomaisille ennen pääsyä maahan. Eri vaiheissa määriteltiin ja muutettiin myös Suomeen 
saapumiselle tai Suomeen palaamiselle hyväksyttäviä syitä. Suomeen pääsyyn tai palaami-
seen liittyi lisäksi eri vaiheissa karanteenisääntöjä. Sisärajavalvonnasta vastasi Rajavartio-
laitos. Sisärajojen valvonta päättyi 31.1.2022.53

Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonala tuki kaikella toiminnallaan muita viranomai-
sia. Esimerkiksi rajojen sulkemisen edellyttäminä käytännön toimenpiteinä Liikenne- ja 
viestintävirasto antoi lentoliikennettä koskevia määräajan voimassa olleita määräyksiä 
(ensimmäinen määräys oli voimassa 19.3.2020–2.4.2020).54 Helsinki-Vantaan, Maarianha-
minan ja Turun lentoasemat pidettiin auki tavara- ja paluuliikenteelle sekä muulle vält-
tämättömälle liikenteelle. Toimenpiteet suoritettiin tiiviissä yhteistyössä toimivaltaisten 
viranomaisten kanssa.

Suomen ja Venäjän välisessa raideliikenteessä VR-Yhtymä Oy ja Venäjän Rautatiet -osa-
keyhtiö RZD sopivat 16.3.2020 Allegro- ja Tolstoi-junilla ajetun henkilöliikenteen kes-
keyttämisestä. Allegron viimeinen vuoro ajettiin 18.3.2020 ja Tolstoin 17.3.2020. Liikenne 
Allegrolla käynnistyi uudelleen 12.12.2021, mutta pysähtyi Venäjän hyökkäyssodan takia 
28.3.2022. Liikennöinti Tolstoilla on ollut pysähdyksissä 18.3.2020 alkaen.

Huomionarvoista oli, että kriisin alkuvaiheessa keväällä 2020 Suomen kansalaisia eva-
kuoitiin maailmalta Suomeen ja siinä yhteydessä keskusteltiin myös ministeriön mah-
dollisesta vastuusta evakuointien järjestämisessä (valmiuslain 10 luvun 84 §: Kiireelliset 

53	 https://raja.fi/-/sisarajavalvonta-paattyy-31.1.2022
54	 Määräysten perusteella ANS Finland Oy ja Finavia Oyj voivat julkaista I lk NOTAM:t 

(Notice for Airmen). Ne ovat virallinen lentotiedotusjärjestelmän menettely välittää 
relevantteja muutostietoja lento-operaattoreille lennon suunnittelua varten.

https://raja.fi/-/sisarajavalvonta-paattyy-31.1.2022
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evakuointikuljetukset). Tarvittaviin evakuointilentoihin päädyttiin kuitenkin soveltamaan 
ulkoministeriön toimivaltaan kuuluvan konsulipalvelulain (498/1999) 12 §:ää (Hädänalai-
sessa asemassa olevan avustaminen).

Kevään 2020 lopulla tuli esille myös tarve vastata kunnille koituneiden lentoasemien koro-
natarkastustoimien kustannuksista. Virkamiesyhteyksissä valtiovarainministeriö oli siirtä-
mässä lentoasemien kustannukset liikenne- ja viestintäministeriön maksettavaksi, vaikka 
asemat eivät kuulu ministeriön vastuulle. Kustannukset päädyttiin kattamaan valmiuslain 
perusteella valtion varoista sosiaali- ja terveysministeriön kautta.55

Jatkoa ajatellen, kun valmiuslakia uudistetaan, olisi syytä tarkkaan arvioida jo olemassa 
olevan lainsäädännön toimivaltuudet ja harkita sisällyttää lakiin vain välttämättömimmät 
toimet, joihin saattaa kuulua usean hallinnonalan vastuulla olevia toimia tai toimijoita. 
Samalla olisi syytä tarkentaa kustannusten korvaamista ja maksuvelvoillisuutta. Kustan-
nukset maksetaan viime kädessä valtion varoista riippumatta siitä, mikä hallinnonala on 
milloinkin kyseessä. Säännöksiä tulee selkeyttää.

4.2	 Järjestäytyminen ja resurssit

4.2.1	 Liikenne- ja viestintäministeriö

Liikenne- ja viestintäministeriö ohjaa oman hallinnonalansa varautumistyötä häiriö-
tilanteiden ja poikkeusolojen varalta. Ministeriön valmiusasioihin kuuluvat kuljetus-
ten jatkuvuuden turvaaminen sekä sähköisten tieto- ja viestintäjärjestelmien toiminnan 
varmistaminen.56

Yhteiskunnallisen turvallisuuden strategian (periaatepäätös vuodelta 2017) mukaan 
liikenne- ja viestintäministeriö vastaa yhteistyössä muiden hallinnonalojen kanssa 
seuraavista asioista: sähköisten viestintäpalvelujen käytettävyyden ja saatavuuden var-
mistaminen, sää-, meri- ja olosuhdepalvelujen saatavuuden varmistaminen, liikennepal-
velujen käytettävyyden ja saatavuuden varmistaminen, liikenne- ja viestintäverkkojen 
turvallisuuden ja toimintavarmuuden varmistaminen sekä Suomen huoltovarmuuteen ja 

55	 https://stm.fi/-/valtionavustuspaatokset-eraiden-covid-19-tilanteesta-aiheutunei-
den-kustannusten-korvaamisesta-kunnille-on-tehty 
Laajempi katsaus kuntien, kuntayhtymien ja Ahvenanmaan kustannusten korvauksiin. 
https://stm.fi/korona-kustannusten-korvaukset

56	 https://lvm.fi/valmiusasiat

https://stm.fi/-/valtionavustuspaatokset-eraiden-covid-19-tilanteesta-aiheutuneiden-kustannusten-korvaamisesta-kunnille-on-tehty
https://stm.fi/-/valtionavustuspaatokset-eraiden-covid-19-tilanteesta-aiheutuneiden-kustannusten-korvaamisesta-kunnille-on-tehty
https://stm.fi/korona-kustannusten-korvaukset
https://lvm.fi/valmiusasiat
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ulkomaankauppaan liittyvien kuljetusten jatkuvuuden varmistaminen.57 Covid-19-kriisin 
alkaessa ja sen jatkuessa ministeriön toimintaa ja velvoitteisiin vastaamista tuli arvioida ja 
siihen tuli reagoida uudenlaisessa tilanteessa.

Alkuvaiheissa liikenne- ja viestintäministeriössä organisoitiin väliaikainen päivystysryhmä 
valmiusasioiden avuksi. Maaliskuussa 2020 liikenne- ja viestintäministeriössä valmistel-
tiin ministeriön työjärjestyksen (1267/2015) muutos niin, että kansliapäällikön apuna 
valmiusasioissa toimii yhden valmiuspäällikön ja yhden valmiussihteerin sijaan valmius-
päällikköryhmä ja valmiussihteeriryhmä. Asetus annettiin valtioneuvostosta annetun lain 
(175/2003) 7 §:n 2 momentin nojalla ja se tuli voimaan 1.4.2020.58

Maaliskuussa 2020 liikenne- ja viestintäministeriössä koottiin säädösvalmistelutyöryhmä 
valmiustyöryhmän yhteyteen. Säädösvalmistelutyöryhmää veti lainsäädäntöjohtaja ja sen 
jäseninä olivat kaikien osastojen edustajat. Osaamista oli koottu varautumisesta, kaikista 
liikennemuodoista sekä viestinnästä. Mukana oli sekä kokeneita että uusia virkamiehiä, ja 
kokoonpano edesauttoi asioiden hoitamista. Valmiustyöryhmän tekninen sihteeri tuki tar-
vittaessa säädösvalmistelutyöryhmää ja auttoi esitysten taitossa taitossa ja ruotsinnosten 
tarkastamisessa. Muidenkin osastojen kokeneiden säädösvalmisteluavustajien osaamista 
hyödynnettiin ja he vastasivat osastokohtaisista taitto- ja esittelyvalmistelutehtävistä.

Liikenne- ja viestintäviraston edustajat osallistuivat säädösvalmistelutyöryhmän työhön 
kutsuttuina aina aiheen mukaisesti. Säädöstyöryhmä osallistui ministeriön koronalain-
säädännön valmisteluun joko kokonaan tai osittain. Ryhmä osallistui myös sosiaali- ja 
terveysministeriön vetämiin työryhmiin. Siten saatiin parhaiten pidettyä työryhmän jäse-
net tietoisina kulloisestakin tilanteesta. Työryhmään kutsuttiin tarvittaessa mukaan myös 
muita ministeriöitä ja viranomaisia (esim. HE 137/2020 vp valmisteltiin ministeriön vetä-
mänä siten, että mukana olivat myös sosiaali- ja terveysministeriö, THL, sisäministeriö, 
Rajavartiolaitos, oikeusministeriö ja Liikenne- ja viestintävirasto). Säädösvalmistelutyö-
ryhmän vastuut jatkuivat myös vielä vuoden 2021 puolella, mutta työtä oli vähemmän 
kuin vuonna 2020. Etätyö helpotti valmisteluita, koska kaikki osalliset saatiin tarvittaessa 
yhteen kuulemaan ja osallistumaan valmisteluihin.

Loppusyksystä 2020 otettiin käyttöön virallisempi käsite ’terveysturvallisuus’. Liikenne- 
ja viestintäministeriössä päätettiin STM:n valmisteleman hallituksen esityksen (HE 
245/2020 vp) yhteydessä, että terveysturvallisuus kuuluu tieto-osaston toimivaltaan. 

57	 https://turvallisuuskomitea.fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia-2017/
58	 Liikenne- ja viestintäministeriön asetus (171/2020) liikenne- ja viestintäministeriön työ-

järjestyksen 55 §:n muuttamisesta. Sittemmin uudistetun ministeriön työjärjestyksen 
mukaan konserniohjausosastolla toimii Valmius- ja varautumisyksikkö

https://turvallisuuskomitea.fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia-2017/
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Säädöstyöryhmä tuki osaston valmistelutehtäviä, sillä säädösryhmä puolestaan vastasi 
ministeriön osalta tartuntatautilain toisten säännösten valmistelusta. Tämä jako ei toimi-
nut täydellisesti, koska tietokatkoksia havaittiin sekä osittain tehtiin päällekkäistä työtä. 
Jatkossa olisi syytä pohtia tarkemmin osaamisen ja vastuiden jakoa osastojen kesken.

Valmiuspäälliköt ja valmiussihteerit osallistuivat valtioneuvoston sisäiseen koordinaatioon 
ja strategioiden valmisteluun. Heillä ja säädösvalmistelutyöryhmällä tai sen vetäjällä oli 
hyvä säännöllinen yhteistyö. Keskeisiä poikkihallinnollisen koordinaation foorumeita olivat 
valmiuspäällikkökokous ja sosiaali- ja terveysministeriön Rajanylityspisteiden terveystur-
vallisuuden yhteistyöryhmä (VN/16956/2020).

Liikenne- ja viestintäministeriössä virkamiestason covid-19-hallinnoinnin ja -valmistelun 
kokonaisvastuu kuului kansliapäällikölle. Asioista keskusteltiin virkamiesjohtoryhmässä 
sekä tietenkin ministerin kanssa ministeriön johtoryhmässä. Toisin kuin Liikenne- ja vies-
tintävirastossa, yksikään ministeriön ylijohtaja ei kuitenkaan ollut vastuussa muulta, kuin 
oman osastonsa osalta. Tämä ei helpottanut operatiivista toimintaa, sillä valmistelijataso 
ei välttämättä tiennyt riittävästi tehtävänantojen perusteista, koska valmistelijat eivät osal-
listuneet ylimmän johdon keskusteluihin. Jatkossa voisikin kriisitilanteessa olla hyödyl-
listä, että yksi ylijohtaja määrättäisiin vuorollaan ja varahenkilöjärjestelyin vetovastuussa 
olevaksi ja valmistelutasoon säännöllisesti yhteyksissä olevaksi henkilöksi huolimatta 
osastojen toimivaltuuksista. Ylijohtajalla olisi keinot huolehtia osastojen välisestä koordi-
noinnista paremmin kuin alemman tason virkamiehillä. Sillä tavalla voitaisiin lisätä tiedon-
saantia ja selkeyttää valmistelua, joka tapahtuu kriisitilanteessa aina kiireessä ja tiukassa 
aikataulussa.

Vuosien 2020–2021 aikana ministeriön henkilökunta vaihtui huolestuttavalla tavalla vuo-
tuisen vaihtuvuuden vastatessa keskimäärin viidennestä ministeriön henkilökunnasta. 
Kokeneita virkahenkilöitä oli muutenkin siirtynyt ministeriön ulkopuolelle. Myös viras-
tosta oli siirtynyt pois osaamista. Nämä muutokset johtivat siihen, että ministeriön ja viras-
ton kokeneempi henkilöstö joutui panostamaan asioihin ja valmisteluihin suhteellisesti 
enemmän. Kuormitusta lisäsi se, että samalla pidettiin kiinni lähes kaikesta muusta säädös-
valmistelusta. Lisäksi ministeriö osallistui joko muiden ministeriöiden valmistelutyöryh-
miin tai kommentoi tai toimitti materiaalia valmisteluihin. Muita ministeriön tehtäviä olivat 
muun muassa alkuvaiheessa osallistua liikenteen ja viestinnän tilannekuvaseurannan luo-
miseen ja raportointiin sekä myöhemmin elpymisvälineen hyödyntämisen valmisteluun 
hallinnonalan esitysten osalta. Lisäksi ministeriön viestintä osallistui omalta osaltaan sää-
dösmuutoksista ja tilanteista viestimiseen.

Ministeriössä tehtiin vuosina 2020–2021 yhteensä lähes 3 000 kirjattua tuntia ylitöitä (pai-
nopiste oli vuodella 2020). Suuri osa ylitöistä tehtiin koronalainsäädännön (kansallinen ja 
EU-lainsäädäntö) valmistelemisessa ja voimaansaattamisessa. Valmiustoiminnan osuus 
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ylitöistä oli säädösvalmistelua suurempi. Vuonna 2020 ylitöitä teki 39 virkahenkilöä ja 
vuonna 2021 37 virkahenkilöä. Valmisteluresurssit olivat tiukilla ja kaikesta valmistelusta 
ei kirjattu ylitöitä tai hankittu etukäteisvaltuutusta. Tilanteen vaatiessa tarvittavat tehtä-
vät tehtiin vuorokaudenajasta tai viikonpäivästä välittämättä. Eri tilanteissa virkahenkilöt 
venyivät vapaaehtoisesti työajan ulkopuolella esimerkiksi nopeaan reagointiin pyydetty-
jen tietojen toimittamisessa, viestittelyssä asioiden edistämiseksi tai muutoin ruuhkautu-
van työtilanteen purkamiseen. Ylityömääräysten pyytämistä saatetaan sinällään välttää 
ruuhkatilanteessa. Käsitys ylityömäärärahoista voi myös olla epäselvä niin, että se vähen-
tää halukkuutta hakea ylityömääräystä.

Osaltaan ajankäyttöä joustavoitti se, että säädösvalmistelu tehtiin pääasiassa etätöinä. Tar-
vittaessa myös säädösvalmisteluryhmä kokoontui virka-ajan jälkeen. Yhteydenottoja oli 
myös eri viranomaisten kesken ja myönteistä oli se, että virkamiesten kesken vallitsi hyvä 
yhteistyö ja viesteihin ja puheluihin vastattiin puolin ja toisin kellonaikaa katsomatta. Eri-
tyisen hyvää yhteistyötä oli ministeriön ja Liikenne- ja viestintäviraston välillä.

Säädösvalmistelijoilla ei ollut sijaisia valmistelun taukoihin ja tehtävien jakamiseen. Vas-
taava koski myös ministeriön lainsäädäntöjohtajaa ja hänen työtaakkaansa. Resursseista 
ja niiden kohdentamisesta olisi hyvä keskustella yli osastorajojen. Samoin olisi syytä poh-
tia tarkemmin tiettyjen valmisteluiden jakamista laaja-alaisemmalle työryhmälle niin, että 
jäsenien muita tehtäviä vähennettäisiin työtaakan pienentämiseksi. Tällä tavalla myös 
tilannetietous olisi paremmin hallinnassa.59

Syksyllä 2021 ministeriössä ryhdyttiin valmistelemaan organisaatiouudistusta. Uudiste-
tun ministeriön organisaatiorakenteen mukaan 1.2.2022 alkaen Konserniohjausosastolla 
on toiminut Valmius- ja varautumisyksikkö, joka tukee kansliapäällikköä varautumis-, huol-
tovarmuus- ja valmiussuunnitteluasioissa. Ministeriön sisällä toimii lisäksi valmiuden- ja 
varautumisen yhteistyöryhmä, jonka tarkoituksena jakaa valmiuden- ja varautumisen 
asioita osastoiden välillä. 

Yhtenä uudistuksen lähtökohtana oli lisätä lainvalmistelujohtajalle säädösvalmistelun 
tukeen yksi virkahenkilö, jolloin säädösvalmistelun tuesta ja kehittämisestä vastaisi työ-
pari. Lisäksi lähdettiin valmistelemaan muutosta, jolla koko ministeriön lainsäädäntö-
työn tuki ja vaikutusarvioinnin tuki olisi keskitettynä yhteen yksikköön. Joulukuussa 
2021 hyväksyttiin ministeriön työjärjestyksen muutos, jolla muun muassa perustettiin 

59	 Eri ministeriöille kohdistuneiden väliaikaisten säädösten valmisteluvastuiden lukumää-
räistä jakaantumista (sekä säädösmuutosten kategorisoituja tavoitteita) vuonna 2020 
voi arvioida artikkelista: Jukka, L., Keinänen, A. & Keskinen, M-L. (2021). Koronaperus-
teinen lainvalmistelu – Kenelle kellot soivat ja mistä syystä? Edilex 2021/50, 26.10.2021. 
www.edilex.fi/artikkelit/24768.

http://www.edilex.fi/artikkelit/24768
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Vaikutusarviointi- ja kehitysyksikkö, jonne sijoitettiin lainsäädäntöjohtaja, lainvalmiste-
lun asiantuntija, vaikutusarvioinnin asiantuntijat sekä tutkimusjohtaja. Organisaatiouudis-
tus tuli voimaan 1.2.2022. Sittemmin tutkimusjohtamiseen liittyvät tehtävät on hajautettu 
ministeriössä (1.1.2023 alkaen) eikä kyseistä henkilöityä toimenkuvaa enää ole. Yksikössä 
lainsäädäntöjohtajan tukena ei ole lainvalmistelun asiantuntijaa, mutta lainsäädäntöjoh-
taja on koonnut osastojen asiantuntijoista epävirallisen lainsäädäntöjohtamisen tuki- ja 
kehittämisryhmän (ns. LAKI-ryhmä). Keväällä 2023 ministeriön työjärjestystä tarkennetaan 
muun muassa osastojen ja yksiköiden toimenkuvien osalta.

4.2.2	 Liikenne- ja viestintävirasto

Sisäinen organisoituminen. Liikenne- ja viestintävirastossa johtoryhmän kokoonpanoa 
ja johtamisjärjestelmää organisoitiin epidemian alkaessa nopeasti uudelleen. Yksi viraston 
ylijohtajista irrotettiin hoitamaan ainoastaan koronaan liittyvää tilannekuvatuotantoa, tie-
donhankintaa sidosryhmistä ja asioiden yhteensovittamista ja koordinointia sekä minis-
teriöstä tiiviiseen tahtiin tulevia toimeksiantoja. Viraston johtoryhmä siirtyi päivittäiseen 
tilannekuvajohtamiseen osittain varamiehityksin. Virastossa perustettiin laaja poikkileik-
kaava tilannekuvatuotantotiimi ja tehtiin lukuisia omaan toimintaan liittyviä toimia.

Tilanteen hallintaan ja tarvittavien toimenpiteiden tunnistamiseen ja kehittämiseen viras-
tossa perustettiin tiiviimpi terveysturvallisuusryhmä, jonka jäsenet kartoittivat verkosto-
jensa avulla liikenteen alan tilannetta sekä toimijoiden haasteita, ja jotka myös jakoivat 
tietoa toimijoille. Epidemian vaikutusten hallintaan luotiin myös pienempi valvontaryhmä, 
jossa oli edustus kaikista liikennemuodoista, ja jossa viestinnän ja valvonnan kautta jaet-
tiin ja kerättiin tietoa pandemiasta sekä jo toteutettujen sekä harkinnassa olevien toimen-
piteiden vaikutuksista toimijoihin.
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Yhteistyö muiden viranomaisten kanssa. Liikenne- ja viestintävirasto liittyi nopeasti epi-
demiatilannekuvan muodostamiseksi ja ylläpitämiseksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen (THL), sairaanhoitopiirien ja aluehallintovirastojen asiantuntijaverkostoon, mistä oli 
hyötyä myös tiedonkulun kannalta. Liikenne- ja viestintävirastolle näillä verkostolla (THL 
ja infektiotautilääkärit) on ollut ja on edelleen merkitystä muun muassa lentoyhtiöiden ja 
lentoasemaorganisaatioiden hygieniavaatimuksia ja myös koronaan sairastuneiden ilmaili-
joiden lääketieteellisiä kelpoisuusehtoja koskevissa kysymyksissä.

Liikenne- ja viestintävirasto käynnisti myös valvontayhteistyön muiden viranomaisten 
kanssa. Säännöllisissä videokokouksissa olivat mukana ministeriöistä sosiaali- ja terveysmi-
nisteriö sekä liikenne- ja viestintäministeriö, ja viranomaisista Aluehallintovirastot, Valvira 
sekä Ruokavirasto. Lisäksi kokouksiin osallistui Kuntaliitto.

Etätyöt ja resurssihaasteet. Siirtyminen nopeasti etätöihin asetti johtamisen ja yhteis-
työn uusien haasteiden eteen. Työt toteutettiin käytännössä viraston olemassa olevilla 
resursseilla. Tehtäviä priorisoitiin ja virasto joutui organisoimaan monia asiantuntijateh-
täviä uudelleen. Tämän vuoksi resurssit perustehtäviin olivat joiltain osin puutteellisia ja 
töitä jäi tekemättä tai jonoon. Ei voida myöskään jättää huomiotta sitä, että epidemian 
käynnistyessä Liikenne- ja viestintävirastossa oli käynnissä virastofuusion loppuunsaatta-
minen, kuten uusien rakenteiden muodostaminen ja yhtenäisten toimintatapojen kehittä-
minen. Virastossa toteutettiin ajanjakson aikana YT-neuvottelut. Toiminnassa oli sitouduttu 
säästöihin ja henkilökunta väheni rekrytointikiellon johdosta.

Kohdennettuina aikaresursseina ja ylitöinä saldopankeissa löytyy yli 12 169 tuntia pel-
kästään Tartuntatautilain tehtävien seurannasta, koskien terveysturvallisuuden pohjalta 
toteutettuja kotimaan joukkoliikenteen matkustajarajoituksia. Tämä luku osoittaa vaan 
pienen osan työmäärästä, kuinka paljon virastossa käytettiin työaikaa koronalainsäädän-
nön asioihin.

4.2.3	 Väylävirasto

Väylävirastolla ei ollut Liikenne- ja viestintävirastoa vastaavaa roolia säädösvalmistelussa, 
olemassa olevan ja uuden lainsäädännön täytäntöönpanossa tai ohjeiden ja suositus-
ten antamisessa. Väylävirasto huolehti toimintaansa liittyneiden ohjeiden ja suositusten 
toteuttamisesta ja osallistui muun muassa hallinnonalan yhteistyössä (Fintrafficin ohella) 
liikenteen tilannekuvan tuottamiseen sekä elpymispaketin valmisteluun.60

60	 Viraston tehtävistä säädetään laissa Väylävirastosta (862/2009) ja tarkemmin lain 2 §:ssä. 
Virastolla on varautumisvelvollisuus 2 §:n 1 momentin 12 kohdan mukaisesti.
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Väylävirastossa perustettiin covid-19-ryhmä, johon kuuluivat alun perin pääjohtajan ohella 
turvallisuusjohtaja, työsuojelupäällikkö sekä henkilöstön asiantuntijoita. Ryhmä kokoontui 
maanantaisin varmistamaan, että Väylävirasto seuraa sekä yleisiä, että liikenne- ja viestin-
täviraston hallinnonalaan liittyviä ohjeistuksia ja linjauksia. Ryhmää laajennettiin keväällä 
2020 johtoryhmän jäsenillä sekä valmius-, työturvallisuus- ja henkilöstöpäälliköillä. Lisäksi 
perustettiin hankintoihin ja hankintaohjeistusten valmistelun ryhmä sekä varautumissih-
teerien ryhmä.61

4.2.4	 Ilmatieteen laitos

Ilmatieteen laitoksella ei ollut Liikenne- ja viestintävirastoa vastaavaa roolia koronasäädös-
ten valmistelussa, koronaan liittyvässä olemassa olevan ja uuden lainsäädännön täytän-
töönpanossa tai ohjeiden ja suositusten antamisessa.62

Ilmatieteen laitos laati keväällä 2020 (mm. 1.4.2020, 16.4.2020 ja 3.5.2020) tilannekeskuk-
selle päästöseurantakatsauksia ja analyysejä teemoilla:

	y Liikenteen ja teollisuuden päästöjen seuranta satelliittihavaintojen avulla, 
	y Liikenteen ja teollisuuden päästöjen seuranta maanpintamittausten (NO2) 

avulla.

Ilmanlaadun seurantatietoa ja havaintoja koottiin useisiin tiedotteisiin63, mediahaas-
tatteluihin ja tieteellisiin tapahtumiin. Ilmatieteen laitos on tutkinut yhteistyössä mui-
den tutkimuslaitosten kanssa muun muassa koronaepidemian aikaisten liikenteen ja 
teollisuustoiminnan

61	 Teksti on lainattu lähteestä Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan virastouudis-
tuksen 2019 arviointi. Arvioinnin loppuraportti 10.11.2019. Deloitte. Lähteessä esitetään 
tekstiluku 5 Varautuminen ja koronapandemian aikainen toiminta.

62	 Laitoksen tehtävistä säädetään laissa Ilmatieteen laitoksesta (212/2018) ja tarkemmin 
lain 2 §:ssä. Lain 2 §:n 2 momentissa säädetään Ilmatieteen laitoksen erilaisista varau-
tumisvelvoillisuuksista sekä sen asiantuntijaroolista. Pykälän 2 momentin 3 kohdassa 
erityisesti säädetään laitoksen velvollisuudesta tuottaa palvelut normaalioloissa, nor-
maaliolojen häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa.

63	 Tiedote 18.2.2020: Lomakausi ja koronaviruskaranteeni vähensivät typpidioksidi-
pitoisuuksia Kiinassa. Tiedote 12.3. 2020: Ilman typpidioksidipitoisuudet laskeneet 
Pohjois-Italiassa. Tiedote 8.5.2020: Suomalaiskaupunkien ilmanlaatu on ollut poik-
keuksellisen hyvää koronakeväänä.
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muutosten vaikutuksia ilmanlaatuun ja on mallintanut koronaviruksen leviämisen ilmavä-
litteisyyttä ja erilaisten olosuhdetekijöiden (sää, sisätila ja ulkotilat tai esimerkiksi siitepö-
lytilanne) merkitystä leviämiselle. Tutkimuksista on laadittu useita tieteellisiä julkaisuja.64 
Epidemian aikana Ilmatieteen laitosta pyydettiin edelleen kehittämään ja parantamaan 

64	 Haga, L.; Ruuhela, R.; Auranen, K.; Lakkala, K.; Heikkilä, A.; Gregow, H. Impact of 
Selected Meteorological Factors on COVID-19 Incidence in Southern Finland during 
2020–2021. Int. J. Environ. Res. Public Health 2022, 19, 13398. https://doi.org/10.3390/
ijerph192013398 
Gregow H., A. Mäkelä, P. Pirinen, A. Drebs, J. Rainne, A. Lohila, and H. Timonen, 
2022: Preliminary results of outdoor and indoor air quality and micrometeorologi-
cal measurements in an inflatable football arena, FMI’s Clim. Bull. Res. Lett., [prep-
rint], https://doi.org/10.35614/ISSN-2341-6408-IK-2022-13-RL 
Damialis, A.; Gilles, S.; Sofiev, M.; Sofiev, V.; Kolek, F.; Bayr, D.; Plaza, M.P.; Leier-Wirtz, 
V.; Kaschuba, S.; Ziska, L.H.; et al. Higher airborne pollen concentrations correlated 
with increased SARS-CoV-2 infection rates, as evidenced from 31 countries across the 
globe. Proc. Natl. Acad. Sci. USA 2021, 18, e2019034118 
Malmgren, R., Sofieva, S., Lakkala, K.,Asmi, E., Sun, Y., Heikkilä, P., Bamford, D., 
Romantschuk, M.,and Atanasova, N. , 2023.Campaign about virus transmission in out-
door air and the effect of solar UV radiation on virus infectivity. (Manuscript in prepara-
tion.) 
Lotta Oksanen, Mikko Auvinen, Joel Kuula, Rasmus Malmgren, Martin Romantschuk, 
Antti Hyvärinen, Sirpa Laitinen, Leena Maunula, Enni Sanmark, Ahmed Geneid, Svet-
lana Sofieva, Julija Salokas, Helin Veskiväli, Tarja Sironen, Tiia Grönholm, Antti Hell-
sten, Nina Atanasova (2022) Combining Phi6 as a surrogate virus and computational 
large-eddy simulations to study airborne transmission of SARS-CoV-2 in a restaurant. 
Indoor Air. 2022;32:e13165. doi:10.1111/ina.13165 
Jenni Virtanen, Kirsi Aaltonen, Kristel Kegler, Vinaya Venkat, Thanakorn Niamsap, Lauri 
Kareinen, Rasmus Malmgren, Olga Kivelä, Nina Atanasova, Pamela Österlund, Teemu 
Smura, Antti Sukura, Tomas Strandin, Lara Dutra, Olli Vapalahti, Heli Nordgren, Ravi 
Kant, and Tarja Sironen (2022). Experimental Infection of Mink with SARS-COV-2 Omi-
cron Variant and Subsequent Clinical Disease. Emerging Infectious Diseases, 28(6), 
1286-1288. https://doi.org/10.3201/eid2806.220328. 
Mikko Auvinen, Joel Kuula, Tiia Grönholm, Matthias Sühring, and Antti Hellsten, 
“High-resolution large-eddy simulation of indoor turbulence and its effect on airborne 
transmission of respiratory pathogens–Model validation and infection probability ana-
lysis”, Physics of Fluids 34, 015124 (2022) https://doi.org/10.1063/5.0076495 
Athanasios Damialis, Stefanie Gilles, Mikhail Sofiev, (2021) Higher airborne pollen con-
centrations correlated with increased SARS-CoV-2 infection rates, as evidenced from 31 
countries across the globe https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2019034118 
Yan, C., Shen, Y.,Stolzenburg, D., Dada, L., Qi, X., Hakala, S., Sundström, A.-M., Guo, Y., 
Lipponen, A., Kokkonen, T. V., Kontkanen, J., Cai, R., Cai, J., Chan, T., Chen, L., Chu, B., 
Deng, C., Du, W., Fan, X., He, X.-C., Kangasluoma, J., Kujansuu, J., Kurppa, M., Li, C., Li, 
Y., Lin, Z., Liu, Y., Liu, Y. , Lu, Y., Nie, W. Pulliainen, J., Qiao, X., Wang, Y., Wen, Y., Wu, Y., 
Yang, G., Yao, L., Yin, R., Zhang, G., Zhang, S., Zheng, F., Zhou, Y., Arola, A., Tamminen, 
J., Paasonen, P., Sun, Y., Wang, L., Donahue, N. M., Liu, Y., Bianchi, F., Daellenbach, K. R., 
Worsnop, D. R., Kerminen, V.-M., Petäjä, T., Ding, A., Jiang, J. and Kulmala, M.: The effect 
of COVID-19 restrictions on atmospheric new particle formation in Beijing, Atmos. 
Chem. Phys., 22, 18, 12207-12220, https://doi.org/10.5194/acp-22-12207-2022, 2022.

https://doi.org/10.3390/ijerph192013398
https://doi.org/10.3390/ijerph192013398
https://doi.org/10.35614/ISSN-2341-6408-IK-2022-13-RL
https://doi.org/10.3201/eid2806.220328
https://doi.org/10.1063/5.0076495
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2019034118
https://doi.org/10.5194/acp-22-12207-2022
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terveyssektorin tarvitsemia monitorointi ja varoituspalveluita (mm. Early Warning Systems 
WMO, WHO toimintaan liittyen). Käynnissä olevia tutkimushankkeita on edelleen usei-
ta.65 Tuloksilla on merkitystä yleisesti ilmavälitteisten tartuntatautien leviämistä koskevalle 
tutkimukselle.

4.2.5	 Huomioita valtioneuvostosta

Maaliskuussa 2020 valtioneuvoston tasolla poikkeustilan lainsäädännön valmistelu ei 
ollut täysin onnistunutta. Valtioneuvoston kanslia pitäytyi omassa valmistelussaan, eikä 
huomioinut juuri muita ministeriöitä kuin oikeusministeriön. Asia päätyikin siihen, että 
eduskunta katsoi, että annettu valmiuslain käyttöönottoasetus ei täyttänyt valmiuslain 
edellytyksiä. Oikeusministeriön vetämä LAKE-työryhmä oli ollut koolla 13.3.2020 ja osa 
työryhmän edustajista oli odottanut, että valtioneuvoston kanslia kutsuu koolle ryhmän 
keskustelemaan valmiuslain mahdollisesta käyttöönotosta. Näin ei kuitenkaan siinä vai-
heessa tapahtunut.

Valtioneuvosto asetti jo helmikuussa 2020 covid-19-koordinaatioryhmän toimikaudelle 
28.2.2020–21.12.2022.66 Ryhmä koostui koronavirustilanteen vastuuministeriöiden (STM, 
TEM, UM, SM, VM ja LVM) kansliapäälliköistä ja valmiuspäälliköistä. Koska kansallinen 
koronavirustilanne muuttui nopeassa tahdissa helmikuun jälkeen, päätti hallitus maalis-
kuun lopulla 2020 laajentaa koordinaatioryhmän kokoonpanoa. Sen jälkeen koordinaa-
tioryhmä koostui kaikkien ministeriöiden kansliapäälliköistä. Mukana ryhmässä olivat 
myös valtioneuvoston turvallisuusjohtaja Ahti Kurvinen, valtioneuvoston viestintäjoh-
taja Päivi Anttikoski, yksikön päällikkö Heikki Hovi sekä THL:n johtaja Mika Salminen. Ryh-
män puheenjohtajana toimi pääministerin valtiosihteeri. Koordinaatioryhmän tehtävänä 
oli toteuttaa valtioneuvoston tekemät päätökset koronavirusepidemian hillitsemiseksi ja 
koordinoida ministeriöiden yhteistyötä.

Koordinaatioryhmän tukena toimivat ministeriöiden valmiuspäälliköt ja valmiussihteerit. 
Molemmat foorumit ovat pysyviä ryhmiä, mutta tuolloin ne keskittyivät erityisesti korona-
kriisin hoitamiseen.

65	 https://www.pandemicresponse.fi/, https://crexdata.eu/ WP2 ”Health Crisis Use Case”.
66	 Tiedote 1.4.2020: Valtioneuvoston koronajohtamista vahvistet-

tiin. https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/
valtioneuvoston-koronajohtamista-vahvistettiin

https://www.pandemicresponse.fi/
https://crexdata.eu/
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/valtioneuvoston-koronajohtamista-vahvistettiin
https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/valtioneuvoston-koronajohtamista-vahvistettiin
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Valtioneuvoston tilannekeskus on pysyvä toiminto valtioneuvoston kansliassa, mutta 
koronakriisin aikana tilannekuvaseuranta valjastettiin suurelta osin koronavirustilanteen 
seuraamiseen. Tilannekeskus piti yllä tilannekuvaa ja jakoi sitä tarkoituksenmukaisella 
tavalla tasavallan presidentille, valtioneuvostolle ja muille viranomaisille. THL:n rooli tilan-
nekuvan tuottamisessa oli merkittävä.

Tämän lisäksi valtioneuvoston kanslian alaisuuteen asetettiin 1.4.2020 operaatiokeskus, 
jonka tehtävänä oli pitää yllä kokonaiskuvaa hallituksen päätösten toimeenpanon etene-
misestä.67 Operaatiokeskus seurasi ja havainnoi tehtyjä toimenpiteitä ja keskittyi raportoi-
maan mahdollisesti havaituista puutteista. Toiminnalle ei muodostunut merkittävää roolia. 
Operaatiokeskuksen toiminta päättyi Vahvaan tallennettujen tietojen mukaan syksyllä 
2021. Valtioneuvoston kanslia tiedusteli jäsenistöltä kokemuksia loppuraportin laadintaa 
varten.

Valtioneuvoston kanslia yhteensovitti koronaviestintää valtioneuvostossa ja valtionhallin-
nossa. Yhteensovittamisen tukena toimi koronaviestinnän strateginen johtoryhmä.

Virkamiestason järjestäytymisen lisäksi valtioneuvostossa oli ministerityöryhmiä – krii-
sin kannalta tärkein niistä oli STM-vetoinen covid-19-ministerityöryhmä, jossa linjat-
tiin tartuntatautilainsäädännön muutokset sekä osa terveysturvallisuutta koskevasta 
lainsäädännöstä. Joissakin linjaustilanteissa epätietoisuutta aiheutti se, että sosiaali-ja 
terveysministeriön sekä Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen näkemukset tarvittavista toi-
menpiteistä poikkeisivat toisistaan.

Huhtikuussa 2020 valtioneuvosto asetti valtiosihteeri Martti Hetemäen johtaman ns. Exit- 
valmisteluryhmän68, jonka tehtävänä oli valmistella suunnitelma Suomen tieksi ulos koro-
nakriisistä (mm. oikea-aikainen irtaantuminen rajoitustoimenpiteistä) ja toimenpiteet 
kriisin jälkihoitoa varten. Työryhmän toimintaa toteutettiin eri vaiheissa.69

67	 https://vnk.fi/documents/10616/334456/Covid-19+operaatiokeskus+asettamisp%C3%
A4%C3%A4t%C3%B6s/4e73a7b3-6bd1-1e79-f4c5-dbb3374efd4d

68	 Tiedote 11.4.2020: Valtioneuvoston kanslia asetti 8.4.2020 valmisteluryhmän: https://
valtioneuvosto.fi/-/10616/valtioneuvoston-kanslia-asetti-8-4-2020-valmisteluryh-
man-jonka-tehtavana-on-valmistella-nopealla-aikataululla-suunnitelma-suomen-tiek-
si-ulos-koronakri

69	 Koronakriisin vaikutukset ja suunnitelma epidemian hallinnan hybridistrategiaksi : Exit- 
ja jälleenrakennustyöryhmän 1. vaiheen raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:12.
Koronakriisin jälkihoito ja jälleenrakennus: Exit- ja jälleenrakennustyöryhmän 2. vai-
heen raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:17.

https://vnk.fi/documents/10616/334456/Covid-19+operaatiokeskus+asettamisp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s/4e73a7b3-6bd1-1e79-f4c5-dbb3374efd4d
https://vnk.fi/documents/10616/334456/Covid-19+operaatiokeskus+asettamisp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s/4e73a7b3-6bd1-1e79-f4c5-dbb3374efd4d
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/valtioneuvoston-kanslia-asetti-8-4-2020-valmisteluryhman-jonka-tehtavana-on-valmistella-nopealla-aikataululla-suunnitelma-suomen-tieksi-ulos-koronakri
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/valtioneuvoston-kanslia-asetti-8-4-2020-valmisteluryhman-jonka-tehtavana-on-valmistella-nopealla-aikataululla-suunnitelma-suomen-tieksi-ulos-koronakri
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/valtioneuvoston-kanslia-asetti-8-4-2020-valmisteluryhman-jonka-tehtavana-on-valmistella-nopealla-aikataululla-suunnitelma-suomen-tieksi-ulos-koronakri
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/valtioneuvoston-kanslia-asetti-8-4-2020-valmisteluryhman-jonka-tehtavana-on-valmistella-nopealla-aikataululla-suunnitelma-suomen-tieksi-ulos-koronakri
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Kansliapäällikkökokoukset kokoontuivat koronakriisin aikana normaalisti noin kerran kuu-
kaudessa ja tarvittaessa siellä käsiteltiin koronakriisiin liittyviä asioita, erityisesti säädös-
valmistelua. Kansliapäälliköiltä ei kuitenkaan saatu ohjeistusta säädösvalmisteluun, vaan 
toimeksiantoja esimerkiksi LAKE-työryhmälle.

Huomionarvoista on, että monien ministeriöiden resurssit olivat korona-aikana koetuk-
sella, koska tietyt virkamiehet joutuivat aina reagoimaan ja toimittamaan kommentteja tai 
materiaalia muiden ministeriöden valmisteluun. Olisi voinut olla ollut hyödyllistä keskittää 
osaamista ja valmistelua yhteen tai useampaan valtioneuvoston yhteiseen työryhmään, 
kuten tehtiin maakuntauudistuksen valmisteluissa (2016–2018).

Lisäksi virkavalmistelua työllisti hyvin paljon hallituksen oma toiminta; hybridistrategioita 
valmisteltiin kiireessä, päätöksiä tehtiin kiireessä, eikä aina tiedetty, mikä on milloinkin hal-
lituksen kanta tai näkemys. Toisinaan aamulla ei tiedetty tarkalleen, mistä oli sovittu illan 
ja yön aikana. Tilannetta helpotti, kun oikeuskanslerin linjauksen mukaisesti hallitus alkoi 
tehdä julkaistavia periaatepäätöksiä.70

Oikeudelliselta kannalta haasteeksi muodostui perustuslakivaliokunnan linjaus siitä, että 
koronarajoituksia tai poikkeuksia ei saa pitää voimassa pitempään kuin kuusi (6) kuu-
kautta. Tämä johti siihen, että samoista asioista vietiin hallituksen esityksiä uudestaan 
eduskunnan käsiteltäväksi, kun aiemmin päätettyjen poikkeuksien voimassaoloaika alkoi 
päättyä.

Korona-aikana myös valtioneuvoston valmistelun tekniset resurssit, kuten ruotsinnos ja 
laintarkastus olivat ruuhkautuneita. Erityisesti ruotsinnoksia ei saatu ajoissa lausuntokier-
roksia varten ja toisinaan ruotsinnosten laatu oli heikkoa. Laintarkastukset saatiin kui-
tenkin toteutettua kiireellisestä aikataulusta huolimatta, mutta se toteutui niin sanotusti 
tarkastajien selkänahasta. Ruotsinnosten ja laintarkastusten ruuhkautuminen vaikutti väis-
tämättä myös muun lainsäädäntötyön aikataulupaineisiin.71

70	 Huoltovarmuusneuvoston Tarkastelu koronakriisin vaikutuksista (2020) arvioi koro-
napolitiikkaa ja organisoitumista huoltovarmuuden näkökulmasta. https://www.
huoltovarmuuskeskus.fi/files/64e37c6d808d5e981328218248cd2ae1a42384fb/tarkas-
telu-koronakriisin-vaikutuksista.pdf

71	 Korona-ajan hallinnoinnin onnistumista syksystä 2020 syksyyn 2021 on arvioitu tut-
kimushankkeessa Tarkastelukohteena on valtioneuvoston, valtionhallinnon, aluehal-
linnon ja kuntien johtamisen onnistuminen pandemian hallinnassa. COVID-19 – Arvio 
pandemian hallinnan johtamisesta Suomessa | Tieto käyttöön (tietokayttoon.fi). 
Raportti: Koronajohtaminen Suomessa: Arvio covid-19-pandemian johtamisesta ja hal-
linnosta syksystä 2020 syksyyn 2021.Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2022:34.

https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/files/64e37c6d808d5e981328218248cd2ae1a42384fb/tarkastelu-koronakriisin-vaikutuksista.pdf
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/files/64e37c6d808d5e981328218248cd2ae1a42384fb/tarkastelu-koronakriisin-vaikutuksista.pdf
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/files/64e37c6d808d5e981328218248cd2ae1a42384fb/tarkastelu-koronakriisin-vaikutuksista.pdf
https://tietokayttoon.fi/-/covid-19-arvio-pandemian-hallinnan-johtamisesta-suomessa
https://tietokayttoon.fi/-/covid-19-arvio-pandemian-hallinnan-johtamisesta-suomessa
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4.3	 Ahvenanmaa

4.3.1	 Ahvenanmaan itsehallintolain mukaiset toimivaltuudet
Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsäädäntö-
valta asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta. Valmiuslaki ja sen nojalla 
annetut säädökset ovat siten voimassa myös Ahvenanmaalla, vaikka itsehallintolain tai 
maakuntalainsäädännön nojalla samoja tehtäviä eivät kaikilta osin hoida vastaavat viran-
omaiset kuin valtakunnassa eikä maakunnan lainsäädännön sisältö kaikilta osin vastaa val-
miuslaissa ja käyttöönottoasetuksissa mainittujen valtakunnan lakien sisältöä.72

Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991) määrittelee toimivaltasuhteet 
valtakunnan ja maakunnan välillä. Itsehallintolain 18 §:n mukaan maakun-
nalla on lainsäädäntövaltaa asioissa, jotka koskevat:

20) postilaitosta sekä oikeutta yleisradio- ja kaapelilähetystoiminnan harjoit-
tamiseen maakunnassa (27 §:n 4 kohdasta johtuvin rajoituksin);

21) teitä ja kanavia, tieliikennettä, raideliikennettä, veneliikennettä ja paikalli-
sen meriliikenteen väyliä.

Itsehallintolain 27 §:n mukaan valtakunnalla on lainsäädäntövalta asioissa, 
jotka koskevat:

13) kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun väyliä;

14) ilmailua;

34) puolustus- ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon 12 §:n säännölset, jär-
jetysvallan toimintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa, 
valmiutta poikkeusolojen varalta;

40) teletoimintaa; valtion viranomainen voi kuitenkin myöntää luvan yleisen 
teletoiminnan harjoittamiseen maakunnassa vain maakunnan hallituksen 
suostumuksella.

72	 Tämä linjaus on todettu valtioneuvoston eduskunnalle toimittaman käyttöönottoase-
tuksen perustelumuistiossa 17.3.2020 (s. 12; M 1/2020 vp).
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4.3.2	 Merenkulun yhteyksien turvaaminen
Ahvenanmaa 60 asutun saaren ja noin 30 000 asukkaan saaristoalueena on rahdin ja 
ihmisten liikkumisen kannalta täysin riippuvainen meriyhteyksistä Suomeen ja Ruot-
siin. Ahvenanmaalle merenkulku on hyvin tärkeä elinkeino. Tästä maakunnan viranomai-
set ja yritykset olivat erityisesti yhteyksissä valtakunnan viranomaisiin ja poliitikkoihin. 
Liikenne- ja viestintäviraston merenkulkusektorin virkahenkilöt ylläpitivät ajantasaista 
meriliikenteen tilannekuvaa säännöllisesti Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa. 
Olosuhdetietoja vaihdettiin ajantasaisesti. Yhteistyö koettiin hyödylliseksi saaden kiitosta 
puolin ja toisin.

Maakunnan terveydenhuolto (lääkäri- ja sairaalahenkilökunta) ja huolto (mm. elintarvik-
keet, polttoaineet ja jätehuolto) sekä kauppa (erityisesti vientituotteet) olivat pääasiassa 
merenkulun varassa. Ahvenanmaan jätteet käsitellään merkittäviltä osin Ruotsissa, polt-
toaine puolestaan tuodaan Suomesta. Ahvenanmaalla toimii esimerkiksi elintarvikkeiden 
ja terveysteknologian vientiyrityksiä. Tilannetta kuvaa myös esimerkki lääkäripalveluista: 
noin neljäsosa Ahvenanmaalla toimivista lääkäreistä kulkee työpaikalleen Ruotsista. Silti 
Ahvenanmaalla tarjolla olevat palvelut eivät riitä kattamaan koko tarvetta, vaan potilaat 
käyvät sekä Ruotsissa että Suomessa mantereella terveyden- ja sairaudenhoidossa.

Matkustajaliikenteen tyrehdyttyä muun muassa Helsinki-Ahvenanmaa-Tukholma yhteydet 
lakkasivat yli vuoden ajaksi. Myös lentoliikenneyhteyksiä lakkautettiin ja vähennettiin. Siksi 
säännöllisten ja aikataulunmukaisten meriliikenneyhteyksien turvaaminen Manner-Suo-
meen ja Ruotsiin olivat tärkeitä. Vuonna 2020 matkustajamäärä ulkomailta Ahvenanmaan 
satamiin pieneni jopa yli kaksikolmasosaa vuoteen 2019 verrattuna.

Merenkululle osoitettiin tukea liikennöintivelvoitteiden muodossa yhteensä 48,4 miljoo-
naa euroa, josta Ahvenanmaan kautta kulkeville ja Ahvenanmaalta liikennöiville reiteille 
kohdentui 31,9 miljoonaa euroa. Tämä tuki ja lisäksi meriliikenteessä käytettävien alusten 
kilpailukyvyn parantamiseksi tarkoitetun tuen tiettyjen tukitekijöiden väliaikainen palaut-
taminen noin 6 miljoonalla eurolla vuodelta 2020 kohdistui merkittäviltä osin myös ahve-
nanmaalaisille varustamoille parantaen niiden taloudellista asemaa.

4.3.3	 Koronaepidemiaa koskeva lainsäädäntö

Koronalainsäädäntöä koskevista hallituksen esityksistä lähetettiin lausuntopyynnöt Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukselle. Haasteina olivat valmisteluaikataulu ja käännösten 
saaminen ajoissa. Tilanne huononi koko koronakriisin aikana siten, että Ahvenanmaalle 
pystyttiin toimittamaan ruotsinnokset vain hallituksen esitysten pääasiallisesta sisällöstä, 
keskeisistä ehdotuksista ja lakiehdotuksista (pykälät). Maakunnan hallitus usein totesikin 
lausunnoissaan, että eivät olleet saaneet asiasta kokonaiskäsitystä. Tilanne ei ollut kaikkien 
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esitysten osalta haasteellinen, sillä maakunnan hallituksen ja liikenne- ja viestintäminis-
teriön virkamiesten kesken keskusteltiin säännöllisesti ja usein puhelimitse sekä järjestet-
tiin asioista etätapaamisia. Yllätyksiä ei tullut kummallekaan osapuolelle. Myöhemmin tätä 
yhteistyötä kiitettiin Ahvenanmaan puolelta.

Euroopan unionin asiat olivat säännöllisesti esillä keskusteluissa maakunnan kanssa. 
Omnibus I ja II -asetusten sisältö, täytäntöönpano ja päätökset keskusteluttivat erityisesti. 
Miltä osin asetusta/asetuksia ei sovelleta Ahvenanmaalla ja miltä osin ei Manner-Suo-
messa? Ahvenanmaan lista oli kummassakin asetuksessa osaksi toisenlainen kuin val-
takunnan poikkeuslista. Ahvenanmaa halusi olla soveltamatta 2 artiklaa (tieliikenteen 
ammattipätevyydet), koska heillä on käytössä vain yksi kortti (ajokortti, joka myös sisäl-
tää tiedot ammattipätevyydestä). Koska EU-asetus edellytti jäsenvaltiolta yhtä ilmoi-
tusta ja koska valtakunnan ja maakunnan poikkeuslistat poikkesivat toisistaan, lähettiin 
keväällä 2020 I-asetuksen osalta EU-komissiolle kaksi ilmoitusta (notifiointia) Suomesta. 
EU-komissio ei kuitenkaan hyväksynyt menettelyä ja totesi, että vain valtakunnan ilmoi-
tus on pätevä. Omnibus II-asetuksen notifioinnin osalta sovittiin maakunnan kanssa siitä, 
että Ahvenanmaan ilmoitus olisi valtakunnan ilmoituksen liitteenä. Tätäkään menettelyä 
EU-komissio ei hyväksynyt.

Komission menettely johti siihen, että kesäkuussa 2020 maakunnan edustajat ja valtio-
neuvoston, oikeusministeriön ja liikenne- ja viestintäministeriön virkamiehet valmisteli-
vat yhdessä kirjeluonnoksen komissiolle, jossa kerrottiin Ahvenanmaan kansainvälisestä 
asemasta ja maakunnan toimivallasta. Kirje lähetettiin Coreper I -edustajan nimissä DG 
MOVE:n pääjohtaja Henrik Hololeille. Kirje oli faktapohjainen ja toisaalta myös viesti 
ymmärrystä erityistilanteesta, mutta kirjeessä vedottiin siihen, että komissio palaut-
taisi normaalit toimintamenettelyt mahdollisissa jatkotoimissa. Komissio vastasi kirjee-
seen vasta vuoden 2021 puolella tiedusteluiden jälkeen. Komissio ei aikonut muuttaa 
kantaansa.

Omnibus II-asetuksen käsittelyssä tilanne ei poikennut yllä mainitusta. Silloin maakunnan 
pyynnöstä viimeisessä Coreper I -kokouksessa, jossa käsiteltiin asetuksen lopullista sisäl-
töä, Suomen edustaja luki kokouksessa julkilausuman, jonka sisällön maakunta ja valtio-
neuvoston kanslia olivat sopineet.
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4.4	 Muita kokemuksia liikenteessä ja viestinnässä

4.4.1	 Yleistä
Liikennejärjestelmä oli poikkeusoloissa ja koronakriisin aikana yleisesti ottaen toiminta-
kykyinen, mutta palvelutarjonnan kapasiteetti laski merkittävästi etenkin kansainvälisissä 
henkilöliikenteen yhteyksissä. Henkilöliikenteen määrään ja siten infrastruktuuri- ja liiken-
nepalvelukapasiteetin kysyntään ja tarjontaan vaikuttivat Suomessa EU- ja kansallisten toi-
mien ohella myös unionin ulkopuolisten maiden, kuten muun muassa Venäjän käyttöön 
ottamat poikkeussäännöt. Viranomaiset ja yritykset suunnittelivat kansainvälisiä kriitti-
siä rahtikuljetuksia yhteistyössä. Tavaraliikennettä jatkettiin ja mahdollistettiin normaa-
listi kaikilla valtakunnan raja-asemille.73 Kansainvälinen kuljetus- ja logistiikka-ala pidettiin 
matkustusrajoitusten ulkopuolella, ml. koronatodistukset ja se mahdollisti esimerkiksi mie-
histön vaihdokset suhteellisen hyvin. Kunkin liikennemuodon kotimaanliikenteessä ja Suo-
men ulkomaanliikenteessä koettiin kuitenkin käänteitä, joita tulee nostaa tarkasteluun 
erillisesti.

4.4.2	 Erityistä lentoliikenteestä

Lentoliikenteen muutokset olivat ehkä merkittävimmät liikennejärjestelmään kohdis-
tuneet covid-19:n vaikutukset. Yhtäältä lentomatkustajien määrä romahti aiheuttaen 
tulonlähteiden katoamisen lentoyhtiöiltä, lentoasemayhtiöiltä ja ilmaliikennepalvelujen 
tarjoajilta. Toisaalta tilanne edellytti lentoasemilla lisätoimenpiteitä terveysturvallisen mat-
kustamisen takaamiseksi. Lentoasemainfrastruktuuria ja lentoliikennepalveluja oli edel-
leen pidettävä yllä.

Matkustajakadon ja muiden maiden liikennerajoitusten vuoksi säännöllisiä lentoyhteyksiä 
peruttiin ja lakkautettiin. Finnair Oyj:n liiketoimintamallilta ja samalla Suomen lentoliiken-
neyhteyksiltä etenkin Kauko-Itään katosi perusta. Matkustajaliikenteen keskeyttäminen 
rajoitti tavarankuljetusmahdollisuuksia. Toimiala uudelleenreititti lentomatkustamista ja 
lentokuljetuksia merkittävässä määrin.

Liikenne- ja viestintävirasto antoi yhden koronapandemiaan perustuvan viranomaismää-
räyksen, jossa esitettiin, että epidemiasta johtuva poikkeustilanne ja viruksen leviämi-
sen rajoittamiseksi tehdyt toimenpiteet vaikeuttavat lennontiedottajien pätevyyden ja 

73	 https://tulli.fi/web/tullinvuosi/2020/miten-toimimme/
poikkeusvuosi-muutti-rajaliikennetta

https://tulli.fi/web/tullinvuosi/2020/miten-toimimme/poikkeusvuosi-muutti-rajaliikennetta
https://tulli.fi/web/tullinvuosi/2020/miten-toimimme/poikkeusvuosi-muutti-rajaliikennetta
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kokemuksen ylläpitoa. Muun muassa terveydenhuollon kuormittumisen ja kontaktien 
välttämiseksi eräisiin lennontiedottajaa koskevan määräyksen säännöksiin voitiin siten 
myöntää poikkeuksia 9.4.–31.12.2020 välisenä aikana.74

Liikenne- ja viestintävirasto myönsi poikkeuslupia lentokoneiden huoltoon ja käyttöön 
(lentokoneiden siivoukset ja/tai desinfioinnit, rahdin kuljetus matkustamoissa sekä eri kel-
puutusten määräaikojen pidennykset). Ilman näitä järjestelyjä koko ilmailujärjestelmä olisi 
haavoittunut vielä pahemmin.

4.4.3	 Erityistä meriliikenteestä

Suomi on riippuvainen meriyhteyksistään yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen, teolli-
suuden viennin ja tuonnin turvaamisen, turvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta sekä 
kansalaistensa ja muidenkin EU:n kansalaisten liikkuvuuden kannalta. Syynä tähän ovat 
olennaiset merikuljetusyhteydet naapurimaihin, muihin päämarkkina-alueisiin ja kolman-
siin maihin. Rahtialusliikenne toimi korona-ajan suhteellisen normaalisti lukuunottamatta 
esimerkiksi konttien saatavuuteen liittyneitä haasteita. Rekoilla kuljetukset kulkevat läh-
tökohtaisesti aina ro-ro-aluksilla yhdessä kuljettajien sekä muiden henkilömatkustajien 
kanssa. Koronaviruksen aiheuttama tilanne oli merenkulun ja varustamoiden osalta vakava 
etenkin matkustaja-autolauttojen liikenneyhteyksissä.

Matkustajamäärän vähenemisellä oli suuri merkitys matkustaja-autolauttavarustamojen 
liiketoimintaan eikä pelkän rahdin kuljettaminen taannut riittävää kannattavuutta vuoro-
jen ajamiselle. Kuvaavaa on, että meritse tapahtuvassa matkustajaliikenteessä oli maalis-
kuussa 2021 matkustajia enää noin 14 prosenttia maaliskuun 2019 matkustajamäärästä ja 
vain 34 prosenttia maaliskuun 2020 matkustajamäärästä. Vähentynyt liikenne rajoitti tava-
rankuljetusmahdollisuuksia (esimerkiksi Helsinki-Ahvenanmaa-Tukholma reitin sulkemi-
nen yli vuodeksi).

Epidemian pitkittyessä merikuljetustilanne vaikeutti rekkakuljetuksiin liittynyttä Suomen 
huoltovarmuutta, mutta tukijärjestelyillä pystyttiin pitämään yllä matkustaja-autolaut-
taliikennettä. Rahdin kuljettamisen lisäksi useilla ro-ro-aluksilla on myös merkittävä rooli 
työssäkäyntiin ja kaupankäyntiin liittyvässä välttämättömässä matkustajien kuljettami-
sessa. Muutoin suhteellisen normaalisti toiminut rahtialusliikenne mahdollisti teollisuuden 
tuonti- ja vientikuljetukset ilman merkittäviä ongelmia.

74	 Lennontiedottajan lupakirja- ja koulutusmääräys ANS M1-7 https://www.traficom.fi/
sites/default/files/media/regulation/ANS%20M1-7%202020_fi_final.pdf ja perustelu-
muistio. https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/ANS%20M1-7%20
perustelumuistio%202020_final.pdf.

https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/ANS%20M1-7%20perustelumuistio%202020_final.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/ANS%20M1-7%20perustelumuistio%202020_final.pdf
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Korona-ajan alkuvaiheessa lokakuussa 2020 perehdyttiin valtioneuvoston asetukseen 
548/2020, jolla säädettiin menettelyistä, joita sovellettiin covid-19:n aiheuttamassa tilan-
teessa lasti- ja matkustaja-alusvarustamoille myönnettävään avustukseen, avustuksen 
myöntämiseen, maksamiseen ja käyttöön sekä julkisen palveluvelvoitteen antamiseen.75

Asetuksen tavoitteena oli varmistaa, että Suomen meriliikenneyhteydet jatkuisivat covid-
19:sta riippumatta. Tavaroiden ja matkustajien liikkuminen säännöllisessä matkustaja-alus-
liikenteessä (ro-ro) saatiin turvattua ja se jatkui koko pandemian ajan lukuun ottamatta 
Helsinki-Maarianhamina-Tukholma -yhteyttä, jonka liikenne siirtyi vajaaksi vuodeksi Tur-
ku-Maarianhamina-Tukholma- sekä Naantali-Långnäs-Kapellskär -reiteille.

Tukipaketti kilpailutettiin seitsemällä eri reitillä kahtena erillisenä kilpailutuksena (asetuk-
sen kestoa pidennettiin ja tukirahaa myönnettiin lisää, koska korona-aika kesti kauemmin). 
Julkisen palvelun asettamat tärkeimmät velvollisuudet oli katselmoitu ja suunniteltu Alt-
mark-ehtoja huomioiden takaamaan merikuljetuspalvelun vaaditun tiheyden ja taajuuden 
osalta määrää, mutta ei suojelemaan tiettyä palveluntarjoajaa, vastaamaan mahdollisim-
man tarkasti kriisiä edeltäneitä markkinaolosuhteita ja säästämään yhteiskunnalle aiheu-
tuvia kustannuksia talouden vääristymiä minimoimiden.

Julkisen palvelun velvoitteen reittien valinta oli yksiselitteistä Huoltovarmuuskeskuksen 
ja muiden asianomaisten viranomaisten esitysten (mukaan luettuna Ahvenanmaan viran-
omaisten raporttien) ja isompien rahtikuljetusyritysten kanssa käytyjen haastattelutulos-
ten tukemana.

Tukien maksun päätyttyä käynnissä ovat valtioneuvoston asetuksessa edellytetyllä tavalla 
tilitarkastukset tukia saaneille meriliikennettä harjoittaville yhtiöille (vuoden 2020 tilin-
tarkastukset ovat valmiit, vuosien 2021 ja 2022 tarkastustoimeksiantoja valmistellaan). 
Tarkastusprosessia hankaloittavat EU:n komissiolta tulleet kyselyt, jotka ovat jatkumoa joi-
denkin varustamoiden näkemykseen siitä, että koko julkisen palveluvelvoitteen mukaista 
liikenteen turvaamistointa ei olisi tarvittu ja että korvauksia liikennöinnin jatkamisesta ei 
olisi tullut maksaa lainkaan. Nämä varustamot katsoivat palveluvelvoitteiden asettami-
sen vääristävän markkinaehtoisuutta ja että ne olisivat olleet syrjiviä. Kilpailutusten jälkeen 
markkinaoikeuteen tehtiin lähes kaikkien reittien osalta toistakymmentä valitusta, jotka 
kaikki markkinaoikeus myöhemmin hylkäsi.

75	 Asetuksen tarkoituksen ja avustuksen tarpeellisuuden selventämiseksi Liikenne- ja vies-
tintävirasto tilasi Hankenin taloustieteen professori Rune Stenbackalta raportin, mikä 
valmistui elokuun lopussa 2021. The Covid-19 Public Service Compensation in the Fin-
nish Maritime Sector: The Effects on Markets and Competition. Rune Stenbacka, Profes-
sor of Economics, Hanken School of Economics, 30 August 2021.
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4.4.4	 Erityistä raideliikenteestä
Korona-aikana raideliikennelain 180 §:ää muutettiin niin, että Liikenne- ja viestintävi-
rastolle annettiin oikeus keskeyttää raideliikenne tai rajoittaa sitä vakavassa normaa-
liolojen häiriötilanteessa tai jos raideliikennejärjestelmän turvallisuus, ihmisten henki 
tai terveys on uhattuna.76 Pykälässä oli jo valmiiksi säännös Liikenne- ja viestintäviras-
ton oikeudesta keskeyttää tai rajoittaa raideliikennettä uhkaava tai siihen vaikuttava toi-
menpide tai muu tapahtuma, jos raideliikennejärjestelmän turvallisuus tai ihmisten henki 
tai terveys on uhattuna. Muutos perustui LAKE-työryhmän (Lainvalmistelun kehittämi-
sen yhteistyöryhmä) valtioneuvostolle kesäkuussa 2020 tekemään kartoitukseen pysy-
vistä lainsäädännöllisistä muutostarpeista, jotta jatkossa erilaisiin vakaviin häiriötilanteisiin 
voitaisiin reagoida mahdollisimman nopeasti ilman, että turvauduttaisiin valmiuslain 
käyttöönottoon.

Suomen ja Venäjän välinen rautateiden henkilöliikenne keskeytettiin rautatieyhtiöiden 
välisellä päätöksellä ja rajaviranomaisten sulkiessa rajanylityspaikat maaliskuussa 2020.77 
Viimeiset rajan ylittävät henkilöjunat (Allegro ja Tolstoi) liikennöivät 18.3.2020. Rautateiden 
rajanylityspaikat avattiin rajaviranomaispäätöksellä 18.10.2021. Henkilöliikenne alkoi käy-
tännössä 12.12.2021 epidemiaa edeltänyttä liikennöintiä vähäisemmällä vuoromäärällä. 
Käynnistynyt henkilöliikenne keskeytettiin jälkeen 28.3.2022 Venäjän hyökkäyssodan seu-
rauksena. Suomen ja Venäjän välinen rautateiden tavaraliikenne toimi keskeytyksittä koko 
koronakriisin ajan. Tavaraliikenteen väheneminen alkoi hyökkäyssodan alkamisen jälkeen, 
mutta ei ole keskeytynyt täysin.

4.4.5	 Erityistä tieliikenteestä

Epidemian alkuvaiheessa kansalaisten reagointi johti kontaktien välttämiseen sillä seu-
rauksella, että liikkuminen muuttui. Tieliikenteen kokonaismäärä vaihteli merkittävästi 
vuoden 2020 mittaan ja väheni koko vuoden tasolla noin 10 prosentilla.78 Näin kävi siitä 
huolimatta, että Uudenmaan sulun hetkellistä merkitystä lukuunottamatta yksityisautojen 
käyttöön ei kohdistunut viranomaisten asettamia rajoitteita. Sen sijaan kansalaiset pysyi-
vät jonkin aikaa vapaaehtoisesti tiiviisti kotona ja lisäsivät etätyöskentelyä sekä etäpalvelu-
jen käyttöä. Samalla yksityisautoilulla saatettiin välttää tartuntatilanteita joukkoliikennettä 

76	 HE 113/2020 vp eduskunnalle laeiksi raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun 
lain muuttamisesta.

77	 https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/rajanylityspaikat
78	 https://www.fintraffic.fi/fi/uutiset/korona-nakyi-yha-suomalaisten-kesalomaliikkumi-

sessa 
https://www.fintraffic.fi/fi/uutiset/
vuosi-2020-ja-korona-mullistivat-suomalaisen-liikennemarkkinan-fintrafficin-tilastot

https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/rajanylityspaikat
https://www.fintraffic.fi/fi/uutiset/korona-nakyi-yha-suomalaisten-kesalomaliikkumisessa
https://www.fintraffic.fi/fi/uutiset/korona-nakyi-yha-suomalaisten-kesalomaliikkumisessa
https://www.fintraffic.fi/fi/uutiset/vuosi-2020-ja-korona-mullistivat-suomalaisen-liikennemarkkinan-fintrafficin-tilastot
https://www.fintraffic.fi/fi/uutiset/vuosi-2020-ja-korona-mullistivat-suomalaisen-liikennemarkkinan-fintrafficin-tilastot
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käytettäessä. Kotimaan matkailu henkilöautolla korvasi ulkomaille matkustamista. Samoja 
ilmiöitä koettiin edelleen vuonna 2021, mutta tieliikenteen määrä kokonaisuudessaan 
lisääntyi vuodesta 2020.79 Yksityisautoilun suosio näkyi hetkellisesti esimerkiksi vuonna 
2021 vilkastuneessa käytettyjen henkilöautojen kaupassa.

Siirtyminen etätöihin ja etäopetukseen vähensivät huomattavasti joukkoliikenteen mat-
kustajamääriä. Samanaikaisesti liikenteen toimijoille tuli lisäkustannuksia erilaisista lain-
säädännössä säädetyistä hygieniatoimenpiteistä: käsidesin tarjonta, maskien tarjoaminen 
ja lisääntynyt siivoaminen sekä matkustajaväljyyden ylläpitäminen. Covid-19-epidemia oli 
myös työturvallisuusasia ja yrityksissä haettiin ratkaisuja, joilla kuljettajia pyrittiin suojaa-
maan matkustajien mahdollisesti kantamilta tartunnoilta. Asiointi kuljettajan kanssa pyrit-
tiin minimoimaan. Maskien käytöstä joukkoliikennevälineissä käytiin kovaa keskustelua ja 
aihe kiristi tunnelmaa myös matkustustilanteissa.

Matkustajamäärien romahtamisesta johtuen joukkoliikenteen palveluntarjoajat vähensi-
vät tai muuttivat vuorojaan (aikataulu- ja/tai reittimuutokset (relevantit lakimuutokset on 
kuvattu luvussa 2). Yllä pidetyn liikennöinnin kuormitusasteet laskittavat huomattavasti. 
Matkustajatulot romahtivat mainituista syistä. Pääosin joukkoliikenteen romahdus perus-
tui kansalaisten vapaaehtoiseen käyttäytymiseen, mutta sen taustalla olivat yleisesti jaettu 
tieto epidemian tarttuvuudesta ja vaarallisuudesta sekä viranomaissuositukset tai -mää-
räykset tartunnalle altistumisen välttämisestä.

Joukkoliikenteeseen myönnettiin lisätukia korvaamaan pääsääntöisesti kaupunkiseutujen 
lipputulomenetyksiä matkustajamäärien vähennyttyä pitkäksi aikaa. Tuilla hankittiin myös 
joukkoliikenteen vuoroja (tuet on kuvattu edellisessä luvussa). Markkinaehtoinen liikenne 
ei saanut tätä tukea.

Taksiala kehitti itse omia parhaita käytäntöjään tartuntojen leviämisen estämiseksi. Mas-
kinkäytöllä suojattiin sekä kuljettajaa että matkustajaa. Taksimatkustaminen väheni rajusti 
pahimmassa epidemian vaiheessa. Joukkoliikenteen koronatukia ei myönnetty taksiyrityk-
sille. Mahdollisesti markkinaehtoisen linja-auto- ja taksiliikenteen yritykset hakivat ja saivat 
yleisiä Valtiokonttorin kautta elinkeinoille jaettuja koronatukia.80

79	 https://www.fintraffic.fi/fi/uutiset/vuonna-2021-liikennemaarat-ja-liikennedatan-kayt-
to-kasvoivat-edellisvuodesta-joukkoliikenne

80	 Vuoden 2022 kesäkuuhun mennessä noin 29 000 yritykselle jaettiin Valtiokonttorin 
kautta hieman yli miljardi euroa kustannustukia kaikkiaan 11 tukipaketin kautta. Valtio-
konttorin raportti korona-ajan kustannustuista https://www.valtiokonttori.fi/korona-
tukiraportti/ Yritysten tukena, yhteiskunnan hyväksi – Kuinka kustannustuet auttoivat 
yrityksiä selviämään koronapandemiasta 2020–2022.

https://www.fintraffic.fi/fi/uutiset/vuonna-2021-liikennemaarat-ja-liikennedatan-kaytto-kasvoivat-edellisvuodesta-joukkoliikenne
https://www.fintraffic.fi/fi/uutiset/vuonna-2021-liikennemaarat-ja-liikennedatan-kaytto-kasvoivat-edellisvuodesta-joukkoliikenne
https://www.valtiokonttori.fi/koronatukiraportti/
https://www.valtiokonttori.fi/koronatukiraportti/
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4.4.6	 Viestintälainsäädäntö
Koronakriisin aikana ei ollut tarvetta muuttaa tai mukauttaa viestintäverkkoihin liittyvää 
lainsäädäntöä, sillä olemassa olevien säännösten perusteella yritykset ja toimiala olivat 
hyvin pystyneet varautumaan kriisitilanteisiin. Liikenne- ja viestintävirasto on seurannut 
koko epidemian keston ajan viestintäverkkojen kuormitusta ja toimivuutta sekä kyber-
turvallisuustilannetta. Yleiset viestintäverkot ja -palvelut sekä kansainväliset tietoliiken-
neyhteydet toimivat ja kestivät hyvin muun muassa lisääntyneen etätyön, etäopetuksen ja 
sähköisen median kulutuksen kasvun. Sähköisin yhteyksin korvattiin merkittävässä määrin 
aiempaa fyysistä kohtaamista siviili-, viranomais- ja liiketoimintasuhteiden ylläpitämisessä. 
Organisaatioiden etäyhteyksien kapasiteetti saattoi jossain tilanteissa olla kestokyvyn 
rajoilla, mutta lähtökohtaisesti organisaatiot olivat varautuneet tilanteeseen ja lisänneet 
kapasiteettia. Samoin sähköisten palvelujen (esim. verkkosivut) palvelujen kantokyky saat-
toi tilapäisesti kuormittua suuren käyttäjämäärän tavoitellessa palvelua samanaikaisesti.
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5	 Yhteenveto

5.1	 Säädösvalmistelu

•	 Kotimaan koronalainsäädäntöä valmisteltiin säädösvalmisteluryhmässä 
vuosina 2020–2021. Muutoksia tehtiin LVM:n hallinnonalan 
lainsäädäntöön kumpanakin vuonna; osa muutoksista oli jatkoja 
aikaisemmille; osasta muutoksia tehtiin pysyviä säännöksiä.

•	 Lisäksi ministeriö ja virasto osallistuivat tartuntatautilain valmistelun eri 
vaiheisiin oman toimialansa osalta.

•	 EU:n korona-asetusten valmistelu 2020–2021 (esimerkiksi Omnibus-
asetukset I ja II) sekä asetusten jälkityöt pitivät ministeriön valmistelijoita 
sekä Ahvenanmaan virkakuntaa myös kiireellisinä.

•	 Työmäärä sekä kiire ovat olleet määrääviä tekijöitä koronavalmistelussa 
koko hallinnonalalla.

•	 Pitkittyneen koronakriisin vaatimasta säädöstyöstä, samoin kuin 
hallitusohjelman toteuttamisesta kuitenkin suoriuduttiin.

•	 Koronasta huolimatta ministeriössä kyettiin pysymään 
lainsäädäntösuunnitelmissa vuosina 2020–2021. Joitakin viivästymisiä oli 
ja lainsäädäntösuunnitelmaan tehtiin lisäyksiä.

Covid-19-epidemia levisi maailmanlaajuisesti pandemiana yllätyksenä kaikille. Tartunta-
taudin leviämisen estämiseen ryhdyttiin kiireellä kaikkialla maailmassa. Aluksi Euroopan 
unionissa jäsenvaltiot tekivät omia kansallisia ratkaisujaan. Loppukeväästä 2020 saatiin 
unionilainsäädäntöä liikennesektorin poikkeustoimien tueksi. Tätä lainsäädäntöä uusit-
tiin vuoden 2021 puolella. EU-lainsäädännön täytäntöönpano ja kansallisten toimenpitei-
den valmistelu ja täytäntöönpano työllistivät hallinnonalaa todella merkittävästi vuosina 
2020–2021.

Säännökset tulivat pääsääntöisesti voimaan väliaikaisina. Myös määräaikojen jatka-
misia tarvittiin ja monia niistä useita kertoja toistuvasti. Väliaikaisuutta puolsi yhtäältä 
se, että taudin kehittymistä ei ollut mahdollista ennakoida kovin pitkälle, toimien 
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vaikuttavuudesta ei ollut näyttöä ja monessa kohtaa puututtiin ainakin jossain määrin 
perusoikeuksiin. Perusoikeuksien rajoittamisen oikeasuhtaisuuden ja välttämättömyyden 
tarkastelussa rajoitusten määräaikaisuus oli myös keskeinen tekijä (esim. PeVL 14/2020). 
Väliaikaisuus ja tilanteen jatkuvuuden vaikea ennakoitavuus olivat haasteita myös laki-
muutosten vaikutusarvioinneille.

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) väliaikaisilla säännöksillä lisättiin pien-
ten kuljetusyritysten varautumisvelvollisuutta (uusi 18 a §) ja mahdollistettiin se, että kul-
jetusyritykset ja liikennepalvelujen tarjoajat pystyivät matkustajamäärien mukaan joko 
lopettamaan, vähentämään tai lisäämään joukkoliikenteen vuoroja sekä reittejä (uusi 179 
a §). Aikatauluja- ja reittejä koskenut säännösmuutos oli toiseksi pisimpään voimassa lii-
kennealan säännöksistä. Sen voimassaolo päättyi 30.6.2022. Koronakriisin aikana säädetty 
pisimpään voimassa oleva poikkeus on kahdella peräkkäisellä lailla kaikkiaan kolmeksi 
vuodeksi (ensin vuodelle 2021 ja sitten vuosille 2022–2023) säädetty väylämaksun väliai-
kaisen puolituksen jatkaminen.

Tartuntatautilakiin lisättiin väliaikaiset säännökset, jotka kohdistuivat myös liikentee-
seen ja sen toimijoihin sekä matkustajiin. Nämä säännökset olivat voimassa 22.2.2021–
30.6.2022 välisenä aikana. Kohderyhmänä olivat kaikki kuljetuspalvelun tarjoajat ja lisäksi 
asemien, terminaalien ja muiden vastaavien tilojen haltijat. Keskeisenä sisältönä olivat 
matkustajien ohjaaminen ja hygieniatoimenpiteet, joilla pyrittiin estämään tartuntojen 
leviäminen. Merkittävänä elinkeinonharjoittamisen vapauteen kohdistuvana toimenpi-
teenä esitettiin matkustajamäärän rajoittamismahdollisuutta sairaanhoitopiirien esityk-
sestä ja Liikenne- ja viestintäviraston toimesta.

Tartuntatautilakiin lisättiin myös väliaikaiset säännökset, joilla säänneltiin Suomeen tuloa. 
Maahan saapuvilta matkustajilta edellytettiin karanteenia, negatiivista tartuntatodistusta 
tai todistusta sairastetusta taudista. Säännöksillä oli vaikutuksia erityisesti varustamoiden 
ja lentoyhtiöiden sekä lentoasemia ylläpitävän Finavia Oy:n toimintaan. Lisäksi säännök-
sillä vapautettiin kuljetus- ja logistiikka-alalla toimivat kuljettajat, alusten ja ilma-alusten 
tai junien miehistöt työtehtävissään tai vaihtomiehistöt siirtyessään työtehtäviin tai työ-
tehtävistä vaatimuksista pitää mukanaan tai hankkia koronatodistus tai osallistua korona-
testiin. Nämä säännökset olivat voimassa 12.7.2021–30.6.2022.

Merenkulun ja joukkoliikenteen toimijoille maksettiin valtion varoista tukea koronakriisin 
aikana. Joukkoliikenteen tuilla tarkoituksena oli mahdollistaa liikkuminen ja matkustusväl-
jyys ja korvata matkustajakadon aiheuttamia tulonmenetyksiä. Merenkulussa erityisesti 
voimakkaimpana perusteena oli kuljetusyhteyksien ja huoltovarmuuden turvaaminen. 
Talouden toimeliaisuutta pyrittiin pitämään yllä myös yksittäisillä kannustimilla ja tuilla 
(laajakaistatuki, mediatuki, henkilöautojen romutuspalkkio sekä uusien käyttövoimien 
hankinta- ja konversiotuet).
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Korona-aikana joustavoitettiin merenkulun rekisteri- ja tarkastussäännöksiä. Muutok-
sista tehtiin pysyviä merenkulun ympäristönsuojelulain muutoksen yhteydessä. Aluk-
sen rekisteröimisen säännöksiä joustavoitettiin, samoin kuin alusten turvatarkastusten 
suorittamista.

Merenkulun ammattipätevyyttä osoittavien pätevyyskirjojen ja lisäpätevyystodistusten 
voimassaoloa pidennettiin väliaikaisesti. Saman tapaisia voimassaolon pidennyksiä tekivät 
myös monet muut valtiot myöntämiensä pätevyyksien osalta.

Luotsauksen lupakirjojen (luotsin ohjauskirja, linjaluotsinkirja ja erivapaus) voimassa-
oloa pidennettiin estäen niiden vanheneminen. Uusia lupakirjoja myönnettäessä helpo-
tettiin koeluotsausvaatimusta. Covid-19-epidemian pitkittyessä luotsauslakiin oli tarpeen 
tehdä väliaikaisia säännöksiä osittain vastaavia uusia väliaikaisia poikkeamismahdollisuuk-
sia, joilla varauduttiin tautitilanteen jatkumiseen ja mahdolliseen huononemiseen vuoden 
2021 aikana. Covid-19:n aikana tehdyt luotsauslain väliaikaiset muutokset on huomioitu 
luotsauslain muutoksissa vuonna 2023.

Korona-aikana oli osakeyhtiöiden ja osuuskuntien sekä muidenkin yhteisöjen lakimääräis-
ten kokousten pitoaikoja ja kokoontumisia joustavoitettu. Yksityisteiden tiekuntien osalta 
säädösmuutoksella mahdollistettiin pysyvästi se, että tiekunnan kokouksia voidaan jatkos-
sakin järjestää etäkokouksina.

Suomessa otettiin käyttöön EU:n ns. Omnibus I -asetuksesta ajokorttien ja kuorma- ja lin-
ja-autonkuljettajan ammattipätevyyksien pidennettyä voimassaoloa ja liikennelupiin 
liittyviä määräaikoja koskevat poikkeukset. Vuoden 2021 puolella toistettiin lähes saman-
sisältöinen EU:n Omnibus II -asetusehdotus. EU-lainsäädännön poikkeusten jatkamisessa 
komissio oli tiukkana; vastaavasti myös jäsenvaltiot olivat haluttomia jatkamaan poikkeuk-
sia normaalia pitempään. EU-tasolla jo koronakriisin alusta lähtien haluttiin pitää kuljetus- 
ja logistiikka-ala toimivana ja käynnissä. Euroopan komissio antoi erilaisia suosituksia, jotta 
rajojen ylitykset mahdollistettaisiin koronatilanteesta huolimatta. Myöhemmin Suomessa 
syksyllä 2020 ja sen jälkeen kirjattiin tartuntatautilakiin oma poikkeuskohtansa kuljetus- ja 
logistiikka-alalle, jotta kuljetukset voisivat jatkua vaikeuksitta.

Liikenne- ja viestintäviraston rooli keskeisenä liikenteen viranomaisena korostui koro-
nakriisin aikana. Virasto antoi olemassaolleiden ja uusien toimivaltuuksiensa perusteella 
päätöksiä ja määräyksiä sekä toimi tärkeänä koordinaattorina päätöksentekijöiden ja 
sidosryhmien välillä. Viraston merkittävä rooli myös muiden viranomaisten toimien tuki-
jana tuli selkeästi esille kriisin aikana.



104

Liikenne- ja viestintäministeriön julkaisuja 2023:10

5.2	 Vaikuttavuus

Suomessa pystyttiin sääntöjen puolesta säilyttämään normaalit yhteiskunnan toiminnot 
liikenteen alan palveluissa hankalassa tilanteessa, eikä viranomaispalveluissa ollut katkok-
sia. Toimivuusongelma kuitenkin tuli terveysturvallisuuteen liittyneiden monien pitkä-
kestoistenkin rajoitteiden vuoksi, ja kansalaisten vapaaehtoinen käyttäytymisen muutos 
vaikutti merkittävästi liikennejärjestelmän toimintaan. Se taas johti osaltaan liikennepalve-
lujen tarjoajien tulojen romahtamiseen vaarantaen palvelujen tarjoamisen jatkuvuuden. 
Palvelujen lakkaamisen riskejä yritettiin vähentää muun muassa taloudellisilla tuilla.

Syksystä 2020 alkaen ihmisten ennakointikyvyt ja -mahdollisuudet olivat ratkaisevasti 
parantuneet alkuvuodesta/keväällä 2020 tapahtuneen laajamittaisen yhteiskunnan sulun 
ja alkuvaiheen tilanteen liennyttyä. Digitaalisten palveluiden hyödyntäminen lisääntyi ja 
ne toimivat hyvin. Suomessa oli ja on hyvät toimintamallit ja sähköiset palvelut, jotka tuke-
vat edelleen mahdollisuutta toimia normaalisääntöjen ja -velvollisuuksien mukaan.

Vuonna 2020 voimassa olleita poikkeuksia hyödynnettiin mahdollisuuksiin nähden erittäin 
vähän ja poikkeuksista aiheutui melko paljon työtä Liikenne- ja viestintävirastossa muun 
muassa poikkeusmenettelyistä tiedottamisessa, ohjeistuksessa sekä poikkeuksien vaiku-
tusten hallintaan liittyen.

Kansallisesti ja EU:n tasolla säädettiin useissa vaiheissa lukuisa määrä liikennealan yrityk-
siin ja ammatteihin sekä ajoneuvojen kelpoisuuteen liittyvien todistusten voimassaolojen 
pidennyksiä siksi, että viranomaisasiointiin liittyvää ihmisten kohtaamista ja infektioriskejä 
voitiin vähentää. Säädöksiä voidaan pitää siltä osin onnistuneena, että liikennepalvelujen 
toimivuus mahdollistettiin laajasti epidemian ajan. Se oli korostuneen tärkeää liikenteen 
lajeissa (etenkin rahtiliikenne), joissa palvelujen kysyntä pysyi yllä.

Merenkulkuun säädettiin merkittävä määrä poikkeusmenettelyjä alusten liikennöinnin ja 
miehistön työskentelymahdollisuuksien ylläpitämiseksi. Rahtialukset palvelivat epidemian 
ajan normaalisti ja kuljetusten kysyntä pysyi yllä. Matkustaja-alusliikenteen haasteet joh-
tuivat matkustajakadosta ja kansainvälisillä matkustusrajoitteilla oli siihen suuri vaikutus. 
Poikkeusmenettelyillä ja etenkin julkisilla tuilla pidettiin yllä kumipyörärahdille olennaiset 
matkustaja-autolautta yhteydet.81

81	 Ks. myös Huoltovarmuusorganisaatio, vesikuljetuspooli (2022). Koronan vaikutukset 
suomen merikuljetuksiin.
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Kuorma-autonkuljettajien ja veturinkuljettajien pätevyysvaatimusten voimassaoloja jat-
kettiin ja esimerkiksi ajo- ja lepoaikasäännöksiä joustavoitettiin ja rahtaustoiminnassa väl-
tyttiin katkoilta.

Kotimaan julkiseen henkilöliikenteeseen (ml. taksit) säädettiin merkittävä määrä ajo-
neuvojen liikennöintiä ja kuljettajien työskentelymahdollisuuksia ylläpitäviä voimassa-
olojen poikkeuksia. Jotkut toimenpiteet kuormittivat liikenteenharjoittajia esimerkiksi 
liikennöinnin lisävelvoitteina. Menettelyjen hyödyllisyyttä heikensi matkustuskysynnän 
romahtaminen. Sopimusvelvoitteiden, korona-ajan erityisvelvoitteiden ja taloudellisten 
toimintamahdollisuuksien kokonaisuudessa oli oletettavasti ristiriitoja. Esimerkiksi mat-
kustusväljyyttä voitiin edellyttää lisäämään lisäkapasiteetilla vähentyneelle matkustaja-
määrälle ja rajallisella kalustomäärällä.

Toimenpiteiden taustalla olleen epidemiologisen vaikuttavuuden tehoa ei kuitenkaan ole 
voitu todentaa valmisteluvaiheessa tai jälkikäteen.

Kansallisia toimenpiteitä valmisteltiin alkuvaiheessa osin turhaan tai vain lyhytaikaiseen 
tarpeeseen vastaavien EU-säädösten tultua sittemmin voimaan. Päällekkäisen työn enna-
kointi saattoi kuitenkin olla uudenlaisessa tilanteessa mahdotonta.

Joitain määräaikaisiksi annettuja säädöksiä otettiin pysyvään lainsäädäntöön joustavoitta-
maan yrityksiin kohdistuvien viranomaisvelvoitteiden täyttämistä.

Lupien ja tarkastusten voimassaolojen jatkamiseen liittyneiden toimenpiteiden merkittä-
vyyttä on vaikea arvioida niiden ratkaisujen osalta, joissa voimassa oloja jatkettiin suoraan 
ilman lupia ja todistuksia tarvinneiden yhteydenottoa. Jos jatkaminen olisi tehty esimer-
kiksi pyynnöstä, olisi saapuneiden pyyntöjen määrä kertonut, miten tarpeellisena mahdol-
lisuutta pidettiin. Aikavälien jatkamisen huonona seurauksena oli myös se, että jatkettujen 
määräaikojen ja normaalien määräaikojen päättyessä lopulta yhtä aikaisesti viranomais-
palvelut ruuhkautuivat, mikä näkyi myös palvelutasossa.

Merenkulun subventioaste kohosi hetkellisesti. Suomalaisille varustamoille (matkusta-
ja-autolautat) jaettiin lisätukia yhtäältä tulonmenetysten korvaamiseksi ja toisaalta kulje-
tusyhteyksien ylläpitämiseksi. Yleisten toimintatukien lisäämisen vaikuttavuutta on vaikea 
todentaa. Sen sijaan kohdennettujen tukien vaikuttavuus esimerkiksi (kilpailutettujen) 
kuljetusyhteyksien ylläpitämisessä on konkreettista. Tällaiset tuet ovat kuitenkin julkisina 
hankintoina kilpailulainsäädännön kannalta haasteellisia.



106

Liikenne- ja viestintäministeriön julkaisuja 2023:10

Väylämaksun puolitusta jatkettiin merenkulun hyväksi eli vallitseva tila säilytettiin, eikä 
ulkomaankaupan logistisia kustannuksia korotettu taloudellisesti epävarmoina aikoina. 
Toisaalta toimenpiteillä jatkettiin väylämaksuun liittyvää väliaikaisuutta. Toimenpiteen 
myötä jatkettiin valtion tulojen vajetta kolmella vuodella.

Joukkoliikenteen jo muutoinkin korkea subventioaste kohosi useamman vuoden ajaksi 
merkittävästi, kun kotimaan joukkoliikenteeseen kohdennettiin huomattava määrä lip-
putulojen menetyksiä ja lisävuorojen ajokustannuksia korvaavia tukia (suurin korona-ai-
kainen liikenteen tukimenojen lisäys). Maaliikenteen joukkoliikenteeseen kohdennettiin 
erityisiä koronaperusteisia lisätukia vuosina 2020–2022 yhteensä yli 300 miljoonaa 
euroa. Lisäksi tukia kohdennettiin maakuntalentojen hankkimiseen. Erikseen LVM:n 
hallinnonalan ulkopuolella huomattavia tukia kohdennettiin lentoasemien toimintaan ja 
lentoliikenteeseen.82

Joukkoliikenteen väljyysvaatimusten ääressä edistettiin myös osin mahdottomia toimen-
piteitä. Valmistelijoiden toteamuksia esille nostaen: ”Liikenteen väljyysvaatimusta ei ollut 
mahdollista edistää kalustoa lisäämällä, koska hankinnat edellyttävät aikaa ja rahaa ja 
kalusto tarvitsee myös henkilökunnan, jonka rekrytointi ja kouluttaminen vie vastaavasti 
aikaa ja rahaa. Raideliikenteessä oli huomioitava lisäksi myös ratakapasiteetti.”

Talouden toimeliaisuutta yritettiin pitää yllä kannustimilla ja tuilla (laajakaistatuki, media-
tuki, henkilöautojen romutuspalkkio sekä uusien käyttövoimien hankinta- ja konversio-
tuet). Nämä tuet olivat varsin pienimuotoisia ja niistä osa olisi toteutettu muutoinkin, eikä 
niiden vaikuttavuutta voida arvioida koronaperusteisesti.

5.3	 Järjestäytyminen ja resurssit
Vuoden 2019 alussa voimaan tullut liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan laaja 
virastouudistus antoi covid-19-tartuntataudin aikaisen poikkeuksellisen ajanjakson hal-
linnoinnissa hyvät edellytykset ajantasaisen tilannekuvan muodostamiselle, normipää-
tösten tekemiselle, laaja-alaiselle yhteistyölle eri toimijoiden kesken sekä toimenpiteiden 

82	 Valtioneuvosto myönsi valtion kokonaan omistamalle lentoasemayhtiö Finavia Oyj:lle 
lisäpääomitusta 350 miljoonan euron verran vuonna 2021 
https://vnk.fi/-/suomen-valtion-paaomittaa-finavia-oyj-ta 
https://vm.fi/-//10616/valtioneuvoston-kanslialle-valtuudet-myontaa-paaoma-
laina-finavia-oyj-lle. Finnair Oyj tarvitsi vuosina 2020 ja 2022 merkittävää omis-
tajien lisäpääomitusta ja pääomistajana Suomen valtion rooli oli merkittävä 
(vuosikertomukset 2020 ja 2021).

https://vnk.fi/-/suomen-valtion-paaomittaa-finavia-oyj-ta
https://vm.fi/-//10616/valtioneuvoston-kanslialle-valtuudet-myontaa-paaomalaina-finavia-oyj-lle
https://vm.fi/-//10616/valtioneuvoston-kanslialle-valtuudet-myontaa-paaomalaina-finavia-oyj-lle
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suorittamiselle, joita epidemia edellytti.83 Liikenne- ja viestintävirastolle keskitettiin hal-
linnonalan operatiivinen toiminta samalla huolehtien siitä, että virasto toimi läheisessä 
yhteistyössä Väyläviraston ja Ilmatieteen laitoksen sekä muiden viranomaisten ja toimijoi-
den kanssa.

Ministeriön hallinnonalan lainsäädäntöä muokattiin ja uudistettiin edellisellä hallituskau-
della (2015–2019) merkittävästi. Muun muassa laki liikenteen palveluista tuli voimaan eri 
vaiheineen ja lakiin oli myös laajemmin sisällytetty liikenteen toimijoiden varautumisvel-
vollisuus. Siten korona-aikana tätä varautumisvelvollisuutta oli tarpeen ainoastaan laa-
jentaa koskemaan tieliikenteen pienempiä toimijoita (320/2017 lain väliaikainen 18 a §) 
ja tarkentaa Liikenne- ja viestintäviraston toimivaltaa kieltää tai lopettaa raideliikenne 
(1302/2018; 180 §).

Kriisiajan säädösvalmistelu oli poikkeuksellisen nopeaa ja intensiivistä. Kuormittavuutta ei 
voi ylikorostaa. Hallituksen esitysten valmisteluajat olivat lyhyitä, samoin lausuntokierros-
ten pituus (usein vain muutamasta päivästä viikkoon). Kuulemistilaisuuksia pidettiin ja ne 
osaksi auttoivat asioiden esittämisessä. Kiireinen aikataulu vaikutti myös siihen, että vaiku-
tusarvioinnit jouduttiin tekemään yleisluonteisemmin kuin normaalisti. Taloudellisia vaiku-
tuksia oli useissa tapauksissa vaikea kirjata määrällisinä arvioina.

Vuosina 2020–2021 liikenne- ja viestintäministeriössä valmisteltiin ja annettiin eduskun-
nan käsiteltäväksi yhteensä 17 koronaepidemiaan liittyvää hallituksen esitystä. Yksi esitys 
peruutettiin. Ministeriö ja Liikenne- ja viestintävirasto olivat mukana valmistelemassa viittä 
tartuntatautilain muutosta, joihin sisältyi liikennettä koskevia säännöksiä.

Vuosina 2020–2021 sekä alkuvuodesta 2022 liikenne- ja viestintäministeriössä valmistel-
tiin ja annettiin valtioneuvoston yleisistunnon käsiteltäväksi yhteensä 23 valtioneuvoston 
asetusta.

Liikenne- ja viestintäministeriö hallinnonaloineen osallistui yhdeksään liikennettä kos-
kevaan EU-asetuksen käsittelyyn ja täytäntöönpanoon. Lisäksi ministeriö oli aktiivisesti 
mukana käsiteltäessä ja täytäntöönpantaessa Euroopan unionin ns. elpymispakettia.

Liikenne- ja viestintävirasto tuki liikenne- ja viestintäministeriötä kansallisessa ja EU:n 
säädösvalmistelussa. Virasto tuotti päätöksentekoa ja yhteiskunnan yleisiä tarpeita var-
ten liikenteen tilannekuvaa, piti kiinteää yhteyttä toimijoihin ja toisiin viranomaisiin, val-
voi uusien säädösten noudattamista, ohjeisti ja neuvoi toimijoita sekä teki edellä kuvatuin 
tavoin suuren määrän viranomaispäätöksiä, joiden perusteena oli covid-19-epidemian 

83	  Ks. tarkemmin esim. HE 61/2018 vp s. 80–81.
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leviämisen estäminen. Valmistelijoiden toteamuksia esille nostaen: ”Virasto oli esittänyt, 
että se tarvitsisi kaavailtuihin tehtäviin viiden henkilötyövuoden panoksen. Myös apua 
luvattiin muista virastoista, joiden tehtäväkentässä terveysturvallisuus oli olennainen osa. 
Virasto ei saanut tehtävään lainkaan lisäresurssia. Tehtävät hoidettiin muiden töiden rin-
nalla, muista töistä tinkien ja ylitöinä. Lainvalmistelussa ei kyetty huomioimaan täytän-
töönpanon haasteista, vaikka haasteita ja huolia oli tuotu esille.”

Kokemuksista nousee esille se, että lainsäädäännölliset kehittämis- ja uudistamistarpeet, 
joita kohdistui liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan viranomaisiin muiden minis-
teriöiden taholta tai toimeenpantiin heidän kauttaan, ei välttämättä valmisteltu aina 
ennakoivasti ja riittävässä yhteistoiminnassa. Hallinnonalojen työjärjestyksiin ja vastuisiin 
mukaan luettuna hallinnonalan sisäisen organisoitumisen rakenteeseen ja sen merkityk-
seen toiminnan ohjaamiselle tulisi kiinnittää jatkossa enemmän huomiota.

Ahvenanmaan maakunnan ja ministeriön virkamiesten väliset yhteydet olivat entistä tii-
viimpiä. Tarvittaessa asioista keskusteltiin päivittäin, erityisesti Omnibus-asetusten valmis-
telun ja täytäntöönpanon yhteydessä. Yhtenä haasteena asioiden hoitamiselle oli se, että 
hallituksen esitysten ruotsinnokset olivat osittain puutteellisia, vain pääasiallinen sisältö, 
keskeiset ehdotukset ja pykäläluonnokset ehdittiin käännättää ruotsiksi lausuntojen saa-
miseksi maakunnalta. Tarvittaessa järjestettiin etätapaamisia virkamiesten kesken esi-
tysten käsittelemiseksi. Lisäksi Ahvenanmaan virkamiehet olivat yhteyksissä Liikenne- ja 
viestintävirastoon merenkulun tukikysymyksistä. Ahvenanmaa kiitti ministeriötä ja viras-
toa hyvästä yhteistyöstä koronakriisin aikana.
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6	 Eräitä nostoja

6.1	 Aihekohtaisia havaintoja
Liikennejärjestelmän sääntely ja poikkeusten säätäminen. Covid-19-tautitilanteeseen 
reagoiminen terveysturvallisuutta priorisioiden edellytti sitä, että normaaliolojen toi-
mintaa varten laadittuun lainsäädäntöön tuli säätää merkittävä määrä poikkeuksia lii-
kennejärjestelmän toimivuuden takaamiseksi. Se toi esille liikennesektorin huomattavan 
korkean sääntelyasteen. Sääntelyllä on yhdenmukaistettu toimialan pelisääntöjä erityi-
sesti EU- ja kansainvälisellä tasolla. Esimerkiksi lainmukainen liikennevälineiden käyttö 
ja henkilöstön toiminta ovat riippuvaisia lukuisien määräaikaisien todistusten voimassa-
oloista ja uusimismenettelyistä. Lieventävien poikkeusten asettaminen vaati lainsäädän-
tötyötä toimivaltuuksien selkeyttämiseksi ja määräysten antamista nopeasti. Poikkeuksiin 
ei voida siirtyä joustavasti ja kevyellä valmistelulla. Palaaminen poikkeuksista varsinaisen 
lainsäädännön mukaiseen toimintaan voi sekin aiheuttaa ylimääräistä kuormitusta elin-
keinonharjoittajille, ammattihenkilökunnalle ja viranomaisille. Harkittavaksi voisi tulla 
sääntelyvaatimusten lieventäminen kriisiherkkyyden vähentämiseksi ja elinkeinotoimin-
nan sujuvoittamiseksi myös yleisemmin. Asia tulisi tarvittaessa ottaa esille myös EU:n ja 
kansainvälisten järjestöjen (kuten IMO, ICAO ja UNECE) säännöksissä.

Korona-aikana kuljetusyhtiöt, palvelujen tarjoajat ja muut liikenteen toimijat olivat vapaah-
toisesti aktiivisia huolehtimaan liikennevälineiden hygieniasta ja liikkumisturvallisuudesta. 
Voisikin olla hyvä arvioida, olisiko liikenneala toiminut terveysturvallisesti vähemmällä 
määrällä erityisiä määräyksiä tai jopa ilman niitä. Toimijoille oli tärkeää yrittää pitää yllä 
tulovirtoja.

Joukkoliikenteen haavoittuvaisuus sääntelyn ja kysynnän muutoksille. Henkilöliikenne-
järjestelmän toimivuus on hyvin herkkä terveysturvallisuuteen kohdistuvien olemassa 
olevien tai poikkeustilanteessa annettavien säännösten suhteen. Sen lisäksi kansalais-
ten omaehtoinen reagointi esille nouseviin riskeihin voi vaikuttaa matkustuskysyntään 
nopeasti ja voimakkaasti. Joukkoliikennejärjestelmä voi lamaantua kriisitilanteissa pahoin 
kysyntämuutosten ja sääntelyvaatimusten vuoksi. Tilanteisiin liittyy riskejä siitä, että viran-
omaisten hankkiman joukkoliikenteen jo ennestään merkittäviä tukia joudutaan lisää-
mään voimakkaastikin.
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Virastouudistus. Vuoden 2019 virastouudistus mahdollisti sen, että Liikenne- ja viestintävi-
rasto pystyi koronakriisin aikana toimimaan tehokkaasti ja keskitetysti sekä huolehtimaan 
liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan nopeasta reagoimisesta operatiivisissa teh-
tävissä. Virastolla oli hallussaan laajat rekisterit ja muut tietovarannot, lainsäädännön 
takaamaa tai väliaikaisesti antamaa toimivaltaa sekä suorat yhteydet viranomaisiin ja alan 
toimijoihin. Virasto piti erinomaisesti yllä yhteyksiä kaikkiin tahoihin ja pystyi siten oman 
toimintansa avulla myös tukemaan muita viranomaisia ja avustamaan heitä toimissaan. 
Aikaisemmassa organisaatiossa ministeriön hallinnonala ei olisi pystynyt yhtä tehokkaasti 
täyttämään koronakriisin mukanaan tuomia velvoitteita tai toimenpiteitä. Viimeistään 
koronakriisin aikana tuli siten osoitetuksi virastouudistuksen tavoitteiden toteutuminen.84

Toimivaltuudet. Vaikka ministeriön hallinnonalan lainsäädäntöön on osittain otettu 
mukaan toimivaltuuksia, jotka liittyvät hengen ja terveyden turvaamiseen, jouduttiin 
koronakriisin aikana kuitenkin tarkentamaan lainsäädäntöä ja antamaan uusia väliaikai-
sia toimivaltuuksia Liikenne- ja viestintävirastolle, jotta virasto pystyi tekemään tarvitta-
vat päätökset ja toimenpiteet. Tässä raportissa mainittujen kansallisten säädösten lisäksi 
osa viraston toimivaltaan liittyvistä asioista toteutettiin EU-lainsäädännön kautta (Omni-
bus-asetukset), jolloin Suomella oli mahdollisuus valita, mitkä poikkeukset EU-lainsäädän-
nöstä haluttiin ottaa käytäntöön. Tällä menettelyllä haluttiin helpottaa jäsenvaltioiden 
toimintaa ja yhdenmukaistaa EU-tason tilannetta kriisin aikana. Jatkossa olisi syytä säädös-
valmistelun ja säädösmuutosten yhteydessä tarkastella tarkemmin myös niitä toimival-
tuuksia, jotka liittyvät kriisitilanteisiin – niihin, jotka jo mainitaan säädöksissä, sekä niihin, 
jotka ovat uusia asioita tai uusia käsitteitä kuten terveysturvallisuus. Asia olisi hyvä pitää 
esillä kansallisen valmistelun lisäksi myös EU-säädösten valmistelussa ja tarvittavassa mää-
rin myös kansainvälisellä tasolla.

Varautumisvelvollisuus. Liikenteen varautumista koskevista velvoitteista säädettiin liiken-
teen palveluista annetussa laissa (320/2017) vuosina 2016–2018. Varautumisvelvollisuus 
ulotettiin tuolloin raideliikenteeseen sekä suurempien tieliikenteen toimijoiden velvolli-
suudeksi. Koska muutokset tehtiin vasta edellisellä vaalikaudella, ei asiasta ehditty järjes-
tää harjoituksia, joissa toimintoja olisi testattu. Koronakriisin aikana jouduttiin väliaikaisesti 
myös laajentamaan varautumisvelvoitetta pienempiin tieliikenteen toimijoihin (lain 18 a §; 

84	 Virastouudistusta koskeva hallituksen esitys (HE 61/2018 vp, lausuntopalaute sivut 
64–69) sekä Liikenne- ja viestintävaliokunnan mietintö (LiVM 21/2018 vp, sivut 5–6).
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taksiliikenne ja kuljetusyhtiöt, joilla oli alle 15 ajoneuvoa). Voidaan todeta, että liiken-
neala tuli koronakriisissä osittain yllätetyksi toisin kuin viestintäala, jossa kriisiharjoituk-
sia oli toteutettu jo vuosikausia, eikä siten etätöihin siirtyminen ja verkkojen kapasiteetti 
muodostunut ongelmalliseksi. Jatkossa voisi olla syytä huolehtia, että myös liikennealalla 
toteutetaan riittävästi harjoituksia myös siviilitason kriiseistä.

Koronakriisin aikana saatujen kokemusten perusteella voidaan todeta, että jatkossa val-
miuslain uudistamisessa olisi syytä tarkkaan arvioida jo olemassa olevan lainsäädännön 
toimivaltuudet ja harkita sisällyttää uuteen valmiuslakiin vain välttämättömimmät toi-
met. Niihin saattaa kuulua usean hallinnonalan vastuulla olevia toimia tai toimijoita. Siinä 
yhteydessä olisi myös huomioitava se, että osa aikaisemmin virkavastuulla toteutetuista 
toimista hoidetaan nykyisin yrityspohjalta. Lainsäädännössä on siirretty toimivaltuuksia 
julkisille ja yksityisille yrityksille. Lisäksi olisi syytä tarkentaa kustannusten korvaamista ja 
maksuvelvollisuutta. Kustannukset maksetaan viime kädessä valtion varoista riippumatta 
siitä, mikä hallinnonala on milloinkin kyseessä. Valmiuslain säännöksiä tulee kaikilta osin 
selkeyttää ja laatia hallituksen esitykseen riittävät perustelut.

Vastuukysymykset. Työjärjestyksen mukaan kansliapäällikkö on korkein virkamies minis-
teriössä ja vastaa ministeriönsä toiminnasta normaalisti ja kriisiaikoina. Kriisitilanne voi 
edellyttää ministeriössä säädösvalmistelua ja myös operatiivista toimintaa, mikä on peri-
aatteessa vastuutettu hallinnonalalla virastoille. Koronakriisissä johdon ja valmistelutason 
koordinaatio ja yhteistoiminta eivät aina sujuneet jouhevasti ja perusteet miten toimi-
taan, saattoivat jäädä epäselväksi. Jatkossa kriisitilanteessa voisi olla hyödyllistä, että yksi 
ministeriön ylijohtajista määrättäisiin (varahenkilön kera) vetovastuussa olevaksi ja valmis-
telutasoon säännöllisesti yhteyksissä olevaksi henkilöksi osastojen toimivaltuuksista riip-
pumatta. Sillä tavalla voitaisiin lisätä tiedonsaantia ja selkeyttää valmistelua, joka tapahtuu 
kriisitilanteessa aina kiireessä ja tiukassa aikataulussa.

Valtiosihteeristä ja kansliapäälliköistä koostunut covid-19-koordinaatiotyöryhmä toimi 
lähinnä tilanteen ja asioiden tiedoksiantajana tai -saajana. Tilanteessa olisi tarvittu enem-
män ohjeita ja näkemyksiä virkamiesvalmistelun tueksi. Liikaa asioita jäi pelkästään minis-
terityöryhmien näkemysten varaan. Niissä ei aina pystytty ottamaan huomioon olemassa 
olevan lainsäädännön mahdollisuuksia eikä viranomaisten toimivaltaa. Jatkossa tällaisessa 
siviilikriisissä olisikin syytä mahdollistaa myös korkeiden virkamiesten muodostaman työ-
ryhmän ohjaus ja toiminta.

Sosiaali- ja terveysministeriön ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toisinaan poikkea-
vat näkemykset vaikeuttivat kiireellistä säädösvalmistelua ja osittain jouduttiin teke-
mään myös turhaa työtä. Eduskunta puolestaan korosti THL:n näkemyksiä ja edellytti, että 
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kaikissa hallituksen esityksissä piti olla ajantasainen kuva tartuntatautitilanteesta ja taudin 
levinnäisyydestä. Jatkossa siviilikriisien yhteyksissä olisi tärkeää määrittää asiantuntijaor-
ganisaatioiden roolit selvemmin. LVM:n hallinnonalalla ei ollut epäselvyyksiä roolituksista, 
sillä Liikenne- ja viestintävirastolla on lakeihin perustuvaa itsenäistä toimivaltaa.

Koronakriisin aikana tuli esille se, että valtioneuvostolla tulisi olla kokoavampi rooli krii-
seissä. Joissain tilanteissa säädösvalmistelua tehtiin jopa vain yhden ministeriön näkemys-
ten pohjalta.

Eduskunta toimi kriisin aikana tehokkaasti. LVM:n asioissa eduskunnan valiokuntien (erityi-
sesti liikenne- ja viestintävaliokunta, suuri valiokunta ja perustuslakivaliokunta) valiokun-
taneuvoksilla ja ministeriön valmistelijoilla oli hyvät keskusteluyhteydet, ja puolin ja toisin 
pyrittiin edistämään asioiden nopeaa käsittelyä. Erityismainintana voidaan todeta Omni-
bus-lainsäädännön nopeat linjaukset ja käsittelyt eduskunnassa. Jatkossa on tärkeää, että 
ministeriöistä ollaan etukäteen yhteyksissä käsittelyyn tulevista kiireellisistä ja ehkä vai-
keista asioista myös eduskuntaan. Se ei ole vastoin instituutioiden toimivaltuuksia, vaan 
edistää asioiden hoitamista.

Ahvenanmaan aseman huomioon ottaminen. Ahvenanmaa-yhteyksistä huolehtiminen jäi 
valmistelevien virkamiesten vastuulle, vaikka toisinaan kokouksiin osallistui myös osas-
topäällikkö- ja kansliapäällikkötason virkamiehiä. Jatkossa olisikin tärkeää huolehtia siitä, 
että myös ministeriön johto olisi yksi vastuun kantajista Ahvenanmaa-kysymyksissä, erityi-
sesti kriisitilanteissa.

Sisärajavalvonta. Määräaikaiset sisärajavalvonnan jaksot vaihtuvine soveltamisalaan kuu-
luvien maiden listoineen ja muine vaihtuvine sääntöineen vaikuttivat kansainvälisen hen-
kilöliikenteen sekä tieliikenteen tavarankuljetusajoneuvojen liikkumisolosuhteisiin. Tilanne 
oli hyvin poikkeuksellinen vuosikymmenten vapaan liikkuvuuden jälkeen ja alituisine 
muutoksineen myös sekava. Suomen kansainvälinen saavutettavuus (Schengen-alueiden 
suhteen) heikkeni kahden vuoden ajaksi.

EU:n rooli liikenteen poikkeussääntelytarpeiden toteuttamisessa. Koronapandemiakausi 
osoitti, kuinka suuressa määrin liikenteen lainsäädäntö on EU-lainsäädäntöä. Mahdol-
lisuudet reagoida kansallisesti olivat hyvin rajalliset kaikissa muissa liikennemuodoissa 
paitsi ilmailussa. Vaikkakin esimerkiksi EU:n omnibus-ratkaisut saatiin valmisteltua melko 
nopeasti ja niillä käsiteltiin keskeisimmät haasteet, eivät ehdotukset jättäneet tilaa kan-
salliselle hienosäädölle. Monissa ratkaisuissa jatkettiin suoraan tiettyjen lupien voimas-
saoloa ilman, että jatkoaikaa tarvitsi hakea. Kuitenkin ainakin osa lupien uusijoista olisi 
voinut toimia normaalimenettelyllä. Jatkoaikahakemusmenettely olisi tuonut tietoa siitä, 
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kuinka tärkeä poikkeusmahdollisuus oli. Automaattipidennys johti myös siihen, että jatko-
ajan päättyessä käsiteltävien hakemusten määrä oli kaksinkertainen, mikä näkyi hakemus-
ten käsittelyssä.

Ilmailussa on toimilupa- ja lupakirja-asioissa muista liikennemuodoista poikkeava järjes-
tely. Lentoturvallisuussääntelyn kulmakivi, eli niin kutsuttu EASA-asetus 2018/1139 sisältää 
71 artiklassaan joustavuussäännökset, joiden mukaan Jäsenvaltio voi myöntää poikke-
uksia vaatimuksista kiireellisissä ja ennalta arvaamattomissa olosuhteissa. Poikkeuksista 
on ilmoitettava komissiolle, Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastolle (EASA) ja muille 
jäsenvaltioille. Poikkeuksista päättäminen on Suomessa delegoitu Liikenne- ja viestintä-
virastolle. Ilmailussa viraston päätöksillä tehtiin toimia, jotka muissa liikennemuodoissa 
edellyttivät lainsäädännön muutoksia. Jatkossa voisi olla hyvä huomioida kaikessa säädös-
valmistelussa kriisi- ja force majeure -tilanteet.

EU-lainsäädännössä johtavana ajatuksena on sisämarkkinoiden luominen ja vapaa liik-
kuvuus unionin alueella. Yhtenäiset toimintamallit takaavat sen, että yhdessä valtiossa 
myönnetyllä luvalla voi toimia kaikissa muissakin EU-valtioissa. Ilmailussa kansallisten rat-
kaisujen hyväksyttävyys on edellä mainittujen joustavuussääntöjen mukaan mahdollista 
kyseenalaistaa, mutta esimerkiksi koronakaudella kansallista päätöksentekoa käytännössä 
ohjasi EU:ssa ja Kansainvälisessä siviili-ilmailujärjestössä (ICAO) käyty keskustelu ja tuote-
tut linjaukset.

6.2	 Lisäselvitystarpeita
Tässä jälkiarvioinnissa ei kyetty muodostamaan selvää tilastollista kuvaa liikenteen poik-
keussäännösten hyödyntämismääristä. Aiheeseen tulisi perehtyä lisää poikkeusvuosien 
ja vertailuvuosien aineistoilla. Poikkeusten päättymisen jälkeiset vuodet ovat normaali-
oloihin ja varsinaisen lainsäädännön mukaan toimimiseen palautumisen arvioinnille jopa 
tärkeämpää vertailuaineistoa, kuin poikkeuksia edeltäneet vuodet. Siinä mielessä tämä jäl-
kiarviointi ajoittui poikkeustoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin kannalta hieman 
liian varhaiseen vaiheeseen.
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Jatkoselvityksiin voisivat sisältyä joukkoliikenteen ja merenkulun tukien merkitykselli-
syyden tarkempi tarkastelu (kukin erikseen) arvioiden niiden tehokkuutta, käyttöönoton 
joustavuutta ja tukiin liittyviä lainsäädännöllisia rajoitteita, kun tavoitteena on liikennejär-
jestelmän toimivuudesta ja huoltovarmuudesta huolehtiminen.85

Henkilömatkustamisessa tapahtui erittäin merkittäviä muutoksia osittain viranomaismää-
räysten ja osittain ihmisten reagoinnin seurauksena. Osa muutoksista oli nopeasti ohime-
niviä, osa pitkäkestoisempia mutta väliaikaisia ja osa mahdollisesti pysyviä. Esimerkiksi 
etätyö saattoi yleistyä pysyvästi muuttaen matkustustamista ja liikenteen kysyntää. Näitä 
asioita olisi tarpeen selvittää sekä kotimaan liikenteessä että kansainvälisessä liikenteessä 
liikennejärjestelmän toimivuuden ja kehittämisen arviointia varten. Liikennetutkimuksen 
näkökulmasta aiheesta on tehty kansainvälisesti jonkin verran selvityksiä.86

85	  Arvioinneissa tulisi ottaa huomioon Valtiontalouden tarkastusviraston 
tarkastuskertomukset: 
- Huoltovarmuus ja sen turvaaminen covid-19-pandemian aikana. 
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 10/2021. 
- Koronaepidemian johdosta myönnetyt suorat yritystuet. Tukien kohdentuminen ja 
hallinnointi epidemian alkuvaiheessa. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusker-
tomukset 13/2021 https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/10/VTV-Tarkastus-13-2021-Ko-
ronaepidemian-johdosta-myonnetyt-suorat-yritystuet.pdf

86	 Esimerkiksi: International Transport Forum (2023). Shaping Post-Covid Mobility in Cities 
Summary and Conclusions. ITF Roundtable Reports, No. 190, OECD Publishing, Paris.

https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/10/VTV-Tarkastus-13-2021-Koronaepidemian-johdosta-myonnetyt-suorat-yritystuet.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/10/VTV-Tarkastus-13-2021-Koronaepidemian-johdosta-myonnetyt-suorat-yritystuet.pdf
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Jälkiarvioinnissa ei ole tarkasteltu tarkemmin seuraavia asiakokonaisuuksia, joihin olisi 
mahdollista syventyä jatkossa:

	y liikennejärjestelmän toimivuus ml. kansainvälisen liikenteen toimivuus 
ja huoltovarmuuden priorisointi hallinnonalan omien ja muiden 
viranomaisten antamisen säädösten ja määräysten kokonaisuudessa 
(esimerkiksi Uudenmaan sulku, rajanylitysten terminaalitoiminnot 
terveysturvallisuusvaatimuksineen ja kriittisen henkilöstön 
matkustusmahdollisuudet),87

	y erilaisten liikenteen ja viestinnän tilannekatsausten hyödyntäminen 
koronapolitiikan tietopohjana,

	y lentoliikenteen toimijoille (lentoasemayhtiöt ja lentoyhtiöt) kohdennetut 
tulojen menetyksiä korvanneet tuet,

	y yleisesti elinkeinoille kohdistettujen tulonmenetysten ja 
toimintakustannusten lisääntymisen korvaamiseen tarkoitettujen (muiden 
kuin LVM:n hallinnonalalta jaettujen) tukien merkitys liikenne- ja viestintäalan 
toimijoille,

	y koronavuosina liikenneinfrastruktuureihin kohdistuneiden talousarviovarojen 
lisäämisen merkitys yhtäältä talouden toimeliaisuuden ylläpitämisessä 
(elvyttämisessä) ja toisaalta taloudellisesti kestävän väylänpidon kannalta,

	y EU:n elvytyspolitiikan merkitys LVM:n hallinnonalalla ja
	y hallinnonalan yhtiöiden (Fintraffic Oy, Cinia Oy ja Yleisradio Oy) roolit 

koronapolitiikan täytäntöönpanossa.

Olisi myös hyödyllistä selvittää, oliko koronakriisin aikana valmistelluista säädöksistä, 
kehitetyistä viranomaismenettelyistä ja kokemuksen karttumisesta hyötyä, kun EU:ssa 
siirryttiin välittömästi toisenlaiseen vakavaan kriisiin Venäjän hyökättyä Ukrainaan hel-
mikuussa 2022. Arviointi voisi avata näkökulmia siihen, että onko kriiseillä yhtäläisyyksiä 

87	 Liittyviä erityistoimeksiantoja olivat esimerkiksi huoltovarmuustoimielimille osoitetut 
tehtävät Virkamiestyöryhmä poikkeustilanteessa välttämättömien maahantulijoiden 
kartoittamiseksi” (VN/6752/2020 TEM) ja Valtioneuvoston kanslian 16.3.2020 antama 
kansliapäällikkökokouksessa määritetty tehtävä Yhteiskunnan kannalta kriittisten toimi-
alojen henkilöstön määrittelystä.
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ja parantavatko aiemmat kriisit valmiuksia kohdata seuraavia kriisejä? Vai ovatko krii-
sit yksiköllisiä ja edellyttävät yhtäältä aina (jopa samojen) hallinnollisten vaiheiden läpi 
juoksutusta ja räätälöityjen toimenpiteiden valmistelua? Liikenteen ja viestinnnän infra-
struktuureilla ja palveluilla ja niihin kohdistuneilla muutoksilla ja toimivuuden koetuksilla 
on joka tapauksessa ollut merkittävä rooli näissä peräkkäisissä kriiseissä.

Virkaresurssien käytön seurannan kehittämistä, samoin kuin työn kuormittavuuden arvi-
ointia olisi tarpeen tutkia lisää kriisiajan kokemusten pohjalta. Myös kriisiaikana painottu-
van etä- ja hybridityön toimivuutta tulisi arvioida työnteon mielekkyyden ja laadun sekä 
työn ja yksityiselämän yhteensovittamisen näkökulmista.
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Liite 1: Säädösluettelo

Hallituksen esitykset

HE 62/2020 vp: HE liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan lainsäädäntöön 
covid-19-epidemiasta johtuvien poikkeusolojen vuosi tehtäviksi muutoksiksi:

	− laki alusrekisterilain väliaikaisesta muuttamisesta (404/2020)
	− laki eräiden alusten ja niitä palvelevien satamien turvatoimista ja 

turvatoimien valvonnasta annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta 
(405/2020)

	− laki laivaväestä ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n 
väliaikaisesta muuttamisesta (406/2020)

	− laki liikenteen palveluista annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta 
(407/2020; pykälät: liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 26 §:ään, 
sellaisena kuin se on laissa 371/2019, väliaikaisesti uusi 3 momentti, lakiin 
väliaikaisesti uusi 109 a § sekä 179 §:ään, sellaisena kuin se on laeissa 
984/2018 ja 371/2019, väliaikaisesti uusi 5 momentti)

	− laki luotsauslain väliaikaisesta muuttamisesta (408/2020)
	− hylättiin: laki ajokorttilain väliaikaisesta muuttamisesta (Omnibus-

lainsäädäntö korvasi tämän yksittäisen sääntelyn).

HE 77/2020 vp: HE laiksi lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 7 §:n väliaikai-
sesta muuttamisesta

	− laki lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 7 §:n väliaikaisesta 
muuttamisesta (489/2020).

HE 113/2020 vp: HE laeiksi raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain 
muuttamisesta

	− laki raideliikennelain muuttamisesta (1254/2020; vain 180 § liittyy 
koronaepidemiaan; pykälä muutettiin vastaamaan pandemian edellyttämiä 
toimenpiteitä; Liikenne- ja viestintäviraston toimivaltaa keskeyttää tai 
rajoittaa raideliikennettä tarkennettiin)

	− laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (1255/2020; ei sisällä 
koronalainsäädäntöä).
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HE 137/2020 vp: HE laeiksi tartuntatautilain ja liikenteen palveluista annetun lain väliai-
kaisesta muuttamisesta

	− HE peruutettiin 22.10.2020.

HE 153/2020 vp HE laiksi väylämaksulain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta 
annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta

	− esitettiin vuodesta 2015 alkaen voimassa olleen tilapäisen 
väylämaksualennuksen jatkamista vuodelle 2021

	− tätä esitystä ennen laadittiin kaksi toteuttamiskelvottomana peruttua 
hallituksen esitystä

HE 186/2020 vp: HE laiksi henkilöautojen romutuspalkkiosta ja sähkökäyttöisten henki-
löautojen hankintatuesta sekä henkilöautojen kaasu- tai etanolikäyttöisiksi muuntamisen 
tuesta annetun lain muuttamisesta

	− laki sähkökäyttöisten henkilöautojen hankintatuesta ja kaasukäyttöisen 
kuorma-auton hankintatuesta sekä henkilöautojen kaasu- tai 
etanolikäyttöisiksi muuntamisen tuesta (840/2020; uutena kaasukäyttöiset 
kuorma-autot ja niiden hankintatuki; lain voimassaoloa jatkettiin 31.12.2022 
asti osana tukitoimia liikennealan koronarasituksiin).

HE 201/2020 vp: HE laiksi määräaikaisesta henkilöautojen romutuspalkkiosta vuosina 
2020 ja 2021

	− laki henkilöautojen romutuspalkkiosta vuosina 2020 ja 2021 (839/2020; 
tavoitteena oli elvyttää taloutta koronaepidemian aiheuttamien 
taloudellisten vaikutusten vuoksi edistämällä uusien autojen myyntiä ja 
liikennealan päästövähennyksiä). Laki tuli voimaan 1.12.2020 ja oli voimassa 
31.3.2022 asti.

HE 202/2020 vp: HE liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta 
muuttamisesta

	− laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta 
muuttamisesta (1256/2020; koronaepidemiaan liittyvät pykälät: 18 a §, 
109 §:n 4 mom. ja 179 a § tulivat voimaan 1.1.2021 ja olivat voimassa 
30.6.2021 asti)

	− muut lait 1257/2020-1261/2020 eivät sisällä koronalainsäädäntöä.
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HE 209/2020 vp: HE laiksi meriliikenteessä käytettävien alusten kilpailukyvyn parantami-
sesta annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta

	− laki meriliikenteessä käytettävien alusten kilpailukyvyn parantamisesta 
annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta (1065/2020; säännökset tulivat 
voimaan 1.1.2021 ja olivat voimassa 31.12.2021 asti; lakia sovellettiin vuoden 
2020 aikana aiheutuvista kustannuksista maksettavaan tukeen).

HE 221/2020 vp: HE laajakaistarakentamisen tuesta

	− laki laajakaistarakentamisen tuesta (1262/2020; erityisesti 12 §).

HE 245/2020 vp: HE tartuntatautilain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta 
(liikennepykälät)

	− laki tartuntatautilain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta 
(147/2021; säännökset: 58 c-58 f §, 58 h §, 59 a § - 59 c §, 59 e § ja 91 §. 
Väliaikaiset säännökset olivat voimassa 22.2.2021–30.6.2021 välisenä aikana.

HE 263/2020 vp: HE yksityistielain 58 §:n ja liikenteen palveluista annetun lain muuttami-
sesta sekä luotsauslain väliaikaisesta muuttamisesta

	− laki yksityistielain 58 §:n muuttamisesta (197/2021; pykälää suunniteltiin 
alustavasti väliaikaiseksi koronasäännökseksi, mutta lakiehdotuksen 
jatkokäsittelyssä muutoksesta tehtiin pysyvä)

	− laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (198/2021; erityisesti 
179 a §)

	− laki luotsauslain väliaikaisesta muuttamisesta (199/2021; lain 21 b §, joka oli 
väliaikaisesti voimassa 12.3.2021–30.6.2021 välisen ajan).
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HE 10/2021 vp: HE laeiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja väliaikai-
sesta muuttamisesta, laivaväestä ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n 
väliaikaisesta muuttamisesta sekä liikenteen palveluista annetun lainväliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain sekä laivaväestä ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 
13 §:n väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

	− laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta 
muuttamisesta (227/2021; lain 109 a § oli väliaikaisesti voimassa 
29.3.2021–30.6.2021)

	− laki laivaväestä ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n 
väliaikaisesta muuttamisesta (228/2021; lain 13 § oli väliaikaisesti voimassa 
29.3.2021–31.6.2021)

	− laki liikenteen palveluista annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta annetun 
lain sekä laivaväestä ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n 
väliaikaisesta muuttamisesta annetun lain kumoamisesta (229/2021; lait 
406/2020 ja 407/2020 kumottiin lakiteknisistä syistä).

HE 64/2021 vp: HE laeiksi liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalan lainsäädäntöön 
covid-19-taudin jatkumisen vuoksi tehtäviksi väliaikaisiksi muutoksiksi

	− laki laivaväestä ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n 
väliaikaisesta muuttamisesta (675/2021; lain 13 § oli väliaikaisesti voimassa 
1.7.2021–31.12.2021)

	− laki liikenteen palveluista annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta 
(676/2021; lain18 a, 109, 109 a ja 179 a § olivat väliaikaisesti voimassa 
1.7.2021–31.12.2021)

	− laki luotsauslain väliaikaisesta muuttamisesta (677/2021; lain 21 b § oli 
väliaikaisesti voimassa 1.7.2021–31.12.2021).
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HE 71/2021 vp: HE merenkulun ympäristönsuojelulain ja eräiden muiden lakien 
muuttamisesta

	− laki merenkulun ympäristönsuojelulain muuttamisesta (669/2021; ei sisällä 
koronalainsäädäntöä)

	− laki aluksen teknisestä turvallisuudesta ja turvallisesta käytöstä annetun lain 
muuttamisesta (670/2021; ei sisällä koronalainsäädäntöä)

	− laki alusrekisterilain muuttamisesta (671/2021; aikaisemmin 
koronaepidemian ja liikkumisrajoitusten vuoksi väliaikaisesti voimassa 
olleet säännökset jäljennösten käyttämisestä rekisteröinnin yhteydessä 20, 
27 ja 31 § muutettiin pysyvästi voimassa oleviksi säännöksiksi; taustalla oli 
varustamoiden esittämä toive)

	− laki eräiden alusten ja niitä palvelevien satamisen turvatoimista ja 
turvatoimien valvonnasta annetun lain muuttamisesta (672/2021; 
aikaisemmin koronaepidemian ja liikkumisrajoitusten vuoksi väliaikaisesti 
voimassa ollut 4 a § muutettiin pysyvästi voimassa olevaksi säännökseksi ja 
siten mahdollistettiin luokituslaitosten tekemät turvatarkastukset laajemmin 
kuin aikaisemmin ml. turvatodistuksen antaminen)

	− laki laivavarustelain muuttamisesta (673/202; ei sisällä koronalainsäädäntöä).

HE 73/2021 vp: HE laeiksi tartuntatautilain 58 d §:n muuttamisesta ja tartuntatautilain 
väliaikaisesta muuttamisesta

	− toimenpiteiden jatkaminen – lisäksi perustuslakivaliokunta katsoi, että 
rajoitukset tai muut toimenpiteet eivät saa olla voimassa pitempään kuin 6 kk 
ilman että asiasta annetaan uusi HE

	− laki tartuntatautilain 58 d §:n muuttamisesta (446/2021; muutettiin 
lähikontaktia koskevaa määritelmää)

	− laki tartuntatautilain väliaikaisesta muuttamisesta (447/2021; erityisesti 
säännökset 58 c §, 58 e § - 58 f §, 58 h §, 59 a § - 59 c §, 59 e § ja 91 §. 
Säännökset tulivat voimaan 1.7.2021 ja olivat voimassa 31.12.2021 asti.

HE 105/2021 vp: HE laiksi tartuntatautilain väliaikaisesta muuttamisesta (maahantulopy-
kälät ja poikkeukset)

	− laki tartuntatautilain väliaikaisesta muuttamisesta (701/2021; erityisesti 16 
c §). Laki tuli voimaan 12.7.2021 ja oli voimassa 15.10.2021 asti.
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HE 131/2021 vp: HE laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta 
(maahantulo ja liikennepykälät; voimassa 31.12.2021 asti)

	− laki tartuntatautilain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta 
(876/2021; erityisesti 16 c § sekä 59 e §. Laki tuli voimaan 16.10.2021 ja 
väliaikaiset säännökset olivat voimassa 31.12.2021 asti.

HE 149/2021: HE laiksi väylämaksulain muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta 
annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta

	− esitettiin vuodesta 2015 alkaen voimassa olleen tilapäisen 
väylämaksualennuksen jatkamista edelleen vuosille 2022–2023

HE 166/2021 vp: HE laiksi sähkökäyttöisten henkilöautojen hankintatuesta ja kaasukäyt-
töisen kuorma-auton hankintatuesta sekä henkilöautojen kaasu- tai etanolikäyttöisiksi 
muuntamisen tuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

	− elinkeinojen tukeminen
	− laki sähkökäyttöisten henkilöautojen hankintatuesta ja kaasukäyttöisen 

kuorma-auton hankintatuesta sekä henkilöautojen kaasu- tai 
etanolikäyttöisiksi muuntamisen tuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta 
(987/2021; määräaikojen muuttaminen)

HE 197/2021 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta ja eräiksi 
siihen liittyviksi laeiksi

	− liikenteen palveluista annettuun lakiin uusi 126 a § liikenneoikeuksien käytön 
rajoittamisesta

HE 226/2021 vp: HE laeiksi tartuntatautilain väliaikaisesta muuttamisesta ja liikenteen 
palveluista annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta (tartuntatautilain- ja LIPA-lain muu-
tokset ovat voimassa 30.6.2022 asti)

	− laki tartuntatautilain väliaikaisesta muuttamisesta (1221/2021; erityisesti 
16 c §, 58 c §, 58 e §-58 f §, 58 h §, 59 a § - 59 c §, 59 e § ja 91 §. Laki tuli 
voimaan 1.1.2022 ja on voimassa 30.6.2022 asti.)

	− laki liikenteen palveluista annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta 
(1222/2021; 179 a §:n voimassaolon jatkaminen 30.6.2022 asti/aikataulu- ja 
reittitiedoista ilmoittaminen covid-19-epidemian aikana).
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EU-asetukset

	− Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/696 lentoliikenteen 
harjoittamisen yhteisistä säännöistä yhteisössä annetun asetuksen (EY) N:o 
1008/2008 muuttamisesta covid-19-pandemian vuoksi.

Omnibus I- ja II -asetukset

	− Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/698, annettu 25 
päivänä toukokuuta 2020, covid-19:n leviämisen johdosta toteutettavista 
erityisistä ja väliaikaisista toimenpiteistä, jotka koskevat tiettyjen todistusten, 
lupakirjojen ja lupien uusimista tai niiden voimassaoloajan pidentämistä sekä 
tiettyjen määräaikaisten tarkastusten ja jatkokoulutusten lykkäämistä tietyillä 
liikennelainsäädännön aloilla

	− Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/267, annettu 
16 päivänä helmikuuta 2021, covid-19-kriisin jatkumisen johdosta 
toteutettavista erityisistä ja väliaikaisista toimenpiteistä, jotka koskevat 
tiettyjen todistusten, lupakirjojen ja lupien uusimista tai niiden 
voimassaoloajan pidentämistä, tiettyjen määräaikaisten tarkastusten ja 
jatkokoulutusten lykkäämistä tietyillä liikennelainsäädännön aloilla ja 
tiettyjen asetuksessa (EU) 2020/698 tarkoitettujen ajanjaksojen pidentämistä.

EU-asetukset lähtö- ja saapumisaikojen jakamisesta lentoasemilla covid-19 kriisin aikana 
sekä komission delegoidut asetukset

	− Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/250, annettu 
huhtikuussa 2020, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta 
lähtö- ja saapumisaikojen käyttöä unionin lentoasemilla koskevista 
säännöistä covid-19-kriisin vuoksi myönnettävän väliaikaisen helpotuksen 
osalta annettu alla oleva delegoitu asetus ja sen nojalla annetut 2 delegoitua 
säädöstä

	− Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/250, annettu 
16 päivänä helmikuuta 2021, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93 
muuttamisesta lähtö- ja saapumisaikojen käyttöä unionin lentoasemilla 
koskevista säännöistä covid-19-kriisin vuoksi myönnettävän väliaikaisen 
helpotuksen osalta annettu alla oleva delegoitu asetus

	− Komission delegoitu asetus (EU) 2022/255, annettu 15 päivänä joulukuuta 
2021, neuvoston asetuksen (ETY) N:o 95/93 muuttamisesta siltä osin kuin on 
kyse toimenpiteiden jatkamisesta lähtö- ja saapumisaikojen käyttösäännöistä 
covid-19-kriisin vuoksi myönnettävän väliaikaisen helpotuksen osalta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1429 toimenpiteiden vahvista-
misesta kestäviä rautatiemarkkinoita varten covid-19 leviämisen johdosta

	− Komission delegoitu asetus (EU) 2021/1061, annettu 28 päivänä kesäkuuta 
2021, toimenpiteiden vahvistamisesta kestäviä rautatiemarkkinoita varten 
covid-19:n leviämisen johdosta 7 päivänä lokakuuta 2020 annetussa 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/1429 säädetyn 
viiteajanjakson jatkamisesta

	− Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/312, annettu 24 
päivänä helmikuuta 2022, asetuksen (EU) 2020/1429 muuttamisesta 
rautateiden infrastruktuurin käyttömaksujen perimistä koskevien väliaikaisten 
toimenpiteiden soveltamisen viiteajanjakson keston osalta.

Komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2020/1627, annettu 3 päivänä marraskuuta 
2020, covid-19-pandemiasta johtuvista poikkeuksellisista toimenpiteistä yhtenäisen 
eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn kehittämisjärjestelmän ja maksujärjestelmän kol-
mannella viiteajanjaksolla (2020–2024).

Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 päivänä joulukuuta 2020, Euroopan unio-
nin elpymisvälineen perustamisesta covid-19-kriisin jälkeisen elpymisen tukemiseksi.88

88	 EUR-Lex-kooste (ei täysin kattava) EU:n Covid-19-toimista (https://eur-lex.europa.eu/
content/news/Covid19.html?locale=fi).

https://eur-lex.europa.eu/content/news/Covid19.html?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/content/news/Covid19.html?locale=fi
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Valtioneuvoston asetukset

	− 143/2020: Valtioneuvoston asetus väliaikaisista poikkeuksista tieliikenteen 
ajo- ja lepoaikoihin

	− 171/2020: Liikenne- ja viestintäministeriön asetus liikenne- ja 
viestintäministeriön työjärjestyksen 55 §:n muuttamisesta

	− 282/2020: Valtioneuvoston asetus väliaikaisista poikkeuksista tieliikenteen 
ajo- ja lepoaikoihin

	− 548/2020: Valtioneuvoston asetusmeriliikenteen tukemisesta
	− 679/2020: Valtioneuvoston asetus valtionavustuksesta journalistisen sisällön 

edistämiseen vuonna 2020
	− 1066/2020: Valtioneuvoston asetus meriliikenteen tukemisesta annetun 

valtioneuvoston asetuksen 10 §:n muuttamisesta
	− Valtioneuvoston asetukset vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuksia 

koskevista erillissopimuksista (180/2020-183/2020; 218/2020-220/2020; 
837/2020 ja 924/2020; 143/2021-145/2021)

	− 121/2021: Valtioneuvoston asetus luotsauksesta annetun valtioneuvoston 
asetuksen väliaikaisesta muuttamisesta

	− 552/2021: Valtioneuvoston asetus meriliikenteen tukemiseta annetun 
valtioneuvoston asetuksen 10 §:n muuttamisesta

	− 581/2021: Valtioneuvoston asetus luotsauksesta
	− 1290/2021: Valtioneuvoston asetus meriliikenteen tukemiseta annetun 

valtioneuvoston asetuksen 10 §:n muuttamisesta
	− 9/2022: Valtioneuvoston asetus väliaikaisista poikkeuksista tieliikenteen ajo- 

ja lepoaikoihin.
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Liikenne- ja viestintäviraston suositukset ja päätökset

Pääsääntöisesti covid-19-epidemian haasteisiin reagoiminen edellytti lainsäädäntötoimia. 
Poikkeukset tähän pääsääntöön Liikenne- ja viestintävirasto päivitti covid-19-epidemian 
johdosta yhtä viranomaismääräystään, eli lennontiedottajan lupakirjaa ja koulutusta kos-
kevaa määräystään, jonka perustelumuistiosta löytyvät perustelut myös sille, miksi mää-
räysmuutoksia ei tarvittu useampia: ilmailussa henkilöstö lupa- ja kelpuutusvaatimukset 
sisältyvät lähes poikkeuksetta keskeisimpään lentoturvallisuutta käsittelevään EU-ase-
tukseen, nk. EASA-asetukseen (siviili-ilmailua koskevista säännöistä ja Euroopan unionin 
lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten 
(EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktii-
vien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1139) 
ja sen nojalla annettuihin komission täytäntöönpanoasetuksiin. Kyseisen EASA-asetuk-
sen 71 artikla sisältää joustavuussäännökset, joiden mukaan jäsenvaltiot voivat myön-
tää poikkeuksia näistä vaatimuksista. Ilmailussa ei ollut sen vuoksi tarvetta vastaavan 
kaltaisille ”omnibus”-säädöksille, joissa merenkulun, rautatieliikenteen tai tieliikenteen 
lupien voimassaolojen pidentäminen mahdollistettiin, vaan sama lopputulos toteutettiin 
viranomaispäätöksillä.

Yleisesti velvoittavina, lainsäädäntöön rinnastuvina toimenpiteinä voidaan pitää siis 
lähinnä lennontiedottajaa koskevaa määräystä ja EASA-asetuksen 71 artiklan nojalla 
annettuja päätöksiä.

https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/ANS%20M1-7%202020_fi_final.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/ANS%20M1-7%202020_fi_final.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/ANS%20M1-7%20perustelumuistio%202020_final.pdf
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